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ACTIVIDADES PRODUCTIVAS ALTERNATIVAS PARA LA
GENERACION DE INGRESOS EN LAS ZONAS RURALES
ALTERNATIVE PRODUCTIVE ACTIVITIES FOR THE
GENERATION OF INCOME IN THE COUNTRYSIDE

RESUMEN

Una manera de reconciliar la proteccion del habitat y el bienestar econdomico local es
promover actividades econdmicas que sean lucrativas e inocuas para el medio ambiente. Se
ha sugerido que el ecoturismo, la extraccion racional de productos forestales no
maderables, la produccion ecoldégicamente racional de madera y la prospeccion genética
podrian atender ambos criterios.

El principal interrogante que se ha tratado de contestar en las investigaciones mencionadas
en el presente documento es si esas cuatro actividades representan verdaderamente una
alternativa economica viable en las tierras interiores ecoldgicamente vulnerables de
América Latina. En cada uno de esos tipos de actividades se analizan varios casos para
determinar el nivel y la distribucion de las utilidades financieras netas que generan. Se ha
dedicado especial atencion a examinar el grado en que las poblaciones locales, por
oposicion a otros agentes econdmicos, reciben utilidades netas. En general, el examen de
las retribuciones que las poblaciones locales pueden esperar derivar del ecoturismo y de la
explotacion de productos forestales no maderables sugiere que no es muy probable que la
asignacion de tiempo y esfuerzos a esas actividades sea muy lucrativa, dado que la mano de
obra no calificada no es especialmente escasa en las zonas rurales. Ademas, no se gana
mucho al controlar el acceso a los recursos naturales que, en su mayoria, son abundantes.
Por otra parte, la inversion en capital humano y otro tipo de inversiones especificas para el
sector con objeto de que los habitantes de los bosques capten una porcion mayor de los
beneficios netos del ecoturismo, la proteccion genética y otras actividades, probablemente
no los beneficiaria demasiado. Por el contrario, tiene mas sentido impartirles educacion y

capacitacion que sea aplicable ampliamente a través de toda la economia.



1. INTRODUCCION

Es casi indiscutible que la humanidad en su conjunto tiene un enorme interés en la
preservacion de los bosques tropicales y otros habitats ricos en especies en América Latina.
La conversion de esas zonas en tierras de cultivo y de pastoreo provoca una pérdida de la
diversidad biologica en gran escala asi como un aumento de las concentraciones de dioxido
de carbono y otros gases de efecto invernadero en la atmodsfera. Ademas, la poblacion de
muchas partes del mundo considera que su vida se enriquece si se salvan de la invasion las
tierras silvestres de América Latina, sean cuales fueren los valores puramente utilitarios que
pudieran derivarse de la extincidon de especies o del calentamiento de la Tierra.

Los esfuerzos internacionales por salvar los ecosistemas naturales en el mundo en
desarrollo, que datan de mas de un cuarto de siglo, se centraron originalmente en el
establecimiento de parques y reservas naturales, del tipo que se encuentran en los Estados
Unidos y en otras naciones ricas. No obstante, pronto fue evidente que este enfoque tenia
varias limitaciones. En general, los limitados recursos financieros, técnicos y humanos de
que disponen los servicios de parques gubernamentales en los paises pobres son muy
inferiores a los necesarios para un manejo eficaz, la lucha contra la invasion y tareas
conexas. Por otra parte, el establecimiento de reservas naturales, en las cuales se prohiben
enteramente las actividades economicas, tiende a despertar la oposicion de la poblacion que
vive cerca de ellas.

Dado que la proteccion de parques, pura y simple, tiene sus limitaciones, ha aumentado el
interés en encontrar formas de detener la destruccion del habitat y a la vez mejorar los
niveles de vida locales. Por ejemplo, el Octavo Aumento General de Recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) contiene un lineamiento para que se aprovechen "las
oportunidades de ayudar en la conservacion de la diversidad bioldgica", pero también se
advierte que los habitantes de los bosques deben compartir "los beneficios del manejo
sostenible de bosques" (documento del BID AB-1704, 18 de julio de 1994, pagina 34).
Igualmente, el Presidente de The Nature Conservancy, que desempefia actividades en todo
el hemisferio occidental, ha declarado que su organizacion "se esta concentrando mas en

estrategias que aborden ... la cuestion relativa a la conservacion que se considera mas



importante: la integracion del crecimiento econdémico con la proteccion del medio
ambiente" (Howard y Magretta, 1995, pagina 111).

Una forma de reconciliar la proteccion del hébitat y el bienestar economico local es
promover actividades econdmicas que sean a la vez lucrativas e inocuas para el medio
ambiente. Por ejemplo, en un tipico proyecto integrado de conservacion y desarrollo, se
fomenta el ecoturismo, la explotacion sostenible de productos forestales, o ambas cosas, en
una zona amortiguadora que rodea una reserva natural designada oficialmente como tal. La
intencion es que la poblacion que vive en la zona abandone los tipos de trabajo como el
desmonte con fines agricolas para dedicarse a otras tareas que originen menos dafios para el
medio ambiente. En la medida en que la gente haga ese cambio de actividades, por lo que
en general se reduce la presion sobre los recursos renovables y disminuye, en particular, la
invasion del parque.

Los proyectos integrados de conservacion y desarrollo han sido objeto de criticas por
diversos motivos. Por un lado, el ecoturismo y otras actividades preferidas no siempre son
inocuas para el medio ambiente. Ademads, los caminos y otras mejoras que a menudo son
necesarias para que esos proyectos tengan éxito también aumentan la rentabilidad de ciertos
tipos de trabajo que agotan los recursos naturales. Southgate y Clark (1993) sefialan que,
cuando la mano de obra estd subempleada, las poblaciones locales pueden adoptar
actividades relacionadas con proyectos integrados de conservacion y desarrollo sin
abandonar lo que hacian antes. Por esas y otras razones, Wells y Brandon (1992), que han
evaluado 23 proyectos integrados de conservacion y desarrollo en Africa, Asia y América
Latina, expresan dudas de que sea verdaderamente posible salvar los parques y las reservas
mediante el fomento de actividades tales como el ecoturismo o la explotacion sostenible de
productos forestales en las zonas amortiguadoras circundantes. Dixon y Sherman (1990) y
otros observadores comparten esas reservas.

En el presente informe se investigan las condiciones en que el ecoturismo y la explotacion
sostenible de productos forestales representan realmente una opcidén econdmica viable en
las tierras interiores ecologicamente vulnerables de Guatemala. Se describen las utilidades
netas generadas por las actividades preferidas y se abordan también las cuestiones
relacionadas con la distribucion, con especial atencion al grado en que las utilidades netas

llegan a las poblaciones locales, por oposicion a otros agentes econdémicos. En cuatro



secciones se aborda un tipo de actividad econdémica que a menudo forma parte de los
proyectos integrados de conservacion y desarrollo y de otros similares, y se presentan las
conclusiones basicas del informe. Para que esas conclusiones puedan ponerse en
perspectiva, esas cuatro secciones van precedidas de un examen cualitativo de las
circunstancias en que las actividades econdmicas sostenibles benefician a las poblaciones
locales.

La primera seccion dedicada a una actividad determinada examina el ecoturismo en Costa
Rica y las Islas Galdpagos. Ambos lugares han atraido gran nimero de visitantes
internacionales en los ultimos 10 6 20 afos, y como resultado sus economias nacionales
han obtenido enormes beneficios. En general, las comunidades locales ganan muy poco de
las visitas de los extranjeros a los parques y las reservas cercanos. Ademas, para que el
turismo siga teniendo éxito, es necesario apuntalar la base ambiental para lo cual habra que
aumentar los precios de entrada y utilizar otros mecanismos de financiacion.

La experiencia adquirida en la cuenca del Amazonas en relacion a la explotacion de
productos forestales no maderables indica que existen varios impedimentos para el éxito
econdmico y ecoldgico de esa actividad, incluidos la poca solidez de los derechos de
propiedad, la debilidad de los mercados y la produccion que se realiza fuera de los bosques.
Ademas, el examen de la extraccion de productos no maderables en la parte occidental del
Ecuador revela que en general los beneficios financieros de las familias que se ocupan de la
extraccion tienden a ser muy reducidos. En cuanto a la produccion ecoldgicamente racional
de madera, los estudios realizados sobre diversos tipos de explotacion y extraccion de
maderas en la parte oriental del Amazonas ofrecen un cuadro claro de como evoluciona la
tala en las regiones fronterizas, y se llega también ahi a la conclusion de que la enorme
abundancia de recursos es un desincentivo para el tipo de inversidn necesaria para el
manejo sostenible de recursos. Esta ltima conclusion se ve corroborada por la experiencia
adquirida en un proyecto de silvicultura sostenible llevado a cabo en el Amazonas peruano
con apoyo financiero y técnico de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID).

Mas adelante se realiza un examen de los estudios empiricos publicados acerca del valor de
los bosques tropicales como fuente de materia prima para la investigacion biomédica.

Parece evidente que las estimaciones de valor contenidas en contribuciones anteriores a



esos estudios son demasiado altas. Las mejores investigaciones economicas disponibles
sugieren que los beneficios de la prospeccion genética podrian ser bien modestos, en
especial para los habitantes de los bosques. Es casi seguro que esos beneficios son
demasiado reducidos para justificar las inversiones requeridas para establecer mercados
eficaces destinados a la informacion genética que se retine en las zonas silvestres.

El ecoturismo, la extraccion de productos forestales no maderables, la produccion
ecoldgicamente racional de madera y la prospeccion genética, en circunstancias adecuadas,
pueden contribuir a la conservacion de la diversidad biologica y al mejoramiento de los
niveles de vida en determinadas zonas. No obstante, por si mismas esas actividades no
pueden ser el centro de una estrategia integrada para el desarrollo econdmico y la
conservacion del habitat. Puede lograrse mucho mas si se aumenta el rendimiento agricola
y ganadero, de manera de que ya no sea necesario el desmonte con fines agricolas para
satisfacer el aumento de la demanda de productos basicos. Mas importante ain es la
formacion de capital humano, que reduce el numero de personas para las que la conversion
de los ecosistemas naturales en tierras de cultivo marginales es una opcion de empleo
atractiva.

Las pruebas disponibles sugieren que si se intensifica el rendimiento agricola y se invierte
en capital humano practicamente todos los paises pueden mejorar sus niveles de vida
materiales y a la vez mantener intacto los hébitats naturales. Por cierto, el logro del
desarrollo economico mediante la inversion en el mejoramiento de la productividad es
probablemente la Uinica forma de proteger los ecosistemas con gran diversidad biologica en

el mundo en desarrollo.

2.- OBJETIVOS
2.1.- OBJETIVO GENERAL

e Determinar la alternativa productiva beneficie a las comunidades y que pueda

realizarse manteniendo los recursos renovables.

2.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar la alternativa mds rentable y con las mayores tasas de beneficio
trasladadas a las comunidades rurales.
e Determinar la alternativa mas viable y con menor riesgo de dafio a los recursos

naturales.



3. METODOLOGIA

La metodologia utilizada se basa en revision bibliografica y anélisis econdmico de estudios
generados en toda Latinoamérica para proyectos de ecoturismo; extraccion de productos
forestales no maderables; la produccién ecologicamente racional de madera; y la
prospeccion genética, tomando en cuenta lo modelos aplicables a Guatemala.

En particular, se investigan las condiciones en que el ecoturismo y la explotacion sostenible
de productos forestales representan realmente una opciéon econdmica viable en las tierras
interiores ecologicamente vulnerables de América Latina.

Se describen las utilidades netas generadas por las actividades preferidas y se abordan
también las cuestiones relacionadas con la distribucion, con especial atencion al grado en
que las utilidades netas llegan a las poblaciones locales, por oposicion a otros agentes
economicos. En cuatro secciones se aborda un tipo de actividad econdmica que a menudo
forma parte de los proyectos integrados de conservacion y desarrollo y de otros similares, y
se presentan las conclusiones basicas del informe. Para que esas conclusiones puedan
ponerse en perspectiva, esas cuatro secciones van precedidas de un examen cualitativo de
las circunstancias en que las actividades econOmicas sostenibles benefician a las
poblaciones locales. Se realiza un examen de los estudios empiricos publicados acerca del
valor de los bosques tropicales como fuente de materia prima para la investigacion
biomédica.

En contra parte se plantea el supuesto de que puede lograrse mucho mas si se aumenta el
rendimiento agricola y ganadero, de manera de que ya no sea necesario el desmonte con
fines agricolas para satisfacer el aumento de la demanda de productos basicos. Mas
importante aun es la formacion de capital humano, que reduce el nimero de personas para
las que la conversion de los ecosistemas naturales en tierras de cultivo marginales es una
opcion de empleo atractiva.

El tipo de andlisis realizado se centra basicamente en observar la distribucion de los
beneficios alcanzados por estos proyectos, para poder asi recomendar los mas adecuados a
nuestro medio, buscando el beneficio directo para la comunidad y no para empresarios,

comerciantes o intermediarios. Los andlisis realizados fueron comparativos.



4. RESULTADOS

4.1. BENEFICIOS LOCALES DE LAS EMPRESAS COMERCIALES,
SOSTENIBLES DESDE EL PUNTO DE VISTA AMBIENTAL

Los enfoques de conservacién que incluyen la promocién de actividades comerciales
favorables al medio ambiente pueden y deben evaluarse desde diferentes puntos de vista.
Por ejemplo, en el disefio y la aplicacion de un proyecto integrado de conservacion y
desarrollo se deben tener en cuenta los efectos biologicos previstos. En concreto, debe
intentarse identificar en qué forma las diversas actividades realizadas en la zona
amortiguadora afectan a las especies en peligro en un parque adyacente. También se
requiere un analisis econdmico. Las estimaciones de los costos de un proyecto integrado de
conservacion y desarrollo deben compararse con sus beneficios previstos, definiendo a
estos ultimos como la maxima cantidad de dinero que la gente estaria dispuesta a pagar por
toda la produccion comercializable y no comercializable. Ademas, normalmente los
economistas examinan la distribucioén de beneficios y costos, y a menudo recomiendan que
se pongan en practica mecanismos para efectuar transferencias de los ricos a los pobres si
ya no existen dichos mecanismos y si se comprueba que el proyecto ha de contribuir a una
desigualdad en los ingresos. También se requiere un andlisis financiero, o un analisis
economico a nivel privado, porque es importante saber si existe algun grupo para el que no
sea ventajoso cooperar en una iniciativa que, en conjunto, es eficaz. Por ejemplo, pueden
necesitarse incentivos en efectivo con objeto de lograr que se hagan los gastos privados
necesarios para obtener beneficios ambientales que sean compartidos por todos. El foco de
este estudio es similar al del andlisis financiero, esto es, aborda el interés que las
comunidades locales podrian o no tener en participar en actividades comerciales, como la
extraccion de productos no maderables y el desarrollo del ecoturismo, que, segin se preve,
han de causar poco o ningiin dafio al medio ambiente. Aqui se examina el problema de la
viabilidad econdmica local en términos conceptuales. Se utiliza un analisis estatico, que
refleja la demanda de bienes y servicios que puedan producirse en habitat con diversidad
biologica y también la disponibilidad y productividad de la mano de obra y otros insumos,
a fin de aclarar las circunstancias en que las poblaciones locales interesadas en las

actividades sostenibles se benefician poco o mucho. Los modelos estaticos sirven de punto



de partida para abordar cuestiones dinamicas, que merecen cuidadosa reflexion porque la
demanda de productos y la oferta y la productividad de los insumos cambian a través el
tiempo como resultado de las innovaciones tecnoldgicas y de la inversion.

Esta seccion ofrece un marco para interpretar las conclusiones empiricas sobre las que se
informa en el resto del documento. Es especialmente importante tener en cuenta dos
conclusiones del examen de las cuestiones dinamicas; ambas se refieren a las inversiones
que pueden hacerse para fomentar la productividad de los insumos que las poblaciones
locales proporcionan para las actividades preferidas desde el punto de vista ambiental. En
primer lugar, esas inversiones deben reportar beneficios mas altos que otras inversiones que
puedan hacerse en su nombre. En segundo lugar, deben ser mas eficaces que otras medidas
que puedan adoptarse para proteger los habitats en peligro.

Si no se atiende la primera condiciéon, la promocion de actividades econdmicas
ecoldgicamente racionales no es la mejor forma de ayudar a las comunidades locales. Si no
se atiende la segunda, otros posibles enfoques para la proteccion del habitat son mas
prometedores. Si no se atiende ninguna de ambas condiciones, los proyectos integrados de

conservacion y desarrollo y las actividades conexas carecen de todo fundamento.

4.1.1. ANALISIS ESTATICO

Pese a que el conocimiento que tienen los habitantes de los bosques acerca del medio
ambiente que los rodea a menudo es bastante complejo, su participacion en actividades
comerciales consiste casi enteramente en la concesion de acceso a los recursos naturales y
el suministro de mano de obra. Por supuesto, las utilidades derivadas de esa participacion
dependen de cudn escasos sean ambos insumos.

Un buen marco para comprender la escasez de recursos es un modelo de organizacién
espacial de una economia rural, originalmente desarrollado por David Ricardo, economista
de la Escuela Clasica, y explicado en detalle por J. H. von Thiinen en el siglo XIX. Una
version sencilla de ese modelo se aplica bien en una situaciéon como la de la Cuenca del
Amazonas. Se supone que los insumos ambientales utilizados para producir sélo un tipo de
producto (por ejemplo, madera), son de calidad uniforme y que no hay ningtn peligro de

que se agoten. En tales circunstancias, esos insumos s6lo tienen valor si su ubicacion es



ventajosa en relacion con algun tipo de mercado (por ejemplo, un puerto desde el cual se
envie la madera a mercados extranjeros).

En el grafico 1 se ilustra la disminucidn en los valores de los recursos, o rentas econémicas,
que se observa a medida que uno se aparta del nédulo de comercializacion pertinente. Es
razonable suponer que el precio pagado en el nddulo por el producto terminado (P en el
grafico) estd determinado por fuerzas econdmicas mas amplias y, por lo tanto, puede
tratarse como una constante. Por el contrario, el gasto combinado de producir ese producto
y entregarlo a un comprador est4 directamente relacionado con la distancia entre el lugar de
produccion y el mercado. Esta ultima relacion se expresa en el Grafico 1 mediante una
curva ascendente correspondiente a la oferta (S). La distancia vertical entre el eje horizontal
y cualquier punto sobre esa curva representa la suma de los costos de transporte y de
produccion por unidad a la distancia correspondiente del mercado. Cualquier diferencia
entre P y esos costos se define como rentas econémicas.

Grafico 1. Modelo simple de equilibrio espacial

Las rentas que los propietarios de los recursos pueden captar se reducen a cero a medida
que uno se aproxima al margen extensivo del mercado. Como se indica en el grafico 1, ese

margen ocurre precisamente en el punto en que la curva de la demanda (por ejemplo, la



linea horizontal que se extiende desde P, el precio determinado en forma exdgena, sobre el
eje vertical) cruza la curva de la oferta. Mas alld del margen extensivo, las rentas
econdmicas son negativas o, en otras palabras, hay pérdidas econdomicas, y no hay actividad
comercial si no hay subsidios.

Cabe examinar aqui algunas circunstancias en las que las rentas econdmicas son
apreciables. La primera se refiere a la falta de elasticidad de la oferta. Si los costos de
transporte se ven afectados por la distancia, debido a que el producto de que se trata es
perecedero o voluminoso, la curva de la oferta mostrara un declive pronunciado y habra
grandes diferencias entre el precio imperante y los costos por unidad para las empresas con
una ubicacion central. Esta situacion, que se representa en el grafico 1, parece surgir en los
mercados en lo que se refiere a algunas frutas forestales en Belén y sus alrededores y en
otros centros urbanos en el Amazonas.

En el sector del turismo pueden surgir rentas altas en algunos lugares si por lo menos
algunos de los visitantes estan dispuestos a pagar por el acceso a un sitio mucho mas de lo
que cuesta llegar alli. Por ejemplo, es bastante comuin que los servicios de parques
nacionales intenten una discriminacion en los precios. Esto es, a los turistas, cuya demanda
de acceso no tiene casi ninguna elasticidad (porque tienen grandes deseos de visitar un
lugar que, a su juicio, es casi insustituible, y porque sus ingresos son altos), se les cobra un
alto precio de entrada. Por otra parte, estdn aquellos cuya demanda es bastante modesta y
elastica, dado que sus ingresos son mas bajos, sus preferencias no tan pronunciadas, o
ambas cosas. Un organismo que discrimine en los precios cobrard a este ultimo grupo un
precio de entrada menor. Esa estrategia de fijacion de precios genera mas ingresos que la
practica de cobrar lo mismo a todos los visitantes. Por supuesto, la estrategia sélo puede
aplicarse si es posible tratar a los diversos tipos de turistas (por ejemplo, extranjeros,
estudiantes locales, etc.) en forma diferente. Ademas, las ganancias derivadas de la
discriminacion en los precios dependen de la precision con que se estime la demanda de los
diferentes grupos.

Después de haber examinado las circunstancias en que las rentas econdmicas son
apreciables, nos referiremos a los factores que impiden el aumento del valor de los
recursos. Si los costos de transporte no dependen especialmente de la distancia, la oferta

sera elastica, y la diferencia entre el precio y el costo por unidad aumentard lentamente a
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medida que disminuya la distancia de transporte. Otra cosa que mantiene bajo control las
rentas es la movilidad de otros factores de produccion. Por ejemplo, los aserraderos
pequefios que cortan los troncos para hacer tablas no son muy dificiles de trasladar de un
lugar a otro. Si el precio de la madera en pie aumenta en un lugar, nada impide que esos
aserraderos se trasladen a otra ubicacion donde las materias primas sigan siendo baratas.
Tampoco se debe exagerar el valor de alquiler de los lugares de ecoturismo. Salvo algunos
lugares muy extraordinarios, como las Islas Galapagos y los crateres volcanicos en Costa
Rica, los destinos turisticos no parecen ser especialmente escasos. Por ejemplo, Huber
(1996) informa que la superficie total protegida por los encargados del ecoturismo en
Manaos y sus alrededores --constituyen una meca para los visitantes extranjeros al
Amazonas brasilefio-- es de 4.000 hectareas, lo que representa un pequefia proporcion de la
superficie total con potencial para el ecoturismo. La norma general es que en los bosques
remotos lo que es verdaderamente escaso son las instalaciones y los servicios de transporte
seguros, agradables y dignos de confianza. Las empresas privadas que proporcionan e€sos
servicios son las que estan en mejor posicion de captar sea lo que fuere que un visitante
extranjero esté dispuesto a pagar por su viaje. En los casos en que la naturaleza es generosa,
los gastos de transporte bajos y los factores de producciéon moviles --a excepcion de los
insumos ambientales--, 0 en los casos en que hay alguna combinacion de esos tres factores,
los habitantes de los bosques no tienen mucho que ganar con el control del acceso a los
recursos naturales que los rodean. Es posible que si reciban ingresos altos gracias a su
trabajo y sus conocimientos especializados. Por supuesto, los sueldos y salarios en
cualquier mercado de trabajo estan determinados por la interaccion de la demanda, que es
una funcién de la productividad de los trabajadores y el precio de lo que se produce, y la
disponibilidad de mano de obra. En los casos en que los precios de produccion son bajos,
puede haber grandes utilidades si la productividad es alta y la oferta de mano de obra
inelastica, y solo en ese caso.

Todas las pruebas disponibles sugieren que la productividad de la mano de obra empleada
en la tala, la extraccion de productos no maderables y otras empresas basadas en los
recursos de los bosques tropicales de América Latina es baja. La propia diversidad
bioldgica puede ser causa de que la mano de obra obtenga pocos beneficios. En bosques

con una gran diversidad de especies, por ejemplo, puede muy bien ocurrir que los
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organismos utiles estén muy dispersos, lo que significa que los trabajadores han de pasar
gran parte de su tiempo buscando algo en lugar de, sencillamente, extraerlo. Al mismo
tiempo, la oferta de mano de obra tiende a ser eléstica en lugares como la Cuenca del
Amazonas, principalmente debido a la gran movilidad de los trabajadores a través de las
distintas regiones y sectores econdmicos. Romanoff (1981, citado en Browder, 1992) ha
comprobado, por ejemplo, que es comun que las familias de los que se ocupan de desangrar
el arbol del caucho en el Amazonas emigren cada pocos afios con la esperanza de mejorar
sus magros ingresos. Incluso si no se mudan de un lugar a otro, la mano de obra rural puede
entrar y salir de la economia en efectivo (por ejemplo, salir para dedicarse a la agricultura
de subsistencia, la caza y la recoleccion) con facilidad. Cuando la oferta de mano de obra es
muy eléstica, no puede esperarse que los salarios aumenten muy por encima de los niveles
de subsistencia, incluso si hay importantes aumentos de productividad en las ocupaciones
tradicionales como la tala y la extraccion de productos no maderables. Es poco probable
que el crecimiento de la demanda derivado de la apertura de nuevas lineas de trabajo (por
ejemplo, en el ecoturismo o la prospeccion genética) origine beneficios sustancialmente
mas altos para las personas que viven en los bosques tropicales o cerca de ellos.

Si la iniciacion o la ampliacion de una empresa en un lugar remoto llega a ser lucrativa, los
agentes economicos que estan en mejor posicion para beneficiarse son los que proporcionan
factores de produccion cuya oferta tiene poca elasticidad. Es mucho més probable que los
expertos en administracion, organizacion y comercializacion se incluyan en esta categoria
que los recursos naturales y la mano de obra no especializada. Ademas, las empresas que
proporcionan los expertos probablemente hagan frente a poca competencia local o no
tengan ninguna. Indudablemente, ello aumenta su capacidad para captar los beneficios

generados por actividades como el ecoturismo y la prospeccion genética.

4.1.2. CUESTIONES DINAMICAS

La conclusiéon de que la poblacion local gana poco o nada de una actividad que tiene
efectos secundarios positivos sobre el medio ambiente no significa en absoluto que la
actividad no deba llevarse a cabo. Si sus beneficios, incluido lo que las personas de otras

partes del pais o del mundo estdn dispuestas a pagar por los beneficios secundarios,



12

exceden de su costo, satisfacen entonces el criterio estandar de eficiencia economica, y
valen la pena.

La posibilidad de que una iniciativa como la promocion del ecoturismo, por ejemplo, tal
vez no mejore las condiciones de vida de los habitantes de los bosques, no es
necesariamente una razén para decidir no ponerla en practica. Por lo general no es
razonable esperar que un Unico proyecto cumpla las metas de eficacia y equidad.

La disparidad en los ingresos se abordaria con mds sensatez mediante medidas separadas
tales como los impuestos progresivos. Donde existan tales medidas, incluso la conclusion
de que los beneficios de un proyecto se concentraran entre las personas pudientes no debe
despertar inquietudes indebidas sobre sus efectos distributivos.

Las transferencias son un componente importante del disefio de un proyecto si impulsan los
cambios del comportamiento necesarios para lograr beneficios ambientales. Por ejemplo, el
suministro gratuito de plantones podria ser una forma apropiada de acelerar la reforestacion
en las cuencas hidrograficas superiores. Igualmente, el suministro de asistencia financiera y
técnica para la extraccion de productos no maderables y la prospeccion genética, entre otras
cosas, podria disminuir la invasion de los bosques higrofiticos y otros habitats tropicales
ricos en especies.

Evidentemente, es menester considerar minuciosamente los costos de oportunidad de
apoyar los programas integrados de conservacion y desarrollo y las iniciativas conexas.
Ello es especialmente cierto cuando el objetivo central de un proyecto es crear capital
humano local que se adapte especificamente a las actividades comerciales del tipo de los
proyectos integrados de conservacion y desarrollo. Por ejemplo, la inversion en los
conocimientos especificos que los habitantes de los bosques podrian necesitar para manejar
empresas forestales sostenibles es discutible cuando y donde las empresas privadas
demuestran poco interés en manejar masas forestales de manera de mejorar el rendimiento
futuro, establecer contactos en los mercados y otras actividades de ese tipo. Aun cuando se
haya demostrado ese tipo de interés, la preparacion de las poblaciones locales para hacerse
cargo de esas tareas tal vez no tenga mucho sentido desde el punto de vista econémico.
Simpson y Sedjo (1996) han formulado una critica a la formacién de capital humano
especifica para un sector, sosteniendo que podria protegerse un area mucho mayor si el

dinero utilizado para subsidiar actividades concretas, como la extraccion de productos no
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maderables, se utilizara en cambio sencillamente para pagar a los habitantes de los bosques
con objeto de que mantuvieran intactos los hébitat naturales. Ademads, la capacitacion
especifica para un sector no es necesariamente la medida mas eficaz para mejorar el nivel
de vida de los habitantes de los bosques. Por lo comun derivan mas beneficios de una
educacion que sea aplicable en forma general y que los prepare para aprovechar
cualesquiera oportunidades de empleo bien remunerado que puedan tener. Sin embargo,
los efectos secundarios generados por la formacioén de capital humano, incluso del tipo
especifico para un sector, no pueden dejarse de lado. Por lo menos algunos de los
conocimientos que un trabajador adquiere al capacitarse en ecoturismo y ocupar un empleo
en ese sector pueden transferirse a otras ocupaciones. Asimismo, la preparacion de personas
para trabajar en ecoturismo, manejo de bosques y prospeccion genética, en las
circunstancias adecuadas, puede disminuir el costo de vigilar los limites de los parques. Las
conclusiones presentadas en este informe indican que es poco probable que la formacion de
capital humano especifico para un sector origine un crecimiento sustancial de los ingresos
de gran numero de personas que viven en héabitat amenazados o cerca de ellos.

Ademas, en Guatemala los programas necesarios para conservar la base ambiental para el
éxito del ecoturismo y otras actividades sostenibles tienden a no contar con suficientes
fondos. A menos que los efectos secundarios asociados con la capacitacion local especifica
para un sector sean muy grandes, la l6gica de tales enfoques de conservacion y desarrollo

podria ser muy dudosa.
4.2. ECOTURISMO

De todas las alternativas econdmicas que se contemplan para los habitats en peligro en el
mundo en desarrollo, ninguna parece ser tan prometedora desde el punto de vista comercial
como el negocio de complacer a las personas que desean experimentar esos habitats
personalmente. El turismo, en general, ha aumentado rapidamente en los ultimos afios y
ahora representa el 7% de todo el comercio internacional en bienes y servicios (Whelan,
1991). Las vacaciones con el proposito de observar la fauna y la flora exdticas en sus
medios naturales y de aprender al respecto, que antes se consideraban una excentricidad de
unos pocos, constituyen ahora una parte importante del mercado turistico en muchos
lugares (Boo, 1990). Esa es indudablemente la situaciéon en Costa Rica y las Islas

Galapagos. Como se indica en las paginas siguientes, los viajes internacionales a los
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parques nacionales y las reservas privadas de Costa Rica y al archipi¢lago de las Galapagos
han aumentado notablemente en los ultimos 10 6 15 afios y generan actualmente grandes
sumas en divisas. Ese crecimiento no ha estado enteramente desprovisto de consecuencias
ambientales adversas. Mountfort (1974) informa de que fotografos descuidados en las
Galapagos interfieren ocasionalmente en el apareamiento de los péjaros, y de Groot (1983)
se queja de que la gente persigue las iguanas marinas, que tienen que permanecer inméviles
bajo el sol tropical para recobrar el calor del cuerpo después de salir del frio del océano.
Ademas, es habitual que los buques y barcos que llevan a los turistas alrededor de las islas
arrojen basura y descarguen aguas servidas. Incluso en la reserva ecoldgica del Bosque
Nuboso de Monteverde (mapa 1), que, a juicio de muchos, es una de las zonas protegidas
mejor administradas de América Latina, a veces se observa erosion a lo largo de los
senderos que utilizan los visitantes y, ocasionalmente los turistas dan golpecitos en los
nidos de los resplandecientes quetzales (Pharomachrus mocinno) que son pajaros raros y
melindrosos, para que emprendan vuelo (Rovinski, 1991). Sin embargo, esos efectos son
muy pequefios en comparacion con el deterioro ambiental indirectamente relacionado con
el turismo. La perspectiva de trabajar en una tienda de recuerdos o en un barco de crucero
ha atraido a algunos miles de inmigrantes a las Galdpagos en los ultimos 25 afos. Los
pueblos en los que se han asentado son fuentes de contaminacion. Por otra parte, muchos
residentes de las islas no pueden encontrar trabajo estable en el sector del turismo y se
ocupan de actividades que, como la pesca, pueden provocar dafios a los recursos naturales.
A menudo el ecoturismo no beneficia a los residentes locales. Como se documenta aqui,
casi siempre solo llega a las comunidades locales una pequefia parte de lo que gastan los
visitantes. En la bibliografia son comunes las admoniciones de que han de aumentarse esos
beneficios, mediante la planificacion, las consultas y otras medidas (Boo, 1990; Drake,
1991). Pero pese a algunos éxitos, no se ha demostrado la eficacia de esas medidas en
América Latina. Tampoco estd muy claro que las inversiones necesarias para aumentar los
efectos economicos locales del ecoturismo darian resultado.

Las comunidades locales no son los unicos intereses que reclaman una parte mayor del
dinero que gastan los visitantes extranjeros. En Costa Rica, las Galapagos y otras partes, el
mantenimiento y la proteccion de los hébitat naturales, gracias a los cuales es posible el

ecoturismo, son muy inferiores a lo debido. En los ultimos afios, parte del dinero requerido
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para manejar los parques y las reservas y para contratar guardias con objeto de desalentar la
invasion se ha recaudado mediante canje de deuda por actividades de conservacion de la
naturaleza y otros mecanismos. Otra forma de lograr que los parques y las reservas tengan
una base financiera mas solida es aumentar los derechos que pagan los turistas y las
empresas que les prestan servicios (Dixon y Sherman, 1990).

Por lo general se concede que los precios que se cobran para tener acceso a las zonas
protegidas han sido inferiores a los que deberian cobrarse en toda América Latina, al igual
que en muchas otras partes del mundo. Sin embargo, es menester tener cierta cautela
cuando se reajustan los derechos de entrada de lugares que pueden facilmente ser

sustituidos por otros. Como dice David Simpson, economista de Resources for the Future:

"No se va a poder cobrar mucho por la admision a todas las montafiitas y a todos los
vallecitos lindos, ya que hay muchas montaiitas y vallecitos lindos que se pueden visitar".

En Costa Rica y las Galapagos, la recaudacion y asignacion de los fondos necesarios para
proteger los habitats y mejorar el bienestar de las poblaciones cercanas seguramente
revestiran interés primordial durante mucho tiempo. Es indudable que en ambos lugares el
crecimiento del ecoturismo es otra razén econdmica de peso para proteger el hdbitat. No
obstante, salvo algunos casos especiales, el surgimiento de la nueva industria no parece

haber enriquecido apreciablemente a las comunidades locales.

4.2.1. AUGE DEL ECOTURISMO EN COSTA RICA

Pocos lugares en el mundo estan en mejor posicion que Centro América para beneficiarse
del interés que tiene la gente en visitar habitat tropicales. Los paises son compactos, y
dentro de sus fronteras es posible experimentar un medio ambiente muy diverso, desde
playas hasta selvas y montafias. También poseen una combinacion sin igual de flora y fauna
ya que se encuentran situada en el puente de tierra que conecta América del Norte y
América del Sur. El pais que mas a sacado beneficio de estas ventajas es Costa Rica, por
lo cual se estudio su caso.

Se ha hecho un decidido esfuerzo por promover los viajes a Costa Rica, a donde es facil
llegar desde América del Norte y Europa. Los resultados (cuadro 1) han sido notables y el

turismo aporta ahora una contribucion apreciable a la economia nacional. Segun el Instituto
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Costarricense de Turismo (ICT), el dinero que gastaron los visitantes internacionales en
1994 fue equivalente al 28% del valor total de las exportaciones del pais. Por cierto, ni el
valor de los bananos que se exportaron (522 millones de dolares) ni las exportaciones de
café (300 millones de dolares) excedieron los 623 millones de ddlares en divisas generadas
por el turismo (ICT, 1995). Las encuestas del ICT revelan que una gran parte de los
visitantes internacionales se dedican al ecoturismo. De los extranjeros que viajan a Costa
Rica, el 82% entrd con visado de turista y, de ese grupo, aproximadamente la tercera parte
se ocupo de actividades tales como la observacion de pajaros (ICT, 1994). Igualmente, las
visitas a los parques nacionales han aumentado notablemente en los ultimos afios. Como ha
documentado un funcionario del servicios de parques nacionales (SPN), en 1983 entraron a
los parques nacionales de Costa Rica 404.342 extranjeros, lo que representa alrededor de
cinco veces mas que el numero registrado seis afos antes (Bermudez, 1992 y 1995, citado
en Chase, 1995). En los ultimos dos afios ha habido una disminucion, en parte debido a
aumentos de los derechos de entrada. Sin embargo, los visitantes siguen siendo mas
numerosos que antes. Rovinski (1991) y Aylward et al. (1996) informan que han ocurrido
cambios similares a través del tiempo en las visitas a las zonas de propiedad privada, como
la Estacion Bioldgica La Selva (Grafico 2) y la reserva de Monteverde. Aylward et al.
(1996) observan que muchas de las visitas a los parques nacionales de Costa Rica tal vez no
se ajusten a algunas de las definiciones mas restringidas de ecoturismo. El parque Manuel
Antonio, el segundo mas pequefio del pais (Grafico 2), que s6lo comprende 683 hectareas,
es regularmente uno de los mas visitados (94.102 visitantes internacionales y 33.921
visitantes nacionales en 1994), principalmente debido a que cuenta con playas
espectaculares y docenas de hoteles y posadas en las cercanias. En comparacion, 143.822
extranjeros y 181.448 costarricenses fueron al Volcan Poas y al Volcan Iraza (Grafico 2) en
1994. Pese a que esos dos lugares contienen bosques higrofiticos nubosos que son
importantes para la proteccion de cuencas hidrograficas e interesantes para los bidlogos,
ambos atraen a los turistas casi exclusivamente porque ofrecen vistas de un volcan en
actividad. Con exclusion de los visitantes que llegan a Manuel Antonio, al Volcan Poas y al
Volcéan Iraza y algunos otros lugares, Aylward et al. (1996) estiman que hubo 73.000
visitas pagadas de ecoturistas extranjeros a los parques nacionales de Costa Rica en 1992,

cuando se registraron 330.000 visitantes internacionales en el sistema en su conjunto.
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Sostienen que, cuando se tiene en cuenta el uso de sitios de propiedad privada,
aproximadamente 100.000 extranjeros — una de cada cuatro personas parten de vacaciones
de Estados Unidos, Canadd y Europa (ICT, 1995) — participaron en ecoturismo en Costa
Rica en 1992.

Grifico 2. Costa Rica
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Cuadro 1. Turistas extranjeros en Costa Rica, 1985-1994

Afio Canada, EE.UU. y México Centroamérica Europa Total

1985 89.825 112.623 28.179 261.552
1986 93.105 106.825 29.026 260.840
1987 104.841 108.543 3 2.354 277.861
1988 123.551 124.728 41.396 329.386
1989 153.112 135.376 45.355 375.951
1990 191.284 139.913 57.177 435.037
1991 223.126 164.809 67.319 504.649
1992 274.061 187.790 88.301 610.591
1993 302.741 193.512 113.943 684.005
1994 332.602 221.384 129.580 761.448

Fuente: ICT (1995).
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4.2.1.1. EFECTOS ECONOMICOS LOCALES

Las pruebas fidedignas relativas a los efectos econdmicos locales (por oposicion a los
nacionales) del ecoturismo son desiguales, pero, por lo comun, las afirmaciones sobre los
beneficios que reciben las distintas comunidades son exageradas.

Se acepta en forma generalizada que los turistas internacionales tipicos gastan un poco mas
de 2.000 dolares en el viaje de ida y vuelta a Costa Rica y dentro del pais. Por ejemplo, una
encuesta realizada entre 575 visitantes extranjeros que acudieron a la Reserva de
Monteverde, llevada a cabo en 1991 por el Centro Cientifico Tropical (CCT), duefio y
administrador de la Reserva, reveld que los gastos totales por persona ascendian a 2.207
dolares, de los cuales 1.273 doélares se gastaban en algun lugar del pais. En el caso de las
personas que indicaron que la ida a Monteverde era un motivo principal de su viaje a Costa
Rica, los gastos medios generales y dentro del pais ascendian a 1.961 y 1.131 doélares,
respectivamente (Aylward et al, 1996).

El ecoturismo aporta una contribucion importante a la economia local de Monteverde. En
su mayor parte, las relaciones son buenas entre la Reserva y el pueblo vecino, fundado por
cuaqueros de Alabama en 1949. Ademas, el pueblo de Monteverde es agradable, con
restaurantes limpios y hoteles confortables, y la mayoria de los turistas extranjeros y
nacionales que visitan la region optan por comer y dormir alli. Segtin las conclusiones de la
encuesta del CCT de 1991, de que la duracion media de la visita de un extranjero es de tres
dias, y utilizando una estimacion reciente del TSC sobre el promedio de gastos de los
turistas internacionales (86 dolares diarios), Figueroa (1995) llega a la conclusién de que
los gastos locales realizados por los 27.748 extranjeros que visitaron la Reserva en 1994
ascendieron a 7.160.000 dolares. También senala que mas de la mitad de lo que pagaron
esos visitantes para entrar a la Reserva y comprar recuerdos en su tienda de regalos —
616.111 doélares en 1994— | se dedica directamente a pagar los salarios de los trabajadores
locales y a la compra de mercaderias en la zona circundante. Pero en general, los gastos
cerca de los parques y las reservas solo constituyen una pequefia porcion de los gastos de
los turistas en Costa Rica. Es interesante observar que, pese a la reciente expansion del
ecoturismo, se han construido muy pocos alojamientos en las cercanias de los destinos de
ecoturismo. Un funcionario del ICT informa de que la distribucién espacial de las

habitaciones de hotel del pais es la siguiente: el 31% estan ubicadas en San José, el 21% en
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otras zonas urbanas y el 31% a lo largo de las costas del Pacifico o del Caribe. Ademas los
beneficios que reciben directamente las comunidades locales de las instalaciones de
alojamiento a las que acuden los turistas extranjeros son principalmente los reducidos
salarios que se pagan a los camareros, las criadas y otros trabajadores no calificados. Para
algunas zonas protegidas, los efectos econdmicos locales son practicamente inexistentes.
Por ejemplo, casi todas las personas que visitan el Volcan Poas o el Volcan Iraza lo hacen
en una excursion de medio dia desde San José, que puede ser organizada facilmente por
cualquier hotel o casa de huéspedes. La mayoria de los visitantes compran poco o nada a
las personas que viven alrededor del parque. Los beneficios locales en La Selva son
igualmente poco importantes. Rovinski (1991) informa de que las 13.000 personas que

visitaron la estacion en 1989 gastaron s6lo 291.000 dodlares en asentamientos cercanos.
4.2.1.2. PROBLEMAS CON QUE SE TROPIEZA

Ahora que las llegadas internacionales ya no aumentan tan rapidamente como hace unos
anos, se estan analizando madas detenidamente los impedimentos que se oponen a la
expansion futura del sector del turismo en Costa Rica en general y del ecoturismo en
particular. Si no hay mads turistas que visiten el pais y sus parques, hay pocas probabilidades
de que aumenten apreciablemente los beneficios econémicos locales.

Algunos de los impedimentos que se oponen a la expansion del turismo se relacionan con el
desarrollo econdomico en el sentido mas amplio. La calidad de las calles principales y los
caminos secundarios deja mucho que desear, especialmente fuera del valle central donde
estan situadas San José y la mayoria de las demds ciudades. Junto con el crimen, que ha
empeorado notablemente en los ultimos afios, la deficiente infraestructura de transporte es
un motivo principal de queja entre los turistas y las empresas que les prestan servicios
(Ottaway, 1995).

La industria del ecoturismo también se preocupa por la conservacion del habitat. En el
pasado, los organismos de desarrollo y las organizaciones privadas internacionales con sede
en los Estados Unidos y en otras naciones ricas han proporcionado grandes sumas a Costa
Rica para la expansion y el mejoramiento de la administracion de parques nacionales y
reservas privadas. Hay mas proyectos en tramitacion. Sin embargo, otros paises del mundo,
incluso sus vecinos centroamericanos, en los que los sistemas de zonas naturales protegidas

estdn mucho menos desarrollados, compiten cada vez mas por esos fondos.
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Al mismo tiempo, parece que las demandas inherentes a la administracion de los parques
nacionales existentes estan poniendo a prueba los recursos presupuestarios y humanos
asignados al Servicios de Parques Nacionales. Monteverde es un ejemplo clasico para
estimar si esos recursos son suficientes. A través del tiempo, la reserva se ha ampliado
hasta aproximadamente 10.000 hectareas. En 1994, el Centro Cientifico Tropical empled a
38 personas y gast6 mas de 80 millones de colones (509.327 dolares) en administracion
(Figueroa, 1995). Por el contrario, el Servicio de Parques Nacionales asign6 58 empleados
y 25 millones de colones (198.999 ddlares) en 1985 a una regidon en las tierras altas
centrales que incluye el Volcan Irazh (2.309 hectareas), el Volcan Poas (5.600 hectareas),
otros dos parques nacionales con una superficie combinada de 60.157 hectéareas, y un
pequeno monumento nacional. Si se aprueban las propuestas de ampliar las zonas
protegidas de Costa Rica, serd necesario aumentar sustancialmente el apoyo que prestan los
sectores publico y privado al Servicio de Parques Nacionales y a las instituciones asociadas.
Por ejemplo, un grupo de consultores del Banco Mundial ha llegado a la conclusion de que
la administracion de los parques existentes da resultado en el sentido de que la fauna
visible, a excepcion de algunos péjaros grandes y algunas otras especies, parece prosperar.
Sin embargo, aconsejan un aumento del 50% en la zona que se encuentra bajo el control
directo del Servicio de Parques Nacionales, haciendo especial hincapié en la adquisicion de
propiedades en tierras bajas, y en la proteccion de corredores entre los parques existentes
con objeto de que la fauna pueda migrar sin perturbacion alguna (DHV Consultores BV,
1992). Atn mdas ambiciosa seria la plena aplicacion del plan de crear nueve areas de
conservacion administradas localmente en todo el pais, en cada una de las cuales habria uno
0 mas parques nacionales (Umana y Brandon, 1992). El hecho de que se estén considerando
seriamente propuestas de ese tipo sugiere que, debido al crecimiento del ecoturismo en los
ultimos afios, Costa Rica atribuye a la conservacion del héabitat una prioridad mucho mas

alta que la normal.
4.2.1.3. CUESTIONES RELACIONADAS CON LA FIJACION DE PRECIOS

A través de los afios, se han aplicado muchos enfoques innovadores para financiar la
proteccion del héabitat en Costa Rica. El pais fue uno de los primeros en valerse del canje de
deuda por actividades de conservacion de la naturaleza. Hasta 1991 inclusive, casi 80

millones de ddlares de la deuda externa del pais habia sido convertida en bonos en moneda
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local por valor de 42 millones de dolares en beneficio de los parques nacionales y las
reservas privadas, a un costo acumulado de 12 millones de dolares (Umafia y Brandon,
1992). También se han establecido fundaciones para apoyar la administracion de algunas
areas protegidas. Por lo menos desde el comienzo del auge del ecoturismo en Costa Rica,
los economistas han sostenido que la financiacién para la proteccion del habitat podria
reforzarse mediante el aumento de los derechos de entrada. Varios estudios demuestran que
los visitantes estan dispuestos a pagar por el acceso a los habitats protegidos precios mas
altos que los precios de admision nominales que se cobraban en septiembre de 1994. Los
aumentos que entraron en vigor en ese momento parecen haberse basado en el supuesto de
que la demanda de acceso a los parques nacionales del pais no es elastica en lo que respecta
a los precios que se cobran a todos los principales grupos de visitantes, incluidos los
extranjeros, y que son los que mas tienen que pagar. Algunos analistas, sefialando los
recientes cambios en el tipo de personas que visitan los parques, ponen en duda esa
afirmacion. Balderas y Laarman (1990) fueron responsables de uno de los primeros intentos
de estimar cudnto estaba dispuesta a pagar la gente por las visitas a las zonas protegidas en
Costa Rica. En una encuesta realizada por el Servicio de Parques Nacionales en 1989,
cuando el precio de entrada era de 25 colones (0.31 ddlares), se preguntd a 860 visitantes a
Manuel Antonio, el Volcan Poas, un parque nacional en la Costa del Caribe, y la Reserva
de Monteverde cuanto se deberia pagar por dia. En general los encuestados estaban de
acuerdo en que se cobrara a los visitantes internacionales mas que a los costarricenses,
aunque los extranjeros preferian que la diferencia fuera menor. Ambos grupos estaban a
favor de que se aumentara el precio local a 50 colones y el precio internacional a unos 100
colones (Balderas y Laarman, 1990).

Hay dos estudios sobre el valor que los visitantes atribuyen a la Reserva de Monteverde. En
un andlisis del costo de los viajes, Tobias y Mendelsohn (1991) comprobaron que los
visitantes estaban dispuestos a pagar por el acceso al lugar alrededor de 12,5 millones de
dolares, que era casi el doble de lo que todos ellos pagaban por la admision. Utilizando
datos reunidos en el mencionado informe de 1991 del Centro Cientifico Tropical, asi como
técnicas de valoracidon para situaciones imprevistas, Echeverria, Hanrahan y Sol6rzano
(1995) estimaron que los costarricenses estaban dispuestos a pagar 137 dolares cada uno

por encima de los precios de admision para mantener la reserva intacta. En promedio, los
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visitantes internacionales, que probablemente ganan menos con cualesquiera servicios de
estabilizacion de cuencas hidrograficas y del clima que proporcionan los bosques de
Monteverde, estaban dispuestos a pagar 119 dolares para que siguiera existiendo la reserva.
Las conclusiones de ese tipo ayudaron a justificar los aumentos de precios para los
extranjeros que adoptd el Servicio de Parques Nacionales en septiembre de 1994.

El precio diario uniforme, 200 colones (1,25 doélares), no aument6 para los costarricenses,
pero aumentaron notablemente los precios que se cobraban a los visitantes internacionales.
El precio mas alto, que debian pagar los que querian visitar el parque sin reserva previa, era
de 15 dolares, pagaderos en dolares o colones, mientras que las personas que hacian los
arreglos pertinentes con un dia de antelacion pagaban 10 dolares. Las agencias de viaje
podian comprar entradas a 5 dolares cada una. No se hacian descuentos a los estudiantes
internacionales, lo que probablemente tuvo grandes efectos sobre las visitas a los lugares de
propiedad privada, como la Reserva de Monteverde.

Ni qué decir que pronto surgioé un dinamico comercio en entradas de descuento. Pese a que
algunos administradores de parques, en particular los responsables de zonas que recibian
relativamente pocos visitantes antes y después del aumento de precios tuvieron en cuenta
esa evasion del precio maximo (Chase, 1995), el cambio de politica igual tuvo importantes
repercusiones en el uso de los parques. Durante la temporada alta anterior, de diciembre de
1993 hasta marzo de 1994 inclusive, las visitas internacionales pagas ascendieron a
199.408. Por el contrario, en la temporada alta siguiente inmediatamente después del
aumento de los precios, so6lo 113.461 extranjeros visitaron los parques nacionales. El hecho
de que el precio de las entradas de admision diaria se hubiera multiplicado entre 4 y 12
veces para los extranjeros pero que las visitas solo disminuyeran en un 43% parece indicar
que la demanda internacional de acceso a los parques nacionales de Costa Rica no tiene
elasticidad con respecto a los precios y que, por lo tanto, el cambio de politica mejoré la
posicion financiera del Servicio de Parques Nacionales. Pero Chase (1995) advierte que, a
la larga, podria haber una reaccion mayor al aumento de los precios de entrada. Si bien la
demanda de acceso a los parques probablemente no sea eléstica, cabe prever que por lo
menos algunos turistas elijan otros tipos de viajes, y que el crecimiento de los ingresos del

Servicio de Parques Nacionales no sera tan espectacular como algunos habian previsto.
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Aylward et al. (1996) sostienen que los turistas internacionales no han esperado mucho
para revisar sus planes de viaje. Habida cuenta de que los precios de admision a la Reserva
de Monteverde (una cantidad nominal para los estudiantes costarricenses, alrededor de 1,50
dolares para los ciudadanos y residentes del pais, 4 dolares para los estudiantes extranjeros,
8 dolares para los extranjeros que no vayan en viaje de turismo con todo incluido y 16
dolares para los participantes internacionales en una gira) no se ajustaron tras los aumentos
de septiembre de 1994 en los precios de las entradas a los parques nacionales, deberian
haber aumentado apreciablemente las visitas. Por cierto, un 9% mas de extranjeros vino a la
zona desde enero hasta abril de 1995 inclusive que durante los primeros cuatro meses de
1994. Sin embargo, ello se debid principalmente a que hubo un incremento del 84% en las
visitas de estudiantes internacionales quienes, cabe repetir una vez mads, no recibian
descuento alguno en los precios normales de admision en los parques nacionales, lo que
compensoé con creces las reducciones simultaneas en el nimero de extranjeros que pagaban
la entrada de 8 6 16 dolares. No deben exagerarse los efectos de los precios de las entradas
a los parques en las visitas a Monteverde y todo lo que podrian implicar sobre las relaciones
de sustitucion entre el ecoturismo en Costa Rica y el ecoturismo en otras partes, dado que
los precios del alojamiento y otros servicios también han aumentado en toda Costa Rica.
No obstante, no debe olvidarse que los turistas internacionales tienen conciencia de los
costos. La posibilidad de que los aumentos de precios puedan ser causa de que mas de un
turista internacional no vaya al pais en absoluto no ha sido ignorada por el Servicio de
Parques Nacionales, que modificé su escala de precios en julio de 1995. Los extranjeros
que no compren entradas con antelacion seguiran pagando 15 dolares y las entradas
compradas con antelacion para lugares muy visitados, como Manuel Antonio y el Volcan
Poas, seguirdn costando 10 dodlares, pero los precios de las entradas compradas con
antelacion para otros parques se han reducido a 7 6 5 ddlares. Probablemente se justifique
una revision adicional de los precios de entrada a los parques. El andlisis econométrico ha
demostrado que existe un ambito considerable para utilizar las variaciones de precios con
objeto de encaminar a los turistas hacia zonas que podrian atender mas visitantes en lugar
de dirigirse a lugares muy populares (Chase, 1995). Ademas, la experiencia en la Reserva
de Monteverde indica cudnto se puede ganar si se fijan precios de entrada diferentes para

esos tipos de visitantes. El mejoramiento de la politica de precios podria hacer mucho para
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fomentar la proteccion de los habitats naturales que atraen a tantos turistas extranjeros a

Costa Rica.

4.2.2. CONSERVACION, TURISMO E INTERESES LOCALES EN
LAS GALAPAGOS

Al igual que en Costa Rica, las cuestiones relacionadas con la proteccion del habitat y los
precios de entrada a los parques han aumentado en importancia a medida que se ha
ampliado el turismo en las Galdpagos (Grafico 3), grupo de 22 islas y gran cantidad de
formaciones de tierra mas pequefias, todas ellas de reciente origen volcanico, a 1.000
kiléometros al oeste del territorio continental del Ecuador.

A fines del decenio de 1960, los organizadores de cruceros internacionales trataron de traer
grupos a las Galdpagos, bien conocidas por aquellos que estan familiarizados con la obra de
Charles Darwin. Se establecié contacto con empresas de viajes del Ecuador de manera de
realizar los arreglos a nivel local. En aquel momento, la Fuerza Aérea del Ecuador poseia
aviones que podian utilizarse para transportar pasajeros a un campo de aterrizaje que
Estados Unidos habian construido en Baltra (Gréfico 3) durante la segunda guerra mundial.
La industria de viajes pronto se vinculd con las operaciones aéreas militares y comenz6 la
era de lo que mas tarde se llamaria el ecoturismo (Southgate y Whitaker, 1994).

Segun el Servicio de Parques Nacionales de las Galapagos, fundado mas o menos al mismo
tiempo que comenzo el turismo en el archipiélago, las visitas se han decuplicado con creces
durante los ultimos 25 afios, de 5.000 en 1970 a mas de 55.000 en la actualidad (cuadro 2).
No ha habido ninguna tendencia pronunciada desde fines del decenio de 1980 en el numero
de turistas ecuatorianos. Por el contrario, las visitas de extranjeros han aumentado
constantemente. La variacion en la tendencia ascendente ocurre cuando, debido a guerras o
disturbios civiles, los norteamericanos o europeos temen viajar a América Latina o incluso
a otros paises; y también cuando se autoriza una capacidad adicional en las flotas de barcos
de crucero de las islas. En el pasado, el nimero mas alto de autorizaciones ha coincidido
con los cambios en el Gobierno nacional, presumiblemente porque los funcionarios
entrantes o salientes consideran que pueden responder positivamente a las solicitudes
formuladas por los responsables de la industria turistica. Algunos de los efectos

econdmicos del turismo en las Galapagos son relativamente faciles de calcular. De Miras
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(1994) obtuvo una medida de los gastos totales en 1993 al multiplicar el nimero de
visitantes (10.136 ecuatorianos y 36.682 extranjeros (cuadro 2), por los gastos medios
estimados para cada grupo (505,61 dolares y 1.336,82 ddlares, respectivamente). La cifra
que obtuvo fue de 54.162.135 ddlares. Sin embargo, ese gasto representa s6lo una parte del
efecto econdmico nacional del turismo en las Galdpagos: todos los visitantes extranjeros
deben pasar a través de Quito o de Guayaquil en su viaje de ida y vuelta al archipiélago y
muchas de esas personas se quedan a pasar algunos dias o semanas en el continente. Por lo
menos algo de lo que gastan en ese tiempo debe considerarse otro beneficio directo que el
Ecuador deriva de las islas.

Es innegable que los gastos de los visitantes son apreciables. En una encuesta realizada en
agosto de 1995, la Corporacion Ecuatoriana de Turismo (CETUR) comprobo que el 24% de
todos los turistas extranjeros que llegaban por aire mencionaban las islas como destino
principal; otra gran parte de la muestra incluia las Galapagos en su itinerario. Ademas, las
divisas ganadas debido a que la gente de otros paises visita el Ecuador o vive en ¢l han
aumentado rapidamente en los ultimos afios, casi enteramente debido a la expansion del
turismo. En el primer semestre de 1995, esas ganancias ascendieron a 144 millones de
dolares, equivalentes al 6,6% de los ingresos recibidos en el mismo periodo de las
exportaciones de petroleo, productos agricolas y otros productos (BCE, 1995, pag. 53).
Evidentemente, muchos millones de dolares, marcos y yenes entran al Ecuador debido a las
Galapagos.

Una razén de ello es el apreciable ingreso discrecional que el visitante extranjero tipico de
los paises desarrollados tiene para recreo, incluidas visitas a sitios como las Galapagos. La
mayoria de la gente que va a las Galdpagos procede de paises ricos; de los 457 turistas
Machlis. (1990) entrevistaron en el archipiélago en julio y agosto de 1990, el 70% procedia
de América del Norte y FEuropa. Los mismos investigadores comprobaron que
practicamente todos los extranjeros tenian por lo menos alguna educaciéon universitaria y
que bastantes de ellos tenian titulo universitario o profesional. Por supuesto el pais de
origen y los logros educacionales se relacionan, muy de cerca con el nivel de vida de cada
uno. Edwards (1991), por ejemplo, comprobd que el ingreso medio de 360 turistas
extranjeros y ecuatorianos entrevistados en 1986 era de 32.000 délares. Con el tiempo, las

Galéapagos se estan convirtiendo en un destino muy solicitado para el ecoturismo; la mayor
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parte de sus visitantes son personas adineradas. Los duefios de hoteles y restaurantes
observan que menos extranjeros jovenes, que cuidan mucho sus magros presupuestos,
visitan las islas. Ademas, durante los primeros afios del decenio de 1990, el niimero de
turistas ecuatorianos que venia cada ano disminuy6 en comparacion con fines del decenio
de 1980 (cuadro 2). La demanda de visitas por ambos grupos depende bastante del precio
de los pasajes aéreos, los gastos de alojamiento y comidas, los precios de las entradas a los
parques y otros costos, muchos de los cuales han venido aumentando. Por el contrario, la
demanda por parte de los residentes adinerados de las naciones ricas parece no ser elastica
en lo que se refiere a los precios, a juzgar por el permanente aumento del numero de esos

visitantes (cuadro 2).

Grafico 3. Las Galapagos
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Cuadro 2. Visitantes ecuatorianos y extranjeros a las Galapagos, 1979-1995

Ao Nacionales Extranjeros Total

1979 2.226 9.539 11.765
1980 3.980 13.465 17.445
1981 4.036 12.229 16.265
1982 6.067 11.056 17.123
1983 7.254 10.402 17.656
1984 7.627 11.231 18.858
1985 6.279 11.561 17.840
1986 12.126 13.897 26.023
1987 17.769 14.826 32.595
1988 17.192 23.553 40.745
1989 15.133 26.766 41.899
1990 15.549 25.643 41.192
1991 14.815 25.931 40.746
1992 12.855 26.655 39.510
1993 10.136 36.682 46.818
1994 13.357 40.468 53.825
1995 15.483 40.303 55.782

Fuente: Servicio del Parque Nacional Galapagos.
4.2.2.1. EFECTOS ECONOMICOS LOCALES

Antes de que apareciera el ecoturismo, las Galdpagos eran uno de los lugares mas aislados
en la faz de la Tierra. Las islas solo tenian 1.346 habitantes cuando se levant6 el primer
censo nacional del Ecuador en 1950, y 2.391 cuando se levanto el segundo censo, 12 afios
mas tarde (INEC, 1992).

El desarrollo de la infraestructura que ha acompafiado el ecoturismo ha facilitado mucho
los viajes de ida y vuelta al archipiélago. Se han realizado mejoras en el aeropuerto de
Baltra y en 1982 se abrid otra instalacion en Puerto Baquerizo (Grafico 2), la capital
provincial. En febrero de 1996 se inaugurd en Isabela una tercera instalacion, con una pista

de aterrizaje de 1.800 metros (Grafico 2).
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Por cierto, la posibilidad de encontrar empleo en hoteles, restaurantes o tiendas, o en barcos
o buques, también ha estimulado la inmigracion, que no ha tenido restriccion alguna desde
que las Galapagos se convirtieron en provincia en 1973. El crecimiento anual de la
poblacion ha sido en promedio del 5% anual, debido principalmente a las llegadas del
continente. El nimero total de habitantes, concentrados casi enteramente en Puerto Ayora
(Grafico 2) y Puerto Baquerizo, ascendia a 9.785 cuando se levant6 el ultimo censo en 1990
(INEC, 1992).

Las Galapagos siguen teniendo muchos atractivos para gran numero de posibles
inmigrantes. Practicamente todas las viviendas en los dos pueblos mas grandes estan
conectadas a sistemas de agua potable y alcantarillado y tienen electricidad (INCE, 1992).
El suministro efectivo de agua y electricidad puede tener interrupciones, pero ningln otro
centro urbano en la costa ecuatoriana puede jactarse de tener servicios similares. Sin
embargo, la vida en las islas no estd exenta de desventajas. Los precios de los alimentos y
otros bienes de consumo, casi todos los cuales provienen del continente, son altos, y no ha
sido facil para muchos residentes insulares obtener beneficios del ecoturismo.

Las limitadas ganancias locales se relacionan principalmente con la forma en que los
visitantes adinerados prefieren trasladarse alrededor del archipi¢lago. A diferencia de los
ecuatorianos y de los mochileros extranjeros, que a menudo se quedan en hoteles o posadas
y viajan a diferentes lugares en barcos pequenios durante el dia, los turistas adinerados por
lo general prefieren un crucero, ya sea en barcos con una capacidad de hasta 90 pasajeros o
en embarcaciones mas pequefias que proporcionan a entre 6 y 12 turistas itinerarios mas
flexibles. El funcionamiento de los buques mdas grandes, en particular, requiere pocos
insumos locales. El problema se ve acentuado por una ley que establece un salario minimo
mas alto y normas laborales mas restrictivas para los residentes de las Galapagos, como
resultado de lo cual las empresas de cruceros tienden a contratar tripulaciones en el
continente. De Miras (1994) estima que, de los 1.337 ddlares que un turista extranjero
medio gasta en el viaje al archipiélago, 102 dolares van a la economia local por concepto de
gastos de hotel y restaurante, compra de recuerdos y pago de derechos de amarraje en el
muelle. Los beneficios adicionales tales como los sueldos y salarios que se pagan a los
guardias del parque y a los empleados de barcos de crucero no son muy grandes. En las

Galéapagos no se han realizado analisis complejos del tipo necesario para estimar los efectos
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totales derivados de esos estimulos sobre la economia local. Seria sorprendente sin
embargo que esos efectos llegaran a representar una tercera parte de lo que gastan los

extranjeros acomodados.
4.2.2.2. PAPEL DE LA POLITICA PUBLICA

Los efectos locales podrian mejorarse si se cambiara la politica oficial. En particular, se
podrian financiar nuevas iniciativas de desarrollo en las islas mediante el aumento de los
impuestos y los derechos que pagan las empresas de turismo y las personas a las que éstas
prestan servicios. Hay posibilidades de hacerlo ya que seglin parece esas empresas estan
obteniendo utilidades muy superiores a las normales. Por ejemplo, las dos lineas aéreas que
funcionan en el archipiélago, una privada y la otra vinculada a las fuerza armadas, cobraban
377 dolares a los pasajeros internacionales por un billete de ida y vuelta, en diciembre de
1995, cuando el precio para los ecuatorianos era de 192 dolares (558.000 sucres).

El Gobierno también podria recaudar mas dinero directamente de los turistas. Segin
Edwards (1991) se estan perdiendo ingresos importantes debido al arreglo actual por el que
se cobra un Unico derecho a todos los que vienen al parque nacional, sea cual fuere la
duracion de su estadia. Edwards estimo que si se hubiera fijado un derecho diario de 214
dolares en 1986, cuando el precio tUnico para los extranjeros era de 40 dolares, la duracion
media de los viajes habria disminuido en un 50%. Habria sido posible eliminar totalmente
los controles reguladores en el nimero de visitantes sin efectos ambientales netos porque la
duplicacién del numero de visitantes que hubiera ocurrido habria coincidido con las
reducciones en la duracion de los viajes. Los ingresos derivados de los derechos de entrada
habrian aumentado de 40 dolares a 770 dolares por persona (Edwards, 1991).

No se contempla ninguin cambio fundamental en la estructura de los derechos que se cobran
a los visitantes. Sin embargo, en 1993 se aumentaron sustancialmente los cargos de entrada,
de 40 a 80 dolares para los extranjeros y de 600 sucres (0,35 dolares) a 12.000 sucres (7
dolares) para los ecuatorianos. Ademads, se aumentaron los derechos que se cobraban a los
barcos de pasajeros. Como resultado de muchos afios de inflacion alta, el cargo anual que
se cobraba por litera de pasajeros a cada barco se habia reducido a menos de 10 dolares. En
1992, los barcos grandes, que podian llevar 90 pasajeros, s6lo pagaban alrededor de 600
doélares cada uno. Bruce Epler, investigador de la Universidad de Rhode Island, comprobo

que esos barcos estaban ganando hasta 4 millones de ddlares de ingresos brutos anuales. Si
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bien no se dispone de datos, los observadores con conocimiento del asunto consideran que
los gastos anuales de funcionamiento y mantenimiento de los barcos que llevan pasajeros
alrededor de las Galdpagos no exceden de 2,5 millones de dolares. En respuesta a esas
conclusiones, el Instituto Ecuatoriano Forestal, de Areas Naturales, y de Vida Silvestre
(INEFAN), al que compete la responsabilidad administrativa de todos los parques del patis,
aumento los derechos por litera. En general, los barcos equipados para recibir extranjeros
con cierto confort pagan la tasa de "lujo" de 200 dolares anuales por litera. Las
embarcaciones turisticas mas pequefias o las que carecen de botes de emergencia o de
medidas contra incendio adecuadas se les cobran derechos anuales por litera de entre 100 y
150 dolares. Los barcos que hacen excursiones diurnas pagan 30 dolares anuales.

En los ultimos afos, el aumento de los derechos de entrada y de los cargos por litera, junto
con un aumento de las llegadas internacionales, ha generado un crecimiento sustancial de
los ingresos, que ascendieron a 3,2 y 3,7 millones de délares respectivamente en 1994 y
1995, en comparacion con 2,2 millones de dolares en 1993. No obstante, los habitantes de
las islas solo han recibido una pequeiia parte de ese dinero. El INEFAN y sus organismos
predecesores siempre han utilizado el turismo de las Galapagos para ayudar a pagar por la
administracion de los parques en el continente, ninguno de los cuales es siquiera
autosuficiente desde el punto de vista financiero. En 1993, el Servicio del Parque Nacional
Galapagos retuvo aproximadamente el 30% de los 2,1 millones de dolares que recibid; el
resto se gasto en otros parques.

Para captar una porcion mayor de los ingresos del Servicio del Parque Nacional Galapagos,
los gobiernos locales tendran que elaborar propuestas concretas y viables de proyectos de
desarrollo. También existe la posibilidad de que ya no tendran que competir inicamente
con el INEFAN por los fondos que se recolectan en las Galapagos. En marzo de 1996, el
Ministerio de Finanzas anuncid que, de las solicitudes del INEFAN de que se
presupuestaran 3.500 millones de sucres, equivalentes a aproximadamente 1,2 millones de
dolares en aquel momento, para el SPNG y 5.000 millones de sucres (1,7 millones de
dolares mads o menos) para los parques del continente, so6lo se asignarian durante el afio
unos 850 millones de sucres (aproximadamente 300.000 dolares) y 2.700 millones de
sucres (alrededor de 900.000 dolares). La decision de captar una mayor porcion de los

derechos de entrada y de litera de los barcos de pasajeros que se recaudan en las Galapagos
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para el Gobierno central podria significar que, en el futuro, los gobiernos locales, el SPNG
y los parques del continente haran frente a una competencia cada vez mayor por los escasos
recursos financieros que otorga el Gobierno nacional. Finalmente cabe reconocer que los
aumentos de los derechos establecidos por el INEFAN desde 1992 pueden haber
perjudicado los intereses financieros inmediatos de los islefios. El aumento de los derechos,
junto con aumentos en los pasajes aéreos y otros precios, han desalentado las visitas de los
turistas menos acomodados que tienden a utilizar las instalaciones en la costa,

disminuyendo los ingresos de muchos de los hoteles, restaurantes y tiendas de las islas.
4.2.2.3. PUNTO CULMINANTE DE LA CRISIS

Los residentes de las Galapagos, que no se benefician demasiado con el interés de los
visitantes internacionales en las islas, se han apresurado a aprovechar otras opciones
economicas. Algunas actividades econdmicas posibles, como la pesca, son causa de
importantes dafios al medio ambiente. Dado que el Gobierno practicamente no tiene
capacidad alguna para regularla eficazmente, la explotacion intensa ha provocado un grave
agotamiento de diversas especies. El ultimo episodio de la explotacion de auge y quiebra de
una pesqueria comenz6 en 1991, cuando los responsables del agotamiento del pepino de
mar (Isostichopus fuscus) a lo largo de la costa continental del Ecuador comenzaron a
transferir sus operaciones a las Galapagos. El pepino de mar, que vive en el fondo del mar y
es pariente de la estrella de mar, se vende como afrodisiaco en China y otras partes de Asia
y era especialmente abundante en las aguas alrededor de Isabela. Ademas, la isla estd muy
fuera del alcance del Servicio del Parque Nacional Galdpagos, la Subsecretaria de Servicios
Pesqueros o la Marina del Ecuador, por lo que es mas dificil regular las actividades de los
pescadores. En las primeras etapas del auge, un pescador de Isabela podia ganar hasta 700
dolares por semana, lo que estimuld un notable aumento de las tasas de explotacion asi
como la migracion. Hacia mediados de 1992, la explotacion media diaria en todo el
archipi¢lago era de entre 70.000 y 110.000 pepinos de mar y, hacia 1994, por lo menos 116
pescadores se habian asentado en Isabela (Zador, 1994).

El colapso de esta nueva pesqueria, que ocurrira tarde o temprano, podria ser una catastrofe
para todo el ecosistema de la isla. No hay forma de saber, por ejemplo, qué clases de
péjaros pueden depender directa o indirectamente para su supervivencia de los pepinos de

mar, que son la forma de vida marina mas abundante en el archipiélago. Por supuesto, a los
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pescadores no les interesan mucho esas consecuencias y han resistido vigorosamente todo
intento de regular sus actividades. Los islefios, tanto los nacidos en las Galapagos como los
que han vivido alli durante varios afios, y los pescadores de pepinos de mar son en su
mayoria, si bien no enteramente, poblaciones bien diferenciadas. Ademas, muchos islefios
tienen interés en el éxito del ecoturismo o esperan tenerlo en el futuro, asi que también
tienen cierto interés en la integridad del ecosistema.

El Gobierno del Ecuador se ha comprometido a responder a las inquietudes de los
residentes de las Galapagos, pero existen algunos problemas graves. Uno de ellos radica en
que la iniciacién de mas proyectos para beneficiar a las comunidades locales podria
estimular mas la migracion al archipi¢lago, cosa que se reconoce ampliamente y que

disiparia los beneficios para las distintas familias.

4.2.3. EL ECOTURISMO, LA PROTECCION DEL HABITAT Y EL
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Es innegable que Costa Rica y el Ecuador han respondido eficazmente a la creciente
demanda de los extranjeros para visitar los bosques higrofiticos y otros habitats tropicales.
Ello se pone de manifiesto en la creciente clientela que tienen las zonas protegidas en el
primero, y en la situacion de las Galapagos, que ahora constituyen un destino importante
para el ecoturismo. A su vez, la demanda de acceso a los habitat naturales parece ser en
algunos lugares, una razon mas para conservarlos.

A excepcion de los mochileros, entre otros, las personas que gastan el tiempo y el dinero
necesarios para llegar a lugares como Monteverde y las Galapagos se preocupan mucho por
la calidad. Por lo general, las comunidades locales encuentran que es un problema
proporcionarles alimentos apetitosos, sabanas limpias, bebidas frescas y transporte seguro y
fiable en forma constante. Las empresas que brindan los mejores servicios y reciben la
mayor parte de los ingresos del ecoturismo tienden a tener su sede en la capital o en paises
extranjeros. Se podria alterar la distribucion de las ganancias derivadas del ecoturismo
mediante la inversion en el capital humano y en otros recursos de las comunidades locales.
Sin embargo, antes de hacer tal inversion, seria necesario contestar ciertos interrogantes
econdmicos relacionados con los costos de oportunidad. Los beneficios que probablemente

obtendria la poblacion local como resultado de la inversion adaptada especificamente al
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ecoturismo tendrian que compararse con los beneficios que obtendria si, por ejemplo, se
aumentaron los gastos en capital humano general, que es aplicable a todos los sectores de la
economia. También, tendrian que evaluarse otras opciones de inversion como, por ejemplo,
en areas protegidas. Las cuestiones relacionadas con los costos de oportunidad tienen
importancia primordial porque, la base ambiental para el ecoturismo no estd muy asegurada
en Costa Rica y las Galapagos. Entre las amenazas al medio ambiente cabe citar la invasion
por los agricultores, ganaderos y taladores y la competencia de la flora y la fauna no
autdctonas. Asegurar que los habitats y las especies que atraen a los visitantes
internacionales no desaparezcan es costoso y excede los recursos financieros de los
servicios de parques nacionales.

Tanto Costa Rica como el Ecuador estan tratando de recaudar mas dinero mediante el
aumento de los derechos que pagan los visitantes a los parques y, en el caso de las
Galapagos, los comercios que les prestan servicios. Esto a veces es motivo de descontento
para aquellos que estan acostumbrados a no pagar casi nada por el acceso a habitat
naturales Unicos. Pero una leccion mas importante que se puede extraer de la experiencia de
ambos paises es que la discriminacion en los precios puede arrojar grandes dividendos.
Como ya se menciond, en ningln lugar se practica con tanta precision la discriminacion en
los precios como en la Reserva de Monteverde, en la que se cobran precios diferentes a los
estudiantes locales, los estudiantes extranjeros y los turistas internacionales que hacen
visitas en grupo, entre otros. Igualmente, los precios varian de un lugar del Ecuador a otro.
Por ejemplo, mientras los extranjeros pagan 80 dolares para visitar las Galdpagos, los
ciudadanos ecuatorianos que visitan uno de los parques menos populares en la parte
continental sélo pagan un derecho nominal. Por el contrario, Costa Rica recién ha
empezado a abandonar una politica de cobrar a todos los extranjeros un precio uniforme por
la admisién a cualquiera de esos parques y otro precio a los ciudadanos del pais. Al fijar
sumas que reflejen mejor las diferencias entre los diversos tipos de visitantes y los diversos
tipos de parques, el pais podria captar mas ingresos y, al mismo tiempo, impulsar a la gente
a no visitar lugares en los que, como Manuel Antonio, probablemente se esté excediendo la
capacidad maxima admisible.

Otro aspecto fundamental de la politica de precios debe ser la vinculacion de los precios de

entrada con la duracion del viaje. Como se les cobra un precio uniforme sea cual fuere la
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duracioén de la visita, los turistas de las Galapagos no tienen ninguna sefial monetaria
respecto de los efectos que su visita tiene sobre el medio ambiente.

Edwards (1991) ha demostrado que la duracion media de los viajes seria menor y los
ingresos del Gobierno serian sustancialmente mas altos si se cobrara una entrada diaria.
Aun si los paises que tienen destinos atractivos para el ecoturismo fijan los precios de
acceso con eficacia, seria raro que los ingresos generados excedieran de los gastos de
proteger las areas naturales. La Reserva de Monteverde constituye un excelente ejemplo.
Practicamente todos los ingresos recaudados de los turistas se dedican a la administracion y
el mantenimiento del lugar. Cabe subrayar que, sin un mantenimiento intenso y una
proteccion cuidadosa, incluso el mejor plan de administracion carece de toda utilidad.

Las Galapagos parecen ser uno de esos lugares desusados con posibilidad de ser
generadores netos de fondos, que, consisten a grandes rasgos, en donaciones extranjeras y
derechos pagados por los usuarios. Si bien desde hace afios la politica ha sido utilizar los
recursos recaudados de los visitantes y de las empresas de turismo para ayudar a pagar por
la administracion de los parques en el territorio continental, es importante no exagerar el
volumen del superdvit financiero anual que puede generar el ecoturismo. Una vez que se
han proporcionado fondos suficientes para la proteccion del hébitat, las sumas que restan

para cosas tales como el desarrollo local podrian ser bien modestas.

43. EXTRACCION DE PRODUCTOS FORESTALES NO
MADERABLES

Pese a que ha surgido una industria bastante grande para atender las necesidades del viajero
internacional que visita habitats tropicales, los beneficios que reciben los asentamientos
cercanos tienden a ser de poca entidad. Incluso en lugares Unicos, como las Galapagos y
Monteverde, las poblaciones locales no pueden beneficiarse demasiado porque tiene pocas
oportunidades de empleo. Las lineas aéreas, las empresas de barcos de crucero, las
empresas hoteleras y otras empresas son las que estdn en mejor posicion para captar el
dinero que los turistas gastan en sus vacaciones. En los lugares tropicales que, por mas
atractivos que sean para los visitantes, no son tan extraordinarios, existen pocas
posibilidades de reorientar las rentas de las empresas de turismo hacia las comunidades
locales o el Gobierno, que puede o no decidir proteger los habitats que hacen posible el

ecoturismo. El empleo de los habitantes de los bosques en la extraccion de productos
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forestales no maderables, en la definicion de los cuales las personas y entidades que
promueven la conservacion no incluyen en general las pieles de animales y otros productos
de la fauna silvestre, presenta un cuadro totalmente distinto. Por ejemplo, en el norte de
Guatemala hay mas de 7.000 recolectores de chicle (Manilkara zapota) cuyo trabajo genera
4 millones de ddlares en exportaciones anuales (Nations, 1989, citado en Salafsky, Dugelby
y Terborgh, 1992). También habia 68.000 familias que se ocupaban de recolectar caucho
silvestre (Hevea brasiliensis) en el Amazonas brasilefio cuando se levant6 el censo de 1980
(FIBGE, 1982, citado en Allegretti, 1990). Segin informes periodisticos locales, la
explotacion, la elaboracion y la comercializacion de palmitos emplea a casi 30.000
personas y genera una corriente de efectivo anual de hasta 300 millones de dolares en el
estuario del Amazonas (Pollak, Mattos y Uhl, 1995). En toda la cuenca hidrogréfica, entre
500.000 y 1.500.000 personas de las zonas rurales derivan una parte importante de sus
ingresos de la extraccion de castafias del Brasil (Bertholletia excelsa), frutas como el aguaje
(Mauritia flexuosa), y otros productos basicos (Gradwohl y Greenberg, 1988;
Schwartzman, 1989). No obstante, casi sin excepcion, ese empleo no es muy lucrativo. Por
cierto, todas las investigaciones disponibles indican que las familias que se ocupan de la
extraccion son extremadamente pobres, incluso segun los modestos criterios de las zonas
boscosas interiores de América Latina. Browder (1992b), citando investigaciones realizadas
en Bolivia y en dos lugares del Brasil, sostiene que las familias que recogen productos no
maderables tienden a ser ndmadas y analfabetas, padecen altas tasas de mortalidad infantil
y tienen grandes probabilidades de estar endeudadas. Ademés, a menudo les es dificil
lograr que el Gobierno reconozca sus derechos a los recursos naturales cuando hacen frente
a la competencia y las reclamaciones de los taladores, los ganaderos y los colonos que se

ocupan de actividades agricolas (Allegretti, 1990).

43.1. EL MOVIMIENTO PARA ESTABLECER RESERVAS
EXTRACTIVAS

Fue de la lucha por la tierra que surgié el movimiento para crear reservas de extraccion,
definidas como propiedades comunales en las que los habitantes se mantienen mediante la
explotacion de productos no maderables. Durante el decenio de 1970, la ganaderia se

amplié en el Amazonas brasilefio y gran numero de personas que se ocupaban de sangrar el
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caucho fueron expulsadas. En respuesta, comenzaron a organizarse, con asistencia de
uniones agrarias y de activistas sociales catolicos (Allegretti, 1990). Hacia fines del decenio
de 1980, el movimiento era muy conocido por sus actividades politicas y también habia
logrado atraer respaldo internacional.

En diciembre de 1988 se galvanizo el apoyo a los que se ocupaban de la sangria del caucho
cuando los ganaderos mataron a Francisco Méndez Filho y a dos de sus asociados en el
estado de Acre, en la parte occidental del Brasil. "Chico" Méndez habia sido un
organizador sindical apto y carismdtico con reconocimiento internacional; incluso habia
recibido el Premio Mundial 500 de las Naciones Unidas. Después de su asesinato, el
impulso para establecer reservas de extraccion aumentd inexorablemente.

En lo que respecta a las familias que se ocupan de la recoleccion y a sus representantes,
nunca se penso en que el nuevo tipo de tenencia de la tierra existiera unicamente para la
extraccion de productos no maderables. Un antropélogo brasilefio que ha trabajado con los
que se ocupan de la sangria del arbol del caucho desde el decenio de 1970, concedié que
cabe esperar que los residentes de la reserva de extraccion cultiven la tierra y crien
animales y que también corten y vendan madera siempre que les convenga hacerlo
(Allegretti, 1990). Browder (1992) confirma que la produccion agricola y ganadera y la tala
son medios importantes de ganarse la vida para la tipica familia que se ocupa de la
recoleccion. También advirtié a los ecologistas extranjeros que han prestado apoyo a los
que se ocupan de la sangria del arbol del caucho y a otras poblaciones que se ocupan de la
extraccion que no debian olvidar que el programa de esos Ultimos grupos es principalmente
social, encaminado a lograr el reconocimiento juridico de su tenencia no oficial de tierras
boscosas y que solo en forma secundaria se refiere al medio ambiente.

El posible conflicto entre los deseos de los habitantes de los bosques de tener derechos
sobre la tierra y los intereses internacionales en materia de conservacion se complicd con
un estudio que parecia demostrar que la extraccion ecoldogicamente racional de productos
forestales no maderables puede ser mucho mas lucrativa que cualquier otra de las opciones
econdmicas de que disponen los habitantes de los bosques en la cuenca del Amazonas. El
estudio se referia a un calculo de la produccion sostenible de aguaje y otros productos
basicos en un lugar de 1 hectarea de superficie cerca de Mishana, en el Amazonas peruano.

La producciéon se multiplico por los precios de mercado en Iquitos, puerto con mas de
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250.000 habitantes, 30 kildmetros rio abajo, y hacia el noreste, y se restaron los gastos de
explotacion y transporte. El calculo resultante de los posibles ingresos anuales fue de 422
dolares por hectarea. Cuando se tuvieron en cuenta los beneficios netos generados por la
tala selectiva cada 20 afios, se encontrd que el valor actual de explotar el lugar durante 50
afios ascendia a 6.820 dolares por hectarea, suponiendo una tasa de interés real del 5%
(Peters, Gentry y Mendelsohn, 1989).

Esos célculos se comparan muy favorablemente con las utilidades obtenidas con otros usos
de la tierra, que por lo general crean mas destruccion ambiental. Como indican Peters,
Gentry y Mendelsohn (1989), el ingreso potencial asociado con la extraccion de productos
forestales no maderables por si mismo representa entre el doble y el triple de los ingresos
brutos por hectdrea que los ganaderos del Amazonas brasilefio, por ejemplo, estin
acostumbrados a obtener. Igualmente, el valor actual combinado de todos los ingresos
estimados derivados de la extraccion y la tala resulta ser mas de 12 veces mayor que el
precio al que normalmente se venden los bienes raices rurales en la cuenca del Amazonas.
Los autores del estudio de Mishana llegaron a la conclusion de que indudablemente, la
explotacion sostenible de los recursos forestales no maderables representaba el método mas
inmediato y lucrativo para integrar el uso y la conservacion de los bosques del Amazonas

(Peters, Gentry y Mendelsohn, 1989, pag. 656).

4.3.2. IMPEDIMENTOS PARA LA EXTRACCION ECONOMICA Y
ECOLOGICAMENTE ADECUADA DE PRODUCTOS FORESTALES
NO MADERABLES

Especialmente durante el primer afio o dos después que Peters, Gentry y Mendelsohn
(1989) publicaron sus conclusiones, muchos grupos y organizaciones que trabajaban para
detener la deforestacion tropical parecian convencidos de que las ventajas de las reservas de
extraccion eran irrefutables. Pero como subrayaron rapidamente Browder (1992a y 1992b),
Redford (1992) y otros, los calculos acerca de las posibles ganancias en un lugar en la parte
oriental del Pert nunca podrian tratarse como prueba concluyente de que se ha encontrado
una forma de mantener intactos los bosques higrofiticos y simultineamente mejorar los

niveles de vida de los habitantes de los bosques.
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El ambito del estudio de Mishana no incluia varias cuestiones. Por ejemplo, los aumentos
que hubiera habido en la produccién si se hubieran dedicado grandes superficies boscosas a
la explotacion comercial de productos no maderables. Ello, indudablemente, habria
provocado una disminucion de los precios y, por lo tanto de los ingresos derivados de la
extraccion. Peters, Gentry y Mendelsohn (1989) no se ocuparon de analizar esas
repercusiones. Tampoco examinaron los impedimentos para la comercializacion que han
encontrado diversos empresarios cuando trataban de vender productos no maderables en
mercados fuera de la cuenca del Amazonas. Tampoco esté claro si se tuvieron en cuenta en
el andlisis las pérdidas posteriores a la cosecha. Si, por ejemplo, una tercera parte de la
cosecha potencial nunca se hubiera consumido ni vendido, los ingresos anuales derivados
de la extraccion hubieran disminuido de 400 ddlares a menos de 200 dolares por hectérea.
Algo mas que hay que tener presente es que Mishana tiene una ubicacion ventajosa en dos
aspectos importantes. En primer lugar, estd cerca de un mercado bastante grande. Iquitos es
con mucho el mayor centro urbano en el Amazonas peruano. Ademas, la ciudad esta algo
aislada, carece de buenas conexiones de caminos con el mundo exterior, y gran parte de la
poblacion desciende de indios y de colonos que datan del auge del caucho y, por lo tanto,
esta familiarizada con los productos de los bosques higrofiticos y le gustan esos productos.
El acceso a los mercados es fundamental para la viabilidad comercial de la extraccién de
productos no maderables en otras partes. Por ejemplo, gran parte de los palmitos del Brasil
y del mundo se producen cerca de la desembocadura del rio Amazonas (Anderson y loris,
1992). Una ventaja crucial de la zona es que hay bastantes empresas exportadoras en el
cercano puerto de Belén. También hay un mercado muy fuerte en esa ciudad para la fruta
de la palma acai (Euterpe oleracea Mart.), que es la fuente de palmitos en el estuario del
Amazonas.

La segunda ventaja de que disfruta Mishana es que es una llanura aluvial, dominada por
arboles con frutas como el aguaje y otras frutas comerciales. Al igual que el acceso a los
mercados, la ubicacidon en una zona riberefia que estd sujeta a inundaciones periodicas es
una ventaja que comparte con el estuario del Amazonas, donde las palmas agai son
abundantes. Sefialando que solo el 2% de la cuenca del Amazonas puede clasificarse como
bosques en llanuras aluviales, Browder (1992a) cita a Richard Howard, ex Vicepresidente

del Jardin Botanico de Nueva York: "El punto mas importante es que la hectarea del
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Amazonas peruano mencionada por Peters ef al. (1990) no es realmente representativa de
los bosques tropicales (de toda la region); constituye la rara excepcion mas que la regla"
(pag. 229). Cabe decir que los investigadores de Mishana han tratado de no dar la
impresion de que ese lugar es representativo de la Amazonia en su conjunto.

Incluso si la extraccién de productos no maderables en un lugar favorable como Mishana
tiene posibilidades comerciales, la realizacion efectiva de ese potencial estd lejos de ser
facil. Los derechos de propiedad sobre las especies no maderables, como los derechos de
propiedad sobre otros recursos, tienden a ser débiles en la cuenca del Amazonas.
Dondequiera que la demanda sea fuerte y que las practicas de explotacion sean
perjudiciales, el deterioro del recurso es casi seguro. Por ejemplo, uno de los autores del
estudio de Mishana advierte que las poblaciones de frutas silvestres se estdn agotando
rapidamente debido a las técnicas destructivas de explotacion a medida que comienza a
aumentar la presion del mercado (Véasquez y Gentry, 1989, pag. 350).

En base a observaciones detalladas sobre el terreno, Pollak Mattos y Uhl (1995) describen
por qué las personas que juntan palmitos en lo que es, de hecho, un bosque accesible no
tienen mas interés en la conservacidn que los pescadores cuyas actividades estan
provocando el agotamiento de los recursos que no pertenecen a nadie alrededor de las
Galapagos y en otros lugares.

"Piense en el extractor, que debe vadear a través del barro, cortando enredaderas y maleza
para llegar a la base de una masa de agai. Una vez alli, se inclina a cortar todos los tallos,
incluso los mas pequenos, antes de emprender la caminata larga y penosa a través del
bosque en busca de la proxima masa densa de agai (Hay) ciertas ventajas en cortar los tallos
mas pequefios ... (Ademas), si se posterga la extraccion de los palmitos, éstos pueden
perderse totalmente ya que los extraera otra parte interesada (pags. 376 y 377).

Una prueba segura de que la depredacion accesible esta perjudicando la calidad de los
recursos es que el didmetro medio de los palmitos cosechados ha disminuido notablemente
desde principios del decenio de 1970 (Pollak, Mattos y Uhl, 1995). Fue durante ese periodo
que gran parte de la industria del palmito brasilefia se mud6 desde la parte sur del Brasil, en
donde la extraccion destructiva habia provocado el agotamiento de Euterpe edulis Mart.

(Ferreira y Paschoalino, 1987, citado en Pollak, Mattos y Uhl, 1995). A diferencia de su
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prima del Amazonas, esa planta tiene un unico tallo y por lo tanto no se recupera facilmente
después de la cosecha.

La rapida expansion de la extraccion de productos no maderables en respuesta a la gran
demanda de la planta de que se trate, su relativa abundancia, o ambas cosas, ha sido seguida
a menudo por el agotamiento del recurso y un colapso de la actividad. Un ejemplo de ello
es la Cascarilla roja (Cinchona spp.), que es la fuente natural de la quinina. En el siglo XIX,
los britanicos establecieron plantaciones de la especie en la India, para que hubiera una
fuente disponible de medicamento para luchar contra el paludismo. Pero por lo menos uno
de los botanicos que fue enviado a juntar plantulas en las laderas de los Andes informé que
su labor se veia dificultada por las depredaciones de los extractores, que a menudo pelaban
la corteza medicinal en formas que mataban los arboles (Spruce, 1970, pags. 240 y 241).
Ademas de ilustrar el problema de la accesibilidad, la historia de la explotacion de la
cascarilla roja en los Andes demuestra dos cosas que pueden ocurrir y a veces ocurren a
medida que un recurso no maderable adquiere valor comercial: la produccion de sintéticos
y la domesticacion agricola. Ni la extraccion en las zonas silvestres ni la produccion en
plantaciones pudo competir con la manufactura de quinina sintética. El episodio mas
famoso de domesticacion ocurrid hace casi 100 afios, cuando las plantas sacadas de
contrabando de la cuenca del Amazonas se utilizaron para establecer plantaciones de
caucho en Asia, donde los costos de produccion eran mas bajos. Una vez que comenzo la
produccion en Asia, hubo una caida de los precios mundiales y el auge del caucho
amazonico lleg6 a su fin. Por cierto, si se examinan cuidadosamente los ejemplos de
extraccion de productos no maderables que han tenido éxito, es posible detectar muchos, si
no todos, los elementos de la agricultura, o de la agrosilvicultura, para ser mas precisos. Por
ejemplo, Pollak, Mattos y Uhl (1995) han determinado que la forma mas lucrativa de
producir palmitos en el estuario del Amazonas es con un sistema de manejo de poca
intensidad, que incluye un mejoramiento gradual de un masa forestal mediante la dispersion
de semillas de acai y la clara periodica de las especies del sotobosque y de la cubierta
forestal. A los precios actuales, con la aplicacion del sistema durante 20 afios se llega a un

valor neto actual de 119 dolares por hectérea, si se supone una tasa de interés real del 6%.
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Otro beneficio de aplicar ese sistema seria que el agotamiento de los recursos ya no llevaria
a trasladar las instalaciones de elaboracion a lugares cada vez mas remotos (Pollak, Mattos
y Uhl, 1995).

Aun cuando crea poco o ningtn dafio ambiental, el manejo de poca intensidad de las masas
de agai, al igual que lo que puede hacerse con una "huerta" de aguaje, no es exactamente lo
que algunos defensores de la extraccion de productos no maderables tienen en mente.

Sin embargo, realmente no hay otra alternativa si el proposito es la produccion comercial,
por oposicion a la recoleccion de productos forestales para uso doméstico. (Por supuesto,
esta ultima es una caracteristica importante de la vida rural en muchas zonas boscosas del
mundo.) Al examinar la experiencia histérica en el Amazonas peruano, Coomes (1995)
observa una modalidad uniforme de explotaciéon que excede con mucho los niveles
sostenibles seguidos mediante un tipo de combinacién de agotamiento de los recursos,
domesticacion agricola, por lo general fuera de la region, y sintesis. Invariablemente, los
beneficios de las familias que se ocupan de la extraccion han sido marginales incluso en los
periodos de mayor actividad. Una vez que pasan esos periodos, las ganancias menguan
hasta niveles insignificantes o se evaporan por completo.

Los ingresos derivados de la extraccion siguen siendo muy bajos. Por ejemplo, el andlisis
financiero en una comunidad brasilefia revela que los beneficios netos de la extraccion a
nivel familiar son inferiores a los derivados de la agrosilvicultura intensiva o extensiva
(Anderson, 1989, citado en Browder, 1992a). En una encuesta que realiz6 entre las familias
que se ocupan de la sangria del arbol del caucho en el Amazonas boliviano en 1981,
Romanoff (1981, citado en Browder, 1992b) comprob6 que el 96% estaban endeudadas y el
71% sufria deficiencias periddicas de alimentos. Es significativo el hecho de que las
ganancias de los que se ocupan de la sangria del arbol del caucho en el Brasil han sido
igualmente magras pese a los esfuerzos del Gobierno nacional por mantener los precios por

encima de los niveles internacionales (Allegretti, 1990).

4.3.3. PRODUCCION DE MARFIL VEGETAL EN LA ZONA
OCCIDENTAL DEL ECUADOR

Para tener una idea del potencial comercial de la extraccién de productos no maderables y

de la forma en que termina distribuyéndose el ingreso generado por esa actividad cabe
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examinar la recoleccion, el transporte, la elaboracion y el comercio de marfil vegetal, que
se obtiene de la semilla de una especie resistente de palmera de tagua (Phytelephas
aequatorialis), en la zona occidental del Ecuador.

El Ecuador comenzd a enviar discos de tagua a los fabricantes de botones en Italia y otros
paises alrededor del afio 1900. Segun los informes anuales del Banco Central, las
exportaciones llegaron a su punto maximo durante los decenios de 1920 y 1930,
ascendiendo a casi 20 millones de dolares (en dolares de 1995) en 1925.

Poco después de la segunda guerra mundial, comenzaron a fabricarse botones de plastico,
lo que redujo notablemente la demanda. Durante treinta afios a partir de principios del
decenio de 1950, las compras extranjeras de marfil vegetal fueron insignificantes (Coles-
Ritchie, 1996).

La industria de la tagua ha reaccionado en los ultimos afios, y desde fines del decenio de
1980 las exportaciones anuales exceden regularmente los 4 millones de dolares.

Italia continta siendo el principal importador; en 1991 compro el 81% de la produccion del
Ecuador. Sin embargo, los fabricantes de botones en otras partes del mundo estan
demostrando interés en la tagua, que es mads atractiva que el plastico para muchos
compradores de ropa de calidad. Ademads, el pequefio mercado de artesanias se ha
fortalecido algo debido a la prohibiciéon del comercio internacional en productos derivados

de los colmillos de elefante.

43.3.1. MODALIDADES DE PRODUCCION Y VIAS DE
COMERCIALIZACION

Las investigaciones disponibles sugieren que la tagua puede vivir mas de un siglo y que sus
semillas pueden permanecer latentes durante bastante mas de un afno (Acosta-Solis, 1994;
Barfod, 1991). Practicamente todas las masas forestales productivas datan de los decenios
de 1920 y 1930 y fueron establecidas no por plantacion sino por sucesion secundaria. Dado
que de esa planta se obtienen diversos productos utiles, incluso materiales para techar y
forraje para el ganado, los arboles no se desarraigaron durante los afios en que el Ecuador
casi no exportd marfil vegetal. El mantenimiento, si asi puede llamarse, se reduce a sacar de
vez en cuando las hojas muertas.

Después que las familias rurales la recolectan, la tagua se vende a intermediarios. No

existen barreras importantes para entrar en este negocio y se han observado margenes de
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comercializacion comparables a los observados en otras industrias competitivas (Southgate,
Coles-Ritchie y Salazar-Canelos, 1996). Por el contrario, la parte superior de la cadena de
comercializacion interna estd mucho mas concentrada. Solo unas pocas empresas cortan en
discos las semillas de tagua disecadas. Los dos mayores elaboradores-exportadores
representaban aproximadamente el 45% de todos los envios realizados en 1991 y otras tres
empresas enviaron el 30% (Southgate, Coles-Ritchie y Salazar-Canelos, 1996). La falta de
competencia en la elaboracion y la exportacion no tiene nada que ver con economias de
escala en la produccion dado que puede ampliarse la capacidad sencillamente mediante la
instalacion de mas maquinas cortadoras, cada una de las cuales es manejada por un tnico
operario, y la ampliacion del depdsito donde se seca la tagua cruda. En cambio, la
concentracion es consecuencia de las barreras para entrar en el lado de la comercializacion.
A través del tiempo ha sido casi imposible entrar al negocio de exportacion de tagua sin
tener buenos contactos entre los fabricantes de botones de Italia. Una iniciativa actual para
promover la produccién de tagua en el Ecuador (Calero-Hidalgo, 1992), apoyada por
Conservation International, esta encaminada a desarrollar nuevos mercados. Ello representa
un problema ya que los fabricantes de ropa que nunca han utilizado la tagua exigen
seguridades de que se dispondrd de grandes volimenes de marfil vegetal de alta calidad

antes de dejar de utilizar botones de otros materiales.

4.3.3.2. CONCLUSIONES DE UNA ENCUESTA ENTRE LOS
PRODUCTORES DE MARFIL VEGETAL

En 1993 se realizaron encuestas entre las familias que se dedicaban a la extraccion, los
intermediarios y los productores-exportadores para determinar la distribucion de los
beneficios netos de la produccion de tagua asi como posibles respuestas a los cambios de
precios (Southgate, Coles-Ritchie y Salazar-Canelos, 1996). En esa actividad participd
también la Fundacion de Capacitacion e Inversion para el Desarrollo Socioambiental
(CIDESA), que es responsable de aplicar a nivel local la iniciativa de Conservation
International relativa a la tagua. CIDESA tiene gran experiencia sobre el terreno en las dos
provincias, Esmeraldas y Manabi, en las que se concentra la explotacion de la tagua.

También ayudo6 a los investigadores a establecer contacto con elaboradores-exportadores en

Manta, un puerto costero, y en Quito, la capital (Grafico 4).
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La encuesta de hogares reveld que la produccion es mas alta en Esmeraldas (se obtuvieron
180 Kg. en un sitio representativo durante una Unica cosecha en la estacion de maxima
produccion) que en Manabi (90 Kg. por cosecha). También hay diferencias en los insumos
de mano de obra entre las dos provincias: 2,9 dias-persona por cosecha en Esmeraldas por
oposicion a 2,0 dias persona en Manabi. Ademads, los precios de la tagua a nivel del
productor aumentaron entre abril de 1993 cuando se hizo la encuesta entre las familias, y
noviembre, cuando se realizaron las entrevistas en Manabi. Los empleados de CIDESA y
las personas que participan en el negocio del marfil vegetal sugieren que los precios
subieron en ambas provincias aproximadamente en un 80%, de 4.900 sucres (2,58 doélares)
a 8.800 sucres (4,63 dolares) las 45 Kg. en Manabi, por ejemplo.

Los pagos cotidianos a los trabajadores empleados en la recoleccion de tagua se estimaron
en relacion con las cosechas medianas en la estacion de méxima produccion en Esmeraldas
y Manabi. Se hicieron célculos tanto con los precios mas bajos imperantes en abril de 1993
como con los mas altos observados en noviembre del mismo aflo. Ademas, todos los
calculos reflejan una pequefia reduccion para tener en cuenta los insumos no relacionados
con la mano de obra (por ejemplo, las bolsas de arpillera que se usan para llevar la tagua al
mercado).

Grifico 4. Centros de cosecha y elaboracion de la tagua en el Ecuador.
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En abril de 1993, las utilidades cotidianas medianas para la mano de obra empleada en la
cosecha del marfil vegetal (2,36 dolares en Esmeraldas y 2,32 ddlares en Manabi) eran
inferiores a los salarios no agricolas que, en promedio, ascendian a 6.000 sucres (2,63
dolares) diarios mas un almuerzo. Hacia noviembre de 1993, los precios habian aumentado,
con lo que los beneficios diarios, 4,40 dolares en Esmeraldas y 4,37 dolares en Manabi,
eran superiores a los salarios rurales imperantes. Un factor que en el pasado ha mantenido
bajas las ganancias a nivel de las familias ha sido la limitada competencia entre los
elaboradores-exportadores. Como se indica en el cuadro 3, esas empresas parecen ser muy
lucrativas.

Al analizar la elaboracion y exportacion del marfil vegetal (Southgate, Coles-Ritchie y
Salazar-Canelos, 1996) se observa que la industria no tiene un equilibrio a largo plazo ya
que los beneficios son muy superiores a lo normal para la economia ecuatoriana en
conjunto. Es comprensible pues que estén entrando nuevas empresas. Varias de ellas han
comenzado a funcionar en Manta y Quito en los ultimos dos o tres afios. Indudablemente
una mayor competencia ayuda a explicar los aumentos recientes en los precios de la materia
prima a nivel de las familias. Cabe esperar ajustes similares en el futuro mientras los
elaboradores-exportadores sigan obteniendo ganancias superiores a las normales. De la
informacion que mapa en el cuadro 3 se desprende que, incluso si los precios de la tagua
cruda se triplicaran con respecto a los de abril de 1993, las ganancias igual equivaldrian al
33% de los ingresos.

Los precios reales de la tagua no han permanecido a los niveles imperantes a fines de 1993
cuando Southgate, Coles-Ritchie y Salazar-Canelos (1996) terminaron su estudio. En
noviembre de 1995, los precios que recibieron los productores en Manabi eran de entre
10.000 sucres (3,45 dolares) y 12.000 sucres (4,14 dolares) por 45 Kg. En Esmeraldas,
donde las semillas de tagua tienden a ser mas grandes, los precios a nivel del productor han
sido de 15.000 sucres (5,17 dolares) a 16.000 sucres (5,52 dolares) por 45 Kg. El director
de CIDESA atribuye la debilidad de los precios a una disminucion de la demanda de ropa

de calidad en Europa y otras partes opulentas del mundo.
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Cuadro 3. Ingresos, costos y ganancias en la elaboracion de la tagua

(En délares; a precios de abril de 1993)

Ingresos brutos 645.880
- Ventas de 101,25 ton. de discos 640.497
- Ventas de harina de tagua y otros productos secundarios 5.383
Gastos 255.079
- Compras de tagua cruda 89.905
- Sueldos y salarios 10.337
- Gastos administrativos, de electricidad y de otro tipo 62.837
Ganancias 390.801

Ganancias como proporcion de los ingresos 61%

Fuente: Southgate, Coles-Ritchie y Salazar- Canelos (1996)

4.3.4. EXTRACCION DE PRODUCTOS NO MADERABLES Y
CONSERVACION DE LOS BOSQUES HIGROFITICOS

En algunos lugares, como las regiones alrededor de Belén e Iquitos, la demanda de
productos como aguaje y agai es fuerte, y las especies comerciales no estan muy dispersas.
Como resultado, la cosecha de productos no maderables puede ser mas lucrativa que otras
actividades de las familias rurales.

En otros lados, las ganancias asociadas con la extraccion de productos no maderables son
mucho mas modestas.

Hasta hace muy poco, por ejemplo, los beneficios netos de la recoleccion de la tagua
dependian del costo de oportunidad de la mano de obra no calificada en las zonas rurales.
Lo mismos ha ocurrido en lo que respecta a la sangria del arbol del caucho y otras formas
de extraccion de productos no maderables en la cuenca del Amazonas, tanto actualmente
como en el pasado. En cambio, las pocas empresas ecuatorianas que elaboran y exportan
marfil vegetal probablemente obtengan beneficios muy superiores a los normales. Esto es
similar a lo que ocurrid, en mayor escala, durante el auge del caucho. Por ejemplo, la Casa
de la Opera de Manaos es una prueba perdurable de la riqueza de que se disfrutaba en la

parte superior de la cadena interna de comercializacion del caucho a fines del siglo pasado.
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Es una suerte que las palmeras de tagua no sufran dafio alguno como resultado de la
cosecha, como ha sido el caso en la extraccion de aguaje y cascarilla roja. Sin embargo, la
recoleccion de marfil vegetal es representativa de la extraccion comercial de productos no

maderables por el hecho de que habitualmente no se realiza en lugares con gran diversidad
bioldgica. Como ya se menciond, la mayor parte de la tagua se cosecha en masas forestales
surgidas como resultado de sucesion secundaria. Ni qué decir que los usuarios de masas
forestales arrancan las demas especies sin valor doméstico o comercial. El tagual tipico no
se parece mucho a un bosque primario en estado natural. En cambio, representa una
transicion a la domesticacion agricola que, junto con la sintesis, es lo que generalmente
ocurre cuando la demanda de un producto forestal sigue siendo fuerte. Una vez que la
domesticacion o la sintesis tienen éxito comercial, las plantas silvestres siguen teniendo
valor s6lo en la medida en que se necesite un mejoramiento genético repetido. Fuera de
unas pocas situaciones economicas favorables, caracterizadas por una fuerte demanda y
condiciones de explotacion relativamente buenas, la riqueza ambiental en la que se basa la
actividad extractiva es abundante. Ello significa que, aun si se fortalecen los derechos a los

recursos, lo que ayudaria a prevenir el despilfarro en la explotacion de algunos productos,
no es probable que los propietarios de recursos obtengan muchas rentas, y sus incentivos
para dedicarse al manejo intensivo, esto es, cuasiagricola, seguiran siendo débiles. En
forma similar, las calificaciones necesarias para recolectar productos no maderables no
tienen nada de extraordinario. Todo ello implica que, fuera de unas pocas situaciones
desusadas, la extraccion de productos no maderables solo puede proporcionar a los
habitantes de los bosques una cantidad reducida de ingresos suplementarios. No representa
pues una base solida para una estrategia integrada de conservacion del habitat y de

desarrollo econémico local.
4.4. PRODUCCION ECOLOGICAMENTE RACIONAL DE MADERA

Muchos de los que defienden los hdbitat amenazados en América Latina mediante el
momento del desarrollo sostenible de determinados recursos forestales, como el latex y el
aguaje, resisten firmemente toda forma de explotacion de la madera. Su aversion a esa
actividad es facil de comprender, dado que durante muchos afios, la mayoria de los
taladores de la region no se preocuparon mucho por los efectos ambientales. No obstante,

nadie niega que exista un ambito considerable para contener esos efectos. Se estan
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desarrollando nuevos sistemas que reconcilian el cultivo y la explotacion de madera
comercial con la protecciéon de la diversidad bioldgica y la conservacion de cuencas
hidrograficas. También es posible aplicar mejores practicas de corta y de arrastre de trozas,
eliminando asi gran parte del dafio a largo plazo asociado con la tala. En los casos en que el
objetivo es la regeneracion de la madera después de una tala selectiva inicial, sélo se
procede a la tala después de realizar inventarios y zonificar, lo que incluye la demarcacion
de areas delicadas que deben dejarse en estado natural. Después de eso, se cortan las
enredaderas y se practica la corta direccional para promover la regeneracion de las especies
comerciales. Asimismo, los caminos y las sendas de arrastre se disefian y construyen con
miras a evitar la erosion del suelo. Segun los estudios realizados por investigadores
afiliados al Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON), la adopcién de
practicas mejoradas en el Amazonas oriental a menudo se ve obstaculizada en las zonas
boscosas interiores por el reducido valor de la madera en pie, que se debe principalmente a
los abundantes suministros de madera de las tierras sin explotar. Esas investigaciones se
examinan a continuacion. Mas adelante se efectia un analisis de un proyecto emprendido
en el Amazonas peruano, del que surgi6é un sistema innovador de explotacion y manejo.
Después que terminé el apoyo externo al proyecto no se realizé intento alguno de continuar
aplicando dicho sistema. La asistencia técnica externa era fundamental. Asimismo, los
atractivos de la produccion sostenible de madera disminuyeron a causa de las
perturbaciones asociadas con la actividad guerrillera y al bajo precio de la madera en pie
debido a politicas gubernamentales adversas, una comercializacion ineficaz y la abundancia
de recursos.

De las conclusiones que se presentan aqui se desprende que, en la misma forma que son
limitadas las oportunidades de mantener intactos los habitat naturales y de mejorar los
niveles de vida de los habitantes de los bosques mediante la promocion del ecoturismo y la

extraccion de productos no maderables, es importante no exagerar los méritos de la tala
ecologicamente racional.

Como los recursos no maderables, la madera es barata en muchos lugares, por lo que es

dificil justificar los tipos de inversiones necesarias para el manejo sostenible.
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4.4.1. TALA EN EL AMAZONAS ORIENTAL

En un grupo de cuatro estudios organizados por el IMAZON, un instituto de investigacion
privado sin fines de lucro, ubicado en Belén (Brasil), se han puesto de manifiesto los
problemas de desarrollar en forma sostenible los bosques tropicales en pie en América
Latina. Cada uno de ellos aborda una u otra forma contemporanea de produccion de madera
en el Estado de Para, que fue donde se produjo en 1988 el 87% de toda la madera en rollos
del Amazonas brasilefio (Verissimo., 1992). En conjunto, los cuatro estudios de
investigacion dan una idea de la evolucion del sector silvicola a través del tiempo y del
paisaje desde una etapa inicial, en la cual se dispone de abundante madera y la
mecanizacion es minima, hasta una situacién que se caracteriza por una mayor intensidad

de capital y una incipiente escasez de recursos derivada del agotamiento acumulativo.
3.4.1.1. TALA RIBERENA

Pese a que fue el ultimo de los cuatro estudios del IMAZON en publicarse, en el
documento elaborado por Barros y Uhl (1995) se aborda la forma mas antigua de
explotacion de bosques en el Amazonas brasilefio. Como sefialan ambos investigadores, en
el siglo XVII se empez6 a talar la madera de alta calidad en las orillas de los rios
navegables para ser enviada a Europa. Los primeros aserraderos y fabricas de chapas se
construyeron en el estuario del Amazonas durante el decenio de 1950. Esas plantas tenian
financiacion internacional y eran accionadas a vapor. Dos especies, Virola surinamensis y
Carapa guianensis representaban la mayor parte de la produccion, destinada
principalmente a mercados extranjeros. Gracias a un activo programa de construccion de
caminos, que comenzo en el decenio de 1960, la explotacion de recursos forestales en
lugares alejados de vias fluviales navegables ha sido rentable, no obstante lo cual todavia se
sigue explotando la madera cerca del rio Amazonas y de sus tributarios navegables. Hay un
tipo de tala riberefia que no es muy diferente de la que podria haberse practicado en la
época colonial. En las tierras de varzea que se han acumulado a través del tiempo en las
llanuras aluviales, pequefios grupos independientes, integrados normalmente por tres
hombres, cortan la madera y la arrastran o la hacen flotar en forma manual hasta las orillas
de los rios cercanos. Alli se vende, y luego los troncos se unen para formar balsas que son

empujadas por barcos pequeios hasta los aserraderos. En una encuesta de 63 plantas, tanto
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de tipo artesanal con sierras circulares como aserraderos con sierras continua que emplean
en promedio unas 30 personas y que elaboran madera de varzea en el estuario del
Amazonas y alrededor de Santarém, se encontraron pruebas evidentes de la poca
mecanizacion de este tipo de negocio. En particular, Barros y Uhl (1995) descubrieron que
solo en 12 de las 63 plantas habia troncos cortados con sierras de cadena; el resto se habia
cortado con hachas.

La tala estd mas mecanizada en las zonas de las llanuras aluviales. Los grupos de alrededor
de cinco hombres que operan en esas zonas siempre usan sierras de cadena, y se utilizan
camiones para transportar los troncos a los rios o los caminos. La escala de tales
operaciones es mas del doble que la escala de una empresa de varzea tipica (2.311 metros
cubicos por oposicion a 873 metros cubicos anuales), y la produccion anual por persona es
mas alta en las primeras (492 metros cibicos) que en las Gltimas (265 metros cubicos). El
sistema mas mecanizado también entrafia costos medios mdas altos. Pero los gastos
adicionales se compensan porque la madera talada fuera de la llanura aluvial por lo comun
es de mas alta calidad y, por lo tanto, obtiene un precio mas alto (cuadro 4). Los taladores
que operan en las varzeas y las tierras secas adyacentes tienden a ocuparse de su trabajo sin
tener mucho en cuenta la regeneracion del bosque. Barros y Uhl (1995) afirman sin
embargo que la produccién sostenible es posible, especialmente en las llanuras aluviales.
Como se menciono en el capitulo sobre la extraccion de productos no maderables, en esas
zonas hay menos diversidad de especies. Ademas, las varzeas estan bien surtidas de madera
comercial, las tasas de crecimiento son el doble de las que se observan en los bosques de
tierras secas, y la tala causa menos dafio a la cubierta de copas y al suelo porque hay menos
enredaderas que conectan los arboles cortados con los arboles en los que los taladores no
tienen ningun interés (Barros y Uhl, 1995). Los dos investigadores del IMAZON
determinaron también tres requisitos indispensables para el desarrollo sostenible de los
recursos forestales de las varzeas. En primer lugar, los conocimientos ambientales que las
personas locales tienen deben ser complementados con una capacitacion en técnicas de
inventario, tala, extraccion y entresacado, de manera de que puedan administrar los
recursos en forma mas eficaz. En segundo lugar, deben fortalecerse sus derechos de
propiedad en las tierras arboladas. En tercer lugar, es necesario que aumente el valor de la

madera en pie.
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Cuadro 4. Costos de la tala en zonas riberenas

(En dolares por metro ctibico)

Categoria del costo Empresa3 de varzea | Empresa en3tierras secas
(873 m” por afio) (2,311 m” por aio)

Gastos de mano de obra 3.83 2.06
Pagos por madera en pie 2.90 5.85
Equipo y combustible para la tala 0.00 0.48
Equipo y combustible para el

trasporte hasta la orilla del rio 0.00 393
Costos Combinados 6.73 14.32
Pago recibido a la orilla del rio 9.00 18.00

Fuente: Barros y Uhl (1995)

Con una pequefa inversion en asistencia técnica y modestas reformas normativas e
institucionales se atenderian los primeros dos requisitos indispensables para el desarrollo
sostenible de los bosques. Sin embargo, es probable que la tercera condicion sea mas
problemadtica. Tendria que eliminarse una prohibicion existente sobre las exportaciones de
troncos, establecida para proteger a los elaboradores de madera. Sin embargo, es posible e
incluso probable que el efecto principal de tal cambio fuera promover la tala en zonas mas
remotas. Barros y Uhl (1995) han comprobado que el costo de transportar 100 kilometros 1
metro cibico de madera talada es el siguiente: 30,02 dolares si se utiliza un camion, 7,94
dolares con una barca, y so6lo 1,02 dolares cuando los troncos se transportan en forma de
balsa. Con costos de transporte tan bajos y la abundancia de madera en pie que los dos
investigadores del IMAZON han observado, es poco probable que los valores de la madera
en pie en un mercado libre y competitivo aumenten mucho, incluso en los bosques de
varzeas con ubicaciones mas favorables. En cambio, la principal consecuencia del aumento
de la demanda de madera en pie, si se levantara la prohibicion de la exportacion de troncos
o si ocurriera cualquier otro acontecimiento, seria acelerar el progreso de los taladores rio
arriba por el Amazonas y sus tributarios, lo que, segiin Barrios y Uhl (1995), ya esta

ocurriendo.

4.4.1.2. EXTRACCION DE CAOBA EN LOS BOSQUES PRIMARIOS

El alto costo de llegar al mundo exterior y a sus mercados siempre ha constituido un
obstaculo para el comercio en la cuenca del Amazonas. Hasta el dia de hoy, la actividad

econOmica sigue en su mayor parte limitada a zonas que cuentan con carreteras y vias
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fluviales navegables, y s6lo se sacan de los lugares menos accesibles los productos
forestales mas valiosos. Uno de tales productos es la caoba (Swietenia macrophylla King),
madera muy apreciada porque es durable, facil de trabajar y de un color atractivo. La
explotacién comercial de la especie no comenzd en serio en el Amazonas brasilefo hasta el
decenio de 1960, cuando la red de caminos nacionales comenzd a extenderse a la region
desde el sur. En aquel momento se establecid una modalidad uniforme de operaciones para
las empresas que se ocupaban de la caoba, modalidad que sigue utilizdndose a medida que
la industria se ha extendido hacia el norte y el oeste. En lugar de comprender gran ntimero
de empresas y familias independientes, cada una de ellas especializada en la tala, el
transporte, o la elaboracioén de la madera, la industria consiste en negocios integrados. Una
empresa tipica emplea cuadrillas para buscar la caoba y talarla, dispone el traslado de los
troncos a los aserraderos, de propiedad de la misma empresa, y vende las tablas producidas
en sus aserraderos a compradores extranjeros, principalmente en Estados Unidos y Gran
Bretafia (Verissimo et al., 1995).

Dado que la caoba es tan valiosa, es comun que las cuadrillas de exploracion y tala trabajen
a varios cientos de kilometros de los aserraderos de sus empleadores, y lejos de caminos
publicos y carreteras. Este tipo de operaciones es costoso, ya que por lo comun requiere,
entre otras cosas, la construccion de caminos y la entrega de suministros por aire. En el
segundo de los cuatro estudios del IMAZON acerca de la industria de la madera del
Amazonas oriental, Verissimo. (1995) documentaron los costos de una unica empresa que
desarrolla actividades en la parte meridional de Pard, al oeste de la carretera Belén-Brasilia
y al sur de la carretera transamazonica. El cuadro 5 no proporciona una vision totalmente
exacta de los gastos extraordinarios de obtener troncos lejos de las instalaciones de
elaboracion. En particular, los costos de exploracion, tala y extraccion tienden a ser mas
altos en los lugares mas remotos. Sin embargo, los pagos de la madera en pie y los gastos
de transporte dependen mucho de la distancia. Cuando la explotacion se realiza a 600
kilometros de un aserradero, los primeros se reducen a cero, porque los alquileres de los
lugares son insignificantes y también porque por lo general no esta el duefo para exigir
dinero por la madera en pie. Por el contrario, los gastos de transporte son un orden de
magnitud mas altos que los relativos a una operacion de tala que se realice a so6lo 50

kilometros del aserradero. Al fin y al cabo, la tala del caobo en los bosques primarios es
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igual que la mineria. En inventarios de tres parcelas de 100 hectareas cada una en la parte
meridional de Pard donde habia habido actividades de tala y extraccién hacia poco,
Verissimo et al. (1995) no encontraron practicamente ningin representante de la especie
con un diametro a la altura del pecho (dap) de 10 a 30 centimetros; los latizos también eran
raros. Hubo hallazgos similares en otros cuatro lugares recientemente talados en la region.
Los investigadores del IMAZON citaron asimismo pruebas obtenidas en México,
Centroamérica y otras partes de la cuenca del Amazonas acerca de la deficiente
regeneracion del caobo después de la tala, debido a la falta de claros extensos con mucha
luz en el bosque y de arboles padre grandes (Lamb, 1966; Snook, 1993). Llegan a la
conclusion de que tendrian que pasar mas de 100 afios entre una tala inicial de caobo en los
bosques naturales y una segunda tala.

Cuadro 5. Costos de tala, extraccion y transporte del caobo

(En dolares por metro ctibico)

. A 50 kilometros del A 600 kilometros
Categoria del costo
aserradero de aserradero
Pago por madera en pie 70.00 0.00
Exploracion y tala 4.60 4.60
Extraccion de los troncos del bosque 23.80 23.80
Transporte de los troncos al aserradero 12.00 144.00
Impuestos sobre los troncos 3.00 3.00
Cargos por concepto de interés 4.60 4.60
Costos combinados 118.00 180.00

Fuente. Verissimo (1995)

Las consecuencias de la regeneracion deficiente son directas. Cabe esperar que la industria
de la caoba contintie su trayectoria actual de aventurarse ain mas en el interior de los
bosques primarios en busca de masas forestales en estado natural, a un costo cada vez mas
alto. Como se indica en la segunda columna de cifras del cuadro 5, el gasto de enviar 1
metro cibico de madera a un aserradero se acerca a los 200 dolares después que la distancia
entre los lugares de tala y elaboracion es de mas de 600 kilémetros. Ese gasto es facil de
justificar, ya que las tablas de caoba se venden a precios muy altos en los mercados
mundiales. Pero en alglin momento, seguramente serd comercialmente atractiva la opcion
de cultivar el caobo fuera de bosques naturales. Ese momento parece haber llegado ya en la
parte meridional de Par4, donde se estd comenzando a cultivar una cantidad importante de

caobo, a menudo en campos plantados con aguaribay o con especies maderables de rapido
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crecimiento (Steven Stone, 1996). La rentabilidad de los cultivos se ve disminuida por la
lenta maduracion del caobo y también por los dafios ocasionados por el barrenador de los
brotes del caobo (Hypsipyla grandella). Sin embargo, segiin el analisis financiero realizado
por Browder, Matricardi y Abdala (1996), esas dificultades tal vez ya no sean insuperables.
En particular, han comprobado que el cultivo del caobo en una plantacién, y tal vez como
parte de una empresa de agrosilvicultura, es lucrativo si la madera en pie puede venderse a
150 dolares el metro cubico. Si los calculos de costos que se observan en el cuadro 5 son
exactos, ese precio es mas o menos lo que los aserraderos estarian dispuestos a pagar, sin
disminuir sus margenes de ganancias, que pueden ser substanciales, por caobo en pie en
lugares cercanos en vez de obtener suministros a varios cientos de kildémetros en bosques
anteriormente inaccesibles. Sea cual fuere el camino que toma la industria de la caoba en el
futuro, continuar minando el ecosistema o cultivar arboles, los habitantes de los bosques no
estardn en buena posicion para obtener grandes beneficios. A excepcion de los que son lo
suficientemente afortunados para poseer masas forestales ventajosamente ubicadas, es poco
probable que los propietarios de los recursos reciban pagos elevados por una sola vez por la
madera en pie.

Una vez que las existencias explotables en las zonas silvestres estén lo suficientemente
agotadas y que el caobo empiece a cultivarse en plantaciones, el interés de la industria en
los bosques naturales solo se relacionard con sus necesidades de semillas y otro material

genético.

4.4.1.3. TALA A LO LARGO DE LAS FRONTERAS ACTIVAS DE
COLONIZACION

Por lo que han podido determinar Verissimo. (1995) y otros investigadores, cuando se
talaba el caobo principalmente en zonas que estaban fuera del alcance de los ganaderos, los
agricultores y otros colonos, los efectos ambientales consistian principalmente en la
erradicacion de las existencias comerciales de esa misma especie durante varios decenios,.
Pero por otra parte, el grupo del IMAZON ha comprobado que la recuperacion forestal,
incluida la regeneracion de algunas especies de madera comercial, ya habia comenzado
poco después de que los taladores de caobo hubieran abandonado la escena. El mismo tipo

de recuperacion forestal puede ocurrir en lugares mas accesibles, como deja bien claro el
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tercero de los cuatro estudios del IMAZON. Uhl. (1991) estudiaron la produccion de
madera a fines del decenio de 1980 alrededor de Tailandia, pueblo que esta alrededor de
200 kilometros al norte de Belén, conectado con un camino estatal asfaltado en 1985. Al
igual que en otros lugares que experimentan un rapido asentamiento y la expansion de la
industria de productos maderables, los taladores que trabajaban en los alrededores de
Tailandia tendian a ser sumamente selectivos. Como maximo estaban interesados en 20
especies; en promedio, a fines del decenio de 1980 se extraian sélo dos arboles por
hectarea, cada uno con un volumen util de 6,2 metros cubicos. Aun cuando la tala y el
arrastre provocaban dafios sustanciales a los arboles que habian quedado en el bosque,
incluidas las especies comerciales, la madera se estaba regenerando rapidamente. En 10
parcelas, cada una de 15 metros por 5 y ubicada en claros de tala separados, se conté un
promedio de 14,3 arboles individuales pequenios (desviacion estandar: 6,7) de especies que
los taladores de la region estaban explotando, si bien era rara la Manikara huberi, tipo de
madera que se extrae mas comunmente (Uhl. 1991).

El agotamiento de las existencias comerciales es indudablemente una preocupacién cuando
y donde la intencidn es utilizar bosques naturales como fuente de madera a largo plazo. Sin
embargo, en las regiones fronterizas hay otro aspecto de la produccion de madera que
entrafia consecuencias mucho mayores para el medio ambiente. Como documentaron
Uhl. (1991) en el caso de Tailandia, el 69% (en distancia lineal) de todos los caminos
secundarios adecuados para el trafico de vehiculos en la zona fueron construidos total o
parcialmente por taladores. La construccidon de esos caminos, que eran y siguen siendo una
linea vital de transporte comercial para los agricultores y los ganaderos locales, a menudo
provoco la conversion de bosques en tierras cultivables y de pastoreo.

El hecho de que el mejoramiento de la infraestructura de transporte estuviera vinculado al
rapido desmonte de tierras con fines agricolas alrededor de Tailandia tenia mucho que ver
con el reducido valor de la madera. Ademas de cualesquiera mejoras que los taladores
pudieran dejar tras ellos, los propietarios de los recursos sélo recibian alrededor de 0,80
dolares por metro ctbico por su madera en pie. A precios tan bajos, el valor actual de unas
pocas temporadas de produccion de cultivos o algunos afios de actividades ganaderas
excedia el valor actual de una segunda tala alrededor de 20 afios después de la intervencion

inicial de los taladores. Por ejemplo, (Uhl. 1991) estimaron que los cultivos cosechados en
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una unica temporada valian 460 dolares por hectarea a fines del decenio de 1980. Por el
contrario, el valor de la madera extraida de un bosque secundario después de 20 afios de
buena regeneracion habria sido de 770 dolares por hectarea, suponiendo que el precio
pagado en 1989 por la madera talada, 15,10 ddlares por metro cubico, no hubiera tenido un
crecimiento real a través del tiempo (Uhl. 1991). Evidentemente, el manejo de bosques
mediante intervenciones con objeto de mejorar la produccion de madera futura no habria
sido lucrativo, incluso con tasas de interés real muy bajas.

Uhl. (1991) sostienen que, a fines del decenio de 1980, habia ciertas posibilidades de
aumentar los precios de la madera en pie y, por lo tanto, de aumentar el interés de los
propietarios de recursos en el manejo sostenible de bosques en los alrededores de Tailandia.
En particular, sostienen que los aserraderos que compraban madera (a 18 doélares el metro
cubico en promedio en el momento en que se realizo el estudio) para convertirla en tablas
podian pagar mas por sus insumos’. Se observa que los propietarios de recursos podian
haber utilizado los ingresos adicionales para sufragar una mejor administracion de los
bosques de produccion. Los investigadores del IMAZON sefalan que los costos mensuales
de funcionamiento y mantenimiento de un aserradero tipico (23.440 ddlares), sin incluir los
gastos de depreciacion e interés, ascendian al 81% de los ingresos mensuales (28.800
dolares). También comprobaron que la industria no estaba usando la materia prima en
forma muy eficiente. Por cada metro ciibico de producto terminado que se fabricaba se
perdian 2 metros cubicos en la elaboracion.

Esas observaciones no constituyen una prueba convincente de que las utilidades de la
industria de productos maderables fueran excesivas. Por cierto, los beneficios netos son en
realidad bien modestos, en particular después de tener en cuenta los cargos por
depreciacion y otros gastos de capital. Indudablemente los margenes de beneficios eran
inferiores a los obtenidos por las empresas que elaboran y exportan el marfil vegetal en el
Ecuador occidental, por ejemplo (véase la seccion sobre la extraccion de productos no
maderables). Ademas, las fuerzas competitivas del mercado que contenian los beneficios
parecian ser fuertes, ya que habia 48 aserraderos en Tailandia y sus alrededores en 1989
(UhL 1991). Por otra parte, la poca eficacia en la elaboracién es mas una consecuencia que

una causa de los reducidos precios de la madera en pie. Después de todo, no tiene mucho

"En la actualidad, el precio habitual oscila entre 30 y 35 dolares el metro cubico.
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sentido hacer las inversiones necesarias para utilizar una mayor porcion de materia prima

cuando ésta es abundante y, por lo tanto, barata.
4.4.1.4. PRODUCCION DE MADERA EN ZONAS MAS COLONIZADAS

Hacia fines del decenio de 1980, algunos de los propietarios de tierras entrevistados por
Uhl et al. (1991) se abstenian de vender madera en pie con la esperanza de que los precios
aumentaran notablemente con el tiempo. Esas esperanzas podrian muy bien ser infundadas,
a juzgar por las conclusiones a que se lleg6 en el cuarto estudio del IMAZON (Verissimo.
1992).

Ese estudio se realizd en la zona alrededor de Paragominas, situada sobre la carretera
Belén-Brasilia. Dado que esa carretera ha estado en funcionamiento desde fines del decenio
de 1970, puede decirse que la regidon es una vieja frontera, en la que los procesos de
asentamiento del tipo de los que se estaban dando alrededor de Tailandia a fines del
decenio de 1980 ya practicamente han terminado.

Gran parte de la informacion recogida por Verissimo. (1992) acerca de la produccion de
madera en las cercanias de Paragominas es similar a la que Uhl. (1991) han obtenido sobre
Tailandia. La tala perjudica el bosque; por cada arbol extraido, 27 arboles de 10
centimetros o mas de diametro a la altura del pecho recibieron dafios. Pero la regeneracion
es robusta; se registraron 4.300 plantones y arboles jovenes de especies comerciales por
hectarea talada.

Como cabia esperar en un lugar en que tanto el agotamiento acumulado de los recursos
maderables como el desmonte de tierras con fines agricolas ha llegado a una etapa
avanzada, los valores de la madera han aumentado. En 1989, cuando Verissimo. (1992)
realizaron su investigacion sobre el terreno, pequefias empresas de explotacion de madera,
por lo general integradas por 13 individuos con un par de sierras de cadena, una aplanadora
y un cargador de troncos, asi como tres camiones, recibian 27.50 dolares por metro ctibico
de discos de madera. Esa cantidad era un 50% mayor que la que estaban pagando los
aserraderos alrededor de Tailandia por la madera exactamente en el mismo momento y
también el precio de los troncos extraidos de las tierras secas cerca de los rios navegables
un afno o dos mas tarde (cuadro 4). En respuesta a ese aumento de los precios, las empresas
de elaboracion de madera habian optado por funcionar con un poco de eficacia. En lugar de

utilizar 3 metros ctibicos de materia prima para producir un metro cubico, como en el caso
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de Tailandia, el 47% de la madera en discos que iba a un aserradero tipico salia como
producto terminado (Verissimo. 1992).

No obstante, los precios de la madera en pie no eran mucho maés altos en la region de la
vieja frontera que en los lugares donde los recursos eran mas abundantes. Hasta 1989
inclusive, un metro cibico de madera en pie en la region de Paragominas valia 1,84 délares
(Verissimo, 1992)ii. El hecho de que era y sigue siendo bastante poco costoso traer troncos
en camion de otros lugares explica en parte lo exiguo de los precios en el decenio de 1980.
Ademéds, la capacidad de elaboracion (por ejemplo, pequeios aserraderos con sierras
continuas) puede mudarse de un lugar a otro sin gran dificultad. En general, la gran
movilidad disminuye los precios de los alquileres locales.

En las cercanias de Paragominas, al igual que en otros lugares estudiados por los
investigadores del IMAZON, la regeneracién de las especies comerciales tras una tala
inicial constituye una opcion. No obstante, la remocion de las enredaderas y el aclareo para
refinar las especies que, segiin Verissimo, (1992), costaria 120 délares por hectarea, solo
tiene sentido desde el punto de vista financiero si los precios de la madera en pie aumentan

en forma sustancial.

4.4.2. EL PROYECTO DE SILVICULTURA DEL PALCAZU

El programa de investigacion del IMAZON, realizado en una region donde sigue habiendo
grandes volumenes de madera en pie pese a muchos afios de tala y colonizacidn agricola,
revela que los incentivos para el manejo de bosques naturales para la produccion de madera
son débiles en la cuenca del Amazonas. Sin embargo, se ha promovido el manejo de
bosques naturales en diversas partes de la regién. Con los auspicios de un proyecto de la
USAID, ejecutado durante el decenio de 1980 en el Valle del Palcaz, en la parte central
del Peru, se desarrolld y aplico un sistema innovador de tala y elaboracion, con la
participacion de las comunidades indigenas locales. No obstante, ese sistema fue
abandonado poco después de que se retirara la asistencia financiera y técnica externa. Una
razon fundamental del colapso del proyecto fue el reducido valor de la madera en pie que, a

su vez, se debia en gran medida a la abundancia de recursos.

" Hacia 1996, los valores de la madera en pie eran superiores a cinco ddlares por metro cubico.
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Como subrayé un experto del CCT, que proporcioné asistencia técnica al componente de
silvicultura del Proyecto de manejo de recursos de la selva central, los problemas del
desarrollo sostenible de recursos maderables en un lugar como el Valle del Palcazu eran
considerables (Hartshorn, 1990). Las politicas del Gobierno han acelerado la degradacion y
la eliminacion de los bosques, y las instituciones del sector publico han tenido poca o
ninguna capacidad para suministrar asesoramiento util a los propietarios de recursos. Las
bajas concentraciones de madera comercial y los altos costos de extraccidon eran problemas
adicionales. Ademas, practicamente no se comprendia la dindmica de los bosques
tropicales y las necesidades de regeneracion de las especies de arboles con cubierta de
copas.

El Proyecto de manejo de recursos de la selva central no abordd cuestiones de politica ni
intentd6 una reestructuracion minuciosa de las instituciones forestales del Pert. Sin
embargo, los investigadores del CCT estaban convencidos de que habia oportunidad de
abandonar la modalidad habitual de explotar unas pocas especies de alto valor que ya ha
sido descrita anteriormente. Se determind que, junto con la demanda nacional e
internacional de maderas tropicales finas, existian mercados locales y nacionales para una
amplia variedad de especies. Como consecuencia, podia aumentarse apreciablemente el
volumen extraido de un area de cualquiera de las unidades, lo que a su vez disminuiria los
costos medios de extraccion (Hartshorn, 1990).

Debido a los requisitos de la ejecucion del proyecto, no hubo tiempo para analizar
detenidamente la dindmica forestal en el Valle del Palcazi. Sin embargo, el grupo del
Centro pudo aprovechar ciertas observaciones de importancia critica realizadas en Costa
Rica. Los cientificos de la estacion biologica La Selva (Grafico 2) habian documentado que
el crecimiento de las especies que no toleran la sombra en los claros que se abren cuando
los elementos empujan los arboles grandes es una caracteristica intrinseca de la ecologia de
los bosques tropicales. La mitad de todas las variedades de arboles en La Selva, y el 63%
de las especies con cubierta de copas, requieren areas bien iluminadas para regenerarse
(Hartshorn, 1978; Hartshorn, 1990). La dinamica de la fase de claros en la cubierta de
copas se convirtid en la caracteristica central del plan de manejo del Centro para el

mencionado proyecto (Hartshorn, 1990).
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El plan del CCT establecia que se habia de extraer todo lo que tuviera un didmetro de 5
centimetros o mas en los bloques de produccion que tenian entre 30 y 40 metros de ancho y
entre 200 y 500 metros de largo (Hartshorn, 1990; Hartshorn, Simeone y Tosi, 1986; Tosi,
1986). Ello representa un notable cambio de la practica normal en el Valle del Palcazl y
sus alrededores. Al igual que sus contrapartes en Pard, los taladores en el Pert oriental por
lo comin cortan menos de 10 arboles maduros de una hectarea de bosques tropicales
primarios. Toda la demas vegetacion permanece alli, a menudo dafiada debido a una tala
descuidada. Fuentes de la industria informan que las tasas de extraccion por hectarea en la
region raramente exceden de 15 metros ctibicos y que las maderas duras de alta calidad,
cortadas con sierras de cadena en planchas de dimensiones poco exactas, representan la
mayor parte de la produccion (Southgate y Elgegren, 1995).

Pese a los altos precios de la electricidad, que hacen costosa la elaboracion, y a otras
condiciones econdmicas desfavorables (Southgate y Elgegren, 1995), se juzgd que la
utilizacion de madera de pequefio didmetro era importante para el funcionamiento del plan
de explotacion basado en la dindmica de la fase de claros de la cubierta de copas. Por
consiguiente, se instald un pequefio aserradero para convertir la madera de distintas
dimensiones en diferentes tipos de productos de madera: postes de teléfono o de alumbrado
tratados, estacas para cercas, y carbon, asi como la madera aserrada que normalmente se

exporta de la region (Hartshorn, 1990; Simeone, 1990).
4.4.2.1. RESULTADOS DEL PROYECTO

En sus reflexiones posteriores a las actividades silvicolas que realiz6é en la Cooperativa
Forestal de Yanesha, Limitada (COFYAL), Simeone (1990) observo que para que el plan
de produccion, explotacion y aserradero y las iniciativas de comercializacion tuvieran éxito
se necesitaria asistencia técnica externa durante muchos afios. El deficiente rendimiento del
sistema en los afios posteriores a la partida de la USAID demostr6 que tenia razon.

Los técnicos y cientificos extranjeros se retiraron en 1989, en gran medida en respuesta a la
actividad guerrillera en las cercanias del Valle del Palcazi, pero no entre los Yanesha
mismos. Anteriormente, hasta una docena de esas personas desarrollaban actividades en el
proyecto. Durante los cuatro afios siguientes, el World Wildlife Fund (WWF) y la

Fundacion Peruana para la Conservacion de la Naturaleza (FPCN), organizacion dedicada
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al medio ambiente con sede en Lima, proporcionaron cierto apoyo (Benavides y Pariona,
1995). Pero en 1993, incluso esa asistencia toco a su fin.

El rendimiento de la COFYAL antes de esa ultima fecha era muy inferior a lo que se habia
previsto cuando se elabord el Proyecto de manejo de recursos de la selva central diez afos
antes. Utilizando datos obtenidos de los informes de la USAID y de otras fuentes, Elgegren
(1993) repitid el andlisis financiero ex ante del componente forestal. Estim6 que la tasa
interna basica de utilidades ascendia al 20%, y también comprobd que la rentabilidad
dependia especialmente de los cambios en los precios de la produccion y de los costos de
produccion por unidad. El mismo investigador evalud también las operaciones forestales de
la cooperativa en 1991, cuando la explotacion se realizod en tres fajas, con una superficie
combinada de 2,87 hectireas. Es importante sefialar que comprobd que los ingresos
(5.491,83 dolares por hectarea) eran inferiores a los costos (5.614,89 dolares por hectarea).
Las ganancias fueron desalentadoras en parte debido a que los precios recibidos por la
madera de la COFYAL eran bajos. En promedio, las tablas de madera dura, que
representaban el 40% de la produccion total, se vendieron localmente a 88,98 ddlares el
metro cubico y a 135,59 dolares el metro cubico en Lima. Esos precios eran muy inferiores
a los valores FOB en la frontera, que ascendian a mas de 500 ddlares el metro ctibico en ese
momento (Southgate y Elgegren, 1995). Las discrepancias se referian a los altos costos de
transporte, las practicas de control de la calidad y de comercializacién desparejas y también
a las politicas discriminatorias del sector publico.

Hacia principios del decenio de 1990, el Gobierno peruano no regulaba la exportacion de
madera no elaborada ni le imponia impuesto alguno. Sin embargo, los exportadores estaban
obligados a depositar las ganancias en divisas en el Banco Central y luego a esperar varias
semanas para que se les pagara en soles peruanos, a los tipos de cambio fijados en el
momento del deposito. En 1991, cuando el Pert sufria una de las mas altas tasas de
inflacion de América Latina, ese arreglo disminuia los ingresos recibidos por los
exportadores de madera entre un 30 y un 35% en promedio (Southgate y Elgegren, 1995).
Los ingresos bajos también eran consecuencia de la baja produccion. Los rendimientos
globales, que se aproximaban a 45 metros cubicos por hectarea explotada, eran tres veces
mayores que los que se extraian con las practicas normales de tala. Sin embargo, los postes

de teléfono y de alumbrado y las estacas para cercas (55,40 y 188,85 unidades por hectarea
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explotada, respectivamente) fabricados con la madera mdas pequefa, representaban
practicamente toda la diferencia; la produccion de madera dura tropical aserrada solo
alcanzaba a 18,68 metros cubicos por hectarea talada (Elgegren, 1993). Ademas de ser poco
mas de lo que se obtiene con practicas de extraccion normales, esa Ultima produccion es
inferior a los inventarios de madera en pie en el Valle del Palcazi: 150 metros cubicos de
troncos aserrados y 90 metros cubicos de postes y estacas por hectarea (Hartshorn, 1990).
Es revelador el hecho de que las pérdidas netas que sufrié la COFYAL cuando tratd de
poner en practica el sistema del CCT, esto es, 123,06 ddlares por hectarea talada, excedian
de las pérdidas netas que sufrio una empresa de tala privada que funcionaba en las tierras
vecinas. Estas ultimas, que se calcularon teniendo en cuenta todos los gastos de capital, de
funcionamiento y de mantenimiento y utilizando datos proporcionados por la empresa,
ascendian a 34,57 doélares por hectarea talada (Elgegren, 1993).

Después de que se termind el apoyo prestado por el WWF y la Fundacion Peruana de
Conservacion de la Naturaleza, la Yanesha disolvid la cooperativa, que nunca habia
funcionado en forma rentable. Lo ultimo que se sabe del Valle del Palcazu es que la
explotacion en fajas y la explotacion de productos maderables de pequefio diametro ha
terminado; en los lugares apartados por la COFYAL para la produccion sostenible de
madera se estan explotando las especies de mayor valor y se esta desmontando la tierra para

fines agricolas (Benavides y Pariona, 1995).
4.4.2.2. EXPERIENCIA ADQUIRIDA

El hecho de que el Proyecto de manejo de recursos de la selva central haya sido
abandonado no significa que los esfuerzos de la USAID, las organizaciones que se dedican
a proteger el medio ambiente, los contratistas de asistencia técnica y la COFYAL hayan
sido totalmente inttiles. La regeneracion que se observa en las fajas taladas sugiere que el
plan de tala desarrollado con los auspicios del proyecto es racional desde el punto de vista
biologico. El rendimiento econdmico fue mucho menos alentador, si bien no fue posible
realizar una prueba concluyente de viabilidad debido a las perturbaciones causadas por los
guerrilleros y a la politica publica adversa.

Evidentemente, los precios de la madera y otros bienes comercializables habrian sido mas
altos y los incentivos para aplicar el sistema de tala y elaboracion del CCT habrian sido

mayores si los exportadores hubieran podido elegir el momento de cambiar las divisas en
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moneda nacional. Incluso podria aducirse que, sin las distorsiones de precios, el costo de
oportunidad de la tierra dedicada a la silvicultura sostenible se habria cubierto, suponiendo,
por ejemplo, que los pagos a la COFYAL en 1991 no se hubieran reducido en un 30% (esto
es, que los ingresos hubieran ascendido a 7.700 délares en lugar de 5.500 por hectarea
talada). Sin mejora alguna en la eficacia de la extraccion o el aserrado de madera, el ingreso
medio anual de un lugar de 40 hectareas donde se aplicara una rotacion de 40 afios al estilo
del CCT, habria ascendido a 52,50 dolares por hectarea, lo que equivale a 1/40 de la
diferencia entre 7.700 doélares en los ingresos y 5.600 dolares en los costos. A una tasa de
interés real del 10%, el valor actual de mantener ese nivel de ingresos en forma indefinida
es de 525 dolares por hectarea. En todo caso, esa suma excede los valores agricolas medios
en el Valle del Palcazu y sus alrededores (Elgegren, 1993).

Pero todavia no se sabe si el sistema del CCT seria verdaderamente viable en la Amazonia
peruana. Para resolver la cuestion de la viabilidad seria necesario examinar no so6lo los
costos de oportunidad de la tierra, la mano de obra y otros factores que se obtienen
localmente, sino también los valores relacionados con la escasez de personal especializado
en administracion, comercializacion y servicios técnicos, y la necesidad de traer ese
personal del exterior. La experiencia de la COFYAL demostr6 cuédn fundamental es ese
grupo de insumos; por ejemplo, fue practicamente imposible para la poblacion local
manejar por si sola el aserradero (Benavides y Pariona, 1995). Es menester enfrentar
decididamente la posibilidad de que, a menos que la madera en pie se torne mucho mas
escasa y hasta que llegue ese momento, desde el punto de vista econdémico no tendra
sentido dedicar mucho tiempo o esfuerzo al manejo de bosques y tareas conexas en lugares

como el Valle del Palcazt.

4.4.3. PERSPECTIVAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE
LOS RECURSOS MADERABLES

El cubrir los costos de oportunidad de todos los insumos necesarios para el manejo de
bosques, la elaboracion de madera y la comercializacion de productos maderables es un
problema de importancia en otras iniciativas de silvicultura sostenible. Como ejemplo cabe
citar el rendimiento de un proyecto boliviano muy similar al Proyecto de manejo de

recursos de la selva central. Uno de los participantes sostuvo que seria imposible practicar
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una silvicultura racional y al mismo tiempo llevar a cabo operaciones de elaboracion y
comercializacion sin asistencia financiera y técnica externa (Olivera, 1995).
A veces la politica publica hace mas dificil atraer expertos en administracion, servicios
técnicos y comercializacion a los proyectos forestales racionales desde el punto de vista
ambiental. La experiencia reciente en Costa Rica de uno de los cientificos del CCT que
trabajo en el Valle del Palcaz es un ejemplo a ese respecto. Esa persona esta tratando
actualmente de mejorar la calidad de la madera en una parcela forestada de 600 hectareas,
ubicada en las tierras bajas humedas alrededor de 100 kilometros al norte de San José
(grafico 2), donde ha habido tala en el pasado. Para promover la regeneracion, se dejaran
los especimenes grandes de las especies mas valiosas durante por lo menos algunos afios
para que sirvan como fuente de semillas; solo se talardn y extraeran los arboles menos
valiosos, preferiblemente con bueyes para reducir al minimo la erosion y el dafio a la
vegetacion restante. Sin embargo, el cientifico del CCT se queja de que ese tipo de
innovacion se ve frustrada por los funcionarios publicos que, acostumbrados a la tala
selectiva que cuenta con permiso oficial pero que normalmente implica la extraccion de
toda la madera comercial de mas de 60 centimetros de didmetro a la altura del pecho,
conceden permisos para transportar los troncos a los aserraderos de la capital y sus
alrededores, que solo pueden elaborar materia prima de gran diametro. También se queja de
que los impuestos forestales, que ascienden a entre el 10% y el 15% del valor de la madera
talada, disminuyen los valores de la madera en pie y, en consecuencia, el interés de los
propietarios de recursos en la conservacion (Joseph Tosi, 1995).
Igualmente, las normas y procedimientos de los bancos de desarrollo internacionales
inhiben la libre corriente de conocimientos y de expertos hacia las empresas forestales en
América Latina y otras partes del mundo en desarrollo. Practicamente todos los proyectos
que propone la USAID para que se realicen en bosques tropicales deben ir precedidos por
una exposicion a fondo de los efectos ambientales. En forma similar, el documento AB
1704 del BID (18 de julio de 1994) estipula que:

"En bosques tropicales primarios, el Banco puede apoyar operaciones para mejorar

la capacidad de los organismos responsables de manejar los recursos forestales en

forma sostenible.” Sin embargo, el Banco no financia la tala comercial en esos

bosques, ni la compra de equipo con tales propésitos.
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Los silvicultores empleados por el Banco Mundial, donde estin en vigor requisitos
similares, indican que se mostrarian renuentes a emplear mucho tiempo en trabajar en un
proyecto prometedor para desarrollar recursos maderables en un bosque primario o
secundario. Su preocupacion es que a la postre podria ser demasiado dificil probar que no
se corre un riesgo sustancial de que ocurran dafos ambientales inaceptables.

Un lugar en que parecen darse las condiciones necesarias para la silvicultura sostenible es
Quintana Roo, en la parte sudoccidental de México. Las comunidades locales se han
organizado para solidificar su control sobre la tierra arbolada y también para desarrollar
otros posibles cauces para la comercializacion, de manera de recibir precios mas altos por
la madera (Bray, 1993). Ademas, Quintana Roo esta en una situacion ventajosa en relacion
con otras posibles fuentes de caoba, el principal producto maderable de la regién. Por
ejemplo, el costo de entregar troncos a los aserraderos locales se ha estimado en 80 dolares
el metro cubico (Richards, 1991), es decir, bastante menos que lo que pagan las empresas
que trabajan la caoba en la Amazonia brasilefia (cuadro 5).

Pero, incluso en Quintana Roo, no existe garantia alguna de que el desarrollo
ecologicamente racional de los recursos maderables pueda sufragarse por si mismo. La
Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ) ha proporcionado asesoramiento y apoyo
desde principios del decenio de 1980 y hay fundaciones privadas que apoyan los intentos de
las cooperativas forestales locales de entrar en los mercados incipientes de madera tropical
con certificado de que ha sido producida en forma sostenible. Ademas, la produccion y las
exportaciones de Guatemala, gran parte de ellas ilegales, ejercen una presion descendente
en los precios de la caoba. Asimismo, se ha seleccionado un ciclo de tala de 25 afios (Bray,
1993; Richards, 1991). Como, segun toda la informacion disponible, la caoba exige mucho
mas tiempo para regenerarse, esta tltima decision presumiblemente refleja la conclusion de
que un ciclo mas largo no es factible.

Parece pues ineludible la conclusion de que, pese a modestos aumentos en el valor de la
madera en pie en el Amazonas oriental y en otros lugares, la madera en los tropicos
americanos sigue siendo relativamente barata. La aplicacion de practicas de manejo
sostenible en lugares en que los recursos no son muy escasos no es lucrativa desde el punto

de vista comercial.
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4.5. PROSPECCION GENETICA

Aun cuando no es especialmente escasa, la madera en pie es el recurso comercial mas
importante que contienen los bosques tropicales. No obstante, para la humanidad en su
conjunto, los recursos genéticos de ese ecosistema son probablemente motivo de mayor
preocupacion. Pese a que ocupan menos del 10% de la superficie de tierra del mundo, los
bosques tropicales albergan por lo menos a la mitad de todas las especies vegetales y
animales (Myers, 1984; Wilson, 1988). Muchas de esas especies estdn amenazadas de
extincion; Myers (1988), por ejemplo, ha identificado varias "zonas criticas" en Africa,
Asia 'y América Latina en donde se estan invadiendo rapidamente los bosques ricos en flora
y fauna endémicas (Myers, 1988).

Las consecuencias de la pérdida de la diversidad bioldgica no son faciles de cuantificar o de
evaluar. Es concebible que las funciones vitales del ecosistema, como la regulacion del
ciclo hidrolégico, podrian sufrir perturbaciones si la diversidad de las especies se redujera
por debajo de cierto umbral critico. Sin embargo, el riesgo de tal resultado no es demasiado
remoto en la mayor parte de los lugares. En cambio, la perspectiva de que debido a la
deforestacion se cierren las posibilidades de investigacion farmacéutica y de otro tipo ha
despertado gran alarma. Hay por cierto bases razonables para preocuparse de que tal vez no
se encuentren nunca curas para el cancer, el SIDA y otras enfermedades porque gran parte
de las materias primas bioldgicas han perecido en forma irreversible. Vale la pena recordar,
por ejemplo, que la vincapervinca rosada (Catharanthus roseus), que es la fuente de dos
medicamentos Unicos y muy eficaces para tratar la leucemia, crece en los bosques de
Madagascar, donde se encuentra una de las zonas criticas determinadas por Myers (1988).
Por més convincente que sea la historia de la vincapervinca rosada, las pruebas anecddticas
no pueden sustituir un estudio empirico a fondo del valor de los bosques tropicales como
fuente de insumos para la investigacion farmacéutica. Sin valoraciones de ese tipo, es
dificil determinar cudndo y donde es ineficaz la deforestacion. También se requiere un
analisis de cuanto vale para los laboratorios y otras entidades de investigacion la corriente
de insumos bioldgicos con objeto de orientar las decisiones sobre los arreglos juridicos e
institucionales que regulan el acceso a la informacion genética.

La mejor informacion disponible, que se resefia a continuacion, sugiere que no hay una

razén soélida para que las empresas farmacéuticas paguen grandes sumas por mantener
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suministros de insumos genéticos de los bosques tropicales. Por cierto, la sociedad en su
conjunto, ya sea ahora o dentro de algunos afios, podria atribuir un valor muy alto a las
vidas que se salven gracias a los especimenes que pueden juntarse en las zonas silvestres.
Pero nada de ello importa mucho a los habitantes de los bosques, los que probablemente no
deriven ingresos sustanciales de cualesquiera productos medicinales que puedan obtenerse
de los habitat que los rodean.

Esta afirmacion es valida aun cuando los habitantes de los bosques recojan una sustancia
que, con un poco de elaboracion, sea consumida directamente por la gente, en lugar de ser
utilizada en la investigacion. Considérese el caso del arbol de sangre de drago (Croton spp),
que crece en las tierras bajas del Ecuador y produce una savia que ha sido utilizada por
generaciones para curar diversas enfermedades. El producto estd comenzando a venderse en
las tiendas naturistas en Europa. Asimismo Shaman Pharmaceuticals Incorporated, de San
Francisco, California, ha estado realizando ensayos clinicos para probar la seguridad y la
eficacia de la sustancia como tratamiento topico del herpes resistente a los medicamentos.
También se estd investigando su utilidad para combatir el virus cyncytial respiratorio que
ataca a los nifios (Burton, 1994).

Como resultado del interés del extranjero, el mercado ecuatoriano de sangre de drago se ha
fortalecido considerablemente. Un empresario local que trabaja con Shaman
Pharmaceuticals informa de que una hectarea en la Amazonia ecuatoriana con 100 arboles
(10 metros por 10 metros de espaciamiento) produce aproximadamente 300 litros de savia
unos 11 afios después de que se plantan los arboles a un costo de 2 dolares cada uno, o que
brotan en forma espontanea (Douglas McMeekin, 1994). A enero de 1994, el precio de la
savia a nivel del productor era de 4,25 do6lares el litro. Si ese precio se mantuviera firme en
cifras reales a través del tiempo, el valor actual de un Unico ciclo de plantacion y cosecha
seria algo menos de 250 dolares por hectarea, suponiendo una tasa de descuento real del
10%. Ese valor es comparable al costo de oportunidad de la tierra en la region, pero no
superior a €l.

La cosecha de un producto medicinal como la sangre de drago es mas o menos tan lucrativa
como la recoleccion de tagua, aguaje, o cualquier otro producto no maderable en un bosque
sudamericano. Dado que los beneficios netos de esa ultima actividad, que son modestos, ya

fueron tratados, aqui nos concentramos exclusivamente en el valor de los bosques
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tropicales como fuente de insumos bioldgicos para la investigacion y el desarrollo
farmacéuticos. También se examinan la bibliografia relativa a ese valor y las dificultades a
que hace frente cualquier parte, sea un terrateniente o un Gobierno nacional, que trate de

captar las rentas.

4.5.1. VALOR DE LA MATERIA PRIMA BIOLOGICA PARA LA
INDUSTRIA FARMACEUTICA

Se han utilizado diversos enfoques para evaluar los recursos explotados por los que se
dedican a la prospeccion genética. Laird (1993), por ejemplo, informa de que los pagos por
muestras oscilan entre 50 y 200 dolares por kilogramo seco. Pero como sefalan con razén
Simpson, Sedjo y Reid (1996), las personas que reciben esos pagos a menudo no tienen
derechos de propiedad sobre las plantas que recogen, lo que significa que los precios no

reflejarian plenamente los valores in situ. Para llegar a estos ultimos, por supuesto, tendrian

que restarse los gastos de mano de obra y de otro tipo, que pueden ser apreciables.

Un criterio utilizado mas cominmente para estimar el valor bruto de los recursos genéticos
silvestres es aprovechar la experiencia de la industria farmacéutica en lo que se refiere a los
medicamentos derivados de plantas. En particular, la probabilidad de que una determinada
especie proporcione algo que sea util desde el punto de vista comercial (esto es, la "tasa de
¢éxito") se multiplica por las ganancias asociadas con el éxito. Se supone que el producto
resultante indica lo que vale una especie que no se ha sometido a prueba. Los que usan este
criterio, y ha habido muchos (cuadro 6), no siempre distinguen entre el valor bruto y el
valor neto de un descubrimiento. Ello puede ser muy engafioso dado que la investigacion y
el desarrollo farmacéuticos por lo general son muy costosos. Ademas, no siempre se hace
una distincion entre los valores medios de pasados descubrimientos y los valores
marginales de los nuevos descubrimientos. Esa omisién es importante porque, como
subraya Aylward (1993), la diferencia entre ambos valores es grande y probablemente
aumente cada vez mas porque el valor de los medicamentos derivados de plantas parece
estar disminuyendo.

Farnsworth y Soejarto (1985) fueron de los primeros en basar las estimaciones de valor en
la experiencia de la industria. En un estudio anterior, Farnsworth habia analizado los

origenes de los medicamentos prescritos en Estados Unidos de 1959 a 1973. Comprobo que
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las plantas eran la fuente de uno o mas agentes activos en el 25,4% de esos medicamentos.
Multiplicando esa proporcion por el precio medio de un medicamento, 8 dolares en 1980, y
por los 4.000 millones de recetas que se preparan todos los afios en los Estados Unidos,
Farnsworth y Soejarto (1985) llegaron a la conclusion de que el valor bruto de todas las
recetas derivadas total o parcialmente de plantas era un poco mas de 8.000 millones de
dolares. También informaron de que, hasta principios del decenio de 1980, sdlo se habian
examinado a fondo 5.000 especies y que, de ese numero, se habia encontrado que 40
contenian ingredientes medicinales comercialmente utiles. Aplicando la tasa de éxito
implicita, 1 de cada 125, a 1/40 del valor bruto de las recetas derivadas de plantas,
Farnsworth y Soejarto (1985) sostenian que el valor de una especie no sometida a prueba
era de 1,62 millones de dolares, en dolares de 1980.

Principe (1989) realiz6 un estudio muy parecido al de Farnsworth y Soejarto (1985), pero
se centrd6 en todos los paises que pertenecian a la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), y no unicamente en Estados Unidos. Gran parte de los
datos utilizados por el ex investigador eran iguales a los que habia usado ese tltimo grupo,
si bien adoptod la hipotesis de que las tasas de éxito serian mucho menores, entre 1 y 10 de
cada 10.000. Para una tasa de 5 de cada 10.000, los valores en el mercado de la OCDE
resultaron en un promedio de 300.000 ddlares por especie (Principe, 1989). Este célculo, al
igual que el nimero mayor al que habian llegado Farnsworth y Soejarto (1985) unos afios

antes, es un indicador imperfecto del valor in situ porque no se restaron los costos de

investigacion y desarrollo. Ademas, en realidad representa un valor medio a través del

tiempo, no el valor marginal de una especie adicional no sometida a prueba.
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Cuadro 6. Resumen de las investigaciones sobre el valor de la materia prima genética
con posibilidades farmacéuticas

Autores Criterios de investigacion Conclusiones
Farnsworth y Multiplicar la parte de las recetas que tienen por lo menos un | Estados Unidos estd
Soejarto (1985) ingrediente activo derivado de plantas (25,4%) por el numero de | dispuesto a pagar 1,62

recetas que se preparan todos los afios en los Estados Unidos (4.000 | millones de doélares (en
millones) y por el precio medio (8 dolares por receta); luego dividir | délares de 1985) por afio por
por el nimero de especies de las cuales se derivan medicamentos | cada especie no sometida a
(40) para obtener el valor bruto anual de las especies adecuadas (203 | prueba.

millones); luego multiplicar ese valor bruto por la tasa de éxito (1 de

cada 125).

Principe (1989) Multiplicar el valor bruto de las especies que tienen ¢éxito en los | La OCDE esta dispuesta a
Estados Unidos (203 millones de ddlares) por 3 (para reflejar el | pagar 300.000 dolares (en
tamaiio relativo de todo el mercado de la OCDE) y luego multiplicar | ddlares de 1989) por afio por
por la tasa de éxito (5 de cada 10.000). cada especie no sometida a

prueba.

Ruitenbeek Adoptar la hipétesis de que los paises que proporcionan materia | Camerin  puede  esperar

(1989) prima genética para investigaciones farmacéuticas esperan captar el | recibir 15 dolares por afio
10% del valor de todo descubrimiento patentado, que tiene un valor | por cada especie protegida.
medio de 7.500 ddlares; multiplicar el pago del pais de origen (750
ddlares) por el niimero de descubrimientos que se hacen todos los
aflos como resultado de la proteccion de un bosque en Camertin y
dividir por el numero de especies (500).

Pearce y Multiplicar el nimero de las especies de plantas en peligro en los | El  valor anual de Ila

Puroshothaman bosques tropicales del mundo (60.000) por la tasa de éxito (0,0001 a | proteccion de la diversidad

(1995) 0,001) por el valor de una especie que tiene éxito (390 a 7.000 | bioldégica de los bosques

millones de dolares) por la parte del valor captada por el pais en que
se origina la materia prima genética (0,005 a 0,05); luego dividir por
el namero de hectareas de bosques tropicales que quedan en el
mundo (1.000 millones de hectareas).

tropicales se cifra entre 0,10
dolares y 21 dolares por
hectarea.

Reid, (1993)

Adoptar modelos mas detallados para el ensayo preliminar con las
plantas y diversas hipotesis con respecto a las tasas de éxito y los
valores de los descubrimientos.

El valor neto actual de una
especie no sometida a
prueba se cifra entre 52,50
délares y 46.000 ddlares.

Simpson, Sedjo y
Reid (1996)

Determinar cual seria el valor maximo de una especie no sometida a
prueba, habida cuenta de los costos de los ensayos preliminares con
esas especies, el valor de un descubrimiento, y la redundancia entre
las especies; ademas, combinar los céalculos del valor maximo con
modelos de biogeograf ia para estimar el valor marginal de la
proteccion del habitat.

El valor maximo de una
especie no sometida a prueba
es de 9.431 dolares, y el
valor marginal mas alto del
hébitat es de 20,63 dolares
por hectarea (en el Ecuador
occidental).

En un examen de los valores de la diversidad bioldgica asociados con un proyecto de

proteccion forestal en Camerun, Ruitenbeek (1989, citado en Aylward, 1993) mejoro

considerablemente los conceptos de valor econdmico en que se basaban las estimaciones

proporcionadas por Farnsworth y Soejarto (1985) y Principe (1989). Se examinaron los

valores de los descubrimientos patentados en lugar de los precios que se cobraban por los

medicamentos al por menor. Aylward (1993) sugiere que los valores de las patentes tal vez

no sean el mejor indicador posible para este tipo de evaluacion, pero concede que los

nuevos descubrimientos constituyen una medida apropiada de los resultados de la

prospeccion genética y la investigacion y el desarrollo farmacéuticos. Para obtener los
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valores in situ, concretamente, se partio de la hipotesis de que el pais en que se encontraba
originalmente el material genético recibiria tinicamente el 10% del valor de los nuevos
descubrimientos. Con la hipdtesis de que todos los afios podia esperarse que, gracias a la
aplicacion del proyecto, 10 investigaciones tuvieran éxito, cada una de ellas por un valor de
7.500 dolares, los beneficios para Camertn serian de 7.500 doélares anuales (Ruitenbeek,
1989, citado en Aylward 1993). Aylward (1993) sugiere que si el bosque que el proyecto ha
de proteger contiene 500 especies, el beneficio medio anual que el pais recibiria debido a la
conservacion de especies seria entonces de 15 ddlares por especie.

El enfoque elaborado para la evaluacion del proyecto de Camertin se ha aplicado, con
ciertas modificaciones, en otras situaciones. Pearce y Puroshothaman (1995) trataron de
evaluar las pérdidas de la diversidad biologica derivadas de la deforestacion tropical.
Utilizaron la gama de tasas de éxito identificadas por Principe (1989), de 1 a 10 de cada
10.000, asi como estimaciones aproximadas que el mismo investigador ha proporcionado
acerca del valor de las vidas que probablemente se perderian en Estados Unidos debido a la
extincion de especies con propiedades medicinales. Suponiendo también que en los bosques
tropicales del mundo, que se extienden a través de 1.000 millones de acres, hay 60.000
plantas en peligro, Pearce y Puroshothaman (1995) llegaron a la conclusion de que, desde el
punto de vista de Estados Unidos, el costo previsto de los recursos genéticos perdidos
debido a la deforestacion se cifra entre 0,01 dolares y 21 dolares por hectarea.

Reid, (1993) han estimado una gama de valores de especies igualmente amplia. Ese grupo
ha elaborado modelos del proceso de ensayo preliminar en forma mas detallada que otros
investigadores. En particular, suponen que hay una oportunidad en 10.000 de que una
muestra bidtica contenga un compuesto que pueda servir y también que s6lo de una cuarta
parte de estas Ultimas se terminara por obtener productos farmacéuticos comerciales. Pese a
ello, con los datos disponibles s6lo pueden llegar a la conclusion de que la gama del valor
de material no sometido a prueba se cifra entre los 52,50 délares y los 46.000 dolares por
especie.

Aylward (1993) observa que estudios mas recientes de los valores de la diversidad
biologica reflejan una mejor comprension de la prospeccion genética y la investigacion y el

desarrollo farmacéuticos, y también que se estan evitando errores conceptuales del tipo que



72

caracterizo a los aportes anteriores a la bibliografia sobre el tema. No es una coincidencia
que las afirmaciones acerca del valor que tiene la diversidad biologica para las empresas
fabricantes de medicamentos y sus clientes han sido cada vez mas modestas a través de los
anos.

Sin embargo Simpson, Sedjo y Reid (1996) sostienen que en toda estimacion del valor de
una especie no sometida a prueba que se obtenga simplemente mediante una multiplicacion
de la tasa de éxito prevista por el valor de un nuevo descubrimiento, hay un sesgo
ascendente, por mas exacta que haya sido la medicion de esos dos factores. Con ese criterio
se deja de lado toda redundancia que pueda existir entre la informacion genética de un
organismo y lo que contenga otro. Puede haber redundancia porque el mismo compuesto
util puede encontrarse en mas de una especie. Ademas, es posible que compuestos
diferentes tengan las mismas propiedades curativas.

La redundancia y el valor marginal de las especies no sometidas a prueba estan
estrechamente interrelacionadas. Como sefialan Simpson, Sedjo y Reid (1996), un bajo
nivel de redundancia implica que hay pocas posibilidades de que al examinar una especie
determinada se obtenga algo ttil. Pero el valor marginal también es bajo si la redundancia
es alta, ya que hay pocas posibilidades de encontrar algo que sea til y a la vez unico. Entre
esos dos extremos hay niveles de redundancia en los que es mejor la probabilidad de
encontrar algo 1til y tnico.

Teniendo en cuenta la redundancia, los tres investigadores exploran los vinculos entre los
costos del ensayo preliminar, el valor de un descubrimiento unico y util y el tamafio de la
muestra de material genético no sometido a ensayo preliminar en términos tedricos. Entre
otras cosas, observan que, a medida que aumenta el tamafo de la muestra, el valor marginal
de los materiales no sometidos a prueba disminuye, incluso si los costos de ensayo
preliminar no son demasiado altos. Derivan un limite superior sobre el valor de lo que ellos
llaman las "especies marginales". Utilizando datos de la industria farmacéutica, suponen
que el ensayo preliminar tiene un costo medio de 3.600 dolares por muestra y que el valor
de un "éxito" en la investigacion y el desarrollo vale 450 millones de dolares. A partir de
esas cifras, y de su célculo de la probabilidad de éxito en la cual el valor de las especies
marginales llega a un limite superior (0,000012), estiman el maximo valor posible de una

de las 250.000 especies de plantas superiores no sometidas a prueba.
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Simpson, Sedjo y Reid (1996) comenzaron examinando el caso en que la tasa de éxito es de
0,000012, que en realidad es 6ptima dadas ciertas suposiciones que ellos hacen en relacion
con la distribucion aleatoria de los compuestos utiles. A esa tasa, hay un 95% de
probabilidades de que de la recoleccion de 250.000 muestras se obtenga un "éxito", y el
valor marginal de las especies no sometidas a prueba es de 9.431 dolares. Sin embargo, ese
valor depende notablemente de la tasa de éxito. Por ejemplo, si la tasa se reduce en un
tercio a 0,000008, el valor marginal disminuye a 0. El valor marginal también disminuye si
la tasa de éxito aumenta por encima de su nivel 6ptimo. A una tasa de 0,00040, por
ejemplo, una especie no sometida a prueba solo vale 67 dolares.

Simpson, Sedjo y Reid (1996) demuestran que el valor marginal también depende mucho
del tamafio de la muestra, de los beneficios asociados con un "éxito" y de otras variables.
Ademas, abordan los costos derivados de la invasion de los ecosistemas naturales mediante
una combinacion de las estimaciones del valor marginal de las especies no sometidas a
prueba con un modelo de biogeografia biologica insular (MacArthur y Wilson, 1967), que
relaciona la extincion de especies con la pérdida del habitat. Los tres investigadores sefialan
que el Ecuador occidental es el lugar donde la industria farmacéutica estaria dispuesta a
pagar mas para detener la conversion de los bosques en tierras de cultivo y de pastoreo.
Myers (1988) considera que la region se encuentra entre las zonas criticas mas activas del
mundo en lo que se refiere a la diversidad bioldgica amenazada dado que un enorme
nimero de especies, muchas de ellas endémicas, sigue sobreviviendo alli, y que la
deforestacion acumulativa ha llegado a una etapa avanzada. Sin embargo, la estimacion
maxima que hacen Simpson, Sedjo y Reid (1996) acerca del valor marginal que tiene la
proteccion del habitat en el Ecuador occidental para la industria farmacéutica es poco mas
de la décima parte de lo que los agricultores y los ganaderos de la region estan dispuesto a
pagar por la tierra desmontada.

En los restos de habitat naturales en tres islas, donde los niveles de endemicidad de las
especies son altos, también se observan valores de diversidad bioldgica relativamente altos
en el margen: la zona sudoccidental de Sri Lanka (16,84 dolares por hectarea), Nueva
Caledonia (12,43 dolares por hectarea), y Madagascar (6,86 dolares por hectirea). A
continuacion vienen tres zonas criticas con valores de diversidad bioldgica apenas

inferiores a 5 dolares por hectarea marginal: el Ghats occidental de la India (4,77 dolares),
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Filipinas (4,66 dolares), y la costa atlantica de Brasil (4,42 dolares). En otros lados, el
salvar una hectarea forestada solo vale un par de doélares o menos para la industria
farmacéutica (Simpson, Sedjo y Reid (1996).

La industria por cierto se comporta como si los bosques tropicales no valieran mucho en lo
que se refiere al valor de mercado (por oposicion al valor social) de los medicamentos que,
con el tiempo, podrian ofrecer. Mucho se ha hablado del acuerdo que Merck and Company
firmo en septiembre de 1991 con el Instituto Nacional de Biodiversidad (INBio) de Costa
Rica, segun el cual el fabricante de productos farmacéuticos se comprometia a pagar a
dicho organismo 1 milléon de ddlares a cambio de plantas y otras materias primas, asi como
regalias sobre los productos utiles derivados de esos insumos (Harvard Business School,
1992). No obstante, podria suponerse que el interés de Merck en ese trato se relacionaba
mas con el deseo de recibir publicidad favorable que con una reunion de muestras pura y
simple. En todo caso, la cantidad de compensacion es insignificante si se tiene en cuenta los
valores que muchos comentaristas asignan a la diversidad biolégica (INBio ha firmado
acuerdos similares, con pagos comparables, con algunas otras empresas).

Otras empresas han tratado de hacer arreglos similares. A principios de 1995, Pfizer
Incorporated comenz6 a negociar el acceso a la diversidad biologica del Ecuador con
INEFAN, el instituto forestal del pais. Originalmente, la empresa se proponia gastar
998.000 dolares en la adquisicion y el manejo de tres pequeiias parcelas y en un laboratorio
en el que se prepararian extractos de muestra para la exportacion. El INEFAN pidié que, en
lugar de usarse para comprar tierras, los fondos se facilitaran para el manejo de los parques
publicos y las reservas naturales existentes. Ademads, ambas partes convinieron en que se
pagaria una regalia del 1% por cualesquiera medicamentos veterinarios patentados que se
derivaran de materiales ecuatorianos y una regalia del 2% por medicamentos humanos
(Roberto Ulloa y Joseph Vogel, comunicacion personal, 1996). Sin embargo, en diciembre
de 1995 Pfizer decidi6 romper todas las negociaciones, indicando que tal vez trasladaria sus

operaciones a Brasil.
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4.5.2. CONTROL DEL ACCESO A LOS HABITAT RICOS EN
ESPECIES

Como demuestran las medidas adoptadas por INBio, el INEFAN y sus contrapartes en
otros paises, los gobiernos nacionales del mundo en desarrollo estan tratando de controlar el
acceso a diversos recursos genéticos autoctonos de los tropicos. INBio, por ejemplo, esta
tratando de monopolizar el suministro de las muestras biologicas que Costa Rica envia a
laboratorios de todo el mundo.

En el articulo 8J de la Convencion Mundial sobre la Diversidad Biologica se reconoce que
las comunidades locales son propietarias de los conocimientos ecoldgicos tradicionales.
Pero el mismo tratado establece que los gobiernos nacionales tienen derechos soberanos
sobre el germoplasma y sus derivados (por ejemplo, proteinas y alcaloides).

Las estructuras juridicas e institucionales que deben establecerse para que un régimen de
ese tipo funcione eficazmente son monumentales. Vogel (1994), que esta a favor de ampliar
el sistema de derechos de propiedad intelectual en vigor, incluidas las regalias del 15%,
para incluir el material genético, reconoce que se tendria que crear y mantener una enorme
base de datos para que el sistema ampliado diera resultado. Una base de datos de ese tipo
comprenderia mucho mas que simples inventarios botanicos y zoologicos. Por ejemplo,
tendria que incluir informacion detallada sobre la distribucidon espacial y la distribucion
genética e cada especie.

Como subraya Vogel (1994), ese sistema es lo menos que se necesitaria para que surgieran
mercados solidos de informacién genética. Por supuesto, esos mercados generarian las
sefiales de precios requeridas para el desarrollo eficaz de dicha informacion. Igualmente,
una base de datos bien articulada del tipo que €l describe seria una condicidon necesaria,
aunque no suficiente, para el buen funcionamiento de un cartel, integrado por los gobiernos
de los paises tropicales, a fin de controlar el acceso a la diversidad biologica en las zonas
silvestres, como algunos han propuesto (Asebey y Kempenaar, 1995).

La inversion en el levantamiento de mapas detallados de los recursos mundiales en materia
de diversidad bioldgica con objeto de que pueda funcionar un sistema de regalias o un
convenio del tipo mencionado no parece viable en el momento actual. Los beneficios
sociales que se asocian al uso de medicamentos derivados de especies Recolectadas en las

zonas silvestres podrian ser sustanciales, habida cuenta de que los seres humanos estan
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dispuestos a pagar grandes cantidades para aumentar sus afios de vida y escapar de los
estragos de las enfermedades. Pero a menos que se demuestre en forma concluyente que
esos beneficios son superiores a los costos juridicos e institucionales de un sistema de
regalias o de un cartel, el establecimiento de cualquiera de esos dos arreglos no seria

practico desde el punto de vista econémico.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En las circunstancias adecuadas, el ecoturismo y la explotacion de productos forestales son
prometedores desde el punto de vista comercial y pueden realizarse en forma que
beneficien a las comunidades locales y mantengan intactos los recursos renovables. Un
ejemplo de ello es la extraccion de productos forestales no maderables. Como ya se indic,
la produccion de agai en el estuario del Amazonas, que puede lograrse con poco o ningun
dafio al medio ambiente, ha mejorado los niveles de vida de miles de familias de la region.
Sin embargo, las conclusiones que se presentan en este documento sugieren que es bastante
desusado que el ecoturismo o la explotaciéon de productos forestales tenga éxito desde el
punto econdmico, social y ambiental. Muchas frutas de los bosques son perecederas o de
gran tamafio, debido a lo cual es antiecondmico producirlas lejos de los principales
mercados, y los derechos de propiedad mal definidos fomentan el derroche en la extraccion.
S6lo hay unas pocas especies de madera, como el caobo, que han escaseado lo suficiente
para justificar el interés de los taladores privados en reemplazar lo que se tala. En forma
similar, la mayor parte de los destinos de turismo no son lo suficientemente extraordinarios
y atractivos para justificar el cobro de los altos derechos de entrada que serian necesarios
para financiar por completo la conservacion del habitat y el desarrollo economico local. Si
las condiciones para el éxito social, econdmico y ambiental se satisfacen, principalmente en
ciertos lugares seleccionados, hay pocas oportunidades de promover actividades
comerciales ecologicamente racionales en las zonas interiores boscosas mediante grandes
proyectos, del tipo que estan acostumbrados a organizar los grandes bancos multilaterales
como el BID. Mas bien, la mejor forma de apoyar esas actividades es mediante la
aplicacion selectiva de cantidades limitadas de financiacion y asistencia técnica. Un buen
nimero de organismos de desarrollo y organizaciones privadas participan en este ultimo

tipo de iniciativa. No se ve inmediatamente qué se ganaria si el BID, que hasta la fecha no
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ha apoyado muchos proyectos integrados de conservacion y desarrollo, se uniera a ese
grupo. Sin embargo, el Banco ha ayudado a lograr progresos econdmicos y la conservacion
del habitat al seguir subrayando dos cosas en su programa de desarrollo rural: la
investigacion y la divulgacion agricolas, que contribuyen a la intensificacion
ecoldgicamente racional de la produccion agricola y ganadera, y la formacion de capital
humano.

La relacion entre la intensificacion agricola y la conservacion del hdbitat en América Latina
se revela mediante un simple andlisis de regresion de los factores que impulsan la
expansion geografica de la agricultura. El crecimiento porcentual anual de las tierras
cultivables y de pastoreo a mediados del decenio de 1980 (AGLNDGRO) es la variable
dependiente de la regresion. Las variables de la derecha incluyen el crecimiento porcentual
anual de la poblacion, las exportaciones y el rendimiento (POPGRO, EXPGRO vy
YLDGRO, respectivamente). También se incluye una variable ficticia que indica que la
tierra que aun no se ha desmontado no es muy adecuada para la agricultura (NOLAND), y
que se basa en una comparacion del uso efectivo y potencial de la tierra a principios del
decenio de 1980 (Southgate, 1994).

Con datos de 23 paises, una estimacion ordinaria de minimos cuadrados del modelo de

regresion (Southgate, 1994) da los siguientes resultados (estadistico t entre paréntesis):

AGLNDGRO = 0.463 + 0.249 POPGRO + 0.031 EXPGRO — 0.198 YLDGRO - 0.641 NOLAND
(2.876)  (3.773) (-2.214) (-6.000) (-3.127)

ARJ R2 =0.669 SSR = 3.489 F=12.098

Los signos de las estimaciones de todos los pardmetros estan de acuerdo con lo que cabria
esperar y la interpretacion de los coeficientes es directa. En un pais en que las condiciones
naturales no favorecen la expansion de la frontera (esto es, donde el valor de NOLAND es
1 en lugar de 0), se espera que el aumento anual en las tierras cultivables y de pastoreo sea
0,641 puntos porcentuales menos de lo que seria si las tierras que se prestan para la
produccion agricola o ganadera estuvieran desocupadas. Ademas, un aumento del 1% en el
rendimiento compensa casi 4/5 partes del desmonte de tierra para la agricultura inducido
por un crecimiento demografico del 1%, o compensa un crecimiento del 6% en las

exportaciones agricolas.
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La demanda de productos basicos en América Latina ha de seguir aumentando durante
muchos afos. Pese a la reciente disminucion de la fecundidad humana, el crecimiento
demografico continlia. Asimismo, los ingresos estdn comenzando a aumentar. Ademas, la
agricultura y otros sectores de la economia rural estdn creciendo porque se estan
reformando las politicas que discriminan contra las exportaciones, como la sobrevaloracion
de la moneda. Sin una intensificacion del rendimiento agricola, la expansion de la frontera
agricola sera dificil de evitar. Pero los resultados de la regresion anterior, corroborados por
lo que se estd logrando en Chile y otros paises, demuestran que el crecimiento de la
demanda puede atenderse sin una pérdida adicional de los habitat naturales (Southgate,
1994).

La intensificacion del rendimiento agricola por si sola no se sera suficiente para salvar los
bosques higrofiticos y otros ecosistemas amenazados de América Latina. La razén es que la
destruccion del habitat representa, en gran medida, un sintoma ambiental de un enfoque
equivocado del desarrollo econdémico en el campo, que margina a los pobres de las zonas
rurales. Un elemento de ese enfoque, que se ha utilizado en casi todas partes de la region en
uno u otro momento, es la aplicacion de politicas macroecondmicas y sectoriales que
impiden a los pequefios agricultores puedan competir por las tierras inframarginales de
primera calidad. Los subsidios al crédito rural y las exenciones impositivas de facto a los
ingresos agricolas son dos politicas que inflan las ofertas de los grandes agricultores, y que
impulsan a otros a la frontera (Heath y Binswanger, 1996; Schneider, 1995).

Una caracteristica mas prominente del enfoque desigual del desarrollo rural, sin embargo,
es la insuficiente formacion de capital humano. Como los gastos en educacion, servicios de
salud publica y otros han sido deficientes en el campo latinoamericano, millones de
familias encuentran ahora que sus opciones se limitan a emigrar a los pueblos de tugurios
que circundan las ciudades de la region con la esperanza de encontrar algun tipo de empleo,
por lo comun en el sector no estructurado, o mudarse a remotas laderas de montafias o a la
jungla para trabajar en lo que Schneider (1995) llama "la mineria de nutrientes". Como ya
quedd demostrado en este mismo documento, los beneficios que se asocian a esa Ultima

actividad son muy reducidos.
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