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RESUMEN

El presente documento corresponde al trabajo de graduacion realizado en el Instituto Nacional de
Bosques, INAB, el cual fue realizado en algunos municipios del las regiones | y V, para el cual se
conté con el apoyo del Proyecto de Fortalecimiento Forestal Comunal y Municipal, BOSCOM,
teniendo como sede la Regidn | Metropolitana y contando con el asesoramiento y apoyo
profesional de la Facultad de Agronomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala, el trabajo
fue realizado durante el Ejercicio Profesional Supervisado, que tuvo inicio en el mes de agosto de
2006 y culminé en el mes de mayo de 2007.

Este trabajo se encuentra conformado por tres capitulos, el primer capitulo esta constituido por el
diagnéstico realizado en el departamento de Guatemala, en el que se pudieron determinar algunas
caracteristicas biofisicas, socioecondémicos y forestales con el fin de determinar el estado y
problematica actual que presenta el departamento, haciendo énfasis en los recursos forestales y
en las oficinas forestales municipales.

Se hizo una revision de informacion disponible sobre la estructura organizacional del INAB, del
Proyecto BOSCOM Yy de las Oficinas Forestales Municipales de la Region | Metropolitana con el fin
de obtener informacion previa a la realizacién de la investigacion.

Se pudo concluir que en la Regiéon | Metropolitana se cuenta con una area forestal de 86,332 Ha,
un total de 746 industrias forestales, cinco oficinas forestales municipales (OFM), por lo que se
pudo identificar la problematica relacionada con la falta de personal asignado dentro de la Region |
Metropolitana para brindar atencion, control y seguimiento a la gran cantidad de industrias, las
cuales continian en aumento, por potra parte, existen muy pocas OFM en la Region |, en la
actualidad unicamente el 30 % del departamento de Guatemala cuenta con el apoyo que estas
oficinas brindan al INAB principalmente en actividades de control y vigilancia de bosques
municipales y privados, emision de credenciales de consumo familiar, gestion de registro de
motosierras, entre otras.

El capitulo Il es la investigacién realizada en los municipios de San José Pinula y Palencia de la
Region | y los municipios de San Lucas Sacatepéquez y Patzun de la Region V, la cual se titula
“Determinacién de Potencialidades de Descentralizacién en la Administracion Forestal Municipal
de cuatro municipios de las regiones | y V del INAB”

Esta consiste en el analisis de las competencias para la Administracién Forestal Municipal (AFM)
la cual cubre cuatro ambitos, el manejo productivo de los recursos naturales, la proteccion de los
recursos naturales, la Investigacion y la industria forestal. Como parte complementaria se realizd
un analisis de las capacidades municipales para realizar la AFM, evaluada desde los cuadrantes,
institucional, econdémico, forestal-ambiental y social, con el fin de determinar si estas capacidades
van acorde a la presencia de instituciones gubernamentales, no gubernamentales, particulares o
de cualquier indole, que tengan relacion con el recurso forestal y de los recursos naturales en
general.

Finalmente, el capitulo Ill contiene la informacion generada del establecimiento de las parcelas
permanentes de medicién forestal en municipios de las regiones | y V, las cuales constituyen las
actividades realizadas como servicios al INAB. Otra actividad que fue realizada dentro del servicio
de apoyo técnico a las actividades de la Region | Metropolitana, es el apoyo a las industrias
forestales de esta region, el cual comprendié subactividades como la revision de los libros de
ingresos y egresos de productos forestales, ordenamiento del archivo, acompafiamiento técnico a



Xl

las actividades de fiscalizacion y apoyo logistico en capacitaciones dirigidas a representantes de
industrias, todas estas con la finalidad de fortalecer el sistema de informacion forestal y contar con
datos sobre principales productos forestales, origen y destino de los mismos, demanda de
productos, generacién de valor agregado y actualizar el listado que se tiene en el registro nacional
forestal.

Se establecieron diez parcelas en los municipios de San José Pinula, San Raymundo, Tecpan y
Patzun, orientadas a colaborar con el proceso de investigacion forestal y creacion de la red
nacional de parcelas permanentes de medicion forestal, especificamente en bosques naturales de
coniferas con el fin de conocer la dinamica en el desarrollo de los mismos y contar con areas en
las que se puedan tener ejemplos palpables para la investigacion de este recurso.

Durante los diez meses que tuvo duracion el Ejercicio Profesional Supervisado se contd con el
apoyo profesional de los asesores, evaluadores y supervisores del Area Integrada y catedraticos
de la Facultad de Agronomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala, el Instituto Nacional
de Bosques a través del Proyecto BOSCOM vy los técnicos forestales de la Region | Metropolitana.






CAPITULO |
DIAGNOSTICO

DIAGNOSTICO DE LA REGION | METROPOLITANA, DEL INSTITUTO NACIONAL DE
BOSQUES -INAB-






1. ANTECEDENTES

En diciembre de 1996, mediante el decreto legislativo nimero 101 — 96 se aprueba la ley forestal,
y a raiz de esta ley se crea el Instituto Nacional de Bosques (INAB) como el ente rector y ejecutor
de la misma, para propiciar el desarrollo forestal y su manejo sostenible. EI INAB tiene cobertura
nacional por lo que se encuentra organizado en nueve regiones y 31 subregiones con el fin de
tener una mejor organizacion y representacion.

Dentro de los objetivos del INAB se pueden mencionar, reducir la deforestaciéon, promover la
reforestacion de areas forestales, incrementar la productividad de los bosques existentes, apoyar,
promover e incentivar la inversién publica y privada en actividades forestales, conservar los
ecosistemas forestales del pais, propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al
aumentar la provision de bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las
necesidades de lefia, vivienda, infraestructura rural y alimentos.

La sede de la Regién | Metropolitana del INAB, se ubica en la 7% Av. 6-80 zona 13, ciudad de
Guatemala, tiene cobertura en los 17 municipios que hacen una extension territorial de 2126 km?,
limitando al norte con el departamento de Baja Verapaz, al sur con Santa Rosa y Escuintla, al
oeste con Sacatepéquez y al este con Jalapa. A diferencia de las otras regiones, esta region no
tiene subregiones y su estructura esta integrada por el Director Regional, el Director Técnico, el
Delegado Administrativo, dos secretarias y 8 técnicos forestales.

El INAB realiza un gran numero de actividades entre las que se pueden mencionar: emision y
aprobaciéon de licencias para el aprovechamiento, control y monitoreo de industrias forestales,
establecimiento de parcelas permanentes de medicion forestal, emision de incentivos forestales a
través del PINFOR, capacitaciones para el control y prevencién de incendios forestales a través del
departamento de proteccion forestal PROFOR y el fomento y apoyo a la investigacion forestal.

A través del Instituto Nacional de Bosques (INAB) se creé el Proyecto de Fortalecimiento Forestal
Municipal y Comunal (BOSCOM) en respuesta a las necesidades de apoyo puestas de manifiesto
en diversos foros e instancias por las municipalidades y comunidades rurales del pais, para el
manejo de sus recursos naturales. El objetivo general del proyecto es fortalecer la capacidad
técnica y administrativa en materia forestal de las comunidades rurales y municipalidades, para
contribuir a mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

El proyecto esta conformado por los componentes municipal y comunal. Para el efecto basa su
accionar, estratégicamente, en: la coordinacion intra e inter institucional como elemento clave para
la ampliacion de cobertura geografica en el proceso de municipalizacién y la incorporaciéon de
bosques comunales a manejo forestal; y la participacion de los actores sociales en la planificacion,
ejecucion y evaluacion de proyectos forestales.

El fortalecimiento de la Administracion Forestal Municipal (AFM) se da mediante al apoyo a la
creacion, implementacion y funcionamiento de Oficinas Forestales Municipales (OFM), en algunos
casos llamada Unidad Municipal de Administracion Forestal. El proceso contempla la asistencia
técnica y capacitacion al personal municipal responsable de dichas oficinas

En el contexto de la foresteria comunitaria, en la busqueda de actores que sumen esfuerzos al
proceso se han coordinado acciones con instituciones y proyectos que trabajan en esta linea, entre
estos, el Proyecto Zacapa - Chiquimula, Asociacion INKO XANAKON, CARITAS Arquidiocesanas,



Cooperacion Espaniola, Proyecto Jupilingo Las Cebollas, Cooperativa el Recuerdo, Cooperativa El
Bosque, Cuerpo de Paz, CDRO, FLACSO yPLV.

Mediante el presente diagndstico se pudieron determinar algunas de las caracteristicas de los
recursos naturales del departamento de Guatemala, dichas caracteristicas son la base para poder
establecer la problematica y las posibles soluciones con el fin de obtener beneficios para la
poblacion en general, también se lograron identificar los aspectos favorables que pueden ser
utilizados como herramienta para la resolucién de problemas y el papel que juegan las OFM vy el
INAB en el avance de la gestion forestal y resolucion de algunos problemas a nivel municipal.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Generar informacion que nos permita conocer la situacion actual en los distintos componentes que
conforman la Region | Metropolitana del Instituto Nacional de Bosques, haciendo énfasis en el
recurso forestal del area.

2.2 Objetivos Especificos

Conocer la estructura de la Region Metropolitana del INAB y del proyecto BOSCOM asi como de
las Oficinas Forestales Municipales en la Region metropolitana.

Detectar y priorizar la problematica relacionada con los recursos naturales en los municipios que
conforman la Regién Metropolitana ademas de las posibles soluciones a tal problematica.

Determinar la situaciéon actual de los municipios que poseen OFM, asi como de las oficinas en si.



3. METODOLOGIA
La metodologia utilizada para alcanzar los objetivos planteados, se dividié en las siguientes fases:

3.1 Fase preliminar

Se inicié organizando reuniones con el personal del INAB/BOSCOM vy de las oficinas forestales
municipales de la regidon metropolitana. El objetivo de organizar estas reuniones es definir los
objetivos y alcances de la investigacion y del presente diagndstico, con el fin de proponer posibles
soluciones que sean Utiles y viables para satisfacer las necesidades en la Region Metropolitana.

3.2 Fase inicial de gabinete

El trabajo inicial de gabinete consistié en la delimitacidon del area de trabajo, ya que con ésta se
determinaron las caracteristicas biofisicas del area de estudio, entre las que se encuentran: clima,
precipitacion pluvial, region fisiografica, drenajes, temperaturas medias, zonas de vida y tipo de
suelos; luego se realizé la recopilacién de informacion en documentos relacionados con el area
en estudio como diagndsticos anteriores, tesis, revistas, material cartografico y visitas de campo en
las que se conocieron los municipios, bosque, areas para produccién agricola con el propdsito de
conocer la situacion actual de los recursos y la dinamica socioecondmica de la region.

3.3 Fase de campo

El trabajo de campo consistio en realizar el reconocimiento del area con ayuda y acompafamiento
del Asistente Técnico del proyecto BOSCOM vy los técnicos de la Region | Metropolitana, al mismo
tiempo se recopild informacidn biofisica sobre la cobertura forestal, uso actual del suelo. Se
realizd, mediante inspeccién la determinacion de algunas caracteristicas sociales y econémicas de
la poblacién de los Municipios que cuentan con Oficina Forestal Municipal en las que se dialogo
con los Técnicos Forestales Municipales, se verificé la presencia de viveros forestales e industrias
forestales o la presencia de instituciones relacionadas con el ambito forestal.

3.4 Fase final de gabinete

El trabajo de gabinete final consistiod en la integracién de toda la informacion recabada en las fases
anteriores. El analisis comprendié dos componentes basicos: los aspectos socioecondmicos entre
los que se encuentran: la densidad poblacional, grupos etareos, educacion, poblacion
econdmicamente activa, entre otros, en los que se podria incluir la situacion de las OFM pero se
prefirid separar esta parte ya que se considerdé que es de importancia para la definicion de el
proyecto de investigacion.

El segundo componente esta conformado por los ros aspectos biofisicos con los cuales se
elaboraron los mapas tematicos del uso actual de la tierra, poblados, vias de acceso,
estratificacion del bosque, cuerpos de agua con el uso del software Arcview 3.3, para actualizar y
verificar el uso actual que se le da al territorio dentro del cual se encuentra ubicada la Regién
Metropolitana.

Posterior a haber integrado y analizado la informacién se realizaron arboles de problemas de
causa y efecto con el propdsito de poder plantear algunas conclusiones que fueran de utilidad a la
Region Metropolitana.



La metodologia para la realizacion de los arboles de problemas se describe de la siguiente forma:

a.
b.

C.

Retomar los problemas identificados y escribirlos por separado en una tarjeta u hoja.
Determinar si los otros problemas no son la causa del problema en analisis o si el problema en
estudio podria ser el causante de los demas problemas identificados.

Determinar las causas que originaron al problema principal asi como las consecuencias que el
mismo genero.

Realizar los mismos pasos anteriores con cada uno de los problemas identificados, esto dara
lugar a varios arboles de problemas.

Finalmente se priorizé6 la problematica encontrada en la regién por medio de la Matriz de
Priorizaciéon de Problemas la cual se puede realizar siguiendo la siguiente metodologia:

b.

€.

Determinar cuales son los problemas mas importantes en el departamento.

Preparar una matriz de doble entrada con la misma cantidad de filas y de columnas al de
problemas identificados y escribir en la primera fila y en la primera columna los problemas
identificados, uno en cada celda y en el mismo orden.

Trazar una linea desde la esquina superior izquierda hacia la esquina inferior derecha, las
celdas que quedan en la mitad inferior no son tomadas en cuenta en el analisis pues sor
repetitivas a las de la parte superior.

Hacer la comparacion de dos en dos de los problemas de cada celda, siempre relacionando una
fila con una columna e ir escribiendo en cada celda el nombre del problema que tenga mayor
importancia.

Finalmente se hace el conteo por problema, el que presente mayor frecuencia sera al que se le
dara la prioridad. Esta comparacion por pares es la menos subjetiva que cualquier otro método
para priorizar.



4. RESULTADOS

4.1 Localizacién y caracteristicas politico-administrativas

4.1.1 Ubicacioén geografica

Segun datos aproximados del Instituto Geografico Nacional (IGN), el departamento tiene una
extension de 2,253 km?, colinda al norte con el departamento de Baja Verapaz; al este con los
departamentos de El Progreso, Jalapa y Santa Rosa; al sur con el departamento de Escuintla y al
oeste con los departamentos de Sacatepéquez y Chimaltenango.

Todas las carreteras principales del pais parten del kildbmetro 0, frente al Palacio Nacional, en la 62
calle entre 6° y 7° avenidas de la zona 1, ciudad de Guatemala. En dicho lugar existe un
monumento de nivelacion BM, del IGN a 1,498.89 metros sobre nivel del mar, latitud 14°38°29”,

longitud 90°30°47".
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Figura 1.1: Mapa del departamento de Guatemala (MAGA 1994)




4.1.2 Vias de acceso

En el departamento de Guatemala, las vias de acceso son muy complejas ya que se cuenta con
acceso a la mayoria de los sitios poblados, al norte estan las carreteras Guatemala-San Pedro y
San Juan Sacatepéquez-San Raymundo-Chuarrancho, que alcanza hasta Salama, en Baja
Verapaz. También la ruta Guatemala-Chinautla-Chuarrancho, o la de San Juan Sacatepéquez-
Montufar que llega a Granados, también en Baja Verapaz. Otras vias importantes son también las
que comunican con San Pedro Ayampuc, San José del Golfo, Palencia y la aldea Sanguayaba. En
el lado sur la red de caminos es mas rica y en mejores condiciones. Varias de ellas alcanzan y
bordean el lago de Amatitlan y el volcan de Pacaya. Las mas australes se meten hasta las aldeas
Los Dolores, Los Pocitos y el Obrajuelo, cerca ya del Rio Aguacapa.
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Figura 1.2: Mapa de caminos de departamento de Guatemala (MAGA, 1994)

4.2 Caracteristicas biofisicas

La Cordillera Volcanica, en Guatemala, ha funcionado a la manera de corredor bioldgico, gracias a
esa propiedad, sus bosques se han ido configurando desde los ultimos dieciséis millones de afnos,
cuando menos.

Dos fallas geoldgicas paralelas recorren el departamento de norte a sur. Se denominan de Mixco y
de Santa Catarina Pinula. Entre ellas, los terrenos del centro del departamento se han estado



hundiendo desde hace muchisimos afios. Esta enorme y alargada depresion se ha asociado a
otras: por el sur a la cuenca del lago de Amatitlan y a la hondonada del valle del Rio Michatoya (el
conocido Canoén de Palin), por el norte a la cuenca del Rio Las Vacas.

Las tierras septentrionales del departamento, entre el rio Pixcaya al oeste y las corrientes Los
Platanos-Las Cafnas al este, son calurosas y aridas. Las del extremo sur son calidas, pero mucho
mas humedas. En ambos extremos las elevaciones medias llegan a los 600 metros. Las zonas de
montana se sitlan a occidente y oriente, con cumbres de poco mas de 2,000 metros de altitud,
siempre agradablemente frescas.

El relieve del departamento es inusual. Entre sus detalles prominentes se cuenta un volcan:
Pacaya, compartido con el departamento de Escuintla, que es su mayor altura, posee un lago,
Amatitlan, cuenca que exhibe su innegable filiacién volcanica

En el norte predominan los ecosistemas secos, cactales y zarzales, propios del bioma de
Chaparral Espinoso. Los confines del sur poseyeron junglas altas, del bioma Selva Subtropical
Humeda, ahora sustituidos por cafetales. En las montafas centrales crece gran variedad de pinos,
encinos y otros arboles de climas templados; en ellos se hallan ecosistemas clasicos de la
cordillera, estos son pinares, encinares y sistemas mixtos del bioma bosque de montana.
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4.2.1 Climatologia General

Segun los datos de la estacion meteoroldgica del Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrolégica (INSIVUMEH), las caracteristicas climaticas generales del
departamento de Guatemala son:

a. La temperatura media anual es de 18.2 °C, promedio maxima 24.8°, promedio minima 13.9°,
absoluta maxima 33.4° y absoluta minima de 4.2°

La altitud varia de 1100 a 2300 msnm

Precipitacion media de 1500 a 2000 mm/afio.

Humedad relativa media 75 a 80 %

Velocidad del viento varia de 1 a 10 Km/hora

Dias con lluvia media anual 100 a 125 dias. (3)

mo a6 o

4.2.2 Zonas de vida
4.2.2.1 Bosque Humedo Sub Tropical (Templado) bh —-S(t)

Constituye el ecosistema con el tipico escenario ambiental que posee el valle de Guatemala,
vegetacién nativa de pinos y encinos, o bien vegetacion latifoliada. Se extiende a los
departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz, Chiquimula, Chimaltenango, EI Progreso,
Guatemala, Huehuetenango, Izabal, Jalapa, Jutiapa, Quiché, San Marcos, Totonicapan y Zacapa,
cubriendo una extension territorial de 12,320 Km?, lo que equivale al 11.32 % del territorio nacional.
Se representa en el mapa ecoldgico de Zonas Vida como bh-s (t).

La temperatura oscila entre 18 a 22 ° C. No se producen heladas. La precipitacion oscila entre
1000 a 2000 mm. anuales, con estacion seca bien definida de noviembre a abril, el resto del afo
estacion de lluvias. La humedad relativa ente 75 a 80 %. La evapotranspiracion potencial estimada
es de 1103 mm.

4.2.2.2 Bosque Humedo Montano Bajo Sub- Tropical bh-MB

Este ecosistema da inicio al altiplano Guatemalteco, abarca los departamentos de Baja Verapaz,
Chimaltenango, Guatemala, Huehetenango, Jalapa, Quezaltenango, Quiché, San Marcos, Solola,
en un ambiente de tierras volcanicas, cubriendo una area territorial de 9,769 Km?, equivalentes a
8.98% del territorio nacional.

La precipitacion se establece entre 1000 a 2000 mm. anual. El nimero total de dias con lluvia al
afio va de 65 a 177 dias. Las temperaturas promedios anuales van de 12 a 18 ° C. La humedad
relativa media anual es de 80%, oscilando entre 76 a 86%. La evaporacion total anual es de
1347.8 mm, mientras que el potencial de evapotranspiracion se estima en 1,226 mm, variando de
900 a 1,200 de acuerdo al lugar.

4.2.2.3 Bosque Muy Hiamedo Sub Tropical (calido) bmh-S(c)

Representa uno de los ecosistemas subtropicales de mayor pluviosidad. En la costa sur cubre
una faja de 40 a 50 Km. de ancho (planicie volcanica reciente y tierras altas volcanicas).que va
desde México hasta Oratorio y Santa Maria Ixhuatan, en Santa Rosa. La superficie total a nivel
nacional es de 40,500 Km?, que representan el 37.19% de la superficie del pais. En el mapa
ecologico nacional se representa como bmh-S. Temperaturas promedios anuales entre 22 a 25
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°C. Lluvia entre 2000 a 4000 mm. durante el ano. No existe una estacion seca definida debido a
que todos los meses llueve. Humedad relativa establecida entre 80 a 85%.

4.2.2.4 Bosque Seco Sub-Tropical bs-S

Comprende parcialmente los departamentos de Guatemala, El Progreso, Zacapa, Chiquimula,
Jutiapa, Jalapa, Baja Verapaz, y Quiché y departamentos de la costa Sur que tienen playa mar del
pacifico, en una faja de 3 a 5 Km. Abarca 3,964 Km? (3.64% del territorio nacional).

Temperaturas similares a las del Monte Espinoso, es decir de 22 a 25 °C. promedio anual. La
precipitacidon oscila entre 500 a 1000 mm. anuales. La humedad relativa se establece entre 65 a
67% promedio anual, pudiendo llegar a 70% en la época lluviosa. Estdn marcadas dos épocas
durante el afio; época seca de noviembre a abril y época lluviosa de mayo a octubre.
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4.2.3 Suelos

Los suelos del departamento de Guatemala pueden identificarse mediante la taxonomia de suelos
de la United States Department of Agriculture, USDA, la cual los ha clasificado en 12 6rdenes, de
los cuales dentro del departamento se pueden hallar los Entisoles, Andisoles, Inceptisoles,
Alfisoles, Mollisoles y Ultisoles. Otra forma de clasificarlos es en series, segun el trabajo realizado
por C. Simmons y Tarano las cuales se pueden observar en la Figura 1.5:
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Figura 1.5: Mapa de suelos del departamento de Guatemala, (MAGA, 1994)
4.2.3.1 Suelos de la Altiplanicie Central.

Estos suelos se dividen en suelos profundos sobre materiales volcanicos a gran altitud, suelos
profundos sobre materiales volcanicos, a mediana altitud, suelos poco profundos sobre materiales
volcanicos débilmente cementados, suelos poco profundos sobre materiales volcanicos
firmemente cementados y suelos poco profundos sobre roca. Estos suelos constituyen el 90% del
area del departamento se caracterizan por pendientes escarpadas con pequefas areas de suelo
casi planos o valles ondulados casi todos los suelos son poco profundos y no se adaptan para
cultivos limpios intensivos.
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Los suelos de este grupo son originados del material madre serpentina, ceniza volcanica, granito
gneis, enquisto arcilloso, lahar pedregoso, lava mafica, posee un drenaje interno de malo a bueno,
el color de los suelos superficiales esta entre café rojizo a café oscuro muy oscuro y café claro,
presenta una textura dominada por franco arcilloso franco arenoso. El drenaje a través de suelo
varia de lento, regular a rapido.

Poseen una capacidad de abastecimiento de humedad: muy baja, baja, moderada, alta y muy
alta. Las capas que limitan la penetracion de raices son roca serpentina, esquistos arcillosos,
ceniza volcanica, andesita, toba breccia y roca de caliza. Se encuentran de 1 a 0.30 metros. Los
suelos poseen peligro de erosién de alta a muy alta.

4.2.3.2 Suelos del Declive del pacifico.

El declive del pacifico comprende menos del 10 % del departamento. Se caracteriza por sus
pendientes escarpadas y por sus suelos pedregosos. Son originados del material madre ceniza
volcanica, lahar pedregoso, lava maéfica, toba volcanica, puede presentar drenaje interno
moderado bueno y excesivo, el suelo superficial posee un color de café oscuro a café muy oscuro,
textura franco arcillosa franco arenosa. El drenaje a través del suelo varia de moderado a muy
rapido, la capacidad de abastecimiento de humedad varia de baja a alta. Los suelos de esta clase
no posen capa que limite la penetracion de raices, el peligro de erosién esta de alta a muy alta.

4.2.3.3 Clases miscelaneas de terreno

Este grupo incluye areas donde no domina ningun suelo en particular y comprenden una minima
parte del departamento.

4.2.4 Pendiente

Segun mapa de pendientes del MAGA agrupadas por método USDA la regién presenta los
porcentajes de pendiente que se presentan en la siguiente tabla:

Cuadro 1.1. Clasificacion de pendientes del departamento de Guatemala.

Tipo de pendiente Rangos de pendiente en % Ocupacion territorial ¥
Plana 0-4 19.90

Suavemente inclinada 4-8 7.82

Moderadamente inclinada 8-16 13.84

Inclinado 16-32 37.90

Fuertemente Inclinado. >32 20.54

MAGA, 1984

La mayor parte del territorio del departamento de Guatemala se encuentra clasificado de inclinado a
fuertemente inclinado por lo que la vocacion de la tierra es forestal en su mayoria.

4.2.5 Hidrologia.

Los recursos hidricos del departamento de Guatemala fluyen hacia la vertiente del pacifico y la
vertiente del caribe, a través de cuatro cuencas:

a. Cuencas rio Motagua (Caribe)
b. Cuenca de rio Maria Linda.( Pacifico)
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¢. Cuenca del rio Los Esclavos (Pacifico)
d. Cuenca del rio Achiguate. (Pacifico)

Dentro de las cuales se encuentran las subcuencas que se puede observar en la Figura 1.6:

a. Area de captacién Rio Maria Linda
b. Area de captacién del ri6 motagua
a. Rio Aguacapa,

b. Rio Guacalate

¢. Riolas canas

d. Rio Michatoya

e. Rionegro

f. Ri6 Pixcaya

g. Rio6 Platanos.
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Figura 1.6: Mapa de cuencas hidrograficas del departamento de Guatemala. (MAGA, 1994)
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4.2.6 Fauna silvestre

En el departamento de Guatemala existe una gran diversidad de fauna silvestre la cual se esta
viendo afectada por la pérdida constante de los ecosistemas a causa de la urbanizacién sin
planificacion y sin tener en cuenta que los recursos naturales poseen un valor inestimable. En los
Cuadros 1.2 y 1.3 se enumeran algunas especies de mamiferos y aves que se encuentran
presentes en los lugares que aun cuentan con los recursos naturales necesarios para poder
sobrevivir.

4.2.6.1 Mamiferos

Cuadro 1.2: Fauna Silvestre Mamiferos del departamento de Guatemala.

Nombre técnico Nombre comun

Etherogiomys hispidus Taltusa
Cylvialagus floridanus Conejo
Didelphy marsupialis Tacuazin

Urocyon Cinecoargenteus Gato de monte

(Colindres, 2006)

4.2.6.2 Aves

Cuadro 1.3: Fauna silvestre aves.

Nombre técnico

Nombre comuin

Dives dives Tordo cantador
Quiscalus mexicanus Sanate
Turdus grayi Sensontle

Icterus gularis

Chorcha de Altamira

Columbina inca

Tortolita inca

Piaya cayana

Piscoy

Icterus wagleri

Chorcha cabeza negra

Zenaida asiatica Canatora
Melanerpes aurifrons Cheje comun
Colapses auratus Cheje café

(Colindres, 2006)

4.3 Caracteristicas socioeconémicas

4.3.1 Poblacion

El departamento de Guatemala cuenta con una poblacion de 2.541.581 habitantes segun el XI
Censo de poblacién, VI de habitacion, del afno 2002, en la Figura 1.7, se pude observar que la
mayoria de la poblacion se concentra en la ciudad capital o municipio de Guatemala con 942,348
habitantes, en segundo lugar el municipio de Mixco con 403,686 habitantes, seguido por Villa
Nueva con 355,901 habitantes. Al contrario, el municipio con menos habitantes es el de San José
del Golfo con 5,156 habitantes seguido por Chuarrancho y San Raymundo.
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Figura 1.7: Poblacion del departamento de Guatemala. (INE 2002)

En la regién metropolitana existe una muy alta densidad poblacional con valores de 945 a 1703
habitantes por kilbmetro cuadrado la cual cubre la mayoria del territorio del departamento seguido
por una densidad con valores de 214 a 461 habitantes por kilémetro cuadrado. Segun el censo de
1994 el 28% del total de la poblacidon urbana en el pais se concentra solo en el municipio de
Guatemala y el 44 % en el departamento de Guatemala.

La poblacion por género en el municipio del departamento de Guatemala, se presenta a
continuacioén en el Cuadro 1.4, en este se puede observar que la poblacion femenina es mayor que
la masculina en contraste con la poblacion econdémicamente activa que en su mayoria se
encuentra conformada por poblaciéon masculina.

Cuadro 1.4: Poblacion segun el género.

DEPARTAMENTO POBLACION POR GENERO
FEMENINO MASCULINO

Guatemala 497.919 444.429
Santa Catarina Pinula 33.112 30.655
San José Pinula 24.195 23.083
San José del Golfo 2.646 2.51
Palencia 24.055 23.65
Chinautla 48.844 46.468
San Pedro Ayampuc 22.795 22.201
Mixco 210,969 192,720
San Pedro Sacatepéquez 15,943 15,560
San Juan Sacatepéquez 77,168 75,415
San Raimundo 11,623 10,992
Chuarrancho 4,891 5,210
Fraijanes 14,864 15,837
Amatitlan 42,408 40,462
Villa Nueva 184,130 171,771
Villa Canales 52,537 51,277
Petapa 52,103 49,139

(INE, 2002)
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La distribucion de la poblacién por rangos de edad se presenta en la Figura 1.8 con la que se
puede determinar que la mayoria de poblacién del departamento de Guatemala oscila entre los 15
a 64 afios con una poblacién de 1,537,864 habitantes, en segundo lugar se encuentra la categoria
de poblacion entre los 7 a 14 afios, con una poblacion de 461,062 habitantes por lo que podemos
deducir que la mayor parte de la poblacion es joven, la poblacion en el rango de cero a seis afos
es de 421,163 habitantes ubicado en el tercer lugar, finalmente la poblacién menos abundante es
la ubicada en el rango de mayores de 65 afios con 121,492 habitantes.

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

(0] ‘
0-6 afios 7-14 anos

je

| I

mas de 65

15- 64 anos

Figura 1.8: Poblacion (en porcentaje) por grupos etareos del municipio de Guatemala (INE, 2002)

En el departamento de Guatemala, la mayoria de la poblacién es ladina, con un 86.24 % del total
de la poblacién y una menor parte de la poblacion es indigena que representa el 13.76 % del total
de la poblacién. Las etnias mayas presentes son los Pocomames y los Kaqchiqueles, en la figura
1.9 se puede observar dicha distribucion.
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Figura 1.9: Poblacién por grupo étnico del departamento de Guatemala (INE, 2002)
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A continuacién se presenta la Figura 1.10 que indica los valores de la poblacion econdmicamente
activa, puede concluirse que la mayoria se concentran en el municipio de Guatemala tanto en
hombres (columnas blancas) como en mujeres (columnas negras) esto se debe a que en la ciudad
capital se concentran la mayoria de empresas tanto publicas como privadas que son una gran
fuente de trabajo para la poblacién de todo el pais. Se puede observar que en segundo lugar se
encuentra el municipio de Mixco seguido por el municipio de Villa Nueva que ademas poseen gran
cantidad de pobladores.
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Figura 1.10. Poblacién econémicamente activa del departamento de Guatemala seguin género.
4.3.2 Educacioén:

Guatemala presenta uno de los niveles mas altos de analfabetismo (27.5 % en promedio para todo
el pais) a nivel mundial, esto se puede observar mediante los datos que se presentan en la Figura
1.11, el municipio que presenta el mayor porcentaje de analfabetismos es Chuarrancho con un
71.4 %, seguido por San Raymundo y San Juan Sacatepéquez con el 458 y 441 %
respectivamente.
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Figura 1.11: Tasa de analfabetismo por municipio del departamento de Guatemala (SEGEPLAN, 2000)
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4.3.3 Infraestructura

El departamento de Guatemala cuenta con un total de 619,636 viviendas, de las cuales 515,064
son casas, 42,004 son apartamentos, 21,439 son palomares, 3,312 son ranchos, 34,388 son
viviendas improvisadas y 3,429 son de otro tipo no especifico. El total de viviendas que cuentan
con el servicio de agua potable es de 466,759. Cuentan con servicio de drenaje 392,141 viviendas,
y cuentan con energia eléctrica 548,053 viviendas.

En la Figura 1.12 puede observarse que la cantidad de pobladores (barras cuadriculadas) supera
el doble 0 mas al numero de viviendas (barras punteadas), es por esto que grandes areas estan
siendo deforestadas para ser convertidas en colonias privadas a las que tienen acceso personas
con altos recursos econdmicos o en asentamientos a los que tienen acceso personas con bajos
recursos, en ambos casos se perjudica al ambiente en todos sus componentes.
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Figura 1.12: Namero de viviendas en el departamento de Guatemala (INE, 2002).

En los Cuadros 1.5 y 1.6 se pueden observar los distintos tipos de infraestructuras relacionados a
la salud publica y al tipo de viviendas, es notable la falta de hospitales y centros de salud a nivel
municipal ya que existe una alta concentracion de los mismos en la ciudad capital, esto también se
da a nivel nacional. Es mas comun encontrar puestos de salud en los municipios que hospitales, lo
cual seria apropiado debido a la alta demanda.

La mayoria de viviendas son del tipo casa formal, seguido por los apartamentos, con esto se
puede deducir que la mayoria son areas urbanas, esto se relaciona directamente con la pérdida de
cobertura forestal debido al crecimiento de areas asignadas a ser lotificadas y se puede observar
que los municipios que rodean al municipio de Guatemala son los que presentan valores mas
altos, por ejemplo san José Pinula y Mixco que en los ultimos afos han incrementado el numero
de casas y de areas destinadas a urbanizacion.
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Cuadro 1.5: Caracteristicas generales de locales de habitacion particulares y total de hogares segin municipio

TIPO DE VIVIENDA INSTALACION
MUNICIPIO VD s | casa | APARTA IMPRO - | OTRO ELECTRI
VIVIENDA - -
FORMAL | -MENTO | PALOMAR | RANCHO | yjgapp | Tipo | AGUA | DRENAJE | “oipap
GUATEMALA 238,651 185,983 | 29,842 10,591 6 10,032 | 1,207 | 198,146 | 194,226 | 218,677
SANTA CATARINA | 5 754 14,102 473 335 120 616 45 | 10325 3,496 13,301
PINULA
SAN JOSE
AN 10,556 9,402 272 380 90 372 40 | 6605 4,890 8,926
SAN JOSE DEL
LSE 1,360 1,320 8 1 6 23 2 1,006 55 1,044
PALENCIA 10,091 10,446 16 31 134 329 35 | 6258 1,794 7,331
CHINAUTLA 21,019 18,590 518 233 86 1,533 59 | 16833 | 15274 19,447
SAN PEDRO
FON 11,406 9,039 15 15 82 2137 | 118 | 5910 5,049 8,587
MIXCO 99,126 82,379 6,798 5,914 357 3280 | 389 | 76398 | 77,205 91,257
SAN PEDRO
SACATEREaUEZ 6,158 5,772 24 45 95 198 24 | 2583 2,186 5,609
SAN JUAN
sacaTEPEOUEZ | 32211 28,308 97 213 1,375 2023 | 105 | 17,009 | 10,607 25,535
SAN RAIMUNDO 5316 5113 32 15 40 60 56 | 3412 1,422 3,753
CHUARRANCHO 2,755 2,670 3 5 60 1 6 1,195 375 1,731
FRAIJANES 7,260 6,557 77 228 38 346 14 | 4989 1177 5,715
AMATITLAN 20,762 18,299 682 208 173 798 602 | 15864 | 11,795 17,200
VILLA NUEVA 84,384 71197 1,928 2,151 270 8514 | 324 | 63168 | 45488 77,236
VILLA CANALES 25,179 22,235 501 435 265 1629 | 114 | 16,631 4,097 20,418
PETAPA 26,721 23472 718 639 115 1578 | 199 | 20337 | 12915 22,277
(INE 2002)

Cuadro 1.6: Salud publica e infraestructura tipo de servicios y numero de camas por municipio

INFRAESTRUCTURA CAMAS
MUNICIPIO Hospital Centros de salud P Total Hospitall
) Tipo A Tipo B de salud Adultos Pediatria

Amatitlan 1 0 1 4 170 140 30
Chinautla 0 1 1 7 6 0 0
Chuarrancho 0 0 1 4 0 0 0
Fraijanes 0 0 1 3 0 0 0
Guatemala 6 0 12 11 2869 2176 693
Mixco 0 0 2 4 0 0 0
Palencia 0 0 1 8 0 0 0
San José del Golfo 0 1 0 4 5 0 0
San José Pinula 0 1 1 3 10 0 0
San Juan Sacatepéquez 0 0 1 13 0 0 0
San Miguel Petapa 0 0 1 1 0 0 0
San Pedro Ayampuc 0 0 1 5 0 0 0
San Pedro Sacatepéquez 0 0 1 2 0 0 0
San Raymundo 0 0 1 2 0 0 0
Santa Catarina Pinula 0 0 1 1 0 0 0
Villa Canales 0 0 2 5 0 0 0
Villa Nueva 0 0 3 4 0 0 0

(MSPAS, 2002)
4.3.4 Niveles de pobreza por municipio

En el cuadro 1.7 se presentan los valores en quetzales y en porcentaje de la brecha de pobreza y
pobreza extrema, es notable que uno de los municipios mas pobres de la regién es Palencia,
seguido por el municipio de San Juan Sacatepéquez y Amatitlan.

El valor en quetzales del total de la brecha de pobreza extrema en el departamento de Guatemala
es de 7,966,601.24, a la cual se compara con el valor para el total del pais que asciende a
1,127,047,628.00 quetzales que es un valor mucho mayor, por lo que se puede deducir que en
este departamento la pobreza extrema es menor que el area rural.
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Cuadro 1.7 Porcentaje de pobreza y valor de la brecha de pobreza en Guatemala.

MUNICIPIO ronbeza | PosREZA VALOR 2’% LABRECHADE | VALOR DE BRECHA DE POBREZA
GENRAL EXTREMA

Amatitian 24.06 3.74 16,222,269.14 714,955.60
Chinautla 14.22 0.9 8,507,144.13 158,480.23
Chuarrancho 35.27 3.79 2,775,234.59 84,846.27
Fraijanes 4114 6.47 8,662,808.64 374,125.74
Guatemala 471 0.19 30,508,024.85 414,480.50
Mixco 5.84 0.26 14,950,778.92 211,787.07
Palencia 56.19 13.63 27,981,725.14 1,803,688.02
San miguel Petapa 2.84 0.1 922,674.99 11,962.63
San José del golfo 54.82 12.27 3,318,037,41 194,712.69
San José Pinula 39.12 6.73 12,201,331.33 583,217.95
San Juan Sacatepéquez 43.45 5.68 46,502,611.47 1,560,896.76
San Pedro Ayampuc 44.01 6.95 11,165,696.16 481,598.84
San Pedro Sacatepéquez 33.29 3.82 7,860,708.52 246,962.47
San Raymundo 54.48 13.2 12,064,179.94 772,711.18
Santa Catarina Pinula 14.66 3.85 4,895,204.65 88,478.45
Villa Canales 19.12 115 11,230,595.48 190,368.65
Villa nueva 486 0.15 7,157,170.16 73,328.19
Total Departamento 11.73 134 277,025,286.52 7,966,601.24
Total Republica 54.33 27.77 8,092,819,009.00 1,127,047,628.00

(SEGEPLAN, 2000).
4.3.5 Fecundidad

En la Figura 1.13 se puede observar el nivel de fecundidad a nivel nacional mediante la Tasa
Global de Fecundidad (TGF) en la que se evidencia que el nivel es mayor en la poblacion indigena
rural, en el caso de la poblacién de Guatemala, la TGF esta representada por la segunda columna
que es menor (3%) que las otras tasas que se muestran para el pais. A nivel de pais, Guatemala,
se encuentra en los niveles mas altos junto con Panama.

Tasa Global de Fecundidad (%), segun etnia y lugar
de residencia
8
7 @ Mexico
6 | 1)
5 i g 7 !
4 K " B Guatemala
3 L ? ! % [ T ﬁ
/ 1 i ﬁ: ! / N ,ul"" i
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o 4 ! ! " 4 nl P || B8 Panama
Indigena No Indigena No Indigena No
Urbana Indigena Rural indigena Pais indigena| m Ecuador
Urbana Rural pais

Figura 1.13: Tasa global de fecundidad (TGF) para mujeres indigenas y no indigenas por zona de residencia en algunos paises
de Latinoamérica. (Proyecto BID-CELADE, 2000).
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4.3.6 Idioma

En el departamento de Guatemala el idioma oficial es el castellano pero ademas se hablan dos
idiomas mayas. El Kaqgchiquel se habla en 47 municipios de siete departamentos del pais: En el
departamento de Guatemala se habla en San Pedro Ayampuc, San Pedro Sacatepéquez, San
Juan Sacatepéquez, San Raymundo y Chuarrancho; asi como en los departamentos de
Sacatepéquez, Chimaltenango, en Escuintla, en Solola, en Suchitepéquez y en Baja Verapaz. El
Pogomam se habla en seis municipios de tres departamentos, en Guatemala se habla en los
municipios de Mixco y Chinautla. Fuera del departamento de Guatemala el pogomam se habla en
el departamento de Jalapa y en el departamento de Escuintla.

4.3.7 Migracion

Existe una modalidad de migracion interna que se origina en las areas rurales del pais hacia los
centros urbanos, principalmente al departamento de Guatemala (migracion rural-urbana, temporal
o definitiva). Es de hacer notar que de los 1,813,825 habitantes que tiene el Departamento,
1,214,442 (67%) son originarios de otras regiones del pais.

Se desarrolla una modalidad de migracion internacional que se puede clasificar en dos grandes
grupos, de acuerdo a los paises de destino. La primera se dirige al sureste de México (migracién
principalmente temporal) y participan cerca de 300,000 personas al afio, la segunda es la
migracion a Estados Unidos, que puede ser de caracter temporal o definitiva, calculandose que 1.2
millones de guatemaltecos radican en ese pais, es decir, alrededor de una décima parte de la
poblacién guatemalteca, esta modalidad de migracion tuvo sus inicios en la década de los noventa,
se estima que el 10 % de la poblacion reside en los Estados Unidos.

La migracion tiene impacto en la economia a través de las remesas desde el exterior, estas
superan el 5 % del PIB. Los registros del Banco de Guatemala indican un aumento en las divisas
ingresadas por remesas, que en el aino 2000 alcanzaron los 463.4 millones de ddlares.

4.4 Recursos naturales
4.4.1 Cobertura Forestal

En la parte central del pais la cobertura forestal abarca 1,037,433 ha de tierras boscosas cuyo
régimen de propiedad es privado. Las areas con bosques Municipales y Comunales, se
encuentran ubicadas en las partes central y norte del territorio nacional, a las cuales corresponden
569,077 ha y 365,552 ha, respectivamente.

Los bosques de coniferas y mixtos se encuentran distribuidos mayormente en la parte central del
pais y ocupan el 3.7 y 2.9 % del area boscosa nacional. Es importante mencionar que los bosques
de coniferas y mixtos son los que mas se aprovechan debido a la importancia comercial y
energética de las especies que los componen.

En la Figura 1.14 se puede observar la cobertura forestal existente en el municipio de Guatemala
la cual fue determinada en el afo 2002 en el inventario forestal nacional, estos valores van
disminuyendo a través de los afos. Las partes que poseen mayor cobertura son San Juan y San
Pedro Sacatepéquez, San Raymundo, Palencia, San Miguel Petapa y Fraijanes.
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La dinamica forestal de la Regién | indica que anualmente se deforestan un total de 294 Ha., entre
los municipios que mas se deforestan se encuentran Guatemala, San Juan Sacatepéquez, San
Raymundo y San José Pinula que son los municipios que tienen mas cobertura forestal como se

pudo observa

r en la figura 1.14.

Segun las estadisticas forestalesdel INAB, hasta el afo 2006 en el pais existen 11,125.63 ha., de
bosque manejado, de las cuales en el departamento de Guatemala existen 502.29 ha., de bosque
bajo manejo forestal, 181.91 ha., de bosque bajo manejo con fines de produccion, 104.96 ha., de
bosque bajo manejo con fines de proteccion, con un volumen total aprovechado de 29,522.01
metros cubicos.
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Cuadro 1.8. Dinamica de la cobertura forestal 91/93-2001

Sin Cambio de Cambio de
cobertura cobertura Ha Bosque Ha Bosque
MUNICIPIO Ganancias | Pérdidas | Informacién 91/93'2003 Hal/afio 1991-1993 afno 2001
Amatitlan 161 209 89 -49 -4 3868 3820
Chinautla 133 596 125 -463 -43 4410 3947
Chuarrancho 240 911 84 -671 -62 4440 3770
Fraijanes 319 249 7 70 6 5945 6015
Guatemala 335 914 147 -579 -54 6217 5638
Mixco 103 447 39 -344 -32 4198 3854
Palencia 785 453 3387 332 31 6738 7070
San José del Golfo 121 431 41 -311 -29 2406 2095
San José Pinula 781 352 2874 429 40 7856 8285
San Juan Sacatepéquez 581 1231 1652 -650 -60 16680 16031
San Miguel Petapa 32 32 62 0 0 308 308
San Pedro Ayampuc 259 594 173 -335 -31 5973 5638
San Pedro
Sacatepéquez 87 89 199 -2 0 1661 1659
San Raymundo 200 815 707 -615 -57 7300 6684
Santa Catarina Pinula 240 165 90 75 7 3328 3043
Villa Canales 505 573 200 -68 -6 6997 6929
Villa Nueva 117 111 77 6 1 1180 1186
TOTAL 4999 8172 9953 -3173 -294 89505 86332
(INAB, 2001)
Cuadro 1.9. Area de aprovechamiento (ha) por licencias forestales autorizadas durante 1999 a 2006
Promedio
Tipo de licencia 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | Totales
Manejo 89.61 1724 | 232.8 523.2 3247 | 2648 183.1 533.4 2324 290.4938
Saneamiento 2 20.26 14.3 14.88 28.99 17.54 185.2 82.47 365.63 45.70375
Salvamento 28.65 0 0.28 8.04 2.94 1.01 0.22 0 12.49 1.56125
Cambio uso 13.4 10.59 442 4.88 20.93 14.94 87.39 6.72 163.27 20.40875
totales 105 203.3 | 2518 551 3775 | 2983 4559 | 6226 2865.3 358.1675
INAB, 2006

La Figura 1.16 nos muestra que uso se le da al suelo o a los recursos naturales en general, en la
parte central se puede observar que predominan las areas urbanas, las areas utilizadas con fines
agricolas que conforman una gran parte de la superficie, por ultimo se observan las pocas areas
destinadas a la cobertura forestal representadas por el color amarillo.

Hasta el aino 2001 se ha deforestado 8,171 ha., y se ha reforestado la mitad de ese valor, 4,999
ha., del afo 1993 al ano 2001 se ha deforestado 3,173 ha., que no se han podido recobrar,

teniendo al final una cobertura forestal de 86,332 Ha.

licencias forestales por 2865.3 ha.

Hasta el afio 2006 se han aprobado
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Figura 1.15: Mapa de uso actual del departamento de Guatemala, (MAGA,1994).

El departamento de Guatemala posee 746 industrias registradas, al ser un numero muy elevado,
es muy dificil fiscalizarlas, es por esto que el INAB esta llevando a cabo un plan de fiscalizacién de
industrias forestales el cual incluye talleres de capacitacion a usuarios sobre el nuevo reglamento
de transporte de productos forestales y sobre la forma correcta de llenar los libros de ingresos y
egresos con el fin de que cada industria pueda tener registros ordenados.

En la Regién | Metropolitana del INAB, durante el afo 2007, fue creado el departamento de
industrias forestales que cuenta actualmente con tres técnicos encargados de dar monitoreo,
fiscalizar y brindar asistencia técnica y fortalecimiento a las industrias forestales existentes por
medio de capacitaciones a usuarios y visitas a los puntos de industrias para llevar control del
movimiento de los productos forestales de la region.

En el Cuadro 1.10 se presenta la cantidad de industrias forestales, en sus distintos tipos, a nivel
municipal en la region | metropolitana, la informacién procede del registro nacional forestal. Existen
muchas industrias forestales que se encuentran operando sin estar inscritas en el INAB, por lo que
los valores presentados a continuacion podrian subestimar la actividad forestal del departamento.
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Las industrias forestales presentan una predominancia de depdsitos de madera y lefa y
carpinterias que son consideradas pequefias, los aserraderos, que son industrias mayores, son
menos frecuentes y aln menos lo son las importadoras y exportadoras de productos forestales,
aunque en el municipio de Guatemala se da la excepcion.

Cuadro 1.10: Industrias forestales de la Region Metropolitana

Municipios INDUSTRIAS FORESTALES
Industrias Depésitos Imp y Exp Total

San Juan Sacatepéquez 9 13 4 26
Santa Catarina Pinula 4 6 2 12
San José Pinula 10 7 2 19
Fraijanes 2 0 0 2
Palencia 2 0 0 2
San Pedro Ayampuc 0 2 0 2
San José el Golfo 0 0 0 0
Guatemala 115 121 234 470
Villa Canales 2 10 5 17
San Miguel Petapa 3 7 2 12
San Pedro Sacatepéquez 1 3 4
Mixco 36 37 34 107
Amatitlan 2 6 1 9
Villanueva 13 26 10 49
Chinautla 0 0
Chuarrancho 0 0
San Raymundo 12 15
Totales 202 250 294 746

(INAB, 2006)

ElI INAB es la entidad encargada de velar por el uso y manejo adecuado de los recursos forestales.
La actividad forestal del departamento puede medirse segun el numero de licencias forestales
emitidas por esta institucion en sus diferentes tipos y los volumenes en metros cubicos que se
obtienen de llevar a cabo dichos procesos. Principalmente se aprueban licencias de manejo
forestal las cuales adquieren un compromiso de reforestacion del area aprovechada y con ello se
busca que la actividad forestal sea sostenible. Las licencias de cambio de uso también han ido
incrementando, esto es debido a la creciente demanda de un lugar para vivir dentro del
departamento y al creciente numero de industrias y empresas que requieren areas ocupadas por
bosques.

Cuadro 1.11. Numero de licencias forestales autorizadas por la Region | Metropolitana durante 1999/2006

Numero de licencias forestales por afo.

TIPO 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Totales P’°m:'.:’(',° por
Manejo Forestal 32 53 83 | 88 105 70 | 8o | 53 564 71
Saneamiento 1 6 1 7 15 6 5 1 42 5
Salvamento 14 0 1 11 5 2 1 0 34 4
Cambio uso 2 10 11 19 29 14 18 7 110 14
Totales 49 69 9% | 125 154 92 | 104 | e1 750 94

(INAB, 2006)
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Cuadro 1.12. Volumen autorizado en licencias forestales durante 1999/2006

Volumen autorizado en m3 para licencias forestales durante 1999/2006

Promedio por
TIPO 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | Totales afno
Manejo Forestal 11075.4 20482.5 34343.9 41431.6 44499.6 46824.1 35092.7 3158.4 236908 29613.516
Saneamiento 16.6 3298.77 4055 2953.63 5023.13 4054.32 6425.43 192.52 26019.4 3252.425
Salvamento 116.01 0 41 1281.22 109.69 307.19 54.34 0 1909.45 238.68125
Cambio uso 321.29 2372.48 769 956.07 3244.9 3546.28 16217 691.72 28118.8 3514.845
Totales 11529.3 | 26153.8 | 39208.9 | 46622.5 | 52877.4 | 54731.9 | 57789.5 | 4042.7 | 292956 36619.468
( INAB, 2006)

4.5 Instituto Nacional de Bosques —INAB-

El Instituto Nacional de Bosques INAB es el servicio forestal nacional, que constituye el 6rgano de
direccioén y autoridad competente del sector publico agricola, en materia forestal. Es una institucion
estatal, auténoma vy descentralizada. Su caracter descentralizado le permite tener una
administracion agil y adicionalmente cuenta con presencia juridica y patrimonio propio.

La Junta Directiva esta integrada por

a. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA)
b. Ministerio de Finanzas Publicas (MFP)

¢. Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM)

d. Organizaciones no gubernamentales, (ONG’s) ambientales
e. Sector privado (Gremial Forestal)

f. Universidades

g. Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA)

Vision:

La vision del INAB, es constituirse como una institucion lider y modelo en modernizaciéon y
administracién publica reconocida internacionalmente por su contribucion en acciones de
promocion, gestion y concienciacion para el desarrollo sostenible del sector forestal de Guatemala,
propiciando una mejora en la economia y calidad de vida de su poblacion.

Mision:

El Instituto Nacional de Bosques INAB tiene como misién, ejecutar y promover las politicas
forestales nacionales y facilitar el acceso a asistencia técnica, tecnologia y servicios forestales, a
silvicultores, municipalidades, universidades, a grupos de inversionistas nacionales e
internacionales y otros actores del sector forestal, mediante el disefio e impulso de estrategias y
acciones que generen un mayor desarrollo econémico, ecoldgico y social del pais.

Tanto la vision como la misidén orienta a pensar en un pais en donde exista un sistema nacional de
areas protegidas soélido con representacion de la mayor parte de los ecosistemas, una produccion
forestal estable y sostenible que motive el manejo de los bosques naturales y de las plantaciones
forestales, sistemas agropecuarios estables con arboles incorporados en su geografia, una
industria creciente, que genere muchos empleos, principalmente en el area rural; artesanos de la
madera convirtiéndose en empresarios para abastecer a la sociedad de productos elaborados y en
general, a la sociedad guatemalteca beneficiada con bienes y servicios de los recursos forestales.
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4.5.1 Organizacion del INAB

El 6érgano maximo del INAB es su Junta Directiva, la cual tiene la participacion de actores del
gobierno y de la sociedad civil. Cuenta con una gerencia que es la encargada de la parte ejecutiva
de la institucion, la cual tiene bajo su coordinacion al sub-gerente y director de operaciones que es
el encargado de coordinar las oficinas regionales y sub-regionales. Posee también proyectos de
inversion con diferentes tematicas priorizadas y areas geograficas especificas que fortalecen en
tiempos definidos las actividades del INAB

Ademas, cuenta con cuatro unidades técnicas:

a. Planificacién y Proyectos,

b. Promocion del desarrollo forestal,
¢. Finanzas y Administracion,

d. Asesoria Juridica.
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Figura 1.16: Organigrama del instituto nacional de bosques (INAB, 2006)
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4.5.2 Oficinas Regionales y Subregionales

El Instituto Nacional de Bosques INAB cuenta con oficinas regionales y sub-regionales y, son las
representantes del INAB en los departamentos, encargadas de garantizar la atencién agil y
oportuna de la demanda de los servicios que en los temas forestales ofrece la institucion. Para
tener mejor cobertura y atender a mas usuarios y usuarias, actualmente la institucion cuenta con
nueve oficinas regionales y 31 sub-regionales ubicadas en todo el pais:

4.5.3 Principales atribuciones del INAB

Dentro de las principales atribuciones del INAB, se encuentran claramente establecidas en la Ley
Forestal, promover la conservacion, produccion y restauracion de los bosques y las tierras de
vocacion forestal. Especificamente, el INAB tiene las siguientes atribuciones:

a. Promover y fomentar el desarrollo forestal del pais mediante el manejo sostenible de los
bosques, la reforestacion, la industria y la artesania forestal, basada en los recursos forestales y
la proteccion y desarrollo de las cuencas hidrograficas.

b. Impulsar la investigacion para la resolucion de problemas de desarrollo forestal a través de
programas ejecutados por universidades y otros entes de investigacion.

¢. Coordinar la ejecucion de programas de desarrollo forestal a nivel nacional.

d. Otorgar, denegar, supervisar, prorrogar y cancelar el uso de las concesiones forestales, de las
licencias de aprovechamiento de productos forestales, fuera de las areas protegidas.

e. Desarrollar programas y proyectos para la conservacion de los bosques y colaborar con las
entidades que asi lo requieran.

f. Incentivar y fortalecer las carreras técnicas y profesionales en materia forestal.

g. Elaborar los reglamentos especificos de la institucion y de las materias de su competencia.

h. Las demas atribuciones que le correspondan, conforme la Ley Forestal y otras disposiciones
que le sean aplicables.

4.5.4 Region |, Metropolitana del INAB

Por su ubicacion geografica e importancia, el Departamento de Guatemala pose las
particularidades de alta densidad poblacional, urbanizacién constante, infraestructura de
modernizacion, alta densidad de carreteras, alta presencia de industria forestal, opciones diversas
de comercio, area de concentracién de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

El INAB a través de la Regién | metropolitana es el encargado de control y desarrollo del sector
forestal del departamento de Guatemala, la cual tiene sede en las oficinas ubicadas en la 72
Avenida 6-80 zona 13, ciudad de Guatemala, se puede obtener informacion via telefax al niUmero:
24720509/2453.

La region metropolitana comprende los terrenos de vocacion forestal tengan o no cubierta forestal,
ubicados en las zonas urbanas y rurales de los 17 municipios del departamento de Guatemala, a
excepcion de las areas protegidas.

Para el buen desempeino y el cumplimiento de los objetivos establecidos en la ley forestal, la
region metropolitana ejecuta sus actividades en funciéon a un plan operativo anual. Su estructura
funcional se compone de un director regional, el director técnico regional, un auxiliar juridico, un
delegado administrativo, dos secretarias y ocho técnicos forestales.
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Cuenta con equipo de computo conformado por diez computadoras funcionales distribuidas en
tres computadoras para técnicos forestales, una para las actividades de PINFOR y Parcelas
Permanentes de Medicion una para las actividades de Industria forestal, dos para las secretarias y
tres computadoras para el resto del personal. Se cuenta con tres impresoras funcionales y dos
lineas telefonicas con siete extensiones. Cada uno de los técnicos forestales cuenta con GPS y
equipo de medicion forestal para realizar sus actividades. Un técnico que atiende la actividad
relacionada con el PINFOR vy tres técnicos atienden el departamento de Industrias forestales. La
region cuenta ademas con cinco automoviles para las actividades de inspeccidén y monitoreos.

4.5.4.1 Aspectos financieros.

El patrimonio del INAB se desglosa de la siguiente forma:

a. El fondo forestal privativo.

b. Los activos propiedad de la direccion General de Bosques y Vida Silvestre que le fueron
trasladados.

¢. Donaciones y subvenciones que reciba del estado, de cualquier otra entidad publica o privada,
nacional o extranjera y de personas individuales y juridicas.

d. La asignacion que se fije a su favor dentro de presupuesto general de ingresos y egreso de la
nacion.

e. Bienes propios y adquiridos por cualquier titulo.

Cuadro 1.13. Ingresos generados segun las licencias extendidas en la Region | Metropolitana en el afio 2006.

Tipo de Licencia Cantidad | Volumen I(\I::;‘ 10% Skl Nzl:s Sl Ui
reforestacion envio (Q) Ingresos

Cambio de Uso 7 691.73 1.15
Manejo Forestal 53 3158.43 38.84
Salvamento 0 0 0 225646 65758 26020 13087 330511
Saneamiento 1 192 11
Total 61 4042.16 39.99
Total de 1999 a 2006 750 292955 2311 2756168 1223240 315070 | 151766 | 4446243

(INAB, 2006)
4.5.4.2 Actividades del la Regiéon | Metropolitana.

Las actividades principales de la regidon metropolita son la regulaciéon, monitoreo y proteccion
forestal que a la vez se dividen en Sub-actividades de aprobacion forestal, monitoreo forestal,
certificacion forestal, fiscalizacion forestal, apoyo a instituciones en actividades de control forestal,
prevencién y control de incendios forestales, prevencion y control de plagas forestales.

a. Aprobacion forestal.

Aprobacion forestal se aplica a planes de manejo forestal de proyectos del programa de incentivos
forestales (PINFOR), planes de manejo forestal de bosque natural para produccion, planes de
manejo forestal para saneamiento, salvamento, cambios de uso de la tierra, aprovechamiento de
arboles aislados, estudios de capacidad de uso de la tierra (ECUT) para proyectos PINFOR, para
legalizacion de tierras, planes de manejo con fines cientificos, consumos familiares, descombres
de café, plantaciones voluntarias, descombre de hule, plantaciones por incentivos forestales,
plantaciones por compromisos, sistemas agroforestales, descombres en otros cultivos, inscripcion
de motosierras, inscripcion de regentes forestales, inscripcion de industrias forestales, inscripcion
de rodales semilleros, inscripciéon de personas que se dediquen a repoblacién forestal, inscripcién
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de productores de resina, latex y otros productos, inscripcién de viveros forestales, inscripciéon de
productores y exportadores de semillas forestales, inscripcion de exportadores e importadores de
productos forestales, registro de las aprobaciones e inscripciones en las bases de datos,
aprobacioén de analisis de rendimiento.

b. Monitoreo forestal.

El monitoreo se da a planes de manejo para proyectos del programa de incentivos forestales,
planes de manejo forestal de bosque natural para produccién, planes de manejo forestal para
saneamiento, salvamento, cambios de uso de la tierra, aprovechamiento de arboles aislados,
consumos familiares, descombres de café, sistemas agroforestales, plantaciones voluntarias,
garantias con polizas de fianza, garantias con hipotecas, garantias fiduciarias, garantias con
depdsitos monetarios, actas compromisorias, monitoreo y seguimiento a las parcelas permanentes
de muestreo.

¢. Certificacion forestal

La certificacion se da a planes de manejo forestal de plantacion (PINFOR), bosque natural para
produccién (PINFOR), bosque natural para proteccion (PINFOR), plantacién por regeneracion
natural dirigida (PINFOR) y Certificacion de semillas forestales.

d. Fiscalizacion forestal.

Se fiscaliza a las industrias forestales: aserraderos, depdsitos de madera, depdsitos de lefa y
carbén, carpinterias, e industrias especializadas pero debido al gran numero de industrias que
existe es una tarea muy dificil, para esta actividad se cuenta con poco personal técnico asignado
para realizar las actividades.

e. Apoyo a instituciones en actividades de control forestal.

El apoyo se proyecta realizar en coordinacion con el Ministerio Publico, el Organismo Judicial, en
coordinacion con municipalidades, DIPRONA, Policia Nacional Civil, ONG's, otras organizaciones,
se da seguimiento a procesos judiciales, presentacion de denuncias e inicio de procesos,
seguimiento a procesos de suspension y cancelacion de licencias, seguimiento a procesos de
cancelacion y recuperacion de proyectos PINFOR y consolidacion de alianzas estratégicas con
actores relacionados.

f. Prevencion y control de incendios forestales

Para la prevenciéon y control de incendios en el 2006 se ejecutan acciones de control directo,
turnos (disponibilidad), conformacion de COEIF’'s departamentales y municipales, coordinaciones
interinstitucionales, cursos de capacitacion en prevencién y control de incendios forestales, reporte
de incendios forestales a Proteccion Forestal (PROFOR) , reuniones de coordinaciones con
PROFOR, reuniones de organizacién y coordinacion inter e intra institucion.

g. Prevencion y control de plagas forestales

Elaboracién del listado de plagas de importancia subregional, identificacion de areas con mayor
incidencia, monitoreos de prevencion de plagas, identificacion del tipo de dafo, monitoreos en
areas afectadas, analisis y envio de formatos de aviso y reporte de plagas forestales a PROFOR,
reuniones de coordinaciones con PROFOR, coordinaciones de campo con PROFOR.
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h. Programa de incentivos forestales, PINFOR.

Por medio del articulo 71 del Decreto Legislativo 101-96 del Congreso de la Republica se
establece el otorgamiento de incentivos forestales para promover el desarrollo del sector forestal
que literalmente dice: "El estado otorgara incentivos por medio del Instituto Nacional de Bosques,
INAB, en coordinacion con el Ministerio de Finanzas Publicas conforme esta ley, a los propietarios
de tierras, incluyendo a las municipalidades, que se dediquen a proyectos de reforestacion y
mantenimiento de tierras de vocacion forestal desprovistas de bosque, asi como al manejo de
bosques naturales; a las agrupaciones sociales con personeria juridica, que virtud a arreglo legal,
ocupan terreno de propiedad de los municipios”.

Estos incentivos no se aplican a la reforestacion derivada de los compromisos contraidos segun
los casos indicados en la ley. Las plantaciones derivadas de programas de incentivos forestales se
conceptuan como bosques voluntarios. De esta forma en 1997, surge el programa de incentivos
forestales, PINFOR, como una herramienta de la politica forestal nacional de largo plazo, que tiene
vigencia hasta el 2017. Al Programa de Incentivos Forestales (PINFOR) en la regién metropolitana
ingresan areas par incentivar por reforestacion, manejo de bosques para proteccion y manejo de
bosques para produccion.

Desde el ano 1997 al 2006 se han aprobado un total de 61 proyectos de PINFOR distribuidos
jerarquicamente por cantidad de ingreso en reforestacién, manejo de bosques para protecciéon y
manejo de bosques naturales para produccion, de los cuales la mayor parte de proyectos son
destinados a la reforestacion, los 61 proyectos cubren una extension territorial de 1746 ha.
Distribuidos por area en reforestacion 870.31ha, Produccion 761ha y 114.99 ha de proteccion.

Desde el inicio del programa de incentivos forestales han ingresado un total de 134 proyectos, de
estos se han certificado 61 hasta la fecha y 12 se encuentran en proceso de cancelacion de los
cuales nueve se encuentran con acta compromisoria firmada por el usuario y el gerente; tres estan
en proceso de firmar dicho compromiso. La diferencia del nimero de proyectos certificados en
cuanto al ingreso, se debe a que los proyectos no cumplen con requisitos establecidos en el
reglamento, tanto técnico como juridico o porque el usuario desiste.

Proyectos en PINFOR (1997-2006)
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Figura 1.17: Namero de proyectos ingresados a PINFOR del 97 al 2006 en la Regién I. (INAB, 2006)

El programa de incentivos forestales ha beneficiado 12 municipios del departamento de
Guatemala, siendo San José Pinula el que mayor niumero de proyectos ha ingresado, y cinco
municipios que no han tenido benéfico. Uno de los factores que afectan a los municipios que no
han ingresado proyectos es su extension territorial y la sobrepoblacion que soportan.
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Figura 1.18: Numero de proyectos en el PINFOR, periodo de 1997-2006 (INAB,2006)
4.5.5.3 Aprovechamiento, manejo e industrializacién

La licencia es la autorizacion para implementar el plan de manejo. Cualquier aprovechamiento
forestal de la madera u otros productos lefiosos, excepto los de consumo familiar, los de
plantaciones voluntarias y sistemas agroforestales plantados voluntariamente, podra hacerse
solamente con licencia que el INAB otorgara dentro del periodo de dos meses, esta sera
exclusivamente para el propietario o poseedor legitimo del terreno o del area forestal de la que se
trate y la misma estara bajo su responsabilidad y vigilancia por el tiempo que, conforme al
reglamento, requiera el plan de manejo. (Articulo 49 de la ley forestal.)
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Figura 1.19: licencias extendidas en el 2006 en la Region | Metropolitana, (INAB, 2006).

4.5.5.3.1 Licencias de aprovechamiento forestal

Las licencias de aprovechamiento forestal son la autorizaciones para el aprovechamiento del
bosque, con fines comerciales o no, que tienen como finalidad implementar los planes de manejo
forestal, ya sea con fines cientificos, de produccion, proteccion, saneamiento o salvamento; seran
otorgados cuando proceda, por el INAB, por medio del Gerente o directores regionales, en las
diferentes regiones forestales del pais. Los expedientes de solicitud de licencia seran presentados
en las oficinas Subregionales del INAB. (Articulo 40 del reglamento de la ley forestal)
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4.5.5.3.2 Licencias para cambio de uso

Para toda operacién de cambio de uso forestal a usos no forestales, el INAB autorizara, cuando
procedan licencias de aprovechamiento y cambio de uso del suelo. (Articulo 36 del reglamento de
la ley forestal).

4.5.5.3.3. Fiscalizacién en aserraderos y aduanas

El INAB fiscalizara, los aserraderos y aduanas del pais, con el fin de cuantificar y verificar la
procedencia licita de los productos forestales, segun los procedimientos que establezca el
reglamento de la ley. (Articulo 63 de la ley forestal).

4.5.5.3.4 Acceso a las empresas forestales

Para el acceso del personal del INAB a los aserraderos, depdsitos de productos forestales y otras
industrias forestales primarias y secundarias incluyendo carpinterias, éste debera estar
debidamente acreditado e identificado y debera hacerse en horas habiles. El personal del INAB
solicitara al propietario, administrador o encargado en funciones, los libros de control de ingresos y
egresos, la documentacion legal que acredite los productos forestales adquiridos, y estimar la
volumetria de la madera en patio. (Articulo 63 del reglamento de la ley forestal).

En caso de encontrar anomalias de las que establece la Ley Forestal o sus reglamentos, el
interesado tendra cinco dias habiles para desvanecer dichas anomalias ante el INAB. Después de
dicho plazo, el INAB procedera de acuerdo a le ley. En resumen, la region metropolitana han
autorizado un total de 564 licencias (1999 a 2006) para manejo forestal lo que equivale a 2,323.95
ha. con un aprovechamiento de 236,908.1 m®. El mayor niimero otorgado de licencias se registra
en afio 2003.

En relacion a esto segun observaciones hechas por los Técnicos de la Region |, una vez
terminados los compromisos de reforestacion algunos usuarios no continian con sus tratamientos
silviculturales. Siendo esto asi, a futuro se obtendra bosques para produccion de lefia.
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Figura 1.20: Licencias de manejo forestal otorgadas al aio en el Departamento de Guatemala (INAB,2006)
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Del afo 1999 a 2006 se ha autorizado un total 42 licencias para manejo forestal con fines de
saneamiento que equivale a 365.63 ha en total. Con un volumen de 26019.4 m®. Segin la
Figura 1.23 en el afio 2003 fue donde se ejecutaron mayor cantidad de practicas silviculturales
para controlar o erradicar enfermedades en el departamento de Guatemala. Segun la tendencia
de la grafica a partir del 2003 las licencias otorgadas han venido disminuyendo. Por lo tanto la
incidencia de plagas y enfermedades se esta reduciendo en el departamento de Guatemala.
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Figura 1.21: Licencias otorgadas de Saneamiento por afo en el Departamento de Guatemala (INAB,2006)

El numero de licencias que se han otorgado por salvamento del afio 1990 al 2006 es de 34 que
equivale a 12.49 Ha y volumen de 1909.45 m® El nimero de licencias en el afio 1999 marca la
diferencia con respecto a los demas afios, se asume que fue a causa del fendmeno natural
(Huracan Mitch) ocurrido en 1999. Causando derribamiento y muerte de arboles.
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Figura1.22: Licencias otorgadas para salvamento por /aiio en el departamento de Guatemala (INAB,2006)

Las licencias que se han otorgado para cambio de uso del afio 1999 al 2006 es de 110 licencias
que equivale a 163.27 ha y un volumen extraido de 28118.76 m°>. Con relacién a la grafica los
cambios han aumentado desde 1999 marcando una diferencia en el 2003. Debido al aumento de
la poblacion, urbanizacion constante entre otras la tendencia se mantendra y aumentara hasta
agotar las areas que cumplen con el requisito para cambio de uso.
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Figura 1.23: Licencias otorgadas para cambio de uso/afo en el Departamento de Guatemala de 1999/2006 (INAB,2006)

La Region Metropolitana a través del otorgamiento de licencias de manejo forestal, cambio de uso,
saneamiento y salvamento percibido un monto de 41,446,243 de quetzales del afo 1999 al 2006.
A continuacion se presenta una tabla con los montos recaudados en estos afios a través de la
actividad forestal del departamento.

Cuadro 1.14. Ingresos generados mediante la autorizacién de licencias forestales

_ No AREA Notas
ANO LIC | VOLUMEN APR 10% Costo Ref Envio Dep Garantia | Ingresos
1999 49 11529,26 133,66 325013.41 202349.56 19645 0 547007.97
2000 69 26153,79 203,26 290567.3 140820.6 28485 23113.2 482986.1
2001 96 39208,85 251,78 337941.16 95318.26 49010 23113.2 505382.62
2002 125 46622,51 550,95 380322.66 67102.13 48290 23113.2 518827.99
2003 154 52877,35 377,52 423796.39 238390.71 41390 23113.2 726690.3
2004 92,00 | 54731,86 298,33 417779.92 227857.13 52310 23113.2 721060.25
2005 104 57789,45 455,93 355100.7 185643.28 49920 23113.2 613777.18
2006 61 4042,16 39,99 225646 65768 26020 23113.2 330510.95
TOTAL | 750 292955 2311 2756167.54 1223240 315070 151766 4446243
(INAB, 2006)

4.5.5.3.5 Parcelas permanentes de medicion forestal (PPMF)

Las parcelas permanente en plantaciones y bosques naturales de coniferas es otra de la
actividades que se encuentra dentro de la regién metropolitana para la cual se encuentra
designado un técnico forestal. En el afio 2003 se inicia el establecieron parcelas permanentes de
medicion en plantaciones realizadas por técnicos de la region metropolitana, en el 2004 se
inspeccionaron las parcelas para la remedicion y se constatd que las parcelas tenian problemas
de medicion, por lo que se propone en una reestructuraciéon de las mismas.

Se ejecutod la reestructuraciéon medicion de parcelas permanentes propuesta en el 2004, la cual
presentd problemas de medicion por lo que se eliminaron 33 parcelas y se conservaron el resto de
las parcelas que se establecieron en una empresa que se encuentra en el programa de incentivos
forestales, la cual es la encargada de la mediciones y de reportarlas a la Regién metropolitana del
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INAB. La informacién generada hasta el momento a través de la parcelas permanentes de
medicion en plantaciones es el DAP medio, altura media, indice de sito, area basal en m%ha, IMA
en volumen.

El proyecto de establecimiento y monitoreo de una Red de Parcelas Permanentes de Medicion en
Bosques Naturales de Coniferas RPPM-BN, fue iniciado por el Proyecto 7 INAB/PROCAFOR en el
afo 2000. A partir del 2004, como parte de la apropiacion de los procesos iniciados por este
programa, el seguimiento corresponde directamente al INAB.

4.6 Proyecto de Fortalecimiento Forestal Comunal y Municipal -BOSCOM-

El proyecto de fortalecimiento forestal comunal y municipal, BOSCOM, se crea en el marco de: La
Politica Forestal Nacional; El cumplimiento a los compromisos adquiridos por el Estado de
Guatemala en los Acuerdos de Paz, principalmente en lo que respecta a la descentralizacion y
desconcentracién de la administracién publica, asimismo, en la democratizacion y desarrollo
participativo y el reconocimiento a la identidad de los pueblos indigenas; La ley Forestal; Ley
General de Descentralizacion; Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural; y el Cdédigo
Municipal.

El objetivo general del proyecto es fortalecer la capacidad técnica y administrativa en materia
forestal de las comunidades rurales y municipalidades, para contribuir a mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes.

El proyecto esta conformado por los componentes municipal y comunal. Para el efecto basa su
accionar, estratégicamente, en la coordinacion intra e inter institucional como elemento clave para
la ampliacion de cobertura geografica en el proceso de fortalecimiento de la administracion forestal
municipal y la incorporacion de bosques comunales a manejo forestal y la participacién de los
actores sociales en la planificacion, ejecucién y evaluacion de proyectos forestales.

El rol de BOSCOM, se enmarca en la articulacion del proceso entre las diferentes regiones
forestales, municipalidades y comunidades del pais, promoviendo la sistematizacién e intercambio
de experiencias, facilitando informacién de apoyo y coordinando un programa de asistencia técnica
y capacitacion.

El fortalecimiento a la Administracion Forestal Municipal se da mediante al apoyo a la instauracion
y funcionamiento de Oficinas Forestales Municipales. El proceso contempla la asistencia técnica y
capacitacion al personal municipal responsable de dichas oficinas.

El organigrama del proyecto BOSCOM responde a un disefio de tipo matricial de la manera
siguiente:

a. Un Coordinador Nacional;

b. Una Unidad Técnica integrada por dos Asistentes Técnicos, uno para el seguimiento al
proceso de Administracion Forestal Municipal y el otro para el proceso de Foresteria
Comunitaria, y siete técnicos distribuidos en las sedes de las Direcciones Forestales del
Pais;

¢. Una unidad administrativa integrada por una Secretaria-Administrativa y un Operativo.

El proyecto tiene presencia en las nueve regiones forestales del pais, coordinando actualmente
con mas de 133 municipalidades y 18 organizaciones comunitarias. El apoyo a municipalidades
se da con base a los criterios para priorizar siguientes, que cuente con area bajo manejo forestal
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en el municipio, potencial de manejo forestal, potencial de reforestacion a través del PINFOR,
ubicacién dentro de cuencas estratégicas, presencia institucional, posibilidad de
autofinanciamiento municipal, existencia de tierras de propiedad municipal y/o comunal, indice de
pobreza, cercania a oficinas forestales municipales e interés de la autoridad municipal.

A través del fortalecimiento a la gestion forestal municipal y comunal, al afio 2,005 se han obtenido
los siguientes logros:

a. Integracién de 18 organizaciones comunitarias que aglutinan a mas de 70 comunidades en
procesos de manejo forestal sostenible. A través de estas organizaciones 500 hectareas han
sido reforestadas y 7,665 hectareas de bosque natural han sido incorporadas a manejo
forestal, de estas 7,305 hectareas a proteccion y 360 hectareas a produccion.

b. Instauracion de 132 Unidades Municipales de Ambiente y/o Recursos Naturales.
¢. Produccion anual de 14 millones de plantas en viveros forestales municipales y comunales.

d. A través de las unidades municipales de ambiente y/o recursos naturales se han desarrollado
acciones tendientes a la recuperacion, conservacion y manejo sostenible de los recursos
naturales, principalmente los forestales, a través de la reforestacion y regeneracién natural
en 3,400.00 hectareas, la incorporacion de 9,700 hectareas de bosque natural a manejo
productivo y 29,000 hectareas a manejo de proteccion.

e. Se ha apoyado la formulacién e implementacion participativa de 42 politicas forestales
municipales, en igual numero de municipalidades, y una politica de ambiente y recursos
naturales para la mancomunidad Copan Chorti.

f. 59 municipalidades han participado en el Programa de Incentivos Forestales -PINFOR-, del
afio 2,000 al 2,005, recibiendo en total 26 millones de quetzales por proyectos de
reforestacion, regeneracion natural y manejo de bosques naturales con fines de proteccion y
produccién. El 96% de los incentivos otorgados a Municipalidades son percibidos por
aquellas que cuentan con una unidad municipal de Ambiente y/o Recursos Naturales.

g. 77 proyectos municipales de protecciéon de bosques naturales a través del Programa Piloto
de Apoyos Forestales Directos -PPAFD-PARPA-MAGA incentivados con mas de 6.7 millones
de quetzales anuales durante cinco afos.

h. A través de las unidades municipales de ambiente y/o recursos naturales se ha apoyado a
grupos comunitarios con la gestion de mas de 50 proyectos de proteccion de bosques
naturales, fuera de tierras municipales, con una extension de 4,900.00 hectareas y un
incentivo econdémico de 1.9 millones de quetzales anuales durante cinco afios a través del
PPAFD.

i. El fomento de sistemas agroforestales con una extension de 1,500 hectareas.
j. La reduccién de incidencia y dafios causados por incendios forestales, mediante la

organizacion y capacitacion de brigadas municipales y/o comunales que laboran en la
prevencién y control de incendios.
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4.7 Oficinas Forestales Municipales (OFM) de la Region I Metropolitana

En la actualidad el departamento de Guatemala cuenta con cinco oficinas forestales municipales
en los municipios de San José Pinula, Santa Catarina Pinula, San Raymundo, Amatitlan y
Palencia. De las cinco oficinas que existen, la oficina de San Raymundo no cuenta con Técnico
Forestal Municipal (TFM) por lo que el estado de la misma no es el ideal. En el resto de los
municipios, pueden observarse otro tipo de problemas tales como el poco interés por parte del
gobierno municipal sobre las actividades que se llevan a cabo en la oficina forestal municipal,
asignacion de poco presupuesto, falta de personal capacitado, entre otros.
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Figura 1.24: Municipios que poseen oficina forestal municipal en el departamento de Guatemala.
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Dentro de las actividades que desempefa el técnico forestal en la Oficina Forestal Municipal se
pueden mencionar:

a. lIdentificacién de zonas de produccion de agua y formulacion de propuestas de
proteccién

b. Fomento de la actividad forestal a través de:
¢ Manejo forestal sostenible

Viveros y reforestacion

Incentivos forestales

Créditos forestales

Educacion ambiental y forestal

Prevencién y control de incendios forestales

c. Apoyo en la ejecucioén de los sistemas de control y vigilancia forestal, a través de:
e Monitoreo de planes de manejo forestal licitos
e Control de carreteras
e Control de aprovechamientos ilicitos
e Control de industrias forestales

4.7.1 Oficina Forestal Municipal de San José Pinula

El municipio de San José Pinula se encuentra cercano a la ciudad capital de Guatemala por ese
motivo en el municipio existe poca presencia institucional en lo que se refiere a la actividad forestal
del municipio. La municipalidad cuenta con la oficina municipal de planificacion (OMP) y una
oficina forestal municipal (OFM) que cuenta con un técnico forestal municipal (TFM) que se
encarga de dar apoyo al INAB y a la Municipalidad en lo referente al control y monitoreo de la
actividad forestal de San José Pinula.

La OFM existe desde aproximadamente seis afos, pero enfrenta limitaciones en cuanto al
mobiliario y equipo con el que cuentan, otra limitante es la poca atencién e importancia que el
concejo municipal presta a dicha oficina y al tema forestal y de recursos naturales, la mayoria de
veces se da prioridad al tema de salud publica, educacién e infraestructura para las que asignan
mayor presupuesto.

La OFM no cuenta con un espacio fisico adecuado dentro de la municipalidad, tampoco cuenta
con equipo de oficina, equipo de medicion forestal ni vehiculo destinado para las actividades de
monitoreo e inspeccidn que lleva a cabo el técnico forestal.

El TFM posee un titulo a nivel medio de Perito Forestal, lo cual es ideal para que se encuentre en
la capacidad de realizar sus actividades, pero dichas actividades no son remuneradas con un
sueldo competitivo, mensualmente, el técnico recibe un sueldo menor a los dos mil quetzales, esto
lleva a que el técnico busque fuentes alternativas de ingreso y no desempefie sus funciones en la
totalidad, a esto se suma que en dicha oficina también se atienden los aspectos agricolas por lo
que no existe un total desempefio de las actividades que respectan a lo forestal y ambiental.

Por medio de la OFM se realizan algunas capacitaciones dirigidas a la sociedad civil,
principalmente en el tema ambiental, reforestacion y control y prevencion de incendios forestales,
pero se le presta muy poco espacio al tema del manejo forestal, proteccion y manejo de las
fuentes de agua, industria e investigacion de los recursos naturales.
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4.7.2 Oficina Forestal Municipal de Santa Catarina Pinula

Este municipio es uno mas do los que han sido invadidos por el area metropolitana en su
constante crecimiento poblacional por lo que han ido aumentando las lotificaciones. Su economia
se desarrolla sobre la agricultura, industria, ganaderia bovina, equina, avicultura y crianza porcina,
siendo famosos sus derivados por la alta calidad de los mismos, por ejemplo su carne,
chicharrones y embutidos.

Segun el informe de diagnostico municipal realizado con la colaboracion de PRODESC, Santa
Catarina Pinula cuenta con la OMP, con la Administracion Financiera Integrada (AFIM), cuenta con
juzgado de asuntos municipales, recauda directamente el Impuesto Unico sobre Inmuebles (IUSI),
cuenta con la comisidon municipal de salud y asistencia social, comisién municipal de servicios,
infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda, comision municipal de fomento
econdémico, turismo , ambiente y recursos naturales que es la equivalente a la oficina forestal
municipal.

En el tema del ambiente y recursos naturales, no existen instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que trabajen en esta materia. Sélo la municipalidad desarrolla acciones para el
sector. Los estudios de impacto ambiental que realizan los proyectos de lotificacion no van
dirigidos a preservar el ambiente, mas bien se constituyen en requisitos a llenar.

Existe una plena cooperacion del alcalde, secretario y personal de la municipalidad para el
desarrollo del trabajo. Se percibe mucho interés de los diferentes actores sociales para que la
municipalidad asuma funciones sectoriales, porque argumentan que tiene la capacidad técnica,
administrativa y la voluntad politica para hacerlo.

Por otro lado el diferendo limitrofe que existe entre las municipalidades de la ciudad capital y de
Santa Catarina Pinula es una de sus mayores debilidades. Ademas, la baja escolaridad de los
representantes de los COCODES lo que limita que los procesos de descentralizacion y
administracion de los recursos se lleven a cabo. EI COMUDE esta nombrado, pero hasta el
momento no presenta ninguna accién concreta.

La oficina equivalente a la OFM cuenta con un espacio destinado dentro de las instalaciones de la
municipalidad, las cuales son aceptables, el encargado de esta oficina cuenta con la preparacion
necesaria y el equipo suficiente para realizar sus actividades, sin embargo, la limitante radica en
que no existe actividad forestal, el area forestal presente esta sufriendo un constante impacto
debido al aumento de lotificaciones y construccion de comercios en el municipio que es muy
céntrico y alberga a personas con altos recursos economicos.

4.7.3 Oficina Forestal Municipal de San Raymundo

En este municipio se contaba con un terreno municipal sin cobertura forestal, las autoridades
decidieron establecer viveros para proyectos de reforestacion, por o que en abril del 2000, se le
planted al alcalde la posibilidad de contar con asistencia técnica del Proyecto BOSCOM para abrir
una OFM y atender mejor los problemas de degradacion del bosque.

En junio se presenté el Proyecto al Consejo Municipal y en una visita posterior se entregé una
propuesta de carta de entendimiento que establecia los compromisos de las partes. La
municipalidad se comprometié a aportar el primer afio, un 50% del salario del técnico forestal
municipal (TFM), el segundo afo, un 75% y el tercer ano, el 100%.
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En julio del 2000 se firmo la carta de entendimiento y se esbozé un perfil minimo de la persona
adecuada para ocupar el cargo de TFM. La corporacion municipal contraté un perito forestal, que
se incorporé al programa de capacitacion facilitado por BOSCOM. Una de las primeras iniciativas
de la OFM fue elaborar un diagnéstico forestal en coordinacion con los principales actores locales.
Con base en este diagnostico, se procedié a visitar las comunidades y hacer un mapeo de las
principales actividades forestales del municipio.

Algunas de las actividades de la OFM son: la elaboracion de estudios forestales, el apoyo en la
preparaciéon de los planes de manejo, la produccién de plantas en el vivero municipal y la
prevencion y el control de incendios forestales. Se han conformado dos brigadas voluntarias para
prevenir y luchar contra los incendios y se han realizado varias campafias de prevencion.

Actualmente el municipio no cuenta con TFM lo cual dificulta el pleno desempefio de la actividad
forestal del municipio que segun se pudo observar anteriormente es uno de los municipios con
mayor cobertura boscosa (6,684 ha en el 2002) pero que también presenta mayor cantidad de
area deforestada por afio (615 ha/afo), existen 15 industrias forestales reportadas ante el INAB
por lo que la presencia de un técnico es de suma importancia para colaborar en el control del flujo
de volumen legal e ilegal de productos forestales en el municipio. La sede de la OFM se encuentra
en las instalaciones de la municipalidad pero permanece cerrada por no contar con personal para
atender al publico.

4.7.4 Oficina Agro-Forestal Municipal de Palencia

Palencia es un poblado dedicado fundamentalmente a la agricultura sobre todo al cultivo de papa,
maiz, frijol y verduras, en parte para consumo propio, también dispone de ganaderia. Los mayores
problemas que se observan son la deficiencia de infraestructura urbana, aun no tienen luz eléctrica
todos los vecinos, la mayor parte de sus calles son de tierra sobre todo en las aldeas aledafas.
Los limitados ingresos familiares no les permiten gran remanente de bienes para dedicarlo a otras
actividades que no sea lo indispensable.

Dentro de la municipalidad no existe oficina forestal y las actividades forestales del municipio son
monitoreadas por el técnico agricola que no esta directamente vinculado y contratado por la
municipalidad sino por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, MAGA. EI técnico
no cuenta con el equipo necesario para realizar las inspecciones en las areas cubiertas con
bosque. Este técnico es de gran utilidad en el municipio ya que sirve de canal de comunicacion
entre el concejo municipal y la poblacion que esta representada por los COCODES.

La oficina agroforestal no posee instalaciones adecuadas ni equipo de oficina, solamente cuenta
con un técnico encargado de los aspectos agricolas y forestales. No posee vehiculo y el salario es
poco competitivo. EIl técnico ha recibido varias capacitaciones en el INAB por lo que cuenta con
los conocimientos necesarios para colaborar con esta institucion en la actividad forestal de
Palencia.

El concejo municipal ha prestado poca importancia a esta oficina por lo cual el proyecto BOSCOM
ha iniciado conversaciones para que se asigne un espacio fisico adecuado y una parte del
presupuesto con el que cuenta anualmente. La municipalidad percibe anualmente muy pocos
ingresos por la recoleccion de impuestos, esta podria ser la causa por la cual el presupuesto se
asigna para otras actividades como la salud publica o la construccién de caminos y carreteras. En
el municipio existe un vivero forestal que también representa una fuente de ingresos para el
municipio pero que aun no se maneja adecuadamente.
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4.7.5 Oficina Ambiental Municipal de Amatitlan.

Este municipio se encuentra ubicado a 32 kilbmetros al sur de la ciudad capital. Cuenta con
aproximadamente 90,000 habitantes que diariamente interactian en los sectores Residencial,
Educativo, Comercial e Industrial. Es una ciudad moderna, que alberga cada vez mas a
emigrantes del interior del pais, que en ocasiones solo la utilizan como dormitorio.

Se ha deforestado el 45% de los bosques originales y los restantes se encuentran en estado de
explotacién y deterioro, provocando problemas de erosién, sedimentacién y disminucién en la
recarga de acuiferos. Como resultado, el lago pierde cada afio 4.000 metros cuadrados de
superficie, y su profundidad disminuye en 0,75 metros. De no adoptarse medidas urgentes se
prevé que en unos 20 afos el lago se transformara en un pantano.

La Oficina de Ambiente tiene a su cargo actividades principalmente de control y vigilancia de los
recursos naturales del municipio, ademas cuenta con el apoyo de la institucion Autoridad para el
Manejo Sostenible de la Cuenca del Lago de Amatitlan (AMSA), que se ha encargado de dar
manejo a la cuenca del lago para evitar y disminuir el grado de contaminacién y rescatar los
recursos que restan a los alrededores del mismo.

La oficina cuenta con un técnico en silvicultura, que tiene el titulo de Perito forestal y un técnico
agricola que en conjunto colaboran con el INAB en las actividades establecidas en la Ley Forestal.
Esta oficina se encuentra en buenas condiciones debido a que cuenta con un espacio fisico
asignado por la municipalidad, cuentan con equipo de oficina basico y equipo de medicion forestal
adecuado, el personal ha recibido algunas capacitaciones y estan llevando a cabo proyectos
productivos como el vivero forestal municipal y reforestaciones en el programa de “Bosques y
Agua para la concordia” del MAGA.

4.8 Descripcioén de la problematica de la Regién | Metropolitana
4.8.1 Tenencia de la Tierra

Tanto a nivel nacional como de la region | Metropolitana, la tierra se encuentra mal distribuida,
existen areas donde cada familia cuenta aproximadamente con 2 hectareas para realizar sus
funciones agricolas o forestales, esta area es insuficiente para obtener rentabilidad, debido que la
tierra es apta para actividades forestales, en su mayoria de proteccién, por lo que el suelo va
perdiendo la fertilidad y con esto las cosechas van disminuyendo. Ademas gran parte de las tierras
utilizadas para la produccion agricola estan en propiedad de pocas familias, las cuales cuentan
con areas mayores que son utilizadas para explotacién agricola o que son convertidas en areas
urbanas, eliminando asi los bosques.

Causas
Alta tasa de crecimiento poblacional y atomizacion de la tierra.

Efectos
Pobreza, mala distribucion de la tierra, sobre uso del suelo, bajo nivel de vida, avance de la
frontera agricola, baja productividad en los sistemas productivos, contaminacién y deforestacion.
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4.8.2 Deficiente sistema de organizacion social

Como resultado del conflicto armado se observa entre la poblacién un estado de anonimato que no
permite desarrollar de una buena manera la organizacion social y productiva, limitando la gestion
de programas de capacitacion, obtencion de crédito, empleo y planteamientos para optar a
incentivos para produccién, conservacion y proteccion de los recursos naturales.

Debido a la mala administracion de los recursos tanto naturales como econémicos, por parte de las
autoridades locales, ha influido en que los pobladores locales desconozcan nuevas opciones de
desarrollo y que no tengan el interés en asociarse y organizarse con el fin de participar
activamente en la toma de decisiones y administracion de los recursos, esto es evidente en la falta
de comités de vecinos, COCODES u otro tipo de asociaciones de personas que puedan tener
influencia directa en el tema forestal y ambiental.

En la mayoria de los municipios no existe una oficina forestal o ambiental por lo que el INAB se
encuentra sin colaboracion por parte de las municipalidades que conforman la Regién |
Metropolitana, esto da lugar a que exista una mala administracion de los recursos, actividades
ilicitas, poco control y monitoreo por parte de las autoridades, al existir esta oficina algunas
actividades esenciales podrian ser llevadas a cabo y asi habria una mejor organizacién |,
comunicacion entre la sociedad civil y el gobierno local y optimizacion de los recursos econémicos,
técnicos y naturales del municipio.

Causas
Ineficiencia organizaciones estatales, escaso mantenimiento de carreteras, incapacidad de
gestién intermunicipal, débil organizacion social y escasa capacidad técnica

Efectos
Débil sistema de salud, escasez y mal manejo de medicamentos, complicacion de higiene
personal, susceptibilidad a enfermedades, mortalidad y morbilidad, limitado y costoso
transporte publico, escasa capacitacion y seguimiento a proyectos productivos, debilidad de los
programas de transferencia, mala distribucién de la tierra
Sobre uso de la tierra, escasa cultura socio ambiental, bajo nivel de escolaridad, uso
inadecuado de los recursos baja calidad de sistemas productivos y tenencia de la tierra.

4.8.3 Aprovechamiento inadecuado del bosque

La falta de manejo sostenible del bosque, por el aprovechamiento de alto impacto en zonas
susceptibles, ha provocado la pérdida de biodiversidad, belleza escénica y la oportunidad de
empleo en otras actividades productivas fuera del ambito agricola. Esto también ha influido en la
disminucion de la capacidad productiva del suelo, aumento de la erosion y la alteracion del
equilibrio del ciclo hidrolégico por lo que en los ultimos afios se han dado desastres naturales que
han afectado a las poblaciones mas pobres del pais.

La pobreza en la que se encuentra la mayoria de la poblacién da lugar a que los recursos sean
explotados sin pensar en que estos pueden agotarse, no existe un control por parte de las
autoridades municipales ya que no cuentan con el mandato legal ni la capacidad técnica necesaria
a lo que se suma la limitada comunicacion que existe entre el INAB, la municipalidad y las
autoridades nacionales para evitar los actos ilegales que se cometen por desconocimiento o falta
de educacion ambiental.
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Causas
Poca conciencia y educacion ambiental, no se elaboran planes de manejo, poco control y
monitoreo de areas con bosque y pobreza

Efectos
Cambio de uso de la tierra, erosion, desbalance del ciclo hidrologico, pérdida de belleza
escénica, pérdida de biodiversidad, conflictos sociales, pérdida de la capacidad productiva del
suelo, contaminacion del agua y deforestacion.

4.8.4 Debilidad del INAB en el tema de Industrias Forestales

Tanto a nivel nacional como en la regidon metropolitana, el INAB posee poca informacion sobre las
industrias forestales que se encuentran activas, actualmente cuenta con una base de datos de las
industrias inscritas por region y por departamento, pero esta base de datos no ha sido verificada y
actualizada por lo que se tiene desconocimiento sobre la capacidad instalada, el rendimiento de
las maquinarias con las que cuentan los aserraderos, los principales productos que se obtienen
mediante la transformacién tanto primaria como secundaria, el volumen que ingresa y egresa a
nivel regional, las especies que mas se utilizan, los mercados de destino de los productos, la
cantidad de ingresos econdmicos que se obtiene de la misma, es por esto que la industria no ha
tomado la importancia necesaria ya que se visualiza como una actividad que no genera suficientes
utilidades para el pais, menos del 1 % del PIB.

Causas
No se cuenta con informacién actualizada, es un tema al que se le presta poco interés, no se
capacita al personal del INAB sobre el tema, no existe comunicacion entre los que conforman
al gremio de industrias forestales.

Efectos
Genera pocas utilidades al sector forestal, no se tienen cuantificados los flujos de productos
forestales tanto licitos como ilicitos, abandono de las actividades de la industria forestal por
otra actividad mas rentable, poca inversion en las actividades de la industria forestal tanto a
nivel nacional e internacional y poca organizacién, comunicacién y coordinacion entre
industrias forestales.

4.8.5 Poca presencia de Oficinas Forestales Municipales en la Regiéon Metropolitana.

A nivel nacional casi la tercera parte de municipios cuentan con una oficina forestal municipal para
realizar actividades de manejo forestal, control, monitoreo y vigilancia de los recursos naturales,
socializacion y vinculacién de la poblacion con las actividades de la municipalidad en los temas
forestales, entre otras actividades.

En la Region | Metropolitana, de los 17 municipios del departamento de Guatemala, solamente
cinco municipios tienen una oficina forestal municipal o unidad de planificacion ambiental, esto
indica que la mayoria de gobiernos municipales no dan la debida importancia a la administracion
sostenible de los recursos naturales lo que perjudica directamente a la poblacién que es la que se
beneficia del uso de los mismos, esta utilizacion a veces se realiza de forma desmesurada e
inconciente llevando a agotar o dafar los recursos dejandolos en condiciones en las que no
pueden ser utilizados.

Los gobiernos asignan poco presupuesto a la actividad forestal, esto se debe a que no han visto
las utilidades que puede generar la actividad forestal, en la mayoria de OFM no se cuenta con el
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personal adecuado por lo que no se obtienen resultados notables. Existe muy poca capacidad de
gestion por parte del gobierno central para la creacién de estas oficinas ya que existen
instituciones que apoyan econdmica y técnicamente a estas unidades, tal es el caso del Proyecto
BOSCOM del INAB y el Proyecto PARPA del MAGA, entre otras.

Causas
Existe poca capacidad de gestion por parte del gobierno local para crear estas oficinas, se
desconoce los beneficios que generan las OFM, se asigna poco presupuesto a la actividad
forestal del municipio, se tiene poco conocimiento sobre las competencias que debe llevar a
cabo el gobierno local.

Efectos
Disminucion en la capacidad de administrar los recursos naturales del municipio, disminucion
de la comunicacién y vinculacion de la sociedad civil y la municipalidad en el tema forestal y su
administraciéon, aumento de actividades ilicitas en el aprovechamiento de los recursos
naturales, aumenta la dificultad para el INAB en el cumplimiento de sus actividades y aumento
en los conflictos sociales por acceso a los recursos naturales.

4.9 Arboles de problemas

En esta seccion se presentan todos los problemas que afectan a la poblacién y a los recursos
naturales de la Region | Metropolitana con la ayuda de arboles de problemas. Al centro se
encuentra el problema, en la parte de abajo la causa que lo origina y en la parte superior los
efectos que produce el mismo.

4.9.1 Aprovechamiento inadecuado del bosque
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Figura 1.25: Arbol de problema sobre aprovechamiento inadecuado del bosque, 2007




4.9.2 Tenencia de la Tierra
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Figura 1.26: Arbol de problema sobre tenencia de la tierra, 2007

4.9.3 Deficiente sistema de organizacion social
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4.9.4 Debilidad en industrias forestales de la Regién | Metropolitana
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4.9.5 Poca presencia de Oficinas Forestales Municipales en la Regién | Metropolitana.
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5. CONCLUSIONES

La Region | Metropolitana del INAB con su cede en la ciudad de Guatemala, no posee subregiones
y esta conformada por personal calificado que realizan actividades tales como la emision de
licencias forestales, el monitoreo y control de compromisos de reforestacion por parte de los
usuarios, control, fiscalizacion y monitoreo de industrias forestales. Su estructura organizacional
consta de un Director Regional, un Director Técnico, ocho Técnicos Forestales, un auxiliar en
legislacion, un administrativo y dos secretarias.

El Proyecto BOSCOM esta conformado por los componentes municipal y comunal, realiza
actividades de capacitacion y apoyo técnico a nivel municipal para un adecuado uso y manejo de
los recursos naturales, también colabora en el proceso de apertura de oficinas forestales
municipales, involucrandose en la capacitacion al técnico forestal municipal, la gestiéon para
obtencion de recursos econdmicos para el funcionamiento de las mismas. El organigrama del
proyecto BOSCOM se compone de un coordinador nacional, una unidad técnica que se encuentra
conformada por dos asistentes técnicos uno para los procesos de administracién forestal municipal
y otro para el proceso de foresteria comunitaria y siete técnicos distribuidos en las sedes de las
direcciones forestales del pais, una unidad administrativa integrada por una secretaria y un
operativo.

En la Region | metropolitana, al igual que en todo el pais, existe el problema de la tenencia y mala
distribuciéon de la tierra, esto da lugar a conflictos sociales, migraciones constantes con lo que en
algunos lugares se dan grandes concentraciones de personas, todo esto da lugar a la destruccion
y uso inadecuado de los recursos naturales, el cual es otro de los grandes problemas que enfrenta
el pais en general, en el caso del departamento de Guatemala, la constante urbanizacién da lugar
a que se deforesten las pocas areas con cobertura que quedan, dando lugar a la disminucion o
hasta el agotamiento del manto acuifero, contaminacion de rios por presencia de industrias o por
no dar tratamiento adecuado a las aguas residuales, la erosién y desequilibrio del ciclo
hidrolégico.

Dentro del Instituto Nacional de Bosques, se da un problema, a las industrias forestales del
departamento no se les ha prestado la atencién suficiente, esto da lugar a que en muchas de ellas
no se estén obteniendo las utilidades necesarias para que las mismas logren subsistir, para ello,
en el afo 2006 inicio el plan de fiscalizacién en el que se incluyen capacitaciones a usuarios sobre
el llenado de libros, en otros casos, las industrias estan consumiendo materia prima de dudosa
procedencia por lo que es necesario fiscalizarlas y determinar si los movimientos de productos
forestales que realizan se estan dando de acuerdo a la Ley Forestal.

Por ultimo se determind que en departamento de Guatemala, existen Unicamente cinco oficinas
forestales municipales, esto nos indica que tanto el gobierno central, como las autoridades
municipales, no prestan atencion al proceso de administracion de los recursos naturales, esto se
refleja en la poca inversion destinada a este tema, lo cual se puede determinar observando las
oficinas forestales existentes que no cuentan con equipo de oficina y mobiliario adecuado y en la
mayoria de municipios ni siquiera existe una oficina forestal que dé apoyo al INAB en el control y
monitoreo de la actividad forestal del municipio.

La mayoria de oficinas proveen de ingresos econdmicos al municipio por medio de proyectos como
los viveros forestales municipales, la recaudacion del impuesto sobre la madera en pie, el cual se
cobra al usuario al que se le aprueba cualquier tipo de licencia forestal. Aunque no son tan
sustanciosos los ingresos generados, estos podrian aumentar si a la actividad forestal y ambiental
se le diera mayor importancia. También seria de gran ayuda si otras instituciones coordinaran y
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participaran en la administracién de los recursos naturales ya que es importante mencionar que
existe poca presencia institucional en los municipios de la Regién |, esto nos indica que la
capacidad de gestion es deficiente y por lo tanto existe poca inversién tanto econémica como
técnica.

De las cinco oficinas forestales existentes en la Region | Metropolitana, Unicamente las oficinas de
San José Pinula y Amatitlan cuentan con un Técnico Forestal, en al caso de la oficina forestal de
Palencia, se cuenta con un Técnico Agroforestal que comparte sus actividades entre lo agricola y
forestal del municipio por lo que no puede asignar el 100% de su tiempo a la actividad forestal. En
el caso del municipio de Santa Catarina Pinula, la actividad forestal no es muy representativa, la
oficina no cuenta con un Técnico Forestal pero si cuenta con personal capacitado que tiene a su
cargo la actividad forestal, recreacion, jardinizacion, cultural e infraestructura, todas estas son
muchas atribuciones para una sola oficina por lo que no se encuentra organizada de forma
adecuada. En el municipio de San Raymudo, en el que se da mucha actividad forestal, no existe
un Técnico Forestal que colabore con el INAB y con la municipalidad a monitorear la actividad
forestal del municipio.
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RESUMEN

En la Ley General de Descentralizacién se establece que es necesario realizar un analisis de las
competencias con el fin de determinar los roles que deben desempefiar las instituciones a nivel municipal, en
este caso, en la administracion forestal y de los recursos naturales. Con esta finalidad se realizo el analisis de
competencias y de capacidades municipales en cuatro municipios de las regiones | y V del Instituto Nacional
de Bosques para lo cual se conté con la colaboracion del Proyecto de Fortalecimiento Forestal Comunal y
Municipal y de la Facultad de Agronomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala en los aspectos
metodoldgicos y académicos.

La metodologia utilizada consistio en realizar talleres de consulta utilizando los instrumentos elaborados por la
INAFED de México, por medio de los cuales se recopild la informacion para realizar el analisis de
competencias y determinar las capacidades municipales para realizar la Administracion Forestal Municipal.

Los municipios de la Regién | Metropolitana, Palencia y San José Pinula, se presentaron deficiencias en la
planificacion para el uso de los recursos naturales lo cual ha incidido en la pérdida de los mismos. En el
aspecto institucional, por no contar con instalaciones, equipo, personal y suficiente presupuesto destinado
para realizar las actividades. Por otra parte, se observaron algunas fortalezas como la participacion
ciudadana que es considerable, tanto en las actividades de control y vigilancia como en la solicitud de
permisos para realizar aprovechamientos forestales, para los que la oficina tiene la potestad de autorizar,
siempre que sean credenciales de consumo familiar dentro del perimetro urbano.

En los municipios de la Regién V, Patzin y San Lucas Sacatepéquez, se presentaron deficiencias en el
aspecto economico, debido a que la oficina forestal municipal no percibe suficientes ingresos como para
hacer de la actividad forestal, una actividad rentable, la participacion de la sociedad civil es parcial debido a la
falta de educacion forestal y a la poca rendicién de cuentas y comunicacion por parte de la municipalidad.
Las fortalezas con que cuentan estas oficinas son las condiciones de |a oficina forestal municipal de ambos
municipios, en la de Patzin se cuenta con personal e instalaciones aceptables para realizar la administracion
de los recursos de forma adecuada, en la de San Lucas no se cuentan con instalaciones adecuadas pero el
personal es idoneo.

En la Region | existen varias instituciones que participan en la AFM, principalmente se cuenta con la
participacion del INAB, la OFM, el MAGA y el MARN. En la Regién V, se cuenta con la participacion del
INAB, la OFM, el CONAP y el proyecto PARPA del MAGA. En todos los municipios se esta llevando a cabo el
proceso de descentralizacion de forma parcial en lo que se refiere a la administracion de los recursos
naturales, ya que el INAB unicamente delega algunas atribuciones a los técnicos pero no cede el derecho de
decidir sobre los recursos del municipio. Lo mismo sucede con las otras instituciones como el MAGA vy el
MARN.

Se determin6 que en ninguno de los municipios evaluados se cuenta con la capacidad municipal para llevar a
cabo la AFM adecuadamente. La presencia institucional existe pero no se realizan las actividades de forma
coordinada, existen ambitos que no son cubiertos por ninguna institucion y en otros casos dos o mas
instituciones realizan una misma actividad.
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1. INTRODUCCION

En el afio 2002, el Gobierno de Guatemala aprob6 tres leyes importantes en el marco de la
descentralizacion: la Ley General de Descentralizacion (4), un nuevo Cddigo Municipal (2) y la Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (3). Estas leyes establecen el marco juridico para la
descentralizacion, el papel de los municipios y la participacion ciudadana en el pais.

La politica de descentralizacién establecid la necesidad del analisis de las competencias institucionales,
aspecto muy importante para el caso de la administracion forestal municipal, pues desde hace varios
anos se han tenido experiencias interesantes a través de las oficinas forestales municipales (OFM). El
objetivo principal de las oficinas forestales municipales es facilitar la capacidad de dicha institucion en lo
que se refiere al aprovechamiento de los recursos y a la descentralizacion de servicios a través de
personas que conozcan las costumbres y el idioma local.

Para los alcaldes, las OFM, ademas de los ingresos que pueden generar, tienen la ventaja de reducir
los conflictos sociales en torno al tema forestal (por la sensibilizacion de la poblacién) y facilitan la
gestion forestal. Finalmente, para el Programa de Incentivos Forestales (PINFOR), el beneficio principal
es contar con apoyo local a la hora de otorgar asistencia técnica a los beneficiarios, tarea que el
proyecto o el Instituto Nacional de Bosques (INAB) no podrian realizar por si mismo.

Esta investigacion busca hacer un aporte a las organizaciones que tienen bajo su responsabilidad la
administracion forestal, a través del diagndstico y analisis de las capacidades y competencias
institucionales, y evaluando las experiencias de las formas de administraciéon forestal municipal
existentes. Se pretende brindar insumos importantes para la definicion de una estrategia que contribuya
al proceso de descentralizacion, bajo las capacidades generadas al presente y a través del analisis de
las competencias que se pueden transferir.

Por lo anterior se realiz6 el diagndstico de capacidades municipales y de competencias a nivel municipal
en los aspectos relacionados con la administracién forestal. Para la realizacién de los diagnésticos se
contd con la participacion de un grupo representativo del sector forestal del municipio como las
autoridades municipales, técnicos de las OFM’s, autoridades regionales de INAB y del Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP), organizaciones no gubernamentales con incidencia en el
manejo de los recursos naturales y actores de la sociedad civil de los municipios de Palencia y San
José Pinula en la regién metropolitana y en los municipios de San Lucas Sacatepéquez en el
departamento de Sacatepéquez y en el municipio de Patzin en el departamento de Chimaltenango que
forman parte de la Regién cinco del INAB..

Los municipios fueron seleccionados tomando en cuenta indicadores como la presencia de bosque bajo
manejo forestal o potencial de area a ser sometida a manejo, que exista presencia institucional o que al
menos que se cuente con el potencial a que haya presencia de instituciones que puedan brindar apoyo
a la administracién de los recursos naturales en el municipio y como ultimo indicador que en el municipio
exista oficina forestal municipal.
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2. DEFINICION DEL PROBLEMA

La administracién forestal en Guatemala tiene estructuras centralizadas que, hasta el momento,
tiene logros y resultados poco conocidos en cuanto a la regulacion del uso de los recursos
naturales, principalmente debido a la falta de recursos econémicos, escasa presencia institucional
en el territorio, limitado acceso a los flujos informales de informacion y baja motivacion del personal
de campo. Existe, ademas, un escaso reconocimiento de la gestién municipal en la definicion de
politicas forestales y de la aplicacion que se les da a las mismas.

El proceso de descentralizacion en la gestion de los recursos naturales enfrenta limitaciones
debido al desconocimiento que existe sobre la capacidad que poseen las municipalidades y las
instituciones presentes en los municipios. A lo anterior se une la falta de participacion de la
sociedad civil, la falta de negociacion y comunicacion entre el Gobierno, las instituciones tanto
gubernamentales como no gubernamentales y la poblacién en general.

La municipalidad es la principal institucién en todo municipio, ya que es el canal de comunicacién
entre la sociedad y el gobierno central, a pesar de esto, las municipalidades han tenido poca
ingerencia en la gestion forestal en sus jurisdicciones, lo que es evidente en la falta de politicas
forestales municipales y unidades de planificacion de los recursos naturales. Las experiencias de
cada una de estas instituciones son diferentes por lo que se debe tener conocimiento de con qué
capacidad técnica, administrativa y financiera cuentan los municipios para poder recibir las
competencias que sean trasladadas desde el gobierno central. También es importante saber
cuales seran los beneficios que obtendra el municipio con el proceso de descentralizacion o si
ocurrira lo contrario.

Rara vez se socializa con la poblacidon del municipio los logros y beneficios que genera la Oficina
Forestal Municipal anualmente, hasta el momento no se sabe si operan de acuerdo a las
capacidades del municipio o si existe la oportunidad de mejorar las actividades que los técnicos y
otras instituciones realizan en la Administracion Forestal Municipal.

En la ley forestal se establece la participacién de las municipalidades en la gestién forestal, pero
no como ente rector sino como un ente auxiliar del INAB, es por esto que el papel que juegan los
gobiernos municipales se encuentra siempre vinculado y supeditado a lo establecido en esta ley.
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3. JUSTIFICACION

Las municipalidades tienen competencias relacionadas con el control y vigilancia de los recursos
forestales asi como el apoyo a la reforestacion y a la gestion forestal como la formulacion,
aprobacién y ejecucion de los planes de desarrollo de los recursos forestales municipales y la
recaudacion de impuestos. Actualmente existen 132 Unidades Municipales de Ambiente y/o
Recursos Naturales que administran el 23% de la cobertura forestal del pais. Segun el inventario
forestal nacional 2002- 2003, los bosques municipales y comunales del pais abarcan una
extension de 934,629.6 Ha., que presentan el potencial a ser manejados por lo que las oficinas
forestales municipales son de suma importancia.

Los gobiernos municipales han mejorado su rol en la gestion de los recursos forestales y de los
recursos naturales en general, es probable que esta tendencia continde. En este contexto, es
prioritario iniciar un analisis de las experiencias de gestion forestal municipal en el Guatemala para
poder apoyar e impulsar procesos que apenas se inician, pero que tienen buenas posibilidades de
alcanzar importantes resultados en el futuro.

El analisis de competencias nos brinda la informacién sobre las atribuciones y las funciones que
tienen los distintos actores tanto a nivel local como a nivel regional; para complementar el analisis
anterior, el analisis de capacidades forestales nos ilustra el estado actual del municipio en sus
diferentes componentes, ambiental, forestal, social, econdmico, politico e institucional.

Al relacionar las competencias con las capacidades forestales con que cuenta el municipio es
posible determinar cuales ambitos estan siendo cubiertos adecuadamente y cuales presentan
deficit, con el fin de enfocar el mayor esfuerzo en fortalecer las areas débiles para lograr una
administraciéon de los recursos naturales de forma sostenible e involucrando a la sociedad civil en
este proceso.

El INAB encuentra beneficios al delegar responsabilidades y ademas dando al municipio el poder
de decision para la administracion de los recursos naturales. Esto a la vez genera un mayor nivel
de conciencia en los pobladores del municipio que ven que al realizar un manejo y uso adecuado
de los recursos, los beneficios obtenidos van directamente hacia ellos en el corto y largo plazo.
Esta investigacion aportara informacion sobre los aspectos que obstaculizan una plena
descentralizacion de la gestion de los recursos forestales municipales realizada por diferentes
entidades como el INAB y las propias municipalidades.
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4. MARCO TEORICO

4.1 Marco Conceptual
4.1.1 El concepto de descentralizacion

Segun el Articulo 2 de la Ley de Descentralizacion, Decreto 14-2002 (4) : "Se entiende por
Descentralizacién el proceso mediante el cual se transfiere desde el organismo ejecutivo a las
municipalidades y demas instituciones del Estado, y a las comunidades organizadas legalmente,
con participacion de las municipalidades, el poder de decision, la titularidad de la competencia, las
funciones, los recursos de financiamiento para la aplicacion de las politicas publicas nacionales, a
través de la implementacion de politicas municipales y locales en el marco de la mas amplia
participacion de los ciudadanos, en la administracién publica, priorizar y ejecucion de obras,
organizacion y prestacion de servicios publicos, asi como el ejercicio del control social sobre la
gestién gubernamental y el uso de los recursos del Estado”.

Los objetivos planteados en la ley general de descentralizaciéon son: Mejorar la eficacia y la
eficiencia de la administracién publica; determinar qué competencias y recursos debera el
organismo ejecutivo transferir a las municipalidades y otras instituciones del Estado; facilitar la
participacién y control social en la gestion publica; fortalecer la gestion de la administracion publica
local.

Busca fortalecer la capacidad para realizar un manejo sostenible del medio ambiente; reforzar la
identidad de las organizaciones comunales, municipales, regionales y nacionales; promover el
desarrollo econémico y asegurar que las municipalidades cuenten con los recursos técnicos y
financieros para el desempeno adecuado de la o las competencias que le fueran transferidas al
municipio.

La descentralizacién es un proceso gradual y progresivo y el objetivo principal de descentralizar
las responsabilidades y la toma de decisiones sobre los recursos al nivel de gobierno municipal
deberia ser el de promover una distribucidon mas equitativa de los beneficios econémicos entre los
usuarios del bosque y también contribuir al mantenimiento de los bienes y servicios ambientales
del bosque.

"La descentralizacion requiere transferencia del poder al igual que representacion responsable. En
la identificacion de poderes apropiados y suficientes para su transferencia, resultarian muy utiles
los principios de distribucion del poder, llamados principios de subsidiaridad ambiental. Estos
principios podrian desarrollarse para guiar la division de poderes para la toma de decisiones, la
generaciéon de normas, la ejecucion, la aplicacién y la soluciéon de controversias entre los niveles
de gobierno y entre las instituciones a cada nivel” (10).

El autor Jesse C. Ribott menciona en su libro: “Descentralizacion democratica de los recursos
naturales” que: "La seleccidon de instituciones locales representativas y responsables es la clave
para la equidad, la justicia y la eficiencia. Se considera que la rendicion de cuentas a la poblacion
por parte de quienes toman las decisiones al nivel local es el mecanismo para lograr una mayor
equidad y eficiencia” (18).

La descentralizaciéon ayuda a mejorar la equidad mediante una mayor retencién local y una
distribucién justa o democratica de los beneficios de las actividades locales. Se considera que la
eficiencia econdémica y administrativa aumenta al tomar en cuenta los costos en la toma de
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decisiones, aumentar la responsabilidad, reducir los costos de transaccion, emparejar los
servicios a las necesidades, movilizar el conocimiento local, mejorar la coordinacién y brindar
recursos.

Un primer paso que se debe dar es la legislacion e implementacion de la descentralizacién, pero
aun donde se ha implementado una descentralizacion segura, se necesita el apoyo y medidas
acompafiantes del gobierno central y de otros para garantizar que no se sobreexploten los
recursos naturales, que no se comprometa la equidad y que la legislacion e implementacién no se
contrapongan entre si.

El término descentralizacion no debe ser confundido con el término Desconcentracion ya que éste
se refiere a una “transferencia de poderes de la burocracia central a las oficinas regionales o
locales del aparato publico. Esta forma de descentralizacion no busca una verdadera redistribucion
de la autoridad y tiende mas bien a extender la autoridad central a nivel territorial a través de una
simple reubicacion de sus agentes” (15).

4.1.1.1 Competencias y capacidades municipales

Para comprender el proceso de descentralizacion, debe definirse el término competencias, que
se entiende como “las areas amplias de responsabilidad institucional, para las cuales una entidad
tiene la autoridad (mandato legal), el conocimiento (capacidad técnica) y la capacidad operacional
(equipamiento y logistica) para su cumplimiento”. Para cada competencia existe una serie de
Atribuciones que son las facultades o poderes que se ejercen sobre una competencia y que son
necesarias para su desarrollo pero que no se pueden lograr sin las funciones que son las acciones
que una organizacion ejecuta y que determinan la naturaleza de las atribuciones de las entidades.

Otro término importante que se debe entender muy bien es el de capacidades municipales el cual
se refiere a las caracteristicas que posee el municipio, asi como el gobierno municipal, que
permiten que exista un proceso de administracion forestal. Se entienden por capacidades los
recursos naturales en si (bosque, suelo y agua), organizaciones o instituciones presentes en el
municipio, la infraestructura, la poblacidn y el resto de factores externos e internos que le dan la
particularidad al municipio para que el proceso forestal sea llevado a cabo.

“Capacidad” es un concepto amplio que se refiere a las habilidades de los gobiernos locales de
cumplir con sus mandatos. Estas habilidades pueden incluir el manejo financiero y administrativo,
la resolucién de problemas, las habilidades técnicas, y la capacidad de ser lideres democraticos.
Se pueden clasificar estas habilidades en dos tipos: internas e interactivas. Las primeras se
refieren a las capacidades administrativas, mientras las segundas se refieren a las capacidades de
cooperar, coordinar y negociar conflictos entre diferentes actores, como el Estado, la sociedad civil
y el sector privado (15).

Al lograr que las competencias se acoplen a las capacidades con las que cuenta el municipio, para
que estas se lleven a cabo, se estara logrando una gestion de los recursos naturales exitosa y
adecuada, generando beneficios para el municipio de una forma incluyente y con vision a futuro.

La gestion de los recursos naturales puede definirse entonces como la planificacion e
implementacion de politicas ambientales como parte integral de las politicas municipales, a su vez
dentro de las politicas nacionales o de Estado. Utilizadas, éstas, para mejorar el cumplimiento de
la legislacion, dirigir la presién de las partes interesadas, mejorar la imagen corporativa y
sensibilizar a las organizaciones que tratan cuestiones ambientales o de los recursos naturales.
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4.1.2 Las politicas de descentralizacion

Las politicas de descentralizaciéon pueden entenderse como los principios, objetivos, marco legal e
institucional, instrumentos y situacion deseada, que el Estado declara, con el propésito de
garantizar la provision de bienes y servicios para el bienestar social y econdmico de sus
pobladores (9, 15).

Adicionalmente establece las orientaciones de comportamiento y actuacién, que con el propdsito
de alcanzar los objetivos o situacion deseada, deben observar los diferentes actores del sector
forestal. La misma esta inmersa en un proceso evolutivo y continuo, siendo necesario examinar y
corregir con periodicidad sus principales componentes, especialmente sus estrategias e
instrumentos, incluyendo dentro de éstos ultimos la legislacién, la organizacion del ente
gubernamental ejecutor con su programa de accion.

En julio del 2004, el Gobierno de Guatemala aprobé su Politica Nacional de Descentralizacion,
la cual “asume el proceso de descentralizacién como un medio coadyuvante para combatir la
pobreza y las discriminaciones sociales, étnicas, de género y geograficas; asi como para construir
un pais democratico y equitativo'”. Reconoce la descentralizacién “de competencia, recursos y
poder de decision” y que “la participacion ciudadana es consustancial y determinante”

El Programa de Apoyo al proceso de Descentralizacion present6 a la Secretaria de Coordinacion
Ejecutiva de la Presidencia (SCEP), una propuesta de las competencias a ser descentralizadas en
los cinco sectores educacion, salud, seguridad, ambiente e infraestructura. Las competencias
dentro del sector ambiental que presentan mayor prioridad son: Manejo de recursos hidricos y
desechos sélidos, ordenamiento territorial, conservacion de la biodiversidad y del patrimonio
cultural, control de la contaminacién del aire, visual, audial, uso de agroquimicos, manejo de
bosques, estudios de evaluacion de impacto ambiental y prevencion de desastres (19).

Por parte del gobierno central, es necesario tener seguridad que los municipios poseen capacidad
de gestion para delegar los poderes asi como las obligaciones. Sin embargo, si no hay poderes, no
hay bases sobre las cuales las autoridades locales puedan ganar experiencia necesaria para
fortalecer la capacidad, se necesita un conjunto de principios que guien la division de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial entre los niveles de gobierno, estos podrian incluir los siguientes?
(18):

a. Los poderes discrecionales deben transferirse para dar cierta independencia a las
autoridades locales.

b. Los poderes han de tener valor o significacion para la poblacion local.

¢. Los mandatos deben ir aparejados con suficientes recursos fiscales y apoyo técnico, y los
mandatos no deben ser los Unicos poderes transferidos a las autoridades locales.

d. Se deben ftransferir a las autoridades locales las oportunidades de usar recursos
comercialmente valiosos ademas de derechos al usufructo orientados a la subsistencia.

e. Las decisiones técnicas que se deben tomar en el nivel central no deben confundirse con
decisiones politicas concernientes al uso de recursos.

f. Se debe prestar atencion a la separacion y equilibrio de poderes en cada nivel de gobierno.
Ademas, los recursos publicos deben mantenerse dentro del sector publico, no deben ser
privatizados.

"'SCEP, 2002
2 Ribott, Jesse. 2002
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Los medios de transferencia pueden ser constitucionales, legislativos o se pueden cumplir
mediante decretos ministeriales u ordenes administrativas. Pero las constitucionales son las mas
seguras y sostenibles.

La descentralizacion politica o democratica tiene lugar cuando los poderes y recursos se trasfieren
a las autoridades representativas de las poblaciones locales y responsables hacia ellas. El objetivo
de la descentralizacion democratica es aumentar la participacion popular en la toma de decisiones
locales. Es una forma institucionalizada de enfoque participativo, se considera la forma fuerte o
que ofrece los mayores beneficios.

A diferencia del punto de vista tradicional, la descentralizacion puede definirse como un grupo de
arreglos institucionales entre instituciones publicas y actores sociales que emergen de un proceso
mas amplio, caracterizado por dos dimensiones principales: Las medidas desde arriba hacia abajo,
que tienen como objetivo la transferencia de responsabilidades politicas, administrativas y/o
fiscales hacia niveles inferiores de gobierno y la apertura gradual de espacios de participacion
desde los niveles inferiores, inducida por la accién de movimientos sociales y gobiernos locales,
que cuestionan la forma tradicional (centralizada) de tomar decisiones de politica publica.

Desde este punto de vista, la descentralizaciéon no solo se limita a ser un acto administrativo que
involucra la transferencia de funciones sino que se trata también de un evento politico que resulta
en una redistribucion de poderes entre diferentes niveles de gobierno y entre éste y la sociedad.
Es decir, se trata tanto de un proceso como de una politica (16).

4.1.3 El papel de la municipalidad en la gestion forestal

El Cddigo Municipal, decreto 12-2002 (2), establece como funciones del municipio velar por su
integridad territorial, el fortalecimiento del patrimonio econdmico y la preservacion del patrimonio
natural y cultural; promover la participacién efectiva, voluntaria y organizada de los habitantes en
la resolucién de los problemas locales.

El articulo 8 de la Ley Forestal, Decreto 101-96 (6), asigna a las municipalidades las siguientes
potestades: Apoyar al INAB en el cumplimiento de sus funciones; coadyuvar en la formulacion y
realizacién de programas educativos forestales; ser portavoces de las politicas, estrategias y
programas que disefie el INAB. También establece la participacion de las municipalidades en su
organo de direccion, mediante un representante de la Asociacién Nacional de Municipalidades
(ANAM) en la Junta Directiva del INAB.

El articulo 8 de la Ley Forestal (6), establece que las municipalidades deben colaborar con la
administracion forestal del Estado en la aplicacién de la ley, y para ello deben contar con la
comisién de medio ambiente. Los municipios tienen varias competencias relacionadas con el
manejo de los bosques; por ejemplo, la formulacion, aprobacién y ejecuciéon de los planes de
desarrollo de los recursos forestales locales.

El articulo 58 de la Ley Forestal (6) permite a la municipalidad establecer sistemas de vigilancia
para evitar los aprovechamientos ilegales y obliga al INAB a apoyar esta labor e informar a los
gobiernos locales sobre las licencias y planes de manejo autorizados en el municipio.

Para que la descentralizacion sea efectiva, los gobiernos centrales deben ser fuertes, lo que
significa que el fortalecimiento de los gobiernos locales no se debe dar a costa del gobierno
central. Mas bien, se propone la creacion de nuevas instituciones que sean legitimas y funcionen.
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Dentro de cada municipio el papel de las Oficinas Forestales Municipales (OFM) ha sido clave para
abrir espacios y facilitar a los actores locales el acceso a ciertos servicios forestales. El técnico
forestal municipal (TFM) funciona como un interlocutor que facilita la coordinacion local
internamente y entre el INAB y los actores comunitarios. Sin embargo, este proceso todavia
presenta debilidades estructurales, sufre limitaciones econémicas y depende mucho del apoyo
externo.

Los servicios prestados por las OFM a los usuarios locales incluyen apoyo en la elaboracién de
planes de manejo, dictamenes técnicos y supervisiones forestales. La presencia de un técnico
forestal municipal ha permitido mejorar la eficiencia en la recaudacion de los impuestos sobre la
madera en pie. Varias municipalidades con OFM consolidadas han logrado incrementar sus
ingresos por la prestacion de servicios forestales.

Se han realizado algunas campafias de extension forestal con alcaldes y lideres comunitarios y se
han abierto espacios de didlogo y discusién. En ciertos municipios se ha podido promover la
participacion comunitaria en actividades de control y vigilancia. También ha habido una gran
movilizacién de las OFM para promover la creacidon de viveros municipales y el desarrollo de
estrategias para la prevencion de incendios forestales.

Muchas municipalidades, incluso las que cuentan con OFM, tienen problemas para cumplir con
sus Planes Operativos Anuales (POA). El proceso de control, evaluacidon y seguimiento de los
planes y programas en algunos casos es débil. A menudo, los planes de trabajo de las OFM sufren
recortes presupuestarios y deben trabajar con recursos muy limitados, que apenas cubren el
salario del técnico forestal.

No todas las OFM pueden asumir las responsabilidades y cumplir con las funciones que les asigna
la Ley Forestal, respetando las prioridades asignadas. También cabe sefialar que sus iniciativas se
ven afectadas no sélo por la disponibilidad de recursos sino también por el contexto sociocultural,
las demandas de las comunidades y la presion de ciertas elites locales. Muchas veces el tipo de
actividades se define en funcién de estas realidades y de las reglas informales y tradicionales que
rigen la toma de decisiones en el ambito local.

En la Figura 2.1 puede observarse como el proceso de descentralizaciéon produce impactos en la
gobernanza que viene a incidir directamente en el estilo de vida de la sociedad asi como en las
politicas publicas que al sufrir modificaciones afectan o benefician a la poblacién especialmente si
se trata de los servicios y bienes que generan los recursos naturales del municipio.
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Figura 2.1. Esquema conceptual simplificado sobre el proceso de descentralizaciéon (Larson, 2006)

4.2 Marco Referencial

4.2.1 Algunas experiencias sobre gestion municipal de los recursos en Latinoamérica

Casi todos los paises en vias de desarrollo estan llevando a cabo reformas de descentralizacion®.
Por lo menos unos 60 paises estan descentralizando ciertos aspectos de la gestion de los recursos
naturales®. Aunque los motivos tras la descentralizacién son bastante variados, la mayoria de los
donantes y gobiernos justifican la descentralizacién como un medio para aumentar la eficiencia y la
equidad de las actividades de desarrollo y del suministro de servicios, y también para promover la

participacion local y la democracia.

3 UNCDF 2000:5-11; Banco Mundial 2000; Dillinger 1994:8; Crook y Manor 1998; Totemeyer 2000:95; Therkildsen 1993:83.

4 Agrawal 2001, Rebot, Jesse. 2002.
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Las conclusiones surgen del analisis de las investigaciones actualmente disponibles sobre las
experiencias de la descentralizacion de los recursos naturales. Estas investigaciones incluyen, en
particular, 16 informes preparados para el Taller sobre Descentralizacion y Medio Ambiente
(Bellagio, Italia, 18-22 febrero, 2002) y un analisis preliminar de algunos de los resultados de ese
taller, varias publicaciones sobre estudios de caso en Africa, los seis estudios sobre América
Latina y algunas otras publicaciones (15).

Es dificil medir los efectos de la descentralizacion. No obstante, se ha observado que algunos
experimentos de descentralizacion han producido resultados positivos. En Nicaragua y Bolivia, el
manejo descentralizado del bosque ha significado que en lugares donde los consejos locales
estaban mas abiertos a la influencia popular, algunos de ellos han protegido los bosques contra
intereses comerciales externos. La descentralizacion en Bolivia y Nicaragua ha conducido a una
mayor inclusién de las poblaciones marginales en las decisiones relacionadas con el bosque.

Tanto en Brasil como en Nicaragua, existen excepciones al centralismo. Brasil ha descentralizado,
por contrato, las responsabilidades de gestion forestal y el monitoreo de desmontes a los estados
de Acre, Para, Amazonas y Mato Grosso; el estado de Rondénia ha asumido ciertas
responsabilidades sin haberlas negociado con el gobierno federal, lo cual ha suscitado una serie
de conflictos.

En el caso de Nicaragua, si bien este pais no ha delegado ningun poder de toma de decisiones a
los gobiernos municipales, comparte la toma de decisiones referente a los recursos naturales con
las autoridades de las dos regiones autdbnomas de la Costa Atlantica. Sin embargo, esta dinamica
no fue promovida por el instituto forestal; mas bien formé parte de un proceso mayor de
negociacion con las autoridades indigenas sobre la Ley de Autonomia.

Por otra parte, la nueva ley de concesiones forestales del Brasil otorga por primera vez beneficios
forestales a las municipalidades y concesiones a grupos comunitarios. También amplia las
responsabilidades y asignaciones de los gobiernos estatales.

La nueva ley de Nicaragua aumento el porcentaje de tasas forestales que retornan a los gobiernos
locales, regionales y las comunidades indigenas pero a su vez, limité la discrecion de los
gobiernos municipales, que habia sido ampliada de facto ante la ausencia de un control eficaz por
parte del gobierno central.

Tanto Bolivia como Guatemala, que cuentan con leyes forestales desde 1996, se caracterizan por
tener los procesos de descentralizacidn mas avanzados, ya que ambos paises han creado oficinas
forestales municipales que reciben apoyo y capacitacion de la autoridad forestal central
(Guatemala), o por lo menos, coordinan con ella (Bolivia). Las responsabilidades de dichas oficinas
comprenden la fiscalizacion y control de algunas actividades forestales. Las oficinas de Guatemala
también trabajan en la prevencién de incendios, educacion ambiental, reforestacion y en la
identificacion de areas de proteccion de agua.

Por su parte, las unidades forestales municipales de Bolivia proponen la asignacion de las
concesiones forestales a grupos de usuarios forestales locales asentados dentro de areas
declaradas reservas forestales municipales y también los ayudan a elaborar sus planes de manejo
forestal.

En términos del marco juridico a nivel nacional, es probable que Honduras sea el pais que ha
otorgado mayores atribuciones a los gobiernos municipales en la toma de decisiones del sector
forestal, aunque haya sido diferente en la practica. Por ley, el instituto forestal de Honduras debe
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coordinar todas las decisiones y los permisos de aprovechamiento y otros usos del bosque con la
municipalidad correspondiente, lo que implica, de alguna manera, que las municipalidades de ese
pais pueden aprobar o rechazar todas las solicitudes de aprovechamiento.

En lo que se refiere al ambito financiero, en los paises mencionados anteriormente, con la posible
excepcion de Brasil, se han registrado progresos en el financiamiento de los gobiernos
municipales. Dichos gobiernos perciben ingresos locales asi como transferencias del presupuesto
nacional que van desde moderados hasta sustanciales.

Entre los cambios recientes mas importantes conviene mencionar la implementacién, desde el
2004, de la transferencia del 5% aprobada en 1990 en Honduras y la sancién de una ley similar en
Nicaragua que aumento el porcentaje al 4% del presupuesto anual para el 2004 con incrementos
anuales hasta alcanzar el 10% en el 2010 (las municipalidades recibieron un 6% en el 2005).

En ambos paises constituyen aumentos importantes en relacién al 1% del presupuesto nacional
que recibian en afos anteriores. En Bolivia, las transferencias representan el 20% de los ingresos
nacionales totales mientras que en Guatemala el 10% del presupuesto general; ademas, una
importante proporcion de fondos adicionales proviene del impuesto extraordinario y temporal de

apoyo a los acuerdos de paz (IETAP). Una mejor explicacion pude observarse en el Cuadro 2.1.

Cuadro 2.1. Papel de los gobiernos municipales latinoamericanos en la gestion de los recursos naturales
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4.2.2 Antecedentes de la gestion forestal municipal en Guatemala

Para administrar los bosques fuera de las areas protegidas, la Ley Forestal, Decreto 101-96 (6) en
1996 cred el Instituto Nacional de Bosques (INAB), una entidad autébnoma, descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio e independencia administrativa. El INAB esta presente en
todos los departamentos que ha agrupado en nueve regiones y 31 subregiones en todo el pais.

El articulo 8 de la Ley Forestal, Decreto 101-96 (6), asigna a las municipalidades las siguientes
potestades: a) apoyar al INAB en el cumplimiento de sus funciones; b) coadyuvar en la formulacion
y realizacion de programas educativos forestales; c) ser portavoces de las politicas, estrategias y
programas que disefie el INAB.

El INAB esta a cargo de la administracién del Programa de Incentivos Forestales (PINFOR), que
se financia con un monto equivalente al 1% del presupuesto de ingresos ordinarios del Estado. El
Programa tiene una duracién de 20 afios (concluye en el 2017) y su objetivo principal es fomentar
la produccion forestal sostenible en el pais, estimulando las inversiones en forestacion,
reforestacion y manejo de bosques naturales. Los incentivos estan dirigidos a los propietarios de
las tierras, ya sean municipalidades, comunidades, productores independientes o grupos
organizados que se dediquen a proyectos de reforestacion y mantenimiento en tierras de vocacion
forestal o al manejo de bosques naturales

Una de las iniciativas mas importantes es el Proyecto de Fortalecimiento Forestal Municipal y
Comunal (BOSCOM). Este proyecto, financiado y administrado por INAB, intenta mejorar la
capacidad técnica, administrativa y econdmica de las municipalidades para que asuman de
manera eficiente sus competencias forestales y para mejorar las oportunidades de participacion de
las comunidades rurales en el manejo local de sus recursos.

A través de este proyecto varias oficinas ambientales municipales han sido creadas. El Proyecto
Fortalecimiento Forestal Municipal y Comunal (BOSCOM), representa una iniciativa de la
administracion forestal del Estado unica en Centroamérica. Con base en las experiencias de la
GTZ, este proyecto integra el componente municipal y el comunal para apoyar a las
municipalidades en el manejo de sus recursos forestales brindandoles apoyo técnico y asi
fortaleciendo las areas débiles del municipio en cuanto a los recursos naturales se refiere.

Entre los logros obtenidos por las oficinas forestales municipales en todo el pais, se puede
mencionar que mas de 130 municipalidades (mas de la tercera parte del total del pais) han
instaurado su OFM o equivalente; se han reforestado y regenerado naturalmente 3,400.00
hectareas; se han incorporado 9,700 hectareas de bosque natural a manejo productivo y 29,000
hectareas a manejo de proteccion en tierras municipales; se han incorporado 4,900 hectareas de
bosque natural a proteccion fuera de tierras municipales.

La Agencia de Cooperacion Técnica Alemana (GTZ) apoyo6 el desarrollo econémico y social
mediante la ayuda a la autosostenibilidad en los departamentos de Petén, El Quiché, Alta Verapaz
y Baja Verapaz. Los proyectos de la GTZ han desarrollado un modelo de gestion forestal municipal
que incluye la creacién de Oficinas Forestales Municipales (OFM).

En Guatemala, los principales problemas se refieren a la desigualdad extrema en la tenencia de la
tierra, las mismas que resultan de politicas histéricamente anti-indigenas. Este hecho, la guerra
reciente y la actual discriminacion, junto a la falta de esfuerzos para hacer frente a las raices de la
desigualdad, dan forma al contexto socioecondmico y politico y por lo tanto, inciden sobre las
politicas de recursos naturales y la reaccién que ellas generan.
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Al igual que en otros paises, la administracién forestal implica la imposicion de mayores controles
sobre el aprovechamiento comercial de madera, aunque Guatemala también ha realizado
esfuerzos por regular el aprovechamiento doméstico de lefia. Estos controles se suman al temor
que tienen los pueblos indigenas de perder sus tierras y al rechazo cultural hacia el
aprovechamiento de madera, los cuales son poco entendidos por los tecnocratas y los
profesionales del sector forestal.

Las relaciones desiguales de tenencia y el predominio de minifundios entre los pobres rurales,
también han dificultado la capacidad de la poblacion indigena de participar en el principal
programa de reforestacion nacional, debido a las estipulaciones referidas a la extension de areas.

En conclusion, las tierras municipales tienen una funcién social en las comunidades
mayoritariamente pobres, son un “amortiguador” para aminorar los efectos negativos de la
pobreza.

En la medida en que la municipalidad se fortalezca técnica y administrativamente, estara mejor
preparada para asumir mayor grado de autonomia real y ejercer realmente su capacidad de
gobernar, aunque, en el proceso de descentralizacion no esté dando pasos significativos debido a
que no ha permitido un buen nivel de involucramiento entre el mismo ente rector, las instituciones
presentes a nivel municipal, regional y a la sociedad civil, principalmente.

4.2.3 Area de accion de la investigacion

La presente investigacion se realizé en dos municipios de la Regién |, Metropolitana la cual esta
conformada por los 17 municipios que componen el departamento de Guatemala. De los 17
municipios Unicamente cinco cuentan con oficina forestal municipal, de estos cinco se eligieron los
municipios de San José Pinula y Palencia. Ademas se eligieron los municipios de San Lucas
Sacatepéquez en el departamento de Sacatepéquez y el municipio de Patzin en el departamento
de Chimaltenango, ambos de la Region V del INAB.

4.2.3.1 Region | Metropolitana

El INAB posee cobertura nacional, es por esto que ha dividido el pais en nueve regiones y treinta y
una subregiones. La region |, metropolitana se encuentra conformada por el departamento de
Guatemala que cuenta con diecisiete municipios, para atender los aspectos forestales, este
instituto cuenta con ocho técnicos forestales, tres técnicos destinados a la fiscalizacién y monitoreo
de industrias forestales y un técnico para el programa PINFOR.

La regién metropolitana, departamento de Guatemala, tiene una extensién de 2,253 km? colinda al
norte con el departamento de Baja Verapaz; al este con los departamentos de El Progreso, Jalapa
y Santa Rosa; al sur con el departamento de Escuintla y al oeste con los departamentos de
Sacatepéquez y Chimaltenango.

Las caracteristicas climaticas del departamento segun los datos del Instituto Nacional de
Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH) son las siguientes:
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a. La temperatura media anual es de 18.2 °C, promedio maxima 24.8°, promedio minima
13.9°, absoluta maxima 33.4° y absoluta minima de 4.2°

La altitud varia de 1100 a 2300 msnm

Precipitacion media de 1500 a 2000 mm/afio.

Humedad relativa media 75 a 80 %

Velocidad del viento varia de 1 a 10 Km/hora

Dias con lluvia media anual 100 a 125 dias.

- a6 o

En el departamento de Guatemala se presentan cuatro zonas de vida segun Holdridge
a. Bosque Humedo Subtropical (Templado) bh —-S(t)
b. Bosque Hiumedo Montano Bajo Subtropical bh-MB
c. Bosque Muy Humedo Subtropical (calido) bmh-S(c)

d. Bosque Seco Subtropical bs-S

La distribucion de la poblacion por edad indica que la mayoria de poblacion del departamento de
Guatemala oscila entre los 15 a 64 afios con una poblacién de 1,537,864 habitantes, en segundo
lugar se encuentra la categoria de poblacion entre los 7 a 14 afios, con una poblacion de 461,062
habitantes por lo que podemos deducir que la mayor parte de la poblacion es joven y pueden ser
econdémicamente activos. Es importante mencionar que la brecha de pobreza y de pobreza
extrema en quetzales es de 8,092,819,009.00 y 1,127,047,628.00 respectivamente (13).

En el departamento de Guatemala, la mayoria de la poblacion es ladina, con un 86.24 % del total
de la poblacién y una menor parte de la poblacion es indigena que representa el 13.76 % del total
de la poblacion. Segun el Xl censo de poblacién el departamento cuenta con un total de 3,551,504
hogares del tipo casa y apartamento. Segun el MSPAS el departamento cuenta con 81 puestos de
salud, 7 hospitales (13).

Se hablan tres idiomas, siendo estos el castellano el Kaqchiquel que se habla en San Pedro
Ayampuc, San Pedro Sacatepéquez, San Juan Sacatepéquez, San Raymundo y Chuarrancho. El
Pogomam se habla en Mixco y Chinautla.

Existe una modalidad de migracién interna que se origina en las areas rurales del pais hacia los
centros urbanos, principalmente al departamento de Guatemala (migracién rural-urbana, temporal
o definitiva). Es de hacer notar que del total de habitantes que tiene el departamento, 1,214,442
(67%) son originarios de otras regiones del pais (13).

La dinamica forestal de la regidon metropolitana indica que anualmente se deforesta un total de 294
Ha. y entre los municipios que mas se deforestan estan Guatemala, San Juan Sacatepéquez, San
Raymundo y San José Pinula que cuentan con mayor cobertura pero con mayor presion debida al
crecimiento demografico (10,11).

Segun el Informe 2006, Logros y Problemas de la Region | Metropolitana, en el afio 2005 se
extendieron 80 licencias de Manejo forestal, 16 licencias para efectuar cambio de uso, 128
licencias no comerciales, ingresaron 377 garantias de reforestacion y 36 proyectos al PINFOR (11),
existen 746 industrias forestales inscritas en el registro nacional forestal.

En las oficinas forestales municipales se cuenta con las condiciones minimas para poder operar,
pero como en el resto de las OFM de todo el pais se manifiestan las siguientes caracteristicas:
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a. En la mayoria de OFM’s labora una sola persona, casi siempre el TFM es Perito Agronomo o
forestal, rara vez tiene una carrera universitaria afin.

b. Los salarios de los técnicos se situan entre los Q.1000 a Q.1500 mensuales, en su mayoria
cubierto por la Municipalidad.

¢. Un72% de OFM’s cuenta con un ambiente propio pero el 60% de los técnicos manifiestan que
la misma no es adecuada.

d. El 95% del personal de las OFM’s cuentan con equipo minimo (computadora, mobiliario,
equipo de medicién y transporte)

e. EI 90% de los técnicos han recibido alguna capacitacion.

f. Actualmente unicamente los municipios de San José Pinula, Palencia y Amatitlan cuentan con
un técnico forestal municipal, las otras dos estan en proceso de contratacién del mismo.

La region metropolitana se caracteriza por los siguientes factores:
a. Alta densidad poblacional.
Constante urbanizacion.
Infraestructura moderna.
Alta densidad de carreteras.
Alta presencia de industrias forestales, con un total de 746 industrias registradas.
Opciones diversas de comercio.
Area de concentracion de ONG's y organizaciones gubernamentales.

wme s T

4.2.3.2 Region V del INAB, Sacatepéquez y Chimaltenango

La Region V del INAB esta conformada por los departamentos de Sacatepéquez y Chimaltenango,
a los cuales corresponde una subregion, V-1 y V-2 respectivamente, cada uno de los
departamentos cuentan con 16 municipios de los cuales se eligi6 uno de cada uno, en el
departamento de Sacatepéquez se eligid el municipio de San Lucas Sacatepéquez y en
Chimaltenango se eligié el municipio de Patzin, ambos cuentan con oficina forestal municipal.

En la regién cinco se cuenta con once oficinas forestales municipales, existen seis proyectos de
ecoturismo e implementacion de viveros forestales municipales y una mancomunidad de los
municipios que administran la montafa el Socé. Hasta el afio 2005 se tuvo una produccion de
570,000 plantas en los viveros forestales, se extendieron 1,197 credenciales de consumo familiar,
se han identificado y georeferenciado 205 nacimientos de agua. Los ingresos percibidos por la
actividad forestal son de 1,500,000 quetzales durante el afio 2005, principalmente de incentivos
por proteccion con el PPFAD, venta de algunos bienes y servicios, PNFOR y otros.

En cada una de las subregiones se cuenta con siete técnicos encargados de cubrir los dos
departamentos, aunque no se cuenta con departamento de industrias forestales, existen técnicos
que realizan la actividad de fiscalizacion y monitoreo de las mismas.

Para el desarrollo de la investigacion se eligié el municipio de San Lucas Sacatepéquez que
pertenece al departamento de Sacatepéquez, posee una extension territorial de 24.5 Kildbmetros
cuadrados, se encuentra a una altitud: 2,602 metros sobre del nivel del mar posee un clima
templado Posee una poblacién de 18,394 Habitantes que en su mayoria hablan el idioma
castellano, celebran su fiesta titular el 18 de Octubre. El municipio cuenta con drenaje y una red de
distribucién de agua potable, energia eléctrica en la mayoria de poblados del municipio.

Por la cercania que tiene con la ciudad de Antigua Guatemala, el turismo internacional, favorece
en forma notable la afluencia de visitantes, ademas, es visitado por turistas nacionales,
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principalmente capitalinos, quiénes acuden en su gran mayoria los fines de semana teniendo como
punto de encuentro el Monumento al Caminero, en esta feria dominical se degustan platillos
tipicos, compra de flores, verduras, frutas y productos artesanales. La actividad turistica representa
un ingreso importante para los habitantes de la region.

Un sitio de interés que existe en la poblacién es el Cerro Alux o cerro de la Bandera, pues es la
parte mas alta de la regidon. Este punto se ha convertido en los ultimos afos en atraccién
ecologica. Los visitantes, ademas de aprovechar el contacto con la naturaleza pueden tener una
vista excepcional hacia la ciudad capital o bien el paisaje propio del municipio.

El segundo municipio que se eligio fue Patzin que tiene una extension territorial de 124 Km?
dividido en: 12 aldeas, 24 caserios, 2 parajes, 19 fincas. La altitud a la que se encuentra es de
2,213 metros sobre el nivel del mar. Este municipio presenta las siguientes colindancias: al norte:
Tecpan Guatemala (Chimaltenango), al sur: Pochuta y Acatenango (Chimaltenango) al este:
Patzicia y Santa Cruz Balanya (Chimaltenango) y al oeste: San Lucas Toliman y San Antonio
Palop6 (Solola).

Posee una poblacion estimada de 49,485 habitantes que en su mayoria se distribuyen en familias
integradas por 5 miembros, también existen familias numerosas que son integradas de 8 hasta 12
miembros. El 94% de la poblacion es nativa del municipio de los cuales el 4% emigran a la ciudad
capital y el 2% emigran hacia el extranjero en busca de mejores oportunidades para laborar. La
composicion étnica es del 96% de origen Maya Cachiquel y el 4% de ladinos.

El alfabetismo en el municipio de Patzin se encuentra con un total del 67% de la poblacién y un
37% de analfabetismo, el siguiente cuadro muestra la cantidad de personas que se incorporan a
la educacion en el municipio.

4.2.4 Antecedentes de la metodologia para el andlisis de competencias y capacidades
municipales

El proyecto BOSCON-INAB, IARNA-URL, DDM-GTZ y la ANAM trabajaron en conjunto para
validar la herramienta de evaluacion de la administracion forestal municipal disefiada por INAB y
CONAP.

Esta herramienta fué aplicada a siete municipios del pais: San Benito Peten, Dolores Peten,
Tecpan, Playa Grande Ixcan, Santa Maria Chiquimula, La Union y Esquipulas, se utilizé el
planteamiento metodoldgico desarrollado por el Instituto Nacional para el federalismo y el
desarrollo municipal INAFED de México, denominado "Desde lo local’

Este grupo discutié cual podria ser la estrategia mas apropiada para el desarrollo de un proceso de
descentralizacion de la Administracion Forestal Municipal (AFM), en donde la Sociedad Civil, el
Gobierno Municipal y los entes forestales del Gobierno Central, se articulen para el mejor manejo
de sus recursos forestales.

Con el proceso de analisis se planteo el desarrollo de autodiagnésticos de capacidades forestales
y diagnosticos de competencias forestales en cada uno de los municipios que presentaran las
mayores potencialidades para afrontar un proceso de descentralizacion forestal a nivel municipal,
por una parte, por otra lograr la representatividad en cuanto a esquemas de trabajo y condiciones
de entorno a nivel nacional.
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a. Se llend la matriz de competencias para la AFM con el grupo 1 conformado en el talle de

consulta municipal

b. Se llend la matriz de capacidades municipales con el grupo 2 conformado en el taller de

consulta municipal.

¢. Se buscaron las evidencias para respaldar la informacién obtenida

d. Se procesé de la informacion generada.

e. Se hizo la devolucién y discusién de la informacion con los participantes de los talleres.

El estudio se conforma de las siguientes fases: i) Mapeo de actores; ii) Mapeo de competencias e
identificacion de situacién actual; iii) Analisis comparativo de capacidades municipales y analisis de
competencias; iv) Definicion del potencial para la descentralizacion. De acuerdo con

metodologia sugerida por el Programa de Descentralizacién y el Desarrollo Municipal de la GTZ.

la

Los municipios con los que se realizd dicho analisis son San José Pinula, Palencia, San Lucas
Sacatepéquez y Patzun, estos se presentan resaltados en la Figura 2.2.
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5. HIPOTESIS

Las municipalidades carecen de un poder real de decision sobre la gestion forestal pues las
politicas de descentralizacion se enfocan principalmente en buscar un traslado de
responsabilidades de coordinacion y de apoyo al INAB

6. OBJETIVOS

6.1 Objetivo General

Identificar el potencial de descentralizacién en la gestion forestal de los municipios de Palencia,
San José Pinula, San Lucas Sacatepéquez y Patzun.

6.2 Objetivos Especificos

Analizar las atribuciones, funciones vy principales actividades que ejecutan las instituciones que
participan en la administracion de los recursos naturales de los municipios de Palencia, San José
Pinula, San Lucas Sacatepéquez y Patzun.

Determinar el estado actual de los factores institucional, ambiental-forestal, econémico y social de
los municipios de Palencia, San José Pinula, San Lucas Sacatepéquez y Patzun.

Determinar si las competencias se adecuan a las capacidades municipales en la administracion
forestal desde los contextos social, institucional, ambiental y econémico.
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7. METODOLOGIA

7.1 Mapeo de actores

El mapeo de actores se realizd con el fin de saber quienes participan en la gestion forestal de los
municipios en estudio y para determinar quienes conformaron el grupo focal que estuvo presente
en el taller en el que se realiz6 el analisis de competencias y capacidades forestales.

El mapa de actores y la conformacion del grupo focal se determind por medio de entrevistas al
técnico forestal municipal quien tiene relacion directa con estas personas o con las instituciones
presentes en le municipio, debido a que ocupa un puesto estratégico en la administracion de los
recursos naturales.

El mapeo se hizo a tres niveles: el primer grupo estuvo conformado por empresas privadas como
industrias forestales (aserraderos, depdsitos, carpinterias); y por organizaciones no
gubernamentales; el segundo grupo lo conformaron las organizaciones gubernamentales, en las
que podemos incluir al INAB y el ultimo grupo lo conformé la sociedad civil representada por los
COCODES u otro tipo de asociacion.

Todas estas personas fueron convocadas, con la ayuda de la municipalidad de cada uno de los
municipios, a través de invitaciones impresas en hoja con membrete de la municipalidad
respectiva, entrega personalizada de las mismas para lograr contar con la mayor participacion
posible.

7.2 Mapeo de competencias

El mapeo de competencias fue realizado por el personal técnico del proyecto BOSCOM en
colaboracion del IARNA de la URL, CONAP, GTZ, en esta etapa se identificaron las competencias,
atribuciones y funciones necesarias para el adecuado desarrollo del tema forestal en el municipio,
se realiz6 siguiendo los siguientes pasos:

La identificacion de competencias, para lo cual se revisaron las leyes, reglamentos, politicas,
practicas y necesidades en el tema forestal, de manera que permitan identificar las grandes areas
de responsabilidad en primera instancia, y luego las atribuciones y funciones.

Dentro de las leyes revisadas estan:

Constitucion Politica de la Republica (7).

Decreto No. 12-2002, Cédigo Municipal (2).

Decreto No. 11-2002, Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (3).
Decreto No. 14-2002, Ley General de Descentralizacion (4)

Decreto ley 101-96, Ley Forestal (6).

Decreto No. 68-86, Ley de proteccion y mejoramiento del medio ambiente (5).

mPopTe

Se procedié a Identificar cinco atribuciones:

Elaboracion de politicas
Supervision y control
Planificacion
Financiamiento
Ejecucion.

PQOTD
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Las atribuciones mencionadas anteriormente se encuentran contenidas en cada una de las cuatro
areas tematicas:

Manejo productivo
Proteccidn forestal
Industria
Investigacion.

apow

Con las funciones identificadas se definieron y ubicaron las funciones necesarias para el
cumplimiento de las atribuciones de cada una de las competencias.

Con la informacion ordenada se procedio a través de una reunién con técnicos de BOSCOM vy el
equipo de trabajo conformado por INAB/BOSCOM, vy la estudiante de la FAUSAC, a revisar del
mapa mental y adaptarlo a la situacién de cada municipio, para, en forma grafica, facilitar y ordenar
el andlisis conjunto de competencias, funciones y atribuciones.

Con esta misma informacion se desarrolld una matriz de base para ubicar las funciones para el
tema forestal en el ambito municipal y las organizaciones que les compete, la cual se presentara
en un taller con actores de la zona.

7.3 Anadlisis de capacidades forestales y competencias

El objetivo planteado para el analisis de competencias fue “establecer un proceso logico para la
definicion compartida de prioridades para el traslado de responsabilidades institucionales en el
tema forestal a nivel local”. Para lo cual se convocé a autoridades y técnicos municipales, técnicos
de organizaciones de gobierno, de ONG’s, miembros de la sociedad civii (COCODES vy
COMUDES), organizaciones de base y productores, con el objetivo de en conjunto establecer
cuales funciones estan siendo desarrolladas en su municipio y que organizacion las esta
asumiendo.

En forma especifica se desarrollé un analisis compartido entre la municipalidad, sociedad civil y
ente rector, sobre la distribucién y desempefio actual en términos de las responsabilidades para la
administracion forestal en el municipio. Definiendo en conjunto, las funciones y atribuciones con
potencial de traslado al nivel municipal.

7.3.1 Talleres para la elaboracién del diagnéstico forestal del municipio

Durante los meses que se realizé el Ejercicio Profesional Supervisado (EPSA), de agosto de 2006
a mayo de 2007, se llevaron a cabo los talleres de autodiagndstico de capacidades municipales y
diagnostico de competencias forestales. Los mismos se realizaron de forma participativa, con la
presencia de actores claves para el municipio en el tema del recurso forestal. Se realizaron dos
talleres por municipio y posterior a analisis de la informacion obtenida se realizé una ultima reunién
en donde se presentaron los resultados a la corporacién municipal.

a) Autodiagnoéstico de capacidades forestales
El taller de autodiagnéstico de capacidades forestales tuvo como objetivo medir y evaluar la

capacidad de los municipios de San José Pinula, Palencia, San Lucas Sacatepéquez y Patzun en
la gestion de los recursos forestales. Con esta finalidad, se utilizé un instrumento de recopilacion
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de informacién que consiste en una matriz compuesta por cuatro cuadrantes: i) Cuadrante
Institucional, ii) Cuadrante Social, iii) Cuadrante Ambiental-Forestal y iv) Cuadrante Econémico.

Se aplico el instrumento “capacidad forestal local” que es una adaptacion para Guatemala hecha
por Oscar Rojas®, asesor Ambiental y Gestion de Riesgo DDM/GTZ, de la metodologia del Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal de México.

Cada cuadrante se divide en categorias y subcategorias que van siendo cada vez mas
especificas, las mismas estan contenidas en el instrumento anteriormente mencionado; para cada
subcategoria se propusieron tres escenarios posibles en donde el municipio podia ubicarse segun
su estado actual.

El primer escenario es el representado por el color rojo que indica que la subcategoria analizada
se presenta en un estado no deseable o0 sea que no esta en la capacidad de realizar una gestion
exitosa de los recursos naturales; el segundo escenario esta representado por el color amarillo,
este nos indica que las subcategorias estan siendo cubiertas parcialmente, pero que las mismas
tienen la capacidad de mejorar; finalmente el escenario verde que nos indica que la subcategoria
esta siendo cubierta adecuadamente o se encuentra en un estado adecuado. Esta actividad fue
dirigida por un moderador (estudiante de la facultad de Agronomia, que conoce y maneja los
instrumentos de analisis).

El programa del taller contempla una explicacion teérica del objetivo, metodologia, y bases
conceptuales y contextuales del diagnostico de capacidades forestales. Una de las caracteristicas
mas relevantes de este taller es que el diagndstico es realizado por los actores que se encuentran
en el area, por lo que es hecho desde una perspectiva autocritica.

Para el llenado de la matriz, se organizaron dos grupos multisectoriales a los que se les explicaron
los objetivos de la reunién, se explicé como esta disefiada la matriz y se discutié cada una de las
categorias que conforman cada uno de los cuadrantes a evaluar, cada grupo cuenta con la
presencia de representantes de los diversos sectores, lo que busca que la informaciéon no tenga
ningun tipo de sesgo. Como parte de la metodologia los diferentes actores se reunen para
completar el ejercicio, el cual es verificado por parte del equipo de trabajo conformado para el
efecto.

En el Cuadro 2.2 se muestra un ejemplo de las boletas de recopilacion de informacién sobre las
capacidades municipales, en la parte superior se indica que el cuadrante a evaluar es el
institucional, este cuadrante se divide en categorias y subcategorias (primeras dos columnas) la
subcategoria se evalla situandola en el escenario verde, amarillo o rojo, segun sea la situacion
actual del municipio. La posible situacion se indica en las columnas con estos colores. Se marcara
la casilla que mejor refleje la situacion actual del municipio en cuanto a sus capacidades en la
gestion de los recursos naturales.

En la casilla de color celeste se coloca el diagnostico del grupo focal, marcando el cuadro debajo
de la descripcion que mejor refleje al municipio, en la segunda casilla celeste se coloca el
diagnostico de la moderadora de los talleres, pero a diferencia del diagndstico que realiza el grupo
focal, este sera verificado por medio de registros existentes en el municipio.

> Para lograr lo anterior se aplica el instrumento “capacidad forestal local”, adaptado a las necesidades de la administracion forestal
municipal guatemalteca, inspirado en la Agenda “Desde lo local” del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
de México. Adaptacion para Guatemala por Ing. Oscar Rojas. Asesor Ambiental y Gestion de Riesgo. DDM/GTZ.
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Cuadro 2.2. Matriz de evaluacion de capacidades municipales en el cuadrante institucional en la AFM, (Rojas, 2006).

CATEGORIA SUB CATEGORIA VERDE AMARILLO
4, Poltica municipal de] 4.5, Gestion de Recursoz La Municipslicad paricips con otras La Municipalicad participg de manera La Municipalicad no paricips en procesos
manejo de Recursos | Maturales intermunicipal e municipalicades i insttuciones en irregular en proceos intermunicipales wo | intermunicipales wio interinstitucionales de
Maturales interinstitucional procesos de gestion del manejo de RRMN | interinstitucionales de manejo de los RRWN manejo de RRMY
FLENTE DE VERIFICACION Convenios de trabajo intermunicipales yio interinstitucionales establecidos v planes desarrollados en forma conjunita
AUTODIAGHOSTICD
Yerificacion de Autodiagndstico
CBSERY ACICMNES

b) Diagnéstico de competencias forestales

El diagnéstico de competencias forestales tuvo como finalidad determinar quién realiza las
actividades en materia forestal, dentro del municipio. Con este objetivo se elaboré una nueva
matriz que presenta las cuatro competencias forestales determinadas: Manejo productivo,
Proteccion de los recursos naturales, Industria forestal e Investigacion de los recursos naturales.
Cada una de estas cuatro competencias se divide en cinco atribuciones: Politicas, Supervisiéon y
Control, Planificacion, Financiamiento y Ejecucion, las cuales se dividieron una serie de funciones.

El llenado del instrumento, al igual que en el autodiagnéstico de capacidades, se efectudé con el
grupo focal y fué coordinado por un moderador. Se explic6 como esta disefiada la matriz y se
discutié cada una de las funciones para determinar en conjunto quién o quienes las llevan a cabo,
se enfatizdé en que se habla del cumplimiento actual y no el potencial.

En el Cuadro 2.3 se muestra un ejemplo de la matriz de competencias en donde las casillas a
llenar son las que se situan debajo de las casillas con el nombre de las instituciones que llevan a
cabo cada una de las funciones ubicadas en la tercera columna de la matriz.

Cuadro 2.3: Matriz para la obtencién de informacion sobre las competencias para la AFM, 2006. .
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Al finalizar cada una de las actividades se hizo una plenaria en donde se hicieron algunas
recomendaciones en base a los resultados obtenidos en el andlisis de competencias y
capacidades forestales con el fin de colaborar en la definicion de la estrategia de descentralizacion
y también ampliar y corregir informacion que pudiera ser interpretada de una forma incorrecta, con
esto se traté de llegar a un consenso entre los grupos de trabajo y también sirvié como una forma
de conocer los distintos puntos de vista de los participantes de los talleres.

8. RESULTADOS Y DISCUSION

8.1 Diagnéstico forestal del municipio de San José Pinula
8.1.1 Situacion forestal actual del municipio de San José Pinula

El municipio de San José Pinula se encuentra ubicado en el departamento de Guatemala, el
municipio limita al norte con el municipio de Palencia, al este con el departamento de Santa Rosa,
al Oeste con los municipios de Guatemala y Santa Catarina Pinula 'y Sur con el departamento de
Santa Rosa, cuenta con una poblacién de 47,278 habitantes, una extension territorial de 198.00
Km?, presenta un clima templado y una altitud promedio de 1796 metros sobre el nivel del mar. El
idioma oficial es el castellano, su feria titular se celebra el 25 de marzo, no cuenta con areas
protegidas pero si tiene gran riqueza forestal.
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Figura 2.3. Mapa de ubicacion del municipio de San José Pinula (MAGA,1994)
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En la actualidad el municipio de San José Pinula enfrenta el problema de la deforestacion debida a
la creciente urbanizacién, que esta muy influido por su cercania a la ciudad capital y al
aprovechamiento desmesurado de los recursos naturales, los cuales no han sido sometidos a
proteccién ya que la mayoria del area con cobertura boscosa es de propiedad privada. En el
municipio no se cuenta con areas protegidas aunque por las caracteristicas del area existen
lugares de importancia para la conservacion de fuentes de agua.

San José Pinula cuenta con la Oficina Forestal Municipal desde 1999. En ella labora un técnico
que se encarga de los asuntos agricolas como forestales del municipio, siendo este uno de los
principales obstaculos para el pleno desempefio de dicha oficina, para lograr el adecuado
desempefio de la misma se deberia contar con al menos dos personas para tener una mejor
cobertura de los dos roles, que, aunque pueden tener relacion, responden a dos objetivos distintos
y a veces antagonicos.

Las instalaciones con las que cuenta la OFM no son las adecuadas ya que estan compartidas con
la oficina municipal de planificacién (OMP) en donde cada uno de los empleados cuenta con un
espacio reducido en el que no es posible atender adecuadamente a las personas que visitan estas
oficinas, no se cuenta con un medio de transporte para realizar las visitas, control y monitoreo de
areas forestales y visitar los lugares de donde se hacen llamados frecuentemente, el técnico
forestal debe coordinar con el Alcalde municipal quien le autoriza el uso de algun vehiculo de la
municipalidad.

La OFM no cuenta con equipo de medicion forestal y el técnico no cuenta con los conocimientos
para el uso de algunos instrumentos como el GPS y los programas o software necesarios para la
elaboracion de mapas o para tener un sistema de informacion digital sobre la actividad forestal del
municipio, aunque si se cuenta con una computadora para almacenar informaciéon o registros
sobre las credenciales de consumo familiar que se autorizan en esta oficina.

En este municipio la presencia institucional no es tan fuerte debido a que se encuentra en la region
metropolitana en donde existe una gran concentracion de instituciones pero esta se sitian en la
ciudad capital, esto se da tanto en instituciones del gobierno como privadas que tienen relacion
con los aspectos forestales, en la mayoria de actividades la Municipalidad es la institucién con
mayor presencia seguido por el INAB y el MARN.

En el municipio existen 19 industrias forestales registradas ante el INAB de las cuales 10 son
aserraderos, siete son depdsitos de madera y dos son exportadores de productos forestales. El
municipio cuenta todavia con abundantes recursos para su potencial aprovechamiento, estas
industrias, en su mayoria los aserraderos, se encuentran concientes de que el manejo forestal es
necesario para obtener mejor produccién para que sus empresas sean sostenibles.

El area forestal municipal de San José Pinula esta conformada por los dos astilleros que
aproximadamente tienen 17 Ha., este dato es una estimacion ya que hasta el momento no se han
establecido los limites territoriales de las dos areas, en lo que respecta al area forestal de régimen
privado aproximadamente esta conformado por 8,285 Ha. hasta el afio 2001, estos son valores
aproximados ya que en el municipio no se ha hecho un inventario forestal.

8.1.2 Resultados obtenidos a través de los talleres
Para el caso del autodiagnéstico de capacidades, los cuadros 2.4 al 2.8 sintetizan la situacion del

municipio por cada cuadrante. A cada posible escenario se le asigné un color y luego una
ponderacion como se menciona a continuacion:
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= Escenario rojo, valor 1, las practicas en la AFM son inaceptables
= Escenario amarillo, valor 2, practicas por debajo de lo aceptable
= Escenario verde, valor 3, practicas adecuadas en la AFM

En el caso del diagndstico de competencias, se presenta la matriz que resume la accion de los
distintos actores dentro del municipio. El analisis horizontal permite evaluar la accién de cada uno
de los actores en la gestion de los recursos forestales. El analisis vertical de la misma permite
observar el nivel de cobertura y atencion de los cuales estan siendo objeto cada una de las
funciones evaluadas.

Pueden darse tres casos, el primero es que varias instituciones estén realizando la misma
actividad, el segundo es que unicamente una institucion esté realizando la actividad que le
compete y el tercer caso es que ninguna institucion se encuentre realizando alguna de las
actividades que se estan evaluando. Es importante enfatizar que Unicamente se esta
determinando la presencia institucional y no la calidad con que estas realizan las actividades.

8.1.2.1 Capacidades para la administracion forestal municipal

8.1.2.1.1 Capacidades institucionales

El primer cuadrante a evaluar fue el institucional, este se encuentra dividido en subcategorias que
fueron evaluadas por el grupo focal, quienes asignaron un color a cada una de ellas que
representan el nivel de capacidad con que cuenta el municipio, esta capacidad puede ser
interpretada mediante un valor porcentual que puede observarse en la cuarta columna del Cuadro

2.4 yenlaFigura 2.4.

Cuadro 2.4: Matriz con categorias y subcategorias evaluadas en el cuadrante institucional de San José Pinula, 2007.

CUADRANTE INSTITUCIONAL
PONDERACION | % COBERTURA | . %DE
CATEGORIA SUBCATEGORIA (segun color y POR POR
valor) SUBCATEGORIA CATEGORIA
1.1 MUNICIPAL: personal, equipamiento, vehiculos, formacion, 2 66.7
continuidad y experiencia )
A L 1.2 ONG's: personal, equipamiento, vehiculos, formacion,
1. Capacidad técnica continuidad y experiencia 2 66.7 66.7
forestal en el municipio
1.3. INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES: presencia, 2 66.7
personal, equipo, vehiculos, y capacidad de ejecucion )
2.1. ARBITRIOS MUNICIPALES (tasas municipales) establecidos 2 66.7
para apoyar actividades forestales en el municipio )
2.2. VENTA DE BIENES y SERVICIOS 2 66.7
2. Ingresos por
prestacion de servicios 2.3. TIERRAS MUNICIPALES MANEJADAS EN FORMA 2 66.7 66.7
forestales DIRECTA: manejo forestal /reforestacion
2.4. INGRESOS MUNICIPALES POR MANEJO FORESTAL 2 66.7
PRIVADO :
3. Inversion de la 3.1. Relacion gasto / ingreso 2 66.7
municipalidad en el — — 50
tema forestal 3.2. Gestion adicional de fondos 33.3
4.1. Concertacion con actores sociales y econémicos 2 66.7
. 4.2 Grado de implementacion 2 66.7
4. Politica forestal 4.3. Monitoreo y seguimiento 2 66.7 66.7
municipal 4.4. Participacion de la municipalidad en procesos de 2 66.7
descentralizacion forestal i
4.5. Gestion forestal intermunicipal 2 66.7
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Figura 2.4: Comportamiento en el cuadrante institucional en cuanto a las subcategorias evaluadas en el municipio de San José
Pinula, 2007.

La capacidad técnica a nivel municipal se encuentra por debajo de lo aceptable con la principal
debilidad en la falta de equipo y personal suficiente para atender las demandas de la poblacién
que superan la capacidad con que cuentan las instituciones que administran los recursos naturales

del municipio.

En cuanto a los ingresos por prestacion de servicios forestales, en el municipio de San José Pinula
si existe venta de algunos bienes como platas forestales, principalmente pino y ciprés, pero se
pudo determinar que estas ventas son muy bajas debido a la poca demanda por parte de la
poblacion local.

Algunos representantes de la sociedad civil poseedores de tierra expresaron que ellos mismos
producian los arboles con los que reforestan sus terrenos por lo que consumen pocos arbolitos

producidos en el vivero municipal.

Los servicios, como regencias y asistencia técnica, presentan una mayor demanda, pero existe el
obstaculo de no contar con personal suficiente y tecnificado para atender a la poblacion. También
se da la venta de otros servicios como permisos de consumo familiar, gestién de registro de
motosierras u otros pero que no son tan demandados por la poblacion local.

La inversion de la municipalidad en el tema forestal es insuficiente para cubrir las necesidades de
manejo y no se gestionan fondos adicionales para la administracion forestal del municipio al no
existir instituciones afines en el municipio.

En San José Pinula hay una politica forestal que fue elaborada en el afo 1998, dicha politica no es
del conocimiento de toda la poblacion y actualmente no se toma como referencia para hacer la
planificacion forestal, esta politica ya no esta actualizada, no se adecua a la situacion actual del

municipio.
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8.1.2.1.2 Capacidades sociales

En el cuadro 2.5 se pude observar las capacidades que tiene la sociedad del municipio de San
José Pinula de participar en la administracion de los recursos naturales, el comportamiento de todo
el cuadrante se puede observar en la Figura 2.5 en donde los valores situados debajo de cada una
de las columnas equivale a los valores que se encuentran en la segunda columna del cuadro 2.5
qgue nos indica la subcategoria evaluada.

Existen cuadros a los que no se les asignd color, esto se debe que al momento de realizar la
actividad los participantes desconocian sobre la subcategoria que se estaba evaluando o se dio el
caso en que dicha categoria no se realiza a nivel municipal, es por esto que no se asignoé el color
rojo sino se catalogé como una subcategoria inexistente.

Cuadro 2.5. Matriz con categorias y subcategorias evaluadas en el cuadrante social del municipio de San José Pinula, 2007.

% DE
% COBERTURA
CATEGORIA SUBCATEGORIA Pg’:;fﬂ"&‘l:"fr’)" POR COBERTURA
SUBCATEGORIA CATEGORIA
1. Organizaciones con 1.1. Productores organizados 2 66.7
acciones en tema forestal 33.3
a nivel local 1.2. Formas tradicionales de manejo de recursos 0 0
2.' Vll:lculacmn de 2.1. Potencial de incidencia en nivel departamental,
organizaciones locales con ional ional 100 100
otros niveles regional y nacional
3.1. Representatividad 66.7
3. Calidad de la 66.7
participacion social 3.2. Se aplican mecanismos de auditoria social a las .
A 2 66.7
actividades forestales
4. Conflictividad social 4.1. Existencia de conflictos sociales por acceso a 100 100
recursos naturales
5.1Demanda estimada de recursos naturales 100
5. Percepcion local en
relz:?::lfsa;té\cga;de 5.2Percepcion del nivel de actividad de uso licito de 2 66.7 77.8
naturales recursos naturales en el municipio. )
5.3 Percepcion de los beneficios 2 66.7
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Figura 2.5: Comportamiento en el cuadrante social en cuanto a las subcategorias evaluadas en el municipio de San José
Pinula, 2007.

En San José Pinula existen organizaciones bien definidas como los COCODES que participan en
el manejo de los recursos naturales del municipio, principalmente en lo que son las actividades de
control de aprovechamientos ilicitos que, segun ellos manifiestan, son muy frecuentes. La
municipalidad los reconoce ampliamente y les brinda su espacio de participacion en la toma de
decisiones, por otra parte la Policia Nacional Civil no atiende a las demandas y denuncias que
estos hacen al existir algun ilicito. Las formas tradicionales de manejo de los recursos naturales no
existen por lo que las autoridades no prestan atencion a este tema.

En cuanto a la calidad de la participacion social en San José Pinula, se pudo determinar que tanto
las organizaciones como las personas individuales se encuentran estrechamente vinculadas con
sus autoridades locales las cuales consideran las demandas de la poblacién la cuales son
canalizadas sistematicamente.

Para realizar la planificacion municipal se toman en cuenta las peticiones de la poblacion, los
representantes de los COCODE expresaron que en el municipio no se han dado conflictos por
acceso a los recursos naturales ya que toda actividad forestal se realiza siguiendo los lineamientos
legales.

Existe conocimiento, por parte de las autoridades municipales e instituciones municipales, sobre la
demanda de los recursos naturales y las fuentes de los mismos, esto se ha logrado mediante la
informacion de el INAB envia mensualmente a la municipalidad sobre las licencias de
aprovechamiento que se autorizan cada mes, el volumen de madera extraida, la cantidad en area
aprovechada y la ubicacion de las mismas; se pudo establecer que la poblaciéon se encuentra
conciente de que la actividad forestal genera algunas utilidades pero principalmente son los
usuarios los que conocen los beneficios generados del manejo y aprovechamiento forestal y de los
recursos naturales en general.
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8.1.2.1.3 Capacidades ambientales-forestales

La actividad ambiental y forestal del municipio de San José Pinula se puede observar mediante la
ponderacion asignada por el grupo focal durante el diagnostico de capacidades, para poder
interpretar la informacion obtenida se establecieron valores porcentuales que se presentan en la
cuarta columna del cuadro 2.6. Las casillas que se encuentran en blanco indican que la
subcategoria evaluada no aplica para la situacién actual del municipio.

La Figura 2.6 nos ilustra el comportamiento segun las subcategorias que conforman el cuadrante y
esta identificada por un nimero de acuerdo al que se asigné a cada subcategoria ubicadas en la
segunda columna del cuadro 2.6.

Durante los talleres se hizo énfasis que en este cuadrante se daria prioridad al tema forestal ya
que el tema ambiental enmarca recursos naturales dificiles de evaluar, tal es el caso de la calidad
del aire, tratamiento de aguas, niveles de ruido, entre otros.

Cuadro 2.6: Matriz con categorias y subcategorias evaluadas en el cuadrante ambiental-forestal del municipio de San José
Pinula, 2007.

CUADRANTE AMBIENTAL FORESTAL
% COBERTURA | . %DF
CATEGORIA SUBCATEGORIA PONDERACION POR POR
SUBCATEGORIA CATEGORIA

1.1. Planes de ordenamiento forestal del municipio 33.3

1. Planificacion 1.2. Planes de manejo de cuencas y/o agua 33.3 333
territorial :
1.3 Planes de manejo de tierras municipales y comunitarias 2 66.7
1.4 Planes maestros de areas protegidas 0 0
2.1. Areas protegidas bajo manejo (plan operativo, personal y 0 0
recursos asignados)

2.2. Proteccion de fuentes de agua 2 66.7

. . 2.3. Planes de manejo de RRNN (bosques naturales, 2 66.7
2. Acciones de manejo plantaciones) . 53.4

del territorio '
2.4. Manejo de credenciales para consumo familiar 100
2.5. Manejo y uso del fuego (rozas y quemas prescritas) 33.3
3. Aplicacion de
instrumentos de politica | 3.1. Certificacion de productos maderables y no maderables 33.3 33.3
forestal del municipio

. 4.1. Inventarios forestales actualizados 66.7
4. Sistema de 66.7

informacion forestal 4.2. Monitoreo de aprovechamientos forestales y de RRNN 2 66.7
5. Educacion Ambiental 5.1 Educaciéon ambiental en el municipio 2 66.7 66.7
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Figura 2.6: Comportamiento en el cuadrante ambiental-forestal en cuanto a las subcategorias evaluadas en el municipio de
San José Pinula, 2007.

Para el afio 2007, el municipio de San José Pinula no cuenta con una planificacién territorial
elaborada, los unicos planes de manejo son los que se elaboran en areas privadas que se han
sometido a aprovechamiento forestal o los que han ingresado al PINFOR. No se tiene
conocimiento sobre el area total que abarcan los dos astilleros municipales y no se tiene
informacioén actualizada sobre la cantidad de bosque presente en el municipio.

En lo que se refiere a las acciones de manejo del territorio, la municipalidad se encuentra tomando
e implementando medidas de proteccion de las fuentes de agua, se estan aprobando las
credenciales de consumo familiar en el perimetro urbano. La principal debilidad, en cuanto a
acciones de manejo, radica en el tema de licencias para rozas y quemas para limpiar terrenos ya
que aun la poblacién no informa ni pide autorizacion para realizar esta actividad.

Otro aspecto negativo en el ambito forestal es que no se promueve y gestiona la certificacion de
productos forestales, irdnicamente, el municipio cuenta con areas cubiertas de bosques con
caracteristicas que podrian llenar los requisitos para la certificacion forestal. A lo anterior se suma
que no se tiene informacion actualizada sobre el estado de las areas bajo manejo forestal en el
total del municipio, las amenazas potenciales y el estado de los aprovechamientos autorizados.

No se incluye entre las actividades principales del municipio un programa de educacion ambiental
dirigido a toda la poblacién en sus distintos sectores, hasta la fecha Unicamente se han dado
capacitaciones sobre prevencion y control de incendios forestales a los nifios de algunas escuelas,
pero estas actividades son esporadicas y no forman parte del programa de estudios.



8.1.2.1.4 Capacidades econdémicas

&9

En el Cuadro 2.7 se muestra la situacion actual de San José Pinula en cuanto a las capacidades
econdémicas para realizar la administracion de los recursos naturales y el porcentaje de cobertura
en la cuarta columna, en la Figura 2.7 se puede ver el comportamiento de cada una de las

subcategorias evaluadas.

Cuadro 2.7: Matriz con categorias y subcategorias evaluadas en el cuadrante econémico del municipio de San José Pinula,

2007.
CUADRANTE ECONOMICO
% COBERTURA % DE
CATEGORIA SUBCATEGORIA P(%'::E: éﬁ:)?)N POR COBERTURA POR
SUBCATEGORIA CATEGORIA
1. Potencial de uso 1.1. Recursos naturales prioritarios susceptibles a manejo 2 66.7
de los RRNN del productivo y recuperacion. ) 66.7
municipio 1.2. Areas susceptibles a reforestacion 2 66.7
2. Actividad
econdmica forestal 2.1. Area bajo manejo forestal productivo 100 100
actual
3.1. Grado de generacion de valor agregado local a partir del 333
3. Industria forestal manejo de los RRNN. ) 50
local establecida 3.2. Especies maderables y no maderables bajo 66.7
aprovechamiento )
4. Mercado 4.1. Ventas directas (Iocaleg, nacionales, exportacion) de 2 66.7 66.7
productos provenientes de los RRNN
5.1. EMPLEO: Cantidad y temporalidad del empleo directo 2 66.7 66.7

5. Empleo formal

generado por la actividad formal

1.1. RR\N

prioritarios

1.2 Areas para

reforestacion

3.2 Especies
forestales en

aprovechamiento

4.1. Vertas
directas de

RRNN
5.1. Enmpleo

Figura 2.7: Comportamiento en el cuadrante econémico en cuanto a las subcategorias evaluadas en el municipio de San José

Pinula, 2007.

En el cuadrante econdmico se determind que se tiene alguna nocién sobre el potencial de uso de
los recursos naturales, es decir que se sabe que es necesario el manejo forestal de los bosques, la
proteccién de los recursos naturales pero no se tiene conocimiento sobre la localizacion de areas
prioritarias como los nacimientos, las zonas de recarga hidrica y las areas susceptibles a

reforestacion.
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En cuanto a las areas sometidas a manejo productivo, en el municipio si se cuenta con la
informacién necesaria para saber en donde se estan realizando aprovechamientos y en donde se
esta realizando manejo productivo, esto mediante informaciéon que el INAB socializa con la
Municipalidad.

En el municipio de San José Pinula existen 19 aserraderos e industrias forestales que utilizan tres
especies forestales las cuales generan poco o ningun valor agregado ya que en su mayoria se da
la transformacion primaria de la madera la cual es vendido en el mercado nacional generalmente.
La actividad Forestal del municipio genera fuentes de empleo que apoyan a la economia familiar,
en su mayoria de forma permanente y formal.

8.1.2.2 Competencias para la administracion forestal municipal

8.1.2.2.1 Proteccion de recursos naturales

Para evaluar la competencia de Proteccion de los Recursos Naturales se determind quienes son
los principales actores en las cinco atribuciones que la conforman, como puede observarse en la
Figura 2.8, la mayor presencia institucional la tiene el INAB tanto en el nivel municipal como en el
nivel regional, lo que se observa en la frecuencia como en la cantidad acumulada, seguido por la
Municipalidad de San José Pinula y en tercer lugar el Ministerio de Recursos Naturales y
Ambiente, existe poca participacion por parte de los Comités Comunitarios de Desarrollo
(COCODE) asi como una minima participacion de la Direccion de Proteccion de la Naturaleza
(DIPRONA) de la policia nacional.
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O MARN

. ]
30%

20% 1

O Municipalidad

O INAB

0% 1

0% \ i
Politicas Supervisiony  Planificacion  Financiamiento Ejecucion
control

Figura 2.8. Comportamiento institucional (en porcentaje) en relacion a la proteccion de los recursos naturales del municipio de
San José Pinula, 2007.

En cuanto a la elaboracién de politicas de proteccién de recursos naturales, manejo del fuego,
sanidad forestal y proteccion de flora y fauna EI INAB es el que tiene mayor presencia, seguido por
la Municipalidad, el MARN, COCODE y DIPRONA. En lo referente a la supervision y control de
Regentes y forestal y de vida silvestre el INAB y el MARN son las dos instituciones que comparten
sus funciones teniendo descubierta las funcione de monitoreo de los planes de conservacion.
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En la planificacién forestal se pudo determinar que la mayoria de instituciones presentes en San
José Pinula no la realizan unicamente se esta iniciando el proceso de ordenamiento territorial
liderado por la Municipalidad y con la colaboracién del INAB. En el financiamiento de Incentivos
para la conservacion de los Recursos Naturales el INAB es la unica institucion que apoya esta
actividad en el municipio por medio del PINFOR, en el municipio todavia no se han declarado
areas protegidas debido a que la mayoria son propiedades privadas.

En cuanto a la ejecucion de los planes de recuperacion de areas, prevencion y mitigacion de
desastres, control y estimacion de dafos forestales, el INAB y la municipalidad son las dos
instituciones que comparten sus actividades y en lo que se refiere a la educacién y divulgacion hay
una importante participacion de los COCODE.

8.1.2.2.2 Manejo productivo de los recursos naturales

En el manejo productivo forestal y de los recursos naturales, los principales actores involucrados
son el INAB, la Municipalidad y el MARN y en menor cantidad los COCODE'S, los productores y
DIPRONA. El manejo productivo se refiere a la serie de actividades que se llevan a cabo para que
el bosque adquiera las caracteristicas necesarias con el fin de generar ingresos econémicos
mediante el aprovechamiento de los bienes y servicios que éste genera, pero, de forma sostenible
y evitando su destruccion.

- —.
80% - I | 0 Ninguna
- 0O DIPRONA

60% | | @ Productores
B COCODE
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0O MARN

20% O Municipalidad
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Politicas Supervisidony Planificacién  Financiamiento Ejecucion

control

Figura 2.9: Comportamiento institucional (en porcentaje) en el manejo productivo de los recursos naturales en el municipio de
San José Pinula, 2007.

En la formulacion de Politicas para fomentar la descentralizacion y desconcentracion del manejo
de los recursos, fomentar el establecimiento de plantaciones y en la formulacion de normas y
regulaciones se determind que la municipalidad es la principal institucidon que realiza estas
actividades, también existe una participacién muy importante del INAB y en menor escala de los
COCODE'S y el MARN.

En las actividades de monitoreo, control y vigilancia de areas bajo manejo forestal, transporte y
comercializacion de productos forestales, el INAB es la principal institucion que se encarga de
cubrir estas funciones en el municipio con la colaboracion de la Municipalidad, del MARN,
DIPRONA y los COCODE.
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En la planificacion de inventarios forestales, estudios de capacidad de uso de la tierra, definicion
de areas productivas y estudios de demanda de recursos, el INAB es el principal encargado de
realizar la planificacién municipal en estrecha colaboraciéon de la municipalidad. Es importante
mencionar que el INAB brinda apoyo financiero mediante los incentivos forestales; la municipalidad
es la institucién encargada de financiar y ejecutar el resto de proyectos productivos forestales a
nivel municipal.

8.1.2.2.3 Investigacion de los recursos naturales

La investigacion sobre los recursos naturales es una de las competencias prioritarias y menos
atendidas a nivel nacional, en la Ley Forestal se establece que se debe fomentar y brindar apoyo a
la Investigacion forestal y es el INAB la institucion con mayor presencia a nivel municipal en este
tema, seguido por la Municipalidad que se encuentra presente de una forma menos marcada pero
igualmente importante.

En lo referente a la promocién, lineamientos y normativas sobre la Investigacion y en la inversion
para la Investigacion, el INAB es quien tiene mayor presencia en el municipio de San José Pinula.
También existe presencia de la Municipalidad y el MARN en lo que se refiere a la promocion. En
la planificacién, financiamiento y ejecucién de proyectos de investigacion, es el INAB la principal
institucién que tiene presencia a nivel municipal y regional, siguiéndole la Municipalidad y los
productores.
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Figura 2.10. Comportamiento institucional (en porcentaje) en relacion a la investigacion de los recursos naturales en el
municipio de San José Pinula, 2007.

8.1.2.2.4 Industria forestal y de los recursos naturales

La industria forestal a nivel nacional se encuentra incipiente, la mayor concentracion de industrias
se encuentran en el departamento de Guatemala, en el caso de San José Pinula existen 19
industrias inscritas en INAB y otras que operan ilicitamente y quo no se han cuantificado.

No existen politicas en el municipio que sirvan de referencia para la promocién de la
transformaciéon de la madera y de su uso sostenible, ninguna institucién se ha dedicado a esta
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actividad, por otra parte el control y monitoreo de la actividad industrial forestal se hace mediante
fiscalizaciones las cuales las realiza el INAB, cumpliendo con lo establecido en la Ley Forestal.

Se tiene informacion sobre el Registro de Motosierras, el cual se gestiona en la oficina forestal
municipal, pero no se cuenta con informacién sobre la certificacién de productos forestales,
posibles mercados, actividades de promocién de productos forestales e incentivos para el manejo
sostenible. La informacion y los conocimientos sobre la transformacion primaria y secundaria
Unicamente los tienen los productores del municipio.
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Figura 2.11. Comportamiento institucional (en porcentaje) en relacion a la industria forestal y de recursos naturales en el
municipio de San José Pinula, 2007.

8.1.3 Nivel de cobertura de las funciones evaluadas

Las funciones evaluadas se clasificaron en tres posibles panoramas: las funciones adecuadamente
cubiertas, las funciones cubiertas aceptablemente y las funciones con deficiencias. Estos
resultados se lograron al hace un analisis comparativo entre el analisis de competencias y el
analisis de capacidades tomando como referencia el marco legal pertinente.

8.1.3.1 Funciones cubiertas aceptablemente

8.1.3.1.1 Manejo productivo de los recursos naturales

Las distintas funciones que se realizan para el manejo forestal con fines de produccion se
encuentran adecuadamente cubiertas ya que en el municipio el manejo forestal se da mayormente
en las propiedades privadas en las que las politicas se encuentran claras.

La principal institucién que lleva a cabo la funciones es el Instituto Nacional de Bosques el cual
tiene informacion registrada sobre las areas que estan sometidas a manejo forestal tanto por haber
ingresado al PINFOR como por habérseles aprobado alguna licencia de aprovechamiento con la
cual se adquiere un compromiso de reforestacion, que debe llenar algunos requisitos los cuales
son supervisados por los técnicos asignados. La Municipalidad también juega un papel muy



94

importante en el manejo productivo a través del Técnico Forestal Municipal quien brinda asistencia
técnica a los usuarios que la solicitan.

Los propietarios de bosques privados expresaron de que tienen el conocimiento de que para hacer
los aprovechamientos se debe de gestionar la licencia forestal siguiendo lo establecido en la ley
Forestal por lo que existen vinculos muy estrechos con el INAB.

En lo que se refiere a la participacion de los productores, éstos expresaron que en el municipio el
manejo forestal se esta convirtiendo en la herramienta basica para lograr mejores cosechas y en
menor tiempo, también expresaron que el la mayoria de propiedades privadas se cuenta con
viveros a pequena escala que abastecen a la finca de los arbolitos que se utilizan en el mismo
lugar para hacer las reforestaciones por lo que consumen muy poco los bienes que ofrece el vivero
municipal.

El INAB es la principal institucion que brinda las herramientas de planificacion, el financiamiento (a
través del PINFOR) y ejecuta los proyectos productivos en San José Pinula, existe alguna
participacién del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, DIPRONA y de los COCODE,
aunque se da de forma mas aislada.

8.1.3.2 Funciones con deficiencias

8.1.3.2.1 Proteccion de los recursos naturales

En San José Pinula al tema de la conservacion no se le ha dado la debida importancia, ya que
algunas personas comentaron que no se protege las fuentes de agua y no se tiene informacion
sobre la ubicacion de los nacimientos de agua o las principales zonas de recarga hidrica a lo que
su suma el problema de la deforestacién a la que no se le presta mucha atencién. El municipio no
cuenta con areas protegidas y no se conoce cuales son las areas susceptibles a reforestar y a
proteger por la importancia que puedan tener por poseer especies de flora y de fauna en peligro
de extinguirse.

La institucion que tiene mayor presencia para la elaboracidén de politicas, supervision y ejecucion
de proyectos productivos y de proteccion de los recursos naturales es el INAB y la Municipalidad
pero se pudo determinar que existen deficiencias en lo que es la planificacion, el control, la
vigilancia y el financiamiento para ejecutar las funciones de proteccion.

A nivel municipal no existe un programa de educacioén forestal que permita que la poblaciéon tome
conciencia sobre el uso adecuado de los recursos naturales y evite contaminarlos y destruirlos, no
se cuenta con una cuadrilla de Bomberos Forestales y en lo que se refiere al control y vigilancia es
DIPRONA y los COCODE quienes tienen mayor intervencion.

8.1.3.2.2 Investigacion de recursos naturales

En el municipio de San José Pinula el INAB la municipalidad promueven la investigacién pero
realmente no existe planificacién y elaboracion de proyectos de investigacion y ejecucion de los
mismos aunque en algunos casos se cuenta con el financiamiento del INAB para llevarlos a cabo.
Existe la participacién de las Universidades pero a larga distancia y sin contar con los vinculos
necesarios para recibir el apoyo de las autoridades municipales.
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8.1.3.2.3 Industria forestal y de los recursos naturales

A pesar de existir varias industrias forestales a nivel municipal no existen politicas sobre la
promocion de la transformacién y uso sostenible de los recursos naturales, unicamente el INAB y
en parte la Municipalidad estan llevando a cabo las funciones de control, monitoreo y fiscalizacion
de industrias y granjas de reproduccion de vida silvestre. No existe planificacion e informacion
sobre mercados, aunque si hay notable promocion de inversion y transformacion de la materia
prima ya que se cuenta con dos exportadores de productos forestales transformados.

8.1.4 Conclusiones especificas para el municipio de San José Pinula

En la OFM se realizan actividades como gestion de credenciales de consumo familiar, gestién para
la inscripcion de motosierras, regencias, asistencia técnica para la supervision de plantaciones
forestales, asistencia técnicas al vivero forestal municipal y principalmente sirve como canal de
comunicacion interinstitucional, principalmente entre la municipalidad y el INAB, es importante
mencionar que también se atienden asuntos agricolas por una misma persona por lo que el
desempefio del técnico se ve limitado en algunas ocasiones.

La municipalidad cumple funciones como la formulacién de politicas municipales, aunque en la
mayoria de los casos se pudo determinar que existe debilidad en esta atribucion, especificamente
en el aspecto forestal y ambiental. También participa en el financiamiento de algunos proyectos en
beneficio de los recursos naturales, esto no es suficiente para brindar el manejo adecuado de las
areas prioritarias que aun no han sido establecidas.

El INAB esta presente en el municipio por medio de la region | Metropolitana, la cual es la
encargada de extender las licencias forestales, en la mayoria de los casos se pudo observar que
brindan asistencia técnica a las personas que han ingresado sus propiedades al programa
PINFOR, también a las personas a las que se les ha autorizado algun tipo de licencia forestal y
que por lo tanto han adquirido un compromiso de reforestacion, esta institucion también tiene a su
cargo el control y fiscalizacion de industrias forestales, brindan asistencia técnica a la OFM por
medio del proyecto BOSCOM.

Se pudo determinar que instituciones como la PNC, DIPRONA vy la sociedad civil organizada
mediante los COCODES colaboran mayormente en actividades de control y vigilancia de los
recursos naturales, pero, su participacion es muy esporadica y poco coordinada. La municipalidad
no invierte en las actividades forestales, especialmente en el tema de la proteccion de los recursos
naturales a los que les ha prestado poca importancia, no gestiona fondos adicionales por lo que la
OFM se mantiene con el presupuesto asignado por la municipalidad y no genera utilidades
adicionales para invertirlos en los recursos naturales.

En los aspectos sociales, San José Pinula cuenta con una buena participacién de la poblacion
interesada en la administracion de los recursos naturales, que en su mayoria son personas que se
dedican a la industria forestal, tienen plantaciones voluntarias, estan participando en el programa
PINFOR o son productores. Estas personas se encuentran concientes de que el manejo forestal es
esencial para tener una mejor produccién, pero en general la poblacién obtiene mayores ingresos
por medio de otras fuentes de trabajo ajenas a la actividad forestal o ambiental.

La OFM no tiene la capacidad de tener un pleno desempefio debido principalmente a la falta de
equipo de medicion forestal, medio de transporte, instalaciones adecuadas. El técnico encargado
no cuenta con los conocimientos necesarios para poder realizar sus actividades a esto se suma
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que tiene a su cargo las actividades agricolas. La oficina no cuenta con un nimero adecuado de
personal para atender los requerimientos de la poblacion, al igual que sucede con el INAB, esta
institucién realiza un buen trabajo en el municipio, pero, el técnico asignado tiene mucha carga de
trabajo por lo que se le hace muy dificil cubrir toda el area, con esto se llega a la conclusién de que
institucionalmente el municipio no se encuentra en la capacidad de recibir algunas competencias
por parte del gobierno central, ya que es indispensable fortalecer previamente esta importante
debilidad.

8.2 Diagnéstico forestal del municipio de San Lucas Sacatepéquez
8.2.1 Situacion forestal actual del municipio de San Lucas Sacatepéquez

El municipio de San Lucas Sacatepéquez se encuentra ubicado en el municipio de Sacatepéquez
el cual limita al norte con el departamento de Baja Verapaz, al este con el departamento de
Guatemala, al Oeste con el departamento de Chimaltenango y el Sur con el departamento de
Santa Rosa, cuenta con una poblacién de 18,394 habitantes, una extensién territorial de 24.5 Km?,
presenta un clima templado y una altitud promedio de 2602 metros sobre el nivel del mar.
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Figura 2.12: Mapa de ubicacion del municipio de San Lucas Sacatepéquez, (MAGA, 1994).
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En la actualidad el municipio de San Lucas enfrenta el problema de la deforestacién debida a la
creciente urbanizacion, esto incluye el riesgo que corre el area protegida Cordillera Alux, que
también se encuentra amenazada por este problema. El potencial de este municipio es la
proteccion de los bosques con miras a la conservacion de las fuentes de agua y aumento de la
recarga hidrica.

En el municipio existe OFM que cuenta con personal capacitado aunque no en cantidad adecuada
ya que solamente tiene un encargado para cubrir toda el area, la oficina no cuenta con un
ambiente fisico ni con el equipo de medicion y transporte necesario, el técnico forestal debe
coordinar con el Sindico Il cuando necesita transportarse para realizar los monitoreos o se
presenta algun requerimiento por parte de la poblacion.

El mismo Técnico Forestal Municipal tiene a su cargo la supervisién y administracion del Parque
Cerro Alux, aunque en el parque si se cuenta con mayor personal, la deficiencia consiste en el
bajo presupuesto que se maneja y se asigna por parte de la municipalidad para sostener las
actividades y personal que trabaja en el area protegida que, ademds, no se encuentra
adecuadamente calificado, han recibido algunas capacitaciones por parte de la Municipalidad y por
parte de CONAP pero no forman parte de un plan permanente.

En este municipio la presencia institucional no es tan fuerte, en su mayoria la Municipalidad es la
institucion con mayor presencia seguido por el INAB y CONAP. Esto puede deberse a que el
municipio la mayor actividad forestal se da en el parque Cerro Alux en donde se busca la
proteccion y conservacion del bosque, actividades en las que intervienen la Municipalidad y
CONAP.

En segundo lugar, por los aprovechamientos por parte de las empresas constructoras o
urbanizadoras del municipio interviene el INAB y CONAP si se trata de Areas Protegidas. Es
insignificante el manejo forestal para la produccion ya que se da mayor énfasis el manejo para la
proteccioén, la madera utilizada para aserrio proviene de otros municipios. En cuanto a las licencias
para Consumo Familiar, la municipalidad es la encargada de emitir estos permisos dentro del
casco urbano.

En el municipio unicamente existen tres aserraderos reconocidos por lo que la presencia de
industrias forestales de mayor magnitud es muy limitada, existen algunas carpinterias, fabricas de
muebles de mimbre, artesanias pero ellos manifiestan que los materiales que utilizan no provienen
del municipio.

San Lucas cuenta con un area forestal protegida de 51 hectareas, lo cual es un poco mas de una
caballeria, esta reserva se encuentra en el parque Cerro Alux que anteriormente fue el astillero
municipal y que actualmente se encuentra bajo proteccion.

8.2.2 Resultados obtenidos a través del taller

Para el caso del autodiagnostico de capacidades, los cuadros 2.8 al 2.11 sintetizan la situacion del
municipio por cada cuadrante. A cada posible escenario se le asigné un escenario posible y luego
una ponderacién como se menciono anteriormente:

Escenario rojo, valor 1, practicas inaceptables
Escenario amarillo, valor 2, practicas por debajo de lo aceptable
Escenario verde, valor 3, practicas aceptables
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En el caso del diagnéstico de competencias, se presenta la matriz que resume la accién de los
distintos actores dentro del municipio. El analisis horizontal permite evaluar la accién de cada uno
de los actores en la gestién de los recursos forestales. El analisis vertical de la misma permite
observar el nivel de cobertura y atencion de los cuales estan siendo objeto cada una de las
funciones evaluadas.

Pueden darse tres casos, el primero es que varias instituciones estén realizando la misma
actividad, el segundo caso es que unicamente una institucion esté realizando la actividad que le
compete y el tercer caso es que ninguna institucion se encuentre realizando alguna de las
actividades que se estan evaluando. Es importante enfatizar que Unicamente se esta
determinando la presencia institucional y no la calidad con que estas realizan las actividades.

8.2.2.1 Capacidades para la administracion forestal municipal

8.2.2.1.1 Capacidades institucionales

El primer cuadrante a evaluar es el institucional, este se encuentra dividido en subcategorias que
fueron evaluadas por el grupo focal quienes asignaron un color a cada una de ellas que
representan el nivel de capacidad con que cuenta el municipio, esta capacidad puede ser también
interpretada mediante un valor porcentual que puede observarse en la cuarta columna del Cuadro
8 y en la Figura 2.13.

Cuadro 2.8: Matriz con categorias y subcategorias evaluadas en el cuadrante institucional en el municipio de San Lucas
Sacatepéquez, 2007.

CUADRANTE INSTITUCIONAL
% COBERTURA |,
CATEGORIA SUBCATEGORIA F(’geN?]EZAOICOIgN POR Fé,OI?QECcAc')I'?EI(E;%TRl:EA
9 SUBCATEGORIA
1.1 MUNICIPAL: personal, equipamiento, vehiculos,
. T e 2 66.7
formacion, continuidad y experiencia
1. Capacidad 1.2 ONG's: personal, equipamiento, vehiculos, formacion,
P - L 2 66.7
técnica forestal en | continuidad y experiencia 66.7
el municipio .
1.3. INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES: presencia, 2 66.7
personal, equipo, vehiculos, y capacidad de ejecucion )
2.1. ARBITRIOS MUNICIPALES (tasas municipales)
establecidos para apoyar actividades forestales en el 100
municipio
2. Ingresos por 2.2. VENTA DE BIENES y SERVICIOS 66.7
prestacion de 80
servicios 2.3. TIERRAS MUNICIPALES MANEJADAS EN FORMA 33.3
forestales DIRECTA: manejo forestal /reforestacion ’
2.4. INGRESOS MUNICIPALES POR MANEJO FORESTAL 100
PRIVADO
3. Inversiénde la | 3 1, Relacion gasto / ingreso 66.7
municipalidad en 50
el tema forestal 3.2. Gestion adicional de fondos 333
4.1. Concertacion con actores sociales y econémicos 66.7
4. Politica forestal 4.2 Grado de implementacion 66.7
rﬁun?(;igl)(;al‘ orestal 4’3 Monitoreo y seguimiento 33.3 70
4.4. Participacion de la municipalidad en procesos de
N 66.7
descentralizacion forestal
4.5. Gestion forestal intermunicipal 100
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1.1 C.T.Municipal
1.2CT. ONG

1.3. CT. Gubemam
3.2 Gestion deforncos [N

o N
21. Arbitrios por RRNIN
22 Bienes y servicios
2.3. Tiemas municipales forestadas -
24. Mangjo forestal privado
3.1. Relacion gasto - ingreso
4.1. Concertacion con poblacion
4.2 Grado de inplementacion
4.3. Monitoreo y seguimiento

4.4. Municipal / descentralizacion
4.5. Gestion forestal intermunicipal

Figura 2.13. Comportamiento en el cuadrante institucionales en cuanto a las subcategorias evaluadas en el municipio de San
Lucas Sacatepéquez, 2007.

La capacidad técnica a nivel municipal es aceptable pero la principal debilidad es la falta de equipo
y personal suficiente para atender las demandas de la poblacién que superan la capacidad con
que cuentan las instituciones que administran los recursos naturales del municipio.

En cuanto a los ingresos por prestacion de servicios forestales, el municipio de San Lucas
Sacatepéquez cuenta con ingresos municipales que se destinan al manejo de los recursos
naturales asi como a otras actividades no forestales. También se da la venta de algunos servicios
como regencias, permisos de consumo familiar u otros pero que no son tan demandados por la
poblacion local.

Referente al manejo forestal de areas municipales, el parque Cerro Alux esta sometido a
proteccion por lo que los ingresos que genera son por medio de las visitas que llegan a este centro
turistico, al contrario en las areas privadas la vegetacion esta siendo aprovechada
desmesuradamente con fines de urbanizacion o cambio de uso, la Municipalidad tiene el
conocimiento de las areas en donde se esta dando este problema y también tiene conocimiento de
los lugares en donde se esta dando el manejo productivo que genera algunos ingresos.

En San Lucas Sacatepéquez hay una politica forestal definida pero no fue realizada de una forma
concensuada con los actores sociales y econémicos en el tema forestal. Esta politica no se aplica
adecuadamente y no se usa de referencia para la planificacién y ejecucion de proyectos. No se
esta participando en el proceso de descentralizacion y gestion intermunicipal para la
administracion de los recursos naturales. La inversion de la municipalidad en el tema forestal es
insuficiente para cubrir las necesidades de manejo y no gestiona fondos adicionales para la
administracion forestal del municipio.
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8.2.2.1.2 Capacidades sociales

En el Cuadro 2.9 y la Figura 2.14 se pude observar las capacidades que tiene la sociedad del
municipio de San Lucas Sacatepéquez de llevar a cabo la administracion de los recursos naturales
y la en que medida se involucra la sociedad civil.

Cuadro 2.9. Matriz con categorias y subcategorias evaluadas en el cuadrante social en el municipio de San Lucas
Sacatepéquez, 2007.

) % DE
PONDERACION % COI:CE)ETURA COBERTURA
(segun color) POR
CATEGORIA SUBCATEGORIA SUBCATEGORIA CATEGORIA
1. Organizaciones con 100
acciones en tema forestal a | 1.1. Productores organizados 66
nivel local 1.2. Formas tradicionales de manejo de recursos 33.3
2. Vinculacion de 100 100
organizaciones locales con | 2.1. Potencial de incidencia en nivel departamental, regional
otros niveles y nacional
3.1. Representatividad 100
3. Calidad de la participacion | 3.2. Se aplican mecanismos de auditoria social a las 100 100
social actividades forestales
4.1. Existencia de conflictos sociales por acceso a recursos 66.7 66
4. Conflictividad social naturales
5. Percepcién local en 33.3
relacion 5.1Demanda estimada de recursos naturales i
5.2Percepcion del nivel de actividad de uso licito de 0 44
a la actividad de uso de recursos naturales en el municipio.
los recursos naturales 5.3 Percepcion de los beneficios 100
3
2 I
1 I
[0}
: 8 ¢t 8 g3 fu 3 3 £
ﬁ 8 o S 3 E £ g 8 5§
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Figura 2.14: Comportamiento en el cuadrante social en cuanto a las subcategorias evaluadas en el municipio de San Lucas
Sacatepéquez, 2007.

Las formas tradicionales de manejo de los recursos naturales, tales como el manejo comunal de
los recursos naturales, las concesiones forestales a asociaciones o cooperativas, no son
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reconocidas tanto por la institucionalidad municipal como por las autoridades y no se emplean en
el municipio, es por esto que en la figura 2.14, en la segunda columna de izquierda a derecha, se
encuentra de color rojo, o sea se tiene debilidad en relacién a esta actividad.

Existen organizaciones bien definidas como los COCODE’s que participan en el manejo de los
recursos naturales del municipio, principalmente en lo que son las actividades de control de
aprovechamientos ilicitos que, segun ellos manifiestan, son muy frecuentes. La municipalidad los
reconoce ampliamente y les brinda su espacio de participaciéon en la toma de decisiones, por otra
parte la Policia Nacional Civil (PNC) no atiende a las demandas y denuncias que estos hacen al
existir algun ilicito, el papel de esta autoridad gubernamental se encuentra muy débil a nivel
departamental y nacional ya que es necesario solicitar el apoyo de los mismos con mucha
anticipacion, es pocas ocasiones atienden los llamados de emergencia.

En cuanto a la calidad de la participacidon social en San Lucas Sacatepéquez, se pudo determinar
que se encuentra en un estado aceptable, esto se debe a que tanto las organizaciones como las
personas individuales se encuentran estrechamente vinculadas con sus autoridades locales las
cuales consideran las demandas de la poblacion que son canalizadas sistematicamente. Para la
planificacion municipal se toman en cuenta las peticiones de la poblacidén y cuando se dan
conflictos por el acceso a los recursos naturales, se tiene una capacidad parcial para solucionarlos
y manejarlos. Un aspecto negativo es el poco conocimiento, por parte de las autoridades
municipales e instituciones municipales, sobre la demanda de los recursos naturales y las fuentes
de los mismos, asi también se desconoce el nivel de actividad licita de recursos naturales aunque
la poblacion se encuentra conciente de que esta actividad genera beneficios si se desarrolla de
forma sostenible.

8.2.2.1.3 Capacidades ambientales-forestales

La actividad ambiental y forestal del municipio de San Lucas Sacatepéquez se puede observar
mediante el diagndstico de capacidades en el que se establecieron valores porcentuales que se
presentan en la cuarta columna del Cuadro 2.10, el comportamiento de cada una de las
subcategorias se puede observar en la Figura 2.15 la cual coincide con las subcategorias de la
segunda columna del mismo cuadro.

En la actualidad el municipio de San Lucas Sacatepéquez no tiene una planificacion territorial
elaborada, se estan elaborando los planes de ordenamiento territorial, el plan de manejo de
cuencas y esta en revision el plan maestro para el Area Protegida Parque Cerro Alux que cuenta
con un plan de manejo técnicamente elaborado y que se encuentra en proceso de revision.

En lo que se refiere a las acciones de manejo del territorio, la municipalidad se encuentra tomando
e implementando medidas de proteccion de las fuentes de agua, planes de manejo de areas de
vacacion a la proteccion como el Parque Cerro Alux, se estan aprobando las credenciales de
consumo familiar en el perimetro urbano. La principal debilidad, en cuanto a acciones de manejo,
radica en el tema de licencias para rozas y quemas para limpiar terrenos ya que aun la poblacion
no informa ni pide autorizacién para realizar esta actividad.
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Cuadro 2.10: Matriz con categorias y subcategorias evaluadas en el cuadrante ambiental-forestal del municipio de San Lucas

Sacatepéquez, 2007.

CATEGORIA SUBCATEGORIA

1.1. Planes de ordenamiento forestal del municipio

1. Planificacion 1.2. Planes de manejo de cuencas y/o agua

territorial . . . I
1.3 Planes de manejo de tierras municipales y comunitarias

1.4 Planes maestros de areas protegidas

2.1. Areas protegidas bajo manejo (plan operativo, personal y
recursos asignados)

PONDERACION
(segun color)

2.2. Proteccién de fuentes de agua

2.3. Planes de manejo de RRNN (bosques naturales,

2. Acciones de plantaciones)

manejo del territorio
2.4. Manejo de credenciales para consumo familiar

2.5. Manejo y uso del fuego (rozas y quemas prescritas)

3. Aplicacion de
instrumentos de
politica forestal del
municipio

3.1. Certificacién de productos maderables y no maderables

4.1. Inventarios forestales actualizados

4. Sistema de
informacion forestal | 4.2. Monitoreo de aprovechamientos forestales y de RRNN

5. Educacion

‘Ambiental 5.1 Educacién ambiental en el municipio

[

% COBERTURA % DE
POR COBERTURA
SUBCATEGORIA | POR CATEGORIA
33.3
67
80
33.3
66.7
33.3

-

municipeles

1.4 Fares neestros
21. Aress prategides

1.1. Qderarientofaesta
1.3 P. mengodetiaras

1.2 Planes de mengo de cuencas

22 Praeccidn defuentes de
aaa

23 Flanes de mango farestdes

24 C de casuro fariliar

faestaes

25 Licencias pararazas

3.1. Gatificacidn de productos

4.1. Invertarics forestaes

4.2 Monitareo de RRNN

5.1 BEducadidn arbiental

Figura 2.15: Comportamiento en el cuadrante ambiental-forestal en cuanto a las subcategorias evaluadas en el municipio de

San Lucas Sacatepéquez, 2007.

Otro aspecto negativo en el ambito forestal es que no se promueve y gestiona la certificacion de
productos forestales a esto se suma que no se tiene informacion actualizada sobre el estado de las
areas bajo manejo forestal, las amenazas potenciales y el estado de los aprovechamientos
autorizados. Tampoco se incluye entre las actividades principales de municipio un programa de
educacion ambiental dirigido a toda la poblacion en sus distintos sectores.
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8.2.2.1.4 Capacidades econdémicas

En el Cuadro 2.11 se muestra la situacion actual de San Lucas Sacatepéquez en cuanto a las
capacidades econdmicas para realizar la administracion de los recursos naturales del municipio, el
porcentaje de cobertura en la cuarta columna y el comportamiento de cada una de las
subcategorias en la Figura 2.16.

Cuadro 2.11: Matriz con categorias y subcategorias evaluadas en el cuadrante econémico en el municipio de San Lucas
Sacatepéquez, 2007.

% COBERTURA |,
CATEGORIA SUBCATEGORIA Pg:“fﬂ":jl%" POR e R e
9 SUBCATEGORIA

1. Potencial de 1.1. Re(_:ursos naturalels'prioritarios susceptibles a manejo 100 100
uso de los RRNN |Rreductivo y recuperacion.
del municipio 1.2. Areas susceptibles a reforestacion 100
2. Actividad
econémica ) 33.3 33.3
forestal actual 2.1. Area bajo manejo forestal productivo

3.1. Grado de generacion de valor agregado local a partir del

manejo de los RRNN.
3. Industria 83
forestal local 3.2. Especies maderables y no maderables bajo
establecida aprovechamiento

2 66.7 66.7

4.1. Ventas directas (locales, nacionales, exportacién) de
4. Mercado productos provenientes de los RRNN

5.1. EMPLEO: Cantidad y temporalidad del empleo directo 100 100
5. Empleo formal | generado por la actividad formal

0 g Es E.o ¢ 853 §°¢ g
1IN §§ R
R T | A

8

Figura 2.16: Comportamiento en el cuadrante econédmico en cuanto a las subcategorias evaluadas en el municipio de San
Lucas Sacatepéquez, 2007.
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En el cuadrante econdmico se determind que existe un alto potencial de uso de los recursos
naturales en el municipio de San Lucas Sacatepéquez, esto se refiere a que se tiene informacion
actualizada sobre los recursos susceptibles a manejo y sobre las areas a reforestar ya
identificadas.

En el municipio no existen areas significativas dedicadas al manejo forestal productivo, si existe
extraccion de madera principalmente para lefia pero esta actividad no responde a un plan de
manejo estructurado, se ha puesto mayor énfasis a la proteccidén de los bosques que se estan
perdiendo principalmente al crecimiento de areas urbanas.

En el municipio de San Lucas existen Unicamente tres aserraderos y un mayor numero de
carpinterias y depositos de lefia pero se determiné que los insumos utilizados en estas industrias
forestales no provienen de los bosques del municipio, en su mayoria, la madera para aserrio es
traida de Occidente y de la Ciudad Capital y los materiales para la fabricacion de muebles son
traidos de la costa sur (mimbre), todo esto si genera valor agregado y podria decirse que hay 3 o0 4
especies y productos involucrados en esto.

La actividad Forestal del municipio genera algunas fuentes de empleo que apoyan a la economia
familiar, en su mayoria de forma permanente y formal.

8.2.2.2 Competencias para la administracion forestal municipal

8.2.2.2.1 Proteccion de recursos naturales

Para evaluar la competencia de Proteccion de los Recursos Naturales se determind quienes son
los principales actores en las cinco atribuciones que la conforman, como puede observarse en la
Figura 2.17, la mayor presencia institucional la tiene la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez,
tanto en la frecuencia como en la cantidad acumulada, seguido por el Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP) y el Instituto Nacional de Bosques (INAB), existe poca participacion por parte
de los Comités Comunitarios de Desarrollo (COCODE) y una minima participacion del proyecto
PARPA del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion.

100%
80% @ Ninguna
B PARPA
60%
0O COCODE
40% 0O CONAP
20% O MUNI
0%

Politica Supervisiény Planificacién Financiamiento Ejecucion
control

Figura 2.17. Comportamiento institucional (en porcentaje) en relacion a la proteccion de los recursos naturales del municipio
de San Lucas Sacatepéquez, 2007.
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En cuanto a la elaboracion de politicas de proteccion de recursos naturales, areas protegidas,
zonas de recarga hidrica, proteccion de flora y fauna y sanidad forestal, la municipalidad es la que
tiene mayor presencia, a esta le sigue el CONAP y por ultimo el INAB. En lo referente a la
supervision y control de areas protegidas, vigilancia forestal y de vida silvestre el CONAP vy la
Municipalidad son los encargados, hasta el momento, de realizar estas actividades, se ve una
menor incidencia de los COCODE's en el control de areas protegidas y del Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales en lo que se refiere al monitoreo de planes de conservacion.

En la elaboracién de planes operativos anuales, estudios técnicos de areas protegidas propuestas,
zonas de recarga hidrica, planes maestros de areas protegidas y planes de y manejo de cuencas
se pudo determinar que la Municipalidad es la principal encargada de realizar estas actividades
con colaboracion de CONAP en las areas protegidas y de INAB en los planes de manejo de
cuencas.

En el financiamiento de Incentivos para la conservacion de los Recursos Naturales el proyecto
PARPA del MAGA es la unica institucion que apoya esta actividad en el municipio, en lo que se
refiere al presupuesto institucional, la municipalidad es la que asigna parte de su presupuesto
anual para el apoyo a la proteccién de los recursos que también generan ingresos por medio del
Parque Cerro Alux.

En cuanto a la ejecucion de los planes de proteccion tanto de areas forestales, zonas de recarga
hidrica y en la recuperacion, control y mitigacién de desastres de areas sometidas a proteccion, la
municipalidad es la que presenta mayor participacion en dichas actividades en cooperacion del
CONAP.

8.2.2.2.2 Manejo productivo de los recursos naturales

En el manejo productivo forestal y de los recursos naturales, los principales actores involucrados
son la municipalidad de San Lucas Sacatepéquez y el INAB y en menor cantidad el CONAP,
COCODE’S, MARN vy las universidades. El manejo productivo se refiere a la serie de actividades
que se llevan a cabo para que el bosque adquiera las caracteristicas necesarias con el fin de
generar ingresos econdémicos mediante el aprovechamiento de los bienes y servicios que éste
genera, pero, de forma sostenible y evitando su destruccion.

100%
90% 1
@ Ningina

80% -

MARN

] .

60% B Universid

0% @ COCODE

40% i

0O CONAP

30%

20% 4 O INAB
0% I O MUN
0% ]

Politica Supervisiény Planificacion Financiamiento Ejecucion
control

Figura 2.18: Comportamiento institucional (en porcentaje) en el manejo productivo de los recursos naturales del municipio de
San Lucas Sacatepéquez, 2007.
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En la formulacion de politicas para fomentar la descentralizaciéon y desconcentracion del manejo
de los recursos, fomentar el establecimiento de plantaciones, incrementar el area forestal bajo
manejo y en la formulacién de normas y regulaciones se determind que la municipalidad es la
principal institucion que realiza estas actividades, también existe una participacion muy importante
del INAB y en menor escala de los COCODE'S y CONAP.

En las actividades de monitoreo, control y vigilancia de areas bajo manejo forestal, transporte y
comercializacién de productos forestales, el INAB es la principal institucion que se encarga del
control y vigilancia en el municipio con la colaboracion de la Municipalidad y del CONAP en areas
susceptibles a urbanizacion que sean consideradas a proteger.

En la planificacion de inventarios forestales, estudios de capacidad de uso de la tierra, planes de
ordenamiento territorial, el INAB es el principal encargado de realizar los planes en estrecha
colaboracion de la municipalidad y del CONAP con menor incidencia. Es importante mencionar
que el INAB brinda apoyo financiero mediante los incentivos forestales; la municipalidad es la
institucion encargada de financiar y ejecutar el resto de proyectos productivos forestales a nivel
municipal.

8.2.2.2.3 Investigacion de los recursos naturales

La investigacion sobre los recursos naturales es una de las competencias prioritarias y menos
atendidas a nivel nacional, en la Ley Forestal se establece que se debe fomentar y brindar apoyo a
la investigacion forestal y es el INAB la institucién con mayor presencia a nivel municipal en este
tema, seguido por las universidades que se encuentran presentes de una forma menos marcada
pero igualmente importante.

En lo referente a la promocidn, lineamientos y normativas sobre la investigacién y en la inversion
para la Investigacion, el INAB es quien tiene mayor presencia en el municipio de San Lucas
Sacatepéquez. También existe presencia del CONAP, la municipalidad y las universidades en lo
que se refiere a la promocion.

100%
90%
80% || @ Ningmna
70% H .
B Univ.
60%
50% O CONAP
40%
30% || OINAB
A% 1 @MUN
10%+
0% T f
Politica Supervisiony Planificacion  Financiamiento Ejecuciéon
control

Figura 2.19. Comportamiento institucional (en porcentaje) en relacién a la investigacion de los recursos naturales del
municipio de San Lucas Sacatepéquez, 2007.
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8.2.2.2.4 Industria forestal y de los recursos naturales

La industria forestal a nivel nacional se encuentra incipiente, la mayor concentracion de industrias
se encuentran en el departamento de Guatemala, en el caso de San Lucas Sacatepéquez
Unicamente existen tres aserraderos y varias carpinterias y fabricas de muebles de mimbre, se
pudo determinar que la materia prima utilizada por estas industrias proviene de otras partes del
pais.

No existen politicas en el municipio que sirvan de referencia para la promocién de la
transformacién de la madera y de su uso sostenible, ninguna instituciéon se ha dedicado a esta
actividad, por otra parte el control y monitoreo de la actividad industrial forestal se hace mediante
fiscalizaciones las cuales las realiza el INAB, cumpliendo con lo establecido en la Ley Forestal. No
se tiene informacion sobre el Registro de Motosierras y sobre la certificacion de productos
forestales, posibles mercados, actividades de promocion de productos forestales e incentivos para
el manejo sostenible.

La informacién sobre la transformacién primaria y secundaria de la madera Unicamente la tienen
los productores del municipio quienes invierten en investigacion para incrementar las utilidades de
sSus empresas.

100%
90%
80%
O Ni
0% | inguna
60%
O Productores
50%
40%
0O CONAP
30%
20%
O INAB
0%
0% ; ; ; !
Politica Superv.ycontrol Planificacién  Financiamiento Ejecucion

Figura 2.20. Comportamiento institucional (en porcentaje) en relacion a la industria forestal y de recursos naturales del
municipio de San Lucas Sacatepéquez, 2007..

8.2.3 Nivel de cobertura de las funciones evaluadas

Las funciones evaluadas se clasificaron en tres posibles panoramas: las funciones adecuadamente
cubiertas, las funciones cubiertas aceptablemente y las funciones con deficiencias. Estos
resultados se lograron al hace un analisis comparativo entre el analisis de competencias y el
analisis de capacidades tomando como referencia el marco legal pertinente.
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8.2.3.1 Funciones adecuadamente cubiertas

8.2.3.1.1 Proteccion de los recursos naturales

Las funciones que se llevan a cabo en la proteccidon de los recursos naturales en su mayoria se
encuentran cubiertas adecuadamente ya que en casi todos los casos existen dos o mas
instituciones que colaboran en las actividades de proteccion, siendo estas el INAB, CONAP vy la
Municipalidad a través de la Oficina Forestal Municipal.

Es importante aclarar que existe presencia de estas instituciones pero esto no significa que se
tenga el personal adecuado, principalmente en numero ya que por parte de INAB se cuenta con
poco personal técnico que se encarga de toda la Region V que tiene una extensién muy grande,
en el caso de la Municipalidad se cuenta con personal capacitado pero éste no puede cubrir todos
los requerimientos que la poblaciéon hace a la Oficina Forestal Municipal.

Las atribuciones que se encuentran mayormente fortalecidas son la elaboracion de politicas
municipales (75%) las cuales son realizadas principalmente por la municipalidad que para la toma
de decisiones y creacion de politicas involucra activamente a la sociedad civil que generalmente
esta representada por los alcaldes auxiliares. La supervisién y control de areas bajo proteccion
(60%) se encuentra parcialmente cubierta y en su mayoria es realizada por la municipalidad,
CONAP COCODE’'s PARPA-MAGA e INAB.

La planificacion y elaboracion de proyectos (83%) de los que se puede mencionar el Plan Maestro
del Parque Cerro Alux, que se encuentra sujeto a correcciones, que ya es un punto de referencia
para desarrollar el plan operativo del parque. Otro proyecto importante es la proteccion e
identificacion de zonas de recarga hidrica y fuentes de agua. Por lo anterior se podria decir que la
ejecucion de los proyectos va por un buen camino aunque el principal problema al que se enfrenta
el municipio es a la asignacion de recursos econémicos para ejecutar los planes de trabajo (55%).

Los planes elaborados para areas protegidas los revisa, corrige y aprueba el CONAP. Se ha dado
mucha importancia a la proteccién de los recursos del municipio debido a que el principal problema
al que se debe la perdida de los bosques es el cambio de uso de la tierra debido a la urbanizacion,
debido a esto la poblacidén se ha ido concientizando e involucrando en la labor de control de talas
ilicitas o0 cambios de uso para lo cual ponen parte a las autoridades del municipio.

8.2.3.2 Funciones con deficiencias

8.2.3.2.1 Manejo productivo de los recursos naturales

En el manejo forestal con fines de produccion, en la elaboraciéon de politicas municipales, la
municipalidad es la principal institucion responsable de realizar esta funcién, se cuenta con la
colaboracion del INAB sobre todo con el apoyo técnico. En lo que se refiere al control y
supervision de areas bajo manejo, el INAB es el principal encargado y se cuenta con la
colaboracion del CONAP y la municipalidad. En la planificacion de proyectos como diagnésticos de
recursos forestales, estudios de capacidad de uso de la tierra, ordenamiento territorio y otras es el
INAB la principal institucion que realiza estas funciones con la ayuda de la municipalidad que es la
institucién que se encarga de ejecutar dichos planes.

Se pudo determinar que en el municipio la actividad forestal con fines productivos no es tan
significativa ya que se da mayor importancia a la proteccion de los recursos naturales,
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principalmente se puede mencionar los consumos familiares como la actividad mas frecuente ya
que los productos forestales usados en la industria forestal provienen de otros municipios.

8.2.3.2.2 Investigacion de recursos naturales

En el municipio de San Lucas Sacatepéquez el INAB, CONAP y la municipalidad promueven la
investigacion pero realmente no existe planificacion y elaboracion de proyectos de investigacion y
ejecucion de los mismos aunque en algunos casos se cuenta con el financiamiento del INAB para
llevarlos a cabo. Existe la participacion de las Universidades pero a larga distancia y sin contar con
los vinculos necesarios para recibir el apoyo de las autoridades municipales.

8.2.3.2.3 Industria forestal y de los recursos naturales

A nivel municipal no existen politicas sobre la promocién de la transformacion y uso sostenible de
los recursos naturales, unicamente el INAB y CONAP estan llevando a cabo las funciones de
control, monitoreo y fiscalizacién de industrias y granjas de reproduccion de vida silvestre. No
existe planificacion e informacidon sobre mercado, promocién de inversion y transformacién de la
materia prima la cual en su mayoria es traida de otros municipios.

8.2.4 Conclusiones especificas para el municipio de San Lucas Sacatepéquez

La oficina forestal municipal de San Lucas Sacatepéquez esta principalmente enfocada hacia la
proteccién de los recursos naturales aunque no todas las medidas que toman son efectivas, como
la proteccion de fuentes de agua. En esta oficina se realizan actividades como la aprobacion de
credenciales de consumo familiar en areas situadas dentro del casco urbano, manejo forestal con
fines de proteccion del area protegida “Cerro Alux”, y asistencia técnica para el manejo forestal a
las personas que la soliciten.

La municipalidad brinda apoyo econémico a la OFM y formula las politicas de administracion de los
recursos naturales municipales, dichas politicas no se adaptan a las necesidades tanto de la
poblacién como de los recursos naturales presentes en el municipio, principalmente en lo que
respecta al uso del recurso hidrico, reforestacion y recuperacion de areas prioritarias. Se esta
iniciando con la formulacién de un plan de manejo de cuencas hidrograficas y existe coordinacion
intermunicipal para la conservacion de los recursos presentes en la cordillera Alux con las
municipalidades de Mixco, San Juan Sacatepéquez y San Pedro Sacatepéquez.

El INAB, presente por medio de la subregién V-I, tiene a su cargo las actividades de control y
monitoreo de areas sometidas a manejo forestal por tener compromiso de reforestacién, también
realiza las actividades de fiscalizacion de industrias forestales, brinda asistencia técnica a
personas particulares e instituciones del gobierno que lo soliciten, por ejemplo, capacitaciones
sobre manejo forestal, control y prevencion de incendios forestales, como plantar arboles y sobre
aspectos de interés contemplados en la Ley Forestal.

Por otra parte el CONAP, es una institucién gubernamental que Unicamente tiene cobertura en las
areas protegidas, en el municipio ha realizado el plan maestro para la Cordillera Alux, este plan no
ha sido aprobado y esta en proceso de correcciéon, también realiza actividades de monitoreo,
control y vigilancia dentro del parque y brinda asistencia técnica a el personal que administra dicha
area.
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La participacion de los miembros del COCODE vy la sociedad civil principalmente va enfocada en el
control y vigilancia de areas forestales, los aprovechamientos ilicitos son denunciados por los
vecinos los cuales tienen conciencia sobre la conservacion del ambiente al haber observado la
pérdida de los mismos debido a la creciente urbanizacion, que es uno de los principales problemas
que afectan al municipio.

Institucionalmente el municipio tiene su mayor debilidad en la oficina forestal municipal ya que esta
no cuenta con el equipo necesario, tanto de medicion forestal, de oficina, un lugar fisico adecuado
para la atencién de los usuarios y transporte, respecto al TFM, se encuentra capacitado y
subutilizado, es necesario que se contrate mas personal para que sean dirigidos por el técnico y
tengan una mejor cobertura, esto se debe principalmente a que también la municipalidad participa
en la administracion del Cerro Alux en donde se cuenta con un guardarecursos contratado por la
municipalidad. Otras instituciones presentes en el municipio como CONAP e INAB si tienen la
capacidad de realizar sus funciones debido a que cuentan con técnicos capacitados, el equipo
necesario y se encuentran bien remunerados.

En cuanto a la participacion social del municipio se puede decir que se encuentra en niveles
aceptables, esto se debe a que la poblacion participa activamente en el control y vigilancia de los
recursos que quedan en el municipio, la poblacidon se encuentra organizada mediante los comités
como los COCODE vy existen algunas cooperativas, como la “Cooperativa Tres Pinos”, en donde
se esta trabajando en la conservacion de los bosques.

La municipalidad cuenta con informacion sobre las areas con cobertura vegetal, fuentes de agua y
areas protegidas, la debilidad radica en el manejo productivo ya que en el municipio, los bienes
que se utilizan en la industria son traidos de otras partes del pais por lo que establecer bosques
con fines de produccién, no es una prioridad.

Ambientalmente el municipio cuenta con fortalezas como el tener un area protegida, cuenta con
escasos bosques fuera del Cerro Alux, esto se debe a que se esta dando un acelerado crecimiento
de las areas urbanas debido a la localizacién cercana a la ciudad capital, por lo que quedan
bosques en las riveras de algunos rios, estos a su vez, se encuentran contaminados por que
sirven de vertederos de aguas residuales o de aguas industriales.

Se cuenta con alguna planificacion en especial para el area protegida, para la conservacion de
algunas fuentes de agua, pero no esta contemplada, dentro de la planificacion de la municipalidad,
la reforestacién de areas susceptibles a erosion, recarga hidrica o con fines de produccion de
madera.

Econdmicamente, la municipalidad destina mayor inversion a otros temas como la pavimentacion
de calles, remodelacién de escuelas, construccion de centros de salud u otros, esto es evidente al
observar que la OFM no tiene un espacio fisico designado dentro de las instalaciones de la
municipalidad. La municipalidad si tiene la capacidad econémica de mejorar las condiciones de la
OFM vy de invertir mayores esfuerzos en la conservacion de los recursos por lo tanto, de
incrementar dicha inversion, puede darse el traslado de algunas competencias tales como la
proteccién de los recursos naturales del municipio y la investigacion de los recursos naturales
debido a que existe presencia de instituciones como el CONAP, INAB, ONG’s y la USAC.
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8.3 Diagnéstico forestal del municipio de Patzin
8.3.1 Situacion forestal actual del municipio de Patzin, departamento de Chimaltenango

El municipio de Patzin se encuentra ubicado en el departamento de Chimaltenango, el municipio
presenta las siguientes colindancias: al norte, Tecpan Guatemala (Chimaltenango), al sur, Pochuta
y Acatenango (Chimaltenango) al este, Patzicia y Santa Cruz Balanya (Chimaltenango) y al oeste,
San Lucas Toliman y San Antonio Palopd (Solola). Cuenta con una poblacion de 49,485
habitantes, una extension territorial de 124 Km? presenta un clima templado y una altitud
promedio de 2213 metros sobre el nivel del mar. El idioma oficial es el castellano pero también se
habla el idioma Cakchiquel, su feria titular se celebra del 17 al 21 de mayo.
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Figura 2.21. Mapa de ubicacién del municipio de Patzun, (MAGA, 1994).

En la actualidad Patzin enfrenta el problema de la deforestacion y en consecuencia el
desequilibrio del ciclo hidroldgico lo que ha dado lugar a desastres naturales de gran impacto en el
municipio. Existe potencial a la proteccion de los bosques con miras a la conservacion de las
fuentes de agua y aumento de la recarga hidrica en el municipio debido a su fisiografia.

En el municipio de Patzin desde el afio 1998 existe la Oficina Forestal Municipal que cuenta con
personal capacitado y en la cantidad adecuada ya que existe un encargado de atender la OFM,
seis guardabosques y dos viveristas para cubrir toda el area forestal, la oficina cuenta con un
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ambiente fisico adecuado y equipo de oficina y de computo. No cuenta con equipo de medicion
forestal ni vehiculo por lo que el TFM utiliza su propio vehiculo.

En este municipio la presencia institucional es notable ya que debido a los desastres naturales
ocurridos recientemente, se le ha prestado mayor importancia a la recuperacién y mitigaciéon de
desastres, la Municipalidad es la institucion con mayor presencia seguido por el INAB el Programa
de Apoyo a la Reconversion Productiva Agroalimentaria (PARPA) del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA), ONG’s y CONAP debido a que esta en proceso de declaracion
en astillero municipal como area protegida.

El municipio forma parte del servicio de informaciéon municipal que, a nivel nacional, cuenta con la
colaboracion de organizaciones internacionales como HELVETAS, IBIS de Dinamarca, DIAKONIA
y las embajadas de Suiza y de los Paises Bajos.

En el municipio unicamente existen tres aserraderos reconocidos por lo que la presencia de
industrias forestales de mayor magnitud es muy limitada, existen algunas carpinterias, fabricas de
muebles, artesanias pero ellos manifiestan que los materiales que utilizan no provienen de los
bosques municipales.

8.3.2 Resultados obtenidos a través de los talleres

Para el caso del Autodiagnostico de Capacidades, los cuadros 2.12 al 2.15 sintetizan la situacion
del municipio por cada cuadrante.

El escenario rojo se asigno a las subcategorias que presentan deficiencias; el escenario amarillo
se asigno a las subcategorias que estan realizando la gestion de los recursos naturales de tal
forma que podrian mejorar; y por ultimo, el escenario verde se asigno a las subcategorias que se
encuentran en un estado aceptable, o sea en las que la administracion de los recursos se esta
realizando de acuerdo a las capacidades con las que cuenta el municipio pero en la que también
pueden darse mejoras.

En el caso del Diagnéstico de Competencias, se presenta la matriz que resume la accion de los
distintos actores dentro del municipio. El analisis horizontal permite evaluar la accion de cada uno
de los actores en la gestion de los recursos forestales. El analisis vertical de la misma permite
observar el nivel de cobertura y atencion de los cuales estan siendo objeto cada una de las
funciones evaluadas.

8.3.2.1 Capacidades para la administracion forestal municipal

8.3.2.1.1 Capacidades institucionales

El primer cuadrante evaluado fue el institucional, este se encuentra dividido en subcategorias que
fueron evaluadas por el grupo focal quienes asignaron un color a cada una de ellas que
representan el nivel de capacidad con que cuenta el municipio, esta capacidad puede ser también
interpretada mediante un valor porcentual que puede observarse en la cuarta columna del Cuadro
2.12, el comportamiento de cada una de las subcategorias evaluadas se puede observar en la
Figura 2.22 en donde los numeros que se pueden observar en la parte inferior coinciden con los
que se presentan en la segunda columna.



Cuadro 2.12: Matriz con categorias evaluadas en el cuadrante institucional del municipio de Patzan, 2007.
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CUADRANTE INSTITUCIONAL
% DE
% COBERTURA °
CATEGORIA SUBCATEGORIA ng:fﬂ"&?;%“ POR COBERTURA
SUBCATEGORIA CATEGORIA
1.1 MUNICIPAL: personal, equipamiento, vehiculos, formacion,
M o 2 66.7
continuidad y experiencia
1. Capacidad técnica | 1.2 ONG's: personal, equipamiento, vehiculos, formacién, 33.3
forestal en el continuidad y experiencia : 55.5
municipio
1.3. INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES: presencia, personal, 2 66.7
equipo, vehiculos, y capacidad de ejecucion )
2.1. ARBITRIOS MUNICIPALES (tasas municipales) establecidos 2 66.7
para apoyar actividades forestales en el municipio )
2. Ingresos por 2.2. VENTA DE BIENES y SERVICIOS 2 66.7
prestacion de 2.3. TIERRAS MUNICIPALES MANEJADAS EN FORMA DIRECTA: 100 75
servicios forestales | manejo forestal /reforestacion
2.4. INGRESOS MUNICIPALES POR MANEJO FORESTAL 2 66.7
PRIVADO .
3. Inversion de la 3.1. Relacién gasto / ingreso 2 66.7
icipali 66.7
m“;‘;ﬁ:‘:"‘f'(':::t;" el 13.2. Gestion adicional de fondos 2 66.7
4.1. Concertacion con actores sociales y econémicos 2 66.7
4.2 Grado de implementacion 2 66.7
4. Politica forestal | 4.3. Monitoreo y seguimiento 100 80
municipal 4.4 Participacié =
4. Participacion de la municipalidad en procesos de 100
descentralizacion forestal
4.5. Gestion forestal intermunicipal 2 66.7
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Figura 2.22: Comportamiento en el cuadrante institucional en cuanto a las subcategorias evaluadas en el municipio de Patzun,

2007.

La capacidad técnica a nivel municipal es aceptable pero la principal debilidad se da en la
capacidad técnica de las ONG’s y sector privado en cuanto a la falta de equipo y personal
suficiente para atender las demandas de la poblacion y de los recursos naturales del municipio.

En cuanto a los ingresos por prestacion de servicios forestales, el municipio de Patzun cuenta con
ingresos municipales que se destinan al manejo de los recursos naturales asi como a otras
actividades no forestales.
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Se da la venta de algunos servicios como Regencias, se gestionan los permisos de consumo
familiar u otros pero que no son tan demandados por la poblacién local. En el vivero municipal se
producen 210,000 plantas al afio, en este laboran dos personas.

Referente al manejo forestal de areas municipales en el astillero municipal se cuenta con seis
guardarecursos que se encargan de controlar y monitorear esta area que se encuentra en proceso
de ser declarada area protegida, en la actualidad hay aproximadamente 1000 Ha., de bosque
sometidas a manejo forestal.

La inversion de la municipalidad en el tema forestal es insuficiente para cubrir las necesidades de
manejo y no gestiona suficientemente los fondos adicionales para la administracion forestal del
municipio, un ejemplo puntual es la falta de vehiculo para la oficina forestal que facilitaria el control,
vigilancia y monitoreo de areas forestales.

En Patzun existe una politica forestal definida auque no fue realizada de una forma concensuada
con los actores sociales y econdmicos en el tema forestal. Esta politica no se aplica
adecuadamente y no se usa de referencia para la planificacion y ejecucion de proyectos. Se esta
participando parcialmente en el proceso de descentralizacién y gestion intermunicipal para la
administracién de los recursos naturales.

8.3.2.1.2 Capacidades sociales

En el Cuadro 2.13 se pude observar las capacidades que tiene la sociedad civil del municipio de
Patzian de llevar a cabo la administracion de los recursos naturales, cada subcategoria nos
presenta una posible situacion la cual se puede medir por medio de una valor porcentual que se
muestra en la cuarta columna, para ilustrar el comportamiento observado en este cuadrante se
presenta la Figura 2.23.

La sociedad civil, en ocasiones, representada por comités y consejos de desarrollo comunitarios
han tenido alguna participacion, aunque esta es de manera aislada y sin contar con un patrén de
organizacion bien definida, el tema forestal en el municipio no es visto como una fuente de
desarrollo, representa una fuente de materia prima, especialmente en la produccion de energia.

Cuadro 2.13. Matriz con categorias evaluadas en el cuadrante social en el municipio de Patzun, 2007.

CUADRANTE SOCIAL
% DE
% COBERTURA °
CATEGORIA SUBCATEGORIA sz‘::ﬂ"g‘ﬂ%" POR COBERTURA
SUBCATEGORIA CATEGORIA
1. Organizaciones con 1.1. Productores organizados 33.3
acciones en tema . . 33.3
i .2. Formas tradicionales de manejo de recursos X
forestal a nivel local 12.F trad les d d 33.3
2. \_l|ncylac|on de 2.1. Potencial de incidencia en nivel departamental,
organizaciones locales - ; 100 100
con otros niveles regional y nacional
3. Calidad de | 3.1. Representatividad 2 66.7
. Calidad de la - - - :
participacién social 3.2. Se aplican mecanismos de auditoria social a las 33.3 50
actividades forestales
4. Conflictividad social 4.1. Existencia de conflictos sociales por acceso a recursos 2 66.7 66.7
naturales
5.p 6n | | 5.1Demanda estimada de recursos naturales 2 66.7
. Percepcion local en
relacion a la actividad 5.2 Percepcion del nivel de actividad de uso licito de 55.5
de uso de los recursos s 33.3
naturales recursos naturales en el municipio.
5.3 Percepcion de los beneficios 2 66.7
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Figura 2.23: Comportamiento en el cuadrante social en cuanto a las subcategorias evaluadas en el municipio de Patzun, 2007.

En el municipio no existen organizaciones de productores bien definidas por lo que no son
reconocidos como tal, ni son reconocidas las formas tradicionales de manejo de los recursos
naturales, pero a nivel municipal si se tienen vinculos con las organizaciones en los niveles
departamental, regional y nacional principalmente con las instituciones del gobierno como el INAB,
MAGA y otras ONG’s en lo que son las actividades de control de aprovechamientos ilicitos y en la
aprobacioén de licencias y financiamiento para proyectos productivos que involucren los recursos
naturales.

En cuanto a la calidad de la participacion social en Patzun, se puede decir que el nivel de consulta
de las autoridades locales podria mejorar debido a que no siempre consideran las demandas de la
poblacién que no se encuentra organizada por lo que no tiene la capacidad de canalizar sus
demandas ni de involucrarse en actividades de fiscalizacion y difusién de informacion sobre los
recursos naturales. Existe una mediana capacidad del gobierno para manejar los conflictos
sociales tanto por el acceso a recursos naturales como otro tipo de conflictos.

Un aspecto negativo es el poco conocimiento, por parte de las autoridades municipales e
instituciones municipales, sobre la demanda de los recursos naturales y las fuentes de los mismos,
también se desconoce el nivel de actividad licita de recursos naturales del municipio ya que
unicamente se cuenta con informacién sobre el consumo a nivel departamental en el cual se
estima que el 82% de los productos maderables extraidos de los bosques se utilizan para lefia,
pero, no se sabe que tanta madera para aserrio se extrae legalmente u otro tipo de productos
como semillas, resinas, etc.

Existe percepcion por parte de un grupo de la sociedad sobre los beneficios que puede generar el
bosque, pero esta informacion la conocen Unicamente los que forman parte del sector forestal o los
que se dediquen a alguna actividad que se vincule con los recursos naturales, la poblacion en
general no tiene la informacion sobre el uso adecuado de los recursos y los beneficios que estos
pueden generar si se conservan o se manejan adecuadamente.
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8.3.2.1.3 Capacidades ambientales-forestales

Cuadro 2.14: Matriz con categorias evaluadas en el cuadrante ambiental-forestal del municipio de Patztin, 2007.

CUADRANTE AMBIENTAL FORESTAL
% DE
% COBERTURA °
CATEGORIA SUBCATEGORIA ng;’fﬂ"&?l%" POR COBERTURA
SUBCATEGORIA CATEGORIA
1.1. Planes de ordenamiento forestal del municipio 2 66.7
1. Planificacién 1.2. Planes de manejo de cuencas y/o agua 2 66.7 s
territorial 1.3 Planes de manejo de tierras municipales y 2 66.7
comunitarias )
1.4 Planes maestros de areas protegidas 0 0
2.1. Areas protegidas bajo manejo (plan operativo, 33.3
personal y recursos asignados) )
2.2. Proteccién de fuentes de agua 66.7
2. Acciones de manejo 2.3. Planes de manejo de R_’RNN (bosques naturales, 100 53
del territorio plantaciones)
2.4. Manejo de credenciales para consumo familiar 66.7
2.5. Manejo y uso del fuego (rozas y quemas 33.3
prescritas) '
3. Aplicacion de e .
instrumentos de politica 3.1. Certificacion de productos maderables y no 33.3 33.3
L maderables
forestal del municipio
. 4.1. Inventarios forestales actualizados 66.7
4. Sistema de
informacion forestal 4.2. Monitoreo de aprovechamientos forestales y de 333 50
RRNN i
5. Educacion Ambiental 5.1 Educacion ambiental en el municipio 33.3 33.3
3
2
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Figura 2.24: Comportamiento en el cuadrante ambiental-forestal en cuanto a las subcategorias evaluadas en el municipio de
Patzun, 2007.

En la actualidad el municipio de Patzun cuenta con planificacion territorial pero esta herramienta no
siempre se utiliza para la elaboracion de los planes operativos o para los proyectos productivos, la
informacion con la que se cuenta no esta actualizada principalmente en los planes de manejo de
cuencas hidrograficas y de tierras municipales, se cuenta con algunos planes de manejo de
cuencas los cuales se hacen principalmente en areas privadas como la finca La Sierra. En Patzin
no hay, hasta el momento, areas protegidas, la organizacién Tzol tzi se encuentra realizando el
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estudio técnico del astillero municipal el cual se encuentra propuesto para ser declarado como
Parque Municipal.

En lo que se refiere a las acciones de manejo del territorio, la municipalidad se encuentra tomando
e implementando medidas de proteccion de las fuentes de agua, se estan gestionandolas
credenciales de consumo familiar en el perimetro urbano. La principal debilidad, en cuanto a
acciones de manejo, radica en el tema de licencias para rozas y quemas para limpiar terrenos ya
que aun la poblacién no informa ni pide autorizacion para realizar esta actividad.

Otro aspecto que presenta debilidad en el ambito forestal es que no se promueve y gestiona la
certificacion de productos forestales a esto se suma que no se tiene informacion actualizada sobre
el estado de las areas bajo manejo forestal, las amenazas potenciales y el estado de los
aprovechamientos autorizados. Tampoco se incluye entre las actividades principales de municipio
un programa de educacién ambiental dirigido a toda la poblacién en sus distintos sectores.

8.3.2.1.4 Capacidades econémicas

En el siguiente cuadro se muestra la situacion actual de Patzun en cuanto a las capacidades
econdémicas para realizar la administracion de los recursos naturales del municipio y el porcentaje
de cobertura para cada una de las categorias se muestra en la cuarta columna.

En la Figura 2.25 se puede observar el comportamiento de todo el cuadrante por medio de cada
una de las subcategorias evaluadas las cuales estan representadas por un numero que es el
mismo que se presenta en la segunda columna del cuadro que se presenta a continuacion.

Cuadro2.15: Matriz con categorias evaluadas en el cuadrante econémico del municipio de Patzun, 2007.

CUADRANTE ECONOMICO
% DE
% COBERTURA °
CATEGORIA SUBCATEGORIA ng;’fﬂ":gl%“ POR COBERTURA
SUBCATEGORIA CATEGORIA
i 1.1. Recursos naturales prioritarios susceptibles a 33.3
1. Potencial de uso de manejo productivo y recuperacion. ) 33.3
los RRNN del municipio
1.2. Areas susceptibles a reforestacion 33.3
2. Actividad econémica 2.1. Area bajo manejo forestal productivo 33.3 33.3
forestal actual
3.1. Grado de generacién de valor agregado local a 2 66.7
3. Industria forestal partir del manejo de los RRNN. '
' . 66.7
local establecida
3.2. Especies maderables y no maderables bajo
. 2 66.7
aprovechamiento
4.1. Ventas directas (locales, nacionales, exportacion)
4. Mercado de productos provenientes de los RRNN 2 66.7 66.7
5. Empleo formal 5.1. EMPLEO: Cantidad y tempo_ra_lidad del empleo 2 66.7 66.7
directo generado por la actividad formal
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Figura 2.25: Comportamiento en el cuadrante econémico en cuanto a las subcategorias evaluadas en el municipio de Patzun,
2007.

En el cuadrante econémico se determind que no se tiene informacién sobre los recursos naturales
susceptibles a manejo y recuperacion, ni se conocen las areas que requieren ser reforestadas,
existe un alto potencial de uso de los recursos naturales en el municipio pero no se aplican los
lineamientos de manejo forestal para obtener mejores resultados.

En el municipio no existen areas significativas dedicadas al manejo forestal productivo, si existe
extraccion de madera principalmente para lefia pero esta actividad no responde a un plan de
manejo estructurado, no se ha puesto énfasis en la proteccion de los bosques que se estan
perdiendo, principalmente en las partes altas de las cuencas.

En el municipio existen Unicamente tres aserraderos, el aserradero Oro Verde, Aserradero San
Isidro y Aserradero Monte Sién, existen algunas carpinterias y depésitos de lefa pero se determiné
que no todos los insumos utilizados en estas industrias forestales provienen de los bosques del
municipio, la madera para aserrio es traida ademas de otros departamentos de occidente, todo
esto si genera valor agregado y podria decirse que hay 3 o 4 especies y productos que se
comercializan en el mercado nacional y local en forma directa, principalmente.

La actividad forestal del municipio genera fuentes de empleo que apoyan a la economia familiar,
en su mayoria de forma permanente y formal.

8.3.2.2 Competencias para la administracion forestal municipal

8.3.2.2.1 Proteccion de recursos naturales

Para evaluar la competencia de proteccién de los recursos naturales se determind quienes son los
principales actores en las cinco atribuciones que la conforman, como puede observarse en la
figura 2.26, la mayor presencia institucional la tiene ElI INAB y la Municipalidad de Patzun, tanto en
la frecuencia como en la cantidad acumulada, seguido por el proyecto PARPA del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, existe poca participaciéon por parte de los COCODE. Es
importante mencionar que la mayoria de funciones no las realiza ninguna institucién, esto se
observo en las cuatro competencias evaluadas.
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En cuanto a la elaboracion de politicas de proteccion de recursos naturales y el manejo y uso del
fuego, el INAB es la institucion que tiene mayor presencia, seguido por la municipalidad y el
proyecto PARPA. Otras funciones importantes como las zonas de recarga hidrica, la sanidad
forestal, servicios ambientales no las cubre ninguna institucion.

En la atribucion de la supervision y control, Unicamente lo que se refiere a los regentes forestales y
el control y vigilancia forestal es realizada por el INAB y la divisidon de proteccién a la naturaleza
(DIPRONA), respectivamente, dejando sin cobertura funciones importantes como la supervision de
areas protegidas, especies introducidas y vigilancias de vida silvestre.

En la elaboracion de planes de manejo de cuencas, estudios técnicos de areas protegidas
propuestas, se pudo determinar que la Municipalidad es la principal encargada de realizar estas
actividades con colaboracién de la ONG Tzol tzi en las areas propuestas a proteccion y del
proyecto PARPA en los planes de manejo de cuencas hidrograficas.

En el financiamiento de Incentivos para la conservacion de los Recursos Naturales el proyecto
PARPA del MAGA vy el INAB son las dos instituciones que apoyan esta actividad, en lo que se
refiere al presupuesto institucional, la municipalidad es la que asigna parte de su presupuesto
anual para el apoyo a la proteccion de los recursos.

En cuanto a la ejecucion de los planes de prevencién, control y mitigacion de desastres, la
municipalidad es la que presenta mayor participacion en dichas actividades en cooperacion del
INAB en la estimacion de dafos forestales.

100%

80% - O Ninguna
B Tzoltzi

60% 1 | | O DPRONA
O PARP A/MAGA

40% A
0 Municipalidad

20% | @ NAB

0% T T ‘
Politicas Supervisiony  Planificacion Financiamiento Ejecucion
control

Figura 2.26. Comportamiento institucional (en porcentaje) en relacion a la proteccion de los recursos naturales del municipio
de Patzun, 2007.

8.3.2.2.2 Manejo productivo de los recursos naturales

En el manejo productivo forestal y de los recursos naturales, los principales actores involucrados
son la Municipalidad de Patzun, el INAB y el proyecto PARPA y de forma menos marcada
DIPRONA y los productores

En la formulacion de politicas para fomentar el establecimiento de plantaciones y en la formulacion
de normas y regulaciones se determiné que la municipalidad es la unica institucidon que realiza
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estas actividades. En las actividades de monitoreo, control y vigilancia de areas bajo manejo
forestal, transporte y comercializacién de productos forestales, DIPRONA es la principal institucion
que se encarga de dichas actividades en el municipio con la colaboracion de la Municipalidad y
PARPA.

En la planificacion de diagnésticos y planes de manejo de recursos naturales y cuencas, las
instituciones que realizan estas actividades son el INAB, El proyecto PARPA y la municipalidad,
dejando sin cobertura la planificacién de inventarios forestales, estudios de capacidad de uso de la
tierra, planes de ordenamiento territorio y los estudios de demanda de recursos naturales, los
cuales son de suma importancia para obtener mejores resultados del manejo productivo.

Es importante mencionar que el INAB brinda apoyo financiero mediante los incentivos forestales a
través del PINFOR. En lo que se refiere a la ejecucién de las funciones como la aprobacion de
licencias comerciales, consumos familiares y licencias urbanas es el INAB el que se encarga de
esta actividad, involucrando a la municipalidad en la gestion de las mismas.

100%

80% 0O Ninguna

B Productores
60% +—
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Figura 2.27: Comportamiento institucional (en porcentaje) en el manejo productivo de los recursos naturales del municipio de
Patziin, 2007.

8.3.2.2.3 Investigacion de los recursos naturales

La investigacion sobre los recursos naturales es una de las competencias prioritarias y menos
atendidas a nivel nacional, en la Ley Forestal se establece que se debe fomentar y brindar apoyo a
la Investigacion forestal y es el INAB la institucion con mayor presencia a nivel municipal en este
tema, es importante el papel que juega el proyecto PARPA sobre todo en la ejecuciéon y
financiamiento de la investigacion, las universidades y los productores se encuentran presentes de
una forma menos marcada pero igualmente importante.
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Figura 2.28. Comportamiento institucional (en porcentaje) en relacion a la investigacion de los recursos naturales del
municipio de Patzun.

8.3.2.2.4 Industria forestal y de los recursos naturales

La industria forestal a nivel nacional se encuentra incipiente, la mayor concentraciéon de industrias
se encuentran en el departamento de Guatemala, en el caso de Patzin unicamente existen tres
aserraderos y varias carpinterias y depositos de lefia, se pudo determinar que la materia prima
utilizada por estas industrias proviene ademas de otras partes del pais.

No existen politicas en el municipio que sirvan de referencia para la promocion de la
transformaciéon de la madera y de su uso sostenible, ninguna institucion se ha dedicado a esta
actividad, por otra parte el control y monitoreo de la actividad industrial forestal se hace mediante
fiscalizaciones las cuales las realiza el INAB, cumpliendo con lo establecido en la Ley Forestal. Se
realiza el Registro de Motosierras, actividad que gestiona la municipalidad y aprueba y supervisa
el INAB. La informacién sobre la transformacion primaria y secundaria Unicamente los tienen los
productores del municipio.
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Figura 2 29. Comportamiento Institucional (en porcentaje) en relacion a la industria forestal y de recursos naturales del
municipio de Patzan, 2007.
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8.3.3 Nivel de cobertura de las funciones evaluadas

Las funciones evaluadas se clasificaron en tres posibles panoramas: las funciones adecuadamente
cubiertas, las funciones cubiertas aceptablemente y las funciones con deficiencias o inaceptables.
Estos resultados se lograron al hace un analisis comparativo entre el analisis de competencias y el
analisis de capacidades tomando como referencia el marco legal pertinente.

En cuanto a cobertura, en el municipio de Patzun, ninguna de las cuatro competencias se
encuentra cubierta adecuadamente, a pesar de la importante presencia institucional se logré
determinar que no todas las funciones se toman en cuenta o se les da la debida importancia, se
pudo observar en algunas ocasiones que dos o tres instituciones se encuentran realizando la
misma actividad de forma aislada, por lo que la coordinacion interinstitucional seria una buena
solucién para tener mejores y mayores logros.

8.3.3.1 Funciones cubiertas aceptablemente

8.3.3.1.1 Proteccion de los recursos naturales

Las funciones que se llevan a cabo en la proteccidon de los recursos naturales en su mayoria se
encuentran cubiertas aceptablemente debido a que existen vacios en algunas funciones,
principalmente se puede observar en la planificacion y ejecucion de los proyectos.

La proteccion de los recursos naturales se ubicé entre las funciones cubiertas aceptablemente
debido a que ya se estan dando algunos pasos hacia un panorama ideal, estos pasos son la
declaracion de areas protegidas, las medidas de prevencion y mitigacion de desastres naturales,
los incentivos para la conservacion y el manejo del fuego. Todas estas actividades son llevadas a
cabo por el INAB, la Municipalidad y el proyecto PARPA principalmente, pero aun existe funciones
de suma importancia que deben tomarse en cuenta para complementar las que ya se estan
realizando.

Es importante aclarar que existe presencia de estas instituciones pero esto no significa que se
tenga el personal adecuado, principalmente en numero ya que por parte de INAB se cuenta con
poco personal técnico que se encarga de toda la Regidén V que tiene una extensiéon muy grande,
en el caso de la Municipalidad se cuenta con personal pero no se encuentra capacitado por lo que
no puede cubrir todos los requerimientos que la poblacién hace a la OFM.

8.3.3.1.2 Manejo productivo de los recursos naturales

En el manejo forestal con fines de produccion tiene un mejor panorama que el manejo con fines de
proteccién, esto se debe a que involucra las areas privadas que en su mayoria cuentan con una
planificacion aunque no sea elaborada técnicamente, en la elaboracion de politicas municipales
(funciones cubiertas al 50%), la municipalidad es la responsable de realizarlas.

En lo que se refiere al control y supervision de areas bajo manejo el INAB, DIPRONA vy la
municipalidad son los que participan con mayor frecuencia. En la planificaciéon de proyectos como
diagnosticos de recursos forestales, estudios de capacidad de uso de la tierra, ordenamiento
territorio y otras es el INAB, el proyecto PARPA y la municipalidad quienes tienen mayor
participacion, En cuanto al financiamiento las instituciones que brindan incentivos por manejo
productivo son PARPA e INAB, las cuales cubren en un 33% con las funciones antes
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mencionadas. En la ejecucion de los proyectos, participan el INAB, la Municipalidad y los
productores principalmente.

8.3.3.2 Funciones con deficiencias

8.3.3.2.1 Investigacion de recursos naturales

En el municipio de Patzun, el proyecto PARPA e INAB promueven la investigacion pero realmente
no existe planificacion, elaboracidon de proyectos de investigacion y ejecucion de los mismos
aunque en algunos casos se cuenta con el financiamiento del INAB para llevarlos a cabo. Existe la
participacién de las Universidades pero a larga distancia y sin contar con los vinculos necesarios
para recibir el apoyo de las autoridades municipales y socializar los resultados en los estudios que
se han hecho.

8.3.3.2.2 Industria forestal y de los recursos naturales

A nivel municipal no existen politicas sobre la promocion de la transformacién y uso sostenible de
los recursos naturales, unicamente el INAB y la Municipalidad estan llevando a cabo las funciones
de control, monitoreo vy fiscalizacion de industrias forestales. No existe planificacién e informacion
sobre mercados, promocién de inversion y transformacién de la materia prima de la cual
Unicamente los productores tienen informacién aunque no es totalmente confiable.

8.3.4 Conclusiones especificas para el municipio de Patzin

La oficina forestal municipal del municipio de Patzun, podria decirse que es la que presenta
mejores caracteristicas, en relacién a las otras oficinas evaluadas. En esta oficina se gestionan las
credenciales de consumo familiar, aunque por sus capacidades, se estan haciendo convenios con
el INAB para delegar la aprobaciéon de dichas credenciales. EI TFM da asistencia técnica a los
viveristas del vivero municipal, coordina con la ONG Tzoltzi el estudio técnico para el astillero
municipal. Sirve de interlocutor entre la sociedad civil y la municipalidad para que las peticiones de
la poblacién se hagan llegar a los miembros de la corporacion municipal. Otra actividad que realiza
el TFM es el combate de incendios forestales junto a la cuadrilla de bomberos forestales del INAB
y brinda asistencia técnica a personas que poseen propiedades en las que han realizado algun
aprovechamiento forestal.

La municipalidad es la institucion que brinda los recursos financieros para el sostenimiento de la
OFM, presenta debilidad en la formulacién de politicas relacionadas con los recursos naturales ya
que prioriza sus actividades a otros sectores como la infraestructura o la salud publica.

El INAB se encuentra presente en Patzun a través de la subregién V-II, las principales actividades
que realiza son la aprobacion de licencias forestales, el control y monitoreo de los compromisos de
reforestacion, la fiscalizacion de industrias forestales, el registro de motosierras, asistencia técnica
a usuarios del programa PINFOR y PINPEP, educaciéon ambiental gestion interinstitucional de
fondos para la realizacion de proyectos productivos a través del proyecto BOSCOM.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion tiene presencia a través del proyecto
PARPA el cual brinda financiamiento a través de incentivos para la conservacion de bosques
naturales o regeneracién natural.
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Patzun tiene como principal fortaleza la OFM, esta cuenta con un técnico, dos viveristas y seis
guardarecursos, se tiene el espacio fisico adecuado, el equipo de oficina y computo, pero no
cuenta con equipo de medicion forestal ni personal capacitado en el uso de software y técnicas de
manejo forestal. El TFM ha recibido algunas capacitaciones pero no posee una carrera afin a la
labor que desempenia.

Lo que hace importante su participacion es que es originario del municipio por lo que conoce bien
el area, habla los idiomas locales y conoce a la poblacion que tiene relacion con el tema forestal,
ademas mantiene muy buenas relaciones personales con el personal del proyecto PARPA. Otras
instituciones que se encuentran presentes y que estan colaborando con la administracion de los
recursos son el INAB, que cuenta con personal calificado y equipado, la organizacion Tzol tzi, que
también tiene personal calificado.

El nivel de participacion social es muy bajo, las personas no se encuentran organizadas y no
participan en la auditoria de las actividades que realiza la municipalidad, no intervienen en el
manejo forestal ya que no han recibido educacién ambiental ni tienen nocién sobre los beneficios
que les puede generar el manejo de los recursos naturales.

En el aspecto ambiental y forestal, Patzin cuenta con areas con cobertura forestal importantes,
ejemplo de esto es el astillero municipal del que se esta elaborando un estudio técnico para su
declaratoria como area de proteccion municipal, cuenta con un vivero forestal municipal que
produce anualmente cerca de 210,000 plantas que generan ingresos para mantener la OFM. La
principal causa de deforestacion en el municipio es la produccién agricola y la extraccion de lefa
que es uno de los mas altos de Guatemala. Las fuentes de agua no poseen el manejo adecuado
por lo que se encuentran contaminadas, es importante resaltar que en el area han ocurrido
desastres naturales debido a la falta de planificacion por parte de las autoridades y la oficina
municipal de planificacion (OMP).

Econdmicamente, la actividad forestal no es tan representativa, esto se debe a que la poblacién
desconoce los posibles mercados para sus productos, no se da la importancia debida al manejo
productivo por lo que a largo plazo no se contara con algunos bienes. En el municipio Unicamente
hay tres aserraderos por lo que la industria no es tan fuerte, no se tiene conocimiento sobre las
areas prioritarias a reforestar, sobre la certificacion de productos maderables y no maderables.

El proceso de descentralizacion se esta iniciando en este municipio, al menos por parte del INAB
que se encuentra realizando reuniones a nivel departamental para trasladar las competencias para
la administracion forestal municipal.

8.4 Diagnéstico forestal del municipio de Palencia
8.4.1 Situacion forestal actual del municipio de Palencia

El municipio de Palencia se encuentra ubicado en el departamento de Guatemala, a 27 kildbmetros
de la ciudad capital. Limita al norte con el municipio de San José del Golfo y San Pedro Ayampuc,
al este con los municipios de San Antonio la Paz y Sanarate de departamento de El Progreso y
Mataquescuintla del departamento de Jalapa, al Oeste con el municipio de Guatemala y al Sur con
el municipio de San José Pinula. Cuenta con una poblacién de 47,705 habitantes, posee una
extension territorial de 256 Km?, presenta un clima templado y una altitud promedio de 1340
metros sobre el nivel del mar. Su ubicaciéon segun coordenadas geograficas es 14° 40°05” latitud
norte y 90° 21°25” longitud oeste.
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El idioma oficial es el castellano, su feria titular se celebra del 21 al 29 de abril, no cuenta con
areas protegidas pero si tiene lugares de atractivo turistico como el Cerro Tomastepeque, el centro
ecoturistico El Calahuar, turicentros como Agua Santa y Santa Clara, la cobertura forestal del
municipio se encuentra en peligro de ser agotada ya que anualmente sufre dafos, principalmente
por incendios forestales.

Posee un clima predominantemente templado con valores minimos de temperatura de 15.3°C y de
temperatura maxima de 25.4°C. La Precipitacion promedio anual es de 1172 milimetros con un
promedio de 121 dias de lluvia. La humedad relativa es del 79%.

En la actualidad el municipio de Palencia enfrenta el problema de la deforestacién, pérdida y
contaminacién de rios y fuentes de agua debido al aprovechamiento desmesurado de los recursos
naturales, los cuales no han sido sometidos a proteccion, gran parte de ellos son propiedades
privadas. En el municipio no se cuenta con areas protegidas aunque por las caracteristicas del
area existen lugares de importancia para la conservacion de fuentes de agua.
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En Palencia existe la Oficina Forestal Municipal desde 1998. Cuenta con un técnico que se
encarga de los asuntos agricolas como forestales del municipio, siendo este uno de los principales
obstaculos para el pleno desempeio de dicha oficina, se necesita contar con al menos dos
personas para tener una mejor cobertura de los dos roles, que, aunque pueden tener relacion
responden a dos objetivos distintos y a veces antagodnicos.

Las instalaciones con las que cuenta la oficina forestal municipal no son las adecuadas, no poseen
iluminacion adecuada por lo que no es posible atender adecuadamente a las personas que visitan
estas oficinas, no se cuenta con un medio de transporte para realizar las visitas, control y
monitoreo de areas forestales y acudir a los lugares de donde se hacen llamados frecuentemente,
el técnico forestal debe utilizar el vehiculo de su propiedad el cual se deprecia lo cual no esta
contemplado en el presupuesto asignado para la OFM por parte de la municipalidad.

La OFM no cuenta con equipo de medicion forestal y el técnico no cuenta con los conocimientos
necesarios para el uso de algunos instrumentos como el GPS y los programas o software
necesarios para la elaboracion de mapas o para tener un sistema de informacion digital sobre la
actividad forestal del municipio, se cuenta con una computadora para almacenar informaciéon o
registros sobre las credenciales de consumo familiar que se autorizan en esta oficina pero no
cuenta con una impresora para poder agilizar algunos tramites que se realizan en la oficina.

En este municipio la presencia institucional, en lo relacionado al tema forestal, no es tan fuerte
debido a que el municipio se encuentra en la regidon metropolitana y es alli donde se concentran la
mayoria de instituciones tanto del gobierno como privadas que tienen relacién con los aspectos
forestales, en su mayoria la Municipalidad es la institucién con mayor presencia seguido por el
INAB y el MAGA.

En el municipio existen unicamente dos industrias forestales inscritas ante el INAB, es evidente la
falta de actualizacion de la informacién ya que podria asegurarse que existe mayor numero de
industrias pequefas como carpinterias. El municipio ya no cuenta con abundantes recursos para
su aprovechamiento por lo que la municipalidad se ha estado dando a la tarea de reforestar
algunas areas con la colaboracion de programas como Reverdecer Guatemala en donde se le da
oportunidad a los ex patrulleros de autodefensa civil para la actividad de reforestacion.

El area forestal municipal de Palencia esta conformada por cinco astilleros que aproximadamente
tienen 130 Ha, de las cuales se reforestaron 82 Ha. con la colaboracién de los expatrulleros de
autodefensa civil (EX-PAC), este dato es una estimacion ya que hasta el momento no se han
cuantificado las areas, en lo que respecta al area forestal de régimen privado esta conformado por
areas que han adquirido compromisos de reforestacion con pdliza de fianza, plantaciones
voluntarias y areas que han ingresado al programa de incentivos forestales del INAB, los valores
exactos se desconocen ya que en el municipio no se ha hecho un inventario forestal, hasta el afo
2001 existian 7,070 Ha. de bosque.

El area forestal cubierta por el programa PINFOR es de aproximadamente 64.5 Hectareas
distribuidas como se muestra en el cuadro 2.16.
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Cuadro 2.16. Lugares en los que se ha ingresado al programa de incentivos forestales PINFOR.

Lugar Area (Ha).
Los Mixcos 2.0
Lo de Silva 4.5
Buena Vista 10
Plan Grande 15
Concepcion 4.0
Primera Joya 3.0
Pie del Cerro 14
El Manantial 8.0
Sanguayaba 4.0

Otra actividad importante, ya que genera ganancias a mas de 40 familias es la siembra de alevines
con los que se obtienen hasta 25,000 libras de tilapia en seis meses, esta actividad se esta
realizando en Sanguayaba, Pie del Cerro, Agua Caliente, Plan Grande, Pueblo Nuevo, Agua Tibia
y Los Planes. También es importante mencionar que se produce guisquil, perulero y arboles
frutales en el proyecto impulsado por PROFRUTA.

8.4.2 Resultados obtenidos a través de talleres en el municipio de Palencia

Para el caso del autodiagnéstico de capacidades, los cuadros 2.17 al 2.20 sintetizan la situacion
del municipio por cada cuadrante. A cada posible escenario se le asigndé un escenario posible y
luego una ponderacion como se menciond anteriormente:

Escenario rojo, valor 1, practicas inaceptables
Escenario amarillo, valor 2, practicas por debajo de lo aceptable
Escenario verde, valor 3, practicas aceptables

En el caso del diagndstico de competencias, se presenta la matriz que resume la accion de los
distintos actores dentro del municipio. El analisis horizontal permite evaluar la accion de cada uno
de los actores en la gestién de los recursos forestales. El analisis vertical de la misma permite
observar el nivel de cobertura y atencion de los cuales estan siendo objeto cada una de las
funciones evaluadas.

8.4.2.1 Capacidades para la administracion forestal municipal

8.4.2.1.1 Capacidades institucionales

El primer cuadrante evaluado fue el institucional, este se encuentra dividido en subcategorias que
fueron evaluadas por el grupo focal quienes asignaron un color a cada una de ellas que
representan el nivel de capacidad con que cuenta el municipio, esta capacidad puede ser también
interpretada mediante un valor porcentual que puede observarse en la cuarta columna del Cuadro
2.17, en la Figura 2.31 se puede observar el comportamiento de cada una de las subcategorias las
cuales estan identificadas con el mismo numero que se les asigné en la segunda columna que nos
indica cada una de las subcategorias evaluadas durante los talleres.
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Cuadro 2.17: Matriz con categorias evaluadas en el cuadrante institucional en el municipio de Palencia, 2006.

CUADRANTE INSTITUCIONAL

PONDERACION | % COBERTURA | . %DE
CATEGORIA SUBCATEGORIA (segun color y POR POR
valor) SUBCATEGORIA CATEGORIA
1.1 MUNICIPAL: personal, equipamiento, vehiculos, formacion, 2 66.7
continuidad y experiencia )
1. Capacidad técnica 1.2 ONG's: personal, equipamiento, vehiculos, formacién, 2 66.7
forestal en el municipio continuidad y experiencia ’ 66.7
1.3. INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES: presencia, 2 66.7
personal, equipo, vehiculos, y capacidad de ejecucion .
2.1. ARBITRIOS MUNICIPALES (tasas municipales) establecidos 2 66.7
para apoyar actividades forestales en el municipio .
2. Ingresos por 2.2. VENTA DE BIENES y SERVICIOS 66.7
prestacion de servicios 2.3. TIERRAS MUNICIPALES MANEJADAS EN FORMA 333 66.7
forestales DIRECTA: manejo forestal /reforestacion .
2.4. INGRESOS MUNICIPALES POR MANEJO FORESTAL 100
PRIVADO
3. Inversion de la 3.1. Relacién gasto / ingreso 100
icipalidad | 83.3
e orostal 3.2. Gestion adicional de fondos 66.7
4.1. Concertacion con actores sociales y econémicos 33.3
4. Politica f | 4.2 Grado de implementacion 33.3
' (r,nllt::iaci:;fSta 4.3. Monitoreo y seguimiento 33.3 46.6
4.4. Participacién de la municipalidad en procesos de
R 2 66.7
descentralizacion forestal
4.5. Gestion forestal intermunicipal 2 66.7
3
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Figura 2.31: Comportamiento en el cuadrante institucional en cuanto a las subcategorias evaluadas en el municipio de

Palencia, 2007
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La capacidad técnica a nivel municipal se encuentra por debajo de lo aceptable con la principal
debilidad en la falta de equipo y personal suficiente para atender las demandas de la poblacion
que superan la capacidad con que cuentan las instituciones que administran los recursos naturales
del municipio.

En cuanto a los ingresos por prestacion de servicios forestales, en el municipio de Palencia se da
la venta de algunos bienes como platas forestales, principalmente pino, eucalipto, casuarina,
gravilea y ciprés, existe demanda por parte de la poblacién local principalmente por parte de las
personas que solicitan credenciales de consumo familiar a los cuales se les solicita que planten al
menos 10 arboles en sus propiedades.

Existe un vivero forestal privado que también cuenta con un buen mercado, ya que los propietarios
manifestaron que han vendido bastantes arboles, en especial cuando se realizo la reforestacién de
algunas areas municipales por medio del programa Reverdecer Guatemala.

En cuanto a los servicios, como regencias y asistencia técnica, la demanda es mayor pero existe el
obstaculo de no contar con personal suficiente y tecnificado para atender a la poblacion. También
se da la venta de algunos servicios como permisos de consumo familiar, gestién de registro de
motosierras u otros pero que no son tan demandados por la poblacion local.

La inversién de la municipalidad en el tema forestal es mayor de los que ingresa mediante las
ventas de bienes y servicios. Para cubrir las necesidades de manejo se gestionan fondos
adicionales pero esto se hace pocas veces, por ejemplo se gestioné con FONAPAZ hace tres afos
y luego de esta ocasién no se ha vuelto a gestionar fondos con otras instituciones, esto se realiza
para otras actividades, pero no la actividad forestal.

En Palencia no se cuenta con una politica forestal técnicamente elaborada, personas del Concejo
Municipal manifestaron que en areas municipales no hay manejo forestal y que los vecinos que
viven cerca de estas areas son los que realizan algunas actividades como reforestacion, pero en
su mayoria se extraen los recursos naturales sin seguir lineamientos técnicos ni de conservacion.

8.4.2.1.2 Capacidades sociales

En el cuadro 2.18 se pude observar las capacidades que tiene la sociedad del municipio de
Palencia de llevar a cabo la administracion de los recursos naturales de forma sostenible, cada
subcategoria nos presenta una posible situacion la cual se puede medir por medio de una valor
porcentual que se muestra en la cuarta columna.

En la Figura 2.32 se puede observar el comportamiento del cuadrante social mediante cada una de
las subcategorias que se encuentran representadas por un numero, €l mismo que se asigno en la
segunda columna del cuadro 2.18.
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Cuadro 2.18. Matriz con categorias evaluadas en el cuadrante social en el municipio de Palencia, 2007.

CUADRANTE SOCIAL
) % DE
% COBERTURA COBERTURA
CATEGORIA SUBCATEGORIA PONDERACION POR POR
SUBCATEGORIA CATEGORIA
1. Organizaciones 1.1. Productores organizados 33.3
con acciones en tema 16.6
forestal a nivel local 1.2. Formas tradicionales de manejo de recursos 0
2. Vinculacién de
organizaciones 2.1. Potencial de incidencia en nivel departamental, regional y 100 100
locales con otros nacional
niveles
3.1. Representatividad 66.7
3. Calidad de la
participacién social | 3-2. Se aplican mecanismos de auditoria social a las actividades 2 66.7 66.7
forestales '
4. Conflictividad 4.1. Existencia de conflictos sociales por acceso a recursos 2 66.7 66.7
social naturales ' :
5. Percepcion local 5.1Demanda estimada de recursos naturales 2 66.7
ac?ir\:izealgcc;znuz:)ade 5.2Percepcion del nivel de actividad de uso licito de recursos 100 88.6
los recursos naturales en el municipio. :
naturales 5.3 Percepcion de los beneficios 100
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Figura 2.32: Comportamiento en el cuadrante social en cuanto a las subcategorias evaluadas en el municipio de Palencia,
2007.

En Palencia no existen organizaciones que tengan relacion con el tema forestal, no se reconocen
las formas tradicionales de manejo de los recursos naturales y los productores no se encuentran
organizados ni conocen que actividades realizan en el manejo de los recursos naturales.

Las organizaciones bien definidas como los COCODE’s y alcaldes auxiliares se reunen
mensualmente con miembros de la corporacién municipal pero en su mayoria utilizan esta reunion
para hacer peticiones en las que el tema forestal y de recursos naturales no es la prioridad, estas
personas participan principalmente en lo que son las actividades de control de aprovechamientos
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ilicitos que, segun ellos manifiestan, son muy frecuentes., por otra parte la Policia Nacional Civil no
atiende a las demandas y denuncias que estos hacen al existir algun ilicito.

En cuanto a la calidad de la participacion social en Palencia, se pudo determinar que tanto las
organizaciones como las personas individuales no se encuentran vinculadas con sus autoridades
locales debido a que dan mayor importancia al desarrollo de sus labores cotidianas por lo que
participan muy poco en la toma de decisiones y en la administracion de los recursos del municipio.

Para la planificacion municipal, algunas veces, se toman en cuenta las peticiones de la poblacion,
personas de la sociedad civil expresaron que en el municipio se han dado conflictos por acceso a
los recursos naturales en especial por el acceso al agua y que la municipalidad se encuentra
enterada del problema pero no ha tomado ninguna accién para resolver este conflicto, debido
principalmente a que el area que posee el nacimiento de agua es de propiedad privada.

Existe conocimiento, por parte de las autoridades municipales e instituciones municipales, sobre la
demanda de los recursos naturales y las fuentes de los mismos, esto se ha logrado mediante la
informacion que el INAB envia mensualmente a la municipalidad sobre las licencias de
aprovechamiento que se autorizan cada mes, el volumen de madera extraida, la cantidad en area
aprovechada y la ubicacion de las mismas.

Se pudo determinar que la poblacion se encuentra conciente de que la actividad forestal genera
algunas utilidades, principalmente por que la municipalidad se involucra en la labor de informar a la
poblacién por medio de la publicacidn mensual de la revista “Tomastepeque” en la que se dedica
un espacio a los recursos naturales.

En cuanto a los beneficios econémicos que generan los recursos naturales, principalmente son los
usuarios los que tienen el conocimiento sobre las utilidades que se generan mediante el manejo y
aprovechamiento forestal y de los recursos naturales en general.

8.4.2.1.3 Capacidades ambientales-forestales

La actividad ambiental y forestal del municipio de Palencia se puede observar mediante la
ponderacion asignada por el grupo focal durante el diagnostico de capacidades, para poder
interpretar la informacion obtenida se establecieron valores porcentuales que se presentan en la
cuarta columna del Cuadro 2.19. Las casillas que se encuentran en blanco indican que la
subcategoria evaluada no aplica para la situacién actual del municipio

En la figura 2.33 se puede observar el comportamiento del cuadrante ambiental en cada una de
sus subcategorias evaluadas, estas estan representadas por un numero que coincide con el que
se asigno en la segunda columna del cuadro 2.19.
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Cuadro 2.19. Matriz con categorias en el cuadrante ambiental-forestal del municipio de Palencia, 2007.

PONDERACION | % COBERTURA | . % DE
CATEGORIA SUBCATEGORIA (segun colory POR POR
valor) SUBCATEGORIA CATEGORIA
1.1. Planes de ordenamiento forestal del municipio
1. Planificacion 1.2. Planes de manejo de cuencas y/o agua 25
territorial
1.3 Planes de manejo de tierras municipales y comunitarias
1.4 Planes maestros de areas protegidas
2.1. Areas protegidas bajo manejo (plan operativo, personal y recursos
asignados)
2.2. Proteccion de fuentes de agua
2. Acciones de : :
manejo del 2.3. Planes de manejo de RRNN (bosques naturales, plantaciones) 53.3
territorio
2.4. Manejo de credenciales para consumo familiar
2.5. Manejo y uso del fuego (rozas y quemas prescritas)

3. Aplicacion de
mst,r l_Jmentos de 3.1. Certificacién de productos maderables y no maderables 33.3
politica forestal

del municipio

4. Sistema de 4.1. Inventarios forestales actualizados

informacién . ] 50

forestal 4.2. Monitoreo de aprovechamientos forestales y de RRNN 2 66.7
5. Educacion 5.1 Educacién ambiental en el municipio 2 66.7 66.7
Ambiental
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Figura 2.33: Comportamiento en el cuadrante ambiental-forestal en cuanto a las subcategorias evaluadas en el municipio de
Palencia, 2007.

El cuadrante ambiental-foresta del municipio de Palencia es el que presenta mayor debilidad, esto
se debe principalmente a que no existe planificacion territorial. No existen planes de ordenamiento
forestal, planes de manejo de cuencas hidrograficas, las areas municipales, que en total son cinco,
no cuentan con un plan de manejo forestal elaborado técnicamente y tampoco se cuenta con areas

protegidas.
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En la actualidad, los Unicos planes de manejo son los que se elaboran en areas privadas que se
han sometido a aprovechamiento forestal o los que han ingresado al PINFOR. No se tiene
conocimiento sobre el area total que abarcan los astilleros municipales y el estado fitosanitario en
el que se encuentran actualmente y no se tiene informacion actualizada sobre la cantidad de
bosque presente en el municipio por la falta de un inventario forestal a nivel municipal.

En lo que se refiere a las acciones de manejo del territorio, la municipalidad no se encuentra
tomando e implementando medidas de proteccion de las fuentes de agua, este es un aspecto muy
importante ya que el municipio es grande territorialmente y puede captar altas cantidades de agua
si se da el manejo integrado de las cuencas presentes en el area y si se identifican zonas de
prioridad.

Actualmente se estan aprobando las credenciales de consumo familiar en el perimetro urbano. La
principal debilidad, en cuanto a acciones de manejo, radica en el tema de licencias para rozas y
quemas para limpiar terrenos ya que aun la poblacién no informa ni pide autorizacion para realizar
esta actividad que se abandond a causa de la poca importancia que la poblacion le prestoé a este
tema y que en la actualidad es una de las principales causas de perdida de los recursos naturales
en Palencia.

En el municipio no se promueve y gestiona la certificacion de productos forestales ni se cuenta con
informacioén forestal generada a través de un inventario forestal. No se cuenta con un programa
de educacion ambiental dirigido a toda la poblacién en sus distintos sectores, hasta la fecha
Unicamente se han dado capacitaciones sobre prevencién y control de incendios forestales,
influenza aviar, como realizar reforestaciones, en las reuniones mensuales con los alcaldes
auxiliares.

8.4.2.1.4 Capacidades econémicas

En el Cuadro 2.20 se muestra la capacidad econémica de Palencia para realizar la AFM y el
porcentaje de cobertura por subcategoria puede ser observado en la cuarta columna, esta
informacion se refleja en la Figura 2.34.

Cuadro 2.20: Matriz con categorias evaluadas en el cuadrante econémico en el municipio de Palencia, 2007.

CUADRANTE ECONOMICO
PONDERACION | % COBERTURA | . % DE
CATEGORIA SUBCATEGORIA (segun colory POR POR
valor) SUBCATEGORIA CATEGORIA
1. Potencial de uso de 1.1. Recursos naturales prioritarios susceptibles a manejo 2 66.7
los RRNN del productivo y recuperacion. : 66.7
municipio 1.2. Areas susceptibles a reforestacion 2 66.7
2. Actividad
econdmica forestal 2.1. Area bajo manejo forestal productivo 2 66.7 66.7
actual
3.1. Grado de generacion de valor agregado local a partir del 100
3. Industria forestal manejo de los RRNN.
" 83.4
local establecida
3.2. Especies maderables y no maderables bajo aprovechamiento 2 66.7
4. Mercado 4.1. Ventas directas (Iocale_s, nacionales, exportacién) de 2 66.7 66.7
productos provenientes de los RRNN
5.1. EMPLEO: Cantidad y temporalidad del empleo directo
5. Empleo formal generado por la actividad formal 2 66.7 66.7
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Figura 2.34: Comportamiento el cuadrante econémico en cuanto a las subcategoria evaluadas en el municipio de Palencia,
2007.

En el cuadrante econdmico se determind que se tiene alguna nocion sobre el potencial de uso de
los recursos naturales, es decir que se sabe que es necesario el manejo forestal de los bosques, la
proteccidn de los recursos naturales pero no se tiene conocimiento sobre la localizacidon de areas
prioritarias como los nacimientos, las zonas de recarga hidrica y las areas susceptibles a
reforestacion.

En cuanto a las areas sometidas a manejo productivo, en el municipio se cuenta con la informacion
necesaria para saber en donde se estan realizando aprovechamientos licitos y en donde se esta
realizando manejo productivo, esto mediante informacion que el INAB socializa con la
Municipalidad.

En el municipio de Palencia existen Unicamente dos aserraderos y varias industrias forestales que
utilizan tres especies forestales como el pino, el ciprés y el cedro, las cuales generan valor
agregado por medio de productos elaborados como ataudes, tarimas, cajas para tomate, muebles
y mayormente se da la transformacion primaria de la madera la cual es vendida en el mercado
nacional generalmente. La actividad Forestal del municipio genera fuentes de empleo que apoyan
a la economia familiar, en su mayoria de forma permanente y formal.

8.4.2.2 Competencias para la administracion forestal municipal

8.4.2.2.1 Proteccion de los recursos naturales

Para evaluar la competencia de Proteccion de los Recursos Naturales se determind quienes son
los principales actores en las cinco atribuciones que la conforman, la mayor presencia institucional
la tiene el INAB, lo que se refiere a la frecuencia como a la cantidad acumulada, seguido por la
Municipalidad de Palencia y en tercer lugar el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
existe poca participacion por parte de los Comités Comunitarios de Desarrollo (COCODE) asi
como una minima participacion de la Divisién de Proteccion de la Naturaleza (DIPRONA) de la
policia nacional.
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Figura 2.35. Comportamiento institucional (en porcentaje) en relacion a la proteccion de los recursos naturales de Palencia,
2007.

En cuanto a la elaboraciéon de politicas de proteccién de recursos naturales, manejo del fuego,
sanidad forestal y proteccion de flora y fauna El INAB y la Municipalidad son los principales
actores, aunque puede observarse que mas de la cuarta parte de las funciones no las realiza
ninguna institucion, esto quiere decir que existe debilidad en el marco legal y generacién de
politicas de conservacion.

Una parte muy importante de la proteccion de los recursos naturales son las actividades de control
y vigilancia, en lo referente a la supervision y control de Regentes y forestal y de vida silvestre el
INAB, la municipalidad, el MAGA y DIPRONA cubren un poco mas de la mitad de las funciones
basicas necesarias en el municipio y el resto no las cubre ninguna institucion.

En las actividades de planificacién, la mayoria de instituciones presentes en Palencia no presta la
debida importancia a la realizacién de actividades siguiendo un plan elaborado profesionalmente,
actualmente se esta planteando la elaboracién de planes de manejo de cuencas hidrograficas,
liderado por la Municipalidad y con la colaboracién del MAGA y la USAC pero esta actividad a
penas se encuentra en su fase inicial.

En el financiamiento de Incentivos para la conservacion de los Recursos Naturales el INAB es la
Unica institucion que apoya esta actividad en el municipio por medio del PINFOR, en el municipio
todavia no se han declarado areas protegidas debido a que no se cuenta con un plan de
ordenamiento forestal u otro estudio técnico que ampare la declaracion de areas protegidas, esto a
pesar de contar con areas de vocacion forestal de proteccion como el Cerro Tomastepeque.

En cuanto a la ejecucién de los planes de recuperaciéon de areas, prevencion y mitigacion de
desastres, control y estimacion de darfos forestales, el INAB y la municipalidad son las dos
instituciones que comparten sus actividades. En lo que se refiere a la educacién y divulgaciéon hay
una importante participacion de los COCODE vy alcaldes auxiliares que han recibido algunas
capacitaciones con las que se busca tener una mejor cobertura al tomar ellos la tarea de
comunicar los conocimientos adquiridos en los talleres y cursos.
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Existen vacios institucionales en ciertas funciones de mucha importancia, por ejemplo, en la
planificacion de manejo y proteccion de recarga hidrica, elaboracion de estudios técnicos de areas
protegidas propuestas, conservacion de areas comunitarias o0 municipales, prevencion y mitigacion
de incendios forestales y la recuperacion de areas forestales. Lo anterior idealmente debiera estar
estimado en una politica forestal técnicamente elaborada y concensuada a nivel municipal.

8.4.2.2.2 Manejo productivo de los recursos naturales

En el manejo productivo forestal y de los recursos naturales, los principales actores involucrados
son el INAB, la Municipalidad y el MAGA y en menor cantidad los productores y DIPRONA El
manejo productivo se refiere a la serie de actividades que se llevan a cabo para que el bosque
adquiera las caracteristicas necesarias con el fin de generar ingresos econdmicos mediante el
aprovechamiento de los bienes y servicios que éste genera, de forma sostenible y evitando su
destruccion.
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Figura 2.36: Comportamiento institucional (en porcentaje) en el manejo productivo de los recursos naturales en el municipio
de Palencia, 2007.

En la formulacion de politicas forestales y de los recursos naturales, el INAB es la institucion que
ha tenido mayor presencia junto a la Municipalidad que ha participado en el fomento de
plantaciones forestales, en el tema de la descentralizacion y desconcentracion del manejo de la
biodiversidad no se ha tenido ninguna participacién institucional.

En las actividades de monitoreo, control y vigilancia de areas bajo manejo forestal, transporte y
comercializacion de productos forestales, el INAB es la principal instituciéon que se encarga de
cubrir estas funciones con la colaboracion de la Municipalidad y DIPRONA.

En la planificacién de diagndsticos de recursos naturales, estudios de capacidad de uso de la tierra
y los planes de manejo de los recursos naturales, el INAB es el encargado de realizar estas
funciones, el MAGA se encuentra involucrado en las mismas actividades ya que el Técnico
Agroforestal Municipal (TAFM) pertenece a esta institucion del gobierno.
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Es importante mencionar que el INAB brinda apoyo financiero mediante los incentivos forestales; la
municipalidad es la institucion encargada de financiar y ejecutar el resto de proyectos productivos
forestales a nivel municipal.

Los productores del municipio participan en la actividad de establecimiento de plantaciones
forestales y manejo de regeneracion natural, la reforestacion voluntaria, el ecoturismo y la
reproduccion de flora y fauna.

Existen vacios institucionales en funciones importantes como el ordenamiento territorial del
municipio, la definicion de areas productivas, estudios de demanda de recursos naturales,
financiamiento, determinacion de zonas de recarga hidrica, formacion de recursos humanos,
establecimiento de sistemas agroforestales y apoyo a la comercializaciéon de productos
maderables y no maderables.

8.4.2.2.3 Investigacion de los recursos naturales

La investigacion sobre los recursos naturales es una de las competencias prioritarias y menos
atendidas a nivel nacional, en la Ley Forestal se establece que se debe fomentar y brindar apoyo a
la Investigacion forestal y es el INAB la institucion con mayor presencia a nivel municipal en este
tema, seguido por la Municipalidad que se encuentra presente de una forma menos marcada pero
igualmente importante.

En lo referente a la promocidn, lineamientos y normativas sobre la Investigacion y en la inversion
para la investigacion, el INAB es quien tiene mayor presencia en el municipio. También existe
presencia de la Municipalidad y de los productores en lo que se refiere a la transformacién e
innovacion de productos.
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Figura 2.37. Comportamiento institucional (en porcentaje) en relacion a la investigacién de los recursos naturales del
municipio de Palencia, 2007.

8.4.2.2.4 Industria forestal y de los recursos naturales

La industria forestal a nivel nacional se encuentra incipiente, la mayor concentracion de industrias
se encuentran en el departamento de Guatemala, en el caso de Palencia existen dos industrias
inscritas en INAB y otras que operan ilicitamente y quo no se han cuantificado.
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No existen politicas en el municipio que sirvan de referencia para la promocion de la
transformaciéon de la madera y de su uso sostenible, ninguna institucién se ha dedicado a esta
actividad, por otra parte el control y monitoreo de la actividad industrial forestal se hace mediante
fiscalizaciones las cuales las realiza el INAB, cumpliendo con lo establecido en la Ley Forestal. Se
tiene informacién sobre el Registro de Motosierras, el cual se gestiona en la oficina forestal
municipal, pero no se cuenta con informacién sobre la certificacién de productos forestales,
posibles mercados, actividades de promocién de productos forestales e incentivos para el manejo
sostenible.

La informacién sobre la transformacion primaria y secundaria de la madera y los productos
forestales, unicamente la tienen los productores del municipio.
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Figura 2.38. Comportamiento institucional (en porcentaje) en relacién a la industria forestal y de recursos naturales en el
municipio de Palencia, 2007

8.4.3 Nivel de cobertura de las funciones evaluadas

Las funciones evaluadas se clasificaron en tres posibles panoramas: las funciones adecuadamente
cubiertas, las funciones cubiertas aceptablemente y las funciones con deficiencias. Estos
resultados se lograron al hace un analisis comparativo entre el analisis de competencias y el
analisis de capacidades tomando como referencia el marco legal pertinente.

8.4.3.1 Funciones cubiertas aceptablemente

8.4.3.1.1 Manejo productivo de los recursos naturales

Las distintas funciones que se realizan para el manejo forestal con fines de produccion se
encuentran aceptablemente cubiertas ya que en el municipio el manejo forestal se da mayormente
en las propiedades privadas en las que las politicas se encuentran claras, la principal institucién
que lleva a cabo la funciones es el INAB el cual tiene informacion registrada sobre las areas que
estan sometidas a manejo forestal tanto por haber ingresado al PINFOR como por habérseles
aprobado alguna licencia de aprovechamiento con la cual se adquiere un compromiso de
reforestacion, que debe llenar algunos requisitos los cuales son supervisados por los técnicos
asignados.
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La Municipalidad también juega un papel muy importante en el manejo productivo a través del TFM
quien brinda asistencia técnica a los usuarios que la solicitan. Los propietarios de bosques
privados expresaron de que tienen el conocimiento de que para hacer los aprovechamientos se
debe de gestionar la licencia forestal por lo que existen vinculos muy estrechos con el INAB.

EI INAB es la principal institucion que brinda las herramientas de planificacion, el financiamiento (a
través del PINFOR) y ejecuta los proyectos productivos en Palencia, existe alguna participacion del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, DIPRONA y de los productores, aunque se da de
forma mas aislada.

8.4.3.2 Funciones con deficiencias

8.4.3.2.1 Proteccion de los recursos naturales

En Palencia al tema de la conservacion de recursos naturales no se le ha dado la debida
importancia, ya que algunas personas comentaron que no se protege las fuentes de agua y no se
tiene informacion sobre la ubicacion de los nacimientos de agua o las principales zonas de recarga
hidrica a lo que su suma el problema de la deforestacion a la que no se le presta mucha atencion.

El municipio no cuenta con areas protegidas y aunque se tiene alguna nocidn sobre cuales son las
areas susceptibles a reforestar y a proteger por la importancia que puedan tener por poseer
especies de flora y de fauna en peligro de extinguirse, no se toma ninguna accion.

La institucion que tiene mayor presencia para la elaboracion de politicas, supervision y ejecucion
de proyectos productivos y de proteccién de los recursos naturales es el INAB y comparte sus
actividades con la Municipalidad pero se pudo determinar que existen deficiencias en lo que es la
planificacion, el control, la vigilancia y el financiamiento para ejecutar las funciones de proteccion.

A nivel municipal no existe un programa de educacion forestal que permita que la poblaciéon tome
conciencia sobre el uso adecuado de los recursos naturales y evite contaminarlos y destruirlos,
desde hace dos afios se cuenta con una cuadrilla de Bomberos Forestales, esta es una buena
medida pero la cuadrilla no es suficiente para el control de incendios que en verano son muy
frecuentes. En lo que se refiere al control y vigilancia es DIPRONA y los miembros de la sociedad
civil quienes tienen mayor intervencion.

8.4.3.2.2 Investigacion de recursos naturales

En el municipio de Palencia el INAB la municipalidad promueven la investigacion pero realmente
no existe planificacién y elaboracién de proyectos de investigacion y ejecucion de los mismos
aunque en algunos casos se cuenta con el financiamiento del INAB para llevarlos a cabo.

Existe la participacion de las Universidades pero a larga distancia y sin contar con los vinculos
necesarios para recibir el apoyo de las autoridades municipales. Existen algunas investigaciones
sobre el municipio como la monografia de Palencia realizada por la Escuela de Historia de la
Universidad de San Carlos de Guatemala pero el enfoque de la misma es mas a los
acontecimientos histéricos del municipio.
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8.4.3.2.3 Industria forestal y de los recursos naturales

A pesar de existir varias industrias forestales a nivel municipal no existen politicas sobre la
promocion de la transformacién y uso sostenible de los recursos naturales, unicamente el INAB y
en parte la Municipalidad estan llevando a cabo las funciones de control, monitoreo y fiscalizacion
de industrias y granjas de reproduccién de vida silvestre. No existe planificacion e informacién
sobre mercados, aunque si hay notable promocion de inversion y transformacion de la materia
prima ya que se cuenta con industrias de productos forestales transformados.

8.4.4 Conclusiones especificas para el municipio de Palencia

La oficina agroforestal municipal (OAFM) de Palencia atiende asuntos agricolas y forestales,
brinda asistencia técnica a las personas que poseen areas con bosque y también a las personas
que se encuentran realizando alguna actividad agricola, un ejemplo de esto es la crianza de tilapia
en algunas aldeas.

En lo que respecta a lo forestal, el TAFM realiza algunas inspecciones en acompafiamiento del
técnico forestal de INAB, gestiona las credenciales de consumo familiar, gestiona la inscripcion de
motosierras, da asistencia técnica al personal del vivero municipal y atiende las peticiones de la
poblacién cuando se trata de alguna denuncia de aprovechamientos ilicitos o cuando hay
conflictos por acceso a recursos naturales.

En lo que respecta a la Municipalidad, esta institucion es muy dinamica en lo que se refiere al tema
forestal ya que ha hecho muchas inversiones para la reforestacion de areas municipales, para el
mantenimiento del vivero municipal y para la jardinizacion del casco urbano. También invierte en
educacion ambiental informal por medio de la publicacién de una revista mensual en donde se
dedica un espacio al tema de la conservacion de los recursos naturales del municipio y con esto
los da a conocer.

El INAB tiene presencia por medio del técnico forestal, adecuadamente capacitado, asignado para
cubrir los municipios de Palencia, San José del Golfo, Fraijanes y San Pedro Ayampuc. El técnico
realiza actividades como el monitoreo y control de areas bajo manejo forestal debido al
compromiso de reforestacion que han adquirido o por pertenecer al programa PINFOR,
fiscalizacion de industrias forestales, asistencia técnica al TAFM, da capacitaciones sobre
educacion ambiental, manejo forestal, control y prevencidon de incendios forestales y da a conocer
la ley forestal y su aplicacion.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion es el ente financiero de la OAFM ya que
cubre el estipendio del técnico. Esta institucién también brinda asistencia técnica a los agricultores
del municipio que participan en proyectos de arboles frutales impulsado por PROFRUTA, también
se encuentra involucrado en los proyectos de produccion de tilapia que se ha convertido en una de
las actividades mas rentables.

La Policia Nacional Civil a través de DIPRONA, es la institucion que se encarga de atender las
denuncias de la poblacion cuando ocurre algun aprovechamiento ilicito, existe alguna coordinacion
con el INAB pero en general, la presencia de estas autoridades es muy irregular.

En Palencia la presencia de la Municipalidad es muy fuerte, pero no siempre es efectiva, esta
institucion invierte fondos en el mantenimiento del vivero, en reforestacion de los astilleros y en la
promocion de la conservacion de los recursos naturales por medio de publicaciones mensuales en
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la revista Tomastepeque pero los ingresos que se perciben de estas actividades no son suficientes
para ser autosostenibles.

La OFM, por el contrario, no cuenta con instalaciones, equipo de medicion forestal, equipo de
oficina, vehiculo ni personal capacitado, el técnico agroforestal municipal tiene una carga muy
grade de trabajo por lo que no siempre pude cubrir toda el area que ademas es muy extensa. El
TFM cuenta con la fortaleza de tener conocimientos sobre temas agricolas pero se encuentra
deficiente en aspectos forestales. El salario del mismo es cubierto por el MAGA, institucion
gubernamental que tiene mucha participacion en el municipio.

En los aspectos ambientales, Palencia no esta tomando medidas de manejo de cuencas, ni de
conservacion de areas forestales de importancia como el Cerro Tomastepeque que posee gran
atractivo turistico, no existe un inventario forestal a nivel municipal y los bosques de propiedad
municipal no cuentan con un plan de manejo técnicamente elaborado.

El municipio todavia cuenta con algunas areas forestales pero anualmente se va perdiendo mas
superficie debido a los incendios forestales. Por este motivo, el municipio cuenta con una cuadrilla
de bomberos forestales pero estos no poseen la capacidad de controlar todos los incendios por ser
un grupo muy limitado. Existen algunos centros ecoturisticos que generan ingresos y empleos a la
poblacién del municipio. Unicamente las propiedades privadas que se encuentran sometidas a
manejo forestal cuentan con un plan elaborado técnicamente y son monitoreados anualmente por
personal del INAB.

La actividad forestal genera ingresos a la poblacidon en general, existen solamente dos industrias
forestales inscritas en el INAB, no se cuenta con informacién actualizada sobre el estado de dichas
industrias, Unicamente se sabe que estas utilizan de tres a cuatro especies forestales y que
generan empleos permanentes. Los centros ecoturisticos también generan empleos y producen
poco impacto a los recursos naturales.

La participaciéon social es poco frecuente, han existido algunos conflictos sociales por acceso al
recurso hidrico y la municipalidad no ha tomado ninguna medida para resolver este problema, la
poblacién se encuentra conciente de que los recursos naturales les brindan algunos insumos para
realizar sus actividades cotidianas pero aun no saben como valorar otros recursos como el agua,
el oxigeno liberado por los bosques y la asistencia técnica que ofrece la OFM.

El proceso de descentralizacién podria ser factible en las competencias de manejo productivo y
protecciéon de los recursos naturales debido a que los propietarios de las areas privadas tienen
participacion en la AFM y tienen un buen nivel de comunicacién y coordinaciéon con el TAFM.

8.5 Analisis comparativo entre los municipios evaluados

A continuacién se presenta el Cuadro 2.21 en él se resaltan las fortalezas y debilidades en los
cuatro municipios en donde se realizé la investigacion, especificamente en cuanto a sus
capacidades para realizar la AFM.
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Cuadro 2.21. Principales aspectos observados a nivel municipal mediante el analisis de competencias y capacidades para la

AFM, 2007.
Aspecto
Municipio evaluado Fortalezas Debilidades Yo capacidad
Institucional CFhA recnr!cn!:l:::ia en el Poca azignacion de -
mnicipio FECUrSOsS
Afta o da o Partici i izl
Sacial a demanda de =] |C|paC|qn socia &0
productos parcial
S5 ) Aprobacion de Poca planificacion para
Pinula Forestal credenciales de 45
- el uso de RREMM
consuma familiar
: . . Mo generan walor
- Areas bajo manesjo ) o
Econdmico 3 adgregado ni certifican =15
forestal en incrementao
productos
i . Coordinacian Poco seguimiento v
k=i Selel ] imtermunicipal monitoreo de RRERMR =k
Zocial A.c:ep??ble ) Poca .pn?:rcepcn:!n de u=o 0
San Lucas arganizacion social licito de REMM
5 " F a e
Sacastepégquer Cuenta con Arem cn::_a.e u.r::al:n:!n W
Forestal Protedic planificacion de los &7
rotegicla ERMM
Econdmico celie P?:::;i:ﬁe uEa Poco manejo Productivo =1
SGenera ingresos par
Pocas QRG con
In=stitucionsal verta de bienes v L . Fil|
S injerencia en RRERM
Fervicios
Afta d da o Partici i izl
e e o
Patzin
Manejo forestal en Poca planificacion para
Forestal A . 45
areas privadas el uzo de RRRM
P Yentas directas de Poca generacion de
Econamico 52
productos forestales walor agregaca
Inwersion consideratle .
. . - Mo cuentan con poltica
Institucional para conservacian de 52
farestal
hosques
Se tiene percepcian
Sector f =tal
Social zobre el uso licito de ir D;ni;ra?ﬂna =1
. RRMM =
Palencia
il Gl Poca planificacian pars
Forestal credenciales de = = 44
- el uso de RREMM
consuma familiar
Se desconoce el
- Generan valor .
Econamico ) potencia de uso de Fi|
agregado, ecoturismo ERMM

El Cuadro 21 resume los aspectos relevantes de cada uno de los municipios. Es evidente que en
todos se presenta al menos una debilidad en el desarrollo de las actividades debido a la falta de
capacidades para implementarlas de forma adecuada.

En la Figura 39 se puede observar el comportamiento de cada uno de los municipios en base la
informacion del cuadro anterior, en esta se presenta a Patzun como el municipio mas débil, pero
es importante mencionar que el diagnostico fue realizado por cuatro grupos diferentes, uno en
cada municipio, por lo que la percepcion de cada grupo podria ser distinta, es por esto que hacer
comparaciones cuantitativas entre municipios no reflejaria la situacion real actual (en este caso).
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Figura 2.39. Capacidad para realizar la AFM seguin municipio evaluado, 2007.

Segun la figura 2.39, el municipio que posee mas capacidad para realizar la AFM es San Lucas
Sacatepéquez, seguido por Palencia, y en el caso de Patzin y San José Pinula se observan
valores similares. En la realidad, es el municipio de Patzin el que cuenta con una OFM mas
completa en cuanto a instalaciones, personal, equipo capacitado y de campo, pero presenta
debilidad en la capacidad de comunicarse con la poblacién, en San Lucas Sacatepéquez la
fortaleza radica en la existencia de un area protegida pero hay debilidad debida a la falta de un
espacio fisico adecuado y mayor numero de personal disponible, en San José Pinula y Palencia
existe fortaleza en cuanto a la generacion de valor agregado en el uso de los productos forestales,
en el primer caso por contar con exportadoras de productos forestales y el segundo caso por estar
obteniendo ingresos econdémicos a través del ecoturismo.

En los cuatro municipios la principal presencia institucional es la Municipalidad y el INAB, estas
dos instituciones no siempre tienen la coordinacion para optimizar los recursos disponibles. A
continuacion se presentan las tres principales instituciones que tienen presencia en los municipios
en los que se realiz6 el analisis de competencias, en los cuatro se definié quienes se encontraban
presentes pero no se definié que tanto cumplian con las actividades que les correspondian.

Cuadro 2.22. Instituciones presentes en los municipios evaluados, segun el orden de presencia.

Institucion (en orden de presencia)
Municipio
Primera Segunda Tercera
San José Pinula INAB Municipalidad MARN
San Lucas Sacatepéquez Municipalidad INAB CONAP
Patzin Municipalidad INAB PARPA/MAGA
Palencia Municipalidad INAB MAGA-PROFRUTA
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9. CONCLUSIONES

Las competencias que se estan realizando con mayor frecuencia son el manejo productivo de los
recursos naturales y la proteccién de los recursos naturales; ambas no se estan realizando de
acuerdo a las capacidades con las que cuentan los municipios ya que en estos se esta asignando
poco presupuesto para apoyar las actividades forestales y ambientales, la poblacion se involucra
muy poco, debido principalmente a que tiene conocimientos limitados sobre manejo forestal y de
los recursos.

Se tiene poca planificacion por parte de las instituciones presentes a nivel municipal y regional. Se
pudo determinar que la municipalidad, a través de la OFM, el INAB y el MAGA son las principales
instituciones que tienen presencia en los municipios y a pesar de estar presentes no coordinan
entre ellas para optimizar los recursos disponibles y tener una mayor cobertura y mayores logros.

La investigacion e industria de los recursos naturales son las dreas menos cubiertas, se invierte
poco presupuesto por parte de la municipalidad e instituciones que tienen participacién en la
administracién de los recursos naturales, se pudo determinar que el INAB y el MAGA son las
instituciones que dedican mayor inversién y personal en la realizacidon de investigaciones, aunque
esto no es suficiente, por lo tanto es imperativa la participacion y apoyo de las municipalidades y
empresas privadas.

En lo que se refiere a la industria de los recursos naturales, existe poco control sobre el origen de
los productos forestales, los mercados existentes y el transporte de los mismos. El INAB es la
principal institucién que se encarga del control y monitoreo de industrias, sin embargo no se cuenta
con el personal suficiente y adecuado para realizar los monitoreos de estas industrias que
solamente en la regién metropolitana son mas de 746 las que se encuentran inscritas y activas,
existe alguna participacion de la PNC y el Ministerio Publico unicamente cuando se dan hechos
ilicitos.

Existen instituciones que se relacionan directamente con la administracion de los recursos
naturales y que tienen poca participacion a nivel municipal, tal es el caso del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales la cual se encuentra ausente en los municipios en los que se hizo
la investigacion, otras instituciones que tuvieron poca incidencia son el CONAP, la PNC o
DIPRONA y se determiné que aunque los COCODE participan en algunas actividades, a las que
se relacionan con los recursos naturales les brindan poca atencién, debido, principalmente, a la
falta de cultura forestal y ambiental.

En cuanto a las capacidades, se pudo determinar que en los cuatro municipios en los que se
realizd el analisis, no se cuenta con las capacidades necesarias para realizar una administracion
de los recursos naturales de forma adecuada y por lo tanto no se encuentran en la capacidad de
recibir las competencias delegadas al gobierno municipal por parte del gobierno central.
Especificamente, no se cuenta con la capacidad econémica para dar continuidad a los proyectos
debido a la poca capacidad que tienen las OFM de ser autosostenibles. Se tiene poca capacidad
institucional debido a que la municipalidad, como institucion rectora, no cuenta con politicas
establecidas para el tema forestal y ambiental y posee poca o ninguna coordinacién con el resto de
instituciones relacionadas con la AFM.

En la mayoria de los municipios la principal debilidad radicé en el cuadrante ambiental-forestal,
esto evidencia la falta de planificacion para el uso de los recursos naturales ya sea con el fin de
produccion, proteccién, investigacion e industria. Las municipalidades no tienen la capacidad
técnica ni el numero adecuado de personas destinadas a realizar actividades de planificacion,
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ejecucion, control y monitoreo de proyectos relacionados con los recursos naturales. Al personal
existente se le brinda limitado apoyo en cuanto a capacitaciones e incentivos para desarrollar su
trabajo de forma satisfactoria.

La participacion social en los cuatro municipios es parcial, la principal forma de organizacién son
los COCODES, rara vez se determind la existencia de alguna otra forma de asociacion de
personas interesadas en el tema de los recursos naturales debido a la falta educacion forestal y
ambiental ni perciben el potencial de los mismos como fuente de ingresos y fuentes de trabajo.
También falta que las municipalidades rindan cuentas a la poblacion de cémo estan realizando sus
actividades generales, pero enfatizando en las actividades de las OFM’s para que la
administracion de los recursos se dé de forma mas transparente.

En cada uno de los municipios evaluados existe al menos cinco instituciones presentes, todos ellas
no coordinan entre si por lo que se observa que algunas actividades las realizan dos o mas
instituciones de forma aislada en donde los resultados no se dan a conocer y por lo tanto se
incurre en gastos extras para volver a hacer las mismas actividades. La presencia institucional en
los cuatro municipios es aceptable, pero es importante que la municipalidad sirva de canal de
comunicacion interinstitucional para maximizar los esfuerzos y logros.
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10. RECOMENDACIONES

Se recomienda que en los cuatro municipios evaluados se fortalezca la planificacion tanto a nivel
institucional como la planificacién del uso de los recursos naturales presentes, realizando, como
primer paso, un estudio técnico para el manejo integrado de cuencas hidrograficas ya que el
recurso hidrico es uno de los mas afectados por las actividades del ser humano.

Las Municipalidades deben de dar la importancia debida al manejo y conservacién de los recursos
naturales, esto debe quedar respaldado mediante la elaboracion de una Politica Forestal en la que
se involucre la sociedad civil y grupos interesados para evitar inclinaciones politicas o sesgo en la
informacién que se maneja y mediante el fortalecimiento de la Oficina Forestal Municipal.

Se recomienda que la Municipalidad invierta mas en la investigacion de los recursos naturales,
involucrando a todas las instituciones, tanto gubernamentales como no gubernamentales para la
resolucion de algunos problemas sociales, buscando nuevas alternativas porque se ha podido ver
que hasta el momento algunas estrategias no han funcionado por no incluir el aspecto social.

La coordinacion intra e interinstitucional es esencial para maximizar los esfuerzos y resultados en
la administracion de los recursos naturales, por lo que se recomienda que se aumente el nivel de
comunicacion entre las instituciones presentes en los municipios para que la gestién de los
recursos se haga de forma organizada y ordenada en cumplimiento de una Politica Forestal
Municipal.

Que las municipalidades e instituciones presentes en el municipio den mayor apoyo a la Oficina
Forestal Municipal tanto en la dotacion de recursos econdémicos, aumento de la capacidad técnica
y brinde un ambiente agradable y estable.

Se recomienda que el INAB continie dando apoyo al fortalecimiento forestal de los municipios
para que el proceso de descentralizacion se facilite y cuente con apoyo institucional y técnico, en
este caso, juega un rol muy importante el proyecto BOSCOM en el proceso de capacitacion o los
TFM vy en la gestién para la apertura de mas OFM's.

Se recomienda que se sigan realizando talleres de consulta con la finalidad de obtener mayor
informacién y brindar mayor informacion sobre el proceso de descentralizacion y administracion
forestal municipal principalmente a la sociedad civil e instituciones o entidades presentes en el
municipio.

Se recomienda que se realicen mas talleres de consulta para determinar el grado de cumplimiento
de las actividades que realizan las instituciones para cumplir con las atribuciones que, por ley,
deben llevar a cabo, y con ello complementar la presente investigacion.
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ANEXO 1: Instrumentos para el analisis de capacidades

Cuadro 2.23: Matriz con categorias del cuadrante institucional (Rojas, 2006)

CATEGORIA

SUB CATEGORIA

VERDE

AMARILLO

1. Capacidad téd
en recursos nsty
en &l municipio

1.1 . MUMICIPAL: personal,
equipamiento, vehiculos,
farmacion, continuidad v
experiencia

El personal municipal que atiende los
recursos naturales esta calificadao,
equipado v en numera suficiente,
dezarrolla adecuadamente =us funciones v
=ze mantiene estable para la demanda local
de servicios

El perzonal municipal que atiende los
recursos naturales es suficiente y
medianamerte wilizado, pero no esta
adecuadamente calificado v equipado para
atender la demanda local de servicios

Mo existe personal en la municipalidad
para atender el tema de recursos
naturales v cuando existe, no cuenta con
capacidad, equipo v en nUmero para la
demanda local, ademas esta subutilizado.

FLUEMTE DE “ERIFIC AN

Mamina de empleados de la Municipalidad v liguidaciones anuales de ejecucion presupuestaria de la Municipalidad

AUTODIAGNOSTICO

“erificacidon de Autodiagnostico

OBSERV ACIONES

1. Capacidad téd]
en recursos naty
en el municipio

1.2 ONG s vy privados:
personal, equipamierta,
wehiculos, formacion,
continuidad v experiencia

OMG s wio =ectar privado tienen el
personal suficiente, cualificado, equipado
v estable para la demanda local de
=ervicios para el manejo de recursos
naturales

OMG s wio =ectaor privaco poseean el
personal suficiente, pero no cuentan con
la cualificacion, equipamiento y
estabilidad para stender la demanda local
de servicios

Mo hay ONG's ni sector privado gue
trabajen el tema forestal, o =i existen no
poseen el personal adecuado para atender
la demanda local de servicios v no existen
condiciones de estabilidad laboral ni
equipamierto

FLENTE DE “ERIFICACIMN

Regiztro departamental de OMNG's v sus areas de atencian v los PO& v reportes de las OMNG's. Listado de regentes en el registro

AUTODIAGMNOSTICO

“erificacidn de Autodiagnostico

forestal nacional

OBSERV ACIONES

1. Capacidad téd
en recursos nsty
en &l municipio

1.3, INSTITUCIONES
GLUBERMNAMEMNTALES:

presencia, personal, equipo,

vehiculos, v capacidad de
Sjecucion

Existe presencia de instituciones
gubernamertales gue abordan el tema de
recursos naturales, con el personal
suficiente, equipado y cualificado para
atender la demanda local de servicios

Existe presencia de instituciones
gubernamertales, pero no cuentan con el
personal ¥y equipamiento suficiente para
atender la demanda de local de servicios

Mo hay presencia de instituciones
gubernamertales gque atiendan el tema de
recursos naturales v =u paicipacion es
limitada para atender las demandas
locales de servicios

FLENTE DE “ERIFICACIMN

Mamina de empleados de las Instituciones v reportes de ejecucion presupuestaria

AUTODIAGNOSTICO

“erificacion de Autodiagnostico

OBSERV ACIONES




Cuadro 2.24: Matriz con categorias del cuadrante institucional (Rojas, 2006)

CATEGORIA SUB CATEGORIA

VERDE

AMARILLO

2. Ingresos por |21 . INGRESOS MUMNICIPALES
prestacion de seestablecidos para apoyar

de manejo de redactividades sobre recursos
naturales naturales en el municipio

El municipio cuenta con un plan de
ingresos establecido para el municipio
(tazas munipales), que permite finaciar la
sjecucion de acciones de mansjo de
recursos naturales, el cual es conocido
aceptado por la poblacion del municipio

El municipio cuerta con un sistema de
ingresos propios (fasas municipales), pero
no o conce la poblacion v es usado para
atros fines diferertes al mansjo de
recursos naturales

El municipio no cuenta con un sistema de
arbitrios propios para apoyar la gjecucion
de actividades de manejo de recursos
riaturales

FLEMTE DE “ERIFIZACICN

AUTODIAGHOSTICO

“derificacidn de Autodiagnostico

OBSERY ACIOMNES

2. Ingresos por 2.2 WENMTA DE BIERES v
prestacion de s SERYICIOS

de mansjo de recursos

naturales

La Municipalidad wende bienes (plantas,
materiales, et) v servicios (planes,
regencia)l a pobladores locales, guisnes
reconocen la calidad v precia

Existe wventa de algunos bienes o servicios,
pero estos No son muy demandados por 1a
poblacidn local

Mo existe venta de bienes v servicios
provenientes de los recursos naturales por
parte de la municipalidad o =silos hay, no
tienen demanda por parte de la poblacion

FLEMNTE DE “ERIFICACIOMN

Documentos de caja municipal, libros de ingresos v egresos

AUTODIAGHOSTICO

“erificacion de Autodiagnostico

QOBZERY ACIOMNES

Ho existe mercado para las plantas que se producen en vivero municipal yva que en la mayoria de los casos los
productores tienen sus propios viveros forestales

2. Ingresos por |23 RECURSOS MATURALES
prestacidn de sgdBAID MAREJD EM TIERRAS
por manejo de MUMICIPALES

recursos naturales

La Municipalidad yio concesionarios
posesn un plan de manejo de recursos
naturales, gque tiene como mets incluwir por
lo menos el 25% de sus tierras

La Municipalidad o concesionarios tienen
algunos proyectos de manejo de recursos
naturales, pero No son parte de un plan de
manejo de las tierras del municipio

La Municipalidad vwo concesionarios no
tiene proyectos de manejo de recursos
naturales en las areas de propiedad
municipal

FUEMTE DE “ERIFICACIOMN

Documentos de caja municipal, libros de ingresos v egresos

AUTODLA GRS TICD

werificacion de Autodiagndastico

OBSERY ACIORES

los dos astilleros con los gque cuenta el mur

cipio no se encuentran bajo manejo forestal

2. Ingresos por 2.4, INGRESOS MUMNICIPALES
prestacion de s POR MAMNEID FORESTAL

de manejo de red PRI ADO

naturales

La hunicipalidad conoce las areas que s
encusntran bajo mansjo en Su municipio y
emples los ingresos gque le proporciona el
IMNAB o SOMAR, en actividades de
proteccion forestal

La municipalidad no promueyve el mansjio
forestal en suw munipio. Pero tinene
informacion de esto v emplea los ingresos
que le proporciona el IMAB Y COMNAP en
actividades de forestales

La municipalidad no conoce las areas bajo
mansjo de s municipio & invierte en otras
actividades los recursos que recibe

FLIEMTE DE “WERIFIZACICR

Documentos de caja municipal, libros de ingresos v egresos, pago del 10% del valor de la madera en pie verificado en caja de

LA B

AUTODIAGHOSTICO

“erificacion de Autodiagnostico

OBSERY ACIOMNES




Cuadro2.25: Matriz con categorias del cuadrante institucional (Rojas, 2006)

CATEGORIA SUE CATEGORIA

VERDE

AMARILLO

3. Inversion de |

municipalicad en e
manejo de recursos
naturales

3.1. Relacion gasto fingresa

La Municipalidad invierte los ingresos por
manejo de recursos naturales en
actividades de beneficio del sectar v de
contar con excentes =& invierten en otros
zectores sociales

Las municipalidades invierten parte de los
ingresos por manejo de recursos naturales
en el desarrollo del sector, los cuales son
insuficientes para las necesidades de
manejo

Las municipalidades emplean la mayar
parte de los ingresos por manejo de
recursos naturales en el desarrollo de
otros sectores, en detrimento del manejo
de recursos naturales

FUEMNTE DE YERIFICACION

Documertos de caja municipal, libros de ingresos y egresos

AUTODIAGROSTICO

Werificacion de Autodiagnostico

OBSERVACIONES

La mayor inversion es el salario del TAFM pero no se obtine los sufiente para otros proyectos

3. Inversion de 14 3.2, Gestidn adicional de
municipalidad en]fondos
tema forestal

La municipalidad tiene un programa
permanente de gestidn recursos
gdicionales para ampliar la capacidad de
la administracion forestal municipal actual
v la operacian municipal forestal

La municipalidad gestiona fondos
adicionales para mantener la
administracion forestal municipal
existente y eventualmente para algunas
acciones de su operacidn municipal
farestal

La municipalidad no gestiona fondos
adicionales para la administracion forestal
municipal

FUEMNTE DE YERIFICACION

Provectos gestionados (namero de propuestas, montos aprobados, documentacion )

AUTODIAGROSTICO

Werificacion de Autodiagnostico

OBSERVACIONES

Los unicos fondos que se gestionan son con IHAB

4. Paltica municig4.1 . Concertacion con
de manejo de redactores sociales y

naturales EeCcondmicos

Exizste una poltica municipal de manejo de
recursos naturales que fue elaborada en
concettacion con los actores sociales v
economicos relacionados con el tema en el
nivel local

Exizte una poltica municipal de manejo de
los recursos naturales gque fue elaborada
=in concertacion con los actores sociales y
economicos relacionados con el tema en el
nivel local

Mo existe una poltica municipal de

manejo de recursos naturales ni
concertacion con los actores sociales y
economicos relacionados con el tema en el
nivel local

FUEMNTE DE YERIFICACION

Documentos: Poltica forestal Municipal wio Planes Maestroz de Areas Protegidas, v registro de participartes en la elaboracion

AUTODIAGHNOSTICO

Werificacion de Autodiagnostico

de los mizmos

OBSERVACIONES

Existe una politica municipal pero no se encuentra actualizada va que fue elaborada en el aio 1998




Cuadro 2.26: Matriz con categorias del cuadrante institucional (Rojas, 2006)

CATEGORIA | SUB CATEGORIA

VERDE

AMARILLO

4. Poltica municig 4.2 Grado de
de manejo de redimplementacidn
naturales

La politica municipal de recursos naturales
estd siendo aplicada en los temas
prioritatios, esta reflejada en los planes v
acciones de la municipalidad v de las
insttuciones locales v sirve de guia para la
aplicacian de instrumentos
contextualizados

Exizte una politica municipal de recursos
naturales explicita, se aplica pocas veces
Y no siempre 22 toma de base para
elaborar oz planes y acciones municipales
y la aplicacion de los instrumentos de
poltica

Mo existe una poltica municipal de
manejo de recursos nsturales implicita,y
no =& refleja en los planes v acciones
municipales

FUERNTE DE WERIFICACIDN

Flanesz operativos municipal v de instituciones, informes de monitoreo y evaluacion v documento de poltica forestal municipal

AUTODIAGNOSTICO

werificacidn de Autodiagndstico

wio planes maestros de Areas Protegidas

OBSERWACIORNES

4. Palitica municid 4.3, Seguimiernto v
de manejo de red evaluacion
naturales

La politica municipal de manejo de
recurzos naturales se ejecuta, monitorea v
evalua con participacion de los actores, se
toman las medidas correctivas a partiv del
monitored v 0z resuttados son
satizfactarios

La poltica municipal de manejo de

recursos naturales se ejecuta, monitores v
evalua parcialmente, con alguna
participacian de actores, v no siempre se
toman medidas correctivas v los resultados
=on parcialmente satizfactorios

La politica municipal de manejo de
recursos naturales no se ejecuta ni
manitorea ni evalua permanentemente

FUERNTE DE WERIFICACIDN

Infarme de montoreo v evaluacidn del plan operativo, registros de participacidn v documertos de POA's en donde se establecen

AUTODIAGNOSTICO

werificacidn de Autodiagndstico

laz medidas correctivas

OBESERWACIONES

4. Palitica municid 4.4. Participacidn de la
de manejo de reqmunicipalidad en procesos
naturales de descentralizacion del
M&ENE0 e recursos

naturales

Municipalidad particips en procesos de
dezcentralizacion de las actividades
relativas a la gestion de los recursos
naturales de su municipio

municipalidad participa de manera

irreqular en procesos de descentralizacian
wio de gestion intermunicipal para el
manejo de recursos naturales

Municipalidad no paricipa en procesos de
dezcentralizacion ywio de gestion
intermunicipal para el manejo de los
recursos naturales

FUENTE DE “ERIFICACION

Convenios de trabajo intermunicipales wo interinstitucionales para el manegjo de recursos naturales, acuerdos v convenios
establecidos v avalados por las autoridades municipales v de instituciones

AUTODIAGNOSTICO

werificacion de Autodiagnastico

OBSERWACIONES

En cuanto a participacion en €l porceso de descentralizacion unicamente se da segin lo establecido por el Gobierno

central.




Cuadro 2.27: Matriz con categorias del cuadrante institucional (Rojas, 2006)

CATEGORIA SUB CATEGORIA VERDE AMARILLO
4. Poltica municif 4.5, Gestidn de recursos hunicipalidad particips con otras hunicipalidad participa de manera hunicipalidad no participa en procesos
de manejo de reqnaturales inter municipal e municipalidades i insttuciones en irreqular en procesos intermunicipales yio irtermunicipales i interinstitucionales
naturales interinzsttucional procesos de gestidn del manejo de interinzttucionales de manejo de recurzos de manejo de recursos naturales
recursos naturales naturales

FUEMTE DE WERIFICACION

Convenios de trabajo intermunicipales yio interinstitucionales establecidos v planes desarrollados en forma conjurta

AUTODIAGHOSTICO

Yetificacion de Autodiagndstico

OBSERY ACIONES

Reuniones organizadas por la AHAM




Cuadro 2.28. Matriz con categorias del cuadrante social (Rojas, 2006).

CATEGORIA

SUB CATEGORIA

VERDE

AMARILLO

1. Organizaciones
con accianes en el
manejo de
recursos naturales
a nivel locsl

1.1. Productores
comunitarios organizados

Existen organizaciones (de primera v de
segundo nivel) gue representan grupos de
productores v son ampliamente
reconacidas en el municipio

Existen organizaciones que representan
grupos de productores, pero son poco
conocidas en el municipio

Mo existen aorganizaciones gue representen
a los productores en el municipio

FUENTE DE %ERIFICACIORN

AUTODIAGNOSTICO

Werificacion de Autodiagndstico

Liztado de organizaciones de productores comunitarios, area de trabajo v ndmero de miembros

OBSERMW ACIONES

1. Organizaciones
caon acciones en el
manejo de
recursos naturales
& nivel local

1.2. Formas tradicionsles de
manejo de los recursos
naturales

Las formas tradicionales de manejo de los
recursos naturales han sido incorporadas
en la insttucionalidad municipal y
reconocidas por autoridades forestales

Formas tradicionales de manejo de los
recursos naturales no s han incorporado a
la institucionalidad municipal ni

reconocidas por autoridades, sin embargo
ze tilizan en Iz actuslidad ¥ no generan
conflictos al emplearse

Las formas tradicionales de manejo de los
recursos naturales no son reconocidas por
la institucionalidad municipal v las
autoridades v generan conflictos al
emplearse

FUERNTE DE WERIFICACIIMN

de la Corporacion Municipal

Documentos sobre las formas tradicionales de manejo de los recursos natursles v procedimientos establecidos v aprobados por las
altoridades municipales yio institucionales. Minutas de las actas vy listado de participartes en COCODES, COMUDE v en sesiones

AUTODIAGNOSTICC

Yerificacion de Autodiagnostico

OBSERYACIONES

He aplica en este municipio

2. Vinculacion de
organizaciones
locales de manejo
de recursos
naturales con
otros niveles

2.1 . Potencial de incidencia
en nivel departtamental,
regional v nacional

Las organizaciones de manejo de recursos
naturales del municipio tienen vinculos
funcionales con organizaciones en los
niveles departamental, regional v nacional
para incidiv en temas de interés

Las organizaciones de manejo de recursos
naturales del municipio no tienen vinculos
Ccon organizaciones en los niveles
departamental, regional v nacional para
incidir en temas de interés

Las organizaciones de manejo de recursos
naturales del municipio tienen vinculos

poco funcionales con organizaciones en los
niveles departamental, regional v nacional
para incidiv en temas de interés

FUERNTE DE WERIFICACIIMN

AUTODIAGNOSTICO

Werificacion de Autodiagndstico

—

gestidn en otros niveles

Acreditacidn de paricipacion en organizaciones departamentales, regionales v nacionales, inicistivas locales en proceso de

OBSERMW ACIONES




Cuadro 2.29. Matriz con categorias del cuadrante social (Rojas, 2006).

CATEGORIA SUB CATEGORIA VERDE AMARILLO
3. Calidad de la 3.1, Mivel de consultta de las Las autaridades lacales (municipales Laz autaridades lacales (municipales Las autaridades lacales (municipales e
participacian autoridades locales hacia las  Jinstitucionalez) conzideran laz demandas insttucionales) algunas veces consideran insttucionales) no consideran las
zacial comunidades para latoma de  |de la poblacion local en |5 toma de laz demandas de la poblacion local en demandaz de la poblacion local en la toma
desiciones. deciziones, especialmente para la tomna de deciziones, pero este exs de deciziones
planificacion de acciones en el municipio ezporadico v zolo cuando ze han generado
conflictos
FIUEMTE DE “ERIFICACION Procedimientos establecidos v aprobados v reportes de actividades realizadas
AUTODIAGHNOSTICO
Yearificacion de Autodiagnastico
CBRSERWACIONES
3. Calidad de la 3.2 Reprezentatividad v Las arganizaciones de manejo de recurzoz  |Las organizaciones locales represzentan a Loz usuarios de los recursos naturales no
participacion Comunicacion Social naturales del municipio representan a uzuarios de los recursos naturales dentro extan organizados v no tienen capacidad
social grupos de usuarios v tienen capacidad de del municipio. Se difunde alguna de canalizar sus demandas ni existe
canalizar zus demandas v promoviendo informacion zobre el manejo de recursos participacion v fizcalizacion de actividades
ziztematicamente la participacian, la naturales de forma no sistematica ni ezfuerzos de difusion de informacion
comunicacion social v la auditaria social
FLIENTE DE YERIFICACION Mimero de miembros v liztado de organizaciones, reportes de acciones de fizcalizacion conjunta gue =& han promovido (eventos,

acciones de auditoria social, otraz). Informes sobre actividades de comunicacion social

AUTODIAGHNOSTICO

Yerificacion de Autodiagnastico

COBSERYWACIONES

4. Conflictividad
zacial

4 1. Capacidad de manejo de
canflictos sociales par accesa
@ recursos naturales

Las autaridades v las organizaciones
locales tienen capacidsd de mangjar loz
conflictos sociales por el acceso a recursos
naturales incluyendo lo relativa al derecho
consuetudinario

Lasz autaridades vio las organizaciones
lacales tienen capacidad limitads para
manejar 1oz conflictos sociales por el
acceso a recursos naturales incluyendoa los
relacionados con el derecho
consuetudinario

Mi la= autoridades ni las organizaciones
locales tienen capacidad para manejar los
conflictos sociales por el acceso & recursos
naturales incluyendo los relacionados can

el derecho consustudinario

FUENTE DE %ERIFICACION

Listado de conflictos existentes (denuncias, demandasz) v registros de acuerdos alcanzados (actaz, convenios, mematias, otros)

AUTODIAGHOSTIC

Wearificacion de Autodiagnastico

CBSERWACIONES

Ho existen experiencias sobre conflictos por acceso a recursos naturales




Cuadro2. 30. Matriz con categorias del cuadrante social (Rojas, 2006).

CATEGORIA

SUB CATEGORIA

VERDE

AMARILLO

4. Percepcidn
local en relacian &
la actividad de uzo
de recursos

recursos naturales

3.1, Demanda estimada de

Las autoridades municipales v las
insttuciones, tienen estimaciones
actualizadas (menos de 1 anfo) de las
cantidades de loz recurzos naturales gque
e caonsume en el municipio v conoce de
daonde ze obtiene la mizma

Las autoridades municipales v laz
instituciones, tienen alguna nocian de la
cartidad de recursos naturales que se
consume en el municipio ¥ no se conoce de
donde ze abtienen

Las autoridades municipales v laz
inztituciones, no tienen informacion sobre
la detnanda de recursos naturales ni de
donde se estan obteniendo

FUEMTE DE “ERIFICACICN

AT

QDIAGNDSTICO

Yetificacion de Autodiagnostico

Documentos de evaluaciones o estimaciones de la demanda de lefa v madera v baze de datoz de las autorizaciones (credenciales
de aprovecharmiento familiar, licencias municipales v licencias de manejo forestal) emitidasz

DBSERYACIONES

La Poblacion presenta informes mensuales a la PHC de las licencias que se auterizan en el municipio.

4. Percepcidn
local en relacian &
la actividad de uzo

5.2, Percepcidn del nivel de
actividad de uso licto de
recursos naturales en el

Existe percepcion de las autoridades
municipales e informantes clave de gue la
actividad licita es al menos la mitad del

Exizte percepcion de las autaridades
municipales e infarmartes clave de que la
actividad licta es cerca de latercers

Exizte percepcion de las autoridades
municipales e informantes clave de gue la
actividad licita s menos de |a tercera

de recursos municipio uzo de recursos naturales locales parte del uzo de recursos naturales locales  |parte del uso de recursos naturales locales
Datoz de Estimaciones de consumo de lefia en el municipio v baze de datos de sutorizaciones (credenciales de aprovechamiento
FIUEMTE DE “ERIFICACIN familiar, licencias municipales v licencias de manejo forestal) emitidas
AUTODIAGMOSTICO

Yerificacion de Autodiagndostico

COBSERWACIONES

4. Percepcion

4.3 Percepcion de los

La poblacion local percibe gque se

La poblacion local percibe gque &l manejo

La poblacion local percibe gque el manejo

local de 1= herneficios heneficia significativamente par el manegjo de los recursos natursles les brinda de los recursos naturales no les brinda
relacion actividad de los recursos naturales algunos beneficios beneficios
de uso de recursos
licitailicits
FIUEMTE DE “ERIFICACIN Encuestas con informante clave (COCODES, COMUDE, aorganizaciones sociales, maestros y otros)
AUTODIAGNOSTICO

CBSERYWACIONES




Cuadro 2.31. Matriz con categorias del cuadrante ambiental-forestal (Rojas, 2006).

CATEGORIA SUB CATEGORIA

VERDE

AMARILLO

1.1. Planes de ordenamiento
forestal del municipio

1. Planificacian
territarial

Existe un plan de ordenamiento forestal
del municipio tecnicamente elaborado v
que zirve de base para la planificacion de
los actores locales

Existe un plan de ordenamiento forestal
del municipio elaborado v 22 consulta
algunas veces por los actores locales

Mo existe un plan de ordenamiento
forestal del municipio tecnicamente
elahorado

FUEMTE DE WERIFIC AN

Plan de ordenamierto forestal avalado por el Concejo Municipal (gue incluye disgndstico, invertarios forestal, prioridades,
andlizis geografico, estadisticas) v regiztro de participacidn en consultaz a los actores

AUTODIAGNOSTICO

“erificacion de Autodiagnostico

OBSERW ACIOMES

1. Planificacion |1 2. Planes de manejo de

territorial CUencas yio agua

Exizsten planes especificos actualizados
para el manejo de cuencas Yo agua en el
MUniCipio

Existen planes especificos no actualizados
para el manejo de cuencas yio agua en el
MUnicipio

Mo existen planes especificos para el
manejo de cuencas Yo agua en el
MUniCipio

FLUEMNTE DE WERIFICACI0MN

Planes de manejo de cuencas yio agua aprobados por el Concejo Municipal

AUTODIAGHNOSTICD

“erificacion de Autodiagnostico

OBRSERYW ACIOMNES

1. Planificacion  |1.3. Planes de manejo de

territorial tierras municipales

camunitarias

Exizten planes ezpecificos actualizados
para el manejo de tierras municipales wo
camunitarias

Existen planes especificoz no actualizados
para el manejo de tierras municipales yio
comunitarias

Mo exizten planes especificos para el
manejo de tierras municipales wio
camunitarias

FLIEMTE DE %ERIFICACICN

Planes de manejo aprobados por el Concejo Municipal vo representantes comunitarios

AUTODIAGROSTICO

werificacidn de Autodiagndstico

OBSERWACIOMES

1.4. Planes Maestros de
areas protedidas

1. Planificacion
territarial

Exzizsten Planes Maestros actualizados v
aprobados por COMAP para el manejo de
areas protenidas locales

Existen Planes Maesstros no actualizados
para el manejo de areas protegidas locales

Mo existen Planes Maestros para el manejo
de areasz protegidas locales

FUEMTE DE WERIFICACITN

Planes Maestroz aprobacdos por el COMAP

AUTODIAGROSTICO

“erificacidn de Autodiagndstico

OBSERWACIONES

Ho aplica en el municipic yva gue no hay areas protegidas




Cuadro 2.32. Matriz con categorias del cuadrante ambiental-forestal (Rojas, 2006).

operativos aprobados por el CORAP,
ademas de existir v promover los
ezguemas de proteccion particular

CATEGORIA SUB CATEGORIA VERDE AMARILLO
2. Acciones de |21, Areas protegidas bajo Lasz dreas protegidas existertes en el Las dreas protegidas locales poseen planes
manejo del manejo (plan operativo, municipia, cuentan con el personal vy operativos aprobados por SOMNAP, yw
territorio personal v recursos asignado) recursos para cumpliv con los planes cuentan con algln personal v recursos

minimos ssignados para el manejo de las
mismas

Las dreas protegidas no poseen planss
operativos, ¥ no tienen personal v recursos
miminos asignados para su manejo

FUERTE DE “ERIFICACIOMN

Evaluaciones de los planes operativo v maestro, listados de personal v recursos asignados al area protegida

AUTODLAGROSTIC

werificacion de Autodisgndstico

OBSERWACIORES

Ho aplica en el m

o yva que no hay areas proteqgidas

2. Acciones de
manejo del
territorio

2.2, Proteccidn de fuentes
e aguas

El municipio esta implementando medidas
efectivas para la proteccidn de fuentes de
agua prioritarias gque abastecen las
poblaciones locales

El municipio e=ta implementando algunas
medidas parcialmente adecuadas para la
proteccion de fuentes de agua prioritarias

En el municipio no =& estan
implementando medidas para la
proteccion de fuentes de agua prioritarias

FUEMTE DE “ERIFICACIOMN

Listado de fuentes de agua priorizadas, informe de monitoren de actividades de proteccion de fuentes de agua, descritos en los

informes mensuales municipales

ALUTODIAGNOSTICO

werificacidn de Autodisgndstico

OBSERW ACIORES

Ho se estan tomando acciones para proteger las fuentes de agua

2. Acciones de
manejo del
territorio

2.3. Planes de manejo de
renn (hosgues naturales |
plartaciones, flara y fauna)

El manejo de recursos naturales se ejecuta
de acuerdo & los planes aprobados,
localmente =& salicitan medicdas
carrectivas en caso de incumplimisnto

El manejo de recursos naturales se ejecuta
parcialments de acuerdo planes
aprobados, no existe interés local en
salicitar medidas correctivas en caso de
incumplimiento

El manejo de recursos naturales se ejecuta
zin bases técnicas ni lineamientos de
sostenibilidad, no existe interés local en
solicitar medidas correctivas en caso de
incumplimiento

FUEMTE DE “ERIFICACIOMN

ALUTODIAGNOSTICO

werificacidn de Autodisgndstico

Flanes de manejo de recursos naturales aprobados | informes de monitoreo de planes de manejo recursos naturales y base de

datos de denuncias plblicas

OBSERW ACIORES

2. Acciones de
manejo del
territorio

2.4, Manejo de credencisles
para consumo familiar

En el municipio =& gestionan, otorgan v se
da seguimierto a las credenciales de
consumo farmiliar

El municipio solo =e gestionan las
credenciales de consumo familiar

En el municipio no presta atencion al tema
de consumo familiar

FLUEMTE DE “ERIFICACIOMN

AT OO GMNOSTICD

Regiztros municipales (incluyendo documentacion]

Yerificacion de Autodisgnostico

OBSERWACIOMES




Cuadro 2.33. Matriz con categorias del cuadrante ambiental-forestal (Rojas, 2006).

CATEGORIA SUB CATEGORIA

VERDE

AMARILL O

2. Acciones de
manejo del
territario

2.5 Manejo de rozas v
autorizaciones para realizar
quemas prescritas

Los municipios extiende licencias para
rozas y gquemas para limpiar terrenos v
elabora calendarios para cada comunidad,
los que son supervisados para prevenir
incendios forestales

El municipio extiende licencias para rozas
Y guemas para limpiar terrenos, pero no
calendariza v supervisa las actividades

En el municipio no se extienden icencias
paEra rozas y gquemas para limpiar terrenos

FUERTE DE “ERIFIZACION

Regiztros municipales (incluyendo documentacion)

AUTODIAGRNOSTIC O

YYerificacion de Autodiagndstico

CBREERYW ACIOMES

3. Aplicacidn de |31, Cerificacidn de
instrumentos de |productos maderables y no
poltica de rron
del municipio

maderables

En el municipio se promuewve v gestiona la
aplican procesos de cerificacion de
productos maderables wio no maderables
voluntaria en las principales areas de
produccion

En el municipio s inician algunas acciones
para la promocion ¥ gestion de procesos
de cetificacion de maderables wio no
maclerables de forma vaolurtaria

En el municipio no s proamussye y
gestionas acciones de certificacion de
madershbles v no maderables

FLEMTE DE “ERIFICACION

Liztados de areas productivas cerificadas o en gestion v documentacion especifica de la cerificacion de maderables yio no

maderakles

AUTODIAGROSTICD

YYerificacion de Autodiagnostico

OBSERY ACIONES

4. Sistema de
informacian de

4 1. Inventarios forestales
actualizados

Existe un sistema funcional v actualizado
de informacion del estado de las areas

Existe un sistema de informacion del
e=stado de las areas bajo mangjo forestal,

El municipio no posee un sistema de
informacion de las areas gue se

Fron bajo manejo forestal, que es conocido por pero el mismo no esta actualizado v no encuentran bajo manejo forestal
las autoridades del municipio siempre es Cconocido por las autoridades productivo
del municipio
FLIEMTE DE “ERIFIC ACICM Basze de datos sobre invertarios, amenazas, potencial v estado de aprovechamientos en el municipio
AUTODIAGROSTICD
YYerificacion de Autodiagndstico
OBRSERY ACIOMNES
4. Sistema de 4 2. Monitoreo de El municipio pozee un sistema funcional El municipio posee un sistema no El municipio no pozee un sistema funcional

informacion de  Japrovechamientos de rrmn

renn

actualizado de informacion gue registra v
cuartifica inventarios, amenazas,
potencial v estado de aprovechamientos
autarizados

actualizado (datos mas de 1 ano) de
informacion gue registra v cuantifica
inventarios, amenazas, potencial v estado
de aprovechamientos autarizados

para registrar v cuantificar inventarios,
amenazas, potencial v estado de
aprovechamientos autorizados

FUERTE DE “ERIFICACIOMN

rMunicipalicad & instituciones poseen base de datos sobre inventarios, amenazas, potencial v estado de aprovechamientos en el

mUnicipio

AUTODIAGMNOSTICT

serificacion de Autodiagnostico




Cuadro 2.34. Matriz con categorias del cuadrante ambiental-forestal (Rojas, 2006).

= implementa v responde a las
necesidades locales

CATEGORIA SUB CATEGORIA VERDE AMARILLO
5. Educacion 5.1. Educacidn Ambientsl en El runicipio posee un programa El rmunicipio poses un programa de
Ambiental el municipio permanente de educacion ambiental, gue educacian amkiental, gue =& implementa

parcialmente

El runicipio no poses un programa de
educacian ambiental

FUEMTE DE VERIFICACION

Documento del programa de educacidn ambiental, informes de actividades de educacidn & infarmes de evaluacion del impacto

AUTODIAGHNOSTICO

OBSERN ACIONES

Capacitaciones sobre control y prevencion de incendios forestales impartidas por SIPECIF a alumnos de primaria, se

hace temporalmente




Cuadro 2.35. Matriz con categorias del cuadrante econémico (Rojas, 2006).

CATEGORIA SUB CATEGORIA

VERDE

AMARILLO

1. Potencial de uso 1.1 Recurzos naturales
de los RRMNM del

municipio

prioritarios susceptibles
a manejo productivo
¥ FECLpEracion

loz que participan en la toma de
decizion, tienen informacion actualizads
[cada 2-3 afios) sobre 3-4 recursos
naturales susceptibles a manejo en el

=ze tiene informacion desactualizada (mas
de 3 afios]) sobre 1 o 2 recursos
naturales susceptibles a mansjo en el
municipio, ¥ No es conocida por todos

mUnicipio.

los actores gue toman decisiones.

no =& tiene informacion sobre los recursos
naturales susceptibles a mansejo v
recuperacion en el municipio v =i se tiene
no =& usa para planificar acciones en el
mUnicipio.

FLENTE DE WERIFICACION

AUTODIAGROSTICO

werificacion de Autodiagnostico

Mapas del municipio & inventarios de areas con potencial para el manejo de recursos nsturales.

OBSERWACIDNES

1. Potencial de uso
de los RRMNM del
municipio

1.2 areas susceptibles a
reforestacion.

Loz que participan en la toma de

decizion, tienen informacion actualizads
[cada 2 afios) sobre laz areas susceptibles a
reforestar en el municipio, teniendo areas

de importancia identificadas

=ze tiene informacion desactualizada (mas
de 2 afios) sobre areas susceptinles a
refarestar en el municipio, pero esta
informacion No ez del conocimierto de
todos los actores

no =& tiene informacion sobre areas
susceptibles a reforestar en el
municipio.

FLUERTE DE VERIFICACION

AUTODIAGROSTICO

werificacion de Autodiagnostico

Mapas del municipio e inventarios de areas con potencial para reforestacion.

OBSERY ACIDNES
2. Actividad 2.1 Manejo productivo
economica actual cle RRMM
de los RRMM

Existe manejo productivo responsable
de 3-4 recursos naturales del

municipio

Existe manejo productivo
responsable de 1-2 recursos
naturales del municipio

Mo existe manejo productivo
responsable de los recursos
naturales del municipio.

FUERTE DE VERIFICACIORN

AUTODIAGROSTICO

Areas integradas bajo manejo (copia de rezoluciones emitidas por el INAR v CORAP), ubicacion geografica de

las mismas

Werificacidn de Autodiagnastico

OBSERWACIDNES

3. Industria local 3.1 Grado de generacion
establecida a

partir de los ERMM

de valor agregado local a
partic del manejo de RRMMN

Exziste generacion de valor agregado en
3-4 productos obtenidos de los RRMNM
del municipio.

Exizte generacion de valor agregado
en 1-2 productos obtenidos de los
RRMM del municipio.

Mo existe generacion de walor agregado
=sobre los RRMMN del municipio.

FUERTE DE VERIFICACION

Reportes de operacion de las inductrias gque =2 ubican en el municipio ¥ cantidad de productos

forestales gue procesan y generan

AUTODIAGROSTICO

werificacion de Autodiagnostico

OBSERV ACIONES




Cuadro2.36. Matriz con categorias del cuadrante econémico (Rojas, 2006).

CATEGORIA SUB CATEGORIA

VERDE

AMARILLO

3. Industria local 3.2 Ezpecies maderables

eztablecida a ¥ Na maderables bajo
partir de los aprovechamiento
RREMM

Existe una utilizacion de al menos 5-6
especies maderables v no maderables
dell municipio par las industrias locales

Existe una utilizacion de 3-4 especies
madershles v no maderables del
municipio por las industrias locales.

Existe una wtilizacion de menos de 3
ezpecies maderables v no maderables
del municipio por las industrias locales.

FUEMTE DE “ERIFICACIOMN

Liztado de especies maderables y no maderables wtilizadas en el municipio por la industria, que se

AUTODIAGHNOSTICO

wWerificacidn de Autodiagnostico

reportan al INAB v al CONAP .

OBSERWACIONES

4.1 Yentaz directas.
(locales, nacionales,

Los productores del municipio exportan y
venden en el mercado nacional en formsa

Los productos forestales del municipio
=& venden en el mercado nacional y

Los productos forestales del municipio se
venden zolo en el mercado local o

Wetificacion de Autodiagnastico

4. Mercado exportacion) de productos |directa o en sociedad con las industrias local en forma directa. requieren de intermediarios para la venta
provenientes de los de sus productos.
RRMNM
FUEMTE DE *“ERIFICACIOM Reportes de produccion de las industrias que presentan al INAB v al CONAP
AUTODIAGMNOETIC

OBSERW ACIONES

5.1 Empled: carticad v
temporalidad del empleo
5.Empleo Formal  |directo generado par ba
actividad de manejo v

transformacion de RRMNMN

La actividad de manejo de RRMM
apoya la economia del municipio,
generando empleo directo permanente
formal principalmente.

La actividad de manejo de RRMNM
geneta pocos emplecs directos
permanentes formales v algunos
de forma indirecta v temporal

la actividad de manejo de RRMNA local
geneta emplecs indirectos v temporales
principalmente, se reconoce como
poco apoyo & la actividad municipal.

FUEMTE DE YERIFICACIOMN

Registros de industrias (INAB v COMNAP) v la estimacion de actividad formal.

AUTODIAGMNOSTICO

Yerificacion de Autodiagnastico

OBSERY ACIONES




ANEXO 2: Instrumentos para el analisis de competencias forestales

Cuadro 2.37: Matriz de registro de informacion sobre competencia de proteccién de recursos naturales del municipio, (Rojas, 2006)

Mo

mciones

<l Reg

iomnal

INAB

CONAP

MUNICIPALIDAD

WARN

COCODER

COMUDE

PRODUCTORES |g
M

ONG'S

SEPRONA

0G's

UNIYERSIDADES

INAB
CONAP
MUNICIPALIDAD
ORG. MATAS
COCODES

COMUDE

PRODUCTORES

ONG'S

SEPRONA

SIPECIF

0G's

Proteccion de
RRNN

Falitica

1.

o

Areas Protegidas

1.2

Arcas de Proteceidn

1.3

Zonas de recarga Hidrica

Mlansjo ¥ uso de Fuege

Zanidad Forestal

Proteccidn de Flera w Fauna

Diezcentralizacidn Forestal y de dreas pretegidas

L I R

Fervicios ambicntales

Supervision p Contral

o

Arcas Protegidas

Fegentes

Monitorea de planes de consaervacin

Control y vigilancia Forestal y de vida silvestre

LS % )

Ezpecics introducidas

o

Plancs de Masstros v eperatives de arcas protegidas

Eztudios tdonicos de Areas Protegidas propusstas

Zonas de Recarga Hidrica

Planifi

Ordenamicnks Forestal

Flancs de mansjo de Cuencas

Lo I L R )

Fecategorizacin de Arcas Protegidas

Fiananciamicnta

o

Incentives para la Gonservacin

Page por servicies ambicntales

Criditos

Donanciones externas ¢ inversiones privadas

LS % )

Prosupucsto Institucicnal

Ejecucién

o

Cantral d: plagas y enfermedades Foreskales

2.1

Arcas Protegidas

B

2.2

Bosques pluviales y conas de recarga hidrica

2.3

Conservacidn de ticrras comunitariaz

5.1

Fiecuperacidn de dreas

=

Prevencidn y mitigacidn

3.3

Control

Educacién y divulgacidn

Estimacién de dafios Forestales

[

Fr. del imi kradici | <ol

tradicicnal colective indigena y local

EURATORIA FOR ACTOR

13 = I




Cuadro 2.38: Matriz de registro de informacion sobre competencias en el manejo productivo del municipio, (Rojas, 2006).

Competencias

Arribucione o

Funciomnes

MNirel Municipal

MANEJD
PFRODUCTIVO

Dlezc. y desconcentracidn del mansje de bicodiversidad

Foliticaz

Incremento dreas manejo de recursos naturales

Famenta de plantaciones Forestales

Flormas y regulaciones

FAanitarca de planes de mancjolaperativas

Fupervizidn g
cantral

Control y vigilancia

Transporte y comercializacién de flora v fauna

Dlingnéstice de RRFF y czpecics prioritariaz de flora v Fauna,

Estudioz capacidad de uza tierra

Planificacidn

Ordenamicnta territarial [excluziva municipia]

Diefinicién de dreas productivas

INAE

CONAP

MUNICIPALIDAD

MARN

COCODES

COMUDE

PRODUCTORES

ONG'S

SEPRONA

ORG. GUBERNAMENT ALES

UNIYERSIDADES

PARPAIMAGA

INAB

CONAP

MUNICIPALIDAD

ORG. MATAS

COCODES
COMUDE
PRODUCTORES

ONG'S

SEPRONA

SIPECIF

DRGANIZACIONES SOCIALES

Eztudics demanda de recursos naturales

o jun | & [0

Planes de mancjo de renn oy de cucneas

Incentivos forestales

Financiamicnto

Presupuesta municipal

L1 | Mo

Criditos y otros

PAancjo 2onas de recarga hidrica

Formacién recursos humanes

8

Croncegiones Forestales

3.2

Tierras Municipales®

5.3

Fistemaz Agrosilvopastoriles

G4

Plantaciones Forestales y mancjo de la regeneracion natural

3.5

Licencias Comerciales

Ejecucién

3.6

Conzuma Familiar

5.7

Licencias Urbanas

Fieforestacién voluntaria.

Ecaturizma

Feproduccidn de Flora y Fauna

= | |

Apous 3 la comercializacién

EUMATORIA POR ACTOR:




Cuadro 2.39. Matriz de registro de informacion sobre competencias para la investigacién forestal municipal, (Rojas, 2006).

Competencias

Atribuciones

Funciomes

Mivel Masicipal

HMivzl Begional

MUNICIPALIDAD

COCODES

COMUDE

PRODUCTORES

ONG'%

SEPRONA

oG =

UNIYERSIDADES

INAB

CONAP

MUNICIFALIDAD

ORG. MATAS
COCODES
COMUDE

PRODUCTORES
ONG'E

ZEPRONA

SIPECIF

oG =

InTestigacion

Palitica

Promacidn de la investigacién

Derecha intelectual y accesa a beneficios

Lincamicnkos w normativaz

Cantral y supervizion

Eupervisidn de Investigacidn

Registro de investigadores ¢ investigaciones

Flanificacién

Diagnéstice de necesidades de investigacidn

Financiamiznta

Inwerzidn

Ejecucidn

Estudios Especificos de proteceidn

Investigacién de uzo sostenido de Flora y Fauna

Inweztigacian en Hi drologia Forestal

Waloracidn y rescate del conocimicnte tradicional colectiva

Estudios socioecondmicos

Transfermacian ¢ innovacidn de productos

—

Waloracidn de servicios ambientales adicionales

SUMATORIA POR ACTOR




Cuadro 2.40: Matriz de registro de informaciéon sobre competencias en la Industria forestal del municipio, (Rojas, 2006).

Mirz]l Municipal

Mirzl Regional

Registre de Motozicrras

Planificacian Informacidn de Mercados

Incentivos para el manejo sostenible

a L] =]
< 8 i <@ A
=S glulE = % NI R |
Competencias Atribuciones Ha. Fanciones 0| - E' E =] E = E E w2 &) % : = | o g = E E ole
|2 =525 5 ||| £\ 2= E|2|F 5 SlE|l&
! =] Iz : [X] = = = B [=] = ! [~] o N X = = = B E [=]
o= =] =] ] ld Ql=la|@ =] "R
F ole|a w > E(lg|lao|=|a @
= =< H = [=] =
£ & S E &
- | Promocidn de Transformacian de la madera
Palitica
2] Promocidn g usa sostenible de Flara g Fauna
1] Fizcalizacidn de Industria Farestal,
L. 2] Monitores de Granjas de rt:pr-:\du-:-:i-in de vida Filvestre
Supervizion y conkrol
3| Certificacidn de Flora g requlacidn de exportacion de Fauna
Industria 4

Financiamiznto
2] Promocidn de Inversidn

Actividades de Promocian

Ejecucién

2] Transfarmacidn de la materia prima

SUMATORIA POR ACTOR

10

10 5 1 1




ANEXO 3: Mapa mental de competencias para la descentralizacion en la administracion forestal municipal

Figura 2.40. Mapa conceptual de competencias. (Rojas, 2006)

Promocién de transformacion de la madera  py

as

Fiscalizacion en aserraderos
Registro de motosierras

Informacion e i

Supervision y Control

ia de mercados  planificacibn

Industrializacién rrff

Promocién de inversiones g

Actividades de promocion
Ejecucion

Transformacién de materia prima

Areas protegidas
Areas de proteccion
Zonas de recarga hidrica

Normativas de ordenamiento forestal

Politicas

Manejo y uso del fuego
Sanidad forestal

1 forestal

c acion  p,

Areas protegidas (SIGAP)
Actividades forestales

Regentes J

Cumplimiento de planes de manejo

Registro ¥ control

Supervisién y Control

Planes maestros y operativos AP
Planes PINFOR de proteccién

Transporte y comercializacién

Areas protegidas

Planes de maneijo

Recursos no maderables
Reforestacian
Manejo productivo de bosques | Zonas de recarga hidrica
Proteccion de bosques naturales
Planes de manejo de cuencas
Ordenamiento forestal

Planificacién

forestales

Incentivos forestales
Presupuesto Institucional
tasas
forestales

=] Ingresas municipales
acti

Financiamiento

5 % de valor de la madera en pie
6% valor madera en pie concesiones

~,_Valor de la madera en pie

Créditos
Control de plagas y enfermedades forestales
Establecimiento de areas protegidas
Proteccion de bosques pluviales y zonas de recarga hidrica | zonas de proteccién
Conservacién de tierras comuni!arias)
Recuperacibn de dreas
Prevencion
Control

Estimacion de danes forestales

Incendios forestales

COMPETENCIAS
ADMINISTRACION
FORESTAL

Proteccion de recursos

Manejo productivo de
los recursos forestales

Politicas

Planificacion

Supervisién y Control

Desconcentracién y descentralizacion forestal
Incremento de dreas bajo manejo forestal

Fomento de
Mormas y regulaciones

forestales

Compromisos de reforestacién
Monitoreo planes de manejo y operativos _(Impaclo ambiental

|_Regentes

Control y vigilancia

Transporte y comer forestal _Guias transporte

de rrff _Caracterizacion de rrff

Estudios de capacidad de uso de la tierra

o - r Planes de manejo
Definicion de areas productivas ——————————

Financiamiento

Ejecucién

Investigacién sobre rrff

Planes operativos
Estudios de demanda de Recursos forestales
Planes de cuenca

Incentivos forestales
Fondos consejos de desarrollo

Otras fuentes gubernamentales
2 Situado constitucional

tasas

icipal
Ingresos mumclpales o vidades forestales

valor de L. 3 X 5 % de valor de la madera en pie
alor de la madera en pie
P1® 6% valor madera en pie concesiones

Manejo de zonas de recarga hidrica
Formacién de técnicos
Programas de actualizacién

Formacion de recursos

Municiplaes
Comunitarias
Estatales -
Industriales
sistemas agroforestales
—{_p! forestales
Licencias Comerciales

Concesiones Forestales

Excentos de licencias

Aprovechamientos

Licencias y autorizaciones | . oo oo

Licencias Urbanas

Reforestaciones voluntarias

Politicas _Pr de la investigacion

Supervision y Control _Supervisian de

gstico de nec des de investigacion

Planificacién

Financiamiento Inversién en investigacién

Estudios especificos de proteccion forestal
Capacidad de uso de la tierra
Monitoreo de la cobertura forestal

Pry no maderables
[ Sistemas de manejo

Prevencion y mitigacion de desastres hidrologicos

1 de uso sostenido forestal

Ejecucion

Investigacion en hidrologia forestal rMaI'IEjD de zonas de recarga hidrica
Inventario de fuentes de agua

Transformacién e innovacién de productos
Valoracién de servicios ambientales adicionales

Mercados




168

ANEXO 4: Leyes y politicas relacionadas con la administraciéon municipal de los recursos
naturales.

A) Ley general de Descentralizacion. Decreto 14-2002
Articulo 1 Objeto.

Desarrollar el deber constitucional del Estado de promover en forma sistematica la
descentralizacion econdémica administrativa, para lograr un adecuado desarrollo del pais, en forma
progresiva y regulada, para trasladar las competencias administrativas, econdmicas, politicas y
sociales del Organismo Ejecutivo al municipio y demas instituciones del Estado.

Articulo 4. Principios.

a. La autonomia de los municipios;

b. La eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios publicos;

¢. La solidaridad social;

d. El respeto a la realidad multiétnica, pluricultural y multilingiie de Guatemala.

e. El didlogo, la negociacion y la concertacion de los aspectos sustantivos del proceso;
f. La equidad econdmica, social y el desarrollo humano integral;

g. El combate y la erradicacién de la exclusion social, la discriminacion y la pobreza;
h. El restablecimiento y conservacion del equilibrio ambiental y el desarrollo humano.
i. La participacion ciudadana.

Articulo 5. Objetivos:

a. Mejorar la eficiencia y eficacia de la Administracién Publica;

b. Determinar las competencias y recursos que corresponden al Organismo Ejecutivo que se
transferiran a las municipalidades y demas instituciones del Estado.

c. Universalizar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos que se prestan a la
poblacion;

d. Facilitar la participacién y control social en la gestién publica;

e. Fortalecer integralmente la capacidad de gestidon de la administracién publica local;

f. Fortalecer la capacidad de los 6rganos locales para el manejo sustentable del medio ambiente;

g. Reforzar la identidad de las organizaciones comunales, municipales, departamentales,
regionales y nacionales;

h. Promover el desarrollo econdmico local para mejorar la calidad de vida y erradicar la pobreza;

i. Asegurar que las municipalidades y demas instituciones del Estado cuenten con los recursos
materiales, técnicos y financieros correspondientes, para el eficaz y eficiente desempefio de la
competencia en ellos transferida.

Articulo 7. Prioridades.

Prioritariamente se llevara a cabo la descentralizacion de las competencias gubernamentales en
las areas de: 1. Educacion, 2. Salud y Asistencia Social, 3. Seguridad Ciudadana, 4. Ambiente y
Recursos Naturales, 5. Agricultura, 6. Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, 7. Economia, 8.
Cultura, Recreacion y Deporte.
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B) Cédigo Municipal. Decreto 12-2002
ARTICULO 1. Objeto.

Desarrollar los principios constitucionales referentes a la organizacion, gobierno, administracion, y
funcionamiento de los municipios y demas entidades locales determinadas en este Cddigo vy el
contenido de las competencias que correspondan a los municipios en cuanto a las materias que
estas regule.

Articulo 3. Autonomia.

Este elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la administracion de sus
intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales,
el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la emision de sus
ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus
politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al
que corresponda.

Articulo 35. Competencias generales del Concejo Municipal.

a. La aceptacion de la delegacion o transferencia de competencias;

b. La emision y aprobacién de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales;

c. Autorizar el proceso de descentralizacion y desconcentracion del gobierno municipal, con el
propésito de mejorar los servicios y crear los drganos institucionales necesarios, sin perjuicio de
la unidad de gobierno y gestion del Municipio;

d. La elaboracion y mantenimiento del catastro municipal en concordancia con los compromisos
adquiridos en los acuerdos de paz y la ley de la materia;

e. La promocion y proteccién de los recursos renovables y no renovables del municipio;

f. Las demas competencias inherentes a la autonomia del municipio.

Articulo 36. Organizacion de comisiones.
En su primera sesién ordinaria anual, el Concejo Municipal organizara las comisiones que
considere necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos que conocera durante todo el afio,

teniendo caracter obligatorio las siguientes comisiones:

a. Fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales;
b. Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana;

Articulo 68. Competencias propias del municipio.

a. Promocion y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio;

Articulo 70. Competencias delegadas al municipio.

El municipio ejercera competencias por delegacion en los términos establecidos por la ley y los
convenios correspondientes, en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de que se

trate y a la capacidad de gestion del gobierno municipal, de conformidad con las prioridades de
descentralizacion, desconcentracion y el acercamiento de los servicios publicos a los ciudadanos.
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Articulo 95. Oficina municipal de planificacion.

El Concejo Municipal tendra una oficina municipal de planificaciéon, que coordinara y consolidara
los diagnosticos, planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio. La oficina municipal
de planificacién podra contar con el apoyo sectorial de los ministerios y secretarias de Estado que
integran el Organismo Ejecutivo.

Articulo 96. Atribuciones del coordinador de la oficina municipal de planificacién.

b. Mantener actualizadas las estadisticas socioeconémicas del municipio, incluyendo la
informacién geografica de ordenamiento territorial y de recursos naturales.

C) Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Decreto 11-2002
Articulo 1. Naturaleza.

El Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de participacion de la poblacion maya,
xinca y garifuna y la no indigena, en la gestiébn publica para llevar a cabo el proceso de
planificacion democratica del desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional,
multiétnica, pluricultural y multilingle de la nacion guatemalteca.

Articulo 6. Funciones del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

a. Promover sistematica mente tanto la descentralizaciéon de la administracion publica como la
coordinacion interinstitucional.

Articulo 13. Integracion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo. Los Consejos Comunitarios
de Desarrollo se integran asi:

a. La Asamblea Comunitaria, integrada por los residentes en una misma comunidad;
b. El Organo de Coordinacion integrado de acuerdo a sus propios principios, valores, normas y
procedimientos o, en forma supletoria, de acuerdo a la reglamentacidon municipal existente.

D) Ley Forestal. Decreto 101-96
Articulo 8. Apoyo de las Municipalidades.

Las Comisiones de Medio Ambiente de las Municipalidades con delegacion especifica del Alcalde,
seran las encargadas de apoyar al Instituto Nacional de Bosques en la aplicacion de la presente
ley y su reglamento, en ningun caso seran instancias de decisidn, a excepcion de las disposiciones
contempladas en la presente ley.

Para el efecto las municipalidades deberan:

a. Apoyar al INAB en el cumplimiento de sus funciones.

b. Coadyuvar en la formulacion y realizacion de programas educativos forestales en su municipio;
\z

c. Ser portavoces en sus comunidades de las politicas, estrategias y programas que el INAB
disefie para su municipio.



171

Articulo 54. Licencias emitidas por las municipalidades.

Las municipalidades seran las que otorguen las licencias para la tala de arboles ubicados dentro
de sus perimetros urbanos, para volimenes menores de diez (10) metros cubicos por licencia por
finca y por afio. Para volUmenes mayores la licencia sera otorgada por el INAB.

Articulo 58. Coordinacién con las municipalidades.

Las municipalidades ejecutaran los sistemas de vigilancia que se requieran para evitar los
aprovechamientos ilegales de productos forestales a nivel de cada municipio, con el apoyo del
INAB y apoyaran las actividades de éste, en el control del aprovechamiento autorizado de
productos forestales, el INAB enviara copias de las licencias y planes de manejo a las
municipalidades respectivas.

E) Constitucion Politica de la Republica
Articulo 97. Medio ambiente y equilibrio ecoldgico.

El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econdmico y tecnolégico que prevenga la contaminacién del ambiente y
mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen
racionalmente, evitando su depredacion.

Articulo 126. Reforestacion.

Se declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del pais y la conservacion de
los bosques. La Ley determinara la forma y requisitos para la explotacion racional de los recursos
forestales y su renovacién, incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales silvestres no
cultivados y demas productos similares, y fomentara su industrializacion. La explotacion de todos
estos recursos, correspondera exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o juridicas.
Los bosques y la vegetacioén en las riberas de los rios y lagos y en las cercanias de las fuentes de
aguas, gozaran de especial proteccion.

Articulo 134. Descentralizacién y autonomia.

El municipio y las entidades auténomas y descentralizadas, actuan por delegaciéon del Estado.
Para crear entidades descentralizadas y auténomas, sera necesario el voto favorable de las dos
terceras partes del Congreso de la Republica. Se establecen como obligaciones minimas del
municipio y de toda entidad descentralizada y auténoma,
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CAPITULO 1l

SERVICIOS

SERVICIOS PRESTADOS A LA REGION | METROPOLITANA DEL INAB DURANTE EL
EJERCICIO PROFESIONAL SUPERVISADO —-EPSA-
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1. Presentacion

El Instituto Nacional de Bosques realiza sus actividades con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la ley forestal. En la Region | Metropolitana, como en el resto de regiones del INAB,
se realizan diversas actividades como la aprobacion de licencias de aprovechamiento forestal, se
otorgan incentivos forestales por reforestacion, manejo y proteccién de bosques o plantaciones, se
brinda asistencia técnica a las municipalidades a través del proyecto BOSCOM, se realiza la
fiscalizacion y monitoreo de industrias forestales, se esta realizando la red de establecimiento de
parcelas permanentes a nivel nacional, se cuentan con programas de educacion forestal y
ambiental, entre otros.

Como parte del apoyo brindado a la region | Metropolitana, durante el Ejercicio Profesional
Supervisado se participd en el establecimiento de parcelas permanentes de medicion forestal en
bosque natural de coniferas (RPPM-BN) y se participd en el proceso de creacion del departamento
de industrias forestales, especificamente, en el proceso de fiscalizacion y monitoreo de las
mismas.

Estas actividades son realizadas cotidianamente por el personal técnico de la region, en el caso de
la RPPM-BN se colaboré con la coordinacion de fomento en el establecimiento de diez parcelas en
los departamentos de Guatemala y de Chimaltenango. En el proceso de fiscalizacion y monitoreo
de industrias forestales se colabord con el departamento de industrias forestales de la region | que
actualmente cuenta con tres técnicos asignados.

2. Justificacion

En la region | Metropolitana presenta una alta tasa de deterioro y pérdida de los recursos
naturales, esto se debe principalmente al crecimiento demografico y a la presién que se ejerce
sobre los mismos al efectuar cambios de uso de la tierra, es por ello que es de suma importancia
contar con informacién sobre las areas con potencial a ser manejadas y la forma en que se
comportan los bosques, con el fin de generar ingresos con vision a la sostenibilidad y equilibrio
ecologico.

Es necesario ademas, contar con informacion sobre el flujo de los productos forestales obtenidos a
través del manejo de los mismos, con el objetivo de disminuir la ilegalidad en el mercado forestal y
conocer productos alternativos para obtener mayores utilidades, conocer quienes podrian ser los
posibles consumidores y quienes pueden ser los proveedores de materia prima a corto y largo
plazo.

Por ofra parte, la investigacion sobre los recursos forestales del pais se encuentra en una etapa
incipiente, es por esta razon que la informacion a obtener mediante el establecimiento de PPM
brindara algunos insumos en lo referente al manejo forestal, la certificacion forestal y la generacién
de posteriores investigaciones tomando como referencia los datos e informacién dasométrica de
las parcelas.

Al igual que la investigacion sobre los recursos naturales, la industria forestal se encuentra
tomando importancia, pero falta contar con informacion de mercados, capacidad instalada,
principales especies utilizadas, disponibilidad de materia prima al corto y largo plazo, importancia
que puedan tener las plantaciones que han ingresado al PINFOR y algunas areas reforestadas con
fines de produccion, es por esto que la industria forestal posee una relacion directa con la
investigacion.
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3. Servicio No. 1
Apoyo técnico en las actividades de la Region | Metropolitana del Instituto Nacional de
Bosques, INAB.

Actividad No. 1.

Establecimiento de Parcelas Permanentes de Medicion Forestal en bosque natural de
coniferas en los departamentos de Guatemala y Chimaltenango.

3.1. Antecedentes

El Instituto Nacional de Bosques, INAB, en colaboracién del sector académico han generado una
estrategia fundamentada en la coordinacion y colaboracion mutua para llevar a cabo el
establecimiento y monitoreo de una red de parcelas permanentes de medicion forestal en bosques
de coniferas.

El fin de esta estrategia es generar informaciéon por medio de la investigacién cientifica de la
estructura y dinamica de los bosques para generar una base de datos que permita el desarrollo de
instrumentos técnicos que sirvan de apoyo a la planificacion del manejo forestal sostenible y la
conservacion de los bosques.

Los entes participantes en este proyecto son: el sector académico representado por la Universidad
de San Carlos de Guatemala, la Universidad Rafael Landivar, la Universidad del Valle, la
Universidad Rural y la Escuela Nacional Central de Agricultura. El Sector privado esta
representado por los propietarios individuales, asociaciones de propietarios, cooperativas,
comunidades, municipalidades. Y el Sector gubernamental representado por INAB y CONAP.
Ademas con el sector de apoyo por medio de los proyectos de desarrollo forestal.

Una de las principales limitaciones que se han presentado en la implementacion de planes de
manejo en el pais es la falta de investigaciones que generen modelos confiables a través de los
cuales se puedan realizar estimaciones y decisiones sobre actividades silviculturales.

Para superar el problema de la falta de investigaciones se han desarrollado estudios basados en
parcelas temporales u otros mecanismos. Sin embargo, estos resultados tienen un grado de
confiabilidad limitado y en muchos casos deben ser considerados como preliminares. Lo que
realmente se requiere en el pais son estudios que tengan como base de informacion, mediciones
de largo plazo, tales mediciones solo se pueden lograr mediante la implementacion de un sistema
de Parcelas Permanentes de Medicion.

En el establecimiento de las PPM se busca que los procedimientos para la instalacion y el
monitoreo de estas parcelas sea estandar; esto permitira el intercambio y comparacién de los
resultados obtenidos en diferentes paises.
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3.2. Objetivos

3.2.1 Objetivo general:
Brindar apoyo a la investigacion forestal a largo plazo.
3.2.2 Objetivos especificos:

Establecer parcelas permanentes de medicién forestal y realizar la primera medicion de las
mismas, en la Region | Metropolitana y en la region V del INAB.

Generar informacion consistente que sirva como base para desarrollar diferentes modelos
dasométricos y silviculturales que apoyen la estimacion de diferentes variables y faciliten la
toma de decisiones al momento de elaborar planes de manejo.

3.3. Metodologia

Previo al establecimiento de las PPM, se inicié realizando visitas a las posibles areas en las que
potencialmente se elegirian rodales para el establecimiento de las mismas, dichos lugares debian
cumplir con varios requisitos, uno de ellos es que tuvieran bosque natural de coniferas
predominantemente, especificamente se eligieron las especies Pinus maximinoii (pino candelillo) y
Pinus pseustrobus (pino triste), que el bosque presentara regeneracion natural de diferentes
edades, que el area no se encontrara cerca de caminos o carreteras, que fueran bosques densos y
poco disturbados. Se hicieron los acuerdos con los duefios de los bosques para que las parcelas
a ser establecidas no fueran modificadas o destruidas y que el personal de campo les dé el
mantenimiento necesario durante todo el afo.

Luego de escoger los lugares y solicitar la autorizacion de los propietarios de los mismos, porque
esta actividad se llevd a cabo en fincas privadas, se realizaron caminamientos en las mismas para
poder determinar los puntos en los que se establecieron las parcelas de acuerdo a los criterios
anteriormente mencionados

3.3.1 Distribucion de las parcelas

Un aspecto muy importante cuando se establecen parcelas, con fines de desarrollar estudios con
aplicacion en planes de manejo, es la forma de distribuir las parcelas. Estas parcelas deben cubrir
un ambito amplio de variabilidad.

La propuesta en torno a la distribucion de las parcelas es la siguiente:

a) Cada pais debe definir las especies prioritarias por investigar. Para cada una de las especies
se deben seleccionar las calidades de sitio: malo, regular y bueno.

b) Para cada especie y calidad de sitio se deben seleccionar rodales con tres estados de
desarrollo: jévenes, medianos y maduros. Se debe tratar en lo posible encontrar rodales con
densidad completa (criterio que pretende describir sitios con cobertura de copas arriba del
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70%), y que presenten pocas evidencias de alteraciones por causas naturales o
antropogénicas.

¢) Para los estados de desarrollo joven y mediano se propone el levantamiento de dos parcelas.
En una, cuando llegue el momento, aplicar un raleo al 20% y en la otra una intensidad de raleo
de 35% (con respecto al area basal).

d) En el caso de rodales maduros se proponen grupos de dos parcelas sin ningun tratamiento
durante tres afos; esto permitira registrar informacion suficiente sobre el desarrollo del bosque.
Para el caso de rodales maduros, considerar la posibilidad de ubicar las parcelas en areas de
proteccidn. Esto evitaria el riesgo de instalar las parcelas en areas muy préximas a intervenir y
en ese caso obtener escasa informacion.

e) La calidad de sitio y el estado de desarrollo son criterios que deberan verificarse previamente
en planes de manejo, con el propésito de ubicar de manera preliminar la parcela.

f) Se deben evitar en lo posible aquellas parcelas que presenten demasiada heterogeneidad
interna 0 que se ubiquen cerca de caminos o carreteras que tengan influencia sobre el
crecimiento y composicion de la masa forestal.

3.3.2 Tamaio y forma de las parcelas:

En la literatura existen muchas formas de parcelas, por ejemplo, la Unidad de Manejo de Bosques
Naturales del Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza, CATIE, recomienda
parcelas cuadradas de una hectarea para bosques latifoliados, en Chile se utilizan parcelas
rectangulares de 20m. por 25 m en un estudio de Nothofagus y en Honduras se han utilizado
parcelas en bosques pinares de diferentes formas y tamaros.

La propuesta en cuanto a forma y tamafio es utilizar parcelas circulares de 1000 m? (radio de 17.84
m) y una zona de amortiguamiento que rodea la parcela de 60x60 m. EIl hecho de proponer
parcelas circulares se debe a la relativa facilidad de instalar una parcela de 1000 m? en bosques
de coniferas. Sin embargo, cuando se delimitan areas mas grandes resultan mejor las parcelas
cuadradas o rectangulares.

Por otra parte el perimetro de una parcela circular es mucho menor que el de una parcela
cuadrada de igual area, esto tiene como ventaja que se reducen al minimo los arboles limites o de
borde. En la Figura 3.1 se ilustra el disefio de parcela a implementar.

La zona de amortiguamiento cumple con la funcién de evitar el efecto de borde y tiene limites
rectangulares para facilitar la colindancia entre parcelas. La zona de amortiguamiento debe recibir
el mismo tratamiento que se aplica a la parcela, pero no se realizan mediciones en ella.
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ZONA DE
AMORTIGUAMIENTO

1000 metros.
cuadrados

60m

Figura 3.1: Disefio de la parcela , 2007.
3.3.3 Instalacion de la parcela

El primer paso en la instalacion de la parcela es la ubicaciéon del centro de esta, en este punto se
debe colocar una marca durable de madera curada, poliducto (PVC), concreto o algun tipo de
material metalico. El centro debe ser identificado con el cédigo y niumero de parcela de la
institucion académica.

Posteriormente, y a partir del centro, se colocan estacas bien identificadas a una distancia de 30 m
con los azimut siguientes: 0°, 90°, 180° y 270°, esto con el fin de iniciar la delimitacion de la zona
de amortiguamiento.

Para finalizar la delimitacion de la zona de amortiguamiento se colocan marcas permanentes en
las esquinas del limite de esta zona. Para lograrlo se miden distancias de 42.43 m en los
siguientes azimut: 45, 135, 225 y 315 respectivamente.

3.3.4 Primera medicion

Una vez que se ha establecido el centro de la parcela y delimitado su zona de amortiguamiento, y
si fuera el caso se ha aplicado el tratamiento respectivo, se procede a realizar la primera medicion.
En general se puede decir que cada medicion es importante, pero la primera medicion es decisiva
en la calidad de la informacién que brinde la parcela. A continuacion se detallan los
procedimientos de medicion:

3.3.5 Enumeracion de los arboles

Para llevar un control sobre la enumeracion de los arboles, se debera identificar el Norte, y a partir
de él, y con el sentido de las manecillas del reloj, se asignan numeros a cada uno de los arboles
de la parcela. La enumeracion se inicia del centro hacia el perimetro y luego se cambia la direccion
hasta enumerar todos los arboles.

El nimero del arbol debe ser Unico dentro de la parcela y se marca con pintura. En caso de que el
arbol muera, su numero no se vuelve a usar para identificar arboles que se integran a la medicion.
El nimero debera estar orientado hacia el centro de la parcela para facilitar su localizacion. En el
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caso que se usen laminas metalicas estas se deben sujetar con clavos de aluminio a fin de evitar
mayores dafos al arbol.

Figura 3.2: Colocacion correcta de las laminas de aluminio en el arbol.

El numero o la placa metalica se deben ubicar aproximadamente a 50 cm arriba de la marca del
DAP. La altura en donde se mide el DAP debe estar identificada con una marca de pintura y se
debe realizar a 1.3 m sobre el suelo. Para facilitar la colocacién de esta marca se recomienda el
uso de una regla o vara calibrada con esta altura.

En el caso de arboles limites estos deben ser medidos con la mayor precisién, observando la
correcciéon de pendiente.

El procedimiento antes explicado se aplica también a otras especies que estén asociadas a la
especie dominante de la parcela. Es importante, ademas, identificar en forma precisa las especies
existentes en la parcela ya sea mediante la participacion directa de un taxénomo en el campo o
usando muestras de hojas, flores y frutos en un herbario.

3.3.6 Variables por medir

En el monitoreo de las parcelas se pueden encontrar variables que son obligatorias para ser
medidas o estimadas, ejemplo de estas son: DAP, muestra de alturas y causas de mortalidad, pero
en el caso de estudios mas especificos se pueden considerar otras variables tales como el
diametro de copa, forma del fuste, etc.

3.3.6.1 Diametro. Es una medicion obligatoria para realizar y es el Diametro a la Altura del
Pecho, DAP (a 1.3 m de altura sobre el suelo), los diametros a medir son aquellos mayores o
iguales que 5 cm. EIl didametro se mide sobre la corteza y se debe hacer uso de una cinta
diamétrica metalica en buenas condiciones. Si el arbol esta bifurcado antes de 1.3 m del suelo se
considera y se mide cada eje como si fuera un arbol. Si el sitio en donde se ubica el arbol tiene
pendiente el DAP se mide del lado mas alto de la pendiente.

El DAP se mide en centimetros con precisién de milimetros. Para obtener mayor informacién
sobre la medicién de diametros, consultar documentos de Dasometria.
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Figura 3.3: Marca hecha sobre el DAP y laminilla de aluminio sobre la marca, 2007.

3.3.6.2. Altura total. Se toma para una muestra de arboles de la parcela, la intensidad de
muestreo recomendada es de 25% de los arboles (uno de cada cuatro arboles). Sin embargo, si
se desea mayor precision se puede medir una mayor muestra de alturas. La altura se usa para
construir relaciones DAP-Altura a fin de poder estimar las alturas de los arboles que no cuentan
con ella, lo cual permitird calcular volumenes. La altura se mide en metros con precision de
decimetros. Para la medicion de alturas se sugiere la obtencién de la muestra, con base al
analisis de la distribucion diamétrica (tomar una muestra representativa de cada clase diamétrica),
con el propdsito de lograr una amplia representatividad de alturas.

La medicion de alturas se debera realizar por el método del clindmetro (Formulario 4). La formula
a utilizar para la determinacion de la altura con base en los datos requeridos es la siguiente:
Altura del arbol = hv * (%aa - %ba)
(%esv - %ba)
Donde:
hv = altura de la vara
%aa = porcentaje al apice del arbol
%ba = porcentaje a la base del arbol
%esv = porcentaje al extremo superior de la vara

La utilizacion de este método requiere la consideraciéon de dos aspectos:

a) Ubicarse mas o menos a una distancia equivalente a la altura del arbol (no es necesario
medir la distancia).

b) Percatarse del signo del cuadrante donde se toma la lectura del porcentaje de pendiente,
dado que dicho signo puede influir en los signos de la férmula (en caso de ser negativo).

3.3.6.2 Corteza: con un buen calibrador de corteza se pude medir el doble espesor de corteza a la
altura del DAP. Esta variable permite construir relaciones de diametros con y sin corteza. La
medicion de la corteza se realiza solamente una vez en la historia de la parcela y su utilidad radica
en el hecho de poder utilizar tablas o ecuaciones de volumen que utilicen el diametro con o sin
corteza. La corteza se puede medir para la muestra de arboles a los cuales se les mide altura y se
mide en centimetros con precision de milimetros.
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Figura 3.4: Medicion del espesor de corteza, 2007.

3.3.6.3Edad. Esta es una medicion obligatoria en la parcela y se puede realizar mediante
muestreo. La estimacion de la edad total en afos se hace a través del conteo de anillos de rodajas
de arboles derribados en los tratamientos o usando el barreno de incremento. La muestra para
estimar la edad no debe ser menor que 20 arboles por grupo de parcelas.

En plantaciones forestales que cuentan con registros e informacion general, como el afio de
establecimiento, la edad, area del rodal, entre otras, esta medicidn no es necesaria.

Figura 3.5: Determinacion de edad utilizando barreno de incremento, 2007.

Cuadro 3.1: Guia para determinar la clase de desarrollo en el género Pinus, 2007.

Clase de Definicién Edad DAP Altura
desarrollo (afios) (cm) (m)

Se encuentra en el periodo del primer raleo es posible extraer productos como trocilla y

Bosque joven =
lefia.

>15 >15 >15

Son bosques de edad media, en el raleo se pueden obtener algunos trozos, también

Bosque mediano . -
trocilla y lefia

15-30 15-25 15-20

Son bosques de densidad variada con arboles maduros y de volumen alto. El objetivo

Bosque maduro e - L. I
del préximo tratamiento es la regeneracion del sitio.

>30 >25 >20
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3.3.7 Variables de sitio

Ademas de los arboles es necesario la medicién o determinacion de las variables del sitio. Estas
variables son tan importantes como las que corresponden al rodal. Este tipo de informacién se
puede utilizar para analizar el comportamiento del crecimiento en funcion de las variables de sitio o
para clasificar las parcelas en diferentes grupos. Las variables por medir o estimar son las
siguientes:

Figura 3.6: toma de muestra de suelo, 2007.

a) Aspecto: se refiere a la orientacion de la parcela con respecto a los diferentes puntos
cardinales.

b) Con el uso de GPS o un mapa topografico se debe medir la latitud y longitud de la parcela en
UTM vy la elevacion sobre el nivel del mar en metros.

¢) Es necesario tomar muestras representativas del suelo para determinar su PH y tipo de suelo.
Si se desea se pueden hacer estudios mas precisos sobre nutrientes presentes en el suelo.

d) Utilizando el clindmetro se debe medir la pendiente promedio de la parcela en porcentaje.

¢) Pedregosidad: en forma general se debe determinar la cantidad de piedras o afloraciones
rocosas en cada una de las parcelas.

f) Viento: se debe estimar la intensidad del viento en la zona en donde se ubica la parcela, esta
variable se puede usar para explicar como el viento afecta el crecimiento de los arboles.

g) Erosion: se debe calcular la tasa de erosidn que existe dentro de la parcela.

h) Zona de vida: utilizando la clasificacion de Holdridge se debe determinar la zona de vida en
donde se ubica la parcela.

3.3.8 Monitoreo de las parcelas

El monitoreo de las parcelas permanentes tiene como objetivo recolectar informacion en el tiempo
a fin de ver los cambios que ocurren en el rodal. Es recomendable realizar las mediciones cada
afio durante los primeros cuatro afios de establecimiento de la parcela y posteriormente realizar
mediciones cada dos afos. Es preferible que las mediciones se realicen durante el mismo periodo
del ano.

En cada medicion que se realice se debe efectuar el mantenimiento de las parcelas en los
aspectos siguientes: repintado de numeros, cambio de placas metalicas (si existen), repintar marca
del DAP, reemplazar estacas y otras marcas de la parcela.
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Es importante observar en cada medicion la incorporacién de nuevos arboles a la clase inferior de
medicién, definida en 5 cm. A cada uno de estos arboles es necesario colocarles un nimero Unico
y la marca en donde se mide el DAP.

Otro aspecto importante por considerar es la anotacion de las causas de mortalidad de los arboles
gue han muerto en la parcela. En el apéndice 1 se presentan los cédigos usados para clasificar la
mortalidad.

3.3.9 Formularios de campo y almacenamiento de datos

Cada una de las parcelas debera contar con un félder individual en donde se registre todo tipo de
informacién que se recolecte, analisis u observaciones que se realicen sobre la parcela. Para
registrar y manejar la informacion de una parcela se requieren tres formularios que son:

a) Descripcidon general de la parcela: este formato se llena al momento de instalar la parcela y
tiene como objetivo fundamental recoger la informacion descriptiva del sitio, asi como la
elaboracion de un croquis de ubicacion.

b) Medicion de arboles: este formulario se usa para registrar la informacion de los diferentes
arboles de la parcela. El formulario tiene tres secciones principales: localizacion de arboles
dentro de la parcela (2A), registro de especies, diametros, dominancia, mortalidad y forma de
fuste (2B) y registro de alturas, valores de corteza e incremento (2C). Es recomendable llevar
en el formulario los datos correspondientes a la ultima medicion realizada con el objetivo de
hacer corroboraciones en el campo al momento de medir.

Es conveniente realizar el ingreso de los datos al sistema de computo que maneja la base de
datos lo mas pronto posible, ya que esto permite recordar detalles que no se han anotado en los
formularios.

3.3.10 Recomendaciones para la instalaciéon y monitoreo

a) No hacer uso de forcipulas en la medicion del DAP ya que su precision no es adecuada, o mas

recomendable es utilizar cintas diamétricas metalicas en buen estado.

b) Cuando se midan variables en metros esta se deben redondear al decimetro inferior, en caso
de la medida sea en centimetros se debe redondear al milimetro inferior.

¢) No mezclar unidades de medida en las mediciones, siempre usar metros y centimetros (no
usar pulgadas, pies, varas o cualquier otra medida aunque después se haga la conversion).

d) La medicion de altura se debe hacer con mucho cuidado y precision, para realizar esta
medicién se puede usar un clindmetro o hipsdmetro. En la actualidad existen instrumentos
basados en tecnologia laser o ultrasénica que preferiblemente se deberian de usar, pero
aspectos de costos pueden limitar su adquisicion.

e) Buscar los mecanismos necesarios para proteger las parcelas del efecto del fuego y las cortas
no planificadas.

f) El propietario del bosque debe comunicar previamente al INAB sobre las actividades de
intervencion (cortas intermedias y/o cortas finales), a fin de realizar la medicion necesaria.

g) Es importante no olvidar anotar las fechas de instalacién de parcelas y experimentos, asi como
la fecha en que se realiza la medicion.

h) Antes de realizar la instalacién o medicion de la parcela se debe verificar la condicién de los
instrumentos de medicion.
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i) No se deben realizar actividades en la parcela que no estén planificadas dentro de la
investigacion.

j) Es importante hacer uso del espacio de observaciones de cada uno de los formularios cuando
existan aspectos de interés y que puedan explicar tendencias no usuales en la dinamica de la
parcela.

3.4. Resultados
3.4.1 Establecimiento y primera medicion de parcelas permanentes

Se establecieron diez parcelas permanentes en bosques naturales de coniferas las cuales se

distribuyen en el cuadro 3.2:

Cuadro 3.2: Distribucion de las PPM en bosque natural de confieras.

. Calidad de Clase de Numero de
Especie sitio desarrollo AT parcela
9,2
Regular Mediano 2 Finca El Carrito
5
1 Finca EIl Carrito
! - 10
Pinus maximinoii Regular Maduro 1 Finca Contreras.
6,9
2 Finca Contreras
1
Mala Maduro 1 Finca Concepcién
4,7
Pinus pseudostrobus Buena Joven 2 Finca Panacanachu
3
Regular Mediano 1 Finca La Sierra

Cuadro 3.3: Distribucion de las PPM segtn el departamento, municipio, finca y region, 2007.

Numero 2
de Departamento Municipio Finca CoordenadalUny Region/ Fe‘;':'a. f’e
a » medicion.
DETS X Y Sub Regi6n
1 Guatemala San Raymundo Concepcién 757770 1632492 | 08/11/2006
2 Guatemala San José Pinula El Carrito 786420 1608012 | 09/11/2006
3 Chimaltenango Patzicia La Sierra 716614 1623300 V-2 13/11/2006
4 Chimaltenango Tecpan Panacanachu 713005 1630463 V-2 14/11/2006
5 Guatemala San José Pinula El Carrito 783659 1607287 | 16/11/2006
San José
6 Guatemala San Raymundo Contreras 759124 1631138 | 23/11/2006
7 Chimaltenango Tecpan Panacanachu 713113 1631749 V-2 27/11/2006
San José
8 Guatemala San Raymundo Contreras 759409 1631339 | 30/11/2006
9 Guatemala San José Pinula Concepcion 785974 1607309 | 01/12/2006
San José
10 Guatemala San Raymundo Contreras 759007 1630979 | 02/12/2006
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Figura 3.7. Mapa con ubicacién de las parcelas permanentes de medicion forestal establecidas
3.4.1.1 Parcela 1: Finca Concepcion, municipio de San Raymundo, Guatemala.

Establecida el 8 de noviembre del 2006 en la finca Concepcién (propiedad privada) en el municipio
de San Raymundo del Departamento de Guatemala. El punto central de la parcela esta ubicado en
las coordenadas UTM 757770 y 1632492 a una altitud de 1597 msnm y se encuentra dentro de la
zona de vida Bosque humedo sub- tropical templado. La especie dominante es Pinus maximinoii,
la parcela posee aspecto Nor-Este con poco viento y pendiente promedio del 50 %, el tipo de
suelo es Arenoso, con potencial de hidrogeno (Ph) de 6.14 , con poca pedregocidad y erosion
moderada. La ubicacién de la parcela se muestra en la figura 3.8, la ubicacion espacial de los
arboles y croquis de la parcela en la misma figura y las variables dasométricas medidas en el
cuadro 3.5.
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Figura 3.8: Croquis de la distribucion espacial de los arboles de la parcela 1, 2007.
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Dentro de la parcela 1 se midieron 42 arboles que llenaron los requisitos establecidos en la
metodologia tomandose en cuenta otras especies como encinos. En el cuadro 3.4 se encuentra la
ubicacién de cada uno de los arboles dentro de la parcela tomando como referencia el azimut y la
distancia horizontal desde el centro de la parcela.

Cuadro 3.4: Ubicacién de los arboles seguin el azimut y distancia horizontal de la parcela 1, 2007.

Arbol Azimut Distancia. Arbol Azimut Distancia. Arbol Azimut Distancia.
1 0 3.7 16 110 10.95 31 232 10.5
2 9 7.7 17 114 12.6 32 238 5.6
3 15 17.6 18 130 11.2 33 249 1.9
4 17 8.9 19 170 4.1 34 291 14.7
5 30 17.2 20 170 7.8 35 311 4.1
6 31 5.6 21 170 12.1 36 311 15.5
7 42 9.5 22 171 16.08 37 317 171
8 49 14.3 23 174 12.38 38 322 11
9 53 10.04 24 181 15.3 39 345 7.3
10 77 10 25 187 3.6 40 349 16.5
11 90 5.34 26 191 15.5 41 3536 12.8
12 90 6.04 27 192 14.9 42 358 11.2
13 97 10.25 28 202 11.5
14 101 243 29 204 14 PARCELA1
15 101 3.83 30 224 17.3




Cuadro 3.5: Variables dasométricas medidas en la parcela 1, 2007.

corteza IPA | IFA Area bazal corteza IPA | IPA Area bazal
Ho | Ecpecie. |DAP| H | Domin. | FF| ci1| c2 | media | Edad | 55| 103 | ABlparc. | ABlIka | Ho Especie. DAP | H | Domin. | FF | c1| c2 | media | Edad | 53| 105 | ABlparc. | ABlha
1 | Emeximinsd | 267 | 15 2 1]35]24 3 30 El 21 0.056 056 | 22| F mevimivad | 26 2 1 0.053 0.531
2 | Emaximizsd | 218 2 1 0.061 0607 | 23| swercwrss | 1545 0.013 AT
3 | Emazimined | 136 4 5 0.015 0145 | 24 | 5 meximinadl | 453 1 B 0165 1655
4 | Emaximized | 24.5 2 1 0.047 047 | 25| Fmevimiead | 153 | 15 3 5 |az] s 13 25 El 16 0.02 0133
5 | Emeximined | 255 ] 20 2 112715 2.1 26 13 30 0.065 0ES | 26 | £ meximinad | 447 1 & 0157 1563
6 | Emaximized | 1111 4 5 0.025 0246 | 2T | fSwercwr e L] 0.016 0161
T Swercyr sp | 225 0.04 0338 | 28 | F mevimiead | 44,35 1 & 0.154 1545
& | Emaximinod 17 4 1 0.023 0227 | 23| F mevimiesd | 4665] 23 1 1] 4]35] 33 &1 10 22 0.1M 1103
A | Emeximized | 206 | 15 3 1]13)25] 24 28 14 28 0.033 0333 | 30| Swercwrss | 1545 0.013 0137
10 | Fmaeximinsd | 352 1 1 011 146 | 3| swercwr s 281 0.062 062
M| Emaziminsd | 131 3 5 0.023 0287 | 32| F mevimieadl | 1345 3 1 0.0% 0.237
12 | Fmoximinad | 247 3 5 0.045 0473 | 33| F mevimieay | 1235 14 3 2|17 13 15 28 El 17 0.023 0.234
13 | FEmaximinsd | 217 | 16 2 £ |25 21] 23 25 15 28 0.037 037 | 34| Swercwr s 433 0147 1473
W | Fmeximinsd | 22.8 2 1 0.041 0403 | 35| F mevimiead | 2235 3 1 0.033 0332
15 | Fmazimived | 164 3 1 0.027 0266 | 36| Swercws sp L] 0.026 0265
16 | Fmaximinad | 20 3 & 0.0 0314 | 3T | F mevimdeay | B6.73] 25 1 B38| 3 34 £2 T 15 0.35 3504
1T | Emaximinsd | 5| 21 2 5143 16] 33 20 27 50 0.073 0734 | 38| F mevimivad | 24 4 & 0.007 0.063
18 | swerzwrse | 248 0.045 0453 | 33| F mewimiesd | 235 2 5 0.063 0633
13 | Fmasimined | 331 1 5 012 1201 | 40| F o meviwived | 233 ] 16 2 3 jaa) 1] az2s a0 & 13 0.045 0.443
20 | s sp 5.4 0.013 0156 | 41| F eewimiesd | 414 2 & 0135 1346
21 | Fmaximinsd | B3| 3 1 21 5]33] 42 T4 & 1 0.235 295 | 42| fwerowr s 1.1 0. 0.037

IPA= Incremento periédico anual
Domin. = Dominancia.

H= Altura
FF= Forma del fuste
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3.4.1.2 Parcela 2. Finca el Carrito, San José Pinula

Esta parcela se establecié el 9 de noviembre del 2006 en la finca El Carrito (propiedad privada) en
el municipio de San José Pinula Departamento de Guatemala. El punto central de la parcela esta
ubicado en las coordenadas UTM X 757770 y Y 1608012 a una altitud de 1980 msnm y se
encuentra dentro de la zona de vida de Bosque humedo sub- tropical templado. La especie
dominante es Pinus maximinoii.

La parcela posee aspecto oeste con poco viento y pendiente promedio del 37%, el tipo de suelo
es arcillo-limoso con ph de 5.97, con poca pedregocidad y erosion moderada. Utilizando como
referencia curvas de calidad de sitio para Alta Verapaz y Baja Verapaz, la parcela se encuentra en
un sitio 3. La ubicacién de la parcela y la ubicacion espacial de los arboles se muestran en la
figura 3.9 y las variables dasométricas medidas en la tabla 3.7.

Ubicacion de los arboles dentro de la parcela Parcela # 2

TEOTNT L1y LES 1Y N Croquis a parcela 2
: < .
7 7
s _. /
36 LT I
35 P - !
‘ 5 & ’ /]
o 14y § A L ol
:
33 z
v
32 . 01
2 ¥ [
g
29 200 0 200400 metrds g Tienda.
I —— ] Concepcién P
% 12 S.J. Pinula.
27 ¥ .7 Camino a parcela2
¥ /\/ San José Pinula.
~ Arboles
B 2 O
o1 1 13
WP
14
201 B

Centro parcela 2
22 + Arboles

Fuente: Datos de campo.
\M 5 0 5 10 metros
| ]

Elaborado por: Waldemar Colindres Samayoa. 2006 CUNOROC USAC

Figura 3.9: Ubicacién espacial de los arboles en la parcela 2, 2007.

Cuadro 3.6: Ubicacion de los arboles de la parcela 2 segun su azimut y distancia horizontal, 2007.

Arbol | Azimut | Distancia | Arbol Azimut Distancia | Arbol | Azimut | Distancia | Arbol Azimut Distancia
1 5 11.4 11 67 16.7 21 213 8.23 31 304 7.06
2 75 8.63 12 90 15.6 22 2135 15.9 32 306 10.44
3 10.5 7.6 13 123 11.07 23 2275 17.5 33 319.5 10.6
4 12 11.41 14 123 16.2 24 238 6.4 34 330 11.5
5 12 11.9 15 136 15.61 25 2485 8.6 35 347 12.73
6 20.5 12.3 16 149.5 7.6 26 2545 0.85 36 347 14.2
7 35 5.4 17 1745 16.4 27 2645 11.6 37 358 16.5
8 45 14.55 18 200.5 8.2 28 286.5 13.1
9 47 7.54 19 209.5 8.8 29 207 7.4 PARCELA 2
10 64 14.7 20 210.5 11.45 30 302.5 8.55
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Cuadro 3.7: Variables dasométricas medidas en la parcela 2, 2007.

corteza Area basal
Arbol Especie. DAP H Domin. | FF cl c¢2 | media |[Edad]| IPA 53 | IPA 104 | ABlparcela| ABlha

1 S el 5.4 5 4 1 nz] os | nas 0 12 26 0.0027 0027
2 el 8.6 7 4 1 0.0058 0.058
3 L O 272 2 1 0.0371 0.371
4 L el 13.95 17 3 1 00153 0.153
5 S rmnapimimcl 327 155 2 1 zal 2a 24 4 1 29 0034 084
[ ATl 1762 E5 3 1 0.0244 0.244
7 P ooeatns 445 1 1 0.1555 1558
g L Iraimncel 156 1 3 1 00191 0191
a S el 16.3 98 3 5 24| 15 135 13 13 27 0.0208 0.208
10 7 ATl 473 225 1 1 01767 1757
1 . rraimincel 1.5 3 1 0.0104 0.104
12 el 505 1 1 0.2003 2003
13 S rmnapimacl 40 22 1 1 3| 35| 325 40 17 a3 01257 1257
14 7 ATl 6.8 12 3 1 nnzz2 nzze
15 L Iraimncel 533 24 1 1 0,223 223
16 = e 47T EG 26 1 1 01753 1783
17 ATl 494 224 1 1 3| 35| zzs 50 7 1.9 01917 1917
18 47 i 121 105 2 1 0,015 0115
19 F mmamiTnine EA a8 4 1 0.0037 0.037
20 S rmnapimacl 7.2 15 3 1 nnza2 0232
21 7 ATl 672 74 4 1 ot ]| oz 015 10 1 26 10038 0.035
22 i 17 1l 3 1 0.0z27 0.227
23 T el T4 z 1 0.0308 0,308
24 o 3775 1 1 0 1119
25 47 i 17.75 24 2 1 2] 1 115 15 12 40 00247 0.247
26 S Tl 15 3 1 0.0104 0.104
27 el .25 i 4 0.0355 0,355
28 i 68 1 1 01054 1.064
29 S Tl 298 4.1 1 1 2] 2 205 26 1 45 00537 0637
20 el 19.8 3 1 0.0308 0.308
Ee) el 5.75 4 1 0.0026 0.026
22 . rraimincel 9 4 1 00064 0.064
33 ST Tl 226 13 2 1 15| 0& 1 22 15 28 004 0.4
34 el 294 i 1 00673 0673
35 i 10 106 4 1 0.0079 0o
26 . rraimincel 12.8 125 4 1 0.0124 0124
37 I amrpTo 44 16 3 1 i) zz 13 0.0463 0462

3.4.1.3. Parcela 3: Finca La Sierra, Patzicia, Chimaltenango

La tercera parcela se establecié el 13 de noviembre del 2006 en la finca La Sierra (propiedad
privada) en el departamento de Chimaltenango. El punto central de la parcela esta ubicado en las
coordenadas UTM X 716614 y Y 1623300 a una altura 2115 msnm y se encuentra dentro de la
zona de vida de Bosque humedo montano sub- tropical. La especie dominante es Pinus
pseudostrobus, la parcela posee aspecto sur-este con poco viento y pendiente promedio del 37%,
el tipo de suelo es arcilloso con ph 6.41, poca pedregocidad y erosion moderada. Utilizando como
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referencia curvas de calidad de sitio para Solola y Chimaltenango. La parcela se encuentra en un
sitio regular. La ubicacion de la parcela y la ubicacién espacial de los arboles y croquis de la
parcela en la figura 3.10 y las variables dasométricas en el cuadro 3.9.

Ubicacion de los arboles dentro de la parcela
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Figura 3.10. Ubicacion de los arboles de la parcela 3, 2007.

Cuadro 3.8: Ubicacion de los arboles de la parcela 3 segun azimut y distancia horizontal, 2007.

Arbol Azimut Distancia. Arbol Azimut Distancia. Arbol Azimut Distancia.
0 5 16.26 18 154 14.7 36 279 13.38
1 25 2.42 19 170 10.7 37 279 14.5
2 23 11.3 20 173 13.6 38 279.5 17.5
3 38 16.15 21 175 16.45 39 283 17.84
4 60 16.1 22 177 1.25 40 287 1.86
5 64 132 23 177 3.1 a1 288 7.82
6 71 1.7 24 192 15.8 42 290 7.1
7 74 1.2 25 203 10.94 43 302 7.75
8 111 16.1 26 212 15.25 44 313 10.9
9 114 146 27 215 452 45 3235 12.24
10 120 14.86 28 217.5 14.14 46 325 6.18
1 124 16.5 29 233 13.4 47 3255 17.18
12 129 8.77 30 235.5 11.48 48 332.5 9.95
13 132 13.5 31 251 10.2 49 333 13.76
14 135 146 32 253 6.3 50 3425 15.65
15 137 9.6 33 253 16.3 51 348.5 12.84
16 146 126 34 266 16.4 52 354 9.22
17 150 17 35 278 16.98 53 354 12.45
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Cuadro 3.9: Variables dasométricas medidas en la parcela 3, 2007.
corteza Utimos | Otimos Area basal
Arbol Especie. DAP H Domin. |FF| ¢1 | ¢2 |media|Edad] 5 anos |10 anos. | AB/parc. | ABha
o LRercls S 719 =3 0.0041 o041
1 P Pseqdastrobes | 4089 ] 243 1 1 4111 6] 285 26 [=] 20 013135 1.313
2 P Pseddostiobds 53.2 1 2 0.3137 31357
3 2. Pseydastrabus | 168 4 1 0.0224 0.224
4 QR FCLES S 14149 1 0.0155 0155
= 2. Pesedofosttobus | 216 | 211 3 Ej34a]l15] 285 21 =] 19 0.03665 0366
E Qe FCHS S =.04 1 0.002 .02
v QUercels S 5.1 1 0.0029 0.0z29
=] P Peseudostrobus 253 2 1 0.0529 0.5629
=] 2. Psepdostrobos | 21041 ™ ] E|33]149 26 20 =] 19 0.0345 0.345
10 SEANIO 7.2 2 0.0041 0.041
11 P Pseddostiobys 27 .4 2 1 0.0:59 .53
12 P Pseddostiobds 4035 1 5 01276 1.276
13 QREFCLS S 10.64 =] 0.0039 0.059
14 2. Pzeqofostrobus | 12751117 4 1 1 1.1 1.05 17 11 20 0.0125 0125
15 2. Pesedoosttobus | 193 4 1 0.02935 0.293
16 2. Peedoostrobus | 31.4 | 236 1 11za]15 2.2 31 =] 22 0.0774 0774
17 2. Peeddastrobus | 1441 1 1 0.0156 0156
18 P Peseudostrabus | 36,435 4 =] 01042 1.042
19 P Peseudostrobus 217 2 =] 0.057 .37
20 P Peeudastrabus | 2525 1 1 0.0501 0501
21 P FPeseudostrobus | 1535 2 5 0.0264 0264
22 P Pseddostiobds 4 5 0 u]
23 2. Peseydostrabus | 348 1 1 0.0957 0.857
24 2. Pzedofostrobus | 143 1168 3 1141 14] 1.25 15 =] 21 0.01 61 0161
25 P Pesedoastrobus | 26.23 2 1 0.054 .54
26 QS PO S 283 1 0.0529 0.629
27 2. Peeddostrobus | 215 2 =] 0035735 0373
25 P Peeddostrobus | 2735 ) 2686 1 11221 2 2.1 32 g 22 0.0557 0557
29 Quercls s 149 = 0.0174 o174
=0 LRercls S 16.2 = 0.0208 0206
31 P Pseudostiobys 245 1 1 0.2359 2 3459
32 2. Psedgastrobus | 3351 2 131117 2.4 25 10 23 0.056 0.56
33 2. Peseydastrabus | 22.2 1 1 0.0357 0.357
34 2. Pzeqoostrobus | 2735 4 1 0.05535 0.555
35 QS PO S 13 =] 0.0133 0133
36 QS PO S 11 .1 2 0.0097 0.097
37 QUercels S ¥.33 2 00042 0042
1= QU rcels S 5.4 =] 0.0055 0.055
39 2. Psendostrobus | 2625 2 11171 1 1.35 30 7 18 0.0542 0.542
40 P Peseudastrobus 204 4 1 00327 0327
41 P Pseudostrobus | 1718 4 5 0.0232 0.2352
42 P Pseudostrobys | 53465 1 1 0.03945 0.945
435 2. Psedoastrobus | 32.96 1 1 2 116 1.8 29 =] 26 0.0555 0.553
44 2. Pzeqdostrobus | 155 2 1 001896 0195
45 2. Pzeqoostrobus | 206 3 1 00333 0333
45 2. Pesedoosttobus | 205 3 1 0054 .54
47 Qe FCHS S 12.05 =] 00115 o115
45 P Pesedogostrobus | 206 | 26.2 3 1113113 1.3 29 10 21 0.0333 0333
49 P Peseudostrabus | 3425 1 1 0.0921 0.9
a0 P Peseudastrobus 15.5 3 1 0.0289 0.269
=1 P Pseydostrobos | 247 265 2 11616 1.6 32 9 14 0.0479 0.473
52 P Psedoastrobus | 162 | 254 4 1 Jo049] 1 0.95 27 20 36 0.026 0.26
a3 P Pseddostiobds 29.39 2 1 0.0702 0702
totales 26753 | 26.753
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3.4.1.4 Parcela 4: Finca Panacanachu, municipio de Tecpan, Chimaltenango.

Esta parcela se establecié el 14 de noviembre del 2006 en la finca Panacanachu (propiedad
privada) en el departamento de Chimaltenango. El punto central de la parcela esta ubicado en las
coordenadas UTM X 713005y Y 1630463 a una altura 2387 msnm y se encuentra dentro de la
zona de vida de Bosque muy humedo montano bajo sub- tropical.

La especie dominante es Pinus pseudostrobus, la parcela posee aspecto sur-este con poco viento
y pendiente promedio del 45%, el tipo de suelo es arcillo-limoso, con ph de 6.35, poca
pedregocidad y erosion moderada. Utilizando como referencia curvas de calidad de sitio para
Solola y Chimaltenango. La parcela se encuentra en un sitio |. La ubicacion de la parcela y la
ubicacion espacial de los arboles se muestran en las Figuras 3.11 y 3.12 respectivamente y las
variables dasométricas medidas en el Cuadro 3.10.

Dentro de la parcela 4 se pudo observar una regeneracion natural muy densa por lo que en esta se
midieron 208 arboles lo que nos da una estimacion de 2080 arboles por hectarea.

Croquis de la parcela 4

Arboles
,/>\,/ Camino a parcela 4.

#

300 0 300 600 metros

e e

Disefiado por: Waldemar Colindres Samayoa. 2006

Fca Panacanachu.
Camino Sitio arqueoldgico tecpan.

Figura 3.11. Croquis de la parcela 4, 2007.
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Ubicacion de los arboles dentro de la parcela
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1299V 7 TOoUUuU [E°AYA \% 7 1ouUgqu
: /\
g #5T
D
4 8 443
#1906 #14 HG7
. #15
186 #192 L #203 #19  #22
, #19b #201 #12 #04
184 #2020  #2 #
#179 #on 205 %3 7“11 #18 #25 #2b 3
#1497 #200 #3208 421 y §
P #hoy #180 #4 # o0 #27 #29 #2329 n
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Elaborado por: Waldemar Colindres Samayoa. 2006 CUNOROC USAC Fuente: Datos de campg

Figura 3.12: Ubicacion espacial de los arboles en la parcela 4, 2007




Cuadro 3.10: Distribucion de los arboles en la parcela 4, seguin azimut y distancia horizontal, 2007.

Ho |Az.| Dis. |[Ho| Az.| Dis. |Ho | Az.| Dis. | Ho | Az.| Dis. | Ho | Az.| Dis. | Ho | Az.] Dis. JAr.] Ho | Dis. | Ho | Az.| Dis.
1 O 12071271 59 1143531053174 7% |155] 6.7 105211 3.9 131 ]245] 1558 15T 278] 144 |183|305] 695
2 S 1101 128 60 1691541109111 ] 80 162 57353 106|215 53511322501 149 |158)279] 95 |184]|3505] 165
3 = 92 129 61 |15 7|55 1101135 ] 81 |[164] 458 |10T|215] 16 |1433)|250) 136 159279 152 |[185] 311 5.2
4 =] FI I ES 12856111166 ] 82 (NG5S 169 108217139 134251 ] 525 160250 S6 |186)311] 176
S 12001133533 65 |1SE6|S5T112]942] 83 166137 109 220] 155 135255 7.35 61| 250) 1092 18T | 316] 6.2
G ] 21| 3253) 3265 |17 258|116 526 84 167154 MM 226) 1635 136 254) 9.5 162|250 1655 188|117 5.585
T2 1107)33] 69 10259116144 ] 85 167106 | 111|227 137 137254 146 163254 131 |18%)320] 71
B | 221164 )34 70 14760 121 )13 5] 86 163117 | M12]225] 6.7 138255 101 164254 14 22 1190|522 285
G 12614853570 1764 1220152 8T 169 033 | M13]1229] 56 139257 1.43 165255 69 [191]|322] 516

A 27 | 64536 77 |13 |62 |125] 727 ) 88 |[169] 81 1142291176 140 |257) 119 166 ]2535] 535 [192)322] 145

A1 27 | 105137 79 1144 |63 |125]1935)] 8% 1701135 |145]230) 141 |1 | 260) 595 |[16T|286]16.09 193326 6.3

121 27 | 124138 50 992 |64 |1291159) 80 171111 6| 146]231 123 |142|260) 4.4 1682831453 [194)327]| 7.05

131 27 |165]13%] 51 | 156 |65 |130] 14 W1 175 3.5 |MMT232) 397 1431260 1534 169259 1055 1195|5332 128

141 29| 16 |40 ] 55 |13 7|66 1300131 ) 92 1751161 | 118|234 141 144 260) 155 1T 2891307 [196)33535] 154

151 34 | 1581 M| 57 | 993 | 6T 135113 6] 93 1751175 |19 234 172|145 263) 345 AT 2921532 19T 3537] 9.35

16 ] 34 | 1731421 55 147|683 |135]1149] 94 |[1539115 3 |120]235 139|146 |266) 149 |1T2]1294] 87 19835358 5.7

AT 35 |17 4143190 176|632 |1400 121 ] 95 |190] 9.5 |121)|2536 1534 14T | 267 169 1T3I]|295] 635 |199]35342 4

18] 39 |11 6] 44] 92 153 T 1400147 ] 96 191 ] 925 1222537 | 115148265 104 |1T74]295] 16.9 |200] 347 9

191 39 | 1491451 94 | 595 | T1 141 162 97 [192] 11 |4231240] 91 149 149) 265 A75])297) 395 |21 ]| 347 11 .32

2] 465 | 103146 94 | 172]|T2]|144 =3 98 193|166 |[124]241 1105 150 ]269) 6.2 MT&]2595] 51 202350 10.25

211465 | 1191471 95 153 |T3|1501125) 9% |194] 4.04 |[125] 2.4 | 595 | 151 ] 2639 16 17T ] 295 12 203)3350) 118

22146 |16 7148 100117 | T4]|150] 155 |10 | 195 =3 126 | 245|124 152)|270) 737 1T&|301 ] 135 |204)553) 741

23147 |167 1491 17 S| T5|150] 166 101 |205] 9.8 |12T | 245163 153 |272) 9.75 1T 305] 161 |205)355] 9.3

241 50 16650 11 106 | T6 [1531 17 3102|206 234 128|247 | 132 15427411 25 186|306 13.2 | 206)359] 3.55

25151 | 14851 10417 2| TT|156] 16 103|206 6584 |129]2458) 962 155|274 1555|181 |307) 86 |207)359] 665

26155 17 |52107) 54 | T8 |157 145104207 5S4 |[130]2458) 11 4 156 | 275 ) 1315|182 303]) 1.5 |208])359] 575
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Cuadro 3.11: Variables dasométricas medidas en la parcela 4, 2007.

Arbol | DAP H FF | Arbol| DAP| H FF | Arbol| DAP | H | FF | Arbol | DAP FF
1 5 4.2 1 53 1.5 4.35 1 105 4.6 3.5 1 157 E.7 4.1 1
2 4.9 E 54 5.2 4.15 1 0E BED | 2E 1 152 £ 275 1
2 4.2 1 1] 4.2 21 1 mny 4.2 2.8 1 153 4.7 24 1
4 4.5 3.2 1 BE 5.0 4.4 4 L] .7 226 1 160 5.4 2.4 1
5 4.3 366 1 a7 45 326 1 03 512 45 1 161 4 3.4 1
B 4.4 3.2 1 ] 4.1 365 1 10 4.0 4 1 162 4.5 335 1
7 4.4 3.25 1 ] 1.5 3.3 1 111 5.2 4.2 1 163 4 3.3 1
g 4.7 e 1 E0 7 4145 1 12 E ] 1 164 486 | 2.3 1
a 5.5 21 1 El ¥ 4.3 1 12 E92 | 47 1 1ER 5.7 4.1 1
L 4 245 1 E2 5.2 4 1 114 6.2 20 1 1EE 5.4 26 1
1 4.8 336 1 B3 4 3 1 15 515 37 1 167 E.2 436] 1
12 6.2 4.8 5 B4 7 3.7 1 116 7.4 4.8 1 168 426 | 32 1
13 4.9 4.05 E ES 5.1 345 1 17 425 | 37 1 163 4.3 3.4 1
14 5.2 414 E BB 7 34 1 13 4.4 3.2 1 170 5.7 4 1
15 4.E 27 E EV 5.7 4.3 1 13 4 2.2 1 171 4.7 228] 1
& E E ) =] 4.3 1 120 5.2 4.1 1 172 En 41E 1
17 4.9 4.1 E E3 4 24 1 121 4.7 2E 1 172 5.5 4.2 1
13 b4 386 5 70 5.3 3.7 1 122 4.5 37 1 174 426 | 37 1
13 5.3 1 71 0.6 36 1 123 5.4 4.5 1 175 5.5 3651
20 E A 5 T2 5.7 3.2 1 124 4.7 3.2 1 176 5.3 4.4 1
21 E.1 4.6 1 T3 5.3 1.2 1 125 Bh2 | 45 1 177 1.3 A 1
22 4.7 4.1 1 74 7.2 5.1 1 126 4.2 2.2 1 172 4.3 24 1
23 4.7 2 1 I 4.2 1 127 =] 4 1 173 4 245] 1
24 5.9 4.5 1 TE 4 3 1 128 485 | 36 1 120 505 | 24 1
26 5.2 3.495 1 G 4 36 1 129 6.2 34 1 13 5 237 1
26 5.5 398 1 3 5.4 265 1 130 5.3 3.6 1 152 5.2 3.8 1
27 5.4 3.4 1 ] 4 ] 1 131 5 3.7 1 183 4.3 2.7 1
28 4.2 255 1 20 4.2 235 1 122 4.2 215 1 124 4.5 2.7 1
29 E 4.05 1 21 5.7 21 1 132 4.5 27 1 126 5.E 4.1 1
20 7 2495 5 a2 E26 4.3 1 124 4.2 4 1 126 4.5 21 1
il 4.4 4.05 5 a3 443 36 1 136 436 4 1 127 4z 348 1
3e 4.7 1 a4 6.7 4.5 1 136 5.2 4.3 1 155 5.2 4.4 1
33 5.6 3.8 4 a5 6.3 A 1 137 4 34 1 133 435 | 37 1
34 E.1 385 5 ] 1.1 1.7 1 138 4.2 4 1 130 475 4 1
25 4.E 1 av 5.1 4 1 129 4.7 2.8 1 131 £ 24 1
26 5 5 &g E1 436 1 140 5 4.7 1 192 4 2.2 1
ar 5.1 386 4 a9 EE 37 1 14 4.4 38 1 133 4.4 3.3 1
38 E 1 a0 436 | 336 1 142 4B 4.1 1 194 4 3R] 1
33 g 4.25 1 a1 4.75 34 1 143 4.8 3.5 1 135 5.2 3.8 1
40 6.8 364 1 92 E.25 4.3 1 144 4.9 31 1 136 5.7 4.4 1
41 BB 3.7 1 k] 5.24 a4 1 145 7.7 1.7 1 137 E4 2.4 1
42 4.2 1 a4 456 24 1 14E ] 414 1 192 4E6 | 2E 1
43 4.2 2.5 1 a5 554 | 272 1 147 4.2 20 1 193 5.1 4 1
44 4.5 366 5 L] 5.3 3.2 1 145 3.z 46 1 200 4.3 34 1
45 4 335 a7 1.7 36 1 143 5.15 38 1 201 4.4 ] 1
46 4.3 304 4 93 4 A 1 150 £.4 4.7 1 202 4.7 3.4 1
47 5.2 4.55 1 a3 533 1 161 4.5 A 1 203 4 3.3 1
42 4.E 222 1 100 44 4.2 1 152 FO5 | 4E 1 204 E 285] 1
43 4.7 4.05 4 m 414 262 1 152 E 4.5 1 208 3.2 2.8 1
50 4.2 25 1 10z 5.26 34 1 154 T2 4.2 1 208 4 3.3 1
1 5.2 3E 1 103 1] 0 1 155 4.5 3R] 1 207 ] 46 1
5& 5 3.4 1 104 4.3 3.3 1 156 E.6 38 1 205 5 34 1
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3.4.1.5 Parcela 5: Finca sin nombre, municipio de San José Pinula, Guatemala

Esta parcela se establecié el 16 de diciembre del 2006 en la finca sin nombre (propiedad privada)
en el municipio de San José Pinula Departamento de Guatemala. El punto central de la parcela
esta ubicado en las coordenadas UTM X 783659 y Y 1607287 a una altura 1650 msnm y se
encuentra dentro de la zona de vida de Bosque humedo sub-tropical templado. La especie
dominante es Pinus maximinoii, la parcela posee aspecto Nor-este con poco viento y pendiente
promedio del 44%, el tipo de suelo es arcillo-limosos con ph de 6.20, poca pedregocidad y erosién
moderada.

Utilizando como referencia curvas de calidad de sitio para Alta Verapaz y Baja Verapaz, la parcela
se encuentra en un sitio 3. La ubicacién de la parcela y la ubicacién espacial de los arboles y el
croquis de la parcela en la Figura 3.13 y las variables dasométricas medidas en el Cuadro 3.13.

Ubicacién de los arboles dentro de la parcela
N N Croquis de parcela 5
T8A530 784500 Z510 T8A5$0 3 o 3
= * 61 =
P #3 # g s
B
I "
60 ¥:)
#2
#59 .
" . 11
#57 , 33
=2 8 49 #12 3
3 # 9
3] 1
I " 455 B
50 53 R
P4 56 5 W
#51 #58
“16
#49, ¥
48 17
*21 "8 | d
L 47 #43 g 70 0 70 140 metros
B 31 £23 9 —— ~
B 30 20 9
2 s | 5% ey
t44 32 26 ," 7 Camiono a parcela 5
46 41 Camino de San José. P a Concepcion R.
#38 #34 “dy s Tienda.
39 2 # Arboles
o4 *25 .
#33 3
P 28 3
3 o7 3
B ¥
I ® Parcela # 5
:  Centro parcela 5
~ )
+ Arboles Fuente: Datos de campo.
5 0 5 10 metros
TS Maborado por: WATGSMar Colindres SamayJa. 2006 CUNORDECUSAC = !

Figura 3.13: ubicacion espacial de los arboles de la parcela 5, 2007.

Cuadro 3.12: Ubicacion de los arboles de la parcela 5, segun azimut y distancia horizontal, 2007.

Ho | Az i Mo | Az ol Mo | Az il Ho | Az ]| «<dh
1 =] 2.3 17 =3 =] pe e 175 11.4 =43 Z2E 1.
= 11 12.5 15 a3 15.35 =4 176 = S0 | 253 13
= 11 17 13 a5 17.7 =5 1=4 4.2 =1 Za0 .2
=+ 1 v =0 103 11.25 ZE =10 5. 05 52 Z95 1.2
= Z0 10.ES 21 113 0.3 =7 =10 543 52 200 =2
E =22 2.9 == 113 17 .E == =10 a1 =4 =1z ==y
- =22 7.7 =2 1z0 5.5 =3 =10 0.1 55 =14 .2
= =25 14.5 =4 122 15.5 40 =10 1= (=1 =1s 4.5
a

=25 15.95 =5 § 140 132 41 ) Z25] 10.25 57 | 320 1=

10 25 9.25 =& § 144 .= 42 | 2324 =3 52 | 225 =1

1 45 15.9 =7 § 150 15.6 43 | 240 ke 53 | 225) 133
1= 5= 12.2 =3 § 160 131 44 | 240 12.4 E0 § Z40) 142
13 53 7.2 =3 § 160 15,3 45 | 244 103 51 | Z50) 17.=
14 55 14.05 =0 163 3.5 46 | 2344 16
15 T3 13.65 =1 165 = 47 | 255 .2
16 =5 102 2z fITS 5.6 43 | 270 156.6 PFARCELA S
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Cuadro 3.13: Variables dasométricas medidas en la parcela 5, 2007.

corteza Uhimos | Ukimos
Ho Especie. DAFPF |Dom |[FF]| C1 c? | media | Edad alos 10 anos.
1 S RS SRS ey D25 1 1 1.5 =2 1.75 =0 40
= S roEEirninall ST 1 1
3 S RS SR R 292 =2 1
< S roEEirninall o= e = 1
=) L A - ) 8.3
G [ R e AT ] .25
N RGeS ol 4.9 = 1 2511.4 1.95 = 20 =]
L= Ll R e T PN 452 1 1
=] S meEE s Ral 275 = 1
10§ & roagsciminoil | 29 .95 =]
11 S regEirinall | 53555 1 1 <] 1.5 225 51 135 =5
12§~ rmaxieinoil So 1 1
135 )| & mea=irinail 5.9 1 1
1§~ rnasirinoil 251 =2 = 21 1 1 .55 =r 10 25
15 | & roa=iminail 41 .9 1 1
16 | & raxieninoil 295 1 1
17 | & rea=iminoil | 37 .55 1 1 =2 27 235 S 10 24
15 | & seg=iwinail 45 .5 1 1
19 |~ rgsirninoil 45 .5 1 1
20 L A - ) 5.5
21 Ll R e T PN 247 2 1 1 1.5 1.25 25 12 24
22 | 2 reasirinail | 42.95 1 1
25 | P rnasirninoil I7.a 2 1
2 ) 2 meaEir i ol 4355 = 1
25 | S rnanirinoil 294 =2 1 2.5 =2 225 S5 10 25
26 | & measirinail 509 = 1
27 | P rnanieninoil I3 =2 =
25 | & rma=irinoll 2.5 1 1
29 ) S rnanieinoil 51 1 1
S0 | & rea=irminoid | 41 .25 1 1
=1 RGeS ol 23.9 = 1 1 = 1.5 =0 10 25
S22 | & orma=irninoll 429 1 1
cicl S el -1 = 1 1
S Lo e o) 11.5
35 L A - ) i
36 Lo e o) 5.7
37 P G S SR k=]
S5 | S rnasirninoil SF2.5 1 1
39 P G S S 10.8
S0 § S rna i naiy pei= 1 1
=41 P G S SR 5.5
q42 RS ST LS S |
435 L e 1] = =1
44 ] 2 megsiresnall 275 = 1
45 | & roa=irinoil F4 .5 1 1
45 | 2 megsirsnall L2 1 1 1.9 = 1.95 =5 12 24
A7 | S R irninoil 255 < 1
45 | 2 reg=irsnail =7 1 =
49 Lo e o) =
S0 ) & meaEiri il S04 1 1
= Ll R e T PN 0.5 1 1
52 | S meaEirs il S .4 1 1 = 25 225 25 15 =
=3 RS ST LS S 10.5 1 1
S P G S SR 3725
=5 RS ST LS S 11 .6
S5 L e 1]
ST | S rnaieinoil 24 .5 1 =
S5 | & rea=irinall I37.5 <] 1
59 | 2 reg=irsnall 4101 1 1
50 | & rnascininoil | 42 55 1 1
51 RGeS ol Er 1 1
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3.4.1.6 Parcela 6: Finca San Antonio, municipio de San Raymundo, Guatemala

Se establecié el 23 de noviembre del 2006 en la finca San Antonio Contreras (propiedad privada)
en el municipio de San Raymundo del Departamento de Guatemala I. El punto central de la
parcela esta ubicado en las coordenadas UTM 759114 y 1631138 a una altura de 1695 msnm y
se encuentra dentro de la zona de vida de Bosque humedo montano bajo sub- tropical.

La especie dominante es Pinus maximinoii, la parcela posee aspecto Nor-Este con poco viento y
pendiente promedio del 28 %, el tipo de suelo es Arenoso con ph de 6.08, poca pedregocidad y
erosion moderada. Utilizando como referencia curva de calidad de sitio para Alta Verapaz y Baja
Verapaz, la parcela se encuentra en un sitio 3. La ubicacion de la parcela y la ubicacién espacial
de los arboles y el croquis de la parcela en la figura 3.14 y las variables dasométricas medidas en
el cuadro 3.15.

Ubicacion de los arboles dentro de la parcela
/\ s
Croquis de la parcela 6
“3 3
i
b
: 7 b
P 2 8
56 |79 13
B9 70 R PR
DS
68
66 : 4 s 3 .
’ 6487 1 5 194 w/’/ BN
H % 61 62 " 1718 Zloo 23 N
60+ “59 =0 [ 4 A SSe_ .
56 5 30 A
> % ? 34’ % 25 200 0 200
55 5“4 5“1 rli 3“1 2,,7 * 4 —
L ¥ 49 47 3536 29 28 4
b 57 £37 EX Fca San Antonio Contreas.shp
L 0 4“6 9 Carretera San Raymundo Guatemala.
P ~\7 Camino a parcela 6.
41 ¥ 35 2 2" Arboles
“42
4‘313 4 Parcela # 6
L 45  eag] 9 Fuente: Datos de campo. +  Arboles
E : 5 0 5 10 metros ¢ Centro parcela 6.
T5oTOT ST 59T TSI Elaborado por: Waldemar Colindres Samayoa. 2006 CUNOROC USAC

Figura 3.14: Ubicacion espacial de los arboles de la parcela 6, 2007.

Cuadro 3.14: Distribucion de los arboles en la parcela 6, segun azimut y distancia horizontal, 2007.

ho | Az b o | Az b Mo | Az dh Mo | Az L L]
1 o 9.9 17 =9 5 23 175 11.4 49 2851 1
=2 )] 123 12 a3 15.4 24 17E = 50 =2a8 13
2 )] 17 19 a5 17.7 25 124 4.2 51 Zaol F.2
4 1e .2 20 103 1.4 2E 210 505 52 Z95 17
=] z0 0.7 21 11a o3 kcry 210 5.4z L ool ==
E =22 2.9 2z 13 17 .E == =10 a1 54 =z E.Z
7 =22 17.7 23 120 5.5 =} =10 101 55 4] B3
=] =5 14.5 24 123 | 15.5 40 =10 1z 55 FE ] 4.5
a =5 1& 25 40 132 41 225 103 57 FZ0 1z

10 35 925 2B 144 .8 42 234 2.3 55 251 241
1 48 15.9 27 150 | 15.6 43 240 3T 59 325 14
12 52 123 28 160 121 44 240) 12.4 B0 =40 14
1= 59 1ir.a 29 €0 15.2 45 244 102 E1 250 12

14 Jes | 4] zo0 Jisz| =2 | 4 | 244] 1=
s vzl =vs] =1 Jies| =z 47 | 2s5| vz
16 |z | wz] zz 175 56 | 4= [ z7o] 186 | pPAaRCELA &
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Cuadro 3.15: Variables dasométricas medidas en la parcela 6, 2007.

Centie ke (itimos | ultimos Eailezd El lilimos | ultimos
Mo Ezpecie. DAP| Altura.] Dom| Fi] o1 | 2 | media 5 afios | 10 ahos. | Mo Ezpecie. DAP| Altura.] Dom| Fi] «l | &2 | media 5 afios | 10 afos)
1| Swsmamiminod | 327 24 1T 1] 43] 4] 415 ] 45 7 13 I P mapiminod | 184 4 | 5] 05]04] 045
2 | Pinuz masimingii | #¢ 111 4 Suercus g 0.3
3 | P maniminod | 253 21 M) Swsmaniminod | 36 2 111 28 ] 17
4 | Fsus maniminod | 238 315 40) S mapimiced | 399 111
5 (AL S 133 4 Suercus g E7
3 (AL S 10.7 42) Fwsmapiminod | 328 111
7| A manimined | 39 | 2382 1 | 5] 3] 4] 225 H 10 13 43 Suercus g 12.2
8 | Fsus maniminod | 336 N 44 Suercus g 12
] AL S 1.3 45 Suercus g 18.5
10 AL S 203 46) Shwsmamiminod | BT 2038 1 | 1) 3] 24] x| & 1l 20
1l AL S 125 47 Swsmapiminod | 1688 L 1L
12 | Fsws manimied | 231 515 16] 15 48] S mapimined | 458 111
13 | Sl maniminod’ | 405 1 1] 34| 35| 345 43| At maniminod | 327 211
14 CALERCHE S JLE: G0 s mamimined | 24 | BFE] O3 | 1] 12] 2 16 42 4 0
15 | Sl maniminod’ | 27.2 3| 5] 33] 5] kA 42 T 15 51| Sinwe mamiminod | 175 4 |5
16 | S mavimined’ | 199 I G2 s mamimiod | 40 111
A7 | Sl maniminod’ | 26.4 I 53| s manimind | 4 4 |6
18 | S mavimined’ | 16.2 L Rl G| Fesmamiminod | 24 | 1357 4 | 6] 42 42] 42 ] 3 4 |
19 | S mavimined | 193] 187 4 | 5]23] 2] 25 6 5 1 56| A mamimiod | 29 31
20 CILERCIE S 123 GE| A manimiod | 29 a1
21| Pl mavimined | 188 L Rl 57| Fms manimiod | 29 a1
22 | Fivwe mamiminad | 198 22 L L 3| Awsmamimined | 22 | B29) 3 | 1] 23] 1) 2 | 34 4 g
23| Finws mramimwinod | 327 I il 53| Fms manimiod |20 a1
24 | Finwe mamiminad | 216 I 3 ]av) 2en] [ 1 B0 A manimiod | 26 a1
26| Fvwe mamimined | 211 L El EEOLE 12
26 | Fivwe mamiminod | 29 1 1 B2 A maniminad | 22 21
27 CILAERCLE S 4.1 63| A maniminad | 32 | 04 3 | 1] 23] 35 k4| 40 4 12
28 | Fivwe magimined | 230 1 64 EEOLE 0
28| Fvwe mamiminod | 238 1935 3 | 6] RE) 4] 35| 6 5 0 4] EEOLE 12
30| S masiminod | 29 1 1 BE| At manimind | 3 21
3| Sl maniminod’ | 29.2 2|5 BT EEOLE 2
32 | S mrasimwined | 392 1 1 B3| A maniminod | 19 111
ix LiLAERCLE S 24 B3| A mapiminod | 20 B
i3 LiLAERCLE S 10.4 0| A mamminad | 23 | W] 3 | 1] 27| 1E] 2B ] 4 4 T
35 LiLAERCLE S a8 | Sl mapimincd | 48 111
i3 LiLAERCLE S 10.4

3.4.1.7 Parcela 7: Finca Panacanachu, municipio de Tecpan, Chimaltenango

Se establecio el 27 de noviembre del 2006 en la finca Panacanachu (propiedad privada) en el
departamento de Chimaltenango. El punto central de la parcela esta ubicado en las coordenadas
UTM X 713113 y Y 1631749 a una altura 2551 msnm y se encuentra dentro de la zona de vida de
Bosque muy humedo montano bajo sub- tropical. La especie dominante es Pinus pseudostrobus,
la parcela posee aspecto Nor-este con poco viento y pendiente promedio del 30%, el tipo de
suelo es arcilloso-limoso con ph de 6.25, poca pedregocidad y erosién moderada. Utilizando como
referencia curvas de calidad de sitio para Solola y Chimaltenango. La parcela se encuentra en un
sitio |. La ubicacién de la parcela y la ubicacién espacial de los arboles y el croquis de la parcela en
la Figura 3.15 y las variables dasométricas medidas en el Cuadro 3.17.
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Figura 3.15: Distribucion espacial de los arboles dentro de la parcela 7, 2007.

Cuadro 3.16: Distribucion de los arboles de la parcela 7, segun azimut y distancia horizontal, 2007.

NolAz]| dh |No|Az| dh |[No|Az| dh |[No|Az]| dh | No | Az ]| dh
1 Fleg| T | TR 3E M| 16 ) 49 | 215 525 | BE | 2] 124
2 B 14 2 79| 1] 24 7] N | B0 | 21E) 151 | B6 | 298] V75
3 %] 17 ez | 156 26 P12 61| 51 |227) 9.05 | 67 | 296| 166
4 o) 15 | 20 )90 1T 36 |0 121 ] B2 j230) 174 | 63 | 301| 3.EG
5 2] 51 21 94| 14 ) 3F | 6E] FES| B3 | 235139 | 69 | 30 115
E 25 N 22 | 1) 95 | 38 | E2| e8] B4 | 245] 164 | 7O | 32E2] T3
Topea| | | 23 Q0] 426 39 |1ve] 984 ) 65 48] 11 Fal cits] R
g1 24 T 24 | N3] 12 | 40 | 17A| 1556 | BE | 265] 265 | ¥z | 330] &2
a 14z N 25 | NI 123 M ez 1T | 67 | 266|137 | 73 | 340] 163
m e 7FE] 26 | N3] 154 | 42 183 533 ) 68 269 6.3 | 74 | 34z] 124
"N PE7| 13 | 27 | 122] 28 | 43 J1e6 122 ] 59 | 2e0) 155 | 75 | 361| 12.2
12 ez ) 15 ] 28 |27 06| 44 193] 176 | 60 J2e2] 177 | 76 | 352] &5
13 | B4 3 29 | 127152 | 45 | 2000 25 | &1 J2EE3] 125 | 77 | 352] 13
4 | EE ] 12 | 20 | 134) 166 | 46 | 200) 142 ] 62 |70l 29 | 78 | 36E] 166
I = I o0 123 ] 47 207 NE | B3 | 274] 156
B | 7P Ba) 32 ]H2) Y| 48] 14 E4 | 235] 15 | PARCELA 7
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Cuadro 3.17: Variables dasométricas medidas en la parcela 7, 2007.

corteza Ultimos| Oltimos corteza Oltimos| Oitimos
No| Especie. | DAP| Altura| Dom | FF| ¢1| ¢2 | media| Edad| 5 afos | 10 afios.| Mo| Especie. | DAP| Altura]| Dom| FF| ¢1 | ¢2 | media| Edad | 5 afios | 10 afos.
1 |7 Frewdertrodues] 1876 ] 132 1 542 13 fl 2 Ik 40 |7 Frevdnstrdus] 19,96 1 1
2 |F Frevdastratud 1158 1 1 H |5 Frevdnstratu] 139 1 1
1 |7 Feevdosirodud] 7T 1 1 42 |7 Freednstiodud] 138 1 §
4 | £ Frevdnstratud 15.35 1 1 43 |5 Frevdnarodes] 191 1 1
|5 Frevdnsiradud 1955 1 1 |5 Frevdnsirodus] 1945 1 1
B |7 Freednsiradud] 1313 1 1 45 |7 Frevdnetodu] 211 1 1
T |5 Frevdeetradud 203 ] 103 1 Bl e 14 i 1 i 46 |5 Frevdnatrodus] 16,13 1 1
8 |7 FPreedradid] 1453 1 1 47 |7 Frevdnstiodi] 135 3 1
4 |7 Frevdasiratud 1418 1 1 48 |5 Frevdneretes] 218 | 136 1 2| 2|25 2%
10 |5 Prevastradus] 1075 2 1 43 |5 Frevdnstrodus] 19,35 1 1
1 |7 FPrevdcsiroduey] 1 2 1N Rt R 80 |7 Frevdnstradu] 84 3 1
12 |7 Frevdnstradus] 122 1 1 Bl |2 Frevdnstraduey 182 1 1
13 |7 Frevnsiradus] 154 42 1 1 B2 |7 Frevdnstrodus] 1646 1 1
W |~ Frevdnetrodies] 189 1 1 83 |7 Frevdnstiaded] 1713 1 1
6 |7 Frevgrsiredus] 208 | 988 1 1]118] 2 14 B4 |7 Frevdnstrodus] 135 1 1
16 |7 FPrevalsiaius 1322 1 1 B0 |7 Frevdnstrodus] 1989 1 1
17 |7 Frsvdnetrodus] 1081 2 Tz 128 86 |7 Frevdnetroded] 1275 908 1 1] 1]15] 125
18 |5 FPrevdnstradus] 157 1 1 BT |5 Frevdnatrodus] 1965 1 1
19 |7 Frevgsiradus 1043 71 2 1 0 |7 Frevdnsrodus] 124 1 1
20 |7 Frevdostrodud] B 3 1 59 |7 Frevdnetradud] 1745 1 1
2 | P Frevgrestredus] 193 | 248 1 T114]16] 15 B |5 Frevdnstrodus 16 1 1
22 |7 FPrevdastradue] 1 1 ] LRAERCLE B 135
23 |7 Frevdnsiradus] 1713 1 1 B2 |7 Frevdnstrodus] 125 2 1
24 |5 Frevdnatrodus] W7 1 1 B3 |7 Frevdnarodus] 162 1 1
20 |7 FPrevdsradid] 13102 1 1 B4 |7 Frevdnstiodid] 13 7Tz 2 P12 oz] o
26 |7 Frevdnsiradus] 1808 1 1 BB |7 Frevdnstradus] 1818 1 1
20 |7 Frevdnstratud] T2 1 1 BE |7 Frevdnsrodus] 16.35 1 1
28 |7 Frevdeentrodis] 141 1 1 B7 |7 Frevdnstiodue] 952 3 1
29 |7 Frevdnsiradus] 1412 1 1 B3 |7 Frevdnsrodus] 136 1 1
30 |5 Frewdnsiradus] 16.09 1 1 B |7 Frevdnsirodus] 172 1 1
N |7 Frevdentradud] 17.06 3 1 tor] | 12 12 40 70 70 |7 Frevdnstrodud] 16.24 1 1
3|5 Frevdnetratue] 93 1 1 N | & Frevdastradud] 1368 1 1
33 |7 Frevdnsirodus] B45 3 1 T2 |7 Frevdnsrodus] 1T 1 1
W |F FPreednstradud] 123 2 § T3 |7 Frevdnstrodud] 187 12 1 T 14]12] 136 10 i
8 |5 FPrevdnstradus] 16.75 1 1 4|5 Frevdnarodus] 125 1
36 |5 Frevdnsiradus] 548 3 1 70 |5 Frevdnsretes] B8] 839 1 1] 0a)12] 108 & ] 20
I |2 Frevdnsirodus] 42 1 1 76 |7 Frevdnstrodus] 15.61 1 1
38 |5 FPrevdneratud] 111 1 1 77 |5 Frevdnstrodus] 193 1 1
39 |F FPrevdasiradis] 148 1 1 78 |7 Frevdnstradus] 13.52 1 1
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3.4.1.8 Parcela 8: Finca San Antonio Contreras, San Raymundo, Guatemala

Se establecié el 30 de noviembre del 2006 en la finca San Antonio Contreras (propiedad privada)
en el municipio de San Raymundo Departamento de Guatemala. El punto central de la parcela
esta ubicado en las coordenadas UTM X 759409 y Y 1631339 a una altura 1710 msnm y se
encuentra dentro de la zona de vida de Bosque humedo montano bajo sub-tropical.

La especie dominante es Pinus maximinoii, la parcela posee aspecto Nor-este con poco viento y
pendiente promedio del 15%, el tipo de suelo es limoso con ph de 6.02, poca pedregocidad y
erosion moderada. Utilizando como referencia curvas de calidad de sitio para Alta Verapaz y Baja
Verapaz, la parcela se encuentra en un sitio 3. La ubicacién de la parcela y la ubicacion espacial
de los arboles y el croquis de la parcela en la Figura 3.16 y las variables dasométricas medidas en
la Cuadro 3.19.

Ubicacion de los arboles dentro de la parcela
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Figura 3.16: Distribucion espacial de los arboles de la parcela 8, 2007.

Cuadro 3.18: Distribucion de los arboles de la parcela 8, segun azimut y distancia horizontal, 2007.

Arbol Azimut Distancia. Arbol Azimut | Distancia. | Arbol Azimut Distancia.
1 9 15.1 13 97 4.7 25 243 10.3
2 10 104 14 116 2.2 26 263 12.8
3 25 10.8 15 121 8.1 27 270 7.6
4 32 8.9 16 121 10.7 28 270 8.55
5 39 1.3 17 140 16.8 29 272 111
6 48 5.95 18 151 174 30 293 6.9
7 53 3 19 170 6.1 31 293 15.1
8 53 8.6 20 183 9.8 32 331 15.7
9 53 10.37 21 199 16.4 33 333 10.3
10 60 9.13 22 237 16.4 34 340 16.7
11 63 16.2 23 243 10 35 349 8.6
12 84 8 24 243 10.1 36 360 17.8
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Cuadro 3.19. Variables dasométricas medidas en la parcela 8, 2007

corteza Ultimos Ultimos
Arbol Especie. DAP Altura | Dominancia | Forma | ¢1 c2 media | Edad 5 afios 10 afios.

1 P._ maximinoii 34.2 1 5 2 22 21

2 P. maximinoii 31.2 24 1 1 42 10 24
3 P. maximinoii 36.4 1 1

4 P._ maximinoii 18.9 23.5 3 5 0.5 0.7 0.6 36 4 12
5 P. maximinoii 23.8 22 2 1 1 0.6 0.8 43 8 16
6 P. maximinoii 16.5 3 1

7 P._ maximinoii 20.8 3 1

8 P. maximinoii 17.9 3 5

9 P. maximinoii 16.5 3 1

10 P. maximinoii 16.6 3 1

11 P. maximinoii 39 1 5

12 P. maximinoii 41.9 25 1 1 33 | 28 3.05 52 8 20
13 P. maximinoii 34.2 2 1

14 P. maximinoii 42.5 1 1

15 P. maximinoii 215 3 5

16 P. maximinoii 40.9 1 5

17 P. maximinoii 14 23 4 1 0.8 0.8 0.8 27 7 1
18 P. maximinoii 45.8 1 1

19 P. maximinoii 32.8 24 1 1 2.8 1.7 2.25 46 8 16
20 P. maximinoii 38.5 25 1 1 24 | 24 24 48 5 11
21 P. maximinoii 49.3 1 1

22 P._ maximinoii 37.3 1 1

23 P. maximinoii 14 4 1

24 P. maximinoii 20.3 3 1

25 P._ maximinoii 30.3 22 2 1

26 P. oocarpa 45.3 1 1

27 P. maximinoii 24 21 3 1 25 | 28 2.65 35 4 1
28 P. maximinoii 13.9 17.5 4 1 1 0.5 0.75 23 7 19
29 P. maximinoii 23.5 20 3 1 1.5 1.6 1.55 36 4 8
30 P. maximinoii 26.8 23 2 1 35 3.3 34 37 5 1
31 P. maximinoii 54.3 2 2

32 P. maximinoii 27.3 2 1

33 P. maximinoii 45 1 1

34 P. maximinoii 15.7 4 1

35 P._ maximinoii 411 1 1

36 P. maximinoii 15 4 1

3.4.1.9 Parcela 9: Finca el Carrito, San José Pinula, Guatemala.

Se establecio el 1 de diciembre del 2006 en la finca El Carrito (propiedad privada) en el municipio
de San José Pinula Departamento de Guatemala. El punto central de la parcela esta ubicado en
las coordenadas UTM X 785974 y Y 1607309 a una altura 2000 msnm y se encuentra dentro de la
zona de vida de Bosque humedo sub-tropical templado. La especie dominante es Pinus
maximinoii, la parcela posee aspecto Sur-oeste con poco viento y pendiente promedio del 38%,
el tipo de suelo es Arcilloso con ph de 6.30, poca pedregocidad y erosion moderada. Utilizando
como referencia curvas de calidad de sitio para Alta Verapaz y Baja Verapaz, la parcela se
encuentra en un sitio 3. La ubicacion de la parcela y la ubicacion espacial de los arboles y el
croquis de la parcela en la Figura 3.17 y las variables dasométricas medidas en el Cuadro 3.21.
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Figura 3.17: distribucién espacial de los arboles de la parcela 9, 2007.

Cuadro 3.20: distribucion de los arboles en la parcela 9 segtin su azimut y distancia horizontal, 2007.

Arbol Azimut Distancia. Arbol Azimut Distancia.

1 3 13.1 18 131.5 16

2 3.5 14.6 19 132 10.6
3 6 8.8 20 138.5 15.4
4 9 8.8 21 138.5 13.54
5 20 14.5 22 139.58 10.9
6 47.5 9.6 23 164 13.15
7 53 15.5 24 169 11.05
8 56 10.7 25 175.5 15.95
9 63.5 7.2 26 1810.5 7.6

10 67 17.6 27 215 15.06
11 71 11.25 28 255 17.1

12 72.5 10.6 29 2775.5 14.5
13 77.5 16.7 30 317.5 17

14 80 13 31 325.5 10.9
15 109.5 2.8 32 331.5 14.6
16 119 12.5 33 340 7.9

17 125.5 15.5 34 356 15.4
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Cuadro 3.21. Variables dasométricas medidas en la parcela 9, 2007.

. . : corteza Ultimos 5 Ultimos 10

Arbol Especie. DAP | Altura. | Dominancia | Forma c1 2 | media Edad o ey

1 P. maximinoii | 32.4 11 3 1 2 1.9 1.95

2 P. maximinoii 26 16 2 1 29 11 27

3 P. maximinoii 55 5 4 5

4 P. maximinoii | 34.6 18 1 1 32|26 2.9 33 6 15

5 P. maximinoii 8.2 6.5 3 1

6 P. maximinoii | 10.5 6 3 1

7 P. maximinoii | 12.2 6.75 3 1

8 P. maximinoii | 11.7 8.5 3 5 14 | 14 14 20 10 22

9 P. maximinoii | 10.8 9 3 1

10 P. maximinoii | 18.4 9.5 2 1

11 P. maximinoii 8.8 5.5 4 1 10 5 12

12 P. maximinoii | 14.3 9 2 5

13 P. maximinoii 6.5 4.5 4 6

14 P. maximinoii | 21.8 11 2 2 15113 1.4 25 10 16

15 P. maximinoii | 40.5 21 1 1 25| 27 2.6

16 P. maximinoii | 20.2 1 2 1

17 P. maximinoii 5.7 4 4 1

18 P. maximinoii | 15.7 10.5 3 4

19 P. maximinoii 8.5 9.25 4 4

20 P. maximinoii 9 10 3 1 0.7 | 0.5 0.6 10 8 12

21 P. maximinoii | 13.9 1 2 1

22 P. maximinoii 9 9 2 5

23 P. maximinoii 14 1 2 1

24 P. maximinoii | 12.1 8.5 3 1 11 | 05| 575 19 6 12

25 P. maximinoii | 74.5 1 1

26 P. maximinoii | 52.8 17 1 1

27 P. maximinoii | 22.7

28 P. maximinoii 6 4 1 01|02 ]| 015

29 P. maximinoii | 58.8 1 1 3.3 4 3.65

30 P. maximinoii | 20.5 2 1

31 P. maximinoii | 36.4 2 6

32 P. maximinoii 34

33 P. maximinoii | 14.3 3

34 P. maximinoii 6.3 4

3.4.1.10 Parcela 10: Finca San Antonio Contreras, municipio de San Raymundo

Se estableci6 el 2 de diciembre del 2006 en la finca San Antonio Contreras (propiedad privada) en
el municipio de San Raymundo Departamento de Guatemala. El punto central de la parcela esta
ubicado en las coordenadas UTM X 759007 y Y 1630979 a una altura 1750 msnm y se encuentra
dentro de la zona de vida de Bosque humedo montano bajo sub-tropical. La especie dominante es
Pinus maximinoii, la parcela posee aspecto Nor-este con poco viento y pendiente promedio del
el tipo de suelo es arenoso con Ph de 5.6, poca pedregocidad y erosion moderada.
Utilizando como referencia curvas de calidad de sitio para Alta verapaz y Baja Verarapaz, la
parcela se encuentra en un sitio 2. La ubicacién de la parcela, la ubicacion espacial y el croquis de

33%,

la parcela en la Figura 3.18 y las variables dasométricas medidas en el Cuadro 3.23.
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Figura 3.18: Distribucion espacia de los arboles de la parcela 10, 2007.

Cuadro 3.22: Distribucion de los arboles en la parcela 10 segun azimut y distancia horizontal, 2007.

Arbol Azimut  Incia. Arbol Azimut Distancia. Arbol Azimut Distancia.
1 1 8.85 26 93 12.1 51 249 7.2
2 3 11.9 27 98 12.7 52 249 4
3 8 6.6 28 116 13.5 53 249 7.2
4 13 16 29 125 14.3 54 250 15.3
5 17 9.4 30 135 10.7 55 260 16.5
6 18 9.2 31 140 11.8 56 261 9.2
7 19 9 32 152 10 57 267 17.2
8 20 8.8 33 153 11.2 58 280 12.4
9 21 11.65 34 155 14.2 59 281 15.49
10 23 15.9 35 162 12.6 60 286 16.8
11 27 11 36 166 16.4 1 295 6
12 34 15 37 167 16.7 2 297 15.2
13 46 16.1 38 168 9.7 3 297 13
14 52 8.3 39 175 6.7 4 297 13.1
15 55 15.5 40 177 17.8 5 301 4.2
16 57 1.3 41 186 16 6 312 11.9
17 58 10.9 42 187 8.2 7 314 10.3
18 59 3.4 43 188 6.4 8 322 14.5
19 63 3.45 44 207 4.85 9 330 12.1
20 75 11.6 45 215 7.4 10 335 17
21 77 9.6 46 216 15.1 11 337 171
22 83 6 47 222 15.7 12 340 3.8
23 88 15.2 48 226 11.3 13 342 54
24 91 3.7 49 228 15.5 14 343 12.8
25 92 15.65 50 247 13.6 15 355 55
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Cuadro 3.23: Variables dasométricas medidas en la parcela 10, 2007.

Arbol E=pecie. OAF Dominancia Forma de fuste Arbol E=pecie. OAF Dominancia
1 SR TSR 27 3 5 24 LA S 14
H St MR 33 H 5 40 St MR 478 1
3 GO S 12 H Sl AT 45.5 1
4 St AT 32 z 1 L St AT 19.9 3
[ R 11 43 L TrAMiTRTC 185 3
E ERErnes S 83 44 s e 84 3
7 EREraes St a4 45 St MR 40.4 1
g LA 9.2 4E LA 10
] St AT 37 1 5 47 St AT LEX 1
0 L TrAMiTRTC [E] 1 1 48 L TrAMiTRTC nr 3
1 St T 24 1 1 43 St T 384 1
12 EREraes St 11 ] St MR 30.4 1
13 LA 12 | LA 4.5
14 St AT 33 1 1 52 St AT 15 3
15 L TrAMiTRTC 44 1 1 53 R 5.2
18 ERErnes S 12 54 s e T z
17 EREraes St 14 [ St MR 472 1
18 GO S [ [ Sl AT 3 3
19 Erernes St 17 a7 S MR 26 3
D] L TrAMiTRTC FE] 1 [ 58 L TrAMiTRTC 4.3 3
il St T 48 1 1 5 St T 385 1
22 St MR 38 1 5 0] St MR 25 3
z3 Sl AT 1 4 [ [3] Sl AT 4683 1
24 St AT 35 1 1 2 St AT 384 1
5 L TrAMiTRTC 38 z z [E] R 138
26 LA S 12 B4 LA S 137
7 St MR 38 1 1 [ St MR 19.9 3
8 Sl AT [H 1 1 EE Sl AT 44.5 1
it St AT 37 1 1 E¥ St AT 263 3
30 L TrAMiTRTC 38 1 [ [F] L TrAMiTRTC 2k 3
kil St T 34 1 5 3] St T 301 z
3z St MR 7 3 5 T St MR 7.8 4
33 Sl AT L] 3 [ Fil Sl AT 435 1
3 St AT 37 1 1 T2 St AT 229 3
35 L TrAMiTRTC 5 3 [ T3 L TrAMiTRTC 328 z
38 G 1 T4 T TrAMTRC 398 1
37 ERrernus 1 78 s T 363 1
38 feres S 1




209

Actividad No. 2
Apoyo a industrias forestales, Region | Metropolitana del Instituto Nacional de Bosques —
INAB-

3.1 Antecedentes

En el marco legal, segun la Ley Forestal, en el articulo 62 se establece que debe darse un uso
integral del arbol. EI INAB incentivara la utilizacion integral del arbol, a través del fomento de
sistemas y equipos de industrializacién que logren el mayor valor agregado a los productos
forestales. Asi mismo en el articulo 63 sobre fiscalizacion en aserraderos y aduanas, establece
que el INAB fiscalizara los aserraderos y aduanas del pais, con el fin de cuantificar, cualificar y
verificar la procedencia licita de los productos forestales, segun los procedimientos que establezca
el reglamento de la presente ley. Por ultimo el articulo 64 establece el acceso a las industrias
forestales de transformacion primaria. El personal autorizado del INAB, previa identificacion, tendra
acceso a las instalaciones de las industrias forestales del pais. Estas industrias tienen la obligacion
de llevar la contabilidad sobre el volumen de trozas compradas o taladas y el volumen de madera
aserrada que éstas rindan.

En la Region | metropolitana existen 746 industrias forestales registradas en el INAB, las industrias
forestales se pueden clasificar en: depésitos, industrias, exportadoras e importadoras, por lo que
llevar a cabo la fiscalizacién de las mismas durante el afio es una tarea muy complicada, a esto se
suma que no se contaba con un departamento de industrias forestales, hasta el afo 2006, dentro
de esta institucion que se encargue de llevar el control y monitoreo de las mismas.

Hasta el presente afio (2007) fue creado el departamento de Industrias forestales el cual cuenta
con tres técnicos asignados, en el afo 2006 se contaba unicamente con un técnico, pero al ver la
importancia que estan cobrando estas industrias en el desarrollo econémico del pais se gestiond la
creacion de este departamento que forma parte de la coordinaciéon de operaciones en la region |
Metropolitana del INAB.

Las actividades que se realizan en el departamento de industrias forestales son:

a) Fiscalizacion de industrias forestales en la region | Metropolitana.

b) Revisién de Libros de ingresos y egresos presentados por las industrias de la region
Metropolitana.

¢) Capacitacion a representantes de las industrias forestales sobre el llenado de libros y sobre el
nuevo reglamento de transporte de productos forestales.

d) Registro e inscripcién de industrias forestales ante el INAB.

La actividad de fiscalizacion ha reflejado que el usuario tiene las siguientes deficiencias:

a) No cuadra el volumen presente en patio con el reportado en los libros.
b) No presentan en el momento sus libros de ingresos y egresos.

¢) Registro no actualizado.

d) Hay desconocimiento de la informacion.

En la region | Metropolitana se cuenta con un gran numero de industrias forestales registradas,
pero existen todavia mas que no se encuentran registradas, esto refleja que la actividad forestal es
significativa aunque prevalecen las industrias pequefias como las carpinterias y depésitos de
madera y lefia que no tienen conocimiento de la aplicacion de la ley forestal
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Cuadro 3.24: Industrias, importadores y exportadores y depoésitos de la Region 1.

INDUSTRIAS
Importadores y

Municipio Industrias Depésitos Exportadores Total
San Juan Sacatepéquez 9 13 4 26
Santa Catarina Pinula 4 6 2 12
San José Pinula 10 7 2 19
Fraijanes 2 0 0 2
Palencia 2 0 0 2

San Pedro Ayampuc 0 2 0 2
San José el Golfo 0 0 0 0
Guatemala 115 121 234 470
Villa Canales 2 10 5 17
San Miguel Petapa 3 7 2 12

San Pedro Sacatepéquez 1 3 0 4
Mixco 36 37 34 107

Amatitlan 2 6 1 9

Villa Nueva 13 26 10 49

Chinautla 0 0 0 0

Chuarrancho 0 0 0 0
San Raymundo 3 12 0 15
Totales 202 250 294 746

Dado lo anterior, en el departamento de industrias se disefid un plan de fiscalizacion de industrias
forestales con el objeto de capacitar en grupos de 30 usuarios semanalmente sobre los temas del
Nuevo Reglamento de Transporte de productos forestales (acuerdo de gerencia 12-2003) y en el
llenado de los libros de ingreso y egreso en forma electrénica, lo que facilitara la fiscalizacion al

personal técnico del INAB y ahorrara tiempo en el control del balance de ingresos, egresos vy
presentacién de informes.
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3.2. OBJETIVOS.
3.2.1 Objetivo General

Brindar apoyo técnico a la region | Metropolitana del INAB en las actividades del departamento de
industrias forestales.

3.2.2 Objetivos Especificos

Realizar actividades que faciliten el control y monitoreo de las industrias presentes en la Region |
Metropolitana.

3.3. METODOLOGIA
3.3.1 Sub-actividad 1: Revision de libros de ingresos y egresos de productos forestales

Los dias lunes y viernes se reciben los libros que presentan trimestralmente los depdsitos e
industrias, y mensualmente los importadores y exportadores para ser revisados por el personal
técnico del INAB con el fin de determinar si los productos forestales provienen de fuentes legales,
determinar el volumen y origen de los mismos.

Esta actividad consiste en cotejar si los libros de ingresos y egresos contienen la informacion que
puede ser comprobada mediante las notas de envio de bosque en el caso del libro de ingreso y en
las notas de envio de empresa para los egresos de productos forestales de las industrias.

Primero deben cotejarse las Notas de Envio de Bosque con la informacién que se reporta en el
libro de ingresos, se compara si el nUmero correlativo de la nota es correcto, si el volumen de la
nota es el reportado y por ultimo se hace la sumatoria del volumen ingresado y se compara con el
reporte trimestral o mensual presentado.

Luego se cotejan las notas de envio de empresa con la informacion reportada en el libro de
egresos, se compara si los numeros de las notas concuerda con la numeracion reportada en el
libro, si el volumen de las notas esta correctamente reportado y por ultimo se hace la sumatoria del
volumen egresado el cual se compara con el reporte trimestral o mensual.

Con esta informacion se llena una boleta que se compone de cinco partes:

a) La primera parte contiene la informacion general de la empresa, el nombre de la empresa, la
direccion, el nombre del propietario, el nombre del representante legal, nimero de teléfono y el
nombre de la persona encargada de los reportes.

b) La segunda parte contiene la informacion sobre la documentacion recibida, la fecha de
recepcion de los documentos, libros de ingresos y egresos, notas de envio de ingreso y egreso
e informe trimestral o mensual.

¢) La tercera parte contiene la informacion sobre la revision que se realizdé que incluye aspectos
como el rayado adecuado de los libros, correlativo de las notas de envio, el volumen reportado
en los libros y el balance entre los libros y las notas de envio.
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d) La cuarta parte contiene la informacién sobre el balance de los productos ingresados y
egresados, en la que se |utiiza el modelo: (Saldo anteriortingreso) =
(Egreso+patio+desperdicio).

¢) Por ultimo, hay un espacio para las observaciones técnicas. Este informe se entrega al usuario
y también se conserva una copia para el archivo de industrias.

La boleta es el resumen sobre la actividad trimestral de la empresa, en el caso de Importadoras y
Exportadoras el informe se presenta mensualmente y se aceptan facturas para respaldar los
egresos, esta informacion es de utilidad para el INAB para tener el control del trafico legal e ilegal
de madera en la region y en el pais.

Con la informacion obtenida se puede contar con un sistema de registros sobre el volumen que se
comercializa y transporta en un lapso de tiempo, el origen de los productos forestales, el tipo de
producto o productos que se ofrecen al mercado, se tiene un listado con la informacion general de
las industrias presentes en la region metropolitana con el fin de establecer quienes conforman una
parte esencial del sector forestal.

3.3.2 Sub-actividad 2: Apoyo técnico en la fiscalizaciéon de industrias forestales

En el afo 2006 se inicié la actividad de fiscalizacion de industrias forestales, esta consiste en
visitar a las industrias, depésitos, aserraderos, carpinterias, importadoras y exportadoras, con el
fin de determinar si la informaciéon que estas empresas presentan en los informes trimestrales o
mensuales coinciden con el producto que poseen en patio o para cerciorase de que el tipo de
industria reportada sea la que se encuentra operando.

Como primer paso, se contacta via telefénica al representante de la industria y se le manifiesta que
se va a visitar las instalaciones de la entidad con el fin de verificar el producto en patio y revisar los
libros de ingresos y egresos de productos forestales. Se solicita una cita para planificar la visita.

El equipo técnico se hace presente en las instalaciones de la industria y se hace un recuento de la
madera o producto forestal presente en patio, esto significa determinar la cantidad en metros
cubicos de dichos productos, este valor es comparado con el volumen presente en los libros.

La metodologia utilizada para la revisidn de los libros es la que se especificéd en la actividad 1, a la
persona encargada se le provee de una nota en la que se especifican los valores encontrados en
patio.

Se cuenta con dos tipos de boletas, una para industrias que presentan anomalias en los libros, es
decir que el volumen en patio no coincide con el volumen reportado en libros, esta nota especifica
que se cuenta con ocho dias habiles para reportar los valores reales y la documentacion que
ampare el volumen actual ya sea por medio de facturas o notas de envi6 de productos forestales.
La segunda boleta es la que se brida a las empresas que presentan su documentacion en orden,
esta especifica los valores en metros cubicos de productos forestales presentes los cuales
coinciden con lo reportado en los libros.

La copia del informe generado mediante la fiscalizacion es adjuntada al expediente respectivo de
la industria forestal.
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3.3.3 Sub-actividad 3: Apoyo logistico en la capacitacion a representantes de industrias
forestales de la Region | Metropolitana sobre el llenado de libros y el reglamento de
transporte de productos forestales.

Con el fin de capacitar a usuarios y empresas relacionadas con los productos forestales se
planificaron talleres informativos para los cuales se hizo la convocatoria a representantes de las
industrias inscritas en el registro nacional forestal.

Semanalmente, se brindd capacitacion a treinta usuarios sobre aspectos relevantes de la Ley
Forestal, el llenado de libros de ingresos y egresos de productos forestales, sobre la utilizacion de
un nuevo software para llevar los libros de ingresos y egresos de forma electrénica y se brindd
informacién general sobre el Reglamento de transporte de productos forestales.

A cada usuario se le brindo una copia sobre el reglamento anteriormente mencionado y una copia
que ejemplifica el rayado sugerido por el INAB para los libros y un ejemplo de coémo realizar el
llenado de libros y la forma de cuadrar los valores en volumen de productos forestales. Se realizd
un listado de las industrias que participaron en los talleres de capacitacion.

4. RESULTADOS

Durante los meses en los que se realizd el Ejercicio Profesional Supervisado de la Facultad de
Agronomia se hizo la revisién de algunos libros y con la informaciéon presentada se generd un
archivo con los expedientes de cada una de las industrias el cual lleva los datos generales de la
entidad, la copia de la inscripcion ante el registro forestal nacional y las copias de los informes de
la revision de los libros de ingresos y egresos. Se realizd acompafiamiento y se brind6 asistencia
técnica a las visitas con el fin de fiscalizar industrias forestales siguiendo un orden, segun prioridad
asignada a las industrias que no informan sobre el flujo de productos forestales. Se tuvo
participacion en los talleres de capacitacion a representantes de industrias forestales los cuales se
efectuaron una vez por semana durante los meses de agosto a octubre de 2006.

A continuacion se presenta el Cuadro 3.25 que incluye la informacion general de los libros
revisados.
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Cuadro 3.25. Libros de egresos e ingresos revisados durante el EPSA, 2007.

TIFODE
Mo, | INDUSTRIA EMPRESA DIRECEION FROPIETARID TELEFOMO| FECHA | REVISION 1] REVISION 2
1 Deposito Depdsito Santo Damings 10 aw. 8-88 20na 13, colonia la Flarida Jozé Gonzalo Patzén | - 10M0¢ 2006 H
2 Industria FPROCARP Lote 255 Kanajuyd, zona 16 Fablo Fiafael Orriz E. 23641355 | 10102006 ]
3 | Impart-export. Puertas Antigua 5.8, 4 calle C sector A-5 2ona 8, Misco Sergio Alejandro Estrada | 24432085 | 10M0/2006 ] %
4 Industria MEGAINDUSTRIAL, 5.8, Km 26, Hacienda Muewa, San Jo=zé Pinula Sociedad Andnima BE34E63T | 1201002006 H H
6 | Aserradero Aseradera Wisquez Emi6, zarr. SanJuan Sac. Zona 6, Minco Sabinawda De Wasquez | - 121002006 ]
E | Aserradero Asenadera Ldpez Km 17 San José Finula Feinalda Franciseo Lépez | 66373832 | 12M0/2008 H %
T Industria Especialidades en Madera 1calle 8-22 20na 17, wal. Lourdes Julic Malina 22862316 | 1201002006 ]
g Deposito Deposito San Rafael 4 av. 5-20 20na 1, San Raymunda Francizco Ratael Ligoria | BE3I08412 | 1211042006 ]
9 | Aserradero Aszerradera Linda Vista Km 125 zarretera al pacifico Sociedad Andnima BE30TIED | 16M0/2006 ]
i} Industria Industria de madera el Horizonte km. 155 Carr. Al Salvador. Mareo Tulio Meda BEIHBIT | 16H0/2006 H
IZompra, wenta y alquiler de madera Bl
1 Deposito Ingenic 10 2w, lote 10 ol San José el ingenio, Amatitlan Amilear Lopez de Ledn EE33AZET | 18002008 %
12 Depozito El Arcade Moe 1calle B 8-41zona 1, San Raymundo Fedro Pirir Puluc BES02E39 | 18M0/2006 H
13 Depozito San Miguel, 5.4, 40 calle B 3-04, z0na & Sociedad Andnima 22406202 | 2BM0f2006 =
14 Depozito wenta de Madera La ¥illa 28 av. 13-74 zona 7 Kaminal Juyd |l Carlos Andrés Meléndez | 247335834 | 27M0/2006 ®
15 | Aserradero Aserradera Aleman 34 calle 0-30 zona 12 Fené Francizeo Aleman 24762519 | 271002006 ®
1E Depozito ‘Wenta de Madera El Esfuerzo 5 aw. 2-86 zona 19 col. La Florida Sociedad Andnima 243331 | 062006 ®
17 Depozito Maderas el Buen Precio Em 7.5 lote 3, ruta ala Maya, zona 18 Plicaela Matul Fenoj 22861598 | OBAW200E ®
12 Depozito IMaderas Hernandez 0 av. Locales 502 y 833 2ona 4, el Granero Antonio Hernandez 23619269 | OBAW200E ®
13 Industria Forestal Casade Teja 28 aw. 9-54, zona 7, Kaminal Juyd | Fodolfa Anleu 24741754 | 062006 E
20 | Impart-export. CAMEXPORT, S.A. Erm 2.5 carr. De ¥illa Mueva a San Miguel Petapa Sociedad Andnima BEE02S | 062006 E
21 Industria Intericres 5.8, 2 calle 1-65 2003 13 Mdnica Echeverria | e 13M12008 H
22 Deposito Deposita de madera el Edén late 14 Mz P, sector 368 ¢l Edén, San Juan Sac. Laura Crellana BETOGZIE | 13M12006 E
23 | Impart-export. Importaciones San Carlos Aw. Petapa1-14 zona 12, Ciudad Real Juan Sabino de Ledn 247TH4ET | 132006 E
Molduras en madera para Zallejon de la luz, puerta parada, Santa Catarina
24 | Import-export, Centroamérica, S.40. Finula MOLMARCA BE341064 | 130102008 kS
25 | Import-expart. | Carpinteria de expartacion Riviera 5.4, 1 calle 12-20 2ona 17 Mario Estuardo Paiz 24291800 | 131102008 kS
26 Depozito Wenta de lefia La Movena Fau. 0-92zona19, laFlorida ] e 24380299 | 13M102008 =
27 Depozito Distribuidora la Movena Gcalle 17-BEzonatd | e SPI01906 | 13MI200E ®
28 Depozito La Ezperanza del Hogar 17 aw. 23-19 zona b Waleria Gomez de Fuentes | 23327654 | 06M202006 ®
29 Industria Industria Forestal el Risial Finca el Risial, aldea el Zapate, San Jos& Pinula - - RHA01944 | OBM202006 =
Fedro Urdones
30 Deposito Diepasito de madera el Pinito T aw. 32-00 20na 3 Chanchawac STI003E3 | O6M2f2006 E
3] Aserradero Aszerradera San Rafael B aw. 5-23 zona B, Villa Mueva Pedro Alvarado Reyes BEITATE | 1M202006 E
32| Aserradero Aserraders El Ciprés Aldea Las Anonas, San José Pinula Sefring Fafael Solano BEITRAGE | NM2f2006 E
33 Deposite | Transportes Reyes, Deposito San José 1calle 0-56 2ona 1, Boea del Monte, Yilla Canal. José Enrique Fieyes 0, | -eeeeee- NMzfz00e ] k3
34| Aserradero Aserradero el Porvenir 5 awE-40zona 19, la Florida Oro Radl Garido | —eeees NH2fz00E " H]
35 Deposita Deposita Aleman 12 aw. 18-26 zona 12 Wictar Fiené Barrios 24727701 | HiM2z008 ] k3
szerradero ballano Guatemnalteco, 541
36 | Aserradero yll 4 3w 8.7 zona 14 Sociedad Andnima 23680033 | 121242006 kS
ar Deposito Deposito Reges 11w, 6-05 20na 19, La Florida Sociedad Andnima 24334366 | 1201242006 H
38 | Aserradero COCEDMA 9 calle 4-31zona 1 Eyron Antanio Gomez 247ERB0E | 12122006 i
34 Deposito Distribuidara los FPlanes 1calle B 6-35 2ona & Yilla Mueva Agustin de Jesis Pedrozal 66310443 | 120242008 H
Usmundo Maclovio
40 Deposita Deposito Magaly 12 aw. 15-58 zona 12 Escobar 2473301 | 121242008 kS
4 Deposita Venta de Madera Jhiré 3 zalle B-14 zona 1, Villa Mueva Carlos Isal Fodas B497TET0 | 121242008 kS
42 Deposita Compray wenta de madera San Carlos 1calle 12 av. B 1-21y 2-33 zona B, Yilla Muewa Carlos Enrique Rojas BE3EGZTO | 131242008
43 Depozito Maderas Marroquin Lote 24, Mz 3, zona 11 de Mizco Jasé Alonzo Marroquin 24836239 | 131242006 ®
44 Industria Fabrica de Muebles La Econdmica 5.8, O av. 0-35 zona 2 de Misco José Amilcar Arbizd Pinta | 24333502 | 131202006 X
45 Deposito Maderala Montafia 0 aw. Local 1200, mercado el Granero, 2ona 4 Cézar ChajLépez | -mroeeeees asoirz007 H
48 Deposita Madera de Docidente T aw 32-%0 zona 3 EdgarChaj | - asM01z007 kS
47 Deposita wenta de Madera Marino 9 calle 11-12 zona 3 de Mixco Maring Yasquez 24334724 | O5M01f2007 kS
43 Deposita Compra y venta de madera Quino 1ay, Lote 100, mercado el Granero, zona 4 Diominge Ticdn Guino 23619134 | 05012007 kS
43 Deposita | Deposita de madera el Basque de Belén B calle 2-50 zona 1, Boca del Monte, . C. Aracely Elisa Fivas . 53085634 | 05M012007 kS
a0 Deposito Diepasito Rivas 4 zalle 2-17 20na 2, Boca del Mante, W.C. Ambrosio Obispo Rivas C 24420081 ] 050102007 H
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5. CONCLUSIONES

Se establecieron diez parcelas permanentes de medicion forestal en bosques naturales de
coniferas, las cuales se desglosan en tres parcelas en el municipio de San José Pinula, cuatro
parcelas en el municipio de San Raymundo, ambos en el departamento de Guatemala, dos
parcelas en el municipio de Tecpan y una parcela en el municipio de Patzin, ambos del
departamento de Chimaltenango.

Se realiz6 el apoyo al departamento de industrias forestales, colaborando en el ordenamiento y
creacion del archivo interno de industrias forestales ya que uUnicamente se contaba con la
informacién que posee el Registro Nacional Forestal la cual no se encuentra actualizada. Se
realizé la revision de libros de ingresos y egresos de productos forestales de las industrias que
informan trimestralmente o mensualmente con el fin de ampliar la informacion contenida en los
expedientes del nuevo archivo.

Se colabor6 con la logistica del ciclo de capacitaciones realizadas durante los meses de agosto a
noviembre de 2006, dirigida a representantes de las industrias forestales, en donde se dio a
conocer el reglamento de transporte de productos forestales y se capacitdé sobre el llenado
adecuado de los libros de ingresos y egresos. Se participd en la fiscalizacion de tres industrias
forestales (aserraderos) realizando las actividades de revisidon de libros y cubicaciéon de productos
presentes en patio.
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6. RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Facultad de Agronomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala
aumente la participacion en el establecimiento y monitoreo de las parcelas permanentes de
medicion forestal con el fin de incrementar el numero de parcelas que conforman la red nacional
de PPM y con el segundo fin de brindar conocimientos a los alumnos de los cursos de la subarea
de Mejoramiento forestal sobre la metodologia sugerida por el INAB y adquirir practica en el area
de dasometria.

Se recomienda al INAB que incremente la labor de promocion y fomento de las industrias
forestales a nivel de regién y a nivel nacional para que mas personas se involucren en actividades
que generen valor agregado, utilizando los productos forestales, apegandose a la legislacion
forestal existente.

Se recomienda que se realice una actualizaciéon del registro de industrias forestales a nivel
nacional para contar con informacién sobre el flujo de los productos forestales, posibles mercados,
principales productos utilizados, legalidad en el uso y mercadeo de los productos, capacidad
instalada de aserraderos, volumen importado y exportado, etc.

Se recomienda que se continle con las capacitaciones, enfocandose principalmente al llenado de
libros y haciendo énfasis y promocién sobre el consumo de productos forestales de origen legal
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9. ANEXO
Cédigos propuestos y formularios utilizados en el establecimiento de PPM.

A1.1. Clase de copa o dominancia
01 Arbol dominante

02 Arbol codominante

03 Arbol intermedio

04  Arbol suprimido

A1.2. Mortalidad

01 Raleo

02 Corte clandestino
03 Muerte por incendio
04 Causas naturales
05 Ataque de gorgojo
06 Volteado por el viento
07 Muerte por hongos
08 Anillado

09 Otro

10 Cosecha final

A1.3. Forma del fuste

01 fuste normal

02 fuste bifurcado

03 fuste incompleto o quebrado
04 fuste con dafos

05 fuste con curvatura

06 fuste torcido o aspiralado

A1.4. Aspecto
00 No hay informacién

01 Norte

02 Sur

03 Oeste

04 Este

05 Noroeste
06 Noreste
07 Suroreste
08 Sureste

A1.5. Tipo de suelo

00 No hay informacién
01 Arenoso

02 Limoso

03 Arcilloso

04 Arcillo-limoso

A1.6. Pedregosidad
00 No hay informacién
01 Pocas piedras (de 0 a 15% de cobertura)
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02 Regular cantidad de piedras (de 0 a 30% de cobertura)
03 Muchas piedras (mas de 30% de cobertura)

A1.7. Viento
00 No hay informacién
01 Poco viento

02 Viento moderado
03 Mucho viento

A1.8. Erosion

00 No hay informacién
01 Ninguna

02 Erosién moderada

03 Alta erosion

A1.9. Zona de vida

00 No hay informacion

01 Monte espinoso premontano subtropical
02 Monte espinoso tropical

03 Bosque seco montano bajo

04 Bosque seco premontano subtropical

05 Bosque muy seco tropical

06 Bosque humedo montano bajo

07 Bosque humedo premontano subtropical
08 Bosque seco tropical

09 Bosque muy humedo montano bajo

10 Bosque muy humedo premontano subtropical
11 Bosque humedo tropical

12 Bosque pluvial montano bajo

13 Bosque pluvial premontano subtropical
14 Bosque muy humedo tropical

A1.10. Origen del bosque

00 No hay informacion

01 Natural

02 Plantaciones

03 Natural con completacion

A1.11. Tratamientos (raleos)
00 Testigo (sin raleo)

10 5a 15% deraleo

20 16 a 25% de raleo

30 26 a 35% de raleo

40 36 a 45% de raleo

50 46 a 55% de raleo

60 mas de 55% de raleo

A1.12. Tenencia de la tierra
00 No hay informacién
01 Terreno ejidal

02 Terreno nacional



03
04

Propiedad privada
Propiedad tribal

A1. 13. Especies

PO
PS
PM
Qu
AJ

CL
OE

Pinus oocarpa

Pinus pseudostrobus
Pinus maximinoii
Quercus sp.

Alnus jourullensis
Cupressus lusitanica
Otra especie

A1. 14. Instituciones Académicas

01
02
03
04
05
06
07
08
09

FAUSAC
ENCA
URL-COBAN
URL-XELA
CUNORI
CUNSURORI
CUNOROC
CUNOR
CUNOC
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