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CARACTERIZACION DEL USO POTENCIAL DE LA INFORMACION PREDIAL DEL
REGISTRO DE INFORMACION CATASTRAL, CON FINES DE ADM INISTRACION DE
TIERRAS, EN EL MUNICIPIO DE LOS AMATES, IZABAL

RESUMEN

El Registro de Informacién Catastral como institucion, es la autoridad competente en
materia catastral, que tiene por objeto establecer, mantener y actualizar el catastro
nacional; asimismo, realiza una serie de operaciones técnicas, una de ellas es la de
establecimiento catastral. En dicho proceso se obtiene informacion predial que cuenta con
datos precisos y puntuales de un éarea determinada. EI municipio de Los Amates,
actualmente es una zona en proceso catastral, siendo el primer municipio del

departamento de Izabal que cuenta con informacién predial de todas sus aldeas.

De acuerdo a su naturaleza, el catastro es un instrumento técnico de desarrollo con
informacion disponible para multiples fines, es un registro basico, grafico y descriptivo de
tipo predial, orientado a la certeza y seguridad juridica de la propiedad, tenencia y uso de

la tierra.

La administracion de tierras cubre la planificacion del desarrollo agricola, la
implementacion de estrategias de mediacion de conflictos, la educacién y capacitacion
ambiental, forma la base para la garantia de titulos de propiedad y asi proveer seguridad
para créditos. Proporciona datos para la evaluacion y el seguimiento sistematico de la
dinamica del mercado de tierras, documenta la estructura y restricciones de uso de la
tierra, permite el monitoreo de impacto ambiental de proyectos de desarrollo y forma la

base para la regularizacion de la tenencia de la tierra.

En el diagndstico realizado se identific6 los principales problemas del Registro de
Informacion Catastral -RIC- , citando los siguientes: falta de un manual de supervision

técnica, requerir la supervision necesaria a nivel técnico para evidenciar el cumplimiento



de las normas técnicas, desarrollar estrategias de comunicacion social para promover la

cultura catastral en la poblacion.

El trabajo de investigacion que se presenta estd enfocado en la caracterizacion y el
analisis de la Informacién del Registro de Informacion Catastral y establece el potencial
de los elementos prediales en los instrumentos de la administracion de tierras (SIG,

mercado de tierras, valoracion, banco de tierras, registro).

Los servicios realizados para el Registro de Informacion Catastral -RIC- a lo largo del
Ejercicio Profesional Supervisado -EPS- de la Facultad de Agronomia periodo febrero
2009 a noviembre 2009, consistieron en la elaboracion de fichas de supervision técnica,
gue con ellas se implementard una herramienta para establecer las actividades del
supervisor técnico y la evaluacion del rendimiento, desempefio del personal técnico vy

supervisores, en las actividades de levantamiento catastral.



CAPITULO |

DIAGNOSTICO DEL REGISTRO DE INFORMACION CATASTRAL - RIC —
EN EL MUNICIPIO DE LOS AMATES IZABAL, GUATEMALA, C. A.






1.1 PRESENTACION
Guatemala ha experimentado multiples y costosos estudios relacionados con la tierra,
incluyendo el de distribuciéon y tenencia, que han utilizado métodos y procedimientos
incipientes y otros mas técnicos, pero sus resultados han tenido la caracteristica comun de
dispersion de la informacion y consecuentemente no refleja coherencia con: 1) la realidad
de la tenencia y uso de la tierra, y 2) con la posibilidad de realizar una adecuada

planificacion territorial.

En Guatemala, el Registro de Informacion Catastral -RIC- es la entidad estatal que vela
por obtener informacion de un registro basico, grafico y descriptivo de tipo predial,
orientado a la certeza y seguridad juridica de la propiedad, tenencia y uso de la tierra. De
acuerdo a su naturaleza el Catastro es un instrumento técnico de desarrollo con

informacion disponible para multiples fines.

Fue creado a través del Decreto 41-2005 del Congreso de la Republica, aprobado el 15 de
junio de 2005 y entr6 en vigencia el 20 de agosto del mismo afio. Fue creado como
institucion del Estado, autbnoma y de servicio, con personeria juridica, patrimonio y

recursos propios.

Los interesados en la informacion catastral, la pueden obtener en un tiempo prudencial,
con las formalidades de ley y sin limitacion alguna, informes, copias, reproducciones y

certificaciones de las actuaciones a costa del interesado.

En el diagnostico realizado se identific6 los principales problemas del Registro de
Informacion Catastral -RIC- , citando los siguientes: falta de un manual de supervision
técnica, requerir la supervision necesaria a nivel técnico para evidenciar el cumplimiento
de las normas técnicas, desarrollar estrategias de comunicacion social para promover la

cultura catastral en la poblacion.



1.2 MARCO REFERENCIAL

1.2.1 Descripcion del Registro de Informacioén Catas  tral -RIC-.
El Registro de Informacion Catastral fue creado a través del Decreto 41-2005 del

Congreso de la Republica, el cual fue aprobado el 15 de junio de 2005, sancionado el 19
de julio, publicado el 20 de julio y entré en vigencia el 20 de agosto del mismo afio. El
Registro de Informacién Catastral de Guatemala, que podra abreviarse RIC, fue creado
como institucion del Estado, autonoma y de servicio, con personeria juridica, patrimonio y
recursos propios, quien actuara en coordinacion con el Registro General de la Propiedad
sin perjuicio de sus atribuciones especificas. Tendra su domicilio en el departamento de
Guatemala, su sede central en la ciudad de Guatemala, y establecera los 6rganos técnicos
y administrativos que considere obligadamente necesarios. Teniendo sedes en los
departamentos de: Izabal, Chiquimula, Escuintla, Sacatepéquez, Petén, Alta Verapaz y
Zacapa (RIC 2008b).

El Registro de Informacion Catastral es la autoridad competente en materia catastral, que
tiene por objeto establecer, mantener y actualizar el catastro nacional, segun lo
preceptuado en el Decreto Ley 41-2005 Ley del Registro de Informacion Catastral y su
reglamento. Todas sus actuaciones y registros son publicos. Los interesados tienen
derecho a obtener en un tiempo prudencial, con las formalidades de ley y sin limitacion
alguna, informes, copias, reproducciones y certificaciones de las actuaciones a costa del
interesado. (CGC 2006).

1.2.2 Base legal:

Mediante Decreto Ley 41-2005, el Registro de Informacion Catastral -RIC- como autoridad
competente en materia catastral, que tiene por objeto establecer, mantener y actualizar el
catastro nacional. Todas sus actuaciones y registros son publicos. La Norma Técnica
Catastral se establece en los articulos 1, 2 y en la literal g) del articulo 13 de la Ley del
Registro de Informacién Catastral (Decreto 41-2005) (RIC 2008a).



1.2.3 Municipio de los Amates Izabal, Guatemala, C. A.

Localizado en la latitud 15° 15’ 0.5” y la longitud 89° 05’ 44”. Se ubica en la region Il o
region nor-oriente, limita al Norte con los municipios de Morales y Livingston (Izabal), al
Sur con la Republica de Honduras y el municipio de Gualan del departamento de Zacapa,
al Este con el municipio de Morales y la Republica de Honduras, al Oeste con Gualan del
departamento de Zacapa y el municipio de El Estor (Izabal); se encuentra a una altura de
77 metros sobre el nivel del mar. Ubicado sobre la ruta CA-9 a 200 kilometros de la Ciudad
Capital, a 95 de Puerto Barrios, a 48 de Morales, 127 de El Estor y a 95 de Livingston por

via maritima (Palacios Orozco S. J. 2006).
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Figura 1 Mapa de ubicacion

1.2.4 Extension Territorial

El municipio de Los Amates, Izabal tiene una extension territorial 0 geogréafica de 1615

kilometros cuadrados (Palacios Orozco S. J., 2006).

1.2.5 Orografia y Fisiografia

La orografia del Municipio esta conformada por la Sierra de Las Minas y la Cordillera El

Merendon. Su fisiografia es de superficie accidentada, con extensiones de tierra



dedicadas a la produccion agricola y de pasto, posee una planicie que se caracteriza por
ser utilizada para la produccion de banano, asi también se dedica a la actividad ganadera
(Palacios Orozco S. J. 2006).

1.2.6 Poblacion

Cuadro 1
Municipio de Los Amates- Izabal Poblacion Total Per  iodo 1994-2002
ARo NUmero de Personas % incremento
Censo 1994 52,528 0.00
Censo 2002 56,187 6.94

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

En el cuadro anterior se presenta el crecimiento de la poblacién de los censos 1994-2002
realizado con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE- (Palacios Orozco
S. J. 20086).

1.2.7 Densidad Poblacional

Cuadro 2
Municipio de Los Amates- Izabal Densidad de la Pobl  acion Periodo: 1994-2002
Afo Kilbmetros Poblacién Densidad
cuadrados
1994 1,615 52,528 33
2002 1,615 56,187 35

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Como se muestra en el cuadro anterior, el crecimiento de la densidad poblacional se ha
incrementado en dos personas por kilometro cuadrado del afio 1994 al 2002 (Palacios
Orozco S. J. 2006).

1.2.8 Organizacion social y productiva

En el Municipio existen organizaciones sociales, que trabajan en la realizacion de

proyectos para el bienestar y desarrollo de la comunidad que representan.



1.2.8.A Estructura agraria

La tierra es el medio mas importante de produccién. En el presente inciso se describe la
estructura agraria prevaleciente en el Municipio, la tenencia, concentracion y uso de la
tierra; asimismo, se detallan las actividades productivas que son la base de la economia

del Municipio.

La tierra empez6 a considerarse como propiedad después de la edad media, la cual se
convirtié en un bien que podia comprarse y venderse, utilizable en el proceso productivo.
El régimen de tenencia de la tierra es uno de los problemas mas serios que afronta la
estructura agraria en Guatemala, lo que incide en forma importante en las actividades
agricolas y pecuarias del municipio de Los Amates, con sus problemas de alta
concentracion en pocas manos, lo cual no favorece al campesino (Palacios Orozco S. J.
2006).

1.2.8.A.a Clasificacion de las unidades econémicas

Para el andlisis se utiliza la distribucién por tamafio de finca, de acuerdo a la extensién y

estrato, segun el Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Municipio de Los Amates — Izabal Tamgf?c?cd"é)lzs Unid ades Econdémicas Afio 2003
Estrato Unidad Productiva Extension
I Microfinca De 0 a menos de una manzana
Il Subfamiliar De una a menos de 10 manzanas
Il Familiar De 10 a menos de 64 manzanas
\Y Multifamiliar Mediano De 64 a menos a 640 manzanas
\% Multifamiliar grande Més de 640 manzas

Fuente: -INE-.
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1.2.10.A.b Tenencia de la tierra

Segun el Instituto Nacional de Estadistica -INE-, en el Municipio existen diversas formas
de tenencia de la tierra.
Cuadro comparativo con datos del censo agropecuario de 1964, 1979, 2003

Cuadro 4
Municipio de Los Amates — Izabal Tenencia de la Tie rra Periodo: 1964-1979
Censo 1964 Censo 1979
Forma No. Finca % Superficie | No. Finca % Superficie
Propia 1,300 48.01 31,397 2,365 79.12 52,543
Arrendada 523 19.31 1,162 270 9.04 1,363
Usufructo 647 23.89 2,749 140 4.68 99
Comunal 40 1.48 221 64 2.14 116
Otros 198 7.31 3,775 150 5.02 161
Total 2,708 100.00 | 39,304 2989 100.00 | 54,282

Fuente: -INE-.

De 1964 a 1979, se observo un aumento en la forma de tenencia propia, debido a que la
mayoria de los terratenientes compran tierras a personas de escasos recursos, quienes
carecen de medios necesarios para poder trabajarlas, asimismo algunos propietarios han
preferido otorgarlas en arrendamiento o usufructo para ser trabajadas por otras personas,
gue retribuyen con parte de la cosecha o con dinero, razén por la cual se incrementan las

fincas arrendadas y las otorgadas en usufructos (Palacios Orozco S. J. 2006).
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Cuadro 5
Municipios de Los Amates-lzabal Tendencia de la Tie  rra Periodo: 1979-2003
Censo 1979 Censo 2003
Forma No. Finca % Superficie | No. Finca % Superficie
Propia 2,365 79.12 52,543 2,695 50.02 69,851
Arrendada 270 9.04 1,363 1652 30.66 4,544
Usufructo 140 4.68 99 750 13.92 576
Comunal 64 2.14 116 53 0.98 173
Otros 150 5.02 161 238 4.42 1,035
Total 2,989 100.00 | 54,282 5,388 100.00 | 76,179
Fuente: -INE-.

Al realizar la comparacion del censo de 1979 con el del 2003, se puede observar que la
forma de tenencia propia sigue prevaleciendo con un 50.02%, seguida de la arrendada
con un 30.66% y el 19.32% se concentra en los tipos de usufructo comunal y otros, por lo

gue se mantiene la misma tendencia (Palacios Orozco S. J. 2006).

1.2.10.A.c Concentracion de la tierra

Para medir y analizar la concentracién de la tierra se utiliza el coeficiente de Gini, indicador
gue refleja la agrupacion de la tierra en porcentajes; por lo que cuanto mas se acerque al
valor cero (0) mejor sera la distribucion. Ademas, se mide la concentracion de este recurso

en fincar de mayor tamano.

En los siguientes cuadros se muestra el régimen de concentracion de la tierra por tamafio
de fincas, con su respectiva superficie en manzanas; segun los censos agropecuarios de
1979, 1964, 2003 y la muestra obtenida en la investigacion de campo. A continuacion de

cada cuadro se describe el indice respectivo (Palacios Orozco S. J. 2006).
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Cuadro 6
Municipios de Los Amates-lzabal Régimen de Concentr  acion de la Tierra por
Tamafio de Finca Periodo: 1964-1979

Censo 1964 Censo 1979
Tamafo No % Superficie % No % Superficie %
Finca Mz. Finca Mz.
Microfinca 180 7 94 1 668 22 343 1
Subfamiliar | 2,173 | 80 5,866 15 | 1,443 | 48 4,766 9
Familia 306 11 6281 16 747 25 15,643 29
Multifamiliar 42 1 8566 21 128 4 28,119 51
Mediano
Multifamiliar 7 1 18,497 47 3 1 5,411 10
Grande
Total 2,708 | 100 39,304 100 | 2,989 | 100 54,282 100
Fuente:-INE-
Afio 1964

indice de Gini IG = ¥ Xi(Yi+1)-yYi(Xi+1) = 17,990 — 10,123 = 7,867 78.67
100 100 100

El indice de Gini para el afio 1964 es de 78.67, lo cual implica una gran concentracion y
una mala distribucion. Segun el censo agropecuario del afio 1964 existen 2,173 fincas
subfamiliares y 180 microfincas seguidas de 306 familiares, 42 multifamiliar mediana y 7

multifamiliar grande (Palacios Orozco S. J. 2006).
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Cuadro 7
Municipio de Los Amates-lzabal Régimen de Concentra  cién de la Tierra por Tamafio
de Finca Periodo: 1979-2003

Censo 1979 Censo 2003
Tamaifo No % Superficie % No % Superficie %
Finca Mz. Finca Mz.
Microfinca 668 22 343 1 1,540 | 28 756 1
Subfamiliar | 1,443 48 4,766 9 | 3,088 | 57 7,073 9
Familia 747 25 15,643 29 542 10 12,627 17

Multifamiliar 128 4 28,119 51 200 4 33,711 44

Mediano

Multifamiliar 3 1 5411 10 18 1 22,012 29
Grande
Total 2,989 | 100 54,282 100 | 5,388 | 100 76,179 100
Fuente:-INE-.
Afo 1979
indice de Gini IG = I Xi(Yi+1)-Y Yi(Xi+1) = 21,400 — 13,881 =7,519 75.19
100 100 100

Para el afio de 1979 el indice de Gini es de 75.19 que comparado con 1964 de 78.67
muestra una mejoria en la concentracién y la mala distribucion, pues hay menos fincas
multifamiliares grandes y mas microfincas. Segun el censo agropecuario de ese afio
existen 1,443 fincas subfamiliares y 668 microfincas seguidas de 747 familiares, 128
multifamiliares mediana y 3 multifamiliares grandes.

Segun el censo del afio 2003 existen 3,088 fincas subfamiliares y 1,540 microfincas
seguidas de 542 familiares, sin embargo se observa que la concentracion de la tierra se
encuentra agrupada en pocas manos; en el estrato multifamiliar con 218 fincas,

equivalente al 73% del total de la superficie del Municipio (Palacios Orozco S. J. 2006).
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 GENERAL

Realizar el diagnéstico del Registro de Informacion Catastral (RIC), en la sede ubicada en
el municipio de Los Amates del departamento de lzabal, para establecer una propuesta

de investigacion.

1.3.2 ESPECIFICOS

» Describir la secuencia operativa del Registro de Informacién Catastral (RIC) en el

municipio de Los Amates.

» Definir la importancia que tiene el Registro de Informacion Catastral.

» Identificar la problematica existente en el Registro de Informacion Catastral en el

municipio de Los Amates.
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1.4 METODOLOGIA

1.4.1 Recopilacion de informacion primaria.
La informacion fue obtenida por medio de entrevistas realizadas a los encargados de cada

area del Registro de Informacion Catastral, siendo ellos:

Director zona lzabal Ing. Marvin Turcios
Encargado del area técnica Lic. Edward Choscé Diaz
Encargado de analisis Catastral Ing. Victor Hugo Benitez
Encargado en tecnologia de informacién Ing. Juan Carlos Cifuentes

Se logro6 recolectar informaciéon de las funciones de cada departamento através de sus
representados, asimismo, se recopilo informacion vital por medio de experiencias o

vivencias de técnicos del area

1.4.2 Revisiéon de informacion secundaria
Se consultd bibliografia (libros escritos por el registro de informacion catastral, consulta de

la pagina de Internet del RIC etc.).

Mapas cartogréficos (informacién obtenida de la base de datos del departamento en que
se esta trabajando).

Revision de manuales para la manipulacion del equipo que se utiliza en la institucion y
Normas Técnicas Catastrales, Manual de Procedimientos Técnicos Catastrales, Guias y

Formularios, El Plan Operativo Anual y Estadisticas de Control.

1.4.3 Verificacion de la informacion colectada con parametros considerados
adecuados para identificar problemas

La informacion obtenida se comparé con los manuales y normativas de la institucion (RIC)
para detectar la problemética existente y asi poder realizar la programacion de proyectos

de servicios y el proyecto de investigacion.
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1.5 RESULTADOS

» El registro de informacién Catastral cuenta con un proceso operativo, por medio
del cual se determinaron las areas en las cuales es necesario evaluar el proceso
catastral.

* El proceso operativo del RIC esta sustentado en las normas técnicas.

» La secuencia operativa consta de tres fases con sus correspondientes subfases y

actividades, las cuales se dividen de la manera siguiente:

o Fase de Investigacion registral y actividades previas:

Esta fase en el proceso catastral responde a cuatro obligaciones

fundamentales del RIC:

» Elaboracion de diagnésticos de propiedad, como actividad previa al
establecimiento catastral

» Satisfacer las necesidades de informacion registral para los diferentes
usos que de ella se hacen en el establecimiento catastral

» Abordar el saneamiento de la informacién registral, que es prerrequisito
para la regularizacion de la tenencia de la tierra y relacionado a la
seguridad juridica de la misma

> La confeccion del mosaico de fincas.

o Fase de establecimiento catastral:

Sub-fase de declaratoria de zona en proceso catastral.

La informacion previa, se elabora un plan de establecimiento catastral en una zona
determinada, la cual sirve de base al Consejo Directivo para realizar la declaratoria de
zona en proceso catastral, que posteriormente es publicada y comunicada en el diario

oficial y otros medios.

subfase de levantamiento de informacion catastral.
Se inicia con actividades preparatorias mediante las cuales se alcanza la estrategia de

comunicacion social y la coordinacién interinstitucional, el geoposicionamiento,
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monumentacion de puntos de la Red de Apoyo Catastral —-RAC- plano de poligonos
catastral y convenios y/o cartas de entendimiento. En esta subfase debe estar

conformado ya el mosaico de fincas.

Actividades de levantamiento.
Se obtener la ficha de investigacion de campo, acta de verificacion de mojones y linderos;
croquis de levantamiento; constancia de predio censado; plano del predio; e informacion

obtenida en bases de datos.

Subfase de Andlisis de la Informacion Catastral.

Consiste en la revision de la documentacion respectiva y realizacion del andlisis
comparativo; planteamiento de dudas (planteamiento de dudas de levantamiento y
planteamiento de dudas de tipo registral); exposicion publica; informe circunstanciado;
informe de fincas inubicables; andlisis para procurar ubicacién de fincas inubicable, y
trdmite de la contradiccion de la declaratoria de inubicabilidad de finca.

Con estas actividades se obtiene: el planteamiento de dudas de levantamiento, el
planteamiento de dudas de tipo registral, formato de conformidad o inconformidad de los
datos presentados en la exposicion publica, informe circunstanciado, asociacion predio-

finca, y el informe de fincas inubicable.

Subfase de Andlisis e Investigacion Juridica.

Se realiza un analisis juridico mediante el cual se analiza y califica la informacién catastral
y se efectian los dictamenes correspondientes. Con esta informacién de respaldo se
procede a la declaracion de predios catastrados, con lo cual se realiza la externalizacidon
del proceso y luego de que causa firmeza juridica la declaracion de predio catastrado, el
expediente catastral fisico e informacion digital pasa a formar parte de la base de datos del
RIC. A partir de la externalizacion se realiza la operacion registral de los predios en el
RIC.

Cumplidas las subfases anteriores, se continda con la Subfase de Declaratoria de Zona
Catastrada, que se realiza mediante declaratoria del Consejo Directivo del RIC y derivado

de ello, los datos contenidos en lo referente a las descripciones fisicas de los predios
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regulares e irregulares, Unicamente se modificaran por las operaciones normales de
mantenimiento registro-catastral que practique el Registro de Informacion Catastral y el

Registro General de la Propiedad, tendientes a mantener la exactitud de la informacion.

o Fase de mantenimiento catastral:
» Emision del Certificado Catastral y aprobacion de los planos de
modificaciones.
» Registro de cambios del sujeto catastral, por notificacion del Registro

General de la Propiedad.

1.5.1 ANALISIS FODA

Positivos Negativos
Internos | Fortalezas Debilidades

Externos | Oportunidades Amenazas

Cuadro 8
Fortalezas
Mediante el Decreto Ley 41-2005, se establece que el Registro de Informacion

Catastral —RIC- es la autoridad competente en materia catastral, que tiene por

objeto establecer, mantener y actualizar el catastro nacional.

El Registro de Informacion Catastral —RIC- Posee una Norma Técnica Catastral.

Posee equipo acorde para realizar los levantamientos catastrales.

Existen capacitaciones para los técnicos catastrales, ampliando asi

conocimientos sobre levantamientos catastrales.

Cuenta con el personal capacitado para realizar el proceso catastral.

Uso de Software especializado para el uso de la informacion

Coordina con el Registro General de la Propiedad para la implementacion del

sistema Registro-Catastro

Cuenta con diferentes fuentes de financiamiento.
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Cuadro 9
Oportunidades
Acuerdos interinstitucionales con instituciones relacionadas con el tema tierra.

Necesidad de la certeza juridica sobre la tenencia de la tierra

Interés para que la poblacion se involucre en el tema de catastro nacional

Acuerdos con municipalidades en el marco del ordenamiento territorial.

Cuadro 10
Debilidades
Falta de la incorporacion de la unidad de control de calidad

Falta de Supervision a nivel técnico para comprobar el cumplimiento de las

normas técnicas

Infraestructura tecnolégica insuficiente para la capacitacion de informacién del

registro.

Cuadro 11
Amenazas
Desconocimiento de la metodologia del RIC en la poblacion a nivel nacional

Conflictos de tenencia de la tierra.

Incremento de conflictos derivados de la falta de certeza juridica

Falta de definicion de Limites municipales

Falta de cultura catastral en la poblacién

Falta de leyes especificas que resuelvan las irregularidades identificadas en

el marco del proceso catastral

Debilidades a Fortalezas
* Promover la unidad de Control de Calidad
» Requerir la supervision necesaria a nivel técnico para evidenciar el cumpliendo las
normas técnicas
e Elaboracién de un manual de supervision técnica con el cual se solucionaria la

probleméatica en el tema de levantamiento catastral
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Amenazas a Oportunidades
 Con la informacion recopilada por el Registro de informacioén catastral, se
contribuye a la reduccion de los conflictos de tenencia de la tierra
» Sera necesario desarrollar estrategias de comunicacion social para promover la

cultura catastral en la poblacion

1.6 CONCLUSIONES
» El registro de informacién catastral cuenta con las siguientes fases del proceso
operativo:
Fase de Investigacion registral y actividades previas
Fase de establecimiento catastral:
Declaratoria de zona en proceso catastral.
Subfase de levantamiento de informacion catastral
Subfase de andlisis de la informacion catastral,
Subfase de andlisis e investigacion Juridica,

Subfase de declaratoria de zona catastrada

Fase de mantenimiento catastral:
1) Emisién del Certificado Catastral y aprobacion de los planos de
modificaciones
2) Registro de cambios del sujeto catastral, por notificacion del Registro

General de la Propiedad.

* El Registro de Informacion Catastral -RIC- es la autoridad competente en materia
catastral, que tiene por objeto establecer, mantener y actualizar el catastro nacional,
segun lo preceptuado en el decreto 41-2005 Ley del Registro de Informacion

Catastral y su reglamento

 La principal problemética del —RIC- es la falta de supervision técnica y

comunicacion social.
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2.1 PRESENTACION
La administracion de tierras cubre la planificacion del desarrollo agricola, Ila
implementacion de estrategias de mediacion de conflictos, la educacién y capacitacion
ambiental, forma la base para la garantia de titulos de propiedad y asi proveer seguridad
para créditos. Proporciona datos para la evaluacion y el seguimiento sistematico de la
dinamica del mercado de tierras, documenta la estructura y restricciones de uso de la
tierra, permite el monitoreo de impacto ambiental de proyectos de desarrollo y forma la

base para la regularizacion de la tenencia de la tierra.

El Registro de Informacion Catastral como institucion, realiza una serie de operaciones
técnicas, una de ellas es la de establecimiento catastral, en dicho proceso se obtiene
informacion predial que cuenta con datos precisos y puntuales de un area determinada. En
el municipio de Los Amates, Izabal, actualmente es una zona en proceso catastral, siendo
el primer municipio del departamento de Izabal que cuenta con informacion predial de

todas sus aldeas.

Es necesario crear un documento en el cual se genere informacion y se describa el uso
potencial que tiene la informacion predial para fines de administracion ya que la tierra es
un bien que posee mdltiples funciones actuales, potenciales y teniendo el conocimiento del
territorio en sus aspectos fisicos y abstractos, se entiende que el desarrollo sostenible no

se alcanza sin una sélida administracion de tierras.

El trabajo de investigacion que se presenta estda enfocado en la caracterizacion y el
analisis de la Informacidn del Registro de Informacion Catastral y establecer el potencial
de los elementos prediales en los instrumentos de la administracion de tierras (Sistemas
de informacion Geografica, mercado de tierras, valoracion, banco de tierras, registro).

Se evaluaron los elementos prediales, determinando que el catastro es el pilar

fundamental para la administracion de tierras.
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2.2 MARCO CONCEPTUAL

2.2.1 LaTierray su administracion

El ser humano consciente de su entorno y la influencia que ejerce sobre él, ha reconocido
la importancia de informacion actual y puntual sobre su medio ambiente para una correcta
administracion. La cambiante relacién entre hombre y tierra, asi como las tendencias
globales y locales actuales, tales como desarrollo sostenible, urbanizacion, globalizacién,
reforma econdmica y la revolucidén informatica, demandan respuestas puntuales y
efectivas, factibles de abordar mediante un programa de Administracion de Tierras (USAC
2006).

La captacion de la informacion geogréfica para su posterior administracion y explotacion,
es tema prioritario en la actualidad. El conocimiento del territorio en sus aspectos fisicos y
abstractos, permite la definicion de politicas de desarrollo més eficaces. Asimismo, es
importante destacar el papel cada dia mas importante de los sistemas de catastro y
administracion de tierras en el desarrollo econémico, social y humano de los paises en
desarrollo (USAC 2006).

La tierra es un bien que posee mdltiples funciones actuales y potenciales, pero en

particular tiene dos funciones claves desde la perspectiva de desarrollo sostenible:

La tierra como recurso escaso Y fragil, es objeto de proteccion ambiental. Para lograr esta
proteccion se deben aplicar las politicas apropiadas, principalmente a nivel local. Estas
medidas pueden ser provisiones regulatorias o restrictivas como 6rdenes de conservacion,
zonificacion y planificacion. Asimismo, pueden abarcar el desarrollo y creacién de nuevos
mercados de derechos sobre el medio ambiente, que hagan que la provision de bienes
medioambientales sea una proposicibn remunerada. Esta situacion conduce al
enriguecimiento de los mercados de tierras convencionales con derechos
medioambientales. La tierra es a la vez un bien para el desarrollo econémico y social, y a
la vez un objeto sobre el cual se ejercen derechos. Cuando los derechos reciben el trato
de “mercancias” la tierra posee la capacidad de perjudicar o acelerar el desarrollo

economico. Su capacidad para la generacion de riqueza, para atraer y generar inversion, y
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para abrir oportunidades de desarrollo del sector financiero, es punto critico para el
desarrollo econdmico y social sostenible. Por otro lado, para muchas comunidades la
“comercializacion” de la tierra, puede ser contraria al desarrollo sostenible, o el concepto
de tratar los derechos sobre la tierra como mercancia comercial, puede ser inaceptable.
Para dichas comunidades el desarrollo sostenible es una parte integral de la estructura
social (USAC 2006).

La experiencia demuestra que el desarrollo sostenible requiere un enfoque integral de la
sostenibilidad, asumiendo una serie de requisitos relacionados entre si para su
implementacion efectiva. Requiere infraestructuras institucionales maduras a nivel central
y local, interaccion efectiva entre el nivel central y local del gobierno y la descentralizacion
del poder de decision a nivel local. También se necesita la participacion de la sociedad
civil para formular, implementar y monitorear iniciativas impulsadas a nivel local.
Obviamente existen asuntos de medio ambiente globales y fuera de las fronteras, que
deben tratarse a nivel internacional y nacional. Simultdneamente, se ha acordado de
manera general que la busqueda de soluciones a practicas insostenibles debe hacerse a
nivel local. Un enfoque integrado de la sostenibilidad, deben examinarse también, que los
asuntos relacionados con la tierra, sean examinados en general, incluyendo todas las
categorias. El desarrollo sostenible no se alcanza sin una solida administracion de tierras
(USAC 2006).

Actualmente, el estrecho enfoque de muchos sistemas de administracion de tierras, es
insuficiente para asumir los desafios existentes. Para asegurar que las decisiones sobre la
administracion y el manejo de la tierra sean tomadas en consistencia con el desarrollo
sostenible, el sistema de informacion de tierras debe integrar la mayor cantidad de datos,

informacion y conocimiento (USAC 2006).

Una perspectiva integrada de la interaccion entre mercados, registro de tierras,
planificacion espacial y evaluacion, indica que la sociedad gracias al acceso a informacion
apropiada y confiable, establece requisitos minimos en términos de estandares y
expectativas medioambientales y tolerancias sociales. Dentro de estos limites, diferentes

sociedades desarrollan soluciones para sostener y facilitar el acceso a tierras privadas y
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publicas y otros recursos por medio de una estructura de registro de tierras, planificacion
espacial y valuacion. Estos componentes interactian para facilitar en mayor o menor
grado, el funcionamiento del mercado de tierras. Pero la efectividad del acceso a la tierra 'y
otros recursos depende de la calidad de esta estructura. Los requerimientos minimos y la
naturaleza de dicha estructura, son modelados por las fuerzas politicas y las realidades en
una jurisdiccién determinada. Los requisitos minimos estan referenciados a estandares
internacionales de aceptabilidad, la naturaleza y complejidad de la estructura son
influenciadas en gran medida por las fuerzas internacionales del mercado que empujan

hacia la armonizacion y estandarizacion (USAC 2006).
2.2.2 Administracion de tierras

La administracion de la tierra abarca reglas y medidas para recoleccion, la administracion,
la puesta a disposicién y el uso de informacién sobre:

+ Los derechos relativos de la tierra

+ Los usos de la tierra

+ Valuacion del suelo
La administracion de la tierra contribuye esencialmente a la implementacion de la politica
de tierra, haciendo posible y facilitando la planificacion espacial y territorial, reformas

estructurales y procesos de transformacion (Dittmar 2002b).

El término administracion de tierras se refiere a los procesos de registrar y divulgar
informacion sobre:

+ La propiedad

+ El valor

+ Uso de la tierra, asi como los recursos asociados
Los procesos de registro y divulgacion incluyen:

+ Determinacion y adjudicacion de derechos y otros atributos de las parcelas

+ Levantamiento de la informacion gréfica y descriptiva

+ Documentacion detallada y el suministro de informacion necesaria para promover el

mercado de tierras (Dittmar 2002a).
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2.2.3 Sistematizacion de Instrumentos

Cuadro 12
Sistematizacion de los instrumentos de Administracién de tierras

Sistema de informacion Territorial (LIS/GIS)

Mercado de Tierras Impuesto t erritorial

Valuacion Bancos de tierras

Catastro y registro

En el cuadro 12 se presentan los Instrumentos de administracion de tierras, siendo los

siguientes:
+ Catastro y registro
+ Mercado de tierra
+ Valuacion
+ Tributacion territorial
+ Sistema de informacion territorial (Dittmar 2002a).

2.2.4 Secuencia Operativa del Registro de Informaci  6n Catastral

2.2.4.A Fase de Investigacion Registral y activida  des Previas

Esta fase en el proceso catastral responde a cuatro obligaciones fundamentales del RIC:
1) elaboracién de diagnésticos de propiedad, como actividad previa al establecimiento
catastral,

2) satisfacer las necesidades de informacién registral para los diferentes usos que de ella
se hacen en el establecimiento catastral;

3) abordar el saneamiento de la informacién registral, que es prerrequisito para la
regularizacion de la tenencia de la tierra, relacionado a la seguridad juridica de la misma

4) la confeccion del mosaico de fincas.
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La investigacion registral se realiza fundamentalmente en el Registro de la Propiedad y
cuando sea necesario, se complementa con informacién de otros archivos publicos
mediante cuatro actividades complementarias:

1) investigacion de base para la determinacion de los indices de finca por zonas de
interés;

2) investigacion de derechos reales para obtener la Informacion sobre derecho de
propiedad y otros derechos reales de cada finca inscrita en zonas de interés;

3) la elaboracion del diagndstico de propiedad mediante muestral, como actividad previa a
la declaratoria de zona en proceso catastral.

4) Conforme los avances de la investigacion registral y el armado de matrices, se realizara

la confeccion del mosaico de fincas como actividad previa (RIC 2008b).

2.2.4.A Productos de la Fase de Investigacion Regis tral y Actividades Previas
Los siguientes son productos especificos que se generan a través de las actividades

previas o de investigacion registral:

« Indices de fincas por zonas de interés . Son listados de fincas organizadas por
series de libros de inscripciones por departamentos 0 por municipios; si se estima
necesario, dentro de cada municipio se organizan entre fincas urbanas y fincas
rurales, con lo cual se garantiza que la institucion catastr  al cuenta con un
inventario de todas las fincas, que se encuentran inscritas en determinada zona

gue puede ser objeto de accion catastral (RIC 2008b).

* Recopilacion de informacion resumida sobre el objet 0 y el sujeto en relaciéon
al derecho de propiedad y otros derechos reales de cada finca, inscrita en
zonas seleccionadas , para los diferentes usos que de ella se hacen en el
establecimiento catastral, en general para los fines del RIC, especialmente para el
analisis catastral y juridico, como fundamento de las declaraciones de predio

catastrado regular o irregular y las de irregularidades especiales (RIC 2008b).

» Diagnésticos de Propiedad : Son documentos generados de un proceso de

investigacion, que permite conocer por medio de la informacion del Registro de la
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Propiedad, la situacion del derecho de propiedad sobre la tierra en un municipio,
departamento o region del territorio nacional y que se ponen a disposicion del
Consejo Directivo del RIC para la toma de decisiones sobre las posibles zonas a
catastrar y a disposicion de los analistas catastrales y juridicos para apoyo en la

realizacion de sus actividades (RIC 2008b).

Deteccion de incongruencias de informacion registra | y saneamiento

correspondiente: La propia deteccion de incongruencias es un producto que se
genera de la revision de las fuentes de informacion registrales establecidas en la
Ley y mediante un proceso de revision que se lleva a cabo en el Registro de la
Propiedad se define si procede o no una rectificacion, a la que se denomina
saneamiento, para ser acordes con las disposiciones de la ley (RIC 2008Db).

Depuracion y actualizacion de derechos de fincas pr  oindivisas
(copropiedades): Como producto de los estudios de derechos de fincas
proindivisas se obtiene la informacion depurada de tales fincas inscritas en
copropiedad, los cuales son enviados al Registro de la Propiedad para la
administracion eficiente de las copropiedades en cumplimiento de la Ley (RIC
2008b).

Base de datos de informacion registral : Es el medio electronico que guarda y
desde la cual se sistematiza la informacion de derechos reales que ha sido
recopilada por el RIC, una vez analizada y desde ella estd disponible para los
distintos usos que de la informacion se hacen en el establecimiento catastral (RIC
2008b).

Organizacion de fincas por matrices: La posibilidad de organizar las fincas en
orden a sus matrices es un producto que puede generarse desde la base de datos,
asociando las fincas matrices con sus desmembraciones. Concretamente lo que se
obtienen son listados de las fincas desmembradas a continuacién de su matriz,
tantas familias de fincas como matrices se encuentren en la informacion recopilada
(RIC 2008b).
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* Confeccion del mosaico de fincas. Es la sucesion de fincas y poligonos
adyacentes referidas a una ubicacién geogréafica que reflejan el régimen de
tenencia de la tierra de una determinada area (RIC 2008b).

2.2.4.A Fase de Establecimiento Catastral

Se inicia esta fase con la sub fase de declaratoria de zona en proceso catastral . Con la
informacion previa, se elabora un plan de establecimiento catastral en una zona
determinada, misma que sirve de base al Consejo Directivo para realizar la declaratoria de
zona en proceso catastral, que posteriormente es publicada y comunicada en el diario
oficial y otros medios (RIC 2008b).

Seguidamente, se pasa a la subfase de levantamiento de informacion catastral gue se
inicia con actividades preparatorias mediante las cuales se alcanza: la estrategia de
comunicacion social y la coordinacion interinstitucional, se coordina con el Instituto
Geografico Nacional el geoposicionamiento y monumentacion de puntos de la Red de
Apoyo Catastral; plano de poligonos catastrales y convenios y/o cartas de entendimiento
(RIC 2008b).

En esta subfase deberé estar conformado ya el mosai  co de fincas. A continuacion se
realizan las actividades de levantamiento propiamente dichas para obtener la ficha de
investigacion de campo, acta de verificacion de mojones y linderos, croquis de
levantamiento, constancia de predio censado, plano del predio e informacién obtenida en
bases de datos (RIC 2008b).

La subfase de Analisis de la Informacion Catastral, consiste en la revision de la
documentacion respectiva y realizacién del andlisis comparativo, planteamiento de
dudas (planteamiento de dudas de levantamiento y planteamiento de dudas de tipo
registral), exposicion publica, informe circunstanciado, informe de fincas inubicables,
analisis para procurar ubicacion de fincas inubicable y tramite de la contradiccion de la
declaratoria de inubicabilidad de finca (RIC 2008b).
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Con estas actividades se obtiene: el planteamiento de dudas de levantamiento, el
planteamiento de dudas de tipo registral, formato de conformidad o inconformidad de los
datos presentados en la exposicion publica, informe circunstanciado, asociacion predio-

finca y el informe de fincas inubicable (RIC 2008b).

La Subfase de Analisis e Investigacion Juridica , se realiza un andlisis juridico mediante
el cual se analiza y califica la informacion catastral y se efectian los dictamenes
correspondientes. Con esta informacion de respaldo se procede a la declaracion de
predios catastrados, con lo cual se realiza la externalizacion del proceso y luego de que
causa firmeza juridica la declaracion de predio catastrado, el expediente catastral fisico e
informacion digital pasa a formar parte de la base de datos del RIC. A partir de la
externalizacion se realiza la operacion registral de los predios en el RIC. Las fincas
inubicable se declaran asi por el RIC y se notifica al Registro General de la Propiedad para
gue se efectle la anotacion respectiva. Pueden ser revisadas mediante un proceso de
certificacion de ubicacidon espacial de fincas que de ser positiva, se notifica al Registro
General de la Propiedad (RIC 2008b).

Cumplidas las subfases anteriores, se continta con la Subfase de Declaratoria de Zona
Catastrada, la cual se realiza mediante declaratoria del Consejo Directivo del RIC y
derivado de ello, los datos contenidos en lo referente a las descripciones fisicas de los
predios regulares e irregulares, unicamente se modifica por las operaciones normales de
mantenimiento registro-catastral que practique el Registro de Informacion Catastral y el
Registro General de la Propiedad, tendientes a mantener la exactitud de la informacion
(RIC 2008Db).

En resumen, al finalizar la fase de establecimiento catastral el RIC cuenta con:

4

Diagndstico de propiedad

4

Fichas de recopilacion de informacion de campo y de registro

Material cartografico y fotografico con informacion catastral

4

Actas de verificacion de mojones y linderos

4

Planos topograficos autorizados por profesionales o técnicos competentes

4
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+ Planos para el Registro de Informacién Catastral de los predios

+ Listados de coordenadas de los vértices o esquineros de los predios en el centro de
referencia nacional

+ Derroteros

+ Informes circunstanciados por predio de analisis catastrales

+ Declaraciones de predio catastrado regular e irregular

+ Memorias de calculo

+ Indices alfanuméricos

+ Constancia de posicionamiento de puntos de vértices o esquineros

+ Formularios de dudas a campo o a registro y sus resoluciones

+ Expedientes que hayan presentado solicitud de revision técnica

+ Caodigo de clasificacion catastral

+ Otros documentos graficos y descriptivos que se consideren de importancia para el
Registro de Informacién Catastral y

+ Una base de datos con la informacion alfanumérica y gréfica y estrictamente
necesaria para cumplir su responsabilidad y funcibn de mantenimiento y

actualizacién de la informacion catastral (RIC 2008b).

2.2.4.B Fase de mantenimiento catastral

Se realizan exclusivamente dos actividades o sub fases: Emision del Certificado Catastral
y aprobacioén de los planos de modificaciones y registro de cambios del sujeto catastral por
notificacion del Registro General de la Propiedad (RIC 2008b) (RIC).

2.2.5 Mercado de Tierras

Para la trasferencia eficiente de los derechos relacionados con el recurso tierra, un
mercado de tierra transparente y funcional es fundamental (compra, venta, arrendamiento,
cambio). A través de la disponibilidad de la informacion actualiza sobre el mercado y los
servicios de la administracion de tierra, se puede generar un mercado de tierras dinamico
y transparente, el cual conjuntamente con el funcionamiento de otros mercados

(mercados de consumo, insumos, sistemas financieros y mercado laboral) establece un
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elemento importante para promover la adecuacion de la estructura agraria y el aumento de

la productividad mediante innovaciones (Dittmar 2002b).

Basandose en el principio de que la tierra no se comercializa como cualquier producto en
el mercado, sino debe cumplir también con funciones sociales, culturales y soberania de
planificacion estatal; se entiende que existen mecanismos para regularizar el mercado de

tierras por la intervencion del estado (Dittmar 2002b).
2.2.6 Valoracion

En el mercado de la administracion de tierras, el valor de un terreno se entiende con el
valor comercial, considerando una multitud de elementos determinantes para el mismo.

El valor comercial se determina por el precio, el cual se puede alcanzar en el momento de
referencia, para la valoraciébn en un negocio normal, sin consideracion de situaciones
personales o extraordinarias, evaluando el sitio, potencial de desarrollo, tipo de derechos y
riesgos entre otros elementos.

El valor comercial determinado en el proceso de valoracion tiene importancia para la
tributacion territorial, hipotecas, compensaciones, decisiones de planificacion, decisiones
sobre inversiones, regularizacion de herencias, mercado de tierras, ordenamiento territorial

y readecuaciones de parcelas, entre otras (Dittmar 2002b).

2.2.7 Tributacion territorial

Ademas de representar una fuente esencial para los ingresos propios de los gobiernos
locales, la contribucidn tributaria es otro elemento a considerar para implementar la politica
de tierra. En este marco, un sistema de impuestos representa un instrumento fiscal para
generar incentivos para la produccion, la disminucion de la especulacion, la movilizaciéon

del mercado de tierras y la adaptacion del uso de la tierra entre otros (Dittmar 2002b).

2.2.8 Sistema de informacién territorial (LIS/GIS)

Para facilitar el manejo y la aplicacién de todas las herramientas de la administracion de
tierras en su alto grado de complejidad, se emplea un sistema de informacion territorial,

permite la coleccidn, almacenamiento, procesamiento, analisis, intercambio de informacion
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y la produccién de informes, considerando toda la informacién de interés, de forma gréfica

o alfanumérica (Dittmar 2002b).

2.2.9 Funciones de la administraciéon de tierras

+ Formar la base para la garantia de titulos de propiedad y proveer seguridad para
crédito.

+ Proporcionar datos para la evolucién y el seguimiento sistematico de la dinamica
del mercado de tierras.

+ Facilitar la implementacion del impuesto Unico y justo sobre inmuebles.

+ Documentar la estructura y restricciones de uso de la tierra, permitir el monitoreo de
impacto medioambiental de proyectos de desarrollo.

+ Formar la base para la regularizacién de la tenencia de la Tierra y planificacion

objetiva y participativa (Dittmar 2002a).

2.2.10 Condiciones para la administracion de tierra

+ Marco legal uniforme para la tenencia de la tierra. Estado legal de la tierra se basa
en un sistema de referencia Unica (coordenada), el sistema se fundamenta en una
base de datos integral y de actualizacion permanente, procesando y cubriendo toda
la tierra publica y privada, la base de datos es estructurada como base
multifinalitaria, abierta a todos los usuarios potenciales, es legalmente posible que
el establecimiento y mantenimiento de ciertas partes del sistema se desarrollen en

sociedad publica privada y capacitacion de personal (Dittmar 2002a).
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2.3 OBJETIVOS

2.3.1 GENERAL

» Realizar la caracterizacion del uso potencial de la informacion predial del registro
de informacion catastral, en el municipio de Los Amates, Izabal con fines de

administracion de tierras.

2.3.2 ESPECIFICOS

» Obtener los elementos basicos que componen el archivo predial del Registro de
Informacion Catastral de Los Amates.

» Establecer los elementos y/o caracteristicas del archivo predial que se ajusten a

la administracion de tierras.

» Establecer si la informacion catastral coadyuva con la funcion del ndcleo de la

administracion de tierras.
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2.4 METODOLOGIA

La investigacion se llevo a cabo en el Registro de Informacion Catastral, en la sede

ubicada en el municipio de Morales, Izabal; utilizando la informacién del municipio de Los

Amates lzabal.

2.4.1 Elementos prediales

En el cuadro 13 se enmarcan los elementos constitutivos del archivo predial descritos en

la ley del Registro de Informacion Catastral (Titulo IV, capitulo I articulo 25).

Cuadro 13
Cada elemento del Archivo predial se valoré en porc  entaje

Elemento Valor en %
Diagnostico de propiedad. 5.88
Fichas de recopilacion de informacion de campo y de registro. 5.88
Material cartografico y fotografico con informacion catastral. 5.88
Actas de verificaciobn de mojones y linderos. 5.88
Planos topograficos autorizados por profesionales o técnicos
competentes. 5.88
Planos para el Registro de Informacién Catastral de los predios. 5.88
Listados de coordenadas de los vértices o esquineros de los

predios en el centro de referencia nacional. 5.88
Derroteros. 5.88
Informes circunstanciados por predio de andlisis catastrales. 5.88
Declaraciones de predio catastrado regular e irregular. 5.88
Memorias de calculo. 5.88
indices alfanuméricos. 5.88
La constancia de posicionamiento de puntos de vértices o

esquineros. 5.88
Formularios de dudas a campo 0 a registro y sus resoluciones. 5.88
Los expedientes que hayan presentado solicitud de revision técnica. 5.88
Cddigo de clasificacion catastral. 5.88
Documentos Gréficos. 5.88
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Se consulté en las oficinas del Registro de Informacién Catastral, sede de Morales Izabal,
los documentos correspondientes al area en estudio, corroborando los elementos

existentes del archivo predial.

2.4.2 Tamafo de la muestra

La muestra piloto corresponde al 0.01% de la poblacion del total de los predios para
determinar la muestra representativa.
Esto corresponde a 30 predios de una poblacién total de 23,870 predios con informacion

predial en el municipio de Los Amates, Izabal.

Utilizando el disefio simple aleatorio, ya que la poblacion es homogénea, se conoce el
tamafio de la poblacion y se tiene el listado de todos los predios existentes en el municipio
de Los Amates, Izabal; siendo estas las caracteristicas que exige dicho disefio.

Formula utilizada

. 2 2
N xs XZ(al2)

n =
,,
Nxd? +(.S‘2 X Z(a/2)")

Donde:

n: Tamafio de la muestra

N: Tamafio de la poblacion

S2 Varianza obtenida con la muestra piloto

d: Precision del estimador de interés, (en este caso la media)
ce: Nivel de significancia

Z: valor de z (tabla)

Con un nivel de confianza del 95% y con una precision del 10%

Muestra de 30 predios determinados al azar.
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2.4.3 Elementos del Archivo Predial que se ajustan  a la administracion de
tierras

Segun los instrumentos de la administracion de tierras (Catastro y registro, mercado de
tierras, valoracion, impuestos, sistema de informacion geografica), existen instituciones
gue estan involucradas en dichos instrumentos y éstas a la vez cuentan con un acuerdo
interinstitucional con el Registro de Informacién Catastral, en el cuadro 14 se detalla la

relacion que existe entre los elementos de la administracion de tierras las instituciones

afines.
Cuadro 14
Instituciones que se incorporan a los instrumentos de administracion de tierras
Instrumento de la administracion de
tierras Institucion
Catastro y registro RIC, RGP
Mercado de tierras SAA, FONTIERRA, OCRET, CONAP
Valoracién
Impuestos Municipalidad
Sistema de Informacioén Geogréfica IGN

RGP (Registro general de la Propiedad), SAA (Secretaria de Asuntos Agrarios),
FONTIERRA (Fondo Nacional de Tierras), OCRET (Oficina de Control de Reservas de la
Nacion), CONAP (Consejo Nacional de Areas Protegidas), IGN (Instituto Geogréfico
Nacional).

A cada institucion se le entreg6 el resumen del proceso operativo, con el siguiente

contenido

2.4.4 Documento de Apoyo

+ Resumen del proceso operativo
Se incorporé un documento, el cual contiene informacion tangible de los productos del
RIC, para que las instituciones conocieran mas a fondo las operaciones técnicas. Dicho

expediente consta de lo siguiente:
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* Formulario de aviso titular catastral

» Ficha de investigacion de campo

» Constancia de predio censado

* Plano catastral

* Plano de ubicacién

* Ficha de investigacion de derechos reales

* Informe circunstanciado
Con la informacién anterior se determiné qué documento es indispensable para el proceso
institucional.

Con la informacién recopilada se elaboraron diagramas, los cuales son:

Beneficios que brinda el Registro de Informacion Catastral

4

Datos graficos y datos Descriptivos

4

Informacion disponible y productos

4

L

Elementos de importancia institucional

La informacién detallada anteriormente, demuestra cuan importante es el catastro para

gue se realice la administracion de tierras.

2.5 RESULTADOS

2.5.1 Elementos del Archivo Predial
Segun la ley del Registro de Informacién Catastral, en el Titulo 1V, capitulo | articulo 25.

Elementos constitutivos: El archivo basico del Registro de Informacién Catastral se integra

con los siguientes elementos:

a. Diagnéstico de propiedad.
b. Fichas de recopilacion de informacién de campo y de registro

c. Material cartogréfico y fotogréafico con informacion catastral
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d. Actas de verificacion de mojones y linderos

e. Planos topograficos autorizados por profesionales o técnicos competentes

f. Planos para el Registro de Informacion Catastral de los predios

g. Listados de coordenadas de los vértices o esquineros de los predios en el

centro de referencia nacional.

h. Derroteros

i. Informes circunstanciados por predio de analisis catastrales.

j. Declaraciones de predio catastrado regular e irregular.

k. Memorias de calculo.

l. Indices alfanuméricos.

. La constancia de posicionamiento de puntos de vértices o esquineros.
Formularios de dudas a campo 0 a registro y sus resoluciones
Los expedientes que hayan presentado solicitud de revision técnica

Cadigo de clasificacion catastral

L T o 5 3

Otros documentos graficos y descriptivos que se consideren de importancia
para el Registro de Informacion Catastral.

En las oficinas del Registro de Informacion Catastral, con sede en Morales Izabal, se
consultaron los documentos correspondientes al area del municipio de Los Amates, con el
fin de corroborar los elementos existentes del archivo predial de dicho municipio, se tomo
una muestra piloto para determinar el tamafio de la muestra y asi poder verificar los
elementos existentes en el archivo predial de Los Amates lzabal; esta muestra se detalla
en el cuadro 20A.

La muestra fue tomada utilizando el disefio simple aleatorio, debido a que la poblacion es
homogénea. Se conoce el tamafio de la poblacion y se tiene el listado de todos los predios

existentes en el municipio, siendo estas las caracteristicas que exige dicho disefio.
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Férmulas utilizadas

- 2 2
Nxs~ x Z(axl!2)

,,
Nxd? + (.92 X Z(ai2)" )

n =

Donde:

n: Tamafio de la muestra

N: Tamafio de la poblacion

S2 Varianza obtenida con la muestra piloto

d: Precision del estimador de interés, (en este caso la media)

ce: Nivel de significancia

Z: valor de z (tabla)

Se tomé el 0.1% de la poblacion, esto corresponde a 30 predios de los cuales se
determino de 1 a 100 cuanta informacion contenia cada archivo predial, de lo
contemplado en la ley del Registro de informacion catastral.

Los 30 predios fueron determinados por medio del programa de ArcGis® version 9.2
utilizando la tabla de atributos del levantamiento predial.

Cuadro 15
Evaluacion del estado de los expedientes prediales
No. De expedientes Estado Relacién | Valoren %
13 Andlisis Catastral 13/30 43
5 Andlisis juridico 5/30 17
12 Archivo de Andlisis Catastral 12/30 40
N 23870
S 64.529
D 6.543
Z 1.96
Media 65.43




Segun los resultados del cuadro 15, con un nivel de confianza del 95 % y con una
precision del 10%, el tamafio de la muestra serd de 6 predios, siendo una muestra
representativa.

Segun lo expuesto anteriormente, la informacion disponible en el archivo predial es la

siguiente:

El 40 % de los Archivos prediales contienen:

v

DN NN

AN N N N NN

Diagnostico de propiedad.

Fichas de recopilacion de informacion de campo y de registro

Material cartografico y fotografico con informacion catastral

Listados de coordenadas de los veértices o esquineros de los predios en el centro de
referencia nacional.

Derroteros

Memorias de calculo.

indices alfanuméricos.

Constancia de posicionamiento de puntos de vértices o esquineros.

Cadigo de clasificacion catastral

Otros documentos graficos y descriptivos que se consideran de importancia para el

Registro de Informacién Catastral.

El 43 % de los archivos contienen:

v

D N NI NN

AN NN N

Diagnostico de propiedad.

Fichas de recopilacion de informacion de campo y de registro

Material cartogréfico y fotogréafico con informacion catastral

Planos para el Registro de Informacion Catastral de los predios

Listados de coordenadas de los veértices o esquineros de los predios en el centro de
referencia nacional.

Derroteros

Memorias de calculo.

indices alfanuméricos.

Constancia de posicionamiento de puntos de vértices o esquineros.

Cadigo de clasificacion catastral
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Otros documentos graficos y descriptivos que se consideran de importancia para el
Registro de Informacién Catastral.

El 17 % de los archivos contienen:

v

AN N N N NN DN NN

N X X

Diagnostico de propiedad.

Fichas de recopilacion de informacion de campo y de registro

Material cartogréfico y fotogréafico con informacion catastral

Listados de coordenadas de los veértices o esquineros de los predios en el centro de
referencia nacional.

Derroteros

Memorias de calculo.

indices alfanuméricos.

Constancia de posicionamiento de puntos de veértices o esquineros.

Cadigo de clasificacion catastral

Otros documentos graficos y descriptivos que se consideran de importancia para el
Registro de Informacién Catastral.

Informes circunstanciados por predio de analisis catastrales.

Formularios de dudas a campo 0 a registro y sus resoluciones

Los expedientes que tengan presentada solicitud de revision técnica

Planos para el Registro de Informacién Catastral de los predios.

La informacidn faltante en los archivos prediales es la siguiente

v
v

Actas de verificacion de mojones y linderos

Declaraciones de predio catastrado regular e irregular. Este elemento no se
encontrg, debido a que se encuentra en fase de Andlisis e investigacion juridica.
Planos topogréaficos autorizados por profesionales o técnicos competentes, los

cuales se elaboran después de la declaracion del predio regular o irregular.
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2.5.2 Establecer los elementos y/o caracteristicas  del archivo predial que se
ajusten a la administracion de tierras.

Segun la administracién de tierras los instrumentos son:
Catastro y registro, mercado de tierras, valuacién, impuesto y sistemas de informacion

geogréfica.
2.5.3 Registro de informacion Catastral “RIC”

El Registro de Informacion Catastral tiene como mision establecer, mantener y actualizar
el catastro nacional para construir un registro publico orientado a la certeza y seguridad
juridica de la propiedad, tenencia y uso de la tierra.

Facilitando la situacion legal relativa de la tierra y realizando apropiadamente el
mantenimiento catastral y en este se deben realizar las actualizaciones de la situacion
legal y modificaciones de area para poder representar la realidad de la tierra; en el cuadro
16 se detallan los beneficios y ventajas del Registro de Informacion Catastral, en el cuadro
17 se exponen las funciones del Registro de Informacién Catastral en el ambito

administrativo de tierras.

Cuadro 16
Beneficios y ventajas del Registro de Informacion C  atastral

Beneficios que brinda el Registro de Ventajas que proporciona el Registro

Informacion Catastral “RIC” de Informacién Catastral “RIC”

Brinda uno de los elementos | Con una tierra titulada, el propietario
necesarios para conformar la certeza | cuenta con mayor seguridad.
juridica.

Acceso a la informacién predial (por | Informacion  disponible  para la

parte del propietario) recaudacion de impuestos
Disminucién de conflictos agrarios Conciliacion de conflictos
Alianzas estratégicas con otras | Estrategias municipales para el

instituciones vinculadas al tema tierras | ordenamiento territorial

Mantenimiento catastral Utiliza una sola proyeccién
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Cuadro 17
Funciones que atan al Registro de Informacion Catas  tral con la administracion de
tierras
Datos Graficos Datos Descriptivos
Tamarfo Situacion legal
Ubicacion Cadigo de Clasificacion Catastral
Caodigo de Clasificacion Catastral Uso
Limites municipales Area predial
Mojones en predio y en limites Documentos que amparan la titularidad
Referencia Geograficas (GTM) Probleméatica de limites
Croquis del predio Determinacion de los conflictos

2.5.4 Registro General de la Propiedad (RGP)

El Registro de Informacion Catastral, recopilara la informacioén registral relativa al dominio
de las fincas y otros derechos reales, la cual sera utilizada en el proceso de investigacion
para los diagndsticos de propiedad, andlisis catastral y analisis juridico.

Una vez que el RIC haya definido las zonas que en sus prioridades estaran sujetas al
proceso catastral, lo hard saber al Registro de la Propiedad para iniciar la coordinacion
entre ambas instituciones.

A partir de la fecha de la declaratoria de zona catastral, cualquier modificacion de
derechos que se opere en una finca ubicada en esa zona, por el Registro de la Propiedad,
sera notificado al RIC en un plazo no mayor de quince dias a partir de la operacion
registral, debiendo el RIC registrar dicho cambio en el mismo plazo.

Cuando en los distintos analisis de informacién registral que se realizan en el proceso
catastral se detecten incongruencias entre los duplicados de los documentos que sirven de
fuente primaria para los asientos que se efectian en los Libros de Inscripciones, lo
asentado en Libros de Inscripciones y lo asentado en el historial de conservacion de una
finca, el RIC informarad de manera pormenorizada al Registro de la Propiedad para que de

oficio se verifiquen los resultados del andlisis, y si fuera procedente, se operen las



48

enmiendas respectivas. El Registro de la Propiedad informara al RIC el resultado de su
verificacion y operacion para efectos de la actualizacion por parte del RIC.

Cuando se cuente con la declaracion de predio catastrado regular o irregular, el Registro
de la Propiedad no operara en las fincas ninguna modificacion en la superficie, mojones o
linderos, por razén de actos de desmembracion o unificacion, si al testimonio de la
escritura no se adjunta la certificacion de la declaracion emitida por el RIC, que aprueba la

modificacion y el plano catastral correspondiente.

2.5.5 Mercados de Tierras

En el cuadro 18 se detallan los insumos que se necesitan del Registro de Informacién
Catastral, con sus respectivos productos en el tema de mercado de tierras.

El Fondo Nacional de Tierras (FONTIERRA), Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA) vy la
Oficina de Control de Reservas de la Nacion (OCRET); son las instituciones a las que les
compete este tema.

Cuadro 18
Insumos- productos

Informacion disponible (insumos) Producto

Infraestructura

Transferencia de derechos

Para poder tener estos productos se | Crecimiento de la poblacion

cuenta con la informacion del Shape | Optimizacion de los tamafios de

actualizado y esta actualizacion se da empresas

mantenimiento catastral. Interés en la Agricultura

Areas a reforestar

Areas a conservar

2.5.5.A Fondo Nacional de Tierras (FONTIERRA)

El Registro de Informacion Catastral coordinard con el fondo de tierras, mediante
convenios especificos, los levantamientos catastrales de las zonas de adjudicacion y
regularizacion de la tenencia de la tierra, responsabilidad del fondo de tierra, a través de:

+ La ejecucion del proceso catastral por la via de administracién directa o

subcontratacion.
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+ Especificacion de las normas técnicas, acompafamiento técnico y de supervision,
en aquellos proyectos de regularizacion del Fondo de Tierras, ejecutados por
organizaciones no gubernamentales, empresas privadas o proyectos del Organismo
Ejecutivo convenidos previo a la vigencia de la presente Ley.

+ Plano Catastral:

Es la herramienta utilizada para realizar la regularizaciéon de predios ubicados en
fincas nacionales.

+ |nforme Circunstanciado:

FONTIERRA en su fase de campo obtiene informacion Predial y el informe
circunstanciado le servira para comparar los datos que fueron extraidos en campo.
+ Derroteros: para contar con los datos del poligono generado.

+ Conocer numero de finca, folio, libro.

+ CCC: el cddigo de Clasificacion Catastral sera el elemento principal para la
ubicacién de predios adjudicados para regularizaciéon de la tenencia de la tierra, ya

gue el aporte del RIC es el Levantamiento Catastral.

2.5.5.A Secretaria de Asuntos agrarios (SAA)

Plano Catastral:

Para conocer la extension y forma en que posesionan las partes en conflicto y compararla
con la extension Registral cuando fuese posible; asi como conocer distancias de linderos,
azimut y con ello tener elementos para llegar a soluciones conciliatorias.

Mapa Catastral:

Para ubicar un terreno en disputa dentro de un contexto regional y tener claridad sobre la

figura poligonal del area y sus colindantes.

Informe Circunstanciado:

+ Derroteros: para contar con los datos del poligono generado.

+ Conocer ubicacién del predio en areas espaciales: definir la ubicacion del area en
conflicto con respecto a las areas protegidas, con manejo especial, reservas
territoriales, etc. y definir estrategias con respecto a la coordinacion
interinstitucional.

+ Origen de la finca: fecha de adjudicacion, primer propietario.
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+ Colindantes

+ Servidumbres: fechas de vencimiento, extensiones (longitudes y ancho), a favor de.

+ Desmembraciones: propietarios, extensiones, planos, ubicacion, colindancias.

+ Situacion objeto-sujeto: realizar la investigacion registral y catastral para comparar
la informacion generada en campo con la que aparece en el registro de la
propiedad y en otros archivos.

Acta de verificacion de mojones y linderos:
Convocar a los titulares del predio y sus colindantes, permite que se establezcan y definan
los mojones y linderos, reanudando en la aceptacion del geoposicionamento realizado y

los productos obtenidos del mismo (planos, mapas, etc.).

2.5.5.A Oficina de Control de Reservas de la Naci6 n (OCRET)

Los Requisitos fundamentales para Legalizar un Predio en OCRET son los siguientes:
+ Llenar ficha en oficinas
+ Fotocopia de Cédula de Vecindad del solicitante
+ Planos topograficos autorizados por profesionales
+ Plano de localizacion del terreno.
+ Declaracion jurada de la forma en que se obtuvo el terreno.

+ Cancelar inspeccién de campo

Los requisitos: planos de localizacion del terreno y plano topogréafico autorizado, serén
proporcionados por el RIC.
En estos planos debe demostrarse que el Predio esta dentro del area de Reserva del

Estado. Indicando lo siguiente:

El arrendamiento de inmuebles en areas ubicadas a lo largo de los lagos y rios
navegables, no podran exceder las dimensiones siguientes.
+ Para fines de vivienda: hasta 2,000 m2 con un ancho maximo sobre la ribera de 80

metros.
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+ Para fines industriales, comerciales, turisticos, de estudio, e investigacion cientifica,

asi como para cultivos arboreos permanentes y desarrollo sostenible del medio

ambiente, hasta 6,000 m2 con un ancho maximo sobre la ribera de 150 metros.

2.5.6 Valoracion

Cuadro 19
Insumos- productos

Informacion disponible (insumos)

Producto

Dentro de la informacién proporcionada
al propietario se incluye: Plano de
ubicacion, derrotero, informacion de la
ficha de campo (uso, tipo de documento
gue ampara la titularidad, existencia de

conflictos), Plano catastral.

Ubicacién

Uso

Desarrollo

Riesgos Ambientales

Forma de propiedad

Caracteristicas reales

Situacion legal

En el cuadro 19 se detallan los insumos disponibles de Registro de Informacion Catastral y

los productos que se pueden obtener en la valoracion de tierras.

2.5.7 Tributacién Territorial

En la Actualidad se esta llevando a cabo un plan piloto, que brinda informacion predial a la

municipalidad de Los Amates, Izabal, el cual permite observar atributos de cada predio

gue se encuentra en la region, los datos que muestra son: area, perimetro, Codigo de

Clasificacion Catastral “CCC”, Estado actual. Esta informacion esta siendo utilizada por la

municipalidad para promover proyectos socioecondmicos y culturales, base fundamental

para poder controlar el impuesto sobre inmuebles.
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2.5.8 Sistema de informacién geografica

2.5.8.A Instituto Geografico Nacional (IGN)

El RIC coordinara con el Instituto Geografico Nacional la realizacion de las actividades
siguientes:

+ Densificacién y uso de la red geodésica para apoyo catastral.

+ Definicién de términos de referencia para la ejecucion y supervision de vuelos, para
toma de fotografia aérea y la generacion de productos fotogramétrico con fines
multifinalitarios.

+ Uso de la base cartografica nacional para efectos de planificacion catastral.

+ Intercambio de informacion referente a la identificacion de limites municipales y
departamentales.

+ Acompafamiento a las municipalidades y gobernaciones departamentales en la
identificacidn fisica de limites municipales y departamentales.

+ Integracion, de la informacion de las zonas catastrales al Centro Nacional de
Informacion Geografica, para fines de planificacion nacional, en formato no
modificable. El Instituto no podra comercializar la informacion proveniente del
Registro de Informacidn Catastral, salvo autorizacion expresa de este ultimo.

+ Definicion y constitucién de la Escuela de Formacion para el Desarrollo Territorial y
Catastral.

De la informacion disponible del RIC al Instituto Geografico Nacional le interesa la
siguiente informacion:

+ Shape de la capa predial en el cual se obtenga la informaciéon de CCC, Titular,
Situacién actual del predio.
+ Area Registral, Area Real, Finca, Folio y Libro.

+ Proceso de Actualizacion

Estos datos seran utiles hasta que la zona sea declarada catastrada, es necesario que los
datos proporcionados al IGN estén actualizados.
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2.6 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los elementos del archivo predial que se ajustan a la administracion de tierras son:

Uso, Tamarnio, Ubicacion, informacion legal del predio.

Los instrumentos de administracion de tierras comprenden Catastro y registro,
mercado de tierras, valuacion, impuestos, tributacion territorial, Sistemas de
Informacion Geograficos.

Segun las instituciones que estan relacionadas con los instrumentos de la
administracion de tierras, se determind que el catastro es el pilar fundamental para
la administracion de tierras debido que brinda la informacion necesaria a los
campos de accion de dichas instituciones.

Incorporar otros documentos en el archivo predial, tales como mapas de capacidad
de uso de la tierra escala 1:50,000 los cuales seran de utilidad para el propietario,
poseedor o tenedor para que tenga las bases necesarias en la administrar de su

predio.

Que la informacién catastral con que cuenta la municipalidad de Los Amates,
Izabal, esté disponible de igual forma para las siguientes instituciones: Consejo
Nacional de Areas Protegidas —-CONAP-, Fondo de Tierras -FONTIERRA-, Oficina
de Control de Reservas Territoriales del Estado —OCRET-, Instituto Geografico
Nacional —IGN-, Municipalidades, Secretaria de Asuntos Agrarios —SAA-, Registro
General de la Propiedad —RGP- , este programa permite observar atributos de cada
predio que se encuentra en la region, los datos que muestra son: Area, Perimetro,

CCC, estado actual.
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2.8 APENDICE

Muestra obtenida (Cédigo de Clasificacion Catastral

Cuadro 20

(cce))

CCC Estado Elementos existentes (%)

18-05-03-06152 Analisis Catastral 65
18-05-02-01407 Analisis Catastral 65
18-05-02-03159 Analisis Catastral 65
18-05-02-00806 Analisis Juridico 82
18-05-05-02790 Archivo de Analisis catastral 59
18-05-03-03517 Archivo de Analisis catastral 59
18-05-03-02461 Analisis Catastral 65
18-05-03-01285 Archivo de Analisis catastral 59
18-05-03-00966 Analisis Catastral 65
18-05-01-01097 Archivo de Andlisis catastral 59
18-05-01-04222 Archivo de Andlisis catastral 59
18-05-03-00128 Analisis Catastral 65
18-05-01-00199 Analisis Juridico 82
18-05-07-01070 Analisis Catastral 65
18-05-03-00733 Analisis Catastral 65
18-05-07-03512 Analisis Juridico 82
18-05-07-01067 Analisis Catastral 65
18-05-07-00091 Analisis Catastral 65
18-05-06-01174 Analisis Juridico 82
18-05-07-01548 Archivo de Analisis catastral 59
18-05-03-05699 Analisis Catastral 65
18-05-03-04054 Archivo de Andlisis catastral 59
18-05-05-04974 Analisis Catastral 65
18-05-05-03265 Archivo de Analisis catastral 59
18-05-03-03620 Analisis Catastral 65
18-05-06-00594 Archivo de Analisis catastral 59
18-05-05-02472 Archivo de Andlisis catastral 59
18-05-01-04127 Archivo de Andlisis catastral 59
18-05-07-02465 Analisis Juridico 82
18-05-05-05894 Archivo de Andlisis catastral 59

55
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2.8.1 GLOSARIO

CONAP (Consejo Nacional de Areas Protegidas),
FONTIERRA (Fondo Nacional de Tierras),

IGN (Instituto Geografico Nacional),

IDAEH (Instituto de Antropologia, Arqueologia e Historia),
OCRET (Oficina de Control de Reservas de la Nacion),
SAA (Secretaria de Asuntos agrarios).

RGP (Registro General de la Propiedad).

CCC (Cadigo de Clasificacion Catastral).

RIC (Registro de Informacion Catastral).



CAPITULO Il

3 SERVICIOS REALIZADOS EN EL REGISTRO DE INFORMACIO N CATASTRAL
MORALES, IZABAL, GUATEMALA, C.A.
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3.1 PRESENTACION

El ejercicio profesional supervisado (EPS) de la facultad de Agronomia de la universidad
de San Carlos de Guatemala, es una oportunidad a los estudiantes para que pongan en
practica los conocimientos adquiridos en la carrera. Dentro de las actividades que
comprende el EPS se encuentran los servicios, los cuales se prestaron a la institucion
donde se desarrollo la practica.

En esta ocasion los servicios se realizaron en el Registro de Informacién Catastral RIC con
sede en Morales, lzabal, los cuales consistieron en la elaboracion de un manual de
supervision técnica y Divulgacién del uso de la informacion predial en las instituciones
afines al Registro de Informacion Catastral (Consejo Nacional de Areas Protegidas —
CONAP-, Fondo de Tierras —\FONTIERRA-, Oficina de Control de Reservas Territoriales
del Estado —OCRET-, Instituto Geografico Nacional —IGN-, Municipalidades, Secretaria de
Asuntos Agrarios —SAA-, Registro General de la Propiedad —RGP-).

3.2 SERVICIO NO. 1 DIVULGACION DEL USO DE LA INFORM ACION PREDIAL EN
LAS INSTITUCIONES AFINES AL REGISTRO DE INFORMACION CATASTRAL.
(Consejo Nacional de Areas Protegidas —-CONAP-, Fondo de Tierras —\FONTIERRA-,
Oficina de Control de Reservas Territoriales del Estado —OCRET-, Instituto Geografico
Nacional —IGN-, Municipalidades, Secretaria de Asuntos Agrarios —SAA-, Registro General
de la Propiedad —RGP-).

El Registro de informacion catastral en la actualidad cuenta con acuerdos
interinstitucionales, pero la informacién de estos acuerdos y del fin de la institucién no fue
divulgada al resto de las instituciones cooperantes.

Es necesario formular una herramienta para la divulgacion del Registro de Informacion
Catastral.
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3.2.1 Objetivos

Promover el uso de la informacion predial en las siguientes instituciones: Consejo Nacional
de Areas Protegidas —CONAP-, Fondo de Tierras -FONTIERRA-, Oficina de Control de
Reservas Territoriales del Estado —-OCRET-, Instituto Geogréafico Nacional -IGN-,
Municipalidades, Secretaria de Asuntos Agrarios —SAA-, Registro General de la Propiedad

—RGP-, para utilizar informacion actualizada y de importancia nacional.

3.2.2 Metodologia

Este trabajo se realizé mediante la elaboracion de un documento de apoyo, en el cual se
describen las operaciones técnicas y sus fases y subfases; entregado a las instituciones
gue poseen acuerdos institucionales.
Ademas se prepar6é un documento el cual contiene informacion tangible de uso cotidiano
en el RIC, para que las instituciones conozcan mas a fondo las operaciones técnicas.
Dichos documentos constan de lo siguiente:

» Formulario de aviso titular catastral

» Ficha de investigacion de campo

» Constancia de predio censado

* Plano catastral

» Plano de ubicacion

» Ficha de investigacion de derechos reales

* |nforme circunstanciado

3.2.2.A Recopilacién de informacion de las instituc ~ iones
Realizado a través de visitas a las diferentes instituciones interesadas en la buena

administracion de la tierra en Guatemala y que poseen un convenio interinstitucional con el
RIC:

Municipalidad de Los Amates, Izabal
CONAP (Consejo Nacional de Areas Protegidas),
FONTIERRA (Fondo Nacional de Tierras),
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IGN (Instituto Geografico Nacional),

IDAEH (Instituto de Antropologia, Arqueologia e Historia),
OCRET (Oficina de Control de Reservas de la Nacion),
SAA (Secretaria de Asuntos agrarios).

RGP (Registro General de la Propiedad).

3.2.3 Resultados

Después de haber efectuado un analisis, se crearon los cuadros 21 y 22 conteniendo
respectivamente, el resumen de la importancia de los elementos prediales y la ejecucion
de los elementos prediales; utilizados como base fundamental para realizar la

investigacion.

3.2.4 Evaluacion

Con el objetivo de entregar un documento de apoyo conteniendo el proceso de
levantamiento catastral, se visitaron las instituciones, con el cual se podra entrevistar a los
actores locales, para identificar la informacién necesaria de cada institucion que posee
convenio para lograr sus metas.

Se cumpliendo las metas propuestas, logrando identificar la importancia de los elementos
prediales en las instituciones con enlace interinstitucional (Consejo Nacional de Areas
Protegidas —CONAP-, Fondo de Tierras -FONTIERRA-, Oficina de Control de Reservas
Territoriales del Estado —OCRET-, Instituto Geografico Nacional —IGN-, Municipalidades,

Secretaria de Asuntos Agrarios —SAA-, Registro General de la Propiedad —RGP-.
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Elementos del Archivo Predial SAA CONAP IGN | OCRET |FONTIERRA |Municipalidad IDAEH |RGP
Diagnostico de propiedad X
Fichas de recopilacion de informacion de
campo y de registro
Material cartografico y fotografico con
informacion catastral
Actas de verificacion de mojones y linderos X X
Planos topograficos autorizados  por
profesionales o técnicos competentes X X X X
Planos para el Registro de Informacion
Catastral de los predios X
Listados de coordenadas de los veértices o
esquineros de los predios en el centro de
referencia nacional
Derroteros X X X
Informes circunstanciados por predio de
andlisis catastrales X X
Declaraciones de predio catastrado regular
e irregular
Memorias de calculo
indices alfanuméricos X X X
La constancia de posicionamiento de
puntos de vértices 0 esquineros
Formularios de dudas a campo o a registro
y sus resoluciones
Los expedientes que tengan presentada
solicitud de revision técnica
Caodigo de clasificacion catastral X X X X X X X X
Cuadro 21 Resumen de la importancia de los elemento s prediales
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Elementos del Archivo Predial Eh que fase se obtien e Se ejecuta

Diagnostico de propiedad Fase de Investigacion registral Sl
Subfase de levantamiento de informacion

Fichas de recopilacion de informacion de campo y de registro catastral Sl
Subfase de levantamiento de informacion

Material cartogréafico y fotografico con informacion catastral catastral Sl
Subfase de levantamiento de informacion

Actas de verificacion de mojones y linderos catastral NO

Planos topograficos autorizados por profesionales o técnicos

competentes Subfase Andlisis de la informacién catastral SI
Subfase de levantamiento de informacion

Planos para el Registro de Informacion Catastral de los predios catastral Sl

Listados de coordenadas de los vértices o esquineros de los|Subfase de levantamiento de informacién

predios en el centro de referencia nacional catastral S
Subfase de levantamiento de informacion

Derroteros catastral Sl

Informes circunstanciados por predio de andlisis catastrales Subfase Andlisis de la informacién catastral Sl

Declaraciones de predio catastrado regular e irregular Subfase de Andlisis e investigacion juridica
Subfase de levantamiento de informacion

Memorias de calculo catastral
Subfase de levantamiento de informacion

Indices alfanuméricos catastral S

La constancia de posicionamiento de puntos de vértices o|Subfase de levantamiento de informacién

esquineros catastral

Formularios de dudas a campo 0 a registro y sus resoluciones Subfase de Andlisis e investigacion juridica S

Los expedientes que tengan presentada solicitud de revision

técnica Subfase Andlisis de la informacién catastral Sl
Subfase de levantamiento de informacion

Cdbdigo de clasificacion catastral catastral Sl

Cuadro 22 Ejecucion de los elementos prediales
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3.3 SERVICIO NO. 2 ELABORACION DE FICHAS DE SUPERV ISION TECNICA
DEL REGISTRO DE INFORMACION CATASTRAL

Las fichas de Normas Técnicas y Procedimientos Catastrales es la guia operativa de
técnicos de campo, investigadores registrales, analistas catastrales y registrales,
operadores informaticos, profesionales, asi como encargados de las zonas en proceso
catastral, para que conjuntamente con los actores locales lleven a cabo la importante
tarea del establecimiento catastral y como consecuencia la efectiva institucionalizacién

del Registro de Informacion Catastral.

El Supervisor Técnico es el encargado de proporcionar asesoria, quien debe

asegurarse del cumplimiento de las Normas Técnicas y Procedimientos Catastrales.

En la actualidad, el Registro de Informacion Catastral no cuenta con una guia, que
describa el orden de actividades que debe desempefiar el supervisor del levantamiento
catastral y que proporcione una herramienta que determine la eficiencia en el
cumplimiento de las fichas de Normas y Procedimientos Técnicos; de esta manera se
garantiza la veracidad de los datos recolectados en el levantamiento para que sean de

calidad.

La ficha de supervision técnica es el instrumento que describe el orden de las
actividades que debe desempefiar el supervisor técnico, desde las actividades previas
al levantamiento catastral, acompafiamiento en campo, revision de productos y

monitoreo de la informacion.

Esta ficha contiene aspectos generales y una herramienta Gtil para cuantificar y evaluar
el trabajo en campo de los técnicos, identificando sus habilidades y debilidades y asi
poder capacitar al personal para garantizar que todos los técnicos tengan la capacidad

de desempeniar un trabajo de calidad.
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3.3.1 OBETIVOS

» Implementar una herramienta para establecer las actividades que debe
desempefiar el Supervisor de Levantamiento Catastral.

» Formular una boleta que permita evaluar el rendimiento y desempefio del
personal técnico y supervisores, en las actividades de levantamiento catastral

3.3.2 METODOLOGIA

Las actividades realizadas se planificaron conjuntamente con los supervisores del area
técnica.
Contenido de la reunién con los Supervisores y encargados del RIC en la zona de

Izabal:

1. Los supervisores expusieron los problemas principales y anomalias que
encuentran al momento de realizar la supervison técnica.

2. Con la informacion proporcionada por los supervisores, se priorizd la
problematica

3. La problematica priorizada, provocd una breve discusion, posteriormente se
describi6 el tema y se expusieron las posibles causas.

4. Se plantearon ideas con la finalidad de solucionar la problemética.

3.3.3 RESULTADOS
3.3.3.A Actividades a desempeiiar del Supervisor Téc  nicas
3.3.3.A.a Actividades previas planeacion y organizacion

Delimitacion espacial del levantamiento
El area que tenga a cargo el supervisor técnico catastral, serd dividida segun las
caracteristicas topograficas y graficas del area para facilitar la medicién con los tres

métodos. (GPS, ortofoto y estacion total.)
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Planeacion de actividades de levantamiento

El Supervisor técnico tendra a cargo las siguientes interrogantes y todo esto sera

incorporado en un Formato de planificacion

Qué actividad se realizara

Dénde se realizara la actividad

Cuéando se realizaré la actividad

Como se abordara la actividad

Con qué recurso se realizara la actividad

Contactar a las personas clave para ejecutar la actividad.

YV V. V V V VYV V

Este formato sera indispensable para que las actividades lleven un orden logico y

asi cumplir esta ecuacion: Eficiencia + Eficacia = Optimizacion

Facilitar equipo de medicion

El supervisor técnico tendra que facilitar el equipo necesario para la medicion, el equipo
necesario sera:

Productos fotogramétricos

Llevar un control de ortofoto y nimero de fragmento, ese nimero vendra desde campo
en la misma impresion.

Numero de ortofoto y numero de fragmento (Esto estara en una carpeta compartida en
la red).

Llevar un Control de ccc (Cddigo de Clasificacién Catastral) y comparar que procesa el

area de tecnologia de la informacion

Facilitar formularios

El supervisor técnico serd el encargado de facilitar todos los formularios que se

necesiten:
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Control de fichas

Constancias

Boletas de observacion GPS

Croquis formatos de coordenada.

Asignar Areas de trabajo a las brigadas

Coordinar el uso de medios de transporte (vehiculo , motos)

Apoyo a las actividades de Comunicacion social (re  uniones y contactos de

titulares. Y lideres comunitarios).
Mantenimiento de equipo.

3.3.3.A.b Acompafamiento en campo

3.3.3.B Asesoramiento técnico.

Entre las actividades de asesoramiento técnico se debe evaluar lo siguiente:

>
>

Cumplimiento de las normas técnicas con estacion total, GPS, y ortofoto.
Cumplimiento de la norma técnica en el llenado de la ficha de investigacion de
campo, croquis de levantamiento, boletas de observacion GPS.

Descarga de datos crudos de receptores GPS y recoleccion de boletas de
observaciones GPS, para entregarlas posteriormente a Tl (guardar copia).

Velar por el cumplimiento de normas de conducta adecuada, durante los horarios
de trabajo y garantizar que se respete el orden jerarquico (ver anexo 4)

Velar que todos los técnicos estén debidamente identificados.

Realizar constantemente evaluaciones de desempefio en el personal.

3.3.3.B.a Revision de productos
Verificar que la informacion que esté generando la brigada de levantamiento este

en sus respectivas carpetas en la red.(archivo de estaciones totales,
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coordenadas de puntos GPS, Archivos CAD, Memos, avances diarios, control de
cce)

Revision de fichas por entregar (Tomar muestra de las fichas para detectar si
existe anomalias a la hora del llenado de fichas).

Prestarle atencion a las fichas rechazadas por Tl(tecnologia de la informacion)
Revision de los croquis de levantamiento

Revision de dibujo Auto CAD

Revision de puntos GPS que estén procesados (que el supervisor soliciten la
firma al procesador le firme que no hay ningan punto rechazado de la semana
anterior y las fechas seran el viernes o el lunes siguiente.

Entrega de los informes a Tl por parte de encargados de brigada, se realizara

una vez por semana de acuerdo al dia de gabinete programado.

3.3.3.B.b Monitoreo de la informacion.
Estar pendiente del procesamiento de la informacion para verificar que toda ha

sido procesada.
Control y manejo de la informacion
El seguimiento de la informacion se le dara para poder lograr lo siguiente:
» control sobre la cantidad de informacion entregada a TI CCC y puntos
procesados (solicitar copia de recibido).
» solicitar a Tl la cantidad de informacién procesada (fichas digitalizadas,
predios dibujados, puntos procesados).
» Control de la informacion pendiente reprocesar
» Actualizacion de archivo general de CAD y SHAPE (en carpeta compartida
o lared).

» identificacion y documentacion de conflictos.
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Listado de participantes que colaboraron para realizar el del Manual de Supervision

Técnica

Edward Chosco Diaz

Encargado del area Técnica

Elmer Guzman Arriaza

Supervisor Técnico

Engelwerth Galvan

Supervisor Técnico

Hever Chacoén

Supervisor Técnico

Jorge William Pérez Palma

Supervisor Técnico

José Eugenio Diaz Corddn

Supervisor Técnico

Osvaldo Ramos Leén

Supervisor Técnico

Arnulfo Gonzales

Técnico |

Donni Omar Gémez Martinez

Ejercicio Profesional Supervisado

Marlin Alejandra George Portillo

Ejercicio Profesional Supervisado
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No.
Ficha de Evaluacion de Actividades Técnicas

Supervisor Fecha

Brigada No. Responsable:

Procedimientos de evaluacion:

Las variable estaran divididas por indicadores, cada indicador se ponderara de

uno a cien, segun el desempefio de la brigada. Posteriormente se sumaran los

valores de los indicadores para promediar y obtener el valor de la variable.
PUNTUALIDAD

Puntualidad en la entrega de la informacién a T. I.

Puntualidad en al entrada y salida de la oficina

Puntualidad a las reuniones con los titulares

Planificacién de las actividades a realizar

Preparacion del material a utilizar

Puntualidad con avances diarios

Sumatoria
Promedio
ORDEN

Orden y control con la informacion
Orden y limpieza en la oficina
Orden y limpieza con el equipo
Coordinacion de actividades en campo
Presentacion Personal

Sumatoria

Promedio

CONOCIMIENTO SOBRE METODOS DE MEDICION
Estacion Total
GPS
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Ortofoto
Sumatoria
Promedios
MANEJO DE SOFTWARE
Auto CAD
Arc View
Office
Sumatoria
Promedios
CUIDADO DEL EQUIPO
Cuidado al trasladar el equipo
Cuidado en el uso del equipo utilizado
Manipulacién adecuada del equipo
Manipulacién adecuada con el equipo de computo
Manipulacion adecuada con las impresiones
Uso adecuado de los vehiculos
Sumatoria
Promedios
RENDIMIENTO

Calidad de la informacion obtenida en campo

Precision en llenado de Fichas de investigacion de campo

Precision en llenado de Constancio de predio censado

Rotacion de las actividades que se desempefian en la brigada

Desenvolvimiento respecto a temas catastrales

Cumplimiento de metas

Trabajo en equipo

Comportamiento interpersonal

Etica profesional

Control en el uso de ccc

Control en el uso de Constancias
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Control en el uso de Fichas

Sumatoria
Variable Ponderacion
(Promedio)
Puntualidad
Orden
Conocimiento sobre métodos de
medicion

Manejo de Software

Cuidado del Equipo

Rendimiento

Total

Promedio

Promedios

Segun el promedio

Malo (0-50)
Regular (51-70)
Buena (71-85)
Muy buena(86-
95)
Excelente (96-

=

Firma de Supervisor Técnico

Vobo. Encargado del area Técnica
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No.
Ficha de Evaluacion de actividades de Supervisor Té  cnico

Encargado del area Técnica Fecha
de Evaluacion

Supervisor:

Procedimientos de evaluacion:
Las variable estaran divididas por indicadores, cada indicador se ponderara de
uno a cien, segun del supervisor Técnico. Posteriormente se sumaran los valores
de los indicadores para promediar y obtener el valor de la variable. (La Evolucion
se realizara una vez por mes)

PUNTUALIDAD
Puntualidad en al entrada y salida de la oficina

Puntualidad en las reunién Planificadas

Entrega las boletas de observacién GPS a Tl

Sumatoria

Promedios
PLANIFICACION DE ACTIVIDADES PREVIAS

Delimitacion espacial del area de levantamiento

Planificacién de actividades de levantamiento

Facilita equipo de medicion

Facilita los formularios necesarios

Asigna areas de trabajo

Coordina el uso de medios de transporte

Apoya las actividades de comunicacion social

Sumatoria

Promedios

REVISION DE PRODUCTOS

Verifica la informacion que genera la brigada

Le da seguimiento a las fichas rechazadas por Tl
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Revisa los croquis de levantamiento y el dibujo de auto CAD

Sumatoria

Promedios

ACOMPANAMIENTO EN CAMPO

Verificar que se cumpla las normas técnicas

Descarga datos crudos de receptor GPS

Recolecta las boletas de observacion de GPS

Conducta adecuada con los técnico 1y 2

EvalUa al el desempefio los técnico 1y 2

Estimula a todos los técnicos que estén debidamente identificados

Sumatoria

Promedios

MONITOREO DE LA INFORMACION

Esta pendiente del procesamiento de la informacién

Lleva un control sobre la cantidad de informacién entregada a Tl
Lleva un control sobre la cantidad de informacién pendiente de procesar
Lleva un control sobre identificaciéon y documentacion de conflictos

Actualiza los archivos generales de CAD y SHAPE en la red

Sumatoria

Promedios

ORDEN
Orden y control con la informacion

Orden y limpieza en la oficina

Orden y limpieza con el equipo

Coordinacion de actividades en campo

Presentacion Personal

Sumatoria

Promedios




75

ACTUALIZACION EN EL CONOCIMIENTO SOBRE METODOS DE MEDICION y
MANEJO DE SOFTWARE

Estacion Total Auto CAD

GPS Arc View

Ortofoto Office
Sumatoria

Promedios
RENDIMIENTO

Calidad de la informacion obtenida en campo

Desenvolvimiento respecto a temas catastrales

Trabaja en equipo

Comportamiento interpersonal

Etica profesional
Sumatoria

Promedios
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Variable Ponderacion Segun el promedio
(Promedio)
Puntualidad
Planificacion de actividades Malo (0-50)
Revision de Productos Regular (51-70)
Acompafamiento en campo Buena (71-85)
Monitoreo de la informacion Muy buena(86-
Orden 95)
Actualizacion en el conocimiento sobre Excelente (96-
métodos de medicion y manejo de 100)
software
Rendimiento
Total @
Promedio

Encargado del Area Técnica

Vobo. Encargado Zonal
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3.3.4 EVALUACION

El Manual de Supervision Técnica del Registro de informacion catastral fue entregado a
los supervisores del levantamiento catastral para evaluarlo al momento de ponerlo en
practica, utilizando dicho documento en la evaluacién del personal técnico y supervisores
de levantamiento catastral, cumpliendo asi con las metas planteas en la elaboracion del

servicio.
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