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TRABAJO DE GRADUACION

DISENO DE UNA GUIA METODOLOGICA Y ELABORACION DE PLANES INDICATIVOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN CINCO COMUNIDADES DE LA CUENCA DE LOS
RIOS COATAN Y SUCHIATE DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS, GUATEMALA, C.A.

RESUMEN

El ordenamiento territorial es el proceso que orienta la ocupacion del territorio para mejorar la
distribucion y ubicacion de las actividades humanas como vivienda, infraestructura fisica de
servicios publicos, vias de acceso (carreteras) y las actividades socio-econdmicas de una

comunidad.

El Ejercicio Profesional Supervisado de Agronomia (EPSA) se realiz6 en el marco del proyecto
del Programa Conjunto PC “Reduccién de vulnerabilidades para contribuir al Desarrollo Rural
en cinco municipios de los rios Coatan y Suchiate del departamento de San Marcos”. Para el
efecto el area de estudio estuvo conformada por cinco comunidades de los municipios de
Sibinal, San José Ojetenam, Tacana, Tajumulco e Ixchiguan, esto se realizd en los meses

comprendidos de febrero a noviembre del afio 2013.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo dentro de los resultados que marca el
Programa Conjunto, desarrolld6 a través de sus contrapartes; la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) en coordinacion institucional con la Comisién
Departamental de Medio Ambiente y Recursos Naturales (CODEMARN) y sus socias
implementadoras (Fundacion Guillermo Toriello, Asociacién de Desarrollo Integral Maya
Ajchmol, Fundacién Solar), un proyecto que debe disminuir la vulnerabilidad del territorio y de la
poblacién, a partir de la elaboracion de Planes de Vida Comunitaria y los Planes Indicativos de

Ordenamiento Territorial.

Como parte del Ejercicio Profesional Supervisado de Agronomia se realizé el diagnéstico de la
situacion actual de los Planes Indicativos de Ordenamiento Territorial en las 56 comunidades
que abarca el proyecto del Programa Conjunto, ya que estos planes eran los productos que la
Asociacion para el Desarrollo Integral Maya Ajchmol debia entregar al PNUD y a las
comunidades como parte de una herramienta de planificacion en el uso y manejo de los

recursos.
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Como producto se obtuvo, que la Asociacion para el Desarrollo Integral Maya Ajchmol habia
realizado diagndésticos en algunas comunidades que serian utilizados no solo para los Planes
de Ordenamiento Territorial sino para los Planes de Vida Comunitaria, ademas de ello no
existia ningun tipo de avance con respecto a las actividades que debian de realizarse con las
autoridades, lideres y lideresas de las comunidades, tampoco contaban con una metodologia
de los pasos a seguir para elaboracion de los Planes Indicativos de Ordenamiento Territorial.

La investigacion se llevé a cabo en cinco comunidades que abarca el Programa Conjunto, como
primer paso se elabor6 una Guia Metodologica para la Elaboracion del Plan Indicativo de
Ordenamiento Territorial con la colaboracién de profesionales como; catedraticos de la Facultad
de Agronomia, de la SEGEPLAN, del PNUD. Ademas, se elaboro los Planes de Ordenamiento
Territorial en las cinco comunidades que fueron utilizadas como base para realizar los otros

planes de las 51 comunidades restantes.

Como parte de los servicios profesionales consistieron en el apoyo técnico a la Asociacién para
el Desarrollo Integral Maya Ajchmol y al PNUD. El primer servicio consistio en la elaboracién de
Planes Indicativos de Ordenamiento Territorial comunitarios, en ocho comunidades que cubre el

Programa Conjunto, como parte de los productos que debia entregar al PNUD.

El segundo servicio que se realiz6 fue la elaboracion de mapas cartograficos que fueron
utilizados para la elaboracion de los Planes Indicativos de Ordenamiento Territorial de cuatro

comunidades, de los municipios de San José Ojetenam e Ixchiguan.

El tercer servicio que se realizé fue la reestructuracion de proyectos productivos para las
Oficinas Municipales de la Mujer en los municipios de Ixchiguan, San José Ojetenam, Sibinal y

Tajumulco.



XV






1 CAPITULOI

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS PLANES INDICATIVOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN 56 COMUNIDADES QUE ABARCA EL PROYECTO
DEL PROGRAMA CONJUNTO “REDUCCION DE VULNERABILIDADES PARA
CONTRIBUIR AL DESARROLLO RURAL EN CINCO MUNICIPIOS DE LOS RIOS
COATAN Y SUCHIATE DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS”.






1.1 PRESENTACION
En Guatemala como en el resto de los paises latinoamericanos el ordenamiento territorial es

una experiencia nueva y son pocos los paises en que este proceso ya esta consolidado. El
primer pais en Latinoamérica que aprobd su Ley Organica del Ordenamiento Territorial fue

Venezuela en el afio de 1993.

El presente diagnostico permite hacer una referencia de la situacion actual de los Planes
Indicativos de Ordenamiento Territorial en las 56 comunidades que abarca el proyecto del
Programa Conjunto “Reduccién de vulnerabilidades para contribuir al Desarrollo Rural en cinco
municipios de los rios Coatan y Suchiate del departamento de San Marcos”, conformada por los
municipios de Ixchiguan, San José Ojetenam, Sibinal, Tacana y Tajumulco, con relacion a los

Planes Indicativos de Ordenamiento Territorial.

La informacion que se generd, sirvib como una herramienta para conocer la situacion actual de
la elaboracion de los Planes Indicativos de Ordenamiento Territorial, ya que estos planes no
solo formaban parte de uno de los productos que debia entregar la Asociacion de Desarrollo
Integral Maya Ajchmol como socia implementadora del Programa de Naciones Unidas Para el
Desarrollo, sino que ademéas es una herramienta de planificacién en el uso y manejo de los

recursos y proyectos a futuro de las comunidades del Altiplano Marquense.



1.2 MARCO REFERENCIAL
El departamento de San Marcos se localiza en la region occidental de la Republica de

Guatemala, se encuentra a 2398 msnm y esta ubicado en las coordenadas: longitud 91°37’ y
92°11°, y latitud 14°30" y 15°23’. San Marcos esta delimitado, al oeste con la Republica de
México, al norte con el departamento de Huehuetenango, al sur con el departamento de
Quetzaltenango y el Océano Pacifico y al Este con los departamentos de Quetzaltenango y

Retalhuleu.

El departamento de San Marcos lo conforman 29 municipios, divididos administrativamente en
los centros poblados con las categorias: 4 ciudades, 1 Villa, 25 pueblos, 249 aldeas, 839
caserios, 22 parajes, 4 colonias, 427 fincas, 25 labores, 47 haciendas, 11 parcelas, 13
lotificaciones, 14 micro parcelas, 2 comunidades. Las principales ciudades son: San Marcos,

Malacatan, San Pedro Sacatepéquez y Ayutla.

En el norte del departamento se localizan las cabeceras de las cuencas de los rios Coatan y
Suchiate, siendo compartidas con México, en esa region se localizan los municipios del area de
intervencion del Programa Conjunto “Reduccién de vulnerabilidades para contribuir al
Desarrollo Rural en cinco municipios de los rios Coatan y Suchiate del departamento de San

Marcos”, siendo los municipios de: Tacana, Sibinal, Tajumulco, San José Ojetenam e Ixchiguan.

El proyecto del Programa Conjunto abarca 56 comunidades de los municipios ya mencionados,

siendo las comunidades:



Cuadro 1.1 Comunidades de intervencién del Programa Conjunto

No. | COMUNIDAD MICRO-CUENCA | MUNICIPIO No. | COMUNIDAD MICRO-CUENCA MUNICIPIO
1 | Caserio El Boquerdn 13 | Caserio Los Pocitos
2 | Caserio Tuitzaj 14 | Caserio Colcojuitz
3 | Aldea San Rafael Igiiil. 15 [ Cantdn San Rafael Barrancas Ixchigudn
4 | Caserio El Matazano 16 | Bexoncan
5 | Caserio Ojo de Agua Coatancito 17 | Yuinima
6 | Cantdn laJoya San José 18 | Caserio Vista Hermosa Rio Sibinal
Ojetenam
7 | Caserio Nuevo Progreso 19 | Barrio Los Olivos Rio Sibinal
8 | Caserio Piedra del Caballito 20 | Aldea San Antonio Rio Sibinal
9 | Aldea Esquipulas 21 | Caserio Santa Maria Rio Sibinal Sibinal
10 | Caserio San Pedrito Esquichda 22 | Canton Tojpac Rio Sibinal
11 | Caserio La Unidn 23 | Cantdn Tocapote Rio Sibinal
12 | Caserio Vista Hermosa Barrancas Ixchiguan 24 | Aldea San Andrés Cheoj Rio Sibinal
No. | COMUNIDAD MICRO-CUENCA | MUNICIPIO No. | COMUNIDAD MICRO-CUENCA MUNICIPIO
25 | Barrio El Triunfo Rio Sibinal 41 | Aldea Villa Real TAJUMULCO
26 | Caserio Miramar 42 | Caserio San Luis Chetzaj Cutzulchima
27 | Caserio Unién Reforma Las Barrancas 43 | Aldea Tuinima
28 | Caserio Las Barrancas SIBINAL 44 | Caserio San Pablo Toacd Esquicha
29 | Caserio El Malacate 45 | Cantén Tuismil Coatancito
30 | Caserio Los Laureles Malacate 46 | Cant6n Santa Maria Esquich
31 | Caserio Monte Perla 47 | Canton Valle Verde
32 | Caserio Los Miches 48 | Cantdn Tojchoc Grande
33 | Caserio Buenos Aires 49 | Aldea Sanajabd
34 | Sector Tola 1 50 | Cantén Los Laureles TACANA
35 | Caserio Nueva Candelaria 51 | Canton Flor de Mayo
36 | Caserio El Triunfo Cutzulchima TAJUMULCO 52 | Canton Canatzaj Esquicha
37 | Aldea Chana 53 | Nueva Esperanza
38 | LaVentana Villa Hermosa 54 | Barrio Santa Teresita
39 | Aldea Las Brisas 55 | Canton Canibalillo
40 | Faldas del Volcén 56 | Cantén Nuevo Edén
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No. Comunidad Municiplo | Microcuenca
1_[Caserio £l Boquersn [san José Cjetenam Coatancito
2 Caserio Tuitzaj, Aldea San Rafael iglil___San José Ojetenam Coatancito

3 | Nidea San Rafaed igii. San José Ojetenam Coatancito
4 _|Caserio E Matazano San José Opetenam Coatancito

S |Caserio Ojo de Agua San José Ojetenam Coatancito
€ |Cantén La loya San José Ojetenam Coatancito
7 _Caserio Nuevo Progreso, Aldea Esquipulas_San José Ojetenam Coatancito
& | Caserio Piedra del Cabalito San José Cjetenam Coatancito

9 _|Aldea Esquipulas San José Opetenam Esquichs

10 | Caserio San Pedrito San José Ojetenam Esquichd

1 San José Ojetenam Esauichd

12 | [ixchigusn Las Barrancas |
13 Iixchigudn Las Barrancas
14| chiguan ‘as Barrancas |
15 |Cantén San Rafael Iuchigusn

16 _|Bexoncan Inchiguan

17 | Yuinima bchigusn

18_|Caserio Vista Hermosa Sibinal

9 |Barrio Los Olvos sibinal

20 |Aidea San Antorio Las Barrancas Sibinal

1 [Caserio Santa Maria Sibinal

22 |Cantén Toj Pac Sibinal

23 _|Cantén Tocapote Sibinal
24_|Aidea San Andres Chea] Sibinal

S |Barrio £l Triunto Sibinal

26 | Caserio Miramar Sibnal Las Barrancas.

No.| Comunidad

27 | Caserio Unién Reforma

28 |Caserio Las Barrancas _

29 |Caserio £l Malacate

30 Caserio Los Laureles

31 Caserio Monte Perla

32 [Caserio Los Miches

33 Caserio Buenos Alres

34 Sector Told 1

35 |Caserio Nueva Candelaria

36 Caserlo €1 Triunfo

37 | Aldea Chana

38 Caserio La Ventana Villa Hermosa
39 | Aldea Las Brisas

40 Faldas del Volcan

41 |Aldea Villa Real

42 |Caserfo San Luis Chetza

43 |Aldea Tuinima

44 [Caserio San Pablo Toaca

45 |Cantén Tuismil (aldea Toacd)

46 Cantén Santa Maria (aldea Sanajabd)
47 |Cantén Valle Verde

48 |Cantén Tojchoc Grande

49 |Aldea Sanajabi

50 |Cantén Los Laureles (aldea Sanajabs)
51 Cantén Flor de Mayo

52 |Cantén Canatzaj

53 [Nueva Esperanza

55 Cantdn Canibalillo El Rosario
56 |Cantdn Nuevo Eden

54 Barrio Santa Teresita (aldea El Rosario) |Tacand
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|Sibinal __|Las Barrancas
|Sibinal __Las Barrancas
Sibinal | Malacate
[Sibinal | Malacate
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Tacand __ Esquichi
|Esquichd
[Tacani _|Esquicha
Tacand Esquichd
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Figura 1.1 Cobertura del Programa Conjunto




1.3 OBJETIVOS

1.3.1 General

e Describir la situacion actual del Ordenamiento Territorial a nivel comunitario en los
municipios que abarca el Programa Conjunto “Reduccién de vulnerabilidades para contribuir
al Desarrollo Rural en cinco municipios de los rios Coatan y Suchiate del departamento de

San Marcos”

1.3.2 Especificos

e Conocer la informacién generada por la Asociacion de Desarrollo Integral Maya Ajchmol
como socia implementadora del Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo

(PNUD), con respecto al Ordenamiento Territorial.

e Generar informacion y herramientas necesarias para la elaboracion de Planes Indicativos de
Ordenamiento Territorial en las 56 comunidades que abarca el proyecto del Programa
Conjunto “Reduccion de vulnerabilidades para contribuir al Desarrollo Rural en cinco

municipios de los rios Coatan y Suchiate del departamento de San Marcos”



1.4 METODOLOGIA
La metodologia que se utilizé para el diagnostico sobre la situacion actual del Ordenamiento

Territorial en las 56 comunidades que abarca el Programa Conjunto “Reduccién de
vulnerabilidades para contribuir al Desarrollo Rural en cinco municipios de los rios Coatan y
Suchiate del departamento de San Marcos”, siendo los municipios de Ixchiguan, San José

Ojetenam, Sibinal, Tacana y Tajumulco, se desarrollé de la siguiente manera:

e En esta etapa se realiz6 una revision y recopilacion de informacién en documentos, informes
institucionales de la Asociacion de Desarrollo Integral Maya Ajchmol, acerca de la situacion
actual de los Planes Indicativos de Ordenamiento Territorial.

e Se buscoé informacion cartogréfica, para conocer la ubicacién de las 56 comunidades que
abarca el proyecto del Programa Conjunto, ademas si existian materiales cartograficos
como mapas o croquis de cada una de las comunidades de intervencion se fueran utilizados

para los Planes Indicativos de Ordenamiento Territorial.

e Para el andlisis de la informacion se utilizé6 una matriz FODA acerca de los avances sobre
los Planes Indicativos de Ordenamiento Territorial que debian elaborar la Asociacién de
Desarrollo Integral Maya Ajchmol como socia implementadora del Programa de las Naciones

Unidas Para el Desarrollo.



1.5 RESULTADOS

1.5.1 Descripcion de los proceso de los Planes Indicativos de Ordenamiento
Territorial Comunitario
La Asociacion para el Desarrollo Integral Maya Ajchmol, ya tenia una relacion con las

autoridades comunitarias ya que tiene varios afos trabajando por los Derechos de los Pueblos
Indigenas del Pueblo Mam, por el Desarrollo Comunitario, Formacion del Derecho Juridico,
entre otros proyectos.

Antes de la elaboracion de los planes de ordenamiento territorial, la Asociacion de Desarrollo
Integral Maya Ajchmol estaba elaborando los Planes de Vida Comunitario de las 56
comunidades que abarca el proyecto del Programa Conjunto, a través de un diagndstico rural
participativo y otros talleres en donde la poblacion dio a conocer la situacion actual, los

problemas que afectan el desarrollo de sus comunidades.

Para los procesos de la elaboracion de los planes de ordenamiento territorial no existia ningin
inicio de algun taller, reuniones, asambleas o recorridos dentro de las comunidades y de igual
manera ninguna guia metodoldgica que los técnicos pudiesen utilizar para elaborar dichos

planes.

1.5.2 Metodologia de la seleccion de las comunidades para la elaboracién de los
Planes Indicativos de Ordenamiento Territorial
Las comunidades ya estaban seleccionadas por el proyecto del Programa Conjunto “Reduccién

de vulnerabilidades para contribuir al Desarrollo Rural en cinco municipios de los rios Coatan y
Suchiate del departamento de San Marcos”, donde aun prevalecen las causas que dieron
origen al conflicto armado interno (mas el 90% de la poblacion esta en algun grado de pobreza),

apoyando y fortaleciendo el Plan de Desarrollo Rural Integral del Gobierno (mayo 2009).

1.5.3 Situacién Actual de los procesos del Plan Indicativo de Ordenamiento
Territorial
Para las fechas de febrero a abril del afio 2013 la Asociacion para el Desarrollo Integral Maya

Ajchmol no habian realizado ninguna actividad relacionada con el Ordenamiento Territorial a
causa de que los técnicos no poseian ninguna metodologia de como debian de realizarlo,

tampoco contaban con materiales cartograficos que fueran utilizado para dichos planes.
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La Unica informaciéon que existia era algunos Planes de Vida Comunitaria y esta informacion no
estaba completa, ademas no poseian la misma estructura. De las 56 comunidades que abarca

el proyecto, Unicamente se tenia informacion de 34 comunidades, siendo:

Cuadro 1.2 Descripcién de las comunidades que poseen un Plan de Vida Comunitaria

No. Comunidad Municipio Micro cuenca | No. Comunidad Municipio Micro cuenca
1 | Bexoncan 18 | Canatzaj Esquicha
2 Colcojwitz 19 | Canibalillo El Rosario
3 | Los Pocitos _ 20 | Flor de Mayo
4 | San Rafael Buena Vista FENEE -2 Barrancas 21 | Los Laureles ’
5 | Vista Hermosa 22 | Nuevo Edén facana
6 | Yuinima 23 | Sanajaba
7 | Barrio el Triunfo 24 | Tuismil Coatancito
8 | Barrio Los Olivos Rio Sibinal 25 | valle Verde Esquicha
9 CantonTojpac 26 | Buenos Aires
10 | Caserio Las Barrancas Las Barrancas 27 | Chana
11 | Caserio El Malacate Malacate 28 | El Triunfo
12 | Caserio El Miramar Sibinal Las Barrancas | 29 | Faldas del Volcan
13 | San Antonio 30 | Las Brisas Tajumulco Cutzulchima
14 | Caserio Santa Maria Rio Sibinal 31 | Monte Perla
15 | Tocapote 32 | Tolal
16 | Unién Reforma Las Barrancas | 33 | Tuinimd
17 | Vista Hermosa Rio Sibinal 34 | Villa Real

En el Cuadro 1.2 no se describe ninguna comunidad del municipio de San José Ojetenam, ya
gue segun los técnicos de la Asociacion para el Desarrollo Integral Maya Ajchmol, la
informacion que habian recolectado en campo no la habian sintetizado.

La informacion generada por los técnicos de campo a través de capacitaciones, mesas de

trabajo, entrevistas con autoridades comunitarias, grupos organizados fue:

Distancia hacia la cabecera municipal y departamental

Altitud descrito en msnm

Vias de acceso (carretera de terraceria y/o asfaltada)

Medios de transporte hacia las comunidades

Numero de nacimientos de agua, distribucion del agua a través de tuberia.

Existencia de un bosque comunitario y las hectareas que ocupaba el mismo.

N o gk~ wDbd e

Existencia de viveros forestales comunitarios.
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8. Especies forestales existentes en los bosques privados y comunitarios
9. Amenazas y riesgos naturales, ambientales y provocados por los habitantes.
10. Actores institucionales, organizacion comunitaria.
11.Poblacion

» Numero de hogares en cada comunidad.

» Numero de habitantes.

» Porcentaje de mujeres y hombres.

» Numero de miembros por familia.
12.Educacion

» Numero de escuelas primarias

» Numero de escuelas o institutos de educacion bésica

» Porcentaje de alfabetismo

» Numero de estudiantes en la escuela primaria y de educacion béasica.

» Existencia de un centro de salud

» Numero de comadronas

» Numero de promotores de salud que atienden las comunidades.
14.Tipo de vivienda
15. Infraestructura publica y servicios publicos
16. Actividades productivas

» Agricolas

» Agropecuarias

» Migraciones (a otros departamentos o al extranjero)

A partir de estos datos que generé Ajchmol, se analiz6 cada uno de los componentes

encontrandose vacios de informacion, representandose en los siguientes cuadros:
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Cuadro 1.3 Informacion levantada sobre cada una de las comunidades con respecto a la existencia de informacion

NO.

DISTANCIAALA | DISTANCIA A LA
NOMBRE DE LA CABECERA CABECERA ALTITUD
COMUNIDAD MUNICIPAL DEPARTAMENTAL

EXISTENCIA DE
BOSQUE
COMUNAL

EXISTENCIA DE
UNIDAD MiNIMA DE
SALUD

Sl NO Sl NO Sl NO

Sl NO

Bexoncan

Colcojwitz

Los Pocitos

San Rafael Buena Vista

Vista Hermosa

Yuinima

Barrio el Triunfo

Barrio Los Olivos

O | 0 [( N[Oy | b |W|N |

CantonToj-Pac

=
o

Caserio Las Barrancas

[ERN
[N

Caserio El Malacate

=
N

Caserio El Miramar

=
w

San Antonio

[
H

Caserio Santa Maria

=
(6]

Tocapote

_
[&)]

Unién Reforma

=
~N

Vista Hermosa

=
(o]

Canatzaj

-
[Ye]

Canibalillo El Rosario

N
o

Flor de Mayo

Sl NO

N
[

Los Laureles

N
N

Nuevo Edén

N
w

Sanajaba

N
H

Tuismil

N
(6]

Valle Verde

N
[e)]

Buenos Aires

N
~

Chana

N
(o]

El Triunfo

N
o

Faldas del Volcan

w
o

Las Brisas

w
=

Monte Perla

w
N

Tola |

w
w

Tuinima

w
H

Villa Real
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Figura 1.3 Numero de nacimientos de agua por comunidad
Es importante destacar en la Figura 1.3 en las comunidades de: Barrio El Triunfo, el caserio
Canibalillo, el agua que utiliza la poblacion lo extraen de pozos ubicados en cada uno de las
viviendas. En el caserio Los Laureles, aldea Chana, caserio el Triunfo y la aldea Villa real, la
poblacién el agua que es de consumo lo obtienen a través de agua entubada, es decir que

cuentan con un tanque de captacion y lo distribuyen a todas las familias.

En el cuadro 1.4 se describe las especies mas comunes encontradas en los bosques privados y
comunales que son utilizados como materia prima esencial en el consumo de lefia para la

coccion de alimentos y fuente de calor en las familias.
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Cuadro 1.4 Especies forestales mas comunes encontrados en bosques privados y comunales

Nombre comtin Nombre cientifico
Encino Quercus sp.
Pinabete Abies guatemalensis
Aliso Alnus sp

Canaque | smemmmmmemmee-
Roble Quercus sp.

Pino blanco Pinus ayacahuite
Pino Colorado Pinus rudis
Eucalipto Eucalyptus sp.
Ciprés Cupressus lusitanica

En el Cuadro 1.5 se describen las amenazas, riesgos naturales de origen antropogénico.

Cuadro 1.5 Riesgos y amenazas identificadas
TIPO DE AMENAZA CAUSA

No reciben la asesoria necesaria por parte del MAGA y
Falta de asesoria técnica agricola de la Unidad Técnica Agricola Municipal, para mejorar y
disminuir los costos de produccion

Derrumbes Por la deforestacion en areas peligrosas y el exceso de
lluvia

Deslaves

Sequias y heladas Por el cambio climatico

Fuertes vientos Deforestacion de areas con pendiente fuerte.

Falta de asesoria y capacitacién acerca del reciclaje y un

Quema de basura L .
depdsito de basura comunal

Uso inadecuado de agroquimicos Uso excesivo de agroquimicos y mal uso de los residuos

En la Figura 1.4 se muestra el nimero de comadronas que asisten a mujeres en estado de
gestaciéon y a nifios con enfermedades estomacales.

NUMERO DE COMADRONAS

Nimero de comadronas

Comunidades

# NUMERO DE COMADRONAS

Figura 1.4 Nimero de comadronas
En la Figura 1.5 se muestra el nimero de promotores de salud que brindan apoyo no solo a las

comadronas, sino llevan a cabo las campafias de vacunacion a nifios y mujeres en edad fértil.
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Figura 1.5 Numero de promotores de salud

La actividad econdémica principal de la mayoria de comunidades se basa en la migracion ya
gue salen a trabajar fuera de su hogar para obtener ingresos para el sustento familiar,
trabajando en las zonas cafetaleras del Estado de Chiapas México, en Estados Unidos de
Ameérica enviando remesas a sus familiares, y también emigran hacia otros departamentos del

pais.

Otra actividad econémica que realizan en las comunidades es la siembra de diferentes cultivos
tanto para consumo familiar y para la venta en los mercados de los municipales. Entre los
cultivos que siembran en diferentes épocas del afio son: el maiz (Zea mays), frijol (Phaseolus
vulgaris), papa (Solanum tuberosum) y algunas hortalizas. También realizan crianza de

animales de corral, ganado bovino, porcino y el que mas comercializan son las ovejas.

1.5.4 Problematica para la realizacién de los Planes Indicativos de Ordenamiento
Territorial
Los principales problemas que afectaban la elaboracion de los Planes Indicativos de

Ordenamiento Territorial fueron:

1. Falta de una metodologia que debian emplear los técnicos de campo para iniciar los
procesos de Ordenamiento Territorial.

2. Poco conocimiento técnico sobre las herramientas de Sistemas de Informacién
Geografica y la implementacion para la elaboracion de materiales cartograficos.

3. Falta de capacitacion técnica sobre los aspectos agronomicos, manejo y usos de la tierra
Pocos técnicos de campo para las capacitaciones y talleres que debian abarcar las 56
comunidades.

5. Falta de comunicacion con los miembros de la Direccion Municipal de Planificacion
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En general en la mayoria de las comunidades que abarca el proyecto del Programa Conjunto
estaban dispuestos a trabajar, participar en todas las actividades relacionadas con el
Ordenamiento Territorial, argumentando que, a través de los planes conocen la vocacién real
de sus suelos, la construccion de sus viviendas, la infraestructura publicas en areas donde no
corran ningun riesgo natural, y sobre todo la planificaciébn de su territorio con respecto a las

necesidades de la poblacion.

1.6 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Los problemas detectados en el diagndstico sobre la situacion actual de los Planes Indicativos

de Ordenamiento Territorial fueron:

v Falta de una metodologia sobre las actividades y pasos a seguir para el Ordenamiento
Territorial.

v" No existia ningiin avance en la elaboracién de los planes de ordenamiento territorial.

v" No existia informacion cartografica de las 56 comunidades que abarca el proyecto del
Programa Conjunto.

v' Poco conocimiento sobre los aspectos agrondmicos, manejo y usos de la tierra por parte
de los técnicos de la Asociacion para el Desarrollo Integral Maya Ajchmol.

Por los aspectos descritos con anterioridad es importante el disefio de una guia metodoldgica
para la elaboraciéon de los planes indicativos de ordenamiento territorial comunitario, que sea

una herramienta que puedan utilizar los técnicos de la asociacidon y sea de facil implementacion.

Los miembros de la Asociacion para el Desarrollo Integral Maya Ajchmol debieron agilizar los
procesos del ordenamiento territorial para que las comunidades puedan obtener esta
herramienta de planificacibn de sus actividades agricolas, comerciales, culturales, socio-
econOmicas, politicas para el desarrollo integral no solo de la comunidad si no de las familias

beneficiadas.
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2 CAPITULOI

DISENO DE UNA GUIA METODOLOGICA Y ELABORACION DE PLANES INDICATIVOS
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN CINCO COMUNIDADES DE LA CUENCA DE
LOS RIOS COATAN Y SUCHIATE DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS,
GUATEMALA, C.A.

DESIGN OF A METHODOLOGICAL GUIDE AND PREPARATION OF INDICATIVE LAND
USE PLANS IN FIVE COMMUNITIES IN THE WATERSHED OF THE RIVERS SUCHIATE
AND COATAN IN THE DEPARTMENT OF SAN MARCOS, GUATEMALA, CENTRAL
AMERICA.
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2.1 PRESENTACION
El ordenamiento territorial es el proceso que orienta la ocupacién del territorio para mejorar la

distribucion y ubicacion de las actividades humanas como vivienda, infraestructura fisica de
servicios publicos, vias de acceso (carreteras) y las actividades socio-econdmicas de la

comunidad.

En los ultimos afios la poblacion guatemalteca ha crecido de una manera desordenada, y por
condiciones econdmicas, politicas y culturales han ocupado lugares que en la mayoria de
ocasiones no son aptos para vivir, exponiendo su vida a riesgos fatales como inundaciones,
deslaves, derrumbes y otras catastrofes naturales. Estos problemas son reflejo de la
distribucion desigual y mal aprovechamiento de los recursos y, en la mayoria de ocasiones, una
escasa planificacién de las autoridades municipales y alcaldias comunitarias, observandose en

la infraestructura y servicios publicos deficientes o inexistencia de estos.

Por ello la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) ha
creado una guia para la elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial Municipal con el
objeto que las corporaciones municipales puedan planificar a largo plazo el crecimiento
poblacional, las vias de acceso, los servicios publicos, la gestidn de riesgos y vulnerabilidades,
y sobre todo el manejo de los recursos naturales.

A pesar de que existe una guia para el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal muchas
veces esta no se ajusta a la realidad de las municipalidades con el agravante que no existe

ninguna guia para la elaboraciéon del plan de ordenamiento territorial comunitario.

Por lo expuesto y la importancia que tiene el ordenamiento territorial fue necesaria la
elaboracién de una guia metodologica para elaborar un plan indicativo de ordenamiento

territorial comunitario.

En ese sentido, la presente investigacion se enfoco en disefiar una guia para el desarrollo del
Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial comunitario. Este proceso se realizo en el marco del
proyecto del Programa Conjunto PC “Reduccién de vulnerabilidades para contribuir al
Desarrollo Rural en cinco municipios de los rios Coatan y Suchiate del departamento de San
Marcos”. Para el efecto el area de estudio estuvo conformada por cinco comunidades de los

municipios de Sibinal, San José Ojetenam, Tacana, Tajumulco e Ixchiguan.
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2.2 MARCO TEORICO
2.2.1 Cosmovision Maya

Segun Noj 2009 (15) a lo largo de la historia se ha demostrado que toda cultura tiene su
historia que preserva la memoria colectiva de la vivencia y experiencias de sus componentes
humanos. Su vision del mundo y la vida, sus relaciones con la naturaleza, su relacion con la
Energia Madre y Padre de la vida en el universo, sus relaciones sociales, econémicas, politicas
y culturales; su forma de transmitir sus conocimientos y educar y/o formar a sus miembros le
hacen diferente a otras culturas. De ahi que cada cultura tiene su particularidad forma de ser,

pero no superior a otra.

La Cosmovision Maya (15) es la forma de como se ve, entiende y comprende la vida y el
universo. Es la forma de como se relaciona con todos los seres que componen la naturaleza y
el cosmos. Rige la vida social, econémica, politica y cultural de una cultura. Da las lineas
maestras para su relacién consigo mismos, con su familia, con la naturaleza, con el cosmos y

todas sus energias.

Todas las cosmovisiones de los conglomerados humanos estan intimamente relacionadas con
la Naturaleza. Pero, han habido dos formas de relacionarse con la Naturaleza: una para
explotarla y dominarla y, otra en la busqueda constante para mantener el equilibrio y desarrollar
relaciones armonicas con todos los seres; donde la naturaleza es la fuente primaria para extraer
las ensefianzas basicas y desarrollar complejas relaciones para la organizacion social y politica

de las sociedades y dando pautas para transmitirla de generacion en generacion.

La Cosmovisién y Cultura Maya, ha visto que la naturaleza esta conformada como una red de
interrelaciones y que en ella se desarrolla una serie de articulaciones de esfuerzos y
cooperacion entre los seres, para el mantenimiento de la vida. Esta vision le permitié desarrollar
leyes sociales en beneficio de la colectividad y no de la individualidad, pues concibe unidad con
la naturaleza y pertenencia a ella, a tal punto que se le ve como MADRE, PADRE, MAESTRA Y
MAESTRO.

Segun Matul 1995 (12) la cosmogonia maya “todo esta interrelacionado, desde lo espiritual,
hasta lo fisico-biolégico conformando la eterna unidad entre humanidad y naturaleza”. Este

postulado fundamenta que en la sociedad todo debe ser interdependiente y corresponsable; es
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decir, todos nos necesitamos y nadie es indispensable; todos tenemos una misién en la

naturaleza y en la sociedad, para el beneficio de la colectividad.

2.2.1.1 La Naturaleza Madre y Maestra
Los cientificos sociales, actualmente afirman que la historia de la Tierra ha de ir estrechamente

ligada a la historia de la humanidad. La Sociologia moderna considera de alto interés averiguar
de qué se alimenta el hombre, y estudiar las situaciones geograficas donde la familia o el
pueblo esté ubicado para definir una serie de fendmenos de orden socioecondémico, ya que asi
Unicamente se pueden buscar y encontrar soluciones a los problemas de orden moral y

material, el area geogréafica da los referentes.

Como la Cultura Maya desde tiempos inmemorables, para finales del siglo XIX, Leén Brothier
en el libro “Historia de la Tierra” (Leon Brothier, citado por Domingo Martinez Paredes: 1976,
39) entre ve que la historia de la naturaleza, va estrechamente ligada a la vida del hombre y que
las modificaciones geograficas que se le hagan influyen poderosamente en la humanidad y la
humanidad depende definitivamente de la tierra. Esta visién de la relacion con la naturaleza no
es ajena a nuestros antepasados, pues ellos consideraron a la Naturaleza como Maestra,
porque su desenvolvimiento y desarrollo se debi6 directamente de las ensefianzas que de ella

aprendian.

Si la naturaleza es el conjunto de cosas y seres que existen realmente, no cabe la menor duda
gue ella fue la MAESTRA magnifica de la cultura maya que al surgir como ser humano y
civilizacion, se encontr6 con el panorama maravilloso de todo cuanto le rodeaba: valles,
montafias, rios, lagos, barrancos, diferentes especies de animales, de arboles, de flores, y una

inmensidad de elementos de la tierra, amaneceres y atardeceres, noches estrelladas, lluvias.

Una de las ensefianzas en la cosmovisibn maya se circunscribe en concebir que la Madre

Tierra sea de un Ser Viviente y que por ello se deba de cuidar todo lo que existe en ella.

2.2.2 Gestion Territorial
Gestidn es la capacidad de decidir y ejecutar el manejo de algo propio. La Gestion Territorial

Indigena es el proceso por el que las organizaciones indigenas duefias de un territorio lo
gestionan de forma participativa y en consenso entre las diversas comunidades, ejecutando sus
decisiones con el fin de mejorar su nivel y calidad de vida de acuerdo a sus valores culturales.

Las Lineas o Temas en los que se puede hacer Gestidn Territorial son las siguientes:
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1. Salud: incluyendo el Sistema de Salud Tradicional de cada pueblo, como el Sistema Formal
de Salud (Hospitales, Centros y Salas de Atencién) y la aplicacion del enfoque de
interculturalidad al interior del mismao.

2. Economia: se puede gestionar la mejora de los ingresos familiares, comunitarios y del
territorio.

3. Produccion: se gestionan actividades productivas (agricolas, ganaderas, otras) que pueden
ser realizadas por las familias o por asociaciones productivas.

4. Recursos Naturales: en esta linea, se considera el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales existentes dentro del territorio.

Control territorial: se refiere al manejo y consolidacion del espacio territorial.
6. Servicios béasicas: acceso a agua potable sistemas de disposicibn de excretas o

alcantarillado, energia eléctrica, transporte y comunicacion.

2.2.3 Territorio
El territorio es una construccion social, es decir, un conjunto de relaciones sociales que dan

origen y a la vez expresan una identidad y un sentido de propositos compartidos por multiples
agentes publicos y privados. La idea de territorio esta referida a un espacio geografico que ha
sido apropiado, ocupado y delimitado por un grupo humano, el cual va organizando y
transformando segun las propiedades y condiciones fisicas y segun las ideas, valores y
creencias que ese grupo ha desarrollado en el transcurso de su experiencia de vida. El territorio
es a la vez una apropiaciéon econémica, ideoldgica y politica (social) del espacio, por grupos o

actores que brindan una representacién particular de ellos mismos y de su historia.

El territorio tiene sus actores, sus leyes y reglas de organizacién y de diferenciacién que son por
una parte universales y por otra parte propias a cada sistema social. Los grupos indigenas
definen el territorio como parte de su cultura, tradiciones y costumbres, para poder administrar
los recursos que tienen, pero toman a los recursos como parte de la madre naturaleza: oxigeno,

agua, clima, arboles, planas, personas y animales.

2.2.4 Ordenamiento Territorial
El concepto del Ordenamiento Territorial se ha desarrollado desde diferentes Opticas, las cuales

intentan acercarse a la definicion de la realidad y proyeccion del territorio en diversos contextos.

A escala internacional el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD- 1991

(2) concibe el Ordenamiento Territorial como: “... una de las estrategias fundamentales para
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alcanzar el desarrollo sostenible, a través de la busqueda de una distribucién geografica de la
poblacién y sus actividades, de acuerdo con la integridad y la potencialidad de los recursos
naturales que conforman el entorno fisico y bidtico; todo ello en la bdsqueda de unas

condiciones de vida mejores.

Segun la SEGEPLAN 2011, el ordenamiento territorial es un proceso que se construye de
manera participativa para promover el bienestar de todas las personas que viven en un
determinado territorio. Tiene como objeto superar desequilibrios econémicos, ambientales y
socio-culturales existentes y sentar las bases para un desarrollo equilibrado y sostenible a
futuro, aprovechando las potencialidades y respetando las limitaciones de un espacio

determinado.

El ordenamiento territorial debe de ser considerado como un proceso que se constituye de
manera participativa para promover el bienestar de todas las personas que viven en un
determinado territorio. Tiene como objetivo superar desequilibrios econébmicos, ambientales y
socio-culturales existentes y sentar las bases para un desarrollo equilibrado y sostenible a
futuro, aprovechando las potencialidades y respetando las limitaciones de un espacio

determinado.

El ordenamiento territorial se concibe principalmente como un espacio de dialogo, discusion
negociacion y concentracion entre los diferentes actores que moldean el territorio y que pueden
tener intereses particulares encontrados en él. También es una herramienta para la
planificacion del desarrollo tiene como objetivo identificar areas de gestion territorial que

favorecen el interés comuan o de sociedad, sobre el interés particular o individual.

A. Componentes del Ordenamiento Territorial
Los esquemas de Ordenamiento Territorial deberan contemplar los componentes generales,

urbanos y rurales.

a. Componente General

Sefalard como minimo los siguientes pasos:

1. Los objetivos, estrategias y politicas territoriales de largo plazo, para la ocupacion y el
aprovechamiento del espacio territorial municipal.

2. La clasificacion del territorio municipal en zonas urbano y zonas rurales. Esta definicion

incluye la determinacion del perimetro urbano para las cabeceras de los corregimientos.
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3. La delimitacion de las areas de reserva para la conservacion y proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales.
4. La determinacién de las areas expuestas a amenazas y riesgos.
Componente Urbano
Deberd identificar y definir la estructura general del suelo urbano, en especial los siguientes
aspectos:
1. El plan de vias
2. El plan de servicios publicos domiciliarios
3. La expedicién de normas urbanisticas para las actuaciones de parcelacion, urbanizacion
y construccion.

c. Componente Rural

Debera identificar, sefialar y delimitar en forma detallada por lo menos la localizacion de los
siguientes aspectos:
1. Areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales.
2. Areas expuestas a amenazas y riesgos.
3. Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios publicos y
para la disposicion final de residuos solidos y liquidos.
4. Areas de produccion agropecuaria, forestal
Equipamiento de salud y educacion

2.2.4.1 Enfoques del Ordenamiento Territorial

a. Enfoque Econémico

No se interesa en los impactos sociales o al ambiente, y su objetivo consiste en aumentar la
productividad y competitividad de las actividades econdémicas del territorio. A este enfoque se le

denomina también Economicista o Desarrollista.

b. Enfoque Ecoldgico

Pretende el desarrollo de un determinado territorio considerando siempre el uso sostenible de
los recursos naturales con que se cuenta. Considera al ordenamiento territorial como un
instrumento para lograr el desarrollo sostenible a partir de la conservacién, proteccién y
recuperacion tanto de los recursos naturales como el patrimonio histérico — cultural. También se

le denomina Ambientalista.
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c. Enfoque Social

Es también conocido como Humanista; y pretende mejorar las condiciones de vida de la
poblacién a través del ordenamiento territorial. En el entendido de que las condiciones de
manejo, uso y conservacion del ambiente repercuten en las buenas condiciones de bienestar de

la gente, se deduce que es compatible con el enfoque ecoldgico.

d. Enfoque Integral

En términos de beneficios, éste representa al ideal porque busca en el ordenamiento territorial
una estrategia de desarrollo integrado del territorio en el que se compatibilizan los objetivos
econdmicos, ambientales y sociales, pretendiendo un desarrollo econémicamente competitivo,
gue se social y culturalmente justo, ecolégicamente sustentable y regionalmente arménico y

equilibrado.

2.2.5 Plan de Ordenamiento Territorial Comunitario
Segun Anta Fonseca 2006 (1) el Ordenamiento Territorial Comunitario se esta convirtiendo en

un instrumento de planeacion del uso de la tierra y de regulacion del manejo de los recursos

naturales de gran importancia y utilidad para los nacleos agrarios del pais.

Es un instrumento de planeacion fisica concertada y coherente, emprendida por las
comunidades para identificar las potencialidades de los recursos naturales e implementar
acciones que fomenten y orienten el desarrollo sostenible a una escala comunitaria, que regule

la utilizacion, ocupacion y transformaciéon del espacio fisico.

2.2.5.1 Enfoque orientador del Ordenamiento Territorial Comunitario
El desarrollo de esta herramienta es fundamentalmente participativo para el conocimiento de su

territorio y recursos. Los ordenamientos territoriales a nivel de la comunidad son herramientas
técnicas para registrar e inventariar los recursos naturales, productivos y sociales de la
localidad. Sin embargo antes de su aplicacién es indispensable conocer y reconocer la vision
gue sobre el espacio existe por parte de las comunidades, ya que alli se han construido y

organizado relaciones de poder de unos sobre otros.

2.2.5.2 Objetivos del Ordenamiento Territorial Comunitario
Segun Dugal, PNUD 2012; los objetivos del ordenamiento territorial comunitario son:
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Superar los desequilibrios econdmicos, ambientales y socioculturales existentes, que
permita sentar las bases para un desarrollo sustentable, aprovechando las potencialidades y
respetando las limitaciones de un territorio determinado.

Entender la relacion actual de las comunidades con sus territorios desde una perspectiva
historica.

Contribuir a la planeacion del desarrollo de los asentamientos humanos y orientar el
aprovechamiento de las potencialidades del territorio, basado en criterios de conservacion y
manejo sustentable.

Armonizar las practicas, conocimientos y sabidurias de los pueblos en ordenamiento
territorial con los procedimientos y los saberes técnicos que favorezcan el equilibrio de la
dinamica de la naturaleza y de las comunidades, que permita aprovechar adecuadamente

los recursos en funcion de la potencialidad y el respeto de las limitaciones de los territorios.

2.2.5.3 Procesos de formulacién del plan de ordenamiento territorial comunitario

Etapa ll
Etapa | . IP ’ Etapa Il Etapa IV
Preparacién para el Analisis de las dinamicas Elaboracién técnica del .,
proceso POT territoriales PIOT Gestién del POT

Figura 2.1 Procesos de POTC (Fuente: PNUD)

2.2.5.4 Beneficios del Ordenamiento Territorial
Los beneficios del ordenamiento territorial son multiples entre los cuales se pueden mencionar:

1.

2.

Contribuye a mejorar las condiciones de vida de la poblacién al realizar una planificacion
integral del desarrollo, protegiendo, conservando y aprovechando de manera sostenible los
recursos naturales y el ambiente.

Ayuda a mejorar la distribucion y ubicacién propicias de las inversiones (publicas y
privadas).

Provee un analisis fundamentado sobre la ubicacidon de la poblacibn o actividades
economicas tomando en cuenta factores de riesgos o en el uso de la tierra y del espacio.
Identifica las necesidades de la poblacion a través de un analisis prospectivo y en esa

medida orienta al aprovechamiento sostenible del territorio y de sus recursos.
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5. Desarrolla reglas claras para la gestion territorial, todos saben lo que se debe de hacer,
donde, como, qué beneficios se pueden obtener y qué limitantes existen.

6. Mejora la capacidad de la municipalidad para que pueda atender a toda la poblacién con
equidad y a traves de la provisidon de servicios que atienden las necesidades del territorio.

7. ldentifica las potencialidades econdmicas y productivas en el territorio evaluando la vocacion
econdmica, los potenciales usos de los suelos, la disponibilidad de recursos naturales y
culturales, la ubicacién geogréfica, la identidad y los talentos de la poblacién.

8. Determina las condiciones territoriales que requieren los agentes productivos y econdémicos
para conectarse de manera agil y oportuna con sus proveedores, mercados y servicios de

apoyo.

2.2.5.5 Enfoques del ordenamiento territorial
En las politicas de ordenamiento formuladas por paises como Alemania (Muller,1993), Francia,

Espafia (Gabaldon 1994), Venezuela, (Republica de Venezuela, 1983; Gabaldén, 1994), Bolivia
(Republica de Bolivia, 1994 y 1996), Honduras (Republica de Honduras, 1994) y El Salvador
(Republica de El Salvador, 1994), asi como en la "Carta Europea de Ordenacion Territorial" y
en el documento "Nuestra Propia Agenda" de la Comision de Desarrollo y Medio Ambiente de
América Latina y el Caribe" (BID/PNUD, 1990), se observan dos enfoques generalmente
entremezclados y complementarios: uno orientado hacia el desarrollo territorial que
denominaremos ordenamiento activo y el otro a la planificacién fisica-espacial que

denominaremos ordenamiento pasivo. A continuacion se examinan cada uno de éstos.

1. Eltipo de Ordenamiento activo, normalmente se asocia con objetivos de desarrollo territorial
a escalas nacional, regional y subregional que buscan modificar los desequilibrios del
desarrollo regional que caracterizan un orden territorial determinado. Su caracter activo
deriva de la intervencioén voluntaria y dinamica del Estado sobre el territorio, a partir de
grandes obras de infraestructura y costosos proyectos de inversién, acompafiados de
incentivos fiscales y econdmicos, para inducir transformaciones espaciales en el orden
territorial existente

2. El ordenamiento pasivo, por su parte, se asocia con politicas de uso y ocupacion del
territorio, predominantes a escalas subregional y local. Su caracter pasivo se relaciona con
el uso de zonificaciones o regionalizaciones como estrategia para inducir nuevos escenarios
de uso del territorio. Las zonificaciones se basan en categorias espaciales para las cuales

se establecen los usos permitidos, prohibidos o restringidos, acompafiados de instrumentos
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estimulantes y normas que dan soporte legal a los planes y definen mecanismos para

resolver los conflictos generados por la intervencion.

2.2.5.6 Region y organizacion territorial
Las politicas de ordenamiento territorial necesariamente se relacionan con la estructura politico-

administrativa de los estados. Es sabido que un estado con una organizacion territorial
ineficiente, afecta la eficacia de los planes de ordenamiento territorial. Por ello, en paises como
Alemania, antes de entrar a desarrollar sus politicas ordenadoras, se reformd su division
territorial para generar espacios de administracion y planificacion mas adecuados a las
finalidades del ordenamiento, algo similar ocurri6 en Francia con su organizacion regional
(Massiris 1993a).

2.3 Desarrollo Humano Sostenible

Es el proceso por el cual las sociedades mejoran sus condiciones de vida de una manera tal
que, al satisfacer las necesidades de vida de la poblacién actual, se preserva la base de los
elementos de la naturaleza para no comprometer la capacidad de las generaciones posteriores

para satisfacer sus propias necesidades.

2.3.1 Desarrollo Comunitario y Productivo
El Eje Desarrollo Comunitario y Productivo impulsa formas alternativas de produccion,

sustentadas en la concepcion campesina y la equidad de género. Son formas que procuren el
bienestar general de la poblacion, partiendo de mejorar los niveles de soberania y seguridad
alimentaria, y sobre la base de la agroecologia: el uso de semillas no transgénicas, la
optimizacién de los recursos locales, el respeto, rescate y la proteccion al entorno natural, y el
sustento en la cultura local.

2.4 MARCO LEGAL
2.4.1 Declaracion de Las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.
Resolucion aprobada por la Asamblea General, 13 de septiembre de 2007.
a. Articulo 10
“Los pueblos indigenas no seran desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios. No se

procedera a ningun traslado sin el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos
indigenas interesados, ni sin un acuerdo previo sobre una indemnizacion justa y equitativa v,

siempre gque sea posible, la opcion del regreso”.
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2.4.2 Codigo Municipal
b. Capitulo Il: Ordenamiento territorial y Desarrollo Integral
> Articulo 142. Formulacién y ejecucion de planes
“Las municipalidades estan obligadas a formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y

de desarrollo integral de sus municipios, y por consiguiente, les corresponde la funcion de
proyectar, realizar y reglamentar la planeacion, proyeccion, ejecucion y control urbanisticos, asi
como la preservacién y mejoramiento del entorno y el ornato”.

> Articulo 144. Aprobacién de los planes.
“La aprobacién de los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral, asi como sus

modificaciones, se hara con el voto favorable de las dos terceras partes de los miembros que
integral el Concejo Municipal”

» Articulo 145. Obras del Gobierno Central
“La realizacion por parte del Gobierno Central o de otras dependencias publicas, de obras

publicas que se relacionen con el desarrollo urbano de los centros poblados, se hard en
armonia con el respectivo plan de ordenamiento territorial y conocimiento del Concejo
Municipal’.

> Articulo 35. Atribuciones generales del Concejo Municipal
“Son atribuciones del Concejo Municipal; el ordenamiento territorial y control urbanistico de la

circunscripcion municipal.”

» Articulo 36. Organizaciones de Comisiones
“‘En su primera sesion ordinaria anual, el Concejo Municipal organizara las comisiones que

considere necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos que conocera durante todo el
afno”, teniendo caracter obligatorio las siguientes comisiones:

1. Servicios 4. Urbanismo
2. Infraestructura 5. Vivienda
3. Ordenamiento territorial

> Articulo 96. Funciones de la Direccién Municipal de Planificacion
La Direccion Municipal de Planificacion tendra la siguiente funcion: “Mantener actualizadas las

estadisticas socioecondmicas del municipio, incluyendo la informacion geografica de
ordenamiento territorial y de recursos naturales”.

2.4.3 Ley De Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
2.4.3.1 Ordenamiento Territorial en el Nivel Nacional
> Articulo 6. Funciones del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
Las funciones del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural son:

e Formular politicas de desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial.
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2.4.3.2 Ordenamiento Territorial a nivel Municipal
» Articulo 12. Funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo:
1. “Garantizar que las politicas planes, programas Yy proyectos de desarrollo del municipio

sean formulados con base en las necesidades, problemas y soluciones priorizadas por los
Consejos Comunitarios de Desarrollo, y enviarlos a la Corporacion Municipal para su
incorporacion en las politicas en las politicas, planes, programas y proyectos.”

2. “Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo
municipal y comunitario, verifica su cumplimiento y, cuando sea oportuno, proponer medidas
correctivas a la Corporacion Municipal, al Consejo de Desarrollo o las entidades
responsables”.

3. “Evaluar la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos municipales de
desarrollo y, cuando sea oportuno, proponer a la Corporacién Municipal o al Consejo
Departamental de Desarrollo las medidas correctivas para el logro de los objetivos y metas

previstos en los mismos”.

2.4.4 Ley De Descentralizacion
2.4.4.1 Capitulo V. Del Fomento de la Participacion Ciudadana en el Proceso de
Descentralizacion y su Organizacion
» Articulo 17. Participacion de la poblacion
“La participacion ciudadana es el proceso por medio del cual una comunidad organizada, con

fines econdmicos, sociales o culturales, participa en la planificacidn, ejecucion, y control integral
de las gestiones del gobierno nacional, departamental y municipal para facilitar el proceso de
descentralizacion”.

» Articulo 18. De las organizaciones comunitarias
“Las organizaciones comunitarias reconocidas conforme la ley, de igual manera podran

participar en la realizacion de obras, programas y servicios publicos de su comunidad, en
coordinacion con las autoridades municipales.”

» Articulo 19. Fiscalizacion Social
“Las comunidades organizadas conforme a la ley, tendra facultad para realizar auditoria social

de los programas de descentralizacién que se ejecuten en sus respectivas localidades y en los
gue tengan participacion directa, ya sean en el ambito municipal, departamental, regional o
nacional. En caso necesario solicitaran a la Contraloria General de Cuentas la practica de la
auditoria que corresponda, cuyos resultados deberan serle informados dentro del plazo de
treinta dias, contados a partir de la fecha en que ésta concluya”.
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2.4.5 Ley Forestal
2.4.5.1 Capitulo |
> Articulo 1. Objeto de ley
Con la presente ley se declara de urgencia nacional y de interés social la reforestacion y la

conservacion de los bosques, para lo cual se propiciara el desarrollo forestal y su manejo

sostenible, mediante el cumplimiento de los siguientes objetivos:

a. “Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de la frontera agricola, a
través del incremento del uso de la tierra de acuerdo con su vocacion y sin omitir las propias
caracteristicas de suelo, topografia y el clima.”

b. “Promover la reforestacion de areas forestales actualmente sin bosque, para proveer el pais
de los productos forestales que requiera;”

c. “Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a manejo racional y
sostenido de acuerdo a su potencial biolégico y econdmico, fomentando el uso de sistemas
y equipos industriales que logren el mayor valor agregado a los productos forestales”.

d. “Apoyar, promover e incentivar la inversion publica y privada en actividades forestales para
que se incremente la produccion, comercializacion, diversificacion, industrializacién y
conservacion de los recursos forestales.”

e. “Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del desarrollo de programas y
estrategias que promuevas el cumplimento de la legislacién respectiva”

f. “Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la provision de
bienes y servicios del bosque para satisfacer las necesidades de lefia, vivienda,

infraestructura rural y alimentos.”

2.5 MARCO REFERENCIAL

2.5.1 Municipio de San José Ojetenam
San José Ojetenam, se ubica en las coordenadas: latitud norte 15°18’10” longitud Oeste
92°10’25”. Sus colindancias son: al Norte: los municipios de Tacana (San Marcos) y Cuilco del
departamento de Huehuetenango; al Sur: municipio de Tacana e Ixchiguan; al Este: municipio
de Concepcion Tutuapa e Ixchiguan, y al Oeste con el municipio de Tacana.

Tiene una extension territorial de 71.98 km?, equivale a un 1.9% del territorio del departamento
de San Marcos; y se encuentra a una altura de 2,860 msnm, por lo que generalmente el clima

es frio. Esta a 65 km de la cabecera departamental de San Marcos a través de la ruta nacional
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RN-12 sobre la carretera con doble tratamiento en regulares condiciones. La comunidad sobre

la cual se hizo el presente estudio, lleva el nombre “caserio Piedra del Caballito”

2.5.1.1 Caserio Piedra del Caballito
El caserio se ubica al oriente del municipio de San José Ojetenam en la microcuenca

Coatancito, se encuentra a 5 km de distancia de la cabecera municipal. Colinda al Norte con el
cantdon Tuitzaj (San José Ojetenam), al Sur con la aldea Esquipulas (San José Ojetenam), al
Este con el cantdon Nuevo Progreso y la cabecera municipal de San José Ojetenam, y al Oeste
el cantdn Nueva Esperanza y la Reforma ambos del municipio de Tacana.

2.5.2 Municipio de Tacana
El municipio de Tacana se localiza al norte del departamento de San Marcos con una extension

territorial de 302 km?, lo que equivale al 7.97% del territorio departamental, su elevacién es de
2,416 msnm, las coordenadas geograficas son; latitud Norte de 15°14'28.4’ y longitud Oeste de
92°03'04”. Se encuentra a una distancia de 72 km de la cabecera departamental y a 322 km de

la ciudad capital.

El municipio de Tacana colinda al Norte con el municipio de Tectitdn departamento de
Huehuetenango, al Sur con el municipio de Sibinal departamento de San Marcos y el Estado de
Chiapas de la Republica Mexicana, al Este con los municipios de San José Ojetenam e
Ixchiguan de departamento de San Marcos y Tectitdn del departamento de Huehuetenango y al
Oeste con el Estado de Chiapas de la Republica Mexicana. La comunidad sobre la cual se hizo

el presente estudio, lleva el nombre “caserio Flor de Mayo”

2.5.2.1 Caserio Flor de Mayo
La comunidad se ubica en el area nororiente del municipio de Tacand en la microcuenca

Esquicha a una distancia de 25 km de la cabecera municipal y a 51 km de la cabecera
departamental (San Marcos), tiene una altitud de 3294 msnm, en la latitud Norte 15°10°34.68”,
longitud Oeste: 91°57°49.10”.

2.5.3 Municipio de Sibinal
El municipio de Sibinal esta localizado en la parte norte del departamento de San Marcos,

delimitado de la siguiente manera: al Norte con el municipio de Tacand, al Sur con el municipio
de Tajumulco y el Estado de Chiapas México, al Este con el municipio de Ixchiguan y Tajumulco

y al Oeste con el Estado de Chiapas México. Dista 318 km de la capital guatemalteca y a 75 km
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de la cabecera departamental de San Marcos. Se encuentra a altitudes entre 1400 a 4000
msnm, en las coordenadas geograficas 91°58°’01” y 92°07°01” de longitud oeste y 15°04'10” y
15°10°02” en latitud norte. La comunidad sobre la cual se hizo el presente estudio, lleva el

nombre “cantén Tojpac”

2.5.3.1 Cantén Tojpac
El cantdn se ubica al sureste de la cabecera municipal de Sibinal en las coordenada; latitud

Norte 15°07°30’ y longitud Oeste 92°02’, la distancia que existe entre el canton y la cabecera
municipal es de 1 km y a la cabecera departamental es de 71 km. El Cantén Tojpac limita al
norte con Cabecera Municipal y Zona tres, al Sur: con Aldea San Andrés Cheoj al Este con
Canton Tocapote y al Oeste con Cabecera Municipal y Zona Uno. Todos del Municipio De

Sibinal, y departamento de San Marcos.

2.5.4 Municipio de Ixchiguan
El municipio de Ixchiguan se encuentra ubicado al norte del departamento de San Marcos,

situado en el cerro Cotzic. Colinda al Norte con los municipios de Concepcion Tutuapa y San
José Ojetenam, al Sur con el municipio de Tajumulco, al Este con los municipios de Tejutla y
San Marcos y al Oeste con los municipios de Sibinal y Tacand, dista a 44 km de la cabecera

departamental y 249 km de la ciudad capital.

Se encuentra a una altitud de 3200 msnm, en las coordenadas 16°18’11” latitud norte y
92°10°26” longitud oeste, y este sitio corresponde al lugar poblado mas alto de Guatemala y
Centro América. La comunidad sobre la cual se hizo el presente estudio lleva el nombre “aldea

Yuinima”

2.5.4.1 Aldea Yuinima
La aldea se ubica en la parte baja de la microcuenca Las Barrancas, dista aproximadamente 17

km de la cabecera municipal y 61 km de la cabecera departamental, esta a 2850 msnm y se
ubica en latitud Norte 15°08’15.04” y latitud Oeste 91°59’52.09”. La aldea colinda con: al Norte
con el cantdn San Rafael (Ixchiguan); al Sur con el municipio de Tajumulco, al Este con el
caserio Vista Hermosa Los Martinez (Ixchiguan) y al Oeste con el caserio Colcojuitz

(Ixchiguan).

2.5.5 Municipio de Tajumulco
La cabecera municipal se encuentra a 289 km de la ciudad Capital y la distancia desde la

Cabecera Departamental hacia el municipio es de 37 km. Colinda con los municipios: al Norte
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con Ixchiguan y Sibinal, al Sur con San Pablo y Malacatan, al Este con Tejutla y San Marcos y
al Oeste con el municipio de Union Juérez del Estado de Chiapas México.

La altitud es de 2,500 msnm y su extension territorial de 450 km?, el nimero de comunidades
identificadas son de 139. El municipio se ubica en la latitud norte 15°04°’57” y en longitud Oeste
91°55’20”. En este municipio se ubica el volcan de Tajumulco que tiene una altura de 4,220
msnm, es el volcan mas alto de Centro América. La comunidad sobre la cual se hizo el presente

estudio lleva el nombre “aldea Villa Real”.

2.5.5.1 Aldea Villa Real
La aldea Villa Real se ubica en la parte alta de la microcuenca Cutzulchima, dista de la

cabecera municipal de Tajumulco a 14 Km y de la cabecera departamental a 28 km, se ubica en
las coordenadas latitud norte 15°04'46.45" y latitud Oeste 91°54'07.28”. La aldea colinda con: al
norte con caserio Nueva Batalla (Tajumulco), al Sur con municipio de Ixchiguan, al Este con el

caserio Tonichaj y caserio Chewich (Tajumulco).
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Figura 2.2 Mapa de localizacion de las comunidades bajo estudio
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2.6 OBJETIVOS

2.6.1 General

e Identificar aspectos relacionados con los procesos metodologicos que permitan la
elaboracion de planes indicativos de ordenamiento territorial.

2.6.2 Especificos

e Compilar instrumentos metodoldgicos que permitan establecer el conjunto de insumos para

el abordaje de los planes indicativos de ordenamiento territorial comunitario.

e Disefiar una propuesta metodoldgica para la elaboracion del plan indicativo de ordenamiento

territorial en cada una de las comunidades.

e Desarrollar de manera participativa y democrética una propuesta de uso de la tierra de las

comunidades, compatible con sus condiciones y necesidades productivas.

e Analizar las potencialidades y dificultades para la formulacion y establecimiento de los

planes indicativos de ordenamiento territorial en cada una de las comunidades.
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2.7 METODOLOGIA
La metodologia que se utilizé para el disefio y la elaboracion de los planes indicativos de

ordenamiento territorial se describe de la siguiente manera:

2.7.1 Seleccion de las comunidades
Para la seleccion de las cinco comunidades que forman parte de la cuenca de los rios Coatan y

Suchiate del departamento de San Marcos se realizé una reunidn con los técnicos de ADIMA y
las caracteristicas que tienen las comunidades que fueron elegidas son:
1. Comunidades accesibles.
2. Los comunitarios estuvieron de acuerdo a realizar todas las actividades referentes al plan
indicativo de ordenamiento territorial.
Las comunidades tienen diferentes niveles de desarrollo.
Las comunidades tienen diferentes niveles de infraestructura publica.

2.7.2 Diagnostico de las comunidades para la formulacién de los planes indicativos
de Ordenamiento Territorial
Se realiz6 un diagnéstico cerca de las condiciones que tienen cada una de las comunidades

bajo estudio para la formulacion de los planes indicativos de ordenamiento territorial, tomando
en cuenta los siguientes aspectos:

1. Aspectos Fisicos
2. Condiciones sociales
3. Recursos financieros

2.7.3 Metodologia para la Elaboracion de la Guia Metodolégica para el Plan
Indicativo de Ordenamiento Territorial
Para la elaboracion de la propuesta de la guia metodoldgica para el PIOT se describe de la

siguiente manera:

2.7.3.1 Recopilacion de informacién
Se consultaron otras guias metodoldgicas que han elaborado en otros paises o a nivel nacional

con el fin de plantear una metodologia que ayud6 en la elaboracion de los planes de

ordenamiento territorial a nivel comunitario.



40

A. Analisis de la guia Metodologica para la Elaboracion de Planes Familiares
Participativos
Se analizaron y se tomaron algunos aspectos importantes que contiene esta guia ya que esta

elaborada especificamente para implementarse a nivel familiar, dando a conocer la situaciéon

actual y la planificacion a futuro, indicando los lineamientos de como ordenar la finca familiar.

B. Analisis de la guia para la Elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal
Se tomo6 como base la guia para la elaboracién del plan de ordenamiento territorial municipal

para elaborar la propuesta a nivel comunitario, para ellos se analiz6 dicha guia tomando los

aspectos mas importantes que beneficien a las comunidades estudiadas.

2.7.3.2 Elaboracion de la guia metodoldgica de plan indicativo de ordenamiento territorial
En esta fase se elaboré la guia metodologica con el fin de tomar los aspectos mas especificos

sobre las necesidades que en realidad tienen las comunidades y priorizando los problemas

principales que existen.

A. Validacion de la propuesta de guia metodoldégica para elaborar los planes
indicativos de ordenamiento territorial comunitario
Para la validacion de la propuesta fue revisada por los siguientes profesionales:

e Dr. Silvel Elias Gramajo , profesor de la Facultad de Agronomia de la USAC

¢ Ing. Agr. Hugo Tobias, profesor de la Facultad de Agronomia de la USAC

¢ Inga. Ana Violeta Reyna Contreras, ex directora de Ordenamiento Territorial, SEGEPLAN

e Ing. Rudy Garcia, Analista de Ordenamiento Territorial, Delegacion SEGEPLAN San
Marcos.

Ademas se presentd dicha propuesta ante la Delegacién de SEGEPLAN del departamento de

San Marcos.

2.7.4 Metodologia para la validacion de los planes indicativos de ordenamiento
territorial comunitario
Para la validacion de los planes indicativos de ordenamiento territorial se realizaron los

siguientes pasos:

2.7.4.1 Visita a las diferentes comunidades
Se realizaron varias visitas a las cinco comunidades seleccionadas para conocer a los lideres y

lideresas que conforman las autoridades comunitarias y los diferentes comités de organizacion

y asi se llego a la toma de decisiones sobre los planes de ordenamiento territorial.
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2.7.4.2 Andlisis del Sistema comunal
Se analiz6 la forma de vida de las comunidades, la forma de administracion de sus recursos, las

actividades productivas (pecuarias, agricolas, comerciales, forestales) a través de un analisis
FODA.

2.7.4.3 Sistema Administrativo
Esta fase sirvio para conocer la estructura de la administracion comunitaria, quienes

conformaban los alcaldes auxiliares, miembros del COCODE, los diferentes comités que
existen, etc. Ademas conocer la ubicacion geogréafica, las colindancias, para identificar los

actores locales y sus funciones dentro de la comunidad.

2.7.4.4 Sistema Biofisico
En esta fase se conocio el ambiente de cada comunidad, los elementos naturales que existen,

tomando en cuenta la interaccion de los factores como el clima, el agua, relieve, tipo de suelo

superficial, vegetacion, fauna, tipo de cultivos, y la infraestructura.

2.7.4.5 Sistema social
Se analiz6 el comportamiento de la poblacion, el tipo de viviendas, la infraestructura fisica de

los sistemas de vias de comunicacion, medios de transporte, servicios publicos (salud,
educacion, cultura, deporte, etc.), agua potable, sistema de drenaje de aguas negras, energia

eléctrica, etc.

2.7.4.6 Sistemaecondmico
Se analizaron las actividades socioeconémicas de las comunidades relacionadas con los

sistemas de produccién y comercializacion, segun sean los tamafios de las unidades

productivas y los niveles de produccion.

2.7.4.7 Elaboracion de mapas de las comunidades
En esta etapa se elaboraron mapas a partir de materiales cartogréaficos (Ortofotos del MAGA

publicados en el afio 2006) para conocer la ubicacién de la comunidad, la colindancia de las
comunidades, la zonificacién de las areas de riesgos, las areas de las actividades agricolas,

pecuarias, forestales, etc.

A. Reunién comunal
Se programaron reuniones con la mesa de ordenamiento territorial para que identificaran las

actividades agricolas, pecuarias, infraestructura, servicios publicos (salud, educacion, etc.).
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2.7.5 Devolucion de los Planes Indicativos de Ordenamiento Territorial
Comunitarios
Para la entrega de los planes de ordenamiento territorial se realizaron las siguientes

actividades:

1. Se coordin6é una asamblea comunitaria a través de las autoridades locales y la mesa de
ordenamiento territorial.
2. Ante la asamblea comunitaria se presentd la propuesta del Plan Indicativo de

Ordenamiento Territorial.
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2.8 RESULTADOS

2.8.1 GUIA PARA LA ELABORACION DE UN PLAN INDICATIVO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL COMUNITARIO
En esta guia se estructuran tres etapas importantes que ayudaran en la elaboracion de los

planes indicativos de ordenamiento territorial comunitario, cada una de las fases tiene un
objetivo genera y los pasos a seguir para su cumplimiento son:

% ETAPA |, Preparacion para los planes indicativos de ordenamiento territorial comunitario
s ETAPA I, Analisis de los problemas del Territorio Comunitario
s ETAPA IIl, Plan de Actividades para el ordenamiento territorial comunitario

Etapa I, Preparacion para el plan indicativo de ordenamiento territorial comunitario. El objetivo

de esta etapa es hacer conciencia y preparar tanto a las autoridades municipales como a las
autoridades comunitarias, con el fin de que conozcan el proceso de los planes indicativos de
ordenamiento territorial comunitario, ademas que participen en el proceso y conozcan las

probleméticas que afectan a la comunidad.

Etapa Il, Andlisis de los problemas del territorio comunitario. El objetivo de ésta etapa es de
analizar informacion y desarrollar una vista del territorio, asi comprender las dinamicas del
mismo. Se debe de recopilar informacion y realizar un diagndéstico territorial, con el fin de
conocer y establecer las lineas confiables para aportar mecanismos efectivos de monitoreo,
evaluacion de las propuestas que tengan un fundamento para que el proceso en la toma de
decisiones sea informado y validado por la comunidad.

Etapa Ill, Plan de actividades para el Ordenamiento Territorial Comunitario. En esta etapa se
preparan y se presentaran los escenarios a futuro, posibles y deseables, las ideas presentadas
por la comunidad, con el fin de dar a conocer y que se realice una sistematizacién de algunas
normativas comunitarias que son propias de ciertas comunidades con el fin de vivir con

dignidad y de la mejor manera.

ETAPA | ETAPAII
Preparacion para los Gupllbed Ios_ . .
PIOT Comunitarios problemas del territorio
comunitario

Figura 2.3 Pasos para elaborar un Plan de Ordenamiento Territorial Comunitario

2.8.1.1 Etapa |, Preparacion para el Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial
Comunitario.
a. Presentacion ante el Concejo Municipal
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Se debe presentar ante el Concejo Municipal el proceso que se llevara a cabo con la
comunidad con respecto a los planes indicativos de ordenamiento territorial, que sea de su
conocimiento acerca de las actividades que se realizaran y de los beneficios que obtendra la

comunidad a través de los planes.

La finalidad que tiene el presentar la propuesta de los procesos para realizar los planes
indicativos de ordenamiento territorial comunitario es para lograr acuerdos municipales que
apoyen el proceso posteriormente para la gestibn del Plan Indicativo de Ordenamiento

Territorial en las comunidades.

b. Diagnéstico de las capacidades de las Autoridades comunitarias para el proceso del
Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial comunitario

Se debe de realizar un diagnéstico para recopilar informacién sobre las capacidades que tiene

la Alcaldia Auxiliar y/o del COCODE para realizar los procesos del Plan Indicativo de

Ordenamiento Territorial, ademas conocer la forma de organizarse y si cuenta con los

miembros que exige la Ley de Consejos de Desarrollo Rural y Urbano.

A través de este diagnostico servira para realizar un analisis sobre los intereses que tengan la
comunidad para hacer su Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial y de los intereses que las
autoridades manifiesten para participar en todas las actividades.

Ademas este diagnostico puede servir para disefiar o crear estrategias para fortalecer las
capacidades de la Alcaldia Auxilar y/o COCODE para el mejoramiento de su sistema de

organizarse y de llevar a cabo la realizacion de proyectos que beneficien a la comunidad.

c. Presentacion ante las autoridades comunitarias
Se debe de presentar la propuesta y las actividades para iniciar el proceso del Plan Indicativo

de Ordenamiento Territorial ante la Alcaldia auxiliar y los miembros que conforman el
COCODE, para que ellos conozcan los lineamientos a seguir y de esa manera presentar los
pasos de cada una de las etapas que hay que realizar para la implementacion y elaboracién de
los planes.

Para que las autoridades comunitarias tomen la decision de iniciar los procesos del Plan
Indicativo de Ordenamiento Territorial deben de ser convencidos de la utilidad que tiene el

ordenamiento territorial en el mejoramiento de su vida; para ello, deben visualizar claramente
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como se inserta el Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial comunitario dentro de las

politicas de desarrollo y de ordenamiento (8).

Para iniciar el Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial comunitario se recomiendan seguir

los siguientes pasos:

1. Reuniones con la Alcaldia auxiliar y el COCODE para explicar sobre la importancia de iniciar
los procesos de Ordenamiento Territorial.

2. Reuniones con otras organizaciones de la comunidad como: comité de agua, de mujeres,
caminos, jovenes, etc., de tal manera de propiciar el interés en el tema e ir creando
condiciones para la participacion de todos los sectores de la comunidad.

Identificacion de los Actores Territoriales

« ¢Quiénes son los actores territoriales?

Los actores territoriales son aquellos grupos, representantes de organizaciones de caracter
publico o privado, los habitantes de la localidad que desarrollan las actividades dentro de la

comunidad, que tienen influencia o interés en el territorio.

a. Metodologia para el Mapeo de Actores

El objetivo de esta metodologia es identificar los sectores y actores en la comunidad, a través
de su participacion en la elaboracion del Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial, puedan

apoyar a la sostenibilidad del proceso.

b. Matriz de analisis de actores

Esta herramienta ayuda a organizar el impacto que tienen los actores sobre el territorio
comunal, y de esa manera elaborar una priorizaciébn para entender a quienes conviene
involucrar en el proceso de formulacién del Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial, asi

como a quienes invitar a conformar la Mesa de Ordenamiento Territorial.

Con un taller con el Alcalde auxiliar y Miembros del COCODE realizar un ejercicio sobre actores

territoriales:

1. Escribir en tarjetas de papel, los actores que tienen alto impacto, impulsa dinamicas en el
territorio. Se debe tomar en cuenta a grupos, entidades o representantes que tengan una

influencia en el territorio, ya sea positiva 0 negativa que en un futuro puedan involucrarse.
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2. En papeldgrafos dibujar un cuadrante tomando en cuenta el grado de influencia e interés
que tengan los actores territoriales.

Analizar en grupo sobre la influencia o impacto que tienen en el territorio y el interés que tienen
en el Ordenamiento Territorial.

c. Decisiéon politica y acuerdos comunitarios para el proceso del plan indicativo de
ordenamiento territorial comunitario
Se debe de formalizar la decision de las autoridades comunitarias de iniciar los procesos del

Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial. Esta decision debe de ser formalmente adaptada
por toda la comunidad y las autoridades para este proceso deben quedar escritas en un Acta de
la Comunidad.

d. Conformacién de la Mesa de Ordenamiento Territorial
Luego de formalizar la decision de las autoridades comunitarias en iniciar los procesos de

formulacion del Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial, debe de designar a aquellas
personas que guiardn el proceso desde el punto de vista técnico que acompafaran a las
personas que conformaran la Mesa de Ordenamiento Territorial. Es ideal que la mesa de
Ordenamiento Territorial deban de conformarla las siguientes personas:

Alcalde auxiliar

Miembros del COCODE

Representante del grupo de mujeres

Representante de la Iglesia

Representante de grupo de jovenes

Representante de la comision de agua

Representante de la comision de salud

Representante del Consejo de Ancianos y/o Ajq'ij
Representante de asociaciones o cooperativas comunitarias

©CoNOhwWwdE

2.8.1.2 Etapa ll, Andlisis de los problemas del territorio
El andlisis de los problemas del territorio comunitario, tiene el objetivo de conocer, estudiar y

explicar los efectos (econdmicos, sociales, ambientales) que se producen en el territorio. Se
requiere de informacion y herramientas que permitan realizar un analisis y comprension de las
dinamicas territoriales, es decir, los flujos, procesos, cambios o0 estancamientos que se den en

el territorio.

Un andlisis territorial o diagnéstico territorial constituye el corazon, es la base para la definicién
y la elaboracion de propuestas y proyecciones relacionadas con el territorio. El andlisis territorial

posee los objetivos:



a7

Apoya en la comprension del territorio a través de actores comunitarios
2. Generar una base cartografica (elaboraciéon de mapas) y un analisis para la elaboracion del
Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial.
3. Generar bases sociales, economicas, ambientales; para la apropiacion e implementacion del
Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial.
v' Recopilacion de informacién

a. Diagnodstico comunitario para el analisis territorial
El diagnostico comunitario es el proceso en el cual mediante la recoleccion de informacion se

realiza a través de entrevistas a familias, lideres comunitarios, autoridades comunitarias y los
principales actores que viven dentro de la comunidad, que conozcan los problemas y aspectos
sociales (tipo de viviendas y servicios basicas, agua potable, energia eléctrica, drenaje etc.), las
zonas de riesgos Yy vulnerabilidad, las actividades socio-econOmicas, infraestructura publica
(salud, educacion, salon comunal, iglesia, mercado, etc.), que realiza toda la poblaciéon, con el
fin de conocer la situacion actual y la problematica de la comunidad. La informacién que se
debe recaudar es:

1. Componente social 3. Componente natural

2. Componente econémico — productivo

i. Poblacion
Se debe de conocer cuantas personas habitan en la comunidad, las edades que tienen, cuantas

mujeres y cuantos hombres hay, cuantos viven en cada vivienda, cual es el crecimiento
poblacional de la comunidad.

ii. Educacion
Se debe conocer el grado de escolaridad que tiene las mujeres y hombres dentro de la
comunidad, cuantas personas saben leer y escribir, cuantas nifias y nifios en edad escolar
asisten a la escuela, el tipo de infraestructura escolar, cuantas aulas tiene la escuela, que
grados existen, y cuantos maestros imparten clases.

iii.  Salud
Se debe conocer cuales son las principales causad de mortalidad en la comunidad, el tipo de
infraestructura en salud si existiese, cuantos promotores de salud, comadronas atienden en la
comunidad.

iv. Cultura
Hay que conocer el tipo de etnias que existan dentro de la comunidad, conocer el idioma que

hablan, las fiestas que celebran, las tradiciones de la comunidad, y la toponimia de la

comunidad (nombre de la comunidad basado en su historia).
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v. Vivienda
Conocer el material de construccion de las viviendas que existen en la comunidad, los

problemas principales en la vivienda, la fuente energética que utilizan para cocinar (lefia, gas,
electricidad).

vi.  Servicios disponibles en las viviendas
a. El agua “potable” (domiciliar o comunitaria): tipo de servicio con que cuentan las viviendas

(agua entubada, agua potable, pozos de agua, nacimiento de agua), horario del servicio de
agua, costo mensual por consumo de agua, si existen problemas en el servicio de agua.

b. Manejo de excretas humanas: conocer el tipo de letrina que tienen las viviendas (aire libre,
pozo ciego, letrina abonera, otro), tipo de problemas que existan por el tipo de letrina
(riesgos de contaminacion por vectores, riesgos de contaminacion del agua).

c. Servicios disponibles en la comunidad

1. Sistema vial: el tipo de carretera existente en la comunidad (terraceria en mal estado)
km de distancia de la comunidad hacia la cabecera municipal.

2. Medios de transporte: empresas o vehiculos de transportes, o forma de trasladarse
hacia la cabecera municipal.

3. Deporte: el tipo de deporte que practican las personas de la comunidad, si cuentan
con instalaciones deportivas.

4. Plazas de mercado: infraestructura, dias de mercado.

5. Religién: templos, sal6n o casa de reuniones

s Componente Econémico — productivo
Se debe conocer la distribucién y tenencia de la tierra, el tamafio de la propiedad de las

familias, uso de la tierra y los principales problemas con la distribucién y propiedad de las
tierras.

i. Trabajo y actividades productivas
v' Agricultura: Agricultura de granos basicas, hortalizas, frutales, conocer las épocas de
siembra, variedades de siembra, distancian entre siembra, manejo del cultivo (fechas de
limpia, tecnologia utilizada, productos quimicos empleados), superficie de siembra, épocas
de cosecha, destino de la cosecha.
v' Ganado bovino y/o ganado menor (cabras, ovejas, cerdos, gallinas, chompipes, patos):

conocer el tipo de ganado, la alimentacién que le dan a los animales, sanidad que tienen los

animales, parajes de manejo, si existe consumo familiar, si venden los animales.
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v' Artesanias y otros oficios; conocer si existen otras actividades que realicen los habitantes de
la comunidad como: amas de casa, panaderias, tiendas, mecéanica, carpinteria, albafileria,
etc.

v' Organizaciones productivas y comerciales: tipos de organizaciones productivas y
comerciales, participacion de mujeres y hombres, tipos de productos que se producen y se
comercializan, épocas de venta y precios de venta.

R/

% Componente natural
i. Agua
Conocer la red de corrientes permanentes y corrientes intermitente de agua en la comunidad, si

pertenece a alguna micro-cuenca. Si cuentan con otras fuentes de agua en la comunidad (rios,
riachuelos o arroyos, lagunas, presas, 0jos de agua O nacimientos de agua), conocer la
ubicacion de las fuentes de agua, uso que le dan a las fuentes de agua.

ii. Bosques
Conocer las especies arbéreas que existen en la comunidad, y conocer los usos que le dan

(para madera, lefia, arboles sagrados, etc.), y cuanta area ocupan los bosques (si existieran).

lii.  Animales silvestres
Conocer la fauna que existe en la comunidad, si son animales beneficiosos, animales dafinos y

si alguno de ellos es consumido por la comunidad.

iv. Tipos de Suelos
Tipo de suelo por textura (arcillosa, limosa, arenosa)

b. Profundidad efectiva de raices, de 0.10 m en adelante (poco profundo, buena
profundidad, muy profundo).

c. Porcentaje de pendiente (0-4% plano, 4-8% suavemente inclinado, 8-16%
moderadamente inclinado, 16-32% inclinado, > 32% fuertemente inclinado)

d. Presencia de pedregosidad en el suelo, que se refiere a la presencia de fracciones
mayores de rocas en la superficie del suelo y en el perfil (ho pedregoso, poco pedregoso,
medianamente pedregoso, muy pedregoso.

e. Suelos propensos a erosion

f. Tierras con riesgo a inundaciones.

v. Usos delatierra
Lugares de cultivos, de pastoreo, con vegetacion natural (bosques, matorrales,) asentamientos

humanos.

vi. Riesgos y vulnerabilidades
Inundaciones, huracanes, temblores, sequias, derrumbes, deslizamientos, incendios forestales.
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v' Recopilacion de informacion para la elaboracién de mapas
La informacién recolectada servir4 para conocer la dimension espacial del territorio a través de

mapas que describan la geografia fisica del asentamiento y el entorno de la comunidad.
Para la elaboracion de mapas se debe de contar con la siguiente informacion:
1. Ubicacion y limite de la comunidad

2. Informacion base a nivel de la comunidad que debe incluir:
a. Uso actual de la tierra

b. Vias de acceso (carretera principal, veredas)

c. Focos de contaminacion ambiental (zonas de basureros clandestinos, rios, lagos
contaminados)

d. Equipamiento de servicios publicos (escuelas, salon comunal, centros de salud,
auxiliatura municipal, iglesias, etc.)

e. Lugares sagrados

f. Bosques comunitarios, o areas protegidas.

g. Areas de riesgos y vulnerables (areas de inundacion, fallas geoldgicas, deslizamientos

de tierra, incendios forestales, etc.)

El criterio que se debe utilizar para clasificar la capacidad de uso de la tierra, es la metodologia
propuesta por el INAB, estd metodologia se adapta a las condiciones reales del territorio

guatemalteco, y propone las siguientes categorias:

1. Agricultura sin limitaciones (A): son areas con aptitud para cultivos agricolas sin mayores
limitaciones de pendiente, profundidad, pedregosidad o drenaje. Permiten cultivos agricolas
en monocultivo o asociados en forma intensiva o extensiva y no requieren o, demandan muy
pocas practicas intensivas de conservacion de suelos.

2. Agricultura con mejoras (Am): areas que presentan limitaciones de uso moderadas con
respecto a la pendiente, profundidad, pedregosidad y/o drenaje. Para su cultivo se requieren
practicas de manejo y conservacion de suelos asi como medidas agronémicas relativamente
intensas y acordes al tipo de cultivo establecido.

3. Agroforesteria con cultivos anuales (Aa): areas con limitaciones de pendientes y/o
profundidad efectiva del suelo, donde se permite la siembra de cultivos agricolas asociados
con arboles y/o con obras de conservacion de suelos y practicas o técnicas agronémicas de

cultivo.
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Sistemas silvopastoriles (Ss): areas con limitaciones de pendientes y/o profundidad,
drenaje interno que tienen limitaciones o permanentes o temporal de pedregosidad y/o
drenaje. Permiten el desarrollo de pastos naturales o cultivados y/o asociados con especies
arboreas.

Agroforesteria con cultivos permanentes (Ap): areas con limitaciones de pendientes y
profundidad, aptas para el establecimiento de sistemas de cultivos permanentes asociados
con arboles (aislados, en bloques o plantaciones, ya sean especies frutales y otras con fines
de produccién de madera y otros productos forestales).

Tierras forestales para produccion (F): areas con limitaciones para usos agropecuarios;
de pendiente o pedregosidad, con aptitud preferente para realizar un manejo forestal
sostenible, tanto del bosque nativo como de plantaciones con fines de aprovechamiento, sin
gue esto signifiqgue el deterioro de otros recursos naturales. La situacion del bosque por
otros recursos naturales. La sustitucion del bosque por otros sistemas conllevaria a la
degradacion productiva de los suelos.

Tierras forestales de proteccién (Fp): areas con limitaciones severas en cualquiera de los
factores limitantes o modificadores; apropiadas para actividades forestales de proteccion o
conservacion ambiental exclusiva. Son tierras marginales para uso agricola o pecuario
intensivo. Tienen como objetivo preservar el ambiente natural, conservar la biodiversidad,
asi como las fuentes de agua. Estas areas permiten la investigacion cientifica y el uso eco
turistico en ciertos sitios habilitados para tales fines, sin que esto afecte negativamente el
ecosistema presente en ellas. También se incluyen las areas sujetas a inundaciones
frecuentes, mangle, estan sujetas a regulaciones reglamentarias especiales que determinan
Su uso o proteccion.

v' Elaboracion de mapas

Luego de recopilar la informacion, es necesario de ordenar, clasificar dicha informacion que

sera utilidad para elaborar los mapas. Cada uno de los mapas debe der realizarse a una escala

entre 1:10,000 a 1:25,000. Dichos mapas se elaboraran a partir de un ejercicio de “mapeo

participativo” utilizando fotografias aéreas y papeldgrafos donde la mesa de ordenamiento

territorial pueda identificar las areas productivas, areas de bosque, etc.
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a. Mapas basicos y su representacion

Cuadro 2.1Tipo de mapas basicos

Se construye a partir de los limites territoriales propuestos por los
habitantes de la comunidad de preferencia realizar consultas al
Instituto Nacional Geografico (IGN), indicar el centro de la
comunidad, carretera principal y/o veredas, y las colindancias.

Mapa Base

b. Mapas bases para la construccion de la propuesta del ordenamiento territorial
En el cuadro 2.2 se describe los mapas que se deben elaborar para la propuesta del

ordenamiento territorial en las diferentes comunidades, pero dichos mapas no se deben incluir

en el informe final, ya que estos Unicamente se utilizaran para elaborar dicha propuesta.

Cuadro 2.2 Mapas necesarios para la construccion de propuestas de ordenamiento territorial

Este mapa se construye a través de la metodologia propuesta por el
INAB, nombrando a cada unidad fisiografica la categoria correcta
segun sea sus caracteristicas de porcentaje de pendiente, drenaje,
pedregosidad y profundidad efectiva de raices, asi permitiendo
clasificar dichas unidades fisiograficas y conocer la vocacidon
adecuada de la tierra.

Este mapa se construye apoyandose en el mapa de capacidad de uso
de la tierra, uso actual de la tierra y la situacion socio-econémica de
la poblacidn, permitiendo establecer los usos potenciales de la tierra,
2 Mapa de uso potencial de la tierra aprovechando los recursos fisicos de la tierra dando un uso adecuado
y la vocacién correcta de la tierra de acuerdo con opciones reales o
factibles para cada sitio tomando en cuenta criterios de
sostenibilidad

1 Mapa de capacidad de uso de la tierra

c. Mapas que deben incluirse en la caracterizacion de la comunidad

Cuadro 2.3 Maias iara caracterizacion

Se construye a partir de la informacion generada a través del
mapeo participativo, indicando el tipo de cobertura vegetal,
las zonas de cultivo (cultivos perennes y anuales), pastos
2 Mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra | (naturales y/o cultivados), bosques primarios (coniferas,
latifoliadas) y mixtos, bosques secundarios (arbustos
matorrales), centro poblado. Se debe utilizar como base el
mosaico de fotografias aéreas (ortofotos) del MAGA 2006.

Este mapa debe de representar las areas de riesgos vy
3 Mapa de zonificacion de riesgos vulnerabilidades, ya sea a deslaves, derrumbes, inundaciones,
focos de contaminacion , etc.




Mapa econdémico, y relacion de dependencias
de la comunidad

Este mapa debe contener la informacidn acerca de la relacion
que pueda existir con otras comunidades, cabecera municipal
y departamental con respecto a salud, educacion, venta y
compra de productos agricolas y consumo, ademas conocer el
motor econdmico de la comunidad (si en la comunidad se
especializa en artesanias, todos son productores agricolas,
productores agropecuarios, comerciantes, etc.)
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Mapa de infraestructura y servicios publicos

Este mapa debe reflejar la ubicacién de la infraestructura
publica (escuelas, unidad minima de salud y/o centro de
convergencia, alcaldia comunitaria, salén comunal, iglesia,
mercado, etc.), ademas se debe de indicar todas aquellas
viviendas que cuenten con servicios basicas (agua potable y/o
entubada, energia eléctrica, drenaje, letrinas y/o pozos ciegos,
etc.) y cuales carecen de ello.

Mapa de propuesta de Plan de Uso de la Tierra

Este mapa se construye a partir de los mapas anteriores
acompanados con los escenarios a futuro con respecto a la
tendencia que tenga la comunidad a crecer, desarrollar
ofreciendo una propuesta de ordenamiento territorial
conveniente a las necesidades y la situacion socio-econdmica
actual de la comunidad.

v' Andlisis de Gestion de Riesgo

Se debe de identificar las areas de la comunidad que presenten ciertas amenazas a

deslizamientos, inundaciones, derrumbes, areas propensas a incendios forestales que afecten a

la poblacién; para ello se debe de hacer un analisis de la historia de la comunidad sobre los

fendbmenos amenazantes y desastres que hayan ocurrido en el pasado, dafios y pérdidas

humanas y/o materiales. Para el efecto se pueden localizar e identificar las amenazas segun

sea la opinién de la mesa de ordenamiento territorial.

W N e

4.

Inundaciones
Erupciones volcanicas
Deslizamientos de tierra
Deslaves

Sequias

Vientos fuertes
Hundimientos

8. Incendios forestales

No o

Ademas es importante darle una clasificacién adecuada, dependiendo del nivel de la amenaza,

la recurrencia y afectacion en una matriz en el mismo mapa, dandole una escala de 1 a 5

dependiendo del nivel que ocupe (ver la siguiente matriz):

Cuadro 2.4 Matriz de clasificacion para el nivel de amenaza

v' Analisis de los usos del territorio, espacios de usos y manejo especial

a. Usos del territorio o usos del espacio
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Se debe tener en cuenta los usos actuales del territorio que existen en la comunidad, o sea
tener el conocimiento que actividades existen y en que partes de la comunidad se realizan. La
estructura de la ocupacion del territorio tiene tres elementos importantes:

1. Las caracteristicas fisicas de la comunidad
2. Las condiciones econémicas de la comunidad
3. Las condiciones sociales de la comunidad

b. Identificacion de areas u espacios y manejos especiales
En el mapa ambiental, lugares sagrados y areas de recreacion publica, se debe de identificar

todas las areas dentro de la comunidad que se encuentren destinadas a actividades especiales,
gue sean susceptibles de generar un gran impacto sobre la comunidad, para tomar acciones

para preservarlos, manejarlos y darle el aprovechamiento correcto.

2.8.1.3 Etapa lll; Plan de actividades para el ordenamiento territorial
Es esta etapa del proceso se origina la visualizacion y discusién de manera de presentar los

escenarios futuros posibles y deseables. Las ideas que se consideraran deben de
transformarse en propuestas especificas que deben ser revisadas de tal forma que tanto los
representantes del COCODE, la Alcaldia auxiliar puedan dar su consentimiento y apoyo en

dicho proceso.

La vision de la comunidad es muy importante, ademas debe de concordar con los Planes de
Desarrollo Municipal ya que en ellos contempla el desarrollo de todo el municipio incluyendo las
comunidades, tomando en cuenta el eje principal de cada municipio dependiendo de sus

actividades tales como agricolas, pecuarias forestales o servicios.

v Construccién de escenarios

A través de la elaboracién de distintos escenarios, es fundamental para el proceso de
ordenamiento territorial. Esta accion permite a los actores locales (a la Mesa de Ordenamiento
Territorial) observar con claridad los diferentes caminos que puede tomar la comunidad a
través de esta actividad se puede fomentar a discutir sobre las normas generales para la vision

integral del territorio. Es necesario determinar dos tipos de escenarios:

1. Escenario sin intervencion de Ordenamiento Territorial
2. Escenario con implementacién de Ordenamiento Territorial
a. Escenario sin intervencién de ordenamiento territorial
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En este escenario se debe de representar la situacién actual de la comunidad (presente) en
donde se desenvuelven todos los actores y los problemas que ya fueron identificados en el
analisis territorial.

Ademas se debe de proyectar como seria la comunidad con los problemas actuales si

aumentan o disminuyen en el futuro, proyectados a 20 afios.

b. Escenarios con implementacién de Ordenamiento Territorial
En este escenario se formula el Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial que servira para dar

las posibles soluciones a los problemas detectados y aquellos que se necesite una solucion
inmediata.

Se debe de realizar una presentacion grafica a través de mapas o dibujos que permitan
visualizar los dos escenarios, teniendo en cuenta los cambios que se desarrollaran a futuro (un
lapso de 10 a 20 afios) con las implicaciones del territorio, como fortalecer la economia
comunitaria, la movilidad y trasporte, la proteccién y el manejo adecuado de los recursos
(manejo ambiental) y los servicios y equipamientos necesarios para la poblacion. Para la

creacion de los escenarios es importante considerar las siguientes preguntas:

¢, Donde obtendremos agua que necesitamos dentro de 20 afios?
¢, Qué pasa si en la comunidad seguimos deforestando nuestro bosque?
¢, Si nuestros suelos ya no son productivos, en dénde vamos a cultivar?
¢, Si la poblacién aumenta en nuestra comunidad, que cambios tendriamos?
¢, Qué servicios publicos tendriamos en 20 afios?
¢Dbénde deben construir nuestra carretera para poder entrar y salir de nuestra
comunidad?
¢, Qué mejoras en las vias de transporte necesita nuestra comunidad en el futuro?
¢, Coémo podemos evitar los desastres causadas por amenazas naturales o creadas por
NOsotros Mismos?
9. ¢Qué necesitamos para que nuestros hijos puedan recibir una mejor educacién?
10. ¢ Dentro de 20 afios tendriamos los mismos problemas?
11.;Como cambiara nuestro estilo de vida dentro de 20 afios?
12.¢:Qué pasaria si en nuestra comunidad realizamos un Plan Indicativo de Ordenamiento
Territorial?
c. Plan de usos de latierra— PLUT
El plan de uso de la tierra — PLUT — es un instrumento técnico para el ordenamiento territorial,

o gk wNE

© N

gue se realiza en base a los mapas de uso actual y potencial de la tierra para dar las
recomendaciones técnicas de los usos adecuados de la tierra y para ello se establece una

categoria de clasificacion de tierra para el espacio y territorio que sera de la siguiente manera:



56

Cuadro 2.5 Clasificacién Uso del Suelo

Esta clasificacién incluye: viviendas, comercios pequefios (tiendas, molinos de
Nucleo Rural - NUR - | nixtamal), instalaciones publicas, zonas verdes, huertos familiares, ganado menor
(aves de corral, ovejas, algunas vacas, cerdos, etc.)

Agricultura Campesina - AGR-CA - Esta clasificacion incluye: agricultura, usos
residencial familiar, artesanias

Agricultura Comercial Extensiva - AGR-EX - Esta clasificacion incluye: agricultura
extensiva, aptitud agroforestal y pecuaria

Forestal - FOR - Bosques con coniferas, mixtos, selvas tropicales, secundarios y pastizales naturales

Esta clasificacion incluye: lugares donde existan amenazas de inundaciones,
deslaves, derrumbes, etc.

Agricultura - AGR -

Zona de Riesgos -ZR -

Area de Proteccion -

APRO - Esta clasificacién incluye: zonas naturales, lugares sagrados y fuentes de agua

v" Normativas comunitarias de ordenamiento territorial
Las Normativas Comunitarias de OT son aquellas normas que nacen del resultado del andlisis

de las dinamicas territoriales para el uso y manejo correcto del territorio, tomando en cuenta los
usos potenciales de la tierra.

v' Organizacion territorial futura
a. Plan de ocupacién del territorio
Este plan se debe de construir a través de la estructura de la ocupacion del territorio en su

caracter espacial. Para construir dicho plan es necesario contar con la siguiente informacion:

1. Tomar en cuenta el mapa de dependencia y movilidad de la comunidad junto a la
infraestructura publica

2. Utilizar el mapa de Uso Actual y Uso potencial de la Tierra

3. Considerar de forma permanente el mapa de susceptibilidad de la comunidad (amenazas a
riesgos, vulnerabilidades)

4. Retomar los escenarios deseados

v' Normativas comunitarias en el uso del territorio
En esta etapa se debe de sistematizar las reglamentaciones o normativas locales que existan

dentro de la comunidad — si lo existiesen - :

1. Normativa de riesgos para la construccién de viviendas en areas no aptas.

2. Normas sobre el corte de lefia en el bosque comunitario.

3. Normas sobre la limpieza de la comunidad

4. Normas sobre el uso de agua a nuevos usurarios.
La mayoria de comunidades dentro de la Republica de Guatemala, se rigen por normas
consuetudinarias o de costumbre que los mismos pobladores han creado dentro de un

consenso comunitario a través de convivir de una mejor manera.
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v' Socializacién, validacién y aprobacion del plan indicativo de ordenamiento
territorial
a. Integracion del documento final del plan indicativo de ordenamiento territorial
Se debe de consolidad los distintos documentos que se fueron creando durante el analisis de

las dindmicas territoriales, la elaboracion de los escenarios deseados y la ocupacion correcta
del territorio.

El documento debe de estar integrado por los mapas de ordenamiento territorial y la ocupacién
actual del territorio, del cual debe de explicar como funcionan y la significancia que tienen

dichos mapas.

b. Aprobacién por parte de las autoridades comunitarias
Al poseer el documento final de los Planes Indicativos de Ordenamiento Territorial debe ser

presentado ante las autoridades comunitarias y sobre todo a los habitantes de la comunidad
para que estén enterados de lo que se realizarA mas adelante acerca de los usos actuales de
la tierra, los riesgos que existen y las medidas de hecho al presentarse dichos problemas.

Debe de elaborarse un Acta comunitario del cual debe de describirse que se ha entregado,

explicado los planes indicativos de ordenamiento territorial a la comunidad.

2.8.2 PLANES INDICATIVOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2.8.2.1 Aldea Yuinim4, Ixchiguan, San Marcos
A. Diagndéstico territorial comunitario

REFERENCIA DESCRIPCION
Altitud msnm 2544 msnm
L, e . . Latitud Norte: 15°08°15.04”. Longitud Oeste:
Ubicacién geogréfica (latitud y longitud) 91°59'52509"

Norte: canton San Rafael, Ixchiguan. Sur: municipio
Tajumulco. Este: caserio Vista Hermosa Los

Collle Martinez, Ixchiguan. Oeste: caserio Colcojuitz,
Ixchiguan

Distancia a Cabecera Municipal 17 km

Distancia a Cabecera Departamental 61 km

Micro-cuenca Las Barrancas

Fuente: Plan de Desarrollo Comunitario 2013, ADIMA
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B. Conformacion de la Mesa de Ordenamiento Territorial
Dentro de la Etapa de Preparacion para el PIOT, existe una fase que consta de establecer “la

Mesa de OT” conformada por un grupo de personas que integran el COCODE, sectores

organizados de la comunidad, las siguientes personas conforman la mesa de Ordenamiento

Territorial:
e Cesar Lopez Berduo e |sabel L6pez Morales
e Maximiliano Lopez Morales e Fidelina Lopez
e Eugenio Lopez Bartoldn e Placida Lopez Martin
e Gabriel Lépez Lépez e Ambrosio Lopez Martin

e Maria Juana Lopez
C. Caracteristicas generales de la aldea
La aldea Yuinima, cuenta con una via de acceso a través de la carretera de terraceria que

conduce desde la cabecera municipal con una distancia de 9 km.

A.l Demografia territorial
De acuerdo a los datos extraidos del Centro de Atencion Permanente — CAP — del municipio de

Ixchiguan, en el afio 2012 tenia una poblacion total de 900 habitantes, de estos 400 son
hombres que equivalen al 44% y 500 son mujeres que equivale al 56% de la poblacion total. La
composicion étnica de la aldea es de origen maya mam; la tasa de crecimiento anual es de
1.98%. A partir de los datos proporcionados por el CAP a partir del aflo 2012 se estimo el

crecimiento poblacional para los préximos 15 afios (ver cuadro 2.6).

Cuadro 2.6 Crecimiento poblacional de la aldea Yuinimé proyectado para el afio 2027

ANO No. HABITANTES ANO No. HABITANTES
2012 900 2020 1053
2013 918 2021 1074
2014 936 2022 1095
2015 955 2023 1117
2016 973 2024 1139
2017 993 2025 1161
2018 1012 2026 1184
2019 1032 2027 1208

Fuente: Elaborado a partir de datos del INE y del CAP de Ixchiguan

B.1 Dependencia 'y movilidad de la comunidad
La comunidad depende de la cabecera municipal de Ixchiguan para las actividades econémicas

como la compra — venta de productos agricolas (canasta basica), en educacion basica y
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diversificado los estudiantes acuden tanto a la cabecera municipal como a la cabecera
departamental de San Marcos. Con respecto a los problemas de salud acuden a la cabecera
municipal al Centro de Atencion Permanente — CAP —y al Centro de Atencién Materno — infantil
(CAIMI) y para casos extremos acuden al Hospital Nacional de San Marcos y hospitales

privados ubicados en la cabecera departamental (ver Figura 2.5).

C1l Dinamicas EconOmicas
La actividad econdémica principal de la comunidad se basa en la migracion ya que el 60% de su

poblacion salen a trabajar fuera de su comunidad para obtener ingresos para el sustento
familiar, trabajando en las zonas cafetaleras del Estado de Chiapas México, en Estados Unidos
de América enviando remesas a sus familiares, y también emigran hacia otros departamentos

del pais. El ingreso promedio por familia es de Q300.00/mensuales.

La actividad agricola como la siembra de granos basicos (maiz y frijol), y papa que lo utilizan
para consumo familiar y venta en el mercado local. Las actividades agropecuarias como la
crianza de ovejas, aves de corral son comercializados en el mercado municipal de Ixchiguan.
En el caserio existen 3 tiendas que ofrecen productos de la canasta basica (azucar, café,

pastas, etc.), y 10 molinos de nixtamal que atiende por las mafianas y tardes.



61

dOLSOD rON LIXOVN T1383HOXI
¥0d oavyoavi3

¢L991

SI8)8WO|INC T I
14 (4 ve 9l 80 ¥v0 0

000°5.:L

8991

ywiav

96991

80.91

pnies €¢——
uowelbIN ¢——
uoeonpy ¢——

BjueA - eldwo) ¢——

odiL

VION3IAN3d3a A availiAon
Old43SYO O

¢eL91 0z.l91

vvi9L

IVdIOINNIN YH43038V0 X

viaw e m.
VINOD3LYD ”
VIOOT1049NIS

8991

BWIUINA B3Py D

uenBiyox| ep oiddiunpy _H_

VAN3IATT

0891

6291

SOOUVIN NVS ‘NYNOIHOXI
YIWININA V341V
V1 3d VIONIAN3d3A 3d NOIDV 13
A OJINONOO3 VdVIN

70891

088¥¢

0Z.v¢

095¥¢

00vve

oveve

080¥¢

026€¢

09.¢€¢

sod.e|\ ueg ap ojuawepedag
N\
//
/ 0921X9
I \/FIL\A% mwawEo.uw_M“EMm
° ° R // ol
& /
0 . Nd ]
< S
N =7
\.\\ﬁ\ »
\
prd \
& o "
= ledi u__._:w_”_h__uwhé o g \).\,\./\\IL
a =
N

088¥¢

0Z.ive

09sve

oovve

oveve

080ve

0zece

09.¢¢

26.91 08.91L 89.91L 95.91L vviolL [47X:13 0TL9L 80191 96991 8991 991

0891

Figura 2.5 Mapa econ6mico y relacion de dependencia aldea Yuinim4, Ixchiguan, San Marcos
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Figura 2.6 Mapa de infraestructura y servicios publicos aldea Yuinima, Ixchiguan, San Marcos
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D. Nivel de Escolaridad
El nivel de educacion en la aldea se desarrolla los niveles de; pre-primaria, primaria y

secundaria (educacion basica) para recibir los otros niveles de escolaridad (educacién media)
deben acudir a la cabecera municipal de Ixchiguan. En el Cuadro 2.7 se describe la cantidad de

alumnos que existen por grado escolar.

Cuadro 2.7 Nimero de Estudiantes por grado escolar (primaria)

GRADOS EN LA ESCUELA NUMERO DE ESTUDIANTES
Preprimaria 40
Primero primaria 35
Segundo primaria 51
Tercero primaria 32
Cuarto primaria 40
Quinto primaria 32
Sexto primaria 21
TOTAL DE ESTUDIANTES 251

Fuente: Datos proporcionados por profesores de la Escuela Oficial Rural Mixta de Yuinim4, Ixchiguan

Cuadro 2.8 Nimero de Estudiantes del ciclo basico

GRADOS EN EL INSTITUTO NUMERO DE ESTUDIANTES
Primero basica 35
Segundo bésica 10
Tercero basica 19

TOTAL DE ESTUDIANTES 64

Fuente: Datos proporcionados por profesores del Instituto por Cooperativa, Yuinima, Ixchiguan

En la aldea el 50% de la poblacién es analfabeta a causa del poco acceso a la educacion, el

resto de la poblacién (50%) sabe leer y escribir.

Cuadro 2.9 Equipamiento de educacion necesaria para la comunidad
Mejoramiento e implementacion Objetivo

Los estudiantes de los niveles de; preprimaria, primaria y secundaria

Contratacidn de profesores . ., )
adquieran atencion especializada para cada grado escolar.

Los estudiantes posean un lugar en donde puedan estudiar fuera de
Creacion de Biblioteca comunitaria las instalaciones de la escuela, ademas puedan obtener informacién
acerca de las diferentes materias de las ciencias y la tecnologia.

Los estudiantes adquieran conocimiento minimo acerca de la

Creacién de un centro de computo . "
informatica y el uso de la computadora.

Compra de mobiliario para estudiantes Los estudiantes posean escritorios para recibir sus clases.

Los profesores cuenten con mobiliario minimo para impartir clases

Compra de mobiliario para profesores . , B .
P parap (pizarrén, material didactico, mesa de trabajo, etc.)
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D.1 Asistencia en Salud Publica
Los pobladores del canton asisten al Centro de Atencién Permanente — CAP — localizado en la

cabecera municipal de Ixchiguan también al Hospital Nacional de San Marcos ubicado en la

cabecera departamental (ver Figura 2.6).

E.l Ambiente
A. Area de riesgos

En la Figura 2.7 se muestran varias areas dentro de la comunidad que estan vulnerables a
causa de deslaves por las pendientes y la falta de practica de conservacion de suelos,

clasificandose de la siguiente manera:

L)

» Baja (deslave en areas boscosas)

% Media (deslaves zonas boscosas y zonas de cultivos)

+ Alta (deslave donde se ubican algunas viviendas, la carretera principal y zonas de
cultivos)

B. Recursos naturales

*

El clima que predomina en la aldea Yuinima es frio por la altitud en la que se encuentra. Los
suelos de la aldea segun el mapeo participativo realizado por la poblacion se puede observar en

el cuadro 2.10 y en la Figura 2.8 el uso actual de la tierra y cobertura vegetal para el afio 2013.

De acuerdo al uso actual de la tierra, los bosques de coniferas (bosques privados) ocupa un
area aproximada de 85.33 ha (40.75%); las tierras destinadas a las actividades agricolas
(cultivos perennes 22.55%) es de 47.23 ha, las tierras sin cobertura vegetal ocupan 29.63 ha
(14.15%) y las areas donde Unicamente la cobertura vegetal es por matorrales y arbustos
(22.55%) es de 47.19%.

Cuadro 2.10 Uso Actual de la tierra para el afio 2013

USO ACTUAL DE LA TIERRA AREA (Ha) Porcentaje
Matorral y arbustos 47.19 22.55%
Cultivos perennes 47.23 22.55%
Bosque de conifera (privado) 85.33 40.75%
Sin cobertura vegetal 29.63 14.15%

TOTAL 209.38 100%
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En la comunidad se cultiva papa (Solanum tuberosum), maiz (Zea mays), En los bosques
privados se encuentran las siguientes especies forestales como: pino blanco (Pinus
ayacahuite), pino colorado (Pinus rudis), madron (Arbustus xalapensis), algunos cipreses

(Cupressus sp).

Los suelos de la comunidad son de origen de ceniza volcanica, con fuertes pendientes y relieve
ondulado, con alta susceptibilidad a erosionarse. La textura del suelo superficial que predomina
en la comunidad es franco arenoso. Tiene un pH de 6 (es un suelo poco &cido), con una
profundidad de 0.15 a 0.45 m. La serie de suelos que predomina en la comunidad segun su
clasificacion (Simmons, et al.) es:
v' Serie Camancha (Cm); estos suelos se caracterizan porque son suelos no muy
profundos, bien drenados desarrollados sobre ceniza volcanica de color claro.

E. Propuesta de Ordenamiento Territorial

F.1Estrategias de gestion, instrumentaciéon y seguimiento del Plan Indicativo de
Ordenamiento Territorial
Mediante la capacitacién técnica y la participacion de los miembros de la “mesa de

ordenamiento territorial” se tomaron en cuenta las politicas, lineamientos y los criterios
ambientales para la orientacién al manejo Optimo de las areas de uso actual de la tierra, por
ejemplo: la agricultura organica, el manejo de cultivos anuales y perennes, conservacion de
suelos, etc. Los lineamientos permitiran regular el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales como: planes y programas comunitarios, reglamentos o normas comunitarios sobre el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales (agua, bosques, etc.). En el cuadro 2.11 se

describe las acciones que se tomaran para cada tipo de uso actual de la tierra.
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Cuadro 2.11 Acciones que pueden implementarse para un uso correcto de la tierra

AREAS DE USO DE LA TIERRA POLITICA CRITERIO LINEAMIENTO ACCIONES
Preferentemente  agricultura organica,
Aprovechamiento con cultivos alternativos (hortalizas, flores de
restauracion de  dreas | Manejo sustentable de la actividad | Realizar un plan para impulsar la | corte, arboles frutales), sistema de

Agricola

destinadas a
agricola

produccion

agricola

agricultura sustentable

labranza minima para evitar la erosion,
capacitacion en temas relacionados a los
sistemas agroforestales.

Cobertura forestal (bosques)

Conservacién, preservacion
y aprovechamiento.

Acciones para la conservacion,
preservacion y aprovechamiento de
los recursos naturales.

Realizar un plan de manejo de
conservacién y aprovechamiento
forestal sustentable.

No quemar, no cazar animales silvestres
dependiendo del ciclo de vida de la especie
en lugar de ello realizar actividades como
la crianza de aves de corral (gallinas, patos,
chompipes, etc.), evitar el pastoreo de
animales, reforestacion de areas libres y de
vocacion  forestal 'y manejo  del
escurrimiento superficial.

Asentamientos humanos
(construccién de viviendas)

Restauracion y
conservacion

Acciones para la restauracion y
conservacion del entorno a los
asentamientos humanos.

Plan de Ordenamiento de los
asentamientos humanos.

Evitar la contaminacion con desechos
solidos y liquidos, realizar obras de
reduccién y mitigacion de riesgos, evitar
construir en areas de riesgos a desastres,
evitar construcciones en rellenos sin
procesos adecuados de compactacion vy
tratamiento de suelos.

Reduccién de la erosién edlica e
hidrica, recuperacion de dreas
con baja fertilidad.

Aprovechamiento y
conservacién de areas para
sistemas agroforestales con
cultivos permanentes
(frutales o maderables).

Manejo y reduccién de la erosion,
con aprovechamiento sustentable
de la actividad de pastoreo de
ganado ovejas.

Realizar un plan de manejo y
aprovechamiento paras los
sistemas agroforestales,
permitiendo el desarrollo de
pastos naturales o cultivados y/o
asociados a especies arboreas,
evitando el sobrepastoreo.

Siembra de  especies arbdreas (para
consumo animal y reduccidn de la erosion)
como los arboles forrajeros utilizandolos
como banco proteico para la alimentacién
animal

Tomando en cuenta las acciones y prioridades identificadas, asi como los usos de la tierra mas convenientes para el desarrollo

socio-econdmico de la comunidad. La ubicacion geografica de las acciones se hizo considerando las restricciones de tipo

ambiental, economico, estratégico y legal a travées de ellas se formulé una propuesta de plan de uso de la tierra.

En la Figura 2.9 se muestra el mapa de propuesta de Ordenamiento Territorial, tomando en cuenta los aspectos socio-

econdémicas, ambientales que requiere la comunidad
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G.1 Escenarios con intervencién de Ordenamiento Territorial
Se proponen cinco areas: agroforesteria y pastos cultivados, area de aprovechamiento forestal

(bosque de coniferas para produccion forestal), agricultura sostenible, la zona de urbanizacion,
y las areas de conservacion (bosque de conifera para proteccion). En cada una de estas areas
se llevara a cabo diferentes propuestas, por ejemplo en las areas de proteccion para evitar la
erosion, sembrar arboles forestales a través de curvas a nivel, utilizacion de barreras vivas, y

practicar la labranza minima.

F. Lineamientos para mejorar el uso de la tierra (Propuestas de manejo)
a) Plan comunitario de manejo, conservacion y aprovechamiento forestal
En la aldea por las caracteristicas fisicas del suelo superficial, como la presencia de pendientes
fuertes, con drenaje limitado, con alto porcentaje de pedregosidad y profundidad efectiva de
raices entre 0.20 y 0.55 m.
i. Disposicion Técnica
La comunidad debe contar con un plan de manejo, conservacion, preservacion
aprovechamiento forestal sustentable, tomando en cuenta las siguientes disposiciones técnicas:
a. Implementar sistemas de control para el manejo forestal, para evitar las plagas
forestales, como el gorgojo del pino o barrenador del pino (del género Dendroctonus), los
defoliadores del pino desde coledpteros y lepidépteros, etc.
b. Aplicar técnicas de manejo forestal en areas no aprovechadas (areas deforestadas,
areas de riesgo a deslaves) y aprovechadas.
c. Formar grupos para el manejo de los bosques forestales de proteccion y de produccion.
d. Establecer uno o dos viveros comunitarios para reforestar zonas deforestadas,
priorizando a especies forestales nativas de la comunidad.

e. Evitar los incendios forestales

—h

Se debe de reforestar las areas de recarga hidrica.

Evitar la contaminacion en areas de recarga hidrica.

= @

Establecer un sistema agroforestal con cultivos permanentes (arboles frutales) o arboles
para produccion de madera, con la finalidad de aprovechar areas para libre pastoreo.
i. Manejo de escorrentia en areas forestales, caminos y zonas pobladas.

ii.  Principios de convivencia
Se propone los siguientes principios de convivencia y respeto por la naturaleza, entre ellos los

siguientes:
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Se restringe el uso de las areas de conservacion (bosques coniferos de proteccion) y
aprovechamiento forestal realizar cualquier actividad agricola y/o el establecimiento de
asentamientos humanos.

Se prohibe la tala de arboles en las areas de conservacion.

Todas aquellas zonas que impliquen la captura, afloramiento, nacimiento o zona de
escurrimiento superficial, deben mantenerse protegidas y libres de contaminacion.

La tala de arboles para aprovechamiento, vivos, muertos o caidos deben contar con

permiso de las autoridades comunitarias y las autoridades formales del municipio.

b) Plan comunitario para la agricultura sostenible
En el caserio la mayoria de la poblacion se dedica a la siembra de papa (Solanum tuberosum),

maiz (Zea mays), algunas hortalizas, crianza de aves de corral y algunas ovejas. Para la

siembra de este cultivo, los comunitarios no realizan ninguna practica de conservacion de

suelos.

a.

Disposiciones técnicas
Implementar esquemas de rotacién de cultivos y el uso de plantas que tengan la finalidad

de proteger, recuperar, aportar y mejorar las condiciones biologicas, fisicas y
nutricionales del suelo (“ abonos verdes”)

Establecer areas con sistemas agroforestales con cultivos permanentes

Establecer la construccion de las plataformas, dandole la altura adecuada, ancho de la
construccidn y compactacion para evitar riesgos en las viviendas por las pendientes
altas.

Implementar huertos familiares para contribuir a la seguridad alimentaria, a través del
apoyo de la Unidad Técnica Agropecuaria Municipal (UTAM) Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion (MAGA).

Principios de convivencia

Utilizar semillas criollas provenientes de la misma comunidad o de la regiéon (misma
cabecera municipal)

Se prohibe el establecimiento de actividades agricolas cercanas a las areas de recarga
hidrica.

Utilizar de una manera adecuada los productos agroquimicos y sus desechos.

Se prohibe el establecimiento de terrenos agricolas en las zonas de produccion y

proteccion forestal.

c) Plan comunitario para el impulso de sistemas agroforestales y pastos cultivados.
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En la comunidad una pequefia parte de la poblacion posee algunas ovejas para consumo
familiar y para la venta, no hay areas especificas destinadas para pastoreo, ademas existen
areas con poca cobertura vegetal expuestas a erosion edlica e hidrica, es por ello que deben de
establecerse areas especificas para evitar la erosion del suelo.
Disposiciones técnicas
a. Sembrar pasturas o arboles forrajeros a curvas a nivel como la Avena ICTA
Cuchumatanes (Avena sativa), Vicia ICTA Los Altos (Vicia sativa), pasto ovillo o dactilo
(Dactylis glomrata), forrajera lefiosa como el sauco (Sambucus mexicanus).
b. Introducir especies de pastos que soporten las heladas de igual forma los arboles
forrajeros, dando prioridad a las existentes localmente.
c. Desarrollar la produccion de ensilaje, para la época de poco alimento para los animales.
d. Sembrar arbustos forrajeros y plantas que aporten nitrdgeno al suelo como sistema de
abonos verdes, y para evitar la erosion causada por el viento y agua, para restablecer
areas para que se adapten para el cultivo.
Normas de convivencia
a. Eliminar el exceso de la utilizacién de agroquimicos
b. Se prohibe desmontar areas de recarga hidrica
c. Se prohibe la presencia de animales en las zonas delimitadas como agricolas y de
proteccion forestal.

d. Evitar el sobrepastoreo para evitar la erosion del suelo.
d) Plan de ordenamiento de los asentamientos humanos
Por las caracteristicas fisicas del suelo superficial existe solo una pequefia zona que en la

actualidad (aflo 2013) existen aproximadamente 180 construcciones, la escuela primaria, la
alcaldia comunitaria se ubican en el centro de la aldea. Se debe construir una estructura
comunitaria donde se establezcan normas para la construccion de viviendas en areas
adecuadas y habitables, con bajo riesgo a fendmenos naturales. Las areas de alta pendiente
deben evitarse a menos que tengan tratamientos del terreno de acuerdo con la opinion de
profesionales de la ingenieria y/o arquitectura.

Estructura
a. Desarrollar un estatuto comunal en donde se describan las prohibiciones sobre la

construccion de viviendas, caminos comunales, etc.
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b. Establecer sanciones a los comunitarios que no acaten los lineamientos en beneficio de

la comunidad.

c. Implementar medidas para generar interés entre los comunitarios para que participen en

los diferentes programas desarrollados a partir del ordenamiento territorial.

d. Establecer el crecimiento de la comunidad en funcién del relieve de los terrenos

(parcelas familiares) que posean buenas caracteristicas habitables.

ii. Organizacion de la comunidad

a. Conservacion de nacimientos, arroyos, rios y zonas de captacion de agua.

b. Poseer un plan de incentivos para que los comunitarios participen y respeten los

acuerdos establecidos

Gestionar obras para el mejoramiento y mantenimiento de los caminos y veredas.

d. Conservacion de areas destinada para los sistemas silvopastoriles y agroforestales

(siembra de pastos y especies forrajeras para el consumo animal y evitar la erosion del

suelo) para el pastoreo animales

iii.  Normas de convivencia

a. Se prohibe arrojar cualquier tipo de desechos en zonas de recarga hidrica para a evitar

contaminarlos

b. Las zonas de recarga hidrica (nacimientos, arroyos o corrientes de agua), deberan tener

un acceso restringido.

c. Debe de restringirse la descarga de agua residual (drenaje de aguas negras) a los flujos

de agua (arroyo, corrientes o nacimientos de agua).

2.8.2.2 Caserio Piedra del Caballito, San José Ojetenam, San Marcos

G. Diagnéstico territorial comunitario

REFERENCIA DESCRIPCION
Altitud msnm 2800 msnm
H . o ’ EL] H .
Ubicacién geogréfica (latitud y longitud) Latitud Norte: 1591§5293?54547:' Longitud Oeste:

Colindancias

Norte: cantén Tuitzaj, San José Ojetenam. Sur:
aldea Esquipulas, San José Ojetenam Este: con el
cantén Nuevo Progreso y la cabecera municipal de
San José Ojetenam. Oeste: Canton Nueva
Esperanza y la Reforma del municipio de Tacana.

Distancia a Cabecera Municipal 5 km
Distancia a Cabecera Departamental 65 km
Micro-cuenca Coatancito

Fuente: Plan de Vida Comunitario 2013, ADIMA San Marcos
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H. Conformacién de la Mesa de Ordenamiento Territorial
Dentro de la Etapa de Preparaciéon para el PIOT, existe una fase que consta de establecer “la

Mesa de OT” conformada por un grupo de personas que integran el COCODE, sectores

organizados de la comunidad, las siguientes personas conforman la mesa de OT:

e Alvaro Velazquez Flores e Lucilo Alonzo Miguel
e Gregorio Roblero e Elmar Pérez Hernandez
e Romeria Morales Ramirez

I. Caracteristicas generales del caserio
El caserio Piedra del Caballito, pertenece a la Aldea Esquipulas, San José Ojetenam, San
Marcos, cuenta con una via de acceso a través de una carretera de terraceria desde la

cabecera municipal, con una distancia de 5 km.

H.1 Demografia territorial
De acuerdo con datos que posee los miembros del COCODE en el afio 2012 la poblacién total

era del045 personas, del cual el 60% son mujeres (627 personas), y el 40%son hombres (418
personas). La composicion étnica del caserio es de origen maya mam. La tasa de crecimiento
anual del municipio es del 1.51%. A partir con los datos proporcionados por la alcaldia
comunitaria a partir del afio 2012 se estimé el crecimiento poblacional para los proximos 15

afios (ver cuadro 2.12).

Cuadro 2.12 Crecimiento poblacional del caserio Piedra del Caballito proyectado para el afio 2027

ANO No. HABITANTES ANO No. HABITANTES
2012 1045 2020 1177
2013 1061 2021 1195
2014 1077 2022 1213
2015 1093 2023 1231
2016 1109 2024 1249
2017 1126 2025 1268
2018 1143 2026 1287
2019 1160 2027 1306

Fuente: Elaborado a partir de datos del INE y de la Alcaldia Auxiliar
I.1 Dependenciay movilidad de la comunidad
La comunidad de Piedra del Caballito depende de la cabecera municipal de San José Ojetenam
para las actividades econémicas como; la compra — venta de productos agricolas (canasta
basica); en educacion béasica y diversificado los estudiantes acuden tanto a la cabecera

municipal como a la cabecera departamental de San Marcos. De igual manera con respecto a
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los problemas de salud, para enfermedades menores acuden al Centro de Atencién
Permanente — CAP — de San José Ojetenam, al CAIMI ubicado en el municipio de Ixchiguan y
para casos de emergencia acuden al Hospital Nacional de San Marcos o a hospitales privados

ubicados en la cabecera departamental (ver Figura 2.11).

J.1Dindmicas Economicas
La actividad econdémica principal de la comunidad se basa en la migracién ya que el 68% de su

poblacion salen a trabajar fuera de su comunidad para obtener ingresos para el sustento
familiar, trabajando en las zonas cafetaleras del Estado de Chiapas México, en Estados Unidos
de América enviando remesas a sus familiares, y también emigran hacia otros departamentos

del pais. El ingreso promedio por familia es de Q650.00/mensuales.

La actividad agricola como la siembra de granos basicos (maiz y frijol), hortalizas (huertos
familiares), y papa que lo utilizan para consumo familiar y venta en el mercado local. Las
actividades agropecuarias como la crianza de ovejas, aves de corral son comercializados en el
mercado municipal de San José Ojetenam. En el caserio existen tiendas que ofrecen productos
de la canasta béasica (azlcar, café, pastas, etc.), y molinos de nixtamal que atiende por las

mafianas y tardes.



77

dOL1S0D ON LIXOVN T383HOXI
‘¥0d oavyo8avi3

S9/91

EEETTIIN

€ 4 S0 0

3
000°09:1

vwiavy

_w Vinonougy
B =
pnes ¢——

uoeonpy —

ejuaA - eidwo)
uooelbiy @4——
odiy
VION3IAN3d3ad A avaliiAonw
Jediolunw e1a%age) X
ojlase) ®
esply @
YIiH0931vVO

08191

S6.91

01891

$Z891L

weuajalp 9sor ueg _H_
ojllleqed |op eipaid opesed [ ]

VIOO0T0gNIS

0v89l

§5891

SOJYVIN NVS
WNVN3L3rO 3SOr NVS
OLI711vavd 13d vid3ld ORIaSYD
730 SVION3IAN3d3a 3a NOIoVY13d
A OJINONOD3 VdVIN

0.891

_Sovn 00S¥e 0Seve 00Zve 050v¢ 006€€ 0S.€€
. SOJIE|\ ueg
|ejuawepedaq e1ad3qed
uenBiyox|
INIVO

weu

1al0 9sor ueg
ﬂmni::_:

eI929qR)

/

021X
jedelyo ap ope)

002¥e

0sove

006€€

0s.¢€¢€

S9/91

0891

S6.91

01891

GZ89l

0v89l

GG891

07891

Figura 2.11 Mapa economico y relacion de dependencia de la comunidad Piedra del Caballito.



78

dOLS0D MON LIXJVN 1383HIXI
‘¥0d oavyos8vi3

SI8j8WO|y

SL0 S0 §¢0 620

000°G1:1L

0c89f”

vywiavy

ViKONOUOY
L

SEPBJOA -————

OLI_JIUNWIOD S)IW)T D

sajediouud soulwe)

VIOOTO0gaNIS

enbe ap ugioejded ap anbuej
ouE}UNWOD ugjes
edljoje) elsa|b|
ellewd ejanosy
loqing sp eyosued

eliejlunwom eipjes|y

vaInaNd YaNLONYLSIVHANI

SOJYVI NVS

‘WVYN3L3ro ISOr NVS ‘OLITvavo

130 Tvda3ild ORI3ASYO
SO2I74dNd SOIJIAYZS A

VINLONAULSIVHANI 3a VdVIN

H

~

SE89L

0v89L

Sv89L

05891

56891

09Lve

0ZLve

080V¢

%vo#n %cavn

wwmnn

wwmnn

>

0S3UO0™¥d OAINN NOLNVD

NOLNVD

SYINdINDS3 v3alv
OINOLNV NVS NOLNVO

rVvZLiinL NOLNVYO

'VNVOVL 3d OIdIDINNIN

09Lve

0zZive

080v¢

! )
ovove 000¥€

)
096¢€¢

)
0zeee

0€891

S€89L

0v89lL

Sv89L

05891

55891

Figura 2.12 Mapa del Infraestructura y servicios publicos del caserio Piedra del Caballito, San José Ojetenam,



79

K.1 Nivel de Escolaridad
El nivel de educacién en el caserio Unicamente se desarrolla los niveles de preprimaria y

primaria, para recibir los otros niveles de escolaridad deben acudir a la cabecera municipal de
San José Ojetenam. En el Cuadro 2.13 se describe la cantidad de alumnos que existen por

grado escolar.

Cuadro 2.13 Numero de estudiantes en el nivel pre-primaria y primaria

GRADOS DE ESCOLARIDAD NUMERO DE ESTUDIANTES

Preprimaria 27
Primero primaria 30
Segundo primaria 43
Tercero primaria 24
Cuarto primaria 23
Quinto primaria 22
Sexto primaria 20

TOTAL DE ESTUDIANTES 189

Fuente: Datos proporcionados por profesores de la Escuela Oficial Rural Mixta Piedra del Caballito

En el caserio existe un 80% de la poblacién es analfabeta porque no tiene acceso a educacion

escolar, y el nivel de alfabetismo es del 20% de la poblacion total.

Cuadro 2.14 Equipamiento de educacién necesaria para la comunidad

Mejoramiento e implementacion Objetivo

Evitar que los estudiantes acudan a otras
comunidades y/o a la cabecera municipal, evitando
peligros a causa del traslado de un lugar a otro

Construccion de una escuela de
educacion basica

Los estudiantes posean un lugar en donde puedan
estudiar fuera de las instalaciones de la escuela,
ademas puedan obtener informaciéon acerca de las
diferentes materias de las ciencias y la tecnologia.

Creacion de Biblioteca comunitaria

Los estudiantes adquieran conocimiento minimo

Creacién de un centro de computo : "
acerca de la informatica y el uso de la computadora.

Compra de mobiliario para | Los estudiantes posean escritorios para recibir sus
estudiantes clases.

Los profesores cuenten con mobiliario minimo para
impartir clases (pizarrén, material didactico, mesa de
trabajo, etc.)

Compra de mobiliario para
profesores
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J. Asistencia en Salud Publica
Los pobladores del caserio Piedra del Caballito asisten al Centro de Atencibn Permanente —

CAP — localizado en la cabecera municipal de San José Ojetenam, ademas al Centro de
Atencion Materno Infantil de Ixchiguan, asi mismo al Hospital Nacional de San Marcos ubicado

en la cabecera departamental (ver Figura 12).

L.1Medio ambiente
A. Area de Riesgo
En la Figura 2.13 se muestran dos areas importantes dentro de la comunidad que estan
vulnerables a deslizamientos de tierra e inundacion, clasificAndose de la siguiente manera:

% Media, (deslizamiento de tierra)
% Alta (inundacion)

B. Recursos naturales

El clima que predomina en el caserio es frio por la altitud (sobre el nivel del mar) en la que se
encuentra la comunidad, en la Figura 2.14 se describe los usos que actualmente existen en la

comunidad.

De acuerdo a la cobertura vegetal para el afio 2013, las areas destinadas a bosques de
coniferas (privado) ocupa aproximadamente 108.14 ha (30.96%), las actividades agricolas
ocupa 184.48 ha (52.81%), los bosque de coniferas (comunal 5.71%) es de 19.93 ha y las

areas donde es ocupada por matorrales (10.53%) es de 36.80 ha.

Cuadro 2.15 Uso Actual de la tierra para el afio 2013

USO ACTUAL DE LA TIERRA 2013 AREA (ha) Porcentaje
Matorral y arbustos) 36.801 10.52%
Cultivos perennes 184.457 52.81%
Bosque coniferas (comunitario) 19.93 5.71%
Bosque coniferas (privado) 108.137 30.96%

TOTAL 349.325 100%

Fuente: Mapeo participativo con pobladores del caserio Piedra del Caballito.
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En el caserio se cultiva papa (Solanum tuberosum), maiz (Zea mays), algunas hortalizas como:
repollo, brécoli, rabano, remolacha; para el consumo propio. En los bosques se encuentran
especies forestales como: eucalipto (Eucalyptus sp), ciprés (Cupressus lusitanica), aliso (Alnus
sp), pinabete (Abies guatemalensis), pino blanco (Pinus ayacahuite).

Los suelos de la comunidad son de origen volcanico y se caracteriza por contar con fuertes
pendientes y relieves ondulados, con una alta susceptibilidad a erosionarse. La textura del
suelo superficial que predomina en la comunidad es franca. Tiene un pH entre 5.95 y 6.30

(suelo &cido)

La serie de suelos que predomina en la comunidad segun la clasificacién (Simmons, et al.) son:

> Serie Totonicapan (Tp); son suelos profundos, bien drenados, desarrollados sobre ceniza
volcanica.

» Serie Camancha (Cm); son suelos profundos, bien drenados, desarrollados sobre ceniza
volcénica de color claro.

K. Propuesta de Ordenamiento Territorial

M.1 Estrategias de gestidn, instrumentacion y seguimiento del Plan Indicativo de
Ordenamiento Territorial
Mediante la capacitacién técnica y la participacion de los miembros de la “mesa de

ordenamiento territorial” se tomaron en cuenta las politicas, lineamientos y los criterios para la
orientacion al manejo 6ptimo de las areas de uso actual de la tierra, por ejemplo: la agricultura
organica, el manejo de cultivos anuales y perennes, manejo de ganado menor, conservacion de
suelos, etc. Los lineamientos permitiran regular el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales como: planes y programas comunitarios, normas comunitarios sobre el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales (agua, bosques, etc.). En el Cuadro 2.16 se

describe las acciones que se tomaran para cada tipo de uso actual de la tierra.
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Cuadro 2.16 Acciones que pueden implementarse para un uso correcto de la tierra

AREAS DE USO DE LA TIERRA POLITICA CRITERIO LINEAMIENTO ACCIONES
Preferentemente  agricultura  organica,
Aprovechamiento y cultivos alternativos (hortalizas y/o flores de
Agricola restauracion de areas | Manejo sustentable de la actividad | Realizar un plan para impulsar la | corte, drboles frutales), sistema de labranza
& destinadas a  produccion | agricola agricultura sustentable minima para evitar la erosion, capacitacion

agricola

en temas relacionados a los sistemas

agroforestales.

Cobertura forestal (Bosques)

Conservacion, preservacion y
aprovechamiento.

Acciones para la conservacion,
preservacion y aprovechamiento de
los recursos naturales.

Realizar un plan de manejo de
conservacion y aprovechamiento
forestal sustentable.

No quemar, no cazar animales silvestres en
lugar de ello realizar actividades como la
crianza de aves de corral (gallinas, patos,
chompipes, etc.), evitar el pastoreo de
animales, reforestacion de areas libres y de
vocacion forestal, manejo del escurrimiento
superficial.

Asentamientos humanos
(construccion de viviendas)

Restauracién y conservacion

Acciones para la restauracion y
conservacion del entorno a los
asentamientos humanos.

Plan de Ordenamiento de los
asentamientos humanos.

Evitar la contaminacion con desechos
sélidos y liquidos, realizar obras de
reduccién y mitigacién de riesgos, evitar
construir en dreas de riesgos a desastres,
evitar construcciones en rellenos sin
procesos adecuados de compactacidon y
tratamientos de suelos.

Reduccidn de la erosién hidrica,
recuperacion de areas con poca
fertilidad.

Aprovechamiento y
conservacién de areas para
pastoreo.

Manejo y reduccién de la erosidn,
con aprovechamiento sustentable
de la actividad de pastoreo de
ovejas

Realizar un plan de manejo y
aprovechamiento de sistemas
silvopastoril,  permitiendo el
desarrollo de pastos naturales o
cultivados y/o asociados a
especies arboreas.

Siembra de pastos naturales (para consumo
animal y reduccién de la erosion del suelo),
para la conservacion de suelos vy
aprovechamiento animal.

Tomando en cuenta las acciones y prioridades identificadas, asi como los usos de la tierra mas convenientes para el desarrollo

socio-economico de la comunidad. La ubicacion geografica de las acciones se hizo considerando las restricciones de tipo

ambiental, econdmico, estratégico y legal a través de ellas se formulé una propuesta de plan de uso de la tierra. En la Figura

2.15 se muestra el mapa de propuesta de Ordenamiento Territorial, tomando en cuenta los aspectos socio-econémicas,

ambientales que requiere la comunidad
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N.1 Escenarios con intervencién de Ordenamiento Territorial
Se proponen cuatro areas: agricultura sostenible, la zona de urbanizacion, areas de

conservacion y aprovechamiento (bosques de coniferas), agroforesteria y pastos cultivados. En
cada una de estas areas se llevara a cabo diferentes propuestas, por ejemplo en las areas de
proteccion para evitar la erosion, sembrar arboles forestales a través de curvas a nivel,

utilizacion de barreras vivas, y practicar la labranza minima.

0.1 Lineamientos para mejorar el uso de la tierra (Propuestas de manejo)
a) Plan de ordenamiento de los asentamientos humanos
Por las caracteristicas fisicas del suelo superficial existe solo una pequefia zona que en la

actualidad (afio 2013) existen aproximadamente 128 viviendas, la escuela primaria, la alcaldia
comunitaria y la iglesia catolica se ubica en el centro de la comunidad. Se debe construir una
estructura comunitaria donde se establezcan normas para la construccion de viviendas en
areas adecuadas y habitables, con bajo riesgo a fen6menos naturales. Las areas de alta
pendiente deben evitarse a menos que tengan tratamientos del terreno de acuerdo con la
opinion de profesionales de la ingenieria y/o arquitectura.

Estructura
a. Implementar medidas para generar interés entre los comunitarios para que participen en

los diferentes programas desarrollados a partir del ordenamiento territorial.

b. Establecer el crecimiento de la comunidad en funcién del relieve de los terrenos
(parcelas familiares) que posean buenas caracteristicas habitables.

c. Desarrollar un estatuto comunal en donde se describan las prohibiciones sobre la
construccion de viviendas, caminos comunales, etc.

d. Establecer sanciones a los comunitarios que no acaten los lineamientos en beneficio de
la comunidad.

Organizacion comunitaria
a. Poseer un plan de incentivos para que los comunitarios participen y respeten los

acuerdos establecidos

b. Gestionar obras para el mejoramiento y mantenimiento de los caminos y veredas.

c. Conservacion de areas destinada para los sistemas silvopastoriles y agroforestales para
el pastoreo.

d. Conservacion de nacimientos, arroyos, rios y zonas de captacion de agua.

Normas de convivencia
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a. Se prohibe arrojar cualquier tipo de desechos en las corrientes o nacimientos de agua para

evitar contaminarlos

b. Las zonas donde se ubican los cuerpos de agua deberan tener un acceso restringido.

c. Debe de restringirse la descarga de agua residual (drenaje de aguas negras) a los flujos de

agua (arroyo, corrientes o nacimientos de agua).

b) Plan comunitario de manejo, conservacion, preservacion y aprovechamiento forestal
En el caserio por las caracteristicas fisicas del suelo superficial, como la presencia de

pendientes fuertes, con buen drenaje sin limitaciones, con un alto porcentaje de pedregosidad y

con una profundidad efectiva de raices entre 0.20 — 0.40 m.

i. Disposicion técnica
Por las caracteristicas fisicas del suelo, la comunidad debe contar con un plan de manejo,

conservacion y aprovechamiento forestal sustentable, tomando en cuenta las siguientes

disposiciones técnicas:

a.

e.

Formar grupos para el manejo y proteccibn de las éareas de conservacion y
aprovechamiento forestal.

Aplicar técnicas de manejo forestal en areas no aprovechadas (areas de riesgo a
deslaves de tierra) y en areas especificas con vocacion forestal.

Implementar sistemas de control para evitar las plagas forestales, como el gorgojo del
pino o barrenador (del género Dendroctonus), los defoliadores del pino desde
coledpteros y lepidopteros, etc.

Se debe de reforestar las areas de recarga hidrica.

Evitar contaminar con desechos solidos, provocar incendios, cerca de areas de recarga
hidrica.

Manejo de escorrentia en areas forestales, cominos y zonas pobladas.

ii.  Principios de convivencia
Se propone los siguientes principios de convivencia y respeto por la naturaleza, entre ellos los

siguientes:

a.

Se restringe el uso de las areas de conservacion y aprovechamiento forestal realizar
actividades agricolas, establecer asentamientos humanos y pastoreo.

Se prohibe la tala de arboles en las areas de conservacion.

Todas aquellas zonas que impliquen la captura, afloramiento, nacimiento o zonas de
escurrimiento superficial de agua deben mantenerse protegidas y libres de

contaminacion.
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d. La tala de arboles para aprovechamiento, vivos, muertos o caidos deben contar con
permiso de las autoridades comunitarias y las autoridades formales del municipio.

c) Plan comunitario para impulsar la agricultura sustentable
En el caserio la mayoria de la poblacion se dedica a la siembra de papa (Solanum tuberosum),

maiz (Zea mays), algunas hortalizas, crianza de aves de corral y algunas ovejas. Para la
siembra de este cultivo, los comunitarios en algunas partes han elaborado algunas terrazas
para la conservacion y aprovechamiento de una manera Optima a sus recursos.

i. Disposiciones técnicas
a. Implementar esquemas de rotacién de cultivos y el uso de abonos verdes para evitar la

proliferacion de plagas en los cultivos.

b. Implementar esquemas de cultivos de asocio, con la finalidad de influir en la dinamica de
las poblaciones de insectos, el control de hierbas (“malezas”) adventicias molestas y un
mejor uso de los nutrientes del suelo que mejoran la productividad por unidad de
superficie.

c. Las familias que Unicamente siembran papa o maiz implementen parcelas familiares que
incluyan hortalizas asociadas a plantas medicinales, para contribuir a la seguridad
alimentaria, a través del apoyo de la Unidad Técnica Agropecuaria Municipal (UTAM) y el
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion (MAGA).

d. Establecer areas con sistemas agroforestales, es decir, el asocio de arboles frutales y
maderables para el aprovechamiento de la madera como fuente de energia.

ii.  Principios de convivencia

a. Utilizar de manera adecuada los productos agroquimicos y sus desechos para evitar la
contaminacion.

b. Utilizar semillas criollas provenientes de la misma comunidad o de la regién.

c. Se prohibe establecer areas agricolas cercanas a zonas de recarga hidrica para evitar la
contaminacion de los cuerpos acuiferos a causa del uso de agroquimicos.

d. Se prohibe la utilizacién de terrenos agricolas en las zonas de produccion y proteccion
forestal

d) Plan comunitario para el impulso de sistemas agroforestales y asocio con pastos
cultivados
En la comunidad una pequefia parte de la poblacion posee algunas ovejas para consumo

familiar para la venta, no hay areas especificas destinadas para pastoreo, ademas existen
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areas con poca cobertura vegetal expuestas a erosion, es por ello que deben de establecerse

areas especificas para evitar la erosion del suelo.

Disposiciones técnicas

a. Sembrar pasturas o arboles forrajeros a curvas a nivel, utilizar especies como; la Avena

ICTA Cuchumatanes (Avena sativa), Vicia ICTA Los Altos (Vicia sativa), pasto ovillo

(Dactylis glomrata), forrajera lefiosa como el sauco (Sambucus mexicanus)

b. Introducir especies de pastos que soporten las heladas de igual forma los arboles

forrajeros, dando prioridad a las existentes localmente.

Desarrollar la produccién de ensilaje, para la época de poco alimento para los animales.

Sembrar arbustos forrajeros y plantas que aporten nitrdgeno al suelo como sistema de

abonos verdes, y para evitar la erosién causada por el viento y agua, para restablecer

areas para que se adapten para el cultivo.

Normas de convivencia

a. Eliminar el exceso de la utilizacién de agroquimicos

b. Se prohibe desmontar areas de recarga hidrica.

c. Se prohibe la presencia de animales en las zonas delimitadas como agricolas y de

proteccion forestal.

d. Evitar el sobrepastoreo en areas destinadas para evitar la erosion del suelo.

2.8.2.3 Cantén Tojpac, Sibinal, San Marcos

L. Diagndéstico territorial comunitario

REFERENCIA

DESCRIPCION

Altitud msnm

2450 msnm

Ubicacién geogréfica (latitud y longitud)

Latitud norte: 15°07°30”. Longitud oeste: 92°02’

Colindancias

Norte: con la cabecera municipal (Sibinal) y zona tres del
municipio de Sibinal. Sur: Aldea San Andrés Cheoj del
municipio de Sibinal. Este: zona uno de la cabecera
municipal de Sibinal. Oeste: cabecera municipal de Sibinal y
el centro recreativo Canjuld.

Distancia a Cabecera Municipal 1 km
Distancia a Cabecera Departamental 71 km
Micro-region Rio Sibinal
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M. Conformacion de la Mesa de Ordenamiento Territorial
Dentro de la Etapa de Preparacion para el Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial, existe

una fase que consta de establecer “la Mesa de OT” conformada por un grupo de personas que
integran el COCODE, sectores organizados de la comunidad, las siguientes personas
conforman la mesa:

e Emedenciano Diaz °
e Miguelina de Leon o
e Victoriana de Ledn

Hilda Veldsquez
Victoria Azucena Ortiz

N. Caracteristicas generales del canton
El canton Tojpac, pertenece al centro de la cabecera municipal de Sibinal departamento de San

Marcos, cuenta con una via de acceso, la cual conduce de la cabecera municipal pasando por
toda la carretera principal y posteriormente se ubica la comunidad; dicha carretera es de

terraceria en malas condiciones.

P.1 Demografia territorial
De acuerdo a los datos que posee el Centro de Atencién Permanente — CAP — del municipio de

Sibinal, en el afio 2012 tenia una poblacion total de 659 habitantes, del cual 319 son hombres
equivalentes al 48% y 340 son mujeres equivalentes al 52%. La composicidén étnica del canton
su origen es del 100% maya mam; la tasa de crecimiento anual es de 1.95% segun el Censo

Poblacional del afio 2003 realizado en Guatemala.

Cuadro 2.17 Poblacion total por edades y sexo

X0 | s | aos | ates | amos | amos | smes | amor | ms |0
HOMBRES 7 36 51 85 33 56 34 17 319
MUIJERES 11 42 53 89 34 59 33 19 340
TOTAL 18 78 104 174 34 115 67 36 659

Fuente: Datos proporcionados por el CAP de Sibinal, San Marcos
Cuadro 2.18 Crecimiento poblacional del canton Tojpac, Sibinal, San Marcos

ANO No. HABITANTES ANO No. HABITANTES
2012 659 2020 769
2013 672 2021 784
2014 685 2022 799
2015 698 2023 815
2016 712 2024 831
2017 726 2025 847
2018 740 2026 864
2019 754 2027 880
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Q.1 Dependenciay movilidad de la comunidad
La comunidad de Tojpac, depende de la cabecera municipal de Sibinal, para las actividades

econdémicas como la compra — venta de productos agricolas (mercado municipal), en educacion
basica y diversificado, los estudiantes acuden tanto a la cabecera municipal como a la cabecera
departamental de San Marcos; de igual manera con respecto a los problemas de salud, para
enfermedades menores acuden al Centro de Atencion Permanente — CAP — de Sibinal, y para
enfermedades en caso de emergencia acuden al Hospital Nacional de San Marcos o a

hospitales privados ubicados en la cabecera departamental.

R.1 Dindmicas economicas
La actividad econdmica principal de la comunidad se basa en la migracion ya que el 77% de su

poblacién salen a trabajar a fuera de su comunidad para obtener ingresos para el sustento
familiar, trabajando en la zona cafetalera del Estado de Chiapas, México en los meses de
septiembre a enero de cada afio. Del 77% de la poblaciéon un 20% migra a los Estados Unidos
de América, enviando remesas a sus familiares. El ingreso promedio por familia es de Q500.00

mensual.

Las actividades agricolas como la siembra de granos basicos (maiz y frijol), Gnicamente es para
consumo familiar. Las actividades agropecuarias (crianza de aves de corral, algunos cerdos y
ovejas) son comercializarlos en el mercado municipal de Sibinal. En el cantén existen 5 tiendas
donde se encuentran productos de la canasta basica, y 2 molinos de nixtamal que atienden por

la mafiana y medio dia.
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S.1 Nivel de escolaridad
El nivel de educacion en el canton Unicamente se desarrolla los niveles de preprimaria y

primaria, para los otros niveles de escolaridad deben acudir a la cabecera municipal de Sibinal.

En el Cuadro 2.19 se describe la cantidad de alumnos que existen por grado escolar.

Cuadro 2.19 Numero de Estudiantes en el nivel preprimaria y primaria

GRADOS EN LA ESCUELA NUMERO DE ESTUDIANTES
Preprimaria 4
Primero primaria 32
Segundo primaria 25
Tercero primaria 23
Cuarto primaria 18
Quinto primaria 18
Sexto primaria 19
TOTAL DE ESTUDIANTES 139

Fuente: Datos proporcionados por profesores de la escuela primaria del cantén Tojpac

En el cantdn el alfabetismo es del 88% y el 12% de la poblacion no tuvo acceso a la educacion.
En la actualidad existe una escuela de educacién primaria que cuenta con cinco aulas, una

direccién y bafos lavables.

Cuadro 2.20 Equipamiento de educacién necesaria para la comunidad

Mejoramiento e implementacion Objetivo

Los estudiantes tanto de nivel pre — primaria, primaria y
Contratacidn de profesores secundario adquieran atencidn especializada para cada grado
escolar.

Los estudiantes posean un lugar en donde puedan estudiar fuera
de las instalaciones de la escuela, ademdas puedan obtener
informacion acerca de las diferentes materias de las ciencias y la
tecnologia.

Creacion de Biblioteca comunitaria

Los estudiantes adquieran conocimiento minimo acerca de la

Creacion de un centro de computo . r:
informatica y el uso de la computadora.

Compra de mobiliario para estudiantes Los estudiantes posean escritorios para recibir sus clases.

Los profesores cuenten con mobiliario minimo para impartir

Compra de mobiliario para profesores . , e .
P parap clases (pizarron, material didactico, mesa de trabajo, etc.)

O. Asistencia en salud publica
Los pobladores del canton Tojpac asisten al Centro de Atencidon Permanente — CAP —

localizado en la cabecera municipal de Sibinal, y asi mismo acuden al Hospital Nacional de San

Marcos (cabecera departamental) y a hospitales privados (ver Figura 2.17).
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T.1Medio ambiente
A. Area de riesgo

En la Figura 2.19 se muestra las zonas de riesgos dentro de la comunidad que se encuentran

vulnerables a causa de deslizamientos e inundaciones, clasificAndose de la siguiente manera:

% Alta (inundacién, en esta &rea se ubican varias viviendas en riesgo ya que estan cerca

del rio Los Molinos)

% Media (inundacion y deslaves en el bosque comunitario a causa del rio EI Carmen)

+ Baja (deslizamientos de tierra ubicada en el bosque comunitario).

B. Recursos Naturales

El clima que predomina en el cantén Tojpac es frio por la altitud en la que se ubica (2450

msnm). En el Cuadro 2.21 se describe el uso actual de la tierra del canton

De acuerdo al uso actual de la tierra, las areas destinadas a las actividades agricolas (siembra
de maiz, papa, y algunas hortalizas) ocupa aproximadamente 84.82 ha (44.74%) las areas de
bosque de coniferas (bosque comunitario, 29.14%) ocupa 55. 25 ha, las areas que estan siendo
cubiertas por matorrales y arbustos ocupa 13.05 ha (6.88%) y los bosques de coniferas (bosque

privados, 19.24%) es de 36.46 ha.

Cuadro 2.21 Uso actual de la tierra

AREA

USO DE LA TIERRA ANO 2013 (Ha) PORCENTAIJE
Matorral y arbustos 13.05 6.88%
Cultivos perennes 84.816 44.74%
Bosque coniferas (comunitario) 55.251 29.14%
Bosque coniferas (privado) 36.46 19.24%

TOTAL 189.577 100%

Fuente: Mapeo participativo con pobladores del caserio
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En el canton se cultivan granos basicas principalmente maiz (Zea mays), y algunas familias
tienen huertos familiares (coliflor, brécoli, repollo, etc.) En los bosques tantos privados como el
comunitario se encuentran las especies forestales como: ciprés (Cupressus lusitanica), pino
blanco (Pinus ayacahuite), pinabete (Abies guatemalensis), pino colorado (Pinus rudis), madron

(Arbustus xalapensis).

Los suelos de la comunidad son de origen de ceniza volcénica, con fuertes pendientes y
relieves ondulados, con alta susceptibilidad a erosionarse. La textura del suelo superficial que
predomina es franco. Tiene un pH de 6.50 (es un suelo poco acido), con una profundidad de

suelode 0.20 a1 m.

La serie de suelos que predomina en la comunidad segun la clasificacion (Simmons et. al) es:

» Serie Camancha (Cm); son suelos no muy profundos, bien drenados, desarrollados
sobre ceniza volcanica de color claro.
» Serie Totonicapan (Tp); son suelos profundos, bien drenados, desarrollados sobre ceniza

volcéanica.

P. Propuesta de Ordenamiento Territorial

u.l Estrategias de gestidn, instrumentacion y seguimiento del plan indicativo de
ordenamiento territorial
Mediante la capacitacién técnica y la participacion de los miembros de la “mesa de

ordenamiento territorial” se tomaron en cuenta las politicas, lineamientos y los criterios
ambientales para la orientacién al manejo Optimo de las areas de uso actual de la tierra, por
ejemplo: la agricultura organica, el manejo de cultivos anuales y perennes, manejo de ganado
menor, conservacién de suelos, etc. Los lineamientos permitiran regular el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales como: planes y programas comunitarios, normas
comunitarios sobre el uso y aprovechamiento de los recursos naturales (agua, bosques, etc.).
En el Cuadro 2.22 se describe las acciones que se tomaran para cada tipo de uso actual de la

tierra.
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Cuadro 2.22 Acciones que pueden implementarse para un uso correcto de la tierra

AREA DE USO DEL DE LA TIERRA POLITICA CRITERIO LINEAMIENTO ACCIONES
. ., . Preferentemente agricultura organica, cultivos
Aprovechamiento con restauracion . Realizar un plan para . . ;. .
o . . .. | Manejo sustentable de la|. . alternativos, sistema de labranza minima para evitar
Agricola de areas destinadas a produccion impulsar  la  agricultura

agricola

actividad agricola

sustentable

la erosion, capacitacion y asesoria de sistemas
agroforestales.

Cobertura forestal (Bosques)

Conservacion,
aprovechamiento.

preservacion

y

Acciones para la
conservacion,
preservacion y

aprovechamiento de los
recursos naturales.

Realizar un plan de manejo
de conservacion y
aprovechamiento  forestal
sustentable.

No quemar, no cazar animales silvestres en lugar de
ello realizar actividades como la crianza de aves de
corral (gallinas, patos, chompipes, etc.), evitar el
pastoreo de animales, reforestacion de areas libres y
de vocacién forestal, manejo del escurrimiento
superficial.

Asentamientos humanos
(construccion de viviendas)

Restauracién y conservacion

Plan de Ordenamiento de los
asentamientos humanos.

Evitar la contaminacién con desechos sdlidos y
liquidos, realizar obras de reduccién y mitigacion de
riesgos, evitar construir en areas de riesgos a
desastres y zonas de alta vulnerabilidad. Evitar
construcciones en rellenos sin procesos adecuados
de compactacion y tratamiento de suelos.

Areas sin cobertura vegetal

Restauracién y conservacién (areas

riesgo a deslaves y derrumbes)

Acciones para la
restauracion y
conservacion del entorno a
los asentamientos
humanos.

Acciones para la
restauracion y

conservacién de areas sin
cobertura vegetal.

Realizar un plan de manejo y
de conservacion de dichas
areas para la prevencion de
desastres  causadas  por
deslaves y derrumbes por la
vulnerabilidad que existe en
esas areas.

Evitar la tala de arboles, la construccion de
viviendas, y la actividad agricola.

Tomando en cuenta las acciones y prioridades identificadas, asi como los usos de la tierra mas convenientes para el desarrollo

socio-economico de la comunidad. La ubicacién geogréafica de las acciones se realizd considerando las restricciones de tipo

ambiental, econdmico, estratégico y legal a través de ellas se formulé una propuesta de plan de uso de la tierra. En la Figura

2.20 se muestra el mapa de propuesta de Ordenamiento Territorial, tomando en cuenta los aspectos socio-econémicas,

ambientales que requiere la comunidad.
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Q. Escenarios con intervenciéon de Ordenamiento Territorial
Se proponen cuatro &reas; agricultura sustentable aplicando conservacion de suelos,

reforestacion y proteccion en zonas donde existen cuerpos de agua (nacimientos, tanques de
captacion y/o corrientes de los rios), sistema de agroforesteria con asocio de arboles
maderables, frutales o intercalados con sistema maiz, frijol y papa; los asentamientos humanos
(zona urbana), y las tierras destinadas para la produccion forestal. En cada una de estas areas

se llevara a cabo diferentes propuestas.

R. Lineamientos para mejorar el uso de la tierra (Propuesta de manejo)

a) Plan de ordenamiento de los asentamientos humanos

En la actualidad (afio 2013) en el caserio existen aproximadamente 140 viviendas distribuidas
por toda la comunidad y por las caracteristicas fisicas del suelo, algunas se encuentran en
zonas de riesgos (inundaciones por la cercania de algunas viviendas a los rios Los Molinos, El
Arenal, Buena Vista), en el centro de la comunidad se encuentra la escuela primaria, el salén
comunal donde la pendiente es moderadamente. Deben de construir en areas donde los
habitantes no estén expuestos a cualquier peligro, a través de una estructura comunitaria en
donde se establezcan normas y reglamentos para la construccion de viviendas en areas
adecuadas y habitables, con bajo riesgo a fenbmenos naturales.

i. Estructura
a. Desarrollar un estatuto comunal en donde se describan las prohibiciones sobre la

construccion de viviendas, caminos comunales, etc.

b. Establecer sanciones a los comunitarios que no acaten los lineamientos en beneficio de
la comunidad.

c. Implementar medidas para generar interés entre los comunitarios para que participen en
los diferentes programas desarrollados a partir del ordenamiento territorial.

d. Establecer el crecimiento de la comunidad en funcion del relieve de los terrenos
(parcelas familiares) que posean buenas caracteristicas habitables.

ii.  Organizacién comunitaria
a. Conservacion de nacimientos, arroyos, rios y zonas de captacion de agua.

Poseer un plan de incentivos para que los comunitarios participen y respeten los
acuerdos establecidos
Gestionar obras para el mejoramiento y mantenimiento de los caminos y veredas.

d. Conservacion de areas destinada para los agroforestales para el pastoreo de animales.
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Principios de convivencia
Se prohibe arrojar cualquier tipo de desechos en las corrientes 0 nacimientos de agua

para evitar contaminarlos
Las zonas de recarga hidrica deberan tener un acceso restringido.
Debe de restringirse la descarga de agua residual (drenaje de aguas negras) a los flujos

de agua (arroyo, corrientes o nacimientos de agua).

b) Plan comunitario para el impulso de sistemas agroforestales
En la comunidad una pequefa parte de la poblacion posee algunas ovejas para consumo

familiar y algunas para la venta, no hay areas especificas destinadas para pastoreo, ademas

existen areas con poca cobertura vegetal expuestas a erosion edlica e hidrica.

a.

Disposiciones técnicas
Sembrar pasturas o arboles forrajeros a curvas a nivel, utilizar especies como; la avena

ICTA Cuchumatanes (Avena sativa), vicia ICTA Los Altos (Vicia sativa), pasto ovillo
(Dactylis glomrata), forrajera lefiosas como el sauco (Sambucus mexicanus),

Introducir especies de pastos que soporten las heladas de igual forma los arboles
forrajeros, dando prioridad a las existentes localmente.

Desarrollar la produccion de ensilaje, para la época de poco alimento para los animales.
Sembrar arbustos forrajeros y plantas que aporten nitrégeno al suelo como sistema de
abonos verdes, y para evitar la erosion causada por el viento y agua, para restablecer
areas para que se adapten para el cultivo.

Principios de convivencia
Eliminar el exceso en el uso de agroquimicos

Se prohibe desmontar areas cercanas a las zonas de recarga hidrica
Se prohibe la presencia de animales en las zonas delimitadas como agricolas y de
proteccion forestal.

Evitar el sobrepastoreo en areas destinadas para evitar la erosion del suelo

c) Plan comunitario de manejo, conservacion y aprovechamiento forestal
En el caserio por las caracteristicas fisicas del suelo superficial, como la presencia de

pendientes fuertes, con buen drenaje sin limitaciones, con un alto porcentaje de pedregosidad y

con una profundidad efectiva de raices entre 0.20 — 0.50 m.

Disposicion técnica
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Por las condiciones fisicas del suelo, la comunidad debe contar con un plan de manejo,
conservacion y aprovechamiento forestal sustentable, tomando en cuenta las siguientes
disposiciones técnicas:

a. Formar grupos para el manejo y proteccion de bosques.

b. Aplicar técnicas de manejo forestal en &reas no aprovechadas (areas de riesgo a
deslaves de tierra) y en areas especificas con vocacion forestal.

k. Implementar sistemas de control para evitar las plagas forestales, como el gorgojo del
pino o barrenador (del género Dendroctonus), los defoliadores del pino desde
colebpteros y lepidopteros, etc.

Reforestar las areas de recarga hidrica.

d. Evitar contaminar con desechos sdlidos, provocar incendios, cerca las zonas de recarga
hidrica

e. Manejo de la escorrentia en areas forestales, caminos y zonas pobladas.

ii.  Principios de convivencia
Se prohibe la tala de arboles en los bosques de proteccién forestal.

Se restringe el uso de las areas de bosque de proteccion o produccién forestal para
implementar actividades agricolas o de asentamientos humanos.

c. La tala de arboles para aprovechamiento vivos, muertos o caidos deben contar con
permiso de las autoridades comunitarias

d. Todas aquellas zonas que impliquen la captura, afloramiento, nacimientos o zonas de
escurrimiento  superficial de agua deben mantenerse protegidas y libres de
contaminacion

d) Plan comunitario para la agricultura sostenible
En el caserio la mayoria de la poblacion se dedica a la siembra de papa (Solanum tuberosum),

maiz (Zea mays), algunas hortalizas, crianza de aves de corral y algunas ovejas. Para la
siembra de este cultivo, los comunitarios en algunas partes han sembrado con curvas a nivel
para la conservacion y aprovechamiento de una manera optima a Sus recursos.

i. Disposiciones técnicas
a. Implementar sistemas de manejo que retenga agua y suelo en las parcelas

b. Implementar esquemas de la rotacién de cultivos y el uso de abonos verdes para evitar

la proliferacion de plagas en los cultivos.
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c. Implementar esquemas de cultivos de asocio, con la finalidad de influenciar en la
dindmica de las poblaciones insectiles, el control de malezas y un mejor uso de los
nutrientes del suelo que mejoren la productividad por unidad de superficie.

d. Las familias que Unicamente siembran papa o maiz, implementen parcelas familiares que
contengan hortalizas asociadas con plantas medicinales, para contribuir a la seguridad
alimentaria a través del apoyo de la Unidad Técnica Agropecuaria Municipal (UTAM) y el
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion (MAGA).

ii.  Principios de convivencia
a. Utilizar de una manera adecuada los productos agroquimicos y sus desechos para evitar

la contaminacion.

b. Utilizar semillas criollas provenientes de la misma comunidad o de la region.

c. Se prohibe establecer areas agricolas cercanas a zonas de recarga hidrica, para evitar la
contaminacion de los cuerpos acuiferos a causa del uso de agroquimicos.

d. Se prohibe la utilizacion de terrenos agricolas en las zonas de produccién y proteccién

forestal.

2.8.2.4 Caserio Flor de Mayo, Tacana, San Marcos

S. Diagnéstico territorial comunitario

REFERENCIA DESCRIPCION
Altitud msnm 3294 msnm
Ubicacion geogréfica (latitud y longitud) Latitud Norte: 15911005;)1.5236”Long|tud Oeste:

Norte: caserio Canatzaj del municipio de Tacana
Sur: canton los Angeles, del municipio de Tacana.

Cellineine s Este: con el municipio de Ixchiguan. Oeste: cantén
Santa Maria del municipio de Tacana.

Distancia a Cabecera Municipal 25 km

Distancia a Cabecera Departamental 51 km

Micro-cuenca Esquich&a

Fuente: Plan de Vida Comunitario 2013, ADIMA San Marcos
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T. Conformacion de la Mesa de Ordenamiento Territorial
Dentro de la Etapa de Preparacion para el Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial, existe

una fase que consta de establecer “la Mesa de Ordenamiento Territorial” conformada por un
grupo de personas que integran el COCODE, sectores organizados de la comunidad, las

siguientes personas conforman la mesa:

Blanca Patricia Gabriel Cris6stomo
Edwin Gémez

e Florencio Arreaga o
e Petronila Gabriel °
e Félix Ramirez Morales

U. Caracteristicas generales del caserio
El canton Flor de Mayo pertenece a la Aldea Sanajabd, del municipio de Tacana departamento

de San Marcos, cuenta con una via de acceso a traveés de la carretera principal que conduce

hacia la cabecera municipal.

V.1 Demografia territorial
De acuerdo a los datos que posee el Centro de Atencion Permanente — CAP — del municipio de

Tacana, en el afio 2012 tenia una poblacién total de 284 habitantes; de estos 137 son hombres
gue equivalen al 48% y 147 son mujeres que equivalen al 52% de la poblacién. La composicion

étnica del cantdn es de origen maya mam; la tasa de crecimiento anual es del 1.95%

Cuadro 2.23 Paoblacion total por edades y sexo

X0 | Jos | anos | anos | afos | anes | shos | sfos | mas | O
HOMBRES 25 25 36 14 18 7 6 137
MUIJERES 10 22 39 18 33 8 8 147
TOTAL 15 35 47 75 32 51 15 14 284

Fuente: Datos proporcionados por el CAP de Tacana, San Marcos.

A partir de los datos proporcionados por el CAP de Tacana a partir del afio 2012 se estimé el

crecimiento poblacional para los préximos 15 afios (ver cuadro 2.24)

Cuadro 2.24 Crecimiento poblacional del cantén Flor de Mayo, proyectado para el afio 2027

- No. - No.
ANO HABITANTES ANO HABITANTES
2012 284 2020 331
2013 290 2021 338
2014 295 2022 345
2015 301 2023 351
2016 307 2024 358
2017 313 2025 365
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2018 319 2026 372

2019 325 2027 379
Fuente: Elaborado a partir de datos del INE y del CAP de Tacana.

W.1 Dependenciay movilidad de la comunidad
La comunidad de Flor de Mayor, depende de la cabecera municipal de Tacana, para las

actividades econémicas como; la compra — venta de productos agricolas (canasta basica); en
educacion basica y diversificada los estudiantes acuden tanto a la cabecera municipal como a
la cabecera departamental de San Marcos. De igual manera con respecto a los problemas de
salud, para enfermedades menores acuden al Centro de Atencion Permanente — CAP — de
Tacand, al CAIMI ubicado en el municipio de Ixchiguan y para casos de emergencia acuden al
Hospital Nacional de San Marcos o a hospitales privados ubicados en la cabecera

departamental (ver Figura 2.23).

X.1 Dindmicas EconGmicas
La actividad econémica principal de la comunidad se basa en la migracion ya que el 72% de su

poblacién salen a trabajar fuera de su comunidad para obtener ingresos para el sustento
familiar, trabajando en la zona cafetalera del Estado de Chiapas México, en los meses de
septiembre a enero de cada afo, del 72% de la poblaciébn migrante, el 6% migra hacia los
Estados Unidos de América, enviando remesas a sus familiares. El ingreso promedio por familia
es de Q600.00.

Las actividades agricolas como la siembra de granos béasicas (maiz) y papa Unicamente lo
utilizan para consumo familiar. Las actividades agropecuarias (crianza de ovejas, porcinos y
aves de corral) son comercializadas en el mercado municipal de Tacana. En el cantdn existen
3 tiendas que ofrecen productos de la canasta basica (azlcar, café, pastas, etc.,) y 3 molinos
de nixtamal que atiende por las mafanas y tardes.
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V. Nivel de Escolaridad
El nivel de educacién en el cantdn Unicamente se desarrolla los niveles de primaria, para recibir

los otros niveles de escolaridad deben acudir a la cabecera municipal de Tacana. En el Cuadro

2.25 se describe la cantidad de alumnos que existen por grado de escolaridad.

Cuadro 2.25 Numero de Estudiantes en el nivel primario

GRADOS DE ESCOLARIDAD NUMERO DE ESTUDIANTES

Preprimaria 12
Primero primaria 10
Segundo primaria 12
Tercero primaria 11
Cuarto primaria 5
Quinto primaria 10
Sexto primaria 6

TOTAL DE ESTUDIANTES 66

Fuente: Datos proporcionados por profesores de la Escuela primaria del cantén Flor de Mayo

En el canton de analfabetismo es del 8% de la poblacion no tiene acceso a educacion escolar, y
el nivel de alfabetismo es del 92% de la poblacion total. En la actualidad existe una escuela de
educacion primaria que posee tres salones donde imparten tres docentes clases presenciales a

los nifios.

Cuadro 2.26 Equipamiento de educacion necesaria para la comunidad
Mejoramiento e implementacion Objetivo

Construccion de salones para el nivel | Cada grado escolar (primero - sexto) posea un salon especifico
primaria donde los nifios y las nifias reciban clases sin ninguna interrupcion.

Evitar que los estudiantes acudan a otras comunidades y/o a la
cabecera municipal, evitando peligros a causa del traslado de un
lugar a otro

Construccién de una escuela de educacién
basica

Los estudiantes posean profesores especificos para cada grado

Contratacidon de profesores
escolar.

Los estudiantes posean un lugar en donde puedan estudiar fuera de
las instalaciones de la escuela, ademas puedan obtener
informaciéon acerca de las diferentes materias de las ciencias y la
tecnologia.

Creacion de Biblioteca comunitaria

Los estudiantes adquieran conocimiento minimo acerca de la

Creacién de un centro de computo . -
informatica y el uso de la computadora.

Y.l Asistencia en Salud Publica
Los pobladores del canton Flor de Mayo asisten al Centro de Atencion Permanente — CAP —

localizado en la cabecera municipal de Tacana, al CAIMI ubicado en el municipio de Ixchiguan,
asi mismo al Hospital Nacional de San Marcos ubicada en la cabecera departamental (Ver
Figura 2.23).
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Z.1Medio ambiente
A. Area de Riesgo
En la Figura 2.25 se muestra dos areas importantes dentro de la comunidad que estan

vulnerables a deslizamientos de tierra, clasificandose de la siguiente manera:

e Alta (deslaves) e Media (deslaves)
B. Recursos naturales
El clima que predomina en el cantén Flor de Mayo es frio por la altitud (metros sobre el nivel del
mar) en la que se encuentra la comunidad, en la Figura 2.25 se describe los recursos con los

que cuenta la comunidad.

De acuerdo al uso actual de la tierra, las areas sin cobertura forestal ocupan aproximadamente
7.02 ha (4.09%), las tierras destinadas a las actividades agricolas a través del establecimiento
de cultivos principalmente papa utilizando conservacion de suelos (elaboracion de terrazas y
algunas curvas a nivel) ocupa aproximadamente 91.86 ha (53.46%), los bosques conifera
(privados) ocupan aproximadamente 50.17 ha (29.20%), y en la comunidad abarca una parte el
Cerro Cotzic que ocupa 22.76 ha (13.25%)

Cuadro 2.27 Uso Actual de la Tierra

USO ACTUAL DE LA TIERRA 2013 AREA (Ha) PORCENTAIE
Sin cobertura vegetal 7.03 4.09%
Cultivo perenne 91.86 53.46%
Bosque coniferas(Cerro Cotzic) 22.76 13.25%
Bosque coniferas (privado) 50.17 29.20%

TOTAL 171.82 100%

Fuente: Mapeo participativo con pobladores del cantén Flor de Mayo.
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En el cantdn se cultiva Unicamente papa (Solanum tuberosum) aunque en ocasiones también
haba (Vicia faba) que lo utilizan para el consumo familiar. En los bosques se encuentran
especies forestales como pino blanco (Pinus ayacahuite), pinabete (Abies guatemalensis),

eucalipto (Eucalyptus sp), ciprés (Cupressus lusitanica), aliso (Alnus sp).

Los suelos de la comunidad son de origen de ceniza volcanica, con fuertes pendientes y
relieves ondulados, con alta susceptibilidad a erosionarse. La textura del suelo superficial que
predomina es franco arenoso. Tiene un valor de pH de 5.95 (aproximadamente), con una
profundidad de suelo de 0.15 a 0.75 m.

La serie de suelos que predomina en la comunidad segun su clasificacién (Simmons et. al) es:

> Serie Totonicapan (Tp); son suelos profundos, bien drenados, desarrollados sobre ceniza
volcanica.

W. Propuesta de Ordenamiento Territorial

AA.1 Estrategias de gestion, instrumentacion y seguimiento del plan indicativo de
ordenamiento territorial.
Mediante la capacitacién técnica y la participacion de los miembros de la “mesa de

ordenamiento territorial” se tomaron en cuenta las politicas, lineamientos y los criterios
ambientales para la orientacién al manejo Optimo de las areas de uso actual de la tierra, por
ejemplo: la agricultura organica, el manejo de cultivos anuales y perennes, manejo de ganado
menor, conservacion de suelos, etc. Los lineamientos permitiran regular el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales como: planes y programas comunitarios, normas
sobre el uso y aprovechamiento de los recursos naturales (agua, bosques, etc.). En el Cuadro

2.28 se describe las acciones que se tomaran para cada tipo de uso actual de la tierra
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Cuadro 2.28 Acciones que pueden implementarse para un uso correcto de la tierra

AREA DE USO DEL DE LA TIERRA POLITICA CRITERIO LINEAMIENTO ACCIONES
Aprovechamiento y . . - .
., . . Realizar un plan para | Preferentemente agricultura organica, cultivos
, restauracion de dreas | Manejo sustentable de la|. . . . . .
Agricola . ., . , impulsar la  agricultura | alternativos, sistema de labranza minima,
destinadas a produccion | actividad agricola X L , .
sostenible capacitacion y asesoria de sistemas agroforestales.

agricola

Cobertura forestal (Bosques)

Conservacién, preservacion y
aprovechamiento.

Acciones para la conservacion,
preservacion %
aprovechamiento de los
recursos naturales.

Realizar un plan de manejo
de conservacion y
aprovechamiento forestal
sustentable.

No quemar, no cazar animales silvestres en lugar
de ello realizar actividades como la crianza de aves
de corral, conejos, evitar el pastoreo de animales,
reforestacion de areas libres y de vocacién
forestal, manejo del escurrimiento superficial.

Asentamientos humanos
(construccion de viviendas)

Restauracién y conservacion

Acciones para la restauracion y
conservacion del entorno a los
asentamientos humanos.

Plan de Ordenamiento de
los asentamientos
humanos.

Evitar la contaminacion con desechos sdlidos y
liquidos, realizar obras de reduccién y mitigacion
de riesgo en dreas de peligro. Evitar construcciones
en rellenos sin procesos adecuados de
compactacidn y tratamiento de suelos.

Areas sin cobertura vegetal

conservacion
deslaves y

Restauracién vy
(dreas riesgo a
derrumbes)

Acciones para la restauracion y
conservacion de areas sin
cobertura vegetal.

Realizar un plan de manejo
y de conservacién de
dichas areas para |la
prevencion de desastres
causadas por deslaves vy
derrumbes por la
vulnerabilidad que existe
en esas areas.

Evitar la tala de arboles, la construccion de
viviendas, y la actividad agricola.

Tomando en cuenta las acciones y prioridades identificadas, asi como los usos de la tierra mas convenientes para el desarrollo
socio-economico de la comunidad. La ubicacion geografica de las acciones se hizo considerando las restricciones de tipo
ambiental, econdmico, estratégico y legal a través de ellas se formulé una propuesta de plan de uso de la tierra. En la Figura
2.27 se muestra el mapa de propuesta de Ordenamiento Territorial, tomando en cuenta los aspectos socio-economicas,

ambientales que requiere la comunidad.
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BB.1 Escenarios con intervencién de Ordenamiento territorial
Se proponen seis areas: pastos cultivados, area de aprovechamiento y conservacion forestal,

agricultura sostenible, zona de urbanizacion. En cada una de estas areas se llevara a cabo
diferentes propuestas, por ejemplo en las areas de proteccion para evitar la erosion, sembrar
arboles forestales a traves de curvas a nivel, utilizacion de barreras vivas, y practicar la

labranza minima.

CC.1 Lineamientos para mejorar el uso de la tierra (Propuesta de manejo)
En el caserio por las caracteristicas fisicas del suelo superficial, como la presencia de

pendientes fuertes, con drenaje buen drenaje sin limitaciones, con un alto porcentaje de

pedregosidad y con una profundidad efectiva de raices entre 0.20 — 0.60 m.

a) Plan comunitario de manejo, conservacion, preservacion y aprovechamiento forestal
sustentable
i. Disposicion técnica
Por las condiciones fisicas de la tierra, la comunidad debe contar con un plan de manejo,
conservacion, preservacion y aprovechamiento forestal sustentable, tomando en cuenta las

siguientes disposiciones técnicas:

a. Aplicar técnicas de manejo forestal en areas no aprovechadas (areas de riesgo a
deslaves) y con vocacion forestal.

b. Formar grupos para el manejo de los bosques y la conservacion de las zonas de recarga
hidrica.

[. Implementar sistemas de control para eviar las plagas forestales, como como el gorgojo
del pino o barrenador (del género Dendroctonus), los defoliadores del pino desde
coledpteros y lepidopteros, entre otros.

c. Reforestar las areas de recarga hidrica.

d. Evitar contaminar con desechos sélidos cerca las zonas de recarga hidrica.

e. Manejo de la escorrentia en areas forestales, caminos y zonas pobladas.

ii.  Principios de convivencia
a. Se restringe el uso de las areas de bosque de proteccion o produccion forestal

implementar actividades agricolas o de asentamientos humanos.
b. Se prohibe la tala de arboles en los bosques de proteccion forestal.
c. Todas aquellas zonas que impliquen la captura, afloramiento, nacimiento o zonas de

escurrimiento de agua deben mantenerse protegidas y libres de contaminacion.
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d. La tala de arboles para aprovechamiento, vivos, muertos o caidos deben contar con
permiso de las autoridades comunitarias.

b) Plan de ordenamiento de los asentamientos humanos
En la actualidad (afio 2013) existen aproximadamente 40 construcciones distribuidas por toda

la comunidad, en el centro de la comunidad se ubica; la escuela primaria, la alcaldia
comunitaria, la cocina escolar, la iglesia catélica. Las areas de alta pendiente deben evitarse a
menos que tengan tratamientos del terreno de acuerdo con la opinion de profesionales de la
ingenieria y/o arquitectura.

i. Estructura
a. Implementar medidas para generar interés entre los comunitarios para que participen en

los diferentes programas desarrollados a partir del ordenamiento territorial.

b. Desarrollar un estatuto comunal en donde se describan las prohibiciones sobre la
construccion de viviendas, caminos comunales, etc.

c. Establecer el crecimiento de la comunidad en funcién en terrenos (parcelas familiares)
gue posean buenas caracteristicas habitables.

d. Establecer sanciones a los comunitarios que no acaten los lineamientos en beneficio de
la comunidad.

ii.  Organizacion comunitaria
Gestionar obras para el mejoramiento y mantenimiento de los caminos y veredas.

b. Poseer un plan de incentivos para que los comunitarios participen y respeten los
acuerdos establecidos.

c. Conservacion de nacimientos, arroyos, rios y zonas de captacion de agua.

d. Conservacion de areas destinadas para los sistemas silvopastoriles. (siembra de pastos
para consumo animal y evitar la erosion del suelo) para el pastoreo de animales.

c) Plan comunitario para la agricultura sostenible
En el cantén la mayoria de la poblacion se dedica a la siembra de papa (Solanum tuberosum),

crianza de ovejas, aves de corral Unicamente. Para la siembra de este cultivo, los comunitarios
en algunas partes han elaborado terrazas para la conservacion de suelo y poder utilizar la tierra
de una manera 6ptima a sus recursos.
i. Disposicion técnica
a. Implementar esquemas de rotacion de cultivos y la utilizacién de abonos verdes para

evitar la proliferacion de plagas no deseadas.
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d.

Implementar sistemas de manejo que retengan agua y suelo (barreras vivas y muertas)
en las parcelas.

Implementar esquemas de cultivos de asocio, con la finalidad de influenciar en la
dindmica de las poblaciones insectiles, el control de malezas y un mejor uso de los
nutrientes del suelo, mejorando la productividad por unidad de superficie.

A través del apoyo de la Unidad Técnica Agropecuaria Municipal (UTAM) y el Ministerio
de Agricultura Ganaderia y Alimentacion (MAGA), las familias que Unicamente siembran
papa deben implementar parcelas familiares que contengan hortalizas asociadas con
plantas medicinales para contribuir a la seguridad alimentaria.

Establecer areas con sistemas agroforestales con cultivos permanentes, es decir el
asocio de arboles frutales y/o maderables para la conservacion de los suelos.

Principios de convivencia
Utilizar semillas criollas provenientes de la misma comunidad o de la region (misma

cabecera municipal o departamental).

Utilizar de una manera adecuada los productos agroquimicos y sus desechos.

Se prohibe establecer areas agricolas cercanas zonas de recarga hidrica, para evitar la
contaminacion a causa del uso de agroquimicos.

Se prohibe el uso de terrenos agricolas en las zonas de produccion y proteccién forestal.

d) Plan comunitario para el impulso de sistemas agroforestales y la siembra de pastos
para el consumo animal
En la comunidad, una gran parte de comunitarios poseen ovejas en escala menor para

consumo familiar para la venta, no existen areas especificas destinadas para pastoreo es por

ello que deben establecerse areas especificas para la alimentacion de dichos animales.

a.

Disposiciones técnicas
Sembrar pasturas a curvas a nivel, utilizar especies como vicia ICTA Los Altos (Vicia

sativa), pasto ovillo (Dactylis glomrata).

Introducir especies de pastos que soporten heladas, dando prioridad a las existentes
localmente.

Desarrollar la produccion de ensilaje.

Sembrar arbustos y plantas que aporten nitrégeno al suelo como sistema de abonos
verdes.

Principios de convivencia
Se prohibe desmontar areas cercanas a nacimientos y corrientes de agua.



b. Eliminar el exceso de la utilizacion de agroquimicos.
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c. Se prohibe la presencia de animales en las zonas delimitadas como agricolas y de

bosque forestal

d. Evitar el sobrepastoreo en areas destinadas para evitar la erosion del suelo.

2.8.2.5 Aldea Villa Real, Tajumulco

X. Diagnaostico territorial comunitario

REFERENCIA DESCRIPCION

Altitud msnm 2890 msnm

Ubicacion geografica (latitud vy | Latitud Norte: 15°04'46.45"™. Longitud Oeste:

longitud) 91°54'07.28”
Norte: caserio Nueva Batalla (Tajumulco)
Sur. San Marcos. Este: municipio de

Colindancias Ixchiguan. Oeste: caserio Tojsacmuj, caserio
Chewich, caserio Tonichaj, todos del
municipio de Tajumulco.

Distancia a Cabecera Municipal 14 km

Distancia a Cabecera Departamental 28 km

Micro-cuenca Cutzulchima

Fuente: Plan de Desarrollo Comunitario 2013
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Y. Conformacién de la Mesa de Ordenamiento Territorial
Dentro de la Etapa de Preparacion para el Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial, existe

una fase que consta en establecer la “mesa de Ordenamiento Territorial” conformada por un
grupo de personas que integran el COCODE, sectores organizados de la comunidad. Las

siguientes personas conforman la mesa:

e Bernardino Pérez e Rodolfo Ortiz
e Javier Gonzéalez e Joel Velasquez
e Lorenzo Mejia

Z. Caracteristicas generales de la aldea
La aldea Villa Real, pertenece al municipio Tajumulco, San Marcos, cuenta con una via de

acceso a través de la carretera principal que conduce al municipio de Ixchiguan.

DD.1 Demografia territorial
De acuerdo a los datos que posee el Centro de Atencion Permanente — CAP — del municipio de

Tajumulco, en el afio 2012 tenia una poblacion total de 568 habitantes; de estos 368 son
adultos (hombres y mujeres mayores de 18 afios) que equivalen al 65% de la poblacién y 200
son menores (nifios y nifias entre las edades de 0 a 17 afios) siendo el 35% de la poblacion. La
composicién étnica de la aldea es de origen maya mama. La tasa de crecimiento anual es de
3.35 %. A partir de los datos proporcionados por el CAP de Tajumulco y los datos del ultimo
Censo nacional 2002, se estimo el crecimiento poblacional para los proximos 15 afios (ver
cuadro 2.29)

Cuadro 2.29 Crecimiento poblacional de la aldea Villa Real, proyectado para el afio 2027

ANO HAB#:NTES ANO HAB#ZNTES
2012 568 2020 739
2013 587 2021 764
2014 607 2022 790
2015 627 2023 816
2016 648 2024 843
2017 670 2025 872
2018 692 2026 901
2019 715 2027 931

Fuente: Elaborado con datos proporcionados por el CAP de Tajumulco y el Censo Nacional del afio 2002
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EE.1 Dependenciay movilidad de la comunidad
La comunidad de Villa Real, depende de la cabecera municipal de Tajumulco para las

actividades econdémicas como la compra — venta de productos agricolas (canasta basica); en
educacion basica y diversificada los estudiantes acuden tanto a la cabecera municipal como a
la cabera departamental de San Marcos, aunque en algunas ocasiones asisten al municipio de
Ixchiguan. Con respecto a los problemas de salud no solo asisten al CAP de Tajumulco sino al
CAIMI ubicado en el municipio de Ixchiguan; en casos de emergencia acuden al Hospital
Nacional de San Marcos o0 a hospitales privados ubicados en la cabecera departamental (ver
Figura 2.29).

FF.1 Dinamicas EconOmicas
Las actividades econdmicas principales de la comunidad son:

1. La migracion; el 60% de la poblacion sale fuera de su comunidad para obtener ingresos
para el sustento familiar, trabajando en el Estado de Chiapas México, en Estados Unidos
de América enviando remesas a sus familiares, y también emigran hacia otros municipios
y/o departamentos del territorio guatemalteco.

2. Comercializacion, de la produccion agropecuaria en pequefia escala, venta de cabras,
ovejas, cerdos y aves de corral, ofreciéndolas al mercado local (mercado comunitario) y
al mercado municipal.

El ingreso promedio mensual por familia es del Q500.00. La actividad agricola como la siembra
de maiz, papa y haba lo utilizan para consumo familiar. En la aldea existen 3 tiendas que
ofrecen productos de la canasta basica (azucar, café, pastas, etc.), y 3 molinos de nixtamal que
atienden por las mafianas y tardes.
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GG.1 Nivel de Escolaridad
El nivel de educacién en la aldea Unicamente se desarrolla el nivel preprimaria, primaria, para

recibir los otros niveles de escolaridad (educacién basica y media) acuden a la cabecera
municipal de Tajumulco, o bien al municipio de Ixchiguan. En la escuela primaria asisten 160
alumnos desde primero a sexto primario. El nivel de alfabetismo en la aldea es del 24% vy el

76% sabe leer y escribir.

Cuadro 2.30 Equipamiento de educacién necesaria para la comunidad

Mejoramiento e implementacion Objetivo

Los estudiantes tanto de nivel pre — primaria, primaria y
Contratacion de profesores secundario adquieran atencién especializada para cada grado
escolar.

Los estudiantes posean un lugar en donde puedan estudiar fuera
de las instalaciones de la escuela, ademds puedan obtener
informacion acerca de las diferentes materias de las ciencias y la
tecnologia.

Creacion de Biblioteca comunitaria

Los estudiantes adquieran conocimiento minimo acerca de la

Creacién de un centro de computo . :
informatica y el uso de la computadora.

Compra de mobiliario para estudiantes Los estudiantes posean escritorios para recibir sus clases.

Los profesores cuenten con mobiliario minimo para impartir

Compra de mobiliario para profesores . ) 4 is .
P P P clases (pizarrén, material didactico, mesa de trabajo, etc.)

Evitar que los estudiantes acudan a otras comunidades y/o a la
cabecera municipal, evitando peligros a causa del traslado de un
lugar a otro

Construccion de una escuela de educacion
basica

HH.1 Asistencia en salud publica
Los pobladores asisten al Centro de Atencion Permanente — CAP — localizado en la cabecera

municipal de Tajumulco o bien al Centro de Atencién Materno Infantil de Ixchiguan — CAIMI —
por la cercania que tienen con el municipio. También asisten al Hospital Nacional de San

Marcos ubicado en la cabecera departamental (ver Figura 2.29).

[I.LAmbiente
A. Area de riesgo

En la Figura 2.31 se muestra las areas vulnerables que existen dentro de la comunidad a causa
de deslizamientos, se clasifica de la siguiente manera:

% Baja (deslaves) % Alta (deslaves)
% Media (deslaves)
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B. Recursos naturales

El clima que predomina en la aldea es frio, por la altitud en la que se ubica, en la Figura 2.32 se

identifican los recursos naturales que se encuentran en la comunidad.

De acuerdo al uso actual de la tierra, las &reas destinadas a las actividades agricolas (cultivo de
papa, maiz y trigo forrajero) solo en algunas areas practican actividades de conservacion de
suelo ocupa aproximadamente 90.19 ha (67.29%), los bosques coniferas (privados) ocupan

2.17 ha (1.61%), las tierras que estan siendo utilizadas Unicamente por arbustos, matorrales y

algunos pastos para animales (ovejas) ocupa 34.87 ha (25.98%).

Cuadro 2.31 Uso Actual de la tierra

USO DE LA TIERRA ANO 2013 A(:f‘f PORCENTAIJE
Matorral y arbustos 34.87 25.98%
Cultivos perennes 90.19 67.29%
Bosque coniferas (comunitario) 6.99 5.21%
Bosque coniferas (privado) 2.17 1.61%

TOTAL 134.22 100%

Fuente: Mapeo participativo con pobladores de la aldea Villa Real, Tajumulco
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En la aldea se cultiva papa (Solanum tuberosum), maiz (Zea mays), y avena forrajera (Avena
sativa), para el consumo animal (ovejas) y consumo propio. En los pocos bosques que existen
dentro de la aldea, se encuentran las especies forestales como: ciprés (Cupressus lusitanica),

pino blanco (Pinus ayacahuite), pino colorado (Pinus rudis).

Los suelos de la comunidad son de origen volcanico, su topografia es de relieves ondulados,
con alta susceptibilidad a erosionarse. La textura del suelo superficial que predomina en la
comunidad es franco, tiene un pH de 6 (es un suelo relativamente acido), con una profundidad
efectiva de 0.15 a 0.65 m. La serie de suelos que predomina en la comunidad segun su

clasificacion (Simmons et al) es:

» Serie Totonicapan (Tp); son suelos profundos, bien drenados, desarrollados sobre ceniza
volcanica.

AA. Propuesta de Ordenamiento Territorial

JJ.1 Estrategias de gestidn, instrumentacién y seguimiento del plan indicativo de
ordenamiento territorial
Mediante la capacitacion técnica y la participacion de los miembros de la “mesa de

ordenamiento territorial” se tomaron en cuenta las politicas, lineamientos y los criterios
ambientales para la orientacion al manejo 6ptimo de las areas de uso actual de la tierra, por
ejemplo: la agricultura organica, el manejo de cultivos anuales y perennes, manejo de ganado
menor, conservacion de suelos, etc. Los lineamientos permitiran regular el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales como: planes y programas comunitarios, normas
comunitarios sobre el uso y aprovechamiento de los recursos naturales (agua, bosques, etc.)
En el Cuadro 2.32 se describe las acciones que se tomaran para cada tipo de uso actual de la

tierra.
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Cuadro 2.32 Acciones segun al uso correcto de la tierra

USO DE LA TIERRA POLITICA CRITERIO LINEAMIENTO ACCIONES
Preferentemente agricultura organica,
. cultivos alternativos (hortalizas y/o
Aprovechamiento y .
., , . L. . . flores de corte, arboles frutales),
, restauracion de areas | Manejo sustentable de la actividad | Realizar un plan para impulsar la | . ..

Agricola . . , . sistema de labranza minima para

destinadas a  produccidon | agricola agricultura sustentable . . .
venitar la erosidon, formacion de

agricola

acequias, capacitacion y asesoria de
sistemas agroforestales.

Vegetacion forestal (Bosques)

Conservacion, preservacion y
aprovechamiento.

Acciones para la conservacion,
preservacion y aprovechamiento
de los recursos naturales.

Realizar un plan de manejo de
conservacién y aprovechamiento
forestal sustentable.

No quemar, no cazar animales silvestres
en lugar de ello realizar actividades
como la crianza de aves de corral
(gallinas, patos, chompipes, palomas,
etc), conejos Evitar el pastoreo de
animales, reforestacidn de areas libres y
de vocacion forestal.

Asentamientos humanos
(construccién de viviendas)

Restauracidn y conservacion

Acciones para la restauracidon y
conservacion del entorno a los
asentamientos humanos.

Plan de Ordenamiento de los
asentamientos humanos.

Evitar la contaminaciéon con desechos
solidos y liquidos, realizar obras vy
practicas de mitigacion de riesgos en
zonas de desastres, evitar construir en
rellenos sin procesos adecuados de
compactacion y tratamiento del suelo.

Reduccion de la erosidn
hidrica, recuperacién de areas
con poca fertilidad.

Aprovechamiento y
conservacién de areas para
pastoreo.

Manejo y reduccion de la erosidn,
con aprovechamiento sustentable
de la actividad de pastoreo
animales

Realizar un plan de manejo y
aprovechamiento de  sistemas
agroforestales, permitiendo el
desarrollo de pastos naturales o
cultivados y/o asociados a especies
arboreas, evitando el
sobrepastoreo.

Siembra de pastos naturales (para
consumo animal y reduccion de la
erosion del suelo), para la conservacion
de suelos (barreras vivas).

Tomando en cuenta las acciones y prioridades identificadas, asi como los usos de la tierra mas convenientes para el desarrollo

socio-economico de la comunidad. La ubicacion geografica de las acciones se hizo considerando las restricciones de tipo

ambiental, econdmico, estratégico y legal a través de ellas se formulé una propuesta de plan de uso de la tierra. En la Figura

2.33 se muestra el mapa de propuesta de Ordenamiento Territorial, tomando en cuenta los aspectos socio-econdmicas,

ambientales que requiere la comunidad.
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KK.1 Escenarios con intervencién de Ordenamiento Territorial
Se proponen cinco areas: agroforesteria y pastos cultivados, area de aprovechamiento forestal

(bosque de coniferas para produccion forestal), agricultura sostenible, la zona de urbanizacion,
y las areas de conservacion (bosque de conifera para proteccion). En cada una de estas areas
se llevara a cabo diferentes propuestas, por ejemplo en las areas de proteccion para evitar la
erosion, sembrar arboles forestales a través de curvas a nivel, utilizacion de barreras vivas, y

practicar la labranza minima.

LL.1 Lineamientos para mejorar el uso de la tierra (Propuesta de manejo)
a) Plan para la agricultura sostenible
En el caserio la mayoria de la poblacion se dedica a la siembra de papa (Solanum tuberosum),

maiz (Zea mays) y trigo forrajero (Avena sativa), crianza de aves de corral y ovejas. Para la
siembra de este cultivo, los comunitarios siembran a través de las curvas a nivel y en contra de
la pendiente.

i. Disposiciones técnicas
a. Establecer areas con sistemas agroforestales con cultivos permanentes, es decir el

asocio de arboles frutales y/o maderables para evitar la erosion del suelo causado por el
viento y agua.

b. Implementar sistemas de manejo que retenga agua y suelo (barreras vivas y/o muertas)
en las parcelas

c. Implementar esquemas de la rotacion de cultivos y el uso de abonos verdes para evitar
la proliferacién de plagas en los cultivos.

d. Implementar esquemas de cultivos de asocio, con la finalidad de influenciar en la
dindmica de las poblaciones insectiles, el control de malezas y un mejor uso de los
nutrientes del suelo que mejoren la productividad por unidad de superficie.

e. Las familias que Unicamente siembran papa o maiz, implementen parcelas familiares que
contengan hortalizas asociadas con plantas medicinales, para contribuir a la seguridad
alimentaria a través del apoyo del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion
(MAGA) y la Unidad Agropecuaria Municipal (UTAM).

ii.  Principios de convivencia
a. Utilizar de una manera adecuada los productos agroquimicos y sus desechos para evitar

la contaminacion.

b. Utilizar semillas criollas provenientes de la misma comunidad o de la regién.
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Se prohibe establecer &reas agricolas cercanas a zonas de recarga hidrica, para evitar
la contaminacion de los cuerpos acuiferos a causa del uso de agroquimicos.
Se prohibe la utilizacion de terrenos agricolas en las zonas de produccién y proteccion

forestal.

b) Plan comunitario de manejo, conservacion y aprovechamiento forestal
En el caserio por las caracteristicas fisicas del suelo superficial, como la presencia de

pendientes fuertes, con drenaje buen drenaje sin limitaciones, con un alto porcentaje de

pedregosidad y con una profundidad efectiva de raices entre 0.20 — 0.50 m.

a.

Disposicion técnica

Formar grupos para el manejo y proteccibn de las éareas de conservacion y
aprovechamiento forestal.

Aplicar técnicas de manejo forestal en areas no aprovechadas (areas de riesgo a

deslaves de tierra) y en areas especificas con vocacion forestal.

. Implementar sistemas de control para evitar las plagas forestales, como como el gorgojo

del pino o barrenador (del género Dendroctonus), los defoliadores del pino desde
coledpteros y lepidopteros, etc.

Se debe de reforestar las areas de recarga hidrica.

Evitar contaminar con desechos sélidos, provocar incendios, cerca de las zonas de
recarga hidrica.

Reglamentos
Se prohibe la tala de arboles en los bosques de proteccién forestal.

Se prohibe el uso de las areas conservacion y proteccion forestal para implementar
actividades agricolas o de asentamientos humanos.

La tala de arboles para aprovechamiento vivos, muertos o caidos deben contar con
permiso de las autoridades comunitarias

Todas aquellas zonas que impliquen la captura, afloramiento, nacimientos o zonas de
escurrimiento  superficial de agua deben mantenerse protegidas y libres de

contaminacion

c) Plan comunitario para los sistemas agroforestales y siembra de pastos
En la comunidad una pequefia parte de la poblacion posee algunas ovejas para consumo

familiar y para la venta, no hay areas especificas destinadas para pastoreo, ademas existen

areas con poca cobertura vegetal expuestas a erosion hidrica, es por ello que deben de

establecerse areas especificas para evitar la erosion de la tierra.
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d.

Disposiciones técnicas
Sembrar pasturas o arboles forrajeros a curvas a nivel como; la avena ICTA

Cuchumatanes (Avena sativa), vicia ICTA Los Altos (Vicia sativa), pasto ovillo (Dactylis
glomrata), forrajera lefiosa como el sauco (Sambucus mexicanus).

Desarrollar la produccién de ensilaje, para la época de poco alimento para los animales.
Sembrar arbustos forrajeros y plantas que aporten nitrégeno al suelo como sistema de
abonos verdes, y para evitar la erosion causada por el viento y agua, para restablecer
areas para que se adapten para el cultivo.

Principios de convivencia
Eliminar el exceso de la utilizacion de agroquimicos

Se prohibe desmontar areas cercanas a las zonas de recarga hidrica
Se prohibe la presencia de animales en las zonas delimitadas como agricolas y de
proteccion forestal.

Evitar el sobrepastoreo en areas destinadas para evitar la erosion del suelo.

d) Plan de ordenamiento de los asentamientos humanos
En la actualidad en el caserio existen aproximadamente 85 viviendas distribuidas por toda la

comunidad, el centro de la comunidad se encuentra la escuela primaria, la alcaldia comunitaria,

la iglesia catdlica, la cocina escolar, la cancha de futbol, el salbn comunal. Deben de construir

en areas donde los habitantes no estén expuestos a cualquier peligro, a través de una

estructura comunitaria en donde se establezcan normas para la construccién de viviendas en

areas adecuadas y habitables, con bajo riesgo a fenémenos naturales.

a.

Estructura
Desarrollar un estatuto comunal en donde se describan las prohibiciones sobre la

construccion de viviendas, caminos comunales, etc.

Establecer sanciones a los comunitarios que no acaten los lineamientos en beneficio de
la comunidad.

Implementar medidas para generar interés entre los comunitarios para que participen en
los diferentes programas desarrollados a partir del ordenamiento territorial.

Establecer el crecimiento de la comunidad en funcion del relieve de los terrenos
(parcelas familiares) que posean buenas caracteristicas habitables.

Organizacion de la comunidad
Conservacion de nacimientos, arroyos, rios y zonas de captacion de agua.
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Poseer un plan de incentivos para que los comunitarios participen y respeten los
acuerdos establecidos

Gestionar obras para el mejoramiento y mantenimiento de los caminos y veredas.
Conservacion de areas destinada para los sistemas silvopastoriles y agroforestales para
el pastoreo de animales.

Principios de convivencia
Se prohibe arrojar cualquier tipo de desechos en las corrientes o zonas de recarga

hidrica para evitar contaminarlos
Las zonas de descarga hidrica deberan tener un acceso restringido.
Debe de restringirse la descarga de agua residual (drenaje de aguas negras) a los flujos

de agua (arroyo, corrientes o nacimientos de agua).
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2.8.2.6 ESTRATEGIA PARA EL SEGUIMIENTO E IMPLEMENTACION DEL PLAN

INDICATIVO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Para definir las estrategias para el seguimiento e implementacion del plan de ordenamiento

territorial en las comunidades de: aldea Yuinima (Ixchiguan), canton Tojpac (Sibinal), caserio

Piedra del Caballito (San José Ojetenam), canton Flor de Mayo (Tacand) y aldea Villa Real

(Tajumulco) son las siguientes:

1.

Mantener activa a los miembros de la Mesa de Ordenamiento Territorial y en constante
capacitacion.

Divulgar el Plan de Ordenamiento Territorial a todos los habitantes para que se apropien
del mismo, con la finalidad que las personas utilicen el plan como un instrumento de
apoyo en la planificacion y desarrollo de sus comunidades.

Mantener activa la discusion acerca del Ordenamiento Territorial entre el COCODE vy los
miembros de la mesa de ordenamiento territorial con el objetivo que estos influyan en las
decisiones acerca de los proyectos a futuro.

Se sugiere gque tanto el COCODE y los miembros de la mesa de ordenamiento territorial
coordinen al maximo las acciones y proyectos a ejecutar de acuerdo a las necesidades
prioritarias de la comunidad utilizando el Plan de Ordenamiento Territorial como un
instrumento de apoyo en la toma de decisiones.

Cada COCODE debe solicitar al entre el gobierno municipal y la Direccion Municipal de
Planificacion (DMP) para que brinden el apoyo técnico y recursos para la implementacion
del Plan de Ordenamiento Territorial en cada una de las comunidades.

Cada uno de los Planes de Ordenamiento Territorial debe de ser un mecanismo de
monitoreo en los avances que realice cada comunidad.

Actualizar a cada tres o cuatro afos los Planes de Ordenamiento Territorial con el apoyo
de la Direccion de Municipal de Planificacién y otras instituciones no gubernamentales

gue brinden la asesoria técnica y den un seguimiento a dichos planes.
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2.9 DISCUSION DE RESULTADOS
Para las comunidades del Altiplano Marquense, el ordenamiento territorial es un tema que

causa polémica en diferentes aspectos, algunos lideres y lideresas estan mal informados sobre
este tema facilmente lo confunden con asuntos relacionados con mineria y que la poblacion
rechaza. Fue necesario realizar varias sesiones sobre el tema, explicando que el ordenamiento
territorial, es un proceso de planificacion a futuro sobre las acciones que se debe tomar sobre
las actividades en el manejo de la tierra con respecto a su vocacion y la situacion socio-

econdmica cultural de cada comunidad.

Otro problema existente es; el limite territorial entre municipios y comunidades, que ha llevado
disputas entre la poblacién, afectando las decisiones acerca de los proyectos como: agua
potable, energia eléctrica, construccién de carreteras, acreditacion de COCODE'’s, escuelas
primarias, etc. Para realizar los planes de ordenamiento territorial comunitario los principales

obstaculos fueron:

e Los técnicos de apoyo, no tenian experiencia con temas relacionados con suelo, tierra en
los aspectos técnicos (manejo, conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales),
ademas no contaban con una metodologia de los pasos a seguir para la elaboracion de los
planes, por ello fue necesario realizar una propuesta metodolégica.

e La elaboracion de mapas que fueron utilizados para la elaboracién de los planes, no existia
ningun tipo de referencia, imagen que pudiese ser utilizada como base, a partir de ello se
realizd mapeo participativo a través de Ortofotos (Maga 2006) explicando a la Mesa de
Ordenamiento Territorial (en conjunto a lideres, lideresas y sectores organizados dentro de
la comunidad), el principal objetivo de esta actividad. El bajo conocimiento por parte de las
personas y técnicos locales en relacién con la cartografia de los recursos naturales es muy
importante y por ello es determinante para que en los procesos participativos se tenga una
mejor comprensién del territorio de las comunidades asi como también las particularidades o

caracteristicas del medio natural.
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2.10 CONCLUSIONES

1.

Después de haberse llevado un proceso de recopilacion de datos planteados en la
metodologia de investigacion que permitieron la elaboracion de los Planes de Ordenamiento
Territorial, se puede concluir:

Que el Gobierno Municipal esté involucrado y enterado de las actividades y planes que
realizan las comunidades y forme parte del Ordenamiento Territorial Municipal.

Al elaborar un Plan de Ordenamiento Territorial Comunitario, es importante formar una
relacion social con las autoridades comunitarias y desarrollar un proceso de informacion-
formacion, ello permitird consensos en la poblacion y agilizara las acciones técnicas.

La pertinencia cultural, linglistica y la cosmovision de los pueblos permite ser una base
para fomentar el desarrollo sostenible de las comunidades.

La elaboracién de materiales cartograficos debe hacerse por medio del mapeo participativo
con el apoyo de la mesa de Ordenamiento Territorial.

Es importante visualizar el futuro de las comunidades a través de construccién de
escenarios con o sin intervencion del Ordenamiento Territorial.

La construccion de la Guia Metodolégica de Planes Indicativos de Ordenamiento Territorial
estd en sincronia con la Guia y Caja de Herramientas para la Elaboracion de Planes de
Ordenamiento Territorial Municipal de la Secretaria de Planificacién y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN) con un componente de andlisis de diferentes guias elaboradas
por instituciones no gubernamentales.

Se construyé el documento del Plan de uso de la tierra, sin olvidar la situacién
socioecondmica y cultural de la poblacion, con la participacion de la “Mesa de Ordenamiento
Territorial” de las comunidades de: aldea Yuinima (Ixchiguan), caserio Piedra del Caballito
(San José Ojetenam), canton Tojpac (Sibinal), cantén Flor de Mayo (Tacana) y la aldea Villa
Real (Tajumulco.)

Las capacitaciones, los talleres y las recomendaciones de areas de conservacion y
aprovechamiento forestal, agricultura sostenible, areas de asentamientos humanos y
sistemas silvopastoriles, acordes a su situacion socioecondmica, cultural y ambiental de
cada una de las comunidades se definieron a través del analisis de las potencialidades y
dificultades, que permitio la formulacion y establecimiento de los Planes Indicativos de
Ordenamiento Territorial.
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2.11 RECOMENDACIONES

1.

Que el grupo formado por la mesa de ordenamiento territorial continde con el seguimiento a
los procesos relacionados con el territorio y se familiaricen con la propuesta e incluyan a
todos los sectores empoderando al resto de la poblacién a participar en los procesos de

Ordenamiento Territorial en beneficio de cada comunidad.

. Que la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), evalué la

propuesta de la Guia Metodoldgica para la Elaboracion del Plan Indicativo de Ordenamiento

Territorial y sea validada para que sea utilizada en otras comunidades del pais.

Dar seguimiento a cada uno de los planes a través de la Direccion Municipal de Planificacién
(DMP), con la finalidad que sean incluidos dentro del Plan de Ordenamiento Territorial

Municipal.

Fortalecer las relaciones institucionales entre la Direccibn Municipal de Planificacion, los
Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE’s), y Secretaria de Planificacion vy
Programaciéon de la Presidencia (SEGEPLAN) para que sean aliados estratégicos en la

ejecucion de la propuesta del plan indicativo de ordenamiento territorial de todo el municipio.

Las comunidades pueden utilizar el Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial como base
para diversificar la actividad agricola, a través de nuevos cultivos con tecnologias
sustentables para disminuir la desnutricion infantil y contribuir a la economia de las familias,

evitando el deterioro y preservacion de los recursos naturales.
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2.12 ACRONIMOS

ADIMA
CAIMI
CAP
COCODE
CODEMARN
COMUDE
DMP
EPS
FAUSAC
FGT
ICTA
IGN
INAB
MAGA
ONG

oT

PC

PIOT
PLUT
PNUD
POTC
SEGEPLAN
SIG
USAC
UTAM

Asociacion para el Desarrollo Integral Maya Ajchmol
Centro de Atencion Materno-Infantil

Centro de Atencion Permanente

Consejo Comunitario de Desarrollo

Coordinadora Departamental de Ambiente y Recursos Naturales
Consejo Municipal de Desarrollo

Direccion Municipal de Planificacion

Ejercicio Profesional Supervisado

Facultad de Agronomia de la Universidad de San Carlos
Fundacion Guillermo Toriello

Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola

Instituto Geogréfico Nacional

Instituto Nacional de Bosques

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Organizacion No Gubernamental

Ordenamiento Territorial

Programa Conjunto

Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial

Plan de Uso de la Tierra

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Plan de Ordenamiento Territorial Comunitario
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
Sistemas de Informacién Geografico

Universidad de San Carlos de Guatemala

Unidad Técnica Agropecuaria Municipal
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enhttp://www.icta.gob.gt/ganaderia/reproduccionSalud.pdf
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3.1 PRESENTACION
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo dentro de los resultados que marca el

Programa Conjunto, desarroll6 en conjunto con sus contrapartes; Secretaria de Planificacion y
Programaciéon de la Presidencia (SEGEPLAN) en coordinacion institucional con la Comision
Departamental de Medio Ambiente y Recursos Naturales (CODEMARN) y sus socias
implementadoras (Fundacion Guillermo Toriello, Asociaciéon de Desarrollo Integral Maya
Ajchmol, Fundacion Solar, Céritas Diocesanas de San Marcos), un proyecto que debe disminuir
la vulnerabilidad del territorio y de la poblacion seleccionada impulsando diferentes actividades

marcando tres resultados:

e Resultado 1: Elaboracién de Planes Participativos Familiares, mejora de viviendas con la
finalidad de obtener un habitat familiar y comunitario seguro con enfoque de gestion de
riesgos.

e Resultado 2: Elaboracion de Planes de Vida Comunitario y los Planes Indicativos de
Ordenamiento Territorial Comunitarios para disminuir la vulnerabilidad del territorio, asi
como también, el fortalecimiento a COCODE’s en el marco del Sistema de Consejos de
Desarrollo y la conformacién y acreditacion de las Coordinadoras Locales para la Reduccion
de Desastres — COLRED —

e Resultado 3: Fortalecimiento a las capacidades, estructuras y transferencia de instrumentos
a los gobiernos municipales e instituciones sectoriales. Capacitacion a COMUDES,
fortalecimiento a la COMRED, UMGAR y OMM’s.

Como parte del Ejercicio Profesional Supervisado, se realiz6 una serie de actividades con la

finalidad de apoyar al proyecto del Programa Conjunto (PC) “Reduccion de vulnerabilidades

para contribuir al desarrollo rural en cinco municipios de las cuencas de los Rios Coatan y Alto

Suchiate en el departamento de San Marcos”.

El primer servicio consistio en la elaboracion de Planes Indicativos de Ordenamiento Territorial

comunitarios, en ocho comunidades que el cubre el Programa Conjunto. El segundo servicio fue

la elaboracion de mapas cartograficos para la elaboracién de los Planes Indicativos de

Ordenamiento Territorial de cuatro comunidades. El tercer servicio fue la reestructuracion de

proyectos productivos para las Oficinas Municipales de la Mujer en los municipios de Ixchiguan,

San José Ojetenam, Sibinal y Tajumulco
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3.2 SERVICIO 1. ELABORACION DE PROPUESTAS DE PLANES INDICATIVOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA OCHO COMUNIDADES DE

3.2.1 OBJETIVOS

3.2.1.1 General

e Contribuir en la elaboracion de Planes Indicativos de Ordenamiento Territorial al proyecto
del Programa Conjunto “Reduccion de vulnerabilidades para contribuir al desarrollo rural
en cinco municipios de las cuenca de los Rios Coatan y Alto Suchiate en el

departamento de San Marcos”

3.2.2 Especificos
e Apoyar a la Asociacion de Desarrollo Integral Maya Ajchmol (ADIMA) como socia

implementadora del Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD).

e Elaborar propuestas de planes indicativos de ordenamiento territorial para ocho
comunidades que pertenecen al proyecto del Programa Conjunto “Reduccion de
vulnerabilidades para contribuir al desarrollo rural en cinco municipios de la cuenca de

los rios Coatan y Suchiate.
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3.2.3 METODOLOGIA
Debido a que los planes indicativos de ordenamiento territorial comunitario forman parte de los

productos que entregd la Asociacion de Desarrollo Maya Ajchmol como socia implementadora
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) las actividades realizadas para

la elaboracién de dichos planes se presentan a continuacion:

> Etapa |; Preparacion para los planes indicativos de ordenamiento territorial
comunitario.
a. Diagnostico de las capacidades de la alcaldia comunitaria y de miembros del COCODE.

b. Presentacion y explicacion de lo que es Ordenamiento territorial autoridades
comunitarias.
c. ldentificacion de los actores territoriales.

> Etapa ll; Analisis de los problemas del territorio comunitario
a. Recopilar informacion acerca de la comunidad, a través de un diagndstico comunitario.

b. Elaboracién de Mapa cartograficos.
i. Realizacion de mapeo participativo
c. Andlisis de los usos del territorio.

» Etapa lll; Plan de actividades para el ordenamiento territorial comunitario.
a. Construccion de escenarios con y sin intervencién de ordenamiento territorial.

b. Disefio de los escenarios a través del plan de uso de la tierra.
c. Esquematizacién de normativas comunitarias en el uso del territorio.
d

Socializacién, validacion y aprobacién del plan indicativo de ordenamiento territorial.
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3.2.4 RESULTADOS

Las comunidades en donde se elaboraron los planes de Ordenamiento Territorial fueron:

Cuadro 3.1 Comunidades que se elaboraron Planes de Ordenamiento Territorial

Caserio San Pedrito

San José Ojetenam

COMUNIDAD MUNICIPIO RESULTADOS

Aldea Los Pocitos Ixchiguan A través de la participacion de los miembros
Caserio Unién Reforma Sibinal de la Mesa de Ordenamiento Territorial y
Caserio Vista Hermosa autoridades comunitarias, se realizaron
Canton Tuismil varias actividades y talleres acerca del
Cantéfl Nuevo Eden Tacana ordenamiento territorial, a partir de ellos se
Caserio Canibalillo : tomaron las acciones en el uso, manejo de
Aldea Las Brisas Tajumulco

los recursos naturales y la planificacion para
el desarrollo de sus comunidades.

Como producto se elaboraron los Planes
Indicativos de Ordenamiento Territorial para
cada una de las comunidades

3.2.4.1 Taller sobre el Territorio y la Importancia del Ordenamiento Territorial

Figura 3.1Autoridades Comunitarias y grupo de mujeres,
caserio Vista Hermosa, Sibinal, San Marcos

Figura 3.2 Autoridades comunitarias y grupo de mujeres
del caserio Unién Reforma, Sibinal San Marcos
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Figura 3.3 Autoridades comunitarias caserio Canibalillo, Figura 3.4 Autoridades comunitarias canton Nuevo Edén,
Tacana, San Marcos Tacana, San Marcos

3.2.5 Elaboracién de materiales cartogréficos a través del map

! \ \\ r -

eo participativo

T

Figura 3.5 Miembros de la Mesa de Ordenamiento Figura 3.6 Miembros de la Mesa de Ordenamiento
Territorial, canton Tuismil, Tacané, San Marcos Territorial, caserio San Pedrito, San José Ojetenam, San
Marcos

Figura 3.7 Miembros de la mesa de Ordenamiento Figura 3.8 Miembros de la mesa de Ordenamiento
Territorial, canton Nuevo Edén, Tacana, San Marcos Territorial, caserio Unién Reforma, Sibinal, San Marcos
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3.2.6 Consensos con la poblacién sobre el Uso y Manejo de la Tierra.

)

Figura 3.9 Acuerdos sobre el uso de la tierra asamblea Figura 3.10 Acuerdo sobre el limite comunitario, asamblea
comunitaria caserio Unién Reforma, Sibinal, San Marcos comunitaria, caserio Uniéon Reforma, Sibinal, San Marcos.

3.3 EVALUACION
La elaboracion de los planes indicativos de ordenamiento territorial de las comunidades de:

caserio Union Reforma, caserio Vista Hermosa ambos de Sibinal, canton Tuismil, canton Nuevo
Edén, caserio Canibalillo del municipio de Tacanda, caserio Los Pocitos Ixchiguan, aldea Las
Brisas municipio de Tajumulco, y el caserio San Pedrito del municipio de San José Ojetenam,
no solo representa la entrega de productos de la Asociacion para el Desarrollo Integral Maya
Ajchmol al Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD), sino es una
herramienta de planificacion para el desarrollo integral de cada una de las comunidades.

Es necesario la participacion de todas y todos los pobladores de las comunidades en la

planificacion del territorio para construir las mejores condiciones y el bienestar de la comunidad.

Es necesario el acompafiamiento técnico en todas las actividades referentes al Ordenamiento
Territorial como apoyo a las comunidades que deseen realizar una planificacién de su territorio

con respecto a las necesidades econdémicas, sociales, culturales, ambientales y productivas.
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3.4 SERVICIO No. 2 ELABORACION DE MATERIALES CARTOGRAFICOS PARA LA
ELABORACION DE PLANES INDICATIVOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

3.4.1 OBJETIVOS
3.4.1.1 General
e Contribuir en la elaboracién de materiales cartograficos a la Asociacion Integral Maya

Ajchmol (ADIMA) que se utilizaran para los Planes Indicativos de Ordenamiento

Territorial.

3.4.1.2 Especificos
e Elaborar materiales cartograficos para la aldea Esquipulas, canton La Joya y canton Ojo

de Agua del municipio de San José Ojetenam, San Marcos.

e Elaborar materiales cartograficos para el caserio Vista Hermosa Los Martinez del

municipio de Ixchiguan, San Marcos.

3.4.2 METODOLOGIA
Para la elaboracion de los materiales cartograficos se realizé a través de mapeo participativo,

para ello se realizaron las siguientes acciones:

1. Impresion de ortofotos del MAGA del afio 2006 en hojas tamafio A-1 este sirvi6 como
base de la unidad territorial durante las sesiones de mapeo ante los miembros de la
mesa de ordenamiento territorial.

2. A travées de mapeo participativo realizado durante los diferentes talleres con los
miembros de la mesa de ordenamiento territorial, se identificaron los diferentes usos que
le dan los comunitarios a sus tierras, las zonas de riesgo, ubicacion de los servicios
publicos, infraestructura y otros elementos de importancia que se encuentre dentro de la
comunidad.

3. Se realizé un recorrido breve en areas seleccionadas con miembros de la mesa de
ordenamiento territorial para verificar la informacién que se recolecto con respecto a la
cobertura vegetal, nacimientos y escorrentias de agua, etc.

4. Con el software Arcgis se utilizO como apoyo para la elaboracion de 6 mapas: mapa
base, mapa de zonificacion de riesgos, mapa de cobertura vegetal y uso actual de la
tierra, mapa econémico y relacién de dependencia, mapa de infraestructura y servicios

publicos, y el mapa de propuesta del plan de uso de la tierra.
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3.4.3 RESULTADOS

Las comunidades en donde se elaboraron los materiales cartograficos que fueron utilizados

para realizar los Planes Indicativos de Ordenamiento Territorial fueron:

Cuadro 3.2 Comunidades donde se elaboraron materiales cartograficos

COMUNIDAD MUNICIPIO

RESULTADOS

Aldea Esquipulas

Cantén Ojo de Agua
San José Ojetenam

Canton La Joya

Caserio Vista Hermosa, Los Martinez Ixchiguan

A través de la participacion de los
miembros de Ila Mesa de
Ordenamiento Territorial,
autoridades comunitarias y grupo
de mujeres, se realizaron los
talleres de mapeo participativo, en
donde los habitantes identificaron,
la cobertura vegetal y el uso actual
de la tierra, las zonas de riesgos a
deslaves e inundaciones; los
nacimientos de agua, zonas de
captacion, etc.

Los mapas que se utilizaron para los Planes Indicativos de Ordenamiento Territorial fueron:

Mapa base

Mapa Econdémico y de relacion de dependencia

Mapa de Infraestructura y servicios publicos

Mapa de Cobertura vegetal y uso de la tierra afio 2013
Mapa de Propuesta de Plan y uso de la tierra.

® o0 o
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Figura 3.14 Mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra del afio 2014, aldea Esquipulas, San José Ojetenam, San Marcos
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3.4.4 EVALUACION
La elaboracion de materiales cartograficos fue una actividad como parte de la realizacion de los

Planes Indicativos de Ordenamiento Territorial. Los materiales elaborados corresponden a las
comunidades de: aldea Esquipulas, canton Ojo de Agua y cantén la Joya del municipio de San

José Ojetam y el caserio Vista Hermosa Los Martinez del municipio de Ixchiguan, San Marcos.

Esta actividad se realizé a partir de los talleres con los miembros de la Mesa de Ordenamiento
Territorial y autoridades comunitarias como parte de la metodologia para la elaboracion de
Planes Indicativos de Ordenamiento Territorial. Este trabajo se realiz6 a través de un mapeo
participativo utilizando las Ortofotos del MAGA, donde se explico a la poblacion el fin de dicha
actividad, la participacion de los habitantes fue clave para la creacién de los mapas de cada una

de las comunidades.

El mapeo participativo es una herramienta que se utiliza para identificar, ubicar y describir las
distintas percepciones de los pobladores respecto al uso y distribucion de los recursos
naturales, los conflictos existentes en las comunidades; por ello es importante el
acompafamiento técnico como apoyo en la elaboraciéon de cada uno de los mapas de interés

para el ordenamiento territorial.
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3.5 SERVICIO No. 3: REESTRUCTURACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS PARA LAS
OFICINAS MUNICIPALES DE LA MUJER EN LOS MUNICIPIOS DE IXCHIGUAN, SAN
JOSE OJETENAM, SIBINAL Y TAJUMULCO

3.5.1 OBJETIVOS

3.5.1.1 General
e Reestructurar los proyectos productivos para los grupos de mujeres que coordina las
Oficinas Municipales de la Mujer de los municipios de Ixchiguan, San José Ojetenam,

Sibinal y Tajumulco.
3.5.1.2 Especifico
e Apoyar a las Coordinadoras de la Oficina Municipal de la Mujer en la reestructuracion de
proyectos productivos para grupo de mujeres.
e Fortalecer la organizacion de grupos de mujeres a través de proyectos de desarrollo y

sostenibilidad.

e Aumentar los ingresos econdmicos de las mujeres organizadas a través de la Oficina

Municipal de la Mujer.

e Promover el desarrollo integral de las mujeres a través de proyectos productivos.

e Capacitar a las mujeres a través de la transferencia de conocimientos en actividades

productivas.

o Fortalecer las capacidades técnicas e intelectuales de las mujeres.
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3.5.2 METODOLOGIA
Para la reformulacion de los diferentes proyectos productivos se coordiné a través de las

Oficinas Municipales de la Mujer de los municipios de Ixchiguan, San José Ojetenam, Sibinal y

Tajumulco, para ello se tomaron las siguientes acciones:

1. Se establecieron sesiones con las coordinadoras de las Oficinas Municipales de la Mujer

de cada municipio, estableciendo las caracteristicas que debia contener cada uno de los
proyectos.

. Para que los proyectos de los municipios de San José Ojetenam y Tajumulco se

coordind con técnicos de la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
para la asistencia técnica a los grupos de mujeres en los diferentes proyectos.
Para que dichos proyectos fueras aprobados su ejecucion, se presentaron a los alcaldes
de cada municipio, con la finalidad de que se comprometieran a dar un aporte econémico
de igual o mayor monto al capital semilla que fue donando por el PNUD a través de su
socia implementadora Asociacion para el Desarrollo Integral Maya Ajchmol a cada una
de las Oficinas Municipales de la Mujer.

. Una vez los proyectos fueron aprobados por los alcaldes de cada municipio, estos fueron
presentados a los grupos de mujeres con el acompafiamiento de los técnicos de la

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente.

3.5.3 RESULTADOS

Se reestructuraron cuatro proyectos productivos en conjunto con la Oficina Municipal de la
Mujer para grupo de mujeres de:

Cuadro 3.3 Descripcion de los proyectos

NOMBRE DEL
PROYECTO MUNICIPIO RESULTADOS
El tamafio del proyecto segun la capacidad de las
mujeres para producir es de 6000 frascos anuales.
., El costo total de la inversion para la elaboracion de
Elabora_cpn . y shampoo artesanal fue de Q20, 328.00. La
SOl ZEET i comercializacion del shampoo artesanal se realiz6 a
shampoo artesanal en San José . : Amp
. . ) través de ferias municipales y departamentales
el caserio Piedra del Ojetenam : :
: " donde las integrantes del grupo dieron a conocer su
Caballito, San Joseé
. producto. El Valor Actual Neto (VAN) de este
Ojetenam, San Marcos ~ " 4
proyecto sefiala que tendran una ganancia de Q13,
713.00 a lo largo de su ejecucion. La Relacién
Beneficio/Costo (R B/C) es de 1.35, es decir que por
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cada Q1.00 invertido este tendra una ganancia de
Q0.35.

Equipamiento del taller
de manualidades para

El proyecto consisti6 en brindar participacion,
asistencia técnica y practica a las mujeres que
asisten a la Escuela Socio-politica del municipio de

la Escuela de Ixchiguan Ixchiguan, en cursos como Corte y Confeccion,
formacion socio-politica Belleza, Reposteria, Manualidades, Talleres sobre
para mujeres los derechos de las mujeres, Salud reproductiva y
los compromisos ante la sociedad guatemalteca.
i El proyecto consisti6 en la creacién de un taller
Implementacion del . . o
. o municipal de corte y confeccién con la finalidad de
taller municipal de corte Sibinal : L s
> brindar apoyo técnico en la elaboracién de prendas
y confeccion . o . .
de vestir para contribuir a la economia familiar.
Este proyecto sobre la produccién y comercializacion
Produccion y de aves de corral, se utilizo6 como una medida de
comercializacion semi- mitigacion para reducir la desnutricion infantil en el
tecnificada de Taiumulco caserio Cheanges y asi incrementar sus ingresos
chompipollos en el J econdmicos a través de la venta de huevos y carne
caserio Cheanges, mejorando la alimentacién de las familias. El nimero

Tajumulco, San Marcos

de familias beneficiadas fueron de 38. El costo total
de la inversion Q160,710.40

3.5.4 EVALUACION

La elaboracion de proyectos productivos para mujeres en el area rural de Guatemala, es una

herramienta para el desarrollo de las familias guatemaltecas, contribuyendo a la economia

familiar, mejorando las condiciones de vida de su nacleo familiar y sus comunidades.

Se logré reestructurar cuatro proyectos productivos para mujeres apoyando no solo a las

coordinadoras de las Oficinas Municipales de la Mujer de los municipios de Ixchiguan, San

José Ojetenam, Sibinal y Tajumulco sino a los grupos de mujeres priorizadas para reducir la

pobreza de las familias, aumentando los ingresos econdmicos y disminucién de la desnutricién

infantil.
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3.6 SEGUIMIENTO A LOS PROYECTOS DE SERVICIOS

3.6.1 Servicios relacionados con el Ordenamiento Territorial
Para definir las estrategias para el seguimiento e implementacion del plan de ordenamiento
territorial en las comunidades que abarca el proyecto del PNUD en acompafamiento de

Ajchmol son las siguientes:

1. Mantener activa a los miembros de la Mesa de Ordenamiento Territorial y en constante
capacitacion.

2. Divulgar el Plan de Ordenamiento Territorial a todos los habitantes para que se apropien del
mismo, con la finalidad que las personas utilicen el plan como un instrumento de apoyo en
la planificacion y desarrollo de sus comunidades.

3. Mantener activa la discusién acerca del Ordenamiento Territorial entre el COCODE vy los
miembros de la mesa de ordenamiento territorial con el objetivo que estos influyan en las
decisiones acerca de los proyectos a futuro.

4. Se sugiere que tanto el COCODE y los miembros de la mesa de ordenamiento territorial
coordinen al maximo las acciones y proyectos a ejecutar de acuerdo a las necesidades
prioritarias de la comunidad utilizando el Plan de Ordenamiento Territorial como un
instrumento de apoyo en la toma de decisiones.

5. Cada COCODE debe solicitar al gobierno municipal y la Direccion Municipal de Planificacion
(DMP) para que brinden el apoyo técnico y recursos para la implementacion del Plan de
Ordenamiento Territorial en cada una de las comunidades.

6. Cada uno de los Planes de Ordenamiento Territorial debe de ser un mecanismo de
monitoreo en los avances que realice cada comunidad.

7. Actualizar a cada tres o cuatro afos los Planes de Ordenamiento Territorial con el apoyo de
la Direccion de Municipal de Planificacion y otras instituciones no gubernamentales que
brinden la asesoria técnica y den un seguimiento a dichos planes.

8. Mantener en capacitacion constante a los técnicos de Ajchmol en temas relacionados con el

territorio, en el uso y manejo de los recursos, en los Sistemas de Informacion Geografico.

3.6.2 Servicio relacionado con los proyectos de mujeres
Para definir las estrategias para el seguimiento de los proyectos de los grupos de mujeres que

coordina las Oficinas Municipales de la Mujer de los municipios de Ixchiguan, San José

Ojetenam, Sibinal y Tajumulco son las siguientes:
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Mantener en constante capacitacion a quien tenga el cargo de Coordinadora de la Oficina
Municipal de la Mujer con respecto a la Formulacion y Evaluacion de Proyectos Productivos
mediante la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN).
Aumentar el nimero de grupo de mujeres organizadas en las comunidades a través de
capacitaciones, talleres para que se interesen en proyectos que apoyen el aumento del
ingreso familiar a partir de actividades que desarrollen las capacidades intelectuales y
técnicas de las mujeres.

Involucrar al gobierno municipal en las actividades en donde se involucren a grupos de
mujeres y apoyen los procesos en la equidad de género.

Es importante que los proyectos aprobados por la Corporacion Municipal y el aporte
econdémico que brindaran a los grupos de mujeres deba quedar en un Acuerdo Municipal
indicando el monto exacto del proyecto, quien lo ejecutara con la finalidad de cuando exista
un cambio de corporacion no se cancele el proyecto y le den la prioridad que le
corresponde.

La coordinadora de la Oficina Municipal de la Mujer debe de consolidar alianzas con otras
instituciones gubernamentales como la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente (SOSEP) u otra organizacidbn que apoye el desarrollo social, econémico,
intelectual de las personas que puedan aportar un capital semilla para futuros proyectos
productivos para no depender Unicamente del presupuesto que pueda brindar la corporacion

municipal.
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