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SISTEMATIZACION DE LAS EXPERIENCIAS DE CAPACITACION, A MIEMBROS
DE LAS COMISIONES MUNICIPALES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL, COMUSAN, EN LA REGION LAS VERAPACES, GUATEMALA,
C.A. PERIODO 2011-2015.

SYSTEMATIZATION EXPERIENCES OF TRAINING, A MEMBER OF THE LOCAL
COMMISSIONS FOOD SECURITY AND NUTRITION, COMUSAN, IN THE
REGION, LAS VERAPACES, GUATEMALA, C.A. PERIOD 2011-2015.

RESUMEN

El objetivo del presente trabajo de graduacion, fue documentar en forma
sistematica las experiencias en el proceso de capacitacion desarrollado por la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, SESAN, en los afios que
comprenden el periodo 2011-2015. Para ello se conto con la experiencia del autor
desempeiada en los cargos de Delegado Departamental de la SESAN por siete
afios y como Capacitador Regional por tres afios; por lo que en el proceso de
sistematizacion se revisaron.

Diagnosticos del nivel 'y aplicacion de conocimientos de
DelegadosDepartamentales y Municipales de SESAN, documentos de planificacion
de capacitaciones, asi como informes de capacitaciones a nivel regional y nacional
de dicho personal institucional. Asi mismo se realizé revision bibliografica para
sustentar las herramientas y metodologias aplicadas en los lineamientos de
capacitacion establecida en el presente trabajo.

Como resultado de la investigacion se establecieron ocho herramientas
técnicas y ocho herramientas administrativas de alta incidencia en el
fortalecimiento y funcionamiento de las COMUSAN, las que deben
considerarse en los planes y procesos de capacitacion a realizarse a futuro. Asi
mismo se cuenta con un documento con lineamientos que presenta paso a paso la
aplicacion de metodologias andragdgicas para capacitar a los miembros de las
COMUSAN, en la aplicacion de herramientas técnicas y admisnistrativas que
contribuyen al funcionamiento eficiente de las mismas; determinado los indicadores
para la mejora del funcionamiento de dichas comisiones.



Cuadro resimen de la sistematizacion realizada

Inciso

Tematica

a.

Objetivos de la capacitacion

Mejorar las capacidades técnicas y administrativas de las Comisiones
Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional, COMUSAN.

Mejorar el funcionamiento, operatividad y seguimiento de las COMUSAN
Disponer de lineamientos de capacitacion a los Delegados Municipales de
la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, SESAN.

Habilidades préacticas a obtener

Los delegados municipales institucionales, estan en capacidad de:
Aplicar la metodologia participativa para determinar la Vision y Mision de
las Comisiones Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Identificar la problematica de Inseguridad Alimentaria y Nutricional en forma
participativa a nivel comunitario asi como su priorizacion.

Aportan informacion y aplican herramientas con indicadores de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional para priorizar las comunidades
afectadas con INSAN.

Aplicar herramientas de planificacion participativa en el seno de las
COMUSAN.

Aplicar herramientas para determinar roles y compromisos institucionales,
conflictos y dificultades en la organizacion y funcionamiento y propuestas
de solucioén de las mismas.

Generar informacion periddica para el analisis y toma de decisiones
oportunas en beneficio de la SAN del municipio.

Establecer una estructura organizacional y definen funciones para el
funcionamiento de las COMUSAN.

Aplicar la metodologia del Mapeo de Actores a nivel municipal.

Aplican indicadores técnicos y administrativos de incidencia en el
monitoreo y funcionamiento de las COMUSAN.

Perfil de los participantes

Los participantes deben tener como mimimo preparacion de carreras a
nivel medio, de preferencia vinculadas a los componentes de la SAN,ser
miembros de las COMUSAN, aplicar en su trabajo alguno de los
componentes de la Seguridad Alimentaria y Nutricional. (Disponibilidad de
alimentos, acceso a los alimentos, consumo de los alimentos y utilizacién
biologica de los alimentos)

Ser muy proactivo y tener conciencia de la problematica de Inseguridad
Alimentaria y Nutricional que se encuentra el municipio.




Programa temético

Determinacion de la Vision y Misién de la COMUSAN.

Definicion de la problematica de Inseguridad Alimentaria y Nutricional de
la comunidad.

Matriz de priorizacion de problemas.

Matriz de Planificacién

Matriz de Evaluacion de capacidades institucionales y Sectoriales
Matriz de necesidades de fortalecimiento de las organizaciones de SAN
a nivel territorial.

Sala Situacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Estructura organizacional y Funcional de la COMUSAN

Mapeo de Actores

Indicadores a monitorear en el funcionamiento de las COMUSAN
Abordaje de actividades que no cuentan con metodologia para su
aplicacion.

Cronograma de ejeccucion

Tematica Mes | Mes | Mes | Mes | Mes

Vision y Mision XXX
Problematica de INSAN XXX
Priorizacion de Problemas XXX
Matriz de planificacion XXX
Evaluacion de capacidades XXX
institucionales y sectoriales
Organizacion y funcionamiento XXX
de la COMUSAN
Mapeo de Actores XXX
Indicadores de Monitoreo XXX
Abordaje de otras actividades XXX
sin metodologia

Tiempo de duracién

Las capacitaciones deben durar un ocho horas, y la aplicacién practica de
las teméaticas durara un mes, no es posible abordar nuevas tematicas si
las COMUSAN no han aplicado los conocimientos de las capacitaciones
ya recibidas.

Xi



Materiales didacticos
Los materiales did4cticos a utilizar son: Marcadores, papelografos, laptop,
cafionera, hojas de papel bond, pizarra.

Sistema de Evaluacion

Los participantes en las capacitaciones se someteran a una prueba rapida
entes de la capacitacion y al final de la misma, la prueba inicial determina
el nivel de conocimientos y habilidades de cada participante y apoya las
decisiones del capacitador para realizar mayor énfasis en ciertas
tematicas. La diferencia de los resultados de los dos examenes, revela
cambios en el conocimiento, actitud y habilidades que ayudan a evaluar la
efectividad de la capacitacion.

Una segunda fase después de realizada la capacitacion, se realizara la
evaluacion de impacto y seguimiento de la capacitacion, con la cual se
pretende asegurar que se apliquen correctamente los conocimientos
adquiridos, es decir la aplicacion de nuevos conocimientos y habilidades,
descubrir deficiencias que aun persisten y tomar medidas para
solucionarlos, y determinar donde fuera posible el impacto que ha tenido
la capacitacion.

La evaluacion de la reaccion de los participantes en la capacitacion cubre
los siguientes aspectos: El programa de capacitacion, La calidad y
relevancia de los temas tratados, las habilidades del instructor, la
adecuacion y efectividad de la metodologia.

Acreditacion de la imparticion de la capacitacion

La acreditacion de la imparticion de la capacitacion a los participantes se
realizard mediante la extension de un diploma de participacion en el cual
se tiene derecho aprobando con mas del 75% las tematicas evaluadas,
en el mismo se describen las tematicas impartidas, la acreditacion la
respalda la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, SESAN.
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1. INTRODUCCION

Las Comisiones Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional -COMUSAN-,
constituyen un enlace de coordinacion interinstituacional de vital importancia para planificar
y ejecutar intervenciones integrales que contribuyan a contrarrestar la inseguridad
alimentaria y nutricional, en que se encuentran la mayoria de los municipios de la Republica
de Guatemala. Las COMUSAN son las unidades ejecutoras del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional —SINASAN-.

Las COMUSAN, han desarrollado un rol importante en la promocion de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en los municipios de la Republica de Guatemala. Luego de varias
experiencias en todo el pais, en el afio 2005, se aprobé la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional —SINASAN-. Este ente regulador, ha sido muy util para
conformar y activar las COMUSAN, en el seno de los Consejos Municipales de Desarrollo
—COMUDES-. Esta es una funcion propia de los Delegados Municipales de SESAN, en
coordinacion con los gobiernos municipales, para atender a la poblacién mas vulnerable del
pais. Derivado de ello, se ha promovido la formacion de recurso humano de dichas
comisiones, a través de actividades de capacitacion.

Dentro de las experiencias registradas como actividades de capacitacion, se identificaron
ocho herramientas técnicas y ocho herramientas administrativas que contribuyen al
fortalecimiento y funcionamiento de las COMUSAN; con estas herramientas, se disefiaron
las estrategias de capacitacion, que desarrollan los delegados institucionales, miembros de
las COMUSAN. Estos delegados, son los responsables de capacitar al resto de participantes
de dichas comisiones municipales.

Con este trabajo de investigacion, se logra identificar las tematicas y herramientas técnicas
y administrativas utiles en el proceso eficaz de capacitacion, implementadas por las
COMUSAN. En forma muy general, se pueden identificar: la formulacion de la Visién y
Mision, la aplicacion de la matriz de priorizacion de comunidades a INSAN, la identificacion
de la problematica a INSAN (municipal y comunitaria), el planteamiento de solucién a la
problematica en forma integral (con la participacién de las comunidades), la elaboracion
anual y evaluacién continua del POA en SAN, la construcciéon de una estructura
organizacional de las COMUSAN (dentro del marco del SINASAN), la socializacion del plan
de accion de la COMUSAN a nivel comunitario, el registro de responsabilidades vy
compromisos institucionales y comunitarias, la presentacién del plan de trabajo ante el
COMUDE, la gestion del financiamiento oportuno de actividades y la asesoraria al Consejo
Municipal en la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal -PMD-, que incluya soluciones
a la probleméatica de INSAN en el municipio.



2. MARCO TEORICO

2.1 Marco Conceptual

En una sistematizacién de experiencias institucionales, se debe tener claridad en las
funciones, estrategias y acciones que se desarrollan en el campo de la Seguridad
Alimentaria Nacional —SAN-, responsabilidad de las diferentes instituciones creadas para el
efecto: COCOSAN, COMUSAN, y CODESAN. Estas instancias, deben dar respuesta a la
Politica de Seguridad Alimentaria Nacional —.POLSAN- y a lo contemplado en la Ley
respectiva del SINASAN.

2.1.1 Funciones de las COMUSAN

Segun SESAN (16) las funciones de la COMUSAN son:

1.

Sensibilizar a la poblacion y a las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales del municipio sobre la importancia de implementar el Plan
Estratégico de SAN, PESAN y lo que ello implica para el desarrollo integral del
municipio.

Orientar y conducir la elaboracion del diagnoéstico de la situacion de SAN en el
municipio.

Elaboracion de plan operativo anual de SAN a nivel del Municipio.

Fortalecimiento de los conocimientos sobre SAN con enfoque de desarrollo a los
miembros de la COMUSAN.

Coordinaciéon de acciones de asistencia alimentaria.

Impulsar acciones para la proteccion de fuentes de agua y los mecanismos para
asegurar el acceso, la disponibilidad y consumo adecuado.

Implementar un sistema de informacion y monitoreo de la situacién de la SAN en las
comunidades del municipio que incluya alerta temprana y la Sala Situacional SAN,

para tomar decisiones en forma oportuna.

Fortalecer la organizacion comunitaria en favor de la SAN.



2.1.2 Acciones que se generan al seno de la COMUSAN

Segun SESAN (16) las acciones son las siguientes:

1.

Toma de decisiones en forma conjunta, para la focalizacion de las inversiones y la
priorizacion de las familias participantes en los programas y proyectos de SAN, que se
ejecuten en el municipio.

Involucramiento del sector publico y la sociedad civil en el desarrollo de las acciones
derivadas del Plan Estratégico de SAN —PESAN-, y el plan de respuesta al hambre
estacional.

Coordinacion entre las diversas instituciones presentes en el municipio y el gobierno
municipal.

Garantia que exista informacion disponible sobre los temas que ayudan a mejorar la
SAN en el municipio.

Incidir a otros niveles de decision en el departamento, para el financiamiento de acciones
integradas SAN del municipio.

2.1.3 Funciones de las COCOSAN
Segun SESAN (16) las funciones son las siguientes:

1.

Trabajar conjuntamente con las instituciones involucradas en la SAN para informar sobre
los problemas detectados en la comunidad.

Mantener comunicacion estrecha, participando en reuniones de COMUSAN.
Sensibilizar a los miembros de la comunidad en temas de SAN.

Fortalecer la organizacion comunitaria a favor de la SAN.

Elaborar un plan comunitario de acciones SAN, con base a problematica identificada.
Gestionar recursos de acuerdo al plan comunal SAN.

Detectar problemas de INSAN mediante la vigilancia de indicadores.

Formar parte del Sistema de Alerta Temprana.



9. Promover la equidad de género en procesos de SAN a nivel comunitario.
2.1.4 Aspectos a considerar en la educacion para adultos

Segun Moore (14) el desarrollo de un buen programa de capacitacion, requiere que los
organizadores e instructores conozcan y aprovechen los fundamentos de la ensefianza de
adultos, la cual difiere en muchos aspectos de la educacion de nifios. Las bases filoso6ficas
y académicas pertinentes, sobre esta tematica, inician con la pregunta “;por qué
enseflamos?.

El proceso de capacitacion intenta cambiar, reorganizar o cambiar ciertos aspectos de las
actitudes y de los comportamientos de las personas que se esta educando, con el fin de
mejorar su funcionamiento como empleados institucionales. Es necesario lograr cambios
fundamentales de actitud, para que se den cambios permanentes de comportamiento. Se
parte de considerar, que el trabajo de los seleccionados para capacitar, no es el 6ptimo en
la actualidad y podria ser mejorado. Sin embargo, existen varias razones por las cuales la
capacitacion no siempre es la solucion, para el desarrollo de las capacidades de un
funcionario.

La capacitacion cumple su papel cuando, el participante solamente requiere aumentar su
conocimiento o habilidad para desempefar bien su trabajo. Si existen otros factores, que
impiden el cumplimiento de un individuo con las responsabilidades de su trabajo, la
capacitacion no puede lograr sus objetivos. Con frecuencia estos impedimentos tienen
relacion con las actitudes mantenidas por las personas.

Muchas veces, factores ambientales en el lugar de trabajo no estimulan o permiten que un
empleado cumpla con sus funciones. Estos factores pueden ser fisicos, psicolégicos o
administrativos. La capacitacidén, no va a cambiar estas situaciones.

En algunos casos, existird una falta de motivacién o iniciativa en un funcionario, debido a
una actitud negativa. Esta actitud, puede tener varias causas; la capacitacion podria ser la
solucion, en algunas de ellas.

2.1.5 Estrategias desarrolladas en el aprendizaje de personas adultas

Segun Moore (14) una vision de la manera en que aprenden los adultos puede ser de gran
ayuda para el facilitador. La investigacion ha desechado la idea de que, la capacidad de
los adultos para aprender disminuye con la edad. Sobre la forma de aprender de los
adultos, investigadores han encontrado:



Los adultos tienen que aprender. Resistiran cuando alguien simplemente les dice que
tienen que aprender. Se puede despertar su interés, o estimularlos pero no forzarlos.

Los adultos aprenden solamente lo que creen que necesitan saber. Son practicos,
quieren saber ¢,cdmo me puede ayudar esa informacién o ese curso es este momento?
Tampoco se satisfacen con asegurarles que eventualmente veran la importancia de lo
gue van a aprender. Esperan resultados a la primera sesion. Lo que se ensefia debe
ser adaptado a las necesidades de los participantes y no a las necesidades del instructor.

Los adultos aprenden al hacer cosas. Se olvidan dentro de un afo el 50% de las cosas
gue aprenden de manera pasiva. La retencién de informacion o habilidades es mucho
mayor si existen oportunidades repetidas para practicar o usar los que se esta
ensefiando.

La funcion de aprender para los adultos, se centra en problemas, y los problemas tienen
gue ser realistas. Se puede ensefiar principios y una serie de ilustraciones hipotéticas a
los adultos, pero la investigacion demuestra que aprenden mejor haciendo este proceso
al revés. Permita que trabajen con problemas reales, que saquen sus propias
soluciones, y luego deduzcan los principios generales.

Los adultos aprenden mejor en una situacion informal. No hay que recordarles sus afios
escolares. Actividades de grupos en accion ayudan a lograr informalidad, (tormenta de
ideas, juego de roles, Etc.).

Se debe utilizar una variedad de métodos para instruir a los adultos. Entre mas vias
sensoriales sean utilizadas para hacer llegar el mensaje mejor.

Los adultos quieren lineamientos y orientacion, no notas o marcas rigidas. Son
impacientes con el formalismo de la educacion, pero a la vez requieren saber como les
va en el curso. Asi que el instructor debe proporcionar el maximo de retroalimentaciéon
gue pueda, sean elogios o criticas, siempre que se sea honesto y diplomatico.

2.1.6 Leyes en el aprendizaje de personas adultas

2.1.6.1 LeydelaVoluntad para aprender (ganas de aprender)

Segun Moore (14) el adulto aprendera con mas eficiencia cuando esté listo y con ganas de
aprender, para asegurar eso el instructor debe:



1. Presentar el tema al establecer metas, creando interés y mostrando el valor del mismo.

2. Proporcionar un continuo reto mental y fisico.

3. Darse cuenta de que hacemos las cosas que queremos hacer y aprendemos mas
rapidamente aquellas cosas que nos den mas satisfaccion.

2.1.6.2 Ley delaprimacia en el aprendizaje (hacer primero, lo correcto)

Aprender a hacer algo correcto en la primera vez, es mas facil de aprenderlo de manera

equivocada y luego tener que aprenderlo de nuevo. Aprendemos mejor un paso nuevo,

cuando ya hemos comprendido el paso anterior. Implementando este principio el instructor

debe:

1. Preparary usar un plan de clase,

2. Presentar el tema de manera logica paso a paso,

3. Practicar, para mejorar su estilo de presentacion,

4. Conocer el tema profundamente.

2.1.6.3 Ley del efecto del aprendizaje (satisfaccién con lo aprehendido)

Se fortalece cualquier conocimiento aprendido cuando éste es acompafiado por un
sentimiento de satisfaccion. Una de las obligaciones del instructor es organizar la clase
asegurando que los participantes puedan lograr algun nivel e éxito. El buen instructor debe:
1. Seleccionar y presentar el material, tomando en cuenta el nivel de la clase.

2. Reconocer que los alumnos aprenden mejor cuando ven sefales de progreso.

3. Reconocer y alabar mejoras.

4. Buscar ser correcto antes que rapido.

5. Dar alos alumnos lentos posibilidades de lograr éxitos.



6. Darse cuenta que el alumno satisfecho utiliza sus nuevas habilidades rapidamente en el
trabajo.

2.1.6.3 Leydelaintensidad de aprendizaje

La eficacia de la experiencia de aprendizaje depende de la intensidad de la experiencia.

Para asegurar esto el instructor debe:

1. Usar las ayudas de instruccién (audiovisuales, objetos, etc.

2. Enfatizar puntos importantes con gestos, actuacién impresionante y cambios de
entonacion.

3. Hacer que la materia sea significante y relevante.

4. Hacer uso completo de los sentidos (oido, vision, tacto, gusto) y de variaciones de orden,
ritmo, percepcion de profundidad.

2.1.6.4 Ley del ejercicio en el aprendizaje (repeticion)

La eficacia de la ensefianza es influida por la cantidad de repeticion incluida en el proceso.
El buen facilitador debe:

1. Repetir los puntos importantes del tema a intervalos razonables.

2. Demostrar la aplicacion de la materia el mas pronto posible. Recuerde que

retenemos:

a. 10% de lo que leemos,

b. 20% de lo que escuchamos,

c. 30% de lo que vemos,

d. 50% de lo que vemos y leemos,

e. 80% de lo que vemos, escuchamos y hacemos.

3. Hacer activa la experiencia de aprendizaje, permitiendo que alguien ejecute una
operacion, es una manera de internalizar lo que se esta haciendo.

4. Utilizar algun instrumento de aprendizaje, que permita al facilitador comprobar
periddicamente que los alumnos estan aprendiendo.



5. Aprovechar de los siguientes principios para organizar su presentacion de ideas y
temas:

a. Comenzar de los mas facil e ir hacia lo mas dificil.

b. Comenzar por lo conocido y luego introducir aspectos desconocidos.

c. Comenzar con lo mas simple e ir con aspectos mas complicados.

d. Comenzar con lo particular, y luego ir a lo general.

e. Presentar lo tedrico primero y luego su aplicaciéon en la practica.
Tome en cuenta que no todos estos principios se aplican a todas las circunstancias,
respecto a la ensefianza de adultos por ejemplo, en muchas situaciones es mejor iniciar una

presentacion con las experiencias de los participantes, es decir, reconocer aplicaciones en
la practica, y luego extraer de lo conocido los aspectos tedricos correspondientes.

2.1.7 Cualidades de un facilitador competente
Segun Moore (14) las cualidades son las siguientes:

1. Conocer bien el tema o trabajo a ensefar

2. Conocer los métodos 6ptimos de instruccion

3. Tener confianza en su habilidad para ensefiar

4. Tener una personalidad agradable de apoyo, dar elogia cuando se merecen.

5. Tener tacto en toda situacion de ensefianza.

6. Intentar desarrollar actitudes apropiadas, y desarrollar actitudes apropiadas en otros.

7. Tener entusiasmo para el tema.

8. Ser paciente con las preguntas de los participantes, y mostrar respeto de sus opiniones.

9. Asumir la responsabilidad de ayudar a los participantes a aprender.



10.Tener la habilidad de variar el método de llegar al tema cuando sea necesario.
11.Ser paciente con los que aprendan lentamente; no despreciarlos nunca.
12.Usar gramética y pronunciacién correctas.

13.Respetar las opiniones y antecedentes de los demas.

14.Tener sentido del humor.

15. Ser honesto cuando no conoce la respuesta, y tener la voluntad de buscarla.

16. Decir, no es ensefiar, al igual que oir no es aprender.

2.2  Marco referencial
2.2.1 Ubicacion geogréafica
La investigacion se realizé en la regién Il, (ver figura 1), que comprende los departamentos

de Alta Verapaz y Baja Verapaz, ubicados en el Norte de la Republica de Guatemala, C.A.
En la figura 1, se muestra.
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Figura 1. Mapa de la Republica de Guatemala que muestra la region geogréfica del
estudio.
Fuente: INE, IV Censo Nacional Agropecuario, Guatemala, 2004.

2.2.2 Documentos Relacionados con la Seguridad Alimentaria y Nutricional

La Seguridad Alimentaria y Nutricional de Guatemala, estéa relacionada con la Constitucion
Politica de la Republica, que en su articulo 2 garantiza la vida, la seguridad y el desarrollo
integral de los habitantes de la Republica. Otros articulos relacionados con la alimentacion
y la nutricion, son: 94, 97 y 99; que contienen el mandato concreto de establecer un sistema
alimentario nacional efectivo. En consecuencia la Politica de Seguridad Alimentaria
Nacional -POLSAN-, responde al compromiso de promover el desarrollo humano sostenible
y la ampliacién y profundizacion de la gestion democrética del Estado.

La Politica Nacional SAN, se inserta en la estrategia de reduccion de la Pobreza, y responde
a los Acuerdos de Paz, los cuales plantean considerar objetivos sucesivos de desarrollo, a
partir de un primer e inmediato objetivo de seguridad alimentaria y adecuada nutricion para
las familias y comunidades. Mediante el Acuerdo Gubernativo 278-98, el Estado se
compromete a mejorar las condiciones alimentarias de la poblacién. En dicho Acuerdo se
da el mandato explicito al Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion —-MAGA-, para
“atender los asuntos concernientes al régimen juridico que rige la produccién agricola,
pecuaria, forestal e hidrobioldgica, asi como aquellas que tienen por objeto, mejorar las
condiciones alimentarias de la poblacion, la sanidad agropecuaria, y el desarrollo productivo
nacional’.

Segun el Cédigo de Salud (2) en el articulo 43, indica que “....promoveran acciones que
garanticen la disponibilidad, produccién, consumo Yy utilizacion bioldgica de los alimentos,
tendientes a lograr la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion guatemalteca”.

Segun el Cédigo Municipal (3) en el Articulo 36, referente a la organizacion de comisiones,
establece que en su primera sesidn ordinaria anual, el Consejo Municipal organizara las
comisiones que considere necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afio.

Con base a lo indicado y dada la problematica de la Inseguridad Alimentaria y Nutricional
de los municipios, es imperativo la organizacién de la Comision de Seguridad Alimentaria y
Nutricional al seno del COMUDE.

Segun la Ley del SINASAN, (4) en su articulo 34, establece: “Descentralizacién. En los
ambitos departamental, municipal y comunitario, los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
conformaran comisiones especificas de SAN, para impulsar el cumplimiento de los objetivos
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de la Politica SAN y el Plan Estratégico, con sus respectivos programas, proyectos y
actividades, en coordinacién con la SESAN.”

En este contexto, en el 2015, la SESAN impulsé la estrategia de implementacion del
Componente de Gobernanza en SAN, a nivel local. Esta ha sido una de las principales e
importantes acciones tomadas por la SESAN.

Finalmente, es oportuno hacer referencia a los compromisos asumidos por Guatemala
mediante la suscripcion de protocolos y convenios internacionales, tales como la “Cumbre
Mundial a favor de la Infancia” (1990); las resoluciones de la “Conferencia Acabando con el
Hambre Oculta” (1,992); la “Declaratoria de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial”
(1996) y “Las Metas del Milenio”, entre otros.
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo general
Sistematizar las experiencias de capacitacion realizadas con miembros de las
Comisiones Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SAN-, periodo
2010-2014.

3.2 Objetivos especificos

1. Establecer herramientas técnicas y administrativas utilizadas en el proceso de
capacitacion a las COMUSAN, para eficientar su funcionamiento.

2. Documentar los procesos sistematicos de aprendizaje aplicados en adultos, a través
de metodologias, disefiadas con las herramientas técnicas de las COMUSAN.

3. Establecer indicadores de seguimiento y evalucion derivado de capacitaciones para
la funcionalidad de las COMUSAN.
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4. METODOLOGIA

Para la elaboracion del trabajo, se describen las experiencias, desarrolladas en procesos
de capacitacion con instituciones, miembros de las COMUSAN. Estas experiencias,
llevadas a cabo en los departamentos de Alta y Baja Verapaz, en los ultimos cinco afos, se
traducen en lineamientos de capacitacién, que coadyuvan a mejorar la formacién y
aumentar las capacidades de los miembros de las COMUSAN. A continuacion se listan los
aspectos y actividades realizadas.

4.1 Fuentes de Informacién

1. Planes de capacitacion regionales a delegados departamentales y municipales de
SESAN.

2. Planes de capacitacion regionales a miembros institucionales de las COMUSAN.

3. Informes de capacitacion a delegados departamentales y municipales de SESAN, asi
como a miembros de las COMUSAN.

4. Diagnosticos y evolucion de las COMUSAN.

5. Diagnostico del nivel de conocimiento de los delegados municipales de SESAN,
aplicados para el fortalecimiento de las COMUSAN.

4.2 Ordenamiento de la informacion

La informacion se ordend en dos componentes, de acuerdo a su importancia y contribucion

al fortalecimiento y funcionamiento de las COMUSAN, delimitando herramientas técnicas y

administrativas.

4.3 Sistematizacion de la informacion

Se analiz6 la informacién ordenada, para seleccionar aquella que tuviese relevancia y

pertinencia en el estudio que se realiza. Luego, se presenta en forma sistematica, con un
contenido logico y coherente, agrupandola en médulos de capacitacion.
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5. RESULTADOS Y DISCUSION

Para la DNC, se deben considerar tres tipos de analisis: 1. De personas, 2. De tareas, y 3.
Organizacional. Realizandose un analisis de debilidades de cada area frente a los proyectos
presentes y futuros, identificacion de necesidades de cada area o competencia de trabajo,
y la identificacion de las necesidades individuales.

5.1 Objetivo de la DNC

Identificar las necesidades de induccién, capacitacion, y formacién del personal que
conforman las COMUSAN, a través del analisis de diferentes fuentes de informacion, que
permitan proponer las acciones pertinentes, que ayuden al personal a desempefar sus
labores con mayor eficiencia y calidad.

5.2 Marco de referencia para DNC

1. La mision de la COMUSAN

2. Las Funciones de la COMUSAN

3. Los planes y proyectos institucionales

4. Las funciones bajo su responsabilidad institucional en SAN

5. Las orientaciones y lineas de politica, fijadas en el PESAN vigente.

5.3 Determinacién de las Necesidades de Capacitacion —DNC-
5.3.1 Preguntas a considerar en la DNC

1. ¢Quiénes necesitan capacitacion?
2. ¢En que necesitan capacitacion?
3. ¢Con qué nivel de profundidad?

4. ¢Cuandoy en que orden deben estar capacitados?
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5.3.2 Medios para DNC

1. Observacion directa en reuniones de COMUSAN

2. Entrevistas estructuradas o abiertas

3. Analisis de cargos

4. Andlisis del inventario de habilidades

5. Analisis del funcionamiento técnico y administrativo de las tareas de la COMUSAN
6. Examenes de conocimientos

7. Aplicacion de diferentes técnicas de discusion dirigida.

5.4 Priorizacion de las necesidades de capacitacion

La priorizacion de las necesidades de capacitacion, se debe de establecer con base al
proceso organizacion y planificacion en que se encuentre la COMUSAN, la cual esta
definida en la determinacion de las necesidades de capacitacion. Para lo cual se debe tomar
en consideracién como prioridades el orden que se detalla a continuacion:

1. Conformacion de la COMUSAN, al seno del COMUDE

2. Vision y Mision de la COMUSAN

3. Estructura Organizativa y funciones de la estructura de la COMUSAN

4. Determinacion y priorizacion participativa de la problematica comunitaria en INSAN
5. Aplicacion de herramientas técnicas de planificacion participativa.

6. Aplicacion de herramientas administrativas para el funcionamiento de la COMUSAN

7. Ejecucion, Seguimiento y evaluaciéon de planes integrados SAN
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5.5 Preparacién del Plan Anual de Capacitacion
Comprende las siguientes actividades:

1. Elaboracién del plan de capacitacion
2. Determinacion de recursos necesarios
3. Recursos Materiales

4. Los Facilitadores

5. Elaboracion del presupuesto para las actividades de capacitacion

Partiendo del hecho que las COMUSAN estan recién conformadas, se requiere de una
secuencia logica de las tematicas de capacitacion, para fortalecer la capacidad de
funcionamiento de las mismas; por lo que es importante definir por donde empezar y como
finalizar el proceso de capacitacion; en tal sentido, se establece el siguiente orden de
prioridades en las tematicas de capacitacion:

1. Organizacion de la COMUSAN

2. Aspectos de Planificacion

3. Diagnostico Local Participativo

4. Formulacién de proyectos participativos en SAN
5. Ejecucién de proyectos participativos en SAN

6. Evaluacion Participativa

5.6 Propdsito, uso y aplicacion de los lineamientos de capacitacion

Los lineamientos estan diseflados para ser utilizados por técnicos municipales
institucionales, miembros de las Comisiones Municipales de Seguridad Alimentaria y
Nutricional COMUSAN, que representen a los sectores gubernamentales, no
gubernamentales y cooperacién internacional, y en forma especial por los Monitores
Municipales de la SESAN, con el propdsito de llevar a cabo Gobernanza en Seguridad
Alimentaria y Nutricional, establecida en la Politica Nacional de SAN, Ley del Sistema
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Nacional de SAN, vy su reglamento, contribuyendo al fortalecimiento de las COMUSAN y
COCOSAN, mediante la aplicacion de herramientas técnicas y administrativas que mejoren
su funcionamiento. Se considera una herramienta valiosa para el mejoramiento de las
habilidades de los instructores de proporcionar la capacitacion requerida para el propésito
establecido, presenta principalmente materiales relacionados con el qué capacitar, cémo
capacitar, preparacion de una estrategia de capacitacion, técnicas de ensefianza y
realizacion de evaluaciones de aprendizaje, de impacto y de reaccién. Se presenta
contenidos e instrucciones, paso a paso sencillas de la aplicacion de herramientas técnicas,
para ejercer la gobernanza en SAN a nivel Municipal y comunitario.

Las ideas y la informacion presentada pueden ser utilizadas por personas de un amplio
rango de preparacion técnica y/o profesional, y por instituciones tanto publicas, no
gubernamentales y de cooperacion internacional.

5.7 Los participantes en la capacitacion

El nimero maximo de participantes, por cada sesion de capacitacion a realizar, es de
veintiocho personas, cada grupo tendra la facilitacion de por lo menos un facilitador local y
un facilitador de apoyo. Se debe instar a los participantes que lleguen el dia anterior a la
capacitacion.

5.8 El entorno fisico del proceso de capacitacion

Asegurese que el salon sea lo suficientemente grande, tanto como para el grupo completo
como para grupos pequeios. El tener salones adjuntos pequefios para trabajo separado,
puede ser de ayuda. Los muebles deben ser faciles de mover, para permitir un
agrupamiento flexible. Es preferible que las sesiones en grupo se lleven a cabo con
miembros del grupo sentados en forma de U.

Por lo menos una pared debe ser identificada para el proposito de mostrar grandes pliegos
de papel, cuadros y otras ayudas visuales, un papelografo o un rota folios, que se puedan
retirar con facilidad sera de gran ayuda.

5.9 Materiales utilizados en el proceso de capacitacion

Se presenta una lista de materiales requerida para cada actividad, es importante que el
facilitador asegure que estos materiales estén listos y ala mano. Esto ahorra mucho tiempo
y facilita la transicion sin interrupciones de una actividad a la siguiente.
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5.10 Duracion de la agenda de capacitacion

En estos lineamientos se presentan ejemplos de actividades en las cuales se toma en
cuenta la duracion de cada una de ellas, se pueden utilizar estos ejemplos o modificarlos
segun sus necesidades, siempre que se lleve a cabo cada actividad. Dentro de las
modificaciones ademas del tiempo en particular de cada actividad, se pueden agrupar dos
o tres actividades cortas, para realizarlas en un dia de capacitacion.

5.11 Ejecucion de las capacitaciones

Previo a un evento de capacitacion, el facilitador o facilitadora, debe preparar una lista de
actividades que identifique:

1. Todas las actividades que necesitan realizarse
2. Todos los materiales que se requieren para cada actividad
3. Los responsables de cada actividad

4. La fecha limite para finalizar cada actividad

Para llevar un mejor control de las actividades y pasos imprescindibles en la mayoria de las
capacitaciones se propone la lista de chequeo descritas en el cuadro 1.

5.12 Evaluacién del aprendizaje

Al inicio de la capacitacion, es de utilidad realizar un examen (pre-prueba) para determinar
el nivel de conocimientos y habilidades de cada participante. De esta manera el facilitador
sabra donde hacer mayor énfasis en el desarrollo de la capacitacion. El examen podria
consistir en un pequefio cuestionario que contenga los tépicos mas importantes a tratar, las
preguntas deben hacerse por escrito bajo el sistema de seleccién mdaltiple, en el cual hay
gue escoger la respuesta correcta entre varias propuestas. Contestar un cuestionario de
este tipo debe llevar unos pocos minutos.

Al final de la capacitacion, el facilitador o facilitadora debe aplicar la post-prueba, que puede
ser similar a la pre-prueba. La diferencia en los resultados de los dos examenes, revelara
cambios en el conocimiento, actitud y habilidades que ayudaran a evaluar la efectividad de
la capacitacion. Finalmente el facilitador o facilitadora indica las respuestas correctas y las
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explica. Los cuestionarios permanecen en manos de los propios participantes para su
propia evaluacion.

Cuadro 1. Lista de verificacion de insumos para capacitacion

Fecha limite para
No. DESCRIPCION terminar la actividad | PENDIENTE REALIZADO
1. Tener el programa de capacitacion Dos semanas antes
2. Identificar , seleccionar e invitar a las | Dos semanas antes
participantes
3. Coordinar la participacion de los
facilitadores Dos semanas antes
4, Recopilar o elaborar material de apoyo Dos semanas antes
5. Reservar el local para la capacitacion Tres semanas antes
6. Realizar arreglos para el hospedaje y | Tres semanas antes
alimentacion
7. Confirmar asistencia de los participantes | Dos dias antes
8. Realizar arreglos para el transporte Una semana antes
9. Reproducir el material bibliografico de
apoyo Dos dias antes
10. Coordinar equipo y materiales a ser
utilizados Dos dias antes
11. Laptop y cafionera y bocinas para laptop | Dos dias antes
12. Pizarrén y rota folios Dos dias antes
13. Marcadores para pizarra y rotuladores Dos dias antes
14, Diplomas Una semana antes
15. Papel para rota folio Una semana antes
16. Preparar programa de Inauguracion y | Dos dias antes
clausura
17. Completar arreglos de hospedaje Yy | Undia antes
alimentacion
18. Inspeccionar el local Un dia antes
19. Confirmar la disponibilidad de todos los
equipos solicitados Un dia antes
20. Preparar la documentacion a utilizar
durante todo el evento Un dia antes
21. Hacer seguimiento de los gastos, en
relacion al presupuesto establecido Durante el evento
22. Elaborar el formato de asistencia de los
participantes Un dia antes.
23. Coordinar servicio de Alimentacion, y
hospedaje Durante el evento
24, Procesar las evaluaciones Dos dias después
25. Enviar castas de agradecimiento a | Tres dias después
colaboradores
26. Elaborar Informe del evento de | una semana después
capacitacion
27. Dar seguimiento al impacto de la | Abierto
capacitacion
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5.12.1Ejemplo de un examen inicial o pre-prueba, para determinar el nivel de
conocimientos de cada participante en el Taller de Capacitacion.

Tema: Seguridad Alimentaria y Nutricional

Instrucciones: Lea detenidamente cada pregunta, y subraye la respuesta correcta dentro
de las cuatro opciones que aparecen en cada una de ellas.

1. Los hombres, mujeres, nifios viven con seguridad alimentaria y nutricional cuando:

a.
b.

o

no

Gozan de salud y educacion

Gozan permanentemente de alimentos, en cantidad y calidad, que necesitan ,
para mantenerse sanos, activos y desarrollar todo su potencial

Cuentan con alimentos suficientes y buena salud

Conocen la seleccidn, preparacion y consuno de alimentos en forma adecuada.

Los componentes basicos de la Seguridad Alimentaria y Nutricional son:
a.
b. Salud, economia, educacion empleo.
C.
d

Salud, Educacion, ingresos familiares

Produccion de alimentos, nivel econdmico, salubridad
Disponibilidad, acceso, consumo Yy utilizacion biologica de los alimentos.

3. Que factores que influyen en el acceso de los alimentos:

a.
b.
c.
d.

Tipo de alimentos que se producen

Manejo de los cultivos

Empleo, precios de los alimentos, ingreso economico de las familias
Estado de salud e inocuidad de los alimentos.

4. Que factores influyen en la disponibilidad de alimentos:

a.
b.
C.
d.

Capacidad de compra e ingresos familiares

Hambre y apetito

Inocuidad de los alimentos

Manejo de cultivos, medios de produccién, tipos de cosecha.

5. Que factores que influyen en la utilizacion biol6gica de alimentos

a.
b.
C.
d.

Hambre y apetito

Publicidad y estado de animo

Roles sociales y capacidad de compra

Inocuidad de los alimentos, estado de salud, habitos de higiene.
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6. Que factores influyen en el consumo de alimentos:
a. Habitos de higiene, forma de preparar los alimentos
b. Conocimientos de nutricion, cultura y habitos alimentarios
c. Condiciones ambientales, roles sociales.

5.12.2 Evaluacion del impacto y seguimiento de la capacitacion

El seguimiento, es el proceso posterior al evento de capacitacion, en el que se pretende
asegurar que se apliquen correctamente los conocimientos adquiridos, es decir, se aplican
bien los nuevos conocimientos y habilidades, descubrir deficiencias que adn persistan, y
tomar medidas para solucionarlos y determinar en donde fuera posible, el impacto que ha
tenido la capacitacion.

Antes de iniciarse el seguimiento la persona responsable, tiene que familiarizarse con:

=

Los problemas que se pretendian resolver con la capacitacion

2. El contenido del programa de capacitacion, de ser posible el seguimiento debe realizarse
por el facilitador o facilitadora de la capacitacion.

3. Las habilidades nuevas que el personal capacitado debié aprender.

4. Los pasos adecuados para llevar a cabo la evaluacion y el seguimiento de la
capacitacion son:

a. Seleccionar una muestra de las personas a las que se realizara el seguimiento.

b. Si el grupo de participantes en la capacitaciéon fue pequefio, se podra dar
seguimiento a todos los capacitados, como el caso de los miembros que integran
una COMUSAN. En caso que no pueda dar seguimiento a todos, (dos o tres
COMUSAN agrupadas) habrad que tomar una muestra representativa de los
participantes, tanto en cantidad como en calidad.

c. Verificar si en el grupo de capacitados ha habido alguna mejora en los problemas
gue se pretendian resolver, con la capacitacion, la verificacién se podra llevar a
cabo de la siguiente forma:

i. Observacioén directa de la realizacion del trabajo como parte del equipo de
la COMUSAN.
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ii. Entrevistas con otros miembros de su equipo de trabajo, o jefes inmediatos
de los capacitados.
5. Registrar en un formato estandarizado la informacion recolectada en el seguimiento.
Debiendo incluir los siguientes planteamientos:

a. Problemas que se pretendian resolver con la capacitacion

b. Habilidades nuevas que el capacitando debi6é aprender

c. Personas entrevistadas

d. Avances observados (definir % de problemas resueltos con la capacitacion)
e. Deficiencias que aun persisten o problemas encontrados en el trabajo

f. Apoyo o asistencia técnica proporcionada en el seguimiento

g. Otras recomendaciones.

Es importante hacer notar que en el seguimiento, debe incluirse las siguientes acciones:

1. Determinar si el personal capacitado tiene el apoyo suficiente o adecuado y los recursos
necesarios para aplicar sus nuevas habilidades y conocimientos.

2. Proveer capacitacion adicional en el trabajo, para fortalecer las habilidades principales
aprendidas.

3. Ayudar al personal a resolver cualquier resistencia de parte de otras personas, que
impida aplicar las nuevas habilidades.
5.12.3 Evaluacion de lareaccion de los participantes en la capacitacion

Al finalizar el evento de capacitacion se debe indagar a través de una prueba anénima, el
parecer de los participantes en relacion de aspectos como:

1. El programa de capacitacion
2. La calidad y relevancia de los temas tratados

3. Las habilidades del instructor
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4. Adecuacion y efectividad de la metodologia.

El examen tendra utilidad para retroalimentar a los facilitadores y facilitadoras del plan de
capacitacion, para ajustar y mejorar las capacitaciones a futuro.

5.12.4. Ejemplo de evaluacion de la Reaccion de los participantes en la capacitacion

Para evaluar este aspecto, se recomienda utilizar un instrumento, que tenga los siguientes
datos y que contemple las preguntas organizadas en el cuadro 2.

Capacitacion:

Nombre de los facilitadores:

Fecha:

OBJETIVO: Analizar la impresion de los capacitados acerca del contenido, organizacion y
técnicas didacticas empleadas en la capacitacion, con el fin de retroalimentar e incorporar
mejoras en futuros eventos de capacitacion.

5.13 Metodologia de Aplicacion de herramientas para la Gobernanza en Seguridad
Alimentaria 'y Nutricional

5.13.1 Determinacion de la vision y mision de la COMUSAN

Objetivo de Aprendizaje: Los Delegados y Delegadas Municipales Institucionales,
miembros de la COMUSAN, conocen de la importancia y aplican la metodologia para
la determinar la Vision y Mision de la Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

Materiales a Utilizar: Papelografo, hojas de papel bond, marcadores rotuladores,
cafionera, laptop, presentacion, masking type.

Duracién: Dos horas aproximadamente.

Descripcion: La misién, es lo que la COMUSAN pretende hacer, y para quien lo va a hacer,
es el motivo, propdsito, o razén de ser de la existencia de la COMUSAN; acciones que
deben realizarse para el cumplimiento de la vision. La visidn es la exposicidén clara que
indica hacia donde se dirige la COMUSAN a largo plazo, tomando en cuenta el impacto de
las necesidades y expectativas cambiantes de la poblacién mas vulnerable a la Inseguridad
Alimentaria y Nutricional del municipio.



Cuadro 2. Aspectos a considerar en la evaluacién de reaccion
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Aspectos a Evaluar

Excelente

Muy
bien

Bien

Regular

No
Satisfactorio

1. Objetivos y contenidos de la
capacitacion.

1.1 ¢ Se cumplieron los objetivos planteados
en la capacitacion.

1.2 ¢Se cumplieron sus expectativas
personales acerca de la capacitacion.

1.3 Grado de aplicabilidad e importancia del
contenido de la capacitacion para su
situacion de trabajo.

1.4 ¢Los ejercicios practicos desarrollados
en la capacitacion tienen relacion con su
Situacion especifica de trabajo?

1.5 ¢La discusion de los temas fue
apropiada?

1.6 ¢La Proporcion del tiempo dedicado a
temas tedricos y ejercicios practicos fue
apropiado?

2. Aspectos Organizativos

2.1 Tiempo de duracion de la capacitacion.

2.2 Sala de clases.

2.3 Alimentacion.

3. Aspectos didacticos y presentacion
del curso

3.1 Efectividad de las técnicas vy
metodologia didacticas utilizadas en la
capacitacion.

3.2 Utilidad de los folletos y material
didactico empleado en la capacitacion.

3.3 Oportunidad de practicar, bajo Ila
asesoria del instructor, los nuevos
conocimientos o habilidades.

3.4 Calidad de la instruccion teérica.

3.5 Calidad de la instruccion y la asistencia
durante los ejercicios practicos.

Otras Recomendaciones:
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Metodologia:

Paso 1:

Realizar una reflexion con la participacion de los miembros de la COMUSAN, sobre la
importancia de la Vision y la Misién, para el accionar adecuado de dicha comisién. Se
plantean preguntas generadoras: ¢ Por qué es importante establecer la Vision y la Mision de
la COMUSAN? ¢ Como diferenciamos la visiéon de la mision?

Paso 2:

El técnico facilitador o facilitadora, retoma los elementos que debe contener la Vision, como
el suefio de la COMUSAN, en donde van inmersos los cambios en el mejoramiento de la
SAN en el municipio. La vision es una representacion de como debera ser el futuro de la
organizacion, es la fotografia de lo que se quiere alcanzar, es la direccidén hacia la cual hay
gue dirigirse, la imagen de lo que se quiere realizar en la organizacion, los resultados que
se quieren conseguir como COMUSAN. Se hace ver que una buena vision debe inspirar, y
debe motivar un trabajo en equipo, el entusiasmo entre los participantes, la motivacion
constante, un propadsito para saber qué hacer y saber que se espera de la organizacion. Se
les proporciona una hoja de papel bond a cada participante, y se les pide que con base a
los elementos estipulados, y las caracteristicas de la problematica de INSAN del municipio,
escriban la vision de la COMUSAN.

Paso 3:

El técnico facilitador o facilitadora, pide a cada uno de los participantes, que pegue al frente
las hojas en donde plasmaron su propuesta de Vision y la de a conocer. Seguidamente el
facilitador(a) con el apoyo del grupo, identifica los elementos comunes de las propuestas
subrayandolos, y luego con apoyo del grupo, realiza una integracién plasmando una sola
idea, realizando la integracion de las distintas ideas, hasta que todos estén de acuerdo
con el producto final logrado como la Vision de la COMUSAN.

Paso 4:
Se pide a un participante voluntario o voluntaria que lea como quedé integrada la Vision, y

luego se les dice cobmo podemos lograr este suefio con la integracion y participacion de
todos, es decir, que acciones deban hacerse para ir cumpliendo con ese suefio. Por lo que
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el facilitador(a) retoma los elementos que debe contemplar la mision. La mision es la razon
de ser de la COMUSAN, es la finalidad ultima y especifica que busca la organizacion, la
importancia de la misién radica en que define los elementos de la vision que la COMUSAN
esta dispuesta a trabajar, define las acciones que deben de tomarse en cuenta, o que la
COMUSAN se quiere dedicar. Dentro de las caracteristicas de la misién estan: Debe
identificar productos, servicios, tecnologias, debe enmarcar una ubicacion geogréfica, incluir
los ideales de la organizacioén, laimagen que la COMUSAN tiene de si misma.

Paso 5:

A cada participante se les proporciona hojas de papel bond, para que escriba la misién de
la COMUSAN, integrando las intervenciones de las corresponsabilidades institucionales,
tanto gubernamentales, no gubernamentales y cooperacion internacional. Se debe
considerar los siguientes elementos para su formulacion: 1. Que queremos lograr como
COMUSAN, 2. Para quienes existimos como organizacion, 3. Que queremos hacer, 4. Como
lo queremos hacer.

Paso 6:

El técnico facilitador o facilitadora del proceso, pide a cada uno de los participantes, que
lea 'y pegue al frente las hojas en donde plasmaron su propuesta de mision. Seguidamente
el facilitador(a) con el apoyo del grupo, identifica los elementos comunes de las propuestas
subrayandolos, y luego con apoyo del grupo, realiza una integracién plasmando una sola
idea, realizando la integracion de las distintas ideas, hasta que todos estén de acuerdo
con el producto final logrado como la Mision de la COMUSAN.

5.13.2 Definicién de la Problematica de Inseguridad Alimentaria y Nutricional de la
Comunidad

Objetivo de Aprendizaje: Organizar personas de la comunidad, con intereses y
condiciones similares, para identificar la problematica de Inseguridad Alimentaria y
Nutricional Comunitaria.

Materiales a Utilizar: Papelégrafos, marcadores, tarjetas de cartulina de colores, cinta
adhesiva.

Duracién: Variable entre dos y tres horas segun las circunstancias que se presenten.
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Descripcion: Esta herramienta consiste en la participacion de informantes clave
comunitarios, enfocados en el tema de Inseguridad Alimentaria y Nutricional, para definir los
problemas que afectan la SAN de la comunidad.

Paso 1:

Preparacion: El tema debe estar bien claro con los informantes clave comunitarios, en este
caso es importante realizar una breve descripcién de los componentes y condiciones que
afectan a la Seguridad Alimentaria y Nutricional, a quienes afecta, grupos vulnerables, como
les afecta y qué consecuencias tiene en el desarrollo humano y comunitario. Asi mismo al
tener claridad en el tema, y con esta base, determinar la seleccion de los participantes en
la conformacion del grupo de trabajo.

Paso 2:

Seleccidén de participantes: El grupo enfocado debe ser heterogéneo, con intereses
comunes, todos deben estar involucrados en el problema que se quiere analizar, o compartir
caracteristicas similares, o ser expertos locales en temas relacionados a la tematica SAN.
En tal sentido deben estar representados los agricultores, las mujeres ya sea organizadas
en comités, o sin organizacion, el COCODE, las comisiones de Salud, educacién, el comité
de padres de familia, comité de agua, el director de la escuela de la comunidad, alcalde
auxiliar, los micro y pequefios empresarios, y representantes de otras actividades
productivas que existan en la comunidad, ademas los lideres religiosos, comadrona,
vigilante de Salud, promotores comunitarios, madres guias y madres consejeras,
alfabetizador(a) de CONALFA, miembros del CADER, representante de los jovenes y otros,
a criterio de los informantes clave locales.

Paso 3:

Introduccion a la Tematica: Los elementos considerados en el pasol, se deben tomar en
cuenta y darlos a conocer al grupo enfocado, para contar con una mejor claridad en la
definicion de la problemética y aportes mas orientados de los participantes convocados. Se
debe incidir en los cuatro componentes o pilares de la SAN, y los factores que afectan a los
mismos.
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Paso 4:

Iniciar la dinAmica de lluvia de ideas, con una pregunta generadora abierta en este caso
particular seria; en la comunidad ¢ Qué cosas estan afectando la Inseguridad Alimentaria y
Nutricional?, se escribe la pregunta y se visualiza a los participantes.

Paso 5:

Las ideas expresadas por los participantes, deben ser escritas y visualizadas en tarjetas,
una idea por tarjeta y escribiendo como maximo tres lineas. Los que saben escribir mejor
ayudan a los demas a escribir sus ideas.

Paso 6:

El facilitador o facilitadora reune todas las tarjetas, y las pega en los papelones o pizarra,
leyendo cada una en voz alta, considerando no eliminar ninguna.

Paso 7:

Se agrupan las tarjetas que expresan una misma idea. Silos participantes estan de acuerdo
se eliminan tarjetas repetidas, pero es mejor reemplazarlas por una nueva, con una
formulacion acordada por todos. Ninguna tarjeta sale de la pizarra, sino hay consenso de
los participantes. Cada vez que se manipule una tarjeta, se lee en voz alta para todos los
participantes.

Paso 8:

Se agrupan las tarjetas que tengan ideas directamente relacionadas, colocando una tarjeta
con la teméatica que las agrupa, la agrupacion final debe hacerse con base a los pilares de
la SAN, disponibilidad, acceso, consumo, y utilizacion biolégica de los alimentos.

Paso 9:

Con los participantes, se decide que trabajo se va a hacer con los resultados obtenidos,

segun los casos se pueden realizar nueva lluvia de ideas, con los temas de la problematica
identificada, andlisis, priorizacion para elaborar un plan de accién con intervenciones de
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cambio o mejora a la situacion actual encontrada, que es lo mas conveniente aplicando la
matriz de planificacion SAN.

5.13.3 Matriz de priorizacién de problemas

Objetivo de Aprendizaje: El grupo focal de SAN y la COCOSAN, con apoyo del equipo
facilitador institucional municipal, han priorizado los problemas de INSAN definidos en
forma participativa.

Tiempo de Duracion: Tres horas como minimo, segun la agenda de la actividad.
Material Necesario: Matriz de Priorizacion de problemas, marcadores, papelones.

Descripcion: Esta herramienta consiste, en la aplicacion de ciertos criterios para priorizar
en forma participativa los problemas de INSAN, que afectan a la comunidad, involucrando
a informantes clave de la misma.

Metodologia:
Paso 1:

Con los problemas definidos por el grupo enfocado en SAN, COCOSAN, se aplica la matriz
de componentes para la priorizacion de problemas, haciendo uso de papelografos, se
explica en forma simple los componentes de priorizacion que aparecen en la misma (ver
cuadro 3).

Paso 2:

La priorizacion se realizara con base a los problemas que acumulen mayor puntaje en la
casilla de totales, ordenandolos de mayor a menor punteo. De esta forma, se define con
base a dicha priorizacién los problemas sujetos a la planificacion, con intervenciones dentro
del plan de accibn SAN comunitario, mediante consenso de la COCOSAN Yy otros lideres
comunitarios.
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Cuadro 3. Ejemplo de aplicacion matriz de componentes para la priorizacion de
problemas SAN

Acep-
tabilida
d

Si=1
No=0

Baja
produccién de
maiz por
manzana

Enfermedade
s diarreicas y
respiratorias
en nifos
menores de 5
anos

Nifios con
desnutricion
No hay
capacitacion y
asistencia 4 3 3 1 1 1 1 4 14 2
técnica a los
agricultores
No hay
capacitacion y
consejeria a
mujeres
Migracién de
familias a 2 3 2 1 0 1 0 2 9 5
fincas

Falta de
empleos en el 3 3 2 1 0 1 0 2 10 4
municipio

Descripcion de Componentes:

Magnitud: Es el nUmero de personas afectadas por el problema, a mas personas afectadas,
mayor sera el numero a ubicar en dicho componente. Ejemplificar.

Severidad: Cualquier medicion de dafio que se tenga disponible, a mayor dafio, mayor el
namero de este componente. Ejemplicar con casos en la comunidad.

Eficacia: Los recursos y la tecnologia existente pueden solucionar de alguna manera este
problema. Los indicadores son: 1= Nada, 2= Muy poco, 3= De forma parcial, 4= Totalmente.
Ejemplicar con la produccion de maiz y frijol.
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La Factibilidad estd compuesta por cuatro componentes: Pertinencia para atacar el
problema, factibilidad econémica, aceptabilidad del personal y de la poblacién y legalidad, y
para cada uno de ellos si aplica al problema definido se le coloca un 1 (uno) y si no aplica
le corresponde un 0 (cero). Se realiza la sumatoria de estos cuatro componentes y luego se
suman los numeros que le corresponden a magnitud, severidad y eficacia, para obtener la
columna de sumatoria total, y finalmente con base a estos resultados se les da la prioridad,
en donde los que obtengan los mas altos valores se numeran de del 1 en adelante hasta
completar el nUmero de problemas definidos, pudiendo ocurrir prioridades igualitarias como
en el ejemplo, en este caso tenemos dos problemas con la prioridad 1 (uno), por lo que
seran los primeros dos problemas a buscarle solucion.

5.13.4 Priorizacion de Comunidades

Objetivo de Aprendizaje: Los miembros de la COMUSAN, comprenden la importancia
de priorizar comunidades para lograr impacto en la disminucion de los indicadores que
afectan la SAN en el municipio, aportan datos y aplican la herramienta de priorizacion.
Tiempo de Implementacién: 3 horas aproximadamente

Materiales Necesarios: Papelografo, marcadores, laptop, cafionera, Matriz de
priorizacion, indicadores SAN a nivel comunitario.

Descripcion:

Esta herramienta tiene como proposito enfocar las acciones para mejorar la SAN, en las
comunidades mas vulnerables del municipio, y para priorizar comunidades, se aplican los
indicadores de categorizacidén de vulnerabilidad nutricional asociada a la desnutricon crénica
del tercer censo de talla en escolares de primer grado, los cuales aparecen el cuadro No.
4; asi mismo se toma en cuenta la desnutricion aguda la cual se categoriza con valores
numéricos que aparecen en el cuadro No. 5.

Se pueden aportar aalgunos otros indicadores de la SAN, que normalmente se encuentren
disponibles en todas las comunidades y que las instituciones vinculadas a los mismos estén
dispuestos a proporcionarlos. Mientras mas integralidad de los componentes de la SAN se
logre, mejor sera la priorizacién, por lo que dependera de la disponibilidad de informacién a
nivel comunitario. Con los resultados de valores numeéricos acumulados, se ordenan las
comunidades de mayor a menor, para obtener el listado de priorizacion final a nivel de
municipio.
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Metodologia:
Paso 1:

En reunién de COMUSAN, se conforman tres grupos de trabajo, a los cuales se les entrega
algunos contenidos de la Politica Nacional de SAN POLSAN, Ley del SINASAN y la Vision
de la SESAN. Se les solicita: a) que identifiguen y analicen los textos vinculados con la
poblacion méas vulnerable, b) la importancia de enfocar esfuerzos y capacidades
institucionales en la poblacibn mas vulnerable, y c¢) propongan indicadores generados a
nivel comunitario, para la priorizacion de comunidades mas vulnerables a INSAN;
plasmando las respuestas en papelégrafos.

Paso 2:

Los grupos presentan las respuestas a las preguntas solicitadas, el facilitador(a), realiza un
analisis comparativo de las respuestas, y concluye con los argumentos mas importantes
sobre las tematicas presentadas.

Paso 3:

En los cuadro 4 y 5, se presentan la matrices de priorizacion de comunidades, en cuanto a
desnutricion cronica y aguda.

Cuadro 4. Categorizacion de la Desnutricion Cronica (DC) en %

Categoria Color Indicadores

Muy Alta Rojo Mayor o igual que el 60%
Alta Naranja 42.8% - 59.9%
Moderada Amarillo 30.2% - 42.7%

Baja Verde Menor o igual que 30.1%

Descripcién de Prioridades: Prioridad 1: Comunidades en Rojo o sea en muy alta vulnerabilidad, tanto en DC
como en DA. Prioridad 2: comunidades en Rojo sélo con DC o sélo con DA. Prioridad 3: comunidades en color
naranja, tanto con DC y DA, Prioridad 4: comunidades en color amarillo con DCy DA.
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Cuadro 5. Categorias para Desnutricibn Aguda (DA)

Categoria Color Indicadores

Muy Alta Rojo Mayor de 1 caso de nifios con
DA Severa.

Muy Alta Rojo Mayor de 10 casos nifios con
DA moderada.

Alta Naranja De 6-10 nifios menores de 5
afos con DA Moderada

Moderada Amarillo 2-5 nifios menores de 5 afos
con DA Moderada

Baja Verde 1-2 nifios menores de 5 afos
con DA Moderada

En los cuadros anteriores (4 y 5), se explican los indicadores planteados y los puntos
asignados a cada uno, de acuerdo a la importancia en su incidencia en la INSAN, asi como
la institucion que respalda los datos de las matrices.

Posteriormente, se somete a consideracion de los miembros de la COMUSAN, para su
aprobacion y utilizacion dentro de los procesos de planificacion. Esta herramienta acumula
el puntaje de los indicadores establecidos y nos da un resultado que debe ordenarse de
mayor a menor, por lo que nos establece la priorizacion de comunidades, para que la
COMUSAN decida con cuantas comunidades trabajar, el plan integrado de SAN, del
municipio.

5.13.5 Matriz de planificacion

Objetivo de Aprendizaje: Los miembros de la COMUSAN, conocen y aplican la matriz
de planificacion con las intervenciones de los problemas priorizados a nivel comunitario.
Materiales: Listado de Priorizacion de problemas, Matriz de priorizacion de
comunidades, Matriz de planificacion, laptop, cafionera, papelografo, marcadores de
colores.

Tiempo de Duracion: Tres horas aproximadamente.
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Descripcion:

Esta herramienta permite establecer un orden logico de acciones de planificacion, para el
logro del objetivo General o Superior que se proponga la COMUSAN, definiendo en su
orden las actividades, que contribuyen al logro de resultados. Con ello, se realiza el aporte
necesario para el logro de los objetivos especificos y, consecuentemente, contribuimos al
logro del objetivo general.

Metodologia:
Paso 1:

Con los resultados de la priorizacion de problemas que nos brindd la herramienta de
priorizacion, se ordenan por contribucion a los componentes o Pilares de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, Disponibilidad, Acceso, Consumo y Utilizacion Biologica de los
Alimentos, y de esta forma tener una mejor vision de las corresponsabilidades institucionales
en cada componente, y definir alianzas estratégicas para el abordaje de las intervenciones,
luego se definen de objetivos especificos, con base a las causas de los problemas que
afectan los pilares de la SAN.

Paso 2:

Se procede a llenar la Matriz de planificacion SAN comunitaria, en donde se establece el
compromiso institucional y comunitario, para la realizacion de las acciones que se
establecen en el Plan. Consiste en colocar en un cuadro los objetivos y resultados
esperados por la COMUSAN. El punto de partida es la determinacién de objetivos, la
identificacion y priorizacién de problemas. Un proyecto se define en funcién de un fin u
objetivo superior, el cual se puede lograr mediante la combinacién de propdsitos u objetivos
especificos. Cada objetivo especifico se cumple a través de una serie de productos o
resultados. Para lograr cada resultado, necesitamos cumplir ciertas acciones o actividades
y/o obtener ciertos insumos.

Esta jerarquia y su légica, se entienden mejor en base a un ejemplo concreto. Tomamos el
caso de una comunidad que determiné como su problema central o principal la Inseguridad
Alimentaria y Nutricional.
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Paso 3:

Determinacion del objetivo superior. Logicamente es la respuesta a lo que se identifico
como problema central. En nuestro ejemplo el objetivo superior podria ser: Disminuir en
forma sostenida la Inseguridad Alimentaria y Nutricional en la comunidad.

Paso 4:

Determinacion de los objetivos especificos. Puede ser una respuesta a las causas
principales del problema central. En este ejemplo se propuso cuatro objetivos especificos:
1. Incrementar la produccion de maiz y frijol en la comunidad, 2. Promover la mejora del
ingreso familiar, 3. Promover las acciones de la ventana de los mil dias, 4. Fomentar la
seleccidn, preparacion y consumo adecuado de alimentos, enfocados a hortalizas nativas
de alto valor nutritivo. Debemos averiguar si estos cuatro objetivos especificos son
necesarios para lograr el objetivo superior.

Paso 5:

Determinacion de resultados. Estos son a su turno, los logros necesarios y suficientes para
asegurar que se cumpla cada uno de los objetivos especificos. (Ver ilustracion)

Paso 6:

Determinacion de las actividades e insumos. Aqui debemos listar, todo lo que el proyecto
debera hacer para obtener los resultados.

La base del marco l6gico es la coherencia por lo que es fundamental asegurarse que no
existe ningun fallo 16gico, en el sentido de que en la realizacion de lo que anotamos en cada
nivel, asegura el logro del nivel superior.

La matriz del marco l6gico normalmente incluye, los indicadores verificables y los medios
de verificacidon y los supuestos que son los elementos fuera de control del proyecto, que son
necesarios para lograr los objetivos. Si existen supuestos imposibles de lograr, toda la
I6gica debe ser revisada.

En los cuadros 6 y 7 se presenta un resumen de lo indicado en los 6 pasos anteriores, con
un ejemplo de marco légico de planificacion y la matriz correspondiente.



Cuadro 6. Ejemplo de aplicacién del Marco Légico de planificacion
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OBJETIVO SUPERIOR:
Disminuir en forma sostenida la Inseguridad
Alimentaria y Nutricional en la comunidad.

REALIZAMOS EL OBJETIVO SUPERIOR

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

-Incrementar la produccién de maiz y frijol.
-Promover la mejora del ingreso familiar.
-Promover las acciones de la ventana de los mil
dias.

-Fomentar la seleccion, preparacion y consumo
de alimentos en forma adecuada, con énfasis en
hortalizas nativas.

S| ALCANZAMOS LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

ALCANZAMOS EL OBJETIVO ESPECIFICO

RESULTADOS

-Los agricultores ponen a disposicion sus
parcelas de terreno para establecer buenas
practicas de produccién de maiz y frijol.

-Las mujeres de la comunidad se involucran a
proyectos productivos que generan ingresos a
sus familias.

-Los padres de familia participan e involucran a
sus hijos menores de dos afios en las actividades
de la ventana de los mil dias.

-Las familias producen y consumen hortalizas
nativas de alto valor nutritivo.

LOGRAMOS EL RESULTADO

ACTIVIDADES

-Reunién con agricultores para dar a conocer las
condicioOnes que se requieren para recibir apoyo
con insumos, capacitacion y asistencia técnica,
en la produccién de maiz vy frijol.

-Reunién con mujeres para dar a conocer cOmo
funcionara el apoyo a proyectos productivos
familiares.

- Reunién con la asamblea comunitaria para
promover las acciones de la ventana de los mil
dias.

-Consejeria a mujeres sobre buenas practicas de
consumo de alimentos.

S| IMPLEMENTAMOS LAS ACTIVIDADES
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Cuadro 7. Matriz de planificacion, aplicada por los miembros de COMUSAN.
Cronograma de Ejecucion

Actividad M
Subactividad | e
t
a

Jopedipu

EIFIMA MJ|J  A|S|O|N

sopejnsay
a|qesuodsay

En la parte superior, como un encabezado, esta matriz debe contener esta informacion:

» Obijetivo general
» Objetivos especificos
» Resultados

5.13.6 Matriz de Evaluacién de Capacidades Institucionales y Sectoriales anivel Local.

Herramienta: Objetivo de Aprendizaje: Los miembros de la COMUSAN, conocen y
aplican la herramienta para determinar los roles y compromisos institucionales, asi como
sus capacidades, tanto actuales como necesarias, para apoyar la SAN en el municipio.
Tiempo de implementacién: Una reunion de trabajo de tres horas.
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Material Necesario: Laptop, cafionera, papeldgrafos, marcadores rotuladores, maskig
type.

Descripcion: Esta herramienta permite detectar los roles, compromisos Yy capacidades
de las instituciones tanto actuales como los necesarias para apoyar la SAN en el
municipio. Es parte de las actividades de preparacién de informacion, que se utilizara
para la estructuracion del plan de accién de la COMUSAN.

Metodologia:
Paso 1:

En reuniéon de COMUSAN el facilitador (a), pregunta a los participantes, ¢ Que sectores se
ven representados en la COMUSAN? ¢ Qué tipo de capacidades institucionales conocen?,
¢ Por qué es importante evaluar las capacidades institucionales?, anotando las respuestas
en papelégrafos, al contar con las respuestas deseadas, se le pide al grupo si esta de
acuerdo con las respuestas o bien si existe algo mas para agregar, lograndose finalmente
un consenso en las mismas con comentarios de los participantes.

Paso 2:

El facilitador o facilitadora de la COMUSAN, presenta a los demas miembros mediante
presentacion de power point, la necesidad e importancia de evaluar las capacidades
institucionales y sectoriales de la COMUSAN. Asi mismo presentan la matriz de evaluacion,
explicando en que consisten los roles y compromisos, asi como las capacidades
institucionales referidas a recursos humanos, materiales, equipo y vehiculos, diferenciado
las capacidades actuales, de las necesarias para apoyar el trabajo de SAN en el municipio.

Paso 3:
A cada miembro de la COMUSAN, se les entrega papelografos y marcadores, para que

identifiquen sus roles y compromisos actuales y necesarios, asi como sus capacidades
actuales y necesarias, para apoyar la SAN en el rol que le corresponde.



Paso 4:
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Los delegados y delegadas municipales institucionales presentan los resultados de las
capacidades institucionales solicitadas en el paso 3, asi como la propuesta de estrategias
gue apoyen las capacidades institucionales. Haciendo compromisos para llevar a cabo
dichas estrategias, mediante la estructuracion de un cronograma de actividades.

En el cuadro 8 se presenta la matriz para evaluar las capacidades indicadas en este paso.

Cuadro 8. Matriz para evaluar capacidades institucionales y sectoriales a nivel local

ROLES Y COMPROMISOS

CAPACIDADES (recurso humano,

INSTITUCIC Quipo, materiales, econémicos, vehiculos.)
Necesarios Necesarios
Actuales A partir de hoy |Actuales A partir de hoy

5.13.7Matriz de Necesidades de Fortalecimiento de las Organizaciones de SAN, a
nivel territorial

Objetivo de Aprendizaje: Los y las participantes de las CODESAN, COMUSAN Y
COCOSAN, con apoyo de representantes institucionales, han definido conflictos y
dificultades en la organizacion y funcionamiento de sus organizaciones, asi como
propuestas de solucion a las mismas.
Tiempo de Implementacidén: Dos horas treinta minutos.

Material Necesario: Palebdgrafos, marcadores rotuladores, masking type, laptop,
cafonera, matriz de necesidades de fortalecimiento.

Descripcion: Esta herramienta tiene como propésito, la determinacion de conflictos y
dificultades en las comisiones SAN, en los ambitos departamental, municipal y comunitario,
y con esta base, elaborar propuestas de fortalecimiento del accionar de las mismas.
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Metodologia:
Pasol:

Los lideres y lideresas de las CODESAN, COMUSAN Y COCOSAN, en reunién ordinaria
de las mismas, realizan un ejercicio de reflexion preguntando ¢Qué elementos en este
momento estan dificultando la coordinacién y articulacion de un trabajo eficiente en la
CODESAN, COMUSAN, o COCOSAN segun sea el caso, se anotan los elementos en
papelografos y se llega a consensos de aprobacién de los mismos con los participantes. El
facilitador(a), da a conocer la importancia de determinar las necesidades de fortalecimiento
de las mismas, presentan la herramienta, y solicita comentarios de lo presentado.

Paso 2:

Entre los participantes se procede a enumerarse del uno al cuatro, con la finalidad de formar
cuatro grupos de trabajo, a los cuales se les entrega los materiales necesarios para dar
respuesta a lo solicitado en la matriz. Cada grupo de trabajo nombra a un representante
hombre o mujer, que expondra el trabajo de su grupo.

Paso 3:

El o larepresentante de cada grupo, pasa a exponer el trabajo realizado. Al finalizar con
las exposiciones, el grupo facilitador hace ver las similitudes de conflictos y dificultades
encontradas, asi como de las propuestas de solucién, comprometiéndose a realizar la
integracion del trabajo de los cuatro grupos y presentarlo en la fecha de la proxima reunién
o cuando cada comisién SAN lo estime conveniente, siempre y cuando no sobrepase la
fecha de la préxima reunion, en donde se le debera dar seguimiento a la propuestas
planteadas.

Lo contemplado en estos pasos l6gicos, se presenta en el cuadro 9, con la finalidad de
contar con un instrumento de medicion.
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Cuadro 9. Matriz de fortalecimiento de organizaciones territoriales SAN.

e ANCIAS DE NECESIDAD DE FORTALECIMIENTO
COORDINACION CONFLICTO/DIFICULTAD PROPUESTAS
° [ ]
Departamental . .
CODESAN . .
° [ ]
° [ ]
° [ ]
Municipal . °
COMUSAN . .
° [ ]
° [ ]
° [ ]
Comunitario . O
COCOSAN > :
° [ ]
° [ ]

5.13.8 Sala Situacional SAN, SSS

Objetivo de Aprendizaje: Los miembros de la COMUSAN reconocen la importancia de
la generacion de informacion periodica, para el analisis y toma de decisiones oportunas
en beneficio de la SAN del municipio.

Tiempo de Implementacién: Dos reuniones de trabajo con la COMUSAN,
contemplandose tres horas de trabajo en cada una.

Materiales Necesarios: Marcadores, papelografo, laptop, cafionera, herramienta de
informacion de la Sala Situacional.

Descripcion: La Sala Situacional SAN, es una herramienta de andlisis de indicadores de
los cuatro pilares la SAN a nivel municipal, que se generan con la participacion de las
distintas instituciones tanto publicas como no gubernamentales miembros de la COMUSAN.
La Sala Situacional SAN, nos orienta para determinar que intervenciones deben incluirse
en el Plan de Accién de la COMUSAN, donde y con qué poblacion objetivo. Asi mismo nos
provee valiosa informacion para la toma de decisiones oportunas que afecten la SAN en un
momento dado, y ademas permite monitorear el comportamiento de algunos indicadores
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de la SAN, al contar con secuencias mensuales de los mismos e incidir en la mejora de los
mismos.

Metodologia:
Paso 1:

Con los miembros de la COMUSAN, se conforman tres grupos de trabajo, y se les pide que
escriban en papeldgrafos las respuestas de las siguientes preguntas: ¢Qué se requiere
conocer para dar respuesta a las necesidades de SAN existentes en el municipio?, ¢Con
gué periodicidad se debe realizar el andlisis de la Sala Situacional SAN?, ¢ Qué indicadores
y quienes deben aportar los datos para la integraciéon de la SSS?, ¢Por qué es importante
la implementacion de Salas Situacionales cada mes? ¢ Cual es nuestra responsabilidad en
el analisis de las Salas Situacionales?

Paso 2:

Los grupos pasan a exponer el trabajo realizado, colocando los paledgrafos en un lugar
visible frente a los participantes, el facilitador(a) realiza una integracion breve de las
respuestas de los tres grupos, con apoyo de los participantes, escribiendo lo mas relevante
y recalcando sobre la importancia del analisis de las SSS.

Paso 3:

Se presenta la herramienta para la recoleccion de datos de la Sala Situacional mediante
proyeccién en power point, y se compara con los indicadores presentados por los grupos
de trabajo, se valida realizando las mejoras que se estimen convenientes en consenso de
los miembros de la COMUSAN. Es importante integrar indicadores de los cuatro pilares dela
SAN en la SSS.

Paso 4:

Se deja constancia bajo punto de acta, de las personas que aportardn mensualmente la
informacion requerida en la sala situacional SAN, recomendando a los representantes
institucionales por pilar, conformar la Sub comisién técnica de andlisis es decir: MAGA,
MIDES, MINEDUC Y MSPAS en coordinacion y apoyo de SESAN, estableciendo por lo
menos, una reunion de preparacion y analisis de la informacion antes de la reunién ordinaria
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de la COMUSAN en donde se presentaran los resultados y recomendaciones de la Sala
Situacional SAN.

Paso 5:

En las reuniones de presentacion de las Salas Situacionales, de las situaciones que ponen
en riesgo o estan afectando la SAN, se deben asumir compromisos institucionales, acordes
ala corresponsabilidad de cada actor, 0 en alianzas estratégicas para una mayor efectividad
de las intervenciones, asumiendo el compromiso de presentar resultados de las soluciones
planteadas, en las reuniones préximas de COMUSAN. Estos compromisos institucionales
deben agregarse al POASAN de la COMUSAN establecido inicialmente, siempre y cuando
tengan cierta temporalidad en su realizacion.

5.13.9 Estructura organizacional y funcional de la COMUSAN

Objetivo de Aprendizaje: Miembros de la COMUSAN, conscientes de establecer una
estructura organizacional, con funciones definidas para mejorar el funcionamiento de la
COMUSAN.

Tiempo de Implementacién: Dos reuniones de trabajo de tres horas cada una.
Materiales Necesarios: Cafonera, laptop, marcadores, papelégrafos, Organigrama,
documento preliminar de funciones.

Metodologia:
Paso 1:

En reunion de COMUSAN, el facilitador o facilitadora, inicia realizando un sondeo con
preguntas generadoras que aporten a la tematica. ¢ Existe actualmente en la COMUSAN
una estructura organizacional? ¢Contamos con funciones para cada miembro de la
estructura organizacional? ¢Consideran ustedes que es importante tener definida la
estructura de la COMUSAN con base al funcionamiento del SINASAN y por qué? ¢, Se debe
considerar los ejes programaticos de la POLSAN y por qué? El facilitador anota en
papelégrafos las respuestas y concluye que es importante que la Organizacién Municipal
SAN, debe contar con una estructura organizativa y con funciones definidas, como parte
del fortalecimiento de la COMUSAN, para mejorar el funcionamiento de la misma con base
a los ejes programaticos de la POLSAN.
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Paso 2:

Mediante proyeccion de power point, se presenta un organigrama de la COMUSAN, con
base a las corresponsabilidades institucionales del SINASAN y ejes programaticos de la
Politica Nacional de SAN POLSAN, el cual se somete a consideracion de los miembros de
la COMUSAN, solicitando recomendaciones para realizar las mejoras que consideren
pertinentes, y aprobacion final del mismo.

Paso 3:

Se conforman tres grupos de trabajo, entregandole a cada uno, elementos de la POLSAN
y del SINASAN, (Decreto 32-2005) con estos elementos los grupos de trabajo definiran las
funciones de los coordinadores institucionales por eje programatico definido, y componentes
de las estructura que muestra el organigrama organizacional de la COMUSAN presentado.
Cada grupo nombrara un coordinador responsable de presentar el trabajo del mismo.

Paso 4:

Se realiza la presentacion de grupos, el facilitador o facilitadora resalta los elementos
comunes de las mismas, y se compromete realizar la integracion de los aportes en un solo
documento el cual debera ser presentado y aprobado en la préxima reuniéon de COMUSAN.

Paso 5:

En la siguiente reunibn e COMUSAN, el facilitador(a) o equipo lider de la COMUSAN,
presentan el documento que integra el trabajo de los grupos de la COMUSAN, en el cual
aparecen las personas e instituciones responsables de las funciones de la estructura
organizacional; dejando constancia de su aprobacién por todos los miembros de la
COMUSAN presentes. Finalmente se llega a acuerdos y compromisos para que la nueva
estructura aprobada funcione como tal.
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Figura 2. Ejemplo de estructura organizacional de la COMUSAN.

5.13.10 Mapeo de Actores

Objetivo de Aprendizaje: La Comision Técnica de la COMUSAN, esta en capacidad de
reconocer a los diferentes actores sociales e institucionales que tienen presencia en el
municipio, consolidar informacidn respecto a sus posturas, visiones y propuestas sobre
la temética SAN.

Tiempo de Implementacién: 15 dias.

Materiales Necesarios: Recurso humano capacitado en la aplicacion y andlisis de la
herramienta, boletas de entrevistas, marcadores, papelégrafo, formato de informe.

Metodologia:

Paso 1:

En reunion de COMUSAN, se explora con los participantes la tematica. Mediante preguntas
generadoras se determina ¢ por qué es importante el mapeo de actores?, ¢ Qué elementos
se deben considerar en el mapeo de actores?, ¢ Qué utilidades le podemos dar?, se anotan
las respuestas en papeldgrafos, se realiza una vinculacion de las respuestas, resumiendo
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y enfatizando sobre la importancia y utilidad del mapeo de actores para la COMUSAN vy el
gobierno municipal, en la articulacion alianzas estratégicas y elaboracién de planes SAN
territoriales con enfoque comunitario.

Paso 2:

Se presenta la herramienta de recoleccion de la informacidn con el objetivo de validarla con
los actores de la COMUSAN. Se determina quienes deben participar en la recoleccién de
la informacién, y se elabora un listado de las organizaciones y personas a entrevistar, se
realiza una programacion conjunta de las distintas etapas para la realizacion del mapeo de
actores enmarcada en los 45 dias que se tienen estipulados. Se presenta el formato del
Informe y se valida con los participantes presentes. Se sugiere que la Oficina Municipal de
Planificacion OMP, y la Oficina Municipal de la Mujer OMM, apoyen en el levantado de la
informacion establecida en la boleta.

Paso 3:

En acuerdos y compromisos, se fijan fechas para el seguimiento respectivo mientras dura
el proceso de realizacion del mapeo de actores vinculados a la SAN del municipio.

5.14 Indicadores a monitorear en el funcionamiento de las COMUSAN

Para realizar el monitoreo y seguimiento a los planes de capacitacion dirigidos a las
COMUSAN, es necesario definir indicadores los cuales muestren el desarrollo alcanzado
por la mismas en su funcionamiento y por consiguiente en la aplicacion de la Gobernanza
en SAN a nivel de territorios.

Segun su aplicacion, de clasifican en Indicadores Técnicos e Indicadores Administrativos, y
dada la importancia en la contribucién al desarrollo y funcionamiento de las COMUSAN, se
han clasificado en de Alta y Mediana Incidencia.

5.14.1 Indicadores Técnicos de Alta Incidencia

1. La COMUSAN ha elaborado su Vision y Mision
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2. La COMUSAN aplica la matriz de priorizacion de comunidades a INSAN
3. La COMUSAN ha definido la problematica de la INSAN municipal y comunitaria.

4. La COMUSAN, cuenta con planteamientos a la solucién de la problemética en forma
integral, y con involucramiento de las comunidades.

5. La COMUSAN cuenta con un Plan Operativo Anual en SAN.

6. La COMUSAN cuenta con un plan al seguimiento y monitoreo del POA de la
COMUSAN.

7. La COMUSAN realiza analisis de la Sala Situacional mensualmente, y se toman las
decisiones necesarias de dicho andlisis.

8. La COMUSAN, cuenta con un plan en ejecucion de la Subcomisién de Comunicacion
para el Desarrollo.
5.14.2 Indicadores Técnicos de Mediana Incidencia

1. La COMUSAN da seguimiento a los informes provenientes de Sitios Centinela, en la
toma de acciones oportunas que prevengan la INSAN.

2. La COMUSAN que cuenta con el Mapeo de Actores del municipio con su andlisis
respectivo.

5.14.3 Indicadores Administrativos de Alta Incidencia

1. La COMUSAN ha aprobado una estructura organizacional con funciones definidas, para
realizar su trabajo dentro del marco del SINASAN y ejes programaticos de la POLSAN.

2. La COMUSAN contempla dentro de las actas de reuniones, un punto especifico de
acuerdos y compromisos, los cuales se retoman en las reuniones subsiguientes hasta
darle el cumplimiento a los mismos.

3. La COMUSAN ha acreditado a los miembros titulares y suplentes institucionales, asi
como de la organizacién comunitaria en SAN COCOSAN, y algunos COCODES que se
estimen convenientes.
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4. La COMUSAN ha socializado el plan de Accion de la COMUSAN a nivel comunitario,
se han planteado las responsabilidades institucionales y comunitarias sobre todo de los
grupos meta beneficiados, acordando la participacion de los mismos en punto de acta
del COCODE O COCOSAN.

5. La COMUSAN, ha presentado Plan de trabajo ante el COMUDE para su conocimiento
aprobacién y apoyo.

6. La COMUSAN ha elaborado propuestas de proyectos SAN del municipio, y gestiona a
través de la CODESAN su financiamiento ante el CODEDE.

7. La COMUSAN ha realizado incidencia y negociacion en la asignacion de fondos del
gobierno municipal, para proyectos en beneficio de la SAN.

8. La COMUSAN, cuenta con una mesa técnica con representacion institucional de los
cuatro pilares de la SAN, que se encarga del abordaje y seguimiento de los acuerdos y
compromisos de la misma.

5.14.4 Indicadores Administrativos de Mediana Incidencia

1. LA COMUSAN cuenta con libro de actas autorizado por autoridad competente y con
registro actualizado de reuniones.

2. la COMUSAN cuenta con un archivo de la documentacién que ingresa y egresa en las
mismas.

3. la COMUSAN cuenta con un Directorio institucional actualizado, del afio en curso.
4. La COMUSAN cuenta con programacion de las reuniones mensuales ordinarias.

5. La COMUSAN ha promovido la creacion de Oficinas Municipales de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, OMSAN.

Como instrumento para evaluar el cumplimiento de indicadores y acciones realizadas, se
presentan las matrices contenidas en los cuadros 10y 11.
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Cuadro 10. Andlisis de la informacion del cumplimiento de indicadores de las COMUSAN

. N Nivel de Desarrollo y
Numero de indicadores . . .
cumplidos de Alta Incidencia Porcentaje que le Funcionamiento alcanzado por la
P corresponde COMUSAN
Entre 14y 16 87.5 al 100 % Muy Alto
Entre 10y 12 62.5 al 75% Alto
Entre6y 8 37.5 al 50% Medio
Entre2y 4 12.5 al 25% Muy Bajo

Cuadro 11. Herramienta de evaluacién de las acciones realizadas para fortalecer la

COMUSAN

No. Indicador

% %
Cobertura Brecha

Observaciones

5.15 Abordaje de algunas actividades que no cuentan con metodologia para su

aplicacion

5.15.1 Actas con acuerdos y compromisos y seguimiento

Es muy importante que en el libro de actas autorizado por el Alcalde Municipal, para el uso
de la COMUSAN, tanto en reuniones ordinarias como extraordinarias se llegue a acuerdos
y compromisos a las cuales se les debe dar seguimiento, hasta el cumplimiento de los
mismos. Se propone gue, en cada reunion, se presente un cuadro de acuerdos y
compromisos como el mostrado en el cuadro 12.

Cuadro 12. Seguimiento a acuerdos y compromisos de la COMUSAN

No. | Acuerdo o compromiso

Fecha de | Responsables
Realizacion

Resultados
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Como se aprecia al dejar bajo punto de acta los acuerdos y compromisos, en la reunion
siguiente después de la introduccion y bienvenida de la reunion, el primer punto a tratar por
la COMUSAN, es el seguimiento a los acuerdos y compromisos de la reunion anterior, por
los responsables establecidos; si por alguna razén, se han agotado las fechas de
cumplimiento de los mismos, y no se han cumplido, se debe hacer un nuevo compromiso
actualizando fechas por los responsables de los mismos.

5.15.2 Acreditacién de miembros titulares y suplentes

Debido a que normalmente se rotan una serie de representantes institucionales que asisten
a las COMUSAN, vy que le restan formalidad a las decisiones, ya que en su mayoria estas
personas no cuentan con el respaldo institucional, por lo que es indispensable que
anualmente el Alcalde Municipal solicite a cada Institucion miembro de la COMUSAN, que
nombren a un representante titular y un suplente para que sean representados en la
COMUSAN, haciendo ver que son las unicas personas que pueden asistir con voz y voto y
poder de toma de decisiones, haciendo ver, que lo ideal es que asista preferentemente el
miembro titular, y por razones de peso no pueda asistir dicha persona, el suplente debera
informar al titular de lo actuado en la reunion a que asistio.

5.15.3 Incidencia en la asignacion de fondos del Gobierno Municipal

Es importante que el alcalde y los miembros de su consejo municipal, estén conscientes de
la problematica que representa la inseguridad alimentaria y nutricional en el desarrollo del
municipio.

En reunion de COMUSAN, se debe acordar establecer una comision que represente a la
COMUSAN, solicitando un punto de agenda dentro dela reuniébn mas cercana del Consejo
Municipal, con el objetivo de concientizar y asesorar a dicho consejo, para la toma de
decisiones en el apoyo de los problemas plateados por la COMUSAN en orden de
prioridades.

Debe justificarse, como algunos indicadores de la INSAN influyen en el Desarrollo Humano
Sostenible, relacionando la reprobacion constante y abandono de los escolares, la
improductividad o bajo rendimiento de las personas en el trabajo, la incidenciay recurrencia
de enfermedades en nifios menores de cinco afos; resaltando que, si la desnutricion
cronica no se previene en los dos primeros dos afios de vida de los nifios y nifias, los
estamos condenando a un retraso en su crecimiento y desarrollo cerebral, que les afectara
durante toda su vida.
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Inicialmente los miembros de la COMUSAN deberan hacer un andlisis del Plan de Desarrollo
Municipal PDM, y ver si cuenta con ejes que apoyen la Seguridad Alimentaria y Nutricional,
de no hacer asi, se debe proponer al Consejo Municipal, la inclusion de los mismos con
base ala probleméatica de INSAN del municipio que presente la COMUSAN, y la asignacién
de fondos municipales para apoyar la SAN.

5.16 Elaboracion de propuestas SAN apoyadas por el CODEDE

Dentro del Sistema de Consejos de Desarrollo existen dos caminos para realizar la gestion
y aprobacién de proyectos que promuevan la SAN en el municipio, el primero es respetando
el proceso establecido en el sistema de consejos de desarrollo urbano y rural. En donde la
organizacion comunitaria que respalda el COMUDE, ente caso el COCODE, establezca las
propuestas comunitarias, es oportuno que la COCOSAN como la comisiéon del COCODE
vinculada a la SAN, juegue su papel de identificacién de la problematica, priorizacion de la
misma y el planteamiento de soluciones con el apoyo de aparato institucional de la
COMUSAN, quienes deben recibir el apoyo de coordinacion, articulacion y planificacion
técnica del delegado municipal de la SESAN.

Es importante de igual forma la participacion y apoyo de la Oficina Municipal de planificacion,
guien cuenta con la experiencia en la formulacion de proyectos, con base a los formatos
establecidos por el Sistema Nacional de Inversion Publica SNIP. En resumen el COCODE
presenta ante el COMUDE la aprobacion de la propuesta de proyecto SAN, el COMUDE lo
aprueba y lo somete a consideracion del CODEDE, mediante el proceso establecido
legalmente, es de hacer ver que este proceso tiene debilidades en cuanto a la falta de
propuestas de los COCODES y desiciones propias de los alcaldes.

El otro camino de gestion y aprobacion, es que la COCOSAN presenta la propuesta en la
COMUSAN, para su aprobacion con el bebido proceso de apoyo técnico en su formulacion.
La COMUSAN la eleva a la CODESAN la misma la presenta ante el CODEDE como parte
del trabajo de SAN departamental a realizar, para su aprobacion final.

En este caso se recomienda la aprobacion de un paquete departamental de propuestas a
nivel de los municipios y comunidades mas vulnerables a INSAN. Las propuestas deben
contar con el apoyo inicial del Gobernador Departamental ya que es quien preside el
CODEDE. Asi mismo se debe involucrar previamente a los alcaldes para contar con su
apoyo en la aprobacion de dichos proyectos en beneficio de la SAN a nivel departamental.
Este procedimiento es el que tiene mayores posibilidades y ya existen experiencias de
aprobacion en los departamentos de Baja Verapaz en la inversion del afio 2012 en todos
los municipios, y en lzabal, para la inversion del afio2011.
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6. CONCLUSIONES.

Se determin6 que para lograr en un proceso de capacitacion, el fortalecimiento y
funcionamiento eficaz de las Comisiones Municipales de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, las tematicas y herramientas técnicas y administrativas, que deben tomarse en

cuenta son:

1. Formulacién de la Vision y Mision, aplicacion de matriz de priorizacion de comunidades
a INSAN.

2. ldentificacién de la problematica a INSAN, municipal y comunitaria.

3. Planteamiento de solucion a la problemética en forma integral y con el involucramiento
de las comunidades.

4. Establecimiento del plan operativo anual POA en SAN, plan de seguimiento y monitoreo
al POA.

5. Andlisis de sala situacional SAN y toma de decisiones de dicha problematica.

6. Plan de la subcomision de comunicacion para el desarrollo enfocada a la SAN.

7. Aprobacion de una estructura organizacional con funciones definidas, para realizar su
trabajo dentro del marco del SINASAN y contemplar dentro de las actas de reuniones,
un punto especifico de acuerdos y compromisos, los cuales se retoman en las reuniones
subsiguientes hasta darle el cumplimiento a los mismos.

8. Acreditacion a los miembros titulares y suplentes institucionales, asi como de la
organizacion comunitaria en SAN COCOSAN, y algunos COCODES que se estimen
convenientes.

9. Socializacion del plan de accion de la COMUSAN a nivel comunitario, planteamiento de
las responsabilidades y compromisos institucionales y comunitarias sobre todo de los
grupos meta beneficiados, acordando la participacion de los mismos en punto de acta
del COCODE o COCOSAN.

10. Presentacion del plan de trabajo ante el COMUDE para su conocimiento, aprobacion y
apoyo.

11. Elaboracién de propuestas de proyectos SAN del municipio, y gestionar a través de la

CODESAN su financiamiento ante el CODEDE.
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12. Gestionar la asignacion de fondos del gobierno municipal, para proyectos en beneficio
de la SAN.

13. Asesorar al Consejo Municipal en su Plan de Desarrollo Municipal, PMD, incluyendo en
el mismo las soluciones a la problemética de INSAN en el municipio.

7. RECOMENDACIONES.

1. Para lograr el fortalecimiento y funcionamiento eficaz de las Comisiones Municipales
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, se debe establecer un plan de capacitacion,
aplicando los lineamientos de capacitacion establecidos.

2. Dentro del proceso de capacitacion, se recomienda, se le dé prioridad a las tematicas y
herramientas tecnicas y administrativas priorizadas en el presente trabajo de
investigacion.

3. Aplicar los dieciseis indicadores de seguimiento y evaluaciéon derivado de
capacitaciones, para el fotalecimiento y funcionalidad de las COMUSAN.
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