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RESUMEN

El presente informe contiene las actividades realizadas durante el Ejercicio Profesional
Supervisado —EPS- realizado en el Programa Nacional de Resarcimiento —PNR- durante

el periodo comprendido entre agosto de 2014 y mayo de 2015.

Este documento esta dividido en tres capitulos. El primero corresponde a un diagndstico
de la situacion del area de aplicacion de la medida de restitucion material en su modalidad
de inversion productiva en el afio 2014. Entre sus objetivos, debe resaltarse el de
determinar las actividades que el estudiante de EPS desarrollaria en el transcurso de su
practica. En este sentido el estudio concluyé en que era necesario evaluar los resultados
de dos proyectos de inversion productiva y continuar con las labores que se desempefian
tales como la elaboracién de estudios de capacidad de uso de la tierra -ECUT- y las
correspondientes a la formulacion de proyectos productivos.

El segundo capitulo corresponde a la investigacion, la cual constituye una evaluacion de
los resultados de dos proyectos de inversion productiva implementados por el PNR como
una medida de resarcimiento en las comunidades de San Rafael Cacaotal, Guanagazapa,
Escuintla y Zaculeu, La Libertad, Petén. Ambas comunidades estan conformadas por
victimas del Conflicto Armado Interno que perdieron sus medios y relaciones de
produccion y que fueron forzosamente desplazadas hacia México. Posteriormente, a su
regreso 15 afios después, a través de otras instituciones se les restituyo el principal medio
de produccion que es la tierra, pero tuvieron que desarrollarse en un medio muy diferente
a su lugar de origen, aprender a convivir con otras culturas y adaptarse a trabajar segun

otros itinerarios técnicos de produccion.

El objetivo principal de la investigacion fue determinar el logro y/o avance de los resultados
esperados de dichos proyectos. El trabajo comenzd tratando de establecer en primer lugar
el estado de los sistemas de produccién de cada comunidad, seguido de establecer los
elementos o indicadores que, segun las condiciones y limitantes de la investigacion,

reflejarian mejor el logro de los resultados; y por ultimo, los cambios que las actividades
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hasta ahora implementadas han producido en los sistemas de produccion comunitarios.

En el caso de San Rafael Cacaotal, comunidad conformada por 65 nucleos familiares y
que fue resarcida con un proyecto de produccion de café, se determind que gracias a la
buena administracion del equipo técnico, hasta la fecha se ha alcanzado un alto grado
(mas del 80 %) de cumplimiento de los componentes del proyecto, el cual ha permitido
incrementar el rendimiento de 0.65 a 1.2 t/ha de café pergamino, es decir, un incremento
del 80 %. Sin embargo, se considera necesario analizar y tomar en cuenta otros aspectos

para que este rendimiento sea sostenible.

En el caso de Zaculeu, comunidad conformada por 30 nudcleos familiares y que fue
resarcida con un proyecto de produccion de ganado bovino, se determind que muchas de
las actividades del proyecto no se han llevado de acuerdo a la formulacion del mismo, lo
cual ha generado un bajo grado de alcance de sus componentes y se considera necesaria
la intervencion directa del PNR para reorientar su rumbo. De esta cuenta también surgi6 la
observacion de que es necesario mejorar los procedimientos del programa para elaborar

los diagndsticos previos al resarcimiento de las victimas con proyectos productivos.

La tercera y ultima parte corresponde a los servicios prestados al Programa Nacional de
Resarcimiento -PNR-, los cuales incluyen los estudios de capacidad de uso de la tierra de
Nueva Guatemala Tecun Uman, San Francisco, Petén; Sesuchaj, Chisec, Alta Verapaz; El
Triunfo, Champerico, Retalhuleu; Los Angeles y Pueblo Nuevo, Ixcan, Quiché; y por Gltimo
la formulacion del proyecto de crianza y engorde de ganado bovino de aldea Los Angeles,

Ixcan, Quiché.



CAPITULO |

SITUACION DE LA APLICACION DE LA MEDIDA DE RESTITUCION MATERIAL EN LA
MODALIDAD DE INVERSION PRODUCTIVA IMPLEMENTADA POR EL PROGRAMA
NACIONAL DE RESARCIMIENTO EN EL ANO 2014



1.1 Introduccién

El Programa Nacional de Resarcimiento es producto de los Acuerdos de Paz, creado por
el Acuerdo Gubernativo 258-2003, el cual ha tenido hasta ahora 3 reformas. Este
programa es una recomendacion de la Comisién del Esclarecimiento Histérico y tiene
como fin superior fortalecer el proceso de la paz y favorecer la reconciliacion en la

sociedad guatemalteca (Presidencia de la Republica de Guatemala, 2003 y 2013).

Para cumplir sus funciones, el PNR contempla cinco medidas de resarcimiento que son: 1)
dignificacion de las victimas, 2) resarcimiento cultural, 3) reparacion psicosocial y
rehabilitacion; 4) restituciébn material y 5) resarcimiento econémico (Acuerdo Gubernativo
539-2013, articulo 3). Todas estas medidas, con algunas modificaciones inherentes a su
proceso de aplicacion que se dieron en el transcurso del tiempo, fueron formuladas desde
el inicio del PNR en el afio 2003. Sin embargo, la mas recientemente aplicada es la
restitucion material en la modalidad de inversion productival, la cual consiste en destinar
recursos economicos y de logistica para la implementacion de proyectos productivos que

fomenten el desarrollo y bienestar social de las victimas del conflicto armado interno.

El presente diagnéstico consiste en el andlisis del conjunto de circunstancias que
actualmente ocurren en el espacio en el que se emplea dicha modalidad. Este se hizo con
el fin de sistematizar la informacion pertinente, identificar probleméticas y centrar la
atencién del estudiante de EPS en la solucion de un numero determinado de problemas o
en el apoyo en las actividades en donde sea necesario. Para ello, este diagndéstico inicia
con la descripcibn de lo que es esta medida, analiza su relacion con las otras
implementadas por el PNR, describe los procesos de implementacion, lista los proyectos
que hasta la fecha se han ejecutado y los que en la actualidad se encuentran en fase de
elaboracion; identifica las ventajas y limitantes en los procedimientos utilizados y, por

altimo, hace las propuestas pertinentes para solucion o mejora de dichos procedimientos.

1 Con el fin de facilitar la redaccién de este documento, de ahora en adelante se referira a “la medida de
restitucién material en la modalidad de inversién productiva” como “medida de inversién productiva” o
simplemente “inversion productiva”.



La metodologia implementada para alcanzar cada uno de los objetivos propuestos se basé
principalmente en i) la colecta de la informacion a través del sondeo, revision de
materiales bibliograficos y la realizacion de entrevistas semiestructuradas; ii) la
sistematizacion y analisis de la informacion a través de la inferencia y la aplicacion de un
andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas —FODA-; vy iii) la
elaboracion de propuestas que se cree pueden potencializar los factores positivos y

contrarrestar los negativos a través del planteamiento de servicios y de una investigacion.

Los resultados de este diagndstico se presentan continuacion.

1.2 Justificacion

La medida de restitucion material en la modalidad de inversion productiva es de reciente
aplicacion en comparaciéon con el resto de las medidas de resarcimiento. El primer
proyecto productivo se implementd en junio del afio 2013, a partir del cual se ejecutaron 6
mas y en la actualidad (septiembre de 2014) existen 10 en fase de elaboracion. El equipo
técnico encargado ha logrado muchos avances en la estructuraciéon e implementacion de
los procesos necesarios para la formulacién de los proyectos, pero esta consciente de que

aun hace falta afinar muchos detalles.

La elaboracion de este diagnostico es importante principalmente porque 1) permite un
panorama mas claro de las condiciones, procedimientos, avances y recursos actuales en
las que se aplica esta medida; 2) permite identificar potencialidades y limitaciones; 3)
permite orientar las actividades en la direccibn que mas convenga; 4) sirve como un
fundamento en la mejora de la administracién de los recursos (tanto en la planificacién,
organizacion, ejecucion y evaluacion de las actividades); 5) permite vincular planes y
presupuestos para mejorar el trabajo hasta ahora realizado; 6) permitira presentar
propuestas para resolver ausencias, deficiencias o problemas identificados en los

procesos; 7) entre otras ventajas.

Todo esto cobra un mayor sentido si se toma en cuenta que la inversion productiva, dadas



las ventajas que presenta, ha sido el enfoque principal de resarcimiento para las
autoridades de turno del PNR y que se ha incrementado la demanda de proyectos
productivos por parte de las victimas del conflicto armado interno. Esta situacion ha hecho
necesario el incremento de personal técnico y profesional para mejorar las capacidades
administrativas para llevar a cabo mas adecuadamente el trabajo (LOpez, 2014).
1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo general
Conocer el estado actual de la aplicacion de la medida de restitucion material en la
modalidad de inversién productiva implementada por el Programa Nacional de
Resarcimiento de Guatemala -PNR-.
1.3.2 Objetivos especificos

1. Conceptualizar la inversion productiva desde la vision y mision del PNR.

2. Analizar los procesos de operacion actuales.

3. ldentificar las ventajas y limitantes que tiene el PNR para la aplicacion de la medida.

4. Proponer alternativas de mejora a los procedimientos de aplicacion de la medida y

de solucion a los principales problemas identificados.

1.4 Marco referencial

1.4.1 Programa Nacional de Resarcimiento —PNR-

El PNR tiene el fin superior de fortalecer el proceso de la paz y favorecer la reconciliacion

en la sociedad guatemalteca, las cuales se vieron afectadas durante el conflicto armado



interno.

El Acuerdo Politico firmado en noviembre de 2002 entre organizaciones de victimas y el
Gobierno ("libro azul") define al PNR de la siguiente manera: “El PNR se concibe como un
proceso que incluye un conjunto de politicas, proyectos y acciones que se realizan con el
propoésito de reparar, resarcir, restituir, indemnizar, asistir, rehabilitar y dignificar a las
victimas del conflicto armado. El programa es de naturaleza estatal y civil, dirigido a la
poblacion civil afectada por violaciones a los derechos humanos generadas por el conflicto
armado y con prioridad a quienes se encuentran en condiciones de vulnerabilidad. Para
este proposito se tomé como base las recomendaciones del informe de la Comisién del
Esclarecimiento Historico —CEH-" (Presidencia de la Republica de Guatemala, 2003 y
2013).

La vision de este programa es “Promover la dignificacion integral para lograr resultados de
desarrollo mediante el resarcimiento y/o asistencia integral, con prioridad a quienes mas lo
requieran dada su condicion econdmica y social”; y su mision es “Ser el programa de
Estado que articule el esfuerzo integral de la politica publica de resarcimiento en funcion

de la reconciliaciéon nacional.” (PNR, 2012b).

A Antecedentes del PNR

El Acuerdo politico fundamenta la creacién del PNR al argumentar que la sociedad
guatemalteca se ha visto enfrentada debido a la persistencia de estructuras econémicas,
politicas, culturales e ideoldgicas de caracter excluyente, las cuales constituyen el reto
principal a superar en la democratizacion del pais. Estas estructuras fueron el
desencadenante del conflicto armado interno guatemalteco, que duré mas de tres
décadas, tiempo en el que el Estado de Guatemala opt6 por un caracter contrainsurgente
contra los actores que promovieron una mayor igualdad entre las sociedades y contra
aquellas personas de las que se sospechaba, y en el que se vieron violados los Derechos
Humanos de muchas personas que muy poco 0 nada tenian que ver en el conflicto
(Presidencia de la Republica de Guatemala, 2003 y 2013).



Las victimas sobrevivientes, sus familiares y comunidades, asi como las organizaciones
sociales, plantearon diferentes iniciativas para que el Estado asumiera su responsabilidad
de resarcir el dafio causado durante el conflicto armado interno, y el Estado, a través del
Gobierno de la Republica, desarroll6 algunos programas. Sin embargo, fue hasta el afo
2003, en un proceso de construccion conjunta entre la sociedad civil y el Gobierno, se
lograron establecer los criterios rectores de una politica nacional en materia de reparacion
a través del PNR (Presidencia de la Republica de Guatemala, 2003 y 2013).

En materia del esclarecimiento histérico se ha avanzado y se cuenta con dos instrumentos
valiosos para la interpretacion de este periodo. Estos son los informes “Guatemala,
memoria del silencio”, de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico —CEH- y
“Guatemala: Nunca mas”, del Proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria
Histérica —Remhi-. En materia de resarcimiento, los referentes inmediatos que se

encuentran son (Presidencia de la Republica de Guatemala, 2003 y 2013):

a) El Acuerdo Global de Derechos Humanos (suscrito por el Gobierno de la Republica
de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca —URNG- en la
Ciudad de México, el 29 de marzo de 1994) expresa que es un deber humanitario
resarcir y/o asistir a las victimas de violaciones a los derechos humanos. Dicho
resarcimiento y/o asistencia se hara efectivo a través de medidas y programas
gubernamentales, de caracter civil y socioeconémico, dirigidos en forma prioritaria a
quienes mas lo requieran, dada su condicién econdémica y social,

b) El Acuerdo sobre Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado (suscrito en Oslo, Noruega, el 17 de junio de 1994), en el
Punto 9 del Capitulo Il establece que “[en] el caso particular del abandono de tierras
a causa del enfrentamiento armado, el Gobierno (...) promovera la devolucion de
las tierras a los poseedores originarios y/o buscara soluciones compensatorias
adecuadas’;

c) El punto 19 del Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comisién para el
Esclarecimiento de las Violaciones a los Derechos Humanos y los hechos de

Violencia que han causado Sufrimiento a la Poblacion Guatemalteca o Comision de



Esclarecimiento Historico (CEH) establece entre las finalidades de ésta la de
“formular recomendaciones especificas encaminadas a favorecer la paz y la
concordia nacional en Guatemala...”;

d) El punto 19 del Acuerdo sobre las Bases para la Reincorporacion de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca a la Legalidad contempla como principio:
“que toda violacion a un derecho humano da lugar a un derecho de la victima a
obtener reparacion e impone al Estado el deber de reparar”;

e) El Decreto 145-96 Ley de Reconciliacion Nacional, establece que la Secretaria de
la Paz (Sepaz) haré efectivo a través de programas el resarcimiento a las
victimas;

f) Elinforme de la CEH, en su apartado de Recomendaciones, en los numerales del 7
al 21 recomienda que el Estado, mediante las correspondientes acciones del
Gobierno y del Congreso de la Republica, cree y ponga en marcha con caracter de
urgencia el Programa Nacional de Reparacion a las victimas de las violaciones de
derechos humanos y hechos de violencia vinculados al enfrentamiento armado y
sus familiares;

g) Las soluciones amistosas en el marco de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), alcanzadas entre el Gobierno de la Republica y las victimas,
tanto individuales como colectivas, a través de la Comisidbn Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos
(COPREDEH);

h) Las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Este proceso de formulacion del PNR constituye una muestra fehaciente de la voluntad
expresada por ambas instancias —Gobierno y representantes de las organizaciones de
victimas y de derechos humanos-, cuyo Unico objetivo es contribuir a la construccion de
una cultura de respeto mutuo y de concordia, basada en la conciliacion, para que la paz en

Guatemala sea firme y duradera (Presidencia de la Republica de Guatemala, 2003)



B Fines

El PNR, con base a sus fundamentos juridicos, politicos, humanitarios, culturales y
sociales, persigue como fin superior fortalecer el proceso de la paz y favorecer la
reconciliacion en la sociedad guatemalteca (Presidencia de la Republica de
Guatemala, 2003).

Otros fines son:

a) Corresponder al derecho de reparacion y resarcimiento a las victimas de
violaciones a los derechos humanos.

b) Cumplir con las obligaciones contraidas por el Estado de Guatemala, en relacion a
los convenios internacionales en materia de derechos humanos de los cuales el
pais es parte.

c) Dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por el Estado guatemalteco en los
Acuerdos de Paz, especialmente el Acuerdo Global de Derechos Humanos y el
Acuerdo para el establecimiento de la Comisién para el Esclarecimiento Historico y
su correspondiente informe.

d) Dar cumplimiento a las recomendaciones de la Comisidn para el Esclarecimiento
Historico con participacion y trabajo conjunto entre representantes del Estado y la

sociedad civil.

C Definicién de victima

Para los efectos del programa, se consideran como victimas a quienes padecieron directa
o indirectamente, individual o colectivamente, las violaciones a los derechos humanos a
raiz del enfrentamiento armado interno y provocadas por las autoridades en turno del
estado que se describen a continuacion (Presidencia de la Republica de Guatemala, 2003
y 2013):

a) Desaparicion forzada: Se entiende como la privacion de la libertad de una o méas



b)

d)

f)

9)

personas 0 grupos de personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por
agentes del Estado, personas, 0 grupo de personas que actien con la autorizacion,
el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguido de la falta de informacién o de la
negativa con la cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias
procesales pertinentes.

Ejecucion extrajudicial: Es la privacion arbitraria de la vida por orden de agentes
del Estado o con su apoyo, complicidad, tolerancia o aquiescencia, sin un proceso
judicial o legal, incluye los casos de muerte como resultado de la aplicacién e
tortura; el uso excesivo de la fuerza por la policia, las fuerzas armadas u otras
fuerzas estatales o paraestatales; las agresiones cometidas por individuos o grupos
gue no se hallan bajo control oficial pero que actien en colusién o connivencia con
las autoridades.

Tortura fisica y psicoldgica: La tortura es todo acto realizado intencionalmente
por el cual se infringen a una persona penas o sufrimientos fisicos 0 mentales, con
fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal,
como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entendera también
como tortura la aplicacion de métodos tendientes a anular la personalidad de la
victima o a disminuir su capacidad fisica 0 mental, aunque no causen dolor fisico o
mental, 0 angustia psiquica.

Desplazamiento forzado: Se produce cuando comunidades, grupos o personas en
lo individual, se ven forzados a desplazarse de sus lugares de residencia y/o
trabajo, por temor a perder la vida a otros lugares mas seguros en el interior o
exterior del pais.

Reclutamiento forzado de menores: Se entiende cuando el ejército obligaba a
participar a menores de dieciocho afios en tareas militares.

Violencia sexual: Se produce por parte de agresores varones contra mujeres que
se encuentran reducidas o en cautiverio, para consumar diversas formas de
agresion sexual, fisica o psicoldgica.

Violaciones en contra de la nifiez: Comprenden la sustraccién y separacion ilegal
de nifios e infantes de sus progenitores, la prostitucion de nifias, adolescentes y las

adopciones fraudulentas producidas en el marco del enfrentamiento armado.
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h) Masacres: Se entiende como la ejecucion arbitraria de mas de cinco personas,
realizada en un mismo lugar y como parte de un mismo operativo, cuando las

victimas se encontraban en un estado de indefension absoluta o relativa.

D Beneficiarios del PNR

Segun Acuerdo Politico firmado entre organizaciones de victimas y el Gobierno ("libro
azul"), los beneficiarios del PNR “son aquellas victimas que padecieron individual o
colectivamente las violaciones a los derechos humanos y delitos de lesa humanidad que
fueron calificadas por el PNR. Cuando se trate de victimas que se encuentren fallecidas o
desaparecidas, los beneficiarios y beneficiarias seran sus familiares directos al momento
de ocurrir la violacion o el delito de lesa humanidad segun los criterios utilizados en el

manual de la medida de aplicacion del resarcimiento respectivo” (PNR, 2015).

1.4.2 Medidas de resarcimiento

En el “libo azul” esta contemplado que para el cumplimiento del proposito del PNR se
impulsaréa de forma integral siguientes medidas: a) Dignificacion de las victimas mediante
acciones de apoyo a exhumaciones, inhumaciones y medidas de verdad y memoria, b)
resarcimiento cultural, c) reparacion psicosocial y rehabilitacion, d) restitucion material de
vivienda, tierras, certeza juridica de la tierra y en inversion productiva; y e) resarcimiento
econdmico (Presidencia de la Republica de Guatemala, 2003 y 2013). Cada una de estas

medidas se expone a continuacion:

A Medidas de dignificacion de las victimas

En cumplimiento a las recomendaciones hechas en el informe de la Comision para el
Esclarecimiento Historico —CEH-, el PNR implementa medidas dirigidas a promover y
restablecer la dignidad de las victimas y también divulga los informes de la CEH y REMHI

para preservar la memoria histérica. Las medidas son:



11

a) Ley de exencién de servicio militar.

b) Dia de la dignidad de las victimas.

c) Difusion y promocion del informe de la CEH.
d) Museos.

e) Monumentos de dignificacion.

f) Cimentando la cultura de la paz.

g) Exhumaciones.

B Medidas de resarcimiento cultural

El PNR implementa esta medida con el propdsito expreso de contribuir al proceso de
reconciliacion del tejido social de las comunidades afectadas por el conflicto, respetando la
identidad cultural de las victimas. Para ello promueve la recuperacion de la cultura de las
comunidades afectadas realizando las siguientes acciones principales:

a) La divulgacion de usos, costumbres y tecnologia de las diferentes culturas;

b) La recopilacion y sistematizacion de los principales rasgos culturales de las
comunidades afectadas;

c) Larecuperacién de la historia comunitaria a partir de la experiencia de los ancianos;

d) Acciones que fomenten la multiculturalidad e interculturalidad en Guatemala, asi

como la recuperacién del idioma materno.

C Medidas de reparacion psicosocial y rehabilitacién

Esta dirigida a atender a las personas que sufren afecciones psicosociales y fisicas
derivadas de la violacién de sus derechos humanos durante el conflicto, principalmente a
las mas afectadas y a quienes en la actualidad se encuentran en grupos mas vulnerables
de la sociedad, considerando origenes étnicos, la identidad cultural de la victima, edad y

género. Entre estas medidas se tiene:

a) Reparacion psicosocial.
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b) Rehabilitacién a personas con discapacidad.

c) Educacion.

d) Atencion a mujeres victimas de violencia sexual.

e) Atencion a la nifiez desaparecida durante el enfrentamiento armado interno.

f) Atencion a adultos mayores.

D Medidas de restituciéon material

Estas medidas son las que pretenden restablecer, poner en su lugar o compensar las
pérdidas o la situacion material existente de las personas antes de la violacion de sus
derechos humanos durante el conflicto. Las diferentes modalidades de esta medida son:

a) Restitucion de tierras.
b) Seguridad juridica sobre la tierra.
c) Restitucion de vivienda.

d) Inversién productiva.

E Medidas de indemnizacién econdmica

Acerca de esta medida, el “libro azul” establece: “Cuando la violacién a los derechos
humanos afecta la vida o la integridad fisica, no es posible su restitucién. Por ello, la
indemnizaciéon econdmica es una medida de resarcimiento por medio de la cual el Estado
guatemalteco reconoce el dafilo moral producido como consecuencia de las graves

violaciones a los derechos humanos durante el enfrentamiento armado interno.”

1.5 Metodologia

La metodologia para elaborar este diagnostico se comenzd con un sondeo de la situacion
de la aplicacion de la medida de inversién productiva, a través de la cual se definieron los
objetivos anteriormente sefialados y la forma de abordarlos. Este proceso se detalla a

continuacion:
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1.5.1 Desarrollo de la conceptualizacion de la medida de restitucion material en la
modalidad de inversion productiva en el marco de la vision y misién del PNR

La “conceptualizacion” de la medida de restitucion material en la modalidad de inversion
productiva se realiz6 con el fin de tener un marco dentro del cual realizar el presente
diagnostico y asi evitar posibles confusiones para entender esta medida. Para ello,
primero se hizo un analisis deductivo de lo que establece el Acuerdo Politico firmado en
noviembre de 2002 entre organizaciones de victimas y el Gobierno ("libro azul"), el
Acuerdo Gubernativo 258-2003 y sus reformas hasta el acuerdo 539-2013 (Presidencia de
la Republica de Guatemala, 2003 y 2013) y la planificacién estratégica institucional -PEI-
(PNR, 2012b).

Después se revisaron los proyectos hasta ahora implementados para obtener una sintesis
de los objetivos, beneficios y productos que se pretenden alcanzar. Con esto se intentd
entender la logica de dichos proyectos y se construyd0 un marco logico general.
Posteriormente se realizo un andlisis para inferir sobre el grado de importancia que tiene la
inversion productiva para el PNR respecto a las otras medidas de resarcimiento. Las

herramientas usadas para este analisis fueron:

1) La grafica de comparacion de los presupuestos que se han invertido en cada
medida (en porcentaje relativo a lo que el PNR destina a la aplicacion de
medidas): Esta grafica se construyd con los presupuestos de las memorias de
labores de los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012 elaboradas por el PNR.

2) La grafica de comparacion de los presupuestos proyectados segun el plan
operativo elaborado por las autoridades de turno: Esta grafica se construyd con
el presupuesto proyectado para los afios 2013 — 2016, el cual fue elaborado por las
autoridades en turno en el afio 2012 (PNR, 2012a).

1.5.2 Anadlisis de los procesos de operacion actuales

Este analisis se dividié en dos partes: la primera correspondiente a la organizacion y la
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segunda netamente a los procesos. En el caso de la organizacion se uso principalmente el
organigrama de la institucion y se construyd un mapa de las sedes regionales. En el caso
de los procesos, para recabar la informacion se usdé como herramienta principal una
entrevista semiestructurada, la cual se hizo a cada uno de los integrantes del equipo
técnico encargado de la aplicacion de la medida. En esta entrevista se hicieron tres

preguntas principales:

e ¢ Cudles son sus funciones en la aplicacion de la medida?
e Segun usted ¢Cudles son las ventajas y limitantes que se tienen en el PNR para
cumplir con sus funciones?

e ¢ Qué se puede hacer para mejorar la situacion actual?

Estas preguntas abiertas dieron la opcion de conocer no sélo la organizacién actual y los
procesos de aplicacion, sino también las ventajas y limitantes que se tienen en el area y
los aportes realizados por cada integrante del equipo. De estos aportes, principalmente los
realizados por Ochoa, 2014 y Castafieda, 2014, surgio otra herramienta que es el cuadro
de etapas de elaboracion de los proyectos que ayudé a realizar un andlisis mas detallado.

Posteriormente se sistematiz6 y analizo la informacion recabada.

También, con la informacion obtenida a través de las entrevistas semiestructuradas y de la
revision de los proyectos hasta ahora implementados, se construyeron los cuadros de
proyectos implementados, los proyectos en fase de elaboracion y un croquis de la
ubicacién de todos estos con el objeto de realizar un mejor analisis.

1.5.3 Identificacién de las ventajas y limitantes que tiene el PNR para la aplicacién

de la medida

En este apartado se evaluaron las facilidades y/o limitaciones del equipo técnico
encargado de la aplicacion de la medida para identificar su competitividad y expresar su
sensibilidad ante factores internos y externos de manera que se puedan plantear

alternativas que permitan aprovechar las ventajas y disminuir las desventajas. Para esto
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se realiz6 un andlisis FODA (Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y

Amenazas), el cual se trabajo de la siguiente manera:

Se identificaron las principales ventajas y limitantes en el desarrollo de las
actividades a través de los analisis anteriormente realizados y las entrevistas
semiestructuradas a cada integrante segun su funcion y campo de accion.
De la informacion obtenida se identificaron las fortalezas (F), oportunidades (O),
debilidades (D) y amenazas (A) que existen en torno a la aplicacion de la medida y
se ordenaron en un listado. Es necesario resaltar que este andlisis esta enfocado
especificamente en el equipo técnico del PNR encargado de la aplicacion de esta
medida, por lo tanto, cualquier actor que se encuentre fuera del equipo, aunque sea
parte del PNR, se considera como un factor externo (tal es el caso de las sedes
regionales, ya que, aunque sus funciones son imprescindibles en la inversion
productiva, estas van mucho mas all4 al atender a otras medidas de resarcimiento).
Se entiende por:
- Fortalezas: cualidades internas del equipo de trabajo que permiten fortalecer
0 aventajar la aplicacion de la medida.
- Debilidades: cualidades internas que limitan la aplicacion.
- Oportunidades: cualidades externas que al ser aprovechadas, pueden
mejorar el trabajo del equipo para la aplicacion.
- Amenazas: cualidades externas que pueden limitar o empeorar el trabajo del
equipo.
Se elabor6é una matriz en donde se ordenaron las FODA y se plantearon diferentes
alternativas o estrategias que el equipo encargado de la aplicacion de la medida
puede adoptar para resolver los problemas que se presentan o potencializar las
ventajas que ya se poseen. Para ello fue necesario saber que:
- Enla zona de fortalezas y oportunidades se pretende utilizar de forma 6ptima
los recursos y lograr los maximos beneficios;
- En la zona de fortalezas y amenazas se trata de neutralizar los efectos
externos y transferir fortalezas a las areas de oportunidades;

- En la zona de debilidades y oportunidades es necesario invertir recursos,
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capacitacion y tecnologia para superar sus debilidades y aprovechar las
oportunidades que se ofrecen; y
- La zona de debilidades y amenazas es de la cual el equipo debe salir

rapidamente con acciones de mejora 0 cambio para reconvertirse.

1.5.4 Propuesta de alternativas de mejora a los procesos de aplicacion de la

medida y de solucién alos principales problemas identificados.

Esta propuesta se realizd con la intencion de plantear posibles mejoras y soluciones a los
principales problemas identificados. Ademas, segun el grado de importancia para la
institucién, la cual fue manifestada por las autoridades de turno (L6pez, 2014 y Ochoa,
2014) se identifico el trabajo y compromisos a desarrollar durante los 10 meses de

duracion del Ejercicio Profesional Supervisado —EPS-.

1.6 Resultados y discusion

1.6.1 La medida de restitucién material en la modalidad de inversion productiva

El acuerdo gubernativo 258-2003 y sus reformas, dictaminado por la presidencia de la
republica de Guatemala (2003 y 2013), establece a la inversion productiva como una
medida que consiste en el aporte de recursos (“capital semilla”) para el financiamiento de
actividades productivas a las victimas que durante el conflicto perdieron medios y
relaciones de produccion. Acerca de ésta, el acuerdo establece literalmente lo siguiente:

“81. Tomando en consideracion que durante el enfrentamiento armado las victimas también perdieron

medios y relaciones de produccidn, las cuales disminuyeron sus posibilidades de desarrollo, el PNR

destinara recursos que permitan financiar actividades productivas a las victimas.

82. La inversion productiva a través de un capital semilla a ser empleado por las victimas. El mecanismo de

funcionamiento seré disefiado por el PNR.

83. La inversion productiva consistira en el impulso de actividades productivas sostenibles en términos
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econdémicos, lo cual requerira de planes especificos de comercializacion, considerando vinculos regionales,

nacionales e internacionales.

84. Se valora la importancia de formar parte de redes de productores regionales, para completar el ciclo
productivo de siembra y agro industrializacién, tomando como linea de comercializacion mercados
alternativos, donde es posible insertarse sobre la base de garantizar una produccion con sostenibilidad

ambiental y con especializacion.

85. Se prestara atencién prioritaria a los casos de personas con discapacidad, para los cuales el PNR
disefiara los criterios que se adeclUen a estos casos, para garantizar la insercion productiva de estas

personas.

86. Todas las decisiones relativas a la Inversion Productiva se tomaran de comun acuerdo con las victimas

beneficiarias de estas medidas.”

Por su parte, el Manual de Calificacion de Beneficiarios para la Aplicacién de las Medidas
de Resarcimiento otorgadas por el Programa Nacional de Resarcimiento, vigente desde el
10 de febrero de 2015, en su Articulo 11. "Finalidad de las Medidas de Resarcimiento",
establece que "Todas las medidas aplicadas por el Programa Nacional de Resarcimiento
estaran orientadas a resarcir, reparar, restituir, indemnizar, asistir, rehabilitar y dignificar
individual y/o colectivamente a las victimas de violaciones a los Derechos Humanos

relacionadas con el Enfrentamiento Armado Interno en Guatemala” (PNR, 2015).

Mas adelante, en el Titulo IV "De la Medida de Restitucion Material", el Articulo 54
"Modalidades”, en su numeral 4, resume asi, la modalidad de Inversion Productiva
"Consiste en el impulso de actividades productivas sostenibles en términos econémicos a
través de un capital semilla que permita a las victimas y/o beneficiarios recuperar sus
medios y relaciones de produccién, cuya pérdida limitdé sus posibilidades de desarrollo.”
(PNR, 2015).

En lo anterior, se pueden observar algunas caracteristicas que resaltan por la importancia
que tienen para que el resarcimiento en inversion productiva tenga un sentido de
integralidad: i) Se deben implementar actividades productivas sostenibles en términos

econdémicos; ii) se deben considerar planes especificos de comercializacion considerando
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vinculos regionales, nacionales e internacionales; iii) en casos especiales, completar el
ciclo productivo de siembra y agro-industrializacion tomando como linea de
comercializacion mercados alternativos; iv) la produccion con sostenibilidad ambiental y
con especializacion; v) que la actividad productiva posibilite el acceso a mejores
condiciones de vida y desarrollo; y vi) que todas las decisiones relativas a la inversion
productiva se tomen en comun acuerdo con las victimas beneficiarias. Para cumplir con
estos elementos, el PNR desarrolla los proyectos de inversion productiva, los cuales se

describen a continuacion.

A Los proyectos productivos

Los proyectos productivos constituyen el medio que hace efectivo el resarcimiento material
en la modalidad de inversion productiva. Estos pretenden ayudar a mejorar las

condiciones de vida de los beneficiarios al obtener beneficios tales como:

1. El fomento de la paz y reconciliacion por lo sufrido durante el conflicto armado
interno. Esto se lograra con i) el fomento de la integracion familiar y la participacion
equitativa en el desarrollo del proyecto que son participes hombres y mujeres; ii) el
arraigo de los nucleos familiares; iii) el impulso de acciones que fortalezcan los
procesos de paz en la poblacion civil que fue victima de violacién de derechos
humanos durante el conflicto.

2. Mejores condiciones de seguridad alimentaria y nutricional. Esto se lograra por i) el
complemento de la dieta nutricional por el consumo del producto vy ii) la generacién
de excedentes econdmicos que permitan conseguir los alimentos necesarios.

3. Actividades productivas mas fuertes y desarrolladas. Esto se lograra a través de i)
la mejora de la organizacion comunitaria, ii) el fomento de una vision productiva
sostenible, iii) la mejora de las condiciones y capacidades administrativas, iv) la
capacitacion productiva, v) asesoria en produccion, y vi) la dotacion de
herramientas, materiales y equipo de produccién.

4. Mejores condiciones econdmicas a corto, mediano y largo plazo de la comunidad.

Esto se lograra a través de i) la generacion de ingresos econdmicos para la familia
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por la comercializacion del producto, ii) la generacion de empleo al titular de la
familia y a la familia beneficiaria (autoempleo), y iii) la generacién de fuentes de
trabajo para otras personas.

5. La creaciébn de canales de comercializacion local y regional partiendo de
intervenciones sostenibles que deben partir de la negociacion entre los diferentes

intereses en la comunidad.

B Objetivos de los proyectos productivos

Los proyectos de inversion productiva obedecen a los siguientes objetivos:

e Objetivo general: Contribuir al resarcimiento integral y medidas de reparacion a
victimas del enfrentamiento armado interno de la comunidad.

e Objetivo especifico: Implementar medidas y programas de resarcimiento y
dignificacion integral que permitan a las victimas del enfrentamiento armado interno

su inclusion social y desarrollo.

C Principales productos esperados de los proyectos productivos

Para cumplir con los objetivos y alcanzar los beneficios esperados, se espera que al

finalizar cada proyecto (interpretacion de los proyectos elaborados por el PNR):

1. Los beneficiarios posean las herramientas, el equipo y los bienes materiales
necesarios para sostener la produccion de interés.

2. Los beneficiarios del proyecto estén capacitados y empoderados del sistema de
produccion especifico.

3. Las victimas del EAI beneficiadas hayan fortalecido su capacidad productiva y
econdémica mediante el sistema productivo obteniendo una produccion rentable, de

buena calidad y amigable con el medio ambiente.
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D Laldgicade intervencion de los proyectos productivos

En el cuadro 1 puede observarse la matriz de marco légico —-MML- general de los
proyectos de inversion productiva, la cual fue creada interpretando los proyectos

elaborados por el PNR obedeciendo a los objetivos y productos anteriormente planteados.

Aunque por el momento no se utiliza, se considera que la metodologia del marco logico
deberia usarse en el disefio de los proyectos productivos puesto que constituye una
herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecuciéon y evaluacion
de proyectos centrada en la orientacién por objetivos (Ortegdn, Pacheco y Prieto, 2005).
En este caso, la matriz presentada en el cuadro 1 constituye una interpretacion general y

cada proyecto debe tener una especifica.

La problemética general que los proyectos deben resolver tiene que ver con la pérdida de
los medios y relaciones de produccion de las victimas durante el conflicto armado interno.
Se debe considerar que en la actualidad las condiciones generales de las victimas son
precarias, razén por la que estos proyectos no sélo proveen los recursos para adquirir el
equipo, herramientas e insumos necesarios, sino también para la capacitacién y asistencia
técnica por dos afios. Esto toma mayor relevancia al considerar que muchas de las
victimas también perdieron sus tierras al ser forzadas a refugiarse en México, por lo que al
retornar y ser reubicadas en lugares distintos a los de su origen, tuvieron gque adaptarse a
nuevas condiciones climaticas, nuevos cultivos y nuevos itinerarios técnicos de

produccioén.

La l6gica secuencial que lleva esta matriz es que si se cumplen las actividades propuestas
por un proyecto, se podran brindar los productos o servicios ofrecidos (componentes), los
cuales tendran un efecto directo (proposito) sobre la poblacion objetivo en un determinado
horizonte de tiempo y se contribuira a alcanzar un efecto indirecto en un horizonte aun
mayor (fin) (Aldunate y Cérdoba, 2011). De esta manera, si se cumplen las actividades del

cuadro 1 se esperan alcanzar los productos y objetivos planteados anteriormente.



Cuadro 1. Matriz de marco logico general de los proyectos productivos.
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Objetivos

Indicadores

Medios de verificacibn Supuestos

Contribuir al resarcimiento integral y
medidas de reparacion a victimas del
enfrentamiento armado interno de la

- Al menos el 50 % de los beneficiarios mejoraron sus
condiciones econémicas, de empleo y de seguridad

- Estudio de impacto
socioeconémico del

3. Los beneficiarios han fortalecido su
capacidad productiva y econémica
mediante el sistema productivo
obteniendo una produccion rentable,
sostenible de buena calidad y amigable
con el medio ambiente.

sistema de produccion.

3.a. Mejores parametros de manejo, ambientales, de
produccion y rendimiento del cultivo; financieros y de
calidad que los que los parametros anteriores al
proyecto y los regionales.

3.b. Al menos el 75 % de los beneficiarios tiene como
prioridad reinvertir en el sistema de produccion.

c alimentaria gracias al proyecto. proyecto sobre la
L comunidad. - Al menos el 50 % de los beneficiarios manifiesta comunidad.
sentirse incluido dentro de las politicas de gobierno
con las acciones emprendidas por el PNR.
Implementar medidas y programas de - Al finalizar el proyecto, al menos el 75 % de los - Encuestas e informes. - Todos los
resarcimiento y dignificacién integra que  beneficiarios se perciben resarcidos y estan beneficiarios del
permitan a las victimas del conformes con lo recibido durante el mismo. proyecto recibieron los
o enfrentamiento armado interno su bienes materiales,
= inclusioén social y desarrollo. capacitaciones y
8 aplicaron los
DE_ conocimientos y
practicas aprendidas
por lo menos durante
el tiempo que dur6 el
proyecto.
Se espera que al finalizar los dos afios de - La comunidad esta
acompafiamiento del PNR: bien organizada y
1. Los beneficiarios poseen las 1.a. EI 100 % de los beneficiarios recibieron todos los - cuenta con La
herramientas, el equipo y los bienes bienes materiales que se proyectaron. participacion activa
materiales necesarios para sostener la 1.b. Al menos el 75 % de los beneficiarios estuvieron gue favorece La
produccion de interés. conformes vy utilizaron los bienes materiales otorgados - Informes de ejecucion y operacion
desde el primer cuatrimestre. administracion del del proyecto.
¢ 2.Llos beneficiarios estan capacitadosy 2.a. Al menos el 75 % de los beneficiarios se perciben proyecto. - Todos los
€ empoderados del sistema de produccién independientes para producir. - Fotografias. beneficiarios aplican
2 especifico. 2.b. Al menos el 75 % de los beneficiarios tienen la - Informes del estado las préacticas
g capacidad de llevar registros técnicos y financieros de de plantaciones. correspondientes y
g los parametros de produccion. aprendidas durante
O El tiempo para este componente depende del las capacitaciones y

asesoramientos.

Continaa...
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... continuacion del cuadro 1.

Actividades

Medios de
Objetivos Indicadores verificacion Supuestos
Al finalizar los primeros dos cuatrimestres:
1.1. Compray entrega de materiales y 1.1.a. El 100 % de los beneficiarios reciben los materiales en - Comprobantes - El 100 % de los
equipo de produccion. buen estado. de entrega. beneficiarios se
1.2. Construccion de infraestructura 1.2.a. Obra construida y en uso en el tiempo planificado. - Fotografias. sienten conformes

productiva.

1.3. Compra y entrega de equipo
administrativo.

1.4. Compray entrega de vehiculos.

1.5. Compra y entrega de la "semilla
productiva".

2.1. Contratacion del personal técnico y
administrativo.

2.2. Elaboracién de planes de manejo y
capacitacion.

2.3. Implementacion de capacitaciones
productivas (técnicas y financieras).

2.4. Asesoramiento constante.

3.1. Establecimiento del cultivo / ganado.

3.2. Manejo adecuado y amigable con el
medio ambiente.

3.3. Control y registro de actividades
productivas (técnicas y financieras).
3.4. Inicio de la produccion.

3.5. Identificacion de mercados alternativos
y vinculos para la venta del producto.

- Informes de la
1.3.a. Equipo administrativo instalado y en funcionamiento en el administracion del

tiempo planificado. proyecto.

1.4.a. Vehiculos en buen estado y en funcionamiento en el tiempo - Contratos de

planificado. personal.

1.5.a. "Semilla productiva" en el punto de acopio. Planes de manejo

1.5.b. "Semilla productiva" en excelentes condiciones y y capacitacion.

cumpliendo estandares de calidad. - Listado de

2.1.a. Personal seleccionado, contratado y en funcionamiento. participantes a las
capacitaciones.

2.2.a. Documentos escritos de los planes. - Entrevista a
beneficiarios.

2.3.a. Al menos el 90% de los beneficiarios asisten a los cursos -Muestreo.

de capacitacion.

2.3.b. Al menos el 90% de los participantes tienen una opinion
favorable al finalizar éstos.

2.3.c. Al menos el 90% de las personas capacitadas aplican las
técnicas aprendidas.

2.4.a. Se brinda asesoria al menos a un 25 % de los beneficiarios
cada mes.

2.4.b. Al menos un 90% de las personas asesoradas tiene una
opinion favorable sobre la atencion.

Al finalizar los primeros dos afos del proyecto:

3.1.a. El 100 % de las parcelas/potreros se encuentran
establecidas.

3.2.a. Al menos el 75 % de los beneficiarios le dan el manejo
aprendido durante el proyecto.

3.2.b. Al menos el 50 % de los beneficiarios tiene consciencia
ambiental e implementa alguna practica para mitigar el impacto
ambiental que generan sus actividades.

3.3.a. Al menos el 75% de los beneficiarios llevar el control y
registro de sus actividades productivas.

3.4.a. Al menos el 50 % de los beneficiarios tiene la seguridad de
su produccién.

3.5.a. Se tiene un mercado identificado y un vinculo establecido
para la venta del producto.

con el proyecto y
asisten para recibir
sus materiales.

- El proceso de
seleccion del
personal técnico y
administrativo es el
adecuado y se
contrata a personal
bien capacitado.

- El 100 % de los
beneficiarios estan
conformes con el
proyecto y tienen la
intencién de asistir a
los cursos de
capacitacion y pedir
asesoria.

- El 75 % de los
beneficiarios aplican
los conocimientos y
habilidades
aprendidas durante
las capacitaciones y
asesoramientos.

- Al menos el 75 % de
beneficiarios tiene el
interés de llevar el
control y registro de
sus actividades.
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E Larelacion de lainversion productiva con otras medidas de resarcimiento

La inversion productiva es de reciente implementacion en comparacion con el resto de
medidas de resarcimiento. Su ejecucion empezo6 a ser planificada hasta el afio 2012 y los
primeros proyectos fueron ejecutados en el afio 2013 debido posiblemente a que las
autoridades que se van sucediendo en la direccion y conduccion de la institucion desde el
2003, han atribuido mayor importancia a una u otra medida de resarcimiento, segun su

enfoque de trabajo y su afinidad ideoldgica.

En la figura 1 se puede observar la proporcion del presupuesto ejecutado por cada afio
desde el 2007 al 2011. Esta figura fue elaborada con los datos de las memorias de labores
del 2008 al 2011 (PNR, 2008, 2009, 2010, y 2011).
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Figura 1. Proporcién (%) del presupuesto del PNR ejecutado desde el 2007 al 2011.

Cada medida de resarcimiento se implementa para reparar los dafios causados por las
distintas violaciones a los derechos humanos, de acuerdo a los hechos sucedidos, en el
marco del conflicto armado interno, respetando las costumbres y tradiciones locales. Sin
embargo, desde la fundacion del PNR hasta el afio 2011, el peso del resarcimiento recayo

en la indemnizacion econdémica, lo cual es constatado en la figura 1 en donde se puede
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observar que el resarcimiento econémico es la medida en la que mas se invirti6 durante
este periodo, superada Unicamente por el resarcimiento material en la modalidad de
vivienda en el afio 2009. En ninguno de esos afios se invirti6 en proyectos productivos,
pero, cuando se constaté el impacto de la indemnizacién econdémica en las condiciones de
desarrollo de las victimas y sus comunidades, se estableci6 que no habia generado
ninguna oportunidad sistémica, sostenible y sustentable, en primer término, para lograr
una mejora en la calidad de vida individual y familiar y, luego, para la insercion productiva
y el logro de economias de excedencia, de familias y comunidades; por tales razones, se
decidié impulsar la modalidad de inversion productiva con un enfoque de integralidad
(PNR, 2013).

En la figura 2 se puede observar la comparacion de asignacion de presupuesto proyectado
segun el plan operativo anual -POA- 2013 (PNR, 2012a).

60% 3 3
[Te) L0
m Organizacién
() -
o 50% <
2 g = Medidas de reparacion
o - :
5 © psicosocial y
0, [=) | o Y,

o 40% o rehabilitacion
o = Medidas de
o dignificacion de las
o 30% — victimas
@ S = Medida d
3 S - " edida de
= N > & resarcimiento cultural
2 20% Qe el
> < < .
a - - = Medida de
a indemnizacion

10% econémica

u Otras modalidades de
restitucion material
0%

2015 2016 Inversién productiva

Afio proyectado

Figura 2. Comparacion de asignacion de presupuesto proyectado segun POA, 2013.

En el POA 2013 (PNR, 2012a) queda reflejada la intencion de impulsar a la inversion
productiva por dos razones: i) La restitucion material es la Unica medida contenida en el
objetivo estratégico 3, el cual pretende “Implementar medidas y programas de

resarcimiento y dignificacion integral que permitan a las victimas del conflicto armado
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interno, su inclusion social y desarrollo”, dando la pauta que esta medida “es la unica” que
“dignifica integralmente” a las victimas. ii) La inversion productiva tiene asignado para los
afios 2013 — 2016 el mayor presupuesto, no solamente en comparacion con las otras
modalidades de la restitucion material, sino también con el resto de las medidas de
resarcimiento (figura 2). Esto no quiere decir que los presupuestos se hayan ejecutado de
esa forma o se vayan a ejecutar asi; pero refleja la importancia que la inversién productiva

tuvo para las autoridades cuando se elaboré el plan.

Se considera que la medida de restitucion material en la modalidad de inversion
productiva no puede separarse de las otras medidas ya que i) el abordaje psicosocial es
necesario hacerlo antes, durante y después de la aplicacion de la inversion productiva
para diagnosticar el capital social y el estado emocional de las personas antes, durante y
después de la ejecucion del proyecto, lo cual es fundamental para la aceptacion y el
empoderamiento de este por parte de los beneficiarios, y para posibilitar el cambio de
asumirse como una victima, hacia el ejercicio de una ciudadania plena; ii) la inversion
productiva también es una medida de resarcimiento que dignifica a la victima, al respetar
y exaltar su modo de vida. EIl proyecto productivo podria verse como un simbolo de esto;
iif) también tiene mucho que ver con el resarcimiento cultural al respetar y exaltar las
formas culturales, la tecnologia ancestral y los valores que tienen las personas para hacer
producir la tierra; y iv) también tiene que ver con el resarcimiento econémico al aportar el
capital semilla para la implementacion del proyecto productivo, aunque en la practica se
pretende rebasar a la indemnizacion econémica al establecer un activo que les permita la
sostenibilidad en el tiempo de los recursos financieros. Todo esto hace pensar que es una
medida de dignificacion integral, aunque eso dependeria del enfoque que se le dé a los

proyectos y si cumplen o no con lo requerido, lo cual seria necesario evaluar.

1.6.2 Procesos de implementacion de los proyectos de inversion productiva

A Organizacion

El organigrama del PNR puede observarse en la figura 3, el cual fue elaborado con base
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en lo establecido por el acuerdo gubernativo 258-2003 (PNR, 2003) y la percepcion del

autor del presente documento.

Comision Nacional de
Resarcimiento
CNR-

Presidencia CNR

Direccidn ejecutiva

Unidad de Planificacidn
Estratégica

" Equipo técnico para la
implementacion de
proyectos productivos

/

Direccién Administrativa Direccidn de Asuntos Direccidn y Coordinacidn Direccidn de Aplicacidn
Financiera Juridicos de Sedes Regionales de Medidas

QOO

Sedes Regionales

Fuente: Elaboracién propia con datos del PNR, 2003.

Figura 3. Organigrama institucional del PNR.

El PNR esta constituido por la Comisién Nacional de Resarcimiento —CNR-, la presidencia
del CNR, la Direccion Ejecutiva, la Direcciobn Administrativa-Financiera, la Direccion de
Asuntos Juridicos, la Direcciébn de Sedes Regionales, la Direccion de Aplicacion de

Medidas y la Unidad de Planificacién Estratégica que depende de la Direccion Ejecutiva.

Todas estas direcciones intervienen de una u otra manera, en mayor o menor grado, sobre
la aplicacion de la medida de resarcimiento en la modalidad de inversion productiva. Sin
embargo, el andlisis en este documento se realiza sobre los procesos técnicos, por lo que
se enfoca principalmente en las unidades que tienen que ver con éstos: la Direccion de
Aplicacion de Medidas y la Direccion de Sedes Regionales; ambas con el apoyo de la

Unidad de Planificacion Estratégica.
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a Direccién de aplicacion de medidas

Para el caso especifico de la aplicacion de la medida de inversion productiva, la Direccion
de Aplicacién de Medidas cuenta con un equipo conformado por técnicos y profesionales
contratados en renglon 029 que, en coordinacion con la Unidad de Planificacion
Estratégica y la Direccién de Sedes Regionales, se encarga de todos los procesos para la
formulacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de los proyectos de inversion productiva.
Este equipo trabaja desde la sede central (figura 4) y se mueve hacia los lugares en donde
se necesite realizar los estudios técnicos necesarios para la implementacion de algun

proyecto productivo.

Con base en su formacion, experiencia y en la coordinacion del area, cada técnico se
encarga de elaborar estudios especificos de cada proyecto o llevar a cabo un proyecto
completo, aunque, segin se manifiesta, los mecanismos de trabajo y las funciones de
cada uno aun no se encuentran bien definidas (Fortuny, 2014 y Ochoa, 2014), limitando en
buena medida la fluidez en el proceso de ejecucion de los proyectos y generando cierto
malestar entre los integrantes del equipo. Esto evidencia la necesidad de definir
claramente los procesos operativos para la elaboracion de cada proyecto y las funciones

de cada integrante segun dichos procesos.

El equipo técnico y profesional cuenta con personal especializado en diferentes areas:

e Area agronOmica y forestal: En esta area interviene una ingeniera agrénoma en
recursos naturales renovables que se encarga de velar por la parte agricola y
forestal de los proyectos, coordinando y realizando los estudios técnicos pertinentes
a su campo de acciéon tales como estudios de capacidad de uso de la tierra,
estudios de fertilidad de suelos, manejo de los cultivos, entre otros (Ochoa, 2014).
Recientemente se contratd a un grupo de cuatro estudiantes de EPS de la
FAUSAC, de la carrera de sistemas de produccion agricola, para apoyar en estas
actividades debido al incremento de la demanda de los proyectos por parte de las

comunidades.
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e Area pecuaria: Existe un médico veterinario que se encarga de brindar asesoria

técnica en materia de proyectos productivos pecuarios (Fortuny, 2014).

b Direccién de Sedes Regionales

En la figura 4 se puede observar la ubicacion de las sedes regionales del PNR y su area

de cobertura.

La Direccion de Sedes Regionales se encarga de coordinar a las 14 sedes regionales en
el interior del pais desde la sede central. Las funciones tanto de la Direccibn como de las
sedes regionales son muy importantes para la aplicacion de la inversion productiva puesto

gue su personal es el primer contacto con las victimas del conflicto armado interno.

En términos generales, aunque esto varia segun la necesidad y la disponibilidad de
recursos, cada sede regional cuenta con: Coordinador de la sede, asistentes, abogados,
psicologos, analistas, promotores comunitarios, promotores de salud mental, asesores,
pilotos y personal de limpieza. Entre sus funciones, en materia de resarcimiento en
inversion productiva, se encuentra la atencion a las victimas del conflicto que desean ser
resarcidas; la coordinacion de recursos para el contacto entre las comunidades victimas
del conflicto y el personal técnico de la sede central para la elaboracién de los estudios
técnicos necesarios; y la recepcion, revision, preparacion y envio a sede central de la

papeleria necesaria para la implementacion de los proyectos productivos.

Entre sus actividades se encuentra la recepcion de las solicitudes de los proyectos
productivos, la realizacion del abordaje psicosocial, la elaboracion del contexto histérico de
las victimas, la realizacion del diagndstico comunitario; la revision de los censos, listados
de beneficiarios, etc. Cabe resaltar que dentro del personal de las sedes regionales no
figuran técnicos especializados en las ramas agropecuarias, lo cual es considerado una
limitante especialmente en la elaboracién de los diagnésticos comunitarios, en los que se

ven algunas deficiencias en los temas de las actividades agricolas y pecuarias.
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B Procesos de elaboracion de los proyectos

Los procesos de operacion para la elaboracion de los proyectos no se encuentran
claramente sistematizados en algun medio disponible para toda persona que trabaje en el
PNR. Sin embargo, se han hecho esfuerzos individuales por establecer una ruta de trabajo
y se esta avanzando en este tema con la elaboracion de talleres en donde se pretende
crear los flujogramas de todas las medidas de resarcimiento.

En el cuadro 2 se presenta un esquema general de las diferentes etapas que se llevan a
cabo durante la elaboracién y ejecucion de un proyecto. Este esquema es solamente de
referencia y fue elaborado con base en los aportes del personal técnico del PNR.

Las etapas se describen a continuacion:

a Solicitud del proyecto

Todo el proceso comienza con la solicitud del proyecto por parte de las victimas del
conflicto armado interno que desean ser resarcidas. Para ello cuentan con el apoyo de la
sede regional del lugar en donde se encuentre asentada la comunidad. Esta solicitud se
presenta a la presidencia del CNR y de ser aprobada, se empiezan los procesos de
abordaje a la comunidad para la explicacion de lo que consiste un proyecto de inversion

productiva y los requerimientos para llevarlo a cabo.

Para la apertura del expediente técnico es necesario presentar: 1) solicitud del proyecto al
Presidente de la CNR; 2) acta comunitaria de la propuesta del proyecto firmada por los
posibles beneficiarios; 3) listado de posibles beneficiarios firmado por el comité de victimas
de la comunidad; 4) censo comunitario firmado por autoridad comunitaria competente y 5)
perfil del proyecto, en donde se describe la idea del proyecto, propésito, pertenencia, y un

estimado de actividades, inversién, costos operativos y generacion de ingresos anuales.



Cuadro 2. Etapas de elaboracion de los proyectos de inversién productiva.
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Aspecto del proyecto

Documentos requeridos /

Metodologia que se

Herramientas que se

Fase . : L Responsable
0 etapa del proceso Estudios que se realizan emplea utilizan
¢ Solicitud al Presidente de la CNR. | e La solicitud se hace en | « Equipo de oficina y de | ¢« Comité de victimas
e Acta comunitaria. primera instancia a las computacion. de la comunidad
E1. Solicitud del « Listado de posibles beneficiarios. sedes regionales, las solicitante.
proyecto e Censo comunitario. cuales apoyan a la o Ayuqla de la Sede
e Perfil de proyecto. elaboracion de los Regional del PNR
documentos correspondiente.
necesarios.
¢ Contexto comunitario. e Se realiza por medio | e« Equipo de oficina, de | e« Sede Regional del
E2. Abordaje e Diagndstico comunitario. de entrevistas a las compu_tacién y medios PNR _
psicosocial personas. audiovisuales. correspondiente.
e Entrevistas e Apoyo de la sede
semiestructuradas. central.
% e Estudio de capacidad de uso de la | « Metodologia de | e Equipo de  oficina, | « Sede central.
o tierra —-ECUT- clasificacion de tierras computacion e internet.
o por capacidad de uso | ¢ Herramientas de campo:
o o del INAB. GPS, doble pala, bolsas
T E3. Estudios técnicos plésticas, entre otras.
s e Diagnostico de la fertilidad de | e Metodologia e Software de Sistemas
S suelos a nivel de reconocimiento. pertinente. de Informacién
g Geogréfica — SIG -.
= e Propuesta de la entidad | e Metodologia e Equipo de oficina y | e« Comité de victimasy
] comunitaria que administrara los pertinente. computacion. sede regional.

E4. Propuesta de
entidad administradora
de fondos.

fondos.

e Acta notarial de administracién de
fondos.

¢ Certificacion de
entidad ejecutora.

e Nombramiento de representante
legal.

e Constitucion
legal.

¢ Registro Tributario Unificado.

¢ Certificacion de asociados.

e Listado de posibles beneficiarios.

inscripcion de

de representante

Continaa...
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... continuacion del cuadro 2.

Aspecto del proyecto

Documentos requeridos /

Metodologia que se

Herramientas que se

Fase . : L Responsable
0 etapa del proceso Estudios que se realizan emplea utilizan
¢ Presupuesto. e Taller participativo de Equipo de oficina, | ¢ Comité de victimas,
E5. Elaboracién de e Acta de aceptacion de elaboracion de computacion y medios enudad
presupuesto. presupuesto. audiovisuales. administradora  de
presupuesto PR : ;
¢ Andlisis financieros Software: Ruralinvest. fondos y sede
central.

Elaboracion del
proyecto

E6. Gestiones para el
cede de tierra

¢ Titulos de propiedad.
e Acta de cesion de derecho.

e Gestiones necesarias.

Equipo de oficina vy
computacion.

e Comité de victimas y
sede regional.

E7. Elaboracion del
documento final.

e Constancia de viabilidad del
proyecto.
e Dictamen técnico.

e Metodologia
pertinente.

Equipo de oficina,
computacion, internet.
Rurallnvest.

e Sede central.

Ejecucion del
proyecto

E8. Entrega del
proyecto

¢ El documento final terminado.
e Los recursos econémicos segun la
planificacién establecida.

e Asamblea general.

Medios audiovisuales.

e Sede

regional vy

sede central.

Monitoreo y evaluacion

E9. Monitoreo y
evaluacion

e Aln no especificados para todos
los proyectos, con excepcion de
Cacaotal.

e No especificada, con
excepcion de
Cacaotal.

No especificada.

e Sede
regional.

central vy

Fuente: Elaboracién propia con base en los aportes de Ochoa, 2014.
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b Abordaje psicosocial

Posteriormente, la sede regional involucrada realiza un abordaje psicosocial en el que se
obtiene 1) el contexto comunitario, el cual proporciona la informacion especifica de los
hechos durante el conflicto armado interno ocurridos a las victimas de la comunidad en
donde se implementara el proyecto; y 2) el diagnéstico comunitario, con el que se
reconocen, identifican, ordenan y jerarquizan los recursos y potencialidades de la
comunidad para mejorar la situacion actual de manera colectiva. En este proceso se
analiza y elige la mejor alternativa de resarcimiento para la comunidad (que puede 0 no

ser un proyecto productivo).

El abordaje psicosocial es muy importante en este proceso, puesto que con este se
escucha los testimonios de las victimas y se puede profundizar en el sentir de cada
persona, lo cual influira enormemente en el empoderamiento del proyecto productivo. Sin
embargo, este se realiza Unicamente al inicio, cuando lo recomendable seria que se dé un
acompafamiento a lo largo de todo el proceso, desde la elaboracion, hasta el monitoreo y

evaluacion del proyecto.

En el PNR existen manuales que facilitan la elaboracion del contexto y del diagndstico, sin
embargo, estos estan enfocados en el resarcimiento econémico y no para la inversion
productiva (Castafieda, 2014). Este es uno de los problemas desde el punto de vista
técnico en cuanto al diagnéstico, ya que no hay un acompafiamiento de un técnico o
profesional del area agropecuaria que pueda empezar a evaluar ciertos elementos (como
el clima, el paisaje, rendimiento de cultivos, etc.) de la comunidad en esta misma fase, y
no en la siguiente como se realiza comunmente. Esto es recomendable con el fin de

empezar a evaluar la viabilidad de un proyecto productivo en el area.

¢ Estudios técnicos

Son dos los estudios técnicos que se realizan: 1) el estudio de capacidad de uso de la
tierra y 2) un analisis de la fertilidad de los suelos. Regularmente estos se hacen después
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de la fase de solicitud y abordaje psicosocial (o al mismo tiempo), responden a lo
establecido en el parrafo 84 de la politica de resarcimiento y su intencidon es tener una
base que permita la planificacion adecuada del proyecto (en lo que se refiere al tema
agropecuario) asegurando que la produccion sea sostenible y se le dé a la tierra un uso
adecuado segun su vocacion. El problema que se ha tenido con esta metodologia es que
es un poco mas dificil de aplicar por el contraste que se puede dar entre los deseos de la
comunidad y la capacidad de la tierra para soportar las actividades productivas deseadas.

Los ECUT se elaboran utilizando la metodologia de clasificacion de tierras del Instituto
Nacional de Bosques —INAB-. Para ello, el PNR cuenta con las herramientas minimas
necesarias como un dispositivo GPS, una doble pala, etc., pero se evidencia la necesidad
de otras como un barreno para extraccion de muestras de suelo, un clinbmetro y un
software para el andlisis de la informacidn geogréafica. Estas herramientas ya se
encuentran en tramite y se tiene contemplado que quienes le daran uso son los
estudiantes de EPS. Sin embargo, a pesar de su formacién, ain es necesaria la

capacitacion en el uso del software.

d Propuesta de entidad administradora de fondos

En esta fase, el comité de victimas de la comunidad presenta una propuesta de la entidad
qgue administrard los recursos econOmicos para la ejecucion del proyecto de inversion
productiva. Hasta ahora se han propuesto Unicamente cooperativas y asociaciones. Esta
situacién, que es necesaria y ventajosa para la administracién correcta de los recursos
productivos debido a la organizacion y el respaldo legal, también puede constituir una

limitante para las comunidades de escasos recursos que se encuentren desorganizadas.

Los documentos requeridos en esta fase son: 1) Propuesta de la entidad comunitaria que
administrara los fondos, 2) Acta notarial de administracion de fondos, 3) Certificacion de
inscripcion de la entidad ejecutora, 4) Nombramiento del representante legal, 5)
Constitucion del representante legal, 6) Registro Tributario Unificado, 7) Certificacion de

asociados y 8) Listado de posibles beneficiarios.
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e Elaboracion de presupuesto

Cuando se han definido las actividades, herramientas, equipo e insumos que seran
necesarios para la implementacion del proyecto, se procede a elaborar el presupuesto en
conjunto con los representantes del comité de victimas de la comunidad y de la entidad
comunitaria que se encargara de administrar los recursos. En esta fase se obtiene el acta

de aceptacion del presupuesto elaborado en consenso.

Posteriormente se realizan analisis financieros calculando indicadores como el Valor
Actual Neto (VAN) y la Tasa Interna de Retorno (TIR) utilizando para ello el software

Rurallnvest de la Organizacién de las Naciones Unidas —FAOQ, por sus siglas en inglés—.

f Gestiones para el cede de tierra

En esta fase se analiza la tenencia de la tierra y se requiere que para la implementacion
del proyecto sea cedida por parte de los beneficiarios una porcién de tierra segun lo
establecido en los estudios anteriores. Para ello son necesarios los titulos de propiedad
que demuestren la certeza juridica de la tierra y un acta de cesion de derecho.

g Elaboracion del documento final

En esta fase se elabora el documento final del proyecto en donde se incorpora el resto de
documentos anteriormente citados. Ademas, en esta fase también se elabora la
constancia de viabilidad del proyecto (la cual considera los indicadores financieros
abordados en la fase del presupuesto utilizando el software Rurallnvest de la FAO) y el

dictamen técnico firmado y timbrado por un especialista agricola, forestal o pecuario.

h Entrega del proyecto

En esta fase se hace el acto protocolario de la entrega del capital semilla a los

beneficiarios del proyecto en una asamblea en la comunidad.
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i Monitoreo y evaluacion de los proyectos

Se pretende que en dos ciclos productivos (regularmente de un afio cada uno) se
desarrollen capacidades propias, dando sostenimiento a la produccion y desarrollando una
cultura productiva en el grupo de beneficiarios(Salazar, 2014), sin embargo, en la
actualidad no se ha sistematizado un mecanismo de monitoreo y evaluacion que permita
verificar este resultado, siendo una tarea de cada profesional del equipo implementar su

propio sistema.

También se considera necesario el establecimiento de un normativo claro que evite a las
autoridades que administran los proyectos el cometer errores en las ejecuciones

presupuestarias.

C Proyectos ejecutados

Desde el 2013 a septiembre de 2014 se han ejecutado siete proyectos, de los cuales
cuatro son pecuarios y tres son agricolas. Un listado de estos se puede observar en el

cuadro 3y la ubicacion de cada uno en la figura 5.

Aln no existe una estructura o guia de procedimientos para la elaboracion de los
proyectos, sin embargo, el equipo ha logrado establecer una serie de modelos aln
incompletos de medidas de restitucion material que antes no se tenian(Lopez, 2015).

Aunque no es una norma, cada uno de los proyectos presenta el siguiente esquema

general:

1. Justificacion 7. Formulacion del proyecto

2. Contexto (contexto historico) 8. Objetivos

3. Diagnostico 9. Aspectos de mercado

4. Analisis de alternativas 10. Planificaciéon, monitoreo, seguimiento
5. Justificacién del proyecto y evaluacion

6. Andlisis de alternativas 11.Presupuesto



Cuadro 3. Proyectos de inversién productiva implementados por el PNR a septiembre de 2014.
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# Monto erogado por el Fecha de
No. | Fecha Nombre del proyecto Lugar beneficiarios PNR Responsable dictamen
Febre | Proyecto de Produccion de Leche de La Guadalupe,
rode |Ganado Vacuno Comunidad La Santo Domingo, | 95 nucleos - -
2013 | Guadalupe, Santo Domingo, Suchitepéquez familiares Q 4,396,884.00 Ing. William Mérida. 12/03/2013
Suchitepéquez.
junio | Medida de restitucion material, inversion Aldea Cuarto | 315 nulcleos
de productiva crianza y engorde de ganado, | Pueblo, Ixcan, El| familiares,
2013 | Aldea cuarto Pueblo, Municipio Ixcan, Quiché 1575 Q 11,939,098.00 Ing. Paola Ochoa 24/06/2013
Departamento El Quiché personas
Julio |Medida de restitucion material en su|San Rafael
de modalidad de inversiébn productiva: | Cacahotal, 65 nucleos
2013 | Plantacién de café, en asocio con platano | Guanagazapa, familiares,
y aguacate, Comunidad San Rafael | Escuintla 372 Q 3,100,000.00 Ing. Paola Gchoa 22/07/2013
Cacahotal, Municipio de Guanagazapa, personas.
Departamento de Escuintla, Guatemala.
Agost | Medida de restitucion material, inversion | Mayalan, Ixcan, El 236 niicleos
ode |productiva Crianza, engorde y | Quiché. familiares
2013 | comercializacion local de ganado, Aldea 1180 ’ Q 10,475,020.00 Ing. Paola Ochoa 23/08/2013
Mayalan, Municipio Ixcan, Departamento
El Quiché. personas.
Octub | Medida Restitucibn Material en su|Zaculeu, La 30 nicleos
rede |modalidad de Inversion Productiva | Libertad, Petén familiares
2013 |Crianza y engorde de ganado bovino, 124 ! Q 1,913,730.00 Ing. Paola Ochoa. 24/10/2013
caserio Zaculeu, municipio La Libertad
2 personas.
Departamento Petén.
Mayo |Medida de restitucion material en su | Nueva Escocia,
de modalidad de inversiébn productiva: | Nuevo Progreso, | 36 ndcleos
2014 |Renovacion de cafetales organicos en | San Marcos familiares,
asocio con frutales, comunidad agraria 274 Q 1,976,710.00 Ing. Paola Ochoa. 21/05/2014
Nueva Escocia, municipio de Nuevo personas.
Progreso, departamento de San Marcos.
Mayo |Medida de restitucion material en su|San José El .
de modalidad de inversion roductiva: | Carmen Patulul 104 r_lpcleos
. P T '|  familiares
2014 | Establecimiento de plantacion de hule | Suchitepéquez. 499 ! Q 7,195,417.00 Ing. Paola Ochoa. 06/06/2014
(Hevea sp.), comunidad San José El personas

Carmen, Patulul, Suchitepéquez.
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La politica de resarcimiento establece que la inversion productiva consiste en “el impulso
de actividades productivas sostenibles en términos economicos, lo cual requiere de planes
especificos de comercializacion, considerando vinculos regionales, nacionales e
internacionales” (parrafo 83). Sin embargo, estos planes de comercializacion aun no se
ven reflejados en los proyectos presentados hasta el momento (s6lo en las comunidades
de Mayalan, Guadalupe, Cacaotal y Cuarto Pueblo se encuentra establecido el vinculo —
Ochoa, 2014-).

D Proyectos en desarrollo

A septiembre de 2014 estaban en proceso de elaboracion 10 proyectos de inversion
productiva. Como se puede observar en el cuadro 4, la mayoria de estos se encontraba en

la etapa de “estudios técnicos”, pero es posible que se ejecuten en el afio 2015.

El tipo de proyecto solicitado corresponde principalmente a la actividad productiva principal
de la regién en donde se implementan. Esto queda reflejado en la figura 5, donde puede
observarse que los proyectos solicitados al norte y al sur de la Republica de Guatemala,
en los departamentos de Petén, El Quiché, Alta Verapaz, Retalhuleu y Suchitepéquez
corresponden a un tipo ganadero (ver los proyectos 1, 2, 3, 12, 14, 15y 16 en la figura 5);
mientras que en la bocacosta, en los departamentos de San Marcos, Chimaltenango y
Escuintla, y también Alta Verapaz, los proyectos solicitados son de café, que es la
actividad fuerte de la region (ver los proyectos 4, 5, 8, 9, 10 11 y 17 en la figura 5). Lo

mismo se puede decir del hule, en Suchitepéquez (ver el proyecto 6 en la figura 5).

Esto presenta ciertas ventajas y desventajas en el alcance de la comercializacion de los
proyectos. Una de las ventajas es que son solicitados en regiones en donde las
caracteristicas agroclimaticas se prestan para la actividad productiva de interés. Sin
embargo, esto mismo puede constituirse en una desventaja en el caso de que el mercado
regional se encuentre saturado con el producto y no se posea los recursos suficientes para
comercializarlo en otra region. Esto resalta la importancia de elaborar planes de

comercializacion en los proyectos.
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Cuadro 4. Proyectos que se encuentran en fase de elaboracion a septiembre de 2014.

No. Comunidad Proyecto (tipo) E9 Encargado(a)
1 Nueva Victoria, San Pedro Yepocapa, | Café asociado con frutales. Inga. Paola Ochoa
Chimaltenango (con apoyo de la estudiante de EPS
Edith Sapén).
2 La Trinidad 15 de octubre, El Rodeo, | Café asociado con cacao. Inga. Paola Ochoa
Escuintla (con apoyo de la estudiante de EPS
Edith Sapén).
3 Pinares, Cahabdn, Alta Verapaz Café asociado con cacao Inga. Paola Ochoa
(con apoyo del estudiante de EPS
Orlando Acabal).
4 Los Angeles, Ixcan, El Quiché Ganado vacuno para crianza Inga. Paola Ochoa
(con apoyo de los estudiantes de EPS
Huber Quezada y Diego Villanueva).
Primavera del Ixcan, Ixcan, El Quiche Agroforestal Pendiente
6 Sesuchaj, Chisec, Alta Verapaz Ganado vacuno. Dr. Jorge Fortuny

(Con apoyo en el ECUT de Inga. Paola
Ochoa y estudiante de EPS Diego
Villanueva).

7 Nueva Guatemala Tecin Uman, San | Ganado vacuno para crianza
Francisco, Petén

Dr. Jorge Fortuny

(Con apoyo en el ECUT de Inga. Paola
Ochoa y estudiante de EPS Diego
Villanueva).

8 Unién Victoria, San Miguel Pochuta, | Café
Chimaltenango

Inga. Paola Ochoa
(Con apoyo del estudiante de EPS
Huber Quezada).

9 El Triunfo, Champerico Ganado vacuno Dr. Jorge Fortuny
(Con apoyo en el ECUT de Inga. Paola
Ochoa y estudiante de EPS Diego
Villanueva).

10 | Pueblo Nuevo, Ixcan, El Quiché Arroz Inga. Paola Ochoa

(con apoyo del estudiante de EPS
Diego Villanueva).

Referencias: Etapas E1: Solicitud del proyecto; E2: Abordaje psicosocial; E3: Estudios técnicos; E4: Propuesta de entidad administradora
de fondos; E5: Elaboracion del presupuesto; E6: Gestiones para cede de la tierra; E7: Elaboracion del documento final, E8: Entrega del

proyecto y E9: Monitoreo y evaluacion.

Etapa ejecutada
Etapa en ejecucion
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1.6.3 Identificacion de ventajas y limitantes para el desarrollo de actividades

A Observaciones generales

Segun lo establecido en la politica del PNR, se considera que un proyecto de inversion
productiva deberia reflejarse en al menos cinco &reas: 1) De mercado, 2) Técnica, 3) de
impacto ambiental, 4) Administrativa - Legal y 5) Financiera. Un analisis de esto se hace a

continuacion:

a Area de mercado

Para que todo proyecto que genera un producto en especifico funcione, es necesario tener
un mercado bien identificado. Esto es algo que puede ser tanto objetivo como subjetivo y
puede generarse cierto debate en cuanto a que los proyectos persiguen un enfoque social
al ser medidas de resarcimiento, y un enfoque socioeconoémico, al pretender mejorar las
condiciones de vida de los habitantes. Los proyectos de inversién productiva deben
satisfacer ambos enfoques por dos razones: i) pretenden dignificar a la victima, ii)

pretenden generar ingresos econémicos de manera sostenible en el tiempo.

En este punto se observan ciertas dificultades para el PNR ya que se debe satisfacer dos
cosas: i) la decision de la victima de producir segun su deseo, y ii) producir de tal manera
que se generen ingresos econdmicos siendo necesario en primer lugar un mercado que
compre el producto, y en segundo lugar, que este mercado ofrezca un precio que genere
excedentes econdémicos al productor, lo cual no siempre se da. Sin embargo, es necesario
también tener en cuenta que dicho problema es solucionado en parte porque las
decisiones de las victimas sobre las actividades productivas de su eleccion estan acordes

a su entorno econdmico regional, el cual, en teoria conocen bien.

Aln asi, se considera necesario para el PNR conocer y cuantificar si realmente se estan
dando estas condiciones, para lo cual se formula en el Acuerdo Politico la necesidad de

crear planes especificos de comercializacion, considerando no solamente el mercado
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regional, sino nacional e internacional y también la agro-industrializacion. Sin embargo, sin
importar la magnitud de los proyectos o sus objetivos, estos planes especificos aln no se
ven reflejados en los proyectos hasta ahora establecidos. Esto puede deberse a dos
razones principales: i) no se le ha dado la importancia que los planes de comercializacion
tienen para hacer rentable a un proyecto, y 2) no existe un agente especializado y con

experiencia en la realizacion de dichos planes.

b Areatécnica

Esta es una de las areas en donde mas avances se han tenido puesto que los integrantes
que conforman el equipo de aplicacibn de la medida son precisamente técnicos y
profesionales. Sin embargo, es evidente la necesidad de capacitacion en algunas otras

areas para el fortalecimiento de sus conocimientos administrativos, legales y financieros.

Una recomendacion en esta area es que el equipo técnico incremente su participacion en
la elaboracion de los diagnésticos que actualmente son desarrollados por sedes
regionales, y que el ECUT sea incorporado como parte del componente natural de dichos
diagndsticos, fortaleciendo también el estudio de los aspectos sociales y econdémicos de la
comunidad, principalmente en temas como la organizacién comunitaria, la cual tiene una
gran relevancia para el éxito de cada proyecto. También es importante que estos
diagnésticos contemplen una linea base que permita medir el avance y el impacto de cada
proyecto al contener informacién de parametros previamente establecidos del estado
inicial de la comunidad para poder compararlos con el estado después de un tiempo de

haberse ejecutado el proyecto.

¢ Area de impacto ambiental

En el area de impacto ambiental se ha tenido el principal avance de hacer los estudios de
capacidad de uso de la tierra, los cuales funcionan para evitar la degradacion de este
recurso implementando proyectos que no excedan dicha capacidad. Sin embargo, también

es importante considerar la realizacion de estudios de impacto ambiental que permitan
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analizar otros factores y asi cumplir con las bases legales de la proteccion del ambiente? .

d Area administrativa

Como fue mencionado en apartados anteriores, existen ciertos problemas al no estar bien
establecidos todos los procesos de formulacion de los proyectos. Por esta razon se
recomienda sistematizar dichos procesos y definir claramente las funciones de cada

integrante.

e Areafinanciera

Asi como el area técnica, a esta area también se le ha dado mucha importancia en los
proyectos. Sin embargo, al igual que el area de mercado, no se cuenta aun con la
capacidad para realizar los andlisis pertinentes que se demandan. Para realizarlos, en la
actualidad se utiliza el software Rural Invest, sin embargo, para usar este programa es
necesario conocer al menos de i) los indicadores financieros que se utilizan evaluacion de
proyectos (ya sea empresariales o de inversién social) y ii) el uso del software mismo. Sin

embargo aln es necesaria la capacitacion.

B Analisis FODA

En el cuadro 5 se puede observar la matriz del andlisis FODA del equipo técnico para la

aplicacion de la medida de restitucion material en la modalidad de inversion productiva.

Las Fortalezas, Oportunidades, Amenazas y Debilidades que se identificaron a lo largo de

los analisis se describen a continuacion.

2 El decreto 68-86, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio ambiente, establece en el articulo 8, la
obligacién de presentar el estudio de evaluacién de impacto ambiental. El Acuerdo Gubernativo 60-2015,
Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, amplia este articulo (MARN, 2015).
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Cuadro 5. Matriz de analisis FODA del equipo técnico para la aplicacion de la medida de resarcimiento de restitucion material
en la modalidad de inversion productiva.

Factores internos

Fortalezas (F)

Debilidades (D)

1. Equipo con formacion técnica en | 1. Procesos de aplicacion incompletamente
diversas areas de las ciencias definidos.
sociales, agronomicas, forestales y | 2. Equipo técnico sin formacién enfocada en areas
pecuarias. de mercado, finanzas y agroindustria.
2. Equipo dindmico y propositivo. 3. Deficiencias en la estructura organizacional y la
3. Area de trabajo con apertura para organizacion.
realizar propuestas de acciones. 4. Desconocimiento de procesos administrativo-
4. Disponibilidad de recursos para el legales.

trabajo.

Oportunidades (O)

Alternativas o estrategias F-O

Alternativas o estrategias O-F

trabajo realizado.

1. Prioridad de aplicacién de la modalidad | v* Fortalecer la formacién técnica del | v7 Continuar con la mejora de los procesos de
de inversion productiva por parte de las equipo de trabajo a través de aplicacion de la medida aprovechando que
autoridades del PNR. capacitaciones aprovechando existen recursos disponibles y voluntad para ello

2. Inversién en capacitacion y actividades alianzas (F1, 02, O3). (D1yD5=>01, 02, F2, F3, F4).
de mejora. v' Capacitar al equipo técnico en temas de

a 3. Alianzas con actores externos al PNR. mercado, finanzas y agroindustria o bien contratar

c consultores  para realizar los  estudios

b correspondientes (D2 => 02, O3).

) v Definir claramente la estructura organizacional del

i equipo vy sus funciones (D3 => F2, F3, F4).

§ Amenazas (A) Alternativas o estrategias F-O Alternativas o estrategias O-F

E 1. Limitaciones de la administracion | v* Contribuir con el trabajo de campo | v7 Aclarar al equipo los procesos y tramites
publica. inicial (en la etapa 2) al formular guias burocraticos que se llevan a cabo a través de

2. Complicados tramites burocraticos del 0 manuales para la elaboracion de capacitaciones (D4, A2 => 02).

Estado. diagnosticos para la implementacion

3. Dependencia de otros centros de de proyectos productivos (F1, F2, F3
trabajo. y F4 => A3, A4).

4. Comunidades inconformes con el
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> Listado de Fortalezas

Entre las principales fortalezas identificadas se encuentran:

Equipo con formacién técnica y profesional en diversas areas de las ciencias
sociales, agrondémicas, forestales y pecuarias.

Equipo dinamico y propositivo: A pesar de ser una modalidad de reciente
aplicacion se han logrado muchos avances en el area técnica gracias a su
dinamismo y proactividad.

Area de trabajo con apertura para realizar propuestas de acciones: El ambiente
de trabajo y la forma de realizarlo siempre se encuentra abierta para mejorar cada
accion que se emprende.

Disposicion de recursos para el trabajo: Se posee una logistica adecuada que
permite a los técnicos, de manera planificada, disponer de recursos econdémicos,
vehiculos, equipo, herramientas y material de trabajo necesario para el desarrollo

de las funciones.

Listado de oportunidades

Entre las principales oportunidades identificadas estan:

Prioridad de aplicacion de la modalidad de inversion productiva por parte de
las autoridades. Aunque si bien es cierto que la inversion productiva es una
prioridad, no descarta la implementacion de las demas.

Inversién en capacitacion y actividades de mejora: El PNR destina recursos
para mejorar las actividades que se desempefian y también para mejorar los
procesos de aplicacién de todas las medidas de resarcimiento.

Alianzas con actores externos al PNR: Debido al trabajo del equipo se ha logrado
fortalecer la aplicacion de la medida de resarcimiento material al establecer alianzas

con otros actores, entre ellos el MAGA y la FAUSAC.
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> Listado de debilidades

Entre las principales debilidades se encontraron:

Procesos de aplicacion incompletamente definidos: Por ser de reciente
incorporacion, no todos los procesos de aplicacion se encuentran aun bien
definidos, tal es el caso de estudios de mercado mas detallados, estudios
financieros, de impacto ambiental, monitoreo y evaluacion de proyectos.

Equipo técnico sin formacion enfocada en areas de mercado, finanzas y
agroindustria: El equipo técnico actual esta bien formado en las areas técnicas,
mas no en las areas de mercado y finanzas, razén por las cuales existen algunas
deficiencias en algunos de los procesos de aplicacion.

Deficiencias en la estructura organizacional y la organizacién: Los mecanismos
de trabajo y funciones de cada integrante del equipo técnico segun su formacion y
experiencia técnica aun no se encuentran bien definidas.

Desconocimiento de procesos administrativo-legales: Existe cierta dificultad de
parte de los técnicos para fundamentar proyectos con los requerimientos legales y
juridicos del Estado. Cada proceso, actividad o propuesta debe estar bien
fundamentada y es dificil encontrar la I6gica del Estado para manejarlas y permitir
que se agilicen los procesos. El mayor problema es entender y aceptar la l6gica de
las comunidades y cémo viabilizar ese proceso en el area juridica del Estado
(Ochoa, 2014).

Listado de amenazas

Entre las principales amenazas se identificaron:

Limitaciones de la administracion publica: El programa no puede ser ejecutor, lo
cual dificulta la construccion de obra gris que se requiere en la implementaciéon de
los proyectos, por esa razén la modalidad es a través de la transferencia de

recursos a personas individuales
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e Complicados tramites administrativo-legales del Estado: Pesa la parte de
administracion de Estado sobre el funcionamiento del resarcimiento, lo cual atrasa,
dificulta y hace méas complicados los procesos (Fortuny, 2014) y mas cuando en
ocasiones se da muy poco tiempo para elaborarlos.

e Dependencia de otros “centros” de trabajo: El equipo de trabajo del PNR
central, para realizar sus acciones en los proyectos productivos, depende del
trabajo de documentacion de los potenciales beneficiarios, que es elaborado por el
personal de las distintas sedes regionales.

e Comunidades inconformes con el trabajo realizado: Pese a los esfuerzos que el
PNR hace para resarcir a las victimas del conflicto, en ocasiones puede existir
cierta inconformidad con los trabajos que se realizan por diversas razones, entre
ellas podrian estar, por ejemplo, la desesperacion que se produce al ver la lentitud
de los procedimientos administrativo-legales del Estado; la inconformidad con los
montos de presupuesto que el PNR puede aportar para cada proyecto; la
desconfianza e inconformidad que se produce al realizar “mas” estudios en sus

localidades cuando las victimas estan en su derecho de ser resarcidas, entre otras.
1.6.4 Propuestas
A continuacioén se describen las estrategias propuestas en la matriz FODA (cuadro 5) que
servirian para aprovechar las ventajas y disminuir las desventajas que el equipo de trabajo
tiene para la aplicaciéon de la inversion productiva. El primer apartado es para el
fortalecimiento institucional del PNR en la inversion productiva y el segundo trata sobre las
actividades que el estudiante de EPS llevara a cabo durante el ejercicio.

A Para el fortalecimiento institucional del PNR en la inversion productiva

» Fortalecer la formacion técnica del equipo de trabajo a través de

capacitaciones

Aunque es algo que se incentiva constantemente en la actualidad, se propone que la
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formacion de los técnicos del equipo de trabajo se mantenga en continuo fortalecimiento a

través de capacitaciones en cada una de las areas de su especialidad e interés.

Algunas de las areas recomendadas para el mejoramiento de la elaboracién y ejecucion

de los proyectos productivos son:

Cartografia y fisiografia.

e Sistemas de informacién geografica —SIG- y el uso de algun software de SIG
(recomendable QGis).

e Eluso de los SIG en la elaboracion de ECUT.

e Fertilidad de suelos.

e Andlisis de procesos productivos.

e Analisis climéaticos.

» Continuar con la mejora de los procesos de aplicacién de la inversion

productiva

El equipo técnico debe mantener una mejora continua de la estructura de los proyectos
para facilitar su elaboracion creando sistemas de operacion y manuales vinculados a las
funciones de cada integrante. Se propone continuar con la mejora de estos procesos
aprovechando que existen recursos disponibles y la voluntad para ello. Entre los productos

que se proponen se encuentra:

e Sistematizar todos los procesos estableciendo una ruta légica que permita a
cualquier ente, interno o externo, evaluar el grado de avance de cada actividad en
cada proyecto.

e Manuales para la elaboracién de diagndsticos para la implementacion de proyectos
productivos, los cuales deben ser socializados y segun recomendaciones de la
FAO, 2006 deberian incluir el andlisis de subsistemas tales como: la poblacion y
sus caracteristicas; el territorio, sus recursos naturales y ambiente (en el que se

podria incluir el ECUT); las principales actividades econdémicas; las instituciones y
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organizaciones locales y la infraestructura social y productiva.

e Guia de elaboracion de los proyectos y elementos fundamentales para ser
considerados en cada uno.

e Guia para elaborar analisis y planes de comercializacion de productos segun el tipo
de proyecto y la regién donde sera implementado. Se recomienda que incluyan al
menos: i) Especificacién del producto que se desea vender, sus derivados y
desechos; ii) analisis de la demanda insatisfecha vy iii) canales de comercializacion,
definiendo el mercado al que se pretende incursionar.

e Estrategias para el empoderamiento de la mujer de los proyectos productivos.

e Capacitacion en Formulacién y Evaluacion de proyectos de inversion social.

e Capacitacion en la evaluacion financiera de un proyecto y en el uso del software
Rural Invest.

e Guia de monitoreo y evaluacién de los proyectos productivos, estableciendo en
marcos légicos los objetivos y productos que se persiguen y definiendo los
indicadores de resultados y de impacto pertinentes.

e Continuar con el proceso de mejoramiento de los ECUT al definir una guia de

elaboracion adaptada a la situacion del PNR.

» Fortalecer las areas de no especializacion del equipo de trabajo

Se propone al menos una de dos cosas: 1) capacitar al equipo técnico en temas de
mercado, finanzas y agroindustria; o bien 2) contratar consultores para realizar los

estudios necesarios en estos temas.

» Definir la estructura organizacional del equipo de trabajo y sus funciones

Es indispensable definir bien la estructura y funciones de cada integrante del equipo
técnico para que cada uno trabaje en sus areas de fortaleza segun su formacion y
experiencia. Esto también implica que la estructura y los procesos de elaboracién de los
proyectos productivos también estén bien definidos y que se externalice a las sedes

regionales para evitar confusiones y que las comunidades queden conformes con el
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trabajo realizado. Esto permitird mejorar la eficacia y eficiencia en la elaboracion de cada

proyecto.

» Formular guias o manuales para la elaboracion de diagnosticos para la

implementacién de proyectos productivos.

Como fue mencionado en el desarrollo de este documento, los diagndsticos que se
realizan durante la etapa 2, es decir el abordaje psicosocial, estan planteados para el
resarcimiento econdmico y no para la restitucion material en la modalidad de inversion
productiva (Castafieda, 2014). Esto genera algunos inconvenientes que bien podrian
facilitar el trabajo de campo que se realiza durante la elaboracion del ECUT. Uno de estos
inconvenientes es, por ejemplo, la falta de informacion geografica de la comunidad
(principalmente limites comunitarios), la cual se obtiene en la actualidad durante el trabajo
de campo de la elaboracion del ECUT. Obtener esta informacion desde el inicio, permitiria,
en base a caracteristicas observadas en un trabajo cartogréfico, definir algunas unidades
de muestreo y de esta manera hacer un trabajo mas objetivo, el cual llegaria a un mayor

grado de precision durante el trabajo de campo.

» Aclarar al equipo técnico los procesos y tramites administrativo-legales

Debido a que la inversion en proyectos productivos es nueva, se complica la
administracion y se hace evidente la capacitacion del personal en actividades legales. Se
van mejorando los procesos y los tiempos de recepcion solicitud de documentos
necesarios para la ejecucion de un proyecto, pero hace falta trabajar mas en este tema
(Ochoa, 2014).

Los avances mas significativos que ha tenido el equipo técnico se dan en el area técnica,
pero hace falta destinar mas recursos en el area de mercado y finanzas. También es
necesario invertir en capacitacion o asesoria para concertar todas éstas areas con el

componente legal.
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B Servicios e investigacion en el EPS

Con base en lo analizado en los apartados anteriores y en seguimiento a las actividades
del PNR para el cumplimiento de sus funciones, se presenta a continuacion las propuestas
de servicios e investigacion a realizar durante el EPS en el periodo comprendido entre
agosto de 2014 y mayo de 2015. Se debe resaltar que aun cuando en el andlisis FODA
fueron presentadas algunas estrategias que se creen necesarias para la mejora de los
proyectos de inversion productiva, no es factible para el estudiante de EPS implementarlas
debido al tiempo con el que cuenta y a que es necesario un trabajo que involucre a un

equipo multidisciplinario.

a Seguimiento alos estudios de capacidad de uso de la tierra

Como fue expuesto anteriormente, la demanda de proyectos productivos se ha
incrementado, por lo que es necesario atender a dicha demanda realizando los ECUT
pertinentes. En este servicio se ofrecera darle continuidad a los estudios que ya se estan
elaborando, actualizar los que sea necesario y generar los nuevos estudios segun se

vayan presentando solicitudes de nuevos proyectos.

b Seguimiento alos proyectos de inversion productiva

En este servicio se pretende elaborar los proyectos segun se presenten solicitudes de
comunidades. La diferencia con el servicio anterior, es que en este caso el estudiante de

EPS se encargara de la totalidad del proyecto y no solamente del ECUT.

c Investigacion: evaluacion de los resultados de dos proyectos productivos

implementados en dos comunidades

Hay proyectos productivos que tienen mas de un afio de haber sido implementados pero
aun se desconoce qué tan bien se instrumentaron y qué cambios socioecondmicos han

producido hasta la fecha, siendo estas interrogantes de suma importancia para el PNR y
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cuya respuesta se pretende alcanzar para mejorar las gestiones que se realizan y asi
mejorar la calidad y alcance de los futuros proyectos. Por esta razon surge la necesidad
de evaluar los proyectos que se han implementado. En este caso se realizara la

evaluacion de los resultados hasta ahora alcanzados de dos de ellos.

1.7 Conclusiones

1. Después del analisis se comprendié que la inversion productiva es una medida de
resarcimiento que en relacién con otras es de reciente implementacién, y que pretende
restituir los medios y relaciones de produccién perdidos por las victimas del conflicto
armado interno. Esto se logra a través de la implementacion de proyectos productivos
gue permitan fortalecer la capacidad productiva a través del aporte de un capital
semilla que tiene el objeto de dignificar integralmente a la victima y producir
condiciones de desarrollo a través de la generacion de excedentes econémicamente

sostenibles.

2. Por ser una medida de reciente aplicacion no se encuentran establecidos todos los
procesos para la elaboracién de los proyectos productivos y se trabaja sobre la
marcha. Se han obtenido grandes avances principalmente en el area técnica, tal como
la implementacién de estudios de capacidad de uso de la tierra y analisis de la fertilidad
de suelos, asi como los procesos para su elaboracion. Sin embargo hace falta
profundizar en otros aspectos tales como el area de mercado, el area financiera y los

estudios de impacto ambiental.

3. El equipo técnico del PNR encargado de aplicar la medida de restituciéon material en la
modalidad de inversion productiva debe ser creativo y aprovechar las ventajas tales
como la prioridad que tienen estas actividades para las autoridades actuales, la
disponibilidad de los recursos y la logistica necesarios, su capacidad técnica y las
alianzas con otros actores para favorecer su implementacién y solucionar las limitantes
tales como la inexistencia de una estructura organizacional, la falta de funciones

definidas para cada integrante y que los procedimientos administrativo-legales del
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Estado dificultan los procesos de operacion de los proyectos, entre otras.

4. Durante el desarrollo de este documento se propusieron diferentes alternativas para
dar solucion a los principales problemas identificados. Respecto al EPS, que se
realizara en el periodo comprendido de agosto de 2014 a mayo de 2015, se propuso
darle seguimiento a los ECUT y proyectos de inversion productiva que sean solicitados;
y la evaluacién del impacto social que han tenido tres proyectos implementados para

asentar bases que permitan mejorar su estructura y operacion.

1.8 Recomendaciones

1. Atender a las propuestas realizadas en el apartado 1.6.4 A de este documento que se
presentan con el fin de fortalecer a la institucién en la aplicacion de la medida. Entre
estas propuestas se presentan:

a. Fortalecer la formacién técnica del equipo de trabajo a través de capacitaciones.

b. Continuar con la mejora de los procesos de aplicacion de la inversion
productiva.

c. Fortalecer las areas de no especializacion del equipo de trabajo.

d. Definir la estructura organizacional del equipo de trabajo y sus funciones.

e. Formular guias o manuales para la elaboracion de diagnésticos para la
implementacion de proyectos productivos.

f. Aclarar al equipo técnico los procesos y tramites administrativo-legales.
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EVALUACION DE LOS RESULTADOS DE DOS PROYECTOS DE INVERSION
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2.1 Presentacion

Las victimas del conflicto armado interno guatemalteco sufrieron las consecuencias de una
politica contrainsurgente orquestada por las autoridades de turno y como consecuencia
perdieron tanto los elementos materiales para garantizar su bienestar como la posibilidad
de articularse alrededor de la vida comunitaria, lo que provoco la disminucion de sus
posibilidades de desarrollo. Entre dichos elementos se encuentran cultivos, animales,
potreros, herramientas de trabajo, equipos de produccion, etc., los cuales son de
trascendental importancia ya que el eje fundamental de su actividad econémica ha sido la

actividad agricola y pecuaria.

Como una medida de resarcimiento para este caso, el Programa Nacional de
Resarcimiento -PNR- implementa la medida de restitucion material en la modalidad de
inversion productiva®, la cual consiste en la formulaciéon de proyectos productivos que
aportan un capital semilla para adquirir las herramientas, la asesoria, la capacitacion y
otros bienes que, articulados de manera adecuada, y con el trabajo de los beneficiarios,
fortaleceran la capacidad productiva de las victimas que sean resarcidas, lo cual a su vez
asegurara la generacion de ingresos econémicos para sufragar necesidades familiares,
una convivencia en armonia comunitaria y por Ultimo se alcanzara la paz interior y la
reconciliacion por los problemas sufridos en el pasado (Presidencia de la Republica de
Guatemala, 2003 y 2013).

Desde el afio 2013 hasta inicios del afio 2,015, el PNR habia implementado 7 proyectos
de inversidén productiva, de los cuales se eligieron dos para realizar esta investigacion, a
saber: el proyecto implementado en San Rafael, Cacaotal, Escuintla y el proyecto
implementado en Zaculeu, La Libertad, Petén, con el objetivo principal de determinar el
avance y logro de los resultados de dichos proyectos. Esta eleccion se debio
principalmente a los recursos con los que se contaba para la investigacion y a que eran

dos de los proyectos mas antiguos y por lo tanto mas factibles de cumplir con los objetivos

3Con el fin de facilitar la redaccién de este documento, de ahora en adelante se referird a la “medida de restitucion
material en la modalidad de inversidon productiva” como “medida de inversion productiva” o simplemente “inversion
productiva”.



59

de la investigacion. Por otro lado, esta investigacion serviria a la administracion del PNR
como un insumo para entender qué tan bien se estan articulando los proyectos, si las
acciones implementadas por los organismos ejecutores van realmente encaminadas a la
consecucion de los productos que se esperan y cuales son los principales factores que
determinan el posible éxito o fracaso en la obtencién de los resultados deseados, asi
como para la elaboracién de una metodologia propia de monitoreo y evaluacién de los

proyectos productivos.

Ambas comunidades bajo estudio estan conformadas por victimas originarias de
municipios de Quiché y Huehuetenango, sufrieron un desplazamiento forzado hacia
México y posteriormente fueron reubicadas en los asentamientos que actualmente
ocupan. Esto les generd, ademas del sufrimiento vivido durante el conflicto, problemas en
torno a su desarrollo econémico y social, tal como el tener que adaptarse a condiciones
agroclimaticas y sistemas de cultivos diferentes a los lugares de donde son originarios; y el

tener que aprender a convivir entre diferentes etnias y nuevas formas de producir.

Estas comunidades fueron resarcidas con un proyecto de inversion productiva cada una:
plantacién de café en asocio con platano y aguacate en el caso de San Rafael Cacaotal; y
crianza y engorde de ganado bovino en el caso de Zaculeu. En la formulacion de ambos
proyectos se establecen los productos que se quieren conseguir: a) produccién sostenible,
b) ingresos econdmicos sostenibles, ¢) mejoramiento de las condiciones de la seguridad
alimentaria —SAN-, d) generacion de empleo y autoempleo, y e) reconciliacion y arraigo
familiar; pero no se establecen los indicadores pertinentes para el monitoreo y evaluacion
de los resultados o del impacto de los proyectos productivos y tampoco una linea base
para medirlos. Por esta razon, el trabajo partid de las siguientes preguntas: (i) ¢cual es el
estado de los sistemas de produccion actual de cada comunidad?; (ii) ¢cuales son los
elementos o indicadores que, segun las condiciones actuales de avance de los proyectos,
reflejarian mejor el logro de los resultados?; y (iii) ¢cudles son los cambios que las

actividades hasta ahora implementadas han producido en los sistemas de produccion?

Para responder a estas interrogantes, se realizo primero un analisis del sistema productivo
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de cada comunidad referido a los proyectos con que fueron resarcidos utilizando para ello
informacion de fuentes secundarias tales como los planes de desarrollo municipal, bases
de datos geogréficos del MAGA, entre otras; y también informacion de fuentes primarias
que se recopild a través de la observacion directa y de entrevistas a los beneficiarios.
Posteriormente se analizé la formulacion de los proyectos de inversién productiva y los
cambios que hasta la fecha se han producido en los tres elementos principales del sistema
de produccion: la tierra, el capital y la fuerza de trabajo. Esto se hizo revisando los
proyectos productivos formulados, los reportes de actividades, a través de una encuesta y
una entrevista realizadas a los administradores y los beneficiarios de los proyectos y con

la elaboracién de su matriz de marco légico.

2.2 Marco teodrico

2.2.1 Marco conceptual

A Evaluacion

Segun el glosario de los principales términos sobre evaluacion y gestion basada en
resultados publicado por el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econéomicos (OCDE/CAD, 2002, paginas 21 y 22), la evaluacion
es la “apreciacion sistematica y objetiva de un proyecto, programa o politica en curso o
concluido, de su disefo, su puesta en practica y sus resultados. El objetivo es determinar
la pertinencia y el logro de los objetivos, asi como la eficiencia, la eficacia, el impacto y la
sostenibilidad para el desarrollo. Una evaluacion debera proporcionar informacion creible y
atil que permita incorporar las ensefianzas aprendidas en el proceso de toma de
decisiones de beneficiarios y donantes. La evaluacion también se refiere al proceso de
determinar el valor o la significacion de una actividad, politica o programa. Se trata de una
apreciacion, tan sistematica y objetiva como sea posible, de una intervencién para el

desarrollo planeada, en curso o concluida®.”

4 Para mayor informacién sobre evaluaciones y evaluaciones de impacto se recomienda consultar las
siguientes fuentes: Aedo, 2005; Ahumada, 2008; Baker, 2000; Dias y Sain, 2007; Dias, Sain y Salles, 2007,
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La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(2011) en su guia para el seguimiento y la evaluacién de proyectos y programas clasifica

las evaluaciones de la siguiente manera:

a Segun la etapa en que se lleva a cabo la evaluacién

» Evaluaciones formativas: se llevan a cabo durante la puesta en practica de un
proyecto o programa a fin de mejorar el desempefio y evaluar el cumplimiento.

» Evaluaciones sumativas: se llevan a cabo al finalizar la ejecucion de un proyecto
o programa a fin de apreciar su eficacia y repercusiones.

» Evaluaciones de mitad de periodo: tienen un propésito formativo y se llevan a
cabo a la mitad del proceso de la puesta en practica. Por lo general, no es
necesario que se lleve a cabo en forma externa o independiente, pero tal vez deba
a justarse a ciertos requisitos especificos de evaluacion.

» Evaluaciones finales: tienen un propésito sumativo y se llevan a cabo al concluir la
puesta en practica de un proyecto o programa, a menudo en forma externa, con el
objeto de evaluar en qué medida se lograron los objetivos previstos.

» Evaluaciones ex post: se llevan a cabo cierto tiempo después de la intervencion,

con el objeto de apreciar su sostenibilidad y los efectos a largo plazo.

b Segun quién lleva a cabo la evaluacion

» Evaluaciones internas o autoevaluaciones: son llevadas a cabo por los
responsables de instrumentar el proyecto o programa. Pueden resultar menos
costosas que las evaluaciones externas y ayudan a fortalecer la capacidad del
personal y a afianzar su sentido de pertenencia. Sin embargo, es posible que, en
opinion de ciertos interesados como los donantes, carezcan de credibilidad pues se
las considera mas subjetivas (sesgadas o parciales). Estas evaluaciones suelen
concentrarse en extraensefianzas mas que en demostrar la rendicion de cuentas.

» Evaluaciones externas o independientes: son llevadas a cabo por evaluadores

Franks, 2012; K, Pool, Mendoza y Aguirre, 2012; Monterroso, et al. 2009; Navarro, 2005 y Vela, 2003.
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que no forman parte del equipo ejecutor, lo que proporciona objetividad y, a
menudo, conocimientos técnicos. Este tipo de evaluacion suele concentrarse en la
rendicion de cuentas.

Evaluaciones participativas: se llevan a cabo con los beneficiarios y otros
interesados principales, por lo que pueden servir para fomentar su autonomia,
fortalecer su capacidad o reforzar su sentido de pertenencia y apoyo.

Evaluaciones conjuntas: se llevan a cabo conjuntamente entre varios asociados
participantes en las actividades, lo que puede contribuir a lograr credibilidad, apoyo

colectivo y consenso en diferentes niveles.

c Segun la metodologia o técnica de evaluacion

Evaluaciones en tiempo real: son llevadas a cabo durante la ejecucion de un
proyecto o programa con el objeto de brindar una retroalimentacion inmediata para
mejorar la ejecucién de la intervencion en curso. Hacen hincapié en la extraccion
inmediata de ensefianzas mas que en la evaluacion del efecto o la rendicién de
cuentas.

Metaevaluaciones: se utilizan para evaluar el propio proceso de evaluacion.
Evaluaciones tematicas: se abocan a un tema, por ejemplo, el género o el
ambiente, y se suelen comprender una serie de proyectos, programas o la totalidad
de la organizacion.

Evaluaciones por grupo o por sector: se concentran en un conjunto de
actividades, proyectos o programas relacionados entre si, en general llevados a
cabo en diferentes lugares e instrumentados por multiples organizaciones.
Evaluaciones del impacto: se concentran en los efectos de un proyecto o
programa mas que en su gestion y puesta en practica, por lo que suelen llevarse a
cabo una vez concluido el proyecto o programa, durante la evaluacion final o la
evaluacion ex post. Sin embargo, el efecto puede medirse durante la puesta en
practica del proyecto o programa en el caso de las intervenciones de mayor

duracion y cuando sea factible.
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B Matriz de Marco Ldogico

La Matriz de Marco Légico -MML- es una metodologia que establece una ldgica vertical, la
cual tiene una estructura similar a una cadena de produccion, en donde los objetivos estan
encadenados secuencialmente. Esto ultimo quiere decir que los objetivos superiores son
mas complejos que los inferiores y que para cumplirse, primero deben cumplirse éstos
altimos (figura 6) (Aldunate y Cordoba, 2011; CONEVAL, 2013).

Ambito de
desempeiio Objetivos Se mide:
@ Efectos |::> Fin |::> Impacto
i o Resultados [> Proposito [> Resultados
oo @
2 =
L m g Productos Componente Productos
= E ©
EEY s
= = .
£ | Procesos Actividades Procesos
IS
(=]
[
Insumos Insumos

Fuente: CONEWVAL, 2013.

Figura 6. Ambitos de desempefio de los objetivos de un proyecto social.

La MML, se basa en identificar, en el entorno de un proyecto, cuatro tipos de objetivos que
corresponden a distintas categorias logicas: dos de ellos (exdgenos) pertenecientes al
contexto politico, econémico y social en el que se inserta el proyecto; y los otros dos
(endbdgenos), pertenecientes al ambito de la gestion gerencial del programa o proyecto.
Los dos objetivos exdgenos corresponden al proposito y el fin del proyecto, mientras que
los dos objetivos enddgenos corresponden a los componentes y actividades de éste
(Aldunate y Cérdoba, 2011). Asi mismo, el proyecto va a tener un control directo sobre las
actividades y componentes; una influencia directa sobre el propoésito; y una influencia
indirecta sobre el fin (CONEVAL, 2013).
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Secuencialmente, primero se cumplen los objetivos de actividades, que son las acciones
necesarias para generar los productos que entrega el proyecto o programa; segundo se
cumplen los objetivos de los componentes, que son los productos o servicios que el
programa o proyecto entrega para resolver un determinado problema (que dio origen al
proyecto); después de cumplirse éstos, se cumplen los objetivos de propésito, que
corresponde a la situacidn del “problema resuelto”; y por ultimo, habiéndose cumplido
todos los anteriores, se cumple el fin, que es el objetivo al cual aporta la resolucion del
problema (Aldunate y Cérdoba, 2011).

C Sistema de produccion familiar campesino

El sistema de produccion familiar campesino es el conjunto estructurado de actividades
agricolas, pecuarias y no agropecuarias establecido por un productor y su familia para
garantizar la reproduccioén de su explotacion. Es el resultado de la combinacion de los
medios de produccién (tierra y capital) y de la fuerza de trabajo disponibles en un entorno

socioeconémico y ecoldgico determinado (Apollin y Eberhart, 1999).

a Subsistemas del sistema de produccidn familiar campesino

Un sistema de produccién se compone de diferentes subsistemas:

e Sistemas de cultivo: definidos al nivel de las parcelas explotadas de manera
homogénea con las mismas tecnologias y sucesiones de cultivos. En este sentido
se pueden distinguir varios sistemas de cultivo dentro de un sistema de produccion.

e Sistemas de crianza: definidos al nivel de los hatos o rebafios.

e Sistemas de transformacion: de los productos agropecuarios (como la fabricacion
de quesos, tortillas, etc.).

e Actividades econOmicas no agricolas: pequefios negocios, artesanias, venta de
la fuerza de trabajo no agricola, actividades domésticas que contribuyen a la

reproduccion del sistema de produccion, etc.
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La combinacion de estos diversos subsistemas en el espacio y tiempo no se hace al azar,
es ldgico y resulta de las decisiones coherentes de la familia campesina.

b Elementos constitutivos del sistema de produccion familiar campesino

El sistema de produccién familiar campesino estd constituido por tres elementos
principales: 1) la tierra, o el medio explotado, 2) la mano de obra, o la fuerza de trabajo, y

3) el capital, o los instrumentos de produccion.

i El medio explotado

Esta compuesto por: 1) las tierras de cultivo, 2) las tierras de pastoreo y 3) las condiciones
de acceso al agua de riego. Ademas se distingue por: sus caracteristicas ambientales, Su
grado de artificializacion (plantaciones, estructuras de conservacion de suelos,
implementacion de riego, etc.), la localizacion en los diferentes medios agroecoldgicos, la
extension y el modo de tenencia de las diferentes tierras explotadas y la dotacién en agua

(volumen y frecuencia) y el grado de seguridad que otorga el derecho al riego.

ii Fuerza de trabajo

Se compone de: 1) todos los miembros del grupo familiar que participan en el proceso de
producciéon y 2) la mano de obra asalariada permanente (la mano de obra contratada
temporalmente, como peones ocasionales o jornaleros, no es un elemento constitutivo del

sistema de produccion).

La fuerza de trabajo se caracteriza por: la composicion segun edad, sexo y origen (familiar
0 asalariada), los periodos de disponibilidad, para la actividad agropecuaria y para las
actividades no agropecuarias (migraciéon, pequefio comercio, artesania, etc.) si existe
competencia o complementariedad en términos de tiempo de trabajo, entre las diferentes
actividades, los mecanismos existentes para la toma de decisiones (entre hombres y

mujeres), las modalidades de apropiacion y reparticion de la produccion como de los
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ingresos de la explotacion (entre hombres y mujeres) y los conocimientos técnicos.

iii Los instrumentos de produccion

Se constituyen por: 1) las herramientas (pala, machete, piocha, etc.), 2) el equipamiento
(arado, bomba, aspersores para riego, etc.), 3) la infraestructura (corrales, silos, establos,
etc.), 4) los animales de trabajo y de transporte, 5) el material genético animal y vegetal y

6) los derechos de agua de riego.

¢ Andlisis de un sistema de produccion

El andlisis de un sistema de produccién no consiste sélo en la caracterizacién de cada uno
de sus elementos constitutivos (andlisis de la estructura del sistema), sino también en el
estudio de su funcionamiento. Por esta razén, deben estudiarse la combinacion de los

diferentes elementos constitutivos del sistema.

i Ladisponibilidad relativa de cada recurso: tierra, mano de obray capital

Las estrategias productivas de las familias campesinas dependen, en primera instancia, de
la importancia relativa de cada uno de estos recursos. Por ejemplo una familia campesina
gue tiene una gran cantidad de tierra y poca mano de obra familiar no seleccionara los
mismos sistemas de cultivo y crianza que una familia que tenga mucha mano de obra

disponible y poca tierra.

ii Las interrelaciones entre los elementos tierra, mano de obra y capital
Es la gestion especifica de los medios de produccion que dispone el productor la que
influye directamente sobre la eleccion de los sistemas de cultivo, de crianza y su

complemento eventual con actividades no agricolas. Se debe tomar en cuenta que:

a) Las caracteristicas del medio explotado influyen tanto sobre los instrumentos de
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produccién, como en la distribucion de la fuerza de trabajo.

b) Las caracteristicas de los instrumentos de produccion disponibles influyen tanto
sobre la utilizacion y la distribucion de la fuerza de trabajo entre las diferentes
actividades, como sobre el grado de artificializacion del ecosistema.

c) Las caracteristicas de la fuerza de trabajo influyen tanto sobre los instrumentos de
produccion utilizables, como sobre el grado de artificializacion del ecosistema.

iii Las interacciones e interferencias entre los elementos constitutivos y los

subsistemas

El funcionamiento del sistema de produccién se analiza también a través de la

identificacion de las interacciones entre sus elementos y sus subsistemas. Por ejemplo:

a) En funcién de la disponibilidad de agua de riego, la ubicacion de terrenos de
diferente calidad y en diversos medios agroecoldgicos, la disponibilidad de mano de
obra, etc., el productor y su familia privilegiaran la combinacion de tal o cual
actividad agricola y pecuaria para la utilizacién y valorizacién de los diferentes
componentes del medio explotado.

b) Por existir competencia en la utilizacién de la mano de obra y del capital entre los
diferentes subsistemas de cultivo y de crianzas, el productor privilegiara ciertos
usos de estos recursos en el tiempo y en el espacio, en tal o cual sistema, 0 en
actividades econdmicas temporales o permanentes no agricolas.

c) Algunos productores seleccionan sistemas de cultivo y de crianza que se
complementan: uso de desechos de cosechas para la alimentacion animal,

fertilizacion de algunas parcelas con el abono organico procedente del ganado, etc.

iv Influencias del entorno sobre el sistema de produccién

Un sistema de produccién no funciona de manera aislada. Existen varias interacciones con

el entorno, que determinan sus caracteristicas y funcionamiento:
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a) Las condiciones del medio agroecoldgico, al nivel de la finca, de la comunidad o del
territorio mas amplio, influyen en forma directa en el potencial o en las limitaciones
del sistema de produccion.

b) El entorno econdémico, al nivel regional, nacional o internacional, tienen influencia
directa sobre la dinamica de funcionamiento del sistema de produccion:
caracteristicas de los mercados y condiciones de acceso, influencia de las politicas
agricolas tales como las de precios, de crédito, etc.

c) Las relaciones sociales de produccion y de intercambio vigentes en la zona,
condicionan los sistemas de produccion. Por ejemplo: las modalidades de
intercambio de trabajo (ayuda mutua entre campesinos, venta de fuerza de trabajo,
etc.) y las formas de intercambio de los medios de produccién (intercambio de una
yunta contra mano de obra) o de los productos agropecuarios (practicas de

intercambio de ciertos productos con un valor simbdlico, etc.).

d Sistema de cultivo
Es un subconjunto del sistema de produccion, definido para una superficie de terreno
tratada de manera homogénea, por los cultivos vegetales en su orden de sucesion y los
itinerarios técnicos. Se entiende por itinerarios técnicos a una combinacion logica y
ordenada de técnicas culturales (Malpartida y Poupon, 1987).
2.2.2 Marco referencial

A Medida de resarcimiento material en la modalidad de inversién productiva

Se recomienda observar el apartado 1.6.1.
Se debe afiadir que hasta el inicio del afio 2015 se han implementado siete proyectos de
los cuales cuatro son pecuarios y tres son agricolas. Los primeros fueron ejecutados en el

afio 2013, razén por la que la inversion productiva se considera nueva en comparacion

con el resto de medidas de resarcimiento. También esta constituye la razén por la que su
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formulacion no se encuentra completamente desarrollada y a pesar de los avances que se
han logrado hasta el momento, aln no existe una estructura o guia de procedimientos
para su elaboracion, tampoco se ha construido un sistema de monitoreo y evaluacion de

los proyectos, ni se ha medido el impacto que éstos han tenido en las comunidades.

B Comunidades bajo estudio

La investigacion se realizé en dos de las siete comunidades que hasta el 2015 habian sido
resarcidas con proyectos productivos. Estas comunidades son: 1) San Rafael Cacaotal,
ubicada en el municipio de Guanagazapa, Escuintla; y 2) Zaculeu, del municipio de La
Libertad, Petén. Esta eleccion se debid principalmente a los recursos con los que se
contaba para la investigacion y a que eran dos de los proyectos mas antiguos y por lo
tanto mas factibles de cumplir con los objetivos de la investigacion. Ambas comunidades
estan conformadas por personas que fueron reasentadas después del conflicto armado

interno.

a Caracteristicas generales de las comunidades bajo estudio

Algunas caracteristicas generales de cada comunidad se pueden observar en el cuadro 6,
el cual fue elaborado utilizando informacioén de los proyectos productivos implementados
en cada comunidad (PNR, 2013a y 2013b); base de datos de la Cooperativa Integral
Agricola Murallas de Campeche R.L.; FRAJSA, 2001 y datos recabados en campo.

San Rafael Cacaotal esta ubicada entre las coordenadas 14°13'22.71” y 14°13’54.55”
latitud Norte; y 90°38°16.07” y 90°38’34.4” longitud Oeste (Ramirez, 2015); a 93 km de la
ciudad capital, de los cuales, 84 km corresponden a carretera asfaltada y 9 km a carretera
de terraceria dificilmente accesible en temporada de lluvia (PNR, 2013a). Su extension
territorial es de 305.41 ha (Ramirez, 2015), la cual alberga a 65 familias compuestas por
372 personas, cuyos jefes de familia son originarios de Ixtahuacan, Colotenango y Barillas,
todos municipios de Huehuetenango, las cuales residian en Ixcan, Quiché durante el

conflicto armado interno.
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Cuadro 6. Informacion general de las comunidades en estudio.

San Rafael Cacaotal Zaculeu

Municipio: Guanagazapa

Depto.: Escuintla.

Coordenadas:

Ubicacion Entre 14°13'22.71” y 14°13'54.55”
latitud Norte; y entre

90°38'16.07” y 90°38’34.4” longitud

Municipio: La Libertad.

Depto.: Petén.

Coordenadas:

Entre 16°47°39.64” y 16°48'30.5” latitud
Norte; y entre 90°8'18.8” y
90°10°’35.01” longitud Oeste.

Oeste.

Distancia desde la 84 km carretera asfaltada, 9 km

. p 505 km carretera asfaltada.

capital terraceria.

Extensién territorial 305.41 ha 483.34 ha

Poblacién beneficiaria 65 nucleos fam|l|ares, 30 nucleos familiares, correspondiente
correspondiente a 372 personas. a 126 personas.
Originalmente: de Ixtahuacén, Originalmente: .de Santa Eulalia,

Huehuetenango;

Colotenango, Barillas,
Procedencia Huehuetenango.

Durante el conflicto: De varias
comunidades de Ixcéan, Quiché.

San Miguel, San Antonio Tzeja y Santa
Maria Dolores, Uspantan, Quiché.
Durante el conflicto: Cuarto Pueblo,
Xalbal y Mayalén, Ixcan, Quiché.

Q’anjoba’l
Keqchi
Etnias g% rr?job’al Acateco
Popti
Mam
Q’anjoba’l
Mam Keqchi
Q’anjob’al Acateco
Idiomas Castellano (principal para Popti
comunicarse entre los distintos Mam
grupos). Castellano (principal para comunicarse

entre los distintos grupos).

Fuente: elaboracion propia, 2015.

Las etnias a las que pertenecen son la mam y la Q’'anjob’al, sin embargo, para

comunicarse entre grupos se utiliza el castellano (PNR, 2013a).

Zaculeu esta ubicada entre las coordenadas 16°47°39.64” y 16°48°30.5” latitud Norte; y
entre 90°8°18.8” y 90°10’35.01” longitud Oeste (FRAJSA, 2001), a una distancia de la

ciudad capital de 505 km de carretera asfaltada.

La extension territorial de Zaculeu es de 483.34 ha (FRAJSA, 2001), la cual alberga a 30
familias procedentes de los municipios de Santa Eulalia, Huehuetenango y Uspantan,

Quiché, las cuales residian en diferentes aldeas de Ixcan, Quiché cuando fue el conflicto.
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Estas familias pertenecen a las etnias Q’anjob’al, Keqchi, Acateco, Popti y Mam, siendo

muy necesario el castellano para la comunicacion entre los grupos (PNR, 2013b).

b Contexto histérico de San Rafael Cacaotal, Guanagazapa, Escuintla

Las personas de San Rafael Cacaotal son originarias de distintos lugares como
Ixtahuacuan, Colotenango y Barillas, las cuales accedieron a parcelas productivas del
municipio de Ixcan, Quiché, en donde se dedicaron al cultivo de café, cardamomo y en
menor medida ganado. Posteriormente procedieron a vivir en esa localidad, sin embargo,
para 1,975 la tierra aun se tenia en posesion debido a que no se habian concluido los
pagos correspondientes. Fue en estas condiciones en donde la organizacion del Ixcan
empezd a emerger sobre todo en forma de cooperativas agricolas dedicadas a la
produccién y comercializacion de cardamomo, café, maiz, frijol, arroz, pepitoria, ajonjoli,

frutas, verduras y ganaderia (PNR, 2013a).

La represion para estas familias inici6 alrededor de 1980, cuando las acciones del
Gobierno de turno contra la guerrilla llegaron al punto de considerar a las poblaciones del
Ixcan como guerrilleros, o en su defecto, como apoyo a la guerrilla. Al inicio, el Ejército
implementé medidas en las que obligd a la gente a prestar servicios en la construccion de
infraestructura militar (galeras para sus destacamentos, garitas y trincheras), establecio
comisionados militares para tener un mejor control de los habitantes, etc., surgiendo de
esta manera, incontables formas de violaciones a los Derechos Humanos. Los
comunitarios formaron una comision para denunciar los hechos pero esto solo hizo que la

represion se agudizara (PNR, 2013a).

Alrededor del afio 1982 se dieron varias masacres en distintos puntos del Ixcan, lo que
forzd a los pobladores a huir y refugiarse en las montafas, y posteriormente emigrar hacia
México, abandonando y perdiendo viviendas, cultivos y animales. Sin embargo, incluso alli
sufrieron persecucion por el Ejército guatemalteco, cosa que provocd que se internaran

aun mas en territorio mexicano (PNR, 2013a).
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Los refugiados lograron seguir con su modo de vida, es decir, siguieron siendo
campesinos, pero a finales de 1984 el gobierno mexicano decidio trasladarlos a los
Estados de Campeche y Quintana Roo para no crear conflictos entre Guatemala y México.
Debido a ese traslado se formaron los campamentos de Quetzal Etzna, Maya Tecun y
Santo Domingo Questé por el Estado de Quintana Roo, asi como también Los Lirios,
Maya Balam, los Laureles y Cuchumatanes, en los cuales se les proporcioné tierras para
cultivar maiz, cacahuate, sandia, melén y elaborar artesanias. Ademas tuvieron la

oportunidad de estudiar en escuelas publicas (PNR, 2013a).

A partir de 1,987, el Ejército de Guatemala junto a otras instituciones del estado (INTA)
inicié la repoblacién del IxcAn como parte de la politica de reconstruccion en areas en
conflicto. Por tanto, hubo nuevos ocupantes que se asentaron temporal o
permanentemente en las comunidades abandonadas de Ixcan, ubicados en las parcelas
de los propietarios originales que fueron desplazados a las montafias y obligados a
refugiarse en México. Esta politica se convirtid posteriormente en un serio problema y en
un conflicto latente, por el acceso y la recuperacion de la tierra por parte los refugiados y
desplazados originarios del Ixcan y sus nuevos ocupantes, lo cual derivé en que las
victimas de San Rafael perdieran sus tierras, cultivos, viviendas y otras cosas materiales
(PNR, 2013a).

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados —~ACNUR-
logré negociar con Guatemala el retorno de los refugiados, y se evalu6 la capacidad de
regresar al pais y ser apoyados por el Gobierno. En 1998 se formé una comision de
refugiados con el fin de gestionar tierra siendo la primera opcion evaluada la finca
Miramar, Nentén, Huehuetenango, pero no se adquirié debido a que la tierra parecia
infértil y el precio era muy alto. La segunda opcion fue la finca Laguna Perdida en Petén,
que tenia la misma condicion que la anterior. Por ultimo con la ayuda de la Organizacion
de las Naciones Unidas —ONU—-, la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados -COMAR—-
y la Comision Interministerial del Asilo y Refugio —CIAR—, encontraron la finca en donde
hoy se encuentra la comunidad San Rafael Cacaotal, en el municipio de Escuintla. Se le

nombré asi al lugar por tener cultivos de cacao, pero en ese entonces desconocian que
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este era un producto beneficioso y lo destruyeron para cultivar otros. Esta finca les fue
otorgada como reposicidn de las tierras perdidas en el Ixcan, la cual fue financiada por la
ONU (PNR, 2013a).

¢ Contexto histérico de Zaculeu, La Libertad, Petén

Antes del conflicto armado interno, la poblacion se dedicaba al cultivo de maiz y frijol, los
cuales, segun su memoria, eran de muy buena calidad ya que la tierra era fértil. Los
productos de estos cultivos eran destinados para su subsistencia y en los casos en que se
producian excedentes, eran vendidos en mercados a los cuales el acceso era demasiado
dificil por las malas condiciones de infraestructura vial. Otra forma de obtencion de

recursos econoémicos era la crianza de cerdos y otros animales (PNR, 2013b).

La organizaciéon comunitaria estaba fortalecida a través de cooperativas, juntas directivas,
alcaldes auxiliares y mayores. Habia participacion activa en asambleas comunitarias,
donde todas las decisiones de la comunidad se tomaban en consenso. Las tradiciones en
aquella época eran celebradas con fervor, las cuales se han ido perdiendo por falta de
recursos y la falta de reconstruccion del tejido social. Los principales problemas que
aguejaban en sus comunidades eran la falta de vias de acceso, falta de energia eléctrica,

ausencia de puestos de salud y bajos ingresos econémicos (PNR, 2013b).

Las victimas de Zaculeu estuvieron refugiadas en los estados de Quintana Roo,
Campeche y Chiapas, México. Estas se organizaron durante los afios 1987 a 1994 para
preparar los retornos al pais, donde luego fueron llevadas e instaladas en la Cooperativa
Union Maya Itza (Finca El Quetzal, que pertenece a grupos de retornados que ingresaron
al lugar en el mes de abril del afio 1995). La comunidad fue dividida en cuatro grupos que
son: Maya Balam, La Laguna, Campeche y Kuchumatan. El nombre de los grupos les fue
dado en el refugio durante su estancia en México. A raiz de ello se formé una organizacion
comunitaria con personeria juridica para que representara a la comunidad y manejara
adecuadamente los recursos de la finca que se les otorgo. El retorno en el departamento

de Petén se llevo a cabo los dias 7 y 8 de abril de 1995, después de esas fechas se fundo
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la comunidad que actualmente se conoce como cooperativa Union Maya Itzd (PNR,
2013b).

Luego se organizaron 21 familias que vivian en la finca Quetzal, quienes hicieron las
gestiones pertinentes durante varios afios para solicitar y exigir al gobierno la devolucion
de sus tierras, producto de la pérdida de sus parcelas durante el conflicto. Luego de 8
afos de vivir en dicha cooperativa, el gobierno compré mediante negociaciones una finca
y la entregd a los campesinos como una parte de las tierras que abandonaron y asi, el 1
de mayo de 2003 se fundé la comunidad de Zaculeu en La Libertad, Petén. Este nombre
se establecié en honor a las ruinas de Zaculeu de Huehuetenango, ya que la mayoria de
pobladores pertenecen a ese departamento (PNR, 2013b).

d Generalidades de los proyectos productivos implementados en las

comunidades de estudio

En el cuadro 7 se presentan algunas generalidades de los proyectos implementados en
las comunidades en estudio, el cual se construy6 con datos recopilados de los proyectos

de inversion productiva implementados en las comunidades (PNR, 2013a y 2013b).

En este se puede ver que el nombre del proyecto implementado en San Rafael Cacaotal
es “Medida de restituciéon material en su modalidad de inversion productiva: Plantacion de
café, en asocio con platano y aguacate, Comunidad San Rafael Cacaotal, Municipio de
Guanagazapa, Departamento de Escuintla, Guatemala”. El comité de victimas de la
comunidad es el ente gestor; fue el que solicitd el proyecto y asi mismo el que toma todas
las decisiones correspondientes a éste. Esta compuesto por 65 personas que representan
a los 65 nucleos familiares resarcidos compuestos por 372 personas, las cuales
representan al total de la poblacion comunitaria. El ente ejecutor es la Cooperativa Integral
Agricola Murallas de Campeche, R.L. Esta se encarga de administrar el capital semilla del
proyecto segun las directrices del comité de victimas. Para mayores detalles se pueden

consultar el proyecto elaborado por el PNR (2013a).
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Cuadro 7. Generalidades de los proyectos productivos implementados en las

comunidades en estudio.

San Rafael Cacaotal

Zaculeu

Nombre del proyecto

“Medida de restitucion material en su
modalidad de inversién productiva:
Plantacién de café, en asocio con
platano y aguacate, Comunidad San
Rafael Cacaotal, Municipio de
Guanagazapa, Departamento de
Escuintla, Guatemala”.

“Medida de restitucion material en su
modalidad de inversién productiva
Crianza y engorde de ganado bovino,
caserio Zaculeu, municipio La
Libertad, Departamento Petén”.

Ente gestor (solicitante)

Comité de victimas de la comunidad.

Comité de victimas de la comunidad.

Ente ejecutor del
proyecto

Cooperativa Integral Agricola Murallas
de Campeche, R. L.

Asociacion Integral para el Desarrollo
La Nueva Esperanza -AIDNE-.

Poblacion beneficiaria

65 nucleos familiares, correspondiente
a 372 personas. Esta corresponde a la
poblacién total comunitaria.

30 ndcleos familiares,
correspondiente a 126 personas. Esta
corresponde a la poblacion total
comunitaria.

Fecha del dictamen
técnico

22 de julio de 2013.

24 de octubre de 2013.

Objetivo general

Fortalecer el proceso de Paz y la
reconciliacidn social nacional con la
aplicacion de medidas de
resarcimiento integral a victimas civiles
gue fueron afectadas durante el
enfrentamiento armado interno
mediante la violacién de derechos
humanos, que permitan transformar
sus condiciones de vida por unas mas
dignas que les faciliten el desarrollo
econdmico y social.

Contribuir al resarcimiento integral y
medidas de reparacion a victimas del
enfrentamiento armado interno del
caserio Zaculeu, municipio La
Libertad, departamento de Petén.

Objetivos especificos

o Fortalecer la productividad de la
comunidad San Rafael Cacaotal,
Guanagazapa, Escuintla.

¢ Implementar medidas y programas
de resarcimiento y dignificacion
integral que permitan a las victimas
del enfrentamiento armado interno
su inclusion social y desarrollo.

¢ Implementar la medida de
restitucion material en su modalidad
de inversién productiva en el
caserio Zaculeu, municipio La
Libertad, departamento Petén.

e Lograr la dignificacion integral que
permitan a las victimas del
enfrentamiento armado interno su
inclusién social y desarrollo.

Fuente: Elaboracién propia, 2015.

En el caso de Zaculeu, el nombre del proyecto es: “Medida de restitucion material en su

modalidad de inversion productiva Crianza y engorde de ganado bovino, caserio Zaculeu,

municipio La Libertad, departamento Petén”. En este caso, el comité de victimas esta

conformado por 30 personas, que representan a 30 nucleos familiares compuestos por

126 personas que corresponden al total de la poblacion comunitaria. El ente ejecutor del

proyecto en este caso es la Asociacion Integral para el Desarrollo La Nueva Esperanza —

AIDNE-. Para mas detalles consultar el proyecto elaborado por el PNR (2013b).
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2.3 Objetivos

2.3.1 Objetivo general

Determinar el logro de los resultados esperados de los proyectos productivos de San

Rafael Cacaotal, Guanagazapa, Escuintla y Zaculeu, La Libertad, Petén.

2.3.2 Objetivos especificos

1. Analizar los elementos de los sistemas de produccion actual (medio explotado,
fuerza de trabajo y capital) relacionados con los proyectos productivos en cada

comunidad.

2. Determinar el grado de alcance de los componentes de cada proyecto.

3. ldentificar los cambios producidos por los proyectos sobre los elementos de los
sistemas de produccion (medio explotado, fuerza de trabajo y capital) en cada

comunidad.

2.4 Metodologia

La secuencia metodolégica para esta investigacion fue la siguiente: 1) se caracterizaron y
analizaron los sistemas de produccion de cada comunidad relacionados a los proyectos de
cada comunidad, es decir, café en el caso de San Rafael Cacaotal y ganado en el caso de
Zaculeu. 2) Se hizo un andlisis de cada proyecto y se establecieron indicadores para medir
el logro sus objetivos; 3) se midié el avance de los componentes de los proyectos segun
los indicadores establecidos y 4) se identificaron los cambios producidos por los proyectos
sobre los sistemas productivos de San Rafael Cacaotal y Zaculeu. Los detalles se

describen a continuacion:
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2.4.1 Analisis de los sistemas de produccién actual

La investigacion comenzo6 recabando, construyendo y analizando informacion respecto a
los sistemas de produccién relacionados con los proyectos productivos implementados por
el PNR en cada comunidad. Esto fue necesario ya que dicha informacion no existia debido
a las circunstancias en las que fueron formulados los proyectos, y sirvid6 como una guia
para identificar posteriormente los cambios que se han producido en dichos sistemas.
Para analizar el sistema de produccion actual de cada comunidad se consideraron sus
elementos constitutivos: 1) el medio explotado, 2) la fuerza de trabajo y 3) el capital de
trabajo.

A El medio explotado

La informacién del medio explotado se obtuvo a través de fuentes primarias como la
observacion directa en el campo, entrevistas a lideres comunitarios, entrevistas al
personal del proyecto y encuestas a los beneficiarios (las boletas se pueden ver en las
figuras 22A, 23A, y 24A). También se obtuvo de informacion secundaria tal como los
planes de desarrollo municipal de Guanagazapa y La Libertad (Consejo Municipal de
Desarrollo de Guanagazapa; SEGEPLAN/DPT, 2010 y Consejo Municipal de Desarrollo de
La Libertad; SEGEPLAN/DPT, 2010), la base de datos de la IDE (2015), la base de datos
del INSIVUMEH (2015a), entre otras. El analisis se realizé en base a las siguientes

variables:

1. Historia: tratando de entender qué transformaciones ha tenido el paisaje
comunitario por lo menos desde la llegada de las victimas al lugar.

2. Caracteristicas biofisicas del lugar: tal como la superficie, altitud, clima, suelos y
agua.

3. La produccidn del sistema productivo de interés para cada comunidad: superficie y
rendimiento de café en el caso de Cacaotal, y la superficie y rendimiento del

ganado de crianza y engorde en el caso de Zaculeu.
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B Lafuerza de trabajo

La informacion acerca de la fuerza de trabajo se obtuvo a través de entrevistas a lideres
comunitarios, personal del proyecto y encuestas a los beneficiarios. El andlisis se realiz6

en base a las siguientes variables:

1. Organizacion productiva: la manera como las personas se organizan y relacionan
para obtener la produccion.
2. Capacitacion en actividades productivas: las capacitaciones relacionadas con los

sistemas productivos que recibieron hasta el momento del proyecto.

C El capital de trabajo

La informacién acerca del capital de trabajo se obtuvo a través de entrevistas a lideres
comunitarios, personal del proyecto y encuestas a los beneficiarios. El andlisis se realizo

en base a las siguientes variables:

1. Insumos: los bienes que se consumen durante el proceso productivo tales como
fertilizantes y otros agroquimicos.

2. Herramientas de produccion: las herramientas simples que se utilizan comunmente
para producir tales como azadones, palas, regaderas, etc.

3. Equipo de produccion: herramientas mas complejas tales como bombas de mochila,

motores, etc.

2.4.2 Determinacion del grado de alcance de los componentes de los proyectos

Se reviso la formulacion de los proyectos de inversion productiva de San Rafael Cacaotal
y Zaculeu y se determiné que en ellas se establecen los resultados que se desean
alcanzar: a) produccion sostenible, b) ingresos econémicos sostenibles, ¢) mejoramiento
de las condiciones de la seguridad alimentaria —SAN-, d) generacién de empleo y

autoempleo, y e) reconciliacion y arraigo familiar; pero no se establecen los indicadores
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pertinentes para el monitoreo y evaluacion de los resultados e impacto de los proyectos
productivos y tampoco una linea base para medirlos. Por esta razon fue necesario ordenar
y realizar un analisis de la informacién en ellos contenida, contrastandola con los fines del
resarcimiento en inversion productiva establecidos en el acuerdo gubernativo 258-2003 y
sus reformas (Presidencia de la Republica de Guatemala, 2003 y 2013) y las condiciones
comunitarias que dieron origen a su resarcimiento con dichos proyectos. En este proceso
se consideré que la mejor metodologia (a criterio del investigador) para llevar a cabo la
tarea fue la del Marco Logico —ML— ya que constituye una herramienta para facilitar el
proceso de conceptualizacion, disefo, ejecucion y evaluacion de proyectos centrada en la
orientacién por objetivos (Ortegdn, Pacheco y Prieto, 2005).

A Definicion de objetivos e indicadores utilizando la MML

Dado que los proyectos ya se encontraban elaborados y en funcionamiento, el
procedimiento metodoldgico para esta investigacion fue el disefio inverso de la Matriz de
Marco Légico —MML—, el cual se realizé tratando de seguir los pasos propuestos por
Aldunate y Cérdoba, 2011, con algunas modificaciones debido a los recursos econémicos

y temporales con los que se conto para la investigacion:

1. Primer paso: ¢Qué problema se trata de resolver y a quién? El problema es
definido en la formulacién de cada proyecto productivo desde el punto de vista del
resarcimiento (PNR, 2013a y 2013b), pero se consider6 que era necesario
profundizar y ordenar un poco mas la informacion tomando en cuenta las razones
gue dieron origen a resarcir con un proyecto de café a San Rafael Cacaotal y uno
de ganado a Zaculeu (cabe recordar que los proyectos fueron solicitados por el
comité de victimas del conflicto armado interno de cada comunidad, lo cual
obedece a las necesidades de éstas y que cada comunidad agotdé sus propios
medios para al fin realizar tal solicitud). Por esta razén se redefinié el problema de
la siguiente forma:

a. Se hizo un analisis de los proyectos implementados en cada comunidad
(PNR, 2013a y 2013b) y del acuerdo gubernativo 258-2003 (Presidencia de
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la Republica de Guatemala, 2003), y se identificaron los elementos que
dieron origen a su resarcimiento.

Se hizo un analisis de la informacion obtenida de las entrevistas realizadas
en cada comunidad para caracterizar los sistemas de produccion
comunitarios y se identificaron los principales problemas en éstos.

Se elabor6 un arbol de problemas que enlaza los problemas que dan origen
al resarcimiento con los problemas de los sistemas de produccion.

Utilizando el arbol de problemas se redact6é la definicion del problema tal

como se presenta en los resultados.

2. Segundo paso: ¢(Coémo se espera que se resuelva el problema? Se traté de

tener en claro la estrategia que se desarrollé para resolver el problema por parte del

PNR y se definid una estrategia que se considera se debié haber seguido:

a.

Se identificaron los elementos clave definidos en los proyectos que se
esperan alcanzar tales como los objetivos y resultados.

Utilizando como base el arbol de problemas, se elaboré un éarbol de
objetivos. En este punto, no todos los objetivos del arbol elaborado
concuerdan con los definidos en los proyectos, pero se consideré que de
esta manera se obtuvo un disefio mas ordenado y mas factible para medir

los avances de los proyectos.

3. Tercer paso: De la estrategia a la matriz. A partir del paso anterior se elaboro la

MML de cada proyecto de la siguiente manera:

a.

Se identificaron del arbol de objetivos el fin, el propdsito, los componentes y
las actividades de cada proyecto y se ordenaron en la MML.

Se definieron los indicadores para cumplir cada objetivo siguiendo los
criterios propuestos por CONEVAL, 2013. Es necesario destacar que estos
indicadores se elaboraron con base en los recursos que se conto para la
investigacion y puede que no sean los mas pertinentes o relevantes para
medir el grado de avance de los objetivos.

Se definieron los medios de verficacion.

Se definieron los supuestos y se complet6 la MML.



81

B Avance de las actividades de los proyectos de inversion productiva

El avance de las actividades se determiné calculando el porcentaje de cumplimiento de los
indicadores anteriormente formulados para cada objetivo de cada proyecto. Este
porcentaje se midié relacionando la meta alcanzada / meta propuesta * 100. Para
determinar la meta alcanzada se revisaron informes del equipo técnico-administrativo de
los proyectos, documentos de entrega de materiales y se elaboraron encuestas a los

beneficiarios (las boletas se pueden observar en las figuras 18A 'y 19A).

2.4.3 lIdentificacion de los cambios producidos por los proyectos sobre los

sistemas de produccion

Los cambios producidos por los proyectos se determinaron principalmente de acuerdo a la
percepcion de las personas, la cual se obtuvo de las encuestas y entrevistas realizadas en
la comunidad (figuras 22A, 23A, y 24A).

A El capital de trabajo

El andlisis se realizé en base a los 1) insumos, 2) herramientas y 3) equipo de produccién
gue los beneficiarios no tenian con anterioridad. Esto con el fin de comprobar el impacto
que no solo se da por la adquisicion de un mayor capital sino también por la adquisicién de

materiales con los que no se contaba antes.

B Lafuerza de trabajo

El estudio se realizd tratando de entender qué cambios se han producido en 1) la
organizaciéon en la produccion y 2) la adquisicion de nuevas habilidades productivas
gracias a las capacitaciones y asesorias brindadas por el personal administrativo de los

proyectos.
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C El medio explotado

Se analizaron las siguientes variables:

1. Transformaciones en el paisaje y ecosistema: qué transformaciones sobre el
paisaje comunitario y el ecosistema ha implicado el establecimiento del proyecto.

2. La produccion del sistema productivo: en qué aspectos ha mejorado o empeorado
la produccion del sistema cafetalero en el caso de San Rafael Cacaotal y del
sistema de crianza y engorde del ganado en el caso de Zaculeu.

3. La sostenibilidad de cada sistema: con base en los datos de los que se dispuso, en
este aspecto se tratd de entender si es factible de que el sistema de produccion
implementado por los proyectos de inversién productiva se puedan sostener en el

tiempo.

2.5 Resultados y discusion

2.5.1 San Rafael Cacaotal, Guanagazapa, Escuintla

A Analisis de los sistemas de produccién en el afio 2015

En la figura 7 se puede observar el mapa de ubicacion y contorno de San Rafael Cacaotal.

El territorio que actualmente ocupa la comunidad pertenecié a una finca privada de café
que por diversas razones queddé en el abandono. Cuando los habitantes de esta
comunidad llegaron, decidieron continuar con la produccion de café alli establecida
limpiando la zona de la vegetacion arvense que habia crecido. De esta manera no fue
mucho lo que se modifico del paisaje en lo que respecta del sistema productivo de café, no
asi en el caso de otros cultivos como el maiz, que por el tipo de cultivo, se hizo necesario

limpiar la zona de la vegetacién natural (secundaria) ahi predominante (Castro, 2015).
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Figura 7. Ubicacion y contorno de San Rafael Cacaotal.

El territorio de San Rafael Cacaotal se encuentra ubicado en la regién natural de las
Tierras Altas Volcanicas, en el gran paisaje de las Montafias Volcanicas del Centro del
Pais. El suelo esta conformado por rocas igneas y metamorficas del periodo Terciario, las
cuales son rocas volcanicas sin dividir predominantemente del Mio-Plioceno, incluyendo
tobas, coladas de lava, material laharico y sedimentos volcanicos. La serie de suelos
predominante es Cuilapa (Cu), cuyo material originario es flujo lodoso o mahar l&fico. El
relieve es inclinado, con un buen drenaje, color superficial café muy oscuro, textura
superficial media, textura subsuperficial moderadamente fina, con alto riesgo de erosion y
pedregosidad moderada. El pH ponderado es 6.42 (IDE 2015). Esto hace que en el suelo
existan algunas deficiencias de nutrientes tal como el fésforo, provocando la necesidad de
fertilizar los cultivos para obtener cosechas. La comunidad esta asentada en la subcuenca
del rio Asuchillo, cuenca del rio Maria Linda de la vertiente del Pacifico (IDE 2015). El
clima es calido y lluvioso, con una temperatura media anual de 25 °C y una precipitacion
media anual de 2,700 mm (IDE 2015; INSIVUMEH 2015a). Todas estas caracteristicas le

confieren al territorio la capacidad para que se den cultivos tales como el zapote, platano,
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pifia, papaya, pacaya, nispero, naranja, hance, limén, lima, jocote marafion, guisquil, flores
y plantas ornamentales, durazno, coco, chicozapote, cafia de azlcar, café, cacao, banano,
aguacate, etc (IDE 2015). Sin embargo, el principal cultivo es el café ya que
histéricamente es el que tiene mas oportunidades de comercializarse en la region y por el

gue mejor precio se puede obtener segun los beneficiarios del proyecto y PNR (2013a).

La comunidad tiene una extension superficial de 305.4 ha, en altitudes que varian desde
los 500 a 800 m s.n.m. aproximadamente (IDE 2015). El paisaje comunitario se podria
dividir en dos. Hacia el norte, dadas las caracteristicas, principalmente la altitud, las
personas destinan sus parcelas a la produccion de café de tipo extra prima lavado,
haciendo ver que mas abajo éste no produce la calidad deseada. Por otra parte, las
parcelas de abajo estan destinadas a la produccion de cultivos limpios tales como el maiz,
frijol, hortalizas, entre otros. Algunas personas tienen incluso la disponibilidad de riego en

la parte baja (Castro, 2015).

En la figura 8 se observan los resultados de las principales actividades agropecuarias de

San Rafael Cacaotal segun la encuesta realizada para la investigacion.
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Figura 8. Principales actividades agropecuarias en San Rafael Cacaotal.

Los resultados muestran que el 100 % de los beneficiarios se dedica al cultivo del café, 80
% también se dedica a cultivar maiz, 55 % al frijol y un 35 % también a cultivar frutales,
aunque estos ultimos tres cultivos estan destinados principalmente al sostenimiento

familiar ya que no constituyen actividades economicas rentables.
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En la figura 9 se observan los resultados de superficie y rendimiento de café en la

comunidad segun la encuesta realizada para la investigacion.
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Figura 9. Superficie y rendimiento del cultivo de café en la comunidad.

Segun estos resultados, el area destinada a la produccion de café por beneficiario varia
bastante. Aproximadamente un 13 % destina menos de 0.7 ha a esta actividad, un 42 %
destina entre 0.7 y 1.4 ha; un 29 % destina entre 1.4 y 3.5 ha; y un 4 % destina mas de 3.5
ha. En cuanto a los rendimientos, el 25 % de los encuestados manifestd tener una
produccion de café cereza de menos de 2.2 t/ha; otro 25 % estima que su produccién esta
entre los 2.2 y 3.25 t/ha y un 29 % produce mas de 3.25 t/ha. Estos rendimientos son
bajos si se comparan con el promedio nacional, departamental y municipal (3.60 t/ha, 3.46
t/ha y 3.59 t/ha respectivamente) registrados en el censo nacional agropecuario del afio

2003 (INE 2004) y son pocas las personas (29 %) que lograrian alcanzarlos.

La gran mayoria de las personas, el 59 %, vende el café en pergamino, mientras que un 9
% lo hace en cereza. El beneficiado se hace de manera artesanal utilizando molinos de
mano y se obtienen rendimientos de 1 t de pergamino por 4 a 6 t de café cereza. La
cooperativa cuenta con maquinaria que fue provista por ANACAFE para el beneficio en
hamedo pero ésta no se usa debido a que no se cuenta con el recurso hidrico suficiente
(Castro, 2015; Ramirez, 2015). El secado se realiza en pequefios patios particulares de
cemento o sobre tierra utilizando en todo caso nylon y la venta se realiza a comerciantes

particulares de la zona.
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B Avances de las actividades del proyecto de inversiéon productiva de café

a Definicidn del problema que dio origen a la necesidad del proyecto

San Rafael Cacaotal esta constituida por un grupo de personas originarias de diferentes
localidades de Huehuetenango que durante el conflicto armado interno se vieron obligadas
a abandonar el pais y que posteriormente, al retornar, fueron reubicadas en el lugar que
actualmente ocupan. En el contexto de la produccidén agropecuaria, esto provocé que cada
familia perdiera sus medios y relaciones de produccion y por lo tanto también que
disminuyeran sus posibilidades de desarrollo. Si bien adquirieron al retornar uno de los
medios de produccién mas importantes que es la tierra, su situacién socioeconémica hizo
mas dificil la consecucion de otros medios como las herramientas, equipos, insumos,

etcétera, los cuales han ido consiguiendo poco a poco (PNR 2013a).

San Rafael es una comunidad cuyas condiciones agroclimaticas son propicias para el
cultivo de café, razén por la que, cuando llegaron sus actuales pobladores, decidieron
continuar con la produccion que de antafio estaba establecida en esa finca (Castro, 2015).
Sin embargo, la produccién de la mayoria de las personas es precaria no sélo debido a la
falta de los medios de produccién antes mencionados, sino al desconocimiento de los
nuevos itinerarios técnicos que se vieron forzosamente a aprender en mayor parte de una
manera empirica y poco eficiente que se ve reflejada en la alta mortalidad de plantulas en
semilleros y almécigos, alta incidencia de plagas y enfermedades, baja produccién, entre
otras (Castro, 2015; Lépez Gabriel, 2015; Herrera, 2015; entre otros).

Algunas instituciones como ANACAFE han ofrecido desde hace algunos afios
capacitaciones en diversos temas de la caficultura (Castro, 2015 y el 100% de los
encuestados), sin embargo, la mayoria de las personas no alcanzan los resultados
deseados debido a que la atencion no es permanente y las personas no tienen los
materiales e insumos necesarios para aplicar y fijar los conocimientos adquiridos, por
ejemplo: se puede instruir en la fertilizaciéon del cultivo pero si no se tienen los fertilizantes

para aplicarlo, no se logran los resultados deseados de la capacitacion, principalmente en
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las personas menos pudientes (Castro, 2015).

Siendo la caficultura la principal actividad agricola y econémica de la comunidad, resolver
la situacion de la precariedad de materiales de produccién y de la asistencia técnica es
importante para evitar consecuencias como baja produccién, bajos ingresos, inseguridad
alimentaria y nutricional, estrategias de vida poco redituables y generar mayores
posibilidades de desarrollo, bienestar social y por ultimo la reconciliacion por lo sufrido

durante el conflicto y la paz nacional.

b Solucidn planteada por el PNR al problema

Para resolver esta problematica, el Estado de Guatemala, a través del PNR, ofrecio
implementar un proyecto de inversion productiva con el propoésito de restablecer los
medios de produccion que las victimas de la comunidad perdieron durante el conflicto
armado interno. Esto se ve como una medida de resarcimiento bajo la hipotesis que, el
fortalecimiento de la capacidad productiva de café en la comunidad permitira la generacion
sostenible de ingresos encaminando las condiciones hacia el mejoramiento de la SAN,
generacion de empleo y autoempleo, la reconciliacion por lo sufrido, bienestar social, y en

general las condiciones de vida (PNR, 2013a).

El proyecto esta enfocado a capacitar a las personas en el manejo de la plantacién de café
desde el semillero hasta la produccién. Sin embargo, para dar solucion a los problemas
anteriormente mencionados, los recursos que se aportan estan destinados a adquirir los
bienes materiales necesarios y los recursos humanos que, articulados de manera
adecuada, contribuirdn a paliar las adversidades antes mencionadas con los beneficios
deseados. Para ello se establecido que se aportaria un capital semilla que serviria para
obtener durante dos afos lo necesario para el mantenimiento de 0.35 ha de café que se
encuentre ya establecida; la renovacion o establecimiento de 0.35 ha de café en asocio
con aguacate y platano; y se aportaria un equipo administrativo y técnico que serviria para
coordinar las actividades del proyecto y proveer la asistencia sobre los diferentes temas de

produccion tales como la elaboracion de semilleros, almacigos y las diferentes actividades
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del cultivo. Posterior a eso, se esperaria que se haya generado el empoderamiento
suficiente para que las personas puedan producir sin la necesidad de la asistencia técnica
permanente y generando lo suficiente para sostener la producciéon (PNR, 2013a).

¢ Marco légico del proyecto

En el cuadro 8 se puede observar la matriz de marco logico del proyecto.

Tal como se mostréo en el apartado del marco tedrico de este documento, la logica
secuencial que lleva esta matriz es que si se cumplen las actividades propuestas por un
proyecto, se podran brindar los productos o servicios ofrecidos (componentes), los cuales
tendran un efecto directo (propdsito) sobre la poblacion objetivo en un determinado
horizonte de tiempo y se contribuird a alcanzar un efecto indirecto en un horizonte aun
mayor (fin). En este caso los servicios o productos (componentes) que ofrecid el proyecto
son 1) asistencia técnica en el mantenimiento de 0.35 ha de café por beneficiario durante
dos afios y los insumos, herramientas y equipo necesarios para tal efecto; 2) asistencia
técnica en la renovacion de 0.35 ha de café para cada beneficiario mas los bienes
materiales necesarios; 3) capacitacion a beneficiarios en la produccién de café e 4)
Identificacion de mercados alternativos y vinculos para la venta del producto.

Los indicadores definidos para el cumplimiento de los componentes fueron: a) al menos el
75% de los beneficiarios manifiesta haber tenido éxito en el mantenimiento de su parcela
(su parcela se encuentra en buen estado nutrimental y libre de plagas y enfermedades); b)
al menos el 75% de los beneficiarios tiene una opinion favorable sobre las asesorias
recibidas; c) Al menos el 75% de los beneficiarios manifiesta haber tenido éxito en el
establecimiento de su plantacion; d) al menos el 60% de los beneficiarios se perciben
independientes para producir gracias a las capacitaciones; e) al menos el 60% de los
beneficiarios llevan el control y registro de sus actividades productivas y f) Se cuenta con
al menos un convenio con algun comprador de café por al menos 5 afios. Estos
indicadores fueron definidos con base en lo formulado en los proyectos de inversion

productiva y los recursos con los que se conto para la investigacion.
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Cuadro 8. Matriz de marco légico propuesto para el proyecto de produccion de café de San Rafael Cacaotal.

Objetivos

Indicadores

Medios de verificacibn Supuestos

Contribuir a la paz y la reconciliacién
social nacional a través de la
transformacién de las condiciones de

- Al menos el 50 % de los beneficiarios mejoraron sus
condiciones econémicas, de empleo y de seguridad

- Estudio de impacto
socioeconémico del

produccion de café.

4. Identificacién de mercados alternativos
y vinculos para la venta del producto.

independientes para producir gracias a las
capacitaciones.

3.b. Al menos el 60% de los beneficiarios llevan el
control y registro de sus actividades productivas.
4.a. Se cuenta con al menos un convenio con algin
comprador de café por al menos 5 afios.

c alimentaria gracias al proyecto. proyecto sobre la
L. vida de las victimas del enfrentamiento - Al menos el 50 % de los beneficiarios manifiesta comunidad.
armado interno de aldea San Rafael sentirse incluido dentro de las politicas de gobierno
Cacaotal, Guanagazapa, Escuintla. con las acciones emprendidas por el PNR.
Las victimas del enfrentamiento armado - Al menos el 60% de los beneficiarios manifiesta - Encuestas e informes. - Existe un mercado al
interno de San Rafael Cacaotal haber incrementado considerablemente su produccién que se puede
fortalecieron su capacidad productiva de de café por unidad de area gracias a la intervencion acceder.
café a través de la implementacién de un del proyecto. - Los precios del café
sistema de produccién de café rentable y - Al menos el 60% de los beneficiarios manifiesta que en el mercado
o Sostenible. el sistema de produccion de café implementado por el permiten generar
5 proyecto es rentable. excedentes.
8 - Al menos el 60% de los beneficiarios manifiesta
09_ aplicar las técnicas aprendidas durante el proyecto en
todas sus parcelas productivas.
- Al menos el 60% de los beneficiarios implementa
alguna practica para mitigar el impacto ambiental que
generan sus actividades.
- Al menos el 60% de los beneficiarios tiene como
prioridad la reinversién en el sistema de produccion.
1. Asistencia técnica en el mantenimiento 1.a. Al menos el 75% de los beneficiarios manifiesta - Informes de - La comunidad esta
de 0.35 ha de café por beneficiario haber tenido éxito en el mantenimiento de su parcela  administracion del bien organizada y
durante dos afios. (su parcela se encuentra en buen estado nutrimental y proyecto. cuenta con La
libre de plagas y enfermedades). - Fotografias. participacion activa
1.b. Al menos el 75% de los beneficiarios tiene una - Informes del estado que favorece La
@ opinion favorable sobre las asesorias recibidas. de plantaciones. ejecucién y operacion
€ 2. Asistencia técnica en la renovacion de 2.a. Al menos el 75% de los beneficiarios manifiesta del proyecto.
g 0.35 ha de café para cada beneficiario. haber tenido éxito en el establecimiento de su - Todos los
a plantacion. beneficiarios aplican
g 3. Capacitacion a beneficiarios en la 3.a. Al menos el 60% de los beneficiarios se perciben las practicas
@)

correspondientes y
aprendidas durante
las capacitaciones y
asesoramientos.

Continaa...
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...Continuacion del cuadro 8.

Objetivos

Indicadores

Medios de verificaciéon

Supuestos

Actividades

1.1. Diagnostico del lugar de trabajo.
1.2. Elaboracién de planes de trabajo.
1.3. Adquisicion y entrega de materiales
de trabajo e insumos a beneficiarios.

1.4. Asistencia técnica en la fertilizacion
del cultivo.

1.5. Asistencia técnica en el control de
plagas y enfermedades.

1.6. Asistencia técnica en labores
culturales diversas.

2.1. Adquisicién y entrega de los
materiales de trabajo e insumos segun
diagnostico para la elaboracion del
semillero.

2.2. Asistencia técnica en la elaboracion
del semillero.

2.3. Asistencia técnica en la elaboracion
del almécigo.

3.1. Realizacion de cursos de
capacitacion.

3.2. Organizacion de visitas guiadas a
fincas productivas.

1.1.a. Diagnostico elaborado.

1.2.a. Plan de trabajo elaborado.

1.3.a. El 100% de los beneficiarios manifiesta haber
recibido los materiales e insumos necesarios para el
mantenimiento de 0.35 ha de café cada uno para dos
afios de produccion.

1.4.a. Al menos el 90% de los beneficiarios manifiesta
haber recibido asistencia en la fertilizacion de su
parcela.

1.5.a. Al menos el 90% de los beneficiarios manifiesta
haber recibido asistencia en el control de plagas y
enfermedades de su parcela.

1.6.a. Al menos el 90% de los beneficiarios manifiesta
haber recibido asistencia en actividades culturales
diversas.

2.1.a. ElI 100% de los beneficiarios manifiesta haber
recibido los materiales e insumos necesarios para la
elaboracién de un semillero y almacigo de café.

2.2.a. Al menos el 90% de los beneficiarios manifiesta
haber recibido asistencia en la elaboracion del
semillero.

2.3.a. Al menos el 90% de los beneficiarios manifiesta
haber recibido asistencia en la elaboracion del
almécigo.

3.1.a. Se llevaron a cabo al menos 10 capacitaciones.
3.1.b. Al menos el 90% de los beneficiarios asistieron
a los cursos de capacitacion.

3.2.a. Se llevd a cabo al menos una visita guiada a
fincas productivas.

- Copia o fotocopia de
planes de manejo y
capacitacién impreso y
en digital.

- Facturas u otros
comprobantes de
adquisicién de
materiales e insumos
de produccion.

- Comprobantes de
entrega de materiales e
insumos de produccion
a beneficiarios.

- Listado de
participantes en las
capacitaciones.

- Fotografias de
actividades realizadas.

- EI 100% de los
beneficiarios se
sienten conformes con
el proyecto y asisten
para recibir sus
materiales de trabajo,
las capacitaciones y
piden la asistencia
técnica necesaria.

- El proceso de
seleccion del personal
técnico y
administrativo es el
adecuado y ese
contrata a personal
bien capacitado.
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Para que los componentes se cumplieran, fue necesario realizar las actividades que se
describen en el cuadro 3. Por otro lado, el cumplimiento de los componentes daria paso al
cumplimiento del proposito del proyecto, que fue el fortalecimiento de la capacidad
productiva de las victimas de San Rafael Cacaotal a través de la implementacion de un
sistema de produccién de café rentable y sostenible. Se espera que este propdésito se
logre en un plazo de al menos 5 afos, y los indicadores de su cumplimiento son: a) al
menos el 60% de los beneficiarios manifiesta haber incrementado considerablemente su
produccion de café por unidad de area gracias a la intervencion del proyecto; b) al menos
el 60% de los beneficiarios manifiesta que el sistema de produccién de café implementado
por el proyecto es rentable; c) al menos el 60% de los beneficiarios manifiesta aplicar las
técnicas aprendidas durante el proyecto en todas sus parcelas productivas; d) al menos el
60% de los beneficiarios implementa alguna practica para mitigar el impacto ambiental que
generan sus actividades; y e) al menos el 60% de los beneficiarios tiene como prioridad la

reinversion en el sistema de produccion.

Todo proyecto del PNR persigue el mismo fin: “Contribuir a la paz y la reconciliacion social
nacional a través de la transformacion de las condiciones de vida de las victimas del
enfrentamiento armado interno de aldea San Rafael Cacaotal, Guanagazapa, Escuintla”.
Para verificar su cumplimiento se definieron dos indicadores: Al término de 10 afios, 1) al
menos el 50 % de los beneficiarios mejoré sus condiciones econémicas, de empleo y de
seguridad alimentaria y 2) al menos el 50 % de los beneficiarios manifiesta sentirse
incluido dentro de las politicas de gobierno con las acciones emprendidas por el PNR.

d Principales avances

Cada avance sera discutido por componente y sus respectivas actividades a continuacion.

i Sobre la asistencia técnica en el mantenimiento de un parcela de café

El grado de cumplimiento de este componente junto a sus respectivas actividades se

puede observar en el cuadro 9.
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Cuadro 9. Avances en el cumplimiento del componente uno (1) del proyecto de San
Rafael Cacaotal.

0,
. Fecha Valor Meta Cumpli- % de .
Componente Indicador . X cumpli-
base base final miento )
miento
1. Asistencia técnica 1.a. Al menos el 75% de los
en el mantenimiento  beneficiarios manifiesta haber
de 0.35 ha de café tenido éxito en el mantenimiento
por beneficiario de su parcela gracias al proyecto  ene-14 SR 75% 71% 95%
durante dos afios. (su parcela se encuentra en buen
estado nutrimental y libre de
plagas y enfermedades).
1.b. Al menos el 75% de los
beneficiarios tiene una opinion ene-14 0 7506 61% 81%
favorable sobre las asesorias
recibidas.
. % de
Actividad Indicador Fecha Valor  Meta  Cumpli- cumpli-
base base final miento .
miento
1.1. Dlagnost|go del 1.1.a. Diagnéstico elaborado. ene-14 0 1 1 100%
lugar de trabajo.
1.2 EIaboramon de 1.2.a. Plan de trabajo elaborado. ene-14 0 1 1 100%
planes de trabajo.
1.3. Adquisicion y 1.3.a. El 100% de los beneficiarios
entrega de manifiesta haber recibido los
mgterlales de trabajo materiales e insumos necesarios ene-14 0 100% 100% 100%
e insumos a para el mantenimiento de 0.35 ha
beneficiarios. de café cada uno para dos afios
de produccion.
1.4. Asistencia 1.4.a. Al menos el 90% de los
tecr_uca en la beneﬂmarlo_s mamflesta haber ene-14 0 90% 100% 111%
fertilizacion del recibido asistencia en la
cultivo. fertilizacion de su parcela.
1.5. Asistencia 1.5.a. Al menos el 90% de los
técnica en el control  beneficiarios manifiesta haber
de plagas y recibido asistencia en el control de ene-14 0 90% 100% 111%
enfermedades. plagas y enfermedades de su
parcela.
1.6. Asistencia 1.6.a. Al menos el 90% de los
técnica en labores beneficiarios manifiesta haber ene-14 0 90% 100% 111%

culturales diversas. recibido asistencia en actividades
culturales diversas.

En este se puede ver que el 100% de las actividades se ha cumplido aunque este
cumplimiento no se dio de acuerdo a lo disefiado en el proyecto original. Esto se debe en
primera instancia a que durante la ejecucion del proyecto, de acuerdo a los diagnosticos
realizados por los 6rganos ejecutores y administradores, se decidié realizar algunos
cambios en la adquisicibn de los insumos necesarios con tal de obtener mejores

resultados. Por ejemplo, en lugar de mantener 0.35 ha de café se decidido mantener 0.7 ha
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por beneficiario, ademas se realiz6 un diagnoéstico de la fertilidad de los suelos de cada
parcela de cada beneficiario (65 muestras que fueron enviadas al laboratorio de suelos de

ANACAFE) aunque no se tenia contemplado en el presupuesto.

A partir del analisis de los resultados del muestreo y la disponibilidad en el mercado, se
determind que se tendrian mejores resultados al utilizar fertilizantes diferentes a lo que se
tenia contemplado originalmente (por ejemplo Hydran 19-4-19 +Mg Em y 20-20-0). Esta
actividad no fue programada pero se considera que en la practica fue mejor y fue debido a
una buena administracion. No seria objetivo de esta investigacion el realizar el inventario
de lo que se planificé y se adquirié sino mas bien del informe de auditoria que el PNR
realiza peridbdicamente, sin embargo, se hace mencién de esta situacion para indicar la
versatilidad del equipo técnico y administrativo que trabajo de acuerdo a los diagnosticos y
planes de trabajo que se formularon durante la ejecucion del proyecto y que a la larga se

considera que podria tener un mayor impacto en la comunidad.

Segun entrevistas y encuestas realizadas a beneficiarios de la comunidad, el componente
mejor calificado es el mantenimiento de la parcela de café®. En primera instancia esto es
debido a la aplicacién de los fertilizantes, pero también se menciona que el plan
fitosanitario aplicado a sus parcelas ha funcionado bastante bien y ha disminuido la
incidencia de roya®, la cual habia afectado bastante a sus parcelas. Segun los informes del
personal técnico, la incidencia de roya al inicio del proyecto era del 75% en la variedad
Bourbon, 50% en otras variedades y 25% en la variedad Catimor.

Ademas del mantenimiento a las parcelas de los beneficiarios, se implementd una parcela
demostrativa con el grupo DISAGRO para comparar los manejos dados y mejorar las

actividades posteriores en la comunidad.

5 Algunos comentarios de los beneficiarios al respecto son: “El mantenimiento si funcioné, gracias al abono
si va a dar resultado, espero alcanzar unos 50qq/Mz.” (Garcia Vasquez, 2015); “El proyecto cayé muy bien,
floreé bien por el fertilizante del proyecto...” (Morales Galindo, 2015); “El afio pasado nos dieron abono a
cada uno y eso ha ayudado bastante...Viene buena produccién, calculo 30-40qg/Mz. Tengo mis cafetales en
flor y estoy contento porque se mira chula mi plantia.” (Castro, 2015); “Ha sido bueno por los técnicos... no
sabiamos que venenos se aplicaban, le metiamos 20-20-0 y no era... ha sido bueno lo del abono, este afio
va a salir més (refiriéndose a la produccion).” (Lopez Gabriel, 2015).

6 “...Hubo roya y se fregé el cafetal. El proyecto ayudd en ese aspecto.” (Morales Godinez, 2015). “La roya
me troné hace dos afios, este afio ya no.” (Garcia Ruiz, 2015).
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ii Sobre la asistencia técnica en la renovacion de una parcela de café

En el cuadro 10 se puede observar el grado de cumplimiento de este componente junto a

sus respectivas actividades.

Cuadro 10. Avances en el cumplimiento del componente dos (2) del proyecto de San
Rafael Cacaotal.

. Fecha Valor Meta  Cumpli- % de .
Componente Indicador : : cumpli-
base base final miento .
miento
2. Asistencia técnica en 2.a. Al menos el 75% de los
la renovacion de 0.35 beneficiarios manifiesta haber
ha de café para cada tenido éxito en el ene-14 0 75% 25% 33%
beneficiario. establecimiento de su
plantacién.
. % de
Actividad Indicador Eecha Vvalor  Meta  Cumpli- cumpli-
ase base final miento .
miento
2.1. Adquisicion y 2.1.a. EI 100% de los
entrega de los beneficiarios manifiesta haber
materiales de trabajo e recibido los materiales e
insumos segun insuMmos necesarios para la ene-14 0 100% 100% 100%
diagnéstico para la elaboracion de un semillero y
elaboracién del almécigo de café.
semillero.
2.2. Asistencia técnica  2.2.a. Al menos el 90% de los
en Ia_l elaboracion del benef|0|arlqs marjlflesta haber ene-14 0 90% 100% 111%
semillero. recibido asistencia en la
elaboracion del semillero.
2.3. Asistencia técnica  2.3.a. Al menos el 90% de los
en la elaboracioén del beneficiarios manifiesta haber ene-14 0 90% 100% 111%

alméacigo.

recibido asistencia en la
elaboracidn del almécigo.

En este componente también hubo un cambio respecto al disefio original, que fue la de
renovar 0.7 ha de café en lugar de 0.35 ha. El procedimiento establecido fue elaborar un
semillero, luego un almacigo y por ultimo, establecer en el campo la nueva plantacion.
Ademas de esto, también se establecié que se haria un vivero frutal donde se obtendrian

las plantas de aguacate para asociarlas al café en el campo definitivo.

Los materiales, insumos y la asistencia técnica en cada parte del proceso ya fueron dadas
segun lo manifiestan las personas que fueron encuestadas. Sin embargo, otro de los

cambios significativos del disefio original del proyecto fue la decision de las personas de
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elaborar de manera individual los almécigos y semilleros. Esto provocdé cambios en los
materiales e insumos a adquirir y también en los resultados de la préctica. En el caso del
semillero, se obtuvo como patron café Robusta de una finca de Mazatenango y cada
beneficiario busco el material de la variedad Catimor para injertarlo sobre Robusta por ser
la menos afectada por la roya. Ademas se contratd a un grupo de injertadores como mano
de obra calificada para trabajar sobre 2,500 plantas por beneficiario. Se trabajé sobre una
densidad de 3,338 plantas/ha mas un 5% de mortandad. Sin embargo, el 75% de los
beneficiarios manifiesta tener altas tasas de mortandad’ que en algunos casos llegan al
80%. Esto genera controversia haciendo que algunos culpen al equipo de injertadores
mientras que los beneficiarios que han tenido éxito mencionan que este problema se debe

a gue aquellos no siguieron fielmente las recomendaciones del equipo técnico.

iii Sobre la capacitaciéon a beneficiarios en la produccion de café

En el cuadro 11 se puede ver lo que se logré de este componente segun los indicadores

establecidos para cada actividad.

En la MML (cuadro 3) se establecieron 10 capacitaciones que se considera deberian
abarcarse durante el proyecto: 1. Elaboracion de almacigos de café, 2. Fertilizacion de
almécigos, 3. Manejo fitosanitario de almacigos, 4. Trasplante a campo definitivo, 5.
Practicas de conservacion de suelos, 6. Fertilizacion de cafetales en produccion, 7.
Manejo fitosanitario de cafetales en produccién, 8. Manejo de sombra de cafetales. 9.
Manejo de tejidos y otras practicas culturales, 10. Practicas de conservacion de suelos.
Estos temas fueron abarcados y ademas se dieron otras como el manejo adecuado de los
agroquimicos. También se realizd una visita técnica a la finca Buena Vista, en Antigua
Guatemala, pero no se llevd un registro de asistencia de los beneficiarios a las

actividades.

7 Algunos comentarios de los beneficiarios al respecto son: “Estoy alegre por tener plantas injertadas pero el
almacigo tiene mucha enfermedad por el talluelo. Se seca la punta del injerto, pasa mucho viento y se
desmaya la plantita... no sabemos qué pasara con la nueva plantia.” (Garcia Vasquez, 2015); “El proyecto
esta bueno... mucho café del alméacigo se va a morir, tal vez por el aire. Hasta ahora llevo 175 injertos
muertos.” (Morales Godinez, 2015); “Hay mucha muerte, si mucho me quedaron 500 de las 2,500 plantas
que me dieron.” (Morales Gabriel, 2015).
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Cuadro 11. Avances en el cumplimiento del componente tres (3) del proyecto de San
Rafael Cacaotal.

0,
. Fecha Valor Meta Cumpli- % de .
Componente Indicador . . cumpli-
base base final miento .
miento
3. Capacitacién a 3.a. Al menos el 60% de los
beneﬁmapos en Ia' peneﬁmanos se perciben _ ene-14  25% 60% 589 97%
produccion de café. independientes para producir
gracias a las capacitaciones.
3.b. Al menos el 60% de los
ben_eﬂmanos IIevan gl control y ene-14 0 60% 0 0%
registro de sus actividades
productivas.
. % de
Actividad Indicador Eggga E)/leoer ;\:I'fgfl %ijerz?clml- cumpli-
miento
3.1. Realizacion de 3.1.a. Se llevaron a cabo al
cursos de capacitacion. menos 9 capacitaciones. ene-14 0 10 1 110%
3.1.b. Al menos el 90% de los
beneficiarios asistieron a los ene-14 0 90% - -
cursos de capacitacion.
3.2. Organizacion de 3.2.a. Se llevé a cabo al
visitas guiadas a fincas menos una visita guiada a ene-14 0 1 1 100%
productivas. fincas productivas.

El 58% de los encuestados manifiesta sentirse lo suficientemente capacitado como para
continuar con la produccion de café sin la necesidad de asistencia técnica. Este dicho
incluye un 25% de personas que ya se consideraban en dicha condicién. Sin embargo,
ninguno de los beneficiarios manifestd llevar registros de sus actividades lo cual se
considera una mala practica debido a la importancia que estos tienen para la medicion de
indicadores como la rentabilidad de sus actividades y también para posteriores decisiones

que se puedan tomar.

iv Sobre la identificacién de mercados alternativos y vinculos para la venta

del producto

Se realizaron cotizaciones en diferentes beneficios de café para la venta del producto de la
comunidad entera pero debido a los bajos precios que pagaban dichos beneficios con el
producto en el lugar, los beneficiarios decidieron vender a los comerciantes que llegan a la
comunidad. Se desconoce la razon exacta por la que un comprador en la comunidad paga

mas que los beneficios, pero se cree que es por la oportunidad de venta del producto en
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lugares donde puede tener precios mas elevados como en Huehuetenango. Sin embargo
se logro6 afiliarse a FEDECOCAGUA R.L. la cual es una exportadora de café y con la cual

se espera alcanzar mejores precios y una mayor rentabilidad.

C Identificacién de los cambios producidos por el proyecto sobre los sistemas
de produccion de los beneficiarios

a Sobre el capital de trabajo

En la figura 10 se presentan los resultados de la encuesta sobre los insumos,

herramientas y equipo de produccion de café proporcionados por el proyecto.

¢ Qué materiales le dio el proyecto que no tenia antes?
100%
= 100% 92%
oy 75%
& 80% 1 63% 63%
83 40% -
o2
=5 20% -
GC) O% A T T T T 1
'\3 Patrones para Herramientas de  Equipo de Abonos o Venenos o
° injerto trabajo produccion fertilizantes quimicos
Material

Figura 10. Resultados de la encuesta sobre los insumos, herramientas y equipo de
produccion de café.

En principio, el capital de trabajo de los beneficiarios es el primer medio en el que se
obtuvo un cambio debido al incremento de los insumos, herramientas y equipo de
produccion para cada beneficiario y que fueron proporcionados por el proyecto. Sin
embargo, los resultados de la encuesta muestran que de los materiales, herramientas e
insumos que no se tenian antes, el 90 % de los beneficiarios manifiesta haber recibido
patrones para injertos y material para hacer semilleros; el 62 % manifiesta haber recibido
herramientas de trabajo tales como palas y bombas de mochila; el 100 % establece que
recibieron un pulpero de motor; el 62 % manifiesta haber recibido abonos o fertilizantes y

el 75 % haber recibido plaguicidas.
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Todos los beneficiarios encuestados manifestaron que estos bienes materiales les han
sido de gran ayuda y el 42% que gracias a estos la produccion de los cafetales aumento,
sin embargo, este aumento deriva principalmente de los insumos tales como los
fertilizantes y los plaguicidas aplicados a sus parcelas y no a las herramientas. Por otra
parte, segun las encuestas, se observa que hay cierta resistencia a incorporar algunas
nuevas tecnologias al sistema productivo. La gran mayoria (92%) de beneficiarios vende
su café en pergamino, el cual pasa por un proceso de beneficio seco artesanal en donde
se utilizan pulperos manuales y el secado es en patio de concreto o sobre plastico. Para
facilitar esta actividad, durante el proyecto se adquirieron y entregaron pulperos mecanicos
que antes no se tenian y que utilizan motor de gasolina (en la figura 5 se destaca el equipo
de produccién y es debido a los pulperos), sin embargo no todos los beneficiarios se
encuentran conformes manifestando que no sirven, pese a los esfuerzos por capacitarles

en su utilizacion.

Por otra parte, equipo como los vehiculos adquiridos, la construccién de una oficina para
uso de la cooperativa, la construccion de la bodega, la construccién de una secadora y la
implementacion de un agroservicio son productos que, aunque no son utilizados por los
beneficiarios directamente, pueden ofrecer resultados positivos indirectamente al fortalecer
la capacidad de produccion de la cooperativa si se utilizan de la manera adecuada.

b Sobre la fuerza de trabajo

» Capacitacion y asesoria en actividades productivas

En la figura 11 se observan los resultados de la encuesta sobre la capacitacién y

asesoramiento en la produccién de café.

Pese a que el 100 % de los encuestados afirma haberlas recibido, un 9 % afirma haberlo
hecho de parte del proyecto, un 41 % afirma haberlas recibido de otras fuentes y el 50 %

reconoce que las ha recibido de otras fuentes y en menor medida de parte del proyecto.
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Figura 11. Resultados de la encuesta sobre la capacitacion y asesoramiento en la
produccion de café.

Esto es debido principalmente a que ANACAFE se ha encargado de brindar
capacitaciones en la regién y el personal técnico del proyecto no se encargd de estas

capacitaciones directamente sino sirvi6 como apoyo en ellas.

Asi mismo, el 63 % de los encuestados manifestd que el equipo técnico y administrativo si
les ha ayudado a resolver sus problemas. En algunas actividades como el mantenimiento
de las parcelas de café, estas capacitaciones han tenido resultados positivos al ver los
beneficiarios incrementos en su produccion. Esto deriva principalmente de que
acompafada con la ensefianza, el proyecto proveyo los insumos tales como fertilizantes y
otros agroquimicos que permitieron dichos resultados. Sin embargo, el fracaso en otras
actividades como la gran mortalidad de las plantulas del semillero pone en tela de juicio
gue el sistema ensefianza-aprendizaje, independientemente de los factores implicados, se
haya transferido correctamente haciendo pensar que el mantenimiento tuvo eéxito

principalmente por los insumos y no por la capacitacién. Esto puede tener repercusiones
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negativas ya que el sentido de la capacitacion y la asesoria es proveer a los beneficiarios
el conocimiento de practicas mas eficientes en el cultivo y que estos puedan aplicarlo no
sélo en las dos manzanas atendidas por el proyecto sino también al resto de sus parcelas,

haciendo que a la larga se alcancen el propésito y el fin deseados.

» Organizacion productiva

En el tema de la organizacién productiva de la comunidad, el proyecto tuvo muy poca
influencia. Desde que se conformo la comunidad, existieron problemas con la organizacion
en el trabajo ya que, en el testimonio de varias personas, no existe el mismo esfuerzo por
trabajar por parte de todos. Esto dio origen a que en lugar de realizar las actividades de
manera comunal, se individualizaran para que cada familiar viera el fruto de su esfuerzo
por separado (Castro, 2015). La mayor influencia que tuvo el proyecto en esto se
constituy6 en la organizacién a la que se tuvo que incurrir para solicitarlo, lo cual generé la
necesidad de construir la estructura organizativa tal como el comité de victimas con el
apoyo y representacion de la cooperativa Murallas de Campeche. Esto continda con la
organizacién para recibir los materiales e insumos, pero segun las entrevistas realizadas a

lideres comunitarios, aun persiste la decision de trabajar de manera individual.

Por otra parte, el proyecto ha incidido positivamente en la organizacion de la
administracion de la cooperativa la cual ha proveido beneficios indirectos a los
beneficiarios tales como el aprovechamiento de los intereses generados al abrir una
cuenta de ahorros en bancos para el establecimiento de un agroservicio y la construccion

de una secadora de café, cosas que no se tenian previstas dentro del proyecto.

c Sobre el medio explotado

» Cambios provocados al paisaje y al ecosistema

En la figura 12 se presentan los resultados de la encuesta sobre la intencién de los

beneficiarios de implementar técnicas de conservacion de suelos.
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Figura 12. Intencion de implementar técnicas de conservacion de suelos por parte de los
beneficiarios.

Se considera que el proyecto pudo tener un impacto en el medio explotado de dos
maneras. La primera es positiva y corresponde a una pequefia modificacion del paisaje al
incentivar el uso de préacticas de conservacion de suelos en parcelas ya establecidas tales
como la siembra al contorno y las terrazas, lo cual incide de manera positiva en la
conservacion del suelo. Esta modificacion se considera pequefia ya que
aproximadamente un 20 % de los beneficiarios implementan o tienen la intencion de
implementarlas. Ademas, al ser un sistema agroforestal, las personas han decidido
aprovechar la sombra de la vegetacién natural, tratando de evitar la tala innecesaria de los
arboles del sistema. Esto se da incluso a pesar de las recomendaciones técnicas de

utilizar otras especies para sombra como el chalum (Inga sp.).

La segunda manera corresponde al uso de agroquimicos que tienen un impacto negativo
en el medio cuando no son utilizados correctamente. Sin embargo, este impacto no puede
considerarse grande ya que existe evidencia de ser utilizados cada vez que se puede
mediante créditos. Por otra parte, el impacto positivo que tiene el uso de estos se ve en el
incremento de la produccion del cultivo debido a la respuesta a la fertilizacién ya que los
resultados de los analisis de suelos indican deficiencias de nutrientes tales como el fésforo

(P), y fuentes organicas son dificiles de conseguir o elaborar en el corto plazo.

Para mitigar el impacto adverso que tendria el uso inadecuado de los agroquimicos en el

ambiente y en la salud de los usuarios se realizaron capacitaciones tanto a beneficiarios
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como a estudiantes de la comunidad en el uso adecuado de los productos, se construyo
un centro de acopio para depositar los envases vacios y se incentivo el uso de fuentes

organicas de fertilizantes.

» Laproduccion del sistema de café

El rendimiento medio de la comunidad en el ciclo productivo 2014-2015 fue de 0.65 t de
café pergamino/ha, el cual aumenté a 1.2 t/ha para el ciclo productivo 2015-2016 gracias a
las acciones emprendidas por el proyecto. Esto representa un aumento del 80 %, que de
ser sostenido podria aportar buenos beneficios a los productores y alcanzar los objetivos
deseados por el proyecto en el largo plazo. Como se mencion6 anteriormente, la
cooperativa instaldé algunas parcelas demostrativas de las cuales se obtuvo 2 t de café
pergamino y junto a la produccion comunitaria, se vendié a FEDECOCAGUA R.L. un total
de 26.92 t de café pergamino ya que no todos los beneficiarios quisieron venderlo en este
lugar.

» Lasostenibilidad del sistema de produccion

La vision que se generaliza acerca de lo que el proyecto aporto es la de una “semilla que
si se cuida de manera adecuada podré fructificar y aportar mas semillas y de esta manera
tener resultados sostenibles”. Sin embargo, se ha visto un problema que atenta contra
esta idea, y es que para algunos beneficiarios la fertilizacién tiene un impacto negativo
puesto que se tiene la creencia de que por haberse aplicado insumos quimicos “se
acostumbra la tierra” y que cuando ya no se aplique, se producira menos que lo que se
producia antes de aplicar. Por eso los beneficiarios desean que el proyecto continte con el
aporte de los fertilizantes denotando de esta manera cierta dependencia a los fertilizantes
pero no la mentalidad de conseguirlos por esfuerzos propios y continuar con el ciclo

productivo®.

8 Algunos comentarios son: “Sélo un afio dieron abono y el que viene ya no. Quedo triste porque ya
acostumbré mi cafetal. Ojala dieran otro afio porque la produccién no alcanza para comprar mas.” (Morales
Gabriel, 2015).
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Esto se menciona con el fin de enfatizar que si este pensamiento es general en los
beneficiarios, el proyecto corre el riesgo de no alcanzar el propésito establecido. Por esta
razon es necesario que se tomen las medidas adecuadas para hacer una buena
transferencia de tecnologia y que la idea del “capital semilla” no quede sélo como una

idea.

También para que el proyecto pueda tener un efecto sostenible, se necesita que los
beneficiarios queden empoderados del sistema productivo que se estad estableciendo.
Debido a que esto es algo dificil de evaluar, en esta investigacion sélo se indagé sobre la
percepcion de las personas sobre su necesidad de las capacitaciones o asesorias. Los

resultados sobre estas se observan en la figura 13.

¢Piensa que ya puede producir sin necesidad de la asesoria o la capacitacion
gue da el proyecto?
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Figura 13. Resultados de la encuesta sobre la necesidad de capacitaciones y asesorias.

El 33 % de los encuestados respondié que ya no las necesita, mientras un 42 %
manifiesta que si. Asi mismo un 25 % dice estar lo suficientemente capacitado para
producir de manera independiente pero ve siempre la necesidad de continuar con las
capacitaciones. Esto demuestra que existe al menos casi la mitad de beneficiarios que

desean que el tiempo del equipo técnico se prolongue por mas de dos afnos.

En la figura 14 se pueden observar los resultados de la encuesta acerca de la reinversion

en el sistema productivo de cafe.
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¢, Qué piensa hacer con el dinero que gane de la venta de su café?
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Figura 14. Resultados de la encuesta sobre la reinversion.

La intencion de reinvertir en el sistema, como prioridad, se ve en el 33 % de los
encuestados, mientras un 29 % manifesto tener la prioridad de utilizar el dinero para cubrir
gastos y el 48 % restante no tiene una prioridad definida. La intencion de reinvertir se ve
mas acentuada en las personas que manifiestan tener una produccion mayor a 3.25 t/ha
de café cereza o mas de 1.4 ha para la produccion. Esto podria deberse a que los gastos
familiares se ven hasta cierto punto cubiertos y lo que el proyecto ha aportado es un

excedente.

En el cuadro 12 se puede observar el costo de produccién por quintal de café pergamino
segun el manejo del proyecto, el cual fue elaborado segun los datos del equipo técnico

que se encarga de este.

Segun los costos determinados por el equipo técnico del proyecto, el mantenimiento de
0.7 ha de café con el manejo propuesto por el proyecto asciende a Q13,139.79. Dado este
costo, el costo de un quintal de café en pergamino puede variar de acuerdo al rendimiento
como se ve en el cuadro 12, en el cual se puede también indagar sobre el precio al cual

tendria que venderse cada quintal para obtener ganancias.

Si se logra mantener el rendimiento de 1.2 t/ha, tal como fue en la primera cosecha con el
manejo propuesto por el proyecto, seria mas factible la rentabilidad puesto el precio en la
actualidad esta alrededor de los Q19,824/t de pergamino (Q900/quintal de pergamino).
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Cuadro 12. Costo de produccién por quintal de café pergamino segun el manejo del

proyecto.

Produccion (qq) Costo (Q/qq) Produccion (t) Costo (Q/t)
9.00 1,459.98 0.41 32,158.08
10.00 1,313.98 0.45 28,942.27
11.00 1,194.53 0.50 26,311.15
12.00 1,094.98 0.54 24,118.56
13.00 1,010.75 0.59 22,263.28
14.00 938.56 0.64 20,673.05
15.00 875.99 0.68 19,294.85
16.00 821.24 0.73 18,088.92
17.00 772.93 0.77 17,024.86
18.00 729.99 0.82 16,079.04
19.00 691.57 0.86 15,232.77
20.00 656.99 0.91 14,471.13

Fuente: Equipo técnico del proyecto, 2015.

2.5.2 Zaculeu, La Libertad, Petén

A Analisis de los sistemas de produccién en el afio 2015

El mapa de ubicacion y contorno de Zaculeu se puede observar en la figura 15.

Zaculeu tiene una extension superficial de 483.34 ha, en una altitud entre los 200 y 240 m
s.n.m (IDE 2015). Su paisaje es plano, cubierto en su mayoria por pastos ya que el area
gue ocupa actualmente corresponde a la parcela 30 A de una finca privada que se
dedicaba a la produccién extensiva de ganado bovino de crianza y engorde (FRAJSA
2001). La comunidad estad ubicada en la subcuenca del rio Subin, cuenca del rio La
Pasion, de la vertiente del Golfo de México (IDE 2015). El clima es célido, con una
temperatura media anual de 22°C y una precipitacion media anual entre 1,140 y 1,700 mm
(FRAJSA 2001). EI territorio se encuentra ubicado en la region natural del Cinturdn
Plegado del Lacanddn, en el gran paisaje de la Montafia Carstica del Lacandon. El suelo
esta conformado por rocas sedimentarias del periodo cretacico (ksd), las cuales son
carbonatos neocomiano-campanianos que incluyen las formaciones Cobéan, Ixcoy,

Campur, Sierra Madre y Grupo Yojoa (IDE, 2001).
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Figura 15. Mapa de ubicacion y contorno de Zaculeu, La Libertad, Petén.

El &rea estd asentada entre dos series de suelos. La que abarca la mayor extension es la
serie Chachaclun (Chh), cuyo material originario es roca calcarea de color café oscuro y
café rojizo pélido de textura fina. La otra serie de suelos, presente al este del lugar es
Chacalté (Cha), cuyo material originario es roca caliza de color café muy oscuro y textura
fina (IDE 2001).

Segun el estudio agrolégico elaborado en 2001 por FRAJSA, existen dos clases
agroldgicas. La clase lIs cubre una superficie del 83.72 % del territorio (404.65 ha), con
suelos poco profundos, textura arcillosa, con drenaje interno deficiente y con pendientes
del 2 %. En cuanto a la fertilidad del suelo, este mismo estudio indica que el pH es
adecuado (entre 5.9 y 6.6) para el establecimiento de cultivos agricolas, pero existen

deficiencias de elementos como el fosforo, potasio, cobre, zinc, hierro y manganeso.

En la figura 16 se muestran los resultados de la encuesta sobre las principales actividades

agricolas y pecuarias de Zaculeu.
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Figura 16. Principales actividades agropecuarias de los beneficiarios de Zaculeu.

Dadas sus caracteristicas climaticas y edafoldgicas, este territorio tiene la capacidad fisica
para soportar sistemas de produccion de cultivos agricolas y frutales tales como ajonjoli,
arroz, ayote, camote, chile picante, chile pimiento, frijol negro, maiz, mania, melén, pepino,
pepitoria, sandia, tomate, yuca, achiote, aguacate, anona, banano, cacao, carambola,
jocote, lima, limén, mandarina, mango, nance, naranja, papaya, paterna, pifia, platano, etc.
sin que la tierra sufra un gran impacto negativo por degradaciéon. Sin embargo, pese a este
potencial agroclimatico, la encuesta indica que la totalidad de beneficiarios se dedica a la
produccién de maiz, un 79 % la complementa con frijol, un 29 % con chile cobanero y un
43 % con pepitoria. Ademas, el 100 % mantiene animales de traspatio y recientemente
todos tienen ganado mayor debido al proyecto productivo. Antes del proyecto sélo el 29 %

se dedicaba a la ganaderia.

La razon principal por la que las personas no se dedican a actividades mas rentables es la
falta de insumos, los cuales se consideran necesarios debido a las deficiencias de
nutrientes mencionadas anteriormente (Pedro, 2015; Matias Calmo, 2015). Sin embargo
no se cuenta con suficiente informacion para determinar el potencial de fertilidad de los
suelos como para establecer si tienen la capacidad de soportar cultivos mas exigentes.
Las medidas recomendadas por FRAJSA, 2001, son la correccion de las deficiencias con
la incorporacién de materia organica, rotacién de cultivos, uso de abonos verdes y el uso
de fertilizantes quimicos, las cuales se consideran buenas practicas que tendran un efecto

positivo para incrementar el rendimiento de los cultivos.
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Segun FRAJSA, 2001, la parcela 30 A mantenia aproximadamente 500 cabezas de
ganado al afio con un incremento de peso de 1 libra/dia. Esta se encontraba dividida en 18
potreros con el 50 % de la superficie cubierta por pastos mejorados y el resto por pastos
naturales. Asi mismo habia un area destinada a la produccion de forrajes para el
abastecimiento de comida durante el verano y un par de aguadas como abrevaderos. La
infraestructura estuvo disponible para las victimas del conflicto cuando adquirieron la finca,
sin embargo, debido a sus condiciones socioecondmicas, no pudieron continuar con la
produccion de ganado a pesar que las condiciones edafoclimaticas del lugar son propicias

para esta actividad.

Por otra parte, la clase agrolégica Vlls-6 cubre el 16.28 % del total del territorio. Esta
posee suelos poco profundos, textura arcillosa, deficiente drenaje interno, alto grado de
pedregosidad y pendientes mayores del 32 %, con un relieve escarpado que forma
monticulos. Su pH es alcalino (7.5) y presenta deficiencias de fésforo, potasio, magnesio,
cobre, zinc, hierro y manganeso, pero un alto contenido de calcio. FRAJSA, 2001
recomienda utilizar estas areas para el establecimiento de bosques con especies de
importancia econdmica. Segun testimonios de las personas de la comunidad, cuando
llegaron, incluso estos monticulos eran utilizados para el pastoreo, sin embargo, en la
actualidad son utilizados como astilleros en donde se permite el crecimiento de las

especies de bosque secundario (Pedro, 2015).

B Avances de las actividades del proyecto de inversién productiva en crianzay

engorde de ganado bovino

a Definicién del problema

Zaculeu esta constituida por un grupo de personas originarias de diferentes localidades de
Huehuetenango y Quiché que durante el conflicto armado interno se vieron obligadas a
abandonar el pais y que posteriormente, al retornar, fueron reubicadas en el lugar que
actualmente ocupan. En el contexto de la produccidén agropecuaria, esto provocé que cada

familia perdiera sus medios y relaciones de produccion y por lo tanto también que



109

disminuyeran sus posibilidades de desarrollo, y si bien adquirieron al retornar uno de los
medios de producciébn mas importantes que es la tierra, su situacién socioeconémica hizo
mas dificil la consecucion de otros medios como las herramientas, equipos, insumos,

etcétera, los cuales han ido consiguiendo poco a poco.

Las condiciones agrocilmaticas de la localidad son propicias para la ganaderia. Asi lo
identificaron los antiguos duefios de la finca y lo confirman los actuales pobladores de
Zaculeu, quienes, manifiestan que la actividad mas rentable es la produccién bovina ya
que la dindmica de fertilidad de los suelos no es suficiente para la produccién sostenida de
cultivos agricolas intensivos y extensivos sin la demanda de grandes cantidades de
insumos como los agroquimicos. Sin embargo, las principales limitantes para incursionar
mas plenamente en dicha ocupacion son la carencia de bienes materiales de produccion y
el desconocimiento de los itinerarios técnicos en los que, algunos de los que ya han
logrado introducirse a la ganaderia, se han visto forzosamente a aprender en mayor parte

de una manera empirica.

La ganaderia bovina es una de las actividades econdémicas mas fuertes de la region
Consejo de Desarrollo del municipio de La Libertad; SEGEPLAN/DPT, 2010) y una de las
gue mas potencial presentan para mejorar la productividad comunitaria, por lo que ésta
puede contribuir a paliar problemas como baja productividad, bajos ingresos econémicos,
inseguridad alimentaria y nutricional, estrategias de vida poco redituables, entre otros, y
asi generar mayores posibilidades de desarrollo, bienestar social y por ultimo la

reconciliacion por lo sufrido durante el conflicto y la paz nacional (PNR, 2013b).

b Solucién planteada por el PNR al problema

Por consenso, las victimas del conflicto armado interno de Zaculeu decidieron ser
resarcidas con un proyecto de inversion productiva en la crianza y engorde de ganado
bovino. El PNR entregé Q11913,730 para obtener las herramientas, insumos y un equipo
técnico y administrativo que articularia durante dos afos las actividades necesarias para

implementar un sistema de produccion ganadera (crianza y engorde) rentable, en cuyo
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proceso las personas adquiririan los conocimientos y habilidades minimas necesarias para
sostener dicho sistema (PNR 2013b).

En resumen, el proyecto consistiria en la adquisicion y entrega a cada beneficiario de 5
cabezas de ganado de raza Brahman o de genética F1 de entre 5 a 12 meses de edad y
de 4 kg de semilla de pastos (brizantha, humidicola y mombasa) para la preparacion de la
principal fuente de alimentacion del ganado. Asi mismo, se proveeria de las herramientas
e insumos para la preparacion de los potreros, construccion de un toril, construccién de
aguadas para abrevar al ganado durante la época seca, vacunas, Vvitaminas,

desparasitantes, sales minerales, entre otros (PNR 2013b).

También se proveeria de los recursos necesarios para la contrataciéon durante 18 meses
de un administrador quien tendria la funcion de fortalecer el trabajo de la asociacion, el
manejo adecuado de los recursos del proyecto y la apertura del mercado local y regional
para la comercializacion de los productos. Se contrataria un médico veterinario durante 24
meses para dar tratamiento a los animales, brindar asesoria y capacitar a los beneficiarios
para el manejo adecuado del hato ganadero. Todo con el fin de dirigir los procesos que
asegurarian una produccion rentable con productos con certificado de calidad. Cada
beneficiario destinaria 8 ha de sus parcelas para el mantenimiento de su hato, 6 de éstas
serian para corrales y 2 ha para la siembra de pasto. Se proyect6 percibir en cuanto a la

comercializacién por ciclo productivo un 20% de la inversion realizada (PNR 2013b).

Entre otros, los beneficios que se alcanzarian a mediano y largo plazo serian los
siguientes: a) complemento alimenticio dentro de las familias, b) fomento de empleo en
actividades pecuarias a los nucleos familiares de los beneficiarios, ¢) el impulso de
acciones que fortalezcan los procesos de paz en la poblacion civil que fue victima de
violacion de derechos humanos durante el conflicto armado interno, d) la constitucién de
una fuente de ingresos econdémicos para las 30 familias beneficiarias, e) la mejora de la
seguridad alimentaria de los integrantes de la comunidad, f) fomento de la integracion
familiar y la participacion equitativa en el desarrollo del proyecto que son participes

hombres y mujeres y g) la creacion de canales de comercializacion local y regional,
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partiendo de intervenciones sostenibles partiendo de la negociacién entre los diferentes

intereses de la comunidad.

c Marco légico del proyecto

Con lo definido anteriormente, se construyo el marco logico del proyecto el cual se puede

observar en el cuadro 13.

El proyecto tiene como fin “Contribuir a la paz y la reconciliacion social nacional a través
de la transformacion de las condiciones de vida de las victimas del enfrentamiento armado
interno de aldea Zaculeu, La Libertad, Petén” (PNR 2013b). Para verificar su cumplimiento
se definieron dos indicadores: Al término de 10 afios, 1) al menos el 50 % de los
beneficiarios mejoré sus condiciones econdémicas, de empleo y de seguridad alimentaria y
2) al menos el 50 % de los beneficiarios manifiesta sentirse incluido dentro de las politicas

de gobierno con las acciones emprendidas por el PNR.

Para lograr el fin deseado, el propésito del proyecto fue el fortalecimiento de la capacidad
productiva de las victimas de Zaculeu a través de la implementacion de un sistema de
crianza y engorde de ganado bovino rentable y sostenible. Se espera que este propdsito
se logre en un plazo de al menos 5 afios, y los indicadores de su cumplimiento son: a) al
menos el 60% de los beneficiarios manifiesta haber incrementado considerablemente su
rendimiento en la crianza y engorde de ganado gracias a la intervencion del proyecto, b) al
menos el 60% de los beneficiarios manifiesta que el sistema de crianza y engorde
implementado por el proyecto es rentable, ¢) al menos el 60% de los beneficiarios
manifiesta aplicar las técnicas aprendidas durante el proyecto en todo su hato ganadero,
d) al menos el 60% de los beneficiarios implementa alguna practica para mitigar el impacto
ambiental que generan sus actividades y e) al menos el 60% de los beneficiarios tiene

como prioridad la reinversion en el sistema de produccion.
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Cuadro 13. Matriz de marco légico propuesto para el proyecto de crianza y engorde de ganado bovino de Zaculeu.

Objetivos

Indicadores

Medios de verificaciéon

Supuestos

Contribuir ala pazy la
reconciliacién social nacional a
través de la transformacioén de las

- Al menos el 50 % de los beneficiarios mejoraron sus
condiciones econémicas, de empleo y de seguridad
alimentaria gracias al proyecto.

- Estudio de impacto
socioeconomico del
proyecto sobre la

L% condiciones de vida de las - Al menos el 50 % de los beneficiarios manifiesta sentirse comunidad.
victimas del enfrentamiento incluido dentro de las politicas de gobierno con las
armado interno de aldea Zaculeu, acciones emprendidas por el PNR.
La Libertad, Petén.
Las victimas del enfrentamiento - Al menos el 60% de los beneficiarios manifiesta haber - Encuestas e informes. - Existe un mercado al
armado interno de Zaculeu incrementado considerablemente su rendimiento en la gue se puede
fortalecieron su capacidad crianza y engorde de ganado gracias a la intervencién del acceder.
productiva de café através dela  proyecto. - Los precios de la
implementacién de un sistema de - Al menos el 60% de los beneficiarios manifiesta que el carne o ganado en pie
o Crianzay engorde de ganado sistema de crianza y engorde implementado por el en el mercado
% bovino rentable y sostenible. proyecto es rentable. permiten generar
8 - Al menos el 60% de los beneficiarios manifiesta aplicar excedentes.
09_ las técnicas aprendidas durante el proyecto en todo su
hato ganadero.
- Al menos el 60% de los beneficiarios implementa alguna
préactica para mitigar el impacto ambiental que generan
sus actividades.
- Al menos el 60% de los beneficiarios tiene como
prioridad la reinversién en el sistema de produccion.
1. Asistencia técnica en la 1.a. Al menos el 75% de los beneficiarios manifiesta - Informes de - La comunidad esta
preparaciéon y manejo de potreros haber tenido éxito en el establecimiento de su potrero. administracion del bien organizada y
para la alimentacion del hato. proyecto. cuenta con La
2. Asistencia técnica en el manejo 2.a. Al menos el 75% de los beneficiarios manifiesta - Fotografias. participacién activa
del sistema de crianza y engorde  haber tenido éxito en el mantenimiento de su hato (sus - Informes del estado de que favorece La
@ del hato entregado a cada animales se encuentran en buena condicidn fisica). los hatos. ejecucioén y operacion
< beneficiario. 2.b. Al menos el 75% de los beneficiarios tiene una del proyecto.
g opinién favorable sobre las asesorias recibidas. - Todos los
3 3. Capacitacion a beneficiarios en 3.a. Al menos el 75% de los beneficiarios se perciben beneficiarios aplican
§ la crianza y engorde del hato independientes para producir gracias a las las practicas

entregado.

4. ldentificacion de mercados
alternativos y vinculos para la
venta del producto.

capacitaciones.

3.b. Al menos el 75% de los beneficiarios llevan el control
y registro de sus actividades productivas.

4.a. Se cuenta con al menos un convenio con algun
comprador de ganado por al menos 5 afios.

correspondientes y
aprendidas durante
las capacitaciones y
asesoramientos.

Continda...
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Objetivos

Indicadores

Medios de verificaciéon

Supuestos

Actividades

1.1. Diagndstico del lugar de
trabajo.

1.2. Elaboracion de planes de
trabajo.

1.3. Adquisicion y entrega de
materiales de trabajo e insumos a
beneficiarios.

1.4. Asistencia técnica en el
manejo de pastos y forrajes.

2.1. Adquisicion y entrega de los
materiales de trabajo e insumos
para el manejo del hato.

2.2. Asistencia técnica en el
manejo del hato.

3.1. Realizacion de cursos de
capacitacion.

1.1.a. Diagnéstico elaborado.
1.2.a. Plan de trabajo elaborado.

1.3.a. El 100% de los beneficiarios manifiesta haber
recibido los materiales e insumos necesarios para el
establecimiento de sus potreros.

1.4.a. Al menos el 90% de los beneficiarios manifiesta
haber recibido asistencia en el establecimiento y manejo
de sus potreros.

2.1.a. El 100% de los beneficiarios manifiesta haber
recibido los materiales e insumos necesarios para el
manejo de su hato.

2.2.a. Al menos el 90% de los beneficiarios manifiesta
haber recibido asistencia en el manejo de su hato.
3.1.a. Se llevaron a cabo al menos 5 capacitaciones.
3.1.b. Al menos el 90% de los beneficiarios asistieron a
los cursos de capacitacion.

- Copia o fotocopia de
planes de manejo y

capacitacién impreso y en

digital.
- Facturas u otros
comprobantes de

adquisicién de materiales e

insumos de produccién.

- Comprobantes de entrega
de materiales e insumos de
produccion a beneficiarios.
- Listado de participantes

en las capacitaciones.
- Fotografias de
actividades realizadas.

- El 100% de los
beneficiarios se
sienten conformes
con el proyecto y
asisten para recibir
sus materiales de
trabajo, las
capacitaciones y
piden la asistencia
técnica necesaria.
- El proceso de
seleccion del personal
técnico y
administrativo es el
adecuado y ese
contrata a personal
bien capacitado.
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Los indicadores definidos para el cumplimiento de los componentes fueron: a) al menos el
75% de los beneficiarios manifiesta haber tenido éxito en el establecimiento de su potrero,
b) al menos el 75% de las parcelas establecidas se encuentra en buen estado y cumple
con los requerimientos nutricionales del hato, c) al menos el 75% de los beneficiarios
manifiesta haber tenido éxito en el mantenimiento de su hato (sus animales se encuentran
en buena condicion fisica, d) al menos el 75% de los beneficiarios tiene una opinion
favorable sobre las asesorias recibidas, e) al menos el 75% de los beneficiarios se
perciben independientes para producir gracias a las capacitaciones, f) al menos el 75% de
los beneficiarios llevan el control y registro de sus actividades productivas y g) se cuenta
con al menos un convenio con algin comprador de ganado por al menos 5 afios. Estos
indicadores fueron definidos con base en los recursos con los que se conté para la
investigacién y en que uno de los objetivos implicitos que tuvo la asistencia técnica en el

lugar fue la de mostrarle a la poblacién objetivo un sistema de produccién diferente.

d Principales avances

i Sobre la asistencia técnica en el manejo de potreros

En el cuadro 14 se pueden observar los avances en el cumplimiento del componente
asistencia técnica para en la preparacion y manejo de potreros para la alimentacion del

hato.

Segun la formulacién del proyecto, se tenia contemplada la contratacién de un personal
técnico administrativo que constaba de un técnico agricola por 18 meses para administrar
el proyecto, de un veterinario por 24 meses para brindar capacitacion y asesoramiento en
el manejo del hato ganadero y de un perito contador por 12 meses (PNR, 2013b). Sin
embargo, la administracion del proyecto se ha llevado a cabo por el presidente de AIDNE,
se contratd a un zootecnista por solo 6 meses y se han solicitado los servicios de un

contador cuando es necesario (PNR, 2015).
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Cuadro 14. Avances en el cumplimiento del componente uno (1) del proyecto de Zaculeu.

Porcentaje
Cumplimiento de
cumplimiento

Fecha Valor Meta

Componente Indicador base base final

1. Asistencia técnica 1.a. Al menos el 75% de los

en la preparacion y beneficiarios manifiesta
manejo de potreros haber tenido éxito en el ene-14 O 75% 29% 38%
para la alimentacion manejo de su potrero.
del hato.
Porcentaje

Actividad Indicador Fecha Valor Meta Cumplimiento de

base base final o

cumplimiento
1.1. Dlagnost|po del 1.1.a. Diagnostico ene-14 0 1 0 0%
lugar de trabajo. elaborado.
1.2. ElaboraC|or_1 de 1.2.a. Plan de trabajo ene-14 0 1 0 0%
planes de trabajo. elaborado.
1.3. Adquisicion y 1.3.a. EI 100% de los
entrega de materiales beneficiarios manifiesta
de trabe_ljc_) e insumos haper recibido los materlales ene-14 0 100% 100% 100%
a beneficiarios. e insumos necesarios para
el establecimiento de sus
potreros.

1.4. Asistencia técnica 1.4.a. Al menos el 75% de
en el manejo de los beneficiarios manifiesta
pastos y forrajes. haber recibido asistenciaen ene-14 0 75% 0% 0%

el establecimiento y manejo
de sus potreros.

En la actualidad se contratan eventualmente los servicios del veterinario de una
agroveterinaria de La Libertad y no se cuenta con diagnésticos, planes de manejo,
capacitacion y asesoramiento a los beneficiarios; ademas se tienen muy pocos registros y
comprobantes de las transacciones realizadas, por lo que todas estas acciones pueden no

tener el efecto que se queria alcanzar con un equipo técnico-administrativo de planta.

Muy pocos beneficiarios (29%) manifiestan haber tenido éxito en el establecimiento y
manejo de sus potreros. Los beneficiarios manifestaron a través de la encuesta haber
recibido material para construir s6lo la mitad de un toril y el resto del material fue necesario

adquirirlo por su propia cuenta.

En total se construyeron 30 aguadas y se adquirieron 10 pipas de agua para llenarlas
(PNR, 2015). Estas tenian el propésito de proveer agua para la época seca, sin embargo,
segun las entrevistas a los beneficiarios, no lo cumplieron debido al drenaje del agua por

ser un suelo muy poroso. Esto genera que los beneficiarios opten por al menos una de dos
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opciones: llevar el agua hacia los abrevaderos utilizando cubetas o llevar los animales a
dos aguadas principales que han funcionado desde antes de que la comunidad se
asentara en el lugar®. Sin embargo, esto genera el problema de que los animales no
tengan suficiente agua para su hidratacion o que deban caminar cada dia, lo cual implica
ejercicio y por ende, que los animales pierdan peso. Una posible solucion a este problema

seria la utilizacion de nylon como se utilizan en las piscicolas.

ii Sobre la asistencia técnica en el manejo del sistema de crianza y engorde

En el cuadro 15 se pueden observar los avances que se han dado sobre este

componente.

Cuadro 15. Avances en el cumplimiento del componente dos (2) del proyecto de Zaculeu.

i Fecha Valor Meta . Porcentaje
Componente Indicador . Cumplimiento de
base base final o
cumplimiento

2. Asistencia técnica 2.a. Al menos el 75% de los

en el manejo del beneficiarios manifiesta
sistema de crianzay  haber tgnl_do éxito en el ene-14 0 7506 47% 63%
engorde del hato mantenimiento de su hato
entregado a cada (sus animales se encuentran
beneficiario. en buena condicién fisica).
2.c. Al menos el 75% de los
beneficiarios tiene una ene-14 0  75%  100% 133%
opinion favorable sobre las
asesorias recibidas.
Porcentaje

Actividad Indicador Fecha Valor Meta Cumplimiento de
base base final -
cumplimiento

2.1. Adquisicion y 2.1.a. EI 100% de los

entrega de los beneficiarios manifiesta

materiales de trabajo  haber recibido los materiales ene-14 0  100% 100% 100%
e insumos para el e insumos necesarios para

manejo del hato. el manejo de su hato.

2.2. Asistencia técnica 2.2.a. Al menos el 75% de

en el manejo del hato. los beneficiarios manifiesta
haber recibido asistencia en
el manejo de su hato.

ene-14 O 75% 100% 133%

9 Algunos comentarios son: “Hay problemas con el aguado. No hay agua en el aguado ahora en verano.
Sera bueno una pila. A cada quién le hicieron aguadas y no funciond.” (Pedro Lorenzo, 2015); “Con caballo
jalo agua cuando no alcanza.” (Silvestre Cardona, 2015); “Hay que sacar a los animales para que tomen
agua.” (Choc Cu, 2015); “Hace falta un complemento porque cuesta con el agua. El aguada no agarra el
agua y es agua sucia con bacterias... Llevo agua todos los dias, 60 litros en la tarde y si se puede més en la
mafiana... otras personas sacan a sus animales al callejon a la aguada.” (Bartolo De Ledn, 2015).
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El proyecto tenia contemplada la adquisicion de 150 cabezas de ganado Brahman o F1 de
273 kg (600 Ib), las cuales correspondian a 120 novillas y 30 toretes. Sin embargo, se
adquirieron en total 180 cabezas (30 novillas mas) de diferentes razas con pesos que se
estiman alrededor de los 182 kg (400 Ib)°. Segun el testimonio de algunas personas este
hato procede de Izabal y no se realizd un diagndstico veterinario antes de adquirirlos. Sin
embargo, segun las encuestas, los animales que se adquirieron no corresponden en su
totalidad a las razas F1 y Brahman que se habia planificado. Tampoco se adquirieron
segun los pesos estipulados (227 a 273 kg) sino que se adquirieron mas pequefas. Esto
ha provocado un retraso en la produccion de crias puesto que para ello, las hembras
deben llegar a cierto peso (alrededor de los 320kg). Sin embargo, segun la encuesta, el

47% ha tenido al menos una cria, lo cual se considera aceptable.

Respecto a la adquisicion de los insumos como medicinas no se cuenta con mas
informacion que la generada parcialmente a través de la encuesta. El 100 % de los
encuestados manifesté haber recibido materiales e insumos, entre los que se destacan 10
libras de pasto por beneficiario, 1 tonel de melaza, sales minerales, vitaminas, medicinas y
agroquimicos para el manejo del paso. Sin embargo, no fue posible verificar exactamente
en qué cantidad los recibieron puesto que no era este el objetivo de la encuesta, sino el de
la revisiébn de finiquitos o actas de entrega las cuales no existen segun las entrevistas
realizadas en el lugar. Parece ser que las vitaminas y medicinas se han recibido cuando

ha habido visitas de parte de un médico veterinario.

Cabe mencionar en este apartado que, segun calculos realizados a partir del informe de
auditoria del PNR en el lugar, aproximadamente el 14.66 % del capital semilla otorgado
por el PNR fue destinado al balastro de la carretera principal hacia los potreros y a la
implementacion de un sistema de agua potable (PNR, 2015), actividades que no estaban
contempladas dentro del proyecto. Pese a todas estas decisiones, se puede ver en el
cuadro 10 que un 47% de los beneficiarios afirma haber tenido éxito en el mantenimiento

de su hato ganadero y esto es debido principalmente a que este porcentaje ya ha visto al

10 Algunos comentarios son: “Los animales vinieron muy desnutridos.” (Marcos Lépez, 2015). “El PNR
compré el ganado. Muy caro el chivo torete: Q9,000 por cada uno y eran muy pequefos. Tal vez demasiado
caros. El toro venia también de 400 libras” (Bartolo De Ledn, 2015).
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menos una cria desde el primer afio de haberlo recibido. Ademas el 100% manifestdé una
opinién favorable sobre la asesoria que ha recibido de parte del médico veterinario cuyos
servicios son contratados cuando es necesario. Sus servicios conciernen principalmente a
la aplicacidbn y manejo de medicamentos y vitaminas pero no al manejo productivo del

hato.

iii Sobre la capacitacion a beneficiarios

Por el manejo del proyecto no se proveyé de un sistema de capacitaciones a los
beneficiarios que permita mejorar las habilidades y conocimientos en el sistema de crianza
y engorde del ganado y ninguno de los beneficiarios ha generado el habito de llevar
registros de sus actividades productivas y financieras y se cree que es por la falta del

personal técnico que los capacite en esto.

iv Sobre la identificacion de mercados

Segun las encuestas, La Libertad constituye el principal mercado en donde los
beneficiarios piensan vender sus productos. Sin embargo no se tiene establecido un
vinculo o un acuerdo con un comprador tal como se tenia planeado alcanzar. Es posible
qgue la mejor alternativa para generar ingresos sea el engorde y la comercializacion del

ganado en lugar de la crianza.

C Identificacién de los cambios producidos por el proyecto sobre los sistemas

de produccion de los beneficiarios

a Sobre el capital de trabajo

Como fue mencionado en los apartados anteriores, los beneficiarios de la comunidad
contaban con la infraestructura basica necesaria para comenzar una producciéon ganadera
pero no tenian los recursos econdémicos suficientes para adquirir varios de los recursos

tales como los animales. Los resultados de la encuesta respecto a los beneficiarios que se
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dedicaban a la ganaderia antes de la implementacion del proyecto se pueden observar en
la figura 17.

¢, Se dedicaba antes a la ganaderia?
80% 71%

60%

% de beneficiarios
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20% -
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Figura 17. Resultados de la encuesta respecto a si se dedicaban antes a la ganaderia.

Segun los resultados de la encuesta, tan solo un 29 % se dedicaba a la ganaderia con
anterioridad y el proyecto ha constituido una oportunidad para que en la actualidad el 100

% de las victimas tenga dichos recursos.

Los resultados de la encuesta sobre los materiales que recibieron los beneficiarios y que
no tenian antes se pueden observar en la figura 18.
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Figura 18. Resultados de la encuesta respecto a los materiales que recibieron que no
tenian antes.

En esta investigacion se considera que el aporte del capital, principalmente del hato
ganadero, constituye el mayor impacto que el proyecto ha tenido para los beneficiarios y
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que podra ser un apoyo para mejorar sus condiciones de vida siempre y cuando el sistema

productivo funcione®?l.

Respecto a otros recursos, los beneficiarios mencionan que han recibido la semilla de
pasto, plaguicidas y herbicidas para el mantenimiento del pasto, medicinas, vitaminas y
otros como melaza, sal mineral, rollos de alambre y las bombas de mochila. Las
diferencias se ven principalmente en los insumos que son necesarios estrictamente para el

manejo del hato ganadero, principalmente en la nutricion y salud.

El proyecto también contribuyd con la construccion de 30 aguadas para abrevar a los
animales. Sin embargo, los beneficiarios manifiestan que éstos no funcionaron puesto que

el agua se infiltra porque el suelo es muy poroso.

b Sobre lafuerza de trabajo

» Capacitacion y asesoramiento en actividades productivas

Pese a que el PNR proveyé los recursos para implementar el sistema de produccion con
los insumos y el personal técnico de apoyo, hasta el momento las cosas se estan
realizando de manera empirica y los beneficiarios no estan fortaleciendo sus capacidades

como se habia planeado.

El sistema de capacitacién y asesoramiento es muy importante puesto que para fortalecer
la capacidad productiva es necesario mejorar el nivel de conocimiento y las habilidades de
los beneficiarios. En ese sentido debe recordarse que éste era uno de los propdsitos del
proyecto, puesto que las personas provienen de un ambiente muy diferente al que se
encuentran asentados en la actualidad y los sistemas de produccidon que se manejaban

antes no son los mismos que los de ahora.

“

11 Algunos comentarios son: “... el chile cobanero si da aqui (refiriéndose a los cultivos que se dan en el
lugar y que constituyen alternativas de produccion). El proyecto (refiriéndose al proyecto de ganado vacuno)
esta bueno, bonito, es el tnico trabajo que vale la pena mantener... no sabemos identificar a los animales, el
toro nunca quiso parar con las novillas...” (Matias Calmo, 2015).
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La encuesta revel6 que los beneficiarios manifiestan haber recibido asesoramientos en
materia de salud y nutricion, principalmente la aplicacion de vacunas. Y aunque todos
mencionan que se sienten conformes con los resultados de dichos asesoramientos, se
considera que esto es gracias a la contratacion de los servicios de un médico veterinario
de la cabecera municipal y se cree de esta manera no se alcanzara el impacto deseado,
que es la fijacion del conocimiento, tal como se tendria con un veterinario de planta'?. Y
esto no solo de la salud y nutricion, sino también del manejo productivo y reproductivo del

hato.

» Organizacion productiva

La organizacion comunitaria para la produccion se basa en el compadrazgo y apoyo
mutuo para desempefar actividades que otras personas no pueden realizar. Se considera
que este proyecto ha influido muy poco en esta organizacién, y que la Unica injerencia que
tuvo en este aspecto fue la que el comité de victimas tuvo que realizar para solicitar el

proyecto.

El personal técnico-administrativo seria el encargado de fomentar una mejor organizacion
en la produccion, pero hechos como i) no se contraté dicho personal ii) la falta de registro
de las actividades financieras vy iii) el uso de los recursos financieros del proyecto para
otras actividades tal como la culminacion del sistema de agua entubada para consumo

humano, hacen creer que existen serias deficiencias en la administracién del proyecto.

Se considera que esto pudo evitarse con un acompafamiento mas activo de parte del
PNR y con un diagnostico mas eficiente en algunos aspectos tales como la capacidad
administrativa de los lideres comunitarios y la identificacion de problemas y necesidades

de la comunidad que podrian influir en los resultados.

Otro ejemplo que puede citarse sobre las deficiencias en la organizacion para realizar

12 Algunos comentarios: “Orientacién ha habido, pero cada quién ve como ponerlo en practica.” (Lorenzo,
2015).
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actividades es que durante una de las visitas de campo, se acompafié al médico
veterinario del PNR quien ensefié un método de estimacion del peso de los animales
utilizando una cinta métrica y una tabla de valores haciendo consciencia de que este
meétodo seria el ideal para generar los datos correspondientes puesto que no existen
balanzas en el lugar, y los pesos son muy importantes al momento de vender, dosificar
cualquier medicamento, etc. Sin embargo, en la visita posterior, cuatro meses despues, las
personas no habian medido dichos pesos sin razon aparente. Esto denota la necesidad de
técnicos que brinden apoyo, capacitacion y una concientizacion constante de los procesos

de produccién en el lugar.

Si no se pueden destinar mas recursos para contratar al personal necesario, la
recomendacion para este caso es que se participe mas activamente y con mayor
frecuencia en el monitoreo del proyecto y se aumente el apoyo del médico veterinario del

PNR para mejorar la organizacion y el manejo del hato.

c Sobre el medio explotado

» Cambios provocados al paisaje y al ecosistema

Ya que la infraestructura basica para la produccion de ganado ya existia, el paisaje no fue
modificado significativamente, salvo en que ahora existen 180 cabezas de ganado mas en
el lugar que podrian tener algin impacto negativo en el medio ambiente. Sin embargo, ese
tampoco se considera significativo puesto que esta es una de las actividades principales
en la region (Consejo Municipal de Desarrollo de La Libertad, Petén; SEGEPLAN/DPT,
2010).

» El sistema de produccién

En la figura 19 se pueden observar los resultados de la encuesta sobre los beneficiarios

gue ya han empezado a producir terneros en sus hatos.
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Figura 19. Beneficiarios que tienen vacas ya paridas.

Segun los resultados de la encuesta el 29 % de los beneficiarios ha empezado a ver
productos después de un afio de haber recibido a los animales. Mediante la encuesta se
estima que existen 27 novillas cargadas y 17 vacas paridas. Asi mismo hay 17 terneros

vivos, los cuales representan el 9 % del hato ganadero actual.

Se considera que de haberse seguido la formulacién del proyecto, el potencial productivo
seria mayor ya que las vacas se habrian obtenido con mayores pesos y mayor
probabilidad de haber parido. Sea cual sea el caso, es necesario tomar medidas que
permitan mejorar las condiciones actuales de administracion para lograr los objetivos

deseados y generar un impacto significativo en las condiciones socioeconémicas.

Ademas de lo anterior hace falta dar solucién a algunos problemas como el caso de las
aguadas. Estas no funcionaron por la alta porosidad del suelo provocando que los
beneficiarios deban llevar el agua a sus animales utilizando cubetas o bien llevar los
animales a dos aguadas principales que ya existian en la finca cuando la adquirieron. Esto
tiene ciertas implicaciones puesto que los animales corren el riesgo de permanecer
deshidratados o perder peso mediante el ejercicio, lo cual no es favorable en un sistema

de crianza y engorde.

Del problema de la falta de agua y el escaso pasto también surge la estrategia de una

persona que manifestd implementar solo el sistema de engorde vendiendo sus animales
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durante la época seca y comprando y engordando nuevos durante la época lluviosa?®s.
Esta situacion amerita ser estudiada con mayor profundidad puesto que podria ser mas
ventajoso para todos los beneficiarios.

2.6 Conclusiones

2.6.1 San Rafael Cacaotal

1. San Rafael Cacaotal es una comunidad que cuenta con las condiciones necesarias
para la produccion de café, sin embargo, la falta de insumos, conocimiento y los
precios variables del producto ha hecho que los productores no tengan mejores
beneficios de este conllevando a una produccién poco estable, poco segura o poco
duradera. Por eso se considera que el proyecto ofrecido por el PNR fue el mas
factible a realizar y que tiene el potencial de fortalecer la capacidad productiva de la

comunidad.

2. La administracion de este proyecto permiti6 que se alcanzara un alto grado (mas
del 80%) de cumplimiento de los componentes de asistencia en el mantenimiento
de la parcela de café implementada, en la capacitacion a beneficiarios y en el
establecimiento de un vinculo para la venta del producto segun los indicadores
propuestos. Sin embargo, en el caso de la renovacion de la parcela de café no se

alcanzaron los resultados deseados.

3. El cambio mas significativo en los medios de produccion comunitarios se vio en el
capital, principalmente por el aprovisionamiento de insumos como los agroquimicos
que provocaron un incremento en el rendimiento de hasta 0.5 t/ha. Sin embargo,
otros efectos deseados tal como el forjamiento de un sistema sostenible de cultivo
se ve un poco desfavorecido por una amplia gama de condiciones socioeconomicas

las cuales se deben tomar en cuenta para desempefar acciones que corrijan la

13 Algunos comentarios son: “Las 6Mz que tengo no me hubieran dado lo suficiente para las vacas asi que
las vendi y compré 7 chivos. Engordo vacas, las vendo, descanso dos meses o tres el potrero y asi ya hay
zacate para el otro lote de chivos. Me dura mas o menos 4 meses el zacate.” (Pedro Lorenzo, 2015).
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situacion.

Zaculeu

Las condiciones edafocliméaticas de Zaculeu son propicias para la produccion de
ganado bovino, la cual no se habia dado plenamente antes del proyecto debido a la
falta de recursos y el conocimiento necesarios. En este sentido, el proyecto de

crianza y ganado bovino tenia potencial para suplir dichas necesidades.

Las actividades del proyecto no se llevaron de acuerdo a la formulacion del mismo.
Estas se enfocaron principalmente a la adquisicion del ganado pero se pas6 por
alto otros factores importantes como la contratacion del personal técnico y
administrativo que gestionara de una mejor manera el presupuesto del proyecto y
evitara que los recursos fueran utilizados en otros rubros que no tenian que ver con
el mismo. Por ese motivo los componentes que el proyecto ofrecio no fueron

alcanzados como se esperaba.

El cambio mas significativo en los medios de produccion comunitarios se vio en el
capital, principalmente por la adquisicién del ganado. Sin embargo, el proyecto no
alcanzé los efectos deseados en el fortalecimiento de la capacidad productiva
puesto que no se llevdé a cabo una buena administracion y los recursos no se
usaron segun la formulacién del proyecto. Se considera que la razon de ello es que
durante la formulaciébn no se realiz6 un adecuado diagnéstico de la situacion
comunitaria y no se determiné que en realidad existian problemas que eran mas
relevantes para la comunidad tal como la finalizacién en el establecimiento de un
sistema de agua y tampoco se determind con anterioridad las deficiencias que

existian en torno a la administracion de AIDNE.
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2.7 Recomendaciones

1. Para el caso de San Rafael Cacaotal, el equipo técnico y administrativo debe
buscar la manera de ensefiar a los beneficiarios a llevar sus registros técnicos y
financieros segun sus condiciones sociales. Ademas, de manera que se ajuste a las
capacidades sociales, deberia capacitarse a las personas en la sostenibilidad de los
proyectos, tomando en cuenta temas como el cuidado del medio ambiente y la

reinversion.

2. EI PNR debe intervenir, dentro de su marco de accion, en las actividades que hasta
ahora se estan realizando del proyecto de Zaculeu. Como se menciono
anteriormente, existen ciertas deficiencias en la administracion, las cuales pueden
ser suplidas con el asesoramiento y apoyo de los profesionales y técnicos del PNR.
Si esto no se hace, es muy probable que no se alcance el fortalecimiento de la
productividad de la comunidad y por ende, tampoco los beneficios que se desean a

largo plazo.
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2.9 Anexos

2.9.1 Perfil de los encuestados

A San Rafael Cacaotal

# entrevistados = 24 beneficiarios.

Edad: 20-30 afios = 12.5%
30-40 afios = 25.0%
40-50 afios = 16.7 %
50-60 afios = 25.0%
60-70 afios = 16.7 %
> 70 afios = 04.2 %
Nivel educativo: Ninguno = 37.5% Sabe leer/escribir: si= 50 %
Primaria = 54.2 % no = 50 %
Secundaria = 08.3 %
Etnia: Ladina = 16.7 %
Mam = 54.2 %
Q'anjob’al = 25.0 %
Kiché = 04.2 %

Figura 20A. Perfil de los encuestados de San Rafael Cacaotal.
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B Zaculeu

# entrevistados = 14 beneficiarios.

Edad: 20-30 afios = 21.4 %
30-40 afios = 14.3 %
40-50 afios = 214 %
50-60 afios = 00.0 %
60-70 afios = 35.7%
> 70 afios = 07.1 %
Nivel educativo: Ninguno = 28.6 % Sabe leer/escribir: si= 714 %
Primaria = 714 % no = 28.6 %
Etnia: Ladina = 00.0 %
Mam = 14.3 %
Q’anjob’al = 35.7 %
Kekchi = 21.4 %
Popti = 14.3 %
Chuj = 14.3 %

Figura 21A. Perfil de los encuestados de Zaculeu.
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2.9.2 Ejemplo de guia de entrevista semi-estructurada para la caracterizaciéon de los

sistemas de produccién

Ejemplo de guia de entrevista semi-estructurada para la caracterizacion del sistema agrario

1. ¢De doénde vienen las familias que viven en la comunidad? ¢Cémo era antes este lugar?

2. ¢Como se producia antes en la comunidad? ¢Qué ha cambiado en las formas de producir?

3. ¢Quéycémo se produce en la comunidad? ¢ Todos producen la misma cosa o existen diferencias?

4. ¢Existen familias que tienen que trabajar como peones? ¢,0 emplear peones? ¢ Cuales son las familias que

emigran?

5. ¢Existen diferencias en cuanto al acceso a la tierra? ¢ Al agua de riego? ¢A las zonas de pastoreo? ¢Qué

consecuencias tienen sobre las diferentes formas de produccion?

6. ¢Qué productos se venden y cdmo se hace la comercializacion? ¢ Existen familias que no venden en el

mercado y sélo producen alimentos?

7. ¢Como se financia la produccién? ¢quién tiene acceso al crédito? ¢Quiénes usan créditos y para qué?

¢ Quiénes ofrecen créditos y en qué condiciones?

8. ¢Como se producia antes? ¢ Qué ha cambiado? ¢ Existian estas diferencias anteriormente?

9. ¢Qué organizaciones e instituciones existen en el sector? ¢ Cémo nacieron, evolucionaron e intervienen?

10. Sintesis y comprobacion del analisis con el informante.

Figura 22A. Ejemplo de guia de entrevista semi-estrucutrada para la caracterizacion del
sistema agrario de las comunidades.
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2.9.3 Modelo de encuesta utilizada en San Rafael Cacaotal

Numero de cuestionario I:

No. nicleo familiar segin censo

Fecha de la entrevista |

Presentacion

Tenga usted un buen dia, mi nombre es y vengo de la

Universidad de San Carlos de Guatemala y del Programa Nacional de Resarcimiento para hacerle una entrevista sobre
el proyecto de inversién productiva “Medida de restitucion material en su modalidad de inversion productiva:
Plantacion de café, en asocio con platano y aguacate, Comunidad San Rafael Cacaotal, Municipio de
Guanagazapa, Departamento de Escuintla, Guatemala”, el que fue implementado por el PNR en su comunidad. Por

esta razén, agradeceria que usted tuviera la amabilidad de responder las siguientes preguntas:

Informacién general:

1. Nombre del entrevistado:

2. Nombre del beneficiario titular:

Parentesco con el beneficiario titular: Esposo(a) |_| Hijo(a) |_| Otro (especifique)

Edad en afios cumplidos:
Nivel educativo (1 = primaria; 2 = secundaria, 3 = diversificado, 4 = universitario 0 mayor):
Sabe leer y escribir Si |:| No |:| Grado escolar

Etnia maya a la que pertenecen:

© N o g bk~ w

J U0

Lugar de trabajo
1 = comunidad, 2 = Municipio, 3 = Region:

4 = Fuera de la regién del pais

5 = Fuera del pais

|

9. Numero de personas que dependen econémicamente del productor(a):

Opinién general del proyecto

10. ¢Qué opina usted sobre este proyecto implementado por el PNR?

Figura 23A. Boleta de encuesta realizada en San Rafael Cacaotal.
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Sobre sus actividades productivas

11. ¢A qué actividades se dedica ahora?
Agricolas |:| ¢ Cudles?
Pecuarias |:| ¢ Cuales?
No agricolas |:| ¢ Cudles?

12. Antes del proyecto, ¢se dedicaba a la caficultura? Si I:I No I:I
13. Sino se dedicaba antes a la caficultura, ¢A qué actividades se dedicaba?
Agricolas I:I ¢ Cudles?
Pecuarias I:I ¢ Cuéles?
No agricolas |:| ¢ Cuales?

Sobre la productividad, costos e ingresos

14. Siya era caficultor antes del proyecto ¢ Cuanto producia de café en su parcela?

[ 1 adcerezarna
Rango: <34 qq/ Mz |:| 34-50qq/ Mz I:I >50qq/ Mz |:|

23.8q9q/ ha |:| 23.8-35qq/ ha |:|>35qq/ha |:|

15. ¢ Cuénto produce ahora L1 6 calcula que producird L por el proyecto?

|—| qq cereza / ha
Rango: <34 qq/ Mz I:I 34-500qq/ Mz I:l >50qq/ Mz

238qq/ha || 238-35qq/ha || >35qq/ha ||

16. ¢Cuanto de su terreno destina al café? I:I ha

Rango: <1Mz I:I la<2Mz I:I 2a5Mz I:I >5 Mz I:I
<0.7 ha |:|0.7a<1.4ha |:|1.4a3.5ha I:I > 3.5 ha I:I

17. ¢Elaumento o disminucién de la produccion se debe al proyecto? Si I:I No I:I En parte I:I
Comente:

18. ¢En qué forma vende su café? Cereza I:I Pergamino I:I Oro I:I

19. ¢En cuénto vende un quintal? No especifica I:I Q I:I / gq pergamino

20. ¢Cuanto gasta para producir un quintal No especifica |:| Q |:| / qq pergamino

Sobre el capital
21. ¢Yarecibié el equipo y los insumos (fertilizantes, plaguicidas, etc.) para la renovacion de su plantacion?

Si I:I No I:I En parte I:I Comente:

... continuacion figura 23A...
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22. ¢Yarecibio el equipo y los insumos (fertilizantes, plaguicidas, etc.) para hacer su semillero?

Si I:I No I:I En parte I:I Comente:

23. ¢Qué equipo o insumos le dio el proyecto que no tenia antes?

Patrones para injerto I:I ¢Cudles?
Nuevas variedades I:l ¢ Cuéales?
Herramientas de trabajo I:I ¢,Cudles?
Equipo I:I ¢,Cudles?
Abonos o fertilizantes I:l ¢ Cuédles?
Venenos o quimicos |:| ¢,Cudles?
Otros |:| ¢Cuales?

24. ¢Produce usted mismo algun insumo para su uso dentro de su parcela (tal como fertilizantes orgéanicos, etc.)?

Si I:I No I:I Jcual?:

Sobre capacitacién y asesoria
25. ¢Ha recibido capacitacion de parte del personal del proyecto? Si I:I No I:I En parte I:I
Comente:

26. ¢Sobre qué ha recibido?

Nueva plantacion

Manejo semillero I:l Injertos I:l
Manejo almécigo I:l Trasplante I:l
Fertilizacion I:I Siembra en campo definitivo I:I
Otras I:I ¢ Cuales?
Observaciones:
Plantacion adulta
Manejo de podas I:I Fertilizacion I:I
Manejo de plagas I:I Manejo de enfermedades I:I
Cosecha |:| Poscosecha |:|
Otras I:I ¢Cuales?
Observaciones:

27. ¢Harecibido asesoria de parte del personal del proyecto? Si |_| No |_| En parte |_|

Comente:

...continuacién figura 23A...
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28. ¢Los ingenieros y administradores del proyecto le han ayudado a resolver sus problemas?
Si I:I Nol:l En parte I:I

¢, Qué problemas?

Sobre la reinversion

29. ¢Qué hace o piensa hacer con el dinero que gana de la venta de su café?

Prioridad (1 = mas importante, 3 menos importante).

Para seguir produciendo café (reinvierte) I:I I:I
Para producir otros cultivos 0 animales |:| |:|
Para cubrir gastos del hogar y deudas |:| |:|
Otros

Sobre el mercado
30. ¢En doénde vende su café?  En la comunidad I:I En la region I:I Fuera de la region I:I
Especifique:

¢, Qué lo motiva a vender alli?

31. ¢El proyecto cambi6 en alguna manera esto?  Si I:I No I:I En parte I:I

¢En qué?

Sobre el empoderamiento

32. ¢Queria usted este proyecto? Si I:I No I:I En parte I:I
Comente:

33. ¢Preferiria dedicarse a otra cosa? Si |_| No |_| En parte |_|
Comente:

34. ¢Piensa usted que ya puede producir sin necesidad de la asesoria o la capacitacion que da el proyecto?
si[_] no[Jenparte []

Comente:

Sobre los efectos del proyecto

35. ¢Considera usted que gracias al proyecto las cosas en la comunidad, como la produccion de comida esta
mejorando? Si I:l No I:l En parte I:l

Comente:

36. ¢Considera que gracias al proyecto la comunidad esta mejor organizada para producir?
Si I:I No I:I En parte I:I

Comente:

...continuacién figura 23A.




139

2.9.4 Modelo de encuesta utilizada en Zaculeu

NUmero de cuestionario

Fecha de la entrevista

Presentacion

Tenga usted un buen dia, mi nombre es y vengo de la

Universidad de San Carlos de Guatemala y del Programa Nacional de Resarcimiento para hacerle una entrevista sobre

el proyecto de inversiéon productiva que fue implementado

por el PNR en su comunidad. Por esta razén, agradeceria que usted tuviera la amabilidad de responder las siguientes

preguntas:

Informacién general:

1. Ndcleo familiar:

2. Nombre del beneficiario titular:

3. Nombre del entrevistado:

4. Parentesco con el beneficiario titular: Esposo(a) ____ Hijo(a)

5. Edad: afios cumplidos

6. Nivel educativo (1 = primaria; 2 = secundaria, 3 = diversificado, 4 = universitario 0 mayor):
7. Grado:

8. SabeleeryescribirSi__ No__

9. Etnia maya:

10. Lugar de trabajo (1 = comunidad, 2 = Municipio, 3 = Region):

4 = Fuera de la regién del pais

5 = Fuera del pais

11. Numero de personas que dependen econémicamente del productor(a)

Opinién general del proyecto

12. ;Qué opina usted sobre el proyecto implementado por el
PNR?

Figura 24A. Boleta de encuesta realizada en Zaculeu.
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Sobre la productividad

Actividades productivas

13. ¢A qué actividades se dedica ahora?

[]

Agricolas ¢Cudles?
Pecuarias I:I ¢ Cudles?
No agricolas |:| ¢ Cuales?

si []

14. ¢Se dedicaba antes a la ganaderia?

15. Sino se dedicaba antes a la ganaderia, ¢A qué se dedicaba?

[ ]

Agricolas ¢, Cuéles?

No [

[]

Pecuarias ¢ Cuales?

No agricolas |:| ¢ Cuales?

Sobre el proyecto

¢ Ya sembrd el pasto que le dieron en el proyecto?  Si I:l

No L]

Seca I:I
Seca I:I
Seca |:|
Seca I:I

Pasto Superficie Zsabe cuanto produce? ¢En qué época lo usa?
Brizanta Lluviosa I:I
Humidicola I:I Lluviosa I:I
Mombasa |_| Lluviosa |:|

Otro |_| Lluviosa I:I
Cual?

16. ¢Cuantas vacas le entregaron en este proyecto?

Vacas Raza Prefiadas
Novillas Raza Prefiadas
Toretes Raza

17. ¢Cuando las recibio?

No prefiadas

No prefiadas

18. De estas vacas ¢ Cuantas han...
Sido servidas? Sido prefiadas?
¢, Cuantos terneros han parido?

¢ Se volvieron a embarazar las vacas que ya parieron? Si

Parido?

¢ Cuantos estan vivos?

No

19. ¢Ya havendido terneros? Si No

20. ¢Cuanto pesaban...

¢ Cuantos?

...continuacion figura 24A...
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Al nacer? Al vender? Ahora (si no los ha vendido)?

Precio de venta

Si ya era ganadero

21.

22.

23.

24.

¢ Cuantas vacas tiene en su hato?

Total Embarazadas Terneros

¢Cree usted que gracias al proyecto ahora ha aumentado la cantidad de terneros por vaca? Si No
¢Cuanto...

...gastaba usted para criar un ternero? ...gasta ahora para criar un ternero?

¢Hizo algo el proyecto para mejorar esto?

¢ Cuanto...
...ganaba usted por ternero? ...gana ahora por ternero?

¢ Hizo algo el proyecto para mejorar esto?

Sobre insumos y eguipamiento

25.

26.

27.

¢SAntes del proyecto tenia usted todos los insumos que necesitaba para producir (tales como semillas de pastos,

abonos, fertilizantes, venenos, concentrados, medicinas para los animales y otras cosas)? Si No

¢, Qué insumos le dio el proyecto que no tenia antes?
Para las pasturas:

Semilla de pasto

Abonos o fertilizantes ___ ¢Cudles?
Venenos o quimicos ___ ¢Cudles?
Otros __ ¢Cuadles?
Para los animales:

Concentrados _ ¢Cuéles?
Medicinas __ ¢Cuadles?
Vitaminas __ ¢Cuadles?

Otros

¢De los insumos que usted utiliza, la mayoria los adquiere fuera de su parcela o de su comunidad, o los adquiere de

adentro (tal como fertilizantes quimicos u organicos, etc.?

28.

¢ Qué herramientas le dio el proyecto que no tenia antes?

29.
30.

¢ Ya contaba usted con potreros y toril, antes del proyecto? Si No

¢Los ingenieros y administradores del proyecto le han ayudado a resolver sus problemas? Si No

¢, Qué problemas?

...continuacion figura 24A...
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31.
32.

¢Ha recibido capacitacion de parte del proyecto? Si_ No_
¢ Sobre qué ha recibido?
Manejo de pastos Fertilizacion de pastos
Control de plagas y enfermedades en pastos Manejo de vacas
Manejo de toros Manejo de terneros o terneras
Alimentacion y nutricién Manejo de enfermedades
Manejo de plagas (como garrapatas)

Otras

Sobre la estabilidad

33.

¢ Qué hace con el dinero que gana de la venta de sus animales?
Lo usa para seguir criando a sus animales (reinvierte)
Lo usa para otros animales o cultivos

Lo utiliza para el gasto en el hogar

Lo usa para el mantenimiento de la casa

Lo usa para la construccion

Otros

¢de qué?

Sobre adaptabilidad

34.
35.

¢En dénde vende los terneros?

¢,Donde vendia antes del proyecto?

Sobre la equidad

36.

¢Queria usted este proyecto? Si No ¢Qué queria?

37.

¢ Preferiria dedicarse a otra cosa? Si No Comente:

38.

Si

¢Piensa usted que ya puede producir sin necesidad de la asesoria o la capacitacién que da el proyecto?

No Comente:

39.

40.

41.

¢ Considera usted que gracias al proyecto las cosas en la comunidad, como la produccién de comida esta

mejorando? Si No

¢ Ve usted que debido al proyecto se invierta mas en educacion, salud o algo mas por parte de las autoridades que

lo administran? Si No Comente:

¢ Considera que gracias al proyecto la comunidad esta mejor organizada para producir? Si _No

...continuacion figura 24A.




CAPITULO 1l

SERVICIOS PRESENTADOS AL PROGRAMA NACIONAL DE RESARCIMIENTO



144

3.1 Presentacion

En este apartado se presenta un resumen de los servicios que fueron realizados para el
PNR durante la ejecucion del EPS. Dichos servicios se pueden agrupar en dos categorias:
la primera corresponde a la elaboracién de 5 estudios de capacidad de uso de la tierra -
ECUT- vy sus analisis de fertilidad de suelos en 5 comunidades que son: 1) Cooperativa
Nueva Guatemala Tecun Uman, San Francisco, Petén; 2) Sesuchaj, Chisec, Alta Verapaz;
3) Aldea Los Angeles, Ixcan, El Quiché; 4) Aldea Pueblo Nuevo, Ixcan El Quiché; y 5)

Aldea Aguacate, Nentdn, Huehuetenango.

Estos estudios tienen como propdésito vislumbrar un panorama general de la capacidad,
uso e intensidad de uso de la tierra para evitar implementar proyectos que incidan en la
degradacion de este recurso, asi como dar pautas para un manejo adecuado de la
fertiidad de los suelos. La metodologia de elaboracion de cada uno presenta ciertas
variaciones de acuerdo a las circunstancias que se encontraron, pero basicamente
consistié en llevar a cabo lo establecido por el INAB en su metodologia de clasificacion de
tierras en el afio 2000. Esta se podria resumir en una primera etapa de gabinete en donde
se obtiene de fuentes secundarias toda la informacion posible de la comunidad; una etapa
de campo en donde se midieron las variables fisicas para clasificar la tierra segin su
capacidad de uso (pendiente, profundidad efectiva del suelo, pedregosidad y drenaje) y
obtener las muestras de suelo para el analisis de la fertilidad a una escala general; y una
segunda etapa de gabinete que consisti6 en ordenar, sistematizar y analizar toda la
informacion recopilada para al final redactar los documentos.

El segundo servicio consisti6 en la formulacion del proyecto de inversion productiva:
“medida de restitucion material en la modalidad de inversion productiva: crianza y engorde
de ganado vacuno, Aldea Los Angeles, municipio Ixcan, departamento El Quiché”. El
trabajo realizado en este caso consistio en revisar la papeleria necesaria y en elaborar la
l6gica del proyecto a partir de un contexto, un diagndéstico y un presupuesto elaborado de
manera participativa por terceras personas. La metodologia utilizada consistié en elaborar

primero una matriz de marco légico para definir los objetivos que dicho proyecto persigue,
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asi como las actividades, los indicadores y los supuestos para lograrlos. Posteriormente se
definieron los aspectos técnicos, administrativos y financieros que serian Utiles para lograr
los objetivos propuestos.

Es necesario destacar que en este apartado se presenta un resumen de los servicios
elaborados y que el formato original de presentacion de los resultados se encuentra en el
PNR.

Los resultados se presentan a continuacion.

3.2 Elaboracion de estudios de capacidad de uso de la tierra y analisis de fertilidad

de suelos
3.2.1 Objetivos

A Objetivo general
Determinar la factibilidad de implementacion de proyectos productivos segun las
caracteristicas de capacidad de uso y de fertilidad de la tierra de cada comunidad en
estudio.

B Objetivos especificos

1. Determinar la factibilidad del proyecto productivo segun la clasificacion de la

capacidad de uso de la tierra a escala general en cada comunidad.

2. Determinar la factibilidad del proyecto productivo segun la fertilidad del suelo en

cada comunidad.
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3.2.2 Metodologia

La metodologia empleada es la metodologia de clasificacion de tierras del INAB, publicada

en el aflo 2000. A continuacidn se presenta un resumen de ésta:

A Fase de campo

a Unidades de observacion

Las unidades de observacion se definieron en campo, en consenso con la comunidad.
Para ello se utiliz6 un mapa comunitario y, en base al conocimiento de representantes del
comité de victimas y de la cooperativa de la comunidad, se hizo un andlisis de las areas
mas representativas definidas segun caracteristicas tales como tipo, color y textura de
suelos; rendimiento de los cultivos; pendientes; formas de la tierra; profundidad,;
pedregosidad, problemas con el drenaje y cualquier otra observacion de los participantes.
Con base en lo definido, se fijaron los puntos de observacion en el mapa y posteriormente

se procedi6 a realizar el trabajo de campo.

b Medicion de los factores que determinan la capacidad de uso de la tierra

Tal como lo establece la metodologia del INAB, son cuatro variables las que se miden o
cualifican para clasificar la tierra: pendiente, profundidad efectiva, pedregosidad y drenaje.

Para medir cada variable se realiz6 lo siguiente:

» Pendientes: Se realiz6 el recorrido hacia los puntos de observacion con la guia de
personas conocedoras de la comunidad. En este recorrido se recopildo la
informacion correspondiente a la pendiente predominante de cada unidad de
mapeo utilizando un dispositivo GPS y una aplicacion de movil denominada
“clinometer”.

» Profundidad efectiva del suelo: Se determiné excavando agujeros con una doble

pala y midiendo su profundidad segun las unidades de observacion establecidas.
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Dicha profundidad se midi6 en funcion de la existencia de cuerpos que
mecénicamente impiden o limitan el desarrollo radical tal como rocas, estratos
compactados o endurecidos, areas en donde se encuentra el nivel freatico, etc.

» Pedregosidad: La pedregosidad superficial se determind a través de la
observacion y la pedregosidad interna se midié calculando el volumen que ocupan
las piedras por volumen de suelo en los mismos puntos de muestreo para
determinar la profundidad efectiva. Ademas se identificaron areas problema junto a
personas de la comunidad, estableciendo puntos de georeferencia con el
dispositivo GPS y midiendo su grado de impacto.

» Drenaje: Las zonas se delimitaron pidiendo referencia a las personas conocedoras
sobre los principales lugares en los que existen problemas con anegamiento. Las
personas indicaron los lugares que por el anegamiento no se desarrollan cultivos y
por lo tanto no usan esas areas o las usan de una manera limitada y también los
lugares que por sus caracteristicas de suelo o pendientes no hay problemas. Con
estas referencias se ubicaron los lugares y se georeferenciaron con el dispositivo
GPS.

¢ Determinacion de la coberturay uso de latierra

Esta se realiz6 caminando por el lugar y observando la cobertura vegetal actual. También
se observd y recopilé informacion sobre caracteristicas principales de los sistemas

productivos de la zona.

B Fase de gabinete

En esta fase se procedio a ordenar la informacion recopilada en el campo, la cual fue
complementada con informacion recopilada por medios digitales y cartograficos. Con esta
informacion se elaboraron los mapas de ubicacion, pendientes, profundidad efectiva,
pedregosidad, drenaje y cobertura vegetal, los cuales fueron analizados y utilizados como
base para elaborar los mapas de capacidad e intensidad de uso. Esto se detalla a

continuacion:
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a Recopilaciéon y andlisis de informacion biofisica sobre el area de estudio

Se realiz6 con el fin de tener un conocimiento general acerca del clima, zonas de vida,
flora, fauna, hidrologia y suelos del area de estudio antes del trabajo de campo. Para ello
se revisaron fuentes secundarias de informacion tales como planes de desarrollo
municipal, planes de ordenamiento territorial de los diferentes municipios, entre otras.
Ademas de esto, se genero informacién sobre la ubicacion geogréfica de la comunidad,

ubicacion politica y acceso utilizando para ello el software de informacién geogréfica.

b Elaboracion del material cartogréfico

El material cartografico se elaboré utilizando distintos softwares de informacion geogréfica.
Para ello se utilizaron distintas fuentes entre las que cabe mencionar la base de datos de
la IDE, 2014 (en la cual se pueden encontrar shapes de municipios, departamentos,
curvas a nivel, entre otros, los cuales fueron elaborados a escala 1:250,000; fotografias
aéreas de Guatemala 2005 — 2006, con 50 cm de resolucién, MAGA, 2007; imagenes
satelitales de Guatemala, Landsat 7+ETM, 2010, con 30 m de resolucion), las hojas
cartograficas de Guatemala (hojas topogréaficas 1:50,000, IGN, 2005 — 2006, editadas en
el 2010), la base de datos de Google Maps (fotografias aéreas) y la informacion recopilada

en el campo.

Los materiales obtenidos fueron los siguientes:

Mapa de ubicacion geografica.

Mapa de pendientes.

Mapa de profundidad efectiva del suelo.

Mapa de clasificacion de tierras por su capacidad de uso.
Mapa de uso actual de la tierra.

vV V.V V V VY

Mapa de intensidad de uso.
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C Diagnoéstico de reconocimiento de la fertilidad del suelo

Se realiz6 un diagnostico de la fertilidad del suelo de la comunidad como un
reconocimiento general que permita sentar las bases para un diagnéstico mas detallado y

dar pautas generales de manejo de la fertilidad del suelo.

a Muestreo

El muestreo de suelo se realiz6 de la siguiente manera:

e Se hizo un sondeo de las condiciones de la comunidad y las principales actividades
productivas, basado principalmente en las unidades de mapeo.

e A través de un caminamiento por el campo se reconocid de manera general las
condiciones biofisicas del lugar, observando la vegetacion natural, los cultivos
establecidos, sus edades y variedades, las condiciones de manejo, insumos
utilizados, fertilizaciones (qué, cuanto y cuando aplican), rendimientos, etc.

e Se reconocio el terreno y se corroboré el croquis de este. Se tomaron puntos de
georeferencia con un dispositivo GPS.

e Se document¢ la visita con fotografias del lugar.

e Se obtuvieron las muestras basadas también en caracteristicas fisicas del suelo
como pendiente, el color del suelo, textura, profundidad, anegacion, etc.

e Se muestrearon dos estratos, el primero se encuentra a un profundidad de 0-15 cm
y el segundo de 15 a 30 cm.

e Cada muestra consté de una libra de suelo aproximadamente, se coloc6 en una

bolsa plastica, y sera identific6 con una ficha que tenia datos de:

Propietario.

- Comunidad.

- Lote o tablon.

- Municipio.

- Fecha de muestreo.

- Lugar de muestra: “banda de fertilizacion” 6 “entre surco”.
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- Profundidad de muestreo.

b Envio de muestras al laboratorio de suelos

Las muestras se enviaron lo mas pronto posible al laboratorio de suelo-planta-agua

“Salvador Castillo Orellana” de la FAUSAC para determinar su contenido nutrimental.

c Interpretaciéon de resultados

Los resultados del laboratorio fueron interpretados y analizados para posteriormente
realizar el informe del diagnostico de la fertilidad del suelo del &rea correspondiente.

3.2.3 Resultados

A ECUT de Nueva Guatemala Tecun Uman, San Francisco, Petén

Nueva Guatemala Tecun Uman se localiza entre los 16°29°38.27” y 16°37’43.6” latitud
Norte; y 89°54°’35.35” y 89°58'40.15” longitud Oeste (figura 25A). La finca se divide en
cinco blogues que son: 3B, 4B, 16B, 60B y 61B, cuya extension superficial total se
aproxima a 2,891 ha y sus altitudes se encuentran entre los 160-200 m s.n.m. (FORELAP,
1997). La intensién en este caso fue la de determinar la factibilidad de implementacion de

un proyecto de ganado para crianza.

La comunidad se encuentra en la zona de vida bosque muy humedo subtropical calido —
bmh-S(c)—, con una precipitacién anual de 1,857 mm y temperatura media anual de 26.5
°C (INSIVUMEH, 2014). Asi mismo, pertenece a la region fisiografica de las “Tierras bajas
interiores de Petén”, en el gran paisaje de la “Planicie aluvial de los rios San Martin — San
Juan Machaquild”. Hidrograficamente, la comunidad pertenece a la cuenca del Rio La
Pasion, en la subcuenca del Area de captacion Rio La Pasion (IDE, 2014, MAGA, 2001).

El ECUT se realiz6 tomando en cuenta un estudio anterior realizado por el FORELAP,
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1997, el cual habia delimitado cuatro series de suelos: potrero (Po), jimbo (Ji), aguada
(Ag) y pedregal (Pe), razén por la cual se decidi6 usar las mismas regiones para el
presente analisis. Segun la metodologia desarrollada por el INAB, 2000, esta comunidad
se encuentra la region natural de las Tierras calizas bajas del norte, cuyo relieve es plano
con ligeras ondulaciones cuyas pendientes no sobrepasan el 16 %. El 68 % del territorio
tiene una profundidad efectiva de 20 — 50 cm, el 34 % presenta pedregosidad limitante y la
mayor parte, el 74 %, presenta problemas de drenaje debido a la alta cantidad de arcilla
del lugar y a las bajas pendientes. Todas estas caracteristicas determinan que el 26 % se
clasifique como Agricultura sin limitaciones “A”, el 39 % como Agricultura con mejoras /
Sistemas silvopastoriles / Agroforesteria con cultivos perennes “Am/Ss/Ap”, el 29 % como
Sistemas silvopastoriles “Ss” y el 6 % como Sistemas silvopastoriles / Tierras forestales

para produccion / Tierras forestales de proteccion “Ss/F/Fp” (figura 27A).

En total, se recolectaron muestras de trece puntos, tres en el bloque 60B y 61B de la serie
Po; uno en el blogue 61B de la serie Pe; cuatro en el bloque 3B de la serie Ji; y tres en el
bloque 4B de la serie Aguada. Los resultados muestran que los suelos en general son
suelos ligeramente alcalinos con pH entre 5.9 — 6.6, los cuales presentan deficiencias de
N, P, K, Cu, Zn y en muchos casos de Mg y K, y excesos de Fe, Mn y Ca, creandose
desbalances entre las relaciones Ca:Mg:K. Sin embargo, la principal diferencia se
encuentra cuanto al potencial de fertilidad entre las series de suelos. En el caso de las
series Po y Pe la CIC supera los 25 meq/100 g por lo cual se consideran suelos fértiles,
mientras que en las series Ji y Ag la CIC se encuentra por debajo de los 10 meq/100 g,
limitando su fertilidad. Por esta razén, se debe considerar manejos diferentes para los

distintos bloques de la finca.

En conclusién, se considera que si es factible implementar un proyecto productivo de
ganado vacuno para crianza ya que el 100 % del territorio posee la capacidad fisica de la
tierra para sostenerlo (categorias A, Am y Ss) siempre y cuando se adopten las medidas
de conservacién de suelos necesarias. Ademas, el analisis de fertilidad del suelo indica
que si existe el potencial para sostener el proyecto de ganado vacuno siempre y cuando

se realicen las enmiendas correspondientes cuidando los balances de Ca:Mg:K.
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B ECUT de Sesuchaj, Chisec, Alta Verapaz

Sesuchaj se localiza entre los 15°44°22.27” Latitud Norte y 90°14°15.17” Longitud Oeste
(figura 28A), tiene una extension superficial que se aproxima a 1,439 ha y su altitud se
encuentra entre los 300-400 m s.n.m. (IDE, 2014) La intension en este caso fue la de

determinar la factibilidad de implementacion de un proyecto de ganado para engorde.

La comunidad se encuentra en la zona de vida bosque muy humedo subtropical calido —
bmh-S(c)—, con una precipitacion anual de 2,300 mm y temperatura media anual de 25 °C.
Asi mismo, pertenece a la region fisiogréfica de las “Tierras altas sedimentarias”, entre dos
grandes paisajes: la “Sierra plegada de Chama” al norte y las “Planicies estructurales de la
sierra de Chama” al sur. Hidrograficamente, la comunidad se encuentra en la vertiente del
Golfo de México, en la cuenca del Rio La Pasién, en la subuenca del rio Sebol (IDE, 2014,
Consejo Municipal de Desarrollo del Municipio de Chisec, Alta Verapaz; SEGEPLAN/DPT,
2010; MAGA, 2001).

Segun la metodologia desarrollada por el INAB 2000, esta comunidad se encuentra la
region natural de las Tierras calizas bajas del norte. EI 54 % del territorio tiene pendientes
entre el 16 y 32 % y profundidad efectiva entre los 20-50 cm. Se considera que la
pedregosidad no es un factor limitante pero el drenaje si lo es en el 11% de la superficie,
principalmente en las areas planas y en época de lluvia. Todas estas caracteristicas
determinan que el 26 % se clasifique como Agricultura sin limitaciones “A”, el 19 % como
Agricultura con mejoras “Am”, el 7 % como Sistemas silvopastoriles / Agroforesteria con

cultivos perennes “Ss/Ap” y el 48 % Tierras forestales para produccién “F” (figura 29A).

Segun los resultados, los suelos de esta comunidad presentan problemas con la acidez, lo
cual puede ser debido a las altas precipitaciones y la alta cantidad de materia organica.
Esto puede facilitar la toxicidad de algunos elementos como el Al y el Mn, por lo que es
recomendable evitar el uso de fuentes acidificantes como los sulfatos y nitratos de amonio;
usar sélo fuentes de materia organica completamente descompuesta; hacer correcciones

con cal, etc. También se observé que en general es necesario hacer enmiendas con N, P,
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K, Ca, Mg, Cu y Zn, teniendo cuidado del balance Ca: Mg: K.

En conclusion, se considera que al menos el 52 % del territorio tiene la capacidad fisica de
la tierra para sostener un proyecto productivo de ganado vacuno para engorde, siempre y
cuando este no compita con la extension utilizada para la produccion de alimentos tales
como el maiz o el frijol y se consideren las medidas de conservacion de suelos
adecuadas. Sin embargo, el analisis quimico de suelos indica que pueden existir
problemas con el desarrollo de los pastos si no se maneja adecuadamente la acidez de los
suelos. Por lo tanto es necesario atender a las recomendaciones anteriormente

mencionadas y seleccionar una especie de pasto resistente a la acidez.

C ECUT de El Triunfo, Champerico, Retalhuleu

El Triunfo se localiza entre los 14°17°7.72” Latitud Norte y 91°48°17.25” Longitud Oeste.
Tiene una extension superficial que se aproxima a 459 ha y su altitud se encuentra entre
los 24-66 m s.n.m (IDE, 2014). La intension en este caso fue la de determinar la

factibilidad de implementacién de un proyecto de ganado para engorde.

La comunidad se encuentra en la zona de vida bosque muy humedo subtropical calido —
bmh-S(c)—, con una precipitacion anual de 1,000 mm y temperatura media anual de 28 °C.
Asi mismo, pertenece a la regidn fisiografica de la “Llanura costera del Pacifico”, en el
gran paisaje del “Abanico aluvial del rio Salama (parte distal)’. Hidrograficamente, la
comunidad se encuentra en la vertiente del Pacifico, en la cuenca del Rio Ocosito, entre
dos subcuencas: al este, del rio Ojo, y al oeste, del area de captacion del rio Ocosito (IDE,
2014, Consejo Municipal de Desarrollo del Municipio de Chisec, Alta Verapaz,
SEGEPLAN/DPT, 2010; MAGA, 2001).

Segun la metodologia del INAB, 2000, esta comunidad se encuentra la region natural de
las Tierras de la llanura costera del Pacifico. EI 59 % del territorio tiene pendientes
menores al 4 % y el resto entre el 8 y 16 %. Se considera que la pedregosidad es un factor

limitante en el 7 % del territorio. Todas estas caracteristicas determinan que el 34 % se
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clasifigue como Agricultura sin limitaciones “A”, el 59 % como Agricultura con mejoras

“‘“Am” y el 7 % como Sistemas silvopastoriles “Ss” (figura 30A).

Los suelos de la comunidad tienen un pH neutro entre 6.2 a 7.1. Presentan una alta CIC,
pero hay deficiencias de N, P, Zn y Cu. Ademas, aunque el K se encuentra en niveles
aceptables, la relacion Ca:Mg:K esta desbalanceada por el alto contenido de Ca y Mg, por

esta razdn es necesario considerar también la fertilizaciéon con K.

En conclusion, la tierra de la comunidad si tiene la capacidad fisica para sostener el
proyecto productivo y asimismo el potencial de fertilidad para hacerlo. Sin embargo deben

considerarse las recomendaciones discutidas.

D ECUT de aldea Los Angeles, Ixcan, El Quiché

Los Angeles se localiza entre los 16°02'53.28” Latitud Norte y 91°03'51.4” Longitud Oeste
(figura 31A). Tiene una extension superficial aproximada a 2,900 ha y su altitud se
encuentra entre los 160-360 m s.n.m. (IDE, 2014). La intensién en este caso fue la de
determinar la factibilidad de implementacién de un proyecto de ganado vacuno para

crianza y engorde.

La comunidad se encuentra en la zona de vida bosque muy humedo subtropical calido —
bmh-S(c)—, con precipitacion pluvial anual entre 2,500 y 5000 mm y temperatura media
anual de 32 °C. Asi mismo, se encuentra ubicada en la region fisiogréfica de las “Tierras
altas sedimentarias”, en la subregién de la “Sierra de Chama” y en el gran paisaje de las
“Colinas bajas y valles intercolinares del rio Xaclbal”. Hidrograficamente se encuentra en la
vertiente del Golfo de México, en la cuenca del rio Ixcan, en la subcuenca del area de
captacion del rio Ixcan (Portillo, 2007; MAGA, 2001).

Segun la metodologia del INAB, 2000, esta comunidad se encuentra la region natural de
las Tierras calizas bajas del norte. El territorio presenta un relieve con colinas onduladas

que presentan gran diversidad de pendientes, pero que predominan las menores a 4 %
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representando el 40 % de la superficie total. La profundidad efectiva en la mayor parte del
territorio (58 %) es de 20-50cm y se considera que existe pedregosidad limitante en soélo
un 2 %. Debido a las caracteristicas del relieve se determinaron 13 categorias de
clasificacion las cuales puede verse en el cuadro 4, en donde predominan la Agricultura
sin limitaciones “A”, la agricultura con mejoras “Am” y los sistemas silvopastoriles “Ss”

(cuadro 4 y figura 12A).

Se tomaron muestras de suelo de seis puntos, cuyos resultados del analisis quimico
revelan que son suelos potencialmente fértiles pero que en general se deben realizar
enmiendas de N, P, K, Cu, Zn y Fe. En el caso de Centro Palestina y Centro San Pedro
existen problemas con acidez (figura 33A), lo cual puede deberse a las altas
precipitaciones en el lugar y al material parental que da origen al suelo. También puede
tener repercusiones en toxicidad de algunos elementos como el Al y el Mn. Por esto es
recomendable evitar el uso de fuentes acidificantes como los amonios; usar solo fuentes

de materia organica completamente descompuesta; hacer correcciones con cal, etc.

En conclusiébn se considera que si es factible implementar el proyecto de inversion
productiva de ganado vacuno para crianza y engorde ya que aproximadamente el 90 % de
la superficie comunitaria tiene la capacidad fisica (categorias Am y Ss) para soportar esta
actividad productiva. Ademas, el andlisis de fertilidad de los suelos indica que si es posible
sostener este tipo de proyecto siempre y cuando se hagan las enmiendas necesarias y se
corrija la acidez en los lugares indicados.

E ECUT de Pueblo Nuevo, Ixcan, El Quiché

Pueblo Nuevo se localiza entre los 15°57°58.5” Latitud Norte y 91°00°27.8” Longitud Oeste
(figura 34A). Tiene una extension superficial aproximada a 9,850 ha y su altitud se
encuentra entre los 160-360 m s.n.m. (IDE, 2014). La intensién en este caso fue la de
determinar la factibilidad de implementacién de un proyecto de arroz y ganado vacuno

para crianza y engorde.
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La comunidad se encuentra en la zona de vida bosque muy humedo subtropical calido —
bmh-S(c)—, con precipitacion pluvial anual entre 2,500 y 5000 mm y temperatura media
anual de 32 °C. Asi mismo, se encuentra ubicada en la region fisiografica de las “Tierras
altas sedimentarias”, en la subregion de la “Sierra de Chama”, entre dos grandes paisajes:
Las colinas bajas y valles intercolinares del rio Xaclbal al oeste; y la planicie aluvial del rio
Xaclbal al este. Hidrograficamente se encuentra en la vertiente del Golfo de México entre
dos cuencas: la del rio Ixcan al oeste y la del rio Xaclbal al este. Asi mismo esta entre las
dos subcuencas del area de captacion del rio Ixcan y Xaclbal (Portillo, 2007; MAGA,
2001).

Segun la metodologia del INAB, esta comunidad se encuentra la region natural de las
Tierras calizas bajas del norte. El territorio presenta un relieve con colinas onduladas que
presentan gran diversidad de pendientes, pero que predominan las menores entre 0 a 16
%, representando el 98 % de la superficie total. La profundidad efectiva en la mayor parte
del territorio (84 %) es de 20-50cm y solo existe como limitante el drenaje durante época

de lluvia principalmente en el area aledafia al rio Xaclbal.

Dadas las caracteristicas del terreno, se determinaron 6 categorias de clasificacion las
cuales puede verse en el cuadro 35A, en donde predominan la Agricultura sin limitaciones
“A”, la agricultura con mejoras / agroforesteria con cultivos perennes “Am / Ap” y la
agricultura con cultivos anuales / sistemas silvopastoriles / agricultura con cultivos

perennes “Aa/ Ss/ Ap”.

Para el andlisis de suelo se obtuvieron muestras de diez puntos de muestreo. De estas,
los resultados revelaron que son suelos potencialmente fértiles, pero 7 muestran
problemas de acidez. Esto puede deberse a las altas precipitaciones en el lugar y al
material parental que da origen al suelo. También puede tener repercusiones en toxicidad
de algunos elementos como el Al y el Mn, por lo que es recomendable evitar el uso de
fuentes acidificantes como los amonios; usar soOlo fuentes de materia organica
completamente descompuesta; hacer correcciones con cal, etc. También se observo que

en general es necesario hacer enmiendas con N, P, K, Ca, Cu y Zn, teniendo cuidado del
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balance Ca: Mg: K.

Este estudio llego a la conclusion que si es factible implementar un proyecto productivo de
arroz y ganado vacuno ya que el 100 % del territorio (68 % en el caso del arroz y 100 % en
el caso de ganado) posee la capacidad fisica de la tierra para sostenerlos, siempre y
cuando se adopten las medidas de conservacién de suelos necesarias. Ademas, se
considera que la fertilidad del suelo es apta también para la produccion de ambos

sistemas siempre y cuando se maneje adecuadamente la acidez de los suelos.

3.2.4 Evaluacién

En este servicio se alcanzaron algunos logros como la incorporacion de mapas al modelo
de presentacién de los ECUT, los cuales fueron elaborados con base en la informacion
obtenida principalmente de la comunidad. La principal limitante es que no todas las
comunidades tienen disponible la informacion cartografica en donde pueda observarse sus
limites, y el PNR, en la légica de sus procesos, ademas de que no es su funcién, no
siempre cuenta con el tiempo necesario para hacer un levantamiento topografico para
definirlos. Por esta razon, la interpretacién de informacion grafica como las ortofotos y las

fotografias aéreas fue fundamental para la elaboracion de los mapas.

Se espera que en un futuro inmediato los procesos de elaboracion de los ECUT sean mas
eficientes y eficaces, para lo cual se considera necesaria la capacitacion en el tema
(principalmente en temas de fotointerpretacion), la capacitacion en el uso de sistemas de
informacion geografica y la consolidacion de una ruta mas eficiente en la que se obtenga
la informacion cartografica actualizada antes de ir a campo, lo cual facilitara el

procedimiento en el mismo.

El hacer mas eficientes los procesos de elaboracién de los ECUT tiene especial relevancia
en la eficiencia de los procesos de elaboracion de los proyectos de inversion productiva.
Entre menos tiempo y recursos se gasta en esta actividad, favorecera en gran manera a

las comunidades que desean ser resarcidas a la brevedad posible.



158

3.3 Formulacion del proyecto de inversion productiva “Crianza y engorde de

ganado vacuno en la comunidad de Los Angeles, Ixcan, El Quiché”

3.3.1 Objetivos

A Objetivo general

Formular el proyecto productivo de crianza y engorde de ganado vacuno de aldea Los
Angeles, Ixcan, El Quiché y ordenar los requisitos necesarios previos a su aprobacion e

implementacion.

B Objetivos especificos

1. Formular los aspectos técnicos y administrativos del proyecto.

2. Revisar el cumplimiento de los requisitos de papeleria administrativo-legal.

3.3.2 Metodologia

Para la formulacién de este proyecto se siguio la siguiente metodologia:

e Se hizo el ECUT siguiendo la metodologia descrita en el servicio anterior. En este
se obtuvo informacion relevante de la comunidad tal como las caracteristicas
biofisicas, capacidad, uso e intensidad de uso de la tierra; y el analisis de la
fertilidad del suelo.

e EIl presupuesto fue elaborado por terceras personas, de manera participativa con
base en el perfil del proyecto entregado por las victimas del conflicto armado interno
de la comunidad. En este se definieron los bienes materiales, insumos, recursos
humanos y financieros necesarios para echar a andar el proyecto, definiendo cual
sera el monto de capital aportado por el PNR y en cuanto se valora la fuerza de

trabajo aportada por la comunidad.
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e Se elabor6 una matriz de marco logico en donde se definieron los objetivos del
proyecto con base en la problematica que los proyectos de inversion productiva
pretenden resolver. De esta manera, también se definieron los resultados y las
actividades necesarias para alcanzarlos.

e Se definieron los aspectos técnicos, financieros y de mercado mas relevantes con
base en el perfil del proyecto y las recomendaciones técnicas del equipo profesional
del PNR.

e Se revisé la papeleria aministrativo-legal que es solicitada como requisito para

financiar el proyecto.

3.3.3 Resultados

A continuacién se presentan aspectos generales del proyecto.

A Justificacion

a Situacion sin proyecto

Al igual que en el resto de comunidades del municipio de Ixcan, los habitantes de aldea
Los Angeles se dedican a actividades agropecuarias tales como el cultivo de maiz, frijol,
cardamomo, café, ganado mayor, entre otros. Sin embargo, la comunidad es parte de un
municipio que presenta un alto indice de pobreza (82.66 %) y de pobreza extrema (26.89
%) con tendencia a incrementarse segun lo observado desde el 2002 al 2010 (Consejo
Municipal de Desarrollo del Municipio de Ixcan, Quiché; SEGEPLAN/DPT, 2010). De
continuar esta situacion, no se espera que sus condiciones de desarrollo social y
econOmico mejoren a menos que se establezca un mecanismo que permita a la

comunidad hacerlo.

b Situacidon con proyecto

Este proyecto pretende ayudar a mejorar las condiciones de vida de los beneficiarios al
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obtener beneficios tales como:

1. El fomento de la paz y reconciliacion por lo sufrido durante el conflicto armado

interno. Esto se lograra con i) el fomento de la integracion familiar y la participacion
equitativa en el desarrollo del proyecto que son participes hombres y mujeres; ii) el
arraigo de los nucleos familiares; iii) el impulso de acciones que fortalezcan los
procesos de paz en la poblacién civil que fue victima de violacién de derechos
humanos durante el conflicto.

Actividades productivas mas fuertes y desarrolladas. Esto se lograra a través de i)
la mejora de la organizacion comunitaria, ii) el fomento de una visiébn productiva
sostenible, iii) la mejora de las condiciones y capacidades administrativas, iv) la
capacitacion productiva, v) asesoria en produccion, y vi) la dotacion de
herramientas, materiales y equipo de produccion.

Mejores condiciones econémicas a corto, mediano y largo plazo de la comunidad.
Esto se logrard a través de i) la generacion de ingresos econémicos para la familia
por la comercializacion del producto, ii) la generacion de empleo al titular de la
familia y a la familia beneficiaria (autoempleo), y iii) la generacion de fuentes de
trabajo para otras personas.

Mejores condiciones de seguridad alimentaria y nutricional. Esto se lograra por i) el
complemento de la dieta nutricional por el consumo del producto vy ii) la generacion

de excedentes econdmicos que permitan conseguir los alimentos necesarios.

B Objetivos del proyecto

Objetivo general: Contribuir a la paz y la reconciliacion social nacional a través de
la transformacion de las condiciones de vida de las victimas del enfrentamiento
armado interno de aldea Los Angeles, Ixcan, El Quiché, a unas que faciliten el
bienestar social y el desarrollo econémico.

Objetivo especifico: Las victimas del enfrentamiento armado interno de aldea Los
Angeles fueron resarcidas mediante el financiamiento del proyecto de crianza y

engorde de ganado vacuno.
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C Descripcion general

El proyecto esta disefiado para 182 beneficiarios directos y se introduciran un total de 728
cabezas de ganado bovino para ser reproducidas, criadas y engordadas en 763.09 ha
(1,092 Mz). Entre las cabezas de ganado se encuentran 182 toretes de raza “limousin”, y
364 hembras adultas y 182 novillas de la raza “pardo suizo”; es decir, 1 torete, 2 hembras

adultas y 1 novilla por beneficiario.

Este proyecto tiene contemplado aportar un “capital semilla” de Q91980,440.00 que
permita la adquisicion, no sélo de los insumos, herramientas y equipo necesario para el
establecimiento y manejo del sistema ganadero durante dos afios, sino también del pago
de un personal administrativo y técnico que acompafie, asesore y capacite a la poblacion
objetivo para hacer funcionar el sistema productivo durante este mismo lapso de tiempo.
De esta manera se espera que los beneficiarios adquieran el conocimiento y la habilidad
necesarios para manejar el sistema y alcanzar el éxito en la obtencion de excedentes
econdémicos sostenibles que permitan fortalecer su capacidad productiva y mejorar sus

condiciones de vida.

El proyecto consistira en la reproduccion del “ganado semilla” aportado por el PNR y la
venta de: 1) las crias cuando lleguen a un peso vivo de entre 227 — 272.4 kg (500 — 600
Ib), recomendandose que los machos sean destinados a la venta y las hembras
seleccionadas adecuadamente para ser las siguientes reproductoras; y 2) animales
engordados a pesos que obedecen a los intereses particulares de cada beneficiario. Se
espera mantener una produccion y venta constante, en un horizonte de al menos 5 afos,
de al menos dos crias al afio, para lo cual sera necesario que cada animal tenga una

ganancia de peso de por lo menos 700 g / dia.

Los animales se encontraran en un sistema de produccion extensivo. Cada beneficiario
destinara 4.19 ha (6 Mz) de su parcela para establecer 6 potreros en un sistema rotativo
mensual. Segun las condiciones de la comunidad, ya existen muchos propietarios con los

potreros establecidos, sin embargo, se proporcionara a cada uno 10 kg de pasto brizantha
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(Brachiaria brizantha L.) para sembrar las areas que hagan falta y para lograr una

adecuada cobertura y biomasa.

El proyecto sera administrado por la Cooperativa Integral Agricola “El Injerto”
Responsabilidad Limitada -CIAGRI, R.L.- y se tiene contemplada la contrataciéon durante
dos afios del personal administrativo y técnico capacitado para la adecuada planificacion y
ejecucion de las actividades productivas, el manejo adecuado de los recursos financieros,
para brindar el asesoramiento técnico necesario a cada beneficiario que lo solicite y para
establecer un sistema de capacitaciones que fortalezca los conocimientos y habilidades de
los beneficiarios en la produccion animal. También se tiene contemplada la construccion
de una oficina para el personal administrativo y la adquisicién de dos vehiculos y los

combustibles necesarios para los dos afios.

El aporte comunitario, valorado en Q31002,580.00, consistira en brindar la mano de obra
necesaria para el manejo de los animales. Para ello se requiere que cada beneficiario
adopte la responsabilidad de apoyarse en el equipo técnico y seguir las recomendaciones

técnicas que éste le proporcione.

La comercializacion del producto la llevara a cabo cada beneficiario, siendo recomendable
que la comunidad se organice y se apoye también en el equipo técnico y administrativo
para aprovechar las mejores ventanas de mercado disponibles tomando en cuenta las

ventajas que la region ofrezca.

Se pretende que este proyecto se lleve a cabo en tres fases. La primera fase consistira en
la implementacion del proyecto, la cual se llevara a cabo en dos etapas. La primera etapa
consiste en la preparacion de las condiciones adecuadas para el manejo eficiente y eficaz
de los bovinos en donde se desarrollaran actividades tales como: el establecimiento de los
potreros, las contrataciones del personal técnico y administrativo; la adquisicion de la
materia prima y equipamiento; entre otras. En la segunda etapa se adquirira el ganado y

los insumos para su cuidado veterinario.
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La segunda fase consistira en el inicio de la ejecucion propia del proyecto, en donde los
beneficiarios empezaran a darle el manejo necesario al ganado con el acompafamiento
del personal técnico contratado y el monitoreo y seguimiento de las actividades por parte
del PNR, esperando obtener el producto (la cria o ganado engordado) después de
finalizado el primer afio de ejecucion. En la tercera fase los beneficiarios continuaréan con
la ejecucion del proyecto sin la observacion del PNR esperando que se mantenga la

rentabilidad de las acciones hasta por lo menos el quinto afio.

D Capacitacion y asesoria

Una de las principales funciones del personal administrativo y técnico es ensefiar y velar
gue los beneficiarios dominen el proceso de crianza del ganado vacuno. Por esta razon,
este personal se encargara de implementar un sistema de capacitacion y asesoramiento
que permita a los beneficiarios empoderarse de todo el proceso. Las capacitaciones que

se recomiendan son al menos las siguientes:

1. Mantenimiento de pasturas y potreros: En esta capacitacion se recomienda
aportar los conocimientos referentes al manejo que se debe dar a las pasturas, tal
como su distribucién boténica, porcentaje de cobertura y presencia de especies de
pastos, control de malezas, plagas y enfermedades; mantenimiento de zonas
forrajeras, entre otras cosas.

2. Determinacién del rendimiento y de las capacidades de carga de las pasturas:
En esta capacitacion debe ensefarse a llevar un registro del rendimiento de los
pastos, para lo cual serd necesario ensefiar métodos de medicion y aportar un
instrumento para tal efecto.

3. Manejo productivo de los animales: En esta capacitacion se ensefiara sobre el
manejo basico de los animales tal como sus partes, sus requerimientos
nutricionales, la forma de pesarlos, la manera de llevar registros de ganancia media
diaria de peso, etc. Incluso se recomienda ensefiar la manera de llevar un control
de costos e ingresos. En esta se entregaran los instrumentos de control de los

parametros productivos correspondientes.
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4. Manejo de la salud de los animales: Los beneficiarios tendran que ser
capacitados en el manejo de la salud de sus animales, lo cual se ensefiara de
acuerdo al plan profilactico elaborado por el veterinario del proyecto. En este se
toma en cuenta las enfermedades infecciosas prevenibles y medidas de mitigacion,
tratamiento de plagas y enfermedades parasitarias, etc.

5. Manejo reproductivo: En esta capacitacion se ensefiard sobre el control de los
parametros reproductivos, instruyendo a los beneficiarios sobre el intervalo parto-

parto y sus componentes, deteccion de celo, etc.

E Ldgica de intervencion

Para cumplir con los objetivos del proyecto, se pretende alcanzar tres resultados
principales (ver MML en el cuadro 16): 1) Los beneficiarios del proyecto ahora poseen las
herramientas, el equipo y los bienes materiales necesarios para la crianza y engorde de
ganado vacuno; 2) Los beneficiarios del proyecto estan capacitados y empoderados del
sistema de produccion de crianza y engorde de ganado vacuno; y 3) Los beneficiarios del

proyecto fortalecieron su capacidad productiva en la crianza y engorde de ganado vacuno.

Para llegar a cumplir con cada uno de estos resultados se necesita cumplir con una serie
de actividades las cuales son sintetizadas en la MML y cronograma de actividades

(cuadros 16 y 17 respectivamente).

F Inversidn inicial

Se tiene proyectado que el PNR aportara un total de Q91980,440.00 para adquirir los
bienes materiales, insumos y recursos humanos necesarios para el trabajo y el sistema de
capacitacion y asesoramientos previstos. Por otra parte, la comunidad tendra que aportar
su fuerza de trabajo, la cual esta valorada en Q31002,580.00 para hacer un costo total del
proyecto de Q12:983,020.00.
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Cuadro 16. Matriz de marco légico del proyecto de ganado vacuno de Los Angeles, Ixcan.

Resumen descriptivo

Indicadores (IN)

Fuentes y medios
de verificacién (M)

Supuestos

Objetivo general: Contribuir a la pazy la
reconciliacién social nacional a través de la
transformacién de las condiciones de vida de

produccion rentable, sostenible, de buena
calidad y amigable con el medio ambiente.

tener mayores ingresos que los gastos en los que
incurre para la produccion.

R3IN3. Al menos el 75 % de los beneficiarios tiene como
prioridad reinvertir en el sistema de produccion.

administracién del
proyecto.

-LE,_ las victimas del enfrentamiento armado
interno de aldea Los Angeles, Ixcan, El
Quiché, a unas que faciliten el bienestar
social y el desarrollo econémico.
Objetivo especifico: Las victimas del OEINL1. Al finalizar el proyecto, al menos el 75% de los v' Encuesta. Todos los beneficiarios del
enfrentamiento armado interno de Los beneficiarios se perciben resarcidos y estan conformes proyecto recibieron los
2| Angeles, Ixcan, El Quiché, fueron resarcidas | con lo recibido durante el mismo. bienes materiales,
& | mediante el financiamiento del proyecto de capacitaciones y aplicaron
& | crianza y engorde de ganado vacuno. los conocimientos y practicas
T aprendidas por lo menos
durante el tiempo que duro el
proyecto.
Se espera que al finalizar los dos afios de v' Encuesta.
acompafiamiento del PNR: v"Informe final de la
R1. Los beneficiarios poseen las R1IN1. El 100 % de los beneficiarios recibieron todos los administracion del
herramientas, el equipo y los bienes bienes materiales que se proyectaron. proyecto.
materiales necesarios para la crianza y R1IN2. Al menos el 75% de los beneficiarios estuvieron |v° Los medios
engorde de ganado vacuno. conformes con los bienes materiales recibidos y los indicados en las
utilizaron desde el primer cuatrimestre. actividades.
R2. Los beneficiarios del proyecto estan R2IN1. Al menos el 75 % de los beneficiarios se v" Encuesta.
« | capacitados y empoderados del sistema de perciben independientes para producir. v' Informes de la
9 | produccién de crianza y engorde de ganado R2IN2. Al menos el 75 % de los beneficiarios tienen la administracion del
é vacuno. capacidad de llevar registros técnicos y financieros de proyecto.
S los pardmetros de produccion.
g El tiempo para este resultado depende del sistema v" Encuesta. La comunidad esta
O de produccion. v" Muestreo de organizada y cuenta con la
R3. Los beneficiarios del proyecto R3IN1. Mejores parametros de manejo, ambientales, de parametros participacion activa que
fortalecieron su capacidad productiva y produccién y rendimiento del cultivo; financieros y de factibles de medir favorece la ejecucion y
econdmica mediante el sistema de crianzay | calidad que los anteriores al proyecto y los regionales. por este método. operacion del proyecto.
engorde de ganado vacuno obteniendo una R3IN2. Al menos el 75 % de los beneficiarios reporta v' Informe final de la Los precios del producto en

el mercado permiten generar
excedentes.

Existe un mercado al que se
puede acceder.

Continaa...
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... continuacion del cuadro 16.

Resumen descriptivo

Indicadores (IN)

Fuentes y medios de
verificacién (M)

Supuestos

Actividades

Al finalizar los primeros dos cuatrimestres:

R1A1. Compray entrega de los R1A1IN1. Los 182 beneficiarios reciben los materiales v' Revision de documentos y El 100 % de los
materiales para construir los potrerosy | en buen estado. registros financieros. beneficiarios se sienten
las herramientas de produccién. v" Revisién de comprobantes conformes con el
R1A2. Compra de materiales y R1A2IN1. Obra construida y en uso en el tiempo de recibo y entrega. proyecto y asisten para
construccion de la oficina administrativa | planificado. v' Copia o fotocopia de los recibir sus materiales y
y bodega. comprobantes de entrega. semovientes.
R1A3. Compra del equipo administrativo | RLA3IN1. Equipo administrativo instalado y en v" Fotografias. La comunidad se encarga
(equipo de oficina, etc.). funcionamiento en el tiempo planificado. v" Informes de la de velar por el
R1A4. Compra y entrega del equipo R1A4IN1. Equipo técnico adecuadamente almacenado. administracion del cumplimiento de la obra.
técnico (uso veterinario) para la proyecto.
produccion.
R1A5. Compra y entrega de vehiculos. | R1A5IN1. Vehiculos en buen estado y en
funcionamiento en el tiempo planificado.
R1A6. Adquisicion y entrega de los R1AG6IN1. 728 cabezas de ganado han sido compradas
animales. y registradas en el punto de acopio (toril comunitario).
R1ABIN2. Al menos el 80 % de los animales (580
cabezas) se encuentran en excelentes condiciones y
cumplen con estadndares de calidad minimos de acuerdo
a su raza.
R1A6IN3. Las 728 cabezas de ganado tienen un peso
comprendido entre las 500 — 600 Ib.
R2A1. Contratacion del personal técnico | R2ZA1IN1. Personal seleccionado, contratado y en v" Revisién de contratos. El proceso de seleccion
y administrativo. funcionamiento. v" Copia o fotocopia de del personal técnico y
R2A2. Elaboracidn del plan de manejo R2A2IN1. Documentos escritos de los planes. contratos. administrativo es el
de los pastos, del hato ganadero y del v" Fotografias. adecuado y se contrata a
plan de cursos de capacitacion. v" Copia o fotocopia de los personal bien capacitado.
R2A3. Implementacion de los cursos de | R2A3IN1. Al menos 164 beneficiarios (90 %) asisten a planes de manejo y El 100 % de los
capacitacion (técnica y financiera). los cursos de capacitacion. capacitacion. beneficiarios estan
R2A3IN2. Al menos el 90% de los participantes tienen v'  Listado de participantes a conformes con el
una opinién favorable al finalizar éstos. las capacitaciones. proyecto y tienen la
R2A3IN3. Al menos el 90% de las personas capacitadas | v* Listado mensual de intencién de asistir a los
aplican las técnicas aprendidas. personas atendidas por el cursos de capacitacion y
R2A4. Asesoramiento constante. R2A4IN1. Se brinda asesoria al menos a un 25 % de los personal técnico. pedir asesoria.
beneficiarios cada mes. v" Informes de la
R2A4IN2. Al menos un 90% de las personas asesoradas administracion.
tiene una opinion favorable sobre la atencién. v' __Entrevista a beneficiarios.

Continua...
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Resumen descriptivo

Indicadores (IN)

Fuentes y medios de
verificaciéon (M)

Supuestos

R3AL. Establecimiento de las pasturas y
los potreros.

R3A2. Manejo adecuado y amigable con
el medio ambiente.

R3A3. Control y registro de actividades
productivas (técnicas y financieras).

R3A4. Inicio de la produccion.

R3AB. Identificacion de mercados
alternativos y vinculos para la venta del
producto.

R3A1IN1. Se encuentran establecidas 1,092 Mz de
potreros.

R3AL1IN2. Las 728 cabezas de ganado se encuentran
cada una en su respectivo potrero.

Al finalizar los primeros dos afios del proyecto:

R3A2IN1. Al menos el 75 % de los beneficiarios le dan
el manejo aprendido durante el proyecto.

R3A2IN2. Al menos el 50 % de los beneficiarios tiene
consciencia ambiental e implementa alguna préactica
para mitigar el impacto ambiental que generan sus
actividades.

R3A3IN1. Al menos el 75% de los beneficiarios llevan el
control y registro de sus actividades productivas.
R3A3IN2. El personal técnico administrativo mantiene
un registro y control actualizado de las actividades
globales del proyecto.

R3A4IN1. Todas las parcelas se encuentran en un buen
estado nutrimental y fisioldgico libre de enfermedades y
plagas.

R3A4IN2. Se inicia la produccién con buenos
parametros productivos y reproductivos.

R3A5IN1. Se tiene un mercado identificado y un vinculo
establecido para la venta del producto.

Informes de la
administracién del
proyecto.
Fotografias.
Entrevistas a
beneficiarios.

Todos los beneficiarios se
encargan de construir sus
potreros.

El 100 % de los
beneficiarios se encarga
de trasladar
adecuadamente su
ganado a su respectivo
potrero.

Todos los beneficiarios
aplican las précticas
correspondientes y
aprendidas durante las
capacitaciones y
asesoramientos.

Los beneficiarios
mantienen un registro
mensual de los pesos de
sus animales y aplican
las técnicas y
recomendaciones
aprendidas durante las
capacitaciones y
asesoramientos.
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R3

Cuadro 17. Cronograma de actividades del proyecto de ganado vacuno de Los Angeles, Ixcan.

A aad

Seleccidn y preparacioén del terreno para establecer potreros

R2

Contratacion del personal administrativo y técnico del proyecto

R1

Compra y entrega de bienes materiales de produccion

R3

Establecimiento de potreros

R1

Compra de materiales y construccién de la oficina

o0~ (W(N (-

R1

Compra y entrega del equipo técnico de oficina

~

R1

Compra del equipo técnico para produccion (medicinas, vitaminas,
etc.)

[ee]

R1

Compra de los vehiculos de transporte

R1

Adquicisién y entrega de los animales

10

R2

Elaboracién de planes de manejo y capacitacion

11

R2

Implementacion de los cursos de capacitacion

R2

Capacitacion 1: Rendimiento y capacidad de carga de pasturas

R2

Capacitacion 2: Mantenimiento de pasturas y potreros

R2

Capacitacion 3: Manejo productivo de animales

R2

Capacitacion 4: Manejo de la salud de los animales

R2

Capacitacion 5: Manejo reproductivo

12

R2

Asesoramiento a los beneficiarios

13

R3

Manejo del ganado (vacunaciones, desparasitaciones, etc.)

R3

Control y registro de actividades productivas

R3

Produccion de crias (deseado)

R3

Identificacion de mercados alternativos y vinculos para ventas

Informes de avance del proyecto

Leyenda
R1 | Actividades del primer resultado segun el marco l6gico Miembros de la comunidad con apoyo del personal técnico del PNR
R2 | Actividades del segundo resultado segin el marco légico Miembros de la comunidad y personal técnico del proyecto
R3 | Actividades del tercer resultado segun el marco légico Personal técnico del PNR y del proyecto
ME | Actividades de monitoreo y evaluacion Personal técnico del proyecto
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3.3.4 Evaluacién

Con este servicio se satisfizo parte de la demanda del PNR de formular proyectos
productivos para el resarcimiento de las victimas del conflicto armado interno. Para el caso
de aldea Los Angeles, el principal logro fue generar la informaciéon técnica para la
implementacion del proyecto, su ruta de trabajo segun el marco l6gico establecido y los
indicadores necesarios para su monitoreo. Se espera que también pueda satisfacer la
demanda de las victimas de aldea Los Angeles y que la formulacion esté lo
suficientemente clara y sirva como una buena guia para lograr el éxito segun los objetivos

planteados.

Se considera que se necesita hacer mas eficientes los procesos de formulaciéon de los
proyectos de inversion productiva realizando diagnésticos que se enfoquen mas en
analizar los sistemas agrarios y aspectos organizativos de las comunidades para tener
mayores probabilidades de éxito. Asi mismo se deben estudiar mas a fondo las

posibilidades y procesos técnicos antes de la elaboracion de los presupuestos.
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Figura 34A. Capacidad de uso de la Tierra de Pueblo Nuevo.



