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PROLOGOEO

PROPOSITOS Y OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
La intensidn de esta clase de trabajo, que se realiza a través de 1la
priactica del Ejercicio Profesional Supervisado, es provocar al estu-
diante, antes de hacerse profesional, que conozca la realided q u e
estd viviendo e1_pais; y con esto se estard lcgrando la formacidn del
Arquitecto adaptado a un medio que exige determinada necesidad.
El fin que me motivd a decidirme por el Ejercicio Profesional Super-
visado (E.P.S.}, fue lnicamente ayudar en una forma desinteresada a
la Facultad de Arquitectura, para establecer el tipo de Arquitectos
que sstd formando y al mismo tiempo poner en practica los conocimien-
tos asimilados a través de la carreraz, a efecto de conocer la reali-
dad dz21 pais.
Determinar a través de un diagnéstice cientifico que el Depto. de
Alta Verapaz estd sometido a un sistema en el cual los elementos béa-
sicos de produccidn y vida, no le permite un desarrollo social cesed
ble consecuente; aspecto este que, aparentemente debiera alcanzar por
medio de una accidn de p]anificacién "Sectorial” como la pretendida

en ese Depto. B



INTRODUCCION:

E1 servicio del "Ejercicio Profesional Supervisado" (E.P.-
$.), 1o 17evé a cabo en 1a "Seccién de Desarrollo de la Comunidad" del
"Instituto Nacional de Administracién para el Desarrollo” (I.N.A.D.);
en el cual se me encomendé realizar el Ordenamiento Espacial de la Ciudad
de Cobdn (Disefio Urbanc), siendo el principal objetivo, integrar 1 a s
fincas "Chimax" y "La Colonia" al &rea urbana. Al mismc tiampo, delimi-
tar 1a parte correspondiente de la finca “"La Colonia" que le pertenece

al municipio de San Pedro Carchd y al municipio de Cobén.

Tuve la oportunidad de evaluar los objetivos del trabajo que
se me habia encomendado por dicha Institucién, por medio de los siguien-

tes trabajos realizados:

1) Levantamiento fisico de la ciudad de Cobén.
2} Desarrollo de los planos necesarios que identifican por s e p a rado

cada actividad.




3) Realizacitn de las encuestas sobre vivienda, socioecondmica, indus-
tria, servicios, comercios y tabulacidon de las mismas.
4) Recoleccién de datos bibliogrdaficos relacionados con 105 recursos

naturales y humanos.
Con lo anterior deduje, que en ningln aspecto mejoraria sen-
siblemente la Comunidad, porque antes tendria que soluciondrsele ne-

cesidades vitales y después hacerse una planificacidn urbana.

DEFINICION DEL PROBLEMA

.a poblacidn del Departamento de Alta Verapaz, es un produc-
to claro y latente de los defectos o vicios del actual sistema Capitalis
ta, la identificacidén a esto, es la relacidn que existe entre un grupo
social mayoritario que es explotado y dominado por otro grupo minorita-
ric que goza de privilegios ante este estrato social; y esta situacidn
es casi imposible de resolverse con el actual modo de produccidn capita-
1ista que existe en Guatemala; lo anterior me condujo a formular 1 a s

siguientes hipodtesis:
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HIPOTESIS PRINCIPAL

Con los criterios que actualmente existen sobre 1a 1lamada "Plani-
ficacidon" en Guatemala {que se sintetizan en la ejecucidn de planes sec-
toriales en algunos Deptos. de la Repiiblica) no se pueden provocar cam-
bios estructurales y superestructurales profundos (Econdmicos-Sociales-
Politicos) tendientes al mejor aprovechamiento de 1os escasos recursos

disponibles. en funcidn de beneficio colectivo.

HIPOTESIS SECUNDARIAS

1) E1 concepto de planificacidn en términos de beneficio colectivo no
es aplicable en la actual estructura social,

2) Una minima parte de la poblacidn tiene apropiada la mayor parte de
las tierras.

3) La poblacidn departamental no cuenta con los servicios basicos:
Vivienda, servicios de agua potable, servicic de aguas negras, ser-
vicios de agua pluvial, luz, etc.

4) La mayor parte de la poblacidn, no tiene ingresos que puedan cubrir

los gastos minimos de subsistencia.

e



MARCO DE REFERENCIA

Resulta relativo hablar de "PLANIFICACION", - comprendida &sta en
términos de ordenar, normalizar, racionalizar y evaluar 10s recursos hu-
manos y fisicos de un area geogr&fica del pais, definiendo sus objeti-
VOS, poTjticas y lineamientos para beneficio colectivo-; en una socie-
dad que como la nuestra, el fin primordial es la obtencidn maxima d e
plusvalia y en la que, finalmente la fuerza individual, se constituye
por la focrma en que se manejan los mecanismos de poder, como determinan
te en la regulacién de todas las actividades fisicas, econdmicas, so-
ciales, culturales; y, consecuentemente, en toda la relacidn global del
consumo del espacio.

La forma general de propiedad capitalista prevaleciente sobre los
medios de produccién, la divisidn del trabajo, la circulacidn mercantil
(compra y venta de mercancia, circulacidn de dinero, etc.); es decir,
el libre funcionamiento de la ley general del valor, son rasgos defini-
tivos que demuestran caracteristicas de produccidn, que en el ¢ a 5 0
particular que trataremos, el departamento de Alta Verapaz, parte compo
nente de un todo que es el pafs, entran en una franca contradiccidn con

la aplicacibn de supuestos planes de desarrollo sectoriales o regiona-
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les que se pretenden ejecutar en el seno de algunos de nuestros actuales
departamentos.

La existencia de grandes extensiones de terreno en pocas manos (La
tifundios), opuestas a una mayoria de pequefias concentracicnes territo-
riales (Minifundios) originan una clara divisidn en diferentes grupos
sociales, entre otros aspectos evidenciado este fendmeno, en el proceso
de distribucién, en el del consumo, etc.; situacidn que estd prevalecien
do hasta nuestros dias - como demostraremos en el desarrollo de e s t e
trabajo - hacen inoperantes acciones serias de planificacidn, en tanto
no sean modificadas radicalmente las actuales estructuras de relacidn
del trabajo.

Resulta pues, contradictorio pretender realizar una "Planificacidn”
en l1os términos mencionados al principio de este capitulo - en el actual
sistema econdmico; demostrdndose esto a través de los elementos recaba-
dos en el presente trabajo, que como veremos pretende hacer notar gue la
acdyal estructura del Departamento de Alta Verapaz, no es mas que un caso
particular, el reflejo, vale la pena acentuar, de la estructura global
de como estd ordenado el espacio guatemalteco como consecuencia de aspec

tos de orden superestructural, particularmente por sus relaciones d e
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Centro-Periferia que aun mantiene en el dmbito internacional y que nin-

guna "madificacidn parcial" serfa posible realizar, sin gque se resuelvan

antes 1os problemas superestructurales, como ya afirmamos, que finalmen-

te constituyen la razbn de ser de estos problemas.

En Resumen:

1)

2)

Que el sistema capitalista, abarca en su influencia a la mayoria de
los pafses de la América Latina.

Que nuestro patis, como pais latinoamericano, se encuentra incorpo-
rado a este sistema de division internacional del trabajo que surge
a partir de la colonizacidn espafiola. Que marcdndose con ella el
inicio de la larga dependencia que se prolonga hasta nuestros dias,
1a evidencia de esto se manifiesta a través de las relaciones de
dependencia Centro-Periferia, que ayer como hoy, prevalecen s i n

tener cambios esenciales.

E1 cuadro general de este esquema, trataremos de resumirlo en forma

b *
reve en el siguiente capitulo URIVERSIDAD DE $AN CARLOS DE G TEMALA

. Bib! ofeca Cemtral
Secxcion de Ty
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LA CONQUISTA Y COLONIZACION:

Desde el .memento que los espafioles sometieron a los indigenas por
medio de la fuerza militar, se jmplantd una nueva economia, como canse-
cuencia de la apropiacidon de la tierra y el aprovechamiento de la fuer-
za productiva del trabajo -trabajo forzado del indigena-; los aspectos
anteriores se logran consolidar por medio de la evangelizacibn.

Espafia era un pafs monérquico absoluto que se expandif a través
de la apropiacidn de las tierras "conquistadas", en nuestro medio este
esquema se pone en prdctica, con el repartimiento de la tierra a los pe
ninsulares, sentando con esto, 1o que podrfamos 1lamar una primera moda
lidad en nuestro territorio de "Empresa Privada" como fuente de ingre-
50.

La distribucidn de la fuerza de trabajo del indigena y la reparti-
cibn de las tierras se 1levd a cabo por medio de las encomiendas y re-
partimientos que otorgaba la Corona Espafiola, representada en la Améri-
ca, por los conquistadores.

La producciﬁn agrico]a estaba condicionada a las demandas exigidas
por el Imperio Espafiol. (Vedmos con esto como se sientan las bases o

premisas de una tfpica relacidn Centro Periferia). Es asi como se im--
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plantd el mono-cultivo por regiones, de productos como: Cacao, afnil,

azidcar, xque}it, etc. estableciéndose asi, el intercambio comercial para
~ satisfacer las demandas exteriores (Dependencia directa).

La administracidn de los "conquistadores" estaba representada por
el Poder Civil, Militar y Religioso, traduciéndose espacialmente esto,
en la presencia de un Centro urbano importante, encargado de brindar los
servicios de "Transferencia" de 1os productos exportados hacia la metrd-
poli. Notemos con ello la tipica estructura espacial tipificada por una
"Macrocefalia urbana®” aun latente en la mayoria de nuestras ciudades la-
tinoamericanas.

E1 afio 1542 marca como aspecto de interés la promulgacidébn de 1 a s
Tlamadas Leyes indias que fundamentalmente estaban encaminadas a prohi-
bir 1a esclavitud del indigena, logrando a cambio, que el indigena traba

Jara en una forma pacifica con el propbdsito de crear "Reducciones”

(pueblos de Indios) y estableciéndose la estructura de un régimen feudal
de produccidon hacia el interior del pais, bajo el control de la iglesia,
al amparo militar y la administracién civil peninsular.

La tributacidon que hacfan los indigenas consistia en fuerza de tra
bajo o en especie y fdcil suponer, con amplios beneficios para los penin

sulares y criollos de entonces.
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En 1810 aparece el primer intento de re-distribucidn de las tierras

para consolidar las grandes extensiones de terreno {latifundios)*
Aparecid al mismo tiempo, el Minifundio, que son practicamente las
formas de estructura actual imperante. Posteriormente 1a demanda de un
nuevo producto origina nuevamente presiones sobre el comportamiento de
la "periferia" por parte de la “Metrépo]iﬁ esta vez,ob]igéndose Ta im-
plantacidn de cultivo de la "cochinilla" de enorme demanda para la in-
dustria textil Europea. Como notamos, pues, los gérmenes iniciales de
la relacibn centro-periferia continuaban desarrollandose, diferencidndo-
se luego a través de la historia, en formas particulares de desarroilo

al cuidado de las diferentes metropolis.

* Martinez Severo: La politica Agraria Colonial y los Origenes del La-
tifundio en Guatemala. Instituto de Investigacio-

nes Econdmicas y Sociales.
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INDEPENDENCIA: 1821

E1 incremento de los cultivos ya referidos es también una determi-
nante importante para el desarrollo del manejo del poder, pues como bien
asienta, Severo Martinez, se acentud un desequilibrio entre los intere-
ses de los criollos y peninsulares debido a que estos eran los nicos
que tenfan derecho a ocupar 1o0os puestos administrativos que controlaban
los intereses del Reino Espaﬁoh y por consiguiente, controlaban la econg
mia. Ese predominio de unos sobre los otros, hace nacer entre o t r as
comunidades las ideas "libertarias" en los criollos, quienes se sintie-
ron menospreciados de 1a Madre Patria (Espafa), 1legando a la incepen-
dencia del Régimen Espafiol.

Naturalmente que frente a esta llamada "Independencia" la estructuy
ra bisica de explotadores y explotados dentro del esquema dependiente
centro-periferia, siguid respondiendo a los estimulos externos ajenos
al pais, -continuacidn de la dependencia del sistema en una forma indi-
recta a base de alicientes,continuidndose con el mismo trato hacia el
indigena, clase tradicionalmente explotada; y la misma distribucidn de

tierras acaparada en su totalidad por los explotadores, implantdndose la
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administracidn "propia" como dijeramos el inicio, de lo que posterior-
mente serd la burguesia local Agro-Exportadora, persistiendo la imagen
del Régimen Espafiol.

Con la Independencia, el criollo pasa a ser el que controla la eco
nomia desde la exportacidn de los productos agricolas, asf como, el im-
portador que abastece el comercio interno, como anotamos anteriormente,
una clasica burguesia intermediaria de servidumbre en embridn.

1871, es la época 1lamada de la "Reforma Liberal", este movimiento
Reformista representa el cambio dentro del cuadro dominante, producido
esta vez por el sector criollo y mestizo. Los cambios fundamentales
fueron encaminados al logro de una reestructuracidn del cuadro politico
social. Aparecimiento de los colonos debido a 1a eliminacién de tierras
comunales y a la expropiacidn de tierras de la Iglesia. Esto tra j o
consigo, la intensificacién del cultivo del café, apareciendo la oligar-
quia agro-exportadora de café, notdndose Gnicamente que debido a los cam
bios que se introdujeron, el Unico aspecto sensible de senalar, es q ue
esto trajo consigo el fortaiecimiento de una pequefia clase media-agrico-

la. Si bien, que desde el punto de vista estructural se pretendia hacer
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del pais, un pais “modernc", en términos del ideario 1liberal, g u e no
era ni mds ni menos, que el inicio de 1la consclidacidn de un camino
hacia la futura dependencia del capitalismo internacional.

Ue 1934 -época del General Jorge Ubico- podria citarse en esta sin-
tesis como un espacio de tiempo, en el cual, en lo tocante a los aspec
tos tratamos de desarrollar en este esquema, entre otras c 0o s a s, s e
promulqgd la Ley de Vagancia para favorecer indirectamente a la clase
privilegiada, pues, dicha Ley consistia en que los indigenas de las fin-
cas no podrian cambiar de trabajo, sin el previo consentimientc y permi-
so de su patrono. Ideario casi feudal.

Nada, absolutamente nada que pudiere considerarse como una accidn
tendiente a 1a transformacidon de nuestra estructura dependiente, puede
¢itarse de este periodo de tiempo.

1944, es el afio de la "Revolucidon del 20 de Octubre” un p r imer
intento de movimiento "populista", esto es con la participacidn de di-
versos sectores sociales, que logra el derrocamiento de una larga tira-
nfa y pretende con un ideario modesto considerado ya muy peligroso" para
la clase conservadora del pais, representada sobre todo en las personas

de los terratenientes y testaferros de las compafifas norteamericanas, la
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puesta en prdactica de algunas reformas 11amemolas: "estructurales" e n
relacién a la clase tradicionalmente explotada,. Entre ellas podemos
citar: La supresidn de trabajos forzados en el indigena, Reformas Socia
les por medio del Cddigo de Trabajo, derechos y garantias individuales
Yy sociales de beneficio popular, vislumbrdndose ya una pretendida refor
ma estructural como anotamos con anterioridad que culmina en 1951, afo
en el que se intenta la modificacidn de la apropiacidn de la tierra,
por medic de la Reforma Agraria, Decreto 900:; y por consiguiente, p o r
primera vez, en la historia del pais, la destruccidn del Latifundic y
de las relaciones semifeudales en el campo, con el objeto de hacer u n
ensayo de una distribucidn de la posesidén de la tierra, aspecto e 5 te
gue aun con sus limitados alcances resulta muy "revolucionarico" ©p ara
1os intereses Norteamericanos fincados en el paisy para entonces y na-
turalmente para su "burguesia de servidumbre" 1lamada clase conservado-
ra del pais. Este "peligro" para la burguesia de servidumbre, va a cul
minar en 1954 con la intervencidn norteamericana,con 1o cual se impide
el intente de distribucidn de las tierras, paradogicamente, porque el

espiritu que normaba esta accidén la orientaba hacia un desarrollio de
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relaciones de la Produccién Capitalista. Es en esta &poca en g u e se
incrementa el cultivo del algoddn y fomenta la crianza de la ganaderia.

Entre los afios de 1954 y 1974, no se realizd ningin cambio substan-
cial y prevalece la distribucién de tierra précticamente inalterable,
asi como el tipo de relaciones de produccidn que favorece Unicamente a
los "propietarios" por encontrarse en una posicién prdvilegiada debido
a la especulacidn y abundancia de la fuerza de trabajo, remunerando al
trabajador finicamente para cubrir los niveles de subsistencia bioldgi-
cos y teniendo en su poder la tierra; que como es facil constatar, es
la base de la Economia de nuestro pafis.

Como 1o evidencia el somero andlisis desarrollado, la estructura im-
puesta por la Colonia, salve variables realizadas en diferentes épocas;
pero contenidas en un mismo espiritu de dependencia: es decir, la Es-
tructura de Latifundio y Minifundio, explotados y explotadores, cuadro
consecuente por las determinantes de orden superestructural que y a
anotamos, prevalecen hasta la fecha, agudizando las contradicciones
entre la fuerza de trabajo y los propietarios de 1os medios de produc-
cidn,

Una manera objetiva,de sfntesis de nuestras afirmaciones sobre lo
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practicamente inalterable de nuestra dependencia periférica resulta 1 a
grifica del promedio de exportaciones en la zona de libre comercio; gue
a continuacidén referimos, en la que podemos apreciar que los mayores
porcentajes de intercambio obedecen & productos en su estado n a tural
como frutas, productos ag?fto]as, metales y otras materias primas; €en
contraste, con-Tos productos manufacturados que sblo representan el 4%.

E1 cuadro de la izquierda corresponde, como vemos, a porcentajes
generales dentro de la zona de 1ibre comercio, correspondientes a 1957-
1958, y el de la derecha, un cuadro regional latinocamericano -Guatemala
Comercio Internacional, Productos Exportados 1967; es decir, una decada
después, - que refleja, como tenia que ser la situacion generalizada de
control sobre el elementc medular para el desarrollo o el estancamiento,
la materia prima, que naturalmente se dd en forma inseparable con los
mecanismos del poder constituido, en el que la posesidn de la ti e r r a
prevalece como elemento medular.
iHabri variado hasta nuestros Gltimos afios de vida "Independiente" este
tipo de estadisticas; que finalmente no son sino radiografia de aspec-
tos super-estructurales de dependencia o independencia? El cuadro del

valor de la exportacién de bienes en 1974 resulta la mas clara respues-
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ta a esta interrogante planteada.

‘COMPDSTICTON DEL INTERCAMBIO ZONA
DE LIBRE COMERCIOQ
PROMEDIO exportaciones 1957-1958

Café, Azilcar, Frutas 23%
Trigo 22%
Metales y otras materias

primas 20%
Diversos productos agri-

colas ' - 16%
Madera 11%
Petroleo 4%
Articulos MANUFACTURADOS 4%

Fuente: Té&sis de Rodolfo Por-
tillo Arriola.

HACIA UN NUEVO ENFOQUE DEL PRO-
CESO NACIONAL DE DESARROLLO ES-
PACIAL-URBANO... UN CASO CON-

CRETO: LA FAJA CENTRAL DE SER-
VICIOS METROPOLITANOS Y L O S

CORREDQORES SECUNDARIOS.

6-K

GUATEMALA COMERCIO INTERNACIDNAL

Productos exportados en 1967

(Fuente; Direcci6n General de

tadistica)

Café 35
A]Qodén 15
Aziicar

Carnes frescas

Productos vegetales

Frutas 2.
Articulos de vestuario 2.
Tejidos de fibras textiles 2.
Perfumeria, cosméticos 1
Tejidos de algoadbn 1
Alimentacitn de animales 1.
Artfculos manufacturados de
caucho 1.
Otros 23.

N R e

2%
9%
.9%

.8%

5%
2%
2%

8%
.8%

7%

4%
6%



GUATEMALA: VALOR FOB (AJUSTADO) OE LA EXPORTACION DE BIENES
1969-74

. -miies de quetzales -

1969 1970 Varijaciones 1968-70
Por- Por- Parcen
Valor ciento Vatlor ciento Absoluta tual

TOTAL 262 511.3 100.0 297 138.2 100.0 + 34 626.9 13.2
Centroamérica 83 755.4 31.9 102 345.6 34.4 + 18 590.2 22.2
Resto del Mundo 178 755.9 68.1 194 792.6 65.6 + 16 036.7 9.0
Café o» oro 81 450.1 31.0 100 577.2 33.9 + 19 127.1 3.5
Aigodan en oro 39 330.3 15.0 26 489.5 8.9 - 12 840.8 32.6
Banano 18 886.0 7.2 z20 510.6 6.9 + 1 624.6 8.6
Carne 12 013.1 4.6 12 654.5 4.3 + 641.4 5.3
Azicar 6 657.4 2.5 9 152.9 3.1 + 2 495.5 37.5
Cardomomo 2 548.7 1.0 3 972.3 1.3 + 1 423.6 55.9
Aceites esenciales 1 824.8 0.7 2 293.4 0.8 + 468.6 25,7
Chicle y chigquibul 1 747.6 0.7 1 557.6 0.5 - 190.0 -10.9
Pescado, Crustdceos
y Moluscos 1 662.1 0.6 2 787.2 0.9 + 1 125.1 67.7
Café soluble 1 418.0 0.5 2 033.98 0.7 + 615.9 43.4
Borra de algodOn 1 042.4 0.4 678.9 0.2 - 363.5 -34%9
Madera ' 1 147.7 0.4 1 806.9 0.6 + 659.2 57.4
Miel de abeja 565.7 0.2 527.2 0.2 - 38.5 6.8
Plantas, Semillas
y Flores 1 119.4 0.4 1 331.8 0.4 + 212.4 19.0
Semilla de algodon 1 359.2 0. 202.7 0.1 1 156.5 -85.1
Nigquel . - -
Otros 5 983.4 2.4 8 216.0 2.8 + 2 232.6 37.3




1971 Variaciones 70-71 19772 Variac.1971-7¢

Por- Porcen Por- Por-

: Valor ciento Absoluta  tual Valor ciento Absoluta centwl
286 935.7 100.0 - 10 202.5 - 3.4 335 900.0 100.0 +48 964.3 171
9 137.8 32.1 - 10 207.8 -10.0 98 900.0 29.4 + 6 762.2 73
194 797.9 67.9 5.3 1.0 237 000.0 70.6 +42 202.1 217
96 287.9 33.6 4 289.3 - 4.3 105 300.0 31.3 + 9 012.1 9.4
25 276.0 8.8 - 1 213.5 - 4.6 40 100.0 11.9 +14 3824.0 587
18 171.6 6.3 - 2 339.0 -13.4 25 600.0 7.6 + 7 428.4 401
17 373.2 6.1 + 4 718.7 37.3 18 000.0 5.4 + 626.8 36
3 854.6 3.4 + 701.7 7.7 16 100.0 4.8 + 6 245.4 634

3 409.4 1.2 - 562.9 -14.2 2 300.0 0.7 -1 109.4 -325

2 354.5 0.8 + 61.1 2.7 2 300.0 0.7. - 54.5 - 23
758.2 G.3 - 799.4 -51.3 2 10G.0 0.6 + 1 331.8 1770

¢ 479.0 0.9 - 308.2 -11.1 2 300.0 0.7 - 179.0 - 7.2

1 746.2 0.6 - 287.7 ~14.,2 1 200.0 0.4 - 546.2 -214
720.6 0.2 + 41.7 6.1 858.9 0.3 + 138.3 192

1 620.0 0.6 - 186.9 -10.3 2 400.0 0.7 + 780.0 482
925.3 0.3 + 398.1 75.5 1 200.0 0.4 + 274.7 297

1 461.7 0.5 + 129.8 9.8 1981.7 0.6 + 5¢06.0 356
12.5 - - 190.2 -93.8 2.0 - - 10.5 -840

12 347.2 4.3 + 4 131.2 50.3 15 257.4 4.5 + 2 910.2 236

Fuente: Planificacidn Econdbmica de Guatemala.







TENENCIA DE LA TIERRA

En 1a sfguiente tabla, se mostrard el tamafio de las fincas, el ndme-
ro y el porcentaje.coﬁ retacidn a2l resto de las mismas y analizaremos 1la
regibn que comprende dos formacfones bien definidas que constituyen las
subregiones: |
1.- Sierra Valle y Colinas Cobaneras y,

2.- Planicte Cobanera que comprende una superficie de 7,953.00 Kms £ que
representan el 91.56% del drea dél Departamento de Alta Verapaz que
ﬁi&ivlll a1 7.30% de) frea total del pat¥s; los Gnicos municipios que

Nil incluyen son: Panzbs, Cahabddn, Chisec, y Chahal,



TABLA No. 1

Tenencia de la tierra, sobre No. de fincas, ocupacidn, relacidn por-

centual.
. Clasificacidn No. de Porcen-
Estrato por Hectdrea de Fincas fincas taje
De 0.1 a menos 0.7 Fincas Sub-fa- 2,821 9.34
miliares.
M 0.7 " 1.4 7,382 24,44
" 1.4 w 3.5 10,655 35.27
“ 3.5 " 7.0 b,344 17.69
« 7.0 . 22.4 Fincas Fanmi- 3,274 10.84
" 22.4 “ | 44.8 liares 323 1.07
. 44.8 “ 448 Fincas Multi- 310 1.03
" 448 “ 896 familiares Me- 52 0.17
' dianas.
" 896 » 2240 Fincas multifa. 22 0.07
" 2240 " 4480 miliares Gran- 14 0.05
* - 4480 " 8960 7 0.02
* 8960 y mis 3 0.01
Sabre ocupacifbn N Nimero Porcentaje
“Propletarfios 10,962 93.26
Acrendatarios ‘ ] 32 6.74

Fuente: ODireccidn General de Estadistica, Censo agropecuario. 1964.
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Con relacidn a la clasificacitn de las fincas se tomar§ los criterios ver-

tidos del Libro Geografia Econdmica de Guatemala, Capitulo Tenencia de la

Tierra, pdginas 291 y 292, del Tomo 22, del Autor Guerra Borges.

Minifundio: Se clasifica como tales a las explotaciones de poca extensidn
que no pueden absorber la capacidad de trabajo de una familia rural. Se
estima tal capacidad en el equivalente de dos trabajadores adultos que tra-
bajen la mayor parte del afo en la explotacidn, empleando las précticas a-
gricolas correspondientes a una zona minifundista. Por el hecho de no ser
absorbida ta capacidad normal de trabajo de una familia rural, los labra-
dores minifundistas tienen que buscae trabajo en otras explotaciones agro-
pecuarias - generalmente, las fincas grandes destinaﬁas a cultivos de ex-
portacién -, con el fin de procurarse un medio adicional de ingresos mone-

tarios.

Los minifundios comprenden dos grupos: Las fincas sub-familiares: con

una extensién comprendida entre 1 y 9.9 manzanas (0.7 a 6.9 Ha,) y las mi-

crofincas: con una extensidn menor de una manzana (0.7 Ha.).

Fincas familiares o de tamafio familiar: Se comnceptian tales aquellas ex-

plotaciones agropecuarias que pueden absorber la capacidad normal de tra-
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bajo de una familia rurazl, por 1o que son suficientes para satisfacer las
necesidades de 1a misma a los niveles de vida prevalecientes en 1a regidn.
Se comprende que en este caso los agricultores no se ven forzados a ven-
der su fuerza de trabajo a otras fincas, y tampoco réquieren mano de obra
de afuera para las labores agricolas. Cabe hacer observar gue la expe-
riencia de algunos investigadores ha revelado que es muy dificil definir
la extensién de tierra suficiente para la sustentacidn de una familia a-
gricola, pues dicha extensidbn varfa muche de una regibn a otra. Sin em-
bargao, es posibie que a nivel nacional sea aceptable suponer que las fin-
cas de tamafio familiar estdn comprendidas entre 10 y 64 manzanas (7 y 45

hectdreas).

Fincas multifamiliares medianas: Se considera que tienen esta calidad

las que ocupan entre 4 y 12 trabajadores asalariados, que taboran bajo la
direccidn del produétor 0 de un mayordomo. La extensibn en que estan com
prendidas estas fincas se ha fijado entre 64 y 1280 manzanas (o sea, entre

una y 20 caballerfas. En hectfreas: 45 a 900 Ha.)

Fincas multifamiliares grandes: Son aquellas que dan ocupacidn a mis de

12 trabajadores asalariados durante 1a mayor parte del aho, &8 los actua-

les niveles de vida y a los niveles tecnolbgicos prevalecientes en la re-

IR
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gién. La finca multifamiliar grande presenta una jerarquizacibn del tra-

bajo y una divisidn del mismo mucho més amplia que Ja finca multifamiliar
mediana, cuya estructura administrativa es liviana. Por su extensidn,

este grupo comprende las fincas mayores de 1280 manzanas.

Interpretando 1o anterior diremos que las fincas subfamiliares constitu-
yen el 86.74% del total, y esta extensibn de terreno no es suficiente para
producir 1o necesario, para cubrir los gastos minimos de una familia, por

lo que tienen que buscar otra actividad econbmica para poder subsistir.

Las fincas familiares representan el 11.91% del total, es esta extensidn
de terreno, la que produce lo necesario para absorber los gastos de una

familia.

Es a partir de las fincas multifamiliares medianas y grandes que repre-
senta el 8.35% del total, cuando comienza la explotacidn de la fuerza de
trabajo del hombre pariy1aborar la tierra. Lo que constituye la base del

sistema actual en la economfa que gira alrededor de la Agricultura.

Las fincas subfamiliares 1legan a tener una extensidn de 29,070.50 Hec-

tireas, las fincas familiares de 30,153.20 Hectéreas, y las fincas multi-
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familfares medianas y grandes 146,506.00 Hectdreas, el total de la exten-

si6n del terreno es de 205,729.70 Hectdreas.
Se tomb los criterios para establecer 1a dimensibn en base a la minima

extensién de cada grupo por el nlmero de fincas.

Esto traducido en porcentaje equivale para las fincas subfamiliares el
14.12%, para las fincas familtares el 14.67%, y las fincas multifamilia-
res el 71.21%; como podemos darnos cuenta, al asociar la relacidn existen-
te de las fincas mhltifamiliares que constituyen el 3.35% del total de fin
cas, y.que poseeﬁ e) 71.21% de las tierras, en contraposicidn de las fin-
cas subfamiliares que no tienen la extensibn de terreno necesaria para po-
der cubrir los gastos de una familia en el transcurso del afo, representan
el 86.74% del total de las fincas que cubren el 14.12% del territorio del

departamento.



TABLA No. I-A

RESUMEN DE CONCLUSION

Clasificacidn: Extensidn Porcentaje
Fincas Subfamiliares 29,070.50 Hect. 14.12%
Fincas Familiares 30,153.20 Hect. 14.67%
Fincus Multifamiliares

Grandes y Medianas 146,506.00 Hect. 71.21%

205,729.70 Hect.

En relacidn a 1o expuesto se pueden predecir las siguientes situaciones:

1) Desde el momento de seguir vigente las Leyes Agrarias que protegen

las grandes extensiones de territorio, que benefician Gnicamente a

los propietarios, en contraposicidn de los salarios pagados a los

trabajadores; estas fincas multifamiliares absorberfn 1a mano de

obra de las fincas subfamiliares.

2) Al seguir absorbiendo 1a mano de obra de las fincas subfamiliares

13



3)

tlegard el momento de no ser necesarias, esto provocard moviliza-
cibn de la poblacidon -emigracidon-. En esta situacidn se encuentra
viviendo la poblacidn de Cob&n al comprobar el crecimiento geomé-

trico de 1a poblacibn que es de 1.4%.

En el momento de emigrar la poblacidn.y no encontrar una actividad
econdmica para absorber los gastos familiares, indirectamente estai
provocando la lucha por la posesidn equitativa de la tierra que e-

xige la reforma de las leyes agrarias con el objeto de subsistir

humanamente.

14



15
GRAFICA No. 1

TENENCIA DE LA TIERRA, CON RELACION A LA DIVISION DE FINCAS
Y EXTENSION TERRITORIAL

100%
A
-
= ~
-
o r~
= = 0
ootlfll 2] 3 il
P
Subi-=Familiares Familiares Multi-Fami-
~liares
EXTENSION

UAVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
fidolecs Comlirst
E No. FINCAS Pripoind



e L

L




16

* SECTOR VIVIENDA.

Para establecer la situacidn del Sector "VIVIENDA", se tomd como
base la poblacidn de la Ciudad de Coban que es de: 43,505.00 habitan-

tes, 0 sea 16.00% del total del Departamento.




PISOS

PARE-
DES

Se tomd para el presente anaiisis,la.muestra en base al 10% de la po-

blacifn, obteniéndose los siguientes resultados:

A) CARACTERISTICAS GENERALES DE-LA VIVIENDA-

TABLA No.

CLASIFICACION DE LA VIVIENDA

Area  10-20M%2  41-80M2 81-120M2 121-16042 161-a mas M® TOTAL
No. de ‘
Casas 35 49 25 20 27 . 166
Porcen-
taje 22 . 44% 31.41% 16.03% 12.82% 17.30% 100%
53.85%
46.15%

Tierra 44 ,08%

Torta de

cal 1.69%

Torta de

Cemento 8.08% 11.13% _

Ladrillo de '

Cemento 4.90% 12.82% 16.17%

Liquido. 1.13%

Madera

Madera 43.01%

Bajareque . 2.16% .

Tanil 1.60%

Adobe 7.08% 0.44%

Piedra 13.44% 0.55% :

Block 12.27% 16.76%

Calicanto 2.70% 0.54



TECHOS Tanil ' 6.88%

Teja 26 .66%
Paja 0.55% _
Lamina Zinc19.76% 16.03% 12.82% 15.644%
" Asbes
to. 1.11%
Fundicidn 0.55%

68.20% de las casas tiene corredor y el 31.80% no 1o tiene.

1 cuarto 2.89%

2 " 21.96%

3 " 19.07%

4 " 14.458% 4.52%

5 a mis - 11.51% 12.82% 17.30%

Ambientes o Areas
de las casas

Se analizd linicamente el 53.85%, porgue el 46.15% restante se
considera en condiciones aceptables en relacidn al tipo de areé. mate-
rialés y servicios que debe tener la vivienda, ya que segﬁn-lg_c1as1-
ficacion de las mismas, que tienen de 10 - 40 M2 de &rea que constitu-
yen el 27.85% del 53.81%, tienen uno o dos ambientes dohde desarrollan
todas las actividades necesarias del ser humano, lo cual redunda en el
desarrollo de 1a promiscuidad porgue e] &rea minima que ‘ocupan no permi-

s .

te el desenvolvimiento integral del sér humano.



Se presenta en el siguiente ordenamiento la informacibn de la vivien
da con relacidn al nGmero de ambientes que la integran; haciendo demostra

tivo 1o anteriormente expuesto:

PORCENTAJES AMBIENTES
2.89% comprende a las viviendas de ............. 1 ambiente
21.96% comprende a las viviendas de ............. 2 ambientes
19.07% comprende a las viviendas de ............. 3 ambientes
14 .45% comprende a las viviendas de ............. 4 ambientes

A, ESTIMACION MINIMA DEL AREA DE LA VIVIENDA URBANA

En base a la observacién realizada se determinaron estimativamente
los siguientes ambientes; atendiendo directamente a la afirmacibn de pro-

miscuidad enunciada.

AMBIENTES DIMENSIONES

Areas de dormir: 2., v oo reenceeineonnnessassaninss 3.00 X 3.00 M, L,

Areas para comer, descansar,

- VI T Vo0 £ (X1 o S AN 5.00 X 6.00 K. L.
Area de aseo D et ar e 2.00 X 1.50 M. L.



Area de jardin ....... it senesaetatasirsanes e ansrans memmmwemm——=e=———

Area de lavanderfia

E1 22.44% de viviendas son las que estdn ubicadas en el esquema an
terior, gozando de las condiciones aceptables el 31.41% de las mis-

mas.

B.- MATERIALES DE CONSTRUCCION

B 1.- PISOS

Del 53.B5% de viviendas, utilizan la torta de cal el 1.65%%, torta
de cemento el B8.08% y el piso de tierra el 44.08%, de esto se de-
duce la condicidén insalubre a que estan sometidos por ser propi-

cios a un ambiente indirecto de contaminmacidn.

B 2.- PAREbES
Del 53.85% de viviendas el 43.01% son construjdas con madera, el
7.08% de adobe, el 2.16% de bajaraque, el 1.60% de tanil,

E1 46.77% son de paredes livianas, no durables; su fungidn es no
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permitir la visibilidad de las actividades que se desarrollan den-

tro de la vivienda, y proteger al habitante de los cambios climato-

16gicos asf, como de los insectos que alteran el ambiente.

TECHO -

Del 53.85% el 26.66% es de teja, el 19.76% .de lamina de zinc, el

6.88% de tanil y el 0.55% .de paja, constituyendo estos dos dltimos
(7.43%) el techo méds liviano e irresistente ante las inclemencias
del tiempo que provocan ambiente propicio para difundir plagas y

similares.

C.- MATERIALES DE CONSTRUCCION DEL 46.15% DE LA VIVIENDA.

Analizando el resto de la vivienda (46:15%) con respecto a los ma-

teriales tendremos los siguientes datos.

PISOS

e e

Usan piso de ladrillo de cemento el 33.89%, de cemento 11.13% y de

. madera 1.13%.

PAREDES :
Utilizan en su construccidén el block en un 29.03%, la piedra en un

13.44%, calicanto en un 2.70% y el adobe en un 0.44%.



TECHOS
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_.Usan en un 46.90% la 1&mina de zinc, 14mina de asbesto 1.11% y de

Toza fundida 0.55%.

Para facilitar su comprensidn se presenta el siguiente cuadro:

TABLA No.

D.- RESUMEN COMPARATIVO DE LA VIVIENDA CON RELACION AL USO DE MATERIALES

GRUPO 1

10.00M% -- 40.00M2
41.00 80.00

PISOS Tierra

Torta de cal
Torta de cemento {min)

PAREDES Madera

Bajareque
Tanil
Adobe

TECHOS Hoja 'de. Tanil

Teja B
Paja S
Li&mina de zinc. (min)

De 1o anterior se concluye que:

GRUPO 11
46.15%

81.00M2 120.00M2

121.00M2 160.00M2

161.00M2 a mas

Torta de cemento {mdx.)}
Ladriilo de cemento
Madera

Piedra
Block.

Calicanto

Lamina de zinc
Ldmina de asbesto
Fundicibn concreto

E1 grupo 1 aprovecha sus propios recursos empleando su materia pri-

ma en un 90%, lo cual se traduce en un beneficio econbmico que fa-
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vorece a la propia comunidad, en contraposicién con el grupo 2,
el cual emplea los materiales procedentes de otros lugares en un

90% motivados por razones como imitacidn, influencia (proceso de

trasculturizacidn) ignorancia etc. Ejemplo el block procede del

municipio de Guatemala, la ldmina de zinc es fabricada en Guate-

mala pero con materia prima de otro pafis.

Antiguamente las viviendas se construian utilizando el siguiente

maierial de la zona.

Paredes: Piedra y mezcla con base de cal.
Pisos: Baldoza de barro o piedra de laja.
Techo: de teja.

Estos materiales lo utilizaban los que contaban con los suficien-
tes recursos econdmicos, Tos que no contaban con ellos usaron los

siguientes materiales:

Paredes: Madera o cafia de tanil;
Piso: de tierra.
Techo: Teja u hoja de tanil;

debido a2 la falta de vias de comunicacidn se aprovechaba al mixi-

23

me los recursos propios de la regibn, ahora que se cuenta con ellas
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trata de transportar todo lo que se les presenta a la vista y se

olvidan de explotar sus propios recursos.

E.-  TENENCIA DE LA VIVIENDA

De la poblacidn de 1a ciudad de Cob&n son propietarios de la vi-

vienda el 66.86% y el 33.14% son arrendatarios.

ESCALA ARRENDATARIA

El 33.14% de la poblacidn se ve sometida a la siguiente escala de

pago por arrendamiento de la vivienda.

No. de Arrendatarios VALOR DEL ALQUILER
17.02% w-m-m-m-mmmemmeemmmaoan 1.00 S 4.99
31.91% ~-mvmmmmrmm—mem—eam—aas 5.00 ------ 9.99
12,77% ~=-c-smeememmmca— e 10.00 ------ 14.99
38.99% -----em-cimmaccan oo 15.00 -w===-- a mis

24
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CONELUSION

La Ciudad de Cobdn el 53.85% de viviendas se encuentran en condicio-
nes habitacionales infrahumanas, debido a su configuracidn, uso de mate-
riales, drea.y servicios contribuyendo a deformar, la integridad del ser
humano, en contraposicidon al grupo que se encuentra en condiciones acep-
tables de vivienda 46.15% se establece un desequilibrio habitacigonal de

un 7.70% en la ciudad de Caobéan.

Aunado al esquema anterior se cita la tenencia de la vivienda lo
cual refleja que del 100% de pobladores tan solo el 66% es propietario,

sufriendo las consecuencias del arrendamiento el 33.14%.
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I NFRAESTRUCTURA

*La Infraestructura de la Ciudad de Cobdn, se analizard a través

de los Servicios que a continuacidn se describen.,




A.- SERVICIO DE AGUA

E1 consumo del servicio de agua en la Ciudad de Cobdn, se hace

travéz..de .los medios siguientes:

SUMERISTROS CONSUMO
SUMINISTRO TOTAL vuvvvvuvomcamsonsnnnasansrnsonsansocnsy 100.00%
Por Red POblica ...vvviiiininiriirsenniiivasananas 75.72%
POT POZO oiiiieeeteireroenoesnacnnsronasansssossnnn 17.34%
PO T RIO vt tieivar i ot aneroessanmnnssnsonsensnos 4.,05%
Por Manantial ....iiiinerereetiiianaartanensencnnnn 1.73%
POP LTUVIE v iiiireer oo tovnannnstsannssnnnonoan 1.13%

A. 1. CONSUMO DE AGUA POTABLE

CONSUMO POR 'RED PUBLICA:

ET consumo de agua potable por Red Piblica (total) equiva-
lente al 75.72%, se distribuye en la forma siguiente:
Instalacidn en la vivienda ......... . .uvuns 61.83%
Compra al vecino ........covivniveenn eneeanese.  24,43%
Chorro PGbI1€CO .. vttt iii it nrreacasnns 13.74%

a
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Lo anterior demuestra que la Ciudad de Cobdn, consume agua potable

suministrada por la Municipalidad y que 1Tena los requisitos de calidad,
en un porcentaje de 46.83%; 1o que indica que el 53.17% de la poblacidn

no goza del servicio.

CONSUMQ DE AGUA NO POTABLE

UtiTizan en el consumo de agua-no.potable-lés siguientes fuentes na-

turales:
2.- Pozo
b.~ Rfe
c.- Manantial
d.- Lluvia

Lo anterior representa que se consume un 24.25% de agua contaminada.

AGUAS SERVIDAS

Se determind que el 26.78% de las viviendas utilizan este servicio
a travéz del indicativo: Sanitarios dentro de la vivienda.
Las restantes viviendas que constituyen el 73.22% del tbtai. tienen le-
trinas fuera de la vivienda, 1o cual demuestra que la Municipalidad no
cubre a este sector en el servicio de aguas servidas; redundando en crear

focos de contaminacidn ambiental, que se traduce en posibles infecciones,



epidemias. etc...

SERVICIO DE AGUA PLUVIAL

La poblacién de la Ciudad de Cobdn adolece de este servicio.

SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA

E1 servicid de EnergTa Eléctrica que se presta a la poblacidn de la Ciu-

dad de Cobdn es de propiedad Municipal, la cual se genera por la hidroe-

Téctrica que utiliza la fuente del rio Cahabdn. Esta plata no 1lega a

cubrir satisfactoriamente su servicio por las deficiencias que se enume-

ran:
1)
2)
3)
4)

Falta de Previsidn de la utilizacidn del servicio.
Mala Ubicacidn de 1a Fuente.
Construccidon Deficiente de la Planta.

Mala distribucidn de 1a Fuerza Motrfis

E1 57.93% de '1a poblacidn hace uso de este servicio, y el resto utiliza

los recursos siguientes:

1)
2)

Gas Kerossene -----ecw-w-- 28.42%

Candelas -----cccccun--- - 13.12%

30



~8) Pom geotp-——r-----m--=-- 0.55%
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A pesar de la deficiencia del servicio el 57.93% de la poblacifn man-

tiene vigente su cuota aidn cuando el servicio no se le preste.

1)

ANALISIS DEL INCREMENTO DE LOS SERVICIOS CON RELACION A LAS INVER-
STONES FUTURAS DEL ESTADO

(Planificacién Econdmica quinquenio 1975-1980)

Servicio de Agua potable:

Se incrementard a 4 municipios del Depto. en un costo de (.184,200.00

AGUAS SERVIDAS

Se incrementard en la cabecera Departamental {(10.00% poblacidn)
| Q. 44,000.00

Se incrementard en tres municipios Q. 69,000.00

Con esto se comprueba que 1a poblacién en relacidn a sus demandas con-

tinvuard y aumentara el déficit ya existente, a salvedad de la ampliacidn de

las instalaciones del Servicio de Aguas Servidas, en un 10.00% en los pré-

ximos c¢inco afos.
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CONCLUSION

Que a pesar de haber sido fundada apréximadamente Ta Ciudad en el
afio de 1538 y, en relacidn al afio presente 1975 (437 afios transcurridos)
se encuentra su infraestructura en iguales condiciones desde su fundacidn.
Si actuaTmente la ciudad de Coban contara con los servicios indispensables,
tendria que haber incrementado sus servicios desde su fundacién (1538),
hasta el afio actual, (1975) en un porcentaje de 0.23%; en relacidn directa,
al crecimiento geométrico de la poblacidn actual de 1.4%, y con relacidn
al estado anacrdnico actual de los servicios, encontramos que (nicamente
el 26.00% de la poblacidn goza de 1o0s servicios de infraestructura, 1o cual

demuestra ¢ déficit existente y, el del futuro mediato.

Concluyendo: La poblacidn que cuenta los servicios indispensables es el
26.78% siendo este el minoritario y el priviligiado en contrapasicidn al
74 .22% restante que adolece de los servicios con los cuales se demuestra
que ta Planificacidn estatal se orienta hacia el beneficio de esta minorfa

desvirtuando por consiguiente el concepto y razbn de la "Planificacién".



- O.GN.—.ZNENU. N\
¥
/N
. S
= P -
N
\. N\a
y : \ i
L /
)
§
-~ ....,,

_ Tl
e [
gino 103 = . \ \ e : /
!
L
% == = ) u
o \VJ N\ O
e AL 2
\\ i : i
L 3 S 53
42 = 3 k)
4—4»0& |
= : 1&7
p
: 0
" . 4
”
2
/ o
v .
o
2
2 -
o @o
-
o
]
-
4+
o et °

PISTA DE ATERRIZAJE







O,m_.w

inand?

ATERRMZAJE

P'STA DE










INGRESOS Y EGRESOS DE LA FAMILIA EN EL DEPARTAMENTO
DE ALTA VERAPAZ

Los ingresos que se obtienen en el Departamento de Alta Verapaz se
determinaron a travéz de las encuestas realizadas por el Ministerio de

Trabajo y Previsibn Social y que se analizan a continuacidn:

36



TABLA No. Il
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Ocupacién, Sueldos y Salarios del Departamento de Cobén (Ministerio de Trabajo y Previsién Social, 1966)

ORN]S_'!::N EMPRESAS TRABAJA DORE S Salariul
: No. % 7 % ACTIVIDAD No. %, ) 7 Promedio
TOTAL Depto. URBANQ RURAL TOTAL Depto. URBANG _ RURAL  “m8"o-
TOTAL| 302 100,00 18, 87 Bl,12 w=----o-ocommemmTCT 25,100 100,00 5,63 94, 36 306 19
TOTAL 57 18, 87 100.00 Industria productos ali- 1414, 5.63 100.00 512.05
menticios
1 7 2.32 12.28 Ll e e e e . 478 1.90 33,80 514. 80
2 1 0.33 1.75 _ Fébrica de Textiles 4] 0,16 2.90 270, 00
3 3 0,99 5.26 ~ Calzado Otros 260 1.04 18.39 460. 40
4 3 0.99 5.26 Madera y Corcho 250 1,00 17.68 439, 60
5 1 0.33 1,75 Imprentas 3 0.01 0.21 435.60
6 1 0.33 1.75 Productos Minerales no 3 0,01 0.21 410. 40
Metales y equipo.
7 ¥ 0.33 1.75 ‘ Magquinaria ne Fléctrica 2 0,07 0.14 225, 80
8 0, 66 3.51 Materiales de trabajo 20 0.08 1,41 208, 80
9 1 0.33 1,75 Construccién Centros 10 0.04 0.70 337.20
Urbanocs.
10 11 3.64 19.30 ComercioMayor y Menor 108 0.43 7.63 770. 40
11 ) 1.99 10, 53 Transporte 78 0.31 5.52 563, 80
12 1 0,33 1.75 Servicios Gubernamentales 4 0,01 0.28 165. 60
13 11 3,64 19,30 . Servicios Piablicos 77 0.31 5. 44 938, 80
14 1,32 7.02 Servicios Pergonales 12 0.05 0. 84 126.00
- AREA RURAL
TOTAL 265 8L 12 100.00 23, 686 34,36 100. 00 254,73
-. 1 23] 76,49 94,29 Agricultura 22,603 90.05 95,43 156,52
2 1 0. 39 0.41 Silvicultura 141 0.56 0. 60 288,00
3 12 3.97 4,90 Ganaderfa 865 3,45 , 3,65 223,20
4 2 0.33 0.4]1 Minas y Canterfa 77 0.31 0.33 361,20
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SITUACION SALARIAL DEL DEPARTAMENTO DE A. V.

"" La economia del Departamento de A. V. a travéz de su historia ha gi-
rado siempre alrededor de su agricultura, y segin los datos recabados esta
situaci6n prevalece; siendo actualmente el 94.35% de la poblacién rural la
que se dedica a labores agrfcolas (Tabla No. III, encuesta del Ministerio
de Trabajo y Previsidn Social, Comisidn Nacional de Salarios, 1966), y el
4.64% restante, el que realiza actividades de servicios (Industria, Comer-
cio, Servicios etc.). A continuacifn se analiza la situacién salarial del

Area Urbana, atendiendo a los datos que arroja la tabla anterior.

A.- ANALISIS SALARIAL DEL AREA URBANA DEPTAL.

La poblacién urbana que desarrolla principalmente actividades de: In-
dustria, Comercio y Servicios, tenia en el afio de 1966 el promedio

salarial siguiente:



39
TABLA No. IV

SALARIO PROMEDIO .Y DISTRIBUCION DE GASTOS

"DISTRIBUCION
SALARIOQ _ GAST0S
' GASTOS ALIMENTICIOS  GENERALES
DIARIO ........ Q. 1.10 Q. 0.35 Q. 0.75
MENSUAL ....... Q. 33.00 Q. 10.50 Q. 22.50

En relacidn a 1a anterior tabla, que proporciona el promedio sala-
rial y 1a distribucidn del mismo, la compararemos a continuacidn, con la
Tabla No. V "DIETA MINIMA ALIMENTICIA" (grupo familiar, 5 miembros) fi-

jada por el Instituto Nutricional de Centro América y Panamd INCAP,



TABLA No {

PROMEDIO DE GASTOS PARA UNA FAMILIA EN EL AREA URBANA
GENTE PARA TA K , UATEMALA (1967

DIETA MINIMA ALIMENTICIA
(Grupo famiTiar & miembros) "

Unidad = Precio Valor

Articulo Cantidad de Me- medijo _ Quetzales
- dida, centavos ' por Dia -
Total Q. 1.62
Leche Liquida 0.5 Libra 20 Q. 0.10
Huevos 4.0 Unidad 5 Q. 0.20
Carne de res 1.07 Libra 24 Q. 0.26
. Frijol 0.5 Libra 10 Q. 0.05
Verduras 10.0 Onzas 1 Q. 0.10
Frutas 21.0 Onzas 0.5 Q. 0.10
Raices o tubérculos 13.0 Onzas 1 Q. 0.13
Cereales (arroz, a- ‘
venra o fideos) 12.0 Onzas 1. 0. 0.12
Azficar 9.5 Onzas 0.5 Q. 0.05
Manteca 2.0 Onzas 2.3 Q. 0.05
Tortiilas 33.0 Unidad 0.5 Q. 0.16
Pan 24 .0 Unidad 1.2 Q. 0.29
Sal 4.0 Onzas 0.25. Q. 0.01

Con esta tabla se deétermina que los requerimientos nutricionales son mf- .
nimos, que se cubren con Q. 1.62 diarios 0 sea Q. 48.60 mensuales; y que
al comparar con la tabla de salarios se obtiene un déficit de Q. 0.52

diarfos.



TABLA No. VI
GASTO MINIMO VITAL
(DISTRIBUCION SALARTAL, PARA ESTABLECER EL GASTO MINIMO VITAL, SEGUN EL
MINISTERTO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. COMISION NACIONAL DEL SALA-

RIO, 1967).  ~  (Grupo familiar de § miembros)

PORCENTAJES 'DEL

GRUPO GASTO TOTAL VALOR EN QUETZALES  GASTO IN
MENSUAL ﬁTKﬁTﬁ"‘QEEWSUIt“ DIVIDUAL

TOTAL 100.00% = 3,75 112.76 Q. 0.75
TOTAL ALIMENTACION 43.10% 1.62 48.60 . 0.32
TOTAL GASTOS GRALES: 56.90% 2.13 64.16 Q. 0.43
a.- VIVIENDA 19.00% 0.74 22.10 Q. 0.15
b.- ENSERES DE CASA 7.50% 0.28 8.46 Q. 0.06
c.- VESTUARID 15.20% 0.57 17.14 Q. 0.12
d.- OTROS _ 14.60% 0.55 16.46 Q. 0.11
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Con relacién al salario promedio devengado por un trabajador (Q.1.10)

a1l establecer la relacidon con la dieta minima alimenticia fijada por el
INCAP de Q. 1.62 y el gasto minimo de Q. 3.75, se determina que el déficit
total es de Q. 2.65 diarios.

A continuacién se presenta como ilustracién, la tabla que registra
los estados civiles, su salario real, el salario minimo establecido y el

gasto minimo vital, determinando asi el déficit enunciado. Depto, de A. V.

TABLA No. VII

"GASTQ MINIMO VITAL, PROMEDIO SALARIAL EN LOS DIFERENTES ESTADOS {1~
VILES" EN EL DEPTO. A, V.

DEFICIT

SALARIO SALARIO MINIMO VITAL
ESTADO DEVENGADO Diario Mensua
CIVIL Alimen Gastos Totales
Diario Mensual ticio Grales.Diario Mensual Q. % Q. %

Soltero Q.1.10 Q.33.00 Q.0.32 Q.0.43 Q.0.75 Q.22.50

Casado Q.1.10 0.33.00 Q.0.64 Q.0.86 Q.1.50 Q.45.00 0.40 26.66 12.00 26.66
Casado con B ‘

1 hijo Q.1.10 Q.33.00 {.0.96 Q.1.29 Q.2.25 Q.67.50 1.15 51.11 34.50 51.11
Casado con

2 hijos .1.10 Q.33.00 Q.1.28 Q.1.72 Q.3.00 Q.90.00 1.90 63.33 57.00 63.33
Casado con

3 hijos G.1.10 Q.33.00 Q

.1.60 Q.2.15 Q.3.75 112.50 2.65 70.66 79.50 70.66

FUENTE: Elaboracibn por el autor en base a la dieta mfnima . alimenticia y los

gastos minimos vitales comparéndolo con el salario promedio de la re-
pGblica en el Depto. de Alta Verapaz.
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A consecuencia de 1o anterior, los integrantes de la familia urbana

(padre, madre e hijos) se ven en la necesidad de trabajar para contribufir
a obtener el gasto minimo vital que 1°F permita subsistir humanamente, 1o
cual provoca el descuido en la formacibn integral de Tos hijos, que a su
vez incide en la desintegracidn del hogar.

Se determind un Salario Minimo para un grupo familiar de cinco miem-
bros por el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, Comisidén Nacional
del Empleo a rafz de un estudio realizado en el afio de 1966, el cual es
el siguiente:

Salario Diario ......... Q. 3.75
Saiario Mensual ........ Q.112.50
Entre los afios de 1966 a 1975, la economia nacional sufrid las si-

guientes alzas:

ALZAS ~ _PORCENTAJES
1,966 @ 1973 oo unnnnnnnn 50.00% aproximadamente
1,873 a 1975 ...t 50.00% aproximadamente

"TOTAL ALZA ECONOMICRA ........ .100.00%

(Este dato se establece en base al precio de adquisicién de la Dieta M-

nima establecida en 1,966 a 1,975).

En consecuencia de estas alzas, sufridas en el perfodo indicado, se
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analiza a continuacidn el salario aprobadec el 28 de noviembre de 1973.
TABLA No. VIII

ANALISIS SALARIAL 1966 - 1975 CON RELACION AL ALZA ECONOMICA
(Grupo familiar de 5 personas)

PARA UNA FAMILIA EN EL AREA URBANA EN EL DEPTO. DE A. V.

SALARID  SALARIO A DE-

SALARIO MINIMO VIGENTE - VENGAR ton ‘
1966 1975 alza del 50% DEFICIT
Men-
Diario Mensual Diario sual Diario Mensual Diario Mensual

Dieta Minima Q.1.62 Q.48.60 Q.0.67 Q.20.10 Q.3.31 Q.99.30 0.2.64 (Q.79.20
Vital

Gastos Mini- o
mos y Grals. 2.13 63.90 1.02 30.60 4.97 149.10 3.95 118.50

TOTALES 3.75 112.50 1.69 50.70 8.28 248.40 6.59 197.70

FUENTE: Elaborado por el autor en base al salario minimo del afio 1966
y el afio 1975, estableciendo un déficit.

A continuacifn y con el objeto de establecer el déficit existente, se

analizaran los salarios con relacidn al estado civil de las personas,

en la tabla siguiente:
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TABLA No. IX
COMPARACION ENTRE SALARIO REAL Y MINIMO VITAL CON RELACION AL ESTADO CIVIL

PARA UNA FAMILIA EN EL AREA URBANA EN EL DEPTO. DE A.V.

1975
SALARIO NOMINAL SALARIO MINIMOD VITAL DEFICTIT
DEVENGADO
ESTADO CIVIL Alimen Gastos Total Total
Diario Mensual tacidn Grals. dia mes Diario % Mensua} 5%
Soltero "Q.1.69 Q.50.70 Q.0.66 Q.0.94 Q.1.69 Q.50.70 ---- - -—- -

Casado sin hijos 1.65 50.70 1.22 1.88 -10 93.00 1.41 45.48 42.30 45;48

Casado, 1 hijo 1.69 50.70 1.88 2.82 .79 143.70 3.10 64.72 93.00 64.72

Casado, 2 hijos 1.69 50.70 2.54 3.76 .48 194.40 4.79 73.92143.70 73.92

o O B

Casado, 3 hijos 1.69 50.70 3.20 4.70 .17 245.10 6.48 79.31194.,40 79.31

FUENTE: Elaborado por el autor en base al salario nominal devengado y el

salario minimo vital, estableciendo un deficit.



La tabla No. IX nos indica. que los salarios fijados no 1legan a cubrir
Tosgastos minimos vitales para una familia de 5 miembros, enmarcando

el déficit con relacidn a los estados civiles.

Finalmente comprobamos: Que este salario solo tiega a cubrir los
gastos minimos de la dieta alimenticia con lo cual se contribuye a man-

tener el status econdmicos y social en la actual estructura.

Conclusidn: La Familia del &rea urbana ha subsistido desde 1966,
hasta la fecha soportando las alzas econdmicas gue han ascendide a
100.06% sin que para ello se haya promovido un equilibrio real de su
irgresoc para subsanar las necesidades bésicas, como la alimentacidn,
dieta minima vital, (Tabla No.V %, lo cual ha aumentado la problemdti-
Ca social, ya que la familia urbana se ve necesitada en aportar un in-
greso mas haciendo que tanto el padre, la madre y los hijos participen
en el aporte econdmico y con ello se logra: La desintegracidn paulati-
na del hogar, y naturalmente una apropiacidén de la plusvalfa de traba-
jo a .costos mds bajos para el empresario, que se aprovecha de una ne-

cesidad de subsistencia para “tratar" la mano de obra.
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En 1a Grdfica No. 2, se ilustra el déficit salarial existente -
(6.48 a1 dfa} a la fecha, observindose que una familia compuesta de 5
miembros no puede sostenerse con el salario fijado de Q. 1.69 al dia,
porque no cubre en minimo la dieta vital, ni aidn podria cubrir los gas-

tos generales.
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GRAFICA No. 2

COMPARACION ENTRE EL SALARIO MINIMO FIJADO Y SALARICQ VITAL
CON RELACION AL ESTADO CIVIL

AREA URBANA
Q 8.17

Q 6.48 _ GASTOS GENERALES

Q 4.79
S DEFICIT
N
Q 3.10 a
_ ; ALIMENTACION
Q 1.69_ ZV ;; ——————— SALARIO MINIMO FIJADO
SR R/
Q 0.00- A, .
, S _
_ , CASADO, CON 3 HIJOS
CASADO, CON 2 HIJOS
CASADO, CON 1 HIJO
, : . CASADO
oo i+ N **a'tﬁaanaar%EQLIERvavx*=fwm:r”**f“‘“f*“““*“’ﬂ”“***‘““*‘”“
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ANALISIS SALARIAL DEL AREA RURAL

En el afio de 1966 los salarios que se pagaron estaban fijados por los
propietarios de fincas o los duefios de cualquier actividad econdmica
existente. En este sector agricola tenian un salaric promedio diario

de Q.0.41,mensual de Q.12.21 y, anual de Q.146.32.

Comparando el promedio mensual salarial con la dieta minima nutricio-
nal para el grupo familiar rural de 6 miembros que implica Q.1.62 dia
rios para satisfacer las necesidades alimenticias b&sicas, encontramos:
que estos salarios no cubren en minimo las necesidades bdsicas del -

sector Agricola.

Para comprobacidn de este andlisis se presenta la tabla siguiente:



TABLA X
DIETA MINIMA ALIMENTICIA PARA UNA FAMILIA RURAL COMPUESTA DE 6 MIEMBROS
EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA. (INCAP, 1966).

ALIMENTOS GRAMOS UNIDAD DE MEDIDA COSTO
TOTAL 1.62
Leche 822 3 tasas 0.12
carne 478 1 Lb. 2 onzas G.43
legumbres 225 8 onzas 0.06
Verduras 796 1 Lb. 12 onzas. 0.28
frutas 144 5 onzas 0.08
Raices y Tubérculos 41 2 onzas 0.01
Cereales 387 5 1/2 1ibra 0.30
Azicar o panela 417 14 onzas 0.09
Otros 0.25

FUENTE: Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales
R.A. Orellana. Libro de Ingresos y Gastos del Asa-
lariado Agricola. .



En relacifn. a la Tabla No. IV se determind .que:
E1 salario minimo vital para 6 personas debe ser............. Q.1.62
Los gastos generales (vestido, vivienda, arrendamiento,etc).. 1.14

Total Gasto MInimo Vital ...ttt it ittt s en s soanaesssns Q.2.76

Lo anterior indica que el salario promedio tenia que haber sido de
Q.0.46 y no de Q.0.40, lo que conlleva un déficit para el gasto minimo -

vital de Q.0.06, insatisfaciendo as7 las necesidades basicas bioldgicas.

.51
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TABLA No. XI
PROMEDIO SALARIAL EN LOS DIFERENTES ESTADOS CIVILES EN EL AREA RURAL,
PARA UNA FAMILIA EN EL DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ.
1975
SALARIO SALARIO DIARIO MIN, VITAL DEFICTIT
ESTADO CIVIL DEVENGADO
Gasto Mi Gasto M1 Total Total
DIARIO Mensual nimo ali nimo Ge- dfa  mes Q % Q %

menticio nerales.

Soltero Q.0.40 Q.12.00 G.0.27 Q.0.19 0.46 13.80 0.06

Casado sin
hijos Q.0.40 Q.12.00 .0.54 q.0.38 0.92 27.60 0.52

Casado con
1 hijo 0.0.40 0.12.00 Q.0.81 0.0.57 1.38 41.40 0.98

Casado caon
2 hijos. Q.0.40 Q.12.00 Q.1.08 0.0.76 1.84 55,20 1.44

13.00 1.80 13.00

56.52 15.60 56.52

71.01 29.40 71.01

78.26 43.20 78.26

FUENTE: Elaborado por el autor, en base al Salario Nominal devengado,

y al salario minimo vital para establecer un dé&ficit.



Al déficit anterior se aunan los descuentos siguientes:

TOTAL A DESCONTAR.. ... v iiiiaiinnn, 15.1 %
COBRO POR VIVIENDA ......... ... 2.8 %
COBRO POR COMBUSTIBLE.........c.ovvvvvnn 8.8 %
ARRENDAMIENTO DE TIERRA.........ccvvvvvns 2.0 %

GANANCIA POR PORCENTAJE DE LA RACION DEL

O
PRESTACIONES DEL I.G6.5.5.... 0., 1.5 %
DIARIO
Salario nominal a devengar........ecou... Q. 1.04
DESCUBNEDS . L ittt it i e e e e 0.15

SUELDO TOTAL A DEVENGAR......... ..o Q. 0.89

54



TABLA No.

XIII
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COMPARACION ENTRE SALARIO REAL Y MINIMO VITAL CON RELACION AL ESTADO CIVIL

DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ, 1975.

SALARIO NOMINAL

SALARIOC MINIMO VITAL

ESTADO CIVIL DEVENGADO
Alimen Gastos Total Total

DIARI0O MENSUAL tacidn Gris. Dfa Mes Diario % Mensual %
Soltero .89 26.70 0.34 0.22 .56 16,80 =vcee e e - -
Casado sin
hijos 0.89 26,70 0.68 0.44 .12 33.60 0.23 20.53 20.00 20.53
Casado con
1 hijo 0.89 26.70 1.02 0.66 .68 50.40 0.79 47.02 47.00 47.02
Casado con
2 hijos 0.89 26.70 1.36 D.88 24 67.20 1.35 60,26 60.26 60.26
Casado con
3 hijos 0.89 26.70 1.70 1.10 .80 84.00 1.91 68.21 ©68.21 6821
Casado con
4 hijos 0.89 26.70 2.04 1.32 .36 100.80 2.47 73.51 74.10 7351

FUENTE: Elaborado por el autor, en base del Salario nomingl deven-
gado y el salario minimo vital para establecer un'tdéficit.
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La situacibn civil familiar antes vista, se agudiza en el perfodo

de crecimiento de los hijos, aminora cuando aportan con su trabajo un

ingreso para reducir el déficit enunciado.

E1l Ministerio de Trabajo y Previsifn Social, por medio de Ta Comi-
5i6n Nacional de Salarios, con el objeto de equilibrar el costo de la
vida con relacidén a los aumentos en la economfa de 1,966 - 1973, el cual
ascendid a un 27.6% formuld la tabla del minimo vital para una familia

rural de seis personas, la que se presenta a continuaciébn:



TABLA No.
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ESTIMACION DEL MINIMO VITAL PARA UNA FAMILIA RURAL DE SEIS PERSONAS

REPUBLICA DE GUATEMALA
1975
POR CIENTO COSTO COSTO
RUBROS DE GASTOS DEL GASTO DIARID MENSUAL
TOTAL
TOTALES 100.00 .39 101.70
a) Alimentacidn 61.00 .07 62.10
b) Vestuarie 10.00 .34 10.20
¢) Combustible y alumbrado 8.8 .30 9.00
d) Medicina, Distraccidn,
Cuidados persgnales,
transporte, educacibn
y tabaco. 8.2 .28 8.40
e) Vivienda 2.8 .09 2.70
f) Otros Gastos. 1.2 .31 9.30
FUENTE: INCAP UNNEASIAD DE $AR CARLOS DE Gi-TewwEh
Siblictess Colitel
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De acuerdo al andlisis efectuado, se 1lega a determinar que la fami-
1ia del &rea rural, que representa el 90% de la polblacidn del Departamen-
to, ante el déficit que no le permite cubrir necesidades vitales, se ve
obligada a complementar el gasto minimo diario por otras actividades y
ocupaciones individuales o colectivas (participacidn de los hijos en ta-
reas agricolas), que inciden en reafirmar su visibn, centralizandola en
el dnico afdn de subsistencia, acortdndoles inquietudes y por consiguien
te; enmarcdndoles a un alineamiento fisico, mental y social gque impide -

romper las continuidad del esquema.
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GRAFICA No. 3

COMPARACION ENTRE EL SALARIO MINIMO FIJADO Y LOS GASTOS
MINIMOS VITALES, CON RELACICN AL ESTADO CIVIL EN E L
AREA RURAL
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GESTION

La Administracidn departamental de Alta Verapaz estd estructurada
jerdrquicamente, manifestdndose como una réplica de la gestidn de la -

Repiblica de Guatemala.

Jerarquia de la Administracidn en el Departamento de Alta Verapaz.
1) Gobernacidn Departamental
2) Jefatura de la Zona Militar
3) Organismo Judicial
4) Dependencias Ministeriales

5) Municipalidad.
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ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EL DEPARTAMENTO DE

1)

2)

ALTA VERAPAZ

Gobernacidn:

a) Lo concerniente a las relaciones interiores del Departamento.

b) La Seguridad interna y el cuidado del orden piiblico.

c) La compi]acidn de disposiciones legales y su publicacidn,

d) Las relaciones del Estado con los distintos partides politicos
que legalmente funcionan.

e} E1 servicio de Notario del Estado.

f) Lo relativo a las publicaciones de cardcter oficial y los servi
cios de impresidn.

g) Todo lo relacionado con el régimen y la reforma penitenciaria.

h) Los servicios de policia, que garantizan, como derechos inheren
tes a la persona, la vida, la integridad personal, la dignidad,

la seguridad personal y la de sus bienes.

Jefatura de la Zona Militar: Representa al Ministerio de la Defensa.

a) La defensa y seguridad.
b) Todo 1o concerniente a la organizacidn, direccién, administracidn,

cultura, disciplina y bienestar de las fuerzas armadas.
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3)

4)

¢) E1 control sobre armas, municiones, explosivos, etc,

d) La construccidn, reconstruccidn y mantenimiento de edificios, for
tificaciones, aerddromos y demds obras militares.

e) La aplicacidn de la legislacidn militar vigente.

f) Los servicios de intendencia, bandas, telégrafo y teléfono, radio,
comunicaciones y transportes militares.

g) La organizacidn y funcionamiento de c¢linicas, farmacias y hospita-
les del Ejército.

h) E1 funcionamiento de academias, bibliotecas y hemerotecas, casinos,
comisariato, campos deportivos y de entrenamiento, pistas de equi-

tacidén y poligonos de tiro de las fuerzas armadas.

Juzgados de Primera Instancia y de Paz: Representan al Organismo Judi-

cial.
a) Velar porque la justicia sea pronta y cumplidamente administrada.
b) Dictar las providencias pertinentes para remover los obstdculos que

se opongan a ello.

DIGESA: Seccidn de Fomento Agricola, Seccidn de Ganaderia y Bandesa:

Representan al Ministerio de Agricultura.
a) Investigacidn y Asistencia Té&cnica para la produccibn de granos bé&-

sicos, preferentemente a medianos y pequefios agricultores, con el
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5)
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objeto de obtener costos y rendimientos que permitan un aumento sus
tancial y sostenido de estos rubros de la produccidn agricola.

b) Investigacidn y Asistencia T&cnica para la produccidn diversificada
de los productos agrico1as, que permitan incrementar o adicicnar -
nuevos renglones de produccidn para la satisfaccidn de las necesida
des internas o para el mercado de exportacidn.

¢) Ensefianza y Capacitacidn Agricola a nivel basico, intermedio y supe
rior, con el objeto de lograr la médxima utilizacidn del trabajo tec

nificado que concurre a la produccidn agricola.

Unidad de Planificacitn y Hospital Regional: Representan al Ministerio

de Salud Pidblica y Asistencia Social.

a) Planificar, dirigir, coordinar y evaluar las acciones, con el fin -
de lograr una mayer fluidez en las funciones de promocidn, prevencidn,
curacidn, recuperacidn y rehabilitacidon de l1a salud de los habitan-

tes del pafs.

Intecap y Igss: Representan al Ministerio de Trabajo y Previsidn Social.

a) E1 estudio y aplicacién de las leyes referentes al trabajo, especial
mente las que tengan por objeto directo fijar y armonizar las rela-

ciones entre patronos y trabajadores.
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b) La vigilancia, coordinacidén y mejoramiento de los sistemas de seguri-
dad y previsidn soctial.
¢) La realizacién de los programas de recreacidn.de los trabajadores del

Estado.

Direccidn General de Correos y Tel&grafos, Direccidn General de Caminos

y la Direccidn General de Obras Piiblicas: Representan al Ministerio de

Comunicaciones y Obras Plublicas.

a) La construccidn, conservacidn y mejoramiento de los sistemas de via-
lidad y transporte del pais, de acuerdo a planes econdmicos para el
mejor aprovechamiento de sus recursos.

b) La proyeccidn y ejecucidn de todo edificio piblico, mantenimiento y
mejoramiento de los mismos; monumentos y demds obras piblicas de uti
lidad nacional. Supervisidn Técnica en la construccidn y reparacién
de calles asi como la introduccién de agua potable y construccidn de
drenajes en las diversas poblaciones de la Repilblica, facilita tam-
bién asistencia técnica a entidades descentralizadas que se proponen
efectuar obras de beneficio social.

c) Investigaciones sobre las caracterfsticas fisicas y topogrdficas de

nuestro suelo, para que sirvan de base a la planificacibén y al apro-



8)

9)

d)
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vechamjento racional de 1os recursos naturales del pafs, traducién-

dose estas investigaciones en levantamientos Geogrdficos, Cartogra-

ficos y de Catastro.

E1 desarrcllo y mantenimiento de los servicios nacionales de Correos
y Telecomunicaciones; asi c¢omo la autorizacidn sy supervisidn de‘1as
empresas privadas de servicios telegrdficos.

El efectivo cumplimiento de las leyes de Radiodifusidn y Televisidn

Nacional.

Coordinar y dirigir las actividades que desarrollan el Instituto -

Nacional de Electrificacidn.

Administracidn de Rentas: Representa al Ministerio de Finanzas Plblicas.

a)

b}

Cobro, recaudacidn, control, fiscalizacidon y administracidn de los
impuestos y, en general de todas las demds rentas, tributos e ingre-
$0s que percibe el estado.

Llevar contabilidad del Departamento.

Banco de Guatemala: Representa al Ministerio de Economfa.

a)

Dentro de las atribuciones principales de este Ministerio estd 1a de
dirigir, planificar y de orientar la politica econbmica del pafs, fo

mentando el desarrollo y expansibn equilibrada de la riqueza; inter-
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viniendo en todos los aspectos de fndole econdmica, entre los que fi

gura: La Industria, el Comercio, el Crédito, los Transportes, la Ex-
plotacidén del subsuelo, los Mercados Internos y Exteriores, el Comer

¢io y el Desarrollo Regional Centroamericano, asi como la Programa-

- ¢idn de estadistica y levantamiento de Censos en todos los aspectos

que inciden en la economia del pafis.

10) Supervisor Departamental de Educacibn: Representa al Ministerio de Edu-

cacibn.

a)

b)

c)

d)

Velar porque se cumplan los principios constitucionales de gratuidad,
obligatoriedad, democratizacidn y libertad de la ensefianza.

Hacer que se cumplan los fines educativos trazados por la Constitucidn
de la Repiblica y la Ley Orgdnica de Educacidn Nacional, asi como los
enunciados en el Convenio Centroamericano sobre unificacién Basica de
la Educacidn.

Dirigir los niveles de educacidn pre-primaria, primaria y media, asfi
como otros estudios que por su naturaleza pertenezcan a otros ramos de
Ta administracidn del Gobierno Central o que no correspondan a las uni
versidades.

Organizar, dirigir, promover y coordinar las actividades culturales y

artfsticas -del pals, asi mismo controlar, preservar y estudiar el pa-



trimonio cultural y artistico nacional.
e) Promover politicas educativas que tiendan al mejoramiento econdmi-
co de las comunidades rurales & indigenas.

- f) Fomentar, mantener e incrementar centros para la ensefianza basica.
Asf mismo la ensefianza vocacional, la orientacidn ocupacional y el
ciclo diversificado.

g) Impuisar la alfabetizacién y la formacidn de adultos en forma ace-
leraca, y programas de atencién social a los estudiantes mediante

otoryamiento de becas y prestaciones.

11) Municipalidad:

E1 Gobierno de Tos municipios se estatuye un régimen autdnomo que
comprende: la facultad de disponer de sus recursos, el cumplimien
to de sus fines propios y l1a atencidn administrativa de los servi

'cios pliblicos locales.
FUENTE: Constitucidn de la Repiiblica de Guatemala.
Lo anterior 1o referimos a los aspectos enunciados en la tesis:

Tenencia de la Tierra. (Ministerio de Agricultura}.

Infra-Estructura., (Ministerio de Comunicaciones y Obras Plblicas).



Ingresos y Egresos. (Ministerio de Trabajo y Previsjﬁn‘Socia]).

La situacidn actual del Departamento de Alta Verapaz, estd refleja-

da grificamente en los cuadros No. 1, 2 y 3.

Con relacién a los propdsitos de las dependencias administrativas,
&stas han tenido siempre objetivos, lineamientos, politicas, etc., pero
al compararla con los resultados de la actual estructura capitalista en
la que vivimos, nos damos cuenta gue uUnicamente favorecen a un sector -
minoritario de la poblacidén, es por &sto que no aconsejamos una planifi
cacién en las actuales estructuras, porgque unicamente vendrian a retar-
dar el proceso de cambio, que se estd desarrollando ante este desequili

brio que estamos viviendo.
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PLANIFICACION

A continuacidn se vertirdn algunos conceptos de planificacidn, con

el objeto de determinar su significado.

CONCEPTOS GENERALES SOBRE PLANIFICACION
PLANIFICACION.

Accidn y efecto de planificar. Lat. planta, planta y faceré& hacer.

Establecer sistemas, instituciones, reformas, etc.

(Diccionario de Lengua Espafiola, Editorial: Espasa-Calpe, S. A.)
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Control y orientacidn fisica de Regiones, Distritos, Villas, Pueblos

a fin de hacerlos eficientes.

(Diccionario "Domingo Bonacore").

Establecimiento de programas econdmicos - sociales, cuiturales, etc.
con indicacidn del objetivoe propuesto.

(Diccionario Pequeno Larousse Ilustrado, Editorial: Larousse).

Trata de orientar, organizar las diferentes etapas de un hecho que
se va ejecutar para un beneficio individual ¢ para una sociedad, a-
provechando al midximo los recurscs que se cuenta para obtener un be

neficio equitativo o equilibrado.

PLANIFICACION
TIENDE HACER UN INSTRUMENTO EFICAZ PARA ORIENTAR EL PROCESO DE RE-
FORMAS ESTRUCTURALES E INSTITUCIONALES, EN EL SENTIDO DE HACER VIABLE UN
PROCESO DE DESARRCLLQ QUE CUMPLA SIMULTANEAMENTE CON LOS OBJETIVOS ECO-
NOMICOS, POLITICOS Y SOCIALES QUE HA LLEGADO A PLANTEARSE ANTE UNA SOCIE
DAD.
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PLANIFICACION NACIONAL
Es €l proceso que trata de ordenar, distribuir, normatizar, raciona-
lizar y evaluar, los recursos humanos y fisicos de un area geografica del
pafs, definiendo sus objetivos, politicas y lineamientos, para el benefi-

cio de una sociedad.
PLANIFICACION REGIONAL

Es el medio por el cual se llega a evaluar los recursos fisicos y hu
manos de determinada drea. Geografia, que posee sus propias caracteristi

cas y que son partes fundamentales dentro de un pais.
PLANIFICACION SECTORIAL

Trata de evaluar una parte de los recursos fisicos o humanos al gra-
do de especializacibn, para obtener el beneficio de la sociedad a un nivel

nacional o regional,
PLANIFICACION URBANA

Es el medio por el cual se ordena, racionaliza, controla y prevee Jlos

espacios y los servicios que presta la ciudad, a los habitantes.
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Por los conceptos anteriormeénte vertidos, se deduce que el objetivo

fundamental de la planificacibn es lograr el beneficio equitativo de 1Ta

sociedad.

Determinande en relacién al objetivo de l1a planificacidn y en rela-
cidén a las necesidades de la poblacién de Alta Verapaz, se analizard el

tipo de planificacion a aplicarse.

Planificacidn Regional.

Siendo el Departamento de Alta Verapaz, una parte jntegral de la na-
cién, se justificaria la aplicacidn de una planificacidn regional, lo-
cual en relacidén a la realidad del sistema actual equivaldria a crear un
desequilibrio en la economia por alcanzar este Departamento un nivel ma-
yor que los restantes que se traduce en demandas de trabajo y servicios,
etc., consecuentemente; mobilidad social. Esto comprueba gue la planifi-
caci6n regional no llenaria sus objetivos, pues exigiria el equilibrio de
1as restantes y por consiguiente, se determinaria que seria infuncional -

sin previa planificacidn integral a nivel nacional.

En relacifn a la planificacidén nacional denotamos: Que la actual es-
tructura social de Guatemala gira al rededor de la inversibn privada que

vela por sus propios derechos y beneficios, anteponiéndolos al beneficio
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colectivo; siendo este fendbmeno el que se interpone para la realizacidn

de la planificacidn.




Con re]éciﬁn a los capftulos anteriores, -establecimos que la poblacidn
del Departamento de Alta Verapaz se encuentra viviendo de la forma si-

guiente:

1) E1 86.74% de las fincas no tienen extensifén de terreno que les pro-
duzca 1o necesario para cubrir los gastos minimos vitales, para una

familia de 6 miembros.

2) E1 53.85% de la poblacidn de 1a cjudad de Cobdn, se encuentra vivien

do en condiciones infrahumanas.

3) Los servicios de Infra-Estructura de 1a Ciudad de Cobd@n, Unicamente

abarcan el 26.76% de la poblacidn.

4) E1 90.00% de la poblacidn departamental no tiene salarios que puedan

cubrir los gastos minimos vitales.

5) La Administracifn estd orientada para el beneficio minoritario de la
poblacidn departamental, debido al sistema actual que permite tales

vicios.

Ante esta situacidn que se encuentra viviendo 1a poblacién departamental
de cualquier tipo de planificacidn con los criterios que se tienen, {ni-

camente vendrfa a retardar el cambio social individual al colectivo,
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1) E1 actual sistema administrativo se ha manifestado a través de la es-

2)

3)

CONCLUSIONES.

tructura, en forma rigida y estdtica, impidiendo el desarrollo de la

region.

La planificacidn puede darse cuando se contemple el cambic acelerado
de las actuales estructuras, tendiendo a dar una mayor oportunidad a
las clases desposeidas o marginadas, en la participacidn del poder -

que actualmente estd siendo usufructuado por una minorfa.

Una planificacidn basada en las actuales estructuras, es inoperante,
porque de continuar el gobierno conservdndolas, se pronostica a un
corto plazo un cambio radical o violento, 0 un cambio a través de un
régimen dictatorial;‘y como ambas alternativas resultan, en el mejor
de los casos, inaceptables, s6lo quedard que el gobierno sea respon-
sable y honesto; es decir, velar por el bienestar colectivo, optando

por las siguientes recomendaciones:
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1)

2)

RECOMENDACIONES

Que el Gobierno participe en el cambio social en forma regulada y or-
denada (Planificacién) a fin de lograr una distribucidn justa de la

riqueza en beneficio de las grandes mayorfas del pafs.

Que el Gobierno dé participacidn a dichas mayorias desposeidas, en el
proceso democritico, a fin de que intervengan en las decisiones det
poder, que se traducird en el cambio social estructurado en base a la

realidad.
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