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En la Universidad de San Carlos de Guatemala se ha iniciado una serie de reformas tendientes a formar profesio-
nales con mayor conciencia social, lo gue permitird a la misma una proyeccién real hacia la totalidad del pueblo guatemalteco,
permitiéndole una participacidn més efectiva en la solucidn de los problemas que sguejan a la nacidn, La funcién que desem-
pefié fa universidad hasta hace poco, es comparable con la que tiene una fdbrica, de fa cual egresan maquinas programadas
para cumplir determiando trabajo, pero de dicha programacion el beneficio era solamente para el profesional, ya que el traba-
jo realizado ha tenido su equivalente en moneda. La mayar parte de (os sistemas educativos son eminentemente individualis-
tas, en donde el sentido de cooperacitn es desplazado totalmente por un sentido competitivo que prepara al profesional a una
luchs desasperante por mejores condiciones scondmicas. )

Catedrdticos y estudiantes cuyae pensamiento sigue su natursl proceso evolutivo, han dado los primeros pasos para
modificar el sistema educativo dando una mejor vision al estudiante, fo que fe parmite comprender que forma parte de una so-
ciedad v que se debe a elfa, amplidndosele el panorama para una mejor comprension de la realidad nacional, fomentando en éi
la cooperacidn como medio de mejorar el sisterma de vida de la poblacidn, y surgiendo uns conciencia nacional que se traducird
en un verdadero nacionalismo que difiere mucho de la interpretacion gue se le ha dado siempre,

He sido espectador por varios affos de las actividades que realizan en Guaternala los miembros de una organizacion
internacional que tiene como propdsito la cooperacidn “desinteresada” hacia fa poblacion. Los objetivos y funciones gue
presenta dicha organizacidn, distan mucho de Ja labor gque realmente reslizan sus miembros en los lugares que se les han asigna-
da, ya que el trabajo no se coordina con los provectos gubernamentales o con proyectos de alguna entidad privads, o cual nu-
lifica Ia labor que efectiian. Ha sido mi criterio que este es otro medio de penetracin que viene 8 socavar los cimientos de un
werdadaro nacionalismo; esto debe constituir motivo de reflexion para la Universidad de San Carlos de Guatemala quien es  la
Namada a reafizar dicha labor, pero en forma efectiva. Por tal motivo he viste con agrado fa aplicacion, en la mayoria delas
facultades, del estudio profesional supervisada, lo que permitird al futuro profesional identificarse con el puebio a través del
conocimiento de su problemdtica y tratar de solucionar los problemas que afectan a la mayor parte de los habitantes del pafs,
Hevando asf el mensaje de una Nueva Universidad.

El deseo de aportar mis conocimifentos para situarme en Ia nueva proyeccidn de lg universidad se hace tangible en ef
presente trabajo de tdsis, con e cual inicio una asesoria gratuite que prestard por tiempo indefinido a la Municipalidad de
Huehuetenango, que como tdntas otras en &l pais, mantienen una precaria situacion economica gue no fe permite contar con
profesionales que planifiquen af crecimiento de la ciudad.

Uno de ios factores que mantisne ol atraso de la Ciudad de Huehuetenango, como an la mayoria de /s ciudades del
interior de Ia repiblica, es ol sistena desigual del desarrolio que genera dreas dindmicas y dreas estancadas, debido a la estruc-
tura politico-administrativa Ja cual por muchos afiog ha permanecido estética; lo que ha propiciado la centralizacidn de activi-



dades econdmicas y sociales en la capital, af igual que los servicios de infraestructurs. Estos factores inciden negativemente en
las ciudades del interior, no permitiendo el surgimiento industrial que inicie un proceso de desarrollo, ya que ef mismo so-
lo puede darse cuando existen fuentes de trabajo y mecanismos que aseguren la distribucibn equitativa de los excedentes
generados en el proceso de industrializacion, fo que genera el crecimiento econdmico. Las dnicas fuentss de trabajo existentes
que permiten actividad econdmica, son los emplecs estatales;: por lo que el crecimiento es muy lento.

Elsborar un trabajo de desarrollo urbano para una ciudad cuyo crecimiento fisico es apenas perceptible, no puede
basarse en dste aungue tenga proyeccidn a veinte o treinta afios plazo, va que ef cambio de Ia misma seria minimo y no podria
realizarse basado en una extension territorial pequefa. Dadas las caracteristicas del terreno, el drea urbanizable estd  limita-
da, por lo que debe planificarse basdndose en el drea total gue puede ser urbanizada,

En los aspectos social, ecofSgico v antropolégico, no existe informacion,; ésta deberfa elaborarse por medio de
observacibn y andlisis.

Para analizar la econom/ia se tomardn en cuernita ef sector comercial y ef sector servicios, ya que influyen dentro de la
base econdmica local; se analizardn por otro lado el papel del sector pablico y privado. EI diagnostico describe fa realidad
cuantitativa y cualitativamente en términos gue fa actividad ha producido v estd produciendo; los instrumentos que utiliza y
ef medio en que opera. La prognosis muestra el desenvolvimiento de las actividades en ciertos periodos, de ne existir un
cambio.

Las pofiticas implican el esclarecimiento de los pasos estratégicos a seguir para alcanzar los objetivos previstos,
determinando fas prioridades y previendo sus consecuencias. Se consideran aquy las alternativas para evitar ef surgimiento de
la renta absoluta que encarece desproporcionadamente la rents del suefo urbano y dificulta enormemente la construccion de
vivienda por el encarecimiento del terreno, propiciando ef surgimiento de zonas privilegiadas y otras desatendidas, Se dan
recomendaciones para aplicacion inmediata a nivel municipal en ef aspecto administrativo y de planificacién.






2.1 Histbrico

Las tierras gue forman ef Departamento deHue huetenango estuvieron comprendidas durante centenares de afios en
Ia Alcaldia Mayor de Totonicapan, cuya vasta circunscripeion abarcaba desde of Pueblo de Chajul thoy perteneciente al Depar-
tamento de Ef Quiché), hasta San Jerénimo Motozintls {sctualmente en Iz Reptiblica Mexicana); y desde EI Rancho dal Alto
de Totonicapdn, junto al limite de Solofd, hasta el Rio de Aquezpala (limite entonces de la Provincia de Chiapas). Don
Joseph Domingo Hidalgo, autor de una descripcion coreogrdfica de fa Provincia de Totonicapdn, que vio la luz pablica en Le
Gaceta de Guatemala, de 1797 a 1798, decia que la mayor latitud de la provincia era de 50 leguas de Sur a Norte, desde los
ejidos de San Migue! Totonicapédn, hasta los baldios de San Mateo Ixtatin; y su mayor longitud de Este a Oeste, de 66 leguas,
desde los ejidos de San Miguel Uspantdn, en fos linderos de fa Verapaz, hasta fos baldios de Motozintfa.

Dasde los primeros afios de la colonia, se organizaron los habitantes de asta zona en numerosos pueblos gue recono-
cfan come centro y cabecera al Pueblo de Concepcidn Huehugtenango. En ef Sigio XIX despuds de la independencia, el vasto
territorio de la Aicaldia Mayor de Totonicapdn se fracciond en tres entidades administrativas que se conocieron con fos nom-
bres de Departamento de Totoricapén y Distritos de Huehuetenango y Quiché, correspondiendo al segundo cerca de fas tres
cuartas partes de la antigua provincia, con treinta v cuatro pueblos v numerosa poblacion.

La antigua frontera de Chiapas respetaba como de Guatemala, muchas tierrss que luego pasaron al dorminio de {3 veci-
na reptblica. Antes del Tratado de Limites entre Guaternala y México, Ias Mantafias de San Francisco Motozintla, antigua-
mente del Distrito de Cuilco, eran reconocidas como fronters por ess lada, quedando Motozintla dentro de la jurisdiccion de
Hughuetenango. La elevada Sierra de Chiapas, que se extendii hacia el Este, marcaba la linea divisoria reconocida hasta cer-
ca de ia Hacienda La Nueva, cuarenta kildmetros al Este de Motozintla, El Rio Tapitzald que desemboca en el Rio grande de
Cuilco, continuaba la fronters hacia ef Oriente. De esta manera los Pueblos de Amatenango v San Andrés Mazapa quedaban
dentro del territorio huehueteco.

Constante comunicacion mantenian los pueblos de aquella zona por estos fugares fronterizos, y hasta la comunica-
cion de Estado a Estado se efectuaba por esas vias que hoy han perdido casi totalmente su importancia. El camino Hlamado
dz Qaxaquedio, que parte de Cuilco y se une al de Amatenango siguiendo en el interior de Chiapas, era antiguamente de mucho
trdfico y comercio. Otra via importante iba de San Pedro Necta y El Trapichillo, a los pueblos y haciendas de México, pasan-
do por las Haciendas de Guayls, Camoja, y El Oratitlo de Chojil. Este tftimo ha vuelto a ser importante desde la conclusion
del ramal de Ia Carretera Panamericana y que se interna a lo Jargo de /a Cuenca del Selequa.

El Tratado de Limites de Septiembre de 1882, puso fin a la cuestién de fronterss entre Guaternala y México, y
dio lugar af trazo que afios mds tarde se hizo oficialmente da ia linaa divisoria. Varios lugares 8! Norte y Noroeste del departs-



mento pasaron a dominio de México, a consecuencia del tratado; tres Puebios: San Francisco Motozintla, Mazaps y Amate-
nango; las Aldeas: Dolores, Chemalapa, Canizal, Cambil, El Zapotillo, La Laguna, Cumbre de Malé, Buenavista, Tocanaque,
La Grandeza, La Laguna Chiquita, Ojo de Agua, Bejucsl, Rio Blanco, Juntd, Tapitzald, San José Montenegro y Sabinalito,
y tres Rancher{as: Suchate, Platanillo y Le Junta,

A cambio de todo lo anterior, gand una Rancheria: Gracias a Dios. Entre las pérdidas del departamento se pueden
aBadir los dominios de EI Lacandén (4 800 kildmetros cuadrados), que México reincorpord en su territorio por & Tratado de
{ imites.

2.2 Geogrédfico

E! Departamento de Huehuetenango estd situado al Noroeste de la Repiblica de Guatemals, entre las paralelos 15°
8y 1694 °32 " de Latitud Norte; entre los 910 3 'y 920 8 de Longitud Oeste det Meridiano de Greenwich, Su extension te-
rritoris! es aproximadamente de 7 500 kilémetros cuadrados.

El Estado Mexicano de Chiapas lo limita al Norte y Oeste, el Departamento de El Quiché al Este y fos Degpartamentos
de Totonicapdn, Quezaltenango v San Marcos af Sur. Su territorio fue cercenado por la cesion de La Lacandonia y de los
Municipios de Ssn Francisco Motozintla, Mazapa y Amatenargo, v guince aldeas que pasaron el dominic de Mdxico, en-ef
trazo de fa linea divisoria.

La frontera estd trazada sobre las elevadas montafias que separan el Distrito de Cuilco del Volcdn de Tacand. La i
nea atraviesa numerosos riacheuios y barrancos. La frontera cruza el Rio de Cuilco un kitdmetro al Oriente de Amatenango
sobre un estracho barranco en cuyo fondo, a 400 metros de profundidad, corre el caudaloso rio; pasa por la Loma del Planta-
nillo y fa Montafia de Castafieds, ramal mds elevado de las Montaiias de Cuilco que cruza la finea a 2 130 metros sobre el nivel
del mar. Atraviesa en seguida ef Plan de Piedra Troja, la confluencia de los Rios Agua Duice y Hoja Blanca que formanel
Tapitzala, la Loma Pico de Loro y otras montafias hasta /os Lianos de Vusitamina, Continda por el Valle de La Mesilla, en el
cusl estd el camino de San José Montenegro a Camoja, v por el Cerro def Ocotal, corta &l Rio Selegua en un lecho de
90 metros de profundidad, pasa por la Loma Corral Falso, ciénaga y lianuras del Ria Lagartero, Ceja de Cueva de Piedra,
cerca del Camino de Nentdn a Comitén, hasta legar al Cerro Ixbul v el Vértice de Santiago.

*

FUENTE: Monografia de Huehuetenango, por Adridn Recinos.



El Vértice de Santiago estd situado al extremo del valle en que se encuentra Js Laguna de Tepdn Coapén, a fos
160 4°32 ' de Latitud Norte, los pinares que pueblan el valle embeilecen el lugar y de él arranca, con direccién af Este, el para-
lalo que forma la frontera septentrional del departamento. La linea parte de Santiago, salva varios barrancos y eminencias,
pasa por el Cerro Pocobastic, ef Cerro Tjuxanté en fa orilla Sur del Lago Alxuin, el cual estd unido por un ancho canal a la La-
gune de Tziscao, continua por terrenos abundantes en corrientes de agua y cartados por numerasas hondonadas cubiertas de
espeso bosque, hasta cortar el Rio Ysquisis y finaimente el Rio Ixcdn. Un poco maés af Oriente de este rio, y entre su cauce y
&l del Rio Chajul, termina la linea divisoria en la que corresponde al Departamento de Huehuatenango con una extension de
73 kilbmetros desde el Vértice de Santiago.

Por sl Orisnte, el Departamento de Huehuetenango estd separado del Departamento de E/ Quiché por las altas Mon-
taffas de lom, Chajul, v Nebaj, derivaciones de la Sierra de fos Cuchumatanes; hacia el Sudeste penetra en territorio de E/
Quiché el Rio Negro o Chixoy, nacido en Huehuetenango y forme en una pequefia parte un lindero natural. Por el Sur se en-
cuentran las colindancias de Totonicapén, Quezaitenango y San Marcos, reconocidas convencionalmente, sin Iineas naturales,
respetando a veces coma tales, los rios y vertientes que nacen en las montafiss y Hevan su caudal al Rio Negro y al Rio Cuilco.
Hacia el Sudoeste Ja Cordiliera Central forma una maciza barrera entre los pueblos del Distrito de Cuilco y las tierras def Dis-
trito de Tacand en el Departamento de San Marcos.

ALTURAS SOBRE EL NIVEL DEL MAR EN METROS, LATITUD Y LONGITUD DE LOS
DIFERENTES MUNICIPIOS QUE FORMAN PARTE DEL DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

Municipio Altura Latitud Longitud

Aguacatdn 1670 150 20725 gjo 18’607
Colotenangu 1590 150 24 16" q10 42°507
Concepcion 2220 150 37°307 g1e 39°55"
Cuilco 7150 150 24°25" 970 56°457

Chiantla 1 880 15021715~ 910 27°307



Municipio

Huehuetenango (Mon.)
Jacaltenange (Mon.}

La Libertad

La Demaocracia

Nentén

Malacatancito (Mon.)
Santiago Chimaltenango
San Amtonio Huists

San Gaspar Ixchil
Ixtahuacsn

San Juan Atitén

San Juan Ixcoy

San Miguel Acstin

San Pedro Necta

Sofoma

San Rafael La Indspendencia
San Rafael Petzal

San Sebastidn Coatdn

San Mateo Ixtatdn

San Sebastidn Huehuetenango
Sana Ana Huista

Santa Bérbara

Santa Eulalia

Barillas

Tectitdn

Todos Santos Cuchumatdn

Altura

7 802
1 438
T 720

920

780
1 709
2 260
1 230
1 400
1 620
2 440
2 195
1 780
1 520
2 270
2 490
1 770
2 350
2 540
1 715

740
2 430
2 580
1 450
2 210
2 470

Latitud

15° 19° 15~
159 40" 00"
15° 39° 457
15° 377 30"
159 48 05"
15° 147 40~
15° 28° 35"
15° 39’ 05~
159 23' 15~
15° 25° 00"
15° 26° 25~
159 36° 00"
159 42 157
15° 29 25~
159 39° 20"
15° 42° 05"
15° 24’ 15"
15° 44° 05"
15° 49’ 45~
15° 23° 15~
15° 40" 50”
159 18’ 40~
159 43’ 55
15% 48’ 00~
159 18" 20"
152 30° 30"

Longitud

g1° 28° 157
919 427 45~
91° 52° 10"
91° 53 10”
919 45° 15"
91° 29* 55~
91° 41* 50"
91° 46° 15~
91° 43° 35~
91° 46" 10"
919 38" 10"
91° 26° 45~
919 35° 55"
91° 45° 55~
919 25° 55
912 32° 10"
91° 39’ 35~
91° 33 45~
919 28° 30"
919 36° 55"
91° 49° 20~
91° 38° 05"
912 277 30"
91° 277 30"
91° p3° 357
919 36 15"
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A corto plazo

a-

Praporcionar a las autoridades una guia de trabsjo que contenga polfticas y recomendaciones enlos aspectos
fundamentales: fisico, econdmico, social y politico.

Reorganizacién administrativa de la municipalidad de Huehuetenango, para una mejor operatividad, mediante
su teenificacion.

Realizacién y aplicacion de un estudio de ingresos y egresos municipales, para sy mejoramiento econémico,

Organizacién de la asociacion de murnicipalidadss del departamento.

A medisno plazo

a-

f-

Creacién del cuerpo de asesores municipales, por iniciativa de los profesionales huehuetecos que estén interesa-
dos en cooperar con la municipalidad y el Consejo Municipal.

Reguiacidn del uso del suelo, de acuerdo al presente trabajo de tesis y aplicacion del reglamento urbano,

Declaracién de las dreas con vocacion urbana, pars dicho uso en la cabecera, para facilitar Ia aplicacién del
reglamento urbano.

Legistacién gubsrnamental, en lo referente a la explotacidn de fos recursos naturales, para un mejor aprovecha-
miento de beneficios, que coadyuvan al desarroflo ecoanémico real de la regién nor-occidental. Legislacion
lograda mediante la intervencion de fa asociacibn de municipalidades y los diputados que las representan en
ef congreso.

Construccion de las obras de infrasstructura bésica a nivel urbano y a nivel de regién o regiones.

Inicio de un proceso de desarroilo industrial en el cual exista une participacion efectiva de los trabajadores en
ia raparticidn de utilidades para qus pueda generarse desarrolio urbano (pequefle industria @ Industria media).



A largo plazo

a Inicio de los programas habitacionales & nivel de sector, gue absorverd a la poblacion del afio 2,000; programas
conjuntos entre gobierno y municipalidad.

b-  Aplicacién y consolidacion a nivel pacional, de una regionalizecién del pais, que reuna los aspectos bdsicos y
fundamentales.

¢-  Desarrollo industrial 2 nivel de region de las materias primas que posee, mediante /a inversién de utilidades en
industrias relacionadas con estas materias primas,






4,1 Estructura regional

Delimitacion de la regidn

Considerar la regién como un instrumento funcions! de trabejo que permita cantar con un marco geogréfico clara-
mente definido, en ef cual se puedan insertar los programas y proyectos de desarroflo regional; serd un concepto que normard
ol presente trabajo. Se han realizado varias trabajos de regionalizacién del pais; entre elios, el elaborado por ia Direccién Ge-
neral de Obras PUblicas cuyo objetivo es la operatividad de dicha dependencia gubsrnamentai; el realizado desde el punto de
viste agricofs, por la Secretaria Perrnanente del Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECAJ; ef del
Institsto Nacional de Administracién (INAD), que enfoca ef punto de vista administrativo, y axiste otro en ef Consejo Nacio-
nal de Planificacién Econdmica, ef cual no ha sido posible consultar debido a que existe reserva por parte de los funcionarios
én proporcionar of documento para estudiarlo, No existe una regionalizacion que sbarque los factores caracteristicos de las
regiones, por fo que no se cuenta con un plan adecuado que pueda servir para la delimitacin de Ia regidn. El mapa que mues-
tra la divisién regional realizada por la Direccién General de Obras Piblices; la regién Noroccidental que estd formada por los
Departaernntos de Ef Quiché y Huehuetenango, servird en el presente trabajo para enmarcar al departamento de Huehuetenan-
9o, por considerar que es /a regionalizacion mds aceptable hasta of momento. Ddndole énfasis en la investigacion a los datos
del departamento de Huehuetenango. No existe en fa actualidad ninguna fuerza de atraccion, dade que fa via que los comu-
nica dista muchao de ser una via interragionsl; comprendemos que se hace necesario una via de considerable voluman de tréfi-
co, que permita comunicacién més frecuente entre los departamentos de Hushuetenango, Ef Quiché, Alta Verapaz, Baja Vera-
paz e lzabal. Cuando se pusda establecer una mayor comunicacion, las fuerzas de atraccidn surgirdn y podrd hacerse tangible
fa interrelacion entra los mismos.

Las fuerzes de atraccidn que se dan entre Huehuetenango y la ciudad capital, son por motives educativos, trabajo y
salud; y Is que se da entre Huehuetenango y 1a costa, se debe af traslado temporal que se realiza anusimente por parte de fas
indigenas, que son contratados en dpoca de las cosechas de los productos dgricolas. Existe atraccion entre Ia ciudad cabecers
y fos municipios, siendo una de las causas, la superacién en ef aspecto educativo.

Caracteristicas dal Departamento

El departamento de Hushuetenango estd formado por 31 municipios, las caracteristicas son similares & iax de o3
otros departamentos del altiplano.



Tiene of departamento una extensidn de 7,400 kilémetros cuadrados, o sea ef 4 o/o def territorio nacional, Lasca-
racteristicas puedan tipificarse por los siguientes sectores,

a}

bl

o)

d)

Poblacién

A pesar de ser un departamento con el 4 o/o del territorio del pals, cuenta con una poblacion que representa el
7 o/o del total de la Republica, siendo el 16 o/o urbana y el 84 0/o rural; con el 55.8 0/o de la poblacién
indigena y ef 44.2 0/0 no indigena, Demanda 50 habitantes por kilémetro cuadrado.

infraestructura social bdsica

En cuanto & infraestructura social bésica, no presenta condiciones aceptables, dado e numero de habitantes
que tiene,

El sector salud presenta tres hospitales piblices, donde estd incluido el antituberculoso, 1 hospital privado, q
Centros de Salud tipo “A”, 8 Centros de Salud tipo “B” (atendidos por estudigntes de Estudio Profesional
Supervisado), 24 puestos de salud y 3 unidades méviles.

En aducacion cuenta con 514 escuelas y 985 maestros.
Energla eléctrica, hasta ahora se realiza un plan de electrificacion del departamento.

Economia

El sector que evidencia el desequilibrio regional existente en el pafs, es ef de la economia, tiene fa region
central un alto nivel de desarrolfo al cual corresponde una capacidad adquisitiva alta, mientras en la region
Noroccidental, el nivel de desarrolto es muy bajo, con una baja capacidad adquisitiva, siendo bajo el producto
industrial que procede de pequefia industria textil y ef producto comercial, dependiendo su economia del
producto agropecuario.

Condiciones geogréficas

E/ territorio es montafinse, atravesado por un sistema orogréfico cuyo eje es Ia Sierra Madre o de Jos Cuchuma-
tanes y cuyas intrincadas remificaciones hacen el suelo irregular, dspero y caprichoso, con &f tisimas cumbres y
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dilatadas Hanuras y campifias. Tiene la ventaja de poseer una actividad agricola que puede permitir Ia genera-
cidn de recursos para of dessrroilo local. La erosidn ha catsado en ciertas dreas ef deterioro ecoldgico, fas
causas han side @ la tala inmoderada de arboles; la costumbre de los campesinos de rosar los terrenos v las fuer-
tes pendientes,; ésto ha propiciado fa eliminacion de la cubierta vegetal primitiva {humus) que se ha traducido
en ef empobrecimiento de los suelos de dichas dreas.

4.2 Recursos naturales

Determinar ios recursos naturales con que cuenta el Departamento, constittlye un importante instrumento pa-
ra definir en forma real polfticas y proyectos aplicables a dicho Departamento. Estudiar los recursos naturales desde el punto
de vista ecolbgico, es sumamente importante, ya que se establece una relacién entre el medio ambiente v su racional explota-
cién, significando ef primero una sintesis de las condiciones climétices, estructurales v morfolGgicas de una drea determinadsa.

Por las condiciones ecolSgicas, se podria determinar el potencial existente de los recursos naturales v si el aprove—
chamiento de los mismos se realiza en formas total, de esta manera seria factible una propuesta de desarralio regional que per-
mitiera el aprovechamiento dptimo de los recursos naturafes para tomar acciones complementarias tendientes a su conservs-
¢idn y renovacion, desafortunadamente, uno de los problemas que se presentan para realizar un estudio de los recursos natu-
rales, es que no existen estadisticas adecuadas y otro tipo de investigaciones al respecto, por fo que no es posible saber exacta-
mente qué recursas posee; come ne se sabe tampoco la forma en que se utilizan y hasta qué porcentaje la utilizacion es
efectiva. Es necesaria una politica aplicada a nivel nacional y en forma efectiva, para la explotacion racional, renovacidn y
conservacién de los recursos naturales,

Clima, suelo, topografia e hidrogratia

Clima

Lg situacion térmica es totalmente diferente debide primordialmente a los grandes contrastes producides por
las cadenas montaiiosas que atraviesan el Departemento, con alturas que varian entre 780 y 2 580 metros sobre ef nivel del
mar, lo que da como resultado diferentes terperaturas y una variacion del clima para cada municipio.

Existen 4 dreas climatdricas:

- Cdlida, sin estacidn fria definida, y sin estacidn secs bien definida,

.
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- Semi-cdlida, sin estacion fria bien definida, himeda (bosgue), v sin estacidn seca bien definida,
- Semi-cdlida, con invierno benigno, semi-seca (pastizal), y sin estacion seca bien definida.

- Semi-cdlida, con invierno benigno, himeda (bosque), y con invierno seco;

Suelo:

La clasificacion de los suelos indica que el departamento tiene 4 tipos: franco-arcilloso, franco, arcifloso, y franco-
arenaso, dadas las caracteristicas topogrdficas, el suelo es susceptible a la erosion y posee dreas con distintos porcenlajes: por-
centajes: porcentaje bajo = erosidn moderada; porcentaje medio = erosion grande o alta; y porcentaje mayor = erosion
muy grande o muy alta.

La susceptibilidad & la ercsibn depende de fa resistencia de /asuperficie de la tierra o la degradacion, yasea por
mas de fa tierra que reduce; 0 por la erosidn antrépica o acelerads, en fa cual el hombre altera el equilibrio dindmico
acrecentado el proceso denudativo,

E! Departamento cuents con zonas sub-tropical pluvial, montano bajo muy hdmedo, montano muy himedo,
montano bajo himedo, sub-tropical himedo, sub-tropical seco, mentana himedo, montano bajo seco, tropical himedo,
y paramo hamedo.

En Hushuetenango existe actividad minera, una gran difusion de dsta, sin embargo, debe tomarse en cuenta que se
consideran minas an explotacion; tanto fos establecimientos mineros gue funcienan durante todo ef afio, como los yacimientos
que se encuentran actualmente bajo concesidn de explotacitn, sin que se hayan iniciado las labores correspondientes. Debe
tomarse en cuenta que una gran parte de las explotaciones mineras que funcionap, Gnicamente lo hacen en la época del  afio
en que lcs campesinos que laboran en ellss no estén dedicados a sus trabajos agricolas y de consiguiente tales explotaciones
son irreguiares. En Ixtahuacdn existe una empresa que desarrofla actividad continua, y Ia cual ha reportado la explotacion
de cierto mineral, pero por andlisis hechos por personas particulares parece ser que existe otro mineral de mayor importancia
gue la indicada empresa dajé sin reportar.

No existen estudios geolgicos integrales que parmitan reconacer 166 recursos mineras con que cuents, la lbcalizacion
ha quedado en manos de la casualidad; una investigacion sistemdtica que corresponda a les condiciones del lugar donde se
prasume la existencia de un yacimiento, asi como que la misma se realice con procedimientos moderngs.
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Los pequefios mineros inician sus explotaciones sin una evaluacién pravia, y por lo general no usan el sistema
adecuado. La meno de obra es sustrafds de la agricultura y otras actividades, y el minero no recibe un aprendizaje adecuado
y sistemdtico. Hay escaser de mano de obra especisiizads, v la carencia de técnica & alto nivel es aguda en fs mineria, Las
universidades guatemaltecas no cuentan con 1as carreras de Ingenieria de Minas, Geologis, Metalurgia, etc.

Huehuetenango posee, segiin un mapa publicado por la Division de Geplogia y Mineria def Instituto Centroamerica-
no de Investigacidn y Tecnologia industrial {ICAITI), depdsitos pequefios de Pb, Zn, Zn (Ag), v Sb.

Topagrafia:

La ropograffa del! Departamento es en su gran mayoria accidentada, cuenta con pequefios valles, y la atraviesa la
Sierra de fos Cuchumatanes, la cual estd formada por tierras altas sedimentarias; en su parte Sur tiene gran nimero de fallas,
El drenaje en el Oeste tiene una direccion Norte Noreste, hacia ef Golfo de México. Los sistemas de los Rios Selegus y
Chixoy o Negro, han esculpido profundos defiladeros dentro y a travds de la sierra, Las elevaciones, dentro de Is regién,
varian desde el nivel del mar en gf Este, hasta mas de 3 700 metros sobre ef mismo, en 1a Sierra de fos Cuchumatanes.

Hidrografia:

La extensa Cordillera de los Cuchumatanes sapara las vertientes del departamento en dos ramas, Nordeste y
Sudoeste, que corren en curso tortuoso levando sus aguas al Golfo de México por dos canales principales: ef Rio Usumacinta

y el Rio Chiapas. De las tres corrientes que forman el Usumacinta, dos nacen en el Departamento de Huehuetenango: el
Rio Negro o Chixoy vy ef Rio Lacantiin.

El sistema hidrogréfico comprende, por consiguiente, tres grupos: el Rio Negro o Chixoy, el Lacantin y los
affuentes y origenes del Rio Chiapas, v los Rios de Cuilco y Selegua.

£l Rio Chixoy es el mds largo y caudaloso de fos tres afluentes que forman ef Usumacinta, Nace con el nombre de
Rio Negro cerca de Santa Ana Malscatdn y recibe en este mismo municipio las sguas de muchos tributarios de 1as montafias
vecings, lo que hace que sea desde sus comienzos una caudalosa corriente. Es Hamado en diferentes lugares Rio de Pucsl,
de San Ramon. y Sarchill, hasta llegar al lindero con ef Departamento de Ei Quiché, desde donde st nombre de Rio Negro ya
no tiene veriacidn hasta que bafia las tierras de San CristGbal Verapaz. En la primera parte de st curso recibe las aguas de
Rio Hondo y ef Xecunabaj, que procedsan de los vecinos Departamentos de Totonicapén y El Quiché.

E! Rio San Juan tiene su arigen en los arroyos que descienden desde las slturas de Chemal, Corre hacia el Norte
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atravesando el pusbio de San Juan Ixcoy, se junta en [xtiapoc con el arroyo de Joloncdy y Pajaltaf y se encamina al Nordests.

Mss abajo se une el Cocold que se alimenta de una serie de afluentes que bajan del Cerro Tzumal, entre elfos: Cajixac, Mixlaj,
Poxtaj, Cuxfaj, Palo Grande, y Naranjo. Por la jzguierda le entran el Rio Soloma o San Antorio, lbal o Paijild y Corold, for

man e Rio Amelco gue mds lejos recibe el nombre de Yuld San Juan y finalmente, recorre un valle cubierto de selva tropi

cal con ef Rio Ixcdn,

Ef rio Ixcan, va muy caudaloso, se dirige hacia ol Norte, se une con e San Ramdn y entra en el territorio de Chiapas
para formar, con el Jataté, e/ Rio Lacantin (Piedra Grands). Este 4itimo corre havia el Este después de esa confluencia, reci-
be por {a derecha el Rio Chajui que desciende de las Montafias de Nebaj v se dirige en sequida hacia el Norte hasta que se arro-
ja en el Usumacinta, un poco mds abajo de /s confluencia del Chixoy y el Rio de La Pasion. Dg todos los rios que comprende
ef Departamento de Huehuetenango, unicarnente el Ixcdn es navegable.

En cuanto al Rie Chispas, Jo entrega ya hecho el Departamento de Huehuetenango al vecine Estado Mexicano.
Todas las aguas de una v otro lado de 1a cordillera contribuyen a formar este gran rio, que se origina de la confluencia del Rio
Selegua v el Rio Cuilco.

Zonas de cultivo

Para determinar las zonas de cultivo, puede apravecharse ef estudio de la flora del departamento, considerando-
se varias zonas en relacién con la elevacidn de los terrenos, fa humedad del aire, v Ia intensidad de los vientos. La altura por si’
sola no es bastante para caracterizar las diferentes zonas vegetales que en /a misma curva de nivel ofrecen diferencias sensibles,
derivadss de /a humedad del aire v de Is naturaleza del suelo. No hay por consiguiente, un limite definida y en éste lo lnico
que puede hacerse es sefialar grupos generales cuyas especies, desde luego, no son todas exclusivas y caracteristicas, alin siendo
/as mds esparcidas, Con todas estas reservas puede dividirse la geografia vegatal del Departamento en cuatro zonas sucesivas:

— Tierra caliente:  Inferior a 800 metros. Temperatura media de 230 a 270 C.
Caracteristicas: Caucho, caoba y cacao.

— Tierra templada: Entre 800 y 1 500 metros. Temperatura media 170 & 230 (.
Caracteristicas: Liguiddmbar, helecho arborescente, café y cafie de azicar.

- Tierra fria: Entre 1 500y 3 150 metros. Temperatura media 100 a 179 C.
Ei termématro bafa a veces varios grados més alld de cero centigrada.
Caracteristicas: Pinabets, manzana, patata y trigo.
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—~  Regién andina:  Superior a 3 000 metros. Temperatura media inferior 8 100 C,
£l termémetro flega a menudo hasta varios grados bajo cero centigrado.
Ceracteristicas: Vegetacion alpestre, coniferas corpulentas, mirtdceas y vaccineas. Al tiplanicies incuftas, Ef
campo se cubre de escarcha en la dpoca fria.

Recreacion y turismo

Los lugares destinados a recreacion son pocos y funcionan a I3 vez como puntos twristicos, Existe en el Muni-
cipio de Huehuetenango una oficing de turismo, pero 1a tnica funcién que dessmpefia es la de informar de fos puntos que
revisten interds para el mismo, no existe dentro de sus atribuciones fa promocitn de dichos puntos, ya que af scceso a la mayor
parte de ellos se encuentra en condiciones nada favorables pars ser transitados, lo que impide que sean visitados por los
turistas. Entre los centros prehispdnicos se encuentran las Ruinas de Zaculeu, que distan cinco kilometros del centro, v el
Hlamado Tenam. En lo referente al paisaje, estén: EIl Mirador, Captzin y e nacimiento def Rio San Juan. Lacarretera que
asciende las montafias permite observar los paisajes mds bellos def altiplane, lo mismo con fa carretera Gue conduce a La Mesi-

lla. El folkiore constituye uno de los mayores atractivos (los trajes tipicos, Jos bailes y las costumbres de fos habitantes): en
este sentido, revisten interéds Is mayor parte de fos municipios del departamento.

4.3 Poblacibn y estructura social

Censos de poblacidn:

Los censos de poblacién realizados en Guaternala estdn comprendidos entre los afios 1778 ¥ 1973, siendo en 1950

cuando se inicid con criterio téenico la ejecucion de ests actividad, Los resultados obtenidos en cada uno de astos censos son
los siguientes:

75




POBLACION DE LA REPUBLICA

1778 - 1923
Censo- Afio Habitantes
! 1778 395 149
H 1880 1224 602
Il 1893 1501 145
v 1921 2 004 900
v 1940* 2 400 000
vy 1950 2 790 868
vH 1964 4 287 997
Vit 1973 5211929

* Enel censo de 1940 fue alterado el nimero

de habitantes, incrementada fa cifra en
900 000, o que dia un total de 3 283 209.

Fuente: Datos de la Direccion General de Es-
tadfstica.
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TASA DE CRECIMIENTO ANUAL

Periodos Tasa de crecimiento
Intercensales {Porcentaje)
1880 - 1893 0.88

1893 - 1921 1.37

1921 - 1940 0.94

1940 - 1950 1.59

1950 - 1964 311

Fuente:  Datos de Ia Direccion Generaf de Estadistica.



POBLACION POR MUNICIPIO DEL DEPARTAMENTO DE

HUEHUETENANGQ 1950 - 1964 - 1973

Tasa ga crecimiento Poblacién
geomdtrica media
MUNICIPIO anual (porcentaje) Censo
1950-1964 1950 1964 1973

Hue huetenango 2.8 17 004 24 934 29515
Chiantla 2.9 14 327 21497 27618
Malacatancito i.7 5034 6375 7475
Cuilco 3.2 9650 15027 19927
Nentdn h.1 5122 10272 12607
San Pedro Necta 3.1 b 432 8 345 11 367
Jacaltenango 28 &8 340 12347 15 807
Soloma 25 8 354 11819 15274
Ixtahuacdn 22 8 468 171468 13 730
Santa Bérbara 3.1 4 149 6 382 & 529
La Libertad 2.8 7 883 118622 14 7771
La Democracia 6.0 3950 8 955 14 075
San Miguel Acatan 1.5 10 446 12 846 16 003
San Rafae! La Independencia a2 4997 5147 5 892
Todos Santos Cuchumatdn 1.7 6 721 8 520 10606
San Juan Atitén 1.5 4397 5406 7913
Santa Eulalia 1.7 &278 10 537 14 363
San Mateo Ixtatdn 3.1 7835 12 020 15914
Colotenango 27 5074 7331 9447
San Sebastidn Huehuetenarngo 2.6 4 554 6 564 G401
Tectitdn 4.2 1734 3090 3142
Contepcion 1.8 §402 6913 g 159
San Juan Ixcoy i5 5310 6 498 8030
San Antonio Huista - 5 062 7340 5673
San Sebastidn Coatdn 1.9 4 539 59710 7 256
Barillas 3.2 12338 19 228 28 270
Aguacatin 22 10 887 14 694 18 500
San Rafael Petzal 1.2 1726 2048 2 756
San Gaspar Ixchil 3.2 1272 1 969 3 752
Santiago Chimaltenango 27 1819 26847 3279
Santa Ang Huista* - — 3327 4 756
* No habfa sido fundado sl municipio en 1950.

Fuents: Datos de la Direccion General de Estadistica.
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POBLACION DE LAS CIUDADES DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CENSO 1873
C iudad POBLACION
Urbana Rural
Guatemala™ 789271 328 574
El Progreso 4010 7 46
Antigua Guatemala 17692 8939
Chimaltenango 13147 7036
Escuintia* 37 180 21393
Cuilapa 4320 89813
Soloid 3 830 27 590
Totonicapan & 727 43 872
Quezaltenango * 45977 18 756
Mazatenango 24 156 14 163
Retalhuleu 20222 20 134
San Marcos 5810 10 159
Huehuetenango 11774 17 741
San Cruz def Quiché 7689 27 409
Salarmd 5592 15986
Coban 17 880 31658
Flores i 557 7 259
Puerto Barrios ™ 19 696 19 260
Zacapa 12 703 23 066
Chiguimula 16 18171 22 654
Jalapa 13 819 31 598
Jutiapa 10 086 42 168

* Ciudades mds importantes de fa Reptiblica de Guatemala.

Fuente: Datos de la Direccitn General de Estadistica.

19



Poblacién urbana del departamento en relacién al pais:

Hushustenango tiene una poblacién urbana que representa el 3.3 o/o del total del pais, mientras el Departamento de
Guatemala absorbe el 45 o/o; ocupando el séptimo lugsr entre los departamento de la republica.

POBLACION DEL DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO
ANOS 1964 - 1973

Jotal Urbang Rural
ARO Porcentaje
1964 100 16.3 83.7
1873 100 15.6 84.4

Fuente: Dstos de la Direccion General de Estadistica.



POBLACION URBANA Y RURAL DEL DEPARTAMENTO DE

HUEHUETENANGO
MUNICIPIO Poblacién
Urbana Rural
FAuehuetenango 11774 17 741
Chiantla 2326 25 292
Malacatancito 888 6587
Cuilco 870 19 057
Nentdn 1 160 11447
San Pedro Necta 1239 10 128
Jacaltenango 4 522 11285
Solorna 2 109 13 165
Ixtahuacdn 1624 12106
Santa Bdrbara 523 6 006
La Libertad 1196 13 575
La Democracia a75 13 100
San Miguel Acatdn 1740 13263
San Rafael La Independencia 662 A 230
Todos Santos Cuchumatdn 222 9384
San Juan Atitdn 988 6 925
Santa Eulalia 1 900 12 463
San Mateo Ixtatin 1834 14 080
Colotenango 744 & 703
San Sebastidn Hushusatenango 348 & 053
Tectitdn 190 2 952
Concepcidn 2791 6 368
San Juan Ixcoy 981 7049
San Antonio Huista - 2697 2976
San Sehastiin Coatdn 424 6832
Borillas 2 656 25614
Aguacatin 5438 13 062
San Rafael Petzal 825 1931
San Gaspar Ixchii a1t 3441
Santiago Chimaltenango 2018 1261
Sants Ans Huista 1192 2 564

Fuente: Datos de la Direccibn General de Estadistica.



POBLACION POR MUNICIPIO

CENSO 1964
_NG INDIGENA INDIGENA TOTAL

Urbana Rural Urbana Rural No indigena __Indigena

- Huehuetenango {Departamento) . 25 162 63 337 27 564 178 025 88 499 193 589
Huehuetenango 9 749 14 526 379 281 24 274 660
Chiantla 2088 14 487 95 4827 16 575 4 922
Malacatancito 768 3 258 137 2218 4 026 2349
Cuilco 734 5 169 i7 9107 5803 9124
Nentén . 744 1579 136 7813 2323 7 949
San Pedro Necta 517 1763 587 5478 2280 8 065
Jacaltenango 963 514 3009 7 856 1482 10865
Saloma 667 124 889 i0 439 791 11028
Ixtahuacén 799 235 467 ga73 1034 10434
Santa Bérbara 22 23 529 5 808 45 6337
La Libettad 937 7 749 22 29714 8686 2936
La Democracia 406 4 593 53 3913 4 999 3 966
San Miguel Acatdn 143 95 1478 11130 258 12608
San Rafael La Independencia 19 b4 577 4497 73 5074
Todos Santos Cuchumatdn 179 479 502 7 360 658 7 862
San Juan Atitin 62 53 342 4 949 115 52971
Santa Eulalia 260 18 1 506 8753 278 10 259
San Mateo Ixtatdn 349 291 2673 8 807 640 11380
Colotenango 239 36 465 6 59171 275 7 058
San Sebastidn Huehuetenango 205 166 55 6138 371 6193
Tectitdn iz 833 7 2 144 245 2 145
Concepcion 49 797 2217 3 850 846 6067
San Juan Ixcoy 122 258 &12 5 506 380 6118
San Amtonio Huista 2035 7 446 212 647 3487 859
San Sebastidn Coatdn 44 8 204 5654 52 5 858
Barillas 1167 2272 807 15 188 3433 15 795
Aguacatin 1 08B 71125 1697 10 786 2211 12 483
San Rafaef Patzal 30 127 446 1445 157 1 891
San Gaspar Ixchif 7 - 127 7 835 7 19622
Santiago Chimaltenango 37 58 1619 933 95 2 552
Santa Anag Hulsta 624 1202 316 . 71186 1826 1 601

Fuente: Datos de la Direccitn General de Estadistica,
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Proveccitn de poblacidn

La utilidad de las proyecciones de poblacibn estdn an su utilizacion para la programacion de los diferentes planes
urbanisticos, en los cuales se enmarcan los aspectos fisicos, econdmicos, sociales y politicos.

E! departamento na cuents con datos, que através de los afios demuestren el crecimiento de /a poblacion, toman-
do en cuenta i3 migracidn, las tasas de natalidad y mortalidad y el crecimiento vegetativo. Se tama como referencia pa-
ra determinar las tasas de crecimiento anual (porcentajs), los resuitados de los censos de poblacidn de 1964 - 1973, aplicéndo-
los hasta el afio 2.000. Es evidente que los resuftados obtenidos no son del tode confisbles por las razones anteriormente
expuestas y porque existen Mmunicipios cuya extension urbana no estaria en capacidad de absorber la poblacion proyectada-
para el afic 2,000. Varias de las tasss de crecimiento anual de algunos municipios son mayores que las de la cabece-
ra departamental, pero fas mismas no pueden mantenerse en el mismo indice hasta ls fecha ditima en que se ha hecho s pro-
veccion de poblacién. El fenbmeno que puede presentarse, es que debido a la ausencia de fuentes de trabajo, la migracion a la
ciudad cabecera y aspeciaimente & la ciudad de Guatemala se verd incremenitada, de no existir un proceso de desarrollo a nivel
nacional, que permita ef surgimiento de actividad econdrica, tanto en las dreas urbanas, como en las rurales.

Que quede clarc que fa proyeccion de poblacién constituird un punto de referencia para planificar los programas de
desarrollo, pero en términos muy generales, porque de variar ciertos aspectos demogrdficos las tasas de crecimiento anual va-
riarén v 1a proyeccion plantesds perderd validez, requiriéndose una nueva que se base en las nuevas condiciones y esto modifi-
card considerablemente los programas de desarrolfo que se hayan elaborado.

Se han elaborado dos tablas, una que indica fa forma en gue se obtuvieron fas tasas de crecimiento anusf {porcentajes)
basadss en jos censos de 1964 - 1973, dividiendo a la poblacion en urbana v rural. Otro aspecto que escapd a la considera-
cién en fa proyeccibn poblacional, es la migracion de las dreas rurales a las urbanas, que es un fenémeno considerable en ef de-
partamente, por la existencia del minifundio. La otra tabla se refiere a ls proyeccion de la poblacibn, considerando 3 afios
1978, 1986 y 2000; teniendo el primera como un plazo corto, el sequndo como medio y el tercero como un plazo large.
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NATURALEZA DEL CRECIMIENTO RISTORICQ POR MUNICIPIO 1964 - 1873

EN EL DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

fndices de
MUNICIPIO Crecimiento

1964 1873 1964 1973 Anuasl

{/rbana Urbans Rural Rural Urbana Rural
Huehuetenango 10 128 11 774 14 BO6 17 741 1.80 220
Chiantla 2 183 2 326 17 226 25 292 08727 5.2
Malacatancito 899 888 5 478 & 587 —0.13 2.25
Cuilco 751 870 14 276 19 057 1.76 3.72
Nenton 880 1 160 9 392 11 447 3.63 2.43
San Pedro Nects i104 1 239 7 247 10 128 1.36 4.43
Jacaltenango 3 972 4 522 8 370 11 285 1.54 3.87
Soloma 126 -2 109 10 563 13 165 7.54 2.74
Ixtahuacdn 1 260 1 624 10 208 12 106 3.21 2.06
Santa Barbara 551 523 583 & 006 —0.56 0.33
La Libertad o959 1 196 i0 663 13 575 2.74 3.03
La Demaocracia 459 a75 & 806 12 100 12.5 6.0
San Migual Acatdn i 621 1 740 11 225 13 263 0.81 2.0
San Rafael La Independencia 596 662 4 557 5 230 1.23 1.66
Todos Santos Cuchumatdn 681 1 222 7 839 g 384 8.8 22
San Juan Atitdn 404 988 5 002 & 925 16.0 4.3
Santa Eulaiia 1 766 1 900 a 771 12 463 0.84 4.6
San Mateo Ixtatsn 2 922 1 834 9 098 14 080 4.1 6.08
Colotenango 704 744 & 627 g 703 0.63 348
San Sebastidn Huehuetenango 260 M8 6 34 & 063 3.726 —0.44
Tectitdn 113 190 2 977 2 952 7.5 —0.09
Concepeforn 2 266 2 791 4 647 & 368 25 4.1
San Juan Ixcoy 734 981 5 764 7 048 37 24
San Antonio Huista 2 247 2 697 2 093 2 976 272 4.68
Sarr Sebastidn Coatdn 248 424 5 662 & 832 7.68 2.3
Barillas 1 768 2 656 i7 460 25 614 5.58 5.19
Aguacatin 2 783 5 438 7t an 12 062 X 1.07
San Rafgsel Petzal 476 825 1 572 19 8.14 2.53
Sant Gaspar Ixchil 134 311 1 835 3 447 4.6 87
Santiago Chimaltensngo 1 656 2018 291 1 261 24 3.0
Santa Ana Huista 840 T 182 2 387 3 564 2.9 547
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PROYECCION DE POBLACION
{1978, 1986 y 2000}

Porcentaje
MUNICIPIO Anual 1978 1986 2000
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural

Huehuetenango 1.8 22 i2 833 19 692 14 681 23 158 18 380 25 6512
Chiantla 0727 52 2 409 371 868 2 548 45 125 2 823 77 976
Malacatancito —0.13 225 882 7 328 873 & 647 857 11 370
Cuilco 1.76 3.72 946 22 601 1 078 29 327 1 343 44 577
Nenton 3.53 243 1 364 12 832 1 746 15 270 2 601 20 461
San Pedro Necta 1.36 4.43 7 323 12 356 1 4656 16 680 1 743 27 021
Jacaltenango 1.54 3.87 4 8§70 13 468 5 470 17 643 & 6489 27 2071
Sofoma 7.54 2.74 2 904 14 968 4 646 18 260 9 524 25 264
Ixtahuacdn 3.2 2.0 1 883 13 316 2 365 15 446 3 424 19 770
Santa Bdrbara —0.56 a0.33 508 & 105 485 6 266 446 & 554
La Libertad 2.74 3.03 1 359 15 631 1.656 19 419 2 291 27 656
La Democracia 12.5 6.0 1 584 17 030 3 168 25 204 8 712 46 375
San Miguel Acatin 0.81 20 1 809 14 589 1924 16 823 2 142 21 661
San Rafagl La Independencia 1.23 i.66 702 5 664 771 6 416 203 7 907
Todos Santos Cuchumatén 8.8 22 1 759 10 416 2090 12249 6 667 16 021
San Juan Atitin 16.0 4.3 1 778 8 413 4 083 11 307 13 131 18 113
Santa Eulalis 0.84 418 1 979 15 329 2 11t 20 970 2 359 34 474
San Mateo ixtatdn 4.1 6.0 2 200 18 304 2 921 27 089 4 597 49 743
Colotenango 0263 3.5 767 10 226 805 13 089 875 19 502
San Sebastidn Huehuetenango 3.76 —0.44 413 5 919 536 § 707 817 5 615
Tectitin 75 —0.09 261 2 938 417 2 916 854 2 879
Concepcién 2.5 4.1 3 139 7 6471 3 766 10 147 5 084 15 871
Ssn Juan Ixcoy 3.7 24 i 162 7 894 1505 9409 2 284 12 570
San Antonio Huista 22 4.68 2 993 3 672 3 519 5 046 4 602 8 352
San Sebastidn Coatdn 7.8 23 582 7 617 856 9 Q18 T 999 11 921
Barilias 5.58 52 3397 32273 4 913 45 698 8 751 78 966
Aguacatin 106 1.07 8 320 13 760 15 375 14 937 38 191 17 174
San Rafael Petzal 8.14 2.53 7 166G 2 175 1915 2615 4 097 3 549
San Gaspar Ixchif 14.6 8.7 538 5 109 1166 9073 3549 21 394
Santiago Chimaitenango 24 3.0 2 260 1 450 2693 1 798 3 597 2 563

Santa Ana Huista 2.9 547 1 364 4 538 1 680 & 523 2 362 11 518




Andlisis dernogrdfico y secial

Hushugtenango es uno de fos departamentos que tiene mayor nimero de habitantes, posee para el drea urbana
el 18.6 o/o y para ef drea rural 84.4 o/0. El porcentaje tan afto de poblacion dedicada a 1a agricultura refleja que en econo-
mia depende de ésta; la mayor parte de los agricultores posee tierras Gue estdn enmarcadas dentro del minifundio, estas
parcelas estdn ubicadas en terrenos accidentsdos, lo que dificulta su explotacion, ya que la mayoria utilizan métodos de
cultivo poco técnices. Es evidente que ef producto de fa agricultura solo permite subsistir, lo que con ef crecimiento de la
familis resufta imposible, por lo que tienen que realizar ef traslado anual a las fincas de /a costa en la época de la cosecha, io
cual fes permitird comer el tiempo que dura. Los salarios que devengan son tan bajos que unicamente fes permite pagar la
comida, el transporte y, con suerte, regresan con un poco de dinero, la cual invierten en alcohol. La subsistencia es lo giie
induce al campesino a aceptar este tipo de trabajo que no le reporta ningun beneficio; el traslado se realiza a las fincasen
camiones como si fueran mercaderia. Muchas veces los comisionistas inescrupulosos son los mds beneficiados porgue
consiguen un porcentaje considerable de salario, aprovechando la ingenuidad e ignorancia del campesino. Sy estancia en las
plantacionss es poco humanitaria, ya que en fa mayor parte no se les proporciona condiciones minimas de habitacion.
Muchos de ellos contraen enfermedades tropicales que van mermando sus fuerzas, hasta que mueren. En los hospitales no se
les presta una buena atencibn, porque se les considera seres inferiores no merecedores de asistencia. La unica forma de
solucionar los problemas que afrontan es que se agrupen en cooperativas y crear comunidades para que exista una mayor
relacién a diario, lo que permitird gue unan esfuerzos para oblener mejoras economicas. Deben contar con el apoye directo
de las autoridades gubernativas en cuanto a asistencia. Ademas, deben buscarse nuevas fuentes de ingreso que vengsn a
complementar fas provenientes dela agricultira, Las mefores tierras estan en manos de unos pocos latifundistas, quienes se
dadican a la siembra de café, azdcar v a fa ganaderia,

El 44.2 o/o de fa pobiacién es no indigena y el 55.8 o/o indigena. Desde dpoca de la conquista se les desplazo a las
tiarras dal aftiplano Occidental, nogermitiéndoseles vivir en dreas urbanas, Para of sector indigena el hecho de poseer una
parcela fe psermite mantener su dignidad v conservar su cuftura, no mantienen relaciones mas que de tipo comercial con ef
sector no indigena, para 8l es un ser inferior, un hombre casi en estado animal; por esta razdn, siempre ssume para efios una
actitud despectiva, indiferente; y entre los que los consideran humanps, asumen una actitud paternafista, queriendo dar
proreccion a quien consideran un ser indefenso, lo gue demuestra que en of subconciente permanece aun ef concepto de
inferioridad en que se fe tiene. Es claro que ef ladine mantiene en un plano inferior al indigena porque padece de un
tremendo complajo de inferioridad; dsto es notoric,en su actitud para con todo aquel que proviene del extranjaro, ef hecho
da contar con la amistad de estas personas les hace sentirse superiores,

La poblacidn entre los censos de 1964-1973, tuvp incremento en ol dree rural del 0.70 o/o, en ef drea urbana
decrecio en un 0,70 ofo, estas cifras son de /a tabla de poblacion dada en porcentsjes. Una de las causas del decrecimiento
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en el drea urbans es /a emigracion hacia la ciudad capitel, en busce de una mejor educacién y oportunidad de trabajo. Una
gran mayorfa de los estudiantes huehuetecos que egresan de la universidad se radican en la capitsl y un porcenlaje bajo
regresa a ejercer en su ciudad.

4.4 Usc del suelo vy zonificacion

Establecer los sectores de la ciudad acordes al crecimiento que ha tenido desde fa época de su fundacién, resulta un
poco dificil por la falta de informacion; no existe documentacidn de tipo historico que permita determinar 103 sectores de
crecimiento urbano., Es factible analizar como se ha extendido fa ciudad a través de los afios y enconirar las causas gue
detrerminaron fa ubicacion de las dreas de crecimiento.

Como en fa mayor parte de las poblaciones del pais, la ciudad de Huehuetenango en énaca de la cofonia no contaba
con un mercado y f2 actividad de compra y vents se reafizaba en la plaza, Ia cusl se localizaba entre el Edificic Municipal, fa
iglesia v viviendas de las personas de mayor importancia, esta situacion permanecid inalterable por muchos afios, hasta que
88 sintid la necesidad de un local que reuniers requisitos minimos. El eje del crecimiento de la ciudad lo constituyd af
sector central, teniendo vital importancia fa ubicacién de Ia iglesia, lo que determiné la localizacion def Edificio Municipal,
Es deducible que las personas fueron forméndose el criterio de que viviendo cerca del centro constittiia motive para
sentirse importantes dentro de ia sociedad: ademds, de que las oficinas administrativas y la plaza constituian, por sf solss,
puntos de atraccion gue fueron factores importantes para ef erecimiente. Al trasladar la actividad de compra-venta a un
local ubicado en determinads drea, que dista unos doscientos metros del nicleo central, se constituyd en un punto de
atraccion que al igusi que la plaza central orientd el crecimiento en las dreas colindantes al mercado, tornando en cuenia las
condiciones topogréficas del terreno, las cuales impedian la extensién hacia el Norte y Sur, sclamente siendo factible hacia
of Este y Oeste. En el lugar denominado Barrio de Minsrva, actualmente, surgieron algunas viviendas, Jo que obligé a la
construccitin de un puente para facifitar I3 comunicacion v darfe mayor fluidez. Esta obra de infraestructura permitio que el
sector cobrara importancia a pesar de la topogrsfia del terreno y march la pauts para el surgimiento de nuevas viviendss,
constituyéndose este nicleo habitacional en un barrio; posteriormente, en el Canton Minerva.

Los accesos a iz poblacicn fueron determinados por las personas que traian los productos durante los diss de plaza;
asta gente transitaba desde sus poblados por lugsres donde la topografia del terreno era mds favorable, forméndose con el
constante caminar por esos lugares, veredss que influyeron en la localizecibn de fos primeros caminos, los cusles con
el transcurrir del tiempo fueron cobrendo importancia. La actividsd comercial por medio de tiendas surgié cusndo Jia
poblacion fue haciéndass mayor, pero en la localizacién el factor més importente fua la cafle por donde transitaba la ma-
yor cantidad de gente, incluyéndose a lss personas que venian do los poblados cercanos a vender animales y productos
agricolss, quienss vendfan y aprovechabsn para comprar implementos de trabajo, ropa y medicines. Es justificable este tipo
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de razonamiento, debido a que la poblacion urbana no era numerosa y ef ingreso por parte de las personas de los pueblos
cercanos, constitufa un porcentaje considerahie del total de ventss. En parte este misma razonamiento siguieron fas personas
que fueron edificandc sus casss a 1a orilla de los caminos mas transitables. Vivian del producto agricola y para aumentar el
ingreso famniliar, aprovechaban la ubicacion de la vivienda para fa creacion de una tienda de articuios de primera necesidad.
Es conveniente hacer notar gue este razonamiento persiste actualmente.

La proximidad de la Villa de Chiantla, permitia una relacién frecuente con la ciudad cabecera, lo que propicié el
surgimiento de viviendas a la orilla del camino, hasta que Is topografia limito la extension a lo largo del mismo.

Cuando se hicieron las primeras carreteras gue comunicaban con la Ciudad de Quezaltenango, con la capital y con
algunos municipios del departarmento, permitieran ls extensidn de a ciudad a lo largo de los accesos; en el Sur, la topografia
del terreno no penmitid un crecimiento mayor; por el Este, por la carretera que conduce al campo de ia feria, ef terreno era
propicio para un crecimiento y surgieron varias viviendas, manteniéndose ef interds por poblar este sector an fa actualidad.
Cuando se construyd la Escuela Tipo Federacion en direccién Noroeste, este hecho contribuyd a darle importancia a las
dreas colindantes, surgiendo fas primeras viviendss, apareciendo en fechas recientes colonias y fotificaciones, despliés de
asfaltar fa carretera qué comunia con la interamericana, quedando como ls principal entrada a la ciudad, por reunir
mejores condiciones que la anterior que practicamente no es utilizada como acceso a la ciudad,

Existieron varios factores que deterrninaron la direccion en la cual debia extenderse la ciudsd; entre ellos, la topogra-
fia del terreno, fas carreteras y la construccién de algin edificio educativo, ésto se dio cuando las dreas del sector central que
estaban cercanas a éste se encontraban completamente ocupadas por viviendas. No se puede determinar un crecimiento a
través de los afics en forma grifica, ya que no se poseen datos, planos o estudios; ademds, el crecimiento ha sida demasiado
lento como para poder establecer periodos de veinte o treinta aflos, que permitieran un analisis mds detattado.

Localizacion de actividades urbanas

Gréficamente se localizan algunas actividades urbanas, pero es conveniente exponer 1as razones de su ubicacion,

En la ciudad de Huehuetenango no han existido, por parte del sector que posee considerables recursos econdmicas,
desplazamientos de viviendas a dress sub-urbanas; no se han presentado factores externos directos que madifiquen el patron

de vida, es postble que los madios de comunicacién hayen despertado inquistud en algunos miambros da dicho sector, pero su
influencia no ha sido determinante para modificario, debido a circunstancias que tienan y juegan un papal importante, a saber!
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a)  Un porcentaje considerabie de parsonas ha. invetido su capitsl en comercios y prefieren mantener gl local co-
mercial en su vivienda.

b}  Otros han ubicado sus negocios inmediataments al centro de la ciudad, pero no existe drea suficiente comao pa-
ra construir vivienda, y siempre tienen el criterio de gue /3 residencia debe quedar inmediata al nagecio.

¢}  En las dreas sub-urbanas no existen servicios fagua, luz y drenajes), por lo cual fa inversion de vivienda se enca-
rece considerablemente.

E/ surgimiento de algunas coloniss y lotificaciones en dreas que hasta hace poco se consideraban como sub-urbanas,
ha sido motivado por fa escasez de terrenos inmediatos al centro de la ciudad, Su ubicacidn ha sido determinada por la topo-
gratia del terreno y el acceso por una via de comunicacibn que une a la ciudad con fa carreters Intersmericana. Han consti-
tuido un incentivo jas facilidades de pago de los lotes, y los servicios de agua, drenajes y luz.

La peguefa industria en su mayor parte es textil y no estd mecanizada, se utilizan telares manuales; no cuenian con
una organizacion de tipo sdministrativa, siendo el propietatio guien realizs todas las funciones y evidentemente dsto induce
a ubicar {a fdbrica en la propia vivienda para efercer un mejor control sobre los trabajadores.  Industrias grandes con una pro-
duccién considerable, solarnente hay una, dedicads a los productos derivados del triga; ests ubicada en la carretera por fa que
circulan fos camiones que transportan ef producto total de las siembras de Ja region.

Hace pocos afios opera un tipo de industria que no requiere de maquinaria especial, que produce animales de plumas
que imitan insectos y que se adhieren a los anzuelos, la produccidn total se exporta a los Estados Unidos. Estd ubicada en fo
que en tiempos pasados fue campamento de una compaflia de carreteras.

La construccion de centros educativas en dreas no urbanizadas ha propiciado fa urbanizacion de las areas colindantes,
cuando ya se encuentra ¢ edificio funcionando, aprovechando los terrenos cuya topografia permite constriir viviendas y Ia
introduccitn de los servicios de infraestructura de que se dota al centro.



LOCcCALIZACION DE ACTIVIDADES URBANAS
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4.5 Transporte y comunicaciones

Existen varias empresas de transporte que tienen fineas a varios de los municipios del departamento realizando salidas
diarias, lo que reporta un movimiento considerable de personas hacia la ciudad cabecera gque se ha convertido en centro de
distribucion de pasajeros de la region, de ésta para otras regiones y dentro de fa misma. La ciudad cabecera se comunica con
varios municipios por medio de la Carretera Nacional CA-1 Qccidente, que es parte de la Carretera Interamericana; 13 Ruta
9-N y la Ruta 7W no son asfaltadas.

Lg ciudad cuenta con un servicio de autobuses extraurbanos que une al centro con varias de fas aldeas del municipio,
entre las cuales estan: San Lorenzo, Zacwleu, Cambote y el campo de aviacién.

CA—1 OCCIDENTE, esta carreters tiene una longitud de 341 kilbmetres, ancho de 6 metros, y ancho derecho de via
de 25 metros. Partiendo de Guatemala une los siguientes Departamentos: Chimaltenango (pasa por ia ciudad), Solols, El
Quichd, Totonicapdn, Quezaltenango, Huehuetenango, y finsliza en La Mesiila {frontera con México). Estd totalmente asfal-
tada fa carretera y permitié {a unién de la cabecera departamental con varios municipios:

Kiflémetras Descripeion
252.2 A Malacatancito, de tierra.
255.8 A Huehuetenango, 7 kilémetros de tierra.
264 A Huehuetenango, de tierra.
268.7 A Huehuetenango, entrada principal asfaltada 4 kilometros.
279.8 A San Sebastidn Huehuetenango, de Herra.
2825 A San Rafael Petzal, de tierra.
291.86 Puente Naranjales, camino a Cofotenango.
304.9 A Sant Pedra Necta, de tierra.
311.9 A La Libertad, de tierra.
318.3 A San Antonio Huista, 35 kilometros de tierra.
327.6 A La Democracia, de tierra

RUTA NACIONAL N° 9-N, principiz en Huehuetenango y termina en Barillas, fongitud 145 kildmetros, ancho
promedio 4 metros.

WANERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALR
BIBLIOTECA
DEPARTAMENTO DE TESIS-REFERENCIA
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Kilémetros

00.0
6.5
62.6
752
79.4
117.6
136.0
145.0

RUTA NACIONAL NO W, prinvipia en el Puente Cahabancito y finaliza en Cuilco, longitud 262.7 kilémetros, an-

cho promedioc 5 metros, de tierra,
Kilémetros

G0.0
10.9
40.7
51.2
50.8
84.5
89.7
102.0
139.4
163:7
164.8
165.6
169.7
169.9
175.0
176.4
176.9

Descripcitn

Centros de Huehuetenango
Chiantia

San Juan Ixcoy

Soloma

Aldas Santa Cruz Mojoyd
Centro de San Mateo Ixtatdn
Aldes E! Quatzaf

Barillas

Descripcion
Puente Cahaboncito
Centro de San Cristébal Verapaz
Puente Chixay

Cantra de Chicamén

Centro de Uspatin

Centro de Cunén

Desvio a Nebaj

Entrongue Ruta Nacional 15 Sacapulas, Santa Cruz del Quiché
Centro de Aguacstin

Centro de Huehuetenango

Puente v Riachuelc Las Culebras
Camino a Aldea Zaculew y a Las Ruinas
Puente v Rfo E/ Naranjo

Pontén y Riachuelo Chibacabéd

Entrada a La Villa Dos Martas
Limite Hushuetenango - Santa Bérbsra
Camino a Santa Bdrbara
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Kitémetros Descripeidn

177.7 Puente Chicol

179.2 Puente vy Riachuelo Ef Sabino

180.9 Puente El Sabino No. 2

182.4 Limite Santa Bdrbara - San Sebastidn
182.5 Puente Aguilar - Rio Selegua

182.6 Camino a Chiantla

183.5 Puente Los Mangales

185.7 Camino a San Juan Atitdn

186.3 Puente El Malpaso

187.4 Limite San Sebastidn - Colotenango
191.6 Puente El Cieguito

193.6 Puente y Riachuelo San Rafael Petzal
193.7 Aldea San Rafael Petzal

198.7 Entrada a Ia Finca La Esmeralds
208.5 Colotenango

2185 Ixtahuacén

238.5 Istam

252.7 Cuilco

La cabecera departamental tiene comunicacion con varios de las municipios que poseen recursos agricolss y que
constitityen uno de fos renglones més importantes del sector econdmico, en lo referente a produccion.

Movilidad e intecomunicaciones

Las carreteras de pritnera, sequnda y tercers categor(as, permiten mantener intercomunicacion con un plmero consi-
derable, de municipios, con l2 cabécera departamental, el nimero de personas que se moviliza es considerabla, manteniendo
este movimiento una refacién directa con la agricultura, va que es o que motiva el trasiado de las personas a la ciudad y de
alli a las fincas de ia costa,

El servicio de transporte extraurbano {dentro de los limites del municipio) se presta con regularidad v as eficiente, .

permite a las personas de las aldeas del Municipio de Huehuetenango vender los productos agricolas v avicofas en el mercado
de fa ciudad, v a la vez, realizar sus compras. El flujo de pasajeros es constante, saliendo los autobuses cada hors, No sxisten
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en la ciudad terminales de autobuses, /o que causa problemas de trdfico y deterioro considerable de las calies de la ciudad,

4.6 Servicios publicos vy equipamienta

Agua:

El agua potable es suministrada por la Municipalidad de Hushuetenango, proviene del nacimiento El Manzano, Aldea
La Labor, perteneciente al Municipio de Chiantia. Durante I3 época que mantiene un caudal considerable aporta 1 200 pajas,
de fas cuales se le proporciona a Chiantla 200 pajas, como pago por of derecho de utilizacién del agusa def nacimiento. Enla
dpocs da verano se reduce fa captacién hasta 750 pajas, lo que provoca escasez,

Hay un total de servicios de 1 418, no todos cuentan con una paja de agua, hay de media y de un cuarto, en  caso
de hoteles o pensiones, colegios y molinos, donde ef servicio es mayor de uns paja. Las solicitudes para la compra de pajss
son considerables, éstas han sido presentadas por lotificaciones, pero no pueden ser satisfechas debido af existenie déficit de
agua. El servicio de agua no es constante, ya que se presta por horas durante fa mafiana,

Han sido perforados dos pozos, ef de la Aldea Los Carrizales que segun aforo proporcionara 244 pajas; v el de Miner-
va que suministrard 90 pajas, estos pozos no se han puesto en servicio por la falta de energia eléctrica.

La tuberia del nacimiento hacia los depdsitos es de asbesto cementa, con un didmetro de 8 pulgadas. En la red de
distribucion, la tuberia principaf es de hierro fundido, con un didmetro de 6 pulgadss; las secundarias son del mismo material,
con un didmetro de 4 puligadas, y de hierro galvanizado de 2 pulgadas; para las acometidas domiciliares de media pulgada,
siendo de hierrc galvanizado.

Electricidad:

La electricidad ha sido suministrada hasta la fecha por la Municipalidad y proviene de una planta hidroeléctri-
ca situads en el Municipio de Ssn Sebastidn, fus instalada hace muchos afios. En los dltimos afios la demanda se incrementd y
fue necesario comprar una planta diesel para tratar de mejorar el servicio. Anteriormente, af sorvicio era muy deficiente, ya
que la corriente eléctrica no era constante bejando de 220V hasta 140 . Se cuenta con una nueva red de distribucion instala-
da por ef Instituto Nacional de Electrificacion (INDE), dentro de su Plan de Electrificacién Nacional, lo que ha evitado la

pérdida considerable de energfa qus se daba con la anterior red de distribucidn, Se han instalado los cables que conducen Ia
energia eldctrica proveniente de una termueldctrica, ubicads en el Departamanto de Quezaitenango. Dentro del proyecto
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comprende la electrificacién total del departamento realizindose a la fecha los trabajos que permitiran que la efectricidad
Hegue & todos los municipios que forman fa region.

La Municipalidad tiene un departamento especifico para este servicio, con ef nombre de Empresa Eféctrica Municipal.

Teléfonos:

El centro de fa poblacion posee las instalaciones de teléfonos automdticos, trabajos que fueron realizados durante ef
gobierno def periodo 1966-1970. Estas instalaciones consisten en la tuberia subterranea; adernds, la ciudad tiene un sisterna
no automédtico, con unas 150 lineas, siendo administrado por una dependencia gubernativa.

Drenajes:

La Municipalidad csrece de une dependencia técnica gque planifique la red de drenajes. Esto ha permitido que se
fncurra en una seria de errores que habrd que enmendar a costa de una mayor inversion econémica. Se han pavimentado un
numero considerable de calles, pero no se previé un cambio de fa ineficiente red de drenajes antes de realizar los trabajos de
pavimentacién. En la mayor parte de fa ciudad se instald un sistema de drenajes de fadrillo tayuyo sobre una cama de piedra,
siendo de medio punto y teniendo un didmetro no mayor de 10 pulgadas. Existen sectores de las oriflas que cuentan con
tuberia de cemento de 8 v 12 pulgadas. Debido a que lfos didgmetros son pegueiios no tienen capacidad pars drenar en forma
effciente la ciudad, en dpoca de Iuvia causan serios inconvenientes por las corrientes de agua que se forman, lo que no
ha permitido que se inunde parte de la ciudad es la topografia, ya que el centro de la misma queda en alto y las cafles que
comunican con fas partes bajas son las que conducen las corrisntes de agua a los puentes que cruzan dos rios de aguas negras.

No se cusnta con colectores principafes, no se ha establecido una clasificacion para determinar los didmetros més
adecuados en los ramales secundsrios, Es evidente que no posee /a ciudsd un sisterna de drenajes eficientes.

El sistema actual desemboca en varios puntos, sobre dos cauces de dos rios no continuos, que se han formado por la
precipitacion pluvial al drenar determinadas dreas, por las condiciones topogrdficas.

Limpieza, rastros y mercados:
El servicio de limpieza de la ciudad lo realiza fa Municipalidad, cuanta con nueve personas encargadas de efectuar

dicho servicio, de quienes 8 se ocupan de fa limpieza de la ciudad, 2 de los mercados y 1 de la escuels de pdrvuios. La basura
av Jas calles se recolecta en carretiflas de mano. La recoleccidon de basura de las viviendas es realizade por personas particuiares,
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empleando el mismo sisterng municipal para recolectarla, no existe un drea determinada donde se bote la basura y sobre {a cual
pueda efercerse control.

Ei Ia ciudad hay un rastro de reciente construceion, que sustituyc al antigua que se encontraba en muy malas condi-
ciones. Es administrado por la Municipalidad: 10 personas laboran en el mismo: T administrador, 1 secretaria, 1 encargado
de asep, 2 guardianes, 4 ayudantes de limpieza y un fogonero encargado de calderas; la Municipalidad persivié por destaces
Q. 3 122,75 en &l affo 1974, estando enimarcado el ingreso dentro de las tasas de servicios.

El rastro estd ubicado en un drea que cofinda con el proyecto agricola San José, en las afueras de la ciudad, el ganado
provieng de las fincas def Municipio de Barillas, por abastecedores autorizados, la carne ya destazada es distribuida a las carni-
cerfss. Ef volumen de produccidn es para cansumao interno.

Las condiciones sanitarias existentes en ef rastro pueden catalogarse coma un poco menos que bilenas, ya gue no se
cuenta con instalaciones mecanizaedas modemas. E! sistema de destace tradicional no garantiza la salida de un producto
aséptico. La distribucion de carne no se realiza & travds de vehiculos adecuados que redinan condiciones sanitarias minimas.

En Ia ciudad existen dos mercados administrados por la Municipalidad, la cual percibe por alquiler de locales
Q 10 913.85, y por derecho de piso de plaza Q 8§ 777.98; teniendo un egreso por peronal da Q 4 326, Estas cifras son toma-
das del presupuesto municipal de 1974.

Las instalaciones no flenan los requisitos indispensables para su buen funcionamiento y adolecen de servicios eficien-
tes que garanticen condiciones higiénicas adecuadas. Estin mal ubicadas, siendo una de ellas de construccién viefa, fo que na
garantiza seguridad para los negocios y fas personas; fa otra, de construccibn mds reciente 8s un conjunto de galeras.

Educacién y cultura:

La educacion v cultiirs constituyen factores determinantes en la preparacion individual y colectiva de la poblacion;
en la primera, se desarrolla fa personalidad y permite una mayor armonia en los miembros de una comunidad;y en la colectiva
se traduce en un beneficio para la ciudad al propiciar una mayor produccion de bienes y servicios.

Huehuetenango s uno de los Departamentos que reportan Indices de analfabetismo alarmantes y que requiere un
andlisis de los factores que provocan esta situacibn y tomar medidas basadas en hechos concretos y reales, por perte de las
institiiciones que participan an Ia solucibn de problemas educativos y culturales. La Municipalidad de fa Ciudad de Hushuete-
nango participe en /s activided educativa y cultural, cooperando para la construceibn de escuslas primarias en ef drea rural
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y pagando el alquiler de tos locales que ocupan siete escuelas en Ias aldeas. Asi también, en la actividad cultursl aporta dinero
para las festividades departamentales, contando entre sus hienes con el Teatro Municipal, donde se realizan actividades que
tienden a mejorar ef nivel cultural de la poblacién.

Los niveles educativos que posee la educacion en la ciudad son: pre-primario, primario, secunderio, y a nivel superior,
ansefianza media, ésta Gitima se realiza impartiendo as clases los fines de semana, por profesionales universitarios,

NIVELES EDUCATIVQS
Pre - primaria Escuels parvularia Magisterio
Primaria Primaria Bachillerato
Medio Escuela secundaria Perito Contador
Superior Fducacién universitaria Profesorado segunds ensefianza

Fuente: Datos del Ministerio de Educacién,

NUMERQ DE ESCUELAS EN LA REGION
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

Nivel Total Oficiales Piblicas
514 482 32
Pra-primaria g 5 3
Primaria urbana diurna 59 45 14
Primaria rural diurna 427 426 !
Primaria urbana nocturna 3 2 1
Nivel medio i7 4 13

Fuente: Datos del Ministerio de Educacion.

36



MAESTROS PRIVADOS EN LA REGION
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

Nivel

Total Hombres Mujeres
156 103 &3
Pre-primaria 7 - 7
Primaria urbana diurna 83 43 40
Primaria rural 7 5 2
Primaria urbana nocturng - - -
Nivel medio &5 55 10

Fuente: Datos del Ministerio de Educacién.
37
MAESTROS ESCUELAS OFICIALES EN LA REGION :
DEPARTAMENTO DE HUERUETENANGO

Nivel Total Hombres Mujeres
829 470 359
Pre-primaria 4 - 4
Primaria urbana diurna 255 712 143
Primaria rural . 500 319 187
Primaria urbana nocturna N — 2
Nivel medioc &1 29 22

Fuente: Datos dal Ministerio de Educacidn.



Satud y Cementerios:

Existen en el Departamento cuatro hospitales, dos en la ciudad cabecera, uno de medicing general, ef otro, dedicado
a combatir la tuberculosis, el tercero ubicado en el Municipio de San Pedro Necta; éstos dependen del Ministerio de Salud
Publica, el cuarto es privado v estd ubicado en el Municipio de Jecaltenango, pertenece a los Padres de Maryknoll, y cuenta
con buen equipo.

Los Centros de Salud Tipp “A” estin distribuidos en s siguiente forma: dos en fa ciudad cabecera, uno en los
Municipios: San Pedro Soioma, San Antonio Huista y San Pedro Necta.

Los Centros de Salud Tipo “B™ estén atendidos por estudiantes def uftimo afio de la carrera de Medicina. Entre Jos
Municipios que los poseen estén: Chiantla, Cuilco, La Democracia, La Libertad, Jacaftenango, Colotenango, San Antenio
Huista y Malacatancito.

Los centros anteriores son pagados por el Estade. En los puestos de salud, af auxiliar de enfermeria le pags el
suefdo ta Municipalidad; y entre los Municipios que cuentan con una estdn: San Miguel Acatdn, San Gaspar Ixchil, Tectitan,
Santiago Chimaltenango, San Rafael La Independencia, Concepcién Huista, San Idelfonso Ixtahuacdn, San Juan Atitin,
Aguacatdn, Santa Ana Huista, San Rafael Petzal, Santa Bérbara, Todos Santos Cuchumatin, San Sebastidn, Concepcibn,
San Juan Ixcoy, San Sebastidn Coatén, San Mateo Ixtatdén, San Sebastidn Huehuetenango, Nenton, Santa Cruz Barills,
Santa Eufalia y las Aldeas: Cantenil y San José Las Flores.

Existen tres unidades moviles, levando cada una un médico y tienen como sede Is ciudsd cabecera.

Entre los factores causantes de la mortalidad v morbilidad estan: el medio fisico, el econdmico, que se traducen en
ausencia de agua potable, de drensjes y la mala nutricién causada por la precaria situacién econdmica de la poblacion.

E! Instituto Guatemsiteco de Seguridad Social (1GSS) cuenta con un semi-hospital, ubicado en la ciudad, y
proporciona atencién a sus afiliados.

E! Cementerio General de la ciudad estd administrado por la Municipalidad y cuenta con un encargado, los
beneficios que obtuvieron en el afic 1974 estén considerados por fos @ 1 284.32. La ley dispone que un cementerio no
debe estar 8 menos de 200 metros de /a vivienda, pozos o fuentes de agua, y la distancia minirma entre mausoleos debe ser
de 2 metros. Esto no se cumple, va que existen viviendss a menos de la distancia requerida y la separacién de mausole-
0$ #s menor. Estd préxima I3 fecha en la cual va no exista espacio para mausoleos o nichos,
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Recreacion:

Dentro de las actividades que desarrolfla o debe desarroliar la Municipalidad, estd inciuida la recreacién. No existe
una reglamentacién gue permita regular el uso del suefo, defando dreas que se destinen a deportes, pargues, etc. Se
establecen dos Hpos de recreacion: recreacidn activa, en la que hay una accion directa del hombre, ya sea psiquica o fisica y,
recreacidn pasiva, en la que e hombre no participa directamente, sino que solo es espectador.

Las instalaciones recreativas dependen de tres factores: sexo, edad y poblacién. El sexo incide en menor grado
porgue la pohlacién mascufina y femenina de 5 a 14 afios que hace uso de las instalaciones recreativas, no tiene una
diferencia en porceritajes que sea daterminante como para establecer diferenciscion en las mismas. La reparticion por
edades s debe considerarse por la consecuente diversidad de necesidadas recreativas que varian con la edad, La reparticion
por poblacién en mayor grado porque ser§ adecusndose a la proporcion de ésta, tanto en ef drea urbana como en los sectores

y Zonas de la ciudad, tomdndase en cuenta para la distribucion de las instalaciones deportivas, flujos de personas y radios de
influancis.

De las instalaciones deportivas existentes en la ciudad, ef 86 o/o pertenecen a colegios privados o centros educativos
gubernamentales, quedando un 14 o/o en manos de las asociaciones deportivas. Como consecuencia de un crecimiento lento
de la ciudad no se ha hecho sentir Ia necesidad de instalaciones recreativas, por lo gue no se han reglamentado los porcentajes
de dreas destinados a esta actividad, quedando las dreas verdes extraurbanas & poco distancis del centro. La Municipalidad
cuenta con un teatro y un saldn para actividades culturales, que se realizan muy esporddicamente. Los nuevos semi-parqueci-

tos que han surgido, no responden a una planificacion, son pequefas dreas de forma triangular que han quedadoc comao resulta-
do de alineaciones, Ias cuales se han convertido en dreas verdes.

De acuerdo a laubicacion y su radio de influencia, la recreacion puede clasificarse en: regional, extraurbana, urbana,
zonal vy focal {a nivel de barrio).

Estructura comercial:

Desde el surgimiento de vivienda el factor determinante para la ubicaciGn de la actividad comercial fue la plaza y més
adelante, el mercado, surgiendo a su alrededar comercios que aprovechaban y aun sprovechan el flujo de personas; ademés,
determiné fas vias principales influyendo la situacion topografica, la localizacion de los accesos a la poblacion y el porcentaje
de flujo. En esta forma surgieron los primeros comercios en dichas viss, para sprovechar el movimiento de personas por éstgs.

La situacion permanece igual actualmente; una da las viss principales se ha convertido en la calle con mayor circuls-
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cibn de vehiculos provenientss de otras regiones, de municipios de la migma region y del drea extreurbans, lo que ha consoli-
dado fa localizacion del comercio en dicha via y en los alrededores def mercado. Existe actividad comercial en los alrededores
del parque y en otra via principal, pero en un parcentaje menor a la anterior.

De acuerdo a la modalidad de localizacion, pueden clasificarse en: concentrados, los localizados alrededor del merca-
do; dispersos, los que se extienden por las calles sin existir continuidad; y desarroilo lineal, los ubicados a lo fargo de las  vias
principales.

4.7 Economiz regional y urbana

El aspecto aconbémico permitird dar una explicacién de fas causas que impiden ef crecimiento de Is Ciudad de Hue-
huegtenanga, estableciendo una comparacién con las ciudadees mds importantes de Ia repiiblica.

Estructura v funcionamiento global:

La economia del Departamento se caracteriza, al igual que la de los demnds departarmentos del pais, por depender su
evolucion de fa produccitn de materia prima, destinada a la exportacion, sujeta a los estimulos provenientes de paises indus-
trializados, situacidn que se ve favorecida por las estructuras politico-administrativas que permanecen estaticas,

Un porcentaje considersble de la produccibn lo generan las actividades agropectuarias, siendo fos productos principa-
les: cafd, trigo y cafia de aziicar, Ia produccibn de café proveniente de los fatifundios se destina a la exportacion, ef Iigo pro-
viene def minifundio y se utiliza en el sector industrial; de fa cafia de azicar se efabora panela para ef consumao interno. En los
titimos afios varias fincas se han destinado a la ganaderia, representando un porcentaje bajo def total de la produccién, parte
del producto se destina af consume interno, ol resto se exporta a México, Hlegando los compradores a las haciendas, evadiendo
asi fos ganaderos los respectivos impuestos.

Cuenta la regidn con una produccion considerable de minersl, proveniente en un alto porcentaje de la mina ubicada
da en el Municipio de Ixtahuacdn, fa que tiene instalaciones modernas, fa materia prita se destina a fa exportacion.

Ef porcentaje mds bajo de la produccion lo genera el sector industrial, proveniente de la industria harinera y la peque-
fia industria textil.

Los transportes que estdn cubiertos por ef sector pliblico, han participado en la gensracién de le produccién, sstando
relacionado el crecimiento de los mismos con lss necesidedes que se derivan del incremento demogréfico.



Tenencia de !a tierra:

Dadas las caracteristicas de las estructuras, no permiten un uso racional de los recursos existentes y condicionan su
funcionamiento al rdgimen imperante en la tenencia de la tierra; ésta se traduce en un grado de desarrollo insuficiente que
manifiesta el sector agricola, cuya tasa de crecimiento no responde a las aspiracionss de Ia poblacion rural, ni a la actividad
econdmica en conjunto.

Nivel nacional:

El régimen de tenencia de Ia tierra en Guatemala demuestra un hecho fundamentsl el de una dualidad en su confor-
macion y de la contradiccién entre el nimero de fincas y superficie apta para cuftives. En el cuadro siguiente pueden verse
los problemas a través da los datos para los afios de 1950 y 1964 :

TENENCIA DE LA TIERRA EN GUATEMALA

{Ntimero de fincas y superficie por grupos de explotacion en toda la republica)

1950 1964
No, Superficie No. Superficie
Fincas o/o Hectdreas o/o Fincas o/o Hectéreas 0/o

Rep Liblica 348 687 100 3714517 100 417344 100 3442 520.6 106
Micro-fincas 74 269 21.3 28 527 0.8 85083 204 326192 a9
Sub-familiares 233 804 67.0 503 700 13.6 279796 67.0 - 607 855.6 17.7
Famifiares 33041 g5 499 980 13.5 43656 105 648 900.2 188
Multifamilia-

res fmedisnas) 7 057 20 1 165 550 31.3 8420 20 1 258 545.2 36.6
Multifamilia-

res (grandes) 516 a1 1516 760 40.8 389 0.1 1 894 600.4 26.0

Fuerte: Datos de fa Direccidn General de Estadistice.
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Se deducen de esta tabla tos siguientes hechos:

al  Ef numero total de fincas se incrementa de 1950 a 1964, en un 18.5 o/6,; no obstante este incrementa en
ef numero de fincas, la superficie en hectdreas disminuy6 en un 7.3 o/o; lo que significa que estamos frente  a
un problems de pérdida de recursos de tierra por el uso intensivo que ef campesino eferce sobre ella, teniendo
como consecuencia: bajos rendimientos por hectirea, decreciente productividad v migraciones masivas del
campo. Puede verse la contradiccion existente de minifundio-fatifundio v la del ndmero de fincas-superfi -
cie aptas para of cultive. Esto permite ver un gran nimero de unidades pequefias {micro-fincas y sub-familiares):
Hegaban a un 88.3 o/0 en 1950 y a 87.4 6/o en 1964, esto constituyd el minifundio. En estos mismos aflos se
expiotaban el 14.4 o/o v el 18.6 o/o respectivaments, de /a tierra apta para cultivos.

L) En las multi-familiares (medianas y grandes), representaba en ambos periodos ef 2.1 o/c de todas las fincas,
explotandose el 72,1 o/o v of 62.6 0/0 para 1950 y 1964. Nota curiosa en este Uitimo aspecto es que hubo
una disminucion de 9.5 o/o,; debido af fraccionamiento de fincas multi-familiares, como en ef caso de los la-
tifundios de fa United Fruit Company de Tiguisate v Bananera. Este hecho significa que aproximadsmente
entre el 89.5 o/o de ias fincas v el 81.2 0/ de fa superficie, estaban afectatas por el fendmeno contradictorio
del minifundic-latifundio en el afic 1964, Esta situacion no ha variado. Los latifundios representan las mejo-
res tierras, acrecentando dsto e/ monopolio de la tierra, fa concentracidn del poder, etc., influvendo en Is es-
tructura social y econdmica del guatemaliteco.,

Nivel regional:

Presenta las mismas caracteristicas del nivel nacional, en la siguiente tabla se da a conocer informacion de 1a regién
Noroccidental, que incluye a los Departamentos de Huehuetenango y Ef Quichg; en términos generales no existe mayor dife-
renciscion, ya que interesa solo ef Departamento de Huehuetensngo que hemos tomado como region en el presente trabajo,



TENENCIA DE LA TIERRA EN LA REGION NOROCCIDENTAL, ANO 1964

{Ndmero de fincas v superficie por grupos de explotacion)

No., e] Superficie

Fincas o/o Hectdreas o/o
Region Naroccidental 28 988 100 492 781.1 100
Micro-fincas 10978 13.9 4 591.4 09
Sub-familiares 55 333 70.0 137 685.7 28.1
Familiares 17 533 146 166 057.3 33.6
Multitamiliares
{medianas) 1114 1.4 120 841.9 24,5
Multifamilisres
{grandes) 30 0.1 63604.8 129

Fuente: Datos de la Direccion General de Estadfstica.
La situacion es similar a la del nivel nacional, persiste la contradiccibn de minifundio-latifundio v la del ndmero de
fincas-superficie. Las mejores tierras estén en manos de pocos ocupando un 37.4 o/o del total; el minifundio fo constituyen
fas tierras cuya topografia es irregular, demasiado accidentads.

Principales productos agricolas (sector primario)

En lo referente a los cultivos la situacién no ha varigdo, ya que no ha existide diversificacion de fos mismos. La agri-
cultura se caracteriza por una orientacibn tradicionalista con productos como el café, destinados a satisfacer la demanda

axterna.

Nivel nacional:



La mayor produccion agricola proviene de los latifundios, v se destina a I3 exportacion, teniendo entre los productos:
café, algoddn, banano, semilla de algodén, cardsmomo y chicle, pocas productos de consumo bdsico: granos, hortafizas,
frutas, asf como productos de consumo industrial: aceites, algodén, kenaf, trigo, arroz, etc.
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VALOR ¥ TASAS ACUMULATIVAS DE LOS PRINCIPALES

PRODUCTOS AGRICOLAS
{Miles de Quetrales)

Viaior totsl oe /e 1950 1955 135 1368 1270

Produccibn Valor /e Valor 6/o Tasa Valor oo Tase Valor ofe Tase Valor a/o Taga
Agricola for s28.% 100 169296.2  foo 1.0 22X 8138 100 50 XM 5075 100 &4 3i6 E108 100 14
Procuctos de exportacitn 80 E31.7 498 o 5413 5.0 — 127 2208 535 — 1657 369.0 435 - 160 #86.1 55 -
Cafd 58 08.1 3589 63 B812 IVE 2 87 651.F W6 66 1068 009 358 28 10F 5ME 313 o1
Algodtn 3737 a2 4 5034 27 4.2 &8 5954 39 147 40 630.2 136 35.0 29 247.5 2.3 58
Banano 21 1996 132 15 312.7 28 &1 20 238.3 2.2 51 6 262.2 1.8 29.0 16 848.5 53 2.0
Samills de algoddn 0.2 — £32.7 0.3 &2.0 850.3 04 14.5 4 376.4 .5 6.8 3 292.8 7.0 55
Cardamomo 822 o1 230.9 o.1 200 1 524.0 o7 46.0 1 2761 o4 44 2 4637 . 23.0
Chicle B37.8 a5 1 4304 0.8 8.8 7 8513 0.8 54 1132 o4 8.7 1 604.0 0.5 76
Productos de consumo
interno &4 2101 335 54 2021 328 — o om2 30 - 90 9542 309 - 102 328.8 324 -
Maiz 20 8202 129 17 926.3 0.6 23 294 7136 129 56 3 3963 1.7 £9 a4 073.4 0.8 a2
Frifol 11 4885 2.1 10 3933 &1 20 15 328.4 6.8 8.1 21 2742 2 &7 27 1625 8.8 &80
Frutas 11 3720 70 13 328.7 pA 3.2 15 058.0 5.7 2.5 8 412.7 6.3 4.0 21 4136 6.8 a7
Hortalizas 10 529.4 8.5 12 5538 74 36 14 B53.2 65 14 16 826.0 5.7 27 1% 679.4 6.2 37
Productos de constima
industrial 14 G50.2 8.8 16 845.6 a7 - 20 147.3 88 - 25 549.0 8.6 - 20 380.5 65 -
Hering 9 850.9 &1 13 250.0 7.8 6.7 14 3888 §3 1.7 16 430.9 58 27 13 180.2 4.2 43
Triger an granza 2 &50.7 1.7 1 7855 1.0 7.8 2 0981.4 L 17 4 8562 i 13.4 3 7835 1.2 4.2
Arroz en granzs 528.3 0.8 986.5 0.8 1.2 i 4738 o8 84 3 (054.2 7.0 15,7 2 319.7 oz 54
Té de limén 150.3 a.? 418.6 0.2 23.0 i 8.7 a5 210 7281 02 73 2305 0.3 &0
Cltronels 448.0 03 206.0 o1 145 §02.0 0.3 24.0 478.6 a2 4.5 146.6 ar 21.0
Quros Productos menos
imporantes - 28 - 73 — — 5.8 - - 7.0 - - 10.6 -

Fuemte: Datos de la Diraccidn General de Estadistica.
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Este cuadro se refiere 8l valor de la produccion agricola pera los ditimos cuatro quinguenios (1950-1970). Es evidente
un estancamiento. Su tass acumulativa de desarrollo ha sido realmente de cardcter insignificante, especialmente en ef quin-
quenio {1965-1970) que solamente Hlega al 1.4 o/o superdndola solamente la del periodo de 1950-19565. Se nota una ausencia
de planificacion para la actividad primaria, asi como  los cambios bruscos gue han sufrido los valores de estas producciones,
Las varisciones dependen en gran parte de las fluctusciones sufridas por fos precios internacionales de expartacién de fos
productos agricolas, como de fa falta de visién de los terratenientes sobre sus explotaciones, o del desarrolio nacionsl; otro
factor, lo constituye fa deficiencia tdenica existente sobre los cultivos, que se aplica en forma incoherente, sin ningin criterio
clentffico de tipo econdmico,; todo ésto porque estdn orientados hacia fos mercados internacionales. La produccion destinada
a exportacion durants los Gitimos veinte afios, tiene un promedio del 50 o/o; la destinada a consume interno, entre 30-35 o/o
promedio, .y la de consumo industrial, el 7 o/o.

Nivel regional:

Las condiciones de las regiones es similar, con pequefias variaciones, estando ubicadas las mejores tierras flatifundios);
en las regiones: central, Sur-central, Sur-Occidents! v El Petén, de donde se destina la produccién agricola a la exportacién
Las regiones: Nor-Occidental, Nor-Oriental y Sur Oriental, destinan su produccién al consumo interno. Las otras  regio-
nes mantienen mds o menos un equilibrio entre el consumo externo e interng.

VALOR Y PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS AGRICOLAS

(Regitn Nor-Occidental, quinguenios 1950-1965)
{En miles de Quetzales)

1950 1955 1960 18965

Vidor 0 /o Vislor 0/o Valor o/o Valor c/o
Region Nor-Occidental  § 510.0 .40 45763 27 6 460.0 2.8 7021.2 24
Productos de exportacion T (M4.5 16.0 729.6 15.9 17314 26.8 2 196.8 31.3
Productos de consumo
interno 5038.6 77.4 36108 78.9 4 433,85 68.6 4 488.9 63.9
Productos de consumo
industrial 427.3 6.6 235.9 5.2 296.1 4.6 3355 4.8

Fuente: Datos de !a Direccibn General de Estadistica.
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La Regidon Nor-Occidental destina el 31.4 o/o de su produceidn a la exportacion, siendo &l producto agricola: café:el
63.9 o/odestinada al consumo interno, comprende los siguientes productos: maiz, cafia, frifol, banano, plétsno, pifia, naranja vy
manzana; el producto destinado al consumo industrial es el trigo, cuyo porcentaje es de 4.8 o/o. £l caflé, producto dsstinado
a la exportacion, se cultiva en las latifundios, 1as mejores tierras se dedican a este producto, si el porcentaje de exportacién es
menor del 50 o/o, se debe a que las condiciones topogrdficas no han propiciade un nimero mayor de latifundios. Existe ef
drea de Ixcdn que se estd convirtiendo en este tipo de tenencia de la tierra, pero que se estd acaparando para el futuro, cuando
se cuente con vias de acceso,

Ingreso y consumo del trabajador agricola asalariado.

La situacion del trabajador agricola no tiene una variacién con relscion s las condiciones que se presentan a nivel na-
cional, los mejores salarios los obtienen en fas fincas de café. El salario se divide en: monetario y no monetaric. Los no mo-
netarios no exceden el 30 o/o del salario total. Monetarios son los recibidos en efectivo, los no manetarios corresponden a afi-
mentos, especialmente el maiz, grano bdsico en ia dieta alimenticis del trabsjador sgricola. [os componentes principales de
este tipo de ingreso son:

al  ProducciGn rapresentada en: cosechas propias, condos fines, consurmmo familiar v como pago por el uso de fas
tierras, ganado, aves y productos pecuarios propios, consumidos por fa familia.

B)  Renta de viviendas propias o cedidas,
¢}  Prestaciones recibidas por el trabajador en la finca de trabajo.

E/ salario o invierte el trabsjador en gastos de consumo vital, queda descartado que parte def sueido se desting a for-
mar capital, ya que fos salarios minimos son de miseria y medio parmiten la subsistencia en la época de cosecha, La mayor
parte de los trabajadores agricolss que trabajan en los latifundios poseen pequefias propiedades que cultivsn en determina-
das épocas, representando para ellos el trabajo que realizan en las fincas, una fuente de ingresos para una temporada, mientras
Hega fa fecha de cosecha en sus propiedades.

El trabajador de fa region que vive en municipios con vias de comunicacidn, emigra a la costs y otra parte a las fincas
comprendidas dentro del marco regional. Los municipios muy apartados que no cuentar con vias de acceso transitables para
vehiculos, emigran a México en tiempo de cosecha, slendo igualmente explotados. E! trabajador agricola del Municipio de
Ixtahuacdn al igual que los de otres municipios, intercalan Ia labor agricola con Ja minera, que se ha constituido en una fuente
nueva de ingresos. Lamantablemente los salarios an /as minas son bajos. En el caso de la Mina de Ixtahuacén, ésta ha propor-
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cionada trabajo a muchos campesinos, pero el salario que devengan no ha mejorado compardndolo con ef agricola

Industria (sector secundsrio):

En Guatemala existe una concentracidn industrial en la ciudad capital y recientemente se ha ido descentralizando;
desafortunadamente, se estan estableciendo industrias en lugares que dadas las condiciones de la tierra, deberian destinarse
exclusivamente a fa actividad agricola, debido a que los deshechos industriales estdn contaminando fas mejores tierras con
que cuenta gl pais, a través de fos rios. No ha existido una politica industrial que permita el surgimientc del desarrollo a
nivel nacional, ef sector industrial ha cresdo un desequilibrio grande en la distribucion de la actividad econémica,

En el gobierno del quinquenio 66-70, se dio un mayor impuiso a fa electrificacion def pais, pero gran cantidad de fa
energia que se dard al pals serd generada por termoeléctricas, lo que encarecerd ef kifovatio y no podri constituir un incentivo
para la instalacion de industrias. Es evidente que las obras de infraestructura constituyen el primer paso que debe darse para
crear las condiciones necesarias al sector industrial,

La region, como la mayor parte de las demds regiones del pass, tienen un porcentaje de industrias insignificante,
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LOCALIZACION REGIONAL DE EMPRESAS
EN GUATEMALA

Farticipacitn

Regidn y Departamento Namaro de empresas Porcentus!
TOTAL DE EMPRESAS ag9 100
1. Regidn central 672 67.5
Guaternala 672 67.5
2. Regién Sur-central 66 6.6
Escuintla 24 2.4
Sacatepéquez 32 3.2
Chimaltenango i0 1.0
3. Regidén Sur-Occidental 142 14.3
Quezattenango 50 5.1
Solold 4 0.4
Totonicapan 3 0.3
San Mearcos 10 1.0
Retalhuleu 35 3.5
Suchitepéquez 40 4.0
4. Regidn Sur-Oriental 27 2.7
Santa Rosa 2 0.2
Jutiapa 12 1.2
Jalapa g 0.9
Ef Progreso 4 0.4
5. Regién Nor-QOriental 54 5.4
Zacapa 32 3.2
Chiquimula 7 a7
fzabal 15 1.5
6. Regitén Nor-central 13 1.3
Afta Verapsz 7 0.7
Baja Verapaz & 0.6
7. Region Nor-Occidental 21 2.1
El Quiché a8 0.8
Huehuetenango i3 1.3
8. El Petén 7 a1

Fuente: Datos de la Dirsccidén General de Estadistica.



El porcentaje que corresponde al Departamento de Huehuetenango es de 1.3, estando con 13 industrias; ests tabla
deberfa tener una clasificacidn entre pequefa industria y gran industria. De las industrias con que cuenta el departamento,
sofo 2 puaden catslogarse como industrias importarites.

INDUSTRIAS DE MAS DE CINCO EMPLEADOS
EN EtL DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

No. Nombre de la Industria Tipo de la Industria
7 Molino Ef Progreso Harinera
2 Maolino Elvira Harinera
3 Industrial Santa Agape Articulos de pesca
fexportacion)
4 Sin nombre Elaboracion de panela
(San Gaspar Ixchil)
5 Sin nombre Elaboracibn de panela
{San Gaspar Ixchil}
&6 E! Galfito Textil
7 La Joya Textif
8 San Sebastidn Textif
9 Rio Blanco Textif
i0 La Industriat Textif
i1 Santa Teresita Textil
12 Zaculeu Textil
13 Ef Encanto Textif
i4 ldeal Textif
i5 Cooperativa Malin Tallado en madera
{Santa Cruz Barillas)
16 Mosaicos San Carlos Articulos de cemento
17 Sin nombre Articulos de plomo
{Chiantls)

Fuente: Datos de la Direccidn General de Estadistics,
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En la rabla anterior se han considerado como industriss, todss aquafias que poseen mis de 5 trabajadores. Las que
tienen una produccidn permanente empleando a un néimero considerable de trabajadores, son: Molino Elvira e Industrial
Santa Agape. La primera, tiene planta {matores) que le proporcionan la energfa necesaria para operar. La segunda, es un
tipo de industria manual que no requiere de enargia; las demds pueden catalogarse como pegueflas industrias. Los textifes
utilizan telares tradicionales y fos productos se destinan a consumo regional y nacional.

Tributacién fiscal del Departamento y presupuesto municipal:

La tributacién fiscal asciende a O 458 695,34 para ef afio 1973 sufriendo una baja de Q 863,12 con respecto a
1972, Siendo fos rubros mds importantes: depbsitos judiciales Q 16 811.37; contribuyentes 3 o/oo Sistema Kardex
Q 16 941.92; impuesto adicional 30 o/o Decreto 1627 Q 3 490.13; depdGsitos varios (2 48 093.61; impussto vehicu—
los Q 8 965.85; dapbsitos fondo rotative Q 27 891.31; Tesoreria Nacional O 17 680.63; impuesto de personal Q 10 100.50;
patentes licores O 7 821.00; venta papel selfado Q 26 003.00; venta timbres fiscales Q 36 003.00; impusesto timbre sobre
verita Q 92 058.18; ventas especiales postales Q 18 146.64 cuotas sanidad Q 4 393.27: conferencias telefonicas Q 4 592.17;
tefegramas varios Q 22 358.34; derechos matriculas Q 4 051.90; asignaciones por pagar Departarmento Estatal Q 13 820.10;
e impuesto schre vehiculos Q 35 821.10.
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E! presupuesto municipal para el afio 1962 fue de Q 102 318.60, siendo para ef afio 1974 de O 81 806.96, ‘

distribuido de la siguiente manera:

INGRESQOS:

1 Ingresos corrientes Q 66 106.82
Incluye tributarias , no tributarios, venta de frutas y productes,
tasas por servicios, tasas administrativas, transferencias corrientes.

OTROS INGRESOS CORRIENTES:

2. Disponibifidades fen Municipalidad y en ef INFOM} Q 4 326,14
3 Ingresos de capital a 11 375.00

Q 81 BO6.96
EGRESOS

1. Sarvicios personales Q 51 028.00



2. Servicios no personales (] 5 120.00
5. Construcciones, adiciones y mejoras (#] 781296
[ Transferencias corrientes o 4 800.00
7 Desembolsos financieros Q 7 596.00
8. Asignaciones globales a 5 450.00

TOTAL GASTOS PRESUPUESTADQOS (Q 81 806.96

4.8 Organizacién administrativa

Debe analizarse la organizacidn a nivel regional y municipal, lo cual facilitard la determinaciin del aspecto juridico
institucional de las politicas a seguir. Es evidente que se hace imprescindible un cambio en la organizacion politico-
administrativa, para favorecer el dasarrolic nacional,

Organizacién administrativa y aspectos juridicos
Nivel regional:

La crganizacidn politico-administrativa divide al Departamento en municipios. El gobierno departamental estd a
cargo de un Gobernador, siendo designado por el Presidente de la Repiblica v dependiendo directamente del Ministerio de
Gobernacidn. Las funcionss de los gobernatiores no pueden precisarse con exactitud en la realidad, ya que en muchos casos
la participacién en los problemas del Departamento, no es muy efectiva, salvo el caso de situaciones en las cuales es
inevitable el participar en eflas. Existe cierta relacién entre lg Policla Nacional y la Gobernacion, se deduce que una de las
funciones es la seguridad del gobierno, fograda mediante un control de cads uno de los departamentos. £l Gobernador ha
sido por muchos aflos un militar, ésto contribuye & darle validez a fa tesis anterior, En fa actividad a realizar, dicho
funcionario debe coardinar la polftica gubernamental estableciendo relacién entre ésta y la poblacidn de s regidn; lo tnico
realizado & la fecha es asumir la representacidn Presidencial en las actividades sociales e integrar un comité que pretende e/
desarrolla urbanistico de /g ciudad, ef cual no cuenta con los recursos tdcnicos elementsles, pretendiendo una planificacion
con fines demagégicos. Debe existir cooperacidn entre el Gobernador y ef Alcalde, para coordinar los programas de trabajo
en beneficio de la poblacidn, &ta & la fecha no ha sido posible va que rars vez han coincidido dichos funcionarios en ef
aspecto partidista, lo que ha dade como resultacdo una ternaz oposicibn a fos programas municipales que requieren de la
aprobacidn del gobierno para su realizscién. Se hace necesario que los funcionarios designados psra este cargo, no
pertenezcan & determinado partide polftico, para que el desempefio de sus funcionses sea en forma constructiva, lo que
benaficiard a Ia cludad.
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Nivel municipal:

El municipio as un ente auténomo que actiia por delegacion del Estado. El municipio estd obligado a coordinar sus
actividades con la politica general del Estado, gozando de autonomia en los aspectos técnicos y administratives, con el
objeto de dar cumplimiento a sus fines y fortalecerse econdmicamente.

Cada municipalidad tiene potestad de emitir ordensnzas y reglamentos; de ejecutarlos y hacerlos gjecutar; de
disponer de lps recursos del municipio, de acordar y efecutar su prasupuesto de ingresos y egresos; de fijar las rentas de los
bienes municipales; de tasar los servicios publicos locales, fos aportes compensatorios de propietarios particularss como
consecuencia de obras municipales v los arbitrios, pero para la creacidn de éstos uftimos requiere de la aprobacion del
Ejecutivo. Las normas vigentes, también le otorgan fa facultad de efectuar control urbano y Ia ley preliminar de urbanismo
aspecificamente le confiere dichas facultades para efectuarla en ol drea de influencia urbana de la ciudad sefialande concre-
tamentes hasta donde se extiende dsta.

De los recursos naturales:

La Constitucién establece que forma parte del tesoro cuftural de la nacion, toda rigqueza arqueoldgica, historica y
artistica del pals, s que estsré bajo proteccidn del Estado. Es obligacion del Estado, velar por la conservacion de las
bellezas naturales v la ley dispondra su proteccion, asf come la flora y la fauna que en elfas exista. Se declara de utilidad y
necesidad piblicas, la explotacién de hidrocarburos, minerales y demds recursos naturales, los derechos de explotacion se
concaden hasta un médximo de 60 afos; también decalra de urgencia nacional y de interés social la forestacidn y reforestacién
del pais y fa conservacién de bosques. En lo referente al agua, establece que no pueden adquirirse en propiedad fas que son
de la nacidn, salvo que se destinen al servicio urbano, pero reconoce y garantiza a los particulares el use y aprovechamiento
de caudsles de agua que se destinen a usos domdsticos; a I generaciGn de fuerza motriz, riege o desarrollo de actividades
agricolas o industriales. Se establece que son bienes de fa nacidn: la zona maritima que cifie fas castas del territorio, los lagos,
rios navegables v flotables v sus riveras, los rios vertientes v arroyos que sirven de limite internacionaf de la republica; las
caldas y nacimientos de agua de aprovechamiento hidrdulico y fas aguas no aprovechsables por particufares segun fa ley.
Tambign estdn considerados come bienes de la nacidn, entre otros: el subsuelo, fos yacimientos de hidrocarburos v los

minerales, asf como cuslesquiers otras sustancias orgdnicas e inorganicas del subsuelo,; también se incluyen los monumentos
v las reliquias arqueoligicas.

. De la propiedad:

La Constitucidn de /a Repdblica garantize le propiedad privada y establece que toda persona pueds disponer
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fibremente de sus bienes de acuerdo con la ley,

La propiadad se establece como el derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de fos limites y en fa observancia
de las obligaciones que establecen las leyes.

El propietario en el efercicio de ese derecho no puede realizar actos que causen perjuicio a otrss personas y
especialmente en sus trabajos de explotacion industrial, estd obligado a abstenerse de toda exceso lesive 8 {a propiedad def
vecino.

En casos concretos, fa propiedad privsds podrd ser expropiada por razones de utifidad colectiva, beneficio o
interés pablicos debidamente comprobados. La expropiaciGn debers sujetarse al procedimiento establecido en la ley de
expropiscién fozada. El bien afectado deberd justificarse tomando como base su valor actual y la indemnizacion deberd ser
previa v en moneds de curso legal, @ menos que se convenga en otra forma de compensacion. Por la Constitucin de ser-
vidumbre de utilidad publica, no podrd exigirse indemnizaciGn, excepto como compensacion por fos dafios efectivamente
causados al patrimonio, Cuando se expropia para construir caminos v carreteras, la indemnizacion podra no ser previa.

Los bienes del poder piiblice pertenecen al Estado o a los municipios y se dividen en: bienes de uso publico, comin
y de uso especial.

De lo econoémico:

La Constitucion reconoce la libertad de industria, de comercio y de trabajo, salvo las limitacianes gue por motivos
sociales y de interds nacional impongan las feves, fas cuales dispondran lo necesario para ef mayor estimulo o incremento de
la produccién, Para fomentar las fuentes de trabajo y estimulo de creacion de toda clase de actividades productivas ef Estaclo
protege &l capital v a las empresas privadas incrementando las instituciones de crédito. Se reconoce la fibertad de empresa y
ef Estado deberd apoyaria v estimularla para que contribuya al desenvelvimiento economice y social del pafs, Dentro del
régimen econdmico vy social previsto, el Estado tiene la obfigacidn de fomentar las actividades agricolas, pecuarias, industria-
les, de aprovechamiento de los recursos naturales, de fomento de ahorro, etc., como realizar programas de transformacion y
reforma agraria, establecisndo fos principios sobre los cuales deba basarse.

Se mencion6 el derecho que le asiste 8 la Municipalidad, de disponer de recursos para ef cumplimiento de sus fines,
fijar la renta de los blenes municipales, las tasas por servicios piblicos locales, los aportas compensatorios vy los arbitrios,
requirisndo pars éstos ultimos is sutorizacidn del Ejecutivo; al Instituto Necional de Fomento Municipal (INFOM) le
corresponde estudiar fos planes de arbitrios presentados por las municipalidsdes v proponer al Presidents de la Repdblica ias



modificaciones que a su juicio deban hacerse, a su vez, Hiene que velar por su correcta aplicacion y sugerir a fas municipalida-
des, el meforamiento de las tablas de arbitrios, quedando en libertad las municipalidades de aceptar o no, dichas sugerencias.

Los arbitrios y las tasas deben ajustarse a las necesidades del municipio y a las posibilidades economicas del
vecindario. Los arbitrios pueden gravar la extraccion de productos del distrito municipal, pero eflos ni las tasas pueden
gravitar sobre Iz libre circulacion de vehiculos y bienes de un municipio a ctro, no se incluye lo refacionado con ef estaciona-
miento ni de los que decreta el Estado por peajes y pontazgos.

Las contribuciones por obras de urbanizacidn que mejoren las dreas o zonas en que estdn situadas sus propiedades, no
podran ser mayores def 70 ofo de su costo y para este efecto, debe reglamentarse la contnbuc:én de mejoras, e de
triburtacion, ef de ornate, debiendo estar en vigor el plan de arbitrics.

En las disposiciones del Codigo Municipal, debe considerarse a fos transportes piablicos como servicio discrecional,
o sea, aquéllos que pueden prestarse indistintamente por las municipalidades o personas naturales o juridicas y por seguir
fines lucrativos. Debe emitir la Municipalidad un regiamento de transportes en autobuses urbanos que regufe la prestacion def
servicio; también debe contar con un reglamento de terminales de autobuses v otro de terminales particulares.

El gobierno central regula y controla los transportes extraurbanos, mediante una ley de Transportes v sus respecti-
vos reglamentos, que son aplicados por el Departamento de Transportes Extraurbanos del Ministerio de Economia.

Ademds, ef Codigo Municipal debe destinarse a regular [os servicios pablicos municipales, haciendo una division
entre esenciales y discrecionales; el primero, debe prestarse sin fines lucratives, y el segundo, puede prestarse a las personas
naturales o juridicas, persiguiendo fines fucrativos.

Entre los servicios esenciales estdn: agua potable, drenajes, rastros, mercados, asec de calles v plazas; entre los
discrecionales: transportes, energia eléctrica, alurnbrado pibiico vy privado, parques de diversiones pablicos, teatros, salones
y centros de especticulos v similares.

Por disposicién constitucional el Estado podrd interveriir en caso de fuerzs mayar y por el tiempo estrictamente
necesario, las empreses que presten servicios publicos esenciales para Ia comunidad cuando se obstaculiza su funcionamiento.
La Municipalidad podrd acordar la intervencién del servicio, si fas personas naturales o jurfdices que lo presten, no cumplen
con /o5 reglamentos municipales y sus disposicionss, en igual forma procede la intervencidn si fas personas que los presten
bajo el régimen de concesidn faltaren a tos reglamentos municipales o a sus obligaciones contractusles con la Municipalidad,
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. El Cédigo Municipal debe diferenciar lo que se entiende por préstamos y empréstitos, Los primeros, son los crédi -
tos que obtengan las municipsiidades por una relacién directa meramente civil con el acreedor; y los segundos, los que con-
traigan por medio de la emisin de valor. Para la contratacibn de préstamos no se requiers a autorizacion ni aprobacidn del
Ejecutiva, ni dictamen de la Junts Monetsria, cuando se haga con bancos u otras entidades financieras autorizadas para operar
an el territorio nacional, solo se necesits el dictamen técnico favorable del Instituto Nacional de Fomento Municipal (INFOM).

Cuando los préstamos se contraten con el extranjero, sf debers requerirse la autorizacion, aprobacién  y dictdmen
ya mencionados. Cuando los préstamaos se contraigan con éf Instituto Nacional de Fomento Municipal (INFOM) o que éste
otorgue su garantia o actie como agente financiero de la operacion, tampoco se necesita de la autorizscién, aprobacibn o
dictaren.

Para la contratacién de empréstitos, se requiere la aprobacidn del Ejecutivo, previos dictimenes favorables de la
Junta Monetaria v del Instituto Nacional de Fomenta Municipal (INFOM), sobre la conveniencia de la operacién y la capaci-
dad de pagar la deuda en ef plazo proysctado v también, sobre fa importancia de la obra o servicio que se trate de financiar.
En ambos tipos de contratacion se requiare que &l producto se destine a los fines para que fue solicitadc y gue la operacion se
acuerde con voto favorable de las dos terceras partes, por lo menos, de Ja corporacidn. En fos empréstitos debe actuar como
agente financiero el Instituto Nacional e Fomento Municipal (INFOM), Corresponde af Congreso contraer, convertir y con-
sofidar la deuda piblica, autorizando al Ejecutiva en cada caso para gue pueda efecutar las negociaciones.

En lo referente al presupuesto municipal, ef monto de los egresos no podrd ser superior a los ingresos previstos, més
fas cantidades en caja por economia o superdvit del afo anterior. El presupuesto debe ser analitico y exponer con la debids
separacidn las partidas destinadas a pago de sueldos de inversion de obras.

Organizacién interna Municipal:

Esta se mantiene estdtica, ain permanece Ja crganizecion con Ias mismas normas y lineamientos de hace muchos
aflos. Al aumentar la demanda de servicios de energia eléctrica se cred la dependencia administrativa para dicho servicio, lo
mismo ha ocurrido con aguas y drenajes. Se crearon de ung manera agregatoria, sin contar con un plan de organizacién que
tomara en cuenta una distribucitn adecuada de actividades y delegar funciones en forma conveniente para facilitar ef trabajo
y el mecanismo de funcionamiento de estas dependencias, Estas no estén bajo la direccion de personas que cuenten con ia
preparacién y el conocimiento que requiere el puesto, fas funciones dentro de estos departamentos se realizanen forma
empirica,

No cuenta la Municipelided con un depsrtamento de asesoras técnica-administrativos, que presten asesor/a al Alcal-
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de v realicen estudios especificos, emitan dictémenes y coordinen ls actividad extra-Municipal, con otras instituciones nacio-
nales ¢ internacionales.

Solo existen dos oficinas que son unidades no directss de la Alcaldia, aguas y drenajes, y energia eléctrica; finanzas
depende directamente. No cuents con oficina de obras y urbanismo (planificacién), se ha designade a un Concejal como
ancargado de ornato.

Una organizacién efectuada en forma técnica, definiendo funciones y objetivos, se hace necesaria para mejorar el
funcionamiento de la Municipalidad, lo que permitird un mejor aprovechamiento del presupuesto y de e capacidad de trabajo
de los empieados. Es imprescindible un estudio econbmico que busgue e identifigue nuevas fuentes de ingreso y mejore las
actuales. Es de suma importancia la crescidn del Juzgado Municipal, para canalizar a través de éste, todos aqiiellos procesos
que por faltas a los reglamentos municipales y moras en los pagos de servicio, se deban requerir; contando asi ef Alcalde con
asesoria juridica.
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5.1 Situacién ecolbgica

El equilibrio ecolbgico del Departamento se ha roto, teniendo entre sus causas; la susceptibilidad de Is tierra a la
erosion, el uso intenso de la misma, v 1a intervencidn negativa del hombre,

E| sistama de tenencig de la tierra, que en un alto porcentaje del drea cuftivable pertenece a fos latifundios, quedando
un porcentaje bajo para el minifundio, son las tierras dedicadas al cultivo para ef consumo intemao, fas caracteristicas topogrd-
ficas donde se ubican tienen pendientes muy pronunciadas que no permiten introducir nuevas técnicas de cultivo, empledndo -
se fas tradicionales con algunas mejoras, dando asi un bajo rendimiento, las précticas de rasamiento con la finalidad de  eli-
minar las plantss que crecen durante ef tiempo que la tierra permanecen sin cuftivar, practica generalizada v difundida en to-
da Ia regién donde existen minifundios; la tala inmoderada de drboles en la éboca navidefia, durante la cual se cortan drboles
pequefos en grandes cantidades, ésto con /a autorizacion de las autaridades forestales; Gitimamente han surgido aserrsderos
que compran drboles en considerables cantidades a los propietarios cuyos terrenos poseen bosques, destinando la madera en
alto porcentafe a la exportacion; v la ausencia de una efectiva organizacidn en cooperatives, que permits un mejor aprovecha-
mienta de los recursos y mejores técnicas de cultivo, Todos estos factores estén contribuyendo a erosionar 1a tierra en forrma
grave, perdiéndose el humus con las corrientes de agus y empobrecidndols grandemente, dsndo como resultado un desequili-
brio ecoligico que toma caracteristicas alarmantes, incidiendo en una baja en la produccion de Ia region.

El user v distribucidn adecuados de grandes extensiones de tierra en el drea de Ixcdn, permitird una mayor produc-
cidn de esta regidn cuando cuente con vias de acceso transitables en todo tiempo. La actual tendencia de acaparamiento de
estas tierras con miras g un futuro préximo, convierte a esta drea de reserva en grandes latifundios. Esto debe ser motive de
reflexibn para el gobierno, quien es of Hamado a tomar medidas en beneficio de Jas campesinos, en curyas manos deben estar
estos territorios, quienes mejorardn sus condiciones econdmicas, tormando las medidas necesarias para que se haga una distri-
bucibn racional y técnica, evitando el parcelamiento demagbgico gque en varias ocasiones se ha realizado, proporcioniando el
asesoramiento para una organizacién cooperativista v la asistencia que se requiera.

Se hace necesario, para el uso adecuado de fa tierra en explotacin, la combinacién de leyes de efecucion vy un proce-
s0 sducativo realizado a travds de extensionas agricolas, siendo aplicable también a los recursos madereros.

De mantenerse las actuales condiciones que perturben el equilibrio ecolbgico, es previsible un agravarmiento de la
situacidn que se traducird en empobrecimiento de 13 tierra, erosion,desaparicidn de bosques que propiciard Ia disminucién de
la pracipitacién pluvial, disminuyendo el caudel de ios rios, 1o gue traerd como consecuencia ia aridez de grandes axtensiones
de tigrra y ef caos en el renglbn de producceion.
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5.2 Relacionss: hombre-naturalaza y hombre-sociedad

La relacidon hombre-naturaleza es fundamental para la creacion de ambientes adecuados, con los cuales habrd de con-
vivir el hombre, esta relacidn debe mantenerse en equilibrio, ya que constituye uno de los factores ambientales de los cuales
dapenden ef desarroilc Fisico v mental. En la Ciudad de Huehuetenango esta relacion tiene atin vigencia, dadas las dimensio-
nes de la ciudad, de fo que se deduce que es pequefia, permitiendo a los habitantes contar con dreas verdes inmediatas al
centro, facilitando la préctics de actividades deportivas y de recreacion, El carecer de una planificacicn adecuada que regule
la existencia de dreas verdes dentro de la ciudad, ha dado como resultado un desarroflo habitacional que eliminard toda la
posibitidad de contar con ellas, siando las consecuencias nocivas a fos habitantes porgue se convierte en una ciudad de pavi-
mento y construccion.

S5i na se toman medidas adecuadas para modificar fos sctuales patrones constructivos y de desarroflo de la ciudad,
en un futuro se hardn sentir las consecuencias de ia falta de planificacion porque se carecerd de dreas destinadas a proporcio-
nar facilidades para préctica de juegos y recreacion, es evidente que es fundamental la refacion hombre-naturaleza, pars pro-
porcionar ambientes que permitan una vida mds humans y eviten la automatizacién del hombre.

La relacitn hombre-sociedad es sumamente importante en una ciudad, ya que el hombre forma parte de un conglo-
merado social v todas las actividades urbanas se realizan dentro de la sociedad. La familia v el hogar constituyen las piedras
anguisres de fa sociedad, las relaciones entre los miembros que constituyen fa famnilia, se reflefan en /a relacion de la familia y
Ja sociedad. La adecuada formacién en ef hogar habrd de dotar al individuo def claro criterio de que forma parte de una socie-
dad, haciendo prevalecer en él el sentido de cooperacidn, manteniendo una individualidad basada en la colectividad,

Las caracteristicas sociales de la sociedad huehueteca, son comao en la mayor parte de los departamentos de fa Repu-
blica, indefinidas, no existen clases sociales determinartes gue permitan establecar una division clara dentro del drea urbana,

La formacién en ef hogar ha sido adecuada, pero se ha contrapuesto a ellfa el sistema educativo que deforma los
principios inculcados en fa familia. Esto hace surgir en los nifios un individualismo egoista, a traveés de un sistema competitivo,
donde se estimufa en forma inconveniente su inteligencia, haciendo quie comprendan que pueden ser mejores Que sus compa-
Aeros, surgiendo en eflos las bases de una malformacién social que se hard evidente en el futuro y especialmente en los que
tienen oportunidad de cursar estudios universitarios. Esto afectard grandemente /a relacién hombre-sociedad, ya que la acti-

tud individus! prevalecerd dando como resuftade una sociedad individualista, no existiendo en efla coherencia en los fines y
objetivos de sus mismbros.

Convendria tener en cuenta especialmente que todo aquello gue se considere gue es lo mejor para el hombre, desde ei
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punto de vista del desarrollo cultural interno, debe establecerse como principio regulador para dar forma a un sano ambiente
urbano, eliminando sistemas que influyen negativamente en el individuo y rompen fa relacién hombre-sociedad,

5.3 Sistemas de movilidad e intercomunicacion

A nivef regional el sistema de comunicacion vial presenta deficiencia, la Carretera Nacional CA-1 Occidente permite
al Dapartamento comunicarse con 1a ciudad capital, Quezaltenango, Totonicapén, El Quiché, Solola, Chimaltenango y Anti-
Q3, CONVergen e osta carretera las otras rutas que comunican con cada uno de fos anteriores departamentos; dnicamente pasa
directamente por la Ciudad de Chimaftenango. Este sistema vial indica que la capital es ef centro de atraceidn y concentra-
cién de actividades, por donde deben pasar los productos de las regiones destinadas a la exportacion. La Ruta 7-W, gue no es
asfaltada comunica a Huehuetenango con Ef Quiché. Al aumentar [a produceion agricola e industrial en la regidn Noroceiden -
tal se hard necesaria una carretera que comunique 8 Huehuetenango, Santa Cruz del Quiché, Cobdn, y Salamé, con una da los
puertos mds importantes de 1zabal, lo que recundard en beneficio de todas estas regiones, va que permitird mantener interco-
municacién entre effas, y habré de propiciar la descentralizacion de actividades, impulsando el desarrollo de dichas regiones.
Representando ademas, aconom/ia en los fletes por fa transportacidn de productos agricolas e industriales.

Las interscciones que se dardn como resultado de la construcceion de esta carretera, permitiran el surgimiento de
actividad econdmica entre las ciudades mencionadas, constituyendo un incentivo para el surgimiento de industrias, ya que el
mercada de consumo que surmardn 1as cinco regiones, serd considerable y tendrd un incrementa constante. De ésto se deduce
la importancia de realizar esta obra que convertird a fa region y especialmente a la Ciudad de Huchuetenango, en un punto
clave para la instalacién de industria ya que a effa convergerdn la Carretera Interamericana y la nueva carretera.

Ef sistema vial que comunica a fa ciudad cabecera con of resto de municipios que o forman, tiene muchas deficien-
cias: la Carretera CA-1 Occidente ha favorecido y facilitado la intercomunicacion con un considerable numerade municipios;
algunos de fos centros urbanos de éstos quedan inmediatos a dicha ruta, las otras carreteras que convergen con la Interameri-
cana, son de tierra y no permiten fluidez en el trafico por sus dimensiones y porque la topografia del terreno es muy acciden-
tads. La Ruta 9-N que tiene un ancho de cuatro metros, es de tierra, intercomunica a la ciudad con cinco municipios, la ma-
yor parte del trayecto reviste peligro por 13s condiciones topogrdficas. Se hace necesario ampliar dicha carretera, mejorando
st trazo donde el terrenc lo permita, extendiéndola hasts fograr comunicacion con el resto de municipios que han permaneci-
do marginados del sistema vial v a fos cuales se les facilita mds movilizarse a la Repiblica Mexicana. Construyendo fos tramos
necesarios que hacen faita, permitiria a una de las Sreas mis ricas del Departamento desarrollarse en el sector agricola, pues conta-
rfa con un medio de comunicacibn con la ciudad, con las ventajas que dsto representa, Una mayor comunicacién y movilided entre
fos municipios que forman ef Departamanto v entre las regiones que intercomunicardn las carreteras, habria de favorecer la
aconomia de I35 mismas existisndo mayor sctividad en este rengldn, lo cuel permitird fortalecer las otras actividades (sociales,

60



administrativas, etc.)

Dentro del drea considerada urbana y fa extraurbana, se establece una interaccibn y movilidad que se ha visto
favorecida por el sistema de vias existente; en esta red vial dnitamente habri que realizar un cambio para favorecer la
aplicacion de un plan urbanfstico. Debemas recordar gue tanto fas calles como ef sisterna vial urbano, parecen constituir uno
de fos elementos mds estables de toda fa estructura material. Una vez que se ha lfevado a cabo la efecucion de la infraestruc-
tura y se han urbanizado los espacios limitrofes, resufta sumamente dificit v costoso Hevar a cebo una ampliacion y

reprdenacitn de fas calles. La reconstruccién del sistema viario completa, incluso en una pequefia ciudad, es absolutamente
imposible.

5.4  Servicios pablicos y equiparriento

Agua:

El sistema de agua potable es sumarmente deficiente, porque se presta de forma irreguiar y por perfodos de cuatro a
cinco horas, sintiéndose mds fos efectos por la escasez durante fa dpoca de verano, cuando el caudal se reduce de 350 a 400
pajas. Este servicio es proporcionade por ta Municipalidad, no cuents con un departamento téenico que estudie nuevos pro-
yectos de introduccion y mantenga un eficiente servicio. Carece de un laboratorio que controle Ja pureza del agus v - aplique
convenientements [os compuestos para su purificacion.

La tuberia de Ia red de distribucién se proyectd para prestar servicio en un drea determinads, en la fecha en que se efectud
el disefio, no se consideré ef posible crecimiento de fa ciudad por lo cual no se clasifict Is tuberia, no existiendo ramales
principales, con didgmetros adecuados que pudieran surtir del liquide a las nuevas dreas urbanizadas. Existen dos pozos
que aportarén 334 pajas, lamentablemente no se han puesto en servicio,

Como ya es tradicién en la vida nacional, la polftica constituye un factor negativo, ya que las rivalidades entre los
diferentes partidos persisten despus de pasadas las electiones, si no coinciden los funcionarios de goblerno y los municipales,
et fa corriente partidista, la estrechez mental y fa falta de visidn no permite hacer comprender a aquellas personas que se
oponen a los proyectos municipales en lo referente a servicios que no estdn afectando al funcionaria edil, sino a los habitantes
de fa ciudad, para quienes dichos funcionarios resultan antipdticos y non-gratos por aponerse a dichos proyectos gue habrin
de beneficiar a los miembros que habitan la ciuded, Esto sstd sucediendo actualmente, ya que no se ha querido sutorizar un

prdstamo pare introduccién de agua potabile, lamantablemente no existen posibilidades de solucionar el problema que han
craado los polfticos.

Actualments la situacidn se hace dificil para el habitanta de ia ciudad y se deduce un agravemiento por la escasez dgl
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ifquido, de persistir la intransigencia de las personas que pueden resolverla. Se hace necesario tecnificar y crear un departa-
mento de aguas v drenajes, que estudie, en colaboracidn con municipalidades que cuentan con técnicos en la materia, los pro-
blemas de estos servicios, disefidndolos, tomando en cuenta el presgrte trabajo de tdsis, ef cual permitird determinar la capaci-
dad de habitantes que puede albergar ef drea total a urbanizarse, Determinando, a la vez, el nimero de pajas que necesitard fa
ciudad, evitendo asi la ascasez futura por el aprovechamiento de los recursos hidrdulicos por parte de la ciudad capital, con el
proyecto que ya tienen en estudio, aobteniendo ef agua del Rio San Juan.

Electricidad:

Este servicio lo praporciona fa Municipalidad por medio de 1a Empresa Eléctrica Municipal. El sistema es deficiente,
la energia eléctrica se obtiene de una planta ubicada en ef Municipio de San Sebastidn Huehuetenango, pero la demanda ha re-
basado desde hace varios afios Ia capacidad de fa planta; se compro una planta digsel para resoiver ef problema de Ia falta de
kilovatios, pero dsto solo constituyd un paleative por des o tres affos. Actuaimente esta suministrando ef INDE energia .e-
léctrica s fa ciudsd y varios municipios.

El gobierno durante el periodo 1970-1974, emprendié un plan de electrificacion del pais, Iamentablemente las plan-
tas que suministran fa energia a 1a region son termoeléctricas y delbido al incremento de los precios del petroleo, el valor del
kilovatio aumentard.

En ef Proyecto del Instituto Nacional de Electrificacion (INDE)}, en el futuro se construird una planta hidroeléctrica
ubicada en Cobdn, la cual sustituird ef suministro de energla de Ia termosléctrica. Este servicio es fundamental para ia instala-
cién de industria, por lo cual tiene cardcter prioritario,

Teléfongs:

Debe planificarse la red de distribucion telefénica, hasads en ef plan de desarrolfe urbana, realizdndose el proyecto
por etapas de acuerdo al crecimienta de la ciudad, ya que se hard sumamente necesarios en ef futuro.

Drenajes:

La susencis de una planificacitn ha dado como resultado un sistema ineficiente de drenajes; los didmetros de 1a tube-
ria oscilan entre 8 y 12 pulgadas, ponidndose an evidencia al hecho de que /s determinacién el didmetro y capacidad de is
tuber{a se realizd en forma empfrica, sin tomar en cuenta las unidades de descarge por cada vivienda y ef drea a drenar por Ia
precipitacién pluvial. '
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Existen dos rios a los cuales van a desembocar los diferentes ramales de Ia tuberfa de Ja ciudad, o que se ha constitui-
do en un peligro af contamingr ¢l ambiente y las éreas por donde pasan. Es de surna importancia planificar el sistema de dre-
najes en forms técnica; su aplicacidn confrontard varios problemas en el drea ya urbanizada pues la mayor parte de calles
tienen pavimiento reciente, facilitdndose en las nuevas dreas urbanas.,

De persistir fa situacidn actuval, sequirdn afronténdose los mismo problemas, va que el sistema no puede drenar con-
venientemente /a ciudad, agravindose el problema de 12 contaminacion y poniendo en peligro la salud de sus habitantes.

Limpieza, rastros y mercados:

El sistema de limpieza no es del todo eficiente y la recoleccion se hace mediante carretas, debido a que las distancias
del recorrido no son grandes. Se hard necesario en ef futuro, planificarla y motorizarla, para prestar un servicio mds efectivo
va que las dimensiones de /a ciudad habrdn variado.

r

El rastro en la actualidad tiene capacidad para surtir ef consumo de la ciudad, estd ubicado en las afueras de famisma;
se emples el sistemna tradicional de destace, lo que no garantiza condiciones sanitarias del todo convenientes a fa salud, el siste-
ma de distribucidn se realiza en carreteras medio acondicionadas que no llenan los requisitos minimos con que deben  con-

tar dichos transportes. Es administrado por la Municipalidad quien percibe Q 3 122.78 por servicio, con un egreso de
Q 3 872.00 en personsi.

Es necesario hacer un andlisis del funcionamiento del rastro, ya que la Municipalidad tuvo en éste un déficit de
Q 850.75, en ef aiio de 1974.

Los dos mercados son administrados por ja Municipalidad, percibiendo una utilidad de O 14 765.83 anuales, por los
servicios de plaza y de afquiler de locales. Las condiciones fisicas de los mercados, especialmente ef ubicado mds al centro,
son precarias, tanto porgue su capacidad no es adecuada, lo poco funcional v el peligro que constituye en sf la construccién .
Desde hace varios afios la capacidad no era suficiente, por lo que la Municipalidad se vio en /s necesidad de habilitar otra dres
para dar cabida al excedente del mercado antiguo. La capacidad econdmica municipal solo permitié ls construccin de variss
galeras, respondiendo la ubicacién a conveniencia econdmica Municipal; no se toma en cuenta otro factor en la localizacion,
guedando ésta en el extremo Oriente de la ciudad, en sentido opugsto a fas dreas de expansion,

De mantenerse /as actualas condiciones, se corre el peligro de gque el edificio del mercado principal se derrumbe o su-
fra las consecuencias da un incendio; durante ol afio 1974, se derrumbd la parte Otiente def mismo. Al ponerse en aplicecién
ef plan de desarrolfo urbano, el mercado situado en Minerva desaparecerd, dejdndose para servir esta 4rea, como /a del centro,
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of mercado principal, previa construccibn de un edifcio nuevo con mayor capacidad.

Educacidn y cultura:

A nivel de region, los problemas educativos tienen varigs causas:

— Falta de escuelas

— Falta de maestros

- Falta de fuentes de trabajo

— Planes de estudio, v

— Dispersion de vivienda en ef drea rural

Faita de escuclas:

Cuenta fa region con 497 escuelas, estando comprendidas en esta cifra, ef nivel preprimario con 8; primaria urbana
diurna con 59; primaria rural diurna con 427; y primaria urbana nocturna con 3. Enlaactualidad es insuficiente el nimero
de escuelas, especialmertte en ef érea rural; ef incremento fisico de escuelas no estd acorde al incremento de la poblacidn escolar,

Falta de maestros:

Cuenta la regién con 768 maestros para 497 escuelas, solo esta cifra demuestra la falta de maestros que su fre fa acti-
vidad escolar. La mayoria de escuelas cuenta con uno o dos, Gue tienen a su cargo 2 & 3 afios; es de esperarse que 1a ensefian-
za sea deficiente, porque results imposible atender a varios grados en forma adecuada.

Falta de fuentes de trabajo:

£l sisterna de minifundio, el empobrecimiento constante de ia tierra y el aumento de la familia, inducen al campesi-
no a emigrar a las fincas ubicadas en la costa, siendo dsta una fuente precaria de trabajo. Al visjar los padres lo hacen con toda
la familia, auserténdose los nifios de 1as escuelas e interrumpiendo ef aprendizaje.

Planes de estudio:

Uno de fos graves problemas que afronta la educacién en Guaternals, es el da los planes de estudio que son anacroni-
cos v estén fuera de la reslidad del pass, Resulta ilbgico el dotar de conocimiantos his tdricos de otros palses a escolsres que
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casi nunca han salido de los municipios donde viven v quienes desde temprana edad deben trabajar, lo que hace /a educacién
en Guatemalz es preparar bistoriadores con hambre, Los planes de estudio deben cambiarse, hacerlos méds prdcticos para que
cuando fos alumnos egresen del Gitimo aflo, posean conocimisntos que puedan ayudarles a trabajar, colaborando en esta for-
ma la educacion para su subsistencia mas humana.

Dispersion de vivienda en el drea rural:

El abandono total en gue se encuentra un porcentaje alto de campesinos trabsjando los minifundios, ha propiciado
fa viviends dispersa, factor que dificuita fa asistencia escolar, debido a las distancias considerables que tienen que recorrer fos
nifios para Hegar a la escuela, Se hace necesaric agrupar a los campesinos en cooperativas v crear comunidades donde se
agrupen las viviendas de los miembros de la cooperativa.

En ef drea rural, las actividades cufturales se realizan en su gran mayoria con la participacién de las escuelas.

En el drea urbana, se hace sentir ya la necesidad de construir mds escuelas primarias y secundarias, las existentes no
tienen capacidad para ia poblacién escolar; se han ubicado los establecimientos por conveniencia, ya que su localizacisn no

corresponde a la distribucién habitacional. Coopera fa Municipalidad de Huehuetenango en la educacion, con ef pago del  al-

guiler de los focales en varias aldeas.

En ef aspacto cultural participan fos centros educativos de enseflanza media v esporddicamente la Municipalidad, no
existe tna organizecion cuya funcion sea directamente la actividsd cultiral.

De persistir Ias condiciones actuales, se incrementard ef analfabetismo por la inasistencia a los centros escolares; exis-
tird en los centros def drea urbana, una poblacién escolar que no estard acorde a fa cantidad de escuelas por lo que se duplica-
rd 1a cantidad de estudiantes por aula, de no diversificarse la enseffanza media incluyendo otras carreras, se hard sentir el de-
sempléo y las consecuencias derivadas de éste.

Salud y cementerios:

E! Departamentoc cuents con un centro de salud en cada municipio, los CentrosTipo “A”, que son atendidos por Li-
candiados en Medicina, son 5: dos en fa ciudad de Hushustenango, 1 en San Pedro Sofoma: 1 en San Antonio Huista,; y 1 en
San Padro Necta. Los Centros de Selud Tipo “'8B”, son atendidos por estudiantes del ditimo afo de Medicina, entre los Muni-
cipios que poseen 1, estdn: Chiantla, Cuilco, La Democracia, La Libertad, Jacsitenango, Colotenango, San Antonio Huista y
Malacatencito, los demds municipios cuentan con puestos de salud, dstos funcionan irregulerments, ya que carecen de un  sii-
ministro permanente de medicinas.
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El Hospital General ubicado en la ciudad, presta un servicio regular, debido a que no cuents con un equipe comple-
to, instalaciones ffsicas adecuadas y no existen departamentos especializados que puedan atender a los enfermos que padecen
enfermedades especificas. Ests mal ubicado, debido a que estd situado en una calle de considerable tréfica, y no existe posibi-
lidad de arnpliacidn para sumentar su capacidad,

El Hospital Antituberculoso, es pequefio y no cuenta con un drea que permita ampliarlo. Para que el tratamiento
sea efectivo debe ubicarse en dreas que cuenten con suficiente vegetacion, siendo ef aire cien por ciento puro, pero en el
presente caso se construyd a la orilla de un rio de aguas negras,

Existe un hospital en el Municipio de Jacaltenango, posee buen equipo acorde a sus dimensiones y es atendido y ad-
ministrado por padres de Maryknoll y monjas.

De permanecer inalterable la situacién actual, la salud de los habitantes de la region se verd afectads al no contar con
servicios médicos y hospitalarios adecusdos y eficientes.

E! Cementerio General ya no tiene capacidad para mds mausoleos o nichos, debido al crecimiento de /a ciudad, estd
guedando dentro del drea urbana, al igual que algunos de los cementerios que no estdn bajo ef control municipal y no rednen
requisitos Minimos que garanticen higiene,

Recreacién:

La recreacién deportiva es prestads en un 86 o/o por algunas escuelas e institutos piblicos y por colegios privados,
dstos (ftimos cuentan con mejores instalaciones. El 14 o/o lo proporcionan las asocisciones deportivas, y en algunos casos,
utilizan las instalaciones de los centros publicos y privados. Existe un drea que pertenece a la Municipalidad, la cual se ha
destinado a instalaciones deportivas; canche de basquet-ball, hipddromo, campos de foot-hall y estadio; todos éstos, por los
materiales de construccion, el tiempo que ha transcurrido desde su inauguracidn, y Ia falta de mantenimiento, han tenido co-
mo consecuencia la deteriorizacion de sus instalaciones.

Las dreas verdes dentro de la actual rea urbana, son pocas, estando algunas en mal estadp por lo que se requiere de
un mantenimiento permanenta y su localizacion responde a Ia casualidad, pues donde solira un espacio se crea un semi-pargue.

La Municipalidad posee un teatro, desafortunadamente se ha abandonado, deteriorandose las instalaciones y se
ha destinado (itimamente como expendio popular, rara vez se realizan actividades de tipo cultural.
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El Departamento cuenta con 4reas de recreacidn, catalogadas como recreacion pasiva, con mantenimiento e introduc-
cién de algunas mejoras pueden proporcionar un eficiente servicio recreativo.

Es de suma importancia planificarla si no se desea afrontar los problemas glse se derivan de la falta de dreas destina-
das a fa recreacion,

Estructura comercial:

En la Ciudad de Huehuetenango, como en la mayoria de las del interior de 12 repdbiica, I estructura comercial es la
misma, habiendo tenido su origen en la plaza, luego en el mercado y en las cslles de mayor movimiento de tréfico y peatonsl,
De acuerdo a la localizacion, pueden clasificarse los tipos de cormercio en: concentrados, dispersos y desarrolfo lineal: siendo
los mds generalizados, los dispersos v lineales.

Este sistema de la estructura comercial ha surgido por las caracteristicas del erecimiento de la ciudad, haciefidose ne-
cesaria una madificacién en la estructura comercial, que coincida con ef nuevo plan de desarrollc urbano, la cual sers posibie
en las niuevas dreas de crecimiento de Ia ciudad. Esta dispersién comercial afecta el trafico urbano y la movilidad peatonal.

5.5 Base econamica, regional y urbana

La sconomia def Departamento descansa principalmente en el sector agricola, parte en la ganaderia, y en el futuro,
en fa mineria y el sector petrolifero.

El sector agricola puede dividirse en dos aspectos: la produccion destinada a la exportacion, y Is destinada af consu-
mo interno; la primers, proviene de los fatifundios que constituyen las mejores tierras; v 1a segunda, de los minifundios
situados en dreas cuya topograffa es muy accidentada,

La mayor parte de la produccidn proveniente de las minifundios, consistente en trigo, maiz, frijol, banano, platanc,
cafa de azticar, pifia, ranzana, naranja y papa, se destina al consumo interno, Los sisternas de cultivo tradicionales, la falts
de organizacin, y otra serie de factores contribuyen a que /3 produccion permanszca estitica o gue disminuya, lo gue afecta-
rd la base econdmica regional, ya que tendrd que recurrir a fos productos de otras regiones para satisfacer la demanda interna,
El estancamiento en Ja produccidn tendrd efectos nocivos en fa base econdmica, lo que afectard grandemente ef surgimiento
de desarrolio, por ia merma que sufrird Ia actividad econdmica,

La produccién de productos de exportaciSh ue proviene de los latifundios, est§ sujeta a los estimulos provenientes
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de los paises industrializados; dependiendo sus precios de la demanda y oferta mundial. Esta variacion de precios incide en
la base econdmica. E! mayor beneficio lo perciben pocas personas, quienes son propietarias de los fatifundios; los salarios
de los campesinos que trabajan en las cosechas, son demasiado bajos; cuando existe mejora de precios de productos, esta
ganancia va a dar exclusivamente al bolsiilo de los agro-exportadores. Del incremento del precio, son fos impuestos los que
aumentan beneficidndose el Estado.

E! drea de Ixcén constituye una de las més fértiles y que cuenta con recursos petrolfferos, ésto permitird el
fortalecimiento de fa actividad econdmica.

En los Gitimos afios, varias fincas se han destinado a /a crianza de ganado, constituyéndose en ef futuro este renglén,
en un factor importante en Ia base econémica de la region,

Huehuetenango cuertts con recursos mineros, fos cuales no se han explotado por falta de capital; existe una mina
an explotacién que tiene de 300 a 400 trabsjadores; poses ademds instalaciones de considerable dimensién, fa mineria
participa en la base econbmica, pero no en una forma determinante, ya gue proporciona trabajo a varios cientos de
campesinos, siendo los safarios simifares a los agricolas; de donde es deducible ia explotacién que hacen de los trabajadores.
Existiendo en ef Departamento una mina de este tipo y analizando la tributacion fiscel de 1973 en el rengién de impuestos
sobre tributaciton minera, tuvo el Estado un ingreso de Q 806.35 la cual es baja si se compara con el volumen de produccion
mineral; ey evidents que ef Estado no posee una fiscalizacibn que permita determinar la tributacion real de esta empresa.
Se adolece de una organizacién efectiva en el rama de mineria, que efectlie control, para determinar por andlisis de labors-
torio cudl es realrmente el mineral que se estd obteniendo y si coincide con ef que reporta la compafifa,

El Departamento debe beneficiarse de los recursos natursies que posee, deben interesarse porqiie ésto se realice;
los hahitantes del Departamento, las municipalidades, y el Estado, guien debe garantizar el cumplimiento de las leyes
vigentes en &l pafs, yva que los recursos naturales pertenecen al pueblo y no a una pequefia minoria y es éste quien debe
percibir los beneficios directos que le permitan iniciar un proceso de desarroflo.

Con las informaciones que ha dado el Presidente de Ia Republica, de que garantizard el 70 o/o de las utilidades en ef
ramo petrolffero, y existiendo bastante confianza de encontrar petrdleo en fos departamentos de Huehuetenango, El Quiché
y El Petén; as de esperarse gue se legisle en favor de un beneficio efectivo que puedan reciliir para iniciar un proceso de

desarrolfo que permita a sus habitantes un mejor medio de vida. Todo ésto habrd de inyectar mayor sctividad a la base
acondmica,

Es aqui donde se hace sentir 13 necesidad de reglonalizar ef pafs, pars que cada una de las regiones sproveche parte
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de sus recursos, para desarrollarse y generar actividad industrial. Es conveniente que se inicie un cambio de actitud por parte
de los organismos encargados de las exportaciones, para procesar las materiss primas y exportar productos terminados al
exterior, &sto proporcionard mds fuentes de trabsjo y se emplearén en forms mds adecuada los recursos naturales, tanto
renovables como no-renovables. Debe aprovecharse la asistencia técnica proporcionada por Alemania, para la preparacion
especializada de fos trabajadores de fa region y el gigantesco mercado que lo constituye el Mercado Comiin Europeo.

Se espera un cambio que habrd de beneficiar la base econémica, basado en la obtencién de mejores beneficios v
una mayor participacion en Ia explotacidn de sus recursos.

La actividad econdémica urbana es modesta; es generada por: sueldos estatales, actividad comercial, turismo y
pequefia industria; carece la ciudad_ de industrias medianas que permitan generar crecimiento econdmico, ef que daria co—
mo resultado el desarrolfo urbanfstico. Estos factores que participan en la economia urbana, son demasiado pequefios sus
aportes, por fo que no han influido en forma determinants. Se deduce que Ia tributacion municipal sea pequefia, fo que no le
permite iniciar trabajos que requieran de inversiones considerables.

Se hace necesario un estudio econdmico-administrativo, que permita un mayor ingreso monetario, proveniente de
arbitrios, servicios, alquileres, etc., para que la Municipsiidad pueda contar con los recursos scondmicos para realizar obras
fisicas que son indispensables para la ciudad. La reorganizacién administrativa hard més operativo ef funcionamiento de fas
oficinas municipales, aprovechando en una forma mds adecuada 105 recursos humanos y técnicos.

Comparanda el presupuesto Municipal del 1o. de julio de 1962 al 30 de junio de 1963, con el del To. de enero al 31
de diciembre de 1974, siendo el primero de Q 102 318.60 y ef segundo de Q 81 806.96, con una diferencia de Q 20 511.64,
que indica que el presupuesto lejos de incrementsrse se ha ido reduciendo. Uno de los renglones que ha bajado sus utilida—
des es el de la energia eléctrica de Q 12 6§14.27 a Q 290.75, se hace necesario investigar lés causas que han propiciado este
descenso en los ingresos; hay que hacer una observacion: la Empresa Eléctrica es auténoma, pero en el presupuesto municipat
deben incluirse los ingresos y egreses de la misma, para un mejor control de fas causas que maotivaron este descenso.

De rio realizar ef estudio econémica-administrativo, la situacion municipal se hard preciaria conforme transcurra el
tiempo y no estars en posibilidades de emprender proyectos que beneficien a los habitantes de la ciudad.

5.6 Situacidn administrativa

La administracién gubemative a nivel nacionel resulta inadecusda, las condiciones presentes en la actualidad
difiersn mucho de Iss de hace varias décadss, El incremento de la poblacién cause graves problemas a la cludad capital, por
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fa emigracion. Se hace necesario entonces seguir una politica que permita impulsar ef desarrollo a nivel nacional, pero para
poder realizarla en forma efectiva debe modificarse sustancialmente el sistema administrativo.

A nivel Municipal, la situacidn administrativa es deficiente, no existe una organizacion adectada que permita un
buen funcionamiento municipal, los diferentes departamentos existentes a fa fecha se han creadc por haberse sentido la
necesidad, por la demanda de servicios, no se siguié un criteria técnico, ni hubo una planificacién. Ha influido en ésto fa
precaria situacion econémica en que se encuentra la Municipalidad, fo que no da lugar a contratar profesionales para los
distintos departamentos; otro factor, es fa incapacidad de fos funcionarios ediles, carecen de iniciativa y para muchos de elios
resufta imposible emprender obras con proyeccién al futuro.

Es notorio ef hecho de que las obras que fa Municipalidad realice dependen de Ia corriente ideolégica que posea el
partido que postulé al Alcalde, porgue si ésta no caincide con la del partide que gobierna, se Ie cierra toda posibitidad de
realizar aguellss obras que requieren de la aprobacidn del Ejecutive o del Instituto Nacional de Fomento Municipal
{INFOM), lamentablemente esta ditima institucién se ha convertido en un medio de presidn politica, proque por ella pasan
la mayor parte de los proyectos de importahcia y su autorizacion depende del aspecto ideoldgico.
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El objetivo de lgs polfticas a nivel de region es ef aprovechar dptimamente los recursos naturales que ésta posee y
buscar los mecanismos juridicos que permitan una mayor tributacion, acorde con las utilidades obrtenidas por ia explotacion
de estos recursos. Que parte de la materia prima producida por la region sea industrializada para generar crecimiento
econdmico, lo que habrd de favorecer el desarroilo de la misma, Crear los mecanismos juridicos que permitan la reinversion
en al drea de los excedentes econdmicos penerados por Ia tributacion y reslizar las obras de infragstructura que tengan caréc-
ter priovitario. Dotar s las municipsiidades de instrumentos juridicos que les permitan obtener beneficios de las explotacio-
nes de los recursos naturales de la region.

—. A nivel municipal es proporcionar una mejor organizacion administrativa, mefjorar y buscar nuevas fuentes de
fng/reso econdmico. Tecnificar en forma gradual las diferentes direcciones conforme el factor econdmico lo permita.
Ejercer un control sobre el valor de las tierras con vocacién urbana, no permitiendo el encarecimiento de lss mismess para
facilitar la realizacion de proyectos habitacionales, captando la plusvalia generada con la dotacion de infragstructura,

Politicas a largo plazo a nivel regional

La regionalizacién del pals se hace indispensable conforme transcurre el tiempo, los problemas derivados de I3
centralizacién f{econdmica, politico-social, etc.) ha causado una situacidn cabtica para la ciudad capital, empobreciendo
constantemente iss ciudades del interior donde no existe crecimiento econdmico. Este congestionamienta de actividades ha
‘afectado grandemente la dotacidn de servicios de infraestructura para la ciudad capital, la cual posee una poblacion urbana
qgue se incrementa aceleradamente; aumentando el porcentaje de desempleo,; permitiendo el surgimiento de anillos de
miseria; resultando imposibie dotar de vivienda a la poblacién que la necesita.

Es necesaric un plan de regionalizacion integral que tome en cuenta todos los campos existentes en cada una de
las actividades; hay que hacer énfasis que es indispensable Ia descentralizacion de poder y Ia toma de decisiones; éstas deben
estar a nivel regional, siendo uno de los factores mds importantes que parte o la totalidad de /o recasudado en 1a regién, sirva
para impufsar el desarroilo de la misma. Cada regidn estard formada por varios departamentos.

7K Una adecuada organizacion evitard que las instituciones gubernativas tengan duplicidad de funciones; analizande fos
objetivos de las mismas, dos ¢ tres prestan el mismo servicio y por no existir coordinacion entre ellas ninguna lo cumple a
cabalidad, con considerables erogaciones del presupuesto,; protegiendo e incrementandoe personal innecesariv  por  gsuntos
de tipo polftico, obstaculizando ésto of buen funcionamiento de las instituciones. '

Coro solucidn al problema que ha causado Ia concantracidn de Is industria, se ha mencionade la descentralizacién
de fa misma. Se ha logrado descentralizar parcialmente algunas Yibricass, pero estin siempre dentro del drea de la regién
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central, ubicadas en los efes de comunicacién regional, quedando la mayor parte de las regiones sin actividad industrial.

Se hace dificil reglamentar Ia ubicacidn industrial, ya que no existe un estudio a nivel nacional de la forma mas
conveniente de localizar la industria, tomando en cuenta las condiciones de cada region, materias primas que se produzcan,
infraestructura, mano de obre, mercados, etc. Las ciudades que no cuentan con sctividad industrial, no deben espersr que I3
solucion a éste problema provenga de fuera,

Se ha conceptuado por afios al guatemalteco de ser conformista y temeroso, siendo éstos algunos de Jos factores que
inhiben toda iniciativa de inversién y muchos de los que invierten prefieren exportar materias primas, teniendo considerables
utilidades con menor riesgo para ef capital,

N En las regiones no existen personas con capital considerable como para realizar por sf sofas un proyecta industrial,
' poro si se cuenta con gremios ¢ asociacionss (magisterio, sociedad de artesanos, etc.) cuyos miembros estarian en capacidad
econdmica para formar parte de una cooperativa industrial. Parte de /as acciones de la cooperativa deberdn quedar
disponibles para ser adquiridas por los trabajadores de la industria; fo que se persigue es una mejor distribucién de los
beneficios econdmicos para que pueda existir desarrollo urbatio.

Se requiere de una institucidn gue realice estudios de factibilidad de inversion, tipo de industria de acuerde a las
materias primas (en principio agro-industrias), capacitacibn de personal v que preste asesoria para la obtencidn de financia-

miento pars esta primera etapa. El financiamiento proviene de instituciones internacionales que impuisan. ef desarroflp de
los pafses del tercer mundo. '

Debe realizarse la investigacion que determinerd la factibilidad de inversidn v el tipo de industria; posteriormente
se procederd a la organizacién de la cooperativa industrial y a la venta de acciones para Ia realizacién def proyecto. En esta
etapa se hard un andlisis de posibles mercados tento internos como externos (para exportaciones) y capacitacién de personal

administrativo. En la organizacién de la empresa y en los primeros afios de su funcionamiento, deberédn ser supervisadas por
la instituecion para garsntizar el éxito de la industria.

Asi se estardn dando los primeros pasos pars ir creando en la region condiciones propicias que permitan el
surgimiento de la actividad industrial, generando una mayor actividad econdmica implicando ésto un desarrolio urbano de

la ciudad. Deben existir primeramente las obras de infraestructura bdsica para que saa factible el asentamiento de la
actividad industrial.




Polfticas a corto plazo a nivel ragional

Debe oxistir una organizacién de municipalidades de la regién, teniendo las autoridades edilicias sesiones  perma-
nentes; siendo asesoradas jurfdicamente para que se promueven proyectos de ley tendientes s sacar ef meyor provecho
posible de fos recursos naturales no renovables quie estén en explotacitn o que se piense explotar; Ja finalidad seria aprovechar
las meaterias primas para hacer parte o el proceso completo en industrias gue se creen en la regidn., Siendo el objetivo dar
impuiso al desarrollo industrial, necesario para generar actividad econémica y ser factible el desarrolio urbano,

Politicas a corto plazo a nivel municipal

Las ventajas qgue ofrecerd el estudio econdmico resfizado por los estudiantes de titimo afio de la facultad de
Economia, permitird a la municipalidad contar con mayores recursos que le permitan tecnificar los diferentes departamentos
y direcciones administrativas, asf como realizar obras que beneficiarén a los habitantes del municipio.

La creacidn del Juzgado Municipsl es de suma importancia, pues proveers de instrumentos juridicos que orienten
las acciones municipales dentro de la ley; siendo asi posible resolver favorablemente las transgresiones al Codigo y Reglamen-
to Municipal. Conjuntamente con fa Direccidn de Planificacién (regulacion de 13 construceion y urbanismo), se tomardn las
medidas y disposiciones que permitirén reglamentar el uso del sueio.

Para que pueda reslizarse en forma adecuada un plan urbanistico, se requigre de la efiminacion de la propiedad
privada; eliminando la renta del suelo. Actusimente el derecho de propiedad {especificamente I3 def suelo) que parte del
principio que pusde usar y disfrutar de cualquiér propiedad territorial sin limitaciones, inclusoc en materia de edificacidn, y
de que en consecuencia toda medida de la colectividad, tendiente a limitar tal derecha, no es legitima si no se realiza la
indemnizacion que se paga de acuerdo al valor fijado por el propietario.

Se deduce lo inadecuado de la existencia de la propiedad privada en ef drea urbana, fo que dificulta v encarece
desproporcionadamente los proyectos urbanisticos; en estas condiciones el beneficio privade es directamente proporcional
&l perjuicio de la colectividad,

La conversidn del suelo urbano en propiedad permanente de la colectividad o /a abolicién de fa propiedad privada,
solucion qua eliming la rents del suelo, pero que actualmente no es posible en nuestro pais.

De scusrdo 8 la Iégfsfacidn actual, para evitar y controler el valor ¢e los terrenos con vocacién urbana, deben
cubrirse los sigulentes pasos previos.
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— Identificacidn de los terrenos con vocacion urbana.

- Saleccidn de los mismas.

- Elaboracidn del catastro respectivo.

—_ Para adquiririos, declararios de utilidad o necesidad publica.

En of presente trabafo se identifican los terrenos con vocacion urbana, fos cuales se han dividido en sectores. La
oficina de Planificacién serd la encargada de establecer en cudles se iniciarsn las obras de infraestructurs de acuerdo  un
estudio previo de seleccion y disefio. Se hace necesario realizar un catastro de dichas dreas para conocer cudl es 1a naturaleza
jurfdica de los terrenos, quiénes son los propietarios, las dreas de estas propiedades (3res real, drea registrada), el valor en que
han sido registrados (valor real, valor registrado} sobre este valor se basard ef monto que deberd pagarse por expropiacion,
avitando asi el encarecimiento de los terrenos y siendo factible el desarrolio de provectos habitacionsles destinados a /a
poblacién que necesita de viviendsa.
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Objetivos.

— Aumento de densidad.

- Ordenar ef crecimiento urbano.

- Crear una estructurs urbana que permits fa convivencia del peatén y el automdvil,
— Dotar de servicios urbanos a la totalidad de la poblacién.

- Mejorar ia calidad de /a vida urbana, mediante Ia imtegracibn espacial de las distintas actividades (trabajo, vivienda,
recreacion, etc.)

- Establecer una politica de adquisicidn de reserves de tierra urbana o con vocscion urbana de parte del Estado o I3
Municipalidad, para efercer control sobre la plusvalia; permitiendo una eficaz proyeccion social.

7.1 Aspectos urbanisticos

Densidad

£l modelo tiene como condicibn bdsica un sumento de densidad. Este sumento reviste importantia por dos razones:

a) Lograr una mejor ocupacidn del suelo urbano; fo que trae como consecuencia Una mayor capacidad habitacional de
la ciudad.
b} £l aumento de densidad en dreas seleccionadss permite bajar los costos de urbanizacion; ya que quienes realmente

sufragan fos costos son fos propietarios de las viviendas.

La densidad se refiere al nimero de personas o viviendas que se asientan en un terreno dado; fa densidad no tiene
necesariamente relacién con el grado de habitabilidad. Por ejemplo: un sector residenciaf de alts categoria v en viviendas in-
dividuales con lotes grandes, tiene alto grado de habitabilidad en baja densidad; un barrio de invasidn en un suburbio urbano,
tiene la misma baja densidad, pero con un bajo indice de habitabilidad, Un sector de viviendas en alturas adecuadamente
planeadas, presenta un alto grado de habitabilidad dentro de una alta densidad y una zona central urbana superpobiada
presenta una alta densidad con un bajo indice de habitabilidad. La densidad tiane una relacién directa con la economia
urbana. Las bajas densidades representan una mayor ocupscion de la tierrs pars un pequefio nimero de viviendas, lo cual
conlieva un mayor costo er servicios.

Se pueden sstablecer los diferentes tipos de densidad:
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Densidad bruta:

Resuita de dividir ef drea total a urbanizar por el nimero de viviendas. Incluyendo vias def plan vial y dreas no
urbanizables.

Densidad neta:

Resulta de dividir el dres urbanizable por el nimero de viviendss. El drea urbanizable es la que queda al quitarle
ef drea bruta: las dreas destingdas al plan vial y dreas no urbanizables segin el concepto municipal. El drea urbanizable
incluye: vias locales, peatonales y vehiculares, zonas verdes y zonas para servicios (comercio, oficinas, etc.)

Densidad inmobiliaria:

Es la densidad al interior del sector incluyendo vias interiores.

La densidad bruta y la densidad neta se aplicarén en porcentajes al ndmero de hectdreas que tenga cada uno de los
sectores a urbanizar,

Porcentaje de densidad por hectirea

Por cads hectirea tenemos:

60 o/o en viviendas

20 o/o en servicios {10 o/o dreas verdes més 10 o/o servicios).

20 o/o en vias de plan vial

Estructura urbana

Definicion:

Sa denomina estructura urbana, la manera como se trazan y disponen los componentes urbanos bssicos.

&)  Espacios privados {viviendas).
b)  Espacios piblicos (vias peatonales, vehicuisres, plazas, estacionamientos, garsfes).
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¢}  Espacios para servicios fcomercio, educacion, salfud, ete. ).
Los espacios privados se componen de:

Areas destinedas a vivienda clasificada en lotes, superlptes;, siendo una hectdrea iqual a una manzans. El conjunto
de manzanas forman el sector.

Los tipos de vivienda y su agrupacin {viviendas aisladas, duplex, en hilera).
L os espacios piiblicos se componen de los siguientes elementos:
Red vehicular
Red peatonal
Estacionamientos publicos
77
Plazas y plazuelas
Paseos y pargues

El espacio para servicios:

Se compone de: dreas destinadas & comercio, educacion, safud, actividades sociales, culto, centros deportivos,

oficinas administrativas, etc.

Cancepto de disefia:

El objetivo es dar afpunos conceptos de disefic que pueden modificsrse conforme se vayan planteando los aspectos

urbanisticos, con los factores técnico y social,

Red vial y zonificacién:

En principio la estructura urbana tiene origen en la decisién que se torne sobre la red vial y la 2onificacién general,



La primera se relaciona con las dreas de uso pibiico y ia segunda, localiza las zonas destinadas a uso privado y de servicios.

al

b)

El trazo vial:
En términos generales se clasifica en dos tipos de trazado urbano:

i sistema abierto
i sistemna cerrado.

El primaro se caracteriza por permitir una Facil extension. Se norma por reglas fijas y sencilias de facil repeticibn.
El segundo es mds especifico y responde a condiciones particufares de determinado lugar.

El primero facilita la elaboracidn de normas, pueden utilizarlo personas no especializadas. El segundo debe ser
ejecutado par profesionsles del disefio urbano.

La via: El concepto a plantear es el cardcter de la via y no su dimensién, de acuerdoc al uso se definen 3 categoriss:

Primera categoria: Las vias de trdfico rdpido son parte del plan vial de la ciudad, separa los costados. Tedricamen-
te ef ideal seria que tuviera pocos cruces.

Segunda categoria: Las vias de penetracion a los sectores son necesariamente de trédfico fento.
Tercera categoria: Las vias peatonales, consideradas como espacios ptblicos, para uso exclusivamente humano. Las
dimensiones escala, diseflo, que es libre, responde a fas necesidades humanas, tanto sicoldgicamente como

funcionalmente,

La primera via representa Funcionalidad vy las otras dos favorecen las relaciones humanas, existiendo contacto de
tipo social.

Concepto de escala:

Hay una escals para ef sutomdvil v una escala del peatén. Le digtancia entre cruces pars vias de velirculos, debe

ser suficientemente espaciada para que permits el uso racional de velocidades de dste, El peatbn requiere una escala
diferents, cruces mds frecuentes. EIl automdvil requlere vias rectas y amplias con perfiles completos, saparadores, andenes,
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sardineles y zonas de estacionamijento todo esto con especificaciones costosas.

El peaton necesits vias angostas, no requiere perfiles complicados. Pueden ser andenes de anchos minimos y
espacificaciones econoémicas.

Areas de uso privado:

Areas destinadas a viviendas.

De los lotes: Se recomiends como minimo lotes de 160 metros cuadrados, siendo factible la combinacitn de
diferentes dreas para los mismos, se establece dimensidn minima, ya que dentro de esta drea se puedan construir viviendas
que cuenten con Ias comodidades minimas e indispensables con ambientes acordes a fa escala humana.

De los superlotes: Son espacios de uso privado destinados a agrupaciones de vivienda o multifamiliares.

De fas manzanas: Espacios bdsicos sobre los cuales se estructurarén los sectores; deben adaptarse a la topografia y
a los Himites urbanisticos.

De jos sectores: Los sectores estardn formados por supsrmanzanas. El sector estard interrelacionado por una via de
primera categoria gue contard con carriles de servicios para penetracién al drea privada y al drea de servicios, Se tomarin en

cuents las distancias a recorrer por los peatones a las paradas del autobus y al drea comercial.

Areas de uso publico

Red vial: E! sisterna vial estard formado por vias vehiculares y vias exclusivamente peatonales, Las viviendss conta-
rdn con acceso vehicular por medio de calles ciegas, dsto permitirg bajas velocidades.

Los espacios publicos: Constituyen elementos de suma importancia en el estudio del desarroflo urbano. Las
vias y ias zonas verdes son los términos méds usados en el urbanismo moderno. Sa incluirdn en el presente trabajo: plaza,
plazuela v calle peatonal.

Cardcter de las vias y su usc en planeamisnto urbano

— Las vias de tréfico principalmente vehiculares o vias de plan vial.
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- Las vias locales, para automdviles y para peatones.
~  Las vias peatonales.
Areas de servicio:

Toda urbanizacién debe poseer un centro que proporcione los servicios que requieren las personas que viven en el

sector; su nimero v magnitud dependerd del niimero de habitantes. De acuerdo con su funcion pueden clasificarse de fa

siguiertte manera:
a) Equipamiento educativo: jardines infantiles, escuelas primarias, secundarias y centros de capacitacion.
&) Equipamiento de actividades socio-culturales y de culto:iglesias, salas de cine, teatros, salas de fiesta, clubes, etc.
cl Equipamiento comercial v de industria focal: tiendss, comercios, almacenes especisiizados, supermercados,
talleres de reparacion, electricidad, mecdnica, ebanisteria, modisteria, etc. 80
d} Equipos de salubridad: quarderia, sala cuna, centro de safud y sanatorios.
e) Equipas de administracién y otros servicios: sub-estacidn de Policia, oficinas administratives estatales y privadas,
ofifcinas profesionales, sub-estaciones de bomberos.
f) Equipamiento deportivo: zonas verdes, canchas de juego y parques infantiles.



7.2 Modelo tebrico
Adopcidn de un principio

Pars la adopcidn de un principio para el diseflo de un modelo, contamos con dos teorias del disefic: sistema urbanis-
tico cerrado v sistema urbanfstico ahierto, siendo de naturaleza diferente.

El presante trabajo de desarroflo urbano es un estudio especffico para la Ciudsd de Huehuetenango; preésentando
el drea urbanizable carscteristicas especiales (topogréficas) que permiten la splicacibn del sisterna urbanistico cerrado, La
conformacidn espacial de a ciudad estd determinada por las actividades urbanas que realizan los habitantes, estas se
traducen en interacciones que determinan los flujos, quienes utifizen diferentes medios pera mantener éstas interrelaciones,
haciendo uso de sistemas de transporte, colectiva, individual o bien desplazéndose utilizando ef sistems peatonal. Las
escuelas, comercios, oficinas administrativas, clubes, etc., determinan las interscciones entre grupos de individuos y fijan
los recorridos que deben realizar, quienes participen de las actividedes urbanas; es evidente que la localizacidn es factor
determinante para mantener una ordenada interaccitn entre los habitantes de una ciudad. La distribucién desordenada de
las actividades urbanas ha propiciado un crecimiento, que tiens como consecuencia una distribucion espacial inadecuada que
hace de las intersccionss una compleja red, donde predoming el desorden, trayendo como consecuencia el congestionamiento
del tréfico y forzando a los habitantes a hacer largos recorridos; traduciéndose en un factor negativo econémicarnente, para
los ciudadanos y la municipalidad. Aplicando el sistema cerrado al sector y doténdolo de los servicios que requiera de
acuerdo a la poblacidn, se desea que la mayor parte de las interacciones entre vivienda y servicios se realicen, sin salir del
sector y utifizando ef sistema viario peatonal: lo que permite introducir una adecuads distribucion espacial de las interrefa-
ciones. Esta constituye otra de las razones fundamentales para la escogencia del sistema cerrado, el cual permitird una
separacidn entre el sistema vial y peatonal,

Se menciond anteriormente que la aplicacion del sistema adoptado requeria para su aplicacion de personas
especializacdas; ectuaimente e Municipslidad no cuenta con personsl competente para poner en vigencie un plan de
desarrolio urbano, ni existe un departamento que se ocupa del aspecto urbanistico. Dentro de las poiiticas a seguir a nivel
Municipal, se proponen medidas tendientes a solucionar el problema de personal especializado.

Las condiciones topogrdficos coinciden con las primeras normas de disefio y favorecen la aplicacidn del sistema
urbanistico carrado. Entre el drea ya urhanizads y las nuevas dreas con vocacion urbsna, no existe continuidad; favoreciendo
ls division de sactores gue funcionen en forma indspendiente entre §i, manteniéndose interrelacionados por medio del
sisterna vial; ésto permite adoptar /s teoria del diseffo urbanistico cerrado.
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Seleccién de una escala para fa red urbsna

Se utilizard una estructura urbana denominada trama o red, que obedece a un tipo de trazado conocido desde los
mismos origenss de ia ciudad y que hoy contindia realizdéndose. La diferencia de este trazado, de tipo ortogonal tradicional
con & que se propone, estd en que fa trama se utifiza para la delimitacién de las manzanas y supermanzanas y en la busque-
da de una escala acorde al peatdn, Esta trama no proporciona continuidad a la circulacion vehicular, ya que los accesos
vehiculares a las viviendas o pargueos colectivos se logra mediante la utilizacion de vias ciegas.

Haciendo un andlisis de las dimensiones mds adeciiadas para la red, se presentan tramas con manzanas de 200,
150 v 100 metros. La primera es més econdmica en vias vehiculares, pero la distsncia de algunos sectores centrales a una
via vehicular es muy grande. Al insertar fa trama en ef drea de Is ciudad, las dos primeras no coincidian, estaban fuera de
ascafa, fa que mds se sdaptd fue fa de 100 x 100 metros a fa trama existente. Por fo que se sefecciond esta dltima, no
estableciéndose como definitiva para evitar rigidez y proporcionar manzanas gue puedan variar entre 80 x 80 metros y
120 x 120 metros.

NNERSIDAD BE SAW CARLOS DE GUATEMALA

BIBLIOTECA
DEPARTAMENTODE TESIS-REF ERENCIA
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Parametros de disefio urbano

Definiciones:

Estructura: medio ambiente fisico. Sistema: describe Is fusién del medio ambisnte con las actividsdes y procesos
que le son propios. La estructura de las comunicaciones hace referencia a la disposicién fisica de las zonas de circulacion de

peatones y vias vehiculares. EI sistema de comunicaciones incluye estos elementos fisicos, pero utilizados para el transporte
y movimiento de cosas.

En ef mismo sentido estructura urbana, se aplica al alojamiento fisico, casas, oficinas, calles, escuelas, etc. El

término sistema urbano se aplica al alojamiento fisico saturado con todos los procesos y actividades gue configuran la vi-
da del drea.

Se utiliza el término subsistema en dos sentidos. Si tratamos un subsisterna urbano nos referimos a una parte de un
sisterna urbano completo con sus procesos, actividades y estructuras. Si hablamos de subsistemna funcional, nos referimos a

ciertos componentes funcionales del sistema urbano, asi el sistema educativo es en realfidad un subsistema funcional del
sisterna urbano.

Un sisterna nodal lo constituyen los servicios minimos dentro de una supermanzana, relacionados con las viviendas
a las cuales prestan servicio. Un subsistema urbano estd constituido por un sector, en el cual se relaciona el centro de

servicios con todas fas supermanzanas que lo forrman. Un sisterna urbano fo integran la suma de todos los sectores que
forman la ciudad.

Las actividades urbanas pueden considerarse como el resiiftado de:

1 De la existencia de ciertas exigencias bdsicas relativamente invariables y de otras necesidades y requisitos que
varian a lo largo del tiempo.

2. Da ls pstructura organizative de individuos y grupos en su interaccitn,

3 De los procesos institucionalizados, modos v procedimientos habituales segin los cuales se dessnvuelven las activi-
dades por individuos y grupos.

Las actividades urbanas caracterfsticas de una ciudad se organizean en slstemas, algunos de estos sitermnas son mucho



més acabados v estdn mds estandarizados que otros, los movimientos de algunos sistemas resultan mds previsibles que otros.
La terminologfa, sistems, subsistema, son el conjunto de inteéracciones que efectian un grupo de civdadanos dentro
determinado tipo de actividad o actividades urbanas.
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7.3 Jerarquizacidn vial

Al = Via urbana de primera categorfa.
A2 = Via urbana de segunda categoria.
Az = Vig urbana de penetracion a los sectores.

Ef sistema vial cuenta con tres categorias de vias; en el casoc de la via con mayor flujo de tréfico, tendrd vias de
servicio, en este caso estard asociads ja categoris A3afa AL

Se establece un sistema peatonal que permita a los. habitantes el desplazamiento a las dreas de servicio sin ningdn
cruce con ol sistema vehicular. Estas zonas reservadas exclusivamente para peatones permitirdn encontrar nuevamente la

ascala humana que estd ausente de las actuales ciudades.

Se puede clasificar el sistema peatonal en dos tipos:

Pt =  Sistema peatonal primario con un ancho de 5 metros; malla alterna en {a red correspondiente a vias
peatonales. 85
P2 = Sisterna peatonal secundarie con un ancho de 3 metros en tramos cortos, con ensanchamisntos que

amplien la vis a 5 metros,; en caso de ser constante debe tener un ancho de 4 metros.

Uno de los problemas mds frecuentes de los madernos sistemas de transporte urbano; lo constituyen la congestién,
la sobrecarga de las vias y servicios, los trayectos excesivaments largos, la irregulatidad y la incomodidad de los servicios
pibficos y fa dificuitad de parqueo para los vehiculos privados en los lugares deseados. Estos problemas se derivan de la
desorganizacion existente en los usos del suelo, el ritmo de sus actividades, of equilibrio de los servicios piblicos con los
derechos de acceso y movimiento particulares y a los gustos y preferenciss de sus habitantes con respecte ai modo de
viajar, el trayecto, la comodidad y fos costos.

No existe el problema del transporte aislado, son problemas de organizacidn espacisl de las actividades humanas,
de adaptacién de las instalacionss e inversiones existentes y de las necesidadss y aspiraciones de la gente en el traslatlo
propio v de sus bienes. No obstante pars el habitarnte de ciudad of problema del transporte sigue siendo, en gran medida
problema de trifico,

Otro factor que contribuye a la problemidtica del trifico moderno, es fa industriatizacién y fa ubicacién al azsr de



fas industrias. Esto tiene como consecuencis los desplazamientos al trabajo entre puntos extremos; lo que produce la
complefa red de interacciones; estd ademds Ia libertad de elegir Is ubicacién de la vivienda y el modo de desplazarse, por la
comodidad se ha utilizado el automovil, en lugar de utilizar of sistema colectivo de transporte, lo que ha contribitido a
agravar el problema del trdfico.

La misién de un sistema de transporte urbano es trastadar personas y mercanciss de un lugar a otro. Ests
exposicién elemental de fines es uti porque nos recuerda que el tréfico estd definido por la localizacibn de los puntos
axtremos, como por los cauces del movimiento. Por ests razén ef problema del transporte urbano es un problema de traza-
do y planificacidn de la ciudad tanto como tecnologia def transporte.

Puede abarcarse el problema del transporte bajo dos aspectos:

1. - Definir 1a misién y las necesidades del sistems.

2 —  Arbitrar los medios socialmente aceptables y econdmicamente viables de alcanzar aquelfos objetivos.

La unidad habitual del desplazamiento -ef viaje- adopta varias formas, y en tales estudios deben diferenciarse los
ohjetivos de los diversos tipos de viaje. Los viajes de compras y de recreo por sjemplo, tienen muchas caracteristicas que los
distinguen de los viajes sl trabajo vy desde el mismo, gracias a un andlisis de estas caracteristicas puede considerarse la posibi-

lidad de sustituir un modo de viaje (quizés el automdbvil) y por otra parte (por ejemplo, el transporte colectiva).

Las contribuciones mds importantes de los principales estudios del transporte, ademds de la recopifacion y orga-
rnizacidn de los datos, han sido:

1. —  Ef tratamiento del transporte como un sistema integral de actividades interrelacionadas.

2. —  El reconocimiento de la importancia de los usos del suelo, las caracteristicas demogréficas y sociales,
y las prefarenciss delf usuario como determinantes de las exigencias del transporte.

3 - La apreciacién que &l mismo transporte desempefis en la configuracion del desarrollo de las ciudades.

4, - La adaptacitén de ls escala, inevitablemente metropolitana, de la planificacién del transporte, en una
sociedad en que las actividades diarias que genersn los desplazamientos se mueven libremente a través
de los limites jurisdiccionales de los gobigrnos locales y forman la trama funcionalments interdependien-
te de /a regidn metropolitana.
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Por experiencia se sabe que una modificacion en los medios de comunicacion incidird forzosamente con la configu-
racién de los usos del suelo, pero no puede preverse como y en que medids puede emplearse el planeamiento de fasvias y
transporte publico como instrumento para alcanzar una determinada configuracion de los usos del suelo; por otro lado se
tratard de evitar tambign los posibles cambios de signo negativo que la mejora de la red viaria o el transporte pibiico
putdiera determinar. Puede comprenderse maejor asi las releciones existentes entre ol use del suelo y el tréfico.

Si el objetivo principal es ef modelo del uso del suelo, ha de tener en cuenta, sin embargo, el efecto potencial en un
cambio en las instalaciones o en los flujos de tréfico. Si el objetivo principal es satisfacer las exisgencias del trifico,  debersd
ser conciente gue éstas necesidades cambiardn segin vaya cambiando el modelo de uso dal suelo, de agui que se requieran
métodos de andlisis del tréfico que tomen en consideracién fos diversos efectos de esta relscidn.

En Iz propuests de usc dsl suelo se ha tomado en cuenta como base de su distribucion, las interacciones de las
actividades urbanas, para que éstas se realicen en un alto porcentaje dentro del sector y en porcentsje bajo entre sectores,
utilizando el sistema vial. Se comprende que una ordenads distribucién espacial, determina flujos de tréfico distribuidos
convenientemente para evitar congestionamiento, la sobre carga de las vias y servicios y los trayectos demasiado largos.
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7.4 Vivienda

Dansidad sctual — 15 viviendas Ha.
Densidad propuesta = 40 - 44 viviendas Ha.

En Iz densidad actual las viviendas ocupan taotalmente la hectirea, mientras en fa densidad propuesta ocupa la vivien-
da el 60 o/o del 4rea, quedando 20 o/o servicios y 20 o/o plan vial,

Se requiere de un estudio especffico de los sectores de vivienda, en el cual se estudien las diferentes posibifidades de
distribucion en fas manzanas de los lotes, disefios especificos para las diferentes viviendas, de acuerdo a las dimensiones de 1os
fotes.

Los proyectos habitscionalas pueden ser desarrollados por instituciones estatales, o por cooperativas de vivienda
que se creen en I regién; la ubfcacion de estos complejos habitacionales deberd basarse en la sectorizacion del presents
trabajo en &l cual se indican los sectores destinados a vivienda, Se fijé como 4rea minima para los lotes 160 metros, para
evitar proyectos de viviends en los cuales se ha tomado como modelo bdsico, el espacie minimo donde ef hombre puede
habitar, olviddndose por complete del espacio sicolbgico.

Dentro de les manzanas pueden disefiarse viviendas con diseflos libres, evitando asi la monotonia derivada de Ja
uniformidad de que se revisten las actuales colonias.

La capacidad habitacional de las nuevas dreas urbanas, tomando la densidad de 44 viviendas por Ha., teniendo
destinadas para vivienda 239 Has., serd de 10,516 viviendas. Teniendo un promedioc de siete miembros por familia, tendré
una capacidad para una poblacidn de 73,612 habitantes; estandp en capacidad de aumentsr la cifra, dependisndo del tipo
de vivienda, si es individual o colectiva (muftifamiliares), para esto se deberdn realizer estudios especiticos.
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7.5 Sectorizacién
Sector vivienda

E! sector es un subsisterna urbano gue estard formado por supermanzanas que estardn constituidas por sreas destina-
das a vivienda, incluird ademds 4reas de uso publice (vias, zonas verdes, plaza y cafles peatonales) y dreas destinadas a fos
servicios que se reguieran de acuerdo a las necesidades del sector; éste deberd funcionar en forma independiente y estard
interrelacionado con otros sectores por medio del sistema vial, El sector tendrd vias de penetracién al drea de vivienda y
estd conectada ef drea directamente al sistema vial que interrelaciona los distintos sectores,

Los servicios necesitan tener acceso de las dos categorias de subsistemas urbanos a los que abastecen sus respectivas
categorias de vias de circulacion; por efemplo: fos focales comerciales (tiendas) necesitan ser accesibles; por un lado, desde
la zona residencial, y por el otro, por fos distribuidores al por mayor, Los servicios éstdn interrelacionados con los de fos
otros sectores por un sistema vial principal.

Los sectores destinados a vivienda tienen en total un drea de 387 hectireas.

Area vivienda Area servicios Area sistemna

Area total 60 o/o 20 0/0 vial 20 o/o
Sector] = 60 Ha, 36 Ha. 12 Ha. 12 Ha.
Sector2 = 245 Ha. 157 Ha, 49 Ha, 49 Ha,
Sector3 = 40 Ha. 24 Ha. 8 Ha. & Ha,
Sector4 = 36 Ha. 22 Ha. 7 Ha. 7 Ha.

387 Ha. 239 Ha. 76 Ha, 78 Ha,
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El sector 4. es vivienda destinada a trabajadores de la industria; a eso responde su uhicacidn contigua al sector
industrial.

Centro regional

Es un subsistema urbano cuyos espacios necesarios son: el espacic o espacios principales para reuniones civicas,
generalmente asociado a los edificios municipales v gubermamentales; espacios para edificios de entretenimiento, teatro,
cines, restaurantes, etC.,; espacio para estacionamiento y vias de penetracidn, espacio para plazas alrededor def cual se agrupan
los edificios de oficinas. En este centro estardn aquelfos edificios que se relacionen con las actividades urbanas, oficinas
bancarias, hotelss, etc. El centro funciona independientemente estando interrefacionado con los otros sectores por medio del
sisterna visl,

Educacion

Estas 48 hectireas estardn destinadas para albergar todos los edificios que requiera fa educacién superior de fa
region; estd refacionada directarmente con los sectores por una via de primera categoria y mantendré relacién con el complejo
hospitalario. Preferentemente serd la Universidad de San Carlos la que ocupe esta drea.

Salud

En estas 34 hectdreas de este subsisterna urbano, se ubicard un complefo hospitalaric de medicina general y
todas las espacialidades que se reguieran de acuerdo a los tipos de enfermedades que afecten a fa poblacion. Ubicado al
extremo de /a ciudad, relacionade por un sistema viario de primera categoria, las condiciones topogréficas favoracen una
conveniente lfocalizacion en esta drea, manteniendo refacion con la Facultad de Medicina de la universidad regional.

Nucleo deportive

Con 30 hectdreas de terreno, contendrd un compleja deportivo ef cual deberd diseflarse con capacidad suficiente
para que pueda satisfacer la demanda de bancos, tendrd instalaciones para los deportes més populares de la region, contando
con dreas de estacionamiento; se respeta la actual ubicacidn, relacionads con los otros sectores por ef sistema vial; la
universidad regional y cada uno de los sectores de vivienda contard con instalaciones deportivas, de acuerdo a una je-
rarquia,



Terminal de autobuses y mercado af mayoreo

Ests ubicacion del sector tiene la vertaja de estar completarnente independiente y estaré interrelacionada con
fos sectores a los cuales debe abastecer por medio de un adecuado sisterna viario. A este punto llegardn los productos
producidos en la region, existiendo relacion vial con las carreteras por las cuales transitan. Se concentrardn aqui todas las
lineas de sutobuses que viajen al interior y exterior de fa region.

Industria, Ubicacidén y requisitos del espacio

La zona industrial estard ubkada en un area de 64 Ha., totalmente aislada de los otros sectores y relacionada
directamente con el sistema vial interregional y con vias que fa unen con los otros sectores, contard con los servicios de
agua, luz, drenajes y teldfonos, Esta drea es un paraje flano, nivelado y de forma casi rectangular, siende Ficil 1a lotificacion
de los solares para las fibricas; siendo otras necesidades importantes fas de circulacion dentro del fundo, estacionsmiento,
Se necesitard de un drea para edificios comunales v de recreacitn, pero en comparacion con otras éreas dsta es de importancia
muy menor.

Distribucion rectangular de fa zona industrial

Cormo fa forma esencial def plano para los tipos de sdificios industriales es rectangular, una distribucion de esa
forma es la mds apropiada para eflos. Coma el drea de la zona industrial es rélativamente nivelada y como una distribucion
rectangufar es la mds adecuads, casi en forma invariablemente sf plano es de forma en parrilla, las uniones de los'caminos
tendrdn planta en S para evitar cruces directos.

E1 sisterna vial para fa zona industriaf

En una zona grande se simplificard enormemente el patron vial y su costo quedard muy limitado, si se disefia una
via principal. El centra de la zona con su principal espacio de estacionamiento vy su garaje, serd ubicado en 12 via principal,
por regla general cerca de la zona central y si existe alguna otra via importante que conduzca hacia la via principal, agusel

centro debe ubicarse cerca de la union de estos dos.

La via central puede ser trazada de modo que de estructura a la zona haciéndola mds amplia que las demds, en
escala, y tratamiento, de manera gue cuando se esté en &/ se tenga conciencia oe hailarse en ef corazén del esquema.,

Es muy importante, aparte de las uniones de trénsito, ef ancho entre Iiness de edificacion en la via central, 5ies
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demasiada angosts, no se distinguird suficientemente de las demds vias y si es demasiado ancha, causaré dualidad. Es rara
que sea necesaria una vis de servicio hacia féhricas que se encuentren sobre la via central o sobre cualquier otra via, ya que

la zona no procura trénsito secante. omitiéndola es posible trazar una via con dos bandas de trénsito dentro de  un ancho
total de 30 metros.

Las vias secundarias tendrdn anchura menor alrededor de 16.50 metros entre cercos, con ung solfs banda de
11.40 metros. Las uniones de vias tendrdn forma de T y como muchos de los vehiculos son largos, se necesitan curvas de
amplio radic en las esquinas, siendo ef minimo absoluto 9 metros.

Servicios esenciales: fuerza y agua

La fuerza de corriente requerida para comparacion def desarrolio de la industria mediana es en el orden de 1 KW
por 100 a 200 piss cuadradas o de 1 KW por 10 8 20 metros cuadrados de espacio de fabrica. Asi pues una zona industriaf de
40 hectdreas de la cual 1a mitad podria ser construida, podrfs requerir una fuerza total de trabajo otil entre 20 000 & 10 000
KW. Esto supone que ninguna fébrica tendra una demanda excepcionalmente pesada,

El agua que se requiere aparte de la utilizada para tomar y la que se usa por razones sanitarias fun minimo de 10
galones para cada trabajador al dial variard grandemente con los procesos industriales de la zona industrial y tendrd que
incluir provisionalmente para incendios y marntenimiento de ia tierra,
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7.6 Servicios
Agua, drenajes y efectricidad

Toda el §rea con vocacién urbana ctients con una nueva red de distribucion, el estudio de este servicio debe
realizario un grupe técnico para deterrninar ef caudal enetgético Que requiere cada sector.

La regién cuenta con fuentes de agua que pueden proporcionar considerable nimero de pajas, basado en este
trabajo de desarrollo urbano puede determinarse fa cantidad que se requiere para surtir a todos los sectores, esto permitird
que todo proyecto que se emprenda se realice con un patrén de referencia y se determinen las fuentes de obtencion de

agua.

Se propone Ja focalizacion de un colector principal, al cual liegardn a desembocar todos fos ramales de  drenajes
secundarios, estard ubicado en el cauce de un pequenio rio, aprovechandop la pendiente natural,

7.7 Aspectos economico, social, politico y juridico
Economico

Desdle fa Colonia, ef pafs ha basado su economia en la produccin de materia prima destinada a exportacién a los
pafses industriatizados. Las primeras materias primas de exportacion fueron afil, cacao y grana feolorante), cuando surgie-
ron colorantes quimicos derivados del carbon destruyeron ese renglén de exportacion,; ese mismo fendmeno se ha dado con
otros productos.

Las obras de infraestructura son posteriores al inicio de produccion de materis prima; la demanda del producto
obliga a crear sistemas de comunicacion. En 1880 se inicié ia exportacion de volimenes considerables de café. La cri—
sis mundial de 1929 propicié una baja en la produccién industrial a nivel mundial, o que causé desempieo, bajandoe ia
capacidad de compra y disminuyendo a demands, lo que provocd una caida en el precio del café, A nivel nacional ésto afec-
t6 &/ sector rural, en donde hubo desempleo af disminuir la produccién de café. Ef General Jorge Ubico, que fuera en ess
entonces Presidente de la Reptiblica de Guatemala, emitié varios decretos que afectaban a los trabajadores y favorecian ef
incremento de los latifundips.

Durante la revolucion se experimentd con colonias agrarias, fueron un fracaso debido & que no se realizaron
estudios del drea de: infrasstructura, administracitn v tecnificacion.

93



En este periodo aparece &f cultivo del algoddn, fue a la farga una creacitn estatal puests al servicio de nuevos
empresarios agricolas. Ef primer Decreto 817 fue para realizar la primera expropiacion, se apuntsld la ley de arrendsmiento
forzoso y se realizé Ja primera reforma agraria. Es comprensible que estas disposiciones legales y Iz actividad politica que se
desarroliaba en el grea rural iban creando un clima de oposicion al gobierno, guien contaba con la adhesion de los trabajadores.

Las disposiciones que afectaron intereses economicos de compafiias extranjeras, determinaron laintervencion de
los Estados Unidas de Norteamérica para derrocar al gobierno,

En 1954 se interrumpe of proceso agrario; se emiten documentos gue tienden a favorecer al fatifundista y a com-
pafifas extranjeras como compensacién de fa ayuda recibida por el pafs que dado su poder econbmica ha regido fs politica de
muchos paises de América Latina,

Muchos gobiernos que han pensado que aceptar la instalacion de empresas extranjeras, permitiria desarrolar el
pais, ban dado facilidades v prerrogativas para su funcionamiento, y haciendo un andlisis historico de las que han operado, se
comprueba que se ha tenido un criterio errdneo; ef caso de fa 1RCA es un ejemplo muy claro.

En ef afio de 1946, en un congreso realizado por trabajadores, estaba entre una de sus demandas. la industrializa-
cibn y proteccidn del comercio, se nota preocupacién por la industrializecion de Guatemala. El documento que presentaron
al Presidente de la Repiblica, incluia:

- Construccién de carreteras

—  Fomento de la industria nacional

—  Politica arancelaria de proteccion de fa industria guatemalteca

- Creacion de un banco nacional de crédito y fomento industrial

Lo anterior demusstra gue fos trabajadores tenian conocimiento de las ventajas que representaria para la econo—
mia def pars, el desarroflo industrial.

Este breve resumen histSrico demuestra que la economia se basa en la produceién de materia prima de exporia-
cibn, siendo en este caso pars fa regitn ef café v a un nivel mds bafo, 1a minerfa. Estando sujetos los precios a la demanda y a
la oferta a nivel mundial,: es evidente que no existisndo una organizacion que regule la produccion, ésta no puede ser controla-
da, lo gue hace descender los precios. Los paises industrializados han organizado las industrias teniendo control sobre la
produceién y manteniendo fos precios en el mercado mundial e incrementindolos constantermente.
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La alfabetizecion es considerads como una condicion necesaria para el crecimiento del nacionalismo. No es nece-
sarigmente que ef nacionalismo pueda surgir de una poblacidn educada, pero es un grado de abstraccidn que requiere cierta
capacidad intelectual para ser asimifada. Si el nacionalismo tiene gue ser determinante para ciertas actitudes y comnportarnien-
tos, es necesario que fos individuos estén capacitados para imaginar fa unidad en medio de la diversidad de opiniones, e inte-
reses entre fos habitantes de una nacion.

Es fundamental emprender una camparia de alfabetizacién y modificar los programas de estudio con Ia finalidad
de crear und nueva actitud mental de las nuevas generaciones que habitan la regién, persiguiendo objetivos comunes de benefi-
cia colectivo y formacidn,

Politico y juridico

Estos dos aspectos han mantenido una relacion directa a través de la historia, beneficiando Gnicamente a la clase
dominante por medio de actitudes y legisisndo para el sostenimiento de un determinado modelo de desarrolfo.  El sistema
politico se establecié desde la época Colonial v no se ha modificado en forma sustancial, ha propiciado por afios ia centraliza-
cidn de todas las actividades como medio de ejercer control y conservar la hegemonia de la clase dominante. La legisfacion
responde a los intereses de dicha clase fincluye a los nacionales y extranferos) v del pais que dirige en gran porcentaje la pofi-
tica de varias de las naciones latinoamericanas (EEUU).

Esta situacién obstaculiza la aplicacidn de un programa de desarrolio que permita a la regién mejorar economica-
mente, aprovechando sus propios recursos. Es de comprender que se requiere un cambio sustancial en ef aspecto juridico, lo
cual dard come consecuencia una legisiacion que facilite fs aplicacion de un programa de desarrollc industrial que permita a fa
region reinvertir los excedentes de produceion y tener los habitantes una mayor participacion de la explotacion de los recur-
sos no renovables. Han quedado experiencias que demuestran que ef atige econdmico que alcanzan algunas regiones mediante
fa explotacién de sus recursos no renovables es transitoria, ya que no se emprenden proyectos de industrislizacion de estos
productos en fas mismas regiones que favorezcan su desarrofio.
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Los pafses subdesarroliados estdn en desventaja y esto afecta a cada una de las regiones que forman cada pais.
En ef caso de la Regitn de Huehuetenango deben crearse las condiciones de infraestructura para ef surgimiento de industria, es
avidente que ésta tiene que responder a una politica aplicada a nivel nacional que esté orientada a la ampliacion de los produc-
tos Industriales. Deben aprovecharse los productos agricolas para formar agro-industrias gue produzcan para el mercado in-
terno y e mundial. En los productos destinados a exportacion, flevardn un mayor valor agregado, incrementando fas fuentes
de trabajo y dejando un mayor beneficio para la regidn. Aprovechar la asistencia técnica que ofrecen algunos paises industria-
lizados y tecnificar mds al trabajador para que en un futuro se diversifique la industria y procesar la materia prima provenien-
te e los recursos no rencvables. Es evidente que algunos sectores serdn afectados, pero constituirdn una minoria come 1o son
ef sector comercial importador y de los organismos internacionales que protegen a los pafses industrializados, va que se reduct-
rian lss importaciones de muchos articulos que hoy se importarn.

Existe un niimero de campesinos dedicados a fa agricultura; mantienen una determinada produccion, dsta puede
fograrse con un ndmero menor y pasando los demds a formar parte de mano de obra disponible para Ia industria de la region.

El financiamiento industrial tendria que provenir de las entidades bancarias estatales, que por disposiciones de /a
politica gubernativa tendrian un renglén de créditos destinados al sector industrial.

Es evidente que no se puede contar con L83 organizacion similar a la que se da en ef sector industrial actual pues
no existen persanas con capitales considerables como para emprender por sf solas un proyecto industrial; se necesitaria de un
nueve sistema organizativo v 1a solucidn seria la cooperativa industrial, favoreciendo a una mayor cantidad de personas e
incluyando entre sus miembros a los trabajadores.

E! desarrollo industrial aplicado en todas las regiones que forman la repdblica, permitirs depender cada vez en
menor grado de fos paises industriaiizados, quienes han influido para que una gran mayoria de passes se dedique a la produc-
cion de materia prima y productos semielaborados, fo que les garantiza las exportaciones de sus productos industriales.

Social

La existenicia de clases sociales en la regidn se definen por el modo de produccion y la estructura social, En el drea
urbana dende ef nimero de habitantes es bajo en relacion a fa poblacion rural, El andlisis de clsses no es muy complefo, fo que
define las clases es Ia participacién de los individuos en ef proceso productive, el desarroflo de fa division social y empresarial
del trabajo. Otro factor de andlisis lo constituye los intereses sociales, las relaciones existentes entra fos agregados (refaciones
de explotacién, de dependencia, de funcidn, etc.). Pueden enfocarse los intereses de acuerdo a su participacin en ef modo
de produccién o en i estructura social.
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Esto permite establecer la existencia de tres agregados bdsicos de individuos en la sociedad huehueteca:

1. El que tiene ef control de los medios de produccitn en la ciudad, al cual se suma otro agregado  gue estd
formadeo por profesionales y gue se identifica con ef anterior por tener iguales intereses sociales.

2. El formado por aquellos trabajadores (estatales privados), cuyo ingreso los sitda en escala intermedia

3 Aquellos que dependen del trabajo que les proporcionan guienes controfan los medies de proguccion, sien-
do factor importante para su clasificacion, ef ingreso que perciben,

Es evidente que para esta clasificacion se han tomado lingamientos muy generales, lo que intaresa es commprobar /a
existencia de clases sociales, porque esto demuestra la presencia de intereses opuestos.

En el érea rural ademés de los elementos mencionados anteriormente, para la clasificacién de clases sociales, debe
tomarse en cuenta la propiedsd. La existencia en la regidn del latifundio y minifundio demuestra la presencia de dos agrega-
dos basicos de individuos:

1. Quienes controlan los medios de produccién en el campo,; poseedores de los latifundios y productores de
productos agritolas  de exportacion,

2. Los propietarios de minifundios, a quienes se suman los trabajadores de los latifundios.

Como mencionamos anteriormente, lo que se desea dejar clarc es fa existencia de intereses opuestos. Para impul-
sar un programa de desarrollo industrial en ef cual deberd participar la mayoria de los habitantes de la region, la existencia de
intereses opuestos impediria una participacion justa de las diferentes clases sociales involucradas en el proceso de desarrolio.

Se requiere de un factor que unifique y esto puede constituirle un sentimiento nacionalista, El nacionalismo co-
mo concepto, seqin L. Reissman, depende mds de dimensiones sicolBgicas, de funciones sociales y de simbolos abstractos,
que de comportamientos concretos susceptibles de ser analizados. El nacionalismo es una fuerZa potencial expresada en mu-
chos sentidos, es mds un estado mental gue-un acto concreto,

Puede parecer imposible modificer Ia actitud mental (en lo referente a interesas) de las distintas clases sociales,
pero un sentimiento nacionalists puede modificar esta actitud. En principio ef enfoque para lograrlo debe dérsele a Iz conve-
niencia mutua que se derivaria de un proceso industrial, ys que 18s actitudes de participacion se traducen en beneficioes per-
sonales.
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Como consecuencia del estudio realizado, del trabajo de planificacion de Desarrollo Urbana, se dan las siguientes

conclusiones:

A corto plaza

al

b)

c)

A travds def andlisis y el diagndstico, se ha determinado la necesidad de la aplicacién del presente trabajo de
Tesis.

L os estudios econdmicos vy la reorganizacion municipal, solamente serd factible realizaria, con el apoyo di-
recto def alcalde vy del concejo municipsl, esperando gue comprendan la conveniencia de tomar actitudes -
positivas que habran de beneficiar a la cabecera departamental y a sus habitantes.

La asociacién de municipalidades, funcionars adecuadamente, si se defan a un lado los fanatismos y actitu-
des partidistas, pensando en el bienestar comun.

A mediano plazo

al

b}

c)

d)
el

f)

g

Oportunidad de planificar el desarroflo urbano de la cabecera departamental, anticipandose al crecimiento
desordenado gue pueda darse en el futuro,

Mejoramiento de Ia infraestructura, al existir una adecuada planificacion y ejecucion de las obras de infraes-
tructura.

Ef factor esencial, para que se propicie el desarvolio urbano de la cabecera departamen tal, depende del surgi-
miento de actividad industrial y de la participacibn efectiva de los trabajadores en los beneficios econdmicos.

Mejorars el nivel de vida de la péblacién y deténdrd la migracidn hacia otros centros de desarrollo.
Descentralizacion de la actividad econdmica, permitienda el surgimienteo de nuevas dreas de desarrollo.

Las posibilidades de generar actividad industrial, aprovechando los recursos humanos y econdmicos de la re-
gidn,

Participacién efectiva de los diputados del departamento, al proponer uné adecuada lagisiacibn, en relacion
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a los beneficios que deben recibir las municipalidades v la poblacion; de la explotacién de los recuros natura-
les que posee Iz regidn. Es evidente gue la poblacién deberd comprender s importancia de elegir ‘represes-
tantes capacitados para realizar una efectiva lsbor legislativa, no simplemente llevar a esos puestos figuras de-
corativas.

h)  El apoyo del gobierno central es fundamental, para llevar a cabo la aplicacion de las politicas que se propo-
nen.

A largo plazo

a} Los programas habitacionales deberdn realizarse por iniciativa de la municipalidad y con el apoyo def go-
bierna.

b}  La regionalizacion a nivel nacional serd aplicada, solamente si ef gobierno estd debidamente convencido de
su frportancia para afcanzar un desarrollo equilibrado.
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9.1 Administracion Municipal

En el andlisis realizado en el punto 4.8 se ha puesto en evidencia la desorganizacion existente en fa Municipatidad

y of empirismo que ha regido la creacin de algunos departamentos. Se hace NBCesaria una reorganizacion que permita coordi-
nar las actividedes municipales y tecnificar fos diferentes departarmentos dentro de las posibilidades econimicas de fa Muni-
cipalidad. En resurmen mejorar la estructura administrativa.

Recomendaciones a tomar en cusnta:

a)  En los puestos de direccién y coordinacién se requiere de personss con mentalidad administradora y mayor
conocimiento de fas funciones de cada departamento.

B)  En o referente a planificacién se requiere de personal técnico o solicitar la cooperacidn de la Municipalidad
capitalina, del Instituto de Fomento Municipal (INFOM), de la Direccién de Obras Piblicas, en el estudio y
solucion técnica.

c)  Modificar la estructura administrativa que solo preste servicio en forma desordenads y creando fos departs-
mentos necesarios de acuerde a las deficiencias que deseen subsanarse en orden prioritatio, dotdndolos de
personal capscitado v téenicamente iddneo.

Es indispensable solicitar fa colaboracidn de las Facultades de Derecho y de Economia, para la creacion del huzga-
do Municipal, y un estudio econémico de los ingresos y egresos municipales, que permita un mefor aprovechamiento de los re-
cursos municipales, una mejor aplicacién de los arbitrios y buscar nuevos ingresos. Podria contar la Municipalidad con aseso-
ria juridica y encausar los problernas de este tipo a través del Juzgado Municipal.

Se hace necesaria la creacion de un departamento que regule la construccién y planifique el desarrolle urbano.
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PROPUESTA

(Organigrama)

CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA ‘ I

Secretarfa
Municipal

Policia
Municipal

Auditoria

Asesoria Técnica
Administrativa

Registro
Civil

Servicios
lAdministrativos

Juzgado
Municipal

Planificacion

fFinanzas

Aguas y Drenajes

Energia Electrica

Servicios
Publicos




Sector consultive

Integrado por 135 personas que en su cardcter de asesores tengan trabajos especificos que no reguieren fa toma de
decisiones ejecutivas.

Sector efecutive.

Integradio por funcionarios o miembros del personal que trabajan en las lineas de toma de decisiones.

Sector operativo

Estd integrado por of personal necesarfo para la realizacion de las funciones operativas.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Concejo Municipal: 01
es ef drgano deliberante y de decision def gobierno y administracion municipal.

Funciones:

- Deliberar vy decidir en asuntos del gobierno v administracion muanicipal.

— Emitir, a nivel de comisiones, dictdmenes sobre asuntos de su incumbencia, coma lo prescribe la fey (Codigo
Municipal).

Estructura:
Alcalde, Sindicos, Concefales v Secretaria Municipal,
Alcaidia Municipal:

Es ef drgano ejecutivo del gobiernc y fa administracidn municipal; ef Alcalde es ¢l jefe de fos mismos. Preside y
representa a la Municipalidad legaimente, salvo 1a representacion especifica que corresponde a los Sindicos,



Funciones:

- Administrar los asuntos municipales. Ejecutar vy hacer que se gjecuten las ordenanzas municipales.
- Solucionar los problemas y satisfacer las necesidades del municipio.

—  Orientar los programas y provectos de la Municipalidad,

— Informar al municipio sobre actos y obras realizadas por la Municipalidsd.

- Nombrar, aceptar la renuncia y remeover de conformidad con Iz ley a los empleados municipales y las demas
funciones que ia ley sefiale,

Asesoria tdonica-administrativa:

Es un organismo de ssesoria directs de ls Alcaldia Municipal y ef Concejo en los aspectos téenicos y administrati-
vos. Integrado por profesionales que trabajan ad-honorem.

Funciones:

—  Asesorar al Alcalde y af Concejo en los asuntos de su competencia.

—  Realizar estudiso especfficos v emitir dictdmenes a solicitud del Alcalde.

— Representar v servir de vinculo entre el Alcalde da Instituciones nacionaies e internacionales,

Departamentos directos de la Alcaldia:

Estas unidades estdn en inmediata y constante comunicacién con la Alcaldia Municipal por disposicion legal o por
la naturaleza de sus funciones. Atienden las funciones de la elaboracion de certificaciones, actas y todo lo relacionado con la
emisidn de disposiciones municipales; vigilan el cumplimiento de las ordenanzas municipales y fa aplicacion de medidas pre-

wentivas, relaciones piblicas, informacion v divulgscidn de las actividades municipales, registro de las personas natureles y
juridicas y comprueban el manejo adecuado de los bienes de la institiicion.
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Estructura:
Secretarfa Municipal, Juzgado Municipal (Asesoria Juridica), Policia Municipal, Registro Civil y Auditoria interna.
Direccibn de Planificacion:

Es la encargada de investigar, estudiar y planificar ef dessrroflo urbano, reguiar y controlar las actividades de cons-
truccion festudio, programacibn, efecucion, supervision y mantenimiento de obras).

Funciones:

— Definir los objetivos y metas, para la implementacién de politicas, programas y proyectos especificos del
desarroffo urbano, en coordinscién con la planificacion.

—  Realizar fas actividades relacionadas con la obtencién de datos para el desarrolio de los trabajos de investiga- 103
cion y andlisis sectorial.

- Flanificar las obras municipales.

Estructura:

Direccibn, Oficina de Desarroffo Urbano, Oficing de Programacion y Oficina de Organizacion.

Dirscecidn de Finanzas:

Es la responsable del manejo de los bienes de la Municipalidad, encargéndose de elaborar los planes financieros y
proyectos econdmicos que sean necesarios para la realizacién de las actividades propias de fa entidad. Lleva ef control y regis-
tro de las cuentss deudoras v acreedoras del municipio,.responsabilizéandose de la recaudacion de fos ingresos y del controf de
fos egresos.

Fumlom;:

- Dirigir, programar, administrar y coordinar fos ingresos y egresos municipales.



— Programar, formular y administrar el presupuesto municipal, recaudar, administrar y custodiar los  fondos
municipsies consignados.

- Adqguirir, controlar y distribuir los suministros a lss dependencias municipales.

—  Aplicar Ias ordenanzas municipales y demss disposiciones fiscales para la correcta recsudacion de impuestos,
arbitrios, tasas y dernds conceptos que afecten ef patrimonio.municipal,

Estructura:

Direccibn, Departamento de Programacién de Ingresos, Departamento de Presupuesta, Departamento de Compras
v Suministros y Departamento de Contabilidad.

Diraccidn de Aguas y Drenajes:

Es la dapendencia encargada de suministrar al piublico e/ servicio de dotacion de agua y recoleccién de aguas  ne- 104
gras y pluviales.

Funciones:

— Controlar ef sistema de acueductos y Is red de drenajes, andlisis de faboratorio del agua, para determinarsu
pureza.

— Control y operacidn de las plantas de suministro de agua. Realizar estudios para nuevas introducciones  de
agua.

Estructura:
Direccidn, Departamento de Proyectos y Construccion, Departamento de Operacién y Servicios al Usuario.
Direccion de Servicios Piiblicos:

Tiene a su cargo administrar, organizar, controlar los servicios publicos municipales, ya sea que los preste fa Muni-
cipalidad en forma completa, percial o que los reguls.



Funciones:

- Organizacion de los servicios piibficos.

—  Organizacién, administracion y direccién de mercados y restros.

~  Administracién y direccitn del servicio de limpieza.

— Control del servicio urbano por autobuses.

— Organizacién del servicio social y cuftural como extension del municipio.
—  Organizacién del servicio de saneamiento ambiental.

Estructura:

05
Direccidn, Asistencia Técnica, Departarento de Rastros y Mercados, Departamento de Limpieza, Departamento

de Transporte Piblico, Departamento de Servicios Sociales y Culturales.

Direccién de Energia Eldctrica:

Suministra al pablico el servicio de energfa sléctrica.

Funciones:

- Control y operacién de las plantss de suministro de snergia eléctrica.

—  Estudio de nuevos proyectos de electrificacion o de fa compra de energla eléctrica al Estado
Estructura:

Direccién, Departamento de Operacion y Servicios al Usuario y Departamento de Proyectos.

Es avidente que Ia estructura municipel que se propone es compleja, pero serviré de guia para una reorganizacion



administrativa que habrd de realizarse paulatingmente, credndose las oficinas que tengan prioridad de acuerdo a las necesida-
des més urgentes y aplicdnduse el mismo criterio para la estruc turacion interna de cada direccion,

9.2 Planificaci6n municipal

No ha existido en la Municipalidad ningdn tipo de pilanificacién que facilite la compransién de los problemas y
beneficios que se pueden obtener, de determinada obra que va realizarse. Se ha visto en el sector de servicios ssta deficiencia,
va que las obras consideradas se han reslizado para el momento; jamds se han proyectado con mirss hacia el futuro, lo que ha
cauzado grandes problemas a la Municipalidad.

Es de stuma importancia la ssesoria, la cual habré de crientar, guiary participar en la planificacion de los proyec-
tos con una mejor visién por parte de los técnicos, lo que favorecerd grandemente a la ciudad. Tiene cardcter prioritario la
creacion del Cuerpo de Asesores Técnicos, ef cual estard formado por profesionales de diferentes ramas. Huehuetecos intere-
sados en colaborar con fa Municipalidad para inyectarfe dinamismo, tecnicismo y una actitud constructiva en beneficio del
departamento.

Planificar of desarrollo urbanoc, de acuerdo a las proyecciones de poblacion estimadas, determinando [a
infraestructura bdsica necesaria y los costos de inversion en los proyectos estudiados. Declarar dreas urbanas, fos terrenos
que se han propuesto para el desarrollo urbano de la ciudad, para poder tener una participacion efectiva en la reglamentacion
del uso del suelo, evitando el encarecimiento desproporcionadc del mismo, siguiende las indicaciones de las politicas
mencionadas anteriormente, en cuanto al proceso a seguir. Esto permitird dirigir en forma técnica el crecimiento urbano de
la ciudad, con una planificacién adecuada, evitando los grandes problemas que causa ef crecimiento desordsnado.
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