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ANALISIS DE EQUIPAMIENTO URBANO DE SALAMA
Y PROPUESTA DE SOLUCION

| ANTECEDENTES

I1- Motivacién:

El presente estudio propondra el equipamiento urbano para hacer frente a las actuales
necesidades de el crecimiento futuro de 1a ciudad de Salamd Yy que esta {iltima constituya un punto
de apoyo efectivo para el proceso propuesto en el Proyecto de Reconstruccién y Desarrollo Integral
Rural-Urbano de Baja Verapaz.

L.2.  Justificacién:

El trabajo de tésis serd pues, un complemento de mi E.P. 8., en tanto que tomando como
base la investigacién realizada durante mi permanencia en esalocalidad se revierta en sennclo dela
comumdad ' = o

Dado a que en la actualidad Salamd carece de una insirumentacion técnico legal para hormat
su crecimiento, a través dé este trabajo propondré un plan de equipamiento urbano para suplir esta
—deficiencia.

Para ello fundamentalmente utilizaré como guls el “Provecto de Reconstruccion y
Desarrollo Integral Rural Urbano de Baja Verapaz' elaborado por el grupo técnico de O.E.A., a
peticién del Gobiérno de la Repiiblica.

La escogencia de Salama para el desarrollo del E.P.5. otedecion a:

El particular interés de mi parte por llevar la practica del E.P.8. a regiones poco conocidas de
nuestro pafs, en donde el desarrollo de dicho programa (E.P.S.), beneficiara tanto a la comunidad
servida como a la comunidad nacional, dadas las caracterfsticas del programa E.P.S. Coadyuvar en
los esfuerzos de reconstruccion de la zona devastada por el terremoto de fekrero de 1976.

Aprovechar la oportunidad de trabajar coordinadamente entre la Universidad y los
organismos encargados de superar la calamidad: El Comité de Reconstruccion Nacional y
posterinrmente la Municipalidad de Salama y la comunidad a través de un comité de vecinos.



Para concluir quisiera dejar constancia de que es mi deseo el que es e trabajo constituya un
instrumento técnico para que en el futuro tanto las auturidades locales como las autoridades
centrales ge encuentren con una gufa para la inversién del capital necesario para impulsar y
garantizar el desarrollo de la comunidad. B

Me propongo asi mismo que el trabajo sirva de modelo para planes de equipamiento urbano
en el area comprendida por el “Provecto de Reconstruccion y Desarrollo Integral Urbano Rural de
Baja Verapaz'’ para lograr la consolidacion de una red de nicleos urbanos dinamicos que apoyen el
proyecto mencionado, logr_ando con ello incrementar la produccién y una dlstrlbucmn equitativa de
los hienes y servicios y mayores oportunidades de superacién para los habitantes ¢ del le) area_va que
dicho proyecto propende por una degcentralizacion mediante el fortalecntn'ento de las act1v1dades
productwas

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 GENERALES:

Proponer un plan de Equipamiento Urbano como solueion a la debil estructura urbana, que
contnbuya al proceso de Reconstruccion y Desarrollo del » del pais, haciendo uso de los recursos a

nuestro alcance.

1.3.2 DE LA UNIVERSIDAD Y DEL PROGRAMA E.P.S,

- Dedicarse a la solucién de los problemss del pais formsndc profesionales conscientes de la

problematica nacional,

- Promover la extens:on de la Facultad de Arg!_ntectura hacia el interior del pais,

1.3.3 DEL PROYECTIQ DE RECONSTRUCCION Y DESARROLLO INTEGRAL RURAL
URBANO DE BAJA VERAPAZ:

- Generar un proceso integral de desarrollo economico y social del area, que sea compatible
con los oObj:tivos y metas generales previstos en el Plan Nacional de Desarrollo de
1975—1979.

¢



1.5.4

4.—
I4.1

Lograr que las comuni'ade del érea del proyecto en su conjunto y especialmente las de
menores ingresos, seah las beneficiarias del proceso

Coordinacidn de las instituciones de los diferentes niveles del sistema gubernamentzl y la
participacion comunitaria en las acciones requeridas en el proceso de manera que las
experiencias obtenidas sean transferidas con las modificaciones del caso & otras areas
similares del paifs.

DE LA TESIS:
Proponer a Salamd como un centro efective a nivel departamental para impulsar el
desarrollo integral de Baja Verapaz

Mediante el estudio del Proyecto de Reconstruccion y Desarrollo Integral Rural Urbano de
Baja Verapaz proponer los cambios que hagan factible ¢l desarrollo y ejecucion de dicho
proyecto.

Proponer un plan de equipamiento urbano cuyos resultados sirvan de ejemplo aplicable a
otros centros urbanos del area y del pafs con caracteristicas - similares.

Proponer zccicnes y normas que contribuyan a la racionalizacion_del uso de los recursos
locales. .

Proponer un uso del suelo urbano adecuado € intensivo,

Proponer proyectos especificos y estratégicos para el desarrollo de Salama de cara al proceso
del drea. o

Hacer uso de los servicios plblicos y del equipamiento urbano como elementos basicos del
Plan de Desarrollo Urbano._

HIPOTESIS

Los centros urbanos de ls Regidén norte centro del pafs constitulrén verdaderos fooos de
desarrollo de la regién en la medida en que se realice ol Proyecto de Reconstruocion y
Desnrrollo Integral Rural-Urbano de Baje Verapaz



1.4.2 El éxito de la planificacién ordenada de uscs y del equipamiento urbano de Salama estard
condicionado por el grado de satisfaccion que dicha planificacion brinde_a los
rﬁuerimiqugs actuales 'y Tuturcs de Ia poblacion trabajadora de dicho municipio.

1.4.3 La legitimidad del desarrollo de cuslquier plan de equipamiento urbano para Salama, estara
igualmente condicionada por la prevalecencia de los intereses de la comunidad y
principalmente de los sectores marginales sobre los intereses individuales.

144 La creciente atomizacion del minifundio incrementard las tasas de crecimiento urbano de ™
Salama. ' '

I1.4.5 Las posibilidades de ocupacion permsnente de la poblacion de Salama, estaran garantizadas
por el grado de utilizacidon de los recursos naturales de la regién y por el grado de
diversificacién de las actividades productivas en el rea.
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1.0 DIANOSTICO
1.1 ASPECTOS GENERALES

1.}.1 LOCALIZACION:

El municipio de Salama, pertenece al departam-nto de Baja Verapaz siendo su cabecera
municipal cabecera de dicho departamento de la regiéon Norte del pais.

Se encuentra situado aproXimasdamente entre los 149, 63’ y los 16, 14’ de latitud Norte y
entre log 899, 59’ y los 900, 26’ de longitud Oeste; cubre una extensién de 776 kms.2, lo cual
representa cerca de un 26%/o de la superficie de Baja Verapaz es decir que es el mas grande de los
ocho municipios que integran ese departamento.

Colinda al Norte con el municipio de Purulhg; al Oriente con Teculutan, San Agustin
Acasaguastlan y San Jerénimo; al Sur con Morazin, Sanarate y Chuarrancho; y al Poniente con
Santa Cruz, El Chol, Ban Miguel Chicaj ¥ Rabinal,

La totalidad del municipio se encuentra sobre la Sierra del Chuacis, que como se sabe juega
un importante papel en la regulacion del clim» de imrortantes regiones del pais.

La poblacidn total del municipio en 1973 fue de 21,913 habitantes.

1.1.2 ANALISIS HISTORICO:

Asi como en el punto anterior hemos hecho una breve delimitacion espacial del municipio
dentro del territorio de nuestro pafls, conviene también hacer una breve delimitacion temporal
sefialando, 0 mds bien haciendo referencia a los fenémenos bisicos que con el correr de los afios han
ido conformando a la comunidad salamateca.

El extenso territorio gue ocupa el municipio ¥ que coma hemons visto se extiende desde la
ribera derecha del rfo Motagua al Sur hasta lss Montafias de Chilasco al Norte correspondia al igual
que las comarcas circundantes_al llamado Reino de Tezuluthin:: que en tiemnos del Rey QUICAB el
Grande, pertenecfa al reino Quiché (1). Esta tierra fue llamada por-los primeros conquistadores
espafioles “TIERRA DE GUERRA ' (2), por la tenaz resistencla que opusieron sus habitantes
cuando intentaron los primeros dominaria.
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Mucho se ha escrito y se dice acerca del origen de la primitiva poblacion de la regién; sin
embargo, los estudios son poco concluyentes. Conviene si sefialar que éstos eran mayas y que en las
inmediaciones de la cabecera departamental hay vestigios de imnortantes centros prehispénicos,
cuya antigiledad alcanza los 3,900 afics. (3)

Nada sabemos acerca de la fecha de fundacién del pueblo y las circunstancias en que ésta se
realiz6. Sabemos si que fueron aposentados en &1, indios traxcaltecas que durante la conquista
actuaron como aliados de los espafioles para someter estas tierras (4). Es por ello por lo que Cortez
v Larraz al darnos la descripcion del pueblo (5) nos dice que ‘“los indios naturales del pueblo hablan
el idioma Mexicano muy corrompido, pero todos saben y entienden el castellano’.

Hemos venido repitiendo desde hace mucho tiemno que la conquista de la entonces llamada
“Tierra de Guerra’’ (8), solo fue posible cuando se hizo por medios pacificos. Y es en realidad
extrafio gue en una tierra en donde atn el mgreso de espafioles estuvo vedado aparezca de pronto
un nicleo de indigenas aliados.

Suponemos que ante la irreductibilidad inicial de los nativos de la region, las autoridades
espafiolas de la Provincia de Guatemsla, consideraran prudente establecer en la regién un punto de
partida; una cabeza de puente mas bien, para dominarla, contando para eilo con un contingente de
indfgenas aliados, bien sea para garantizar lo que iban conquistando © para resguarde en caso de
sublevacion.

La fundacion del pueblo pudo ser paralela a la evangelizacion o posterior a €lla pero el hecho
expuesto, es 1o que le imprime un cardcter particular que lo distingue de los demas pueblos de la
region. Baste recordar que los tlaxcaltecas gozaron de privilegios (7) concedidos por los
cohguistadores a sus aliados,

Es por ello que durante los primeros anos de la dominacion colonial, fue Salama metropoli
de la Verapaz. De ella partié una expedicién hacia el Norte para fundar a Coban (8), que con el
tiempo llegd a ser cabecera de alcaldia meyor de Verapaz. All{ fallecic Fray Pedro de Angulo,
primer obispo de dicha regiéu en ol afio de 1662 cuando el pueble tenfa ya varios afios de fundado.

(9

La conquista espafiola de los territorios americanos que fue realizada por medio de empresas
particulares, representaba para la corone espafiola pocos beneficios, ésta interesada en participar
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directamente de tan dilatados dominios y consciente de que el fortalecimiento de los conquistadores
ere poco conveniente para la conservacion del control de estes tierras decidié actuar con mano

dura. Para ello contaba ¢on un aliado en la Orden de Predicadores. (10)

Ya hemos visto como el reino de Tezulutldn que durante los primaros afios de la conquista
era conocido como “TIERRA DE GUERRA ’, mediante la accion de los dom'nicos. fue finalmente
incorporado a la provincia de Guatemala, conociéndose desde entonces comn la “VERAPAZ™; sin
embargo, no fue esta la aceion mas relevante gue resultara de dicha alianza. El control absolutc que
llegh a tener la corona espafiola sobre la poblacion nativa, que de esclava de los congquistadores, paso
a ser vasalla del rey es sin lugar a dudas lo mas importante que logro la Corona, con la ayuda de las
frailes. (11)

Esta S¢ mostrd magndnima con sus aliadas, recompensando a los frailes por sus servicios a la
causa del rey con excelentes tierras en diferentes partes del reino. Entre ellas, obtuvieron las que con
el correr de los afios conformaron las haciendss de San Nicolas, v San Jerbnimo en el Valle de
Salamad.

Por eso, cuando Salamé pasd & un segundo planc. sl haberse determinado a Coban como
cabecera de la Alcaldfa Mayor de Verapaz, a la cual correspondié durante los afios de dominacién
colonial, conservé tn lugar importante dentro del conciertc de los pueblos de la Provincia de
Guatemala, pues la produccién de ambas haciendas, no sélo surtfa a la Ciudad de Guatemala, sino
que era muy apreciada. San Nicolés estaba dedicada a la crianza de ganado vacuno caballar y mular
(12); en tanto que San Jerénimo al cultivo y procesamiento de cafia de azhcar (18). Esta hacienda
era congiderada a mediados del siglo XVIII como la mas preciosa del reino (14)

A parte de estos datos que ponen de menifiesto la imnortancia de la region dentro del
ambito colonial es conveniente recordar cémo en el pueblo se establecieron numerosas familias de
ladinos. En el informe que el cura del lugar dio al Arzobispo Cortés y Larraz le indica que el pueblo
consta como de novecientas 0 mas familias “(15) y que” la mitad ¢ mas andan por varias haciendas
y trapiches de ésta y otras provincias” verificindose que por estar a fu libertad casi no tienen
domicilio seguro”. (16) En primer lugar es preciso advertir que el cura sefiala que esta gente no esta
sujeta al pueblo, es decir que ho son indios, por otra parte es preciso recordar las condiciones en que

“esta gente tenia que subsistir ya que las pricticas colonisles les vedaban toda posibilidad de
superacién econémics, en beneficio de los grandes hacendados, que disponfan de ellos como una
fuarza de trabajo servil, a cambio de parcelas de tierra para su subsistencia. (17) En muchos casos,
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los ladinos Se asentaron en tierras realengas, llevando una existencia al margen de la Ley y sdlo
después de la independencia, cuando exigieron y obtuvieron la liberalizacién de la adquisicion de
tierras, pudieron asegurar su situacion. (18)

Por todo lo anterior no debe extrafiarnos el porqué de la evolucion de Salama durante las
primeras décadas del siglo XIX. Asi con el advenimiento de la independencia cuando se hizo la
reorganizacién polftica del pais, Salama fue elevads a la categoria de cabeza de Distrito (el
Departamento de Verapaz estaba dividido en seis distritos) (19) y en1825 fue elevada a la categoria
de villa. (20).

La adhesi6én de sus habitantes a la causa liberal, la cual hizo de la liberalizacion de la
adquisicion de tierras parte de su programa de gobierno, se hizo patente y es asi como en 1833, la
villa fue elevada al rango de ciudad y meses después fue declarada cabecera del Departamento de

Verapaz. {21)

Podemos ver ¢como desde ese entonces, ha sido dicha ciudad un centro de poder politico en
la region, categorfa que conserva hoy dia & pesar de haberse reducido el 4rea de su jurisdiccion, al
haberse creado en 1877 el Departamento de Alta Verapaz (22), y de haberse segregado la totalidad
de lo que actualmente constituye el municipio de San Jerdnim~ y parte del municipio de Morazdn
en el Departamento de El Progreso.

1.2.0 ASPECTOS ECONOMICOS

1.2.4+ ACTIVIDADES ECONOMICAS MAS IMPORTANTES:

La base econdmica del 4res es la agricultura. Ailn cuando carecemos de informacion
especifica para el municipio, contamos con algunos datos relativos al departamento y 8i bien es
cierto que la cabecera municipal lo es asi mismo Baja Verapaz lo cual supone una mayor actividad
administrativa e institucional, baste sefialar que el 76°/0 de la poblacion del municipio vive en el

Veamos pues, éscs datos, LOl mismos se refieren & la ocupacion de la poblacion de Baja
Vearapas por actividades econémica y corresponden al VIII Censo de Poblacion (1978), Para Salama
asumiremos un 20.8%/0 de los totales de Baja Verspaz por ser esa la relacién de poblacién con

respecto al departamento. (28)

P
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AlGn cuando los datos para Salamd son asumidos, mds adelante cuando hablemos del grado
de ocupacion de la poblacion, veremos que los mismos tienen validez.

1.2.2 PRODUCTOS PRINCIPALES:

Son pocos los datos a este respecto. En el Censo Agropecuario de 1964, se establecen los
voliimenes de produccién del sector agricola de todos los municipios del pafs y teniendo en cuenta
que son esos los datos més recientes los incluyo en esta parte, advirtiendo que escapan algunos muy
importantes como los relativos a ganaderia o explotacién maderera, y aquellos cuya produccion se
ha incrementade desde que la unidad de riego *‘San Jerénimo” que también cubre parte del

municipio de Salam4, fue puesta en servicio.

Y
A

CUADRO No. 2 (24)

PROQUCTOS PRINCIPALESSALAMA 1964, 25).

\
. "\ PRODUCTO CANTIDAD UNIDAD
i}) Mafz \ - 44,059 qq
" Frijoi 5 2,788 qq
% Maicillo \\« 997 qq
At Arroz N 168 aq
Yy Tomate - 46 Cajas
~~ Tabaco ~ 250 aas
Cafia de Aziicar
Naranja N 5,345 Cientos
N
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1.2.3 PROPIEDAD DE LA TIERRA:

Siendo gque es la gricultura la principal actividad econémica de la poblacion, conviene para
continuar con el andlisis de la situacion econdmica, establecer en qué forma estd distribuida la
propiedad de la tierra. Para ello volveremos a recurrir a los datos del II Censo Agropecuario del pais
el cual ge efectud en 1964, por ser esos los datos mis recientes.

Segiin dicho censo las propiedades agricolas de acuerdo a las formas simnles de tenencia de
la tierra se dividian de la siguiente manera:

CUADRO No.3 GRAFICA No.2
FORMAS SIMPLES DE TENENCIA DE LA TIE’R% Formas sitples de tenencia de la Tierra -
SALAMAIDG4NE)Y SN S e Salami 1,964
FORMA FINCAS - /o A
Propias 854 46.14 - A
Arrendadas 568 30.69 i —
Comunales 194 10.48 s 46147
I 206 . i .
Colonato 11.07 s
Otras 30 _ 1.62 /
Total 1,851 100.00 ] ReAo7R 50.69%
COMUNALES,
/o098 %

Es importante hacer ver como un sector significativamente grande de la poblacion carece de
tierras propiss, as{ un 30.70°/0 de lss tierras son arrendadss siendo la retribucién por medianfa la
més difundida en este sistema el propietaric de la tierra recibe en pago por el arrendamiento de la
tierrs Ia mitad de lo cosechado por el productor. También es importante sefialar que aiin en ese afio
¢l sistema de fincas an colonato estaba muy difundido; esta forme de tenencia de la tierra supone
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gue el duefio de la misma otorga parcelas de la finca a sus trabajadores para que éstos hagan sus
siembras, a cambio de lo cual el propietario dispone de la fuerza de trabajo de los colonos de la
finca, para realizar las labores propias de la misma, en los periodos de tiempo convenientes para
dichas labores.

Tales caracteristicas antes descritas influven sobremanera en el nivel economico de la
poblacion, mds adelante veremos que el grado de productividad de la tierra y la concentracion de la
misma inciden a su vez en dicho nivel economica.

1,.2.4 CONCENTRACION DE LA TIERRA:

De acuerdo a los datos del II Censo Agropecuario (26) y resumiéndolos en la divisidon que
presenta Guerra Borges (27) relativa a la concentracion de la tierra en que la distribucién de las
fincas se establece por su capacidad para dar ocupacion a la fuerza de trabajo familiar, o a una cierta
magnitud de fuerza de trabajo.

GRAFICO No. 4

CONCENTRACION DE LA TIERRA SALAMA B.V. 1964
TIPG SUP. KLM? No. DE FINCAS
Microfincas 0.28 71
Fincas Subfamiliares 36.939 1,732
Fincas Familiares 51.667 293
Fincas Multifamiliares Medias 134.316 114
Fincas Multifamiliares Grandes 101.262 5
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G rifica No, 3
Concentracién de la Tierra — Salama 1964

T surerriciE km*® NUNERO DE FINCAS.

TIPO BB FINCAS . E‘ 8o Foo Fae_ ises cp: 2 oo

MICROFINCAS

FINCAS BSUBFAMILIARES.

FINCAS FAMILIARES

FINCAS AMULTIFAMILINRES . MEPIAS
FINCAS MULTI FAMILIARES GRANPES.

Los dos primeros grupos forman el Minifundio ‘*‘en la que se clasifican explotaciones de
poca extension que no pueden absorber la capacidad de trabajo de una familia rural. Se estima tal
capacidad en el equivalente de dos trabajadores adultos que trabajen la mayor parte del afio en la
explotacion, empleando las practicas agricolas correspondientes a una zona minifundista.

Por el hecho de no ser absorbida la capacidad normal del trabajo de una familia rural, los
labradores minifundistas tienen que buscar trabajo en otras explotaciones agropecuarias, con el fin
de procurarse un medio anual de ingresos monetarios”. (28)

Gréfica No. 4
Comparacion entre namero de “ Fincas" y el area que

FINCAS FAMILIAKES
ocupan— Salanid 1964 O

16.90%;

MirljEgnpies .
AN /4507
nw% ~
FINVCAS FAMIKLIARES
/33207,
FCAS AYLT IFAMILIAKES METUAS FCAS. MULTIFAMILINRES ANEDIAS

Y GRANPEE . 5 4% L FRANPDES - 7Z-e0 %
NUMERD DE FINCAS. SUPERFICIE OCUPAPA POR FINCAS.
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Las fincas familiares comprenden *‘‘aquellas explotaciones agropecuarias que pueden
absorber la capacidad normal de trabsjo de una familia rural, por lo que son suficientes para
patisfacer las necesidades de la misma a los niveles de vida prevalecientes en la region”. (29)

Fincas Multifamiliares Medias se les llama a aquellas que ocupan entre 4 y 12 trabajadores
asalariados y cuya extension varia de 1 a 20 caballerias, en tanto que las Fincas Multifamiliares
Grandes, ocupan a mas de 12 trabajadores asalariados durante Ia mayor parte del afio ¥ que
presentan una jerarquizaciéon del trabajo y una divisién del trabajo mas amplias que en las Fincas
Multifamiliares Medias. (30) -

Tal pues, el panorama de concentracidén de la tierra en Salama en 1964 Se podria pensar
que en los casi 12 afios transcurridos desde entonces la situacion habra variado. Sin embargo.
podemos sefialar gque entre 1950 y 1964, esas variaciones fueron insignificantes. Debe recordarse
también que el minifundio estd asociado al cultivo de productos para la subsistencia: maiz, y frijol.
{31) De modo que el punto siguiente lo dedicaremos &l estudio de la productividad para tener una
idem mas amplia.

1.2.5 PRODUCTIVIDAD DE LA TIERRA

Hemos escogido para el desarrollo de este punto la producciéon de maiz y frijol, por ser esos
los productos mas difundidos en Salama. Para ello recurriremos a los datos correspondientes para
Baja Verapagz, obtenidos en el Censo de 1964, por ser 1os datos que tenemos a la mano. Creemos que
los rendimientos que se obtengan son aplicables para Salama, no solo porgue la concentracion de la
tierra es similar, sino porgue las zonas de vida son casi las mismas.

'CUADRO No. 5_
PRODUCCION DE MAIZ COMO CULTIVO SOLO
BAJA VERAPAZ 1964

FINCAS SUPERFICIE HS! SUP. CULTIVO | No, FINCAS | PRODUCCION | RENDIMIENTO.
DE MAIZ HS. qq
0—10 manzinas Ca 34104 20,033 9,474 217,286 10.84
10—64 manzanas 40519 6,042 i,546 103,568 17.14
1 a 4 caballcrias 118448 4,463 358 64.654 14.52
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Hemos escogido la produccién de maiz como cultivo slo, ya que ésta represento el
90.20%/0 de la produccion total de Baja Verapaz en 1964,

CUADRO No. 6
PRODUCCION DE FRIJOL COMO CULTIVO SOLO
BAJA VERAPAZ 1964

FINCAS SUPERFICIE HS, SUP. CULTIVADA No. FINCAS PRODUCCION | RENDIMIENTO
FRIJOL HS. aq.
© — 10 manzanas 34104 541.80 1,620 6,649 12.27
10 — 64 manzanas 40519 186.906 355 2,373 12.70
la 4 caballerias 118448 147,70 111 4512 10,23

Podemos apréciar que la produccién més importante del departamento es la de maiz, y que
son las unidades minifundistas las que mas se especializan en este cultive (baste comparar la
superficie total de cada tipo de fincas con la superficie cultivada de maiz). También se puede
apreciar que el nimerc de unidades productoras minifundistas es mucho mayor, en tanto tue el
rendimiento por hectirea s muy bajo {esto es comin para ambos productos), que el rendimiento de
las fincas mayores.

Siendo que, como hemos visto, es la agricultura la principal actividad econémica del
Municipio de Salamd, las caracteristicas de dicha actividad nos permiten formarmos una idea
bastante clara de los problemas por los que atravieza., Mas adelante, veremos cémo los mismos
repercuten directamente en la poblacidén manifestindose de diversas formas.

El escaso desarrollo de ias actividades productivas v ¢l atraso de la principal de ellas, la
agricultura, caracterizada principalmente por la produccion para la subsistencia, que como hemos
visto, estd asociada al minifundio.
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A este respecto cabe repetir 1o que expresa Figueroa Ibarre en relacion al funcionamiento
del capitalismo sgrario guatemalteco; dice que este ‘ha adecuado para su funcionamiento un
mecanismo que, mediante la expropiacion de la tierra a la fuerza de trabajo en un nivel apropiado,
logra que por 8u reducida extensién e improductividad, el minifundio se convierta en una eatapuipa
que impulsa a esta fuerza de trabajo a vincularse a las grandes fincas”. (A) Por lo cual todo intento
de solucién de la problemética del municipio, deberd estar enmarcado dentro de soluciones para el
pais, por una parte, por otra deberd estimularse la creacién de nuevas actividades econGmicas
principalmente de transformacion de los recursos locales.

1.2.6 OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS:

Aungue a este respecto no contamos con datos que vengan a corroborarlo pudimos damnos
cuenta durante nuesira estancia en Salama que la ganaderia es otra actividad muy difundida; y del
importante papel que juega la mujer dentro de la economia, mediante la elaboracién de articulos de
barto para uso doméstico que tienen su mercado principal en el vecino departamento de Alta
Verapaz.

Uno de los efectos de la alta concentracion de la tierra y de la incapacidad del minifundio
para procurar el minimo de ingresos para la subsistencia de una familia rural, lo encontramos en la
ocupacién de los campesinos sin tierras o minifundistas en las explotaciones agricolas de la region.

Fatas se localizan principalmente en el Valle de Salama, en donde la Unidad de Riego de San
Jerénimo ha venido a impulsar el desarrolio de las actividades agricolas.

En un anilisis de salarios realizado por el Instituto de Seguridad Social en marzo de 1976,
encontramos algunos datos referentes a Baja Verapaz que concuerdan con las informaciones que
pudimos recabar durante nuestra permanencia en Salama y que permiten complementar este
anélisis.

Tal como se hace ver en la introduecién de dicho estudio ““los salarios no corresponden a
perfodos iguales ya que: . . . el salario puede corresponder a una parte del mes. . . y ser informado
para el periodo de contribucién correspondiente a un mes. (34)

Q!
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CUADRO No. 7 (35)

ACTIVIDAD _SALARIO MEDIO
Agricultura, Ganaderfa y Silvicultura Q 18.09
Minas y Canteras Q 63,89
Construccion Q 4745
Electricidad - Q 47.4b
Comercio Q171.67
Transporte _ Q 12.50
Servicios Q 38.48
Promedio ' Q 24.66

Lo anterior no s6lo nos permite tener una idea de la debilidad de los sectores productivos en
la region, también demuestra la necesidad de complemantar ingresos atn en base a salarios muy
bajos.

1.3.0 ASPECTOS SOCIALES:

Aunque de manera tangencial hemos mencionado en los puntos precedentes a la poblacion
salamateca, veremos en éste los aspectos més sobresalientes de ella. Comprendemos la importancia
de este aspecto para emprender la tarea que nos hemos propuesto, no obstante 1o cual procuraremos
ser breves en nuc:ira exposicion, resefiando aquellos aspectos que puedan ser de utilidad a nuestros
propositos.

1.3.1 GENEFRALIDADIES:
Salama contaba en 1973 con aproximadamente 22,000 habitantes siendo el municipio mas

poblado de Baja Vetapaz, ya que su poblacion representaba casi una quinta parte de la poblacién
total de diche departamento (ver Gréafico No. 5).
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Este iltimo presenta uno de los grados menores de urbanizacién del pais (el 7.80%/0 dela
poblacién correspondfa en 1973 a las dreas urbanas y el 82.40%/c a las dveas rurales); por lo cual, la
chbecera departamental —Salami— con cerca de 5600 habitantes (en ese entonces) es el niicleo
urbano mis importante de Baja Verapaz.

A

Grifica No. §
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Conviene recordar que la poblacion que sigue en importancia a Salama es Rabinal, ¥y que
entre ambos se agrupa un poco mas de la mitad de la poblacion urbana de Baja Verapaz.

Por Gltimo, cabe sefialar que la densidad de poblacion de Salama es de las mas bajas de todo
el departamento. (ver Grafico No. 6).

Grifica No. & .. .
Poblacion y densidad por municipios — Baja Vera
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1.3.2 CRECIMIENTO DEMOGRAFICO:

En términos absolutos la tasa de crecimiento de la poblacion de Salamd entre 1950 y 1978
fue de 2.428%/0.

Grifica No. 7
Crecimiento de ia poblacién

Salama Baja Verapaz.
21 900

18700

12600 |

1950 1964 1971

1.3.3 POBLACION RURAL URBANA:

Si bien es cierto que la tasa de crecimiento de la poblacion fue de 2.428°/0, podemos naotar
que el crecimiento de la poblacidn no ha sido uniforme; la poblacion rural ha crecido con una tasa
de 2.23%jo, en tanto que la poblacién urbana lo ha hecho a un ritmo mucho mis rapido con una
Lasa de 3.069/0, en el mismo periodo {1950—1973).




24

Zze t -
B c AR
Fovas] / ﬁ.m;
osse ! A iares
\\ Y / F‘i d’!ﬁ
\ P - 05 Contac.
; ! 4000 L~ P 7T
/ / gy df ""‘:,_—*'
¢ P o
55
Sovs)
&
. T E2Y
- pr—— T O L 0mAAM, -
=
£ s Fa A

Grifica No. 8
Crecimiento de la poblacién — por drea, rural y arbana
Salama 1950 — 1973,

Lo anterior lo podemos apreciar mejor en la Grafica No. 9 por otra parte esta diferencia del

crecimiento ha influido en la relacidon de poblacién rural urbana haya ido variando, veamos en la
Grafica No. 10 ¢o6mo ha sido esa variacion.
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Grifica No. 9
Crecimiento de la poblacién rural y urbana Salamé 1950 1973



El crecimiento de la poblacidn salamateca ha sido a un r..mo mds lento que el de la
poblacién total del pais. Asi la tasa de crecimiento de la poblacién total de la nacion entre 1950 y
1973 fue de 2.70%/o (contra un 2.43%/0 de Salama), la de la poblacion tural de 2.34% 0y ladela
poblacion urbana de 8.44%/0 (contra el 2.23%/0 y el 3.06%/0 respectivamente).

En lo anterior podemos apreciar algunos de los efectos del escaso desarrollo economico,
caracterizado ¢omo hemos dichoc por una agricultura principalmente dedicada al cultivo de
productos para la subsistencia, con un grado de concentracion agraria muy agudo.

Por dltimo, cabe agregar que tal como sefiala Guerra Borges (87) la relacion de poblacion
rural urbana, tal como ‘se presenta en Salama indica una gran dispersitn de la poblacién (puesto gue
la mayoria de ella se encuentra en el rea rural), con el consiguiente aislamiento social, lo cual es un
problema para e! establecimiento de vias de comunicacién y dotacion de servicios como escuelas,
sanidad pablicas y saneamiento ambiental, alumbrado y otras mas que son indispensables para
apovar ¢l progreso de la comunidad.

1.3.4 DIVISION ETNICA:

Como anotamos en el Analisis Histérico (1.2), va 2 medidados del siglo XVIII, el cura del
lugar informaba gue los habitantes rehuian el pueblo, lo que significa que existia un rechazo al
régimen de pueblos. También el arzobispo Cortés y Larraz informaba gue en la regién abundaban
infinidad de rancherias y es sabido también que lo anterior se debe relacionar con la incapacidad del
régimen colonial de incorporar a los ladinos. (38) Lo anterior trajo como consecuencia que en el
municipio hubiese una proporcién mayor de poblacion ladina.

!i' ”” i



Los cambios que se detectan en la poblacion al dividirla por grupos étnicos obedecen a los
diferentes criterios que se han seguido en cada uno de los Censos respectivos para clasificar a las
personas.

Sin embargo, podemos comprobar que la proporcidn de poblacion indigena disminuye no
solo en la totalidad del municipio, sino que especialmente en el édrea urbana, por lo cual la
proporcion de poblacion indigena rural respecto a la urbana aumenta, en tanto que la proporcion de
poblacion ladina sumenta més ripidamente en el drea urbana gue en el area rural,
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Crecimiento de la poblacién Indigena por dres rural y uwbana
Salami 1950 — 1973,
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1.3.5 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD:

Ll
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CrificaNo, 12 (a Loz
Piramide de poblacion por sexo v cdad y‘l/(-/ L'&

Salamd 1964 -- 19753 . : l :\j

Al hacer una comparacion entre las piramides A y B, podemos comprobar los efectos de las
altas tasas de natalidad y de mortalidad (45.56%/0 y 13.90 respectivamente).

Lo anterior se manifiesta mas clearamente en el aumento de la base de la piramide B
también se puede cbservar como al pasar de los grupos de edad mas bajos a los més altos, la
pirdmide sufre bruscas reducciones.
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Cabe sefialar en este punto que el indice de fertilidad del municipio es 834.5 menores de B
afios por cada 1000 mujeres (2 nivel nacional ese {ndice es de 767.90), 1o que incide notablemente
en I8 conformacidn de la poblacién féemeniha.

Sin embargo, lo que mas sobresale al comparar ambazg piramiaes es el incremento en la base
de la pirdimide y la consiguiente reduccion proporcional de la poblacion en edad productiva (de 15 a
65 afiog), lo cual supone una gran carga para dicha poblacion, méxime si atendemos gque
aproximadamente la mitad son mujeres, de las que s6lo un grupo reducido forma parte de la’
poblacion econdémicamente activa, pues la mayvoria de ellas trabajan en actividades no remuneradas.

Vale la pena recordar en este punto las condiciones econdmicas prevalescientes en el
municipio, tal como lo hicimoes en el punte 3.3, v comprobar como éstas inciden en la
conformacion de la piramide de poblacion, ya que las bruscas reducciones que podemos apreciar al
pasar de los grupos de edad mas bajos a los mis altos, son efectos de las altas tasas de mortalidad.

1.3.6 MIGRACIONES:

Aln cuando no contamos c¢on datos para ¢l municipio, dando un rapido vistazo a la
poblacién del departamento, nos podemos formar una idea de la importancia de las migraciones en
el area. De esa cuenta en 1973, de 1a poblacién residente en Baja Verapaz, s6lo 3,909 personas de las
residentes en el mismo desde 1968, eran nativas de otros departamentos, en tanto que en el resto del
pais vivian 17,232 personas nativas de Baja Verapaz.

prifica No. 1%
Migracidn de Baja

DCEPARTAMENTO 1= y C;WTJDAf (MA:IL:B}'- Verapaz hacia otroa
departamentos 19753

GUATEMALA

ALTA VERAPAZ .

ESCUINTIN

i | y ﬂ
PETEN ' /e U
OEAAS PEPTOS. -
4
_'x\/



29

No es necesario insistir respecto al atractivo que ejerce la capital con el crecimiento de la
industria, v el que ejercen los departamentos identificados, tradicionales por sus explotaciones
agricolas. Lo que si estimamos conveniente hacer ver en este punto es lo que lo anterior no es mis
que un reflejo de la debilidad econdmica del area; que se pone de manifiesto ain mas con las
migraciones temporales, ya que la poblacion tiene que complementar sus ingresos vendiendo su
fuerza de trabajo. La poblacién de Salamd emigra principalmente hacia el Norte y al Nororiente, en
tanto que la poblacion indigena del departamento 1o hace hacia el Sur.

1.3.7 NIVEL CULTURAL.:

De nuevo acudiremos a los resultados obtenidos en el VIII Censo de Poblacion.

POB ALBABET(ZAI I8, ANALIARETA o8 AL FABETIZALA
2945 7 ' 4!00):’) ZI60 J

Grafica No. 14
Nivel cultural Salama 1973

Aun cuando la proporcién de poblacién analfabeta en el drea urbana es sensiblemente menor
que en el area rural y en la totalidad del municipio, se puede constatar el peso de la poblacién rural,
por unha parte, por otra debemos sefialar que el alto grado de analfabetismo en ¢l 4rea rural obedece
a la baja escolaridad (449/o de la poblacién de 7 a 15 afios de area rural fue inscrita en la escuela en
1993). Esto iltimo debe vincularse con la importancia del nific en la economia familiar y con la
falta de adecuacion de los planes de estudio a las necesidades locales.

L
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Grafica No. 15 ‘
Nivel cducativo por sexo . /
Salama 1978,

Conviene sefialar también que la proporcién de analfabelismo es superior en la poblacién
femenina, tal como se puede apreciar en la grafica anterior, las causas de esta situacidon son las
mismas ya anotadas y ademds por la situacidn de marginalidad de la mujer no obstante su
participacién importante dentro de 1a economia.

1.3,8 NIVEL OCUPACIONAL.:

Cuando hicimos el anilisis de la situacién econdmica, (1.2.1) vimos que aproximadamente
habia en el municipio unas 6,300 personas ocupadas. La mayor parte de esa poblacién, como lo
muestra el Grafico No. 1, se dedicaban a la agricultura.

Puesto que nuestros datos a este respecto son asumidos, procuramos recurrir a otras fuentes
de informacion, asi la Direccidén General de Servicios de Salud estimaba que para 19786, la poblacion
de Salami serfa de 25,240 personas de las cuales 12 200 aproximadamente estarian en edad
productiva ¥ Gnicamente 2,640 formarian la poblacion economicamente activa, lo cual representa
una situacion verdaderamente calamitosa ya que dicha poblacion (10.509/0) tendria que soportar
una carga demasiado grande.

Desconozco los motivos en que se basaron las autoridades de Servicios de Salud para hacer
tales predicciones, y en todo caso és preferible acudir a los datos inferidos en base a la poblacién
departamental, pues no hay razones parae suponer que la situacion del municipio difiera enforma tan
radical de la del Dapartamento. .
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POF. ECONOAUCAMENTE
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Grifica No. 16
\ PBhiacién en edad productiva y econdmicamente activa
~ Salama 1973
Si cuando hablamos de la composicion de la poblacién por grupos de edad, dijimos que la
%, propocion de poblacién en edad productiva era muy pequefia para la totalidad de la poblacion, la
- ! : carga real sobre la poblacion productiva es en realidad mayor.
. \VX ! U También conviene hacer ver la participacion de los menores de edad, ya que eso nos
R permitird contirmar lo expresado respecto a la educacion {(1.3.7).
S
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Ghatica No.17

Pdblacién ccopémicamente activa. Porcentaje de mujeres y de menores de
edad con actividades productivas Salam4 197l3.

El Grifico No, 17 permite apreciar que hay una proporcion mayor de menores de edad que
de mujeres participando en actividades econémicamente activas; sin embargo, hemos sefialado que la
mujer juega un importante papel en la economfa pero por lo general no participa de actividades
remuneradas,
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1.39 Salud:

Aunque seria contar con datos en un periodo mayor de tiempo, para establecer muchas de
las necesidades de la poblacion, hemos tropezado con esta limitacién en varias oportunidedes como
la presente, ya gue s6lo hace poco tiempo con la creacion del Ares de Salud de Baja Verapaz,
comenzamos a contar con datos del Municipio de Salama,

Ademds de lo expresado antes, creemos conveniente transcribir algo que nos fue dicho en el
Centro de Salud de Salama respecto « la morbilidad v que nos hacen reflexionar sobre la
conveniencia de establecer el estado de salud de la poblacion en base a estadisticas, maxime cuando
estas cubren un perfiodo tan corto (2 anos): “En la m~yoria de los casos ho son efectuados los
diagndsticos por diversas circunstancias: escasa cobertura de los servicios, falta de educacién para
asistir a dichos servicios por parte de la comunidad”, (38) Sin em’ argo, con el fin de formarnos una
idea presentamos a continuacion los datos de morbilidad de Salama para 1974 y 1975. (Hacemos la
aclaracion que las siguientes son las enfermedades que han sido detectadas a través de los servicios

de Salud Phblica). (39) .
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Grafica No. 18
Causas de morbitidad
-~ \ ' Balami 1974 — 1975
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En primer lugar cabe sefialarse que el niimero total de casos reportados en las principales
causas de morbilidad en 1974 se incrementaron en un 32.509/0 en 1975 lo que sugiere una mayor
cobertura de los servicios de salud, en segundo lugar, es conveniente comparar las tasas de
morbilidad por cada 1000 habitantes entre Salama y el pals en los afios respectivos para formarnos
una idea mas amplia de la situacion. (40)

CUADRO No. 8
COMPARACION DE TASAS DE MORBILIDAD 1974 — 1975
/
1974 £ 1975

/ CAUSA PAIS SALAMA CAUSA PAIS SALAMA
005 8.33 15.91 - 005 10.17 14.74
089 10.60 11.15 . 089 11.51 18.70
145 2.26 9.44 ' 145 2.96 11.87
043 5.67 5.86 043 6.62 11.92
085 4,69 6.88 065 5.83 10.70
137 4.90 7.16 . 137 7.38 9.23
120 415 7.08 . 120 4.45 8.36
067 4,21 7.16 : 067 5.12 7.41
119 3.79 590 .| 119 4.60 .34

Independientemente de los avances o retrocesos en las causas de morbilidad que como he
dicho, sugieren una cobertura mayor de los servicios de salud, podemos comprobar que el cuadro de
salud del municipio ea calamitoso.

Las deficiencias nutricionales aparentemente no tienen una imnortancia muy grande, pero
sabemos por estudios realizados por inatituciones calificadas, que el porcentaje de desnutricion
infantil para el pafs es de 81.409/0 en los menores de 5 aiios (41) y que las deficiencias nutricionales
incrementan la incidencia de otras enfermedades, al carecsr los organismos de defensas. )
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Para concluir veremos shora los datos respecto a mortalidad Como en el caso anterior
cubren un lapso corto; sin embargo, en alguna forma nos servira principalmente si lo comparamaos
con los datos anteriores.

CUADRO No. 9
CAUSAS DE MORTALIDAD
i _ TASAS
CAUSA DE MORTALIDAD PAIS SALAMA
GRIPE O INFLUENZA { 0.88 2.58
ENFERMEDADES DIARREICAS- i 2.17 1.11
PALUDISMO u 0.20 0.52
ENFERMEDADES DEI, APARATO DIGESTIVQ . 047 0.48
PARASITIEMO (HELMINTIASIS) . 0.30 0.44
AVITAMINOSIS Y DEFICIENCIAS NUTRICIONALES 0.46 0.40
NEUMONIAS 0.98 0.32
ASFIXIA PERINATAL ) 0.20 0.24
SARAMPION - 0.75 0.20

Existe cierto paralelismo entre la morbilidad y la mortalidad como podemos comprobar al
comparar el cuadro No. 9, por lo demas, es digno de sefialar comon de nuevo la avitaminosis vuelve a
parecer ¢sta vez como causa de mortalidad.

Y destacar que hay correspondencia entre el nivel econém ¢o el nivel cultural y el grado de
salud de la poblacion, :

1.4.0 ASPECTOS FISICOS:

Hemos visto en el punto 1.1 algunos datos relativos a la localizacién de Salamd, por lo cual
obviaremos aquf dicha informacion y nos concretaremos a los aspectos fisicos mas importantes.
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1.4.1 OROGRAFIA:

La totalidad del municipio se encuentra sobre la Sierra del Chuacis.

Tal tertitorio es en términos generales guebrado aunqgie encontramos en &) los Valles de
Chuactie v Llano Largo, y parte de la planicie del Valle de Salama en donde tienen su asiento la
cabecera municipal. Aiin cuando las montafias no alcanzan elevaciones muy altas y tampoceo
presentan declives muy pronunciados, constituyen un obstdculo para las vias de comunicacion.

Los accidentes orogrificos mas imrortantes son: La Pefia del Lego, las Montafias de
Chilascd, Mirandas_Nifio Perdido. El Quisis y San Vicente; El Carnero y el Cerro de la Cruz. (43)

1.4.2 HIDROGRAFIA:

El sistema orogréifico determine dos regiones hidrograficas, la de los rios que desaguan hacia
el Golfo de Honduras a través del rio Motagua y la de los rios que vierten sus aguas hacia el Golfo de
México por medio del rio Chixoy, afluente del rio Usumacinta.

Los rios principales riegan el Valle de Salamé y son: San Jerénimo y La Estancia que al
confluirforman el rfo Salam4, afluente del rio Chixoy. Més hacia el Norte los rios Chilasco y las
Flautas; el rio Matanzas, afluente del San Jeronimo forma en las cercanias de Salama una caida de
agua que ha sido considerada como una posible fuente de generacion de Energia Elécetrica.

Hacia el sur el rio Motagua.

1.43 CLIMA:

De la misma forma como las montafias determinan los sistemas hidrogrificos, juegan un
importante papel en la determinacion del clima.

Por su ubicacion y altura, la Sierra del ChuacGs intercepta las masas gaseosas y los vientos
provenientes del Ocdano Atléntico, dando lugar a fuertes precipitaciones pluviales en unas zonas
(principalmente al Norte del Municipio) y & un clima érido o semiérido en otras. (44)

Para estas Giltimas zonas, la época de lluvins corresponde a los meses de junio a octubre, con
una precipitacion pluvial que varia de los 500 a los 866 m m. como promedio anual. Corresponde 2
estas zonas la mayor parte del municipic y el Valle de Salam4.,
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1.4.4 SUELOS:

En general de los suelos del municipio puede decirse lo siguiente:

a) Son suelos desarrollados sobre serpentinas y rocas asociadas, a elevaciones medias, es decir:
son suelo pobres, por lo general de reaccién neutra o ligeramente acida, que se recomiendan
para el pastoreo o la explotaciéon forestal. (45)

b) Suelos desarrollados sobre esquistos a elevaciones medias, los cuales en un 15%/o son aptos
para el cultivo. Podrian utilizarse para pastoreo para fines forestales y el cultivo del café al

sol, son suelos poco profundoes. (46)

Como podra verse el panorama es poco halagiiefio, sin embargo el Valle de Salamd que ha sido
mas estudiado, presenta caracteristicas deseables para las practicas agricolas.

4.4.1 VALLE DE SALAMA: (47)

Series predominantes: Franeo, franco arcillosos, arcillosos, y francoarcillo arenosos.

Texturas predominantes: Francoarcillosas, franco arcillo arenosos, textura liviana.
Ademas tienen muy buen drengje hacia los rios Salama y La Estancia.

1,45 MINERALES:

Por el hecho de estar ubicado en la Sierra del Chuacis, la cua! es tamhién conocida con el
nombre de Sierra de las Minas, en el municipio se encuentran depdsitos de algunos minerales,
aunque no hay datos respecto a la importancia de dichos depdsitos.

Entre los minerales podemos mencionar: Cobre, baritina, mica, cristal de cuarzo, plomo,
plata, zinc, talco y oro. (48)

Hay también posibilidad de explotacion de canteras y depositos de carbonato de calcio.
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1.4.6 ZONAS DE VIDA:

Resumiré en este punto algunos de los aspectos mag imnortantes del Informe Holdridge,
Lamb y Mason, elaborado en 1950 y ampliado por el Dr. Holdridge en 1975, que consiste en una
clasificacién de las zonas ecologicas de Guatemala y que se llam= “Los Bosques de Guatem. la”;
aunque como advierte Guerra Borges los térm nos bosque, formncién vegetal, o zona de vida son
usados con sentido ecolégico. “El término bosque es usado més que todo en referencia a la
vegetacion original de la formacion y no necesariamente a la que hoy dfa podria encontrarse’’. (49)
¥ formacidn ha sido definida como “un grupo de asociaciones vegetales dentro de una divisién
natural del clima, las cuales, tomando en cuenta las condiciones edaficas -relacionadas con ] suelo-
y las etapas de sucesion, tienen una fisonomia similar en cualquier parte del mundo”. (50)

Veamos pues, ripidamente lo que nos dice el mencionado informs de las zonas de vida que
reconoce en el municipio de Salama. (51)

1.4.6.1 BOSQUE SECO SUBTROPICAL:

Lo encontram: s en las riberas del rio Motagua al Sur del municipio y en el Valle de Salama.
Sus condiciones climaticas se caracterizan por dias claros y soleados en los meses en que no llueve y
patcialmente nublados de enero a abril. La época de lluvias es de enero a octubre siendo la
precipitacién pluvial de 500 a 850 m.m como promedio anual. Los terrenos de esta zona varfan de
terreno plano a terrenos accidentados.

La vegetacién natural esta constituida por: Cochlospermun Vitifolium Suetoniahumilis,
Alvarados almorphides, Sabal mexicana, Philocarpus septentrionalis, Ceiba esculifolia, Albiecia
caribea, Rhisophora mangle, y Avicennia nitida.

Para su uso apropiado se recomienda en esta zona lo siguiente: en terrenos planos que
tengan buena calidad y regadio se producen cosechas rentables como: cafia de azicar, frijol,
ajonjoli, mani, asi como: meldn, tomate, sandfa, yuca, chile y otros propios de agricultura
intensiva. Los terrenos inclinados que generalmante son suelos pobres, deberan dedicarse mds como
protectores. En algunos lugares se pueden cultivar plantas perennes como: mangos, guanabas y
jocote maraidn.
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1.4.6.2 BOSQUE HUMEDO SUBTROPICAL:

Encontramos esta zons en Salami al Norte del Valle del mismo nombre, en las estribaciones
del costado Sur de la Sierra del Chuacis vy al Nororiente del municipio. En esta zona de vida, las
lluvias son maés frecuentes de mayo a noviembre, variando en intensidad segin la localizacion
geografica, con precipitaciones que oscilan entre los 1100 y los 1360 m m como promedio anual. El
relieve de los terrenos de esta zona es ondulado, accidentado y escarpado.

La vegetacion natnral se caracteriza por! Pinus ocarpa, Curatella amearicana, Queteus s.p. ¥
Birsonimia crassifolia.

Se recomienda el uso de esta zona para ¢l manejo forestal netamente ya que la especie que
predomina es el Pinus ocarpa, y donde las tierras son muy pobres Quercus s.p.; por lo que estos
suelos deben ser cnidadosamente manejados, ya que donde la topoprafia es muv escarpada, ¢l uso
tendra que ser de proteccidn propiamente.

1.4,6.3 BOSQUE MUY HUMEDQ SUBTROPICAL FRIO

En el municipio de Sslamé encontramos esta zona de vida en una fgja muy angosta de dos a
cuatro kilometros de ancho, gue pasando por la Cum're de Santa Elena, sigue por un lado
bordeando la Sierra del Chuacils hasta la cumbre del Chol. Se caracterizan las condiciones climaticas
de esta zons por un régimen de lluvias de més duracion, lo que influye en la vegetacion, con un
promedio de precipitacion pluvial anual de 2285 m m La topografia es generalmente ondulada,
llegando en algunos casos a ser accidentada.

La vegetacidbn natural indicadora de esta zona estd representada por: Liquidimbar
styracifolius, Persea Donell, Pinus pseudostrobus, Rapanea ferruginia, Persea schidearia, Clethere
8.p., Croton Draco, Myrica s.p. ¥ Eurys seemanii.

Se recomienda en esta zona proteger y manejar los bosques, ya que los suelos no son del
todo de vocacion agricola.
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1.4.6.4 BOSQUE PLUVIAL MONTANO BAJO:

Encontramos esta zona de vide en el municipio de Salama en los alrededores de Chilasco,
Nifio Perdido v La Unién Barrios. Las condiciones climaticas de la zona se caracterizan por una
precipitacién pluvial que sobrepasa los 4,100 m m anuales. La topografia es en ella accidentada.

La vegetacién natural de esta zona la constituye: Podocarpus cleifolius, Alfaroa
costarricencis, Engelhardtia s.p., Billia hoppocastanum Magnolia guatemalensis, Brunellia s.p.

Por su importancia, al ser reguladoras en el escurrimiento del agua, estos bosques deben
conservarse y Se considera mala economia para la nacién dejar que se destruvan, por los efectos que
su ausencia provocan (erosién).

Como hicimos ver al inicio de este punto el estudio fue elaborado en 1950 y revisado en
1975. De ese entonces para aca, a pesar de las recomendaciones que en él se daban se han tomado
pocas precausiones para la utilizacién da los recursos de cada una de estas zonas de vida.

L 4
Como caracterfstica general en las cuatro se recomienda la racionalizacion del uso de los

recursos forestales, por ejemplo; sin embargo, en el municipio hemos podido constatar como éstos
han sido arrasados.

Como sefiala Guerra Borges, el factor que mas influye en la explotacion de los recursos
forestales es el minifundio y cita lo expresado por el Boletin No. 1 del Banco de Guatemala de
marzo de 1967, que explica cdmo los campesinos que se aslentan en terrenos pobres y sum mente
parcelados y agotados, se ven compelidos a invadir terrenos nacionales o municipales, destruyendo o
quemando bosques para poder disponer de una superficie para sus cultivos de subsistencia, terrenos
que al cabo de tres o cuatro afios, se ven obligados a abandonar en busca de nuevas tierras, con la
consecuente destruccién de nuevos rodales (52). Se puede pues, comprobar de nuevo, los efectos de
una desigual tenencia de la tierra, reflejo a su vez del desarrollo de 1a formacidn social guatemaliteca.

También sucede y es igualmente expuesto por Guerra Borges, que duefios de aserraderos
explotan bosgues nacionales, municipales ¢ privados, mediante comnra de bosgues o contratos para
tal: r un niunero determinado de arboles (52). Y aunque por ley se ven obligados a resem .rar, casi
nunca e cumple con este requisito.



11

1.4.7 INFRAESTRUCTURA:

1.4.7.1 SISTEMA VIAL:

SISTEMA /AL . (SAAMA B.V.)

Grafica No, 20
Sistema Vil -

Si algn aspecto es digno de mencionarse en el municipio de Salamd es su carencia de vias
de comunicacién., Haremos en este punto una breve descripcién de ellos y posteriormente un
resumen de las aldeas con respecto a dichas vias.
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a) Primera Categoria:

El municipio estd unido con el departamento de Alta Verapaz y con la Ruta del Atlantico
(C.A. 9) que a su vez une a la ciudad de Guatemala y Puerto Barrios, por medio de la Ruta C.A. 14,
En el sitio denominado Cumbre de Santa Elena, se desprende un ramat (C.A. 17) que vincula a la
cabecera municipal con la mencionada Ruta C.A. 14 y con S8an Jeronimo- Verapaz.

Estas carrcteras son de reciente construccion y estdan completamente asfaliadas.

b) Segunda Categorfa:

También la cabecera municipal estd unida a la capital de la Replblica y a varios municipios
del departamento por medio de la Ruta Nacional No. b, que de Salama a Rabinal esta en buenas
condiciones (afirmada); el tramo que de Salama conduce a Purulha ha sido abandonado.

c) Tercera Categoria:

La carretera departamental No. 12 que de Salama conduce a la Cumbre de las Anonss. Se
construye actuslmente por esa ruts una carretera para unir a Salama con la capital de la Republica
via Chuarrancho.

También podemos mencionar en esta categoria al tramo que s¢ desprende de la Ruta C.A,
14 ¥ que conduce a la Aldea El Nance, v la ruta Departamental No. 2 que comunica a Salama con
las aldeas La Paz y Chilasc6. Las tres son importantes especialmente la primera por ser la tinica via
de acceso a la region sur del municipio. Son transitables en la época seca.

d) Cuarta Categoria:

Se consideran én eate grupo los caminos de herradura que abundan en la parte sur de
Salami, donde encontramos el mayor nimerc de aldeas y caserfos.

1.4.7.1 Para tener una visibén més completa de lo expresado en el punto 3.3 referente a los
efectos de la poblacién en el drea rural, veremos aqurl las posibilidades de comunicacién terrestre
entre Salamé y sus aldeas.
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a) Aldeas del Valle de Salami:
Se comunican por medio de las rutas: Nacional No. B. y Departamentales No. 2 y No. 12,

Son 10 aldeas y 11 caser{os situados dentro de un radio no mayor de 7 kilometros.

b) Aldeas bien comunicadas:

A travée de la Ruta C.A. 14 que pasa por sus inmediaciones, son tres aldeas y 5 caserfos.

c) Aldeas con comunicacion regular:

Debido a que los caminos no son transitables todo el afio, son tres aldeas y cinco caserfos.

d) Aldeas de dificil acceso:

Sélo se puede llegar a ellas a pie o por caminos de herradura; son la mayoria pues son 21
aldeas y 48 caserios.

Como puede verse, el problema es grave, por lo cual todo intento de desarrollo integral debe
contemplar la construccién de caminos que hagan posible la comunicacién expédita de importantes
zonas del municipio.

1.4.7.2 SISTEMA DE RIEGO:

El Ministerio de Agricultura, a través del Sector Pablico Agricola, ha concluido la primera
etapa de la irrigaciéon del Valle de Salama, la cual beneficia especialmente al municipio de San
Jerénimo; ya que sdlo una reducida parte del Valle, que corresponde al municipio de Salama, ha
sido servida en esta etapa.

La productividad de la tierra en el sector sexvido por esta primera etapa, se ha incrementado
notablemente.

Veamos por ejemplo, el rendimiento por hectéres de los dos productos que ya hemos
estudiado antes -mafz y frijol-. (63)
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CUADRO No. 10

' : RENDIMIENTOS: qq/Ha.
PRODUCTO DEPARTAMENTO AKEA IRRIGADA

MAIZ 18.40 50.00
FRIJOL 14.08 20.00

_ Ya hemos dicho que las tierras del Valle desde la colonia espafiola fueron apetecidas y la
Iglesia, uno de los latifundistas del sistema colonial, fue ampliamente beneficiada con propiedades
alli, Posteriormente con la secularizacion de sus bienes, (de la iglesia), fueron concedidos a
particulares.

Hoy dia la posesion de las tierras del Valle beneficia a un sector reducido de la poblacion.

El proyecto de itrigacion **San Jeronimo’’, es un ejemnlo de las posibilidades de lo que se
puede desarrollar la agricultura en el municipio, siempre y cuando se haga un uso racional de los
recursos de la region. También es una llamada de atencion para la planificacion de futuros proyectos
de desarrollo integral de la zona, pues deben ser tomesdas en cuenta las necesidades de la mayor
parte de la poblacion, para no dejarla al margen del desarrollo

1.4,7.3 ENERGIA ELECTRICA:
El INDE concluyé hace un par de afios, los trabajos de electrificacion de la cabecera

municipal con una capacidad de 154 KW/hora.

Las aldeas en su gran mayorfa carecen de este servicio; sih embargo, la municipalidad posee
una planta con la que antiguamente se servia de energia eléctrica a Salamg’y que estd en desuso con
la ampliacion de los servicios del INDE.

1.5.0 POLITICO-ADMINISTRATIVOS:

A lo largo de esta exposicién, hemos hecho varias veces referencia al hecho de que Salama es
asiento de las sutoridades departamentales de Baja Verapaz. Esta situacién se remonta hasta 1833
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cuando fue elevada a la categoria de cabecera del Departamento de Verapaz departamento que
posteriormente al ser dividido dio origen & loa actuales de Alta v Baja Verapaz

El municipio cuenta con una ciudad (Salamd), 37 aldeas y 69 caserios.

ALDEA 7~
1 San Juan
2 El Carmen
3 San Nicolas
4 El Tempisque
b Niiio Perdido
6 La Union Barrios
7 Chilasco
8 La Laguna
9 Los Pinos
10 El Tunal
11 Rincon Grande
12 San Ignacio
13 Ixcayéin
14 Payaque
16 Las Anonas
16  Chaglite
17 Rancho Viejo
18 Pozo de Agua
19 Las Vigas

CASERIOS

Las Tunas
Las Piedrecitas

Llano Largo

San José El Espinero
Cumbre del Carpintero
San Vieente

Buena Vista
Los Encuentros
Cumb;re El Pital

. Las Agliitas -

La Cumbre

Plan Redondc / La Montafiita
El Perdido

Poujil

El Camote

Vigas

Pasmi

Maneadero

Las Tunas

El Chupadero

El Matilisguate
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33

34

36

37

ALDEA

San Antonic El Sitio
Las Limas

Vainillas

Chuacusito

Las Palmas

El Amate

CASERIOS

El Rejeguerc
Las Flores

El Trapichito
Lagunilla

Los Angeles
Majadas

San Miguelito
La Victoria

El Rodeo

San Felipe Las Conchas
Los Corralitos
Las Piedras

El Jute

Las Tintas

El Terreno

Los Encuentros
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21

22

23
24
25
26
27

28

29

30
31

ALDEA
La Paz

Chuacns

El Nance

Llano Grande
Lag Curefias

El Anono

El Zapote

Santa Inés Chivac

La Canoa

=

Estancia Grande
L:os Paxtes

CASERIOS

Palo Verde

El Estoraque
Pacala

La Paz Chocojé
Los Limones
El Aguacate

Plan de los Archiotes
El Carrizal

Neocopote

El Terrero

" Chupaders Chacruz

El Pifional

El Divisadero
Vega del Sandial
Trapiche de Agua

San Jacinto
El Quequexcal
Las Anonas
Los Magueyes
Las Cuevas -
El Zapotillo
Agua Caliente
Las Tejas
Chava

Las Limas

El Cuje

Vado Don Juan
Los Algodonos

. El Saral

Lns Cafins
La Lima
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5.M.P., Cap. VI, op. cit.
8MP., op. cit., cap. VI, pag. 410, Severo Martinez.

Mateo Morales Urrutia, Division Politica y Administrativa de la Repiiblica de Guatemala;
Guatemala, Editorial Iberia Gutemberg, pag. 86.

IDEM, pég. 87.
IDEM, pag. 87.
IDEM, pag. 87.
D.G.E., VIII Censo de Poblacion, legajo No. 15, Cuadro No.

Alfredo Guerra Borges, Geografia Economica de Guatemala; Guatemala 1973, Editorial
Universitaria, ver capftulos XI v XII, tomo II.

D.G.E,, II Censo Agropecuario Guatemala 1964, Imprents de la D.G.E., Tomo I, pag. 87.
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Guerra Borges, op. ¢it.,, Tomo 1, pigs. 292, 293.
IDEM, Tomo I, pag. 291.
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IDEM, Tomo II, Capftulo XI.

IDEM, Tomo II, Capftulo XI.

IDEM, Tomo I, Capitulo XI.



51

34 Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Analisis de Salarios, marzo de 1976, Actuarial ¥y
Estadfstico del IGSS, en m mebgrafo, pag. L

35 IDEM, pédg. 60, Cuadro No. 23.

36
POBLACION
MUNICIPIO TOTAL  URBANA RURAL SUPERFICIE  DENSIDAD
Salamg 21913 5529 16384 7768 Km?2, 28.23
Sn. Miguel Chicaj 8895 2134 6761 300 " ”» 29 65
Rabinal 21393 4625 15768 504 ” 1046
Cubulco 21374 2021 18353 444 » ¢ 45.85
Granados 8326 490 7856 248 7 7 33.57
El Chol 5363 8056 4558 140 » * 38.30
San Jeronimo 7142 1894 5248 464 7 ™ 15.39
Purulha 14551 1374 13177 348 » 58.67
TOTAL 108957 18852 88105 3124 7 7 34.24

Tomado de: D.G.E. VIII Censo de Poblacién. Guatemsla 1973, Imprenta de la D.G.E. Serie
IIL, Tomo I, Pag. 18,

37 Alfredo Guerra Borges: Op. Cit. Tomo I, pdgs. 292, 293,
as Severo Martinez Peliez, Op. Cit. Capitulos VI y VIL

39 Programa anual 1975, Region de Salud de Baja Verapaz, proporcionado por el T.5. Ataulfo
Polanco, octubre 1976.

40 Direccion General de Servicios de Salud, Division de Programacion Departamento de
Estadfstica, Abril de 1977.

41 IDEM.
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USAC, Facultad de Ciencias Médicas, Fase III, Area de Ciencias de la Conducta;
Desnutricion, Guatemala 1976, miméografo.

Nota: Los datos estadisticos en general, fueron tomados de:

Direccién General de Estadistica: VI Censc de Poblacion, Guatemala 1950, Imprenta de la
Direccion General de Estadistica, Tomo L.

VII Censo de Poblacién, Guatemala 1964 Imprenta de la
Diraecidn General de Estadistica, Tomo 1.

VIH Censo de Poblacién, Guatemala 1973, Imprenta de la
Direccion General de Estadistica, Tomo I y legajo No. 15.

Direccién General de Cartografia, Diccionario Geogréfico Nacional, Guatemala 1962,
Tipografia Nacional Tomo I, pag. 190.

Alfredo Guerra Borges, Op. Cit. Tomo I, pag. 23.

Direccién de Servicios Agricolas, Monografia del Sistema de Riego San Jerdnimo, San
Jeronimo 1976, mimeografo pag. 2.

Id, pag. 3.

ID.

Alfredo Guerra Borges, Op. Cit. Tome 1, Capitulo 11,
ID, Tome 1, pag. 118.

ID.

Tomado del Estudio “Los Bosques de Guatemala”, revisado por el Dr. Holdridge, Dic. 1975,
INAFOR.
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2.0 ESTUDIO CRITICO DEL PROYECTO DE RECONSTRUCCION Y DESARROLLO
INTEGRAL RURAL—URBANO DE BAJA VERAPAZ.

2.1 INTRODUCCION

Hemos visto en las paginas anteriores, algunos aspectos relativos a las caracterfsticas fisicas,
socio-econdmicas, historicas del municipio de Salama. - Tales aspectos reflejan la gravedad de la
situacion del mismo, caracterizado por una gran desigualdad en la distribucién de la riqueza; lo cual
se proyecta en la poblacién a través de muchas manifestaciones: enzlfabetismo, altas tasas de
morbilidad y de mortalidad, migraciones permanentes y temporales hacia otras regiones-, ingresos de
los més bajos de todo el pais, etc. y en la utilizacién irracional de los recursos de la region.

A todo lo anterior, debemos agregar que el municipio de Salami fue asolado por &l
terremoto de febrero de 1976, agravandose de consiguiente la situacién de suyo precaria,

En términos genersles se puede decir que existen muchas similitudes entre las regiones
afectadas por el sismo y el Municipio de Salama, por lo cual la tarea de reconstruceién y desarrollo
representa un esfuerzo de gran magnitud. Es por ello que el gobietno de la Repiiblica hubo de
solicitar la colaboracién de distintos organismos internacionales de cooperacién, para poderle hacer
frente a la solucion de los problemas agravados o surgidos por el terremoto y para poder alcanzar las
metas que se habia impuesto 2 través del Plan Nacional de Desarrolio 1975-1979.

De esa cuenta, por solicitud del Programa Nacional de Cooperacién Técnica, solicitud gue
integraba cuatro Proyectos de Reconstruceion (1) presentados a dicho programa, fue requerida de la
O.E.A. la asesoria para la elaboracién ¢ implementacién de un proyecto de Desarrollo Integral rural,
urbano.

Tal peticion fue atendida, y en estos momentos ha sido concluida la primera parte de un
“Proyecto de Reconstruccién y Desarrollo Integral Rural-Urbano de Baja Verapaz'.

No podemos dejar de reconocer la importancia de este proyecto tanto por los objetivos que
se ha plantendo, como por los efectos que sin duda tendra en el Municipio de Salama, el cual estd
comprendido dentro del drea del proyecto. Por otra parte creemos conveniente conocer dicho
proyecto pars compatibilizar nuestros propésitos con los del mismo. Esto no quiere decir que este
trabajo se convertird en un fiel seguidor de lo que el mencionado Proyecto plantea, o por el
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contrario que a través de estas lineas se vaya a combatir por sistems 1o que en él se diga. Con la
objetividad del caso, indicaré aquello en lo gue pueda estar de acuerdo o en desacuerdo, de tal
manera que lo planteado en este trabajo de tesis tenga una efectiva aplicabilidad.

Por ello las paginas siguientes las dedicaremos a un estudio de los aspectos mas relevantes del
proyecto, poniendo especial enfasis en lo relativo al desarrollo de los Centros Urbanos, aunque ho
por ello descuidando los otros aspectos que sin duda tendrin una influencia definitoria sobre lo
primero.

2.2  OBJETIVOS

Hemos dicho que el punto de partida del “*Proyecto de Reconstruceién y Desarrollo Integral
Rural y Urbano de Baja Verapaz”, fue elaborado a peticion del Gobierno de la Reptiblica y que en
el proyecto del Programa Nacional de Cooperacion Técnica y presentados a la O.E.A., ibah
integrados cuatro proyectos. Los objetivos de dicho proyecto son: (2)

1) “Lograr que las comunidades del area afectada en su conjunto especialmente las de menores
ingresos sean las reales beneficiarias del procesc de reconstruccion y desarrollo’.

2) “Concentrar las acciones a todo nivel de las instituciones nacionales involucradas en la
reconstruccion y desarrollo de la region afectada, para llevar a cabo experiencias concretas
de desarrollo rural-urbano integrado, que coadyuven al proceso de desarrollo nacional,
seleccionando 4reas y acciones prioritarias™.

3) “Generar capacidad para la accidn mediante la adecuacién de las instituciones locales
(municipio) v de organizaciones de las comunidades rurales y urbanas, para promover su
efectiva participacion en el proceso ¥ beneficios del desarrollo”,

4) *‘Consolidar en funcion de los objetivos anteriores, un programa de adiestramiento que sea
ingtrumento efectivo para lograr a todos los niveles la participacién sehalada con
posibilidades de su extension al amhito nacional”.

5) “Maximijzar y racionalizar la wutilizacién y el uso de los recursos técnicos del pais y de la
cooperacion externa (técnica y financiera)’.
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Podemos comprobar & través de la lectura de lo citado sntes, como tal proyecto propende,
por beneficiar especialmente a las comunidades afectadas por el sismo y de pocos ingresos, COmo es
ol caso de Salami, mediante un proceso de reconstruccion v desarrollo en el cual estén
comprometidas todas las instituciones idéneas, para llevar 2 cabo una experiencia de desarrollo
integral rural-urbano, que coadyuve al progreso dando efectiva participacion a la comunidad en el
proceso ¥ beneficios del desarrollo. Por oira parte tendra un carcter piloto, en el cual se utilizarin
al méximo los recursos a nuestro aleance.

2.3 PROGRAMACION

La realizacion del proyecto se plantea en tres etapas. La primera o sea la de programacion
comprende la definicién del area del proyecto, la elaboracién de un diagnostico general del irea, la
definicién de los componentes del proyecto, incluyendo la identificaciéon de las acciones especificas
a ser ejecutadas en corto plazo, la elaboracién de un programa de adiestramiento y la estimarion de
los recursos humanos y logisticos para la ejecucion de la segunda etapa del proyecto™.

“La segunda etapa consistira principalmente en la elaboracién del proyecto en su conjunto ¥
por componentes programados en la primera etapa simultaneamente se desarrollardn programas de
accion inmediata para reforzar y reorientar las organizaciones comunales y los gobiernos
municipales para la elaboracion y ejecucién de los componentes del proyecto. Asl mismo se
elaborarin proyectos especificos identificados en la primera etapa, se identificarén nuevos proyectos
y elaborarin programas no contemplados en Ia primera etapa y se pondran en marcha programas de
adiestramiento y capacitacion en todos los niveles para la elaboracién y ejecucién en log
componentes del proyecto”. (3)

La Gltima etapa comprende implementacion, ejecucion y evaluacion del proyecto.

A la fecha esta concluida précticamente la primera etapa, la de programacién, y en
consonancia con log objetivos del proyecto (mencionados antes) los autores de dicha programacion
establecen primeramente los parametros del desarrollo que se pretende lograr, por lo cual, en primer
lugar veremos lo que respecta a:
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2.4 LAS RELACIONES DEL PROYECTO CON LAS POLITICAS NACIONAL DE
DESARROLLO. '

Lo que constituye el marco tedrico del proyecto.

a) La naturaleza de los problemas que dan origen al Prayecto:

Ya que el proyecto surge de la necesidad de compatibilizar los requerimientos de
reconstruccion y rehabilitacion del Area afectada por el sismo de febrero de 1276 y los esfuerzos que
realiza el Gobierno de la Repliblica por cumplir los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
1975-1979, se estiman en este punto los dafios ocasionados por el sismo y la forma en que deberén
ser distribuidos los aportes entre los sectores involucrados en la reconstruccién para solucionar
dichos dafios; asf mismo se establece la conveniencia de coordinar a las instituciones pertinentes en
las acciones v uso de los recursos para lograr los cometidos de la politica de desarrollo y de
reconstruccion. {4)

b) Las Relaciones del Proyecto con las Politicas de Desarrolio Rural:

Puesto que entre los propositos del Plan Nacional de Desarrollo 1975-1979, esta el de elevar
el nivel de ingresos de mproximadamente el 10°/o del total de las familias guatemaltecas, a la
cantidad de Q400,00 anuales por familia, 2 precios constantes de 1968, ya que en la actualidad
cerca de esa misma proporcién de familias reciben una cantidad menor a la cifra sefialada,
sefialindose que la mayoria de esas familias carecen de tierras o poseen propiedades rurales muy
reducidas; de baja productividad, por lo cual deben comnlementar sus ingresos con trabajos
adicionales.

Lo anterior supone que deberd lograrse una tasa anual acumulativa superior a la tasa de
crecimiento de la economia del pais en su conjunto. Igualmente se identifican en este punto las
regiones de! pais donde se presentan los ingresos més bajos con aguellas donde “ya existe un
agotamiento del uso del suelo para la produceion agricolss y con la region semiarida del pais'’.

Por lo cual la estrategia de Desarrollo *‘enfatiza tres elementos de politicas: mejorar la
productividad de los usos de los suelos, promover la explotacion de nuevas areas rurales que puedan
complementar la economfa de las regiones y la ocupacion de su poblacion. (5)
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c) Prioridades Regionales de Jas Politicas Distributivas:

La secretaria de Planificacion Econdmica, enfatizo al grupo de trabajo de O.E.A., el que su
proyecto sea desarrollado en las dreas prioritarias de la politica de distribucién de ingresos por ser
ese un mandato del Plan Nacional de Desarrollo, sefialando que las regiones del Altiplano Occidental
y de las Verapaces son aquellas en donde se tienen los ingresos familiares promedio inferiores a los
Q400.00 (que es la cifra que dicho plan pretende aleanzar para toda el area rural como minimo).

Se indice ademas gue en un analisis realizado para ¢l Plan Nacional de Desarrollo se sefialaba
que se ha comprobado una creciente concentracién de los ingresos en un reducido sector de la
gsociedad guatemalteca y por consiguiente un proceso de depauperacion para los settores méas pabres
agrandindose con ello, cada vez mds la brecha gue separa a ambos grupos. Para concluir, se indican
algunos de los factores cuasantes de la mencionada concentracién de ingresos tales como: “La
expansion de las actividades agropecuarias de exportacion de uso extensivo de la tierra e intensivo
de capital” — “El crecimiento industrial estimulade por el Mercado Comin Centroamericano en
expansion, e incentivado con liberaciones aduaneros para importacion de maquinaria ¥ equipos sin
una politica de generacién de empleos” — a una “transferencia real de ingresos del sector agricola a
los sectores industriales y de servicios urbanos” y a un avance minimo en el incremento de los
ingresos del sector de poblacion dedicado a actividades de subsistencia’™. (6)

Siendo como es este un marco de referencias, los autores del proyecto, establecen los
pardmetros bésicos que sobre desarrollo han sido elaborados en el pals por las instituciones idoneas,
en este caso la Secretaria de Planificacién Econdmica, a través de los instrumentos técnicos y legales
respectivos -el Plan Nacional de Desarrollo 1975-1979-. Sin embargo, no se hace mencion a lo
concerniente a la Reconstruccidn, establecido en el acuerdo del Ejecutivo por medio del cual se cred
el Comité de Reconstruccidn Nacional, en el cual se fijan criterios, filosofia, estrategias, etc., ¥ que
son de tanta importancia, méxime cuando el proyecto en cuestién es de Reconstruceion y
Desarrollo.

Por otra parte, algunas de las apreciaciones que han sido tomadas en cuenta al delinear el
Plan Nacional de Desarrollo 1976-1979, concuerdan con lo que hemos expresado antes en el
diagnéstico de Salam4, veferentes principalmente a los bajos ingresos que perciben los habitantes de
Salamé.

Para concluir, ho podemos dejar de hacer mencion del alto valor de los datos que respaldan
este marco tedrico, ya que los mismos ponen de manifiesto la penosa situacion en la que vive la
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mayor parte de la poblacion guatemalteca, a la vez que sirven de guias para orientar las acciones que
se emprendan en la solucion de los problemas que tal situacion origina.

25 DEFINICION DEL AREA DE TRABAJO

Contando pues con los criterios basicos para la determ nacién del area del Provecto, el
gobierno de la Rephblica optd por escoger el Departamento de Baja Verapaz en el cual existen las
condiciones socioeconomicas, institucionales y fisicas que lo define como prioritatrio de acuerdo a
las politicas de desarrcllo y, por haber sido altamente afectado por el terremoto, tiene también
prioridad en las politicas de reconstruccidn lo gque permite la combinacion de ambas politicas. (7)

El area comprende a cince de los ocho municipios de Baja Verapaz: Salam3, San Jeronimo,
San Mipuel Chicaj, Rabinal y Cubulco. (8} (Se considera la imnortancia de Salama ¢omo cabecera)

Se identifica al departamento de Baja Verapaz con el esquema de regionalizacion adoptado
por el sector Pablico Agricola (del ministerio de Agricultura — SUBREGION V 1 DE LA REGICON
CENTRAL SECA. As{ mismo se enuncian las acciones programadas en el plan de Desarrollo
Agricola para esa region, basandose en:

a— El volamen de los recursos volcados en dicha Region Central seca; especialmente en
infraestructura (canales de riego), asi coma “la necesidad de efectuar inversiones de apoyo
para incrementar la productividad que log nuevos recursos hagan factibles, dan lugar a que la
programacion de nuevas inversiones en la region se concentren en el apoyo a cultives de alto
ingreso bajo riego™. (9)

b— La orientacion politica nacional de incrementar la produccion de granes basicos, politica
que recomienda la promocidn del cultivo de mpiz v frijol en la Regidén Central Seca. (10)

o La orientacion de las actividades del Sector Pablico Agricola en beneficio de los pequefios
agricultores y de los trabajadores agricolas asalariados Se considera aqui la importancia de
los sistemas de riego en la Region Central Seca. Se pone el ejemplo del Valle de San
Jeronimo; el plan reconoce que para garantizar el éxito del programa dentro del concepto
riego como instrumento de desarrolla; es conveniente brindar mayor asistencia técnica a los
pequefios y medianos agricultores. (11)
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d— Por tiltimo se considera que en la eleccién del drea se tomo en cuenta su ubicacion entre el
Sector Sur de la Subregion de las Verapaces y al norte de la Region Central, que el drea estd
siendo influenciada por el desarrollo de aquellas. De maners, por esta situacién deberd dar
respuesta a los problemas internos del drea v valorizar sus potencialidades para aprovechar
las influencias a que hoy se ve sometida. {12)

Se cumple de esta manera con la primera parte de lo previsto en la programacion.

La escasa informacién gue hemos presentado en el diagnostico, confirma el criterio,
expresado por el gobiemo en el sentido de la conveniencia de desarrollar un proyecto de este tipo en
Baja Verapaz.

En la escogencia del area de trabajo se puede vislumbrar un criterioc de homogeneidad
espacial, con la exclusion de los municipios de El Chol y Granados, més vinculados hacia el
departamento de Guatemala y de Purulhd més relacionado con Alta Verapaz.

Sin embatgo, el municipioc de Salamd constituye dentro del grupo de los cinco un caso
Sui-Génesis, ya que la parte sur del municipio (que como hemos visto tiene tan pocos medios de
comunicacién con la cabecera), se vincula mas facilmente con los municipios vecinos: Chuarrancho,
del departamento de Guatemala, y El Chol. Mientras que la parte norte, colindante con Purulha,
participa mds de las caracteristicas de dicho municipio. '

La relaciébn que se hace entre el departamento y la regionalizacion del Ministerio de
agricultura, es necesaria, ya que permite conocer los proyectos de desarrollo que a través del Sector
Piblico Agricola tiene programados dicha dependencia.

Debe advertirse si, que muchas de las consideraciones que se hacen son generales para la
Regién Central Seca, dentro de la cual, Baja Verapaz constituye una subtegiébn con caracteristicas y
requerimientos particulares.

Atendiendo a la importancia de la Agricultura en el departamento de Baja Verapaz como
principal actividad productiva y generadora de ingresos, es natural que se le’dé mayor importancia a
la relacién que exista entre el drea escogida y los Planes de Desarrollo Agricola, de igual manera, en
este punto se podrian conacer también otros planes, si es que los hay, sobre la promocion de
actividades complementarias: procesamiento, comercializacién, etc. para poder visualizar mejor el
desarrollo integral del Area escogida.
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Tam ién seria conveniente conocer los criterios los planes v los programas que en pro de la
reconstruccidén propiamente dicha, haya elaborado el Comité de Reconstruccion Nacional, para Baja
Verapaz, o el grado de coordinacion que existe entre esa entidad y las entidades ad-hoc, para
contribuir al proceso de reconstiruccidn de dicho departamento.

2.6 DIAGNOSTICO

Prosiguiendo con la metodologia propuesta, nos corresponde analizar ahora el segundo
aspecto contemplado en la programacion, o sea el diagndstico general del 4rea del proyecto, el cual
se hizo para extraer las conclusiones sobre los problemas socio economicos del area y las
potencialidades de la misma, para posteriormente poder identificar los objetivos ¥y metas del
proyecto. La carencia de datos obliga a que en la medida en que se vaya desarrollando el mismo
(elaboracion y ejecucion) sea ampliada. Los aspectos abordados son los siguientes:

2.6.1 Recursos Naturales

Se hace una estimacion de los recursos hidrologicos y la potencialidad de riego. Se indica
que no hay estudios completos referentes a los suelos que permitan establecer su potencialidad real,
ni sus vocaciones de uso.

Ademas se indica que en estudios concretos de la zona, se estima que los dahos ocasionados
a los suelos por la deforestacion para el desarrollo de los cultivos tradicionales, en su capacidad
productiva, ha reducido ésta entre un 65 y un 80%/o.

La deficiencia en el manejo de los bosques, como resultado de la presion que sobre ellos
ejercen los campesinos minifundistas y el incremento de la relacion hombre tierra, imnosibilitan la
satisfaccion de las necesidades de vida estiméndose el ingreso percapita del area en @52.00, aiuales.

Por otra parte se indica que la excesiva fragmentacion de los predios risticos y su escasa
productividad, los cuales no satisfacen ni con mejoras en las practicas agricolas los requerimientos
de las familias campesinas, obligan a que &stas emigren temporalmente a ofras zonas, © a que
mejoren sus ingresos mediante las artesanfas, lo que constituye meros paliativos mientras el
problema se hace cada vez mas complejo.
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Dado a que los problemas del drea son similares & los de la region semidrida, el grupo de
trabajo sugiere que se realicen estudics més amplios de los recursos de la region. {13}

2.6.2 Situacion Economica del Area.

El grupo de trabajo establece que la base econdmica del area es la agricultura, la que emplea
el 81.10%/o de la fuerza laboral, y es desarrollada en un area de aproximadamente 20,000 hectireas,
siendo en su mayorfa suelos de baja productividad, bajo los efectos de un desbalance ambiental,
siendo el valor bruto per capita de la produceion de @52.00 anualss.

Por otra parte, se indica que la inversion realizada en materia de irrigacidn, promocion
industrial y de uso de los recursos forestales, pueden ser beneficiosos para la regidn, pero se corre el
riesgo de que favorezcan a un sector de la poblacion, resultando en un crecimiento limitado con
bajo efecto multiplicador. 8e cita aqui el caso del sector suroriental del Valle de Salama.

Se estima que el valor total de la produccion agricola en 1976, fue de @4.121,500.00,
correspondiendo un 609/0 a granos basicos (54°/0 maiz), en tanto que los productos agrarios de
exportacidon representaron un 22%/o y la produccion de hortalizas 6%/o y la de frutas diversas un
3%/0. Como un aspecto muy importante de la situacién econdmica del area se indica que el 82%/0
de las finecas, corresponde el 20.20%/0 del area cultivable.

En cuanto al sistema de comercializacién de la produccidn, se indica que se siguen dos
canales, el de los grandes productores que venden directamente en los mercados mas convenientes y
el del pequefio productor que vende a los intermediarios que acuden a los mercados locales, Se
indica asf{ mismo que no hay en el 4rea ni dependencias, ni instituciones de apoyo para el mercadeo
de los productos agropecuarios, tampoco existen estudios por lo cual persiste el problema para el
pequefic productor, quien depende de los intermediarios para vender su produccidon, o para
comprar, cuando aguella ha sido insuficiente.

Las actividades de apoye para la produccion agricola, se concentran en los campos de
supervision, asesoria, investigacion, transferencia de tecnologia y financiamiento, se desarrollan en
Baja Verapaz por intermedio de: ICTA, INAFOR, DIGESA, BANDESA, DIRENARE, y la
Direccién de Desarrollo de la Comunidad. En este apartado se hace una descripcion de los objetivos
que persiguen cada una de dichas dependencias.
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Por Gitimo, se estudia la situacién del sector industrial, el cual esta representado en el area
principalmente por las artesanias, cuyo valor bruto de produccién representa el 29/o del valor total
de las artesanias del pafs, siendo las més importantes: Artesanias textiles, las de alimentos, la
ceramica, la confeccién de ropa, los muebles de madera y el calzado, las cuales hasta la fecha, han
recibido poco apoyo para su modernizacion y diversificacion. Estas son desarrolladas principalmente
como un complemento a las labores agricelas, indicandose que se debera acentuar su produccion
cuando se produce desocupacion en la agricultura. Hay poca y confusa informacion relativa a las
industrias manufactureras del area por lo que se sugieren estudios mas profundos que incluyan las
posibilidades de modernizacion de la teenologia,

Se considera como elementos de alta potencialidad para el desarrollo industrial del drea los
siguientes:

— Impulso a la industria de materiales de construccion, utilizando los recursos de la regién para
absorber la demanda que la reconstruccién imnone.

- Procesamiento de productos agricolas (hortalizas y cana de azficar).

- Implementando el Proyecto del Parque Industrial de Salama. (14)

2.6.3 Infraestructura

a) Sistema Vial:

Dividiendo encuatro categorias las vias de comunicacion terrestre del area, se hace en este
punto una breve descripcion de ellas.

b) Energia Eléctrica:

Basdndose en la encuesta que realizara el INFOM, se indica la capacidad instalada de
generacién de energfa eléctrica en 3 de los cinco municipios del 4rea, indicando ademas las fuentes
de dicha energia. {15)
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2,6.4 Aspcectos Sociales

a) Poblacidn:

La poblacion del area en 1973 era de 78,000 personas, de las cuales un 20.80%¢ s
asentaban en los centrog urbancs de la misma, v el 79.209/0 en las Areas rurales. La fuerza de
trabajo en ese afio era de 53,000 personas, un 68%/o de la poblacion total, sin embargo, la poblacion
econémicamente activa (16), era anicamente de 22,480 que representaban el 28%/0 de la poblacién
total.

Se indica ademas, el grado de alfabetizacidn (23%/0) y el porcentaje de poblacién indigena
(579/0), lo mismo que el nivel de ingresos de la poblacion que en un 6§0%/o perciben menos de
Q400.00 al ano.

b) FEstructura Social y Organizacion Comunal:

Se asienta que la estructura social estd condicionada por el lugar que ocupa la poblacidn
dentro del panorama politico administrativo y por su participacion en la economia del area. Se
identifican tres estratos, los campesinos indigenas, que constituyen el 60%/o de la poblacién con
ingresos per cdpita anuales que oscilan entre Q100.00 v Q250.00, v que tienen que recurrir al
trabajo temporal de las fincas de la costa para sobrevivir.

Los campesinos ladinos, que representan un 209/o de la poblacién, que siendo por lo general
agricultores, se dedican principalmente al comercio (intermediarios en la compra de los productos
locales v en-la distribucién de productos manufacturados) ¥ gue por estar encontacto con la
comunidad de aldea, son muy importantes en la vida y economia de la misma, por lo cual
representan un factor muy importante como lideres potenciales de las pequefias comunidades. Sus
ingresos no se determinan pero se estimsn cereanos a los de la clase media flotante, tampoco se
determina con certeza las actividades a que se dedican.

El tercer estrato la ‘“clase media flotante”, otro 20°f0 de la poblacién, estd ubicada en un
alto porcentaje en la Ciudad de Salamé y esta integrado por empleados de entidades piblicas y
privadas, duefios de extensiones de tierras medianas y grandes y miem* ros de familias tradicionales
gue no han emigmdo y que por sus ingresos (entre @3,000.00 y Q15 000.00 anuales) y preparacion,
mantienen un status de élite, controlando las principales organizaciones en beneficio de sus
intereses.
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Se sefiala, asi mismo, como el mayor nimerc de organizaciones son tradicionales, y la
existencia de comités de reconstruccion y comités para la consecucién de algunos servicios, asi
como la importancia de los comités de alfabetizacién, aunque en las comunidades indfgenas, no
logran hacer participar a la totalidad. (17)

2.6.5 Viviendas y Servicios Conexos

El terremoto del 4 de febrero destruy6 10,767 viviendas del area del proyecto (un 61.49/o
del total de las viviendas del drea), de las cuales 2,439 corresponden a las areas Urbanas v 8,328 a las
areas rurales, y los recursos conexos cuya reposicion se estima en Q324 000.00. Todo lo anterior, ha
provocado una reacciébn positiva en la comunidad para mejorar las condiciones fisicas de las
viviendas. Sin embargo, se sefiala que cuando fue redactado el informe, aiin no se habia iniciado
esfuerzos por dar una solucion al problema, a no ser los esfuerzos aislados que desarrollaban algunas
personas en las cabeceras municipales con préstamos otorgados por BANDESA, (institucion que ha
canalizado fondos para la reconstruccion de vivienda rural, desarrollo de artesanfas y de la pequefia
industria de materiales de construceion), de hasta Q1,000.00, pero que el costo de reconstruccion
asciende a @1,300.00 por la incidencia del pago por fletes en la traida de los materiales. Se indica
también, que el BANVI inicié¢ un programa de construccion de viviendas en Salamd’y que el INFOM
y otras instituciones (C.R.N.), han repuesto y reparado los servicios de agua y drenajes en el area.

Se indica ademds, que instituciones serdn las llamadas a frontar la reconstruccion de la
vivienda -el BANVT para vivienda urbana y BANDESA para la vivienda rural. Y en base a los fondos
con que dichas instituciones cuentan, al costo estimado por unidad de vivienda y a la proporcién de
las mismas durante el texremoto, tanto en el drea urbana comn en el area rural; se estima que tales
fondos no alcanzaran para resolver el problemsa, por lo cual sugieren la ejecuciéon de un programa
coordinado para hacer frente a dicha situacién, insinuando la creacion de una capacidad local de
produccién de materiales de construceién que cumpla los propdsitos de:

— Asegurar el suministro de materiales basicos.
- Abaratar los costos de materiales.
- Generar nuevos empleos para absorber la desocupacién estacional. (18)

2.6.6 Salud y Saneamiento Ambiental

En este punto, el grupo de trabajo contd con poca informacidn tanto respecto al estado de
salud de la poblacién, como a los programas que existan en el area. De la poca informacion que hay,
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se puede inferir que en general la poblacién del 4rea y principalments la poblacion rural padece de
enfermedades endémicas, cuyas causas radican en la falta de habitos de higiene y a la atencion
médice sin control. Las enfermedades endémicas provocan el mayor nimerc de mortalidad infantil,
v debilitan en general et estado de salud de la poblacién haciéndola vulnerable a otras enfermedades.

La capacidad instalada del Ministerio de Salud es deficiente; la infraestructura de salud en el
area la constituyen: 1 Hospital Nacional, 3 Centros de Salud, 1 establecimiento del IGSS, 8 clinicas
privadas, 1 clinica periférica, 6 Puestos de Salud, y 1 Centro Nutricional.

En cuanto a saneamiento ambiental, se indica que todas las cabeceras tienen agua potable,
pero que sélo entre un 40°fo y un 500/c de las viviendas urbanas tienen conexion a las redes y
unicamente Rabinal tiene drenajes. Por otra parte, la Direccidn General de Servicios de Salud,
promueve la construccion de 2,000 letrinas en el area rural. (19)

2.6,7 Educacién:

Las politicas de educacién en general no estdn relacionadas con la realidad socio-econémica
de la poblacion del ares, manifestdndose en:

— El interés de las comunidades por contar con Una escuela y un maestro (simbolo de status) y
la actitud de los padres de familia que retiran a sus hijos de la escuela cuando comienzan a
leer y escribir. Sélo terminan la primaria el 17°/0 de los inscritos en ler. afio.

- Escasa educacibn de adultos —ésta no ha sido programada segun Sus intereses, lo que
provoca desercién.

- Fl enfoque universal de la educacion primaria urbana, orientada a carreras académicas que
no pueden seguirse en el departamento, y gque no estd en consonancia con las necesidades del
frea. Esto se manifiesta en la Escuela Normal de Maestros Rurales de Salama que es el {inico
Centro de Educacién Diversificada, en el area.

- La educacién rural se hace siguiendo los programas de educacion urbana, no prepara al joven
para hacer frente o su realidad, tanto que a los 20 afios de haber estado en la escuela, el
83%/0 de la poblacién rural que alguna vez asistié a ella, vuelve a ser analfabeta por desuso.
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Se sefiala que el indice de analfabetiemo es de un 77%/0 lo cual ¢s un obsticulo para el
desarrollo y el cambio social; también se sefiala el indice de escolaridad es muy bdjo(49%/0) y que la
situacién no estd siendo afrontade con la energia que el caso requiere, participando en el esfuerzo la
Escuela Normal Rural que ha introducido cambios en los programas orientados a las necesidades de
la region, asi mismo hay dos centros de capacitacién artesanal y que en la promocién cultural
participan ademas DIGESA y DIGESS en los campos que les compete. (20)

2.6.8 Aspectos Administrativos e Institucionales

Se estudi6 por Gltimo la estructura del proceso de toma de decisiones que inciden en el drea
del proyecto. Por carencia de tiempo, el grupo de trabajo sélo pude analizar los aspectos
administrativos vy legales de los sectores cuyas actividades tienen mas relevancia en el area del
proyecto, considerando lo siguiente:

— Que la actividad fundamental del area es la agricultura,

- Que por causa del terremoto, se acelerd la participacién de los organismos vinculados con la
reconstruccidn.

— El importante papel que juega el Municipio, en el esfuerzo de coordinacién institucional de
los diferentes niveles del sistema gubernamental.

Aunque en el grupo de trabajo se considerd conveniente establecer la incidencia de las
instituciones gubernamentales en el desarrollo del area por medio de las inversiones realizadas en ella
¥ su efecto mulliplicador en los sectores productivos y sociales, no fue posible ya que sélo hay
informaciones fragmentarias, en las que no se verifican gestiones administrativas en funcién de
objetivos globales de desarrollo, ni la conveniencia de coordinacién para alcanzar esos ohjetivos.
(21)

Alin cuando no vamos a analizar la informacién que aparece en esta parte del trabsjo, estimo
conveniente hacer algunas ¢onsideraciones al respecto.

En primer lugar, debemos sefialar que hay mucha similitud entre la situacion del area del
proyecto y el Municipio de Salama, tal se desprende de ambaos diagnosticos.
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En segundo lugar, es notoria cémo la formacién econdmica y social de la sociedad
guatemalteca tiene repercusiones muy marcadas en el drea. A este respecto es de lamentarse como
en el diagnostico elaborado por el Grupo de Trabajo de O.E.A., no se vincule el area del proyecto
con la situacion del pais, para asi comprender los fandmenos que en ella se manifiestan.

Lo anterior tiene incidencia sobre todos los aspectos contemplados en el diagnostico;
ademss, no se vinculan entre &i dichos aspectos, por lo que en muchos casos hay duplicidad en la
informacion y no se tiene una explicacion coherente de las manifestaciones de la problemitica del
area.

Esta falta de vinculacion de la informacion, se traduce en un enfoque distorsionado de la
situacion del area, que se hace patente en el analisis de los aspectos sociales y particularmente de la
Estructura Social v la organizacién comunal. Se llega a asegurar que la estructura social est
influenciada por la ubicacion de la poblacion dentro del panorama politico administrativo, aungue
agregan que también por su participacion en la economia del drea, identificando al sector mas pobre
(los indigenas) como trabgjadores que tienen que vender su fuerza de trabajo en las fincas de la
Costa Sur, para poder complementar sus ingresos.

Todos los elementos de analisis de este punto son muy confusos y de ellos se desprende una
imagen de Salami muy alejada de la realidad, ya gue siendo como es un Municipico “ladino” y por
ser la Cabecera del Departamento, se desprende que su poblacion esta en una situacion boyante, lo
que puede ser perjudicial para la comunidad en las acciones gue se proponganh o se gjecuten
posteriormente.

También podemos sefialar como en lo referente o salud y saneamiento ambiental no se
relacione el nivel economico con el grado de insalubridad de la poblacién, principalmente en lo

tocante a la desnutrieion.

Algo similar ocurre con la Educacion, ya que es imposible creer que las comunidades se
preocupen por contar con un edificio escolar y con los servicios de un maestro por ser estos
simbolos de status, cuando para lograrlo tienen que hacer grandes sacrificios, pues la construccion
de edificios escolares 80lo es posible con la participacion econdomica de las comunidades, que como
se desprende del diagndstico, son muy pobres. A ese respecto, cabe sefialar que el susentismo no es
80lo motivado por falia de interés, sino a la importancia del nific en la economia rural. Por lo
demis, el diagndstico trata de contemplar la situacidn del areas, tanto desde un punto de vista de
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Reconstruccion y desde otro de desarrollo integral, por lo que la visidn es muy amplia. También es
de sefialarse como acertada las estimaciones queen él se hacen sobre la potencialidad de las
instituciones encargadas de la reconstruccion de viviendas, ya que permite, evaluar los esfuerzos que
deberan desarrollarse para hacerle frente 2 la reconstruccion, a la vez que permite vislumbrar la
postbilidad del desarrollo de otras actividades productivas en la regitn.

2.7 DEFINICION DEL PROYECTO

Para continuar con el analisis del proyecto elaborado por el Grupo de Trabajo de la O.E.A.,
veremos ahora la definicion de los componentes de dicho proyecto.

Debemos recordar en este punto de nuestro analisis, como los autores del provecto,
previamente han reconocido las politicas nacionales de desarrollo y el drea del proyecto, a la vez que
han elaborado un diagnéstico de la misma, y es en este momento cuando se deberin conjugar
elementos antes mencionados.

Dentro de la concepeion general del proyecto se persigue alcanzar los objetivos siguientes:

(22)

a) “Generar un proceso integral de desarrollo econdmico y social, que sea compatible con los
objetivos y metas globales previstos en el Plan Nacional 1975-1879"".

b) “Dentro de este objetivo global, lograr que las comunidades del drea del proyecto en su
conjunto y especialmente las de menores ingresos, sean las reales beneficiarias del proceso"’.

c) “Lograr la coordinacion de las instituciones de los diferentes niveles del sistema

gubernamental y la participacién comunitaria en las acciones requeridas en el proceso, de
manera que las experiencias obtenidas en él, sean transferibles, con las modificaciones del
caso, & otras areas similares del pais.

Dichos objetivos como podemos ver, estin en armonia con los del proyecto enviado a la
O.E.A., por ¢l Programa de Cooperacién Técnica, principalmente porque benefician a comunidades
afectadas por el sismo y donde las condiciones econémicas y sociales hacen urgente la implantacion
de un proceso de desarrollo integral. (23)

En lo que se refiere al segundo objetivo, ¢l Grupo de Trabajo ha reconocido hasta el
momento algunas acciones de las instituciones nacionales involucrades en el desarrcllo. Hemos
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sefialado antes que no se hacen referencias concretas al proceso de reconstruccion. (24)

El cumplimiento de los demis objetivos, por ser de caracter mas especifico, serd posible
evaluaric a medida que el proyecto avance.

Puesto que el primer objetivo del Proyecto de Reconstruccion y Desarrollo Integral
Rural-Urbano de Desarrollo 1975-1979, los autores hacen mencibén especifica de dichos objetivos y
metas, indicando antes que es necesario meditar en lo concemiente a “la conformacion socio
econdmica del Area, las caracteristicas bésicas del sistema de decisiones, las aspiraciones de la
comunidad que serd beneficiada por el proyecto, el grado de participacidén de la comunidad en el
sistema de decisiones, y los recursos que se dispongan para llevar a cabo el desarrollo integral:
recursos naturales, financieros e ingtitucionales”, (25) por lo cual adoptan los elementos
identificados en el Plan de Desarrollo 1975-1979, que expresan las aspiraciones de la sociedad
guatemalteca, (26) indicando que por su caracter cualitativo y por carecer de informacion especifica
sobre el firea, no es posible determinar desde ya, el grado de satisfaccién que a dichas aspiraciones se
podra dar. (27)

La Meta general del Proyecto esig de elevar los niveles de ingreso minimo, establecidos en el
mismo Plan Nacional de Desarrollo 1975-1879, a @.400.00 y Q.800.00 anuales, a precios constantes
de 1968 pars las familias rurales y urbanas respectivamente (28). Para apoyar lo establecido, se
basan los autores del proyecto en datos que referentes a Ingresos Familiares Promedio Anual, hay de
la regibn de las Verapaces, y una estimacion de los salarios generados de acuerdo al tamafic y
nimero de las fincas del drea, tomando los promedics del pais al afic, dados para cada tipo de
fincas, en amhos casos se demuestra como un alto porcentaje de la poblacidn, percibe ingresos por
debzjo del nivel minimo establecido como meta para 1980. Ademas en base a la estimacion del valor
bruto de la produccion (no se indica si del drea o del departamento) agricola para 1976, afirman que
¢l subrector agrario contribuye al P.B. del area con adlo Q.52.30 per cdpita anuales. {29)

Con el propdsito de dar cabal cumplimiento a los objetivos del proyecto enviado a la O.E.A.
por el gobierno de Guatemala, en el sentido de concretar las acciones a todo nivel de las
instituciones nacionales involucradas en la reconstruccion y el desarrollo (30), al considerarse las
relacionas del Proyecto con las Politicas Nacionales de Desarrollo, concretamente con lo referente al
desarrollo rural, se indica que la mayor parte de la poblacidn guatemalteca la constituyen
“trabajadores sin tierras y propietarios de fincas muy reducidas, con niveles de productividad muy
baja, que dependen de trabajos adicionales para complementar su presupuesto’™ (31), ¥ que ““de ahi
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que la estrategia de desarrollo rural enfatiza tres elementos de politicas: mejorar la productividad de
los usos del suelo ocupado, promover las explotaciones de nuevas tierras mediante un programa
integral de colonizacion y generar actividades econdmicas nuevas en las éreas rurales, que puedan
completar la economia de las regiones y la acupacién de la poblacion’. (32). El Grupo de Trabajo
recomienda que para incrementar la produccion del sector agrario del 4rea del proyecio se dependa
“easi exclusivamente de las mejoras techolégicas que puedan introducirse en las areas actuales de
cultivo”, igualmente seria necesario ‘‘estimular ia creacidn de nuevas actividades econdmicas en el
area si se quiere alcanzar la meta de ingresos minimos establecida”, debiendo *‘incrementarse el
valor agregado del sector agrario mediante la racionalizacion de la comercializacion de los productos
existentes, principalmente de las hortalizas y frutos y promover la industria de procesamiento de
dichos productos. Asi mismo se deberd promover la artesania principalmente los productos de
arcilla y yute". (33)

Lo anterior estd un tanto en desacuerdo con lo expresado en el Diagnostico, cuando se hace
una evaluacion de los recursos naturales del area del proyecto, y se dice que ‘la fragmentacién de
los predios rasticos ha dado lugar al minifundio que ni atn con las mejores practicas de cultivos
logra producir para cubrir los requerimjentos mds elementales del grupo familiar”. (34) De ahi
también el porqué del impulso a otras actividades econémicas.

Sin embargo, los autores del proyecto hacen la salvedad de que los objetivos de desarrollo
integral engloban acciones mucho mas c¢omplejas que las enunciadas en el Plan Nacional de
Desarrollo y que involucra acciones que promuevan “cambios significativos en las estructuras
sociales . . . que signifiqguen el maximo beneficio para las familias campesinas y de los pequefios
centros urbanos’. (35)

Antes de mencionar los Componentes del Proyecto, veremos los objetivos especificos del
mismo, objetivos que han sido establecidos tomando en cuenta: “los problemas, las potencialidades
del area, el conjunto de situaciones coyunturales que emergieron como consecuencia del terremoto
y en concordancia con las politicas globales v sectoriales formuladas en el Plan Nacional 1976-1979.
(36)



78

OBJETIVOS ESPECIFICOS

“En los sectores productivos:

Incrementar la produccion de maiz y frijol, mediante el desarrollo y difusién de practicas de
cultivos idoneos a los pequefios y medianos agricultores que cultivan esos granos.

Incrementar la produccidn de hortalizas de clima calido mediante la tecnificacién del cultivo
¥ uso mas racional de los recursos de riego.

Mejorar la comercializacion v el procesamiento de los productos agricolas para incrementar
los ingresos de los pequefios agricultores y del valor agregado en el area.

Iniciar una explotacion racional de los recursos forestales, controlando su uso y
promoviendo la reforestacion para minimjzar el deterioro ambiental.

Fomentar la industrilizacion en el drea, facilitando el cumplimiento del Decreto Presidencial
sobre la localizacion de un Parque Industrial en el Departamento de Baja Verapaz.

Generar una capacidad de produccién de materiales de construccidon utilizando materias
primas del area, principalmente madera, arcilla, arena y fibras vegetales, con miras a reducir
al maximo los costos de reconstruccion de la vivienda de los sectores mds pobres de la
poblacion.

Adecuar el sistema de vias de comunicacién del area para facilitar los accesos a las areas de
produccidn, mercado v servicios””.

*“En los sectores sociales.

Ampliar al maximo la cobertura de los servicios de selud y saneamiento ambiental.

Poner en marcha un programa de capacitacién para la participaciéon de la comunidad en las .
acciones gue demanden las metas sefialadas.

Llevar a cabo un programa de construccion de viviendas y provision de servicios conexos,
acorde con los objetivos de la reconstruccion nacional y dando particular énfasis a las
necesidades de los sectores més pobres del drea”. '
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“En la adecuacion administrativa e institucional

Adecuar los procesos administrativos de los organismos estatales que actilan en el 4rea y de
los municipios, para agilizar sus gestiones en la elaboracion y ejecucion de los componentes
del Proyecto.

Elaborar e implementar los instrumentos técnicos y legales para el ordenamiento urbano,
con el fin de adecuar los centros a los roles que deben desempefiar en el desarrollo del area.

Poner en marcha un programa de formacién de los recursos humanos a todos los niveles
necesarios para la elaboracion y ejecucion del Proyecto en todas sus fases y las de sus

componentes’, (37)

Como sefialan los autores del proyecto, los objetivos especificos surgen de las necesidades y

potenciatidades del ares, de las situaciones coyunturales surgidas del terremoto y en concordancia
con las politicas de desarrollo. 8in embargo es de notarse lo siguiente:

1—

En la descripcion de los recursos naturales se hace ver en repetidas oportunidades, la
influencia negativa del minifundio sobre la hidrologia, la conservacion de los suelos y el
manejo de los bozques.

Que el mismo asunto, el minifundio, vuelve a ser considerado al abordar la situacién
economica del area al considerar los efecios de la concentracién agraria sobre el valor bruto

anual per cipita ¥ sobre la comercializacion de los productos agricolas.

Sin embargo, entre los objetivos especificos se trata de enmendar esta situacion, bien sea

echando mano a los instrumentos legales con que cuenta el Proceso de Reconstruccion Nacional,
concebide también como un proceso integral, o recurriendo a nuevas formas de organizacion de la
produccion. (38)

Por otra parte,si es conveniente sefialar que atin cuando no se indiea de una manera explicita,

el Proyecto de Reconstruccidén y Desarrollo Integral, propende por un fortalecimiento ¥y
reencauzamiento de las actividades agropecuarias, por ser esa la actividad productiva mds importante
de Baja Verapaz, beneficiando a los sectores de poblacion mas necesitados, al proponerse la meta
establecida en el Plan de Desarrollo, en lo que respecta al nivel minimo de ingrescs. También el
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Proyecto contempla en sus aspectos especificos la dinamijzacion de otras actividades economicas, lo
que indudablemente incidird de una manera positiva en el desarrollo del érea, lo miemo que la
inclusién de la participacién de la comunidad.

COMPONENTES DEL PROYECTO

Como componentes se entiende el conjunto de acciones que se ejecutaran para obtener en
un lapso determinado los objetivos y metas del Proyecto. En la elaboracion de los componentes ge
establecen objetivos, razones por las cuales se determina, metas 2 alcanzar, acciones y formas de
ejecucion, partiendo de las instituciones y grupos comunitarios y de los recursos que se deberan
disponer para cada uno de ellos. {(39)

“1— COMPONENTES PRODUCTIVOS Y DE SERVICIOS DE APOYO.

Tecnificacion de la produccién de maiz y Frijol en areas no irrigables.

a—
b—  Incremento de la produccion de hortalizas de clima célido en el area del proyecto y
organizacion de su ¢comercializacion,
o— Apoyo al Proyecto del Parque Industrial, de Salama.
d— Apoyo a las actividades artesanales del drea.
e— Estudio del manejo de los recursos forestales como materia prima para la industria
de la construccion.
— Fomento a la pequefia y mediana industria de materiales y elementos de la
construccion.
2— Reconstruccion de la Vivienda y Servicios Conexos.

3—  Componentes Sociales y de Servicios de Apoyo

—

h—

Ampliacién de la cobertura de los servicios de salud y sameamiento ambiental.

Programa de capacitacidn para la participacién de l2 comunidad.
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Elaboracion e implementacion de instrumentos técnicos y legales para el ordenamiento
urbano.

Programa de adiestramiento y capacitacion para la claboracion y ejecucion del Proyecto”.
(40)

Hemos llegado al punto en donde se puede comprender el porqué de nuestro interés por

relacionar ¢l trabsjo desarrollade por el Grupo Técnico de O.E.A. y nuesiro trabajo de tesis. Kl
Proyecto de Reconstruccién y Desarrollo Integral Urbano de Baja Verapaz, ademas de contemplar la
serie de actividades mencionhadas, toma eh cuenta tamhién la elaboracion de instrumentos legales y
téenicos para el ordenamiento urbano.

Los objetivos del componente son los siguientes:
Dotar a los municipios de planes directores elementales para guiar el ordenamiento y
crecimiento de los centros urbanos previendo las funciones que éstos cumplen en el

desarrollo del area.

Dotar a los municipios de cddigos de reconstruecion y urbanismo para el control de los
centros urbanos”. (41)

Las consideraciones que los autores del proyecto contemplan para proponer lo anterior

fueron las siguientes:

El limitado contexto urbano del area, con respecto a los propositos del proyecto, el lento

desarrolle urbano ascciade al desarrollo del area; la escasez de vias de comunicacidén desde o hacia
los centros urbanos; la escasez de cobertura de los servicios urbanos, ete. y el impacto que la
carretera hacia Guatemala, generara en dichos centros urbanos. Ademds,gue.como se menéionod entre
log componentes se considerd basica la creacion del pargue industrial de Salama, que como en el
caso de la carretera hacia la capital, significard un elemento mas de desarrollo de dicha ciudad. (42)
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

2.8 Conclusiones

Cabria repetir aqui mucho de lo expresado antes acerca del Proyecto de Reconstruccion y
Desarrollo Integral Rural Urbano de Baja Verapaz, sin embargo, nos limitaremos a destacar lo
relacionado con el Municipio de Salam4 y particularmente lo que tenga incidencia en los aspectos
urbanos.

1) En primer lugar debemos sefialar cdmo el Proyecto, por su caracter (integral), tiende a un
desarrollo que se manifestara en una vitalizacion del municipio de Salamd, vitalizacion que
incidird en los aspectos siguientes:

a) Productivos: Ya que se tiende a incrementos en la produccion agricols, con modificaciones en
el uso de los recursos natursles, introduccidén de nuevas tecnologias,
incrementos en el valor agregado, etc.

Por otra parte, estimula la produccioén artesanal, asf como al establecimiento de
industrias, mediante la localizacion de un Parque Industrial en Salama.

b) Sociales: Lo anterior conllevard modificaciones a la conformacion social de la poblacion de
Salama, puesto que el proyecto propende por dar ocupacion a los sectores de
poblacién que dependen de la venta de su fuerza de trabajo para su
subsistencia, ya sea parcial o totalmente.

c) Econdmicos:.  Puesto que el proyecto se ha fijado como meta el incremento de los ingresos.
de un sector significativo de la poblacion, esto significa que este ltimo estard
en mayor capacidad de adquirir un nimero mayor de bienes y servicios, a los
que actualmente no pueden aspirar, dados los niveles de ingresos que presentan.

d) Politico Administrativos: Por su caracter de cabecers, de un departamento en el que en la
mayorfa de sus municipios se aplicara un plan de desarrollo, esto repercutird en
un reforzemiento del rol polftico administrativo de Salamé, como un centro de
decisidn para la ejecucion de los proyectos especificos que se programan para el
drea, como un centro donde se brinde un mayor nimero de bienes y servicios, y
como un centro de informacién para el drea.
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e) Urbanos: Todo lo anterior tendrd repercusiones en el crecimiento de la ciudad. que sin duda
serdi mayor que el ritmo gue ha presentado durante los Gltimos afios, con un
comercio mas activo, 'y ina actividad politico administrativa mas intensa, 16 mismo
gue con un mejoramiento de los servicios.pliblicos v en una conformacién social
de la poblacién distinta. ’

2) A mas de que el Proyecto lo estima como uno de sus objetivos, el elaborar e implementar los
instrumentos técnicos y legales para el ordenamiento urbano, Salamé debera desde ahora
responder a sus propios requerimjentos y a los del 4rea, como un apoyo al desarrollo integral

de la misma.

3) Es por tanto necesario la aplicacion de criterios distintos para la planificaciéon de su
desarrolic urbano, que los que se puedan desprender de su evolucion durante las iltimos
treinta afios.

Lo cual, nos llevard a la blisqueda de pardmetros en los que podemos apoyatnos para poder
desarrollar la tarea que nos hemos impuesto, ya sea mediante el estudio de otros centros
urbanos que hayan sido objetos de un proceso similar, o mediante la aplicacion de criterios
basados en la observacién propis.

2.9 Recomendaciones:

En varias oportunidades hemos expresado nuestra opinién respecto a la importancia del
Proyecto de Reconstruccion y Desarrollo Integral Rural-Urbano de Baja Verapaz. A lo largo de la
exposicion del mismo, hemos sefialado también; todo aquello con lo gque pudiéramos estar de
acuerdo o en desacuerdo; debemaos reconocer que lo altimo es tarea bastante dificil, pues en muchos
de los casos se trata de pequefios detalles, sin embargo, tal como gquedd expresado en la
introduccién a esta parte del trabajo, nuestro afan no ha sido el de criticar negativamente, hemos
tratado de apuntar aquellos aspectos que por su trascendencia deberdn ser reconsiderados, para que
el trabajo desarrollado no sufra menoscabo.

Para concluir, sefialaremos. otro aspecto del trabajo que creemos de importancia para el
desarrollo del Proyecto en su totalidad y se refiere a la identificacién de las distintas acciones
{componentes} de acuerdo a la incidencin que tendrén, es decir, que exista una jerarquizacién de
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actividades de acuerdo al tiempo de durscion (a corto, mediano y largo plazo), con lo cual se podrd
ir haciendo evaluaciones periddicamente, que a su vez permitan ir modificando todos aquellos
aspectos, que por la premura del tiempo, hayan side pasados por alto. También permitira el
replanteamiento de objetivos mds ambiciosos, que representen las verdaderas aspiraciones de la
comunidad.
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3.0  ANALISIS DEL EQUIPAMIENTO URBANO DE SALAMA.

3.1 GENERALIDADES.

Hasta aqui, hemos mencionado las principales caracterfsticas del municipio de Salama: su
localizacion geografica, sus recursos naturales, sus recursos humanos, la situacion economica, etc., y
hemos hecho una breve exposicién de su historia, todo lo cual nos permite tener una idea de los
principales problemas gue lo afectan y el origen de los mismos.

También hemos mencionado los aspectos mas relevantes del Proyecto de Reconstruccion y
Desarrollo Integral Rural Urbano del departamento de Baja Verapasz, el cual persigue la superacién
de muchos de los problemas mencionados en el diagnéstico y cuya aplicacion,estimamos,tendra
repercusion sobre el crecimiento urbano de Salama.

Para continuar, veamos ahora bajo qué caracteristicas se nos presenta el equipamiento
urbano, pero previamente haremos una breve descripcion de la localizacion de la cabecera, y de
glgunos otroe aspectos méds: poblacidn, crecimiente urbano, divisidn administrativa, caracter, ete.

3.1.1 LOCALIZACION GEOGRAFICA:

La Ciudad de Salamd, se encuentra en el centro del valle del mismo nombre, en las fa.ldas del
Cerro De La Crug, a una altura de 840.48 metros sobre el nivel del mar. (1)

El Banco de marcas ubicado en el parque de la localidad, indica que ésta se encuentra a 159,
067, 12" de latitud Norte y 2 909, 16°, 00 de longitud Qeste. (2)

La Ciudad esta dividida por el rio Salam4 que corre de suroriente a norponiente.

El relieve del lugar es irregular, ya que hacia el Norte del rio es plano u ondulado, en tanto
que hacia el Sur es quebtado por estar esta parte en las faldas del Cerro De La Cruz, aunque hacis el
suroriente y el surponiente, la topografia es de nuevo plana.

El aspecto de las inmediaciones es arido, pues como hemos de recordar, el Valle corresponde
a la zona de vida clasificada como Bosque Subtropical Seco (3), cuyas caracteristicas generales:
clima, vegetacion, precipitacion pluvial, etc., le son afines al valle de S8alama. También vale 1a pena



recordar el papel que juega la Sierra del Chuacis en la regulacion del clima; sin embargo, el ric con
sus verdes riberas, pone la nota de fertilidad y frescura en medio del paisaje.

3.1.2 DIVISION ADMINISTRATIVA:

La Ciudad estd dividida en 9 barrios siendo éstos: Al Norte: San José y Hacienda de la
Virgen; al Oriente: Santa Elena y Estancia de la Virgen; al Centro: el Barrio E! Centro; al Sur: El
Calvario, Alcantarilla y Las Piedrecitas; y al Poniente: el Barrio Agua Caliente.

La parte Central de la Ciudad, es la mas antigua (Barrio el Centro y sus inmediaciones), es
allf donde se ubican los principales servicios urbanos, es asi mismo, la parte mis densamente
poblada y en donde podemos advertir un trazo mds ordenado, el cual en lineas generales, obedece al
patrdn que sigue la meyoria de los pueblos del pais: calles orientadas de Norte a Sur y de Oriente a
Poniente, aunque en Salamé, casi nunca son rectas (o tiradas a cordel).

3.1.3 TENDENCIAS DE CRECIMIENTO:

Partiendo del nicleo central, que como hemos dicho es la parte mas antigua, el crecimiento
de la Ciudad, ha sido a lo largo de los caminos principales, a excepcion del Barrio Hacienda de la
Virgen en donde la Municipalidad ha hecho dos lotificaciones separadas por la principal via de
acceso a la poblacidn. Podemos observar en el plano adjunto (PLANO No. 1), como en ese sector el
trazo vuelve a ser mas regular; es hacia este sector hacia donde se desplaza hoy dfa la Ciudad,
aunque ese fenémeno lo podemos observar hacia el Sur, en la parte alta del Barrio del Calvario; all{
la Municipalidad vendio lotes pequefios a personas de escasos recursos que se quedaron sin techo a
causa del terremoto y que -po tenian donde construir (por lo general antiguos inquilinos de casas
destruidas),
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3.1.4 POBLACION:

Hemos visto en el diagnostico mencionado algunas caracteristicas de la poblacién urbana,
repetiremos aqui algunas de ellas y diremos otras para tener un panorama mas amplio de la misma.

Salamé es el centro urbano mas importante de Baja Verapaz, ya que en él se concentraba en
1973 casi un tercio del total de la poblacion urbana del departamento (29.40°/0); sin embargo, su
poblacion representaba s6lo una cuarta parte de la poblacién total del Municipio (25°/0).

De acuerdo con los datos de los Gltimos afios, de 1950 a 1973, la tasa de crecimiento (4) de
la poblacion urbana fue del 3.06°/0, en tanto que la de la poblacién rural ha sido de 2.33°/0 en el
mismo periodo, razén por la cual la relacién de poblacién rural urbana, tiende a variar, ya que el
crecimiento de la primera es inferior al de la segunda.
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El porcentgje de poblacion indigena en la cabecera es muy pequefio, en 1973 Gnicamente
representaba el 9.70%/0,del tctal de poblacion urbana; esa relacion porcentual ha ido disminuyendo
ya que en 1950 la poblacion indigena representaba en Salam4, el 15.600/0 de la poblacién urbana.

En cuanto a la piramide de poblacién por edades, encontramos algunas semejanzas con los
del Municipio, aunque en la cabecera no cuenta con una base tan ancha, v la proporcién de
poblacion en edad econdmicamente activa, es supetior también, se puede observar que la proporcion
de mayores de 65 afios es mayor en la cabecera.

Eell]ypgn

oo
FPORLACIAN AXADC UisArh la - MM:m.
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CIUDAD DE SALAMA 1973
DIVISION DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD

GRUPQE DE EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL
0—14 ANOS ™ 1,166 1,108 2,274
15— 64 AROS 1,486 1,485 2,971
65y — ANOS - 134 160 284
TOTAL 2,786 2,743 5,629

También bajo el aspecto educativo, la poblacidn urbana de Salama, presenta caracteristicas
distintas a las de la totalidad del Municipio, puesto que el grado de alfabetizacion es mayor, siendo
del orden de 53.10%0 en 1973, en tanto que a nivel Municipal es de 21.609/0; sin embargo, la
proporcion de alfabetizados en la Ciudad de Salamd es inferior que esa proporcién en la poblacién
urbana del pais. Asi mismo, el grado de escolaridad de la poblacion comprendida entre los 7 y los
24 afios es bajo, alcanzando sblo el 52.80/0 de la poblacion comprendida en esas edades.

Para concluir, diremos gue Salami es la cabecera del Municipio del mismo nombre; asi
mismo, practicamente desde 1833, es la cabecera del departamento, aungue antiguamente, éste
comprendia el Departamento de Alta Verapaz.

3.2.0 VIVIENDA:

En una encuesta desarrollada por las autoridades locales para evaluar los dafios causados por
el terremoto de febrero de 1976 (56}, se indicaba que habia en el drea urbana de Salama 1,010
viviendas. En un estudic que sobre el mismo particular desarrollamos en el mes de agosto del mismo
afio, cubrimos 998 viviendas, las cuales representaban el 999/o de las reportadas en febrero; por otra
parte, hasta ese entonces, se procedia a demoler muchas casas y se comenzaba la reconstruccion de
otras, por lo cual estimamos que los resultados de dicho estudio pueden servirnos para tener una
vision acerca de esta parte del equipamiento.
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En primer lugar, indicaremos que de acuerdo a una proyeccion de la poblacién usando la

tasa de crecimiento entre 1950 y 1973 (3.06%/0) de la poblacion urbana, habra en Salama tnos
6,060 habitantes, lo que nos da un promedio de 6 personas por vivienda.

lo.

20.

30.

do.

Segiin lo que pudimos observar, podemos anotar lo siguiente:

La gran mayoria de viviendas eran construcciones de adobe, con techos de madera y
cubiertas de teja. El ladrillo de barro se usaba para la construccion de tabiques.

En tanto que las viviendas de la parte central de la Ciudad obedecen al patrén de la vivienda
colonial, las de las afueras se ajustan mds al disefio de la vivienda rural de la regién.

Los danos causados por el terremoto inutilizaron cerca del 40°/0 de las viviendas del Ingar,
ya que de las 998 reportadas, 346 habian sufrido dafios muy severos, el 80%0o restante
habian sido medianamente afectadas, por lo que alin continuaban siendo habitadas.

Dado a queel estudio que realizamos en agosto incluyd le elaboracion de un plano de la
ciudad, con la respectiva identificacion de la vivienda, en 81 podemos pareciar la distribucién
de la poblacion por barrios (ver PLANO No. 1.). A continuacidén hacemos una clasificacion
de los mismos atendiendo al nimero de viviendas, estimando su poblacién y 1a densidad de
habitantes por hectarea.

BARRIO VIVIENDAS HABITANTES AREA (Has.) DENSIDAD

EL CENTRO 226 1,350 40.00 33.756
HACIENDA 184 1,104 154.00 7.17
AGUA CALIENTE 115 - 690 64.00 10.78
SAN JOSE 101 606 . 50.00 12.12
EL CALVARIO 85 570 64.00 8.90
ALCANTARILLA 87 522 68.00 2.00
SANTA ELENA 17 463 59.00 7.83
LA ESTANCIA 68 408 104.00 3.92
LAS PIEDRECITAS 46 276 76.00 3.68

TOTAL 398 6,000 668.00 8.96
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En primer lugar, se puede cobservar que el barrio mis poblado es “El Centro™, en donde
ademas se tiene la densidad de poblacion mas alta. El fres de cada barrio se tomd considerando
Gnicamente las partes pobladas, ya que como puede verse en el plano No. 1, estos se extienden hasta
las aldeas mas proximas. Sin embargo, podemos sefialar que hay zonas donde la densidad es mayor,
asi en las nuevas lotificaciones del Barrio Hacienda de la Virgen, la densidad es de 50 habitantes por
hectérea, o en el asentamienio del Barrio El Calvario (Minerva) donde sube a 37 habitantes por
hectarea.

8in embargo, en términos generales, la densidad de poblacién es muy baja, lo que representa
una gran dificultad para la dotacion de los servicios urbanos.

50. En terminos muy generales, el patron de asentamiento de la viviends revela las actividades de
la poblacion y su status econémico y social, asi en los barrios periféricos, la dispersion de las
viviendas obedece a que éstas se encuentran en medio de pequefias parcelas destinadas al
cultivo del maiz y de arboles frutales; en los casos del sector nororiental del Barrio Hacienda
de la Virgen y del asentamiento post-terremoto de El Calvario, son por lo general, familias
desplazadas de! campo; en tanto que alli donde el grado de urbanizacién es mayor se
encuentran los propietarios de algunas de las principales explotaciones agricolas de la regién,
comerciantes, profesionales y empleados piliblicos.

5.3.0 SERVICIOS PUBLICOS:

3.3.1 AGUA POTABLE:

Esta es traida desde la parte Norte del Valle, Hacienda Cachil, su red de distribucion fue
construida hace unos cuatro afios por el INFOM, y recientemente han sido construidos algunos
ramales hacia sectores de la poblacién que carecian de este servicio.

Como se puede apreciar en el plano sdjunto, 1a red de distribucion sélo cubre una parte de la
poblacion, dejando sl mérgen importantes sectores de la misma.

Debido a que la Municipalidad local se negd a recibir la obra por considerar que ésta no se
habia realizado conforme a lo estipulado, aun no se habian instalado los contadores, por lo cual la
presion del agua es muy irregular, ya que muchas personas la utilizan para el riego de sus cultivos.



20

Por otra parte podemos sefialar que la cobertura del servicio es de un 549/ 0,ya que a finales
del afio pasado s6lo habia 550 conecciones domiciliarias, por lo cual no es extrafio ver pozos en la
mayoria de las viviendas de las afuerss, también muchas familias toman el agua del rio,
principalmente en los barrios Santa Elena y Estancia de la Virgen.

Antiguamente funcionaban llena-cantaros en la mayoria de los barrios de la Ciudad, pero
desde que fué construida la red de distribucion de agua, éstos fueron clausurados para obligar a la
poblacién a hacer uso del servicio; sin embargo, 1a red no sélo es reducida, sino que en muchos casos
aan cuando los vecinos se muestran interesados en contar con este servicio, las autoridades locales
aducen insuficiencia del mismo. Por otra parte, los costos de instalacién son bastante altos teniendo
en cuenta la capacidad econdmica de la poblacion.

Con la construccion de la nueva red, fue abandonado el antiguo acueducto gque desde el
sector suroriental del Valle llavaban el agua 3 la Ciudad, dejando a ese mismo sector de 1a Ciudad sin
el vital liquida.

También respecto a este servicio podemos sefialar que cuando los veeinos han solicitado
ampliaciones de la red, la Municipalidad local ha indicado que sean ellos quienes costeen la amplitud
solicitada, con lo cual las posibilidades de contar con el servicio se alejan mas ain.

3.3.2 DRENAJES:

Recientemente se han iniciado los trabajos de construccién de una red de drenajes, pues en
la actualidad la Ciudad carece de ellos. Solamente el sector central cuenta con uno que otro tramo
de antigua construccion. '

El sistema de drenajes que serd construido, cubrird inicamente la parte Sur de la Ciudad, es
decir, que en términos generales, cubrira el 609/o del area urbana, ademss la desembocadura de la
red se ubicari en las proximidades del puente de la Libertad, sobre el rio Salama. El proyecto ha
sido elaborado por el INFOM, y como he dicho antes, estd en su fase de ejecucion. La escasez de
cobertura del servicio de agua potable y la inexistencia de drenajes, son dos importantes factores
que inciden sobre la salud de la poblacion, pues si recordamos las mds altas tasas de morbilidad, se
presentan a causa de infecciones en el sistema digestivo (enteritis y otras enfermedades diarréicas y
helmintiasis). ’
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Aunque los inviernos no suelen ser copiosos, la inexistencia de drenajes también incide sobre
la conservacion de las calles, ya que por lo general se forman correntadas, pues como dijimos at
describir el pueblo, su relieve es muy irregular,

Aiin cuando se conluya pronto la red de drenajes prevista, los problemas continuarén pues
hemos visto como cubrird el 60°/o de la poblacion actual, y es previsible un crecimiento atn mayor
del sector nororiental de la Ciudad, el cual quedara al margen.

3.3.3 ELECTRICIDAD Y ALUMBRADO PUBLICO:

El servicio de energia eléctrica es proporcionado a la poblacién por el INDE, en lineas
generales se puede decir que coincide el drea de cobertura de este setvicio, con el de agua potable, el
niimero de instalaciones domiciliarias es de 530 por lo que puede decirse que cubre a un 5296 de Ia
poblacion.

Los obstaculos para hacer mas accequible este servicio a la comunidad, radican en el alto
costo del mismo y en que siendo la red de distribucion eléctrica reducida con respecto al tamafio de
la poblacion, los vecinos deben costear los trabajos de extension del servicio.

El alumbrade piblico como puede apreciarse en el plano respectivo, cubre totalmente el
Barrio El Centro, no asi los demds barrios, en donde solo estén iluminadas las calles principales,
ademis en las calles del primero se colocaron luminarias de mercurio, lo mismo que en las calles de
acceso, no asi en las afueras, donde se colocaron bombillas incandescentes.

3.3.4 LIMPIEZA-RECOLECCION Y DEPOSICION DE BASURAS:

La limpieza de las calles, corre a cargo de los vecinos ya que la Municipalidad no brinda este
servicio ni el de recoleccion de basuras, tampoco ejerce control sobre los lugares de deposicién de
basuras, de tal suerte que en casi todas las calles y callejones de la Ciudad, se depositan las basuras a
excepcion del sector central de la Ciudad donde se ejerce alguna vigilancia para que esto no suceda.
8in embatgo, el aspecto general aiin del sector mencionado, es bastante sucio, pues como he dicho,
la limpieza corre a cargo de los vecinos. También son utilizados como vertederos de basuras las dos
quebradas que cruzan ei sector sur de 1a Ciudad.

La carencia de este servicio contribuye tanto como la escasez de drenajes y la insuficiencia
del servicio de agua potable, a la propagacion de enfermedades de cardicter viral, que como hemos
mencionado, son las causas principales de morbilidad de la poblacion.
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El problema es mis agudo en las cercanias del mercado de la'localidad. ya que éste es vecino
del Hospital Departamental, de la Escuela de Parvulo y de la Escuela Normal.

34 COMUNICACIONES:

3.4.1 VIAS DE TRANSPORTE:

Desde los tiempos de la colonia, fue Salamé un centro de comunicaciones terrestres de la
region, ya que era paso obligado para ir de la capital hacia el Norte y hacia los pueblos situados al
Occidente: Rabinal y Cubulco. También habia una comunicacién con el valle del rioc Motagua.

Posteriormente con la construccién de la Ruta Nacional No. 5 que partiendo de la capital,
pasa por Rabinal, hizo que la importancia de Salam4 en este sentido disminuyera, pero Gltimamente
con la construceién de la moderna carretera C.A. 14, Salama ha vuelto a ser el centro de
comunicaciones terrestres mas importante del drea. En ¢l diagndstico hemos hecho una descripcién
de esas vias, por lo cual aqui nos limitaremos a exponer la calidad, la importancia y el estado de lag
principales vias de la poblacion vy la influencia que sobre ellas ejercen las primeras.

A) VIAS DE PENETRACION: Dada la importancia de la moderna ruta C.A. 14, el ramal que
de ella se desprende y que conduce 2 la ciudad de Salam4 (Ruta C.A.
17), se considera en esta categoria. Esta sirve para comunicar a
Salama con las regiones, Norte, Central y Oriental del pais.

Desde que fue construida esta carretera, se ha podido constatar un
crecimiente de la ciudad hacia el sector por donde ingresa, Barrio
Hacienda de la Virgen.

B) VIAS DE DISTRIBUCION VEHICULAR: Aunque se podria considerar como una
continuacion de la anterior por contar una seccion de la misma con
asfalto, consideramos en esta categoria a la Calle del Puente (6a.
Avenida, segin una nomenclatura que alguna vez establecid
saneamiento ambiental), la cual constituye el eje Norte-Sur de la
Ciudad. Esta, como hemos visto, estd dividida en dos sectores por ¢l
rio Salam4 y la calle a la que venimos haciendo referencia, es el tinico
enlace entre ambos sectores.
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Esta via llega hasta el parque de la localidad, en donde a causa del
trazo irregular de las calles, el eje se bifurca,

Sin embargo, el ramal que conduce hacia la salida a San Miguel
Chicaj, conserva la categoria de la Calle del Puente.

Antiguamente la ciudad giraba sobre este eje,ya que era el paso
obligado para el transporte terrestre entre la capital y la region Norte.
Actualmente es aGn importante, ya que sigue siendo la via de
comunicacion de Salamé con cinco municipios del departamento
(Rabinal, Cubulco, San Migue! Chicaj, El Chol y Granados).

Como hemos dicho antes, esta parcialmente asfaltada, entre el Puente
y el Parque y el resto esta afirmada.

C) CALLES IMPORTANTES: En primer lugar, mencionaremos la Calle de la Estacion, que
sirve de enlace al sector surponiente y suroriente de Salama. Esta
calle se bifurca a la altura de la guebrada Ovrotap. El ramal mas
importante es el que conduce hacia el suroriente, puesto que es la
inica via de comunicacién entre la cabecera y las aldeas de ese sector
del Municipio, este camino era el que antiguamente se seguia para ir a
la capital; el otro ramal es parte del antiguo camino a sen Jerénimo y
es la principal via de acceso a los barrios de Santa Elena v Estancia de
la Virgen.

Otras calles importantes son: la de Los Naranjos que une el sector
central con la antes mencionada Calle de la Estacidon y las Calles del
Cementerio, El Calvario, Minerva y Calles aledafias al mercado. Como
dijimos en la descripcion del lugar, la mayoria de las calles son
tortuosas y estrechas y por lo tanto, las anteriormente descritas son
las mis usadas por el trifico vehicular,

La mayorfa de las vias aqui mencionadas, son también importantes para el trafico peatonal,
lo mismo que algunas otras més, tales como la llamada El Caracol.

Por lo general, el estado de las calles es bastante malo, en muchas de ellas corren los desaglies
a flor de tierta, an las calles donde se intensifica el transito de personas y de vehiculos hacen falta



04

aceras, también ccurre que muchas personas han ido corriendo poco a poco los cercos, por lo que
las calles en algunos casos se estrechan sobre manera.

3.4.2 TELEGRAFOS Y CORREOS:

Funciona en Salami una oficina de telégrafos y de correos que la comunican con el
departamento y con el resto del pais; sin embargo, la comunicacion ¢on las aldeas es, en este
sentido, muy dificultosa.

3.4.3 TELEFONOS:

En la actualidad, cuenta la ciudad con una pequefia planta de teléfonos que brinda servicios
internamente y que comunica a la ciudad con las demds cabeceras municipales de Baja Verapaz y
con dos de las aldeas del Municipio, pero recientemente la empresa de telecomunicaciones
GUATEL, concluyd los trabajos de cenalizacion de 600 lineas telefonicas automaticas que
comunicarin directamente a Salami con la capital del pais y con las principales ciudades del mismo.
También fue concluida la construceion de un moderno edificio para oficinas e instalaciones de dicha
empresa en los alrededores del parque de la poblacion.

3.44 OTROS MEDIOS DE COMUNICACGION:

Cuenta !a ciudad con una pista de aterrizaje para aviones 2 la cual Llagaha la linea comercial
AVIATECA, cuando las comunicaciones terrestres eran dificultosas; en la actualidad, es utilizada
principalmente por propietarios de fincas de la region que residen en la ciudad capital.

Diariamente salen, pasan o llegan a Salam4, ocho lineas de buses, las cuales la comunican
directamente con todos los municipios del departamento y con las ciudades de Guatemala y Coban.

Recientemente fue instalada una antena que permite la entrada de uno de los canales de
televisidn que operan en la capital.

Se publica en Salamd un semanario con proyeccién departamental, “MINERVA”, ¢l cual es
editado en la ciudad de Guatemala.
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a 3.5 COMERCIAL.
Aunque esta actividad no es tan intensa como en otras cabeceras departamentales a cauga de

la debilidad de los sectores productivos-del-irea, Salam4 es el centro de distribucion de productos

manufacturados e industriales en el'area y el centro de comercializacion de los principales productos
del valle.

3.5.1 MERCGADO:

“ A la plaza acuden pequefios y medianos productores de tomate, maiz, frutas, pepita y
o pepitoria, aves de corral y articulos de barro, no s6lo del Municipio, sino de los municipios
aledafios: San Jer6nimo y San Miguel Chicaj, quienes los venden a los comerciantes intermediarios
L que peribdicamente ¥ en especial en las épocas de cosecha, acuden a la Jocalidad.

| Este se encuentra ubicado en la patte central de la ciudad y aunque de construccion
o reciente, ya resulta insuficiente para el niimerc de vendedores que acuden & él. Paralelamente con el
I mercado funciona la terminal de buses.

Su ubicacidn un poco a trasmano de las calles principales del pueble, dificulta un poco la

. accesibilidad a el mismo, y aunque esto en el presente no constituye un problema muy grave,

‘ seguramente lo serd en un futuro de no efectuarse uns adecuada distribucion de trafico,

jerarquizacion de vias o ampliaciones en las ya existentes, maxime si tomamos en cuenta que
funciona alli la terminal de buses y las calles son estrechas y tortuosas.

Aunque el dia de mercado mds importante es el domingo, a diaric acuden a él personas de
San Miguel Chicaj v San Jerdonimo, para surtirse de productos de consumo diario.

3.5.2 COMERCIO DE DISTRIBUCION: (h'm e v B

A pesar de que esta actividad, como hemos dicho arriba, no es tan intensa, encontramos en
Salami que en términos generales es el barrio El Centro donde esta actividad es mayor, y en
particular s lo largo de la principal calle del pueblo y en los alrededores del mercado.

En su mayoria son ventas de articulos manufacturados o industriales, aunque algunos tienen
caricter de distribuidoras para Baja Verapaz.
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Antiguamente el mercado se celebrada en el parque Central, posteriormente se construyo un
edificio ad-hoc, en las cercanias del primero, en donde actualmente funcionan algunas oficinas
publicas, cuyos locales fueron destruidos por el terremoto y por altimo fue trasladado al sitio que
hoy ocupa; podemos notar que el comercio se ha desarrollado principalmente a lo largo del eje que
marcan los sucesivos desplazamientos del mercado, tanto que en la actualidad se construyen varios
locales comerciales frente al mismo.

La actividad comercial también la encontramos en los barrios circundantes al barrio El
Centro, principalmente sobre las vias de mayor circulacidn, pero pot lo genetal son pequenas ventas
de articulos de consumo diario.

Hay en lalocalidad dos agencias bancarias, localizadas al costado poniente del Parque.

3.5.3 ILRIA GANADERA:

Durante la tercera semana de septiembre, se celebra en Salama la feria titular; en los
primeros dias de la misma, se desarrollan importantes transacciones ganaderas, pero por no contar la
ciudad con instalaciones adecuadas, éstas se hacen en las calles de la poblacion, en donde estacionan
las partidas de ganado que llevan para tal fin, Para tener una idea del movimiento que hay en la feria
de septiembre, indicaremos los datos que pudimos recabar en la Municipalidad local, referentes al
afio 1976. Asi por ganado vacuno se extendieron 660 cartas de venta, y por ganado caballar 530;
esto no quiere decir que ese haya sido el nimero de animales llevados a 1a feria, sino que fueron los
que se lograron vender.

Por otra parte, la feria atrae a2 numerosos aldeanos que vienen a adquirir articulos que son
traidos a la localidad desde otras comarcas del pais: muebles de Totonicapan, colchas de
Momostenango, ropa, articulos domésticos, etc. Las ventas las ubican en las cercanias del parque,

3.6 EDUCATIVO:

Puesto que en Salamd encontramos el unico centro de educacidén diversificada de Baja
Verapaz, acuden a ella numerosos estudiantes de los demss municipios de ese departamento. Sin
embarga, el namero de centros educativos de la localidad es insuficiente para atender el nimero de
personas en edad escolar de la localidad, aunque debido a la baja escolaridad de la poblacidn, el
problema afin no presenta caracteres graves, aunque la destruccion de los locales de algunas de ellas
81 ha venido a constituir un serio problema,
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3.6.1 EDUCACION PARVULARIA:

Los dafios que sufriera el edificio de la Escuela de Parvulos, obligaron a que fuera demolido,
por lo cual en la actualidad funciona en un edificio provisional en las inmediaciones del Mercado.

Hay cerca de 100 nifios inscritos, atendidos por tres maestras. La poblacién comprendida
entre cinco y siete afios era en 1973 de 450 nifios, por lo que estimamos que en 1976, cuando fue
recaba esta informacién, subian a 490 nifios, es decir, que la escuela sirve nicamente a un 20%/o de
los nifios de la Ciudad.

3.6.2 EDUCACION PRIMARIA:

Funcionan en Salamé dos escuelas primarias: José Clemente Chavarria y Las Piedrecitas, las
cualea no sufrieron dafio alguno con el sismo.

La primera de ellas es una escuela tipo Federacion y trabaja en dos jornadas, se encuentra
ubicada en el Barrio Haciends de la Virgen.

La segunda fue construida recientemente, trabaja en una jornada v se encuentra en al barrio
del mismo nombre. Ambas escuelas tenia inscritos a principios de 1976, 840 nifios, es decir, que
cubrian a cerca de un 80°/0 de la poblacion comprendida entre los 7 y los 12 afios.

3.6.3 EDUCACION MEDIA:

Hay en Salama dos escuelas de educacion media, una es la Escuela Nortmal Rural No. 4 y
otras que trabaja por Cooperativa en el edificio de ]a Escuela de las Pledrecitas, esta es nocturna,

A los cursos de Educacion Media que imparten en Ia Normal, acuden también estudiantes de
otros municipios, tanto de Baja Verapaz, como de otros departamentos.

Debido a que el edificio dela Escuels Normal Rural No, 4 fue demolido por los dafios que
sufriera con el terremoto, los alumnos de la misma, construyeron unas galeras de emergencia, en las
inmediaciones del Mercado local, Funciona en Salamd una academia comercial,
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3.6.4 DIVERSIFICADO:

Ya hemos mencionado a la Escuela Normal Rural No. 4 varias veces, en ella se forman
Maestros de Educacion Primaria Rural, y es el (nico centro de este nivel de todo el departamento, es
por esta razén que acuden a ella estudiantes de toda Baja Verapaz.

Ciertamente el problema del analfabetismo en el area es muy grave y necesario por lo tanto,
un centro de la naturaleza de la Escuela Normal, el problema radica en que por una parte, el
magisterio es la nica opcion para los jovenes, por otra la no absorcidén de los graduados por la
escuela el magisterio, asi desde 1971 a 1976, se graduaron 177 maestros rurales y fueron creadas 79
plazas nuevas para maestros rurales.

El edificio donde funciona ye fue descrito anteriormente, solo resta hacer ver que, tanto
para este como para el de 1a Escuela de Parvulos, resulta inconveniente la vecindad con el Mercado y
con ¢l Hospital.

En los dos ltimos niveles mencionados anteriormente, hay 580 alumnos, es decir que es en
estos niveles donde se siente la baja mayor de escolaridad.

3.6.5 EXTENSION UNIVERSITARIA:

Funciona en el local de la Escuela Normal una extension de la Universidad Mariano Gélvez,
en la que elementos del magisterio local adelantan estudios para obtener la Licenciatura en
Ensenanza Media. Trabaja los sabados y tiene alrededor de alumnos.

3.7.0 SALUD:

Como en el caso de la educacion, también en este sentido es Salama el centro urbano de Baja
Verapaz con mas variedad de servicios de salud.

3.7.1 SERVICIOS MEDICOS:

En gran medida si algo nos puede servir de indicio para conocer ¢l estado general de una
poblacion bajo diversos aspectos, es la cantidad de profesionales que ejercen en ella, mixime cuando
eésta es cabecera de un departamento. El nimero de profesionales en el drea de salud, es en Salama
muy bajo para atender los requerimientos de la poblacién.
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A este respecto, podemos vincular el estado econdmico de la mayotria de la pablacion que la
inhibe de recutrir a los profesionales, cuando el caso lo demanda y su nivel educativo y cultural.

La totalidad de los profesionales residen y tienen sus consultorios en el sector central de
Salama. Esto nos permite ir comprendiendo el caricter de dicho sector en el desarrollo de las
relaciones sociales de la comunidad, ya que los profesionales por lo general son elementos del
estrato social adinerado del lugar, o por el status social gue el hecho de poseer un titulo confiere.

A principios de este afio habia en Salamé cuatro médicos y dos odontdlogos trabajando
independientemente, ya que habia dos médicos mds trabajando en el Area de Salud de Baja
Verapaz, :

3.7.2 HOSPITALES Y CENTROS DE SALUD:

El Hospital Nacional de Salamd, es el anico hospital que opera en Baja Verapaz, sus
instalaciones fueron severamente castigadas por el sismo, por lo cual 1a Direccién General de Obras
Piblicas, construyé un edificio provisional en el mismo lugar que ocupeba el antiguo hospital,
situado en el Barrio Agua Caliente, a escasas dos cuadras del parque.

Este operaba con 90 camas distribuidas de la siguiente manera:

CAMAS PARA MUJERES CAMAS PARA HOMBRES ~ CAMAS PARA NINOS TOTAL
MEDICINA CIRUGIA MATERNIDAD MEDICINA  CIRUGIA
13 7 i 24 11 35 90

Es decir que la relacion de habitantes por cama en el solo municipio era de 280: sin
embargo, debemos recordar que acuden al hospital personas de todo el departamento. El hospital,
ademis, carece de servicio de Rayos X, y de personal especializado como dietistas, farmacéutico,
laboratorista, ete.
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La ubicacion del hospital, ya lo hemos dicho, es poco favorecida, puesto que estd en las
inmediaciones del Mercado, en el que se acumulan grandes cantidades de desperdicios.

El Centro de Salud, estd situado en las afueras de la poblacion, es un moderno edificio, alli
se atiende la maternidad, ya que hay una unidad de encamamiento de 10 camas, ademas cuenta con
personal médico y paramédico. Funciona alli mismo la Jefatura del Area de Salud de Baja Verapaz.

También hay en Salamd un hospital del IGSS y un Centro de Bienestar Infantil de la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, el primero se encuentra en tna casa del centro de la
ciudad, y el segundo en el barrio Hacienda de la Virgen. '

3.7.3 CEMENTERIO:

En las afueras de la poblacidn, hacia el poniente, se encuentra el cementerio municipal,
funciona alli mismo la morgue.

3.8 RECREACION:

Varias veces antes, hemos mencionado al Parque, puesto que por ser el Gnico que hay en la
ciudad, puede usarse sin temor como un punto de referencia.

El ambiente del mismo es muy agradable, pues con su exhuberante vegetacion y su fuente,
pone una nota de frescura en el centro de la poblacion. Tres veces por semana se dan alli conciertos
de marimba y de banda a los que acuden numerosos vecinos.

Tanto la plazuela del Templo de Minerva, como la escalinata y atrio de la Iglesia del
Calvario, son otros puntos de recreacion, ya que desde ambos se tiene una bella vista de la ciudad,
del valle y de las montafias circundantes, pero carecen de cualquier comodidad para las personas que
a diario acuden a ellos.

Las margenes del rio Salama y parlicularmente donde se forman pozos, son los lugares
preferidos por los jovenes para refrescarse, ya que por lo general el clima del valle es cilido y porque
en la ciudad no hay piscinas pblicas.
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Para la practica de los deportes organizados cuenta Salama con un estadio de foot-ball y otro
de basket ball. Los dos se encuentran en el barrio El Centro, el primero vecino a la Escuela Normal y
al Hospitat Nacional, el segundo en la parte posterior de la Iglesia Parroquial.

AlGn cuando ambos deportes son muy populares, en los barrios periféricos no hay
instalaciones deportivas. La Gnica cancha de barrio, fue vendida por una administracion municipal

anterior para construir viviendas.

Durante los dias de la feria titular, se habilita un corral situado en las inmediaciones del
Puente de la Libertad, para hacer jaripeos y corridas de toros.

Hay dos pequefias salas de cine. La escasez de lugares adecuados para la recreacién, hace que
sean considerados como tales los atrios de las iglesias del lugar.

59 ASOCIACIONES SOCIO CULTURALES:

3.9.1 LOCALES Y ASOCIACIONES:

Antes del terremoto de febrero del afio pasado, habia en Salam4, des salones municipales en
donde se desarrollaban la mayoria de los eventos socio-culturales de la localidad. También en la Casa
Parroquial habia un salon utilizado con lamisma finalidad.

Uno de los salones municipales tuve que ser demolido, en tanto que el otro, que habia sido
habilitado en el local del antiguo mercado, ha servido para alojar temporalmente a algunas oficinas
pliblicas mientras construyen sus respectivas instalaciones. El 2alon de la Casa Parroquial ya ha sido
habilitado de nuevo, pero es muy pequeno.

A la escasez de lugares adecuados para celebrar reuniones de caracter socio cultural, debe
agregarse la casi total ausencia de agrupaciones que se dediquen al desarrollo de esas actividades. La
mayoria de organizaciones son de cardeter religioso vy tienen un periodo de actividad determinado
por el tiempo que dure la festividad respectiva. A raiz del terremoto se crearon algunas sgrupaciones
para canalizar la ayuda recibida. Funciona una Asociacion de Ganaderos, que ademds de trabajar en
pro del desarrollo de esa actividad, orgeniza los principales eventos de la Feria Titular.
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3.9.2 CULTO:

Contrasta con la escasez de locales para actividades socio-culturales 1a cantidad de iglesias y
capillas para la celebracion de diversos cultos.

La mayoria de la poblacién profesa la religion Catdlica, razén por la cual en casi todos los
barrios hay una iglesia de esa religion. Algunas de ellas fueron severamente dafias -por los
movimientos sismicos, especialmente la Iglesia Parroquial; esta ultima a pesar de que su aspecto
exterior es poco impresionante, posee en su interior algunos retablos, esculturas, pinturas y vasos
sagrados de la época colonial de indudable mérito. La Iglesia del Calvario también fue construida en
el periodo colonial como la primera, no sufrié dafios y 1o més notable de ella es la escalinata.

En el plano adjunto, se puede apreciar la cantidad de centros de culto gue hay en la
localidad.

3.9.5 BIBLIOTECAS:

Funcionan en Salama tres bibliotecas, la mas completa de ellas la del Banco de Guatemala.
Las otras dos son la Biblioteca Popular y la Biblioteca Municipal; las tres son frecuentadas
principalmente por estudiantes y se ubican en los alrededores del Parque Central.

3.10 ADMINISTRATIVO E INSTITUCIONAL:

Por su doble cardcter de cabecera municipal y departamental, encontramos en Salami
oficinas de diversas dependencias piblicas. La mayor{a de ellas ubicadas en el sector central, salvo
dos o tres. No todas tienen edificio propio, por lo cual funcionan en casas o cuartos alquilados que
no llenan los requisitos minimos de funcionabilidad.

En uno de los costados del Parque, encontramos la Municipalidad y la Gobernacion
Departamental, GUATEL, el Banco de Guatemala y la Policia Nacional. Las primeras cuentan con
edificios propios y de reciente construccion en tanto que la Policia funcionz en una antigua casa
alquilada. También en otro de los costados del Parque estin La Comandancia de Reservas Militares,
que fue totalmente destruida por lo cual se han habilitado unas galeras para su funcionamiento y El
Juzgado de Paz y de Transito.
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Las dernas dependencias como he dicho antes, se encuentrsn en el barrio El Centro,
funcionando en cuartos alguilados como es €l caso del Registro Electoral, La Supervisidn de Trabajo
o la Delegacion Departamental de Estadistica, o en antiguas casas como el Hospital del IGSS, la
Supervision Técnica de Educacion, el Juzgado de Primera Instancia e INAFOR.

A causa de la destruccion que sufrieran las instalaciones de algunas oficinas piblicas,
temporalmente han sido instaladas en el Salon Municipal mientras construyen sus respectivos
edificios. Correos y Telégrafos, tendra el suyo en el costado poniente del Parque y la Direccidn
General de Rentas Internas en et costado norte; amhos edificios serdn inaugurados proximamente.

Las tnicas dependencias administrativas e institucionales que funcionan fuera del sector
antes descrito son la Jefatura de la Sub-zona Vial No. 7 que funciona en el Campamento de Caminos
y la Jefatura del Area de Salud de Baja Verapaz en el Centro de Salud; amhos casos obedecen a
razones de operatividad.

Mencion especial merece el Centro de Reclusion de Salamé, una de las penitenciarias del
sistema carcelario del pals. Se encuentra ubicada en el Barrio Agua Caliente y la edificacion es de
construccion reciente. Aunque la presencia de este centro da trabajo s algunas personas de la
localidad (quienes preparan la comida y hacen el lavado de ropa de los reclusos y empleados), la
mayorfa de los vecinos manifiestan su inconformidad con &1, Su ubicacion aln cuando no es
céntrica, lo es en uno de los sectores mas poblados de la localidad. Por otra parte, en él habia cerca
de trescientos reclusos, en un area de tres hectireas v media.

Para concluir este punto, séla nos resta indicar que la tendencia general es la de conservar y
reforzar log alrededores del Parque como el nhcleo administrativo ¢ institucional de la ciudad. Mas
adelante, haremos consideraciones a este respecto.

3.11 ARTESANIA E INDMISTRIA:

Tanto en nuestro diagnostico como en el del Proyecto de Reconstruccion y Desarrollo
Integral Rural-Urbano de Baja Verapaz, se hace ver el escaso desarrollo de las actividades industriales
tanto en el municipio como en el area.

A mediados de agosto del afio pasado funcionaba en la cabecera una fabrica de articulos de
jardineria que utilizaba el helecho llamado “chute’” como materia prima. Esta planta crece en las
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montafias de Chilascé y su explotacién amenaza con hacerla desaparecer. La fabrica habia
suspendido sus actividades a principios de este afio.

Para hacer frente a la demanda de materiales de construccién, en vista del grado de
distraccion que los movimientos sismicos de febrero del afio pasado produjeron en la poblacion, se
instalaron en ella cinco fibricas de blocks; sin embargo, estas Ultimas han tropezado con la
dificultad de no contar con materias primas necesarias en el 4rea por lo cual éstas deben ser llevadas
a Salama desde la capital u otros lugares.

Hay también un establecimiento donde se hace hielo, pero Gnicamente da empleo 2 dos
personas a lo sumo.

La artesania mds difundida es la alfareria. La practican especialmente en Salami los
habitantes de los barrios Santa Elena y Estancia de la Virgen, pues en esa parte de la ciudad se
localizan lag principales vetas de -arcilla; es una actividad eminentemente femenina y consiste en la
elaboracion de articulos para uso doméstico. Alguna parte de la produccién es vendida en el
mercado local, pero por lo general los compradores acuden directamente con los productores; como
esta actividad es practicada también en las aldeas cercanas, la produccioén que se ofrece en el
mercado es la de éstas Gltimas.

En las aldeas de San Ignacio y Rincon Grande, hacia el sur de Salama hay varias ladrilleras.
Allf no sblo se produce ladrillo tayuyo, también se hacen tejas y baldosas para pisos, algunas de ellas
habian suspendido sus actividades pues resultaron dafiados sus hornos coh el sisma de febrero.

Asi mismo, hay en Salamd un buen nimero de carpinteros, sastres, herreros y zapateros,
cuya produccion es consumida en la propia ciudad.

El nimero de albaiiiles de la localidad por una parte, es insuficiente para hacer frente a los
requerimientos de construccion actuales y por otra porque la mayoria no estdn capacitados en otras
técnicas constructivas a no ser la construcciéon en adobe.

Los artesanos, como puede verse en el plano adjunto, se encuentran por lo general en la
periferia del Centro. Lo anterior nos revela, como lo hace la presencia de actividades como el
comercio, lo institucional administrativo, socio culturales, ete., asi como del equipamiento urbano
del caricter de ese sector.
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3.12 EVALUACION:

8.12.1 VIVIENDA:

Contamos con dos parametros que nos permilen evaluar las necesidades respecto a vivienda
en Salamd. El primero de ellos el Reconocimiento elaborado durante nuestra permanencia en
Salama; el segundo, el niimero de albergues de emergencia donados por Cruz Roja.

Segiin nuestras estimaciones, sufrieron una destruccidn absoluta el 40 ©/o de las viviendas de
Salama; en tanto que el 60%/o permanecian en pie, la mayoria de ellas habitadas, aunque con dafios.

Es decir que en términos absolutos, es necesario construir alrededor de 400 viviendas para
reponet las destruidas.

Pero por otra parte, estin los albergues donados por Cruz Roja -1260-, cantidad que
sobrepasa no 80lo nuestras estimaciones de destruccidn, sino que la cantidad de viviendas reportadas
en febrero de 1976 (1010 viviendas).

Aunque pudimos comprobar que la entrega de albergues no correspondia con las
necesidades de la poblacion, de todos modos la diferencia, 240 viviendas, con respecto a febrero,
nos sugiere que corresponden a familias de reciente migracion hacia Salama.

De esa cuenta, deberan ser construidas cerca de 640 viviendas para hacer frente al déficit que
ocasionara el terremoto; sin embargo, esta cantidad puede ser aiin mayor puesto que del 80°/0 que
ain continuaban siendo habitadas, muchas tendrin que ser demolidas.

3.12.2 SERVICIOS PUBLICOS:

A) AGUA POTABLE:

Uno de los efectos del crecimiento de la poblacién ha sido el rebasar la capacidad de los
servicios plblicos como la distribucién de agua. De esa cuenta, cerca del 45%/o de la poblacién de
Salaméd carece de ese servicio, sin que exista al presente, otra posibilidad de solucion que la
extension de las redes, puesto que el convenio suscrito enire la municipalidad local y el INFOM,
para la construccion de la actual red de distribucién, contempla 1a supresion de llena-céntaros y

pilas plblicas,
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B)  DRENAJES:

La construccién de la red de alcantarillado iniciada recientemente por el INFOM,
solucionard en parte la ausencia de este servicio en la actualidad, pero como quedo expuesto en la
descripcion, finicamente cubrira el 60°/o del rea urbana, dejando al margen al 40°/o de la
poblacion actual.

C) ELECTRICIDAD Y ALUMBRADO PUBLICO:

Tanto como sucede con el agua potable, el crecimiento de la ciudad ha dejado sin este
servicio a varios sectores de la poblacién, pero por sobre todo vale la pena destacar que ain cuando
la red es més extensa que la del agua, el niimerc de usuarios es mas bajo, seguramente a causa del
bajo nivel econamico de la poblacion, ya que la capacidad instalada es de 154 Kw/hora.

D) LIMPIEZA -RECOLECCION Y DEPOSICION DE BASURAS:

La ausencia de estos servicios, es suficiente para tener una idea de la urgencia que tiene la
comunidad al respecto, méxime si se tiene en cuenta que las principales causas de morbilidad y
mortalidad son de origen viral.

3.12.3 COMUNICACIONES:
A)  VIAS DE TRANSPORTE:

La construccion de una via de comunicacion mis expedita hacia el Sur del municipio, que a
su vez comunicard a Salamé con la capital, viene a colmar las aspiraciones de la comunidad; sin
embargo, el trazo irregular de las calles, asi como la ausencia de cualquier tipo de pavimento y

aceras, constituyen un verdadero obstdculo para la circulacion de personas y vehiculos,
principalmente en las calles de mayor movimiento.

Por otra parte, s urgente la construccion de caminos transitables en todo tiempo que
comuniguen a Salama con sus aldeas.
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B) TELEGRAFOS Y CORREOS:

La construccién del edificio para albergar esas oficinas, solucionan el problema que
ocasionara la destruccién de sus locales. Sin embargo, debe considerarse que la ausencia de estos
servicios en la mayoria de las aldeas y caserios del municipio, si es un verdadero problema, maxime
§i 8¢ tiene en cuenta que alli reside la mayor parte de la poblacidn y la ausencia de vias transitables
hacia ellas.

C)  TELEFONOS:

Queds dicho como GUATEL concluyo los trabajos de canalizacion de 600 lineas telefonicas
sutométicas para la comunicacion de Salaméd con los principales centros urbanos del pais, pero
como en el caso anterior, queda al méirgen de este servicio la poblacién rural, ya que solo dos aldeas
cuenta con este servicio.

3.12.4 COMERCIO:

A(n cuando en la actualidad no presenta mayores problemas debido a su escaso desarrollo y
al nivel econdomico de la poblacion, en el futuro debido & su ubicacion y al ancho y trazado de las
calles, habra problemas por congestionamiento.

De otra parte, es necesario demarcar un lugar especifico para el mercadeo de los productos
de la regitn, ya que éstos por lo general se venden en el estacionamiento disefiado para terminal de
buses, y para la celebracion de la feria ganadera, que como hemos dicho, s un evento comercial de
mucha importancia.

5.12.5 EDUCACION:

En este sentido, los principales problemas los constituyen: la carencia de edificios adecuados
para la Escuela de Parvulos y La Escuela Normal Rural No. 4, destruidos por ¢l terremoto y su
ubicacién en las inmediaciones del Mercado y del Hospital, asf como en lag escuelas de nivel
primario su ubicacion en las afueras de Salama, por lo cual los recorridos para los nifios del sector
poniente son muy largos; por otra parte, ya hay un déficit, puesto que la escuelia de pdrvulos tiene
cabida (nicamente para el 200/0 de la poblacion de 5 a 8 afios y en las escuelas primerias el 70%/0
de la poblacion de 7 a 12 afios.
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También es importante la escasez de oportunidades en la educacién secundaria, ya que la
Escuela Normal Rural, es el {nico centro de este nivel, no sblo en Salam4, sino en toda Baja
Verapaz.

3.12.6 SALUD:

La demanda de servicios de salud, va muy ligada al nivel cultural y econémico de la
poblacion; sin embargo, el estado del Hospital Nacional, es algo que debe considerarse muy
seriamente, no s6lo fue destruido por el terremoto, sino que carece de servicios tan importantes
como laboratorio v Rayos X.

5.12.7 RECREACION:
A no ser por el Parque y los estadios de Foot-Ball y Basket-Ball, que representan el 1.20/0

de la superficie del area urbana, no hay otros sitios debidamente acondicionados para este fin.

3.12.8 ASOCGIACIONES SOCIO—-CULTURALES:

A) LOCALES Y ASOCIACIONES:

Tanto la ausencia de locales adecuados para el desarrollo de actividades socio-culturales, es
un problema fan serio como la de asociaciones. No obstante lo cual, la municipalidad tiene un
terreno muy bien ubicado, donde se puede construir un local adecuado para estos fines.

B)  CULTO:

Kl nimero de edificios para el culto es alto, aunque algunos fueron destruidos y otros estan
dafiados.

C)  BIBLIOTECAS:

Hay suficientes bibliotecas, al respecto cabe sefialar, que las tres que hay todas se ubican en
los alrededores del parque v que su servicio es nocturno por lo cual no deja de ser lo anterior un
inconveniente.
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3.12.9 ADMINISTRATIVO E INSTITUCIONAL:

El terremoto dejo 8in local a la mayoria de oficinas publicas, por lo cual estas funcionan en
condiciones precarias en casas o cuartos alquilados.

3.12.10ARTESANIA E INDUSTRIA:

Ya hemos mencionado varias veces que la principal actividad econdmica de la poblacién es la
agricultura, por lo cunl, ¢l nimero de establecimientos industriales es infimo. Lo que 51 vale la pena
resefar, es la ausencia casi total de una infraestructura adecuada para el desarrollo de esta actividad.

(1) Direccion General de Cartografia. Diccionario Geogrifico Nacional, Guatemala, Tip, Nac,, 1962, pag, 109,
(2) Id. pég. 109

(3) Ver: 1,4, 6, 1.

{4) pp=pP (1- )8

(5) Informe elaborado por ¢l Magisterio de Salama, sobre los dafios causados por ¢l terremoto.

(6) D\G.E. Finanzas Municipales, afio 1974, Imprenta de 1a D.G.E., Guatemala 1974, pdgs. 67 y 68.



110

4.0 DIAGNOSTICO
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4.0 DIANOSTICO:

Como puede notarse existe un cardcter deficitario en la totalidad de los aspectos del
equipamjento urbanc de Salamad, situacion que se ha visto agravada alin més a causa de la
destruccion ocasionada por el terremoto de febrero de 1976.

Sin embargo, en lineas generales, podemos notar también que el sector de la ciudad es el
Central (Barrio EI Centro), el cual como hemos mencionado es el sector més antiguo y donde
residen las autoridades departamentales y las personas de un status econdmico, sociat y cultural mas
elevado; esa situacion se ve reforzada con la planificacion y ejecucion de nuevos proyectos de
equipamiento urbano (servicio de drenajes y de teléfonos), que casi cubren exclusivamente dicho
sector.

Tal situacién obedece al primitivo eardcter del sector, ya que como hemos dicho fue Salami
creado como un centro de dominacion politica, y posteriormente de dominacion economica,
situacidn que se prolonga hasta nuestros dias.

En segundo lugar, y en mucho derivado de la proposicién anterior, ha habido una gran
despreocupacion por parte de las autoridades locales para normar el crecimiento v equipamiento de
la poblacion, la cual como hemos dicho, se ha ido extendiendo siguiendo los caminos circundantes,
a excepcion del sector nororiental (Barrio Hacienda de la Virgen), en donde al menos se hizo un
trazo preliminar mis ordenado, perc que no se le doto de los servicios més elementales, ain cuando
dicha lotificacion fue desarroilada por la propia Municipalidad.

En tercer lugar, podemos sefialar a este respecto la debilidad economica de la Corporacion
Municipal; al revisar las finanzas municipales del afic 1974 en la Repiblica ( € ), encontramoe que
es una de las 22 cabeceras departamentales que menores ingresos perciben. Debe considerarse que
aiin en ese afo la municipalidad suministraba la energia eléctrica, por 1o cual desde 1975 dejo de
percibir cerca de un 209/o de sus ingresos, caleulados en Q61,738.00,

Por otra parte, cerca del 60°/o de dichos ingresos (calculados en Q46,420.00 al descontar
los ingresos por energia eléctrica), correspondieron a sueldos de lgs empleados municipales.

Y en tltimo lugar, debemos sefialar que el crecimiento de la poblacion se ha acelerado ala
emigracién del campo, en donde las posibilidades de supervivencia cada vez son mds duras, debido
principalmente a la gran concentracion de tierras en pocas manos.
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PRONOSTICO

PROYECCION DE POBLACION:

Para la estimacion de la poblacién futura de Salamd, hemos considerado las tasas de

crecimiento entre los dos Gltimos periodos intercensales (1950-1964. y 1964-1973) y hemos
consultado en la Direccion General de Estadistica, para conocer las estimaciones o proyecciones de
dicha institucion (1).

1

1)

Comenzaremos pdr las Estimaciones de Estadistica, las cuales fueron elahoradas en base a
los datos del Censo de 1964, corregidos por area y por sexo.

Es decir que en ellas no entra en consideracion los indices de fecundidad, de natalidad, de
migracion o de mortalidad. '

Como puede apreciarse en la Grafica No. 22, dichas estimaciones representan un brusco
cambio en la pendiente de la curva de poblacion.

También respecto a esos datos podemos sefialar que mantienen invariable la relacion de
poblacion rurac-urbana, relacion que por otra parte es inferior a la detectada en el Censo de
1973 (2).

Indudablemente las estimaciones de Estadistica tienen un valor informativo pero dado a que
fueronelaborados en base al censo de 1964 y ya que contamos con datos mas recientes
(1973), preferimos investigar un poco mas.

De hecho, si el crecimiento de la poblacion de Salamd hubiese conservado ¢l mismo ritmo
que tuvo entre 1950 y 1964, 1a poblacidn en 1973 hubiera sido mayor. Creemos que el
descenso obedece a las caracteristicas socioecondmicas de la poblacion, reflejadas en las altas
tasas de natalidad, de mortalidad y de migraciones.

Al estimar con las tasas de crecimiento entre 1950 y 1973 podemos apreciar que la curva
tiene una pendiente mayor que la seccidén correspondiente al perfiodo 64-73, seguramente
por efecto de 1a tasa de crecimiento entre el afio 50 y el 64, que fue mayor que entre 1964 y
1973,
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III) El tercer intento lo hicimos en base a un promedio de las tasas de crecimiento, tal como se
indica al pie de la grafica No. 22. Aunque la estimacién es mds conservadora que la anterior,
se pueden apreciar en ella, los efectos de la situacion econémica y social del Municipio. (8).

A2 Creemos que la ejecucion del Proyecto de Reconstruccion y Desarrcllo Integral
Rural-Urbano de Baja Verapaz, contribuird a aliviar dicha situacion; sin embargo, no bastara para
solucionar la totalidad de los problemas que de ella se derivan.

El mejoramiento de los servicios de salud y saneamiento ambiental, seguramente influird en
la disminucién de la tasa de mortalidad, y la intensificaciébn de los programas de Planificacién
Familiar en la Tasa de Natalidad; pero creemos que serd dificil contener la migracién del area rural
al area urbana o hacia otras regiones, en tanio no haya un verdadero desarrollo de las fuerzas
productivas. Recordemos que Salama es un municipio donde la principal actividad productiva es la
agricultura y donde la concentracidon de la tierra es tal que el 72.609/0 de las tierras corresponden a
fincas multifamiliares medianas .y grandes, cuya productividad es bajisima, en tanto que a los
minifundios (81.409/0 de laz fineas), les correspondia ¢l 11.509/0 de las tierras.

Por toto lo anterior, hemos elegido la tasa de crecimiento de poblacién promedio, en tanto
que para estimar la poblacion urbana, utilizaremos la tasa de crecimiento de 1950 a 1973, pues
estimamos que;

a) Habra un incentivo para atraer las migraciones rurales, con la ubicacién de un Parque
Industrial en Salami. Jgualmente aunque en un grade mucho menor, la actividad que en él
se genere atraera técnicos para dirigir, operar o capacitar.

b) El descensc de las tasas de natalidad en el drea urbana. se verd compensado por las
migraciones hacia la misma. Basta recordar que a principios de 1976, habia en Salama 1010
viviendas y que al finalizar ese mismo ano, Cruz Roja habia concedido 1250 albergues de
emergencia en el irea urbana, atin cuando la destruccion total de viviendas en febrero. no
alcanzara el 50°/0.

c) La ejecucion del proyecto mencicnado, fortalecerd la condicion de Salama como centro
politico y administrativo de Baja Verapaz, por lo cual estimamos que habra un incremento
de dichas actividades y, por consiguiente, un incremento en las oportunidades de emplea, lo
cual retendra las migraciones del area urbana hacia otras regiones. Lo mismo puede decirse si
se llega a ejecutar el proyecto del Parque Industrial en la localidad.
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d) Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, las estimaciones de crecimiento de la
poblacion dentro de los proximos afios son los siguientes:

2B 70T.

F¢ 2

Zo

76 |foc

Ae|coc LT

5| ave

73 /978 /980 /785 jes0 /s Zep0
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5.2 CONSIDERACIONES SOBRE EL CRECIMIENTO URBANO:

C/UDAD DE SALAMA
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5.2 CONSIDERACIONES SOBRE EL CRECIMIENTO URBANU:

C/UDAD DE SALAMA
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Cuando hicimos la descripcion del crecim ento urbano de Salamd, hicimos ver como ésta se
ha ido expandiendo a lo Jargo de los caminos principales, también hicimos una ripida estimacién de
densidades de poblacion y pudimos observar como éstas son aun muy bajas y al hacer el analisis del
egquipamiento urbano hemos sefialado la ausencia de los servicios mas clementales en los sectores
periféricos o barrios, como los dencminamos entonces.

Como puede apreciarse en el Plano No. 1, la parte mas poblada de Salama, estd comprendida
dentro de ciertos limites marcados por caminos, dentro de un radioc no mayor a 1.4 kilometros, lo
que nos da un area aproximada de 620 has.

Sin embargo, debe considerarse que no toda el area es apta para el desarrollo urbano, puesto
que hay dos accidentes geograficos que lo limitan (elF.ic Salamd y el Cerro de la Cruz); de esa
cuenta, el area se reduce a unas 420 Has. aproximadamente.

El area poblada cubre en la actuatidad unas 290 Has., lo que nos da una densidad muy baja_
por lo cual, en gran medida las soluciones para enfrentar el crecimiento urbano estarian en
densificar esa drea pars optimizar el use del equipamiento urbano actual.

Aungue la ciudad podria perfectamente crecer dentro de los limites sefialados en el Grafico
24 B, la gran especulacion econdmica del suelo urbano puede hacer que la ciudad rebase esos
limites. De hecho, durante nuestra permanencia en Salama, se hizo publico el deseo de un
terrateniente de la localidad, de lotificar unos terrenos adyacentes al Barrio Hacienda dela virgen,
terrencs que, por otra parte con un buen regadio, estan adyacentes al rio, pueden alcanzar un nivel
de producitividad similar & la del area servida por el sistema de riego de San Jerénimo.

También puede ocurrir que la Municipalidad local continue vendiendo terrenos en la parte
alta (faldas del Cerro de la Cruz), en donde por lo abrupto de la topografia, resulte dificil y costoso
el desarrollc de un equipamiento adecuado. Pudimos notar que las personas que allf se han
asentado, son las de menore singresos, por lo general, inmigrantes de las areas rurales.

C. Tanto el crecimiento de la poblacion, como el crecimiento fisico de la ciudad, agudizardn
el problema de escasa cobertura del equipamiente urbano existente, y desmandaran la
implementacion de un equipamiento urbano acorde a las necesidades de la poblacién para el logro
del desarrollo propuesto en el Proyecto de Reconstruccion y Desarrollo Integral Rural-Urbano de

Baja Verapaz.
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6.0 OBJETIVOS

7.0 META
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OBJETIVOS:"

GENERALES:

Proponer normas para la implementacién del equipamiento urbanoc en la Ciudad de Salamd.
Hacer que dichas normas estén en relacién directa con 1as necesidades de la poblacion.

Establecer normas de equipamiento urbano que hagan posible el desarrollo de la poblacion
trabajadora.

ESPECIFICOS:

Egtablecer normas de equipamiento urbanc que hagan posible el logro de los objetivos del
Proyecto de Reconstruccion y Desarrollo Integral Rural-Urbano de Baja Verapaz.

Proponer normas de equipamiento urbano que hagan frente a las necesidades actuales y
futuras de Salama.

Proponer asi mismo, alternativas para una optimizacion en el uso del equipamiento urbano
actual.

Proponer normas de equipamiento urbano atendiendo las posibilidades economicas de la
Municipalidad local.

Hacer del equipamiento més elemental, un incentivo para impulsar el crecimiento urbano

ordenado .

META.:
Desarrollo de normas de equipamiento urbano de la ciudad de Salama, que respondan al

crecimiento y desarrollo de 1a misma dentro de los préximos 20 afios, atendiendo a las posibilidades
de la municipalidad local, y que sean un incentivo para el crecimiento ordenado de la ciudad y para
el uso adecuado del suelo urbano.
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ESTRATEGIAS:

Estudio de indices para equipamiento urbano.

La totalidad de los Indices de equipamiento urbano se refieren a unidades de poblacidén
densamente pobladas, ademis, la mayoria de ellas corresponden a paises con un desarrollo
econbémico y social distinto al nuestro, salvo dos excepciones, las de México v las elaboradas
en nuestro pais, para el proyecto BANVI—BIRF.

De modo que entre estas dos deberemos hacer una revaloracién de los indices propuestos,
adaptdndolas a las caracteristicas de la poblacidn en el periodo establecido antes.

Considerando la escasa o nula cobertura de algunos aspectos del equipamiento urbano mas
elementales como son: agua, drenajes, limpieza, educacion, comunitario y recreativo, estos
deberan considerarse prioritarios, al momento de estimar y disefiar el equipamiento urbano
para hacer frente a los requerimientos actuales y futuros.

Debe considerarse también que el equipamiento urbano debe responder a las caracteristicas
del Proyecto de Reconstruccion y Desarrollo Integral Rural-Urbano de Baja Verapaz; en este
sentido debemos considerar dos aspectos:

a) la naturaleza del proyecto;

b) las actividades que en él se proponen para la realizacion del mismo.

Debido al caricter eminentemente rural de la poblacidn de Salama4 y a las dificultades que la
dispersion de la misma origina para el establecimiento de servicios que son indispensables
para su desarrollo, el equipamiento urbane de Salama deberd responder a los requerimientos
de la poblacién total del municipio para apoyar el desarrollo integral propuesto.

Al momento del Proyecto de Reconstruccion y Desarrollo Integral Rural-Urbano de Baja
Verapaz, ha concluido la etapa de programacion; la segunda, o sea la de ejecucion, consistira
en el desarrollo de actividades disefiadas en cada uno de los componentes de dicho proyecto,
Se puede decir que basicamente la mayoria de dichas actividades consisten en:
INVESTIGAR, PLANIFICAR, COORDINAR, ADIESTRAR Y EJECUTAR ALGUNOS
PROYECTOS ESPECIFICOS.
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8.1 DETERMINACION DEL EQUIPAMIENTO URBANO.
8.1.1 AGUA POTABLE:
I) Indice segiin néminas del Proyecto BANVI—BIRF:

150 litros por persona por dia.

Capacidad del Acueducto de Salama:

1215 mis3 / dia.
ARO POB. URB. EST. CONSUMO M3 CAPACIDAD
1978 6400 960.00 1215.00
1980 6830 1024 .50 1215.00
1985 7960 1192.60 1215.00
1990 9290 1393.50 — 178.50
1995 10820 1623.00 — 408.00
2000 12610 1891.50 — 676.50

Sepin lo anterior, podemos sefielar:

a)

b}

d)

que la capacidad del sistema actual de acueducto, permite la ampliacién de la red de

distribucion de agua.

que es necesario dotar a los sectores de la ciudad donde no hay agua potable, con el
equipamiento mds elemental (chorros publicos, lavaderos, etc.), para incentivar el
crecimiento ordenado de la poblacion.

que es igualmente necesario estimar el consumo de sgua que tendra el Parque Industrial.

que es convenienie comenzar estudios de ampliacién de la capacidad del acueducto,
(amphliacion del actual, o buscar otras fuentes).
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8.1.2 DRENAJES:

De la informacion recabada en el INFOM a este respecto, podemos sefialar:

1) El sistema de alcantarillado en construccidn, cubre Gnicamente el sector central de Salama.

2) El mismo est2 disefiada para servir a 3500 personas.

3) En la actualidad servira a unas 2600 personas.

Por tanto: .

a) Habri que intensificar su uso mediante una densificacion del sector servido.

b) Es necesario estudiar y planificar un sistema de mayor capacidad.

c) Es necesario también, establecer un sistema de tratamiento de las aguas negras antes de ser
vertidas al rio (el proyecto en ejecucion, carece de ello).

d) Habra que adelantar campatias para construccion de fosas sépticas y pozos de absorcidn.

e) Habra que considerar que el Parque Industrial demandara un servicio especial.

8.1.3 LIMPIEZA -_RECOLECCION Y DEPOSICION DE BASURAS:
En vista de que la municipalidad local earece de normas a este respecto, habra que:

a) Estudiar y planificar un sistema de recoleccion de basuras, bien sea a través de una empresa
municipal, privada o mixta.

b) Definir los lugares de deposicién de basuras.

Establecer un sistema de limpieza de los lugares piiblicos (recordemos por ejemplo, como en
el mercado se acumulan basuras por largo tiempo, estando vecino al Hospital, el Instituto y
la Eacuela de Pérvulos).
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8.1.4 ELECTRICIDAD Y ALUMBRADO PUBLICO:

La capacidad instalada es suficiente en la actualidad y atn para hacer frente a la demanda
futura, pero como en el case del agua y los drenajes, habrd que considerar la demanda del Parque
Industrial.

Por otra parte, se debe conducir la energia eléctrica a los sectores de la ciudad que carecen
de ella.
8.1.5 RASTRO:
a) Es necesario determinar la capacidad del rastro aciual.
b) Estudiar las condiciones sanitarias del mismo.

¢} Estudiar una nueva ubicacidn, ya que el actual queda a 200 metros de donde se ha
proyectado ubicar la boca del drenaje en construccidn.

d) Estudiar la factibilidad de que el rastro sirva tambien a las poblaciones vecinas (San
Jeronimo y San Miguel Chicaj),

8.1.6 CEMENTERIO:

El actual estd localizado en las afueras y es de buen tamafio, pero para hacer frente al
crecimiento de la poblacion, deberd dérsele un uso m#s intensivo mediante la construccién de
hichos.

8.1.7 MERCADO:
1  Indice de la Sria. del Patrimonio de México: 1 puesto por cada 125 habitantes.

1) Puesto que es el Gnico mercado de importancia en el Valle, la relacion de puestos con
respecto a 1a poblacion urbana, es de 1 puesto por cada 60 habitantes.

2) Esa relacion tenders a aumentar en tanto se implante el equipamiento urbano de las
poblaciones vecinas y se incremente el nivel de ingresos de la poblacion.
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a)
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)
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El indice adoptado es de 1 puesto por cada 80 habitantes.

ANO POE. URB, EST. PUESTOS
1978 6400 80
1980 6830 86
19856 7980 100
1990 9290 120
1995 10820 140
2000 12610 160

En vista de lo anterior, tenemos que sefialar:
Al mercado actual se le hace una ampliacion para albergar alrededor de 80 puestos.
El radio de accion del mercado es de aproximadamente 7 kilometros,

El crecimiento de la poblacién, hard necesaria la construccion de nuevos metrcados.

Construir otros mercados.

COMERCIO:
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El incremento del nivel de ingresos a un minimo de Q800.00 anuales por familia en las areas
utbanas v a Q400.00 en las éreas rurales, supone un incremento de las actividades comerciales y
financieras.

El incremento de la produccién agricola y su diversificacién repercutir en que Salama sea
un punto de acopio de los productos de las comarcas inmediatas.

En tal sentido, deben preverse la presencia de un consorcio més activo y de cooperativas de
shorro y crédito, de ventas, de produccion, ete.
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T —A

11

III

EDUCACION:

PREPRIMARIA:

Poblacion urbana de b a 7 afios : 286 ninos

8.17%/0 de la poblacion urbana.

Alumnos inscritos en preprimaria: 96 nifios

1.74%/0 de la poblacién urbana.

Indice de la Sria. del Patrimonio de México
Poblacidn en escuelas preprimarias: 3.879/c de 1a poblacion (urbana).

Debemos considerar que:
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a) habra disminuciones en la tasa de natalidad.

b) habra una demanda mayor de la educacién preprimaria en tanto haya: un incremento en el
nivel cultural de la poblacion v una diversificacion de las actividades productivas que
permitan a las madres incorporarse a actividades remuneradas.

c) estimamos un indice promedioc de demanda de escuelas preprimarias del 3.40C/o de la
poblacion urbana.

d} estimamos que cada unidad educativa (preprimaria) tenga una capacidad de 100 alumnos.”

ANQ POB. URB. EST. DEMANDA No. DE CENTROS

1978 6400 220 2.20

1980 6830 230 2.30

1985 7950 270 2.70

1990 9290 320 3.20

1985 10820 370 3.70

2000 12610 420 4,20
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Por tanto, podemos sefialar que:

1)

2)

_B

II

II1

es necesario y urgente reconstruir la escuela de parvulos destruida por el terremoto.

habra que construir un nimero de cuatro edificios para hacer frente a la demanda de
educacion preprimaria en el afio 2000.

PRIMARIA:

Poblacién urbana de 7 a 12 afios (est. ): 1332
229/0 de la poblacion urbana.

Alumnos inscritos en primaria urbana: 840
14%/0 de la poblacidon urbana.

Indice de la Sria. del Patrimonio de México
Poblacién en educacidn primaria
22%/o de la poblacidén urbana.

Debemos considerar que:

a)

b)

d)

Habra un aumento de la escolaridad en primaria tanto de nifios como de adullos, en tanto se
incremente el nivel cultural y econémico de la poblacion.

Aungque haya disminuciones en la tasa de natalidad, la demanda de educacion primaria, se
verd incrementada por adultos y por las migraciones provenientes del campo (donde el
analfabetismo es muy alto).

Se estima el indice de demanda de escuelas primarias en 229/0 de la poblacion urbana.

Estimamos cada unidad educativa con una capacidad de 540 alumnos (1).
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ARO POB. URB. EST. DEMANDA No. DE CENTROS
1978 68400 1410 2.60
1980 6830 1500 2.80
1985 7950 1750 3.25
1990 9290 2050 3.80
1995 10820 2380 4.40
2000 12610 2780 5.20
(1) 6 grados

promedio 40 alumnos por grado

1 unidad 2 centros educativos 480

Educacién de adultos 60

540

Segiin lo anterior, podemos sefialar que:

1)

2)

3)

Dado gue actualmente hay 2 escuelas trabajando en dos jornadas una, ¥ en una jornada la
otra, hay que intensificar el uso de ambos edificios.

Instalar energia eléctrica en la Escuela Tipo Federacion, ya que actualmente carece de ella,
lo que limita su uso.

Habra que construir un nimero de cinco escuelas con una capacidad de 240 alumnos cada
una, para cubrir la demanda en el afio 2000.
EDUCACION BASICA:

poblacion urbana de 15 a 20 afios: 654
11.80%/0 de la poblacidn urbana.
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poblacidn inscrita en basicos (excluidos los de otros departamentos y otros municipios de
Baja Verapaz: 288
4.809/0 de la poblacion urbana.

indice de la Sria. del Patrimonio de México
2.509/0 de la poblacion urbana.

Podemos sefialar que:

a) Respecto al numeral 1, que es ese el dato proporcionado en USIPE (2) consideramos que es
un limite de edad amplio respecto a limites de edad en educacion basica.

b) La diversificacion de las actividades productivas requerird un niimerc mayor de técnicos de
nivel medio para impulsar su desarrolio.

c) Que las autoridades de la Escuela Normal No. 4 (con sede en Salama), han solicitado un
centro de formacion de técnicos de nivel medio.

d) Todo desarrollo integral debe ir acompafiado de un incremento en el nivel educativo y
cultural.

e) Estimamos ¢l indice de poblacion que acudira a la educacién media en 69/0 de 1a poblacidn.

) Estimamos que cada centro tendri una capacidad de 300 alumnos.

ARO PB. URB. EST. DEMANDA No. DE CENTROS

1978 6400 380 1.80

1980 6830 410 1.40

19856 7960 480 1.60

1990 9290 560 1.90

1995 10820 650 2.20

2000 12610 760 2.50
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Segin lo cual, cabe sefialar que:

1)

2}

I1

Hay que construir un edificio adecuado para un centro de educacion basica (funciona
actualmente cn galeras provisionales, por haber sido destruido por el terremoto).

Para hacer frente a la demanda en el afio 2000, tendran que haber sido construidas dos e
iniciado a funcionar una tercera.

DIVERSIFICADO:
Actualmente de la poblacion urbana de Salama, hay inscritos 1.989/0.

La Sria. del Patrimonio de México, considera que debe contemplarse 2.009/0.

Debemos sefialar que:

a). Debe haber un incremento mayor del nivel cultural de la poblacian, para hacer frente al
desarrollo integral de la regibdn.

b) Con un mejor nivel econdomico, la poblacion tendera a educarse mas.

c) Estimamos la demanda de Educacion Secundaria {Diversificado) en el 2.56%/0o de la poblacion
urbana.

d) Estimamos la capacidad de cada centro en 180 personas (1).

ARO POB. URB. EST. DEMANDA No. DE CENTROS

1978 6400 160 0.90

1980 9830 . 170 1.00

1985 7950 200 1.10

1990 9290 230 1.30

1995 10820 270 1.50

2000 19610 320 1.80
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Por lo anterior, podemos decir que:

1)

2)

Hay que construir un centro de educacion secundaria {diversificado), ya que como la
educacion basica, se imparte provisionalmente en galeras).

Para hacer frente a la demanda futura, para el afio 2000, deberdn haber dos centros de
educacién a nivel diversificado.

NOTA: En las estimaciones anteriores, se estima la demanda en forma global, lo cual no significa que

8.1.10

II

jU

quede excluida la educacion privada.

También en la educacidon secundaria (bdsicos y diversificade), se estima que los demis
municipios deberan contar con centros educativos de esta naturaleza).

COMUNITARIO:

Es necesario contar con centros de reunion para tratar asuntos comunitarios a nivel
municipio y irea urbana.

Para impulsar el desarrollo, es necesario un centro de capacitacion a través de la transmisién
de:

practicas

conocimientos

tecnologias

Son necesarios también, centros de actividades a nivel barrio: educativas-recreativas - de
salud, etc., gue asi mismo sean centros de prestacion de servicios que suplan la escasa
cobertura del equipamiento urbano actual, en tanto se establece el definitivo (pilas de
lavado, llena-cantaros, bafios, etc.) y que sean un incentivo para densificar; y que sirvan de
centro de las autoridades de barrio.

Al respectc, podemos senalar que:

a)

Los indices consultados indican que: (Indice de la Secretaria del Patrimonio-México)
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1 plaza 1 /15,000 habitantes
1 centro social 1/ 15,000 habitantes
1 centro de barrio 1/ 5,000 habitantes

Debemos, por tanto, considerar:

1} Que aunque el niimero de habitantes no alcance las cantidades consideradas en México, para
hacer frente al desarrollo integral son necesarios;
1 centro comunal
1 centro de capacitacion.

2) Que son necesarios ignalmente, varios centros de barrio, atendiendo la carencia de servicios
educativos, recreativos, de salud y saneamiento ambiental, y la necesidad de ordenar el
crecimiento urbano.

8.1.11 RECREATIVO:

I Ya en el punto anterior hemos hablado algo a este respecto, en los centros de actividades
comunales a nivel de barrio. '

I La Municipalidad local, mestraba disposicién de invertir en la construceién de un gimnasio y
de un nuevo estadio de Foot-Ball y estd por concluir los trabgjos de construccion de un
egtadio de Basket-Ball.

Lo anterior nos lleva a considerar que:

a) La necesidad de dar facilidades mas amplias para la practica de los deportes, puesto que no
basta unza instalacion.

b) Es necesario adecuar los sitios pliblicos buscados por la poblacidn para la recreacién.

Por lo cual, podemos considerar gue:

1) Habr4 que contar con lugares adecuados para la recreacion a nivel de barrio (puesto que hay
instalaciones mayores).



2)

3)

8.2
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Habra que adecuar la Plaza de Minerva y las riberas del rio Salama, las cuales por su mucha
pendiente en algunos lugares, no permiten el crecimiento urbano, y gue son muy
atractivos por su {rescura.

Arborizar las calles que inopinadamente fueron desprovistas recientemente de sus drboles,
principalmente aguellas donde haya mayor circulacion de personas.

Propuestas de Acciones Futuras:

Las autoridades locales deberan:

1_

2—

Normar el Desarrollo Urbano de Salama.

Elaborar instrumentos técnicos y legales para hacer frente a su desarrolio.
Estudiar la capacidad financiera de la Municipalidad.

Estudiar la adecuacion de tasas y arbitrios.

Reglamentar todo lo relativo al Parque Industrial,

Trabajar coordinadamente con las instituciones nacionales para hacer frente a los recursos de
equipamiento urbano.

a) Agua Potable: INFOM, BANVI, Direccién General de Recursos Hidraulicos,
DIGESS, Saneamiento Ambiental, Desarrollo Industrial.

b) Drenajes: INFOM, BANVI, Direccibn General de Recursos Hidraulicos,
DIGESS, Saneamiento Ambiental, Desarrollo Industrial.

c) Electricidad y Alumbrado Pablico: INDE, BANVI, Desarrollo Industrial.
d) Limpieza, Recoleccion y Deposicion de Basuras: INFOM, Saneamiento Ambiental.

€) Mercados: INFOM, BANVI,
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f) Comercializacion: INDECA, Desarrollo Cooperativo, Fedecoap, Fedecoag.

g) Educacion: USIPE, CONACE.

h) Comunitario: Las instituciones comprometidas con el proceso previsto en el
Proyecto de Reconstruccion y Desarrollo Integral Rural-Urbano de Baja Verapaz,
especialmente en los aspectos sociales (Capacitacion para la participacién de la
comunidad), INFOM.

i) Recreativo:  Confederacidon deportiva auténoma de Guatemala, INAFOR.
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9.0 POLITICAS,
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Politicas.

En la medida en que este trabajo pretende servir de gufa para el equipamiento urbano de Ia

ciudad de Salama y tomando en consideracion lo limitado de los recursos de 1a Municipalidad local,
para satisfacer los requerimientos que el crecimiento de la poblacion ha impuesto, planteamos a
continuacion algunas consideraciones para facilitar la ejecucion de nuestra propuesta:

a)

b)

En primer lugar mencionaremos lo que el Cddigo Municipal establece respecto a servicios
municipales.

“Los servicios publicos se dividen en esenciales y discrecionales. La institucién municipal
tiene como fin primordial la prestecién de los primeros, sin perseguir fines lucrativos; tales
son: agua potable, el drengje, rastros, mercados, aseo de calles y plazas;los sezurvlos pueden
prestarse indistintamente por las municipalidades o por personas naturales o juridicas y
perseguir fines lucrativos; estos son: logs transportes, la energia eléetrica, el alumbrado
publico y privado, balnearios, parques de diversiones piiblicos, teatros, salones y centros de
espectaculos y similares®’.

{Articulo 22, Capitulo II—Codige Municipal)

Es decir que los servicios municipales deben satisfacer necesidades colectivas para lograr un
adecuado desenvolvimiento de la comunidad.

Por tal razon las leyes del pais han contemplado una serie de instrumentos para facilitar el
cumplimiento de los objetivos de las instituciones que han sido creadas para impulsar el
desarrollo de la sociedad guatemalteca.

Asi por ejemplo la Constitucién de la Repiiblica contempla lo siguiente:
=~ “Como en casos concretos la propiedad privada podra ser expropiada por razones de

utilidad colectiva, beneficio comiin, o interés piblico debidamente comprobados”.
(Articulo 71, Capitulo I1 — Constitucién de la Repiblica).

— "“Se entiende, por utilidad ¢ necesidad pblicas, o inteyés social, para efectos de esta

ley. todo lo que tiende a satisfacer una necesidad colectiva, bien sea de orden
materizl o espiritual”.
(Articulo 1, Titulo I, Ley de Expropiacion)
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—  Pueden instar la expropiacion:
“Las municipalidades cuando la necesidad, utilidad, o interés del municipio
demanden la expropiacion, en las situaciones del inciso anterior”.
(Inciso “b", Articulo 4, Titulo II, Ley de Expropiacion).

— Bituaciones en que las Municipalidades pueden instar la expropiacion:

I “Cuando se trate de bienes necesarios para llevar a cabo obras de interés
Nacionat”.
II *“Cuando se trate de incorporar: al dominio piblico bienes particulares para

satisfacer una necesidad plblica”.

II1 “Cuando sea ¢l medio indispensable de gue bienes que se encuentran en el
dominio privado de personas naturales o juridicas, sean adquiridos por la
generalidad de los habitantes para que satisfagan sus necesidades o para Hevar
a cabo planes de mejoramiento social 0 econdmico”.

IV “Cuando se trate de incorporar al dominic del Estado bienes apropiados para
el desenvolvimiento de sus fines®’.
(Inciso A, Articulo 4, Titulo II, Ley de Expropiacién).

Como puede apreciarse, las municipalidades estan habilitadas para solicitar la expropiacién,
en tal caso la Municipalidad de Salamd para resolver el déficit que actualmente presenta el
equipamiento urbano y para poder ejecutar lo que mas adelante plantearemos, podri hacer
uso de las facultades que la ley le confiere, y que hemos mencionado antes.

Por otra parte, al plantearnos que el equipamiento urbano debera estar en relacion directa a
las necesidades de la poblacidén trabajadora.

Hemos dicho en el diagnostico como el analfabetismo se presenta en Salama con caracteres
alarmantes. En tal sentido la Ley de Educacidon considera que la educacion debe estar al
servicio del pueblo y ““Que el sistema democratico requiere que la educacion nacional
extienda progresivamente los servicios educativos empleando todos los recursos disponibles a
fin de ofrecer iguales oportunidades a todos los habitantes del pais”. (1)
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Establece también esa ley en sus disposiciones fundamentales gue:

—  *“La educacion primaria es obligatoria para todos los habitantes del pais y serd impartida por
el Estado en forma gratuita®.
(Articulo 4, Capitulo I, Ley Organica de Educacion Nacional).

—  “La educacion es un derecho de todo guatemalteco que el Estado garantiza. La educacidn
primaria se extenderd a todo el ambito nacional, hasta lograr que sean beneficiadas todas las
personas de cualquier edad, especialmente en el drea rural. La educacidon estard sometida a
un proceso permanente de evoluciéon y reajuste conforme a las necesidades de desarrollo
nacional, adecuando la organizacion y planificacion a las necesidades de cada region’.
(Articulo 6, Capitulo I, Ley Organica de Educacién Nacional).

—  “Be declara de urgencia nacional la alfabetizacion orientada hacia la educacion fundamental
del pueblo. Es obligacidn social contribuir a la alfabetizacion. El estado deberi organizarla o

promoverla con todos sus recursos’,
(Articulo II, Capitulo I, Ley Orgénica de Educacidén Nacional),

— El Estado creari, mantendrs, ¢ incrementard centros de educacion basica ocupacional, de
estudios diversificados, y otros destinados a elevar el nivel cultural del pueblo®.
(Articulo 12, Capitulo I, Ley Orgénica de Educacidén Nacional).

Ademés dicha Ley establece que siendo las Funciones de la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, el
sistemna educativo guatemalteco debe asegurar:

— a) Una educacion béasica comun para todos los educandos durante nueve anos de
educacion integral basica, divididos en los ciclos que se consideren necesario.

— b) Asistencia integral al nifio, al joven y al adulto, para gue ningin problema los retarde o
margine, creandoles las condiciones optimas para que sus estudios cobren valor social para 4

y para su pais.

— ¢) La incorporacidn obligatoria al sistema educativo del'nivel parvulario, jardines
maternales y jardines de infancia.
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d) La introduccion de la educacion politécnica que elimine la diferencia artificial entre
trabajo intelectual y manual, asegurando al alumno a través de sus estudios su actividad de
concretar una armoniosa unidad de teoria y prictica que lo relacione con la naturaleza, la
viencia, la técnica y el arte y lo integre al trabajo productivo™.

Y asf entre las disposiciones generales de la misma ley se establece que:

“Los propictarios de lotificaciones en centros urbanos, suburbanos o rurales, otorgaran en
propiedad al Estado, terreno suficiente y adecuado para la construccién de edificios
escolares de acuerdo al porcentaje que fije la ley”.

(Articulo 63, Capitulo XIV, Ley Organica de Educacion Nacional).

Las municipalidades de toda la Republica y autoridades locales quedan obligadas a colaborar
con el Ministerio de Educacion para el cumplimiento de esta ley y disposiciones
reglamentarias pertinentes”.

{Articulo 70, Capitulo XIV, Ley Organica de Educacion Nacional).

De modo que en lo sucesivo, 1a Municipalidad debera exigir que toda nueva lotificacion disponga de
un area para fines educativos. Y en aquellas areas donde la propiedad estd muy fragmentada, pero
que no estin densamente pobladas (los actuales barrios), deberd sefialar las dreas para fines
educativos que sea necesario expropiar.

d)

De igual maners, la Ley Organica del Deporte podr ser utilizado para el establecimiento de
un equipamiento recreativo, dicha ley persigue:

—  “Impulsar la construccidn de campos e instalaciones deportivas y velar por su

conservacion y uso adecuado para el deporte”.
(Ineciso 10, Artieulo 1, Titulo I, Ley Organica del Deporte).

¥ para ello esa ley establece que:

—_ “Dentro del rea de toda lotificacién o parcelamiento urbanos o rurales deberin

destinarse terrenos suficientes y apropiados para la construccion de instalaciones o
campos depaortivos.
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La extensiéon de tales terrenos deberi ser proporcional al area a lotificarse o
parcelarse; se determinard atendiendo a la densidad de poblacion que dicha édrea
comprenderd v no podrd exceder del diez por ciento del irea habitada para
lotificarse, o su equivalente en moneda nacional”.

{Articulo 15, Titulo XII, Ley Orgénica del Deporte)

Tal camo en el caso anterior, la Municipalidad debera tener presente las disposiciones contenidas en
la Ley Orgdnica del Deporte, para contar con parte del equipamiento recreativo y deberi hacerlas
cumplir.
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10.0  Alternativas:

La necesidad de proponer el equipamiento urbano de Salama con base en las caracteristicas
de la poblacién, tanto-demogrificas.como fisicas; nos llevd a considerar diferentes alternativas para la
consecucion de nuestro objetivo.

La primera de ellas consistié en el ¢studio de la densidad del drea urbana y por barrios; a
través de dicho analisis pudimos observar que existen sectores que permiten un uso mas intensivo
del suelo, yva que en la actualidad este es muy bajo. Sin embargo, este tipo de analisis no permitia
conocer las posibilidades de los diversos sectores que integran la ciudad, brindan para el desarrollo
urbano: distancia, topografia, servicios con los que cuentan, accesibilidad, ete. Por otra parte, no
contabamos con datos anteriores a la realizacién de nuestro E.P.S., que nos permitieran evaluar las
tendencias de densificacion, y este tipo de estudio requeria del establecimiento de limites de
densidad, que indudablemente tiehen relacion con los factores antes mencionados,

La segunda consistid en asumir un crecimiento uniforme de todos los barrios de la ciudad,
conforme al indice de crecimiento demografico de la misma. Esta posibilidad hubo de ser desechada
puesto que con el establecimierito del equipamiento urbano se persigue ordenar el crecimiento de la
ciudad y es logico suponer que habra sectores urbanos que por contar con mas facilidades para el
establecimiento de grupos hiimanos (servicios, tierras aptas para el desarrollo urbano, etc.) creceran
mas rapidamente que otros, lo cual no tenia cabida dentro de esta posibilidad. Ademas, se corria el
peligro de continuar la excesiva centralizacidén del equipamiento urbano, puesto que la demanda de
la zona mas poblada en la actualidad seria mayor en el futuro, y pretendemos que el establecimiento
del equipamiento futuro sirva a la totalidad de la poblacidon y sea un incentivo para el crecimiento
ordenado de la ciudad.

La tercera alternativa consistio en el estudio de las posibilidades de cada uno de los barrios:
topografia, distancia, accesibilidad a los servicios con los que la ciudad cuenta ¢ contara (lo anterior
se hizo con base en ¢l estudio de proyectos en gjecucion o que serdn ejecutados proximamente); las
caracterfsticas demograficas (densidades y proporciones de poblacion urbana que en ellos se asienta,
etc.) a fin de conocer cuales de los barrios tienden a crecer mas rapidamente v cuales presentan
mejores posibilidades de crecimiento.

Conzideramos que esta Ultima poeibilidad es la mds adecuada pues permite un analisis més
acorde con las caracteristicas de la ciudad, ademas de que permite establecer el crecimiento
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ordenado de la misma, sirviendo a los sectores de poblacion trabajadora, sin establecer rupturas muy
grandes con las tendencias actuales de los pobladores.

Vamos a continuacién a hacer una breve descripeion del proceso seguido; previamente
expondremos el criterio de sectorizacion aplicado.

Antes de concluir, queremos expresar que los procesos arriba descritos fueron muy complejos
¥ que para no cansar al lector, hicimos de ellos una breve descripcion, que - en realidad no-permhite
conocer la intensidad y complejidad de tales procesos.
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11,0  SECTORIZACION
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CIUDAD DE_SALAMA

11.0  SECTORIZACION

Para el estudio y planificacion del equipamiento urbano dividimos a la ciudad de Salamd en
cuatro sectores.
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Para ello hetnos considerado los principales accidentes geograficos ya mencionados antes y
que constituyen verdaderos limites entre los sectores que conforman la ciudad.

SECTOR NORTE: Localizado al norte del rio Salamd; formado por los barrios San José y Hacienda
de la Virgen, su drenaje es hacia el rio Salama. Es el sector menos
densamente poblado y el de més reciente desarrollo gracias a 12 moderna
ruta C.A. 17.

SECTOR CENTRAL: Localizado entre la margen sur del rio Salamd, la margen occidental de la
quebrada OROTAP y las faldas del Cetro de la Cruz. Estd formado por los
barrios El Centro y Agua Caliente.

SECTOR SUR: Corresponde a la parte situada en las faldas del Cerrc de la Cruz, pero golo se
consideraron los terrencs que no presentan declives muy pronunciados.
Esta formado por los barrios El Calvario y Alcantarilla.,

SECTOR SUR--ORIENTAL: Localizado entre 1a margen sur del rio Salama y la margen oriental
de 1a Quebrada Orotap, se considerd {inicamente la parte mds poblada de
dicho sector que estd formade por los barrios: Santa Elena, Estancia de la
Virgen y Las Piedrecitas.

Para la estimacion de la superficie que cubre cada uno de los barrios se consideraron las
partes cuya topografia es mas o menos regular y se descontaron aquellas demasiado abruptas o que
son susceptibles a inundaciones ¢ a la erosion.

Veamos ahora cuales fueron los pasos seguidos para la determinacion del equipamiento
urbanc con base a las caracteristicas de la poblacion.



f.  EVALUACION DE POSIBILIDADES

BARRIO Topoz. Accesa  Agua  Drenaj.
SAN JOSE 7.0 7.0 9.0 0.0 23.0
HACIENDA LA VIRGEN 8.0 7.0 7.0 0.0 22.0
EL CENTRO 7.0 10,0 10.0 10.0 37.0
AGUA CALIENTE 8.0 7.0 7.0 7.0 29.0
.EL CALVARICG 6.0 7.0 6.0 7.0 26.0
ALCANTARILLA 7.0 7.0 7.0 4.0 25.0
'SANTA ELENA 6.0 6.0 5.0 0.0 170
ESTANCIA DE LA VIRGEN 7.0 5.0 0.0 0.0 12.0
LAS PIEDRECITAS 2.0 5.0 0.0 0.0 14.0
205.0

o %o

11.20
10.70
18.00
14,20
12,70
12.20
8.30
5.90
6.80

100.60

Sector

21.90

32.20

24.90

21.00

160.00
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El primer cuadro indica las posibilidades de crecimiento de cada uno delos barrios

atendiendo a:

Topografia:  Que corresponde a una evaluacidén del relieve, la pendiente y de otros obsticulos

{quebradas, cerros, etc.)

Acceso! Corresponde a la evaluacién de las posibilidades de acceso, el estado de las vias y la

distancia respecto al equipamiento urbano actual.

Servicios: Agua potable y drenajes; evaluacién que considera dichos servicios en la fase final de
los respectivos proyectos en ejecucion y la pablacion por ellos servida.



IL PROPORCION DE POBLACION

BARRIO

SAN JOSE

HACIENDA LA VIRGEN
EL CENTRO

AGUA CALIENTE

‘EL CALVARIOQ
ALCANTARILLA

SANTA ELENA

ESTANCIA DE LA VIRGEN
LAS PIEDRECITARS

El segundo cuadro indica la cantidad de poblacion de cada barrio y la relacion de la
poblacion de eada uno de ellos respecto a la poblacion total. Como en el caso anterior, se hace una

POBLACION

610
1110
1370

700

b9§

525

470

410

270

8060

o/

10.10
18.30
2260
11.50
9.80
8.70
7.80
6.80
4.40

100.00

sumatoria por los sectores en que hemos dividido a la ciudad.

III. DENSIDADES DE POBLACION

BARRIO

SAN JOSE

HAGIENDA LA VIRGEN
EL CENTRQ

AGUA CALIENTE
"EL CALVARIO
ALCANTARILLA

SANTA ELENA

ESTANCIA DE LA VIRGEN
LAS PIEDRECITAS

Ha.

AREA TOT.Hs.

65.0
110.0
30.0
70.0
35.0
30.0
30.0
40,0
259",

435.0

AREA OCUP. Hs.

40.0
65.0
30,0
40.0
25.0
20.0
20.0
20.0
15.0

275.0

SECTOR

28.40

34.10

18.50

16.00

100.00

DENS. BRUTA DENS. REL.

9.40
10.10
45.70
10,00
17.00
17.50
15.70
10.25
10.80

15.25
17.10
45.70
17.56¢
23.80
26.25
23.50
20.60
18.00

10.00

149

SECTOR

9.80. 1640
20.70 29.60
17.20 24.90
12.10 20.90

i0.0
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En este tercer cuadro se establece las densidades de poblacion en cada uno de los barrios,
atendiendo el irea total y el drea habitada en cada uno de ellos y posteriormente en cada uno de los
sectores.

Como se puede apreciar hay barrios poco densamente poblados, lo que sugiere un estudio de
las posibilidades de crecimiento de cada uno de ellos, sin embargo, desechamos esta otra alternativa,
pues interviene en este tipo de analisis un criterio expansionista, que no creemos sea aplicable a
nuestro caso.

Fueron combinadas las caracteristicas anteriores y se les asignd un valor a cada uno de los
sectores en orden descendente de 4 a 1 (de la mds alta a la mas baja) y luego se asigno el respectivo
valor porcentual, para asi obtener el porcentaje de poblacion total en cada uno de los sectores en el
plazo deseado. Se incluye pot tanto el aspecto poblacional, como el del suelo y sus bondades.

_SECTOR I IT 111 TOTAL %/o O/o ACTUAL
NORTE 2 3 1 6 20.0 28.0
CENTRAL 4 4 4 12 40.0 34.0
SUR 3 1 3 23.0 19.0
SURORIENTAL 1 2 2 17.0 19.0
100.0 100.0

Evidentemente no vamos a considerar que las relaciones de poblacion serdn las indicadas a
partir de un corto tiempo; esto se conseguiri en la medida en que se vaya equipando la ciudad de
una forma racional, es decir, atendiendo las posibilidades de cada sector, & su potencialidad y a su
poblacion, lo cual supondra un crecimiento mas acelerado en unos sectores que en otros.
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PROYECCION PORCENTUAL DIE POB. POR SECTORES

SECTOR 1976 1980 1985 1990 1995 2000
NORTE 28,00 26.40  24.80  23.20 2160  20.00
CENTRAL 3400 3520 3640 3760 38.80  40.00
SUR 19.00  20.00 71.00 22.00 25.00 24.00
SURORIENTAL 19.00 18.40 17.80 17.20 16.60 16.00
TOTAL 100.00 100.00  100.00  100.00 10000  100.00

De esta forma la relaciébn en que actualmente se distribuye la poblacidn en los sectores
establecidos, ademis de la potencialidad de desarrollo de cada uno de ellos y la densidad,son
proyectados hacia el futuro, para lograr una optimizacion en el uso del equipamiento urbano actual
y para lograr la planificacion del equipamiento futuro, atendiendo las consideraciones estudiadas.

PROYECCION DE POBLACION POR SECTORES

SECTOR 1976 1980 1986 1990 1995 2000
NORTE 1720 1810 1870 2160 2340 2520
.CENTRAL 20720 2400 2900 3500 4200 5040
SUR 1120 1360 1670 2040 2490 3030
SURORIENTAL 1150 1260 1410 1590 1790 2020

TOTAL 6060 6830 7950 9290 10820 12610
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12.0 PROPUESTA

12:1 AGUA POTABLE

1..  PROYECCION DE CONSUMO DE AGUA POTABLE POR SECTORES. (MTS.3).

SECTOR 1980 1985 1990 1995 2000
NCRTE 271.50 295,50 324.00 351.00 378.60
'CENTRAL 360.00 435.00 525.00 630.00 756.00
‘SUR 204.00 250,50 306,00 373,50 454.50
SURORIENTAL 189.00 211.50 238.50 268.50 303.00
TOTAL 1024.00 119250  1393.50 1623.00 . 1891.50

En la actualidad el agua es suministrada por la planta del rio Cachil y tiene una capacidad de
1215.00 mts3, por lo cual a partir de 1985 debera estar lista una ampliacién de la instalacién para

atender la demanda futura.

Actividades:

1) Ampliacion de la red de distribucion de agua.

2) Construceidn de lavaderos pablicos, llena-cintaros, etc., para incentivar el poblamiento de
sectores que carecen de este servicio y que se sefialaran mas adelante.

3) Establecer el consumo de agua del Parque Industrial,

4) Estudiar la ampliacion del acueducto actual.

b) Elaborar proyecto de ampliacion del acueducto.

8) Ejecutar el proyecto.

Sugerencias:

1) Extender la red de distribucion de agua potable en los barrios Agua Caliente y Alcantarilla.
2} Evaluar la capacidad de las tomas de la Quebrada Orotap.
3) Repoblar forestalmente las cabeceras de dicha quebrada.



154

12.2 DRENAJES

Consideraciones
a) E] aleantarillado en construccion servira al sector sombreado (en el croguis)
b) Se ha estimado que la proporeidn de poblacién de dicho sector, serd mayor que en otros.

Actividades:

1 Estudiar posibilidades de solucion al problema de carencia de drenajes.
2} Flaboracidn y ejecucidon de los proyectos gue se realicen.
3) Fstudiar los drenajes del Parque Industrial.

Sugerencias:

1) Dado que el drenaje en construccién estd caleulado para una poblacion mayor que la que
actualmente servird, ampliarlo en el Barrio Agua Caliente.

2) Tratar las aguas negras antes de ser vertidas al rio Salama.

12.3 ELECTRICIDAD

Consideraciones:

a) El desarrollo de los distintos sectores en que ha sido dividida la ciudad, contempla un
equipamiento mejor.

b) Por tanto, implicard la extension del sistema de distribucién de energia eléctrica ¥
alumbrado pablico.

Actividades:

1) Ampliar la red de distribucion de energia eléctrica y de alumbrado piblico.

2) Determinar el consumo de energia del Parque Industrial.
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Sugerencias:

1) Ampliar la red en la parte sur del Barrio Hacienda de la Virgen, y en los barrios del sector
Suroriental de la ciudad.

12.4 LIMPIEZA-RECOLECCION Y DEPOSICION DE BASURAS

Consideraciones:

a) Puesto gue no hay nada a este respecto, la Municipalidad debera determinar el sistema de
recoleccion de basuras y los sitios adecuados para su deposicion.

Actividades:
1) Estudiar 1a forma en que se establecera el sistema de recoleccion de basuras.

2} Determinar el o los sitios de deposicion de basura.

Sugerencia:

1) Dada la direecion de los vientos, sugerimos que las basuras sean depositadas en el extremo
norponiente de la ciudad.

12.5 RASTRO

Consideraciones:

a) Afin cuando la informacion a este respecto es escasa, es evidente que las condiciones del
rastro actual son deficientes, ademds de que la desembocadura del drenaje quedara en las
inmediaciones del primero.

b) Por otra parte se encuentra a trasmano de las principales vias.

Actividades:

1) Estudiar la construccién de un nuevo rastro para la ciudad de Salama, a 1a mayor brevedad.
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Sugerencia:

1 En tanto se concluye el estudio, planificacion y ejecucion de un nuevo rastro, deberan
tomarse las medidas pertinentes para garantizar la higiene que una instalacidn de este tipo
debe tener.

12,6 CEMENTERIO
Consideraciones:

a) El cementerio actual se encuentra convenientemente ubicado y es de buen famano, sin
embargo, deberd dirsele un uso mis intensivo.

Actividades:

1) Estudiar la posibilidad de construir “nichos’ para evitar que se sature.
2) Reservar un drea para su expansion futura.

12,7 SALUD

Consideraciones:

a) El Ministerio de Salud Publica tiene incluida en su programacion la construccién de un
nuevo hospital para la ciudad de Salami.

Sugerencia:

1) Puesto que la ubicacidn actual del hospital es inconveniente por las razones antes expuestas,
sugerimos que sea construido en los terrenos que fueron donados para tal fin, en el extremo
suroccidental de la ciudad.
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12.8 COMERCIALIZACION

12.8.1 MERCADO

Consideraciones:
a) El mercado actual, esta siendo ampliado al maximo dentro de sus limites.
b) El radio de accion del mercado actual es muy amplio.

ESTIMACION DE No. DE PUESTOS POR HABTS. Y POR SECTOR

SECTOR 15380 1085 1960 1995 200
NORTE 23 25 27 289 32
CENTRAL 30 B0 44 R2 683
SUR 17 21 26 31 38
SURORIENTAL i6 I8 20 22 25

TOTAL 86 100 117 134 158
Actividades:
1) Estudiar la ubicacion del o de los futuros mercados.
2) Reservar areas para ese fin.
Sugerencias:
1) Que la construccion de los nuevos mercados se haga gradualmente, es decir, de acuerdo al

desarrollo de la poblacidén y a su crecimiento,

2) Dado a que a partir de 1985, la capacidad del mercado actual sera superada por el
crecimiento de la poblacion crear dos nuevos metrcados, unc en el sector norte (barrio
Hacienda'de 1a Virgen) y otre .en el sector sur {barrio Alcantarilla)
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12.8.2 COMERCIO

Consideraciones:

a) La zona comercial se encuentra en los alrededores del mercado.

h) El comercio de consumo diario se incrementard cn los alrededores de cada nuevo mercado.
c) El comercio especializado se desarrollard mas en donde estd actualmente.

12.9 ECUACION

12.9.1 PREPRIMARIA

ESTIMACION DE No. DE CENTROS POR SECTOR

SECTOR 1980 1985 1990 1995 200
NORTE 0.60 Q.65 0,78 0.80 085
CENTRAL 080 1.00 1.20 1.40 1.70
SUR D.45 0.55 0,70 0.85 1.00
SURORIENTAL 0.45 0.50 0.55 0.65 0.63

TOTAL 2.30 2.70 3.20 3.70 4.20
Consideraciones:

Dadas las condiciones precarias en que se encuentra la escuela de parvulos, sin dilaciones,
deberin construirse inmediatamente dos escuelas.

Actividades:
1) Construir un edificio en el sector Central y otro en el sector norte (1978—1980).

2) Determinar las areas para la construccion de nuevas escuelas en los sectores que las vayan
demandando.
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Sugerencias:
1) Iniciar en 1980 la construceién de una escuela de parvulos en el Barrio Alcantarilla.
2) Iniciar en 1990 la otra en el sector Central (Barric Agua Caliente).

3) Iniciar en el afio 2000 otra en el sector Suroriente (Barrio Santa Elena).

12.9.2 EDUCACION PRIMARIA

ESTIMACION DE No. DE ESCUELAS POR SECTOR

SECTOR 1980 1985 1990 1995 2000
NORTE 0.75 0.80, 0.90 0.95 1.00
CENTRAL 1.00 1.20 1.40 1.70 2.00
SUR 0.55 0.70 0.85 1.00 1.30
SURORIENTAL 0.50 0.55 0.65 0.75 0.90

TOTAL 280 . 5.25 3.80 4.40 5.20.
Consideraciones:
a) En la actualidad existen dos edificios en buen estado.
b) A dichos edificios no se les da un uso intensivo.
Actividades:
1) Optimizar el uso de los edificios existentes.
2) Determinar las ireas (en base a la tabla anterior) para la construccion de futuras escuelas, en

los distintos sectores alli mencionados,

3) ‘ Construir en 1980 un nuevo edificio escolar para el sector Central (Barrio Agua Caliente).
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4) Construir entre 1985--1990, una escuela primaria mas en el Barrio Alcantarilla—sector sur.
5) Entre 1995 y 2000, construir otro edificio escolar en el sector suroriental—Barrio Santa
Elena.

12.9.3 SECUNDARIA

A)  BASICO

ESTIMACION DE No. DE CENTROS POR SECTOR

SECTOR 1980 1985 1990 1995 2000
NORTE 0.40 0,40 0.45 0.45 0.50
CENTRAL 0.50 0.60 0.70 0.85° 1.00
SUR 0.25 0.35 .40 0.50 0.60
SURQRIENTAL 0.25 0.2h T 0.358 040 0.40

TOTAL 1.40 1.60 1.90 2.20 2.50
Consideraciones:

Dado que el edificio en donde se impartian los cursos de nivel hasico, fue destruido por el

terremoto, por lo cual funciona en la actualidad en condiciones muy precarias, deberi ser
reconstruido a la mayor brevedad.

Actividades:

1) Construir un edificio para Educacion Bdsica en el sector Central.

2) Determinar las areas necesarias para la construccién de nuevos edificios (de acuerdo a la
tabla anterior) en los sectores que abajo se especifiquen.

3)  Construir entre 1980—1980, otro edificio en el Sector Sur (Barrio Alcantarilla).

4)

Antes de finalizar el siglo, iniciar la construccion de otro edificio en el Sector Norte.
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B)  DIVERSIFICADO

SECTOR 1980 1985 1990 1995 200
NORTE 0.25 .30, 0,30 0.35 0.35
CENTRAL .36 040 0.50 0.60 0.70
SUR 0.20 0.25 0.30 0.35 0.40
SURORIENTAL 0.15 0.20.° 0.20 0.25 0.36

TOTAL 0,95 1.15 1.30 1.55 1.80
Consideraciones:

Lo dicho para los estudios basicos tiene validez también en este punto.

Actividades:

1) Construir un edificio pata el nivel diversificado en el Sector Central.

2) Determinar la posibilidad de nuevas carreras de nivel medio para impulsar el desarrollo del
area.

3} Determinar el area necesaria para otro nuevo centre educacional.

4) Construir entre 1995—2000, una nueva escuela en el sector norte de la ciudad.

12.10 COMUNITARIO
12.101 Centro Comunal

Consideraciones:

a) Hicimos ver en las estrategias, que, ain cuando la cantidad de poblacion sea inferior a la
considerada en los indices revisados, consideramos que dada 1a importancia de la cabecera
dentro del municipio, es conveniente contar desde ahora con un Centro Comunal adecuado
para la celebracion de reuniones a nivel de municipio o de drea urbana.

b) La municipalidad local cuenta con un terreno apropiado para el efecto en las cercanias del
Parque.
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Actividades:

1) Planificar y construir un Centro de Actividades Comunales en el sitioc arriba indicado.

Sugerencias:

1) Que dicho centro cuente con espacios abiertos y cerrados para celebrar en él actividades
relacionadas con el fin que se propone.

12.10.2 Centro de Capacitacion

Gonsideraciones:

Dada la naturaleza del Proyecto de Reconstruccion y Desarrollo Integral Rural-Urbano de
Bsaja Verapaz, también es necesario contar con un centro de capacitacion.

b) Para ese fin, deberdn determinarse cuales actividades se desarrollaran en él y el nivel de las
mismas para determinar las caracteristicas del Centro.

c) Dado el énfasis tan marcado en actividades agropecuarias contempladas en el Proyecto de
Reconstruccion y Desarrolio Integral, dicho centro deberd estar ubicado en un sector con
vocacidn agricola.

d) También debe de contemplarse que para el apoyo a las actividades artesanales (que estan
contempladas en dicho proyecto), se debe contar con instalaciones adecuadas.

Actividades:

1) Planificar y construir un Centro de Capacitacion para apoyar las actividades propuestas en el
Proyecto de Reconstruccion y Desarrollo Integral Rural-Urbano de Baja Verapaz.

Sugerencias:

1) Para la planificacién y construccién de dicho ceniro, sugerimos dar participacion a las
instituciones y organismos que participan dentro del Proyecto arriba mencionado.

2) Ubicar el Centro de Capacitacion propuesto en las mérgenes del Rio Salama, en donde,
ademés del desarrollo de pricticas agricolas, experiencias de regadio, ete., se puede contar
con vetas de arcilla, va que la artesania més difundida en el municipio, es la alfareriz y la
fabricacion de tejas y ladrillos.
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CENTROS DE BAERIO
Consideraciones:

Los centros de barrio han sido propuestos como lugares para la celebracién de actividades
educativas extra aulas, culturales, recreativas, de salud, etc.; ademds para incentivar la
densificacidén de ciertas zonas, mediante la prestacion de servicios que suplan la escasa
cobertura de los mismos, en tanto se establece el equipamiento propuesto.

Actividades:

1)

Planificar y ejecular la Construccion de Centros de Barrio en cada uno de los sectores en que
hemos dividido a la ciudad de Salama.

Sugerencias:

1)

2)

3)

4)

5}

En el sector Norte, sugerimos sea construido el Centro de Barrio en ¢l barrio Hacienda de la
Virgen, deberd contar, con instalaciones para el desarrollo de actividades educativas,
recreativas, culturales, etc., y para suplit la falta de agua de parte de dicho sector deberd
contar con lavaderos, llena cantaros y baitos pablicos.

En el sector Central, sugerimos que el Centro de Barrio, sea construido en el barrio Agua
Caliente, que es en donde hay mayores posibilidades de crecimiento y desarrollo urbano,
dentro de el sector, y que cuente con 13s mismas caracteristicas que el sugerido para el sector
Norte.

En el sector Sur sugerimos que el Centro sea construido en el Barrio Alcantarilla y que
cuente con las mismas caracteristicas que los dos anteriores.

En el sector Suroriental sugerimos sea construido en el barrio de Santa Elena, y que por ser
este sector el mas necesitado de agua potable, cuente con lavaderos, llena cantaros y banos
plblicos, ademads con instalaciones para actividades recreativas, educativas, culturales, etc.

Dar participacién a la comunidad de barrio para la planificacién y ejecucién de los centros
de barrio.
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" RECREATIVO-

Consideraciones Generales:

a) Ya en el punto anterior, en lo relativo a Centros de Bartio, hemos propuesto que cada sector
de la ciudad cuente con instalaciones recreativas,

b) La Municipalidad local se mostrd interesada en la construceion del estadio de Basket-Ball.

Actividades:

1) Incluir en la Planificacion y ejecucion de los centros de Barrio, suficiente area, para el
desarrollo de actividades recreativas, tales como instalaciones deportivas, o propias para el
desarrollo de otras actividades recreativas, (parque, proyeccion de peliculas, etc.)

2) Planificar y desarrollar un Parque Urbano para la ciudad de Salama.

3) Adecuar los parques y plazas existentes.

4) Rearborizar las calles.

Sugerencias:

1) Para la dotacion de areas suficientes para la prictica de deportes, 1a municipalidad podra
recurrit a lo contemplado en la Ley Organica del Deporte, referente al area destinada a
instalaciones y/o campos deportivos.

2) Estudiar, Planificar y Desarrollar el Parque Urbanc en las méargenes del rio Salama, en donde
tenga cabida la celebracion de actividades como Ferias, por ejemplo.

3) Habilitar como un lugar de recreacion, la Plaza del Templo de Minerva, v del atrio de las
Iglesias de San Jose y El Calvario.

4) Rearborizar las Calles del Cementerio, Los Naranjos, del Calvario, de la Estacion y del

Puente, y arborizar aguellas donde haya una circulacidon significativa de peatones.
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