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Guatemala, 25 de Julio de 1977

Sefiores

MIEMBROS DE La COORDINADORA ACADEMICA DE E.P.S.
Universidad de San Carlos

Ciudnd, - '

Estimndos sefiores:

Atentamente me dirijo a ustedes con el prepésito de informarles so-
hre la elaboracidn de mi tésis, para optar ai iltulo de Arquitectoe,
+itulada Andlisis Espacial v Use de 1la Tierra en el Departamento de
El Patén.

£l mencionndo trabdaje fue ocutorizado para gue se realizara por Coar-
los Canga-Argliclles y Edgar hntonio Ledn Gonzalez, come consta en
1n carta del 19 de julio de 1976, 1la cual adiunto.

por motivos ajenos a mi voluntad, no we fud pesible hacer 12 pre-
sentacidn con ¢l compnfiere BEdgar Antonio Ledn Gonzlilez. EL mencio.-
nado trabajce fué realizado en partes igueles por los dos, habiéndo.-
sa aprobade el misrmo trabaio 21 compaficre Ledn on Dicicembre de 1976,

Esperando gue est2 nota sea de su entern satifoccidn, me suscribeo,

Atentoamente,

Carlos Canga Arglelles R.
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PROLOGO

La intencién que se ha perseguido al iniciar la presente
investigacién, tiende a compenetrarse de la realidad nacional,
especialmente del fendmeno que ocurre en el caso muy particular
del departamento de El Petén. C(Conocer las causas que deterw-
minan el proceso de la colonizacién y los efectos gue dichas
causas provocarén en la estructura econdmica-social de la re-
gién en particular y del paf{s en general. Finalmente su re-
percusién en los actuales nlcleos urbanos del departamento.

Secundariamente se ha perseguido contribuir mediante el
presente trabajo a despertar el interés del estudiante por
la investigacidn ciéntifica de los fendmenos socio-economicos
y su relacibén espacial. Asl come que la presente investigaci-
én sirva para orientar al medio nacional el aprendizaje de
la Arguitectura.

Ha perseguido, con todo interés, que el nuevo arquitec-

to sea el organizador del espaclo significado.
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1.1. INTRODUCCION

El cuestionario critico que como universitarlos nos corresponde
hacer dentro de la problemdtica nacional, a sabiendas de que perte-
necemos a las minorlas priviligiadas que conforman determinadas es-~
tructuras sociales en el pais, nos hace sentirnos responsables en
cuanto se refiere al conocimiento de la realidad naciocnal y por ello
mismo, nos consideramos en la obligacidn de cooperar y prestar nues-
tros servicios a la comunidad.

para dar cima a tales aspectos., elegimos en nuestra (ltima e~
tapa de formacién profesional el "programa de Ejercicio Profesional
Supervisado" (E.P.S.), ya que nos hemos podido dar cuenta gue dicho
sistema nos permite, a pesar de las limitaciones que constrifien a la
Universidad de San Carles, debido a que la propla constitucidbn de la
Repiblica no alcanza a canalizar los loables propdsitos que la animan,
encuanto a su desarrollo tedrico-Prictico.

Fué asi como nos dimos cuenta que la realidad del desarrolle a-
grario de Guatemala es un testimonio pleno de conflicto en que se
desenvuelve nuestra sociedad, pues en ella puede evidenciarse la de-

sigual distribucién en que se mantienen los medios de produccidén
2



con relacibn a la propledad privada.

Como la mayor prate de los probbhlemas que afronta Guatemala,
el que ahora ocupa nuestra atencidén y consideramos vital glra en
torno de la tenencia de las tierras. Bastenos en ejemplo relati-
vo al la solicitud hecha por'.la municipalidades de El Petén al
FYDEP, con el propdsitc de que les fueran otorgadas las tlerras ne-
cesarias tanto para promover su desarrollo urbano como para el uso
agrario de sus habitantes. Esta solicitud e intencién considerada
como un testimonio para la poblacién de sus respectivas juridicc-
ciones. |

Ahora bien, en respuesta a la solicitud a que hacemos referencia
el Goblerno Central dispuso establecer un nimero fijo de extensién
territorial de 250 caballerias para otorgarlas en uso ejidal para
cada comunidad. Esta disposicidn hizo surgir un estudio conjunto
INAD-FYDEP tendiente a llevar a la realidad la distribucién de tie-
rras en cuestibn, y de cuyos trabajos fuimos participes nosotros.

El INAD cobord entonces un papal de intermediarios entre las
dos partes en conflicto: Las Municipalidades de El Petén y el Fy-
DEP, Al dividirse en dos el estudio preliminar de la adjudicacién

3



de tierras, comprendiendo dos aspectos: Lo urbano Y lo rural. Al
INAD correspondié el desarrollo del aspecto urbane. Al FYDEP, le co-
rrespondié hacer entrega de los ejides rurales. Sin embargo, al con-
cluir nuestro compromiso con el INAD, la situacibn se presentaba de
la siguiente manera# En cuanto a los ejidos municipales el FYDEP
presentd un proyecto de reparticién de las referidas 250 caballerias
@¢jldales, pero tratando de no afectar a las propiedades ya consolida-
das; lo cual trajo como era natural la consecuencia de que el ejido
Ya no constituia entonces una unidad territorial, sinc una serie de
parcelas dispersas, a pesar de que las municipalidades exigidn que
los ejidos fueran otorgados de acuérdo con las necesidades de cada
municipio. Tal Peticidn era légico que entrara en franca contradic-
cibén con lo propuesto por el FYDEP, ya que las necesidades imgentes
de las comunidades las hacfan exigir, mis bien, un territorio fGnico y
cerrado al lugar‘de sus habitantes. Por otra parte, consideramos

gque las necesidades de cada municipio son totalmente diferentes a la
par que variables, y por lo tanto, seria imposible generalizar una

idértica extensién territorial para cada uno de ellos. Con esto,




parece ser que la intencibn plausible de otorgar 250 caballerfas por
municipio, obedecia mfs bien a una determinacién de carbcter polfti-
€o ya que no se quisieron tomar en cucnta las cardcteristicas integra-
les de cada poblacibn.

Ya que nucstrae pals garantiza por medlo de la constitucién los
medios de produccidn através de la garantié de la propiedadprivada.
1.2 ANTECEDENTES

A finales del mes de febrero de 1974 se incorpord a la préc-
tica el primer grupo de estudiantes que habria de realizar su ejer-
cicic profesional supervisado. Fué hasta el primero de abril del
propic afio que hubo de efectuarse el contacto inicial con el Insti-
tuto Nacional de idministracién para el Desarrollo (INAD), al asis-
tir los practicantes a un seminarioc de adiestramiento bisico para
el personal de campo de la referida Institucidn, como una respues-
ta & la solicitud que oportunamcnte se hiciera, encaminada al en-
vio de practicantes en el programa de E. P. S. con intencién de co-

laborar en el desarrollo de un programa de inv¢stigaciones en tor-



no a la problématica surgida ante la solicitud de tierras ejildales
por parte de la Asociacidn de Municipalidades El pPetén, ADEMEPE, di-
rigida al Gobierno Central.

El trabajo de campo en el departamento de E1 Petén did inicio
a partir del 15 de abril siguiente, habiléndose integrado equipos de
trabajo que actuarfan en coordinacidn con el personal del Instituto
Nacional de Administracién para el Desarrollo (INAD).

1.3 PLANES DEL FYDEP e intereses municipales:

Durante la reunién extracrdinaria de la regional de Municipa-
lidades de E1l Petén, que fucra convocada por el alcalde de Flores,
sefior, Diego Fibn Garma, y que tuvo lugar en ¢l municipio de la Li-
bertad durante el mes de septiembre de 1973, se solicitd al Institu-
to Nacional para el Desarrollo (INAD), la asesorfa necesaria para
resolver y evitar el surgimiento de posibles problemas dentro del
proceso de desarrollo de departamento de el Petén, tomando en cuen-
ta los planes estructurados por el FYDEP junto con los genuinos in-
tereses de las municipalidades de 4quel departam-nto.

El contenido de dichos planes quedan exiicados en el capitulo

anterior,



1.4
METODOLOGIA: de la Investigacién:
El proceso seguido para la elaboracién del presente estudio
puede sintetizarse en los siguientes pasos principales:
Etapa du Investigacién: PEn &sta se procedio a elaborar el panora-
ma general sobre el gue se basarfian Las propuestas futuras,
Se cmplearin los siguicntes métodos de investigacién: De Ga-
binete, de campo, Encucntas, BEntrevistas Personalcs ctc.
Diagndéstico de los datos obtenidos y las situaciones observa-
das. BEn esto se presentarm las propuestas iniciales y el modelo
gencrale.
Se formularon las Hipbtesis que guiarfian el cstudio detorminaci-
én de objetivos y propicdades.
Posterior a la elaboracién del diagndstico Pro¥ectivo y en ba-

se a las conclusiones y recomendaciones.



l.sl

METODOLOGIA DEL INaD:
Fl1 Instituto Nacional de Dministracién para el Desarrollo (IN.D)
elabord un modelo metodolégico(})como hase para desarrollar la in-
vestigacidn, el cull habia sido e¢laboradoc con anterioridad, por lo que
no cxistid participacidn de los sustcntantcs en su desarrollo.
Con tal préposito el IN:D, did a cenocer la siguiente propuesta
que expresd los objotivos generales en ¢stos términos:
"PROPORCTONAR ~ASESORIA £ LAS MY TCIP .LIDADES DE EL PLTEN EN L.S5 SQ0LI-
CITUDES DE TIERRAS CUE LES FUER N DESTIN D.S."

"ORDENLMIENTO DE SU DESARROLIO URBINO, AGRICOL. ¥ PECU .RTO CON ES-
TIMULO A L/ PO3L.CION URBANAM.

NIMULSO A L COL-BORLCIIN MUTUA ENTRE MUNICIP .LIDADES E IN TITUCIO-
NES ENCARGADAS DEL DESARROLLO PETENERO.

Tales puntos, teniende come objetivos aspcclificos, los sigui-
entes:

WEVITAR POSIBLES DESECUILIBRIOS FUNCIONsLES ENTRE LOS CENTROS URBA-
NOS DE EL PETEN, COMO RESULT..DO DEL CRECIMIENTO DESORDENADO ¥ Ci-

RENTE DE QORIENTACION".
{1) Instituto Nacional de ~dmbn para el desarrollo/modelo metbddolo=-

gico./INAD. Guatemala, 74.
8



"PROGRAMACION Y RECIONALIZACION DE L. INVERSION PUBLICA A CORTQ, NE-

DIANO Y L..RGO PLAZO DESTIN..D. A IMPL-.NT.R L..5 OBR.S DE BENEFICIO CO-

LECTIVO, DE ..CUSRDO CON UN.. JER\.RQUIZACION DE PRIORIDADESY .
Elaboracién de un diagndéstico basado en los Componentes:

"JURIDICO~-INSTITUCION .LES

"POBL.,/CION: ESTRUCTUR: Y COMPORT .MITNTO",

"DOT,.WCION DE EQUIPOS Y SERVICIOS PUBLIZOS".

"VYOC.CION Y USO DE LOS SUELOS, CONIORME AL MAP/ PRELIMINAR DE SUE~
LOS ELABORLWDO POR L. FiO Y FPYDEPY,

YREALIZACION DE ESTUDIOS ENC..MIN.DOS Y L, FUND.MENT .CION DE L.S S0O-
LICITUDES DE TIERRAS"S

a. Para el desarrollo urbnhno, y

b. Para fines agriceclas

"EL..BOR,CION DE UN ORDEN.MIZNTO URB..NO, B.S .00 EN EL DINGNCOSTICO
REALIZADOY,

"DETERMIN. .CION DE UN F..CTOR FUND.MENTAL P.iR.: EL OTORG .MIENTO R.\CIO=

N:iL DE TIERRASY. 9



1.5.1

fsta investigacién se habia planificado para llevarsc a cabo
todas las cabcceras departamentales de el Departamento de El petén.
Sin embarge, al dar comienzo la seqgunda etapa de los trabajos co-
rrespondicntes, hubo de sucederse a1l cambio de gobierno centr:l de
13 Repiblica, impidiendo que el acontezcer politico purmiticra se-
guir y sacar adelante los estudios en su totalidad.

shora bien, del modelo me todolbgico precedente, los practican-
tes del EPS realizaron investigaciones en los siguicntes aspectos:
SECTOR URB..NO:
"ySO DE SUELOS: Arca industrial, 4rcz residencial, frea comercial
Area de servicios.
Reparticién predial, mznzana tipica, tipo de hahitucidn, Plan dc
poblacibn, zona dondé &8 preponderante la construccidn sobre el te-
terreno en gue se gguilibra y de construccion dispersa.
Localizacidén de servicios puablicos, zonas estériles por sombra, hu-

mo, gas, ruide, etc.

lo



ilturas de la construccidn, monumentos histétricos y artisticos, que
deben representarse, construcciones recicntes, edad de los cdificios
vy estado de conscrvacidng convenicneia de conscrvacidn por razones
f{sicas. Plesno de valores de calles o terrcnos, rentabilidad casas
haibitadns por propictarics, hoteles casas de hulspedes, tecatros,
cines, dcportes, jardines y parques piblicos, jardines y hucrtos
privados, arcas cultivadas, frboles y paseos publicos”.
ACTIVID .DES RE.LLIZADLS

con 21 prbposite de presentir de manera sintética y asgueni-
tica el desarrollo de las actividades llevadas a ¢abo en el "Pro-
grama De Ejcrcicio Profesional supervisade” (P5S) se ha elaborado u-
na matriz gque se explica de la siguicnte manera:

La lectura se hari asis  tomando ¢n cuenta ¢l rayado vertical
se¢ tendri la indicacidn de las actividades desarrolladas; levanta-
micnto y cncucsta que corresponde a la primera barra, para indicar

1a descripcién de los elementos tomados ¢n cucnta dentro del diag-

11l




nostico fisico de acucrdo con ¢l MODELO METOBOLOGICO asi como las

tres boletas que complementaron los estudios de campo. Activida-

d - que tuvo una duracibn de 244 haoras, O seéa un egquivalente al 14
% del ticmpo total.

La segunda barra vertical, en 1la cual sc lee: mactividades con
1 comunidad! Comprende los siguicntes aspectos: Socid-culturales
relncibn con lideres y docencia. ..demfs, sc¢ hace aparccer otra ba-
rra ¢n 12 cual pucden lecrse los medios doe comunicacidédn con la co-
munidad.

Las actividadus socio-culturales censiticron bAsicamente en
organizar convivios y comitle, con ¢l propdsito de informar a 1a
comunidad sobrc los cstudios corrcspondicntes a los ¢jidos munici-
pales a fin de lograr de estn mancra, la mayor colaborscidn por par-
te de los pobladores en la cncucsta a realizar, ya que se tenlc co-
nocimiunto de 1a existcncia de inconformidades por parte de los ha-
pitantes hacia este tipo de actividad, 1o cu~l habia hecho fracasar

muchos intuentos realizados por ¢l FYDEFP.

12



pucede decisse que csta actividad fué practicam.nte organizada
por el promotor socizl de IN..D. Los trabajos fueron hechos ¢n coor-
dinacién con las municipalidades potineras, ¢l magisterio y el scctor
estudiantil, los que colaiborardn estrechamente tanto en las encucs-
tas con el 1a crganizacidn de los convivios.

para la divulgncidn de esta actividad fucron emplendos todos los
medios de comunicacién de que pudo disponcrse. T2l activicad tuvo
una duracidn de 108 horas, o sea =1 equivalente de 6.16% del tiom-
po total.

l.a toercera barra vertical indica ¢1 vinculo que @xistid en to-
do momento tinto con lo.s autoridades de la localidad, como con 1os
instituciones particip-ntes ¢n ¢l cstudio corrcspondionte. Las re-
laciones., mis frecucntes, cn su orden se mantuvicroeon con ol equipc
del IN D, ¢l cual estuvo integrado por ¢l promotor socizl, los em-
padronadores, y los elementos do lecvantamicnto de campe; las auto-
ridades municipnles y ¢l personal del equipo técnico del FYDEP.

Fsta actividad tuvo una duracién de 239 horas, equivilentes

13



3l 13 por ciento del tiempo total,

La cuarts barra vertical, explico ol trab:jo de gabiante gue
se desarrollo ¢n las oficinzs del IN DY consistidé en la elabora-
cién de 64 mapas prelimlnares ¥y su posturior dibujo formal. Para
dosarrollar estas actividades so hizo nccesaria 1z utilizncidn de
fotografias Arcas y la recoleccidn de detorminade matorinl gtafico
incluycndo magueta. En csta otapa se ocupoe el ticmpo neccsric pa-
ra 1la investigacidn de la monografiz, que requirid 1,148 horas de
trab:jo desarrolladeo por 1as mafinnis, ¥y, 2lgunos Casos por lzs torp-
des. Su eguivalente correspondc 11 65.49% del tiempo total.

En una columna mis, S hace copetor los biAticos de transpor-
te,hospedzje, lovado do ropa, entrega de cfactive, otc. dentro de
un totzl apréximads de Q.450.00 para cada personie

Finalmente indiczn etop2s dursnte 1ns cuales mantuvo una super-
visién dircvcta el arquitecto Mario Hugo rosal (MR), supcrvisor por

parte de la Facultad de .rouitcctur:. También tuvimos la supcervie-

14
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sién del .rquitecto Eduardo .guirrce y del Doctor Jorge Cordén.

La dltima ctapa de trabajo de campo, y2 no sc 1levd a cobo de-
bide al cambic de gobicrno antes mencionade que obligd a suspender-—
la. Por lo cual cste tan sclo llegd a 600 horas. FPor otra parte
se presentaron algunas dificultades de tipo institucicnal gque obli-~
garon a su piralizacifn. Sin embarge hasta el momento @l trabajo
Fué reducide denmtro del plzn comprendido por Florus, San Bonlto y
Santa Elenas
SIMBOLOGI,, UTILIZADA: T (IN..D), F(F¥YDEP), M(MUNICIP.LIT.D), P{(POR
P .RTE NUESTR/).

1.7 COMENT .RIO

A continuacidn se presenta: en form: gitética el process de o~
prendizaje:

Durante 1a etapa de scrvicics se han desarrcllade des grandes
renglones de actividad: .ctividad de campe y de gabincte.

Como se ha explicade ampliamente el indcio del presente infor-

me, ambis actividades estuvicron sujetas c¢n tode momente a los pla-
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nes del IN.D, cuyes objetivos pretendian llevar a la realizacidn
un diagnostico urbano y regionnl de El Petén, para 1o cu-1l hubo de
Ser necesaric un trabajo de oncuestr y lovantamionto de compe de las
poblaciones de campce de las poblaciones de cstudic,

El objetivo de 13 encu.sta comsistia en obtoencer de 12 comuni-

dad la informicidén nccesarizr pora el desarrcllo del diagnfstico

soclio-econdmico,

El objetive del leventamicnte de campo tenla como propfsito
recavar la informicif®n necesaria para la intorpretaci®n urbana de
cadar municipiao.

La participacifn de lus practicantes en estn ctopa, fud de cs-
ta manera dependicnte de 1o institucidn, 1o gque goner® en los mis-
mos una inquiztud por conccer la realidad petencra,

Esta etapa sin duda alguna ¢l trobajo ha contribuido dirccta-
mente 21 fortalecimicnto de l1os mecanismos de peder en contradiceién
czn los objetivos iniciales de EPS. E1 trabajo inicinal habria de

consistir en cosperar y prestar los scrvicios profesionales a la

16



comunidad, especialmente a las clases gue por su ¢condiei’n de mar-
giralidad total no ticne fécil acceso a 1los mismose

Para la Facultad de ..rquitectura, esta ctipa habri de ser valine
sa para cvaluar a . cunvenlencia de utilizar come medic prra 13 proi-
yeceifn ¢on la comunidad las Institucionas Gubernativas o p.liticas
cuands no existe una simil:r de objoetives dontr de e¢llzs y 1z fa-
cultad .

En cuants nl trabjo de lovantamiontoe y cncucstr, asi ¢ ms
tambifn en cunnt: al de gibincte s pucde afirmar gue no constituy”®
en apbscslut~s un aporte parn 13z formeeidn de 1 s sustentes.  5in cme
bargs, ¢l conthets oon 1r comunidad significt ¢l cnfrentamionto n-
te un detorminads fenfmens socd s—economicr,

El c¢jcrcicis Frofesionnl Supcrvisads, ha sid» por t:l experien-
cia 2l enfrentamicnts a la problemAtica de El Petdén, en su proccsc
de incorporacifn al m-dss de produccin impoerante en el pais.

Cntrastand-ocon el estudi- tedrico realizado en aula a t-do

17



1o largs de una £ormaci®n acndémica trodieicntl, la prictica del
EPS, pr-v-c’ una incertidumbre tal, que ¢l prcest de .utc-.prondi-
z2je se mrnifcst” cuindr ¢n 1z realidad de &1 Petén hizo que sur-
gicran infinidad de dudas, ante lns culles nuo existiz una respuwcs-
ta preccisa:
2Cuil es 1la prliticn que ha sidn aplic:ds por los g o biornoes on 1o
repartici’n de ticrras en EI Petin ¥ sus efect.s on 12 Crgnniza-
cin dil espaciun2
L qué mbedece la actunl ¢ ontrodicei’n entre las municip:ilidades
y el PYDEF ¢on respect: a las ticrras destin-dos a use ejidal?

para ¢ mpronder ¢l fen'mens petencr: ful indispensable tencr
que recurrir por iniciativa propin a conccimiont s en el afea do
1as Ciencins $-ciales especialmentce en ¢l campe do 1o Soci-login vy
la Ec n-mia.

Dicha implementaci’n cstuv c¢nciminnda hacin 1a © mponetraci’n
del ¢ neecimicnt doe 1a realidad naci nal, en especial de la petenc-

ra ¢ m>» product: de: La f-ormaci®n ec n’mica s~cinl y cultural del

18



pais y de las relaciones de produccidn en su conjunto.

Esta etapa fué ampliamente formativa puesto que ante la demos-
tracién cientifica de las hipbtesis que surgicron al inicic de la
investigacién ful necesario, ademis de recavar la informacidn pre-
via para el estudic monografico y de tesis, aprender m&todes para

internrctar, analizar y sintetizar ¢l fenlmeno.
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2.1 SNTECERENTES

En 1a incorporaci®n de E1 Petén se estd propiciands und repmr-
tici®n de ticrras en rigimen de propicdad privada. Una seric de
privilegi:s en cl mecanismo de repartici’n de las mismas; y, 1=
creaci®n del fon/mens Latifundis-minifundic. Por otra parte, 31
cjidn se lc ticne ¢ m un rcducte crmunnl.

La ¢ ntinuidad hist’rica de 1o ime rp raci’n de E1 Petln tie-
ne sus origenes en la ¢ nquista: <¢on la derr t2 militar de el in-
digina surgen las rclacisnes entre ¢ nquistad-res y ¢ nguistad.s

y las correspondientes reparticicnes que hacen el aparccimients

20



del Latifundin y el Minifundio, asi cmz la preservaci®n de las
tierras c-munales de indi-s, estns Gltimns para gue c nstituycsen
un mecanisme de reajuste en las nuevas relaci-nes de praducci®ng

La incorporraci’n de E1 Petén propicia una luch de clases en
t-rn a la apr-piaci®n de 1la ticrrz, ya que esta c.nstituye ¢l me-
dio de producci®n. Los-mis imp rtantes do la regifn m n.p-lizan
grandes extensi-nes de tidrra que lucgs expltin ¢ n cxréctoris-
ticas de empresas privadas ¢ n grandes rccours s, en detriment. de
1-s n. priviligiad- s que siundc pisced res dc pogquefins extonsi nes
de tierras s lomente producirin pora subsistir, ¢ ndici'm que 1s
sbligard a emplearse ¢ m- trobajnd res libres en la ¢ ntrataci’n
de los empresas de 1.s priviligind s.

La presencia de grandes empresis agric las ¢ n suficicnte p -
der ecnfmic., ¢l desarrnllc mis intensificad: de 1os ejidos comu-—
nrles y la expli~taci®n de minifundi-s c-nstituidss prr pequeri-s

parcelamicntys en El Petén, hibri de generar actividades que an-
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teri. rmoente no: sc deban y que, en definitiva pr 'ducirfn un cambi. ¢n
¢l medis ec-1fgics de la regi®n.

La ~rganizaci®n esprcial en pr oces: de instauraci®n va a pr-du-
cir 131 ¢ ntradicei’n campr-ciudad, ¢ m~ ¢ nsecucnciz de la divisi®n
del trabajo. Es decir, ¢ mo 1las actualcs circunstancias fav racen
a1l desarr 11+ de las actividndes del sect r primmri y secundari-,
el torciiris sc veri relegad: o p-stergnd. indefinidamente. P or dc
pront: el sect r primari-, 1la agricultura, did rigocn 2l trabajs de
camp: vy el secundari., 1l:s scervici s, di rigun 2l trobajc en la ciu-
dad.

En ¢ nsacuenciz, las futuras ciudades de El Petdin serfn una re-
pr.-ducci’n de la divisi’n de el tr-bajagrari. y las rclici nes de
producci’n, del resto del pris,

En el Pétén se ha bhuscad delibecradamente gue ¢l crecimient. de
1a ciudad guede sujet. al ¢ ntrol del sect . r privad», «1 cual se p.n-
dra de manifieste a tr.vés de la especulaci’n de 15 suel 's.

En el futur: 1ns cabucceras municipales de E1 Petén verin su

22



crecimienty restringido a 1.8 intereses del sect r privad: 1o cual
riginar% un estrangulamientc esp2cial,

El planteamicnte de Csta incrp rocin ha neccesit~ds de un me-
canism~ de reajuste phrh evitar un enfrentamionty viclents entre l-s
prseed-res de la tierra estatal que se ho utilizad: o 'm ¢ munzl y
la tierra estatal gque s¢ ha - thrgad - cn rephrtimiont s privad-s,

C-m» la m~y r parte dc¢ 1los problcem:s, gue onfrenta Guatemala,
el que ocup2 nuestr> atenci®n y cnsideram s vittl, gira en £rnc
del proces: de apr-piaci’n de 1as ticrras. La realidad dol prrce-
s+ agrari: de El Petdn es un testimonio plent del ¢inflict en que
s¢ desenvuclve nucstra spcicdad; <n «lla se evidenciz 1a luch~ de
clases sociales imperantes en el rests del pais. La intenci’n que
hem:s perseguids a2l iniciar 1a presente investighici’n ticnde 2 ¢ m-
ponetrarse de 1a realidad naci nal, especialmente el funfmens gue
curre en el cas muy particular del departaments de £1 Petén. e
alli nucstr: interds p r cvaluar 1 s efect s que 1o acci’n hum:na

a prov.cad: en la .rganizaci’n espacial de ¢ste departnmentc.

23



para desarrollar el presente trabajo partiremos de la siguiente

Hipbtesis :

"LAa BSTRUCTURA GU .TEM  LTEC:;: RCPRODUCE L..§5 REL.CIONES SOCI..LES
DE PRODUCCION. La COLONIZ.CION DE EL PETIN Y Ly ORG.INIZACION

ESy .CI..IL, RESULT..NTE, H .N SIDO GENz:l.D..5 POk DICH. ESTHRUCTURAM,

24



2.2 INTRODUCCION

Guatemala es un pais capitalista eminentemente productor de ma.-

terias primasz, posicidén que le ez impuesta por la divisidn intev-
nacional del Trchajo. Silendn un pais tercercemunista cCcupa una po--
sicién periférica dentro do la esfera capitzlista, por ceonsiguiente
su economnia presenta un desarcolle hacia el exterior. ILas relacio-
nes internacionales que definitivamente condicicnan los ecaracte—
risticas ccondmicas internas del pafs, definen una es®ructura oco-.
nomica dependicnte. La estructiura simienta sus bases en la rela--
cidén dialectica de la cran y poguefia propiedad del campo.

El concepto de gran o pequefia propiedad engleba no solo el as-—
pecto puramente espacial del tamafo de la finca, sinc gque también
su capacidad productiva, liquidez y retabilidad de la misma, asi

como la compesicién social de sus propietarios.

Para comprender el problema de el departamento de E1 Petén,

25




en forma integral es precilso examinar separadamente las condiciones
de la Formacidn Economica Social y Cultural Guatemalteca y su pecu-
liar forma de manifestarse en el departamento de El Petén.,
2.3 ORIGEN HISTOXICO DE LA GRAN PROPIEDAD cN EL CAMPO

En la actualidad son los planteamientos de Severo Martinezfg)
los que con mayor solidezy vigor contribuyen a esclareccr los ori-
gencs histdricos del latifundismo en Guatemila. E1 estudio atento
de las fucntes coloniales guatemaltecas por parte de 3evero Mar-
tinez permite descubrir los lincamientos de una politica agraria
perfectamente definida dentro de la organizacién econdmica de la
sociedad c¢olcnial. Es mis, pueden schalarse con clerta presicidn
los cinco municipios que configuraron aquella politica , todos
emanados de intercses econdmicos. E1 principic fundamental de 1a
politica indiana en lo relativo al agro se encuentra expresadc en
el sefiorio que ejercia la coreona de Espafia scbre todas las tie-

rras de las provincias conguistadas en su nombre. Este principio

no era cosa que el derecho de congquista como heche consumado; era
(2) Severo Martinez Pelaez, "La Politica agraria Colonial y las o-
rigenes del Latifundio en Guatemala". Instituto de Investigacibnes
Econdmicas y Sociales. U.S.A.C./75 Serie: Investigacidn para la Do-
cencla. 26



la expresidn legal de la toma de posesiln de la tierra; y consti-
tuye, por eso mismo, la base y el punto de partida del régimen ae
graric colenials, La‘conquista fué esencialmente un prcocesc vic-
lento de apropiacién, que suprimid automaticamente cl dereche de

la propicdad de lus nativos sobre sus ticrras. El derecho de pro-
piedad no fud otorgade dircectamente a los conquistadores come po-
dria suponerse/. Unos y ctros, conquistadores y crnquistndos solce
pcdian recibir tierras del nuevo y verdadero duefic, E1 Rey, puas
cn su nombre y Unicamente bajo c¢sa condici®n habian venido los pri-
moros arrebatarles sus domindles a 1los scgundos. Bl principic de
sclioric establecili que: solo El Rey cede o vende tierras, cualquicr
tierra que E1 Rcy no haya vendide o cedids es tierra realega, le
pertencce al Rey y no puede ccuparse ni usarse sin incurrir on el

delits de usurpacidn.
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. La cornna cedi® y adjudicd ticrras cuandce y a
quien le conving, y las negaba de igual mancra cuands obtonia al-
gin beneficio. El principico de sefinric fud factor de latifundise
mo actuande en los dos sentidos sefialados. Los primerss Latifun~
dirs Guatemaltemaltecns, fuersn 1las grandes © ncesimes de ticrras
hachas por ¢l Rey 2o favir de ¢ nquistad res y primer.s ¢-l'n-s.

Al negarles las ticrras a 1os mestizos pebres, 1los lanzd ¢ mo a-
rrendarics a las grandes hacicndas vy cre® con ell~ un m-tiv: adi-
cional para la expansi‘n latifundistas de dichas cmpresas.

El scgundo principin gue menci-na Sever- Martinez fué 1o tie-
rra coms aliecicnte. La corwna espaficla imposibilitada para su-
fragar las expediciznes de conguista como cnmpresas egsttatales, l1las
cstimuld coms empresas privadas con el aliciente de frecer a l-s
conguistadoures, una serie de ventajas ceon®micas on las provin-

cias que conquistasen.

28



Los principales elicicntes que. fueron cmpleadoss por 1l ¢ rsna cran
La concesi’n de tierras y ¢l cntr'l s.bre los indins. Porgue Cen-
tro América carccia de importantis alicicntes miner 's.

El torcer principio que hubn de regir cn @l proceass colonial,
fus la ticrrz ¢ o fuente de ingfesns para las cajas reales, bajoe
¢l procedimicnto de la ¢ mp -sici’n de ticrras. La insiticl’n del
peri d- antericr a peiiry shbtener ticrras habia dzd lugor a mu-
chas extralimitaciones.  EBn aquel peri-do ¢ nvenia t lurarlas, po-
ro medis sigle mis tarde sc c-nvirticron en m tive de rcclamacl -
nes y de¢ compisiciline La monnrquia ¢ menz® a dictar crdenss en-
camiildndas 2 que t d .8 los pr pletari s de 1l0s tlerris prasenti-
ran sus titul 's. Las propiedades rdsticas sorian modidus para
crmprobar 8l se ajustabin a los dimonsi nes aut rizndas o Aguo-
11-s d cument 8. FEn t-odss los ¢asss on gque se ¢:ompr babl gue ha-
bia usurpaci®n dc¢ tierras realengas, ¢l Rey se avenia a cuederlas

legalmonte, si 175 usurphdnres aceptabin pagir una sumi de dine-

29



ro psr conceptn de nComposicifn®.  En caso contraric, era precis®
desalnjarlcs para gue =1 Rey pudiera disponcer de ¢llas. Este pro-
codimicnte lej. s de frenar la formaci’n del latifundiv, se ¢ nvir-
£i% en un factor que detormin® su expansi’n ya que 1a usurpici’n
de ticrras realengas debidamente canccladas en ¢l precic estable-
cid~ por la ¢:rona s¢ ¢ nvirti® cn el trimite corriente parz ~b-
tencr dichas poseci-nes. Este proc.dimicent. ful hibilmunte esti-
m-lads prr 1a M narguia,

£l cuarts principic de 1a p-litica agraria <¢~l.nial fue 1la pre-
servaci®n de las ticrras c-rmuntles de indi-s. Lios puchlss de indios
fucr n cread 8 en ¢l siglc XVI y datadrs de d-s ¢l2sces de tierrns:
l-s ejidos, vy las llamadas ticrras comunales, La ley establecia
que la extensifn de 1os ¢jid s debia calcularse a partir de la pla-
za central una legua en Cruz,

Las ticrras c-munales se extendian normalmoente al reded r del

puebl.,, mis alld de¢ l.s eojid- s aunque muchas veces estaba muy dis-
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tante de lus pucblas. Lo>s espafinles tuvicron especial cuidads en
cedér ticrras 2 1-°s indi s n-bles. La wrganizaci’n de 1. s pueblos
de Indis . exigia la existencia de mds ticrras en que 1 s indigenas
pudierin trabajnr para sustentarse, para tribut:r, vy para ¢stir en
¢ ndici. nes phra ir 2 laburar on f rma casl graturita 2 las haci-
endns y lab res, y tras cmpresas de 1 & grup s d minantcs. De 1l.s
cinc: principi.s utilizadrs e¢n 17 pelitica ¢ 1:nial cste fué el de
nict que nt. .per® ¢ om. fact r de desarrolle do latifundis.

El Gltimc principio, ¢ m~ 1o llama Sever Martincz, fue cl
bl gue: agrari de 1 s mestiz~s. [l mestiz - cupibl unz p sici’n
marginal en 1a ép ca © 1 nial, 31 margen de 1 s medi-os de preducce-
i‘n. El mcstiz~ vin- a ref rzar 2l ¢ ntingente de ¢l -n~s de las
grandes estancias.

£l pan rama del agr:o durnnte la ¢ 17nia estuv: pred minante-
mente formade por los latifundi-s y 1os tierras ¢ munales. E1 ori-

gen de 18 minifundi-s n» es c-1vnial, sin: fué p steri rmente du-

31



3 o FOEN T4
Prescrvaci®n e las tler;as comunales Je Intics

/ -
. . ’Hf’#ff’

4
Ejiio y '.‘ \\

b .

1 legun R Cumunnl
:i ]

— y ol Il
—_—t

’ :

\ .. /
\‘/ H'*\
‘ ~
Y ’ /
- N . ."
ORGANTZACION ESP/.CI.L COLONIAL -
grifica No, 1



rante la’ reforma liberal, con la introduccién del café y el inicio
del capitalismo en el Qltimo tercio del siglo pasgdp,

Dicha ref rma crnstituyd: El desmantelamients de 1la estructu-
ra c-l-nial de l-s pueblus, su presi®n casi total de las tierras co-
munales, increment: de las rancherias ¢ o n intr ducci®n en indi-s
en ellas, multiplicaban e¢n gran escala de la pr picdad agraria en
man:s de mestiz s, y violento elevaci’n del nimer: de empresas a-
gric-las grandes » nuev. s latifundl s cafetalcr s,

En el peri-¢: anteri r a la Ref rma Liberal nos existié nine-
gln cambi~ de significaci’n en la relaci®n de latifundic y minifun-~
di> mAs que aquell.s que tendian a £ rtalecer la relaci’n de 1o0s
mismns. Sin embarg.e cn ¢l movimicnts populista de la Rev luci’n
del 20 de Octubre de 1944, es cuand® sce realizan 2lgunas m-destas
refrmas, aln cuand: a lcs ~j-s de la clase c-nservad.ra del pails
y las C-mpafilas N rteamcricanas, dichas ref rmas eran c-nsiduradas

peligrcsas(?) Entre las ref rmas podem:s citar: La Supresifn de
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Es aqui donde se sitda el desarrollo agrario del Petén como
demostraremos en los eapitulos posteriores.
(3) Rufino alvarado Tbafiez./Sefialamicnts a las llamadas Acecicnes
de planificaci’n Sectrrial en Nuestr® pais, un caso Concretn:  El
Deptae. de Alta verapaz./Tesis Profesional de Graduaici’n. Facultad

Arquitectura USAC./1973.
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trabaj s f raades en ¢l indigena, ref rmas s ciales por medis del
C"dig: de Trabaj; dercch s, garantias individuales y snciales de
beneficic prpul~r, etc. Vislumbrand se ya un pretendid- combis
estructural que culmina en 1951, afi~ que se intenta la m dificaci’n
de la apr piaci®n de la Tierra p:r medic de la Ref rma Agraria,
Decretn 9433 y por ¢ nsiguiente, por primera véz en la hist ria
del pals existen un intents de la eliminaci’n del latifundi~ c-n
@l bjet, de haccr un ensayo de distribuci®n de las ticrras, as-
pect: que adn ¢ n sus limitad-s alcances resulta muy reveluci na-
ris para 128 intcresces n rteamerican s finacad s en @l pals. Para
ent.nces y naturalmente para la ¢lase terratenioentes.

Este peligr— para la burguesia, va a culminar en 1954 con 1a
interwenci’n n-rteamericana, ¢ n 1o cual se impide el intents de
distribuci’n de las ticrras, paradfjicamente, p-rque el espiritd
que animaba esta acci’n la -ricntaba hacia un desarr-1l~ de las
relacicnes capitalistas. Hasta la fecha no sc¢ ha realizad  nin-

glin cambic substancial y prevalece la distribuci®n de 1as ticrras
inalterables. La politica agraria actual Gnicamente trgta de esta=-
blecer el equilibrio de fusrzas socilales y su consecuente menteni-
miento del Estatuto. 34
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3,1 RECURSOS TECHOLOGICOS
COMUNIZ .CIONES Y TRANSPORTE
A) Red-vial
El departamento de El Petén se comunica con la Red Vial nacio-
nal por medio de la ruta Ca-9 Flores. La ruta Ci=9 se encucntra
asfaltada y cuenta don dos vias. Por ser ruta de integricidn goza
de mantenimicnto constante por parte de 1a Direccidbn Gencral de Cow-

municaciohes.
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A 12 altura del killmetr~ 240 opriximodamente y del campamonto
"LA RUIDOSAM sc .inicia la ruta Ci-9 Flores guoe cucnta ¢on tramos
balastradoes y de ticrra. actualmente ¢ nstituye ¢l 8nico medis do
comunicaciim terrestre del departaoments ¢n la red vial nzecionale
Es transitable en t-<d. ticmpo aunque en fpoczs de invicrno el tran-
sporte puede troraarse dificil. Lo ruta C bAin Sayaxché en proyec-
tr, constituird una segundt via de comunicacin entre el departa-
mentt y el resto del pais.

La red interns coonstituidi pr carrcteras y brechas tienc un
trtal de 1,085 Kilomecorns, de 1-s cuales el 62.4% s n comin~s ba-
lastrad s transitables en t do tiempo. EL 37.6% roestants osté
censtituid pror camints no balastrad s transitables en 1a may v
pirte del afi:a N7 existen correter:s :sfaltadas(43
B) C.municzci’n Fluvizl

No existen cotudi.s sobre 1as prsibilidades do utilizaci’n
dc 15 rins del departaments em medi.s de comunicaci®n. Se han

habilitado alguncs rios para 1a navegaci’n de embarcaci nes de po-
{4) FYDEP
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¢ calad- que se utilizan parz el transporte de product s agric .-
las y maderer s, y que s n apr-vechad s por las phlaci nes ublcadas
en 1s margencs de 1.os ris mis imp rtantes Jel Jdeprrtoment ;0 La
Pasi’n S2linas, Usumacinta, y San Pedr -, gue ¢ nstituyen un t tal

apr sximnd- de 500 kil mctr s de vias nave—g?lblcs(S)a

C) Comunicaci’n Adroea

La ¢ munic~ci’n 2érca ha sid ¢ munmente utilizada p-r 1s ha-
bitntes del departament: s bre btod- 2ntes de la inauguraci’n de
1a ruta CA=9 Fl rues ¢n 1970, Existon pistas de aterrizaje en Prop-
tin, Sant T ribi:, S nty Ameliz, Santa Elena, Tik~1, Meleh r de
Menc s, EL1 Repast~, Pas . Caball s, El Naranj-, Sayaxché, Carmelita
Uaxactin, D-s Lagunis, El Caba, ~parte de tras pistas que se on-
cuentran &n fincas particulares.

L2 Empresa Agrolénens doe Guatemnla, aviiteea, es la Gnica que
presta un scrvici - perl-dico en 12 regifm. Realiza wvuel s diari-s
de lunes a sébads de Guatemala a Fl.res, c¢'n salicdas a 1as 8:20 y

(5) FYDEP
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a las 13:00 h ris, v ret rn- a2 las 11:00. ELI mism> avi’n que par-
te Jde Guartemzla 2 Flores renliza wvucl 5 2 tros punt s del depar-
tament  depenciond s de 1as demandas de 1los usuari s.

Las tarifas do coargsa entre Guatemzls y Flores s n o de QO _0a
pr libr2 cu~nd- la uniszd transp rtado no execode de 99 1lbs, y A4
Q.C.02 prr libra cuand.: 12 uni.i2d excone Jo 100 libr:xs(e)o

TROS MEDICS DE CCMUNICZCION
A)  Teléf on s
El departaments de El Petln y2 cucenta ¢-n ¢ municncin tole-

N

f nica ¢ n @l rest: del pais. LA Empress Guatemnltoca Jo Toelec -

a

-

munichcl nes Guatel, ¢ ntoempl: dentr o do osus proyect s para 1975
1980 17 instrl-ci'n ¢ una linca 7o trasmisi'n gue c municari el
agrpartament cn 12 red naci nol ¢ internici ontl e telec munica-
ci nes. El prycct ¢ mprenderi 1a instalici’n de un oguip VHF

y UHF c¢:n ¢apacidnd de 24 canialeées e 1 s cunles 4 estan funcio nan-
1n actualmente. EL sorvicis teléf nict seriz ¢ larga “istancia

en chbina central. También se contompla una central aut mética Yy

{(6) Fuente: Aviatecas
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600 =zparat:s c¢n Ciulnd Flores ¢ n servicis @ micilinr, v 13 2mpliaw

cin e la linca o trasmisi‘n por radi. a Tikal y Meleh r d¢ Men-
C&Sntv)o
B) Scrvici: P stal

El scrvicio postnl cubre 26 ¢ muni. Ndes y cdesde estos 1 s u-

suari s puerlcn Cbtener ¢ munichci®n prstal Al rest Je 1 os 463 a-

sentamicnt s do prblaci’n el departamento,

1) Sants Elcna 2) D~s Lagun-s
2) San Fronclsc 10) Coarmelita

3) La Lib.rtad 11) Pas - Cab2lles
4) Sayaxché 12} Santa Amelia
5) Poptin 13) El Repast:

6) Melch.r Jlc Monc:s 14) Lacand’n

7}y Tik2al 15) El Naranjf(l)
8) Uaxactin (ver grifica)

(7) Fuente: Guatel
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£) R2di-Jifuci'n
Funci nan ne 1a actunlica® dis cstaci nes de radi Jifusifne

2

Ra~'i~ Tikal propie = ¢statal en ciu’ad F1 res, y ralil pPotdn de

pr picdnd privaca situada en el isl te ¢ Santa Birbara en &l muani-
cipi: le¢ Fl ras.

Las ¢ municaci nes ¢ n o<l Juprrtoment ¢ El Petén sn cscosas
v althmente deficicntes.  .Gn y cunnd: la inversi’n pdblic~ se ha
¢ necntrac s desde 1958 en la ¢ nstruccifn de carrcterss, la rod-
vinl aln es leficivnte y ¢l “epartament  presenta una Je los neco-
silndes mis bajns en culnt: 2 carrcteras se roficre, 1 guo expli-
ca p.r su gran extensi’n torritirial v opor carcccr Jo oviss asfalta-
235

Definitivamente ¢n el prcos~ e apr piarci®™n 1.5 me i 5 Ze ¢ -
municaci’n tiegnen una imp-rtancia vitzl. Ls grup s ¢ ‘minantcs, on
prscsifn de 1os medins de transporte mocderns ¢on 1a aviaci’n, han
tenid: gron ventaja en cuznts A 1n sclecci’n Jc 1us ticrras de ma-

yr potencinli’ad pro-uctiva.
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3.2

SERVICIOS
3.2.1. La viviend» cn Ciud~?' Floros v S:ntn Elina
S} MATERILLES DE COMNSTRUCCION:

En «ste camp: sc puc.on Jcelimitar las Jdiferencizci nes entro
l1os mezterizles emplen s en pis s, poare ¢s y toch - s:
PIS0ST

La ¢ nciiza ¢cm M"triax de cement s @5 «l miterizl mis comin
plra usarsae © om- piss e lns wvivien.ias el Contr Urban  cde Clucdad
Fl .res y Sinta Elena, puest que este es utilizad: por ¢l 62% Jde 1o
pblicing siguifn’ l¢ en imp-rt-oncia, de acu.lrs con su apliczici’n
1a tierrn apisonads gue ¢s us2da por un 21% de la p blaci‘n. Do i-
gu=zl mancra, s n emplet s ¢n menr contidnt, 105 1wrilles de co-
ment. gue represcntan un 10%, aungue 20n cn men r escaly se encucn-
tran habitaci nes &n 17s que s¢ usan 1a "t rta Jo cil", ¢ n un 45%
12 macdera, 2l igual que curlquicr ~tr- tip - de mrterisal usal s en Cse
t~s menesteres, unicamente llega a constituir un 25% del t-tal. E1

ladrills de barre ne es emplend ¢imo material pora piscs,
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PAREDES:

N+ s& evirencia primncia e unt motorinl Ceterminac, s cbre
1-s “emis. Existe unay gran Jdiversiciadl e materizles on l-s pre-
fercvncics pra C nstruir las parcies e laos vivientts: bahareque

y &} mur. de¢ pledra, s noemplenl s hastd por un 20.2% preferencioal-

mentea

El 21.6% ¢ rresp n'e al cemple s e ladrille de cemcnt vy bl.cks
va quuel pilmez hn silc substitui. -~ pir ¢l picirin ‘e rcn caliga.
Per ¢l a'owve, on cambi , ©s utilizad on un 17.5%.

E1 "C-1 lch&" cs un sistems trolici nnl on esths p blaci nes
pr2 1o ¢ nstrucci’n e mur s y es apr-ovechado hasty un 14%.

Dich:r sistemn ¢'nsiste en amarrar tronc - s melinte meotoes - bhe-
juc s &ue gue:’ n sujetts 2 una cimentici®n hocha ¢ n picdrs c-lizo

gue es 1cabada ¢'n unt ¢ mpUsici®n de estruce.

Estc "Crl 1ché" ¢s muy usxl y apirece ¢ n muy r frecuchcia
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¢n ¢l arca rural: Municipit de San Josd, unn ¢ municad de  rigen
maya=-Itz%, . .nde 1o emplea 1o gencrolilad de 1 s habitantes,

Los elencnt ‘s que men 8 Se ustn phrro 1o ¢ nskrucci®n e loas
pharees, s 1a madra, que aparece ©.noun us- el 3.8% y el lo-
“riltle, con oun 25%.

TECHOS:

Un 78.7% hace s bresalir el us' ¢ la limina Je zinc, ¢n twn-
t  que un scgun’ lugtr puc e cne ntrorse ¢l usc Jo 1 palmt e
gutn. y manacl, gue tiersen un us . el 18.1%. L2 1fminn e sbost
y €l ¢ oncret , oompronwen un us- e 1.6%, gueiant -~si en torcer
lugne w1l emple - e toles motorinles; on tont gue 12 tej - n oos uti-
lizn’a,

C m> gue 1 oJich o, 1 "torts o coment " oes cmpleaTt en un 62%
prra ¢l us e pis-s rosultande Jo C1lt una situsci’n o mplotamen-—
te crontradict ria, Jebic s a que el coement s ticne que ser traslzoae
G des e el Jeparttment ¢ El Progrest -~ Jircctamente CesTe 1a
ciuad le Guitemala; ~iemis, si se toma en cuenta que este pr ouc—

to esta sujets a2 1ms cambi s cspeculatives e 1 5 interme’i=ri s
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no cabe dudt gque aleanza preci s sumimente eleval 8. 12 véz, si
se hice una ¢ mpar-ci’n cntre ¢l cements y 12 ¢al ¢ ms moteriales
estabiliza’ res, nos 'arem s cuentl gque la ¢l que actunlmoente &s
usa’2, se emplea ton s~1- on un 45% pu i.on ' alcanzar un in‘ice mis
21t «¢n cuxnt. a su emples cn 1o factury J¢ 1l s pis s, yr que csEe
cs un clement- abun‘ante en 1n ¢ mp sici’n getl'gicr e 1:85 suel s
petencr. Sa

Fe l¢ ¢ nsiJorer que el provech” gue brinan lés pis s e tle-
rry wstabiliza 'z © n ocol, puc’e res lver el problema ol tronsp r-
tQ, y e Ll elevaci’n e 1s ¢ st s y ¢ nsegulr me 'iante su us-ooun
mry r 1pr vechamicnts e 1 s pr EucL‘s ntturales o 1a 1localiade

En cuant o 1o lamin: ¢ zinc on su aplicaci’n phra 1) € ns-
trucci’n ¢ tech s, tan prap-n”urwntuthtc s br¢ cunlgquicr tro
mrterpinl, tombiln cs un mnt;rinl‘imp rtas - sus elument s que L0 come
prnen <lel extericr 1o cual ¢ nfirmy nucstra Jdependencis ec n'mica,

1

micntras se establece ¢ n «ll una ¢ nstante fuga .le ‘ivisas.
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Lungue parcce ser gue el use e estt L&minn  bedece a la captaci’n
Je las aguns pluviales, y 2 su resistencin 2 1a torrcencizli 'zel.

P.r tra pirte, la cncuesta, in ica gue 1-s habitsntes o 101 caw-
1ivad, unicamente utilizan ¢l gua pluvizl on un 20%.

Se hace n t-r que os ¢ urgente nccesi '~ el aestu’l e las
cuzli-ales J¢ el barr- ¢n relaci’n 2 12 prooucei’n e materizles
para 1-s tech s (teja) por las ¢ n ici nes midltiples que se Jeri- -
van cle ells.

Existe un minuci s estull~ de 1-°s suel's ‘e El Patin, que

l1levarn a ¢2b 1a FAQ y -1 FYDEP, guo pucee ¢ ntribuir on rmemen-

te este aspect , sin dejar e 1adc, por supuest , 12 alto ¢nlitadl
que ticne 13 corfmica mayl, Y due € nstituye un cjoempl - bictive
de 1a existancia e barr- e alta eaxlicn owen el departoment o e

El Petén.
En cuante 2 la utilizaci®n ‘¢ 1n m»ern pirn 1l ¢ nstrucci®n

Je viviendas, se encucntra monifoestind un in ice sumamente bajc
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cm relacin a las 2.778,300 hectireas ¢ b sques ¢ mercinles ¢ on
que cuenta El Petén. (c2'n hectfir.z sSegin lat s - btoni s Jcl Es-

tusti. FLO-FYDEP, &s c¢npaz '« npr uclir e 48 2 53 metr s clbic s
(8)

1

Jizomadera
B) TIPOLQGI.. DE L., VIVIEND..

Un 76% cnsi’crz que 1as parceics ¢ linantes e sus vivien  ns
l1us hace wvivir en casns "c.ontiguas™, on toant gque un 17% ¢ la p -
blaci®n vive en casas "separzoas", gue hocen clevarse n-totismonto
el prreentaje, respecth 2 las casas "o ntiguas",

Unicamente un 7% vive en apartament-g - habitaci-nes, -“ungue
inc rptran’ epen lente siempre & oten vivien o

La raz®n por 1o cuml ap-rece ¢ n may~r frocuwencia ol late ro-
ferente a la ¢asa Moontigua™, in’'ica inulabloronte resp n'e A gue
1a Tsla de Flores tiene limita® su Jesarrolle. urban: h riz ntal.
Prr este m tive existe una Joponsencia al hacinamicnts urbon .

C) ESPACIOS COMPONENTES Bk L., VIVIEND..

(8) Estudio de pre-inv.rsidén sobredesarrollo forestal/Guatemala/In-

forme final Vol. VI/Programx de las Naciones Unidas.
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En cuanto a ello debe notzrse en cosideracidn los sigui-
entes espacios: cuartes, Areca de circulacidn (corredores), ser-
vicios domésticos v servicieos sanitarios.

CU .RTOS

Tanto en Florss cemo ¢n 3ant> Elena, se hayil en este ren-
gldén, una serie de datos significativos en los cuales no apa-
rece un dato digno de ser considerado en cuinto 2 su relacidn
con los demfs; existiendo tres secctores entre la poblacidn que
se distribuyen casi equitativamente, un 26% de éstos cuenta con
4 cuartos para su propio uso, Cen un 26% también, encontira-
mos viviendas con 5 hibiltaciones; en tanto gue un 27% son po-
seedores ton solo de tres cuartos. sl, de lo anterior se de-
prends que el 79% de la poblacidn posce una medin estadistica
de cuatro hubitaciones por vivienda. Luego, un 15% con dos

habitaciones; vy un 27% con tres.
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USO DK LOS CUAXTCS

El usc mis frecucnte de los cuartos cs ¢l gue sc le di pa-
ra el servicio de dormitorios segin ol 44% de las respuesta
sbtenidas siguifndole en importancis su uso como sala, =c¢gin
lo manifestado por el 20% de los interrcogados, 1a cocin: so-
bre el use c<e los cuartos estld constituide por el 13%; vy el
comedor, 7%. aunque este Gltime, generalmente se encucntra
incluide ¢n la cocina c¢n la mayoria de las viviendas pertone-
cientcs o personas de @scusoes ingresos econdmicos. La coci-
na-comedor, ¢s empleada en un 65%; 1o sala-comedor es utili-
zada por una minoria do personns, gque la hace alconzar tan sb-
1c¢ un 1%,

Otro tipo de posibles combint:cionces no Jdescritas con an-
terioridad, fué posible cncontrarlas cn un 9% segin lo mani-

festado por personas gue dijeron tenar otre tipe de usos en
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cuanto a las relaciones en los dormitorios.
SERVICIOS DOME-TICOS

El 50% de lo poblacidn Jde cstas regicones cucnta con un pa-
tio en sus vivicndas gue sc aprovecho para s&car al s0l la ro-
pa, aunque tan solo el 3¢% de &stas porsconas contestd afirma-
tivamente scbre la posicidn de pil= ¢n sus vivicndas, destina-
dns al uso doméstico; on tanto guo el 26% dijo haccr uso de o-
tros scrvicios, tales comoe planchador, bateas (azafates cspe-
ciales de madera para <l lavado dz 1a ropa) vy cunrto de scrvi-
cics.
CORREDORES

La encuesta llavada o cabo hizo conocor quc; el 78Y% Jde ca-
525 carceen de corridores exteriores, oen tanto gue tan solo un
21,.3% si las posce.

En cuanto a l; lecalizacibdn de los corrcdorcs se detormie
né lo siguiontes

.

Del porcentaje dicho de 21.3% que rospondid afirmativamen-
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te 12 posesidn de corredores en sus casas, t:n s®lo lo poscian
en un 30.6% en 12 parte frontora Jde su casa; o1 46.1% @n la par-
tc posturior (datos b stonte import ntos):; on t nto gue un 15.
%y 10 posce on los leotormles do sus domicilios. EL obtro §.0%
lo poscia situado on Jiferontes partes de 1la c2sa.

Los indigenas fucron, dintro Jc 1a oncucsto, 1ms purson s
que tenian los corrodores on 1h parte posterior de sus vivien-
dng, cncontréniose como factor Jeterminante ol use do este co-
rredor como medic de conexidn cntre 1 cocina y ol roste e laos
“ependencizs de las viviondas, yr que ¢l ¢olir generads cn los
cocints hace indispunsable la alu’i- = scpar~cidn,

De fcuerds con lus dntes que proporcinsnorén cstas porsonas
s¢ ceduce guo ¢l corrcdor situsds Jentre Jde 1a vivionTt no es
de ninguna mancra un fiector detorminante pur2 cl desarrclle de
1xs formas ni de lus e¢spaciss arquitectinicos del lugar, sin

que se le encucntra una funcifin especifich guoncr-lizinte, sal-
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vo ¢n determin-zcdos cascos; demis, como factor aislante tirmo-
solar noe ¢8 aprovech-lo taot:lmonte.
SERVICIOS 5 .MIT RIOS

Estos scrvicios gencrnlmentce se encuvnntron situr’os fucrn
de 18 viviendnz, por 10 que aptrecid con 12 oncucst incluido
Jentro de cste rengl’n on un B4.9%; el resto 1o hhbia situndo

1

dentro e 1 viviendt misma.

Por lo detectade v exXpucsts antes, se Toduce gque 1n mayo-
rin < los habitantes e las ciu'nides Jde Fleorcs y Santa glenn,
hastas hey no puelden Jisponer e ount roed <o drenijes por 1o que
pueiian sur evicuntls 1ms aguns hogras.

D) INST .L.CIONES S5~NIT.3IAS

El pozo clego es ¢l scrvicis mis emplonde, =ungue no on
forma mayoritaria, puesto que éstos Unicamente les corrwspon-
dd tan s81c un 23,89%; siguilnicle en importancia el excusado

lavable con un 20.35%. Al uso de letrina le correspondid un 16,
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81l%, en tanto que el lavamancs en cuantc a su uso arrij? un 1ll.
5%

El scrvicio de inodores en tolos 1los tipes, representd el
2.65%; y un 3.54% el rengldn correspon 1 nte a difercntes tipes
alejadeos de los conceilos y que aguf se citan.

E) OBTENCTICN DE AGU.S

51 mayor porcentije do que pucile informhrse Jespués e las

investigaci nos obligacdas por 12 wnecuesty, 1o constituy’ un 42,

4

%, gque correspinde 3l agua coptnlh por meSiv

]

Je 1.8 redes pl-
blicnhs municipnlus,yr gue ol 28% 7¢ 1la pobl eifn hoce sus cap-
taci-nes Jel liguicde <dircetamente el lhge Petén=Ttza gue Cons—
tituys la fucnte Q¢ abastecimionto mis importinte.

En 1o que se reficre a la capt-ci®n prr me in ¢ 19s te-
chos o las M"agu=Jas'™, arroj2ron 12 cifra Jdel 20% e habitacios-
nes que se surte Jel agua pluvinl de mhncrn semejante.  El oagua

de 10s pozos es extraf{ a en un tntal <el 8%, en tant~ gque un
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2% corresponce 4 otros sistemas.
£z impartante mencicnar que dentrs de un peri- o gquo va
Je los 6 a los 9 mescs habrd ¢ ccharse a andnr 12 re? plblice

1

d¢ Flores y Je Santa Elena para el abastecimicnts J¢ 2guas, por
1o que crocemns que este nucvy scervicis Jesplazar? lontomente
hzsta alconzar 1la totali ', los actunles sistemlas D¢ 2ab ste-
cimicntaos.

N

Je bajo nivel,

1 Ll

Aguaca: phreifn o agua estancat en tiorrcos
TCMAS DE AGUA

Un> poblacif®n el 96% Je la que puc’ec chtenor aguz Joel
ch:rro publics » e 11 rod municip:l, sc surtun el liguil. por
me 'ic Jde insthlaci nes que ya poscen en sus vivien s, quo ha-
cen la captaci®tn e aguns o mancra Jircecto.  BL 3.33% Jo 1os
habitrntis, 12 copta do otras monoras “iferontes.

Debe hhcersce eonstr que ¢l anflisis e los “atos anteri-c-

res hace pensar en lo referonte 2 las c.on'icicnes e sslubri-
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dad de las fucntes Jde abastecimicnto al igual gue las de 10s po-
bln.:rés, pucs la gercncia o una red rechlect r e 1as aguas
negras, acompafiada Jde la £alta de cgua potable, constituyen los
mAayonres peligrns, scbre t-in porquz el ngun ¢s ~btuniln el l1a
go Poetdin-Itzd que incluye ¢l agua que sirve la red publica a

que sc¢ ha hech: referencia. Si, adem®s, sc repira con gue l-os
suelos calcirens Jde 13 regi®n son pormeables 1 las filtrocio-
nes W oagua, so pucle afirmar gue Je continus se pine en pelie
gro la salud o 1as puoble Tures, o 1t vez que se ¢ ntribuye 21

3

aument: e lous porcintnies Jdiviciios o lzs cnferme'tdes paroae
sitirias y £.¢ s o infeccin.
F) ILUMIN-CICN

N

En cuant: al us.: ‘e encrgins cllctrica se ~btuvicr n 1 s
may "r¢s porcontojes © noun 69.12% el total el suministro.
El 27.94% rcesp n'i® a las preguntas, Jicion o que 1a encrgis u-

tiliza’n por ¢lles cra metiante ¢l gas Keroscen, La candela ue
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unicamente ¢s _mplel o oen un 2.94%.
CHP..CIDAD EN KILOV/ATIOCS

Esta progunta ton s”1. sc 1o hizo a 1-s propietarl s o
pl ntis cléctricns, sin .mbarg:, ¢l 100% <e 17 pbl-ci’n res-
poniif® gue Cichhs plonths tlionen unn caprcin 't oproxims la o
18 3 Kilaovntl s.
EL SERVICIC DE L .8 PL NT.5 . O R.5 C 5.5

Tgualmente, «1 100% o 1o p bluei’n no presty sorvici oz
“tras casas <on 1. Qque Se orefiecre o 1o iluminnei’n ollctrice-.
TOM-.5 DE CORRIENTI

Un 98% . 12 p blogifn utiliza 1: cnergi- oléctric: norz
ls lifwurentos sorvici s h.ogorocil 8. Bsty ¢s ¢ mors - 2 1la Mu-
nicipaii’~i, 1 gue hoce gue $ 1 monte un 2% W la p hloci'n,

1

p et wen propioe st

un., plnto. Cme o2t Cign o e £ mlrsd en

cucntt sc hoeo 1o refercncia anecri or, ya que segln se inf rm!,
hace apenas unes ~As 1o mayorin "¢ 12 p bleoci'n poscia @ usa-

ba plantas «llctricas Acci n~s por me 1 ¢ gns lina. Nin-
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gun ij~ que ¢ mprari la encrgia eléctrica 21 INDE, ni 2 par-
ticulcores & 11 regi®ne.

Este scyvici s aparkece afcctr’ pr 1a ‘open .ncin puas-—
t: que cn su t.t-lind @s servit p r plintas encrgichs ncc-
inntis por ¢ mbustible 1icuic . Tl siturci’n s”1. p £k
resclverse me itnte el cstablecimients o una pelitica a niwvel
naci nal <e in epocnienci~ energicn, - sct me itnte el.gmplu"

3o

de ¢cada poblaci®n pucst s 2l scrvi-

bl

e 1S récurs s naturales
ci- y bicnestor e 1oz mism:s,

G) DIMINSION DEL TERRINO

A continuci®n se presents unt tobla que ¢ nticne ol 2=

a

rca o 108 torrencs prople 'l e 1os habltontes o Ciu

res y :'= S'ntx Elenn, ¢ n sus ruspectiv s p orocentojes.  En

cuint: a l@ws Jdat:s gque se ¢ nsignan, s muy imp:riante Cejar
7

2clara’y gue 1o respu.sty mis c¢-nflictiv: que se ‘btuv <¢n os-

te sentil , siempre estuv: referi'la a la Jimensi’n " 10s te-
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rren s, pucst: que las pors.n-s gue ‘ebicr n entrevistarse n-

sabin claramente 2 c2b=1i = 1o "imcnsi'n 2lu i 'n.

No, & metr s cur.r~’ 35: P rscntjo:
1 a 250 36.5%
251 a 500 19.2%
501 a2 750 13.5%
751 o 1000 13.5%
1000 a1 mhs 17.3%
Ls a2t 8 anteri rcs in ichn ¢l sty ‘o soegreghci’n

espreinl, reflej  estoe e unn cstructur, e clascs.
~rmd CONSTRUIDA

El 25.,75% ¢ 1 s h'bitantes entrevistaX s ~firm” vivir on
una fren =proximaca e 26,00 y 50.00 Ntszn Un  rcentaje e
22.72% c.orresp n i’ o c nstrucci nes scilantcs entre 1 s 100,
00 v i~s5 150.00 Mt52° El tercer ot~ estuve represcnt:lc por

un 16.66% que Jij~ tencr un rongs que vy e 198 51,00 a los
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75.00 Mtsz.

Un sect r @ 1 p blaci’n, ¢ si simil:r en p rsent:je =1
anteri r, i) tuner cntre 76,00 y 100.C0 Mt52° Jestina s o
11 viviendn, ¢ rrusp n tonte al 13.63% e 1la totrli'nl,

por Gltime, .°s rang .8 representativ s Je una minoria po-
blaci®n 1o menss af rtun: s =2firm:r n tencr ‘e 100 2 25.C0
Mtsz, y entre 125.0C y 150.00 Mtsz, l.s habitntes ¢ scct res
ec n'mic s mis 8 lventus. Ambas cifrns, arr jon . un l.5% ca=-
J2 una e ellas. Un 18.18% no quis: resp nloer 2 18 proguntas
gque les fucr n hech 5.

La me 'in Aritmétice "¢ 1-s “at s 1si agrup: s, i ¢ mo
result™ "> un pr me i respect 2l “ren construil -, e 61.00
Mtsz. pr vivien’'a, thnte oon Fl res € me oen S5onth Elena; €2l
me ia se enc ntro entr e 1 s limites ¢ nstructiv s roilmen-

te compr-ban.

H) COMPOSICION HABITACION.L
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NUMEROS DE HABITANTES POR VIVIENDA
El nGmero de habitantes por cada una de las viviendas, es

Fhcil de sefialar come moderado si neos atenemos al cuadro sigui-
J

entes
Personas por vivienada: Porcentajes
& 26.C0%
5 21.40%
1 18.00%
3 13,50%
2 13.50%
1 8.00%

NUMERC DE FAMILIAS POR VIVIENOA

El 100% de la poblacidn vive con otra familia, lo cual in-
dica gue los pobladores tienen la pesibilidad de contar al me-
nos c¢on una vivienda y con un irea determinada para Sus UsSoS
personales, ademds. Si comparamos la media aritmética que co-
rresponde a los metros cuadrados de construccidn de la vivien-

da, con la media aritmética que concierne al nGmero de habl-
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2
tantes por cada vivicnda, obtendremos un total de 15 Mts®.

por habitantes en el Area construida. Dicha cifra <Jcmuestra
¢l peoco hacinamiento existente ¢n la actualicad.
DIENENCIA DE CASAS:

El mayor porcentaje relativo a las des poblacicnes fuéd
obtenido por los habitantes gue respondieron gue la casa habi-
tada por =1los era de su propiedsd, arrojande asi un 54% del
total.

Muy signific.tivo resulta <l hacho de que &l 41% ce los
poblajores tenga neccsidad de alquilar la casa gue habiting lo
cual nos induce a pliantear la existencia de un monppclio do ca-
sas &n lasg ciudiedes ce Flores y $winta Elena. FEsto rospondas a
la presencia de una close burccrita ne pormanente, eSplCialman-
te trabajodores de) FYDEP.

También aparecid otro tipo do respucsta gque Jdo ninguna ma-

nera coincide con las dos antoricres tales come casas Je algui-
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ler an usufructo, y otros. Estas en un porcentaje del 5%.
PRECIOS DEL ALGUILER

En la tabulacidn gue hubo de verificarse para el rengldn
correspondiente a los habitantes que pagan alquiler, se deter-
termindé que un 25% paga alquileres que fluctufn entre Ql.00
y los Q4.99. El 12% cuyo pago oscila entre Q15.00 y mds asi
como un 4% que pagan entre Ql0.00 y Ql4.99 son tomados comoe ba-
se aclaratoria,

Finalmente, existe un 59% de pobladores que afirmd no pa-
gar ningin alquiler de ninguna clase, contradiciendo asi al 41%
gue habia afirmado vivir en casa propia. Sin embargo, debe to-
marse en ceonsideracibdn otro tipo de relacionces, en las cuales
no interficre ¢l factor capital, para el uso de la vivienda.

Estos son los que tienen por derecho de posecidn.
J) AREAS VERDZS
MEDIDA DE LOF JARDINES

Una relativa mayorfia de habitantes afirmd no poseer Area
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dedicada a jardines. (El 72.24% de los interrcga:ios).

Los jardines escilan entre 1,00 y 9.99 mtsz, ©n Una capae
cidad del 22,72%; y entre los 20.00 y los 29.90 mtsz, €l 3.04%
de los habitantes.

En entorno ecolégico exhuberante contrastz violentamente
con la casi carcncia absoluta de freas verdes dentro de lis vi-
viendas. Lo cunl es explicable en ¢l ca2so Jde Flores, pussto
quc per sar una isla, su crecimicnto se ve censtrefiide wor su
localizacidn. Sin ocmbargo, on el case de 3antl Elena, sine
1leg2 1 prevenirse la dotacidn de Arcas verdes Jdentro 2o los
proximos 30 zfios, debide o la intensa migracidn gque actualmen-
te se reglstra con 1l agravante le la desforcstacidbn incdiscri-
minada,

K) TERRENOZ DE CULTIVO

Necesidad de pos.er terrcnos Jde cultivo: a las preguntas

referidas 2 este aspecto leos pobludores en un indice muy ele-

vado se considerd necesariz la posesién de un frea cultivable,
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asi los indices fucron los siguicntes:

Personts quc diljeron no nocesitar

Terrenos paira culiivoes
Porsonas que dijercn tener necesidad
do o terrenos culiivables

pLrsonns no respon:icron o la pregunta

que

cultivadaos: cnocunnto o

el 3

e 1os interrogaces manifestd que no pos.ciao

de la siguiente manera:
AP gue oultivan:
de 26.00 a4 50.0C mts®
de 51.00 a 75.00 mt52
de 101.00 a2 mis mts
TIPCS D CULTIVC

51.5%

12.0%

Sstn progunta, ol 86,549

Areas cultivadus,

En e¢ste rengldn se manifestaron notorias contracdiceiones

que fucron firmemento demarcadas, ya gque las personas dquc ha-
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bian afirmado no tener Areas cultivadas en un 53.5% efectiva-
monte no tenian ninguna prouccidn agricola ni sicmbra de nin-
guna clasc. 4s5f ¢l 46.5% se encucntra distribuildo de 1a sigui-

ante maneras:

CULTIVOS: PORSENTJL:
D& naranjos 14, 5%
De aguicate 5.00%
De coco 8.50%
De plitano 2.75%
Dc café, citricos y wvorduras 15.75%

E1l 65.5% Jd¢ 12 pobl-cidn urbann de Flores y de Santa Ele-
na, respondld a la cncucsta manifestaindo que no necesitaba te-
rrenos adioionales d¢ cultive, ala pregunta gue sc hizo al ros-
pecto. O bien, que no necesitoban ningdn terrcno para dedicar-
lo a los cultivos a pesar de no teperlo.

Al parccer e¢n ¢llo no ecxiste la simbiosis entre lao viviene

da y el &rca de cultivos que se prescnta en otras comunidades
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indigenas. En un estudio realizado por el Instituto de Inves-
tigacioncs Histdricas de la Univorsidad de San Carlos,(g)se
11296 a 1a conclusibn de que la relacibn existente cntre el
rancho y la milpa constituye una uni‘ad horticola que propor-
cicna inume table contidad de productes sceundarios gue son Ue
tilizados por les propios moradores, ademis de los productos
alimunticios con que cnriquecen su dicta diaria,

En lc que se refiere 2 la nprevisidn de frutas y legumbres
cn las Clutacdes de Flores y Zanta Elena, los habitantes se doe
dican a actividades Ciferoentes 2l sector primario, repressn-—
tade por la agricultura. Por el controrio, sus actividades
8¢ encuentran ligadas al comercic, los s.rvicics, 1a burocra-
cia

11 pequefia industria,

Y
CRI.NZ4s DE ANIM. .LES

&

El 32.00% cde habitantes tenia criasnza de znimnles en los
lotes de sus propins vivienlas, Il 65.00%, ¢n cambio, no pc-
seia crianza de animtles doe ninguna n-otur .lez2: y 13.00% no

quiso respender a la prequnta,
(9) Instituto de Investigaciones Histéricas/"Cuaderno de Antropo-

logia"/ Facultad de Umanidades/USAC 1966,
65



Clase du animtles: un 59.41% de los hhbitantes tenia crianza
de aves; en tanto gque un 32.00% respondid que no tenia crian-
za de animnalces de ninguna clases Y €l €.59% minifestd tener
otro tipe 4de znimales no corrcspon'lontes 2 1os uspecies bovi-
na ni poreina,

M) CONCLUSIONES

Los centres do 1nr poblaciancs de Flores v S¥ntt Elenz son
bisicamente centros Jde intercambic en cuanto a mercados Yy pe-
quefins industriss dentro del Arca contral de desarrollo el De-
prrtam.nto d¢ El Petén. Hipltesis que scguramente seri confir-
mada mediante estudios postoriores rel-tives 21 aspoects socio-
ceondmics de la regién.

Flores, ©¢s por demfs Crbzcora zdministrotive el Departa-
mento d& El Petén y, por consiguiinte, 2111 cper-n los princi-
pales scrvicios Q¢ 1a regidn.

Los datos referi<os 2l nivel < hacinamicnto poblacional,

segin propias obsorviclones, no refl.j n problemrs vitales.,
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. 8in wabirga, cqnsiJcr3mos que -'icho nleleo contiene cntre
sus habitontes al grupe de maysr poder ecoendémice del Jepartamen-—
b, constituylndose como consecucnciia, una segrogacién ecolé-
gica del espacio,.
EDUCACICN |

En la actualidad existen 131 esthblecimicnt-s educatives
en cl_depi;ti.untm e E1 Pet;n; seis o los cunles correspon-
<1l nivel primaris del Area urbana; 22 2l nivel prim~ric ur-
banny 77 al nivel secundiris urbnnc.

NUMERO TOTAL DE ESTL.BLACIMIINTOS EDUCATIVOS
DE EL PETEN, PCR MUMICIPIC, NIVEL

PRE=PRIM\RIC, PRIM.RTQO Y SECIUNDAKIO

Municipi- Total Nivel Nivel Nivel
Primario Primiric  Secundaric
Urbanaz Rurzi Urbance Rural

Flores : 31 A 2 2 15 12

san Benito 3 1 1 - 1
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S5an Andrés 2 - - - -

San J.sé 1 - - e, -
5-nta n~ e - 1 1 -
Melchsr ¢ Moenc.s G 1 1 & 1

Syixchea 13 - 1 12 . -
L2 Libortad 11 - 1 1c -
San Froncisce 4 1 1 1 1
Poptin 29 1 11 6 11
Dzl res 12 - 1 11 -
Shn Luis 14 - 1 13 -
TCT..L 131 6 22 77 26
FUENTE Q.P.I.C.

En oste otrs culrt s presanta 1n demene's prtenci-l y 1-
demtnda real de 1o poblaciom astuiinntil el Departemints, ¢

acuerds ern 19s niveles cscolares,

Basxd:s on talces dates, se pucle observar gue el nivel pri-

moric estd satisfechs haista un 84%; on cambi -, ¢l niwv.1 melio,
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1 1~gri Gnicamcntce cn un 24% y ¢l proprimeric en un 10%. De
Aonde seo loduce gue 1t politicn eductive gubornomental (refe-
riga 2l campo e Bl Petin), esti criontaln primor’islmente al
sectrr e nivel primaric,
DEM ND.. POTWNCT L Y DEV NOL RELL DE LY FOBL CZION
ERTUDT \NTTL DREL DUFARTAMI NTO
SEGUN SU NIVEL

S0 1974

Nivel Deman o Domunta 9 ~2lumnos
I'vtencinl Ranl Atenisos

Preprimariy 3,225 32¢ 104

Primhri- 16,176 5,56l 847,

Me i 4,321 1,033 242,

TO'T.L 17,722 9,923 100%
FUENTE: ©.P.I.E.

3,2.3S,.LUD
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La salud pblica importante renglfn en 1o vilt:z de 1.5 pue-
blos se encucntra atendiro cn El Petén por as Centrois 5alud,
Ao Hospitales y tres puestns do salule Los Hospitales estin
Cstablecidus en las Cabeccrns Municipales de San Bendto y Mele-
chor Je Mencts, ¢ n una czpacilzd dc 121 camas entrc ambas coén-
tros, y e las cuales, 21 son <estina’ns a 10s nifcs, 49 2 las
mujercs y 51 a los var nes.

L5 centros Jde salud s¢ encu.ntran en las Chboceras Muni-
cipales ¢ Flores y Poptln. Este Gltimo presta scrvicios .o
maternind aJom3s Je 10s médic s gque tienen una chpacisa! de
27 camas, “istribui“as asi: 10 2 las mujeres y Bl para nifios
y 9 pra var mes.

Los pucstos e salud se wncuentrzn cn 10s municipics e
san andrés, san Jusé y Sayaxché,

La capacidad <e los cstablecimicntos hospitolarios Ja cr-

mo resultads que pora ca’a 433 habitantes existen una cama, Je
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acuerds con la poblacifn registraca actualmente y que se hace
ascencer a 64,114 perseonas ¢n 1-s cens»s efectua os on 1973,
con una tasa de crecimicnt: geométrico Je 10.4% anual,

En su obra "Mel'icina S-cial", el Dr. Manuel .ntcnio Girfn
escribe: "E1l departamento de El Petén en <l ~fi 1960, ccntaba
crn 294 personts por cama; ya que ¢n su territoris centenia a
22,638 habitantes, y el scrvicic hespitalaric posceia 77 camas,
Mientras que en la capit:l ‘e Guatemal: se ¢rnsideraba crmo su-~
fici.nte para aquella epnca la canti'nd e 11l poersconis cama-
existentes. El citads mélice afirma que ¢l departaments e el
Petin estd incluil: entre 10s cines que manticnen una cifra in-
fericr Jo las 1l0.000 poersanas que pueden tencr servicio por mé-
Jicoy esths Jepartamentss son: Guatcemaln, Escuintla, CQuezalte-
nang? ¢ Izabal. En 12 fecha Jde la mencifn, El Petén c.ntaba
Gnicamente cn 1lcs scrvici-s ‘e 3 méicos.

Segin dat:s obteni s en el cfigs mécicHy, "no aficialn,

se rep-rtaron los tres médic s alullidos para el departaiments
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de-El Petdén Jurante el mes e Julio ‘e 1975, Je acu.rlt c.n el
sal-ris que perciben mensualmente. Per- l1la situzci’n tiende
2 haccrse m&is grave ¢onf rme el creceimicnts e ix poblacidn
petenera, gue hemss sefinlh . ya €n un 10.4% J¢ ¢recimicnte goe
m&trico por 2f0.  odemfs, Jdebe rec.n corse gue muchos ptblal s
en raz’n ‘e su lcjania guedancompletamente fucra e 1o aceifn
h-spitalaria; por lo cunl, pue’e ‘ecirse, quc e¢stin Jesprovis-
t s “e¢ atencifn mdélics, ¢'m>y es <l ¢as  de: Dolores, Sayaxché,
P-pthin y $an Luis que s¢ localizan en c-nsi'ertbles lejwnias.
El H:spital ¢ San 3senit cubre las poblocirnes "¢ Santa
s~na, 82n Fr ncisc, L2 Liburtad, San J.s&, San "n 'rés y la ciu-
dmul Je Flres, Estas poblacicnes se encucntron Jentre de oun
radin apriximals a 1os 30 Kms. a 1a red n’n del mencionads cene-
trca

El Hospital de Melchor de Menc s cubre un radio de acei’n

exclusiv- para la poblacifn ¢l Municipins, ¢ sean, 4,693 habl-



tantes y que representan un total e 147 camas prra el nlmer»

Je pablatres.

NUMERQ DE HOSPITALES, CENTROS Y PUESTOS DE SALUD DEL DEP/RTAMENTO

MUMICIPIO

TOTAL
FPlores
San José
San Benit:
San An.rés
Sayaxché
Melch r e Menc s
Poptin
Cib,CTID.D DE

Instituci hes

TOTAL

Hospital Naci nal e
San Benito

HOSPITALES

CENTROS DE

1

LaLUD

PUESTOS
DE SALUD

3

ENCAMLMIEITC POR MUNICTPIOQ Y SEXO

Total
camas

148

89

e

Camo
Nifim

29

13

]
]

Camas
Mujercs

55

35

Camas
Hmbres

60

41
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. Hespital Nagirrinl de

Melchor Mocncios ‘ 32 , -8 14 10

Materni 'ad y Centr Je ‘ :
Salud Jde poptén - - 0 27 B 10 5]

FUENTE: Uni’al de Planificuci’n y Esta istica Ministeris e
saluw? BOblica y Aisistencin Sﬂciﬁl}i

A)  CAUSAS DE DEFUNCION EN L vEoEN
En ¢l cualr: que sé prééenﬁaﬁéc aprecian "las Jicz prine

3

ciprles chusas e Jefunci’n”en’El Petin, vy, cntre las cuales

. destrean el prlulisme,con unt301%, 1a desnutrici’n con oun 2,8%

y 13s enferme.ades el aparats circulat.ris gue presentan un

2.5% por ser lvs mis baj & porcentaijcs coms causales e las e

- funeidnes peteneruns. Na “bstante, Jichas enferme:lzdes lespla-

zan Jdel alulddn cuadrn ‘atris enformélaces, tales come la Ti-

senteria en t Jas sus f rmag,.la gripe, 1a ncumonia ¥y la brn-

quitis, y que estabon ¢ nsierasas c¢on anterivricad come caue

LY . - -



3

sas e un alt: p:recentaje o defuncl nes.
NUMERO ¥ POHCI. NTQO D L..S PRINLIP .LES C/US%.5

DE DEFU/NTI(N .0 195¢

Causns: Namer %

TO AL 3zd 100.00
fnforme "2les propias le 12 Primera Inf nci:z 39 12.0C
T~s Ferinn 37 11.40
Castr=-Enter C-litis 36 11.190
Otras cenferme 'cs 4infocel sas y Parasit rios 29 9,00
secisentes, Envoenenemiont s y Vicl.oncits 18 5.60
LAnemiag 16 4,90
Pirasitism~ Intostinal 13 4,00
Palu “ismn 10 3.10
Avitminosis vy Desnutrici n 9 2. 80
gnforme 'mes el Lparat Circul toris 8 2450
Otr:s Cauas 109 33.60

FUENTE: Cifras absolutas agrupadas con base a Tabulaciones proporciona-
das por la DPireccibén General de Estadistica. Los porsentajes fue-
ron ci.lculados por el Dezpto. de Bicestadistica de Sanidad Pablica

tMedicina Socilal'., g
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4. RECURSOS HUMANOS
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La apertur: Ce vias Jo accesc, asi ¢ m tombién las ooo1i-
ticas instituci nales de distribuci’n e ticrras Jicth ns pa-
r» crivntar 1la ¢l onizaci®n reporcuticr n U0 monoer: lirectz con

,(10) ,

el crcececimiconts pobl-ocisna y ©ntrast ¢ g bremincra la ta-

L . . + - 4 2
5% ¢ crucimicnts germetric meis anual corresp noicnte ol ooo--
ric e 1950-1964, que alcinz® Gnicamontz ¢l 3.7% cn relacin a

1z tasa que ¢ rresponc al perlo'- 1964-1973,nuests qud este

alcanz® hasty un 10.4%. El miy.r incrorents fue experimint'
por el Area rursl con un 10.6%, que defioere respect.s 2l urbin,

4

Doque su tnsa e3 el T4, Los punbos roseptiores fe poblacifn

h=n si'* en su -rlzn: Drl-res (21%), Sanlta Ana (16.9%), Sayvaz--
ché (15.7%), y 1a Libcrtal (13%), los municipics restantes tie-—
nen una tasa inferiosr al 10.49%,

(10} DIRECCION GLENERAL DL EST..DISTICA.
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El ‘lepart-ment~ se cncucntra adn Jesp-blad e n relicifn
2l rust: 0l pals, y2 que cucnta ¢ n 2 habitontes por sz,

Su prbleei®n ttnl aleonza scgln el cens ¢ 1973, 64,114 habi-
tintes,

Poblaci®n que sc listribuye ¢ 1 siguionte mancroy:  ElL
Municipi~ o 5nn Luis cs oa 1a fechh ol ¢ omnyor p blocifn, ya
que en o sus limites juriscicel nhles ¢ nticne 1 24,12% ¢ 1o
peblocdi’n toeal el Jontritment . Lo sigue on importhncia:
Poptin e n <l 14.8% vy 'l res con 21 13.69%.

Los municipi-s: Do Sayaxcehl (78%) . Molch r o Menc 8
(7.31%); Sn Buniv (7.3%), ¢ niribuyen ¢'n 5 roontajes simi-
lrres c2dn un'e La Libertn? progoo ol 5.570 e 1a 2 bl-ci®n
total leprrtiimental; los runicipl s 0 men r opoblaciin son:
San .nlrds, 3an Froncisc-, Sant~ .ny, y 3an J-sé ¢.n cl 3.7%,

2.58%, 2% y 0.89% respocctivamente,

A consecucncia ¢ 18 Gltim s ac ntecimicnt s migrat ri-s
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1a prblaci®n t t-1 de El Petén es eminentemente rursl (62.8%).
Su poblaci®n urbana por ~tra pirte, llcga tan s-1- 2 ¢ nstitu—

ir ¢1 37.19%

L»s municipi-s én 17s curles pre” minn 11 oobloci®n rursl
§ bre 1n urbann, on su r’in s n:  S3n bLuis quoe aporta ol 22.
35% al prrcentaje Je 11 poblohci’n rurnil. Ha ¢ ntinuaci‘n ol
municipic le Dulores con ¢l 8,72%, Sayaxch® ¢ n el 5.42%, L~
Libertal ¢ n el 4,16% y Sant= .nt c-n ol 1.45%, municipirs que
«n su ¢ njunt  sumtn el 42.11%. S'n 1 su vz 1°s municizios
de men. r oo blaci®n urbona, sumancs 7.59% Qe 1o oo blacin ur-
bana t .t1l leportamontal,

L..s municipivs «n 1 s que pre’ mina 1- 2 klwci’n urbana
§.n: S5an Benit 7.8%, Melch r e Mcncs 4.31%, San Froncisc
1.95%, S n J s& 0.78% que suman cn su t-t21li ~7 ol 14.12% e

1a poblrei®n £ t2l departamentzl registrani: 1 su véz 12 me-
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nor poblacidn rural 3.94%.

Finalmente Flores y Poptin mantienen un equilibric entre ambas
poblaciones. En suma llegan al 13.76% de la pohlacidn urbana depene
diente y al 14.7% de la poblaciébn rural,

La poblacién alfabeta y analfabeta, se expresa de manera para-
lela a la definicidn urbano rural. £l mavor porcentaje de analfa-
betas se registran en los municipios donde predomina la poklacién
rural y por el contrario los municipios de mayor pchlacidn urbana
son altamente alfabetas.

Une de los factores de mayor significacidn que definen esta
distancia social y cultural entre ¢l campo y la ciudad, lo consti-
tuye la dispercidn geogrifica de la pehlacidn que conjuntamenis cons
La ocupacidn a temprana cdad de 12 poblacidn infantil, carcncia de
vias de comunicacidn, falta de infraestructura fizica y de ssrvici-
05 en genaral, limita 2l acecso a la cultura.

En cuanto a la poblacidn activa e inactivy se eviacncis c¢la-
ramente una varincién del compe 2 la ciudads.  Bn el Arza rural pree
domina la poblacidén duspendiente (Menor de 10 afios), sobre las de-
m&s categorias (activa ¢ inaciiva), en concordancii con una mayor
tasa de crecimicnto. EBn tanto que on ¢l area urbans cumenta nota-
blementa 12 poblacidn inactiva, cuya explicacidn podria cnecontrar-

s& en los siguicntes aspectos:
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El prer Afquisitive e 12 poblaci’n permite tener una mo-
y'r carga inactiva, privilegl- que se tra'uce en ticms- libro
inverti v ¢en activi 2es recruntivhs vy culturnles. (Lo oduca-
cif‘n forma Sarte ¢ Gstas, ya oue el capitalism no 12 ¢ onsio-

)

ra unt activi 2! proluctirn le bicnes econfmicos,)

Y un segun’ . aspict o, el pren esarrc1lls e 1 incustris
que gencra un exce ‘ente e Jlemin a e teEabajn biene o oongre--
sar el ejocrecito o innctiv s.

L» lifercncin entre 12 5 blrci’n urbans-rurail o E1 Petdn
varis gegrificymente ‘e nort. a sur,

En ls regi'n norte pre lsmina 1a pobl-cin urb-n- s bre 1a
rural ¢ n el 6% y 44% respectivamentoe, regi'n f rmat: por 1os
municipi s e mry r antigue a2,

L2 regi’n sur por el ¢ ntrari . posce may rop blaci®n rural

77% que urbanx 23%. Por osu proximi Al o ool rests el p-fis es

un punt. receptor e poblaci®n inmigrante.,
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ambis regi nes se sub-"ivi‘en en s sub-regl nes respec-
tivamente, por 12 presencin e centr s urbancs ims rtantes.

El princi 1l centr urbain  s¢ encucntre 1 ¢-liz= ' 21 n r-
te, ¢ nstitul “ o r Fl res, Santa Elent y $°n Benit:, el desa-
rroll s ¢ tdch o cuntr urbanc bt odntercoctr’c 1s limites juri-
ieeilmnles e L os municipi s le Pl res y Son Bonite, oor ¢ on-
sigulente T s a'ministroci nes.

F1L res ws’o ol punts e viser wmindstr icive, os tctunl.e
m.nte la crbecers cparthmentil , ¢ ntonion s ¢n su osenc las
principnies cparcam.ntilos, ¢ ntonion o oon su sen o Las orin-
cipsrles Jesen Lnod s 0l maste . Crgonism  Zjocutive, Logisla-
tiv- y Ju'icil; 1os -ficinas Centroicas .1 PYDLE, 10 crinci-
Hsales xsccinci nos groemitles e trab-oinT res Y emnrestrl sy au-
torl'a'es religi sas, scrvicies boneari sy o r 1 tant ’
mos Afirmar quUe gul rosien Los lirigontos coministrc o ros 1o
cales Ue 1n sujcr-cstructura politicn raligi ose o 1'e legica ¢

1a regli’n,
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Estructura urbant <s ¢l principal centr> e intercombis vy

] Al

consum:. alre'esr ‘e oste centr, en un ralic aproximatt e
50 Kms; se encuentrin varins estructurns urb nas pertenccien-
tes o municipins e segun’n categ ris integrs s cntre si por
un sistem~ ’¢ ¢ municicifn:  vial y fluvial (Lagn e Petén Tt-
za) Y Jepenficnte el pole centrnl enm cunntt A los principales
servici s.

L2 regi’n contiene 2 su vez a 12 ostructurn urbana e Mele

chor "¢ Menc g, uncue men r <en imoortancic ¢n respects 2l

k)

nteri r, posee im, rtontes nex s e intorcombl oomercicl y

nex s ‘e tips, culiur:l, ¢ n 1ns _.~bl> s fronteriz s e Belica.

En 1» regi’n sur ‘cstaca por osu importincis Pupting, cen-

1 "

tr 5 ¢ intorcombic vy ¢ nsumo cele ‘e la base milittr el e-

cortaments,  posee importantes scrvicios ptblicos, pers Jesle

L'

N

1l ounts e visty alministrativa s e menor importancia que

Flores. Depentle este centre los municipios e $an Luis Dolo-

1 1

~s cntre si por un~ vida expélita O

res que¢ ¢ston as cin fi-

2
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niendo una estructura lineal,

Finalmente, Sayaxch& en ¢l sur, menor en importancia a to-
dos los anteriores, depende infraestructuralmente de la regidn
central; sin embargo,por su posicidn geogréfica en el futuro
cobrard mucha inportancia como centro de intercambio y de con-
sumo de la »roduccidn local, cuando se construya la carretora
que comunicard E1 Petén con el nor-occidente de la replblica.

Y ademds porgue ¢l estudic FAO-FYDEP posac las mejores tie-
rras de E1 Pctén.

En resumen, la distribucifn de la poblacidn del departa-
mento de El Petén, por sus caracteristicas gencrales sc define
en cuatro sub-regiones perfectamente obhscrvables:

Regidn centro-nor-poniente ( Flores, San Benito, San José
San Andrés, san Francisco, Santa Ana, y la Liburtad),

Regidbn Nor-Oricnte (Melchor de Mencos),

Regibn Sur-Ponicnte (Sayaxché,)

Regibn sur~Oriente (Deolores, Popt@n y San Luisj},
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La nolitica que han seguido las instituciones encargadas de
la incorr-oraciédn de £l Petén, encargadas dentro de los lin.
deros del sistema de Libre Empresa, han propiciado el incremen-
to del pequefio ¥y gran propietario, razdn mor la cual el traba-
jador por cucnta propin alcanza hasta ol 53.6%; sin quda alguna
esta poblacidn corresponds & 135 nucves cmirasis agricolas.  La
activad agricola observae ¢l 77.83% do la poblacidn ccondmicamen-
te activa. Bl sector asalariado de la poblacidn llega a un 28,
18%, Bl trabajador familiar no remuncrado ascicnde 21 16.55%.
El secler gsatronal tan solo alecanza el 857, dentro de las ac-
turles relaclonaes de trabajo existentes on ol departamento, ig-
norindolas la ocusacidn actual de un 52.% de la soblacidn,

El incremento de 12 soblucidn poetoncra no oboedece Gnicamen-
+o al crecimicnto vegetativo, yo gue 1o descomposicidn do la os-
tructura graria y de scctores productivos marginnles dol ros-
to 4vl nals sroveca un flujo migratorio, gue proceds @n su ma-

yoria de otros departamcntos de 1 rendblica, constituycndo un
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porcentaje del 39.55% del totnl deprtam.ntal.

Rl 8T.58% do lg poblacidén ihmigronte cconémicam.nte acti-
va son: agricultoros, poscadorcs, cazideores, madoreros, y simi-
lares.

gontro de 1as rolaciones existontes do trobajo <l 53,68%
¢z 1o Lohlacidn inmigrante son trobojadores [or cuenta sropin
cnsi en su totalidad doe la pobhlrcipr inmigronte cuys principal
ocupneidn resulta sor 10 agriculbtura 98.55%. Los dates cnume-
raxdos comLrenden hmbos SCXoOS.

L2 exlicicidin srincei 2l de las ciirns antericres, la one
contrames «n 1a politica de 1o reporticidn de las ticrrts gue
ha .cestimulado 1a srelif-or-cidn do seqguofics ropictarios, guice
nes warticinsan conjuntovinte con sus familinres en las facnas
del compo.

FEl sector nsalariado constituye <1 26,307 de 1a oblcidn
inmigrante econdmicamente activa., EL 40.99% de este sector, se

ccup on labores agricolas y similares,
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El 32% vende sus fucrzas d¢ trabajc en forma de servicins
purscnalos,

El scctor patronal alcanza tan sole un 47% de 1z oobloci-
6én cn ¢studio, sicndo en su mhyoria empresarios agricclas 6B%,

En =l afo 1968 ceincidiendo con la apertura de carretera
hacia E1 Petén, la poblicidn inmigrante procedia en un alto e ol
centaje del departamento de Gu-timnla 63.88%; 1o soguia en su
ordcn descendonte:  sltn Verapaz, 7.01%, Izabal 6.56%, Dscuine
tlz 4.72%, los departamentos restantes particiyaban con el 14,
9% y correspondicndo el porcentaje doe 2.78% a los inmigrantes
CXTERNJEros.

Establecivcnde comparacicnes con el ~fio 1973, ~odemes cbhbsere
var cl-ramente que el departamento de Alt= Vernpaz, aglirece como
el rrinci 2l contribuycnte de 1o wobl-ocibn inmigronte hacia El
Petin 20.3%; le sigue en im,ortancia el departamento de Escuin-
tla 9.82%, Bxja vVerapaz 8%, Sant: Rosa 6.99%, Chiquimula 4%, E1

Progreso 3.59%, Jutiapa 6.69%, Izabal 6.44% Guatemala 5.29% Ja-
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lara 4.78%, Suchitepequez 3.03%;

los departomentos restintes

contribuyen ceon un 8.54%, oxtranjeros 3.5% en tanto que adn

4% s¢ ingnora su o r

occdencing

NUCLLEGS DE POBLACION

EN EL OUPARTGMENTO DE
EN LOS 0S8
195¢, 1964, 1973,
NUCLEQCS DE PODLACICON: 195G
Ciudndes 1
Cabec.oras Munici; nlcs 10
aldeas 29
Crscrios 71

FULNTE: DeGel.

EL PETEN

1964

11

28

105

19

309
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PORL..CION TOTAL DE LOS Ar0S 1964 y 1973

Y

CRECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS DE EL PETEN

Municipio?

TCT:L

Florcs

San José

3an Benito
5an Andrés

La Libertzd
San Froncisco
Santa Ana
Dolores

San Luis

poblacibdn
1964

26562
4104
564
3036
1851
li82
1355
312
1178

9250

Poklacién
1973

64114
8774
567
4682
2372
3576
1658
1276
6563

15468

Tasa de Creci-
micnto Geometri-
c¢o medio anual
0/0

10.40/0

8.8

21.0

6.1

88



Sayaxché 1341 5001
Melchor de Mencos 2391 4693
Poptﬁnl/ - 9484

1/ En 1964, no tenia categeriz de Municipio

FULHITE: ToNehaDe.
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CRECINMIENTO DEMOGRAPICO DIZL DEP-RTANUINTC DE EL PETSN POR MUNICIPTIOS

Tasa Tasa
Municipio 1950 1964 media 1973 Media

Anual Anual
TOTAL 15,880 26,562 3.70/0 64,114 9,20/0
Flores 3,303 4,104 1.6 8,774 8.0
San José 935 564 - 567 -
San Benito 1,411 3,036 5.6 4,682 47
San Andrés 1,808 1,851 0.2 2,372 2.7
La Libertad 1,204 1,182 - 3,576 11.18
San Fr nclsco 1,085 1,355 1.6 1,658 2e?2
Santa Ana 244 312 1.8 1,276 13.50
Dolores 801 1,176 2.8 6,563 15.40
S2n Luis 4,282 9,250 5.6 15,468 5.6
Scyaxché 807 1,341 3.7 5,001 12.80
Melchor de Mencos - 2,391 - 4,693 7.2
poptin - - - 9,484 -

FUENTE: elaborado ¢n base a los Censcs de Poblaci®n de 1950,
1964, 1573 DGE.
91,



Departamentos
Guait.omala
San Marcos
Huchus toenango

Guezaltoen nge

Departamentos

Sacatebquez
Izabal
El Progresc

E1l Petin

FUENTE: D.G.E.

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE

1950

438,913"

232,591
200,101
184,213

1964

810,858

336,959

288,088 -

270,916

1973

1,114,120
391.360
363,380
308,880

CRECIMIENTO DEMOGR.FICQ Do

1950

60,124
55,032
47,872
15,880

1964

80,942
116,685
65,582
26,572

1973

99,160
169,960
72,840
67,020

Tasa

202
4.1
l.1
9.6

Los CUATRO DEP-RT-MENTOS
DE MAYOR PCBLACION

2000

2,521,122
610,397
720,632
456,227

LO5S CU-TRO DEPARTAMINTOS
DE MENQOR POBLACION

20CG

180,717
506,887

99,588
797,746
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DISTRIBUCION DE La POBL-CION, TOTAL Y POR SEXOS
DE LOS MUNICIPIOS DE EL PETEN
CENSO 1973.

Municipio Ambcs SeXTS Hombres MUJERES
TOTAL 64114 1l00.00/0 34096 53.200/0 30018 46.80,0/0
Flores 8774 13.69 4538 7,08 4236 6,61
San José 567 0.89 303 047 264 0.41
Sn Benito 4682 7630 2351 3.72 2251 3.58
Son Andrés 2373 3.70 1288 2,00 1084 1,69
La Libertad 3576 5.57 1976 3,10 1600 2449
San Fraincisco 1658 2.59 869 1.35 789 1,23
Santa Ana 1276 2,00 692 1.07 584 0.%2
Doleres 6563 10.23 3565 5.57 2698 4,66
San Luls 15468 24.12 8183 12,76 7285 11.36
sayaxché 5001 7.80 2689 1,20 2312 3.60
Melchnr de Mencos 4693 7.31 2492 3.90 2201 4.66
P tin 9498  14.80 5110 7.98 4374 6.82

FUSNTE: D.G.E.
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POBLACION TOTAL, &AN.LFABET.V Y LFABZTA

DE LOS MUNICIPIOS DE EL PETEN
CENSO DE 1973

Municipio: Pcblacién
TOTAL 64114 100.0/0
Flcres 8774 13,69
San José 567 -89
San Benito 4682 7.30
San Andrés 2372 3,70
La Libertad 3576 5.57
San Francisco 1658 2.59
Santa Ann 1276 2,00
Dolores 6563 10,23
San Luis 15468 24,12
Sayaxché 5001 7,80
felchosr de Mencos 4693 7,31
Poptan 9484 14,80

FUCNTE: D.G.E.

41054
4255
345
1617
1197
2258
609
893
4697
13443
3595
2704
5541

Analfabctos
64.0c/c

6.63
252
2.50
1.85
3.51
93
1.38
7.31
20,95
5.59
4,20
8,63

Alfabetos
23060 36.00/0,
4516 7.09
322 - 50
3065 4,78
1175 1.82
1318 2.05
1049 1.63
383 .59
1866 2.91
2025 3.15
1406 2,19
1989 3,10
3943 €.14
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POBL CION TCTAL, ECONOMIC .M“=NTE DEPENDIENTE
INACTIVA Y ACTIVA DE LOS MUNITIPICS
DE EL PETEN, CENSOS

DE 1973.

Municiyio Total De encicnte Innctiva ACtiva
TOT..L 64114 100c/o 22584 235,20/0 22452 35.00/0 19078 29.80/0
Flores 8774 13,69 2753 4.29 3438 5.36 2583 4.03
san José 567 0.89 181 0.28 212 0.33 174 0.28
san Benito 4682 7.30 1443 2.25 2083 3.25 1156 1.81
san andris 2372 3.70 781 1,22 937 l.46 654 1.03
La Libertad 3576 5.57 1347 2,10 1173 1,83 1056 1.75
San Fronclisco 1658 2.59 528 0.82 684 1.06 446 Q70
Santa Ana 1276 2.00 487 0.76 377 0.58 412 d.65
Dclores 6563 1C.23 2492 3.88 2024 3.15 2047 3.20
San Luis 15468 24,12 5792 9.03 4864 7. 60 4802 7. 50
sayaxché 5001 7.80 1890 2.94 1569  2.45 1542 2.40
Melchor de Mencos 4693 7.31 1692 2,64 1621 2,53 1380 2.15
poptin 9484 14.80 3198 4,99 3460 5.40 2826 4.40

FUZNTE: D.G.E.
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POBL.CION TOTAL, URB.NA Y RURAL DE LOS MUNICIPIOS

Municipio

TOTAL

Flores

San Josd

3an 3enito
San /ndris

Lo Liburtad
S~n Franocisco
Santa: nia
Dolaores

San Luis
sayaxché
Melchor de Mencos

Potan

FUENTE: D.G.E.

DEL DEP..RTMENTO DE EL PRETEN
CENSO DE 1973

Total
64114 100.00%
8774 13.69
567 0.89
4682 7.30
2373 3.70
3576 5,57
1658 2.59
1276 2,00
6563 10,23
15468 24,12
50¢C1 7. 80
4693 7031
2468 14.80

Urbwna
n1237 33,13°
1477 2,30
506  0.78
4543  7.08
1066  1.66
908  1.41
1254  1.95
342 0.53
973 1.51
1136 1.77
1524 2,37
2767 4,31
4141  7.39

Rural

42877
7294

61
139
1306
2668
104
934
5590
14332
3477
1926
4743

66,8 7%
11.40

0.09
0.22
2.03
4,16
0,63
1.45
8.72
22.35
5042
3.00
7410



MUNICIPIO:

TOTAL

Flores

san José

San Benito
Son Andrés

Lo Libartad
son Franciscc
santa Ana
Drlores

San Luis
sayaxché
Melchor de Maencos
p.othn

FULNTE: D.G.E.

POBL .CION TOTAL,

INDIGEN. Y L .DINA

DE LOS MUNICIPIOS DE EL PETEN
CENCOS 1973

poblacifn

64114
8774
567
4682
2372
3576
1658
1276
6563
15468
5001
4693
9484

1973:

100.00%

13.68
0.88
7,30
3,69
5,57
2.58
1,99

10.23
dele
780
7,31

14,79

Indigena:
17036 25,574
1002 1.56
7 C.0L
330 Q.51
108 0e28
163 072
43 .06
138 C.21
654 1.02
9779 9.21
1829 2.85
182 0.28
2429 3,78

Ladina
7078  73,43%
7772 12,12

560 0.87
1352 6,79
2192 3.41
3113 4,85
1615 2,92
1138 1,78
5909 9,21
5689 14.91
3172 1,95
4511 7.03
7055 11,01

97



PORL..CION TOT/AL Y POR ED..D EN [0S DE LOS
MUNICIPIOS DE EL PETED
CENSOS 1973

Municipnios Poblicilin Mun-r do
Total 7 afos De 729 Do 10 2 12 pe 13 a 17 Do 18 y mhs

TCT:,.L £11171 16561 £023 5338 712z 22070
Floros 8774 1996 757 746 973 4302
gan Jusd K76 138 43 42 &7 277
San Denito 46082 1012 431 423 507 2209
San Sandrls 2372 573 208 177 277 1137
La Libcrtad 3576 951 396 294 376 1559
5-n Froncisco 1658 376 152 139 180 511
Santna Ano 1276 451 136 106 112 571
nDolores 6563 1848 044 553 715 2803
San Luis 15468 4337 1455 1256 1707 65713
sayaxché 5001 1419 471 402 527 2182
Melch r de Moncos 4693 1224 368 422 491 2088
Postin S484 2336 BG2 TE 1090 4418

PUENTE: D.GL.E.
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Municipi

TCT
Flores

m e
.).“.n JEJ\;

s5an .

ve
£

,2 Libortd

S Fran

S nta an

D-lares
57n Luis
Sayaxcnd
M.lchor
P otin

N .
e

FUE

cilsco

al

de bencg

DQGOEG

POBL CICN TOT.L Y POR ED..D EN

S

MUNTCIPIOS DEL PLTEN

100.00%

13,68
88

1.89
10.23
21,12

780

7.31

25.83%

3,11

CENSOS DE 1873

9. 394%

059
Mol
=67
.32
el
223
=21
1.00
2,26
13
o 72
1.34%

De 7 21 9 be
%,

B.32%

l.16
.00
<33
027
o5
w21
°1 6
=30

1.95
. G2
- 05

1.21

108 DE LGS

10 ~ 12 De 13 2 17 De 18

of
psl

11.11%

1.51
10
94

243
e 58
°2 B
o1

1.1

2066

cf = ¢
i Yy mis %

29



pPOBL .CION, SUPIRFICIE Y DENSID.D DEL DEPART.MENTO DE EL PETEN
C.NSC 1973,

Municipio pobluci’n Superficic Habitgtes
Por Km
TOTAL 611141 35859 2
Floures 877% 4336 2
San José 567 2252 O
san Benite 46582 112 47
san .ndrls 2372 8874 ]
La Libertnd 3576 TOLT 1
san Froncisco 1658 320 5
santa Ann 127¢ 1008 1
Dolores 6563 3050 2
San Luis 15168 3000 5
3ayaxché 5001 3901 1
pMoelchor de Monc s 1693 823 &
potin 94 84 1128 8

PUENTE: D.G.E.
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Lugar:
Total
BEn este

Denartamento:

En ~tro

Jeportamantse

En otre pnis

Ign racai:

PORL.CION DE 5 AF0S Y M:S DE ED..D RESTDENCI" EN 1968

EN ESTE DEFP/RTAMENTO,

EN OTRO PBaIS

BEn 2l mismo municiio

En < tro municipic

Nacid s en .tru En ol mismo>
D&st.. ¥y Resldentes Municl;is
on ¢l en 1968

En otro

Munici in

Nicidoes cn wtrs Depto. distint.

11 Jde residenci~ on 1968

Nacidss en cste Destr. y resi-

dentas en tr oon 1968

FUENTE: D.G.E.

Ambus SCXlS

51856
31336

2849

10425

1491

5281

166

330
&8

100.0%
60.45

10,18

- 32

45

L]

EN OTRC DEP .RT..MENTOQ

Hombres

21831
16382

1546
5909

811

89

116
32

53.68%
31.6C

5.68

o 17

23
. 06

Mujeres
241015
14954

1303

4516

680

2335

77

114
36

46,32
28.85

2.51

8.71

s 22
« Q07



POBLACION ECCNCMIC .M NTE .CTIV.. DE 10 .EQS Y M.S DE EC.D

R-.M. Db

Eam~ de ..ctivad ¢ nmico

TCQT L

agriculturn, silvicultura, craz

EICT-Tel!

ex, lotcidn de minns vy cntores
Industria Manuf ctur.ra

C nstrucci’®n

zllctricid~d, gas y .agun
Comercic, scrvicl s finnncicr s
Trons: rte y ¢cmuniczi nes
Scervicins

N.o clasificadn

FULNTE: D.G.E.

b4

ACTIVID D ECCMOMIC . TOT..L Y POR S5EXOS
DEP..RT M_MNTO DE EL PIZITEN
CENSC Dk 1973

A L8 SeX.S; H mbras Mujores
19078 100.0% 18111 95.0% 961 5S5.0%

11819 77,83 14770 77.40 79 0.43

5 0.02 5 C.02 - -
754 3.95 672 3.52 82 0.43
442 0 2,31 112 2031 - -

7 Coen3 7 003 - -
61 3.23 475 dol 142 .75
373 1.95 366 1.92 7T 0.03

1864 Q.77 1238 G.48 626 3.29
167 O.87 135 Q72 28 0.15
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POBL..CION ECONOMIC. .M NTD LCTIV.

DEPLRT KZNTC

CATEGORI., OCUPRP .CICH.L

Crteg rin Ocurncisonal:

TOT \L

Potr n.o:

Trabhjadr v r cu.ntr r in

omleads 2 suclds sa2laric.

Trobabsd r familiar n.. roemugernd

Ign r~d

FUZNTE:

D.Gome

NE 10 AFDS Y M.S DE ED D
DE EL PETUN

CENSC DE 1973

Sk

19078

161
10226
5377
3215
99

TOT L Y POR S5DX0CS
8 sex s Hrmbres
100.0% 13114 95,0%
0.85 14 075
53.60 10009 5046
28,18 %100 21,63
16,85 3172 16.62
Oab2 89 0.6

Mujoros
961 5. 0%
17 0.10
217 1,14
£77 3.35
"';3 0523
1¢ 0.06

103



POBL .CION ECONCMIC..MENTE "CTIV- DE 10 /0S8 ¥ M.5 Df ©D.D
GCUP .CTON TOT.L Y POR SEXCS, DEP..RT .MLNTC D7 EL PLTEIN
EENSC DE 1973.

Ocu;'.‘.:uci’fn; Amb 8 seXs H mbrcs

TC?..L 12078 10C.C% 18111 95.0%
profozi niles, técnic s y afines 517 2.71 382 2,00
Industrizles, comirei ntes, cte, 146 Co76 1169 0.62
Oficinistas y similzros 271 1,42 231 1.21
vende i res y afines 513 2470 375 1.96
Agricult res, | oscad . res y similores 14406 75,51 14343 75,18
Trob j~dores doe minas @ contoras 5 Q.03 5 D.03

Trabhaj dres on scupaci nos de

Trans, rto 392 2.05 391 2.01
Arteszn s, Zpernrli-s y teos

Obrer s cxlificad-s 1215 .36 1131 5,93
Trabajrd res manutles v o rnolirss 279 l.i6 278 1.45
Trabajnau - res de scervici s

pers onzles » Jdo oasistoncin 1163 6,10 757 3.97
Sin decloraciin. 171 0. 90 102 0.53

FUENTE: D.G.E.

Mujoeres

o

.-

L
|82
e

H
[ACRE e
~] i

g
0

H
(o) e
w 0

)
8

406

69

5.0%
Ca7l
0.14
0.21
Oa'la
033

GO

Cod3
0.00

2,13
0.37
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TAHAEA DE NLUTWLID D, MORT LTD D Y FECUNDID.D DEL
REP .RT MENTO DE rl, ©LTEN
CEMNSO 1973

Lugar; Nzatalidad Mortalidsd
ri ros 24,56 a4

Petoen 51.01 11.76

Suttemaln 14,08 13,

a
(U]

PUENTE: MINTSTORTO DR OS.LUD PUBLICA Y 58T DTST1C ..

Focundidad
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CUADRO N~  POBL..Z10ON TOT..IL, POR SEXO,

RESIDENCI . EN 1968

S5EGUN DEP..2%W MUNTG DE NALCIMIENTO Y DE

Derartamont. de nhcimicnt y POBL . Z 10N TOT..L

de residenciz on 1968 AMBOIS SEXOS HOMBRES MUJERES
EETEN 33065 o 16730 15335
Man o res Jdoe 52 s 9592 1885 1707
Guitemnln 1284 £3.88 587 697
E1l Prgrus- I Cal 4 2
Shwerteregquez 30 1,49 23 7
Chim~ltoen-ngo 7 0o 3% 3 4
Escuintlz g5 L. 72 15 50
S nta R s 14 0.69 4 5
5.1 1% A Ca3 1 5
T tnicy4n 5 Colu 2 3
Queziltening: 28 1.39 9 19
suchiteniquesn 15 Q.79 11 3
Retrlhuleu 24 1.19 13 11
Sin Marc:os 13 O.64 7 €
Huchuc tenong-. 9 Q.44 5 4
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Quiché

Bajn Ver.az
Alta Verniing
P tin

Teabnl
Facaso
Chigquimulzx
J2lag
Jutiapa
Extranjer s

1

Ign raos

16
37
111
21464
132
10
6
11
28
56
35

Q.79
1.84
7900

£.56
Q.19
063

Qo S
1.39
2.78
1,74

10

17

Le
10897

20
75
10567
€9

Ty N

10

19

107



5. RECURSOS N TUR.LLES



L~s recurs s nzturtilcs potensr 5 marcean = sunt  foeal del rro-
ces de aur o iaci’n.  S.n por 1o otanto, 21 rincipal incentive

e anima 1la ¢-lonizaci’n de st territ ri~ n~ci.onal.

Est: dilatads extensi™n territ rizl gurtemclteca ticne un

a2l

2
ron suscrficial 4o 35,854 Kms™. de tal extensi’n sus [r nte-

~-5 sc detallan asi: L) norte, o8 limitr-foe ¢ n ¢l Estac. de

T

Cambeche v ¢l Estade o Quintans koo, oen 1 ke, Oblica Moxican:

]

in-

-
-

Al este, limita ¢ n el territ.ri e delice ©'noun? egUens

t

clinaci”n haciz o1 ¢ onicnte gue ¢ . ncluye ¢ n 1§ Rasidrs d
Gracits a Dics; 2l oonicnte limite ¢'n ¢l Estads de Tabasc vy
Chinonas, t-mendl inicis on Compoche prra seguilr ¢l curs~ del

ri. Usumncinta:; -ostori rmonte se ounc Al ri- L= Paszi’n dcl cunsl
H] 1

’,

su curs. sigue hastn -1 ri Chix y, 2 nfc vncuontre su final

Slth Versoaz ¢ Taobal le ¢on 1-s limites cn ¢l sur, hast: lle~

gar 2l rio Canchén(12)°

risi grificement. &1 Jdo, rrtament  on menci’n csta defi-
e . . = . (13) - 1 £
nid - por tres regionoes : Lo plataf rma do Yucatin esta as -
(12) José Maria Soza. '"Pequefia Monografia del Departamentc de E1
Petén", Guate.&/Bditorial Ministerio Educacién Piblica/1957

(13) I.G.N. "Atlés Nacional de Guatemala"/Guate.'72.
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ciada a

12 peninsuls del mism nombre, formada sobre €332s he -

riz ntales y sedimentarias del gretacice suieri-r y del ecoceno

squi se encuontran Jdeprosi-ncs

hacia ¢l este, medi ntc un

ccrci nnles quo se

drennje raguiticaimento

nrturnleza s~luble de 10s ¢c~.2s8 deé roca caliza,

I

este de 1a regl’n s cncuentran grandes pantaincs,

En

incrementon
y dehids a 1la
el extro-

infini-

cad de lages y numer 55 lagunis, on donde se 1 cilizan difeo-

rentes rics
l-gicas n rmnles.
lidoed oo

corte de los rascrvas

17910, Y son o unn
mrdera, ¢l chicle y 1n

La sequndn r.ogi‘n
Lacand™ ¢ n cida ¢ me
tad.
formade

un arc:

naci-n.les

fuente

chneave,

dilimitadas oor

cara las actividndes Je

pimicnta.

cuyss caudnles estan delinead s ( or 1hs fallas géo-
Esta regi®n csta ¢ mouesty easi on su bota-

Suwel~s de baja tonceial agricnla, ticrras que f orman

Xtracci’n o:

ha describirsce el Cintur®n pPlegad de

arce de la Librrtad, y us

rartiend- de 1ns ticerras

tambiln resul-

de lus plegamicnt s que se encuontran a ¢ rt- intcrvaln,

de Lacand’n
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cn Jirccci’n a las M ontzAas mayas del oste.  En oSu C m.~sici®n
ge-lgicn dich- =rce, a2l igual gue L's que fl-quean 1as m nta-
finrs mayas son £ ormudadis por o ca calizn y d-lomitns.

Fot s sucl-s din 1n imcrcesi’n e hober sids desarrs1llad s
medisnte 10s sediments aluvinles o merinss r o fundos y gque LCu-
~an 1o ogue nodria llomerse vPormneli’n korst Ahogolot.  En oesta

1

regi’n emergen corrit s e formn red noeadt calorrens,; de Sue-

1cs antigu-s, gue _uecen echarse N corder Al remover sdoc vortura

vegetal or hhcorse susce tibles a scover:s crosi nes. Lorodd
de drentjes es vastonte su, orficisd, ctlgun s ri»s [luycn sin

intorrusci’n fuorn oo aquelly reglfn
L1 tircert regi’n se Jen mina Plonicic Inferior oo El Po-
tin. R Jewda oor el Cintur’n Plugad vy adytconte 2l rl- Sali-

n2s, su < rficie ¢2si [ 1l~n: vy cisi intactr [ ~ra los culti-

v.8e. Carunte <o ras g -

42}

artistic s. EL ri. salinas, ol iguel
qu <l ri- La Pasi‘n mnificstin su ¢ ntribuci’n mediznte gran-

des cantidides Jde :luviones, dands lugar a 1as ticrras mis flr-
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tiles de E1l Petén, Lous drenajes estan influenciados por estos d:s rizs,

El departamcnt> de El Petén esta cruzads por numer @SS
ri:s de corricntes Jde v.riad s caudales, sin emb.rgr, esta red
hidroegrifica se cncuentra dividida en dos grondes vertices: ILa
veeticnte que ¢ rresponde 2l Golfco de Méxic-, que conf-rman 1-s
rios Usumacinta, Salinas, La Pasi®hi, San Pedro y Santa Isabel
y que, juntss £o.rman uno de 1cs po7ieramos llamar princisales
crlectrres. La otra vertiente, corresp nde al Mar de las inti-
llas y esta integrada por loc rics Mopin y Bravo,

La enorme extensi®n de El1 Petln genera diversidad de eli-
mas, pcr: las caracteristicas climatéricas gencrales del de-
partamente se pueden encontrar dentrs de una zona tropical, y
cuyas temperaturas medias oscilan entre los 252 y los 299 centi-

gradas.
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-7

monte degde 1a z-na sur ¢ n Jireccin hciza ¢l sur este, en ra-
z'n de 3,000 @ 2,000mm. Yy &n cuaacs - 1n z.11~ n rte haciz el
nroeste, en 1,700 2 1,300 man., © moenmand . en Meyo para termil-
nar hocia Bners o Febwrers, 2a Tistribuci’a arunl en 17 7 ona fur
Cueds decirse cue casiono Cefine uns osticifn seciy aungue la
vordad s gue existe una men.r {atensicas on 12s precipdloaci -
nes gue ocurren on los mesSes de FPrer . a Marzn, o cunnt L0

217 n oroe, 1t faley cnsl total e Lrocipgdltncl nes & Enwrsoa

&

)

AR R G

Abril o onfigurn una clasicn estaci’n seca, 1a cuxl se ol

rn ElPetér se crncuentran t g LU “n'males gque viven an
ins % nas tropicales e la sandirict Contwal. siuvnd - su fauna Lo
mas impy-crtante dol saig,  Tan oxoepcicanles n.iicisnes hocen cua
&l potencinl que generan sirva dJde rofugic 7 la mis zbun ante
fauna silvestre en t-as sus especiles. La z:na Aadn ¢ manticne

en »rrte sin ¢structura y <s hasta ahrra cuand > ¢l ser humann
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acturl princi ia a <dar cuenta de su r.scncia inicial. El pro-

-

ces. e la ¢ l-nizaci®n petenery ha tom2”  un Snguls gue mhr-

¢~ ¢l incréments ¢ nstontc con rjuici~ ¢ 1a fauna silves-—
tre, que sc¢ ha visto menguad~ o continuce hastr los limitos de
gu peligrosn ¢xtensifn. Les envinaisbles © niciones e 11 ro-
gi’n h-n L.rmiti’c 2 través el tiem: el Jesarc1ll- Je lan-
tas Je de farinas es.ocios gue van, leste 1os bujuc.s 2 1as
myeras .recissas, sin gque | Jam s desentemtorn s de 108 h ngos
que: abunlan en Jiforontes varienades.  Las cspecies m%is busc-
Jis arn 1h ex.ortici’n f rest:l son: L caiba, el ceir y el
cinc.  E1 Jepartaments o £l Petdn timbiln ¢s rice on pnsturns

I

nrturiles o graninins y leqgumin sas. Las [ rimcras s'n ro -

+

1

min~ntes ¢n las Areas Je las sfben~s ¢ m o unt © nsecucncin de la
Jegr-oaein Je 1ns f rmeci nes bosc sng.  Las scgunlas, existen
~bun nntemente en Cifercntes gonor s y espoecicse

Sc hace nccesari an tar que la ex)»l toci’n inmuncer:da a

que estin s'mcti’hs las regi-nes de E1 Petén, prolucts de las
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c'ntr-liccisnes s cicecc n’micas J¢ nuestro pals habrin de no-
tificar, si la situncifn sigue inalterable las cc l7gices al
grale e su Jdetoricro.

Uns e los pincipales incentive s gue sirve oo estimul- 2
1a ¢ l:nizaci’n,sin ‘uwiar 2lguna, h~ =i 1o pr winci'n o 1las
ticrras; a0n cuan's El Potin cn tirmin-s generales c-nticne sue-
1os muy ;- bres. Solamente ¢l 13.1% ¢ 1ns ticrras Je El Petén
se ¢ onsileran ‘e alte ootencial agric 10, nvomds e un 52% (e 12
su, erficie f£orostnl e Bl Petin cs a2pta oorn cultives agric las
y osastizales.

poes men s ol 50% Cw las tiorrzs no ticne ctrn altornati-

vi qué <l mancej £ orestnl (14).

(14) Estuii- '¢ Previsi’n s bre Desurr-ll. Firestnlv: Guatemala
inf.rme final./ Pr gramz ¢ las Nicl nes Unilas [nra <1 Jde-

sarr-1lo./ 1970,
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USO PORENCI.L DE LOS SUELOS

CULTIVOS: uso CARACTERISTICAS:
Lnunles Intensivs Estis Areas c'n recurs s fisic.s ca-

- aces ue und elevada | roducci’n fi-

sica . :r hectArea.

Permzncntes Intensives
Lnualces Extensive Procucci®n fisicn p r hectirca m -
Jderada.
Forestal area ¢ n recurs s fisicrs, cajhces
fe montencr un mast Lorostol e
acna ¢alidad,
MUy extensiv- En los activiiades ngr pecuarias

csta Area €8 Jde bajs rentimicnts

unitarin, sin emb>rrg:, uede ser

a, r-vechada para la explotici’n
ganalera ~ f-restal crn carfcter
extensivo.

FUENTE: I.G.N.
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Si bicn es cierts que las tierras ‘le El Petén son poco capaces
1e sopartar una proucci’n agricola intensa, tambiln es verdad
que el subsucls cuenta ¢ n gran p-osibilidan Je poseer impor-
antes yacimient.s petr-lifer.s. En 1955 se ~t-rgar n ¢ nse=
cisnes para la explutacin petr .lera a varias entidades extran-
jer , Bl Petén fué 'bjet: <& mucha activi’ad, hiblen' se l.gra-
2 algun-.s resultasos [ositivas al descubrirse yacimiontos pe-
troler s, per- que or carccer e importancia rentable para las
c¢mpafiias ¢ ncesianarias fucr n clgusura.l;-s,uS)° El escubri-
micnts e un nucvs yacimicnts petrolifers en el grlfs de Mé-
xic., en las pr-fun idades cercanas a Ciulad Jel Carmen aumens
tan l-s psibilidaltes Qe existencia de vVilla Campos petr.lerss
en las estructuras del departament- <¢ E1 Petén,

La ubicaci®n de Villa Hermssa y Jde Ciu’ad Jel Carmen, for-—
ma un trifngul> ¢'n el Jdepartament’ en mencifn permiticendo su-
ooner que sc¢ trate de la misma formaci®n geolégica, la que pe-
netraria por 1a parte superi-r e El1 Petén, hasta las cercanias

(15) "Latin American Report, Industry in Central Americanv,/Vol.
VI. No. 2,
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dcl ric La Pasidn, en Sayaxché, segln las declaracicnes del Di-

. . 1lé
rect r Gencral {de Mineria e Hldrocarburrs.( )

En la actualicdad
existen ¢os compofilss eon c ncesitn otorgada or el Gobierneo
Central 'e 1a Rendblica, 1a Shenandoah y la Centram Exmibal.

La Shenan.oah a localizadn ep la actualilad importante ya-
cimicntns petr-leres, on la regi‘n Jde slta Verapaz(l7).

La c-nfirmacifn e 12z existencia e pcetrolec, que cualiti-
va y cuantitativamente amerite su ex;lotaci®n, habrd Jde generar
una basta deman’a Je fuerzas prooluctivas. Este acontecimientc

Jefinitivamente jresipitird ¢l proces e proletarizaci®n len-

tro Jdel desarrnllo capitalista noci nal.

(16) "El Grifico, Guatumala 14 e igisto de 1975. Pigina 4.

(17) "El Gr&fico, Guatcmnla, 13 Jde .bril de 1976. Phigina 8,
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De gran significado parg inter retor la ccupaci®n espacial
e gl Petén, resulta el &nalisis ¢ 1' s sentamientss humanes con
relaci’n a las tierras de may r potencialiad agric-la,

Sirven de ejemola:

Los municipi-s Je mayrr tasa Jde crecimicnts el departamen-—
t-, tales c¢-m:> D~lores y San Luils re_.rcscentatives ¢l 34.4% de
1~ wrblocifn petenera, c-nticne suel-s ‘e ez prtencialidad
agric~la, tan s lc prsee el .05% e 1-s estratrs significativos

Bl municinio e 1a Libortad c-ntiene en su extensifn te-
rritorial el 70% ¢ las ticrras fértiles y su poblaci’n esca-
samente alcanza o ¢ nstituir un 5.5% e 1 +blaci®n t-tgl el
Jepartamento.

La configuraci®n que ha t mads, 1ln organizaci®n territ-rial
Cel Jepartament: én menci®n, a consecucncia o 1os asentamicntos

humin~s, manifiesta una ten cncia a repetir y repr. lucir el fe-

n’meno existente, e¢ntre la ¢c nomia Je subsistencia Jel anti-
plano de la repfiblica,en relacién a la econdmia de las grandds
empresas agricolas de la costa sur, cuya produccidn se destina

a la exportacidn,
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6. ESTRUCTUR" ECONOMICA



Guatemuln es un pafs co, itnlista emincntemente wroiuct.r

e materias rimasg, icisi’n que le ¢s impuesta o or la Divisi-
rd

Sn Internaci nal ¢l Traba®:, razfn p-r 12 cuil, la vocucci®n

Je El Petén esta organizada en 108 aspectos: Lo proouccitn de

v

subsistencia y la oriontaia a 1a ex; - rtacine.

.

s formas e uso Qo la tie-

0

Pur eonsiguicnte las princinal
rra petencra puenen scer clasifica as an dhg grupeos: La extracti-
va, frrestal (malera, chicle y pimicnca): vy la agropecuaria, Sune
damentalmente gran-cs b4sic s y ganacdosis vacuna.

Durante ¢l afic 1973 1la explntnci%n malerera arr :j& la ci.-
fra e 9,4 millcones ce pies tablares, Je los cuales 65% de 1z

explertaci’n total. Bl mnt: btenide por estas ex;»ortacicnes

es Jde 1.33 millones e (pies tablares. En éste peri > fuer:n



tala’rs 16,084 &rboles en su mryrria “e materz e primera ca-
li“ad, La falt~ ¢ un ampli merca!. para 1a madera ¢ segun-
Ja ha ncaci nnt 1- péria e im crtantes rocurs s malerercs
pnrn el pais.  Ante 1o chrcneia e rentabilicas? econmica ara
las em .resas ex.~rth’ ras ‘g este ;r,fucf*, 12 malera e segun-
Saose ve s metida a su Jestruceil®n meliante 1o quema que L ro-
cele 2l lesc mbramiint e 12 montafin, roce 'imicnts utilizas
ohra 1o habilitaci’n e nueves com.s ‘¢ cultiv s. EL v lumen
meic o r hictnrea ¢ miJers que o 'ria ascerrairsc varia ontre
48 y 53 metres clbic s a ¢ nlici’n J¢ gue no se ex liten sslc
los cswcles ya ¢ n cifas en o1 merc: ! mun 'i21 (unts licz mo-
tros ¢lbic s o r hedtireq),(le)
En la actunlil= ! existen cuntr: ¢ ncosi nes gque cubre a-
priximadamente 1.8 millones ¢ b sques € merciales cn ¢l Petln
qu& se han Jeqlicadt exclusivamente 2 1a expl-taci®n e malera

sin 1llenar 1os coon'ici nes minimas e: Apr vechamient méxim~

de especies, construcei®n ke caminos, realizacifn Je inventa-
(18) Idém. phgina anterior,
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rivs, 2asi come programas e refrorestaci®n,normas establecilas en

- &’ l 8
el mismo contrato que les otr - gari Jdicha c:nceslnn( 9)

El chicle se encuuntra en casi t»s lcs lugares e E1l Pe-
tén; pern Jebislt a 1las conlicicnes e suels y clima, s~1o en la
sarte septentricnal el departament- y por encima el maralelo
172 se proluce unt materia srima e rimera clisad, Jlestinzla con
exelusiviiad a la exportaciin. El 4rbol e chicle que se en-
cuentra en 12 parte sur Je E1 Petén s-lo Lr. uce materia de se-
gunsa cali’ad la cuzl no se exporta pert si ose utiliza en algu-
nas in'ustrias pLequefizs gara la fabricnaci’n nacional e g ma e
mascar. En 1967 a 1968, 1a provuceifin de chicle exportable se
elev® a 20,000 quintales. Se pag’ 2 Q76.00 FOB. por quintal
apriximaiamente; Jan!. asi un ingres~ mfs 5 menns ‘e 1,600,000.00
quetzales. Por otr: lal», 1la reerlecci®n el producto repnrta

(19) Idem. Pagina anterior.
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el em.len Jde unos‘3,003 tr-baja’»res, ¢ guienes sleen’en 10,000
pCcrsonis que represcntan una sexta parte Je la poblaci®™n actual
Jde El Petlin. ELl trab-ja ~r chicleor: Jurante tres o cuatr: me-
ses ¢ 1la ¢sthcifln lluvii sy que s ajr-vechala para la ree lecce
i“n el chicle.

- . 3

Este img.rtante sect.r e trabaji’ ros asalarin’l:s, c.m
mis a ‘clante sceri exjuests furmn ajarte potencial de futur s
trabajalires inactivos, conforme ¢l chicle vaya cedienso a otr s
cultives permancntes y en conce-nrdancia con 1-s lineamientos

el FPYDEP. pert ol hree

+ &

i cesgrrollc el cagitalismo 1-s ocuna-
ra en ntras tareas.

Las aspectrs comerciales y a‘ministrativ s, se¢ encucntran
baje el c-ntr~l el PYDEP que es ¢ moral r “e t-la la producci®n
sbtenila por 70 contratistas anualmente,

Las activi’a’es extractivas le la pimienta gooda y la pal-

ma shaté han lado los siguientes resultalos: La pimienta Cestie
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na”a al contimento, alcanz® en ¢l AQltime peri="~ 6,330 quinta-
les, mientras que el shaté se comercializaba, apriximacimente
12,700 quintales.

La politica Jel FYRPEP e¢st2 encaminn 23 a brin'ar & yo to-
t2l al lesarrolls ganaer . Definitivamente esta Ccterminaci’n

crntribuye a c.nsnli‘nr la gran [r _ie 2l agric:la, a la vez

resulta ser la utilizaci’n minima ¢ fulrzas Jde trabajo.

Bl Al

Al sarccer el [ roegramo e lesarrslls e la erfia Je ganae

Al il

2o habria Jo scr iniciado ¢n la regi®n e la Liberta lugar
Irnle seocncuentra ol 67% e cabezas de ganads, ¢ las exis-
tentes en el Jeptrtaments. La regi’n osta Cividica cn 198 fine
€18 ¢°n una extensi’n que va Jes’e 100 hasts 1,192 Ha,

Las activi-'n’es agr ecunrias ¢ acuers: con el cens: Jdel
FYDEP cn 1972 que abare® 2,000 fincas nos indican que el 80% Je
las fincas estan -cstina‘las 1 gran-ss b%sic-s. L= s at"s censa-

<los resultan el ar. vechamient: e unas 23,000 Ha. agric las

la may~r parte e 1as cunles se localizan cen lzs 4reas e San
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Luis, Melchor e Mencns, Dolores, Poptlin y las cooperativas cdel
Rin La Pasi’n.

El mism~ censo revela que la [roducci®n alcanz® 1-s 550,000
quintales ¢ maiz y 50,000 quintales le frij-l,

La r-iuccifn Ce granos bisic-s s¢ encuentra incrementala
a rafz el mét 0 em leacds Lor 10s empresari ss agrictlas. Fues-
to que ¢'n la intenci’n Jde habilitar terrencs Lara usc ganalero
¢l empresaris contraty chmpesinos para el Jescombre Je sus tie=
rras, .agin’csles Q.20.00 or minzana, y la -pci’n Je cultivar
estas Jurtnte tres cosechas consecutivas al cab: Jde las cunles
deben entregarlas ¢ m o lctomente empasts as.

Este fen'men- arr . ja una alta r-ucci’n e gran-s bfisie
cos, _aor. carece ‘le una sustentadi®n a larg: [laz ., ya gque la
,roducci’n ird en ‘isminucifn ¢onf rme la gnnaderia se implante
definitivamente.

La grffica siguicnte c-nticne la inf.rmaci®n c-'n respectr
a las cuatro concesiones forestales ha operado en El Petén, la fe-
cha en que expidan, la localizacidn, &rea forestal, su posibulidad
anual de produccién y la corta méa resilente, Ademé&s, indica su u-

bicacibén geogrifica tanto como su extensién. 123
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Por la osici’n que cu.nn slentre Je 1la estructura
croCuctiva y oor la agr o laci®n e la plusvalia ocfemos
Jefinir 1-s siguientes gruoss:

El trabajn r asalaric’® @ Trabojad res rec-lectores
Q¢ chicle, pdmicenta y shate, chreros ‘e 1a in‘lustrin ma'e-
rera, em lead s Jde scrvicis etcs

Su ~rinci.al caracteristicn, eg gue _~geen ¢ om. Ani-
ca mercarcin le venta sus fuorzas le trabaj .

Este sect.or ¢s ¢l que actualmonte rescentay ¢l may - r

wesarr-llc de sus fucrzas roauctivas, Yy ©n consccucncia

1%gica l¢ sus o~cujaci nes.
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Los trabaja’cres Jdel chicle y la mh'era s'n 17s quc se en-
cuentranh mej o r ~rganizalos, contan’s Lara el efect: ¢on el Sin-
‘ticatsy Unic: ¢ Chicler ¢ y Tabrantes en Malera "SUCHIMA".

El ;rincipal ~bjetive ol sinicaty es, La cefensa ‘el
bienestir econ'mico e l.o¢ trabaja’sres; asi ¢ m: la lucha or
s mejoramicnto socicoccontnico..cultural,

s

Habicnds cbtonide su sersonali'n’ juri-dieca, ¢l rimers e

abril e 1949 sicndin dnscrits en Guatemala 2l 19 Je abril el
mismo afic, ¢~mo cede en 1a allea Plancha le picdra, municinio
e San Benito.

Cucntia actunlwente ¢n 27 micmbr.s. EL 65% de c¢llos por.
tenacen a San Benito; el 160537 a Sau anteds, el 7874 2 San
Francisco, el 3.34% a la aldes e San Juan Je Di-s, el 2,36%
a Dtlores y finalmente €] rest- J¢ los municipins particinan

Gnicamcnte c:n 7 micmbiss o sea el 5.1% el t-tal.

Resulta de suma import:.ncisa que San Benits qulen presenta
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¢l may~r porcent:je e trabaja res crganizalos, Suestt que es

el municipis que tiene may.r cnrcentaje e esarrulls en pcbla-
ci’n urbana, por 10 tants Coem.s afirmoer que el lesarrcollo ur-
hiny €5 un procesc potencializador del Aesarrsllo o las fuer-

zag prouactivas.

Los equefing camsesinos: Proiuct.res J¢ grzn s bisicos v
Segueha gano ‘eria, no comoran fucrzas Je traboajon, 5 nown su m-
youria trabaja res [o.r cucnti .r-, ia y utilizan sus fomilinres
c m- trabajulores no remuner oSe.  SU ~ro-ucci®n no nleanzd mis
2114 e la que le pormiten sus ropias fucrzas ¢ trobhajie

poquefios ¢amoesinos ccupantes 2e heche, no tienon Cerechs
iegal s bre 1a o doind o lorrd.

Los pequefits campoesints netlves To £l Petin, de 2cuunr v C

12 ley “e adjuiicacifn, Tencneia y Uso e ln ticerrn, sa cncuen-

tran al margen legal el lerechns e propiend "¢ las ticvrrns

gue han ‘al. s-stenimicnts a sus f~miliares p;~r varias genera-
cirnesa

S-n ~cupantes Jde hechn, 1a may-ria le inigenas inmigran-
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tes originarins Je Alta Verapaz, ¥y Baja Verayaz, que han penc—
trado a Bl Petln, siguicndn ¢l cause Je 108 ri~s e Santa Ame=-
l1ia y Santa Isabel, asi crm» tmbién por me iz fe 1la carretera
gque entronea al Jepartamente fde EL Petén cn el resto ‘el pais
ubica’'~s en una gran mayoria en ¢l municijpic Je San Luis,

Este gru; - e¢s el que c¢sta en may'r lesventaja on la lu-
chn pnr la ajr iacifn ¢ 12 tierraj actuands al margen legnal,
s.n ¢ nsicerat s invascres y oor Lo otonto susceptibles a ser
ex.ulsa ' s ‘¢ las ticrris que usufructin, p.r los 2lju’icatari-
os o opr.odietari s e 1o tlerrz, que cnf rmin unl clisce terra-
teniente emergento.

Coopurativas:  Son gruy s Se o cguefits camoesintg inmigran-
tes traslnda’ss e El Potdn, o rafz e un ernflict: politico
cntre Guatemala y México; curante el goblerno do Julio césar
mén-lez M ntenegro.

México preteniia construir una prensa en ¢l ris Usumacin-

ta, para generar encrgia eléctrica, lo que significaba para
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Guatcmala la L&riida de extonsns Arcas o ticrra fértiles que
habria "¢ ~cheinar 1o inunlaci®n.

4

Este scector o 1o pshl-eci®n so encuentra en 1os margoenes

‘¢l ri. La Pasi®n g za ¢ unn oxtensi®n e tierra ajulicala,
y ‘¢ ica’'a al cultiv: Jo gran s bAsic s y requefin ganaduria,

1

Se crmunican ¢n ol restr el Departhments o ome i el

1

rij L2 Pasi®n, utilizan » lanch-nes hasta Sayaxchd n'c exis-—
te un2 via ex;&’ita, integra!n a una ro! vial dennrtomontzl en
coneccl’n ¢ n Flores.

Terratenientes latifun ist-s hisichmonte gann 'er o s.  Algu-
n s g zan ‘¢ titul s & _.r i 27 vy guicnes no, s'n sim les a -
ju'icatirivs.

Excctunn s unis cunnts om rests gonleras ol Proyects
La Liberta y Melchwr ¢ Menc s, que re.rosentan cicrts Jesae.
rr- 11 Jde fincap; en su mayorilia la adju ldicaci’™n ¢ la tierra o

Lrosie ™ e la misma os manteni’n Unicamente © n fines espocu-

iativrsa
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Este gru; o integrals | wr orsonas vinculadas 2l ajarat: bu-
rrcritic. ostathl, en es ociazl ¢l FYDEP y en gencral | or Lor-
< N . . . ’ . - e . =
NS que g zan Je rivilegili.os con'mic s y s ciales, terrate-

nientss y ¢ italistas; militares, r fesi nnles, o merclantes

’

L . . 11 . . . e
in ustrinles, ;. litic-s, utco( )o @ ctros regiones Tcl o ools
cn resumen s .on ln clnsc min-ntc ¢ 1x rogin., ¢ mo clase -

minnte <l Fste!l ¢s 1o miximt rorescntoci’n "¢ sus Intorcscs

sin ¢mbirg.. cucnttn ¢ n un 18 cizrci’n e ghntocr s, ara la

‘ofensn e sus urticulares interescs.

S¢ hacoe n tri- monci nar, Jque exlste clerts £ rma que | -

ri-mss 1l mar: "De arrendamicnt vy, on las reloci nes e troba-

joentre el terratoeniente gnncre vy L cquefs cam, osins Croluc-

tor de grancs bisic.s, sin ti:rros.
Dentroy e 1a Tivisi'n Cel trabajo el peguoeils ¢omowsins car-

gr ¢ n la socr tarca: Habilitor los sicrras virgenes ara sur

cultiv-s, & este m |~ ante la premara @l hoambre se ve smeti-

To o2 realizar la [ esa’n faena ¢l escombramicent o, 2 c.mbic el
(11) Diario "El Grafico". Primera Entrega de Titulos de propie-
dad de Tierras en El Petén. Guatc, 5 de Agosto de 1975. Pag,

16,
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susfruct - "¢ 12 ticrra urantoe cicrts peri 2o sara 12 ~btoncifn

el sustents fomiliar.

Ly

Ll finclizaor Sicn pori o, ol 0 squens cam wsin ebe en-
tregar las tierras cehidamente empastailas.

Cnoitelistos: [Dmoresari s milurgr s ¢n © noesi’n o ~r2 12
ex, 1l twil’n f.oresthl; wnanticnen vincul s intorncci nales ¢ n la
metr 5l oa través o 1 exXl thei’n o 1 me o lora.

Crm.ran fu.rzas "o trabais aswlarie. , (ora 1llevar 2 cnbe

1a tala, » aserrs oros, v obrons,. rte e dsta materia | rima, ton-

-t-. W
“

i cmr fara 12 administroci’n 0l | rcos» cm general.
Pegueni s capitalistns: Chntratistas e trabajrres e la
rectlecci’n el chicle,la | imicnta vy ¢l shate, utilizan trabaw

ja ' res asalarialis guiences s n engancht lvs slurante ol orio o

que Jura la rec-lecci®ne.
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8.1 RECURSOS INSTITUCICON-LES

A nivel institucional el FYDEP ha sii instrumento el a-
~aprate gobernative encargad? del process Te incor, wrocifn del
del E1 Petén, a 178 molos de proleccidén imperantes en el reste

721 Pais. Institucifn crenda mediante ol decretn el Congresos

Je la Re dblica N, 1286 del 27 de Mays fo 1959; @tn personali-

aal juridicn y cavsaciiad plena para adguirir derechns y contra-

er cbhbligaciinese.
Sus recurscs ticnerm el carfcrer privative vy osthn lestina-

s eseecificamente a Los filnes ¢ su Instituciin. G.zo ¢ 2u-
L

ton-mia funci nal cungue Teen e droctomente o 1o presioncio,
“fn cunnls ¢l @ bicrnt Naci onol b cronds leendencins o

través e 1 s Ministeriss ¢ Estalo en las cabeceras Jeparti-

mentales gue Jescon cfinn funciones v oLrestan servigcl s on onome-
bro ol ejecutivo.
£l munici i ‘¢ Fl res, Jep-rtaments o Bl Petdn, cabicer:

Cerartamontal, se cncuentran las o en encits el sector obLi-
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Telegrifos

- Rn lio
- Ra.i~ 'ifusifn

ioVie— Ministeris le Traboje y previsi’n S-cial:

Ins ecci’n General Je Trabajo

1

i.ovii.-Ministeri- e agricultur::

- Direcci’n Genersl ‘¢ Zervici s Agricelns DICES.
- Estici’n Metere:l gich y 3in’ tica

-
.

ioviiie.-Ministeri PROblicuo:
- Lgencia w2l Ministerio PGblic

i.iXe=- Registr Bleoct-ral:

- Regicstre Blectyral Dopnramontnl

l1oXam Entilndes Doescentralizalas:
- Em; resa e Poment y Dosarr:lle Ecendmic ¢ 21
potén
- Banco e Guntomaln
- cr&lit. Hintecari- Naci nnl
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- Bonco Nacional :le Desarrsllo agriccla BaNDESA

- Instituts Nacionil “e Comercinlizaci®n agrictla
INDEC:

- cere lineas "¢ Guatemala SVIATEC.

- Institut> <e antroy lngia e Hist rico

ii.- Orgonism: Legislatlive:

ji.i.- Crntral rin Genersl e Cucntrs ' 12 Naci'n

r
i
L

- Dulegoei®n Je la Contral
iiji.~ ©OQrganisme Julicial:

iiisis.~0Organismes Ju'icizales

- Juzga . ¢ PAaz
- Juzga. Jo Primera Instoncio
- Juzgadsy Je Trabaj s y Previsi’n §cinl 7o 1w novenn

z:nt econ’mica.
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8,2 Planes

-

Dentr: Je lus .royect.s 3 Jesarrwllar (or el FYDEP Jesta

can L.r su im_crtancia: E1l plan Ganalerc y ¢l Plan .le Manzj»>

Forestal.

.mb s .lanes sc | resentan a ¢ ntinuacin (ver grifica):
£l plan ganaders ha <alti muestres ‘e estir <n ~lens funcio-
namicntc.

El [ lan gue rescntam»s 2 C ntinunci’n Lremes shscrvor 1a
s-1i'ificacifn ¢ las istint=s fases el ryect:,

sanbs proyectos oresentan fucrtes ‘ivergencins, en cuants
21 “ustino ‘e las iversas regiones ctoneras,

£l :1an preliminnr e E1 Petén ‘estina las tierras te mayor
~otencial ngricola a gonsums agr pecuaric, micntras que ¢l lan
gann.ler s en funci®n las especifica para consumo ganater? exclu-
sivamente.

sin embargr, si existe alg® c¢n ¢omin @ntre ambos: Su in-

cum.limients, gencralmente la rentabilidad .le los sudlos es la
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nerma que Jofine el e msume e 1n tierra.

8!

3 Politicas

Les linceamicnt s :litic s que hnn alimontr - 1a acci’n

i

L

-~ @
-3
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em.resa me 'iznte o1 rccess criva? s e chlittl oy oun rogramt
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te
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3

fen o la croeza similitul Jdrfmnticn con la e o peye e 198

(21)

gos,
cionertsta. esoll Criterin gue [ rrcile s ¢l & gran Emproe-
sa, Flexible, Agil y c'n cavirfad ilimitada ¢ poguefiss om resa-
ris, o nl¢ se respeta y estimula le iniciative crividn.s e Y o se
Srogram selectivamente y 1a inmigr-ci®n lan.- om lio morgen a
1L+ e¢s: ntanes, vy evitan' - traslhy s mosives anirguic s ¢ Guate-

maltec s = E1 petén, o fin e ne cher on los inchhzonis s cial-

mente cancer 505 que muostran siempre 1as transmigroci nes mul-

. - . . . 22
titulinarias sin a'ccuici’n ni asenthmiont s r gresiy s"(“ )a

Fstazs -, ini nes subjotivas sin sustontzmei’n cicntifico, o -
m en to.' > linecmionte olitico, lontr Je unt o socle 2 clasis-
th o m. es la macstr2, re,r ucen 1 5 interoses e clise e las

Lersonas gue 1 Jictiin

1

Lo sclectivioa! Je la Inmigrici’n ha [ esar e tonor unn o-

P

ricntacif®n a; arcntemonte os, cntanea, esta cncamintly a favire-

cer 21 gru, © ‘ominonte en Jeterisrs ¢ nstonte e la clase omi-
(21) vplanteamiento preliminar de la Empresa Nacicnal de Fomento
y Desarrcllc econdmico de El Petén, respetuosamente elevgdo a la
consideracidn del Honorable Consejo de la Replblica de Guatemala

Santa Rlena, Petén./Nov.1966 Idem pAg.anterior.
(22) Idem P&gina 136



nacda, puesto que margina ce tan imsortante medic de sroduceisn
al campesinc de escasos recursos, mientras que por otra parte
brin an agoyo total a las empresas ganacleras,

Come manifiesta el planteamientn preliminar ce FYDEP en el
mismo document.. Margina al campesino:; "Sobradamente por tados
es conccida 1a situaci’®n guatemaltéca, cuya aplastante maynria
de habitantes pertenece a la clase campesina: Consecuentemente
es en esta clase Jdonde se registran en mds amplia y e manera de-
terminante para los destinns del pafs, los efectos retardatari-
os, provecadores de fermentns diseclacdores que mantienen a la
naci’®n estancada en su procesn general de desarrﬁllo"(23).....
y se le niega de lleno el acceso a las tierras peteneras......

vEl pPetén no resulta alecuads para el traslalo de grandes
masas campesinas de;.enlientes de la agricultura de tem.oraca

(24)

para subsistir®,. "EL, FYDEP ha sido muy cuildarclosc en cesa-

lentar 1a cnlonizacilin le este tipo porque definitivamente ca-

rece Je tcda posibilidad para recibir esta clase e calonos"..&zs)
(23) Idem
(24) Idem
(25) Idem
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AF‘-A'PR’ELIMINAR_ D USO DE TIERRAS DE EL .PETEN
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Finalmente el FYDEP demuestra efectivamente hacia quien va
dirigida su politica agraria:..."Los ganalercs que estan inicia-
anco planteles en el Petén, as{ c-m» los agricultores e hule y
citricos son elementes ampliamente experimenta’ss en ichas ac-
tividales.

{

No estan llegand» a El pPetén a aprender sin.n a ensefiar a la

poblaci’n local, tradici nalmente depenliente de la monoexplo-

tacifn el chicle para su eCﬁnomia"...(zs)..."Los colonos son

i26) Idem pigina Anterior.
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gente capacitada que estf enriqueciendo las tierras ocupadas”.
.(27).

.

Este paternalismo demucstra la entrega total a los intere-
ses a la burguesia nacicnal, y pone fin a tlo intento de ensa-
yar una reestructuraci®n agraria en El Patén,

La politica agraria el FYDEP, destruye las fcormas precapi-
talistas existentes junts con sus beneficiarics los campesinos
setenar s, que sustentan la base de su ec nomla en la recolecc-
i%n el chicle y la pimicnta:... "En el caso Guatemala-Petén
sresisamente Jdebe romperse la decadente moncex;lotacifn el

chicle".o.tzs)

. Este aspectc parece ser unn Je 1los mayosres obe
sticulcs para la repartici’n desmelida en ropiead privada de
las tierras de el Petén,

Puests que las actividades extractivas (chicle, pimienta)
como también la "Ganaderia sin alambre, Formas tradici-nales de
la ecnfmia del petenero nativo. No exige una estructura de
propledad privada en tenencia de la tierra y més bien parece
(27) Idém PAgina Anterior
(28) Idem

139



favorecerse de la conilicifn en 1& cual la tierra pertenece como
propledad estatal,
8.4 N rmas

Ldjudicacidn cde Tierras Rurales

Uno de 1los principales foectores que han c-ntribuid~ a 1la
reyroouceifn de 1a rellci'p: Latifun.io=Minifun’io, ha sidc la
propia Ley de .djuricaci®n, Tenencia y Usc fe la tierra de El
Petén, Decretn 3874 del Congreso de la Republica, publicado el
21 de mayo Je 1971.

c»n t-da e¢laridad expresa el articuls 6 Incisc C: "Las tie-
rras comprendidag entrc de las freas marcadas de tercera eta-
pa de colonizacifn ¢on fines ganader.s", cuyns 1imites deter-
minan igualmente en el mapa ya identificado en el articulo pre-—
cedente y que por la calidad de sus suelos pueden ser destinacos
a programas de desarrullo ganaders o de cultives.
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permanentes pueden ser adjudicados en superficies hasta de 665
h&ctareas por persona“.

Que sin Jucda alguna constituye grandes empresas 1atifundis-
tas. Para que las empresas puecan funcionar a c¢avalidad, en de=
finitiva, nccesitan fuerzas productivas tan escasas actualmente
en el departamento, de ally que resulte nada extrafic que se es-
timule la inmigraci’n :de campesinos, a 1~s cuales se les [ropor-
cisna también tierras, cultivables, pcrn, dentro de un ¢riterio
de patrominio familiar minimo o mejor Jicho Qe supervivencia.

El inciso B el articule 6 dice vLa superficie que se ad-
judique a cada una de las sncledarles agricglas de desarrollo de
El Petén SADEP, cooperativas de pfoduccién, empresas comunita-
rias o beneficiarios individuales seri igual al equivalente del

patrimonic familiar m{nimo no acuerdo con la capacidad potencial
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del suelo en cada caso. Esta superficie no excederf en ningln
caso de 45 héctareas -or personav.
Las socledades SADEP son cdefinidas de la slguiente manera;
"Se enticnde por saciedad agricola de desarrollo de El1 Pe-
tén, la forma ascciativa de »roduccibn en que las ajpcrtaciones
de cap:iital y trabajo se hacen en términcs iguales Dor las mise
mas personas, copropietarias de las utilidades- Jde reserva y

capitalizacidn que asumen por igual las responsabilicades de gos—

tifn, administracifn y trabajn"(zg). ES... "una unilad fisica

y geugrifica; y ... una etapa transitoria en el precess Je 1a

c:lonizaci®n de El Petén..,"(SO)°

"La SADEP cwnsiderada ¢om . etaga transitoria del proceso
e culonizaciln matcrial de las tierras por los campesinos sc-

leccionadns y/o adjudicatarins c¢on lerecho m fencial , con a-

rregl> a 1o disjuesto en esta ley(31).

Los campesincs seleccionados y/o adjudicatarios con cerecho
profesinonal de acuer’o al inciso B del articuleo 6 de esta ley£32)
(¥ Ley de Adjudicacién Tenencia y Usc de la Tlerra de El Petén/
Decreto 38-71/.1971 Articuloe 20

(30) Idem, Articulo 31

(31) Idem, Articulo 33
(32) Idem, Arti-ulo 18
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enlprimer lugar los campesinos originarios o inmigrantes espon-
tancns que ya se encuentran asentadss en su territerio, y en se-
gund~» lugar lcs campesinos sin tierra de ntras regicnes el pais
No nlvicdemns que 1a intenci®n principal de dicha ley, entre
~tras ce importancia, esta la (e “otar de mano de obra a las fu=-
turas empresas agricclas. Y es por ello que al intengrante e
una socie’ad SADEP o cosperativas, se le prohibe la c-ntrata-

. - 33
ci’n de asalarial.s jara su prmvech:.( .

- » -

articule 43,
De esta manera el pequefis propletarlo unicamente sroducird

hasta donde sus propias fuerzas le permitan, para subsitir que-~
(33) Idem, P&gina Anterior,
Articulo 43,
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dando libera.lc su tiempo excedlentarin que perfectamente puede
vender a las gran:des empresas agricolas, o sea que 1o§ ganade=-

=8 S¢ ascguran lesde ya la fuerza de trabajo que necesitan en
Su empresa.

Las pequefias extensinnes establecicas por la Ley de Tenen-
cia y Uso de la Tierra, dentro de su limite mlximo de 45 hécta=-
reas, no s>n mis que meqiidas de supervivencia, sujetas a un ré-
5ido deteriors come consecucncia de la degradaci’n de 1ns sue-
1ss,

Se sirve e ejempl~ mencionar ¢l municipieo de Dolcores, que
registra la mayor tasa de crecimiento del departamento y que en
su mayoria ¢ontiene suelos coyo mej r destino seria el manejo

farestal;(34)

» NO ohstante se ha hecho la entrega de Jistintans
extensiocnes no importande la degradacifn a la que se han some-
tide los suclos por su c-nsumo inalecuadn,

Sin lugar a dudas habri de ser pequefio propietario quien
sufra las jpecres consecuencias, debidn a que su progiedad den-
(32) Estudio de previsibdn sobre desarrollo forestal"; Guatemala

informe final/Programa de las Naclones Unidas para el Desarro-
110/1970.
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tro del criterio le: Patrominic familiar minimo, no alcanzaria
a prosucir el sustento .iario, constituyen-lose el jequefio ;ropie-
tario en un asalariado en potencia,

8.,4.2 ADJUDICACION DE EJIDOS Y TIERRAS COMUNALES

En El1 Petén se ha buscado que el incremento <e las ciu:la’es
quede sujeto al control cel sector [ rivalo, el cual se habhrd e
manifestar a través e la especulacidn e los suelos. Lag cabee
ceras municipales e E1 Petén, ver&n su crecimiento <“eterminaro
vor los inteses 'lel sector privado.

El rlanteamiento e esta incorjporacidn ha necesitado ~e un
mecanismo e reajuste ara evitar un enfrentamiento violente en-
tre los usufructuarios :le la tierra estatal y los que gozan e
una adjudicacibén privada.
| Este conflicto ha sido resuelto juricicamente con la adju-
¢icacién dJde tierras a las municipalidades, siguien:io para el efec-

to el patron colonial de "preservacidn de las tierras comunales
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‘e incios", en sus cdos senti'os; La preservacidn e las tierras
comunales y l1os ejidos.

La situacién legal de las municipalidaces de E1 Petén, con
relacidén a la adjulicacidn de tierras, Jde acuerdo con las normas
que regulan los programas e colonizacidn y adjuiicacidn de tie-
rras es la siguiente:

su Jdesarrcllo urbanistico;

pPara uso con esticulo de la poblacidn urbana ‘3>’
Para ello Jdebe ser presentada la correspondiente solicitud que
deherd ser acompafada de la documentacidn que acredite los sigui-
entes extremos:

La poblacidn flotante;

Estudic referente al crecimiento de la poblacidn;

Planificacién del Area solicitada;

Programa de desarrolle urbkanog

. . x . .. {36
La demfs informacidn que se estime necesarla( )

{35) Articulo 17 de 1la Ley de Adjudicacidn, tenencia y uso de la
tlerra en el Petén. Dto.38-71 del Congreso de la Repiblica.
(36) Articulo 50 del Reglamente para la aplicacidén de la Ley de
Adjudicacién, Tenencia y uso de la Tierra en E) Petén Ado., Cub.
No. (Mo de A) 2-73,
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Para resoclver sobre tales solicitudes, el FYDEP estucdiard los
siguientes aspectos:
La extensidén gue, correspondiente a su propia jurisdiccibn
municipal fué solicitada por la Municipalilad respectivag
Censo poblacionaly

Crecimiento de la poblacidn en los aspectos vegetativos y

rrograma e Jesarrollo urbanistico;

Toda informacién complementaria rue se estime pertinonte(37)

Si la sclicitud corresponiiente fuere resulta de manera favora-

ble a la municipalidacd interesada, se e poldra autorizar la ad-

3

julicacidn le *ierras bajo los siguientes términos: FEn prolie-

%
S - s (383
Jad, en usufruvclo o en arrendamiento e

L—H

Fera tales adjudic1cionés, la ticrra que sea cealida no quo-
daria sujeta a las limitaciones en cuanto a las extensiones qua
contempian ias leyes para los efectos adjudicatarios o particu-
lares © persona citada por la municipalicad deberd estar ubicaw

(37) Ibid., articulo 51 )
(38) Ibid., articulo 54

—a
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da dentro de su propia jurisduccidn, (Es decir, debe pertenecer

s o2 39)
al propio municipio -

De la tierra adjulicada, las municipalilades favoreciclas
nueden Jisponer de la siguiente forma:

La que fué concedida en LJfo[:)j.e:f“.ar‘h, ouede venderlas

La que fué dada en usufructo, puede arrendarla;

La que fué da’a en arrendamiento, puede sub-ariendarlag
En el primer «aso, si las fraccione: wven’'idas se destinan para
viviende, el monto Jde lag ftierras :lebzré ingresar a la tesoreria
municipal; en los Jends casos, Jeberan celebrarse contratos lo-
gales de acuerde con la costumbre,(do)u
De las tierras que el FYDEP adjurlique a particulares, su valor

monetario constituird la creacidn de un Fondo Privativo dJdel que
(39) Ibidj;Articlo 42, de la Ley de Adjudicacidn Tenencia y usc de
la tierra en El1 Petén,

(4)Articulo 54 del Reglamento para la aplicacibn de ia Lev de Ad-
judicaclén, Tenencla y uso de la Tierra en El Peifn,
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se consicerd hasta un 48% para inversiones técnicas planificadas
destinadas a satisfacer las necesicades de los municipios,
Aten'iendo preferentemente las demandas que planteen las cor-
voraciones municijales.
Las Areas ejidales va existentes on el lepartamento e gl Pe-
tén. leberdn destinarse exclusivamente ara el incremento agrario

(41).

[

Del andlisls anterior nuede concluirse: que las municl all-

dales Jel Jesartamento Jde EL Petén tienon la callidad Jdo kenoficia-

J

7]

sean cestinad

r

rias en 1z adjulicacidn e ticrras como ssta S oL

necasidad paro el Jdesarrollo urbasiscizo. asi como Lzra er estio

mulo de la poblaclidn,  Aungue el acuerdo guhernative (M. e ,A)2-"13
2n qu2 so convierc el roeclamento ce o Loy dooadiudicacidn tenen-
cia v uso e la Wie-sra er BL Peltér, an 6.0 rzgulo la ediulica-

3 o - e o . s .
clon de ia Tlerse dexcirala [ ars el dosarroilo urbano,dejande sin

n 1o relference a ia adjudicacidon de Lie-

O

posibiliad Je aplicoci

s tinadas a _esclimuio Ce la oblacidn urbana,
de Articulo 65,



El articulo 51 y el ar:ciculc 49. de la misma icy que estadble..
cen la tierra scolicitada por una municipalilad Jdeberd estar

situada dentro de su propia jurisdiccién, proicio la se-



gregacidén espacial y provoca desarticulacidn de la rejilla urba-
na. Sirva de ejemplo el desgrrollo de la ciudad de Flores y San
Benito cuyos limites juris~iccionales han sido rebasados,

sin embargo.la presencia de 2 administraciones municipales

han inpsedicdo una acclidn de cooriinacion conjunta.
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En cuanto a la ocujpacibdn de las ticrras fiscales, han sido
nombralo ¢l FYDEP. como res;onsable del roceso regulador e las
mismas.

Siendo la intcncidn actual entregar graualmente esas tie-
rras en projdetad privada para que sean lncorporadas al proceso
1 roTuCc tivos.

Fn 1la actualicad, guienes ocunan las ticerras no ticnen de-
recho ninguno Jde cardcter legal sobre la rosdefad (Con zXcep-
cidén de las fincas ya “ehillamente inscritas); por lo que son con-
siderados como precaristas o adjudicatarios unicamcnte. Los [ ro-
caristas son ocupantes Jde hecho, aunque muchoes e €llos hayan rea-
lizado imj.ortantes cohras de¢ Jesarrelle . -de fincasy; en tanto que
les adjulicatarios gozan de una solicitud aprovacdla por el FYDEP.

La ley de adjudicacidn, Tenencia y Uso de la Tierra regla-
menta, que deden manténerse sin desvocar hasta en un 20% de la

superficie de la extensidn conceida,
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El valor de estas tierras oscila entre un minimo de Q2.00
por Ha. a Q.%.00. Las condiciones de venta establecen un fi-
nanciamiento méximo del 90% del monto total mediante amortiza-
ciones anuales por un periodo de 20 afies.

El interés a fijarse sera impuesto por el FYDEP aungue ya
se tiene el antecedentc en el proyecto "La Libertad" que gra--
bd el financiamiento con un interés del 4% anual,

Dentro de las politicas anteriormente analizadas, de re-
parto de tierras en el depertamentc de El Petén, haste la fe-
cha han sido entregadas 1643 adjudicacliones.

El 9 de agostc de 1975 se rcalizd la entrega de 257 titu-

(42)

los en propiedad, Sin gue se haya dado a conocer la exten-
5idn espécifica de cada propiedad.

Con anterioridad a la entrega de tiltulos de propiedad las
1653 adjudicacicnes contando con una superficie total de 511,
471 héctareas se distribuyeron de la siguiente manera:
Héctareas cuyo porcentaje en relacibén a la totalidad concedida

(42) "Primera entrega de Titulos de propiedad de tierras en E1l

Pztén"/Diarié el gréfico./Guatemala 5 de agosto dc 1976. pag.
le,
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NACIONAL 151,950 Ha.
PROYECTO GANADERO
FASE1 64,900 Ha. 16.28%
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PARCELAMIENTOS

343,832 Ha, 67.2% 1328 FINCAS

118 FINCAS
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alcanzaba el 10.65%; 15 adjudicaciones & cooperativas campesinas

que sobre una consecidn de 48,239 Héctareas tan solo trabajan

de 4,00.a 5,000 de ellas, los cooperativistas llegan a un No.de
“00. Esa concesidn abarca el 9.43 del total, en forma de parce.-
lamientos se han olorgado 1,328 Ifincas, sobre una superficie

de 343,832 Héctareas siendo esta forma de concesidn la mis gene-
ralizada, ya que constituye el €7.20% de la totalidad; dentro del
proyecto ganadero fase 1 se han entregado 118 fincas cuya exten—
sién abarca 64,900 héctareas dando lugur la 16.21% de la totcli--
dad: Existe ademés 138 concesiones corrospondientes a la dele-
gacidn de Machaquild, de lascuales sc carcce de datos sobre su

4
superficie total,(£3)

(43) "Estudio de Factibilidad de un programa de Desarrollo de

la Ganaderia bovina en el Departamento de E1 Petén"./
Latinocensult S.A. Consejo Nacional de Planificacidn
Econémi :a./1974 Tomo I y Compendio,
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La siguiente tabla nos indica como la repariicidén realiza-
da por cada una de las delegaciones del FYDEP encargadas de la
distribucién de tierras reproduce con toda fidelidad las inten-
ciones del grupo o donante, de someter al campesino inmigrante
ecspontaneo a produccidn de subsistencia,

FINCAS O LOTLSS ADJUDICADCS EN EL PETEN
FUENTE DEPARTAMENTC DE COLONIZACION DEL PYDEPR

—— e A AL AL 3 Ay PR i T8 T a® T 4 i e T e — A — 5 P ne e —

Concepto Nujero Superficie Promedio de
T de Total Ha. Ha. por Be-

, e —BEDEEICiarios naficiario
Propiedad 54 54,500 1,009
privada
.a Libertad
Fase I 18 64, 900 550
15 Cooperativas
campesinas 400 48,239 97
parcelas Alsladas 705 179,350 254
Proyecto Salsipuedes
Mopan-Chiquibul 127 56,091 441
Proyecto Carretera 106 24 .091 191

H
Proyectos Varios
Delegacidn San Luis 46 12,800 278
H

Proycctos Delegacidn Sayaxché 269 43,000 160
Proyectos Delegacidn del Cambic gy 28,500 518
Proyectos Delegacidn
Machaguilé 138 s/d s/d
TOTAL 1,653 511,471 -

e e o ————— L — - < gt st s - w1 - —
e - s g




DEPARTAMENTO Db FoiLN

FARCLLANEHTODE A FAZE 1 UL PROY. LA LIDERIAD®

W O OF 104 | o
15 uxieos momaers
P PN L

- CAMWOT YECMALES




10

ANALTETE DEL NUABVO ORDEN MIENTO LG, =N

KRBITRIOS,

IMPURSTCS, TRIBUTOS,

INGRESOS,

ALLACION A LOS

MUNTCIRPALES.



De la ta2)a cntorior sallta a la vista como datos sigulilcaw-

tivos en el nromedio do 1009 néctnraazs concedidos on oropiedad;

21 rolacion a kas §7 néctorces gue correnncoden come poomedio a

: - | N Al s

cooperativa de Tar cuales Gnicamente alcinzan o trehalar

9]
[s1]
[a
1$1]

por su proplc esfuerzo LM.N herstarzas Jdo o chlas,

™ - K

£l caco do LA tbaroad se eallentra coinprendido cdenitro de

EREA 3 N 4
] b

o oentrags de 257 Litnlos de poopiedol el

-

2] [N
mac el © do ogofto

3
(]
’_J
O
-
Ul

El mapa siguaente cepoeser e gralicamente la situacliln ace

-

wal de L2 Fasce 1 del 2royento oo aohertad. Con o toda ol fdad

L - N N hl a2 dagem e o eer 777 N PR apy 1 A
ouede observatse, come Los distantors ucioog urbaznes hin guedne

@

e

do extranguleaedts 00 ol desarTolad Lo proolesad privada.

o cebe nioune dade aue oo porebleos vy ciudades compooerndd

das denuro deo este wvroyects versén su zoocimieonco futuro reoirin-

gido por ia especulacidn de
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La siguiente tabla nos muestra la distribucibdn de la tierra
parcelada del proyecto La Libertad Fase 1, de acuerdo al tamario
de la parcela, y proporcién de sapana y bosque., Como esta ta-
bla indica, un parcelamiento de esta categoria tiende a poner
en disposicibdn fincas de distintas superficies. Pero decidida-

mente en dimensibnes que favorecen a los sectores inversionistas.

Estrato Cantidad  Superficic Participaciéﬁ'Sggn%ﬁgwedjc por Fine-
(ha) de Comprundida En el nlu- En la Tolel Sabana Bosohs
Fincas mero de super- b
) ficie _

D100 il 75 0,5 0,0 75 - 75
101-20C 1 146 0,5 0,1 146 12 134
201-300 5 1363 2,5 1,1 273 97 176
301-400 6 2096 3,0 1,7 349 75 274
401-500 18 8224 9,1 6,6 457 104 353
501-600 36 2090 18,2 16,2 561 103 458
6CL-700 11l 72944 56,1 58,8 657 132 525
701-800 2 1500 1.0 1,2 753 253 500
801--900 3 2502 1,5 2,0 834 53 781
9C1--1000 11 10529 5,6 8.5 957 148 BOS
+1001 4 4768 2,0 3,8 1192 31 1161
TOTAL 198 124.343 100,0 100,0 628 114 509

Fuente: FYDEP
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10.1

ANALISIS DEL NUEVQO ORDENAMIENTO LEGAL EN RELACION A LOS ARBITRIUS,

44
IMPUESTOS, TRIBUTCS; INGRESOS MUNICIPALES( )

Ingresos Ordinarios

A) Arbitrios: estdn constituidos por las concribuciones monetariasg
gue el gobiernc mmicips? efectia o Ins vecinos de 51 jurisdicclon
pos el voder que el Bstade hadlovado en &1, reguirienco, Unicamer-

s>, 6o le aprobacidén del Ejecutive narsa ou vigencie (cddige Munici-

RN

Wla

mal. articule 4to.. incisco © del Drecroto 2182 del Congreso de Ia
mepfiblical.  Su campo de aplicacidn estid determinado por los iimi.

tes jurisdiccionales que posece cada municipio.

4

%) Estructurae de los srhitrios Mundaipales:
=  Extraccidn da Prodoctos: gravémenes 2z los productos agricolas

pecuarics v ainerales que son objete do comercializacidn Fuera del
municipio.

Establecimientos: gue agrupan los tributos que gravitan sobre
ias actividades comerciales, incdustriales y de servicio que sc de-
sarrollan dentro del municipilo.

(44) INFOM/"Breves apuntes sobre la situacién Econémica Financiera
de las municipalidades del pais'"/Nov.74.
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- Establecimientos: que agrupan los tributos gue gravitan sobre
las actividades comerciales, industriales y de servicioc que se de-
sarrollan dentro del municipio.
- Estacionamiento de vehiculns:

Alumbrado PUblico.
- Varios (su observancia es general y su obligatoria en todas
las municipalidades del péis). Estan dentro de estos: ©1L Boleto
de Ornato, la extraccidn de cueros, ¢l cobro por rocolas, r&tulos
v anuncics; etc.
< Ranta Inmobiliaria: No cxisten en este departarento aungue
generador, la renta real que generan los bienes inmuebles, tengan
o no edificaciones, ¢n un periocde determinade que por razones fige
cales, se¢ computan como ur afio, su base de cdlcule esta determina-
da por un porcentaje anual de la renta que genere el inmueble con
base en su localizacibén y valor inmobiliaric que posea.

D) Tasas: es todo pago que se establece por un servicic material o
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por un servicio administrativeo, cuya presentacidén es inherente a la
municipalidad.

Estan comprendidas dentro de ellas: Las Certificaciones, las
licencias, gulas de conduccidén de semovientes y los registros.

Por otra parte las tasas por servicios de gue los usuarios do

los mismos pagan & efccto de contribuir por el sostenimiento de los

mismos: Servicios do agua potable, mercados, rastros, etc, (Decre-
to 1183).
E) Impuestos especiales:

- Impuestos del aguardiente (Dec. Ley 334)

- Impusstio a la cerveza ( Dec. Ley 230)

- Impuesto’ a la expertacidn del Café (Doc. Ley 114)

- Impucsto sobre la gasolina (Dec, No. 580)

Por disposicién legal en encargado de recaudar y a@dministrar cstos
impuestos es el Instituto de Fomento Municipal.

F) Contribuciones: La existencia de estos cobfos, tiene su o=

rigen en las inversioncs que realicen las municipalidades, con el
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lo.2

objeto de realizar algunas mejoras en determinadas &reas o zonas de
sus respectivas jurisdicciones municipales, las cuales vienen a pro-
vocar un aumanto de plusvalia de aquellos terrenos y construcciones
donde se lleva a cabc. ( En base la 70% delcosto de la inversidn

CSdigo Municipal Articulo 4 Inciso E. Decreto 1183.)

G) Multas, Decreto 1183 Art., 95 Inciso F.
G~-1) Principales Fuentes: reclusidn de animales e&n bosque publico
G-2) Multas que se impongan por mora de los vecinos a la cancela-

cibn de susdeudas a la municipalidad por concepto de impuese
tos y contribuciones.
Ingrescs de Capital
A) préstamos: Estan clasificados en préstamos extremos ¢ inter.-
nos. Los créditos internos pueden scr a través de pristamos o a
través de empréstitos (emisidn de valores)®, mientras que los cré-
ditos externos suclen ser através de prestamos directos con Instiru-
cicnes internacionales.

*Emisién de Valores: emisién de bonos y emisidén de letras de
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tesoreria.
10.3 subsidios: de conformidad con la Constitucién de la Replblica

. - - . £ .
¢l orgarismo Ejecutivo debe cortribuir a sufragar en forma especifi-
ca, los gastos de los municipios. £l Ejecutivo destina anualmonto

un porcentaje del presupuesto de ingresos ordinariecs del bEstado, npa-

- ]

ra satisfacer ias necesidades de los Huniciplos.

La distribucion de los ingrosos municipales en obres y scrvi-
cios plblices como facler gue centroibuye a ensarchar la distancia
social y cultural entre el campo y la cludad.

AnAlisis de los ingrescos osdinsrios de la Municipalidad de Flo-
res, presupuestados para el afic 1974, so descompong en 1os siguicile-
tes rvbros:

,rbiltrios Variocos O 37.533.25 & 75,
Tasas (Adme.y por
Serylicios) Q 13.847.00 25%

Rentas Municipalces Q 215.00 0.44%
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Ingresos vVarios Q 4.101.00 70 36%
(Multas Productos de

feria, poste de ganado

cto.) TOTAL Q 55.726.85 100.00%

El andlisis de los datos anteriorses nos copduce a la giguien--
te conclusidn: El renglén que aporita mavores ingresos a la munici-
palidad de Flores, s arpitrios varios 674, Este rengldn st cons-

tituide en primer lugar por gravamenes a los productos agricolas,
pecuarias y minerales que son obletc do comercializacidn fu.ra del
municipioc.

En segundo lugur 1oz tributos gque gravitan sobire Fas aclivida.
g comurciqles, indugtriales v de scrvicions 339,

Las apteriores conclusiones evidencian la participacién cel
Fector adgraric on los Lngresos murnicipales.  apesar de gue ¢l cam-
poc nutre on una forma preponderante a las cajas municipalcs, la cas

nalizacién de estos recursos es unidireccional, puls se¢ canalizan
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A continuacién se muestra la participacidn de las 12 municipa-
lidades de E). Petén respocto a los ingresos corrientes municipales
de todo el departamentce.

La columna muesira com mayor realismo la cituacidn financicra

i
L.

de las municipalidades de E1l Petén. pués los ingresos corriences co-

mo va se sefiald son preducto del eicroiclo del poder tributario del
Municipio, o de actividades emprosariczlios desaroo.ladas por la mu-
nicipalidad y no ceasecuencia del cadeudamiento. S evidencisa en-
tonces que Flovroes abn wanceienc propondorancia on ralacidn 2l resto
o dooun 247, sigulendo ol runicipio

)
-

Acl departomento, pucs aungue ha

-

gue mis ingrescs genere on todo el Felan.
La situacidn dz Poptin cannlid cansiblemsnite, yo cue o1 bion s
cierco mantenic uns pesicion significacivae oo oL total de lagreoos

totales del departamento, ou pariicipacion en la generacion de los

ingresos ordinarios departementales descendid al 15%.

w

El crecimicnto urbano de E. Petén resulta ser un espejismo

(™}



- . - -

la luz de la solvencia financicra de las corporacliones municlipal

[
]
-

31 bien es cierto que los datos anteriores nos indicen cuales
son los municipios con mayores incresos tributarios [(Fiores, Pop=in.
San Benito) v por lo tanto de mayown copacidad scenbmica, tombicn os

Cgm e R P N
CchClCs AN I8 1A

2
5
7
.
3
O
-

1]
o
oy §
'y
("l
!

ciert-o gue @) crecimientis

cornnotada derendencia de Yas ‘nstiiucilore~ finonciowas privadn

[1}]
"
3

del estado. raclonales y exitonnjoerad,

siendo uno de ics fines sundoneatoles ol municinlo Lzopooestha-
cifin de los gervicics pUblices Locnales, 21 acnte gue o Aegoina A
inversidn «n obras v oservicios celaclonndos con Los egoesos LoliLecs
pormite apreciar el volumen total de Iove osion para obras v ocorvio
clos, y el pese reintive que contro do Lof I2spiCcrLVOoS préesuniles o
municipales ticne el rubro Jooiincdo a Tnveousidn.

El siguicnte cuadro muestra on uns socuencia hictdrica <e 5 a-

O\\.

Aics, la inversi

F’
n

er: obras v Serviclios de ias municipalidades de EL
Peten en ¢l periodo 1$69..1273.

Los centros urbanoss Flores, Poptdn, y San Benito mantlicnen

SU preponderanciae.
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INVERSTON MUNICIPAL EN OBRAS Y SERVICICS ( PERIODC 1969-1373)
(EN QUETZALES)

Lorcentaje Total

Quingquenio Quinguenio
Municipio 1969 1870 1871 1972 1973 63-~73
TCTAL 1004% 66,425 59,495 39,232 117,468 102,949 385,573
Flores ) 30.93% 17,901 23,672 18.470 17,811 41,425 119,27¢
san José L.50% 1,962 1,779 177 g0 1,023 5,743
San Benito 11.94% 4.553 5,504 5,892 o . 19:c 24,696 46,040
San andrés 8.3531% £,691 3957 609 1C;025 10,777 32,05¢
La Libertac “-37% 2,471 4,189 1,991 1,645 6,250 15.85¢
san Francisco 3,78% 77 4 280 1,097 4,473 4,653 14.582
santa .na 3,169 5,028 3,698 304 569 571 2, u 00
Doleres 1.83% 1.419%9 11 214 3,770 457 7;051
gan Luis 2987 1,212 388 4,114 4,112 1,672 11,498
sayaxché 0.9, 50 210 1,722 1,452 =F 3,536
Melohor dae '
lencos 3.32% 1,154 406 2,091 2,083 5,080 12,817
Pop tin 275 GO 21,917 10,506 4,345 6O, 911 5,243 101,116
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INGRESOS PROMEDIO MUNICIPAL POR HABTTANTE DEL
DEPART.AMENTO DE EL PETEN. ANOC 1973+
(EN QUETZALES)

Irngresos Ingresos
Municipios Corrientes Habitantes Promedioc por
Habitante
TOTAL 254,052 64,114 3.96
Flores 62,040 8,774 7.07
San José 8,907 567 15.84
San Benito 33,392 4,682 7.13
San Andrés 21,103 2,372 8.89
La Libertad 30,629 3,576 5,56
San Francisco 9,453 1,658 5. 70
Santa Ana 3,324 1,276 2.60
Dolores 7,540 6,563 1.15
Sen Luis 13,8465 15,4168 0.89
Sayaxché 10,129 5,001 2.02
Melchor de Mencos 15,954 41,693 3.39
Poptén 37,732 9,484 3.97

No se incluyeron 10S INgresos oxtraordinarios pard <determinar el ingreso por habiltante

Fuente: D.G.E.
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INGRESOS CORRIENTES Y DE CALPITAL DE LAS MUNICIPALIDADES

DEL DEPARTAMENTO DE EIL PETEN.
(EN QUETZALES)

ANQ 1973

Ingresos Tngresos
P de TOT AL

Munlcipio Corricntes Capital
TOTAL 254,048 100%  150.378  100% 404,638 1009
P 62,036 24% 47,317 31,429 109,353 27
San JQSC_‘J_ 8,907 3% 40 .02, 8,947 27,
S 33,392 13% 23,993  15.937  57.385 147
an Andros 21,103 % 3,100 2.084  24.203 Eor
o bioortac 30,62¢ 129, - 30,639 8%
sam e oSO 7,453 A 1,817  1.03% 12,207 35,
Santa _f}na 3,324 14 a 3:324 o
Melchor de Mencos }9;33@2 .4;:’: 709173 O"?—?«: 10,315 3,
Pop tin 37,732 r 1,201 0. 79% . 17,155 4%,
15% 46.59% 107,905 27,
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COMPORT/AMIENTO DE LOS EGRESCS DE LS MUNICIP:LIDADES DE
EL DETEN (PERIODC 1869-1973)

(EN QUETZALEZ)

MunicioLio. 1960 1970 ~ 7 i971 1972 Tlg973 -
TOT,L 176,506 181,915 179,103 279,209 281,144
Flores 45,618 52,471 54, 093 65,532 82,1424
gan José 5,820 5,563 4,615 5,144 7,269
San Benito 15_929 70,292 17 535 24,333 19,073
San sndrds 23,021 18,380 12,797 23,081 27,757
La Libartad 8,308 11,63¢ 51410 13,151 17,567
San Franciszco 6,548 11,913 le, 722 16,243 12.8€C
Santa Aana 9,833 7,632 3,209 4,658 3.375
Doloras 6,245 6,316 7,532 ¢o,g03 8,505
San Luis G,234 Lo, 611 12,514 14,2477 18,791
Sayaxche 1,831 3.521 5,332 5,27¢% 4,241
Melchor de Mencos 13,616 12,091 15,189 17,801 18,413
poptin 33,403 21,510 19,757 79,067 31012

FUENTE: D.,C.Ea
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COMPCRT..MIENTC DE LCS INGRESOS CORRIENTES DE LAS
MUNTCIP,LIDADES DE EL PETEN (PERIODO 1969-1973)
(EN QUETZALES)

Municipio 1969 1970 N T972 1973

TOT..L 137,227 168,436 182,828 227,438 254,048
Flores 39,138 43,940 51,598 62,521 62,036
san José 5,722 1,344 2,784 5,645 8,907
San Benito 13,658 19,164 20,401 21,598 33,392
San .ndrés 12,886 16,732 14,912 21,953 21,103
La Liberiad 8,892 8,264 9,861 25,155 30,629
San Franclsco 8,531 18,736 9,032 11,759 2.453
Santa .na 5.082 7,002 3,733 3,622 3,324
Doleores 5,802 5,782 7,431 11,180 7,540
San Luils G,259 9,693 11,461 15,958 13,849
Sayaxchd 3,252 3,58S 5,747 €,302 10,129
Mclchor doe Mencos 11,949 12,015 18,976 14,598 15,954
Foptin 13,056 14,145 23,862 26,847 37,732

FUENTE: D.G.E.
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1l. SINTESIS vV CONCLUSIONES
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de las normas y leyes; Somete al campesino inmigrante a la repro-
duécién de subsistencia con él cbjecto de ensanchar las fuerzas de
trabajo en disposicidn entanto que estimula el desarrollo de una e;
conomia ganadera con via a la exportacidn, y de una economia de pla-
ntacidn urgida de fuerzas productivas para su desarrcllo.

La formacidn de la peguefia y ¢ran propiedad enel campo es un
factor de ocupacidbn espacial, resultado exclusive de la necesidad
del sistema capitalista de reproducir la relacién dialectica; Librco
emprasa libre trabajador, es decir libertad de aproplacidn privada
del producto de una produccidn social.

For consiguiente el procsso apropiacidn se did una consecuente
distribucidn desigual. fortalecida por ol marco legal y en propor-
cibn a los medios econdtmicos de cada empresario. que conduce a la a-
propiacidén de las mejores tierras en pocas manos mizntras que las
tierras de poca renta en menos de much®s; reproduccidn de la rela-

cibén territorial: Altiplano-costa aur,
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El crdenamiente espacial resulta por lo tanto reglde por la
renta de los suelcs.

El proceso de incorporacidn de El Petén dentro de la formacidn
de un proceso cuyos origenes histdricos se remontan al periodo do
implantacidn ceolonial, y en Gltima instancia no sdlo repite sino re-
nrocuce lag relaciones sociales de produccidn en su conjunto, tanto
asi, como lag relaciones de c¢lases consecuencia de las mismass

il

yroceso de privatizacidn del espacilio ha cercado les asen-

T
I

tamicntes urbanos. El plancamicnto de esta incorporacidn ha n

T

2O
sitado doe un meconisme de reajuste para evitar un onfrentami:nto vio-
lsnto entre los usuiructuarlios de la tlerra estatal v los que gozan
de una adjudicacidn privada.

Este ceonflicto ha side resultodo juridicamente con la adjudi-
cacidn de tierras a las municipalidades.

La regulacidon de las ticrras municipales estd orientada hacia
la creacidn de: les @jidos urbanos y los ejidos rurales

los pri-
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meros con destino al crecimiento urbano y los segundos destinados
11 estimulo de la poblacién urbana ( subsistencia econdmica).
Estos acontecimientos repercuten en la organizacion espacial
de manera directa.
El cuadro que se preseanta a continuacidn pretende expresar de
una forma sintltica los efecteos espaclales.
Log efectos espaciales son multifacdtoriales en este caso se a-

nalizan los de mayor conotancia.
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CRECIMIENTO URBANO ACELER..DO

sunque el crecimiento urbano aun no se manifiesta en unc forma
acelerada, existen indicios de un incremento cn la tasa de creci-
miento acelerada, geometrice medio anual.

La pertura de vias de acceso, asl come las politicas institu-
cionales de distribucidn de ticrra, han contribulde a que 123 mi-
gracicnes sean predominantemcnte hacia 2l campo.

En los censos de 1950-19641 se nuestra una tasa de crecimiento
del 4.3% con respecto al resto dul pnisy; v <n los censos de 19C4-
1973, dicha tasa alcanza un crocimicnto del 10.4% con respecte 21
resto del pals.

Los municiplos gué han sufricdo un mayor incremsntc en su tasa
de crecimicnto geométrico modic anual, son on su orden: Dolores con
¢l 21.%, Santa .na con el 16.9%4, Sayaxchd con el 15.7%, y la Libor-
tad con ¢l I3%a

La tasa de crecimiente geométrico medio anual en los censos

de 1950-1964, se dan de la siguicnte mancra: Dolores con el 3.7%,
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Santa Ana con el 4.1%. Sayaxché con el 4.2% y la Libertad con el
2%

Estos son leos municipios dende se marca un mayor incremento
depoblacidn en los diez ultimos =2fios, ya que cn los municiplos res-
tantes, seqin cl censo de 1964-1973, Lienen una tesa inferior al
1C.4%.

Debido a los Gltimos acontecimlentog migratorios, 1a poblaci-
4dn total de Tl Fetdén ¢s onminonte rural con un 62,.8%, y su pobla-
cidén urbana llega tan solo a constitulr ¢l 37.9%.

Este coloca en situacidn ventajosa al departamente en conjun~
to, ya que, desde ol punto de vista urbano, s¢ permitiria un orde.-
namicnte diferente o como actualmentoe se haco.

Desde 2l punto dd vista rural e problema se tendria que afron-
tar a travis de una relforma agraria.

Para ilustrar nejor estos conceptos, diremos que en los muni-

cipios en los cuales predomina la wnoblacibén rural sobre la urbana
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@n su crden son: San Luis gue aporta ol 22.35% al porceniaje de 12
poblacién rural, Dolores cen cl 8.7, Sayaicihé con ol 5.42%, La Li-
bortad con el 4.16% y Santa fina con ol 1,454,

Los municiplos en que predomica 7a poblacidn urkana sobre l1a

riral son:  fan Renito con 2l 7.8%, Melchor de Meacos con el 4.31%;

o

gan Prancisco con el 1.95% y San Jond con ol 0,78

Con la infoomacion aniteriormonte cnslinmad consludrs

i
ke
G
£
o
3]
a3
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que 2n 1os Gltimos dics ahes se ha dodo tanto un oreclmiznte rural

come urbane hastanto acelairado.



URBANTZACTON STN CORRESPOMNDENCI  CON IZL DES.ARROLLD DB LA CAPLCIRWD
PRODUCTIVA.

Como s¢ ha mencionado anteriormente, la politica gue han sur-
quide las institucilones cacargadas de la incorporacifn de EI Potén
han nropiciado el crecimionto del pequenc y gran propictario, ra-

lisis de la pozlacion ccenémicamane-

i
n

zin por la cuai al hocer <l an
Lo activa, indica una proponderancia en ol stovor urho
=21 rural.
. e —a A . . ’ . I . " - T o _ . Sy [ " - .
Le poblaczidn econdmicamanite activa alcanma un 29.72%, <n JOm-
maracién con la poblacidn dnactiva que eg del 0257,

-

4

El poco degarrcllo del nivel scouncario, la Incustria, no
grn ozupar a bode la fusemn de trabajc guenerando descnplco.
Centro de 1o poblacion activa las que rapragsntin un mayor
porzentaje son: Los coricultores, pescadores y simlilares con un
5,51%: leo glouen los ortesancs, propielarios y otros obreros cla-

cificados con un 6.36%: toabajadores de servicios psrsonales de a.-



sistencia 6.10% profesionales, técnicos y afines con un 2.77%; ven-
dedores y afines con un 2.7%, trabajadores en operaciones de trans-
porte con un 2.05%; trabajadores manualcs, jornaleros con un 1.46%
oficinistas vy similares con un 1.42%; industria, comerciantes, etf.
con un 0.76%; trabajadores de mismas canteras con un 0.03%; v sin
declarar el .8%.

Comc podrd notarse donde debe darscle un mayor interés al sec-

tor industri que cuenta dnicamente con el 0.76%, on comparacidn

con la agricultura gue represcnit” el 75.5%.
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RED URB..\N.. TRUNZ..D.. E INARTICULADA

Al haklar de una red truncada e inarticulada, nors raeferimos al
fuerte equilibrio en la prostacidn de servicios urbanos, pudiendose
cbservar en ¢l capftule 3 (Infracstructura) o en el capitulo & ( Re-
cursos Institucionales), gue la red vial, fluvial, &ereas, telefd-
nicas, radiodifusidn, vivienda, educacidén y salud, etc., debido a
su situacidn en el departamento no logran concctar todos los dife-
rentes tejidos y habilitar sus diferoentes funciones en toda capacie-
dad.

Otra de las causas del problema en la contralizacidn de los ser-
vicios Institucionales, situados ¢n su mayoria en ciudad de prlores
por falta de sistema regulador urbano y réegional.

El crecimicnto urbane acelerade por fucrte inmigracidn provoca
una segregacién ecoldgica del espacio.

En una red urbana y regional es importante gue estén conectados

los diferentes tcjidos y articulaedas todas sus funciones, para di-
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fundir mejor les impulsos del desarrollc y la mentalidad del cambioc

social en general en <l momento oportuncs
Ademfs, es nocesario para gue oxista

=
[l

nal y ne exista una segregacidn ccoldgica

Tt
MAC

ROCEF LIk URB.NA

Fn 1o gue respechs a la contralicacid
pihlicos y privadns, centualizacidn dol co
cste fendmeno so viocne dande on los munlcd
to . pucs o: centro do opecaclones de lor d
natlros, ercorgados el procise do fnocorpo
de 0l Petdn. sc¢ encuentran on ciudad Fioroe
nendencias del sector pibiico.  En 1o rele

oy
]

sarrolla en un 85% on los municipi Y

rlorcs. Tor otra parte los centros de exportacidn

lugores, pucs de allil salc toda la materia

puntcs de embarque para la exportacidin.,

un sistem2 urbano y reglo-

del espacio.

n el podoer, scrvicios,

mercio y

pios de Flores v San Bond-

iferontos aparalos gubzo-

rocidn de Bl departamonoo

3 asl como todes las o

rente al comercio, Se doe-
cahweceras de S2p Ponito y

s¢ dan ¢n estos
prima a los diferontes



SEGREG..CION ECOLOGICH

Debido a la necesidad de reproducir las relaciones sociales de
produccidn que s¢ viene cando en el rcsto del pais, la poblacidn
inactiva &n el sector urbano respacte al rural, €l poco desarrollo
del nivel secundario,la industria; el equilibric en las prestacicnes
de servios urbanos, la falta de un sistema urbane y rogional, el
crecimionts urbono por fucrte inmigracién, la centralizacidn del
poder y los servicics plblicos y privados, y centralizacidén del co-
mercio v la exportacidén, nos df como cons.cu.ncia 1a existoncia de

zonas ¢litarics, barrics y barriadas.
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CONTRADICCION C MPO~CIUD.D

Distancia social y cultural cntre campo vy ciucad. Fn io cco-
ndmico esta distancia pucde cjemplizarse por la siguiente razdi:
En un economiz hisicancnte agricola como 1o nucstra, el campo os
el gue tributa el mayor porcenci,o o jngfc3os‘municipJ1es; Dero
1a inversidon 40 log wnsnos en scrvit os vy obras pobiicas recibe vo-
co honeficio. Lo distrimucain ¢ Los lagresns municipales on obras
v osecvicics p®nilicos como {a2tor cue conuribuve o cnsanchars Loocds.
teneia seocial v cultuzral cntre ol campo v la cludad,

a

El ronalon gue apsria maveres ingresss a la municipalic:

.
i
W]

Flores es Lrditrioc Vaorlios con €74

Este reng.dn csté conslituido en primer lugar 00r groviémenes
a 108 productos agricoras, pecuAarics y minceralsass que b0 obieto de
comzrcializacidn fuera deld rmunicipio.  Bn scgundo lugar los tribue-
tos que gravitan sobre las actividades coucrcieslices, industriales vy

de servicio con 339,

=
@
(63



Las anteriores conclusiones evidencian la participacidn del sec-
ter agrario en los ingrescs municipales, 4pesar de que el campo nu-
tren una forma preponderante a las cajas municipales, la canaliza-
cidn de estes rocursos es unidircoecional, pucs se canalizo en invers
siones de obras y szervicics publicos mundcipa’es; una razdn para
cnsanchar mas la dictarcia social, ccondmica v cnltural entre ciu--
dad y campo,

MISENCT.. DE ZISTEM. DECUL..JOR URB:.NO

il Petén carcce d la fecha de uh plan regulador urbano regic-

nal
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A MANER,. DE CONCLUSIONES PROVISICNALES:

Alo largo de cste trakajo de lnvestigocidn ulilizaron como mar—

co tebrico coencéeptual el materinlismo dinléctice, v mis concretamen -
te ol materizlisme Riztdrlice que, orn escnciz, exige ia Introduccidn
del elemente oposicidng o sce ¢f movimiocnte v ia luch: dentre de 1o
explicacidn de la realidad potenern, tplicada wn el contoxte nacio-
nal e internacional.

Fara ser mas consccuchess on @l cmploo
st insistid cor descubrir izs controdicciones que se don oon ol fend-
menao zstudiado.

Como se Na aplicado antoclormente la distribucidn de 1z pobli..

cidn se dntoerprota on una ocupacidn ospacial del Petén, rosultado

del andlisis do los asentamicontos humanos con relacidén a las tic.-
rras de mayor potencialidac agricola,
Comoc Ejemplo:

Los municipios de mayor tasa dc¢ crecimiento del departamento,
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P

tales come Dolores y San Luis, contiencn suclos de poca potenciali-
dad agricola,; tan sclo posce el .25% do loz estractos significati-
VO Se

El municipic de la Libertad contiene on su extonsion torrito-
rial ol 70% de las tilerras Fértiles y su noblachn cscasamente al-
canza @l 5.3% de ia poblacicén total del departamcnto.

Por csc la conflguracidr gue ha temade 1a organizocidn torvi-
torial ded) deportamerto en menciéng 2 ennsecucnasia e los nsentas
micntos humanos, manifiesta una teadsncila a repartir vy sopreducic
01 fendémenoe existente, cntre la cconémia de subotancin der ontipla--

no de la repblica en relacidn a la econonmla de 1Aas grandes cmpre-

cina a la ex-

sas agricolas de la costa sur, cuva produccrén soe des
portacidén.
Como esto o5 légice incide cn do quoe 1lamamos ¢! perfil de las

clases sociales on juego a las nuevas for nas de lucho que 52 ians-

~riben al intoerior de la rcealidad agraria,



Estos nuevos inmigrantes proceden en su mayoria del departa-
mento de alta Verapdz, que aparece como ¢l principal contribuyente
de la pebklacibn inmigrante hacia el Petén, 20.3%; le sigue en impor-
tancia el departamento de Escuintla 9.82%, Baja Verapaz 8.%, Santa
Rosa 6.99%, Jutiapa 6.69%, Tzabal 6.44%, Guatemala 5.29%, Jalapa
4.78%, Chiguimula 4.%, El Progreso 3,59, Suchitcpequéz 3,03%; los
departamentos restantes contiribuyen con un 8.54%, extranjeros 3.5%,

Generalmente estas persconas sc convicrten en trabajadores asa-
lariades o sea recolectores de chicle,, pimienta, shate, obreros de
ia industria madcrecra, empleadcs en servicios eto.

Una parte de estas personas forman parte de @l sindicato 1la.-
mado "SUCHIMA", y luchan por ¢l mcjoramicento socio-ccondmico cultu-
ral.

Esto fesulta de suma importancia pues su sede se cncucntra en
San Benito quien presenta ¢l mayor porcentaje de trabajadores orga-

nizados, pucsto que es el municipio que tiene mayor poblacidn urba-
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na, por lo tanto podemos afirmar gque el desarrollo urbanc ¢s un pro-
ceso potencializador del desarrollo de las fuerzos productivas en
la @structura urbana.

Estos inmigrantes se enmarcan en lo gque llamamos gran © pogue--
fiz propicdad, c¢ste concepto engloba; no solo el aspecto puramente
espacial del tamafic de la finca, sine gue Ltambidn su capacidad pro-
quctiva, liguidez v rentabilidad de la mismz2, asl como la composi-

cidn soclal do sus propietarios.

g
o

La »nresencia de grananes empresas agr
I “ i

v}

colas con suficiente po--
der econdmica, ¢l desarrolleo mas intonsificade de los ejidos comu-
nales y 1la explotncidn ¢o minifundios constlituidass por pogueios pane
culamicntos en E1 P@tén? habrd o gencrar actividodes gue anterior-
mente no se daban vy que, <n Jofinitiva, producirin un cambio en el
medio ecoldgico de la regidn.

La organizacién espacial en proceso de instauracidbn va a pro-

ducir la contradiccidén campo-ciudad, como consecuencia de la divi-
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mas. Sicndo la intencidn actual entregar gradualmente esas ticerras
cropiedad privada para que sean incorporadas al procoso nroductivo.

En la actualidad, guienes ocupan las ticrras no ticnen derecho
alguno de caracter lecal sobre la propicdad (con excepcién de los
fincas ya debidamente inscritas); por 1o que son considerados come
precaristas o adjudicatarics Gnicamente. Los precaristas son ocu-
pentes de hecho, aungue muches de ¢llos hayan roalizado importantes
obras de desarrcllo de fincas; en tanto que los odiudicatarios go-
zan de mayor seguridad ante las autoridades del PYDEPR.

entro de las polfticas de reparto de tierras on ol departamon-
to de El Peotén, hasta la fecha han sido entregadas 1643 adjudicacio-
nes. E1 9 de agosto de 1975 se realizd la cntrega de 257 titulos
en propicdad.

Sin gue se haya dade a conccer la extensidn especifica de ca-
da propicdad. Con antcrioridad a la entrega de titulos de prople-

dad, las 1653 adjudicaciones contando con una supcrficic total de
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511.471 hec=8reas s¢ distribuyeror de ia siguicate mzncro: 54 co-
rrespondian a le propiedad privada sobre una extensitn de 54,500
hictarcas cuye porcentaje on relacidn a fa rotalidad concoedida aie.
AAJUGLCACLINGS Se CLoroarsit 4 oooperativacs

canzaba ¢l 10.060%; 1

cen M3, 230 Héctareas an solo -

O
-t

campesinag gue sobre una conceel
bajaban de < 020 a 5,007 de ellaz; Lo oopmrativistas 1loogan a un
almero Az 4N0.  Bsa concesidn abaioca el 2,42 0 todatl

En forma  de parcelamicneos sce han otorgads 1,328 [incns, soorc

una superficic de 343,832 Hictorens sicnds osta Forma de concesidon

la mids gencralizada ya gue consticuye 2l 57.20% de 1a totalidad,
dentro del proyooto gaanders Das8c L. ¢ hun cutroecado 118 fincas
cuya extensidn aberca 64,900 hictarcas dando ilugar la 16,279 do Lo
totalidad. EBExiste adomis 138 concoesion:s corresnondiontes a la doe
legneidn de Machagquilid, de Ias cunles se carcce doe drtes sobre su
superficie total.

El srincipal Centro Urbano 3¢ encuwnira locualizado al norto,



Constituido por Flores, Santa Elena, y San Benito.

Fleres desde el punto de vista administrativo, es actualm:nte
la caboecora departamental, contenicndo en su séno las principales
dependencias del Estado: Crganismo Bjecutivo, Legislitivo y Judi-
cial, las oficinas Centrales del Fydep, las princinales asoclacio-
nes Gremiales doe trabijadorcs y emprosarios; auteridades religiosas,
servicios bancarios; y entro los principales particos politicos que
reclutan maycr clicntela estd la Democracia Cristiana, sicndo sus
mayores partidarics, los campyosinos inmigrantes y el nitivo pote-
nerc; por lo tanto, podemos afirmar cue aqul residen los dirigen-
tes administradores locales do la super—cstructura politica reli-
giosa ¢ 1ldeoldgica doe la regidn.

Coma ¢structura urbana s ¢l principal contro de intercambio
y consumc. .1 rededor de este centro, en un radio aprdximado de
50 Kms; se encucntran varias estructuras urbanas pertenccientes a

municipios de segunda categoria intogrados entre si por un siste-
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ma de comunicacién: vial y fluvial ( Lago de Petén Itzd), y depen-
dicntcs del polo central en cuante a los principales scrvicios.

La regién norte contienc, a su vez, 2 la estructura urbana de
Melchor de Mencos, aungue menor on imporcancia con respocto 2l in-
terior, posecc itmportantes nexos dc intercambio comercial y nexos
de tipo cultural, con los poblados frontarizos de Belice.

En la regidén sur destoca por su imsortancla poptin, cuntros
de intercarmbio y consumo desde la base militar del departaminto,
nosee importintes scrvicios pablicos, poro desde 1l punte de vista

administrativo ¢s do mencr import.ncia que Floroes. Depende oste

i

contro los municipios de San Luis y Dolores quo cgtin asociados en-

o]

tre si por une vidae cxpedita definiendo una egtructurs lineal,
Finalmente, Sayaxchi en <1l 3ur., monor en importancia a todos
los anteriores, deponde infraestructuralmonte de la r-gisn central,

sin cmbarge, por su posiclidn geogrifica, en <l futuro, cobrarf mu-

cha importancia como cuntro de intourcambic y de consumo de la pro-
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duccién local., Cuando se construya la carrctera que comunicard Tl
petén con el nor-occidente de la rep@blica. Y ademas por 21 estu-
dio FAO-FYDEP, este municipio posee las mejores ticrras de El Pe~
tén,

En lo que respecta a la situacién financiecra:

El rengldn quc aporta mayores ingresos a la municipalidad de
Flores, es arbitrios varios 67%. Este rengldn esta constituide en
primer lugar por gravamenes a los productos agricolas, pecuarics y
minerales que son objeto de comercializacidn fucra del municipic.

En segundc lugar los tributos que gravitan sobroe las activie
dades comerciales, incdustriales y de sorvicios 33%.

Las antcriores conclusiones evidencian la participacidn del
sector agrario en los ingrosus municipales. .pesar de gque ¢l cam-
po nutre en forma preponderante a las cajas municipales, ta canali-
zacidbn de estos recurscs os unidireccional, pues se canaliza en in-

versiones de cbras y servicios plblicos municipales; una razdn pa-
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ra ensanchar mas la distancia social, cconémica y cultural entre
ciudad y campo.

El crocimicnto urbance de E1 Potfn resultia sor un cspejisme a

la luz de la solvencio flirnoncierna de log corporzciones municipalces,
§1 bien 25 clerte los municiplos CCr mayords ingrasos toibutarics
( Flores, Poptln, San Senito, vy por lo tonte de mayvor capacidad cm

conémica, también es cicrto guo oL ciwcimiznte nrbhono de eswos cen-
tros manifiesta vne conmelads degondencia de las Institucicnes 7i-
rnanclsras privadas v del Ustado, nacicnales vy gxtranicras.

Sicendoe unce de los Fines fundanontalss Joel muonicipio 1a peros-
cacién de los servicios mihi‘cos lecalos, ol nonto que so destinn
2 la inversion on obras vy sorvicios rolicio cdos con lof cgrescs to-
tales, permite aprociar i volumen total de inverszidn part cbras vy
servicios, y <l peso relotive gue dencro de los vespectivos proesu-

puestos municipales ticne oL rubhre destinado a inverszidn.

Uno de los flactores de mayor significacidn que destinen osta
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distancia social y cultural entre ¢l campo y la ciudad, lo constitu-
ye la dispersidn geogrdfica de la poblacidn gue conjuntamente con

la ocupacidn a temprana edad de 12 meblacidn infantil, carcncia de
vias dc¢ comunicacidén, falta de infraestructurz fisica y d¢ servi-
cics en gencral, limita ¢l acccso a 1a cultura.

Fn cuanto a la ponlacidn activa ¢ inactiva se cvidoncia clara-
mente una variacidn del campec a la ciudad. En el Arca rural predo-
mina 1la poblncién dependicnte (Menor de 10 afios), sobre las demds
categorias (activa e inactiva), on conceordancia con una mayor tasa
de crecimiento. En ftanto que en ¢l Area urbana aumenta notablemen-—
te la poblacidn inactiva, cuya explicacidn podria encontrarse en 1los
siguientes aspuctos:

El poder administrativo de 1a pobhlacién permite tencer una mayor
carga de inactives, privilegios que se produce en <l tiempo libre
invertido en actividades recreativas y culturales.

Y un segundo aspecto, el poco desarrollo de la industria que
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genera un excedente de fucrzas productivas que viene a ¢ngrosar el
ejército de mactivos.
Por 1o tantc podria darse la creacién de sectores marginales

«n los nuevos asentamicntos urhanos.
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