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I INTRODUCCION.

DEFINICION DEL PROBLEMA.

La upa’cion Je vastos asentamicntos de pobdacs oo condiciones de vida deplorables en fos
principales centros urbanos latinoamericanes, o soocidos  genericamente como “harrios
marginales”( 1), es un fendmeno que. si bicn mo os recie: te. su inereible incremento tanto or cl
nitmero de asentamientos como en la cantidiad de poblucion. ocurrido durante las Gitimas tres
décadas, reflcja uno de los pooblemas de caracter estroctural de mayor significacion a que se debe
cnfrentar nuestra sociedad uctual.

Podemos defimr MARGINALIZACION: “como ¢l creciente proceso mediunte el cual
amplios sectores de poblacion activa van quedando desplazados del apurato ; roductivo de T
sociedad imperanle: como consecoencia de o anterior, dicka pobilacion se ve imposibilitada de
parlicipar efectivamente ea el proceso de desarrollo econdmico, social. cultural v politico de csa
sociedad, e imposibilitada de acceder a los beneficios de la productividad creciente del proceso de
desarrolio ccondmico.”( 2)

En este sentido, "MARGINALIDAD™ o5 un concepto que da cuenta de la manera indirecta,
fragmentaria ¢ incstable de insercion, a que erecientes segmentos de poblacion son sometidos, en las
tendencias que ¢f modo de produccion capitalista asume actualmente, por 1o que pasan a ocupar el
mivel inferior v mas dominado del orden socia en su conjunta.(2).

Los estudios ¢ investizaciones realizadas sobre el tema hasta la década de los “sesentas’,
centraban su enfoque en las caracteristicas de los individuos considerados marginales v en las
condiciones sub-csiandard de sus viviendas como una descripeidn de esa siluacion.

No se establecian en esos estudios, ningln tipo de relacidn entre los individuos en situacion
de marginalidad v las tendencias estructurales de las sociedades en que aparece, de manera que la
condicién de marginalidad se hacla residir en los individuos mismos y se asumia que no erd
necesaric analizar dicha sociedad.

[N Popularmente son conocidos en los paises latineamericanos, cono “Limonadas” vn Guatemaia, “Ranchitos”™ en Venezucela,
“Villas Miseria™ en Argenting, "'Poblaciones Callampus”, en Chile, “Favelas™ en Brasil, cte..

(2 Anibal Quijano, “Fopulismo, Marginalizacion y Dependencia™, San José de Costa Rica. EDUCA 1973 1a. edicidn, pdg 176 ¥
alg
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1. EL SECTOR MARGINAL DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL
LATINOAMERICANA

Como hemos visto, las tendencias del modo de produccion capitalista, que se verifican en la
estructura economica de los paises latinoamernicanos, constituidos en el nivel subdesarro! ados de
este sistema de ordenamienio inlernacional y tienen consecuencias para el sistema econdmMIco y
social en su comunto que se define como proceso de margianlizacion; en dos dimensiones
principales

1. Que los procesos indicados no afectan en forma sistematica y homogénea al conjunto de la
estructura productiva latincamencana, She  que introducen mecanismos v elementos de
desequilibrio entre las diversas ramas y mveles del sistema global de produccién.

2. Que cstos proccesos generan, actuando intcrrrelacionadamente, mano de obra que esta
impedida de ocupar un rol significativo en ¢l proceso productlivo y en consecuencia estd obligada de
incorporarse ¢n aquellas ramas de menor significacion y cn proceso de deterioro. . o bien, a quedar
desocupadas.

Estas dos dimensiones del proceso de marginalizacion dan lugar entonces a una gstructura
ecopomica y social especifica, respecto, del conjunto de la estructura global, y que se constituye en
todos los niveles del sistema economico a partr de la marginalizacion ocupacional; principalmente,
en ocupaciones de mimma productividad que usan recursos residuales de produccidn y que
requieren calificaciones cuya sigmficacion cs obsoleta o csta en vias de serlo; u ocupaciones
completamente deshigadas de la produccion que no exigen calificacidn Este tipo de ocupaciones,
por su naturaleza marginal solo pueden tener up mercado de trabajo reducido, decreciente e
inestable, ya que las relaciones de trabajo a que den lugar son, wualmente inestables.

Derwvado de lo antenor, los ingresos que pueden obtener los individuos insertos en esta
posicion no son seguros, y s¢ conforman con solo una parte de los elementos que constituyen parte
de los ingresos de¢ los trabajadores de los niveles mas productivos y significativos.(15)

(15)  Refiérese a los clementos constitutivas del salano como las prestaciones sociales, las vacaciones, 1a participacion de utilidades,
ete. .
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Se concluia en esta forma, en una mera constatacién de determinados grupos de individuos
y farmmlias con cierias necesidades y caracteristicas a fos cuales se debfa *integrar’ a la sociedad libre
de critica, a traves de programas de “promociéon” y “asistencialismo’ social y econdémico.

Por el contrario, ¢l cnfoaue que aqui se propone, pretende analizar estrucluralmente el
fenomeno, a fin de sefialar los factores, mecamsmos v procesos que dan origen y desarrollan el
fenomeno; su sigmificado para el orden social en su conjunto; los elementos que configuran la
situacion social de marginalidad como un nuevo estrato soctal y, que individuos o gruvos de
individuos son sometidos a este ultimo nivel del orden de domipacion

“MARGINALIDAD"” v “PROCESO DE MARGINALIZACION™, como veremos, no son
fenomenos exclusivos del mivel subdesarrollado del capitalismo, sin embargo, en este nivel estdn
intimamente ligados a la estructura dependiente de estas sociedades v reviste caracteres mas
dramaticos para los grupos afectados.

En ¢t caso de América Latina en particular, ¢l anatisis requiere necesartamente establecer las
relaciones especificas entre el fenomeno v el caracter dependiente v desigual y combinado de las
formaciones historico-sociales en que se manifiesta

FEl descubrir las determinantes econdémicas v soclales que definen la situacion de
marginalizacion de crecientes scctores de poblacion en nuestros paises, se hace necesario, por cuanto
el desconocimiento de estos ha contribuido a una imagen equivocada del fendmeno en cuestion.

Durante la decada pasada el enfoque imperante ¢n el cono sur de América principalmente,
mprim@ a los programas de promocion y/o asistencia para los marginales, 2 incluso para los otros
estratus populares de las ciudades de ¢sos parses, un cardcter eminentemente formal dirigido en dos
direcciones

1 Hacia [a supresion de los asentamicentos considerados marginales y algunos no marginales en
proceso fisico de detenore, SITUACION DE NO INTEGRACION SOCIAL

2. Hacia la formacion de nucvas areas residenciales, en las cuales se proveeria de aquellos
elementos como la vivienda, las calles, los parques, las areas comerciales, etc., que en los
asentamientos faltan o bien existen en condiciones “sub-standard”, SITUACION DE
INTEGRACION SOCIAL



Es decir, los problemas fundamentales giraban en torno a la cantidad y calidad de los
asentamientos marginalizados, como expresion de la demanda de servicios habitacionales de toda
fndole y por otro lado, a la capacidad de las economias nacionales y la potencialidad de la industria
de la construccién principalmente para satisfacer dicha demanda con productos de bajo costo de
acuerdo al nivel de ingresos del sector.

Este enfoque, que supone la existencia de estos asentamientos como efecto de una “escasez
de dcesarrollo”, determind cntonces que los programas habitacionales fucran el medio para terminar
con ¢l fendmeno de la marginalizacion y su imagen urbana.

Haciendo abstracciones de las limitaciones que existieron para llevar a cabo esos programas y
que Ruhén Utria analiza en su libro (3), el hecho concreto es que si bien algunos paises como Chile,
Brasil y Perdl principalmente realizaron esfuerzos considerables tendientes a la prohibicidn de
servicios hubitacionales para estos sectorcs, ni se logro la integracion social descada, ni se detuvo el
fendmeno de la marginalizacion.

En este orden de ideas, la arquilectura y los gestores de ella, los arquitectos, tuvieron una
actuacién destacada en la implementacion y la realizacion de la “solucion al problema”. La
tendencia a la consideracion tnica dc los aspectos fisicos de la situacién de marginalizacién,
determiné el crror de apreciacion que reflejan las “soluciones” de cardcter arquitectonico formal y
constructivo, desarrolladas por los arquitectos en el campo de la realizacion concreta, asl como que
esta misma tendencia fuera priorilaria ¢n el campo del anilisis y la interpretacion del fenémeno, a
cargo de las instituciones publicas o privadas y en la Universidad, y en consecuencia ¢n la Facullad
de Arguitectura.

Es por esto que surge la necesidad de explicitacion del fendmeno en sus aspectos esenciales,
que lo originan, desarrollan y hacen permanente, de manera de reorientar la interpretacion del
mismo y por ende, el nivel de las rcalizaciones concretas y, la medida de la tarea del arquitecto y la
arquitectura. :

{3} Rubén Utria, "tl problema de la vivienda ¥ el desarrollo en América Latina™. Caracas, Venezuela. Fondo Editorial Comin,
1969. Capitulos I, Il y III.



2. PROCESO DE MARGINALIZACION Y PAISES DESARROLLADOS.

En los paiscs en los cuales ¢l modo de produccion capitahista ha llegado a sus mas altos
niveles de desarrollo, el proceso de marginalizacion derva principalmente de los efectos de la
“REVOLUCION CIENTIFICO-TECNOLOGICA™ en las telaciones de produccion

El principal efecto es “"que la acumulacion de beneficios uende a realizarse va no solamente
sobre la base de la extraccion directa de plusvalia generada por el trabajo obrero, sino por el uso
constaniemente incrementado de instrumentos tecnicos. cuya capacidad de produceién ya no
guarda relacton con el tiempo de t1abajo utilizado para producir a estos mismos, 1o cual permite,
reducir constantemente las necesidades de nempo de trabajo socialmente necesario para la
produccion de valor y plasvalor y. en consccuenaa de 1a mano de obra respectiva’™ (4)

Esto imphca dos situaciones interrelacionadas: por un lado, la existencia dc upa tendenciz al
cambio en la composicion orgianica del capital ($) dingida tanto a reducir los riesgos y costos del
trabajo asalariado, como al aumento de¢ la productividad del sistema Y de otro lado, que esta
reduccion de mano de obra significa que una proporcion considerable de poblacion activa va
quedando desplazada del sistema por los medios técnicos de produccion, pasando a constituirse en
“mano de obra sobrante™ respecto de la capacidad de absorcion del mercado de trabajo.

Esic fenomeno de ia - -obiepobiavon ieiativa se ha producido en diversos periodos del
desar;oilo tu-10rao del modu de produacoon cdpiidbela con anieoondad wn embargo como se VETd,
el caracter de divha sobre-pobiacon selativa 0 mano de obra ~obtante respecio del fenomeno
del “yercao pdusingl de reserva’ que dpdrece i med-ados dei wgio pasado, es completamente
diterente ya qou ¢ procesa de maneia distild en contexios Nistor 1o~ diterenies

A mediadus dei wgio XIX en ol oo del capytacsmo andusinal como modo dominanie de
produccion cn ws pases curopeos e da ¢f tenomeno dotmdo por Kail Marx, como “ejercito
imdustnal de rewiva constitudo por 4 immensa propoicion de mano de obra no mcorporada a la
actividad productiva; fenomeno que tambien aparces cn ios periodos de depresion del sistema.(6)

(4 Nota Nat pag 177 en Qupano, ambal, opus ¢ Paia mayor nformacidn, ver Ruy Mauro Marini “Dialectica dé la
Dependencia ' Seric popular FRA 1174
) Ver, Harneckes, Marta "1 o¢ conceptos elementales del matenalsmo histono” £d Siglo XXI, México 1972

ILY] Masx, Karl +ttapatal | tondo de Cuiruza Leonomica, Mexaco 1 ¢+ 4
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31n embargo, esta situacion era de caracter ‘“‘coyuntural” puesto que al ensancharse el
aparato productor, o bien al reponerse de los periodos de depresion, la mano de obra no inmediata
era incorporada al proceso productivo: debido principalmente, a que en esta etapa del desarrollo
capritalista la capacidad productiva asi como los mecamsmos de acumulacién del sistema, se basaban
en su totalidad en la explotacion del trabajo obrero

En esta forma, la funcion del “ejercito industrial de reserva” se cumplié a cabalidad, v los
factores que permitieron el crecimiento potencial de los paises hegemdnicos deleapitalismo, asi como
la 1incorporacion masiva de mano de obra al proceso industrial y la consecuente elevacion general de
los salarios y el nivel de vida de los trabajadores metropolitanos; se encuentran tanto en las
neceswdades de aumento de la productividad del sistema; que como ya se anotd, requerfa en esta
etapa de la explotacion masiva de la mano de obra en oferta; como por el resultado de la
explotacion de los recursos naturales, y de los trabajadores de los paises v regiones colonizados

Pasada la primera ctapa descrita y a medida que la capacidad productiva del sistema tiende a
requertr mas de la introduccion de mejores y mas complcojos medios técnicos de produccidn; cada
una de las etapas dc cambio en el modo de produccion, como de desplazamiento del poder
hegemonico entre los paises participantes, produce mevitablementle una creciente proporcion de
mano de obra con dificultad para ser reabsorbida en lus ramas de mas alta productividad, e
mevitable tambien, ¢l que diversas ramas fueran perdiendo significacion para ¢l sistema global.

Asl, se produce, un proceso de marginalizacion de mano de obra y paralelamente por el
desarrollo desyrual de las ramas de la produccion, un proceso de marginalizacion de actividades
productivas, que se constituyen en el mercado de trabajo para la mano de obra marginalizada de las
ramas de mayor productividad al requerir de un menor mvel de capacitacion laboral v en las cuales
la depresion salanal y la amenaza de sustiiucion del trabajador ocupado por los no ocupados
permanece presente; en una reedicton de la funcion del “ciército de reserva”™ que permite la
explotacion del trabajador en los términos indicados

Por otro lado, s1 consideramos al sistema capitalista como un sistema de ordenamiento
internacional e interregional del proceso de producdion y del mercado, cuya caracterfstica
fundamental es la jerarquizacion de sus componentes entre paises dominantes y dominados, se
aprecia la aparicion de otros elementos que contribuyen a desequilibrar la relacidn entre la
capacidad productiva y la capacidad de absorcion de mano de obra del mercado de trabajo.

En efecto, al expandirse el area de dominacion del capitalismo hacia regiones y pafses con
estructuras de produccion pre-capitalista, se producen dos fenémenos interrelacionados.
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En primer lugar, los pafses y regiones incorporados al sistema de dominacion-dependencia,
modifican su previa estructura productiva articulados a las necesidades de la dominacion y
penetrados por los fragmentos estructurales de cada una de las etapas de cambio y de desarrollo del
modo de produccidn en los centros hegemonicos.

Como resultado de la combinacién de ambas estructuras de produccitn, el cuadro del
desarrollo capitalista en estas arcas se caracteriza por la desarticulacion de las previas estructuras
productivas; por el despojo de los recursos naturales a manos de las burguesias metropolitanas con
predominio de las actividades agro-extractivas y por un mercado de trabajo inestable y barato; todo
lo cual indica el caracter dependiente de estas regiones y parses respecto de los centros hegemonicos,
integrando el nivel subdesarrollado del sistema capitalista en su confunto.

En 20. lugar, derivado de las caracteristicas anotadas, las burguesfas metropolitanas cuentan
antonces, para efectos de 1a capacidad de produccidén y de acumulacion, con los beneficios detivados
de la cxplotacion de los trabajadores y recursos naturales de esos paises y regiones subdesarrolladas;
situacion que permitio, dado los niveles mds bajos de los costos salariales, desplazar hacia estos
palses ciertas ramas de la produccidn industrial bajo el control financiero, administrativo y
tecnologico de las casas matrices, y en consccuencia de la burguesia hegemonica.

Este desplazamiento de parte de la produccién fuera de los Iimites de los pafses
hegemonicos implicod, por una parte, que tanto las ramas desplazadas asi como la poblacidn activa
incorporada a ellas en ese nivel, entrarin en un proceso de deterioro y estancamicnto relativo; por
otro lado, el que las burguesias metropolitanas puedan desarrollar en sus paises medios técnicos de
produccion mas complejos y automatizados para aquellas ramas de mas alta productividad y
sienificacion para el sistema, como lo son la industria de los armamentos, las aeroespaciales, la
industria pesada (maquinas que fabrican maquinas), la electrdnica, los alimentos procesados, etc.; de
tal manera que puede suponerse en estas dos dimensiones el origen de la creciente mano de obra
sobrante que se ha registrado en los pafses desarrollados, principalmente en los Estados Unidos.

Puede también suponerse, que las tendencias de cambio en la composicién orginica del
capital, actuando paralelamente a la mecanica expansionista del sistema, posibilita entonces la
aparicion de un proceso de marginalizacidn en el nivel dominante y desarrollado del capitalismo,
que se caracteriza por la marginalizacion de actividades productivas y de mano de obra,
manifestindose tanto en aquellas ramas de mayor productividad por el incremento en la utilizacion
de medios técnicos de produccibn, y por el deterioro relativo de las actividades que se desplazan de
los Ifmites nacionales hacia los pafses subdesarrollados; como por el deterioro de los niveles



salariales de los trabajadores integrados a esas actividades. Los ejemplos mas claros de esta situacidon
se dan principalmente en la industria automovilistica y de electromecinicos, exportadas a varios
pafses subdesarrollados.

La mano de obra sobrante o marginalizada no es un fenémeno similar al “‘cjército industrial
de reserva” de los inicios del capitalismo industrial; ya que la mano de obra no incorporada a los
procesos mas productivos no tiene posibilidad de reinsercién al ser sustituida por los medios
técnicos y por lo tanto es simplemente sobrante. Sin embargo, para la mano de obra que s¢ integra
en el conjunto de actividades en proceso de deterioro, tiende a permanccer presente la depresion
salarial y la amenaza de sustitucién en una reedicidn de esas funciones propias del ejército industrial
de reserva. En la medida que el incremento, de la productividad tiende a residir mas y mas en los
medios técnicos de produccién, la mano de obra marginalizada debera incrementar ¢n nimero y
significado. Por altimo, podemos concluir que el mercado de trabajo que se conforma a partir de la
revolucion cientifico-tecnoldgica en el nivel desarrollado del capitalismo, tiende a ser restrictivo y
marginalizante.

3. ESPECIFICIDAD DEL PROCESO DE MARGINALIZACION EN AMERICA LATINA.

Si bien América Latina, fue incorporada al proceso de produccidn capitalista desde los
inicios de este modo en los paises desarrollados, europeos principalmente; y con una funcion
decisiva para el desarrollo y consolidacién del sistema capitalista en esos paiscs; la introduccion del
proceso indistrial ocurre en América Latina mas de up siglo después, y la tendencia a constituirse en
¢l eje de articulacidn del proceso econdémico en su conjunto, solamente se desarrolla a partir de la
década de los afios treinta en algunos paises sudamericanos, y a partir de la scgunda postgucrra
mundial en el caso de los restantes, y en Centroamérica en particular. Siendo un proceso reciente,
cabria esperar entonces, que la incapacidad del mercado de trabajo industrial para absorber la mano
de obra desplazada de los otros sectores de la economfa fuera temporal, y que la situacion cambiaria
con el ensanchamiento del aparato productor como ocurrié en esa etapa primera en los paises
desarrollados. '

Sin embargo, las-estad{sticas (7) sefialan una tendencia inversa,; que, *“‘cuanto mayor es el
nivel de industrializacién alcanzados por un pafs, es menor su capacidad de absorcion de mano de
obra adicional”.(8)

n Furtado, Celso y Manaschi, Andrea. “Un modelo simulado de desarrollo y estancamiento en América Latina”. Revista
Brasileira de Economia, Jun. 1968. En Quijano, Anibal. op. cit. pag. 204.

8 Fuente de las estaql'stic.al: ILPES CELADE. “Elementos para la elaboracion de una politica de desarrollo con integracién para
América Latina. Sintesis v cqncluainnes".l%s.



-

En las cuatro décadas en que el proceso de produccién industrial se a constituido en ¢l cic de
la estructura econdmica latinoamericana, el incremento de su desarrollo como de la productividad
del sistema se basa cada vez en menor grado en el incremento de la capacidad de absorcién de mano
de obra, (cuadro 1) y (cuadro 2).

El cuadro 3, sefiala los desequilibrios que el crecimiento industrial implica para el sector
primario de la economia en tanto que muestra una aceleracion de la reduccién de mano de obra a
partir de 1950.

Por otro lado, impedida de incorporarse al proceso de produccion industrial, esa mano de
obra tiende a ser absorvida en el sector de servicios, (cuadro 4). En todo caso, una Proporcion
considerable de la mano de obra activa tiende a quedar en condicion de sub-cmpleo o desempleo ¢n
el cuadro general de la actividad productiva v el mercado de trabajo. (cuadro 3).

Podemos concluir que el mercado de trabajo regido por el proceso de industrializacién en
América Latina, presenta una tendencia marginalizante cuya dimension y significado se definird mas
adelante.

3.1 El caracter subdesarrollado de la estructura econdmica latinoamericana

. Al tepor de la situacion expuesta, cabe preguntarse como, siendo el proceso de
industrializacién latinoamericano reciente, se dan las condiciones para que el mercado de frabajo
presente tendencias similares a como se organiza en el nivel desarrollado.

La explicacion de este hecho, nos obliga a tratar el caracter especifico del subdesarrollo
dependiente de América Latina a fin de encontrar los factores y clementos que contribuyen a la
aparicion del proceso de marginalizacion en este nivel.

Como se sabe, la estructura de produccion y de dominacién social, y politica en América
Latina, se origina y constituye dependiente segln los modos de articulacién con el proceso de
desarrollo de la produccién capitalista en cada una de sus etapas historicas originadas en los centros
hegemonicos del sistema internacional.

“DEPENDENCIA”, se define entonces *‘como un concepto que da cuenta tanto del
cambiante sistema de relaciones entre los diversos niveles de desarrollo del modo de produccion
capitalista, como del caracter derivativo que respecto de este sistemna de relaciones, asumen las leyes



histéricas que gobiernan el modo de estructuracién de las relaciones de produccion y de dominacién
social y politica en el nivel subdesatrollado del modo de produccién.”(9)

Desde este punto de vista, las tendencias estructurales basicas que se presentan en América
Latina en su proceso historico a partir del siglo XVI han sido siempre funcion de la matriz de
atticulacion con los centros hegemonicos del sistema, cuyas tendencias de cambio han sido funcion
de los cambios tanto del modo de produccidén, como de los desplazamientos de poder entre las
burguesias metropolitanas extranjeras.

Esto explica por un lado, que los patrones de la articulacion de América Latina con los
paises hegemoOnicos resultan de la utilidad que para el sistema de dominacion implica esa
articulacidn y, por otro, que ¢l modo de produccién capitalista no fue, ni ha sido nunca, trasladado
de manera completa, sistematica y homogénea a todos los paises dominados, de manera que se
produjo un desigual reordenamiento capitalista del modo de produccién, entre estructuras
pre-capitalistas y fragmentos estructurales de cada etapa de cambio en el nivel desarrollado, y en
funcion de las necesidades de la dominacion.

Esto supone, rquerimientos distintos, para la burguesia metropolitana dominante respecto
de Io que podian ofrecer las regiones para satisfacer las necesidades de los prupos que emcrgen a esc
nivel cop cada cambio; tanto desde el punto de vista de los recursos naturales a ser explotados,
como de las formas de organizacién empresarial y de influencia politica que permitan la obtencion
de sus metas econdmicas.

Por otro lado, derivado de esa relacion, las regiones sometidas a la dominacién no tenfan, ni
pod(an desarrollar la capacidad de cambio que las equiparara al nivel hegemonico; de mapera que las
nuevas modalidades productivas que se introducen con los cambios que se Hevan a cabo en ese nivel;
lo hacen sin alterar las estructuras productivas de la etapa precedenie; quedando estas como un
remanente, generalmente en proceso de deterioro.

.2 dominacion origind la dependencia estructural de las sociedades de las regiones y pafses
Latino Americanos, Africanos, y Asidticos; y posibilité la superposicién y la integracion de los
fragmentos estructurales de cada etapa del desarrollo capitalista y en algunos casos incluso de
fragmentos de la etapa pre-capitalista) De manera que se produce entonces, un desarrollo desigual ¥
combinado de la estructura econdmica y social de estas regiones, pasando a copstituirse en el nivel
sub-desarrollado de este modo de produccién.

(9)  Quijano, Anibal, op. cit. pig. 207. Ruy Mauro Marini, op. cit.
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El desigual desarrollo entre las ramas y actividades prouctiva, como la combinacitn de
modahdades y niveles correspondientes a distintas etapas del modo de produccién capitalista, es uno
de los factores de mayor diferenciacion en estas regiones, v particularmente en América Latina,
respecto de las so d  des desarrolladas

Debido a lo anterior, la estructura productiva de Aménca Latina, puede definitse como
dominada y dependiente, desigual y combinada, y subdesarrollad; actuando estos elementos
interrelacionadamente.

4 EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIALIZACION EN AMERICA LATINA

El analsis de la industriahzacidon en el mvel subdesarrollado latinoamericano pretende
seflalar a manera explceativa el proceso de marginalizacidn que opera en cste nivel, sobre todo a
partir de la Segunda Guerra Mundial, cuando se torna mas significativo v gencral a toda la region.

Los [imites del analisis estan sefialados po: dos hechos, de alguna mancra indicados con
anterioridad, cuales son:

b Que la introduccion de la industriahizacidn en América Lating produce cfectos sobre el
mercado de trabajo que onginan el proceso de marginalhizacidén en la matriz pre-capitalista
latinoamericana caractenzada por el predomino de las actividades agro-extractivas en condiciones
de atraso y detenoro.

2. Oue la industriahzacion de Latino Amérnica tiende a constititirse en ¢l ¢je de la articulacion
cotre la cconomia de osta region v la de los paises desarrollados. ep tanto que ¢ el periodo anterior
a la industriabizacion, la articulacion se desarrolla en Tuncion de las actividades agroextractivas. En
ambos casos sin embargo, en una malriz dependiente.

En el desasrrollo histonico de la indusinalizaciéon lalinoamericana se sefialan dos etupas
definidas.

La primera ¢tapa s¢ inicia en un mvel de poca sigmficaciom para ¢l conjunto de la economia
de algunos pafses de lu remon: México, Argenting, Chile, Brasil, Uruguay vy Colombia, alrededor de
los afios veinte v se incrementa en el perfodo conocido como de la “cnsis financiera del afio 29™.

Es decir que este proceso se inicia en el periodo en gue las relaciones de dominacion de
dependencia se debilitan como consccucncia de la crisis, ¥ cn aquellos pafses que se habfan



articulado de manera mas profunda a las relaciones comerciales internacionales; 10 que permitid a las
burguesias nativas desarrellar una capacidad de acumulacién suficiente como para intentar producir
los bienes industriales que formaban parte del consumo nacional.

Las burguesfas nacionales de estos pafses, mejor colocados en el sistema de relaciones
comerciales previas, en el cuadro de la divisién internacional de la produccion impuesta en cste
perfodo (10), acumularon capital suficiente derivado de ese comercio, fundado principalmente en
las actividades agroextractivas de significacién para el modo de articulacion, que les permite el
desarrollo de upa industrializacién limitada tendiente a abastecer de¢ determinados productos de
consumo el mercado interno.

Este proceso que se conoce como “industrializacion sustitutiva”, lo fue en tanto significo la
sustitucion de las importaciones de esos productos que empiezan a ser manufacturados en estos
pafses; de tal mancra que los recursos de inversion no sc dirigieron a incrementar el volumen v la
eficiencia de la cxplotacidn de los recursos agro-extractivos que los origind, sing a establecer la
industrializacién en América Latina con relativa autonomfa y bujo control de las burguesfas
nacionales dominantes en coincidencia de intereses con los del desarrollo nacional representados por
el Estado nacional.(11)

Bien que limitada, la industrializacion produjo cn estos pafses los siguientes efectos:

- El bajo nivel tecnoldgico de esta primera etapa de la produccion industrial no requerfa de
altos niveles de calificacion de la mano de obra que se integra a ¢ste proceso por encima de la previa
experiencia ocupacional de esta, ni se produjo sin la necesidad de una creciente absorcion de mano
te obra.

El nivel de racionalizacién en la organizacion de las relaciones de trabajo, en esta época, ¢s
minimo y por tanto no se produce una reduccién de mano de obra por esta ruzén.

— La oferta de mano de obra industrial en los centros urbanos donde se desarrolla la
industrializacién no era excesiva para las necesidades del proceso por cuanto el mayor porcentaje de

{10)  Refiérese a la funcidn de paises productores y exportadores de materias primas para €l mercado y la produccion en el pivei
hegemdnico, e importadores de bienes manufacturades en esos mismas centros.

(11} A estas identificaciones de intereses, entre la burguesia nativa el Estado v el pueblo de estos paises, corresponden los
movimientos y regimenes politicos como ¢l “Frentz Popular” en Chile, el “Varguismo' en Brasil, el “‘Peronismo™ en
Argentina, el “Cardenisma’ en México y el “Battlismo™ en Ugunauay.

Con e] surgimiento una vez mas de la capacidad de dominacion del nivel hegemdnico luego de la Segunda Guerra Mundial,
c5t0s regimenes seran modificados o desalojados violentamente por presiones externas o por la coincidencia de intereses de las
burguesias nativas con las metropalitanas,

En el caso de Guatemaln, en esa época terminard, con el derrocamiento del Presidente J. Arbenz, un proceso de caracter
revolucionario iniciado 10 afios antes con el “*Arevalismo™.
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la poblacién activa se encuentra incorporada a las actividades agro-extractivas, aun cuando se
produce en ellas un proceso de estancamiento y deterioro.

- En consecuencia, si bien los centros urbanos crecen en magnitud, ello no se debe a un
incremento de los procesos de migracién rural-urbano. Este proceso afecta mas bien a los sectores
medios y altos provincianos; quienes por tener la capacidad, los recursos y las calificaciones
necesarias, se integraron a las profesiones liberales, la burocracia estatal o privada y 4 las profesiones
técnicas que se desarrollaron en esta época.

Podemos entonces concluir, que esta primera etapa del desarrollo industrial en América
Latina, o “industrializacion sustitutiva™, adquirid aspectos positivos para ¢l crecimiento de las
ecconomias nacionales y la posicién de las burguesias internas dominantes; como para las
condiciones en que se desarrolla el mercado de trabajo y su capacidad de absorcién de mano de obra
que legaby a los centros industriales en crecimiento.

Se advierte ademés, que el proceso de industrializacién en si, no genera el proceso de
marginalizacién en sus dimensiones anotadas, sino que este fendmeno aparece después de la 2a.
Guerra Mundial cuando las burguesias metropolitanas se encuentran nuevamente en condiciones de
retomar la dominacidén sobre la economia latinoamericana en su conjunto.

La segunda etapa del proceso de industrializacidn que se inicia al finalizar la 2a. Guerra
Mundial hasta la época actual, se caracteriza por:

— La tendencia a la introduccidn de la produccidén industrial a la totalidad de los parses
latinoamericanos.

La creciente tendencia a la hegemonia de la produccién industrial en ¢l conjunto de la
gstructura econdmica de América Latina y

- La tendencia al control de este proceso por los monopolios internacionales, y
norteamericanos principalmente.

Las implicaciones que estos hechos significan para las relaciones de dependencia y pata la
estructurs econdmica latinoamericana se establecen de la siguiente forma:

- La industrializacion se constituye en el eje de la articulacién de la dominacién
dependencia, quedando las actividades econémicas derivadas de la explotacién de los recursos
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naturales agricolas, que en el perfodo precedente cumplfan esa funcién, en manos de las burguesfas
nacionales nativas o el Estado nacional dependiente en asociacién con las burguesfas metropolitanas,
que gjercen el control del mercado internacional en esos productos.

- Esto supone que la dominacién en este periodo abarca directa o indirectamente, la
totalidad de las ramas de la produccién latinoamericana ¥ €n consecuencia, se puede sefialar que Ia
dependencia de la economia de esta region se constituye mas organica y compleja.

- La introduccion de la industrializacién a la generalidad de los parses de la region supone
también la tendencia 2 la uniformalizacidn de las relaciones de dependencia, aun cuando existan
desniveles de desarrollo entre casos especificos; v esta tendencia esta en la base de los procesos de
integracién de las economfas latinoamericanas.

(v.g. ALALC, MCC, PACTO ANDINO, etc.)

— Dado el caricter desigual y combinado del desarrollo de las estructuras de esta regidn, se
da el hecho de que en ¢l cuadro global de las actividades econémicas se den los mas primitivos
niveles de produccidon hasta los mas rrecientes y complejos, en los Ifmites que sefiala el caracter
dependiente y subdesarrollado de las economias latinoamericanas.

- Como las burguesias nacionales nativas actan en esta etapa como socios menores de las
cmpresas monopdlicas internacionales; sus intereses en relacion con el incremento de la capacidad
productiva y de 1a acumulacion, se identifican mds con los dc las burguesias metropolitapas.

- Por Gltimo, el proceso de industrializacion en América Latina tiende a ser en la etapa
actual mas dependiente tanto en sus aspectos financicros, tecnoldgicos y de organizacion, asf como
en su orientacion.

Los factores que permiten estas tendencias de cambio en las telaciones econdmicas entre los
dos niveles, desarrollado v subdesarrollado, se encuentran en un conjunto de procesos que se
originan tanto en el nivel hegeménico a partir de la 2a. Guerra Mundial, como en el nivel
dependiente, en el periodo que va desde la crisis financiera del afio 29 al fin de la década de los 40,

En el nivel subdesarrollado algunos de estos factoes son la modificacién y ampliacion de los
habitos de consumo industrial, que se constituye en un mercado creciente para esa produccién en
los centros mejor ubicados en el cuadro de las relaciones comerciales con los centros
metropolitanos, y el incremento de la capacidad de atraccién de poblacién a estos centros desde



otras regioncs ¥ centros urbanos menores gracias al desarrollo de los sistemas v medios de
comupicacion

Cabe sefialar que estos procesos s¢ produjeron con una intensidad acorde a la intensidad de
desarrollo del proceso en cada pars; en este sentido, los paises con “industrializacioén sustitutiva™,
presentan un proceso de migracion mas sigmificativo v de consecuencias mas fuertes para el mercado
de trabajo urbano industnal; yva que las actividades agricolas se han racionalizado y modernizado,
expulsando mano de obra o restringiendo la demanda.

Aquellos paises, como los centroamericanos, que manticnen una matriz agro-cxportadora de
corte colonial penetradas directamente por los intereses extranjeros, presentan un cambio, la
permanencl de una economia de subsistencia, oripinalmente marginalizada, que atenua los efectos
de los desequilibrios de la matnz traduciendose a la larga en un tardio proceso de industrializacion
bajo el completo control metropolitano como se verd mas adelante

En el desarrollado y domanante del capitahsmo, por otro lado, se produjeron Lres situaciones
que contribuyeron a la afirmacion de la dominacidn en Latinoamérica, con una nueva dimension y
significado para el sistema global

Primero que, como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, se produce en el mvel
hegemonico una  reorgamizacion del poder entre las burguesias nacionales, que consistio
principalmente ¢ la desapancion de las diferenciass entre estos paises v en el resurmimiento de los
Estados Umdos como unico centro capitalista importante al finalizar este periodo (12)

i5egundo, el desarrollo tecnologico y cientifico cstimufado por fas necesidades d »rivadas de
la guerra, alcanza un nwel sin parangon, a la par del desarrollo de técnicas de organizacion
cmprcsarial mas efectivas v flexiblestque, actuando interrelacionadamente se ponen al servicio del
capitahismo resultando en un incremento de la eficacia de la dominacion en su comunio

Por ultimo, la intervencion cada vez mas umportante del kstado en la organizacion de la
produccion, ¢n sus aspectos financieros y en la onientacion de las inversiones, sefiala la tendencia de
este a convertizse en gestor durecto de la actividad product:va en 1o que se define como el concepto
de “Neo-capitalisme™ o “Capialismo de Estado™ Relacion asociada del Estado con la Empresa
Monopolista

(13)  Jahe, Prierre Ll mmpenalemo en 1970 Maspero, 19649 Paris Servann-Schrerber; J I “El Desafio Amencano”
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Se desarrolla en esta forma una suerte de asociacion entre Estado y burguesia metropolitana
que, apoyadas en las mas recientes técmcas de orgamzacion y produccion, permite el desarrollo de
una indusinalizacion dependiente en America Latina en particular y aprovechando la previa
indusinializacion de los pafses con un mayor desarrollo 1elativo; como el desarrollo cien por ¢iento
controlado en los paises que no desarrollaron “industrias sustitutivas” en el periodo precedente; en
ambos casos, contando con las burguesias nativas como se indico con antenotidad.

4.1 La industniahizacion dependients, caracteristicas e implicaciones.

El caracter dependiente de la industriahizacion latinoamericana denva principalmente de dos
aspectos fundamentales:

lo la dependencia financiera y empresarial, y
1o la dependencia tecnologica

Respecto de lo primero, el conirol que ejerce la burguesia metropolitana ya, por la
propiedad de las empresas o una parte importante de las acciones de ellas; como por ¢l control del
credito v de las formas de financiamiento, le permite definir la orientacion de la produccion; de
manera sumilar 4 la ctapa anteror a la industnializacion  La orientacion y crecimiento de las
actividades industrales, se realiza en funcion de los intereses de las economias metropolitanas

Por otro lado, la produccion industrial ¢s, c¢n cuanto a su volumen, y diversificacion,
limitada, va que se orienta a los miveles de ingresos medins v altos, debido a que se busca los
mercados que produzcan los mayores beneficios, v por lo mismo, 1a produccion industrial s¢ realiza
concentrada geograficamente ¢n los centros urbanos mas desarrollados ¥ con un mvel del modo de
vida urbano mas sumilar con los del mivel dominante.

Las ramas de la produccion industrial que s¢ desarrollan en esle mvel, constituyen entonces
prolongaciones de las de mivel medio v bajo del sector dominante, con lo cual, para mantener un
caracter sumlar de consumo, las necesidades del mayor porcentaje de poblacion se transforman
mediante mecanismos de publicidad que manejan los habilos y motivaciones del consumo nacional.

Salvo las actividades de caracter minero-petroleras que absorven la mayor parte de los
recursos de inversion, ¢l desarrollo de otras ramas de produccion en este nivel se funda en los
menores costos salariales, en las concesiones que otorgan los gobiernos en matena unpositiva y en el
previo equipamiento industnial de que se disponga en el pafs en cuestion.



De otro lado, el mayor poder financiero y tecnolégico permite a la burguesfa metropolitana
el manejo del mercado a través del control de la competencia, ya por la supresion o la anexion de las
industrias nalivas. En igual medida el dominio del sisiema financiero internacional y parte del
nacional, permite la captacion de los recursos de capital nacional para ser orientados en funcion de
sus intercses, asociados a la burguestas nacionales dependientes.

La “remesa al exterior” de los beneficios de las empresas instaladas en el medio
latinoamericano implica un constante incremento de la acumulacion en el nivel dominante y
consecucntemente la descapitalizacidon de la economfa nacional dependiente.

El control que posee la burguesia metropolitana de la economia de los pailses
latinoamericanos le permite ejercer influencias importantes en la politica econdémica ya sea
directamente, a través de las burguesias nacionales o por instancias de sus propios gobiernos.

En cuanto a la racionalizacion burocratica de la empreesa industrial, facilitada por las nuevas
técnicas de organizacion, aparece en el nivel dependiente, con lo cual también se reduce mano de
obra por este motivo y consecuentemente s¢ produce una mayor explotacion de la que queda
incorporada.

Por wltimo, el regimen salarial se establece mas organicamente cntre las burguesias
metropolitanas v los trabajadores latincamericanos, con criterios afines d¢ los primeros y no siempre
de acuerdo a las necesidades de Jos segundos, de manera que las caracteristicas del mercado, de
trabajo se definen en gran parte en el nivel desarrollado en donde se encuentran los grupos de
decision.

Respecto de lo segundo, la dependencia tecnoldgica de la industria latinoamericana deriva
del heche de que no se produce en este nivel una tecnologfa propia, lo cual implica, el pago de
“royalties” y patentes a la industria metropolitana, incluso en el caso de las casas matrices que
operan egn la region.

El pago de¢ divisas en “moneda dura” compradas también al nivel dominante, implica una
continua descapitalizacion del nivel dependiente, que impide tanto el desarrollo diversificado de la
produccion industrial, como el desarrollo tecnologico regional o nacional.

Por otro lado, los requerimientos de capacidad laboral que implica la tecnologfa importada
no corresponde la mayorfa de las veces al nivel ocupacional latinoamericano, de manera que se
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desarrollan nuevos elementos que dificultan la incorporacién de mano de obra a los procesos de alta
calificacion

Todo indica por ultimo, que el incremento en la utilizacion de tecnologia cada vez mas
compleja para el aumento de la productividad, supone la reduccion constante de mano de obra, al
liempo que se exige mayor cahficacién al sector incorporado a esas ramas, afectanto directamente al
proceso de marginalizacion

En esta forma, el desarrollo de una industrializacion con las caracteristicas que s¢ han
seflalado implica efectos significativos para el proceso de marginalizacion en el nivel subdesarrollado
del capialismo '

Por un lado, la industrializacion dependiente acentua los descquihbrios ya ¢xistentes en la
estructura economico-social previa de América Latina; ¢n la medida que introducc nucvos clementos
que corresponden a las mas recientes tendencas del modo de produccion capitalista, en una matriz
en que aun existen clementos correspondientes a perfodos antenores; en lo que se defimo como el
desarrollo desigual vy combinado de la estructura latincamericana y. que al no requerir su
erradicacion, aceniua ese caracter

D¢ oiro. se constituye en el gle de Ia articulacion de la estructura cconomica defimiendo de
esta manerd una nueva etapa historica de la dependencia y produciendo efectos de desarticulacion y
segmentacion en los otros sectores de la cconomta, v que por lo mismo no desaparecen sino ticnden
a4 permanecer prescntes aun cuando su posicion relativa en la estructura global se delenore

Por ultimo, la industriabizacion dependiente mnera un mer. ado de trabajo marginalizante y a
la par el deterioro relativo de las ramas de produccion menos significativas para el sistema global, en
un preceso ireverstble y de consecuencias dramaticas para un alto porcentaje de la poblacidn activa
de Latinoamerica '

En consecuencia, se va formando un estrato nueve en la socedad latinoamericana
constituido por la poblacion marginalizada, ocupada en actividades marginales 0 bien desocupada,
cuyas oportunidades de mejorar su situacion gquedan fuera del esquema actual del modo de
produccion capitahista, ya que son los mecamsmos derivados de las tendencias estructurales de este
modo los que obligan a l2 permanencia e incremento de dicha poblacion marginalizada { 13)

(14}  Para mayor mformacion sobie la industnizlizacion lattnoamencana, ver Ruy Mauro Marini, op ot



5. ASPECTOS ESPECIFICOS QUE INTERVIENEN EN EL PRO
MARGINALIZACION

En el analisis anterior se ha hecho referencia, de una u otra manera, a fres procesos que
inciden en el desarrollo de las sociedades latinoamericanas y en consecuencia en el proceso de
marginalizacion que opera en ellas

O

1 La urbanizacion de la economfa.
J La desarticulacion de la economia rural, v,
3 k!l crecumiento demogrifico.

A A

Procesos, que como tales no son 1adependientes de las implicaciones del marco historico de
desarrollo de las estructuras economicas v sociales; y del modo de produccion capitalista en América
Latina. Por lo que se hace necesario definir su importancia, respecto del fenémeno de la
marginalidad

5.1 La urbanizacion de la economfa.

Por urbanizacion de la economia se entiende la creciente tendencia al predominio del sector
urbano en las relaciones econdmicas.

Si bien los centros urbanos desde ¢l comienzo de la colonizacién ocuparon la posicion
administrativa, pohtica, cultural y financiera en los paises latinoamericanos, ¢l predominio de la
economia agroextractiva fue sin lugar a dudas la basc del desarrollo de estos centros y ¢n ¢ste
sentido s¢ constituo una matriz econdmica social definida por lo rural.

Con la introduccion de la produccion industrial que se instala en estos centros, s¢ inicio el

predominio del sector urbano en tanto esta actividad se constiluia en el gje de la articulacion
econdmica de estos palses.
- Esto significo la necesidad de modificacion de la estructura urbana y de su caracter; pasando
de centros de servicios, comerciales y artesanales; a centros de consumo e industriales; en los cuales
la organizacion comercial y la produccidn de servicios tiende a ser sustituidas por formas mas
complejas y racionalizadas; de manera que es en funcion de este caracter industrial que las
economd{as urbanas, y por tanto los centros en que ella se desarrolla, se expandieron rapidamente.
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Los cambsos en la estructura econdmica urbana produjo el reordenamiento jerarquizado de
las actividades que ~ede-2710ilan en este medio

Al deterioro de las ramas consideradas “tradicionales”, (produccion de bienes de consumo
mmediato y cona duracion), se correspondio con la instalacion de nuevas ramas (ndustnales de
mayor productividad y captacion de inversiones; digidas a la produccion de bienes duraderos para
el consumo domestico, como funcion de la orientacion gue a estas inversiones y al mercado
imponen las burguesias metropolitanas Deteroro que es consecuencia de la monopolizacion de los
recursos de produccion y del mercado por las ramas mas complelas y productivas del sistema, con
mayor capacidad financiera y tecnologica

L a tendencia a la perdida de sigmficacion de las acuvidades de menor productividad como lo
son el nivel artesanal y semi-tebril: con una tendencia a la reduccion de mano de obra configurando
el proceso d¢ marginahizacion ¢n ¢l nivel urhano

Por uitmo la tendencia a una creciente diferenciacion entre centros industniales y otros no
industriales umpiwa un desarrollo desequet.brado entre ellos, y una dependencia de los no
industriales respecto a los mdustrales; y por lo mismo la tendencia a la concentracton geografica de
la produccion industnal

Es claro que en el proceso de urbanizacion de 1a economia, cierto upo de activiades como la
construccion, ¢l transporte, of vomercio de s¢rvicios pasan por etapas de un ineremento significativo
de su posicion ¢n cf marco global de la cconomea, hacia otros de depresion en el momento gue estas
actividades sufren fos efectos de la “modermizacion” que unplica ¢l desarrollo de la actividad
industrial v en consecuencid. la mano d= obra integrada sufien tambien una tendencia ineslable

El incremento sigmificativo del sector terciario de la economfa, (servicios), indica que este
scctor s¢ ha consutuido hasta ahora en uno de los canales de mayor expansion para los sectores
medios asalariados. sin embargo cabe esperar una reduccion de su capacidad de absorcidén de mano
de¢ obra al producirse la ractonalizacion burociatica siempre prometida por todos los gobiernos.

Por ulumo, el mercado de irabajo para los sectores populares no calificados, (mensajeros,
guardianes, etc) {14), s1 bien presentan un ineremento cuantitativo, esto no significa una mejor
posicion de su actividad, sino mas bien, el hecho que cada dia mayor numero de trabajadores deben
integrarse en este mvel de sub-empleo, caractenzado por el bajo nivel de calificacion, la depresion
salarial y la amenaza de despido

{14) Veranexo | (cupacwnes marginales
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En esta forma, la depresion de ciertos roles econdmicos asf como la tendencia a la reduccion
de mano de obra en las actividades de mayor productividad, constituyen factores que originan el
proceso de marginalizacion en el nivel urbano, v en consecuencia, la creciente magnitud de la
poblacion que va quedando inserta en esta situacién. En muchos casos, institucionalizandose las
ocupactones marginales por parte de los gobiernos que esperan que con eso se les quite lo marginal.
La urbanizacion de la economia tiende entonces a presentar aspectos negativos para la organizacion
del mercado de trabajo, posibilitando 1a marginalizacién de actividades y mano de obra en beneficio
de la productividad de aquellas ramas industriales mas significativas para el sistema econémico en su
conjunto.

5.2 La desarticulacion de 1a estructura econdmica del sector rural.

En relacion al sector econdmico rural, las implicaciones que tiene para el proceso de
marginalizacion derivan asi mismo del proceso historico de desarrollo del modo de produccién
capitalista en el nivel subdesarrollado latinoamericano.

Con frecuencia los analisis existentes sobre esta problematica, scflalan que un aspeclo
importante en ¢l origen de la poblacidén marginal se encuentra en el proceso de migracion
campo-ciudad, como resultado del estancamiento y deterioro que ese nivel presenta frente a las
posibilidadcs que parecieran existir en el sector urbano. Si bicn esto es en general acertado, no se
definen exactamente como se dan esas condiciones por las cuales se produce la migracién, ni porque
esa poblacion migrante constituird parte de la poblacién marginal.

De hecho, como se anolara con anterioridad, la estructura econdmica basada en las
actividades agro-extractivas constituye el eje de la articulacion de la dependencia y factor primordial
del desarrollo econdmico de los paises latinoamericanos, durante un perfodo bastante largo, desde la
época colomal hasta la aparicion de la produccion industrial en la década de los afios veinte
aproximadamente

Las actividades agro-extractivas, aun cuando no de manera homogénea ni en todos los palses
al mismo tiempo, tiende a irse modificando articulada a los requerimientos de materia prima para la
rpoduccion industrial, como al mercado internacional de los productos agricolas de exportacién y
minero petrolero, controlado, por las burguesfas metropolitanas.

De esto se deduce entonces, que en el conjunto de las actividades agro-extractivas, se inicie
una tendencia a la jerarquizacion del significade que para el sistema global de produccién posean las



diversas ramas y miveles de produccion agricola que se desarrollan en el nivel latinoamericano.

En consecuencia, con la perdida de su significado econdémico para los requerimientos del
sistema global. y su sigmificado para el conjunto de la economfa latinoamericana: el mercado de
trabajo tiende a modificar su capacidad de absorcién de mano de obra en funcién de esos mismos
requerimientos tesultando en la cxpulsidon de mano de obra al mercado de trabajo, y acentuando el
caracter marginal del trabajador rural agricola y minero, sometido a esta situacion desde la época
colonial.

Paralelamente se mcrementa el proceso de migracion por ¢l incremento de mano de obra en
oferta que resulta de la restriccion del mercado de trabajo rural.

Esta resinccion no se produce sin embargo con igual inlensidad cn cada uno de los seis
grandes sectores ocupacionales en que esta inserta la poblacion activa rural: a) sector mincro
petrolero. b) sector agro extractivo de exportacior, ¢) seclor agricola para consumo interno, d)
sector agricola de subsistencia, e) sector artesanal, y ) pequefio comercio rural.

En los dos primeros casos, la actividad econémica tiende a incrementarse, y desarrolarse
cada vez mas, en funcio de los medios técnicos de produccién por lo que debe suponerse que se
producira reduccion de mano de obra con cada etapa de cambio del modo de produccion. Ademas,
estos dos sectotes concentran la mayor proporcion de la inversion de capital y son directamente
controladas por las burguesias metropolitanas, o indirectamente por la asociacion de estas al Estado
nacional v 0 a las burguesias nacionales,

En el caso del sector ligado al consumo nacional, es casi general en todos los paises una
tendencia al detenioro de estas actividades productivas dados los bajos niveles de productividad y
beneficios que presentan para los terratenientes o los sectores medios agricultores, frente a los que
se obtienen en los productos de exportacion. Sélo se advierte un incremento en las actividades
relacionadas con la produccion de alimentos, el vestuario y otras, apoyadas por los gobiernos
nacionales en algunos casos. El mercado de trabajo que se desarrolla en este sector de la produccién
rural es generalmente nestable y excluyente.

Los sectores de la poblacion activa rural que se integran en la “produccién de subsistencia”
estdn en un continuo proceso de deterioro.

Las caracteristicas principales de este sector son: WAIVERSIAD D2 SHN CARLOS OF GUATEMALK
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P
a niveles primitivos de produccion agricola,
b en consecuencia bajo mivel tecnologico v de racionalizacion del uso del suelo y de la
produccion.
C. diversificacidén de Ja produccion Sin ninguna organizacion,
d. financiamiento cast mexistenie para este sector,

e procveso de reforma agrana y/o cooperativistas muy poco desarrollados en la region por lo
polémico de los mismos, y por el caracter individualista de los grupos insertos en este sector
de 1a economia rural, lo que constituye por lo mismo, una barrera para el desariollo de
organizaciones d¢ tipo comunitano o iaborales. que permutirian aprovechar el potencial
existente que representan a un gran porcentaje de la poblacion activa global

{Esie sector de 1a economia rural es en su origen rnarginal;’en tanto que  su gran division y
mrnimos niveles de productividad permiten tan solo la exislencia de esa fancion de subsistencia para
los grupos mmscrios, ¥ sus niveles de imgresos y de parucipacion, en el consumo de bienes y servicios
son por lo mismo bajos En los paiscs de tardia mdustrializacion, funciona como depresor de las
presiones economicas y soclales de las masas campesimas, posibilitando la mantencion de moldes
estructurales coloniales en ¢l sector agricola exportador punupalmente.

Por ulumo, ios sectores arlesanales y el pequefio comerco rural, se caracterizan tambien por
un continno proceso de delerioro. respecto del primero, por la perdida de su mercado con la
introduccion cada vez mas intensa de productos mdustniales provementes del sector urbano;
apoyados ¢n i0s sistemas de difuson y de trapspories que contribuyen a modificar los habitos y
motivaciones del consumo en esa dwmeccion. La perdida de su mercado, sigmfica para cl seclor
artesanal la perdida de sus ingresos. con lo cual su actividad as1 como la poblacion inscria en ella, se
constituye marginabzada Respecio del segundo. su caracter marginal se constituye tanto por su
poca capacilad Qndnuiera. como por las caracteristicas de su mercado que s¢ conforma con el
grueso de la poblacion rural v con niveles muy bajos de ingresos y, por el hecho de que su actividad
tiende a servir de intermediaria de la produccion industrial de consumo y ¢n consccuencia debe
servir a los intereses de ese nivel

En consecuencia, el cuadro global del desarrollo economico rural, que aqui s¢ ha visto
someramente, presenta las caracteristicas en todos v cada uno de sus niveles v sectores, de un
proceso de marginalizacion creciente en sus dos dimensiwones de marginalhizacion de actividades y de
mano de obra.

Por otro lado, la introduccion de la produccion industnial en este sector no ha dado origen a
nuevas fuentes de trabajo por lo cual, la poblacion que queda fuera del mercado de trabajo que se
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conforma en este nivel, mmcia la migracion hacia los centros industriales en busca de mejores
posibithdades para encontrarse con el proceso de marginalizacidn gque opera en estos centros,
cerrandose de esla manera toda posibihidad de mejora.

Por ultimo. cabe sefialar que el desarrollo del sector rural de la economia latinoamericana
tenderd a ser himitado o casi nulo tanto como lento y no homogénco, debido a la barrera estructural
gque mmplica el actual sistema de tenencta de la tierra caracterizado c¢n casi lodos los pafses
latinoamericanos por la presencia del latifundio v del mmmfundio.

53 Crecimiento demogréfico y urbanizacién.

El fenémeno del crecimiento demografico presenta en América Latina tazas muy clevadas, a
li par de un rapide y creciente proceso de urbianizacion

Derivado el primero, de la disminucion de la tasa de mortalidad como del aumento de la tasa
de natalidad en la casi totalidad dc los patscs latinoamericanos, tiene importancia para el proceso de
marginalizacion, tanto por ¢l incremento n.merico de la poblacidn afectada, como por la visibilidad
v la concentracion que s¢ ha producido en ese conglomerado.

51 el inicio de la formacion de esta poblacion marginal, se caracterizd por la atomizacidn y la
dispercion de los prupos marginales, los factores que se aprecian ahora contribuyen a la
concentracion de esa poblacion posibilitando la configuracion de esta como un estato social nuevo.

Las implicaciones del crecimiento demografico v del proceso de urbanizacidon que opera en
Latinoamerica, para la estructura de la distribucion de la poblacién, explican cn gran parte los
patrones y la orientacton de las corrientes de migracion hacia determinados centros urbanos, que
son los mismos que rigen para la distribucion de los niveles de la estructura econdmica ¢n la region o
regiones de America Latina; resultando en la aparicion de crecientes as¢ntamientos marginales en
aquellos centros mas desarrollados.

Podemos suponer entonces que s1 el mercado de trabajo urbano es, como s¢ ha descrito,
restringido vy excluyente, el mayor porcentaje de la poblacidbn que llega a la ciudad deberd ir
integrandose al conjunto de la poblacidn marginalizada, v asentiandose en las poblaciones marginales
donde se correlacionan aspectos ecologicos y econdmicaos.

En esta forma, la poblacion marginalizada de caracter urbano tiende a predominar como
consecuencia de que se concentra en estos centros y dentro de ellos en areas residenciales



especificas, contribuyendo a su visibilidad y agrupamiento como un estrato social nuevo; en
contraposicion, eén el medio rural se produce la dispersidn de la poblacién marginalizada por lo que
es mas dificil su identificacion en toda su extension e importancia.

El sigmficado de esta poblacidon como un estrato nuevo emergente; que se constituye a
través del proceso de marginalizacion que opera en el nivel subdesarrollado del capitalismo no es
facil de establecer en razon de la poca informacion de que se dispone. Sin embargo ¢n la segunda
parte de este trabajo se intentard a manera d¢ teorizacién v en funcidn de los caracteres de se
conglomerado, establecer ese sigmficado vy las imphcaciones que la estructura marginal de la
economia y la estructura margimal de la poblacion, tiene reservada para el desarrollo futuro de la
sociedad latinoamericana






De 1al manera que. la poblacion marginalizada lo es tanto porque esta impedida de ocuparse
en las ramas de mayor productiviad, coimo porque estd obligada a ocuparse en aguellas que son
igualmente actividades marginalizadas

Se constituye en esta forma. una estructura economica que forma parte del conjunto del
sistema global y que obedece a su desarrollo historico, integrando el nivel mas bajo de la estructura
economica que se funda en el modo de produccion capitalista en la etapa actual.

El proceso de marginalizacion, sc¢ constituye entonces como un fendmeno estructural
permanente y la poblacion marginalizada como un nuevo estrato social con funciones y significado
nuevos dentro de la estructura global de la sociedad.

La viubilidad y la agrupacion son dos aspectos significativos de la poblacion marginal; ni los
propios pobladores marginales ni el resto de la soctedad, pueden dejar de percibir que como grupo
forman un ampho conjunto de intereses y vdaracteristicas comunes; y la agrupacion se facilita por el
volumen de poblacion va que no es posible una dispersion, porque son forzadas a ubicarse en
determinadas aneas 1esidenciales dentro del casco urhano.

En consecuenua. se producen necesanamente formas propias de relacion, de comunicacion,
de comportam:eno y de percepcion de la realidad, a la vez que s¢ combinan los elementos derivados
de las necesidades de sobrevivencia de csa poblacion, con los derivados de la conliguidad en amplios
contmngentes

2, ASPECTOS ECONOMICOS DE LA POBLACION MARGINAL
2.1 El empleo marginal y la movilidad ocupacional.

En el curso de la discusion sobre ¢l proceso de marginalizacion, se establecieron dos
mecamsmos basicos ¢n ¢l cuadro del empleo de Jos marginales.

1 roles ocupacionales cuya significacion para ¢l sistema global tiende a deterioriarse por la
depresion de sus recursos productivos v de su productividad, como por la pérdida de sus
mercados, v

2. falta de empleo en las actividades de mas alta proJuctividad para la mano de obra que llega
al mercado de trabajo, por ¢l abandono de sus previas ocupaciones o por el crecimiento
demografico.
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El conjunio de mano de obra en esta situacion, pasa a constituirse entonces en mano de obra
marginal respecio de las relaciones economicas de produccién; y provienen principalmente, de los
sectores artesanales el peguefio comercio, la pequefia produccidon de servicios, los sectores
economicos rurales y en menor grado, de los seclores mas productivos

De tal manera que se pucde suponer, que la diferenciacién ocupacional del grupo marginal se
distingue princspalmente en dos dimensiones { 16)

1 margmado~ por el 1ol ocupacional (artesania pequefio comercio) cte que se pucden
considetar como una PEQULNA BURGUESIA MARGINAL, en tanto poseen cierto capital,

T

matgmados por la perdida de sus ocupaciones previas y que deben subsistir como emplcados
asalanados y por lo tanto ¢ pucden considerar como PROLETARIADO MARGINAL:
numetwaimente predominante

Este esquema sin embargo no es estalico ya que por la nestabilidad general del sector
marginal se producen flucluaciones entre una y otra de las dimensiones anotadas, que afecta
principalmente a la “burguesa margimal” que pasa a constituirse en “proletariado marginal™ al
deteriorarsc su posicion relaliva Sin embaigo ambas dun<nsiones sirven también para explicar lincas
generales de fa diterenciacion socal de ta esttuctura social que Ta poblacion marginalizada, como se
vera mas adelante

2.2 El mercado ocupacionaf marginal {ver anexo 1)
Paia la “burguesia margmal”, el mercado de sus productos se conforma tanto por el propio
estralo marginal como por las capas bajas de los se tores medios y en menor proporcion de¢ ingresos

altos

El propio esirato margnal consume la produccion artesanal cuando no puede consumir la
produccion indusirial que s¢ dinge a otros sectores de niveles de (ngresos mayores y estables.

La produccion de servicios ¢s consumida por los sectores medios y altos en tanto que el
propto estrato marginal se provee direclamente de estos

(I4)  Anba avaano op o+ pag *
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Por altimo, el pequefio comercio strve en una mayor proporcidn- al estrato marginal, aun
cuando tambi¢n se dirige al proletariado urbano y a los otros sectores en menor medida.

Como se ve, el mercado para la burguesia marginal se conforma en varias direcciones, con lo
cual presenta caracteristicas mas estables y definidas

Para el ‘‘proletariado marginal”, en cambio, el mercado para su fuerza de trabajo se
encuentra en el nivel mas bajo del sistema de produccion, en aquellas ramas y actividades que
requieren de minimas calificaciones ocupacionales, y que por 1o misme tienden a ser m4s inestables
y excluyentes.

Por otro lado, las caracteristicas de 10s individuos derivadas del sexo y de su procedencia,
tienen bastante importancia en la distribucion de la estructura ocupacional marginal; de manera que,
el sexo femenino se ocupa principalmente en el pauefio comercio y en el servicio doméstico;
quedando la generalidad de las otras actividades destinada a los hombres. En todos jos casos sin
embargo, las posibihdades de mejores ingresos de por si limitadas, dependen también de la previa
experiencia ocupacional del individuo,

2.3 El ingreso marginal

Tanto para la “burguesia marginal” como para el “proletariado marginal”, se definen niveles
de ingresos inestables, fragmentarios y de poca magnifud, en lo que se puede definir como “lucro
marginal’’ para el prumero, y “salano marginal® para ¢l segundo.

La configuracion fragmentaria de los ingresos marginales, a la que ya se ha hecho referencia
con anterionidad, afecta principalmente al *‘salario marginal” en tanto que no se compone de todos
los elementos que figuran en los salarios de los sectores no marginales y que se han obtenido gracias
a su capacidad organizada de presion

24 El consumo marginal.
El nivel de acceso de la poblacién marginal al mercado nacional y/o urbano de bienes y
servicios no es como podrfa pensarse uniforme y dependiente exclusivamente de sus niveles de

ingresos

Las motivaciones que genera la cultura urbana, las polffiticas de asistencialismo del Estado o
el sector privado y las relaciones de ayuda que se establecen entre los propios sectores marginales,
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contribuyen a la direrenciacion de la composicién del consumo marginal dentro del nivel de ingresos
Teoricamente uniforme en su magnitud y composicion pari todo el grupo marginal.

Como se sabe, los programas de asistencia no son generales sino se dirigen a ciertos grupos
marginales, 1anto por el limitado volumen de los mismos, como por las consideraciones de orden
politico que llevan, la mayoria de las veces, aparejados En igual forma, las relaciones de ayuda
inlernas se basan principalmente en relacions familiares, que si bien generan una estructura de
sobrevivencia, esta no afecta de igual manera a todos los individuos y grupos marginales.

Por ultimo, las motivaciones de consumo que se desarrollan en la cultura urbiana tienden a
sefialar una posible escala de prioridades en la composicion del consumo marginal de manera que la
insercion de cada grupo o indwviduo tienden a ser desiguales dentro de la Iinitada capacidad general.

De tal forma entonces, el accss0 de la poblacién marginal al mercado de bienes ¥ servicios
ne esta condicronado solamente por la magnitud y forma de los ingresos marginales, sino que
sobrepasan este aspecto y por ello se explica en alguna manera su sobrevivencia.

2.5 Relaciones econdémicas con e’ resto de la sociedad.
Como ya se ha icho, la estrucfura marginal no constitiye un sistema aparte de la estructura

ECONOMICA ¥ SOUIAl iaNiIOAMeTICand en su conjunto, sino representa el mivel mas bajo de esta; en este
sentido, s¢ relaciona con 1os oitos niveles de a domunacion en un sistema de relaciones definido por:

1) las relaciones de explotacion
2) las relacones de asistencia y
3 las relaciones de mercado

Respecto de ias primeras podemos sefialar las siguientes:

1. relacion «ndirecla de explotacion de los margmaods por la burguesia en la forma de
exclusion de ingresos y de bienes y servicios, facilitandose el incremento del proceso de
CONcenlTaclon ¢conomica

2 relacion directa de explotacion de la burguesia dominante y los sectores medios sobre el
proletanado marginal, en la forma de ocupaciones ocasionales o permanentes de diversa
indole
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3 relacion de explotacton de la burguesia no marginal sobre la burguesta marginal al utilizarla
como intermedia’io para el mercado popular v marginal
Re-pecta del segundo grupo de 1elaciones:
1 telaciones de asistencialismo entre el Estado, las instituciones privadas y los marginales,
2 relaciones de ayuda economica entre el proletariado urbano y los marginales.
3 relaciones de ayuda economica entie la burgnesia no marginal, sectores de ingresos medios y

bajos y los marginales,

4 relaciones de ayuda entre fos zrupos marginales, familiares principalmente

Por vibmo las relaciones de mercado que se organizan entre la poblacién marginal y
principalmente ja ‘burguesa marginal™, con el prolelanado, los sectores de mgresos medios y bajos,
y eventualmente con la burgnesia dominante, a traves del pequefio comercio y la provision de
SETVICIOS

Eil comun denomimador de todo ¢l sistema de relaciones esta dado por la westabildad de su
conformacion como por su caracter segmentano. mcomplelo y en muchos casos conflictva.

3 LA ESTRUCTURA DE LAS RELACIONES SOCIALES

3.1 Caracieristicas sociales de la poblacion marginal.

51 bien como se ha sefialado, la diferenciacion ocupacioal tiende a defimr una diferenciacion
social entre los grupos marginales, también es cierto que esta diferenciacion ocupacional no
constituye una base muy fuerte como para hablar de dos grupos sociales.

Esto, poique lanto sus exiguos ingresos, como su nivel de participacion y el hecho de
compartin formas y areas restdenciales comunes, conforman una situacion mas o menos homogénea
para los do~ grupos, que alenuarian los efectos sociales de la diferenciacion ocupacional.
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La contiguidad y relacibn entre marginados y no marginados influye decisivamente la
e (istencia social marginal, vy la estratificacién social que se genera en estos sectores residenciales,
suponen una jerarquizacién entre marginales y no marginales, bien que la “burguesia marginal”
pudiera estar en una situacidon intermedia.

Derivado de esta situaci6n, pareceria también que las organizaciones o agrupaciones sociales
instaladas en los asentamientos marginales, estarfan controladas por los nicleos no marginales en
tanto que los conocimientos, capacidades y relaciones con el resto de la estructura de poder les
permiten esa situacion de liderazgo.

8i esto es aceptable, significaria que la situacion residencial seria un mevo elemento de
acentuacifn de la marginalidad, ya que contribuye a una mayor segmentacién de las relaciones con
¢l resto de la sociedad, las cuales pasan ahora a depender de los grupos no marginados en las areas
ecologicamente marginadas y en esta forma se conforma una (raba para la expresion de 1a poblacidon
marginalizada en formas de organizacidén propias.

Este seria el caso de los “centros de Madres™ y “Juntas de Vecinos’ quc se han organizado
principalmente en Chile, los cuales estin dirigidos por “vecinos” marginados ecolégicamente y no
marginalizados en la dimension que en este trabajo se ha sefalado. De tal manera que no se
permitirfa expresar los intereses de [os grupos esepcialmente marginalizados, que van mas alld de los
intereses del vecindario como grupo habitacional; lo que en el fondo constiluye una acentuacién de
la marginalizacién.

En el caso de los paises en donde no se han establecido politicas de asistencialismo y de
manipulacién politica de los grupos marginados en forma sistematica, como en Centroamérica y
algunos paises Sudamericanos, la diferenciacion social tiende a residir principalmente en una
diferenciacion horizontal sefialda por la edad, el sexo, 1a procedencia ecologica urbano rural, y la
raza, que tienden a ser aspectos importantes para las posibles agrupaciones sociales.

La familia marginal, presenta caracteristicas particulares respecto de los términos
considerados normales; st en el resto de las capas de la sociedad la familia es triddica, en el caso del
“proletariado marginal” es diddica y matrifocal, ya que el padre aparece inestable y fluctuante.

En el caso de la burguesia marginal la familia se constifuye mas tipica y estable ya que todos
los miembros participan en una actividad comin, lo cual tiende a mantener la agrupacioén familiar,
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Por altimo, las relaciones familiares no terminan en el grupo familiar, sino que integran un
sistema de relaciones de parentesco y compadrazgo cuya funcibén es proveerse de ayuda econdmica
¢ ntre marginados, como ya fue anotado.

3.2 Movilidad social.

Como ya se sefialara, la posible movilidad ocupacional intramarginal podria ser también un
vehiculo de movilidad social. Sin embargo, esta movilidad serfa mas bien de caracter horizontal vista
desde afuera y en todo  caso negativa en tanto afectarfa principalmente a la burguesia marginal que
pasaria al gmpo proletario marginal por la pérdida de sus recursos.

La movilidad de caracter vertical se da ¢n los casos de flujo y reflujo entre la condicidén de
marginalidad y no marginalidad, como consecuencia de la incorporacion periddica del marginal en
actividades de baja calificacion y buajos salarios como la construccion y los empleos de nivel manual
en las empresas de servicios principalinente.

5in enbargo, es muy probable que la insercidn en estas u otras actividades no sea permanente
y que solo un pequefio porcentaje de marginados tengan las posibilidades de quedar integrados al
nicleo productivo hegemadnico y ain de continuar su ascenso.

En este caso estarfan principalimente el sector de los pequeiios comerciantes marginales que
tendrian posibilidades si cuentan con recursos de financiamiento,

Cabe sin embargo sefialar gue este mecanismo de reingrese al sector hegemonico del sistema,
es de todos modos cada vez mas angosto y menos probable en tanto las empresas monopolistas
coulerciales tienden a acaparar los mercados nacionales y de esa manera a cortar las posibilidades del
grupo comerciante marginal, ¢ incluso del po marginal en inuchos casos.

3.3 Intereses sociales.

Los intereses sociales de la marginalidad, vale decir de los grupos marginales, se puede
gitablecer a partir de los hechos analizados, dos niveles principales:

1. T.os intereses socizles bdsicos de los marginados dentro del actual sistema de dominacién
social, consisten en ser incorporados de manera estable en los roles reproductivos de la
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sociedad, de manera que puedan obtener los ingresos v los bienes y servicios de toda fndole
que requieren para la satisfaccién de sus necesidades.

2. Los intereses inmediatos, en ausencia de las posibilidades de obtener lo anotado primero,
consistirian el procurarse de alguna manera los recursos para la sobrevivencia diaria y
asegurarse para un futuro préximo un minimo de acceso a los servicios indispensables. En
consecuencia, la alimentacion, el vestido y la vivienda constituyen las exigencias de la
sobrevivencia diaria; y la educacion y la salud, corresponderian 2 sus intereses proximos
futuros.

Sm embargo, por las caracteristicas del sistema actual de dominacion social y econdmica del
capitalismo dependiente y subdesarrollado de Aménca Latina, es justificado creer que las actuales
tendencias son irreversibles v que por lo mismo cabe esperarse un mayor desarrcllo de los
mecanismos de marginalizacion.

En este sentido, los intereses sociales basicos de la poblacidon marginal no pueden ni podran
ser satisfechos, y de aht( deriva ¢l que estos se transformen c¢n un interes por la cancelacion de la
actual estructura de dominacion y del sistema economico que lo sustenta.
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El considerable nimero de asentamientos marginales en ¢l Area Metropolitana de
Guatemala, asf como un amplio contingente de poblacién marginalizada en el sector rural del pafs,
seftalan la presencia de un proceso de marginalizacion en el nivel nacional, cuya especificidad deriva
de las particularidades del desarrollo econémico y social de Guatemala.

El esquema de desarrollo de Guatemala, difiere del marco general que se ha sefialado en la
primera etapa de este trabajo, para algunos pafses latincamericanos, en dos aspectos
fundamentalmente:

1. El predominio de las actividades agro-exportadoras en la estructura econémica y social
guatemalteca, cargadas de reminiscencias coloniales, tiende a constituir aun en la actualidad
un fuerte eslabon en la articulacién de este pais con los centros hegeménicos, en el cuadro
del sistema econémico internacional capitalista.

2. Un tardfo proceso de industrializacién que se inicia después de la 2a. Guerra Mundial, regido
por las tendencias del capital monopolista, norteamericano principalmente.

El proceso de industrializacion que se lleva a cabo, bajo el control de Jas empresas
monopolistas ya en desarrollo en esa etapa, definié un rol especifico para Guatemala, como pars
importador de insumos para la produccién industrial liviana que se instala, de manera que se
constituye en una actividad econémica que acentia el cardcter dependiente de la estructura
economica de Guatemala en sus aspectos tecnologicos, financieros y empresariales.

El nivel de tecnologia de la produccién industrial, o irracionalidad que priva en las empresas
que se instalan, contribuyen a conformar un mercado de trabajo limitado en calificacion y cantidad

que no es capaz de absorver la creciente mano de obta en oferta.

En esta situacion, la industrializacion limitada que se lleva a cabo, no ha introducido
cambios importantes en la estructura econémica que se desarrolla a partir de las actividades
agro-exportadoras, sino que actia en forma paralela a estas como un nuevo elemento del sistema,

Derivado de lo anterior, el proceso de marginalizacién que opera en el parss se inicia en el
sector agro-exportador, rural, aproximadamente a partir de la Republica Liberal (1871) y se hace
més manifiesto y dramitico con el desarrollo industrial, en una etapa bastante posterior, que lo
modela en sus actuales dimensiones urbanas ¥ a mantenerlo en situacién creciente.
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Para efectos del presente estudio, el anilisis de estas dos dimnensiones, rural y urbana, del
proceso de marginalizacién en Guatemala, se intentard a partir de los hechos histéricos mas
significativos que sefialan etapas selevantes en el origen y desarrollo del fendmeno de la
marginalizacion.

1. DE LA ETAPA COLONIAL A LA REPUBLICA LIBERAL (1521-1871).

Interesa scfialar alpunos aspectos particulares de la Epoca Colonial de Guatemala por Ia
importancia que tuvieron en las sucesivas etapas de cambio de la estructura econémica y social del
pafs, en el sentido de que constituyen Ia base sobre la que se desarrolla el sistema de dominacién
dependencia en Guatemala.

La Capitania General de Guatemala, en esa época toda la region centroamericana, se articula
al regimen mercantilista colonial de manera distinta a otras regiones latinoamericanas. Al no poseer
actividades mineras de importancia, la primera etapa de la dependencia se realizd bisicamente a
través de actividades agricolas, como la produccién del afiil, el cacao, el maiz, b cafia de amicar y
otros, que por no ser vitales para la economia de la metropoki colonial desarrollaron una economia
débil y complementaria.

Con periodos de discontinuidad en sus relaciones comerciales, de por si débiles, no se
conformé una economia cerrada y autosuficiente como en otras regiones, lo que se tradujo en una
experiencia comercial limitada que no favorecid la constitucion de un mercado interno, ni el
surgimiento de grupos sociales ligados a alguna actividad productiva importante.

El predominio espafiol se tradujo en un dominio politico sobre un territorio no vital durante
un periodo de tres siglos. Esto favorecio el surgimiento de clases aristocriticas v latifundistas en
Guatemala que es donde se instala el centro administrativo, cuyas orientaciones conservadoras
nfluirin decisivamente en la Independencia y consolidacion de la nacién guatemalteca.

A esta estructura econdmica débil y fragmentaria, se debe afiadir la deficiente
administracién colonial y los accidentes geogrificos que contribuyeron al aislamiento de cada una
de las regiones de la colonia, 1o que a la postre significé Ja formacién de cinco naciones
independientes potencialmente débiles.
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La época colonial, finaliza en 1821, casi una década después de los movimientos de
independencia en las colonias sudamericanas y sin un proceso de insurgencia popular y la violencia
que caracteriza a aquellos movimientos.

Por un lado, la potencia colonial, representado por el Reino Espaficl se encontraba
debilitado por las derrotas frente a Inglaterra y las guerras de independencias de los parses
sudamericanos, lo que contribuye a la agonra del régimen. De tal manera que al independizarse,
México se quebro totalmente ¢l control que existia sobre la Capitania General de Guatemala ¥ no se
produjo una resistencia armada al movimiento de independencia de la regién centroamericana.

Esta situacion condujo a que la transicién se efectuara sin modificar las estructuras politicas
y administrativas que se heredan del regimen colomial y con una crisis de las actividades de
exportaciones al romperse los vinculos comerciales, que llevara a un periodo de anarquia politica en
la busqueda de un camino para consolidar las naciones que se forman. La propia debilidad de la
sociedad centroamenicana de la epoca para enfrentar la tarea apoyo soluciones que fueron desde la
anexion al Imperio Mexicano de Tturbide; a un intento de Republica Federal, cuva disolucion en
1842 sefiala el momento en que cada una de las regiones centroamericanas inician un proceso de
consolidacion nacional independientemente.

Esta etapa de guerras civiles y de anarquia expresa la incapacidad de la sociedad para
constituir un poder hegemdnico central que llenard el vacio de poder dejado por el dominio espafiol,
y diera scntido nacional a sus gestiones polfticas.

Paralelamente 4 este proceso interno de transformaciones, en el nivel hegemonico, Inglaterra
surge como centro de la dominacion, extendiendo su influencia a las ex-colonias espaficlas. La nueva
articulacion que se efectia a través de factores de caracter estratépicos, geopoliticos y econdmicos,
determiné para la region y para Guatemala en particular, tanto un nuevo y unico mercado para sus
productos de exportacion, como el endeudamiento a través de los empréstitos ingleses que grabaron
los Gnicos ingresos de los estados emergentes, e incluse la pérdida de territorios soberanos.

En ese sentido, los efectos de la nueva articulacién, si bien se tradujeron en una mejora de
las actividades comerciales por las posibilidades que ofrece la Revolucién Industrial que se inicia en
ese pafs, para los productos colorantes (afiil, grana), esta relacion es temporal y no establecio
vinculos definitivos con el mercado mundial; en igual forma, el endeudamiento publico fue de tal
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magnitud e importancia econdmica y politica, que sus efectos solo desaparecen a mediados del siglo
20 cuando se estuvo en la capacidad de - cancelar esos compromisos.

Con el rompimiento del pacto federal, los poderes disgregantes representados en los sectores
conservadores de Guatemala, propiciaron un regimen que detento el poder a través de treinta afios y
gue polftica y socialmente significd una prolongacién del periodo colonial concluido anteriormente.
En esta situacion, se revivieron muchos de los mandatos eoloniales y privilégios del clero y de' los
terratenientes, que habfan sido abolidos durante el periodo reformista liberal que caracterizo la
Repiblica Federal.

De esta manera, el status colonial pudo mantenerse e incluso activarse transitoriamente en la
época de los *“treinta afos’”.

En las relaciones de produccién, el cultivo y cosecha del afiil constituy6 el antecedente de 1a
utilizacion forzosa de campesinos indigenas que explican aiin hoy las migraciones estacionales de
mano de obra, el peonaje, el mozo colono y ¢tras formas de relaciones semiserviles de trabajo.

Los dos principales productos de exportacién, el afiil y la grana determinaron asf mismo, la
estructura de la tenencia de la tierra caracterizada por la Hacienda y los obrajes para el primero y
una infraestructura productiva basada en la pequefia propiedad para el caso de la grana, ya que no
requetia de mucho capital, tierras y mano de obra.

Ambos sistemas de produccion constituyeron un sector campesino de exportacion en donde
la otganizacion y el modo de produccidn eran tradicionales y se establecieron como una
prolongacién de la economia de subsistencia, que prevalecia en la época.

Sin embargo, se produjo 1a emergencia de un estrato social de mestizos en tanto que la clase
latifundista centraba su actividad econdmica en el desarrollo de la ganaderia o bien eran los
propietarios de los obrajes en donde se procesaban los colorantes para la exportacidn lo que los
coloca en una posicion superior en la estructura econémica y social, como eslabén del mercado
mundial en las dreas de produccion.
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2. LA REPUBLICA LIBERAL Y LA FORMACION DE LA SOCIEDAD
AGRO-EXPORTADORA

Con Ia crisis de la produccion de los colorantes y de su desaparicion por el descubrimiento
de los colorantes sintéticos en Europa, el periodo de transicion politica continuo con el triunfo de
los sectores liberales que iniciaron la Repiiblica Liberal, también Harmada de la Reforma de 1871,

Paralelamente al deterioro de la actividad de los colorantes, se habia iniciado Ia produccion
cafetalera que gracias al impulso del Estado Liberal, se constituiré en la base econdmica de este y
posibilitara cambios significativos en la estructura prevaleciente.

Estos cambios estin caracterizados principalmente por la crisis del modelo institucional
heredado de la etapa colomial, Ia emergencia de nuevos grupos sociales y an auge de la economia
mercantil vinculada al mercado internacional, a través de un producto de exportacion: el café,

Con este nuevo producto de cultivo, que requeria de una nueva organizacion, se posibilité
nuevas formas de propiedad agaria, la finca y nuevos propietarios, el hacendado, que actuando con
el apoyo del Estado consolidan un nuevo modelo de desarrollo basado en la emergencia de una
sociedad agro-exportadora dirigida por una burguesiz cafetalera de caracter oligiarquico.

La reforma agraria campesino burguesa que se llevé a cabo para reorganizar la tenencia de la
tierra creo las condiciones para la apropiacion privada de grandes extensiones de tierras que se
constituirfan en la hacienda cafetalera. El sector de los comerciantes ¥ de los productores de afiil,
estaban en una mejor posicién para ser beneficiarios de las reparticiones de tierras destinadas a la
produccidn de café que se iniciaba.

Por esta razén, se produjo un flujo de capitales hacia Ia actividad de la produccion y
comercializacién del café, ya en préstamos o por la inversién directa, que contribuyd a la
_reactivacion del comercio exterior, como a la emergencia de un sector minoritario de
productores-intermediarios que controla dicho comercio lo que le permite detentar el poder
econdmico e influir en el nivel interno y en el sistema politico que los proteje.

A partir de este momento, el café adquiere la categorfa de producto de exportacién y se
ubica en primer orden de importancia en la economia nacional, de manera que se inicia ademas la
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tarea por parte del Estado, de lograr una infraestructura que facilite y fortalezca la articulacién con
el mercado internacional, europeo al principio y; norteamericano posteriormente.

La construccidn del ferrocarril, de los puertos, de las instalaciones telegraficas y de energfa
eléctrica, contribuyeron a la integracion de regiones econdmicas importantes, al fortalecimiento de
las fincas cafetaleras, a la disminuci6n de la dispersion rural y, al crecimiento de la poblacion urbana
de Guatemala, que se constituye en el punto final del proceso productivo agricola mercantil: todo lo
cual sefala también un impulso considerable a la consolidacion de un gobictno central nacional.,

Sin embargo, en el nivel de las relaciones de produccién, la situacién no se presenta tan
halagadora, ya que la unidad productiva constituida por la hacienda se encontré en los inicios de
esta etapa con una escacez importante de mano de obra inmediata, como consecuencia de que la
poblacién activa se habia refugiado en la cconomia de la subsistencia al descomponerse el ciclo
productivo anterior o bien permanecfa atada a ella por limitaciones comunales o ecoldgicas,

La disociacion cultural y ecologica, casi general de la mano de obra existente, obligo al
poder oligarquico a recurrir a medidas coercitivas para asegurarse la mano de obra necesaria para la
produccion cafetalera.

Para hacer compatible la agricultura comercial del café con las formas tradicionales de
economia campesina, s¢ revivieron una vez mas, variadas formas serviles de relacién y produccion
social; desenterrando mandamientos coloniales, promulgando leyes contra la “vagancia” y
estableciendo las “habilitaciones™ comno forma mds general de contratacion.

Estas variadas formas de trabajo forzado, respaldadas por el Estado Liberal, termino por
estructurar ¢] proceso de migraciones cstacionales, sobre todo para la poblacidén indigena, que por
miles se trasladan desde los minifundios a las haciendas en épocas de cosecha, estableciendo una
costumbre que persiste hasta nuestros dias.

Pasada la etapa de escasez de mano de obra, la ocupacion periddica de los campesinos
mimnifundistas en el sector agricola exportador se siguid realizando por la necesidad que estos
contingentes tenian, de un ingreso monetario adicional, que les ayudan a sobrevivir en su precaria
situacion.
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La cantidad de poblacion que se moviliza, como el caracter temporal de su relacion,
contribuye a consolidar una estructura de bajos salarios, exenta de beneficios sociales ¥ econGmicos
y esencialmente inestable. Si a esto se afiade que la produccidn del café pasa por ciertos perfodos de
declinacion y luego auge derivadas de las condiciones del mercado internacional, es posible concluir
que el mercado de trabajo que se conforma es excluyente y marginalizante en tanto que no permite
relaciones permanentes y alecuadas, de produccidn social y posibilita en cambio la mantencién de
una economia de subsistencia que de por s es marginalizada.

Esta situacion que se origina definitivamente con la produccidn y comercializacion del café
Y que se desarrollard mds adelantc con otros cultivos para la exportacion como el azicar, el algodén
y otros, tiende a sentar las bases de un proceso de marginalizacion en el campo y consecuentemente
la aparicion de un creciente contingente de poblacidn marginalizada,

En el sector de la mano de obra residente en la hacienda cafetalera, el tipo de relacién entre
el trabajador y el propictario se caracteriza principalmente por la sujecion del primero a la hacienda
a través de las “parcelas de subsistencia™ y por ¢l tipo de temuneraciones que percibe el trabajador
caracterizado por la combinacién de dinero en efectivo, libre utilizacion de la tierra en parcelas,
mercaderfas, utilizacién de las instalaciones de la hacienda y otros; de tal manera que se establece
una mano de obra y un mercado de trabajo no libre.

Este tipo dc relaciones de trabajo tienden entonces a estructurar un proceso de
marginalizacion en el campo derivado de los efectos que produce el desarrollo econémico capitalista
de Guatemala, en este perfodo, en muchos casos a través de formas patrimoniales que explotan la
mano de obra campesina indigena en su mayor parte, y al campesino mismo como individuo.

Por otro lado, 12 mano de obra barata v las grandes extensiones de tierras imprime al PIOCeso
de produccion las caracterfsticas de cultivos extensivos, utilizacién de energia humana y pricticas
tradicionales de cultivo, de manera que el proceso de acumulacién se basa principalmente en la
apropiacion del excedente del trabajo agricola.

Se estructurd de esta manera, una sociedad agro-exportadora constituida por la burguesfa
cafetalera y, los comerciantes y los latifundistas, que orientaron el proceso de desarrollo hacia el
comercio exterior, y el sector campesino que pasd a ser el soporte del sisterna de produccién en
condicidn marginal, garantizando de esta forma la integracion en el nivel urbano de los ErUpos
propietarios que detentan el poder econémico y politico; en igual forma, el predominio de una élite
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cuya fuente de poder deriva de la propiedad de la tierra, del agua, de Ia producciton y de sus
vinculos con los niveles externos de dominacién, es el factor que permitié la arbitrariedad
burocritica que hizo posible legalizar practicas de trabajo semiserviles y marginalizantes, presentes
hasta hoy.

2.1 El enclave bananero.

Al igual que el desarrollo de la produccién del café, la produccidén delbanano se inicia
también durante esta etapa histérica, principalmente a principios del siglo, como un nuevo elemento
de la relacion comercial con el mercado mundial en el que los Estados Unidos intervienen como el
socio mayor de la empresa, al amparo del espiritu liberal que existe dentro de los grupos de poder
nacionales.

Este espiritu liberal, que en muchas formas se tradujo mas bien en debilidad de Ios E£rupos
sociales dominantes nacionales, permitid el completo control de los Fstados Unidos en la
produccién y comercializacion del banano, como la enajenacidn de los territorios Yy TEeCUrsos que
intervienen en esta actividad.

De hecho el enclave bananero, aparte de las consideraciones que se pueden sefialar respecto
de la soberanfa nacional, significé ademds una acentuacién del caracter dependiente de la estructura
ccondmica de Guatemala, como constituyd también un elemento desequilibrador del desarrollo
econdmico.

Si bien la produccién del banano significod, por su volumen e importancia una actividad
econémica de primer orden en el esquema de la sociedad agro-exportadora, la infraestructura que se
crea para ella, asi como los beneficios que se obticnen, no fueron nunca beneficios para la economia
nacicnal; sino que en una mrnima parte. La libertad de accion que exxistid para las empresas
bananeras y su influencia en el aparato gubernamental, les permitio la seguridad casi total de los
beneficios que se obtienen, el control de los ferrocarriles y puertos, y grandes exoneraciones fiscales
y aduaneras, aparte del hecho de que las tierras que se utilizan fueron su mayor parte cedidas
gratuitamente.

Si bien esta situacion se aceptd, pensando que la “inversién” extranjera dirigida a la
produccién y comercializacion del banano, se desarrollarfa vinculada al mercado local en la forma
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¢'e una diversificacion de la produccion que canalizarfa recursos financieros hacia otras actividades,
de hecho, el caracter totalizador y autosuficiente de la empresa bananera resulté ser un elemento
cepresor de las posibilidades de expansion de un mercado interno.

En esta misma idea, si bien la plantacién fue un elemento moderno respecto de los niveles
internos existentes, era de todos modos una produccion primaria y no de nivel manufacturero, de
manera que contribuyé a perpetuar la estructura de bajos salarios, aun cnando fueran mayores que
los pagados en otras actividades.

Sin embargo, el problema principal, reside en que el potencial de consume que poseran los
trabajadores vinculados al banano, tanto de la plantacidén como de los ferrocarriles y puertos, se
canalizaba internamente a través de las “tiendas” 'y “comisariatos™ pertenecientes al enclave, y por
esto el volumen de salarios pagados en esa actividad no se tradujo en un dinamismo del mercado
nacional.

Por ultimo cabc senalar que las relaciones de produccion social en el enclave, son
constitutivamente distintas que ¢n el nivel de la produccién cafetalera nacional, ya que esias se
basan en mecanismos econdmicos, como ¢l salario en efectivo, lo que contribuyé a formar un
mercado de trabajo libre y una cierta homogeneidad social, como caracteristica de un desarrollo
superior del capitalismo.

En conclusion, podemos afirmar que la aparicién del enclave bananero en (Guatemala, no
produjo un impulso al desarrollo econdémico nacional en tanto quc s realiza al margen de este, y
por lo mismo no introdujo cambios en la estructura agro-exportadora prevaleciente, sin embargo,
acentuo el caracter **hacia afuerd *ide dicho desarrollo y en consecuencia, el caracter dependiente y
subdesarrollado de la estructura economica de Guatemala.

2.2 Efectos de la matriz agro-exportadora y del desarrollo inducido desde el extarior:

Como se ha sefialado, desde la etapa colonial, la economia guatermalteca se orientd al
mercado mundial con productos agricolas que complementaban a las economias metropolitanas,

Los colorantes y el café, fueron vehiculos transitorios de esta relacibn comercial, y por las
necesidades del mercado internacional metropolitano se constituyeron en actividades econémicas
como Unicas alternativas, en cada una de las etapas en que se desarrollaron.
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Sin tecnologfa propia, ni la capacidad financiera que permita la creacién o desarrollo de
otros recursos de produccibn, la economia guatemalteca se articulé al mercado mundial bajo las
condiciones que le imponen las economias metropolitanas en cada una de sus etapas de expansion,

De esta manera, el financiamienio extranjero se dirigid tanto a la produccion agricola de
facil cultivo, como 2 la creacion de una infraestructura que facilitara la oferta de esos productos yla
demanda de los bienes manufacturados en los centros hegemo6nicos del sistema.

En esta situacién, el desarrollo econémico y social del pafs se realizo en base a la
modificacion de las estructuras y los recursos preexistentes de acuerdo a las etapas de cambio en Ia
relacxon comercial, y por lo mismo que no significaron transformaciones profundas sino
adaptaciones, las formaciones sociales a que dieron lugar se constituyeron con base en la
permanencia de remanentes de cada una de las ctapas precedentes.

Con el café y posteriormente con el banano, la articulacién al mercado capitalista mundial se
produjo definitivamente. Sin embargo, en una continua situacién de inestabilidad derivada de las
fluctuaciones de la demanda y la declinacion de los precios internacionales, que se traduce para el
nivel local en contracciones  periodicas de la economfa global y desempleo generalizado, ya que
toda la actividad gira en torno a un sélo producto de exportacién y en este sentido en torno a una
sola actividad economica mmportante, ya que como se vid, la actividad bananera se procesa en
distinta forma.

En esta situacion, los efectos de la actividad econémica monoproductora tienden a ser
significativos, por un lado, la importancia econémica de la produccion cafetalera en relacion a los
beneficios que de ella denivan, produjo el abandono de la agricultura para el mercado interno e
incluse de algunos productos como el cacao, el algodon y el aziicar que también se destinaban al
sector exportador, de manera que se forzé el caracter limitado y dependiente de la estructura
econdmica guatemalteca.

Por lo mismo, con la crisis del mercado del café, se producen desequilibrios polfticos y
sociales internos que culminaron en la emergencia de gobiernos dictatoriales gue aseguran el orden
institucional y social que las burguesfas nacionales y extranjeras deseaban. En el plano econémico,
los efectos de las depresiones del mercado se correspondfan con una vuelta a la economia de
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subsistencia para las masas campesinas, lo que amortiguaba en parte los efectos de desempleo que se
verificaba. .
La permanencia del sector econémico de subsistencia se contituyo de csta manera en un
factor importantie en la mantencién de las estructuras sociales y economicas que se desarrollaron
con la produccion del café. Los amplios contingentes de mano de obra insertos en esta situacon, se
convirtieron ast en el factor de mas facil contiol y regulacion por la burguesia oligarquica.

Con el surgimiento de la sociedad agro-exportadora de claro pexfu oLgarquico y el desarrollo
economico inducido desde el exterior, se nicio en Guatemala un proceso de margmahzacion de
mano de obra y de actividades productivas derivado de la mestabilidad de la relacion comercial y del
proceso de concentracion de poder politico y economico de esa socieedad, que se tradujo en el
establecimienio de relaciones semiserviles de produccidon social y consecueniemente en la
conformacion de un mercado de trabajo no libre, inestable y excluyente.

Esta situacion se maniuvo hasta la decada de 1930, cuando se inicia una etapa de
estancamiento economico como consecuencia de la cnsis mundial, que durara hasta mediados del
presente siglo, posibilitandose cambios significativos de la matnz economica social del pars despues
de la Za. Guerra Mundial, por efecios de los cambios de poder que se producen en el nivel
hegemonico del sistema, como por la introduccion y desarrollo de la actinidad mdusitial en
(iuatemala.

3. LA CRISIS MUNDIAL DE 1930

Con la cnsis del afic 1930, que se manifesio en una declmacion de los precios
internacionales del cafe, en la reduccion de la demanda y en una contraccion de la oferia de
manufacturas extranjeras, se produjo en Guatemala un debilitamiento global del comercio exterior.

La ngidez de la estructura social y econémica, el caracter monoproductor del sistemna y el
hecho de que no se aprovecharon nunca las épocas de buenos precios y bencficios para intentar ¢l
desarrollo de una economia interna, fueron los factores de orden interno que permilieron que los
efectos de la cnsis mundial se tradujeran en un estancamiento generalizado del sistema economico
del pais, por un lapso de mas de 15 afios.
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La crisis econémica mundial, que en Guatemala se manifesté como una crisis agraria,
s:gnificod el abandono de los cultivos, la desocupacidon campesina que se propagd a la ciudad y el
decaimiento de toda actividad comercial, originindose manifestaciones y presiones sociales por
parte de la clase trabajadora que condujeron, una vez mds, a la instauracién de un gobierno
autortario presidido por el General Ubico, que reprimi6 violentamente la agitacion social y se
mantuvo en ¢l poder durante toda esta etapa histdrica.

De esta manera, la accién que se toma frente a los efectos de l1a crisis econdmica fue de
caracter eminentemente politico, tendiente a mantener el status quo, reforzindose entonces la
dominacién oligarquica y la rigidez del sistema politico, imposibilitandose la busqueda de soluciones
de caracter ccondémico sical que superaran ¢n un plazo menor la situacion originada en la crisis
mundial.

El que no se haya producido una transferencia de capitales hacia la produccion industrial,
COmMo OCUrrid ¢n otros paises latinoamericanos, se debid tanto al hecho de que los capitales
extranjeros se dingieron hacia otros sectores productivos internacionales, como a la actitud de las
burguesias nacionales que se refleja por el interés de invertir sus utilidades en el exterior y no en el
pais.

Por otro lado, la produccidén cafetalera del Brasil y el perfodo de 1a 2a, Guerra Mundial,
constituyeron otros factores importantes en la mantencion de la crisis en ¢l nivel interno, limitando
ain mds las posibilidades del mercado internacional para la produccién guatemalteca v en
consecuencia postergando las condiciones para superar la crisis.

4, EL PERIODO DE LA POSTGUERRA

Al finalizar la 2a. Guerra Mundial, se producen en Guatemala un conjunto de situaciones
que modificaran el esquema prevaleciente, derivadas tanto de los cambios operados en el nivel
hegeménico del sistema capitalista, como de aquellos que se producen en ¢l nivel nacional.

Analizando en primer lugar los cambios en el nivel nacional, podemos sefialar que después de
quince afios de estancamiento econdmico y social, el poder oligirquico habfa entrado en un proceso
de crisis y debilitamiento como consecuencia de la acumulacién de las tensiones sociales y de los
problemas econdmicos que se desarrollaron desde la década del 30.
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El regimen del General Ubico, que se habfa constitufdo en la barrera a las expresiones de
dzscontento popular es violentamente derrocado en lo que se conoce como la Revolucion del 20 de
Cctubre. Se inicid en esta forma un perfodo de 10 afios de constitucionalismo liberal que intentc
hquidar tanto el gerci¢io despdtico del poder politico en Gautemala, como realizar cambios
estructurales en la matriz econémica y social del pais.

La Revolucién de 1944, el Gobierno del Presidente Arévalo y sucestvamente el Gobierno del
Presidente Arbenz, se expresaron como movimientos politicos renovadores que Intentaron la
reconstitucion de la legalidad burguesa ¢l primero, un gobierno de caracter populista, el segundo, v
por ultimo un intento de cambios radicales a través de la reforma agraria, en el gobierno del
presidente Arbenz; que buscaba la liquidacion del elemento base de la estructura econdmica y social
imperanie.

Aun cuando cada uno de eslos movimientos presentan caracieristicas proplas Interesa
sefialar aqul que estos movimientos expresaron una critica cada vez mas elaborada del sistema
politico, econémico y social de Guatemala, y que posibilitaron una participacion cada vez mayor de
todos los sectores sociales, incluyendo a los sectores populares, urbanos y rurales, nunca anies
considerados,

Sin embargo, el proceso revolucionario culminé en 1954, con el derrocamiento del gobierno
del Presidente Arbenz, en un movimiento de teaccion que llevan a cabo las burguesias nacionales,
apoyadas por la burguesia norteamericana, que al fin de la gucrra mundial se habian constituido en
el centro Unico de dominacion e influcncia del sistema capitalista internacional.

De hecho, el proceso revolucionario guatemalteco, fuz en gran parte una accion politica de
las clases medias emergentes, (profesionales, gstudiantes, militares, etc.) que no tuvo la fuerza
suficiente para enfrentarse al poder y la capacidad de la burguesia agro-exporiadora y sus aliados
metropolitanos.

A la reanimacion del comercio internacional, se correspondio en Guatemala con el control
de la situacion interna en manos de las burguesias nacionales y con el fortalecimiento de las
relaciones de dependencia.
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En esta situacidn, se dieron las condiciones 6ptimas para la penetraciébn del capital
americano en Guatemala, que ya habia desarrollado un fuerte caracter monopolista, v
neo-capitalista; situandose no solo en las actividades tradicionales agricolas, produciendo una
diversificacion de cultivos, sino también dirigido a desarrollar una industria manufacturera, segiin las
tendencias que se originan en el centro hegemoénico del sistema y que encucntra coincidencia de
intereses en el mivel nacional. Tanto en el Estado, que apoya y promueve la inversién industrial
como en la burguesia agro-exportadora, que ahora si, inicia un procesc de inversidn nacional de sus
utilidades; actuando como socio menor de las empresas monopolistas americanas, ¥ como aliados de
clase.

En consecuencia, la situacién no vari6 en sus aspectos estructurales sino que se tradujo en Ia
reafirmacion de la situacion anterior al perfodo revolucionario, aun cuando en esta etapa, el caracter
dependiente de la cconomia guatemalteca se torna mas complejo, global ¥y permanente, porque el
proceso de desarrollo que se intenta esta regido por las mas recicntes tendencias que asume el capital
monopolista, y los actores sociales que lo controlan internamente pertenecen a los mismos cuadios
dominantes.

En esta nueva dimensién, la matriz econdmica guatemalteca se caracteriza por la
continuidad de su caracter agro-exportador de materias primas para los mercados internacionales, y
por un proceso de industrializacion limitado, que desarrolla actividades industriales dingidas a la
produccion de bienes de consumo como los alimentos, los textiles y otros, como funcidén impuesta
por el capital monopolista.

La nueva matriz econdémica produce efectos importantes en el proceso de marginalizacion
que se inicid con la produccion cafetalera. En su dimension rural, el fenomeno de la marginalizacion
continud manifestanndose, mas o menos fuerte, segin los efectos que sobre la activiad productiva
produjeron el perfodo de estancamiento econémico o el auge de la postguerra. Sin embargo, como
consecuencia de que la estructura social y econémica continua inalterable; la propiedad de la tierra,
del agua y de la produccién sigue concentrindose en pocas manos, lo que constituye una barrera
para el surgimiento de nuevos propietarios y posibilita la mantencién de relaciones de trabajo
inestables y marginalizantes, no importando el que se haya producido una diversificacién de la
produccion agricola.

La poblacion campesina indigena, que constituye el mayor porcentaje de la mano de obra en
el campo, dislocada étnica y culturalmente de los procesos politicos que se habian sucedido, se



51

volvid a integrar al proceso productivo agro-exportador en la misma situacién marginal que ha
caracterizado su participacion desde que se instauré el periodo colonial. En el caso de la poblacion
ladina, integrada principalmente a las actividades de un mayor nivel de calificacién en las fincas y
obrajes, asi como en la infraestructura que apoya a la produccion agraria, la situaciéon no varla
significalivamente, ya que s1 bien se han abolido algunas de las relaciones semiserviles de trabajo, el
caracter limitado del mercado de las ocupaciones, y la estructura de bajos salarios gue continua
presente por la propia inestabilidad del comercio exterior, el aumento de la oferta de mano de obra
por el crecimiento demogrifico y las tendencias racionalizadoras modernas de las empresas
agricolas.

Para ambos sectores, la economia de subsistencia, caracterizada por el mimfundio v la
parcela, sigue por lo mismo coniituyendose en el refugio de esos conglomerados para las epocas de
depresidn o como un complemento de sus ingresos salariales. En todo caso, la condicidon de
marginalizacion a que son insertos se ve aun mas agravada por la umposibilidad de organizarse cn
asoclaciones laborales, tanto porque en muchos casos la propia relacion laboral es temporal y regada
por ¢l proceso de migraciones eslacionalcs, como por las prolibiciones que al respeclo se
instituyeron con la reaccion al periodo revolucionario. De tal manera, ¢l proceso de marginalizacion
que opera en ¢l sector rural tiende a incrementarse y a expulsar mano de obra al mercado de trabajo,
que al no encontrar posibiidad de ser ocupado migra hacia el sector urbano industrial en donde
como veremos, tampoco tiene ¢abida, o bicn a quedar definitivamente mserto en el sector de
subsistencia. Una u otra de las alternativas que tiene, significan la permanencia d¢ su sifuacion
marginal.

Por otro lado, el proceso de industnializacion que se verifica en el sector urbano, en este caso
especifico en la Ciudad de Guatemala desarrolla un proceso de marginalizacién, que por sus mismas
caracteristicas, produce efectos mas dramadticos para la poblacién inserta en el nivel urbano
marginalizado.

En primer ugar, el que ¢l proceso de industrializacion se realice en funcién de os intereses
de las empresas monopolistas, significa ademds un estado muy avanzado de tecnologia aplicada a la
produccion y de técnicas de organizacibn empresarial, de manera que, contrariamente a lo que
sucedié en los pafses que desarrollaron una “industrializacién sustitutiva” tres décadas atrds, el
mercado de trabajo industrial, se origina limitado e incapaz de absorber el incremento de mano de
obra que aparece en oferta en el mercado urbano.
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Piratalamente. la empresa industrial va desplazando del mercado a Tos sectores artesanales y
squenos comerciantes, de manera que incluso podemos afirmar que Ia actividad industrial tiende a
estrinzir ademais, la capacidad de absorcion de mano de obra del mercado de trabajo urban»
trinticiopal. Bn consecuencia, Ja mano de obra que llega a la ciudad, desplazada del campo, junto
o las secrores provenientes de las actividades econdmicas deterioradas por la pérdida de sy
nercido en el nivel urbano, se conslituven en tos asentamientos marsinales de Guatemala, en una
strictura de sobrevivencia urbana, caracterizada por as ocupaciones de menor calificacion dirigidas
crinciralmente al sector de servicios, ¢n una wama muy variada de actividades dentro y fuera del
propio sector marginad v con minimos niveles de ingresos v de habitabilidad. (ver anexo 1).

Si cn la dimension rural det proceso de marginalizacion. se produce una correspondencia
entre la cconomia agraria de subsistencia v lus ocupacioncs marginalizadas de la actividad
pern-exportadord, que atenua y muchas veces embosca los efectos del proceso de marginalizacion en
~se nivels en la dimensién urbana del fendomeno. el salario en efective os la comdicion primera de la
capacidad de acceder al mercado de bienes v servicios para satislacer sus necesidades, en tanto quu
a0 pusden proveerse domésticamente, al menos en parte, Je los elementos que componen su
aiimentacion, por gjemplo.

Bnoesty sitnacion, fa mano de obra deslisada de las ramas industrinles mas productivas, o
s ocupadas en actividades poco sienificativas v de caracter marginal, recurren a dos mecanismos
s podder proveerse de los ingresos necesarios que les posibilite un minimo acceso al mercado de
vonstmo urbano. Bl primero, consiste ¢n la implementacion de actividades econdmicas de servicio
st losociedad wrbang, caracterizadas por ¢ pequefio comercio. el servicio domdstico, los
mensajeros voguardianes, los niveles mas bajos de la burocracis estatal o privada, ete; asi como
wenpaciones decaracter ilegal, lo prostitucion. el robo, el trafico v venty de drogas v articulos
rellosseles De manera que se estructura de esta forma un amplio sector marginal QU apareee en
Eobos los piveles de fa actividad econdmica del pais v o Cindad de Guatemals,

Il sequndo mecanismo, consiste en Ta agrupacion de estos sectores de poblacion cn los
entatnientos marginates, lo que les permite configurar un mercado cualitativa ¥ cuantitativamente

CUTO e Sirva a SUS precarios ingresos, ast como estructurar relaciones de ayuda intramarginal o

1 el sector no marginal de la socicdad urbuna, de manera de poder subsistir.
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La dimensién urbana del proceso de marginalizacion que opera en Guatemala revisie un
caracter dramdtico, ya que no es posible emboscar los amplios contingentes de poblacidén que van
ingresando a esa situacién, como que tampoco es posible superarla, por el caracter irreversible del
fendmeno regido por las tendencias que asume el modo de produccion capitalista en la etapa actual.

Por 1ltimo, cabe sefialar que es la inalterabilidad de las estructuras econdomicas y sociales de
Guatemala, en el marco de las relaciones de dominacidén-dependencia, el principal factor del
desarrollo y consolidacidn de un proceso de marginalizacion, cuyas dimensiones rurales o urbanas
como dos modalidades de fendémeno, responden a una diversificacion de las actividades econdmicas
en agroexporiadoras ¢ industriales como un cambio formal y no de caracter estructural. Cualquier
intento de cambios o de transformacion de la estructura prevaleciente, implicarfa hacerlo a costa de
las fuentes del poder econdmico de las burguesias agraria o industrial y que como se ha visto no fue
posible.

La mantencion de amplios estratos marginalizados en el pais, conforman una situacion de
inestabilidad social y politica cuyo freno han sido los gobiernos autoritarios desarrollistas, muchas
veces dingidos por militares, en una reedicion del poder oligérquico, que se mantiene hasta la etapa
actual.

Si bien la funcidén del Estado, se ha ampliado como poder publico ¢ institucional, no se ha
situado como foco regulador de la actividad econdmica y politica del pafs en tanto que aclua
influenciado o controlado por las burguesias nacionales en asociacién con las burguesias
metropolitanas.

5, LA ETAPA ACTUAL. ELL. MERCOMUN CENTROAMERICANO Y EL PROCESO DE
MARGINALIZACION

La vocacidon unionista centroamericana se ha manifestado en diversas etapas de la historia de
la regidbn, a los intentos de formacion de la Republica Federal, se sucedieron la Union
Centroamericana en 1885, el Pacto de Amapala en 1895, los Pactos de Washington en 1907 y la
Republica Tripartita en 192].

Todos estos movimientos de caracter juridico polftico, que buscaban la reedicién de la vieja
patria centroamericana, fracasaron debido principalmente a la ausencia de intereses econémicos
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comunes, a la rivalidad regional de los paises participantes y, a un virtual aislamiento fisico; de los
mismos, como caracterfsticas derivadas de la maitriz colonial de Centroameérica.

A partir de Ta Postpuerra, con la creacidn de Ia Organizacidon de los Estados
Centroamericanos en 1951, y con los intentos de formacion del Mercomun Centroamernicano ya en
la decada de los sesenta, el interés en establecer o ampliar los vinculos entre las cinco naciones
centroamericanas respondian, a exclusivas consideraciones de politica econdmica; de tal forma que
el espiritu integracionista del area adquind una tendencia distinta a los intentos anteriores, y que
una vez superadas las diferencias en la participacion en ¢l mercado mundial y en la formacion de
mercados locales de cada parls, podria traducirse en una integracion a nivel politico,

Denivado de un proceso de desarrollo similar al que hemos sefalado para el caso de
(Guatemala, ¢l resto de¢ los pafses centro-amencanos se encontraban en similar siiuacion de
estancamiento economico El predominio de un inestable sector externo de la economia, y la lenta
formacion de una economia de mercado interno se habia traducido, para todos los paises
centroamericanos, en un bajo crecimiento economico general, cuva solucion se vio en la creacidon de
un mercado horizonial que, impulsara la inversion industrial, diversificara las actividades econémicas
y en conjunto, dinamizara a la sociedad centroamericana

Sin embargo, la politica integracionista s1 bien responde a la vision de los nuevos grupos
sociales que emergieron ligados a las actividades industriales y financieras a partir de la postguerra,
en los paises centroamericanos, ocurre profundamente infleenciada y condicionada por la dinamica
de Ias relaciones de dependencia cuyo centro es ahora los EEUU y la Empresa Monopolista,

En esta situacion, el desarrollo “hacia adentro’” propughado en el nivel nacional
centroamericano coincidio en allanar el camino para la penetracion del capital externo, americano
principalmente, que a partir de la década del 60 inmicia un proceso de expansion dirigido a las
actividades industriales y financieras, aprovechando el vacio dejado por el tardio proceso de
industrializacion y la lentitud en la formaciébn de un mercado nacional en todos los paises
centroamericanos.

Como en el caso de otras sociedades subdesarrolladas, la unidad econdmica de los parses
participantes, inducida o regida por las tendencias del capital monopolista, determina nuevas y
complejas relaciones con el centro dominante en la medida que la inversion extranjera y el proceso
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desarrollista que ésta impulsa, requiere de la tecnologia, el capital, la experiencia y la materia prima
saministrada por la economia capitalista mas desarrollada. El mercado regional que asi se origina y
desarrolla a partir de esa penetracion tiende a reforzar las relaciones de dependencia de la Tegion, en
este caso especifico, denvadas de la matriz agro-exportadora.

En esta permspectiva integracionista, ¢l intercambio que supone la constitucién de un
mercado horizontal, centromaericano, beneficia directamente a los sectores que emergen en torno a
la industria, el comercio y las actividades financieras, antes y por la integracién; compartiendo con
la burguesia agro-exportadora tradicional el nmivel dominante local; y, de manera indirecta a la
creciente clase media urbana, que asume una actitud renovadora en aquellos parses politicamente
mas estables, como en el caso de Costa Rica

El fracaso de los proyectos de integracion, tanto en sus objetivos de unificacidn de los parses
centroamericanos, como de posibilitar el cambio social, se refleja en las continuas crisis por las que
atraviesa el Mercomun Centroamericano, y que dervan principalmente de las contradicciones
existentes en la propia mecénica integractonista

Por un lado, mieniras se promueve una moderna indusinializacion en el sector urbano, la
situacion de la estructura agraria se mantiene inalterable, lo cual ha posibilitado 1a ampliacién de la
coalicion ohgarquica, y la rigidez del sistema economico y social a un nivel nacional y;
supranacional.

Por otro lado, la constitucion de un mercado cada vez mas libre de barreras aduanales ha
producido dos situaciones importantes de sefialar, Primero, una participacion desigual de los parses
del area como consecuencia de que la inversion de capital se dirige hacia algunos centros urbanos,
San José de Costa Rica, El Salvador y Guatemala; en detrimento de aquellos con un menor
desarrollo relativo, en Honduras y Nicaragua. A esta situacion responde en gran parte la crisis
manifiesta del mercado comun.

Segundo, que a un mercado libre para la produccion industrial regional se corresponde un
mercado de trabajo limitado nacionalmenie y que como ya se habia sefialado se conforma
marginalizante; de manera que, la instalacién de una determinada industria en un pais, significa una
opcion menos para las posibilidades de ampliacion del mercado de trabajo de los otros pafses; que
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sin embargo si se constituyen en mercado comprador para la produccién de esa industria,

Por iltimo, y derivado de lo anterior, el caracter nacional de las relaciones de trabajo,
posibilita tanto la mantencion de la situacién imperante de inestabilidad y marginalizacion a que
esta sujeto el trabajador en cada pais, como la exclusién en conjunto, de los sectores trabajadores en
la direccién y la onentacion del proceso de integracion econémica de los par'ses centroamericanos,
lo cual implica una nueva dimension del proceso de marginalizacion.,

Como resultado de estas contradicciones de la politica integracionista, no se han producido
cambios de caracter estructural, sino tan solo un acomodo en el nivel dominante, de los sectores
sociales que se benefician con la integracion; constituidos por los propietarios y/o extranjeros, y de
los sectores agro-cxportadores que ticnden a permanecer practicamente estables, en su dimension
dominante nacional.

Los factores estructurales que facilitan el surgimiento o la permanencia de estos grupos
dominantes, no se han oniginado en los mecanismos integracionistas, que si faciitan en cambio, Ia
continuacion y ampliacion de los mismos. En igual forma, la concentracion del desarrollo
economico en unos pocos polos  modernos de la region, responde a las tendencias del capital
monopolista, y 2 la dinamica del sistema capitalista, que no buscan un desarrollo equilibrado de la
1egion, sin0 mejores y mayores beneficios de orden economico y de influencia politica,

Los sectores populares se encuentran al margen de los planes de desarrollo, en forma activa,
como beneficiarios, e incluso, como fuerzas sociales capaces de influir el nivel de decisiones.

El proceso de integracion econdmica centroamericana y el proceso de industrializacion que
se tmpulsa; si bien prescnta aspectos positivos a nivel de organizacién regional, y de conciencia en
los distintos pafses centroamericanos, no presenta resultados efectivos como solucion al excedente
de mano de obra producido por el crecimiento vegetativo o por los efectos del proceso de
marginalizacién que opera en el sector rural y/o urbano las estadisticas no alcanzan a reflejar por s
mismas 1o que significa el que en los ultimos afios el nivel de ocupaciones industriales haya
disminuido en términos relativos, y que, paralelamente haya aumentado el nimero de desocupados
urbanos. Tampoco se ha logrado un incremento de los niveles salatiales o en la redistribuccion del
ingreso hacia los sectores sociales populares obreros o marginales.
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El continuo crecimiento de los asentamientos marginales en el area metropolitana de
Cuatemala, como en las demas ciudades mas desarrolladas de la regién centroamericana, muestra
¢ suficiente claridad y dramatismo los efectos que sobre el mercado de trabajo urbano y rural
produce la matriz econdmica y social actual del pais y de la regién.

Es posible suponer que Ia satisfaccién de las demandas de los sectores obreros urbanos y el
reconocimicnto de ellos como grupo podria dinamizar el proceso tanto a nivel nacional como
regional, sin embargo, como hemos visto, el proceso de marginalizacién es irreversible, de manera
que paralelamente al reconocimiento de los grupos obreros ligados a las actividades de mayor
significacién econdémica y estrategia, como las petroleras, las mineras y alpunos servicios publicos,
etC., como una logica del sistema, s¢ produce el continuo inctemento de la masa marginalizada,
proporcionalmente mayor, en aquellas actividades de menor importancia relativa, con un mereado
de trabajo mds inestable y excluyente.

El proceso de marginalizacion que opera en Guatemala, y que se ha analizado en sus dos
dimensiones urbana y rural, tiene profundas raices de caracter econémico social, derivadas del
caracter dependiente y subdesarrollado del proceso historico de desarrollo del pais; en esta
circunstancia, 1a formacién del mercado comuin regional, se ha desarrollado sirviendo los intereses de
los grupos dominantes nacionales y extranjeros, desvirtuando muchos de los objetivos propuestos en
la politica integracionista. Como consecuencia directa de esia situacién, el proceso de
marginalizacién ha adquirido un nucvo impulso que se manifiesta en el incremento de la poblacién
marginalizada, dispersa en toda la ciudad y en los asentamientos marginales, como también en el
incremento de actividades econémicas marginalizadas que involucran una gama muy variada de
ocupaciones. (ver anexo 1).
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2. CARACTERISTICAS DE LOS ASENTAMIENTOS Y DE LA POBLACION
MARGINALIZADA EN EL AREA METROPOLITANA DE GUATEMALA.,

Como consecuencia del proceso de marginalizacion descrito, los asentamientos marginales
que aparecen en los cascos urbanos de las principales ciudades latinoamericanas y de Guatemala
Gudad en particular, representa la expresion fisica de esa condicidn socio econémica,

La insalubridad, la miseria, las viviendas construidas con desechos industriales y todo el
conjunto de caracteres que identifican a los sectores marginales, responde directamente de fa
mestabilidad y provisionalidad que implica la condicién marginal de los pobladores de esos sectores;
como también, del caracter precario y temporal de su ubicacion fisica, muchas veces instaladas en
forma ilegal y/o, en terrenos de dificil y precaria topografia.

Esta imagen de la marginalidad, que significa un modo de vida particular dentro de)
conjunto de la sociedad urbana, afecta al grueso de la poblacién marginalizada que se instala en la
ciudad.

Como ya se mencionara, en el caso del sector rural, la dispersion de ia poblacion
marginalizada es uno de los factores que dificultan el reconocimiento cualitativo y cuantitativo del
fendmeno de la marginalizacion y de sus efectos sobre 1a poblacion rural; de manera que solo
existen algunos estudios que sefialan estadisticas para la poblacion migrante interna ligada a la
actividad agro-extractiva para la exportacion. Cerca de 400 mil personas, entre trabajadores y sus
familias (17). Todo indica sin embargo, que la cantidad de poblacion marginalizada en el medio
rural es significativamente mayor, ya que como vimos el fendémeno afecta no solo a los migrantes
estacionales.

En el caso del sector urbano, por el contrario, las estadfsticas efectuadass son mis reales
principalmente por la agrupacion de los pobladores en sectores identificables de Ias zona de Ia
ciudad, lo que facilita el reconocimiento de gran parte de los mismos, (ver plano de ubicacion de
asentamientos y estadisticas de poblacion marginalizada).

(17} Edelberto Towres R “Dewrrolio Social Centrommericano™, Sen José de Conts: Rica. EDUCA 1973. Nota 65, pig. 228
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Queda claro sin embargo, que el fenémeno de la marginalidad es dindmico o irreversible, de
tal forma que las estadisticas actuales pueden ser obsoletas a corto plazo,

2.1 TOPOGRAFIA

Los asentamientos marginales estan ubicados en dos clases de terrenos: planos y quebrados,
de propiedad publica o privada. Los terrenos planos son aquellos ubicados en la orilla de los
barrancos o en ¢l fondo de los mismos. Los terrenos quebrados son las laderas y hondonadas de los
barrancos, con variaciones de pendiente que oscilan entre 20 y 30 grados, en todos los casos con
dificiles posibilidades de acceso.

Esta situacidon no ha sido un obstaculo para la ubicacién de los pobladores que adaptan sus
viviendas a las condiciones del terreno, sea este plano o quebrado.

La urbanizacion en estas areas es pricticamentc¢ inexistente, sin un trazo de calles definido,
sino mas bien, son ocasionales, muchas veces formadas tan sélo por el constante paso de la genie, En
sectores en pendiente, los accesos se realizan aprovechando la topografia del terreno, ayudados con
piedras y maderas como soportes del terreno. Solo ¢n algunos casos y en donde la pendiente lo
permite se han construido gradas proporcionadas por la Municipalidad Capitalina.

La ubicacion de las familias en estos terrenos han influido considerablemente en sus
precarias condiciones habitacionales, ya que los ubicados en las orillas de los barrancos, en terreno
plano o no muy quebrado, han podido acceder a instalacioncs minimas como luz, agua potable, y en
muy contados casos, alguna instalacion de caracter sanitario de drenaje,

En contraposicion a esto, los ubicados en el fondo de los barrancos o en las pendientes
pronunciadas, no poseen ningin servicio basico, lo que en consecuencia los obliga a buscar agua en
los chorros publicos instalados por la Municipalidad, como a abstenerse de toda actividad nocturna
por carecer de luz eléctrica. Por lo mismo, la energia para cocinar o producir calor debe conseguirse
por otros medios, generalmente con leiia o carbén.

Otro aspecto se refiere a la sanidad ambiental del sector, que por su conformacién
topogréfica hace casi imposible pensar en sistemas de drenajes para el asentamiento o gran parte de
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él. Los drenajes por lo general, corren a flor de tierra con el consiguiente perjuicio para la poblacion
infantil principalmente.

2.2 Aspectos Demograficos.

El acelerado crecimiento demogrifico constituye uno de los aspectos mas caraclerizados de
los asentamientos marginales, cuya tasa anual de crecimiento es en general de un seis a un siete por
ciento, dandose el caso de colonias como el Esfuerzo en la zona 5, cuya tasa anual es del 2}.50/0
(censo de la Limonada, Banvi 1968),

Si consideramos que la tasa anual de crecimiento del pais es de 3.10/0 podemos ver que esta
es la mitad y hasta la séptima parte de las tasas en el arca marginal, lo cual indica la importancia y
repercusidén que tiene en el contexto urbano de la Cindad Capital, como un indicalivo de la
situacion respecto de la estructura economica del pais.

De continuar estas tendencias de crecimiento, vy la ausencia de medidas tendiente a mejorar
la situacion, al menos en sus caracteristicas fisicas, la poblacion de las dreas marginales debera
aumentar en los proximos afios, considerablemente.

Cabe ademas mencionar que en las tasas consideradas no se incluye la poblacién flotante de
la ciudad, con una tasa de crecimiento calculada en un lo/o anual. Este tipo de habitante urbano
carcce de vivienda y medios para ubicarse en algiin asentamiento, por lo que usan las dreas urbanas
publicas de mas actividad, como la Plaza Central, la Terminal y 1a Estacion de Ferrocarril, como
habitacion y lugar de comercializacion de articulos manufacturados o artesanales. Popularmente se
conocen como “‘achimeros”. Es caracteristica comi de éstas personas su permanencia de dia y de
noche en los Jugates donde establecen sus ventas, cerca de lugares en donde asearse, Tambien s¢
consideran en esla categorfa, las personas que viven de la caridad pablica y los ebrios
consetudinarios o “charamileros™.

Al respecto de la poblacion total de las dreas marginales del Area Metropolitana de
Guatemala, los estudios realizados sefialan que en el afio 1972, la poblacién ascendia a 40 mil
Labitantess. Las proyecciones calculadas con base a la tasa acumulativa del 6.70/0 anual, establecen
cue para 1975 esta serd de 97 mil, lo cual significa un total aproximado del 100/o del total de
poblacion del Area Metropolitana. (ver estadisticas).
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Caracteristica comiin de los asentamientos es el alto porcentaje de poblacién joven, un
840/0 del total; como consecuencia de los altos indices de natalidad. (Grifico 1).

La poblacién ocupacional, la que ests en capacidad de trabajar representa el 71.80/0 del
total, no es cien por ciento econémicamente activa sino tan solo en un 32.80/0, quedando el
67.20/0 restante dentro de los que se consideran sub-empleados y desempleados.

El 28 30fo del total, esti formado por menores de (0 a 7 afios, y ancianos y personas
imposibilitadas para realizar un trabajo. (Grafico 2).

En cuanto al grado de hacinamiento y promiscuidad que existe, estos estdn determinados
por un promedio de 6 personas por familia habitando viviendas de 28.2 metros cuadrados, segiin los
estudios realizados por el Ing. G. Schwarts.

23 Aspectos Migratorios.

Con anterioridad me he referido al proceso de migracion interna y sus efectos sobre el
proceso de marginalizacion, resultando en el incremento cuantitativo de Ia poblacién marginalizada.

Si bien existe la creencia generalizada que el migrante s¢ asienta primero en ciudades de
tamafio mediano antes de su destino final, la ciudad capital; asi como también se cree que el
migrante inicia su vida urbana en los asentamientos marginales, estos patrones son vilidos para
alguno de los pafses sud-americanos, pero no para el caso de Guatemala. Las investigaciones del Lic.
Nelson Amaro, han demostrado gque en caso guatemalteco, el proceso de migracién actiia
indirectamente en la formaci6n o el crecimiento de las areas marginales.

El migrante guatemalteco, llega a 1a ciudad sin ninguna experiencia urbana anterior y sin
capacitacién laboral de tipo urbano que le permita acceder a las pocas plazas que existen en la
actividad industrial. Este hecho lo obliga después de un tiempo en que ya ha adquirido alguna
experiencia, a buscar refugio en las dreas ecologicamente marginadas de la capital, como un
acomodoé a su precario nivel de vida.

Cabe mencionar que desde hace s6lo pocos afios, el auge de los departamentos de Escuintla e
Izaba! han desviado las corrientes migratorias, pero no se puede decir que esta situacidn haya
significado un alivio real para el drea metropolitana.
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Al analizar el lugar de onigen de la poblacion marginalizada, se establecié como promedio
cue el 72.60/0 del total corresponden al departamento de Guatemala y un 26.6 corresponden a los
restantes departamentos. En relacion a esto iltimo, los mayores indices comesponden a los
departamentos de Jalapa, con ur promedio de 7ofo, Suchitepéquez con 5.1o0fo, Santa Rosa con
4.60/0, y el Quiché con un 40fo. Esto viene a confimar que los departamentos con un menor
desarrollo relativo asi como con menos fuentes de trabajo, presentan los més altos grados de
poblacion migrante. (18). -

24 Aspectos Sociales.

En relacion a los aspectos sociales, cabe mencionar que el ambiente que rodea a los
asentamientos marginales esti determinado por la distribucion espacial y los rasgos economico
sociales y culturales de la poblacion marginalizada, aspectos dinimicos resultado de la interaccion
social y ecologica

Los problemas socio economicos tienden a agravarse aun mis, por el propic aumento
constante de Ia poblacion marginalizada, como por el poco esfuerzo ¢ internos que han demostrado
los gobiernos o la empresa privada en intentar algan tipo de solucion a esta situacion.

El constante proceso de empobrecimiento y de hicha por la superviviencia, ha determinado
la poca movilidad social colectiva. Los pocos casos de ascenso social, a estratos no marginales ocurre
en la segunda generacion, luego del esfuerzo y sacrificio del grupo familiar por la superacién cultural
de alguno de sus miembros, permitiendo a éste continuar los estudios mas alli de la primaria,
capacitandolo a futuro para acceder a mejores trabajos y salarios, que en Gltima instancia lo alejard
del asentamiento.

La movilidad social se dificulta ademas por los estereotipos que la mayorfa de la poblacién

no marginalizada urbana tiene formados sobre los pobladores marginales, como incumplidos,
ladrones, desocupados, vagos, etc.

(18) Img. Lipez Toledo, “Las migraciones en Guatemals™, Goatemala., D G de Obras Piblicas, Mop. 1970.
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25 Aspectos Econdmicos.

El andlisis de las caracterfsticas economicas de ka poblacion marginalizada se basa en los
estudios realizados en 1972 por la Direccion General de Prevision Social, en los asentamientos de las
zonas 3 y 5 de la ciudadd, que representan el 590/0 del total (19).

El aspecto econdémico es el factor fundamental en la formacion y permanencia de Ia
marginalizacién, Si bien ka poblacién marginalizada realizan cierto tipo de servicios para el conjunto
de la sociedad urbana éstos no les son retribnidos adecunadamente, lo que tan solo les permite
subsistir en condiciones de suma pobreza.

Como s¢ mencionara anteriormente, el 71.80f0 de la poblacion total lo constituye la
poblacion en capacidad de trabajar (poblacion ocupacional), pero solo un 32.80fo se consideran
econdmicamente activas, es decir, con trabajo y remuneraciones fijas. (Grifico 2).

Estos contingentes econdémicamente activos, estin constituidos por trabajadores de Estado o
del sector privado, desempefiando actividades como choferes, porteros, guardianes, dependientes en
almacenes, policias privados o policias nacionales, etc. Econémicamente mis estables, se ubican en
mejores condiciones habitacionales y fisicas en el area marginal, y han podido acceder a alguno de
los pocos programas de asistencia puestos en practica por ¢l Estado, para dotarlos de lotes y
viviendas estables. (lote urbanizado). En contraposicion a este gmpo, los sectores menos estables lo
constituyen e! 67.20fo de la poblacion ocupacional, en donde se agrupan los sub-empleados, los
desempleados y la poblacién flotante: quiencs POT 10 poseer ingresos fijos no tienen posibilidades de
acceder a ningin tipo de programa.

Andlisis de la situacion econdmica (asentamientos de las zomas 3 y 5).

(19}  Direcciim de Previnida Social, M el Trabajo_ Loy asestamicntos pobres wrbanos”. Goatensals, 1972,



66

CUADRO 6

OCUPACIONES {casas investigadas 560).

actividad i ofo sobre pob. ocupacional
Trabajadores asalariados o por su cuenta 17.7
Artesanos, obreros de consutrecion y similares 478
Empleados piblicos o privados 133

Conductores de medios de transporte, mecinicos
y similares 10.5

Servicios especializados (enfermeras, comadronas) 3.2

Como se puede ver, el mayor porcentaje lo constituyen los artesanos y obreros de la
construccion, con un ingreso diario de Q.1.30 a Q.1.69 scgin €l salario minimo de la construccion.,
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CUADRO 7

INGRESOS MENSUALES INDIVIDUALES

QUETZALES o/o PROMEDIO
00 a 09 : 5.0
10 a 19 7.0
20 a 29 10.6
30 a 39 17.7
40 a 49 19.0
50 a 59 8.8
60 a 69 9.6
70 a 79 54
80 a 89 3.0
90 a 99 4.6
100 a2 mis 9.6

De este cuadro podemos concluir que el ingreso mensual promedio en los asentamientos
marginales, es de Q.40 a Q.44 mensuales.

CUADRO 8
INGRESOS MENSUALES FAMILIARES

QUETZALES o/o PROMEDIO
16 a 29 24.9
30 a 49 30.2
50 a 69 229
70 a 99 14.8
100 a 129 54
130 a 139 _—
140 a 159 3.7
160 a mds 8.7

De este cuadro de ingresos familiares se desprende que el promedio de ingresos es de Q.49.0,



CUADRO 9

ANALISIS DE GASTOS

Alimentacién Q. 36.0 mensual Q.1.20 diario
Agua Q. 2.5 mensual

Luz eléctrica Q. 2.0 mensual

Combustible Q. 2.5 mensnal Q.0.08 diario
Transporte Q. 5.0 mensual

Medicinas Q. 2.0 mensyal

Ropa Q. 2.0 mensual

Calzado Q. 1.25 mensual

Diversiones Q. 2.0 mensual

Licor Q. 2.0omas

A través de este cuadro de gastos, podemos ver que ¢l mayor egreso lo constituye la
alimentacién distribuido en Q.1.20 diario, lo que equivale a casi el total del total del sakario
devengado por el 480/o de la poblacitn, (cuadro 7). Esto explica sin mis comentarios, la precaria
situacién econoémica de la poblacion marginalizada y ¢l porque deben obtener ayuda de parle de
familiares, o instituciones pablicas o privadas. Queda claro también que la capacidad de ahorro es
pricticamente nula, ya que lgjos de existir excedente del consumo existe un déficit constituido cn
deudas.

En los pocos casos que se evidencid ahorro, este se calculé en Q.3.0 mensuales; aun cuando
la mayorfa de estas personas invierte dicha cantidad en animales domésticos, (gallinas, gallos, cerdos,
palomas, etc.), que venden cuando tienen necesidad.

En conclusion, podemos sefialar que los ingresos resultan msuficientes para realizar los
£astos necesarios, sin embargo tratan de cubrir sus necesidades minimas.

256 Educacion.

Los bajos niveles educacionales de la poblacion marginalizadas es una de las mas urgentes
necesidades sociales. La situacién actual que reflejan los altos fndices de analfabetismo, desercidn
escolar y analfabetismo por desuso, se debe principalmente al factor econémico.
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Como se mencionara anteriormente, son muy pocos los grupos familiares que realizan un
esfuerzo econdmico para enviar alguno de sus miembros a la escuela. La generalidad de los grupos
familiares, presionados por su precaria situacion, no estin en capacidad de enviar a los menores a la
escuela sino por el contrario se ven obligados a enviarlos a trabajar, de manera que ayuden en la
conformacion del ingreso familiar,

De las estadisticas existentes, se desprende que el promedio de analfabetismo es de un
39%0/0, un 280/0 han terminado el nivel primario de ensefianza y un 330/0 han realizado algin curso
de primaria. En cuanto al porcentaje de personas con estudios secundarios hasta el 4 & 5 afio, es de
3.10/o0

Cabe mencionar que el indice de analfabetismo se incrementa en la realidad con las personas
comprendidas en el 330/0 que han cursado algin afio de primaria, pero que pasan a engrosar ¢l
indice mencionado por desuso.

Un dato de importancia se refiere a la utilidad de la escolaridad que establece que el 21o/o
de la poblacién ha realizado estudios que no les sirven para el desempefio de su actividad laboral.

2.7  Salud.

Al respecto de la salud, los asentamientos marginales presentan las caracteristicas de un
ambiente insalubre, como consecuencia de 1a falta de desagiies, letrinas y sistema de recoleccidon de
basuras

Los estudios demuestran un alto fndice de mortalidad infantil, entre un dra y un afio de
edad.

Las enfermedades mas comunes son:

BRONCONEUMONIA
NEUMONIA
BRONQUITIS
PULMONIA
TOSFERINA
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INFECCIONES o INDIGESTIONES INTESTINALES y LOMBRICES.
En la poblacion adulta femenina principalmente, se dan numerosos casos de tuberculosis.

La alimentaci6n de la mayoria de la poblacion marginalizada se basa en los frijoles, las
tortillas y el café, presentando en general bajos niveles proteinicos y de vitaminas, ¢ insuficiencias
caldricas.

En cuanto a Centros de Salud o Dispensarios para atender a la poblacion, son pricticamente
inexistentes, salvo algunos de la zona 5 que prestan atencién diurna solamente. Las emergencias
nocturnas son necesariamente atendidas por los cuerpos de bomberos de cada zona en particular.

28 Servicios.

El servicio de agua potable en los asentamientos marginales estd constituido principalmente
por los chorros piiblicos, a los cuales se desplazan los pobladores para abastecerse; y por la compra y
venta de¢ toneles de agua en las casas con instalacion particular, generalmente cerca de la periferia de
los asentamientos, en colindancia con otros sectores residenciales,

En cuanto a la electricidad, de un 60 a un 700/0 de las viviendas poseen sistema de
alumbrado en el interior, aun cuando no siempre legalmente instalada. En relacién al alumbrado
pablico de las calles y areas de reunién, es de un 30 a un 350/0 del total necesario a iluminar.

Respecto de 1a recoleccion de Basura, no existe ningiin sistema en las dreas marginales por lo
que los pobladores estin oblipados a depositarlas en los barrancos o bien quemarlas para evitar en lo
posible, la contaminacion del sector o los posibles focos de infeccion.

Con anterioridad nos hemos referido a que en los asentamientos marginales no existen
sistemas de drenajes, y por la topograffa de la mayorfa de estos asentamientos, no es posible pensar
en la provision ficil y a bajo costo de este servicio pablico. En la actualidad, las aguas negras corren
a flor de tierra y son un constante foco de infeccion en el sector.

Transporte. Respecto de este servicio, ninguna Ilfnea de autobuses penetra en los
asentamientos marginales por lo que los pobladores deben desplazarse a Ia periferia de los mismos
para poder hacer uso de dicho servicio.
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29 Organizacion Social y Comunal

Los factores econdémico-sociales que han determinado la formacién y permanencia de los
asentamientos marginales han influido en forma decisiva en sus modos de vida, en las actividades y
ocupaciones de los grupos familiares, como en las organizaciones promovidas.

Las organizaciones de tipo cooperativo, sindical o comilés pro-mejoramiento, que han
surgido en los asentamientos han fracaso en general dado la poca estabilidad economica de la
colectividad, y el poco apoyo brindado por otras organizaciones o instituciones.

El modo de vida urbano, en conlraposicion al caracter semi-rural de la vida marginalizada,
tiene implicaciones psico-sociales para ¢l poblador marginal, en los bruscos cambios de habitos,
formas de trabajo, horarios, etc., influyendo en el nivel colectivo y por tanlo en las organizaciones
que s¢ promueven,

En todo caso, las organizaciones d¢ tipo comunitario existentes no son Tepresentativos del
total de poblacién, pues son resultado del csfuerzo de grupos pequefios unificados en torno a sus
necesidades o afimdades ocupacionales. También existen relacionadas con la defensa de la
comunidad o la preservacion, pero en general, todos los lipos de organizaciones comunitarias no han
logrado interpretar las necesidades de la poblacion marginalizada por 1o que no tienen consislencia
ni permanencia defimda.

Cabe decir que la generalidad de los asentamientos marginales no se pueden considerar en
estricto una comunidad dado gue no presentan las caracteristicas de tal, por el contrario, existe la
falta de sentido de pertenencia a nivel colectivo, la ausencia de organizaciones
politico-administrativas propias de una comunidad; la poca consistencia del tejido social, la dualidad
geografica de la poblacion y por ultimo, la falta de costumbres y habitos comunes, v la migracion
intramarginal,

Todas estas caracteristicas de los asentamientios y de la poblacion marginalizada tienden a no
favorecer la formacién de organizaciones comunitatias significativas, con lo cual no tienen entonces
capacidad y oportunidad de externar sus opiniones como un grupo social, con necesidades propias,
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1. EL MARGINALIZADO COMO UN NO CONSUMIDOR.

Al analizar el proceso de marginalizacion que opera en el nivel subdesarrollado
latinoamericano y en particular en Guatemala, se Ilegd a determinar que la situacidn de
marginalizacion deriva de una participacién inestable y deficiente de estos grupos en el conjunto de
la economia nacional dependiente.

Puesto que hemos visto, la participacién representa el grado de capacidad de consumo que
esti determinado por ¢l volumen y perodicidad del ingreso, es facil ver que la poblacion
marginalizada no puede tener capacidad suficiente para acceder al mercado, y de ahf que no solo
carezca de vivienda y/o servicios habitacionales.

De hecho, al existir correlacion entre ¢l nivel de ingresos y la vivienda (20) dado que ésta
uliima se procesa como un elemento méds de consumo, se entiende que los sectores marginalizados se
refugien en asentamientos en donde s¢ proveen domésticamente y en la medida de sus precarios
ingresos, no de una vivienda sino de techo y paredes para cobijarse. Puesto que nada indica que se
puedan atenuar los efectos del proceso de marginalizacion, es dable pensar que esta situacion crecera
y se ird generalizando; cada vez mayor canuidad de poblacion se ira concenirando en los centros
urbanos formando el “lumpen proletario™ integrado en el sector de los servicios y en una gama muy
variada de actividades, cuyas caracteristicas son la inestabilidad v la depresion salarial.

Vimos, que ann cuando se producen incrementos de demanda ocasionales en algun sector
laboral, como la construccion por ejemplo, luego del terremoto que asolara Guatemala en 1976, por
lo mismo que son ocasionales tenderdn a disminuir y reencontrar su nivel econémico relativo
normal, o que dejari nuevamente en situacion de marginalizacidn a un gran porcentaje de mano de
obra inserta en este sector. Si a esto agregamos que el incremento de la demanda de mano de obra
produjo una fuerte atraccién hacia la ciudad de Guatemala, el porcentaje que serd desplazado no
podra ser nunca el anterior a dicho incremento ocasional. Tampoco podemos pensar que exista
absorcién definitiva de un porcentaje de la mano de obra para la construccidn, ya que la técnica
constructiva surge dc estos acontecimientos mas racionalizada sobre todo en lo referente a la mano
de obra, a través de la prefabricacion de unidades de vivienda o partes de ésta, de manera que el

(20)  Me refieso a vivienda como concepto que involucra ta construceidn en si, el terreno, los servicios habitacionales y su ubicacién
dentro de la trama urbana existente.
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mﬂndodch:bq'oquesepudiu:gmuarapatﬁrdeunamayortecniﬁcaciﬂndelacnnsl:mocién
eﬂzﬁdﬁigﬂohadadhabjadmindushia]ymﬂmdehmmodénHadkkmﬂque
lﬁginmmtehipﬁhmdomundoymmmendadisnhuﬁnmshgrmylodﬂhﬂin
ﬁ:madividaquucamvezsemmenmunpmcesodcdeterioroymarginalimcién;
mwdnﬂosiempmcmnounavﬂwhdeesmpeelsectordelosscrviciosdiwrsosendondeatrzvésdc
empleos mal remunerados o subempleos podrin obtener un minimo ingreso que le permita la
subsistencia diaria. La siluacion de marginalizacion determina entonces un muy bajo nivel y
segmidaddek)sinmsalaﬁalesyenconmmenciaunaincapaddaddeestesectmparamnmmir
bicnes y servicios necesarios como ocurre en otros estratos de los centros urbanos; siendo esta
incapacidad de consumo en esendia lo que define s nivel de marginalizacién.

Los asentamientos de la poblacion marginalizada son por tanto la imagen ffsica de esa
mcapacidad de consumo de vivienda (20) en el sector urbano.

2, LA VIVIENDA COMO IMAGEN DE INTEGRACION *

Al micio de este trabajo se hizo referencia a las actuaciones que frente al fenomeno de los
asentamientos marginalizados urbanos, tomaron los gobiernos de algunos paises sudamericanos en la
década pasada principalmente. Al haber considerado el fendémeno €n su imagen y magnitud, la
provision de vivienda (20) constituyé no solo el medio de sohicidn para ¢l aspecio fisico de la
habitabilidad, sino que era a través de éste y por €l que se pretendia la “‘integracion social” de estos
conglomerados. La “integracion econémica™ estaba fuera de las consideraciones de esos programas
de los cuales hay tantos ejemplos y no menos fracasos.

La mecinica que se establece para dotar a esta poblacién de una nueva imagen, mas limpia,
més humana, etc., detexminé que los arquitectos desarrollaran una amuitectura que conciliara ios
bajos niveles salariales (bajo mivel de consumo), con los costos de produccion, financiamiento y
venta de la vivienda (20) :

Pmdloeluquitectomnmiéalmmejodelosstandmdeestabﬂidadypumtoqnemh
relacidm ingluomstodevivimdamdavu'nblevaendisﬁntomntilo,elpﬁmmdimninuyeye]
segundo incrementa, el elemento neutratizador del desequilibrio fue, la determinacion de standares
mininoscadammﬁmfnﬁnm,hmﬂegnamlopmvmel sitio y algunos servicios bdsicos,
dcjaado foera de 1os programas Ia constroccifn en s,
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Existen elocuentes ejemplos de disefio para hacinar a la poblacion marginalizada ¢cn un
ruevo decorado, que tampoco dura mucho pues al no poder dar mantenimiento 2 esas nuevas 4reas,
tanto el Estado como la comunidad, tienden a deteriorarse rapidamente. Esto, aparte del hecho de
que gran parte de los proyectos habitacionales no llegan a complicarse en su totalidad lo que en
cierta forma acelera el proceso de deterioro.

La integracidn social resulta una falacia pues no existe tal integracion. Dado que lo social
esti determinado en gran medida por lo econdmico, al no vanar positivamente este aspecto es
imposible que exista una dinamica social ascendente.

La provision de vivienda bajo este punto-de vista significo tan solo emboscar las reales
dimensiones del fendmeno en cuestion y que como hemos visto reside principalmente para el sector
urbano en las caracter(sticas del ingreso marginal que estan determinadas por las relaciones sociales
de preduccion en el esquema del desarrollo capitahista dependiente.

3. LOS ASENTAMIENTOS MARGINALIZADOS Y SU RELACION URBANA.

Al estar desprovista la poblacion marginalizada de la capacidad de consumo suficiente para
acceder a los beneficios y servicios de una adecuada ubicacion socio-economica dentro de la trama
economico-espacial de la ciudad, este conglomerado se establece en lugares que resultan
converentes y estratégicos para poder permanecer en la ciudad vy estar cerca de las posibles fuentes
de trabajo como son, las areas industriales, comerciales y de servicios.

En el caso especifico de Guatemala por ejemplo, en donde la dindmica del fendmeno es atin
espontdnea, pues no ha sido manejada por programas habitacionales estatales o privados como en
otros paiscs, que determinan la ubicacion y forma particular de asentamiento, la situacion presenta
una claridad bastante signifiativa respecto de los patrones de asentamiento marginalizados en los
sectores comerciales del eje formado por las zonas 1, 4 y 8, y en el sector de crecimiento industrial
enlas zonas 12 y 13 al sur, y 6 y 18 al norte (21).

En este caso particular, los barrancos naturales que penetran el casco urbano de la ciudad
han sido aprovechados por estos conglomerados que en esta forma pueden colocarse muy cerca de

{21) EDOM Patrones de mantenimiento comercial, industrial y de servicios en l1a ciudad de Guatemala,
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las posibles foentes de trabajo y al msmo ticmpo s les facilita ef desplazamiento o o interior de la
irama ofreciendo vender su faerza de trabajo en un sin mimero de actividades de poca importancia y
mal remuneradas

Esta misma situacion de poder estar dentro del casco urbano de Guatemala ciudad, les
permite tambien benmeficiarse de los servicios urbanos, el sistema de crculacion, los lugares de
esparcimiento, la sanidad piblica y en algpnos casos la educacion.

De manera entonces, la espontaneulad permite una ubicacion que ayuda en alguna medida a
relacionar a estos conglomerados con Jos sectores productivos, los seciores residenciales populares,
las areas de mayores miveles de consumo, pudiendo en esta forma procurarse el minmno nivel de
subsistencia que los caracteriza.

En el caso del asentamiento BETHANIA en ka zona 7, en donde ha sido trasladada gran
parte de la poblacién de menores ingresos afectada por el terremoto del afio 76, se ha constituido en
una dislocacion de cstos sectores respecto de las fuentes de trabajo, ya que por su ubicacion este
sector presenta una potencialidad muy baja o nula, esta alejado de los sectores polencialmente
importantes en cuanto a fuentes de trabajo, como los sefialados anteriormente. Y por whimo, el
anillo de crrcunvalacion que pasa frente a este ugar no es de nmguna manera una obra que los
beneficie, pues de hecho su utildad esti dirigida a olros sectores econdmicos (mdustria, COmeTcio,
empleados piablicos y privados cor automévil, profesionales, etc.), y en realidad enionces esia obra
actda como un canal que separa el asentamiento Bethania de la trama urbana.

Si bien este tipo de situaciones derivadas de catistrofes piblicas, siempre se plantean como
provinonales, sabemos por experiencia que s¢ tOoman en nna situacidn permanente 2 muy corto
plazo; ya que la ayuda de parte del Estado se termina y sabemos que no pueden por sus propios
medios econdmicos mejorar la situaciom comprando una mueva y mejor ubicacion urbana y su
lmt“- u Ui‘m -

Pm'l‘lltimo,ladimcnﬁnnquitectﬁnimhasiiohﬁnhenqneuhapodilom,bien
que no con el éxito deseado; todo lo cual no hace sino acentuar el hecho de que el problema de fas
irmmuﬁﬁzaﬁzadasurhmmomdehvmmdddmddmdemm
enmmﬂumo,hmmnmﬂmdehmﬁnmymmMﬂmm
mecanismos econdmicos que permitan controlar los factores socio-ccondmicos que inciden en el
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cfigen, permanencia ¢ inaemento del fenémeno, ha amquitectura para las dreas marginalizadas
urbanas solo serd una accién parcial y puesto que solo considera aspectos de menor importancia
relativa serd también ineficiente.
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1. OCUPACIONES FEMENINAS

Tortilleras

Cocineras por dfa

Vendedoras de comedores satéhtes, (tacos, chuchitos, atoles, etc.)
Lavanderas

Vendedoras de granizadas

Vendedoras de habas, manias, papahinas, tostadas en el domicilio
Fabricantes y vendedoras de dulces: canillitas de feche, etc.
Canasteras de mescado

Vendedoras de papel por libra

Cosimreras

Revemdedoras de objetos usados

Botellcras

z OCUPACIONES MASCULINAS

Recolectores de madera para tortilleras y barracas
Mineros de aguas negras

Repartdores de pan, leche y ciparros

Fabricantes de- tenazas, parrillas de carbon, estufas de carbon
Recogedores de basura

Compra y venta de objetos usados

Fabricantes de covachas

Pastores de cabras

Construccion de mobiliario con deshechos
Reconstruccion de bicicletas y velocipedos
Relojeros y radio-techicos

Alquileres de chistes y revistas nsadas

Alquiler de rosa para fiestas

Cargadores de bultos y carreteros de fletes
Elaboracion y venta de cigarmos y cigarrillos de tuza
Basureros

Lustradores de zapatos
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Vendedores de penddicos
Vendedores de nimeros de la loteria

tecolectores de deshechos especializados; vidrio, bronce, cobre.
Soldadores
Afiladores
Jardineros (no profesinalizados)
Talabarteros
Hojalateros
Vendedores de productos de limpieza, jabon, gamezan, etc.
Vendedores de merceria
Muleteros y voceadores de ruleteros

Fabncantes y vendedores de golosinas mixtas, hot-dogs, etc.
Especialistas ¢n limpieza de placas metdhcas, agarradores, pasadores
Limpiadores y cundadores de automdviles.

3. GRUPO FAMILIAR

Fabricantes de pifiatas

Fabricantes de sorpresas

Fabrnicanies de barnletes

Cuerdas de frompos

Fabnicacion y expendio de charamilas

Clasificacion de deshechos: carton, plastico, hojalata, lepa, etc

4. MENORES DE EDAD

Acarreo de agua para la venta

Cuidado de nifios

Chicleros

Limpiadores de automédviles y ventanas

Mercado negro de tickets para especticulos publicos
Venta de alimentos a domicilio
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<. OBREROS NO CALIFICADOS

Barberos
Pintores
Albaiiiles
Marmoleros
Sastres
Zapateros
Carpinteros
Choferes
Hojalateros
Ebanistas

6. COMERCIANTES

Propietanios de mohinos de mishtamal
Pulperias

Venta de medicinas de uso comun
Arrendadores de covachas

Vendedores de agua

Vendedores de energia eléctnca por cordon
Arrendadores de camas, bicicletas, equipos
Cobradores por dejar ver television

Alquiler de juegos de naipes y damas
Prestamista

7. EMPLEADOS DE “CUELLO BLANCO”

Porteros

Guandianes

Palicias Nacionales
Policias privados

C obradores de camionetas
Dependientes de comercios
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8. OCUPACIONES ILEGALES

Rateros

Cristaleros

Denunciantes

Vendedores de objetos robados
Vendedores de marihuana

Carteristas

Limosneros (comercio de la mendicidad)
Prostilucion satélite (clandestina)

9. GRUPOS DE DIVERSION

Reuniones de conversacion en las esquinas
Jucgo de dados

Capmucho y trompo

Juegos de azar

Cine

Apostadores de foot-ball y lucha libre
Reuniones de cantinas

Sarabandas

Ferias: loterfas, bingo, argollas, boliche, tiro al blanco,
Juegos de mecinicos.

Conjuntos musicales de guitarras y marimberos

10. GRUPOS ESPONTANEOS

Evangélicos
Catdlicos Romanos
Adventistas, Mormones, Rosacruces, espiritistas.
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Guatemale, 31 de enero de 1977.

Aguitecto

Lionel Méndez Ddvila

Decano de fa Faculiad de Arquitectura
Presente.

Avquitecto Méndez:

PAE medio de la presente hago de su eomocimienio que ef esfudiante
JUAN CARLOS CASTELLON CACERES Carnet No. 18692, ha desannollado el
punto de Tesis aprobado por esta Facultad "ESTUDI(LSOBRE LA MARGINA
LTIZACTION™; que ha mi julelo Llena Los nequisitos pers este prSposd-
2o, por Lo fanto ruego a usted 2Loman nota de mi aprobacifn.

Sin otro particular y agradeciendo fa atencibn que se 4irva dar a
La presente, me suderibo de usted atentamente,

"ID ¥ ENSERAD A TODOS"

T.
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