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URBANIZACION : La Urbanizacién no es simplemente el cre~
cimiento de la ciudad: es el proceso por el cudl
mayores cantidades de la poblacién dejon de ser
rurales y se tornan urbanas.  Histéricamente el

. crecimienfo de una civudad ha ido junto con la
urbanizacién y se confunden. La distincién en-
tre pueblo & villa rural y comunidad urbana,  es
sélo de grado.

. El -crecimiento de la poblaciénmundial con
respecto al crecimiento de ciudades mayores de
100.000 habitontes. Tedricamente estas dos cur-
vas se unirén desapareciendo la poblacién rural.
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LA METROPOLI MO DERNA

Consideracién del producto de la evolu-.

cién como "metrépoli moderna” y nocome ciudad
moderna,

Algunos argumentos acerca del término —
"Metrépoli": Lewis Mumford objeta el t&rmi-
no metrépoli (de las palabras griegos madre y
¢iudad), que histéricamente ha tenido un signifi-
cado muy diverso; prefiere el término denomi -
nado "conurbacién®, palabra acuiiada por el es-
cacés Patrick Geddes, pionero en el planeamien-
to de ciudades, Sin embargo, esta palabra impli-
ca una formacidn urbana debido a la fusién de va
rias civdades o nlcleos preexistentes. -
El término "megalépolis” adoptado por el
gebdgrafo francés Jean Guttmann, se aplica gene~
ralmente @ una regién urbanizada que contiene
varias Greas metropolitanas, como por ejemplo el
Grea comprendida entre Boston y Washington. So-
bre todo esto, parece lo mejor sostener el término
metrépoli y Grea metropolitana que, ademés, es
com@nmente aceptado como el nombre dado a una
gran ciudad y sus alrededores.

' AREA METROPOLITANAY _~"

Puede definirse en varios sentidos: asf, por
ejemplo, la oficina del censo de losEE.UU. la de
fine como "algune &rea que contiene un nucleo
citadino de por lo menes 50.000 habitantes" ,aun-
que el fendmenc actual de las civdades es de ma-
yores alcances que el ejemplo citado, Gerhard

Isenberg dice que se puede definir una érea me-
tropolitana como "la concentracién de al mencs
500.000 habitantes que viven dentro de un €rea y
que no emplean més de 40 minutos en viajar des-
de las fajos perimetrales ol centro de la ciudad",

Este concepto es el m&s comlnmente acep-
tado y ha servido de base para determinar las -
&reas metropelitanas de muches regiones. En el
caso particular del érea metropolitana de Guate~
mala, se ha adoptado este mismo criterio.»Es
evidente que esta definicién es bastante incom-
pleta en cuanto a lo que deberla ser un Grea me-
tropolitana pero, por otro lado, determina de
una forma sencilla lo que abarca un Grea metro-
politana. Més adelante al tratar del Plan Maes-
tro, se especificarén otros conceptos de fondo y
forma.

Los Gltimos 5.000 afios de nuestra civiliza-
cién, se caracterizaron por dos tipos bésizos y
bien marcados de asentamientos: a) El poblado o
villa campestre y b) la civdad. Hasta hace re~
lativamente poco tiempo la mayoric de la pobla~-
cién habitoba las villas o pueblos compestres cu-
ya principal ocupacién era la agricultura. Tenlan
también, otras ocupaciones que no eran sélo las
del cultivo de ia tierra; la manufoctura de  ves~
tidos, utensilios, muebles, etc., pora el'uso dio-
rio. Las ciudades estaban habitadas, general -
mente, por unas minorfas menos del 20% del to-
tal. Estas minorlas estaban formadas por los gru-
pos dirigentes politicos, militares, religiosos y-
los comerciantes més o menos poderososos con to-
do el ejército de artesanos, artistas y servidores




de la ciudad. Estas condiciones prevalecieron
hasta el siglo XVIil.

La revolucién industrial, mé&s que la polfti-
ca, cambia el sesgo y el perfil de las ciudades,
marca draméticamente un cambio esencial en la
distribucién de la poblacidn, cuande surge la
nueva close trabajadora que vivia en el campo y
que, chorg, crea otros necesidades.

Con el mejoramiento y aumentode los me-
dios de comunicaciédn, el cambio de la ciudad se
hizo aln més violento. Més necesidades, més gru
pos, més oficinas, més servidores pGblicos. Se
empieza o hablar, actuar y pensar en funcidn de
ciudad y campo, ciudad y suburbio.

En el siglo XIX larevolucidnindustrial pa~
recTa estar en su apogeo. La centralizaciénde la
industria obliga el movimiento de miles de com-~
pesinos a sus nuevas fuentes de trabajo. Se agra-
va el problema porque las ciudades aln no  esta-
ban preparadas para’ el cambio. A finoles del si-
glo XIX-y principios del XX una nueva dimensién
se afiade a la ciudad; Los motores de combustidn
interna y los transportes ptblicos. Se hdabla ya
en términos de "explosién" de las ciudades. Las
densidades de poblacién y las distancias tienden
a aumentar escandalosomente. Los moradores cla
man por espacio vital y éreas verdes.” Esta es una
de las causas del nacimiento de &reas marginales,
que estén fuera del control de las autoridades
municipales, con toda la cauda de males en el as
pecto de salud espiritual, mental y flsica, nivel
socioecondmico, disgregacién del nicleo familiar

base y fundamento de una sociedad. Tales con-
diciones son la continua "acusacién vergonzosa"
de nuestras civdades, aunque no se le puedan
achacar sélo moles a las ciudades porque no se
debe olvidor que la metrdpoli es la promotora de
la civilizacién moderna y de la futura y que pe-
se a todos los mcles que ocarrea, el balance en
beneficio de la humanidad es positivo.

éCutiles seréin, pues, los componentes de

nuestras metrépolis?; bésicamente encontramos
cuatro:

-

1) Los centros de negocios.

2) Las industrias de moanufactura, transfor-
macién y sus aliadas.

3) Lo habitacidn y los servicios pGblicos.
4) Espacios abiertos.

La Carta de Atenas también propone cuatro:
1) Habitacién. |

2) Trabajo.

3) Circulacién,

4) Recreacidn.

El rea central valora la esencia de la me-

trépoli en cuantto fiene fécil accesibilidad, ya
que las funciones mencionadas son como un tode,



entre las que debe haber contacto y relacién, La
ocupacién més significativa del &rea central esla
de los negocios de ventas ol por menor, alrace~
nes de departamentos y tiendas especiales. Estos
negocios son, sin embargo, sobrepasados en im-
portancia por el complejo de servicios que ocu-
pan los edificios de oficinas, las instituciones fi-
nancieras y bancarias, los profesionales dedicades
principalmente a estos negocios, abogados, con-
tadores, corredores, las oficinas de promocién y
ventas, de publicidad, etc. También se incluyen
dentro del perimetro central, otros servicios ou-
xiliares de los anteriores, que comprenden los lo-
cales destinados a comida o bebida, hoteles, etc.

Todo este complejo del ntcleo central se
abigarra con la llegada de los rascacielos, El cre
cimiento incontrolado y desproporcionado de es~
te centro puede Ilegar a causar el colapso y la
muerte de la Metrépoli. <

Por otra parte, las industrias y sus satélites,
al incrementar la produccién con los cambios de
tecnologla y Ifneas de produccién, con su consi=
guiente requerimiento de espacio, han tenido que
mudarse a las 8reeas periféricas de la ciudad, en
donde ademés, de la expansién de terreno nece-
saria, encuentran el costo dé la tierra més  bara-
to. El aumento de la mecanizacién y la auvtomo-
tizacidén de la produccién tiene como corolario el
incremento del espacio por trabajador. La ten-
dencia a edificar en una sola planta'y el espacio
de la tierra y jardines alrededor de las fébricas
para futuras ampliaciones, Grecs de estacionamien

to y de recreacién, hace que el espacio requeri-
do por un trabajador de una f&brica moderna  seo
més de 100 veces, sobre o ocupado anteriormente
en edificios aglomerados y de varios pisos.

la tierra destinada a la vivienda y sus ser-
vicios inmediatos, ocupa la mayer parte del &rea
construida y la causa més frecuente, también, de
las "enfermedodes™ de las ciudades.

Los llamadas colonias marginales carecen,
casi siempre, de servicios pOblicos porque  estén
fuera del control municipal y en lugares en don-
de es imposible urbanizar a costos razonables.
Familias y personas sufren la discriminacién
econbémica que son desplazadas por la  especula~
cidn de la tierra, otras familias que son emigran-
tes del campo en busca de mejores medios de vida
y nuevas oportunidades, logran su acomodo enes-
tas &reas. Otros grupos desvalidos, flsica y men=-
talmente y, en fin, personas salidas de estas co~
lonias pero que, conociendo el problema de la
vivienda se convi{arten en especuladores a su vez,
de sus vecinos en desgracia. Las consecuencias
de este estado son féciles de imaginar; el medio
propicio para asiento de buen nimero de lacros
sociales.

El prcblema de las "éreas de influencia®
nos puede llevar al peligro de la  "conurbacién™
(cuando las ondas de centros de expansidn se tras
lapan) que, para evitarlo, volvemos.al planea-
miento de la metrépoli, y de 'golpe nos asalta la
siguiente pregunta: &Cémo es posible —con los




cuatro componentes principales, centro de nego~
cios, produccidn, vivienda y espacio abierto—
que puedan organizarse espacialmente?

Es deseable, como primera conclusién, dis-
minuir las necesidades de cambiar de trabajo y
al mismo tiempo aumentar la capacidad del mis~-
mo. O sea que, obviamente, més gente desearla
vivir cerca de su lugar de trabajo. Pero buscar
esto como regla determinante, serfla una proposi -
cién sobre bases irreales y demasiado restrictivas.
El habitante medio prefiere buscar residencia en
algon lugar tranquilo y en donde pueda, inclusi-
ve, adquirir su casq, sin importarle demasiado que
no esté cerca de su lugar de trobajo siempre vy
cuando haya féciles y répidos medios de comuni-
cacidn.

Un segundo ideal del planeamiento serépro
curar répidos y eficaces accesos hacia el "cen-
tro" de la ciudad y también una répida salida «
los &reas de "compo abierto”, porque solo el he~
cho de salir de la ciudad puede representar ir "le
jos" e incluso, se puede llegar a emplear més

tiempo en salir de la ciudad que en llegar al lu-

gar de destino.

En tercer lugar, las funciones de la Metré-
poli deben estar integradas, si bien hay también
fuertes razones para separarlas, Por ejemplo se-

parar zona industrial de zona residencial u ofici~ -

nos. El aistamiento de los funciones por una  rf-
gida zonificacién puede frenar y "apretar" laMe
trépoli en mondtonos distritos. El mejor grado de
mezcla variaré con los condiciones existentes.

En cuarto !ugar nos referiremos a la comu~-
nidad como tal. Comunidad saludable. Una co-
munidad saludable seré la que se identifique a sT
misma y a los habitantes de la Metrépoli como
Uy ecinos" de una comunidad dentro de un todo,

"La creacién de barrios o distritos en donde la

convivencia de los vecinos sea efectivaserén més
humanos, porgue darén oportunidad aun mayor
trato, asistirén al mismo teatro o cine, a la misma
iglesia, al mercado o centro comercial,

Como quinta consideracién se puede decir
que la Metrépoli debe marcar un balance entre la
continuidad y la capacidad de admitir  cambios
entre la tradicién que la identifica, y la flexibi-
lidad necesaria para el crecimiento y adaptacién
a condiciones nuevas.

Muchos de los proyectos que han sido pro-
puestos para planear el crecimiento de la Metré-
poli, estén técitamente basados en estos crite-
rios. Los planes estén disefiados para descentra-
lizar la Metrépoli por algln camine, con el do-
ble propésito de disminuir las congestiones (vi-
vienda, industria, comercio, tr&fico) y llevar a la
ciudad més cerca de los espacios abiertos.

Un planteamiento propuesto a las solucio=
nes urbanas ha sido el llamado "Plan civdad  sa-
télite". En este planteamiento cada una de los
ciudades satélites, fuera del centro, es absoluta-
mente autosuficiente y en las mismas condiciones
que otras vecinas participan del "nbcleo central®.

" Otro proyecto es el llamado "Plan conste-




lacién® similar al anterior, pero que sitla a va-
rias unidades separadas cada una por funciénco-
mo finanzas, comercio, vivienda, cultura, etc.

El plan llamado "Ciudad Lineal" o Metrd~
poli lineal no estaré enfocado a un "corazén'
principal porque contendrfa una serie de ellcs a
{o largo de la “IThea" de la Metrépoli. Los pro-
pughadores de este sistema estén e ntusiasmados,
principalmente, porque ofrece facil acceso a los
espacios abiertos y fiene posibilidades ilimitadas
de expansién.

Frank Lioyd Wright insiste en la descentra-
lizacién de las ciudades como la solucién y con-
cluye con su "Broadacre City", Sugiere la dis-
persién de las actividades de la ciudad, unifor~
memente sobre toda la regién metropolitana, Tal
plan podrfa ser practicable Onicamente si el tiem
po y el valor del transporte se redujeran a cero,
pero tal proposicién nunca podré acercarse a la
" realidad.

: ]
Probablemente la solucién més real y de ma
yor adaptacién a nuestro medio, sea fa "ciudad
estreila®. Esta ciudad podré mantener su centro
‘elvicoy de negocios e irradiar sus dedos en
todas direcciones. Coda dedo serfa compuesto
por una cadena de centros comunales y serfla com
parable a una Ciudad lineal. Las ciudades o cen-
tros estarfan conectados con los ofros  centros y
con el gran centro Metropolitane por vias répi-
das. Entre los dedos habrfa grandes penetraciones
de espacios abiertos y &reas verdes. Las metré-
polis podran, de esta manera, crecer radialmente

extendiendo sus dedos. Este plan es el adoptado
actualmente per muchas ciudades de América  y
‘Europa.

Una de las influencias més poderosas en la
larga carrera del desarrollo de la ciudad es qui-
z&, la imprevisién en el problema del transporte y
comunicaciones y el aumento constante en lapér-
dida del tiempo por el ccio y el desempleo, La
primera, puede llegar a conducir a una expansibn
tal de la Metrépoli, que comprometa a toda la
regién. La segundd, dependiendo del futuro de-
sarrollo de las estructuras sociales y culturales,
nos puede llevar a aquel estado endecadencia de
la antigledad "panem et circenses" (pan y circo)
o al "otium cum dignitate" (ocio con dignidad);
ambos presupuestos pueden llegar a ser posibles.

Evidentemente que, para la i mp loantacién
de un plan regional que regule el crecimiento de
las Metrépolis, se tropezaré con infinidad de obs-
téculos que se tendrén que allanar buscando nue~
vas y mejores formas de control. Son inevitables
los tropiezos que se encuentran al inicio de un
plan. Uno de los problemas gigantes es el uso de
‘la tierra o més que uso se le podrfallomar el abu-
so de la tierra, la plasmacién de todos los vicios
urbanos de dispersién y mezcla.  Pr&cticamente
todos los problemas de! uso de la tierra se pueden
reducir o unas cuantas causas. En nuesiros palses
en vlas de desarrollo el problema del uso de la
tierra cobra caracteres singulares y no siempre del
lado negativo.

a) La dispersién de la industria.




b) La mezcla de industria, institucicres y
vivienda,

. ¢) Los terrenos baldlos en zonas urbaniza-
das.

d} E! anacronismo de los contrastes violen
tos. Areas marginales, sin servicios pG-
blicos se tocan con zonas altamente ur-
banizadas.

Como conclusién, se reduce el problema del
uso de fa tierra a cinco condiciones:

1) Especulacién de los terrenos.
2) Alto costo de la tierra.
S i
3) La migracién de habitantes del campo a
. la ciudad.

4) La falta de legislacién apropiada.

5} La baja copacidad econdmica de las
Instituciones Municipales que, atadas
de manos no puede adquirir o expropiar
las tierras necesarias para el desarrollo
de la Metrépoli.

Los propietarios de las tierras son en suma-

yorfa particulares, muchas veces carentes de vi-
sién y obstinados en no entrar en cualquier fipo
- de compensacién justa. En cuanto a los ingresos
de las Municipalidades, casi siempre exiguos, ori

llan a estas a prescindir de planes de large ol -

cance en dende la expropiacién iniciol justa es
necesaria.

Otro problema més en el ordenomiento de
una &rea metropolitona lo constituye, en el cam-
po de la administracién, los diversos municipios,
departamentos, etc., con normas rigidas de cd-
ministracién que crecrfan a corto o a largo  pla-
zo, interferencics administrativas que podrfan lle-
gar a frenar programas vitales para la Metrépoli.

Por tanto, para poder llevar a cabo planes
de envergadura es necesario que se implante;

lo. La creacién de una Comisién de pla~
neamiento con suficiente autoridad respaldada por
la ley.

20. Que las tierros a desarrollar sean de
propiedad pUblica o municipal y que &stas, una
vez desarrolladas, se entreguen en venta a los par
ticulores. -
’ 30. Rentos e impuestos necesarios para po-
der capacitar a los gobiernos municipales, para
la adquisicién de la tierra necesaria contemplada
en el Plan Maestro. '

40. Leyes de legislacién urbana que estén
amparadas y apoyadas por los cuerpos  Legislati-
vos Nacionales. .

50. Polltica de desarrollo de la vivienda
en instituciones privadas, bajo sistemas econdmi-
cos financiables a largo plazo, con la ayuda de

-




‘4

los complejos bancarios. Al mismo tiempo fomen~-
tar la polftica estatal para que supla el campo de
la vivienda asistencial y aquel que no pueda ser
cubierto por la iniciativa privada,

La oplicacién de estas medidas generales
podrfan ser impuestas de manera radical, sin me-
noscabo del marco democrético de una sociedad,




- MEDIO GEOFISICO

1 El &érea metropolitana de la ciudad de Gua
temala estd compuesta por los municipios de:
Guatemala, Mixce, San Pedro Sacatepéquez, Vi-
lHa Nueva, Villa Canales, Petapa, Chinautla, y
Santa Catarina Pinula y por las 4reas urbanas de
San José Pinula y Amatitién.

La distancia entre los dos Gltimos citados y
la capital, y su extensién territerial hace que se
incluyan en la delimitacién del &rea metropoli-
tana Onicamente sus &reas urbanas. La extensién
territorial del érea y de sus componentes es la si~-
guiente:

MUNICIPIO Extensién Km?2 Hectéreas
Guatemaia 184 18 400
Mixco ' 132 13 200
San Pedro Sacatepéquez 48 4 800
Villa Nueva 114 11 400
Villa Canales 160 16 000
Petapa 30 3 000
Chinautla 80 8 000
Santa Catarina Pinula 51 5 100
Areas Urbanas
Son José Pinula . 72
Amatitlén - 122
Total. 80 094

Su localizdcién geogréfica se encuentra
comprendida entre los 90° 24' 42" longitud Oes-
te y los 90° 36" 18" longitud Oeste y los 14° 42"




06" latitud Norte y los 14° 28! 48" |atitud Nor=-
te.

Su ubicacién en relacidn ol resto de la Re~
poblica es de una posicidn concéntrica tanto re-
ferente a la extensidn territorial como a la pobla
cibn. Sus accesos son sumamente favorables. Tie
ne accesos directos hacia los dos océanos y hacia

las fronteras de México, por dos vlas, y El Salva-

dor, por tres vlfas. También tiene comunicacién
carretera con Honduros. Esté servida porferroca-
rril y por el aeropuerto internacional.

2. CLIMATOLOGIA

Por su localizaciédn en el punto medio de ~
las dos vertientes y en el altiplano central de ia
Reptblica, la ciudad tiene un clima templado
agradable, algo inestable. Segln datos tomados
en quince afios por el observatorio Nacional, la
temperatura media anual, varfa de 16.2°C 0 19.6?
Cent: en los meses més célidos.

La temperatura media mensual minima pa-
ra este mismo perfodo corresponde al mes de Ene-
ro con 7.4°C y la temperatura mensuali méxima
corresponde al mes de Marzo con 31.2°C.

‘ Se calcula un promedio de 120 dfas de Hu-
via por afio que representan una precipitacién
aonual, media, de 1.500 mm. Loés: meses de
menor lluvia son; diciembre, enero y febrero, y
los meses de mayor precipitacién son: junio, ju-
lio y septiembre.

10

La temperatura tiene pues, oscilacionesque
sobrepasan los 20° entre la méxima y la .mima,
lo cual permite deducir que las variaciones dia-
rias pueden llegar a ser hasta de 10°, lo quesig~
nifica cambios bruscos. La estacién  |luviosa
comprende seis meses con precipitaciones supe-
riores @ 150 mm mensuales. La direccién de los
vientos dominantes es N N E con variaciones ai
SS O. Ylavelocidad promedioc del viento esté
entre 11.6 km/h y 21.6 km/h,

3 Las &reas urbanas de la Metrépoli estén  ~
constituidas por la ciudad de Guatemala, por las
cabeceras municipales de los municipios aleda -
fios y por los éreas urbanas de Amatitlén y San
José Pinula como ya se dijo.

Existen, ademés, zonas cercanas a la  Ca =~
pital que tienen caracter suburbano por la cerca-
nfa o por el grado de urbanizacién que ' poseen.
Hay zonas periféricas que estén préximas al ini-
cio de la urbanizacién y zonas rurales con cier-
tas caracterfsticas de urbanizacién (zonas ru-ur-
banas) y las &reas marginales o lo civdad de Gua-
temala. La extensién de las Greas urbanas del
Grea Mefropolitona son las siguientes:

( hoja siguiente )



AREA URBANA

Ciudad de Guotemala”
Mixco

San Pedro Sacatepéquez
Villa Nueva

Villa Canaies

Petapa

Santa Cataring Pinula
Chinautla

San José Pinvla
Amatitlén

Total

EXTENSION

? 199.9 Ha

119.5
30.4

100.00
15.2
4.3

26.08
39.1
71.7

121.7

9 727.9 Ha

Existe un fuerte grado de intercomunica-

¢idn entre las &reos urbanas de la zone metropo~
litana yo que todas ellas, a excepcibn de Petapa
y Chinautla, estén conectadas a la Capital por
buenas carreteras asfaltadas. Hay tambié&n un
sinntmero de caminos de tierra en buen y mal es-
tado. Las distancias en kilémetros entre las  ca-
beceras municipales y la ciudad Capital son:

Guatemala a Mixco - 14 Kms
" " San Pedro Sacatepéquez 22 Kms

" Villa Nueva 16

" Villa Canales 15

" Petapa 17

" Santa Catarina Pinula 6

" Chinautla 12

" San Jesé Pinula ' 22

" Amatitlan 28

4. AREAS MARGINALES

La topografla de! Valle de la Ermita, lu-
gar de asentamiento dz la ciudad de Guatemala,
limita o la ciudad por el sector norte, noreste y
noroeste. El valle se abre hacia el sury el su-
roeste, Existen amplios terrenos aprovechables en
estos sectores siempre y cuando se logren superar
los barrancos, En parte de estos barrancos tienen
su asiento gran ndmero de colonias marginales de
lo periferie urbana. Algunas de estas Greas mar-
ginales han podido penetrar hasta cosi el corazén
mismo de la ciudad (La Limonada), Lo superficie
de estas éreas es de 90 hectreas aproximado-
mente, tomando en cuenta las ampliamente reco-
nocidas. Esta superficie puede cumentara 150
hectéreas (el 1.6% del &rea urbana) si se toman
en cuenta &reas desconocidas por el momente o
conocidas por su carencia de servicios pOblicos y
de urbanizacisn, come por ejemplo ciertas éreas
de las zonos 8, 14, 7, 11, 6 y 2.

Se pueden catalogar dos tipes de &reas mar=-
ginales:

a) Aquellas que se encuentren en las la-
deras de 6 en los fondos de los 'barrancos que ro-
dean y penetran la civdad. Varfan por la pen-
diente del terreno en que se encuentran y por el
grado de urbanizacibn que poseen, casi  siempre
en grado minimo. E! hacinamiento y la conges-
1i6n de viviendos es grave. Lo mismo puede de-
cirse en cuanto a las condiciones de salubridad ya
que estén expuestas a la proximidad de desagbes
superficiales, bosureros, etc. Por otra parte re -




presertan un peligro también grave, en cuanto a
lo inadecuado del terreno que en la moyorfa de los
casos tiene fuertes pendientes que agravan la si-
tuacién en la época de liuvias por los lavados,
erosién y derrumbes continuos.

b) El segundo tino de &rea marginal es
aquella que tiene un cierto Indice de urbanizacién
en mayor o menor.grado, Los terrenos son gene-
ralmente planos, poseen calles y cierto trazo ur=
bano con lotes més o menos regulares. El proble~
ma estriba en la subdivisién m8s que minima de
la tierra o en las lotificaciones que han fraccio-
nado fuera del control municipal sin servicios pd-
blicos.

Dentro del primer tipo se encuentran; La
Limonada, El Esfuerzo, 15 de Agosto, La Ruedita,
Las Calaveras, La Joya, El Bosque, etc., todas
ubicadas en los barrancos de las zonas orients y
poniente. Dentro del segundo tipo se reconccen
a Bethania, San Diego, El Incienso, La Libertad,
Santa F&, 20 de Octubre y muchas otras no reco-
nocidas por ubicarse dentra del trazo urbano vy
otras fuera del municipio de Guatemala pero que
estén incluidas dentro del érea metropolitana.

5. ' POSIBILIDADES DE EXPANSION

Dados los factores de crecimiento acelera-
do a que esté sujeta la ciudad, la expansién de
las &reas marginales es posible mientras existan
terrencs planos o barrancos con pendientes del 30
por ciento o0 menos, @ no ser que: se incrementen
los centros de trabajo en lugares donde haya fa~

cilidades de vivienda y la aplicacién, con peso ~
de ley, de severas sanciones sobre los  especula-
dores de la tierra que no cumplen disposiciones
municipales. Abolicién del juego polltico de al -
gunos gobiernos que reparten terrenos inadecua-
dos y sin servicios o que permiten el asiento .de
personas en zonas de diffcil o impesible  urbani-
zacidn o inclusive, en raservos de &reas verdes.

Existen innumerables barrancos y sectores
susceptibles de convertirse en zonds marginales si
las autoridades municipales y estatales no dan un
fuerte apoyo a los planes reguladores municipales
y regionales. De lo contrario, no pasarén muchos
afios en que la ciudad quede rodeada por un “cin
turén" de muerte que seré su propio sudario. -

En cuanto a lo tendencia de crecimiento
ordenado y sus posibilidades, se extienden hacia
el SUR, SUR ESTE, SUR OESTE Y OESTE FRAN-~-
CO. Y con mejores condicionss, las franjes de
tierra entre las carreteros Rocsevelt y San  Juan
Sacatepéquez al ceste y en carretera a Villa Ca-~
nales.

-00Qoo-




ECONOMIA
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1. Se limita a un breve examen de la  pobia~
cién ocupacienal, les ingresos que se derivan de
las fuentes de trabajo y la inversién que se hace
de los mismos.

La poblacién desocupada municipal decre-
cid en un 7% en los Oltimos 14 afios, 0 sea gue
decrecid 0.5% anualmente. En 1950 la poblia-
cidn desocupada era de 41% y en 1964 los datos
preliminares dan un porcentaje de 34.2%. Esto
muestra que se ha experimentado un incremento
tfmido de fuentes de trabajo o pesar de la  alta
concentracién demogréfica.

2. POBLACION MARGINAL OCUPACIONAL

De un promedio de 15 colonias marginales,
que representan un 50% del total de las Greas es-
tudiados, se deduce que la poblaciénocupacional
representa un 80% o sean 32.000 personas del to-
tal estimado para 1964, que fue de 40.000 habi-
tantes marginales. De las cifras anteriores el 32
por ciento sobre el total se consideran como eco-
némicamente activas.

Un aspecto importante es que en lc pobla -
cidén econdmicamente activa, los nifios y las mu~
jeres juegan un papel preponderante (lustradores,
repartidores de periddicos, tortilleras, sirvientas,
etc.). Los hombres necesitan especializarse en
trabajos que estén adoptados al grado de integra-
cidn cultural o social que posean. Dentro de es-
ta poblacién se encuentra una parte aparente-
mente ocupada de ambos sexos, que se manifies= .
ta objetivamente en las ventas de dulces, ciga-



rrillos, ambulantes y vendedores de baratijas, que
transitan los colles de la ciudad y que generan un
valor casi nulo.

3. POBLACION DESOCUPADA

Se estima que para 1964 el porcentaje ha-
bido en relacisn al total demogréfico marginal
es de 48% y 62% sobre el total active ocupacic-
nal. Esto da como cifra absoluta la cantided de
-19.800 personas que disponen de fuerzo.de traba-
jo ociosa, Generalmente son hombres, del grupo
étnico indlfgena que hen llegado a la capital que
riendo mejorar sus condiciones de vida rural sin
lograrlo.

4.  POBLACION ACTIVA

La ocupacién por sectores econbmicos es la
siguiente:

Sector primero: Comprende todas las actividedes
de la agriculturg, silvizulturg, minerfa y pezes,
es aproximadamente el 0.05% sobre el tota!l ocu-
pacional, es decir que esto representa el mfnimo
de cultivos caseros de hortalizas y ocupaciones -
pecuarias que cubre o disfrazan la  desecupacidn
existente. ’

Sector secundario. Constituldo por las activida-
des en la industria, construccidn, ramo eléctrico,
cheoferes, etc. Alcanzan &l promedic de 38.6%.

Sector tercierio:  Representado por comercion-
tes, transportistas, empleades burocréticos, ocu~-
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paciones domésticas u otras no-especificades, Tie
nen el 61.3 % del total ocupacional marginal.

3. INGRESOS

El ingreso promedio familiar es como mIni=~
mo de Q. 39.00 mensuci, con ingreso desde Q.
5.00 como minimo hasta Q. 200.00 como méximo.
El 63% de los familias viven con Q. 39,00 y el
18% con més que esto y menos de Q. 60,00 al -
mes, ccn relacionss de miembros de familia de &
a 9 personas, que dan un ingreso per cépita de
hambre.

6. CAPACIDAD DE AHORRO E INVERSIONES

Hablar de este fenémeno en las éreas mar-
gincles es impesible y las razones son obvias: Los
ingresos familiares y per cépita son Infimes y les
permiten Cnicamente cubrir el mfimum vital dia.
rio dentro de los IImites inferiores de ladeficien-
cia. Estc puede decirse como promedio relativo
ya que algunes colonias si permiten €l ahorro
tronsfigurado en inversiones como radics, muebles
u objetos personales. El ahorro monetario no se
produce ya que la circulacién que impera en es-
tas Greas esté de acuerds al grado de liquidez de
sus moradores.,

Las inversiones se circunscriben al mPni -
mum vital pero en ocasiones se sacrifica este vy
se invierte en madera o mebiliario usado, 1&mi -
nos y olros materiales de construccién. En  las
colonias que tienen un ®*mejor™ ingreso, se sacri~
fica el consumo vital y se invierte en artfculos




suntuarios (articulos de belleza, radios transisto-
res, etc.).

La inversidn en muebles es muy restringida,
gereralmente consiste. en dos sillas, ropers y ca-
mas, una mesa por familia, cajones de embalaje
que suplen la ausencia de muebles, Raros son los
casos donde hay méquinas de coser (17 méquinas
en 3 colonios de 12,000 habitantes).

Generalmente en los &reas marginalesios
ocupanies de la vivienda son propiciarios tempo-
rales en un 90%, arrendatarios en un 5% y otras
formas como invasores de propiedad ignorada 5%.

Se ha hecho especial énfasis en las &reas
marginales, puesto gue representan, la acumu-
locién de casi todos los problemas urbanos de
primer orden. Resueltos estos, se comprenderd que
las dificultades de 20. y 3er. orden serén solu -
cionadoes con mayor facilidad.
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SALUD, ALIMENTACION Y VESTUARIO

1. MORTALIDAD INFANTIL

La tasa de mortalidad infantil es la que re~
fleja con mayor precisidén las condiciones de vida
y el nivel sanitario de una sociedad.

Las cifras obtenidas pera mortalided infan~
til son de tal ncturaleza que se tiene un panora-
ma alarmante. El siguiente cuadro nos daré una
idea de los tasas de morialidad por 1000 naci -
dos vivos.

REPUBLICA 92.5
DEPTO. DE GUATEMALA : 40.7
AMATITLAN 110.5
VILLA NUEVA 86.0
PETAPA 103.0
VILLA CANALES 107.0
STA. CATARINA PINULA 91.5
MIXCO 88,0
CHINAUTLA . , 129.0
SAN JOSE PINULA 63.5

PROMEDIO PARA EL- AREA
METROPOLITANA 78.9




Al efectuar comparacionzs enfre | as tasos
se observan diferencias maorcadlsimas como en- el
nivel nacional con 92.5 por 1000 nacidos vivos,
departamental con 40.7, y 7.1 por mil nacimien-
tos para el municipio de Guatemala, dato més
favorable de todos. Como premedio para el mu-
nicipio es el més bajo, su distribucién dentro de
las diferentes zonas de la capital nc se puede
cuantificar por no tener en detalie la proceden~
cio de los defunciones.

Se ha observado una préctica deficiente en
la certificacién de muertes y en su expedicién, -
por personal capacitado como lo es el médico.
AsT por ejemplo en 1956, sélo el 13.7% fueren
certificados médicos, los restantes se basaron en
informes de familiares o amigos del difunto e in~

terpretados por el empleado del registro de la lo-
calidad.

Como caracteristica de las estadlsticas ofi-
ciales se puede hacer notar que muchas registran
defunciones debidos a "enfermedades del aparcto
digestivo", pocas aparecen sin embargo, como -
causadas por una forma cualquiers de mal nu-
tricién. En investigaciones efectuadas sugieren
que las defunciones debidas a mal nutricién  se
registran como debidas a ofras causas.

Como pafls joven con una alta tasa de na-
talidad, Guatemala ests constituida en un  40%
por menores de 15 ofics. La mortalidad en esta
poblacién es alarmante, cerca de 30% mueren an
tes de cumplir 1 afio de vida; y sube hasta el 45
por ciento antes de cumplir los cinco aftos.
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Las causas son mGltiples y complejas, mu -
chas de ellas se pueden eliminar. Una de las més
importantes es la desnutricién crénica que acom-
pafia @ madre e hijo. La insuficiencia cuantita-
tiva y cualitativa del régimen nutritivo originan
sub-alimentecidn.

2. ALIMENTACION

La Nacién tiene déficit en la ingesta de
protefnas de origen animal (carne, pescado, hue-
vos) y un aumento relativo en la ingesia de los
hidratos de cdrbono a través de las tortillas de -
malz. La ingesta de grasas es baja tambigén, En
términos generales el déficit alimenticio es evi-
dente. Los protelnas totales estén por debajo de
los requerimientos recomendables.

Las proporciones de calorfas para Guate-
mala en el érea rural y urbana. El &rea de Ama
titlén, lg colonia Bethania, —que es de las mar-
ginales— y los niveles econdmices altos, nes dan
los mejores comparacicnes para poder observar (o
antes dicho,

En una publicacién de la Direccién Gene-
ral de Sanidad Péblica, llegan a las conclusiones
siguientes:

a) "El promedio de consumo. caldrico de la po
blacién de Guatemala, se acerca bastante
a lo normal, en cuanto a contidad se refie-
re.

b) El consumo protefnico en general también




resulta bastante adecuado, pero la propor-
cién entre las de origen vegetal y animal
es inadecuada en |la dieta promedic. Mu-
cha protelna vegetal y poco protelna oni -
mal.

El Onico grupo de poblacién que en sf se ha
logrado comprobar un notorio déficit, tanto
en calorfas como de protefnas y tanto en
calidad como en cantidad, es el grupo de
1 a 4 afios, es decir el presscolar."

'NIVELES DE CONSUMO CALORICO Y PROTEICO POR PERSONA POR DA ('I.N.C.A.P.)

Calorles Protelna total - Protelna animal

' gr. gr.

Guatemala (érea rural) 2 243 66 7

Guatemala (&rea urbana) 1727 . 53 . 13

Guatemala (Amatitlén) 1776 56 10

Colonia Bethania 1 821 60 13
Guatemala ciudad (nivel econbmico - '

- bueno) " 2 481 70 57

ALCOHOLISMO

Como lo define el Lic. Mario Monteforte
Toledo; "el vicio nacional es el al cocholismo®.
Las bebidas alcohélicas y fermentadas son ramo
estancado y el gobierno controla su  fabricacién
en centrales y su venta por medio de timbres fis-
cales y sistemas de inspeccién. Los estadlsticas
de los Gltimos afios muestran que el nimero de ca
sos de alcoholismo tratados en los hospitalesde la
Capital son més del doble de los tratados en los




hospitales departamentales. "De esto puede dedu-
cirse que la urbanizacién da més facilidades po-
ra el alcoholismo, Deduccién un tanto peligresa
pues hay que tener en cuenta que en el Grea ru-
ral el control del alcoholismo y desu fabricacibn
clandestina es abn més deficiente y que la falta
de diversiones y monctonla de vida, ayudan a
favorecer el alcoholismo.

Es un problema de hondas rafces psico -so-
ciolbégicas, més que de tipo orgénico, cuya solu-
cién corre paralela a la solucibn de los moltiples
problemas que nos aquejan. )

De las estadlsticas penales se desprende
que para 1959 el 59% de los faltas  sancionadas,
correspondieron a faltistas ebrios y el 41% eran
faltistas en estado normal,

4,  HOSPITALES Y MEDICOS

La asistencia médica que se efectla en hos

pitales estaba servida, en el afio de 1962 por =~

10.250 camas distribuidos en la capital y ciuda-
.des, cabeceras departomentales y otras en ciuda-
des principales. La tasa para ese mismo afio era
de 2,6 comas por 1.000 habitantes. Sin embargo,
esta tasa es el promedio nacional. Sélo en la Ca
pital y ofras ciudades importantes, el nGmero de

comas era de 4,863 con una tasa de 7.5 camas

por 000 habitantes y =i resto del pals con 5.387
camas y una tasa de 1.6 camas por 1.000 habi -
tantes. Esta concentracibn sigue la misma -IThea
de los aspectos que hemos tratado.
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En cuanto al nimaro de médicos que sirven
en la poblacién, encontramos para 1965, 1.154
que representan una tasa de 2.9 por 10,000 habj-
tantes. Actualmente la Onice institucidn quepro
duce profesionales en esta rama es la Universidad
de San Carlos con un promedio de 35 médicos
anuvalmente,

La residencia de los mé&dicos se ha hecho,
en su mayorfa, en la ciudad de Guatemala,

En las AREAS MARGINALES la atencién
médico asistencial ha sido caosi nula, fuera de
campaiias preventivas de enfermedades a través
de vacunaciones, No existen dispensarios, fuera
de uno en La Ruedita. La asistencia la suplen de
diversas formas; si son enfermos graves, o emer-
gencias, con la ayuda de unidades méviles de
bomberos, cruz roja, etc., otras por supropio pie
a los dispénsarios més cercanos o a los Hospitales
General y Roosevelt, '

La extraccidn de basuras no se efectia en
su mayorfa, porque prefieren arrojor &sta a los
barrancos circundantes ¢ a "botaderos®., La Mu-
nicipalidad tiene un servicio de recoleccién de
basuras, pero es bajo el porcentoje de usuarios.

La calided del vestuario en estas &reas es
baja, sin embargo, un porcentaje alte de pobla~
cibén adulta usa calzado y la vestimenta es. m&s
o menos completa aunque con huellas de uso muy
frecuente. Los nifics, en su mayorla, estén faltes
de calzado o muy deteriorado, y las prendas de
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vestir ingompletas o rotas en las extremidodes.
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VIVIENDA

UNIDAD

RepOblico
Urbanas
Rurales

Depto. de Guatemoala

tUrbanas

Rurales

Area Metropolitana

Urbanas
Rurales
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SegOn los datos estadlsticos de 1964 el nG~
mero total de viviendas en el pals asciende

a 840.945 unidades de las cuales son urba-
nas 273.555.

De este nGmero global corresponden: al
Departamento de Guatemala 145.513 o sea el 17
por ciento del total. De estas Gnicamente el 24
por ciento son rurales, debido indudabiemente al
gran nOmero de viviendas urbanas de la ciudad
de Guatemala. La ciudad de Guatemala contie-
ne cerca del 12% del total nacional.

El érea Metropolitana contiene 125,119 vi
viendas que representan aproximadamente el 14
por ciento del total nacional. Unicamente 17,963
son rurales. El Grea Metropolitana representa, a
su vez, el 85.9% del total deparfomental?"El cua
dro siguiente dar& una mejor idea;:s - -

VIVIENDAS PORCENTAJE
840.945 100.0%
273,555 32.5
567.390 67.5
145.513 17.2
110.786 76.0

34,727 24.0
125.119 14.0
107.156 86.0

17.963 14.0

Civdad de Guatemala - 99.414 12,0




El nGmero de viviendas de las &reas mar=-
ginales se estima en cerca de 6.000 unidades vy
representan cerca del 6% del total de viviendas
de la ciudad de Guatemala y el 4.7% del Area
Metropolitana y contienen el 5.5% de la  pobla-
cidn.

Las 6,000 unidades se encuentran en una
Grea de 90 hectéreas o sea cerca de 66 viviendas
por hectérea, densidad alta que equivale a la
igualmente alta de poblacién.

Anteriormente ya se hablé de la localiza~
cién y peligros de estas zonas.  Respecto a los
servicios pGblicos habrfa que afiadir que son casi
inexistentes o al menos Infimos en lo que se re-
fiere a drenajes, pavimentacién y agua (chorros
pGblicos en el mejor de los casos). Los servicios
de luz eléctrica son un poco mds extensivos, ya
que abastecen a muchas de las viviendas indivi-
ducles y en alguna que otra colonia se da cierto
alumbrado pGblico.

Los colonias localizadas en terrenos planos
més accesibles, poseen un grado més alto de  ur-
banizacién, cuentan con trazado de calles, lotes
regulares y un mayor grado de servicios pOblicos.

Como ya se dijo anteriormente, la casi to-
talidad de las familias son propietarias de su  vi-
vienda si bien no del terreno en donde se ubi-
can.

La vivienda, en la mayorfa de los casos, se
puede clasificar como "barraca", es decir una
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construccidn improvisada y temporal, con mate~
riales de baja calidad y de desecho. El  tamafio
de estas "viviendas" oscila enire 10 y 20m2. La
mayorfa carece de separacidn formal de ambien-
tes,formando el "cuarto redondo™.

Es claro que o variedad y calidad de Ja
construccidn varla desde pésimo a regular para
algunas colonias, sobre todo este Gltimo grado
en aquellas Greas que son el resultade de repor -
ticiones hechas por agencias gubernamentales.

El promedioc nacional de habitantes por vi-
vienda es de 5 miembros con tendencia @ subir,
en el &rea rural.

Sélo el 5.5% de la poblacién del Area Me
tropolitana vive en &reas marginales, pero esto
no quiere decir que el resto de la poblacidn viva
en buenas condiciones. Las &reas marginales son
el Oltimo grado en cuanto a vivienda se refiere,
pero existe una gradacién que va desde este
estado, —catalogado como pésimo— al malo, re-
gular y bueno. Una buena parte de la vivienda
catalogada como regular, entre dentro de otra ca
tegorfa: decadente. Por desgracia, m&s del 50%
de la construccién en la ciudad es de calidad in-
deseable, incluyendo en esta calidad la cons-
truccién decadente que ocupa parte de la zona
central y los antiguos "cascos” de aquellas  po-
blaciones que fueron absorbidas por la ciudad,
como Ciudad Vieja, Villa de Guadalupe, etc.

Es digno de mencionar el auge que han te-
nido en los Gltimos afos las unidades de vivienda




econdmicc para clase media, con financiamiento
a largo plazo bajo normas F.H.A. Estas unidades
no cubren el déficit de vivienda aunque ayuden
a disminvirlo.

Otras instituciones semiestatales con ayu-
da del extranjero tambi&n han creado unidades
de vivienda para niveles socioecondmicos més ba
jos, pero tales esfuerzos son minimos en compara-
cién a’la magnitud del problema.

En la actualidad la Municipalidad capita-

lina obliga o todos los lotificadores a dotar de to

dos los servicios pOblicos a las nuevas unidades,
pero hasta hace unos afios las Itamadas "colonias"
o lotificaciones proliferaban en el perfmetro de
la ciudad. Tales colonias no eran més que divi-
sioén de la tierra en pequefios parcelascarentes de
todo servicio y con trazados de "calles" anticua-
dos y costosos. Tales fraccionamientos no venlan
més que a agravar la situacidn econdémica muni-~
cipal ya que dicha Institucién tenfa —y aln tie-
ne— que hacerse cargo de dichas "colonias" cuan
do los parceladores. inescrupulosos causaban el
abandono total de los servicios. Todo esto hace
gue la extensidn de servicios municipales no esté
en proporcidn al crecimiento de la ciudad,
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LA POBLACION ' 1. De ia evaluacién de las cifras prelimina=-
res de! Gltimo censoc de poblacién, se deduce que
la Reptiblica de Guatemala cuenta con 4,284,473
habitantes, y acusa un incremento de 1,493.605
habitantes con respecto al censo de 1950 y un
incremento relativo de 53.5%. O sea que dentro
del perfodo intercensal de 14 afios, se sostiene
una tasa de crecimiento anual de 3.1% con den-
sidad por kilémetro cuadrado, que vaiTa de 26 a
39 habitantes dentro del mismo petTodo.

2. POBLACION URBANA Y RURAL
NACIONAL

La poblacién urbana se incrementé en 8.7%
y la rural decrecié en la misma proporcién. Fe-
némeno que a priori determina una traslacién de-
mogréfica hacia las éreas urbanas. El siguiente
cuadro nos muestra laos variaciones y comporacio
nes de los dos Gltimos cénsos generales. -

Poblacién Densidad
total Urbana ' A Rural % K2

Total afio 1964, 4,284.473 1,438,061 33.6  2,846.412 66.4 39
Total afic 1950 ' 2,790.868 696,458 24,9  2,094.410 75.1 26
Incremento absoluto 1,493,605 741,603 ' 752,002 i3
Incremento relativo '53.5% - 106.4% 35.9% 50

Tasa anual crecimiento % 3.7 5.3 2.2




3. POBLACION TOTAL DEL DEPARTAMEN-
TO DE GUATEMALA

Se observaré en el cuadro siguiente cdmose
incrementd porcentualmente en 5.9% dentro_dell
perfodo aludido y que el decremento en lo rural
es de la misma cuantla, volviéndose a repetir el
fendmeno advertido para la poblacién nacienal,
lo que naturalmente incide en el aumento de la
densidad. Las tasas de crecimiento anual son de
4.5% para el total del Departamento, de 5.2% vy
3.0% para las éreas urbaneas y rurales del mismo.

Poblacién
total
Tota! afio 1964 813,696
Total afio 1950 438,913
Incremento absol uto 374,783
Incremento relative - 85.4%
Tasa de crecimiento anual 4.5%

4, POBLACION TOTAL DEL MUNICIPIO
DE GUATEMALA '

El municipio de Guatemala se considera co
mo urbano paro 1964, En 1950 se hablfan regis -
trado 10,069 hobitantes rurales que se  absorbie~
ron. La tasa anual promedio de crecimiento de
5.5% para el érea urbana del municipio de Gua-
temala, transforma la densidad por kilémetro cua
drado de 160 habitantes y de 31 por Ha. a 311 y
63 respectivamente. El cuadro siguiente daréuna
idea més clara de los cambios.

Urbana

634,773
318,498
316,275
99.3%
5.2

%

78.0%
72,1

Rural

178,923
120,415
58,508
48.6%
3.0
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Densidad
% K2
22.0 383
27.9 206
177
86




A
Total afic 1964 572,937 572,937
Total afic 1950 294,344 284,276
Incremento absoluto 278,593 288,661
incremento relativo 4.6 101.5
Tasa de crecimiento 5.5 5.5

5. POBLACION DEL AREA METROPOLITA -
NA

La poblacién contenida dentro delo que se
considera el Area Metropolitana, para el Depar-
tamento de Guatemala, comprende la suma de
las poblaciones de nueve municipios circunveci-
nos afiadida a la poblacién de! municipio de Gua~
temala:

Santa Catarina Pinula 9,498
San José Pinula - 10,668
Chinautla - 20,622
Mixco 39,743
San Pedro Sacatepéquez 8,289
Amatitlén 19,430
Villa Nueva ' 17,683
Villa Canales . 26,533
Petapa ) 3,379

Sub~total 155,845
Guatemala 572,937

Total 728,783
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_ o Densidad

Rural - ) K2 Ha.
' 311 63

10,068 3.4 160 31

Esta poblacién se incrementd durante el
perfodo intercensal en 357,523 habitantes, lo que
permite obtener una tasa anuval promedio de cre~
cimiento de 6.2%. Respecto a lo urbano y lo ru-
ral los crecimientos absolutos son de 312,166 y
45,357 esto nos da unas tasas promedio de cre-
cimiento anual de 6.5% y 4.4% respectivamente.
Nétese que el crecimiento urbano sobrepasa  en
més del 106% a la poblacién de 1950, lo que vie
ne a constituir uno duplicidad que incide sobre
l4 densidad por hectérea que de 38 habitantes ha.
Htega a 72 personas per hectérea. El cuadro nos
muestra los cambios.




Poblacidn

Densidad
total ~ Urbana

Rural K2

Total ofio 1964 728,783 615,590 113,193
Total afio 1950 371,260 303,424 67,836
Incremento abscluto 357,523 312,166 45,357
Incremento relative % 96.4 106.5 67.0
Tasa de crecimiento 6.2 6.5 4.4

72
38

CUADRO DE RELACIONES DEMOGRAFICAS  (en miles)

Sin Departa~- Sin Municipio Sin &rea Sin &reas

Total mento de de Metropo - .marginales
Guatemale Guatemala litana

¥r310104014
uq QYCISEIAING ¥1 30 (¥aT40Nd

11
[

Poblacién Nacional 2,790.9 2,352.0 2,506.6 2,419.6

‘ 2,771.4
4,284.5 3,470.8 3,711.6 3,444.7 4,224.5
Incremento 1,493.6 1,118.8 1,205.0 1,136.1 20.5

[ILER RN
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Departamento 438.9 144.6 676 419.4

813.7 240.8 849 773.7
Incremento 374.8 . 96.2 173 354.3

Municipio ' | 294.3

. 572.9 ) 532.9
Incremento 278.6

‘ 238.6

Area Metropolitana 371.3 '274.8
728.8

688.8
Incremento 357.5 414.,0

Marginal 19.5

. 40.0
Incremento . 20.5




Se observa que el Area Metropolitana es la
que més se ha expandido, y varla con respecto al .
municipio en 21% y con la marginal en 0.9%; -
obsérvese que esta poblacién se duplicd dlcan-
zando una tasa, para el sector urbano, de 6.5%.
Tasa elevadfsima si se toma en cuenta que la ta-
sa para toda la RepGblica es de 3.1 %.

7. CUADRO DE POBLACION NACIONAL CON RELACION A LAS DEMAS AREAS.

{en miles)
1950 % 1964 %
Poblacién Nacional 2,790.9 100.0 4,284.5 100.0
Departamento 438.9 15.7 813.7 19.0
Municipio 294.4 10.6 572.9 13.4
Area Metropolitana 371.3 . 136 728.8 17.0
Area Marginal 19.5 0.7 40.0 1.0

8.  CUADRO DE POBLACION DEPARTAMENTAL CON RELACION A LA MUNICIPAL,
METROPOLITANA Y MARGINAL.  (en miles)

1950 % 1964 %
Departamento - | 438.9 100.0 . 813.7 100.0
Municipio 294.4 67.5 572.,9 70.5
Area Metropolitana 371.3 85.0 728.8 90.0

Areas Marginales 19.5 ‘ 4.5 40.0 4.9
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9. CUADRO DE LA POBLACION METROPOLITANA CON RELACION

A LA MUNICIPAL Y MARGINAL. (en miles)

1950 %
Metropolitana 371.3 100.0
Municipal 294.4 84.7
Marginal _ 19.5 5.3

1964 + %
728.8 100.0
572.9 78.8

40.0 5.0

10. CUADRO DE POBLACION MUNICIPAL CON RELACION A LA

MARGINAL.  (en miles)
1950 %
Municipio . 294.4 100.0
Areas Marginales 19.5 6.6

RELACIONES PORCENTUALES

En los cuadros anteriores, se puede analizar
lo que las poblaciones Departamentales, Munici-
pal, Marginal y Metropolitana, representan res-
pecto a la poblacién Nocional. La poblacién
Departamental (Guatemala) representa  entre el
15.7 al 19.0% dentro del perfodo intercensal de
14 afios. La del Municipio representa del 10,6 al
13.4%, la del Area Metropclitana del 13.6 al 17
por ciento y la marginal del 0,7% at 1%. Es de-
cir que generalizando la variacién porcentual es
del orden de! 3.3% para las tres primerasy de 0.3

1964 %
572.9 100.0
40.0 7.0

por ciento para la Oltima, cuestién que confirma
la duplicidad de poblaciones.

La poblacién del Municipio, Area Metro -
politana y Area Marginal con respecto al depar-
temento, son en su orden; el 70.5%, 90% y 4.9%.
Lo peblacién del Area Metropolitana con respec-
to a la Municipal y a la Marginal es 78.8% y 5
por ciento respectivamente, habiendo variado con
respecto a 1950 en 0.3% para ambas. Finalmente
la poblacién municipol con respecto a la margi -~
nal significa esta Oltima e! 7% y su variacién
fue de 0.4 en los 14 ‘afios.




La poblacién marginal se incrementd en -
20,500 habitantes como mfnimo, lo que significa
un incremento de més del doble con respectoa
1950, Los 40,000 habitantes de &reas marginales
contemplados en 1964, que corresponden a las 30
colonias marginales censadas, pudieran cumentar
si se les afiaden oftras colonias, que si bien, noson
marginales si carecen de servicios imprescindibles
y la construccién de sus viviendas se encuen-
tran "disfrazadas en zonas populcsas". Esta po -
blacién puede llegar a 50,000 habitantes, La ta-
sa anual de crecimiento para las &reas marginales
es de 6.6% sobrepasando en mé&s del doble a la
del afio 1950 y comparativamente con el creci-
miento nacional, que es de 3.1%, lo duplica.
Como una observacién curiosa se puede notar que
la ciudod de Quezaltenango tiene una poblacién
igual a la poblacién marginal existente en el &rea
urbana capitalina.

.

11.  RELACIONES DEMOGRAFICAS.”

La civdad de Guatemala, cuenta con
572,939 habitantes urbanos, disiribuidosdentro de
9,200 ha, que comprenden las 17 zonas urbanas
conocidas. Esta superficie constituye la mitad
del &rea municipal y origina un alto grado de
densidad que es de 311 habitantes por kilémetro
cuadrado. En cuanto a la poblacién marginal, &s
ta alcanza una densidad muy elevada de 444 ha-
bitantes por Ha., es decir que los 40,000 habi -
tantes viven en 90 Ha. Se estima que en 1950 las
densidades para estas mismas éreos era de 65 a
95 hobitantes por Ha, Tomadas individualmente ~
las colonias marginales, tienen densidades
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que van desde 8,5 habitantes por ha. hasta 930.
Lo mismo puede decirse de la composicién fami-
liar que va desde 3 miembros hasta 23, aunque
el promedio es de 7 miembros por familia.

12.  MIGRACION

Este aspecto tocado abundantemente a lo
largo de este estudio, es uno de los puntos de ca~
pital interés. Hay que hacer la aclaracién  que
la inmigracién no afecta Onicamente a los despo-
sefdos que llegan a las &reas marginales sino que
también otros sectores con posibilidades econé-
micas mejores, buscan el amparo de la ciudad.

Et movimiento migratorio que sostienen
las &reas marginales, se puede considerar de  re~
gular intensidad, toda vez que deniro de &1 se
involucran las inmigraciones. lLas primeras son
las queocupan un lugar sobresaliente sobre to
do las que se realizan del interior del munici -
pio y del departa mento de Guatemala, alcanzan
do el 58% y el 19% respectivamente. Las origi~
nadas por el resto de los departamentos de la Re-
piblica alcanzan la totalidad del 23%. Obsér-
vese que las inmigraciones que perciben las éreas
marginales, son de diversas constituciones tanto
en calidad de inmigranie como de su proceden=--
cig; ash por ejemplo oquellas colonias de trezo
urbano son ocupadas por les que procedendel mu-
nicipio de Guatemala y de la cabecera de los de
partamentos. Son de clase media inferior o pro-~
piamente media. Las colonias localizadas en los
éreas que poseén una topograffa quebrada son ge
neralmente campesincs que desertan de los de-




partamentos atraldos por el espejismo de la civ-
dad capital. Puede decirse que es la clase que -
estd en el perfodo de transicién de la vida -cam-
pesina a la urbana, ¢ buscan fuente de trabajo.

Las emigraciones son realizadas en dos for=
mas; aquellas cuyos elementos capitalizan y as-
piran mejor vida, pasando a colonias no margina-
les o por vniones de hecho a marginales de cate-
gorfa distinta. La segunda forma esté constitulda
por aquellos elementos que se sienten fracasados
y que poseen vinculos familiares en el lugar de
origen y desean rehacer o finalizar sus vidas.

Del anélisis preliminaor de lcs aspectos des-
critos, se llega inevitablemente al presupuesto
que ya sablamos: Lo ciudad de Guatemala y su
&rea metropolitana es un problema no  solamente
de orden local; ni siquiera regional. El asunto
se remonta aln més allé; al plano Nacional.

Asumiendo un punto de portida, que al mis-
mo tiempo seré conclusién: el crecimiento de la
ciudad como fruto de gobierno ceniral y'sede de
todos los negocios. Por tanto el crecimiento de
la Metrépoli no es solamente vegetative o natu-
ral, sino como resultado de la fuerte inmigracién
del compo y del interior del pafs. Este es el pun-
to sobre el cual gira este estudio; la solucién a
un problema real y palpable.

Es evidente que la afluencia de inmigran-
tes atraldos por la magia de la ciudad no se pue-
de contener sin coartar la libertad de residencia,
pero también es un hecho que esta inmigracién -
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puede controlarse, ofreciendo las comodidades y
servicios citadinos, cerca de las fuentes de fraba-
jo. Es factible creer que con la creaciénde "cen
tros de competencia" de la capital se soluciona-
rfa gran parte del problema. Estos centros que
necesariomente tendrén que surgir, deberén ser el
resuitado l6gico del Plan Maestro Nacional y
Regional.

La afluencia de poblacién a la Metrépoli,
no es procedente solamente del campo, sino de
la pequefia ciudad. Sucede con frecuencia, en
nuestre medio, que al quedar descuidados los ser
vicios comunales: agua, electricidad, drenajes,
escuelas, mercados, centros de diversién, cami-
nos, etc., entra la pequefia ciudad en un fran-
co perfodo de deterioro y ruina que desalienta la
moral, no'sélo de los vecinos del lugar, sino de
cuantos visitantes |legan. Esto lleva como con-
secuencia el abandono de su "lugar™ para buscar
en las grandes concentraciones urbanas lo que no
encontrarfin, De esta manera el segundo  estado
de cosas viene a ser peor que el primero.

La pequefia ciudad tiene grandes posibili-
dades y grandes cualidades para refener su pobla~
cién y aln acrecentarla. La activa vida de rela-
cién comunal es un factor importante, El esplri- -
tu y civismo reinante en estas ciudades es  supe-
rior al que puede lograrse en barrics de la Urbe y
el grado de deterioro es también menor enla pe-
quefia ciudad. Muchas veces el vecindario de
una poblacién pequefio queda satisfecho con la
realizacién de ciertas obras pOblicas que necesi-
ta y no piensa mfs en moverse,




Si se sigue una polltica de Renovacién Ur=-
bang, que no esté en conexidn con obras pOblicas
solamente, sino en coordinacién con Planifica-
cidn Regional y Urbana, una polftica de Renova-
cidén que comience por la pequefia ciudad, ade-~
més de significar una menor erogacidén de fondos
en la ejecucidn de los programos, se lograré dis-
minuir la violencia del impacto inmigratorio re-
cibido por la gran ciudad. No sélo se debe de~-
tener o disminuir la migracién del campo hacia la
ciudad, sino la migracién de la ciudad pequefia a
la grande. Esta serfa una verdadera polltica de
mejoramiento nacional porque distribuye y ba-
lancea la densidad de poblacién en toda la super
ficie del pals. Es digno de mencionar el esfuerzo
hecho en el Pert, en donde el Plan de Renova-
¢idén Urbana contempla la rehabilitacién de vi -
viendas en ciudades mayores de diez mil habitan
tes.

Los municipios de fuerte influencia descri-
tos con anterioridad e involucrados dentro del
Area Metropolitana —determinada con criterios
hipotéticos— y que abarca una zona aproximada
de 20 km de radio a partir del centro clvico de
ta ciudad capital, tendréin que desarrollarse como
centros de ciudades lineales que convergena fra-
vés de accesos —ahora carreteras— hacia el cen-
tro de la ciudad (nuevo centro). Como “ciudades
lineales" ser&n autosuficientes y tendréin sus pro-~
pios. medios ordinarios de trabajo.

Cada una de las zonas o municipios deber8
desarrollarse conjuntamente dentro del Plan Maes
tro Metropolitano y, también, cada una de estas
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zonas tendré sus caracterlsticas especiales que
ameritarén un estudio particular,

Con la aplicacién préctica de estas medi-
das se lograré un decremento en la tasa anual de
crecimiento para el municipio de Guatemala que
es de 6.2%. Si la tasa anual de crecimiento pa-
ra todo el pals, en el {ltimo perfodo de 14 afios
fue de 3.1%, significa que de cada 100 nacimien
tos en el municipio de Guatemala, hay 100 inmi-
grantes en el &req, lo que da como resultado la
duplicacién de la tasa de crecimiento sélo para
este municipio, en detrimento de otfras éreas del
pals. Asumiendo que se logre frenar la afluencia
de inmigraontes a la Metrdpoli, parece que serfa
justo promediar la tasa de crecimiento nacional
con lo tasa de crecimiento del municipiode Gua-
temala. Esto nos darfa una tasa anual de 4.7%
para el Area Metropolitana a considerar.  Tam -
bi&n parece justo tomar como base el Gltimo pe-
rfodo de 15 afios ya que precisamente hasta el
censo del 50 la ciudad tenfa un crecimiento “lén
guido" desde su fundacién en 1776, y no es sino
hasta la década del 50, cuando Guatemala acusa

un crecimiento desmesurado. En realidad, se pue

de afirmar que el desarrollo urbanoe y la inmigra-
cién fuerte, se inician a partir de la revolucibn
de octubre de 1944 como consecuenciade los cam
bios sociales y de otras estructuras. -

-coQoo-




PREDICCION DE POBLACION FUTURA
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Si se toma como base el censo de 1964, la

-proyeccién de lo poblacién se haré para un perlo

do de veinte ofios, es decir para 1984,

Como se poseen datos fidedignos de un pe-
rfodo intercensal de 14 afios, se hon calculado las
tasas de crecimiento cor: base a los incrementss ~
durante este perfodo. El método que empleamos
paro la prediccidn de la poblacidn es analltico y
basado en el incremento geométrice, o lo que es
lo mismo, de igual forma como se calcula el in-
terés compuesto. En este casc la tasa anval de
crecimiento viene o ser como el interés onual. La
aplicacibn de la f4rmula es exactamente igual,
asl:

Pn= Pi (1+t)"

En donde Pn representa la poblacién al fi
nal de n perfodos. -

Pi es la poblacidn al iniciarse el perfods,
t es la tosaanual de crecimiento al tanto

por uno; como la tasa viene dada  siempre

en % anual, entonces para aplicarla basta-
ré dividirla / 100.

n nOmero de perfodos o afios en nuestro ca
50.

Esta férmula se expresa més facilmente en
forma logarTtmica:

log Pn = log Pi + nlog (1+t)




En esta forma se han calculado los incre~
mentos para 1984 que seré la poblacién base de
este estudio. Es de esperarse que los incrementos
y las tasas de crecimiento se mantendrén iguales
o con ligeras variantes ya que precisamente esie
perfodo intercersal de 14 afios es el perfodo que
ha marcado los verdaderos cambios en las estruc-
turas y en la distribucidn de la poblacién.

No es el propésito lograr un "“decremento"
de la poblacién nacional pero si’ una mejor dis-
tribucién de la poblacién y de la  inmigracién y
llegar a estabilizar y redistribuir las fuentes de
trabajo tanto del campo como de la industria.

Los siguientes cuadros muestran las pobla-
ciones calculadas para 1984,

CUADRRO N2 1

. 1964
Poblccién- Total Tasa
NACIONAL 4,284,473 3.1%
Depto. de Guatemala 813,696 4.5%
Munic. de Guatemala 572,937 5.5%
Area Metropolitana 728,783 6.2%
Area Marginal 40,000 10.3%

1984
Tofc;l
/7,889,000
1,963,000
1,671,000
2,426,000

284,200
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CUADRO N2 2

Poblacién

NACIONAL

Depto. de Guatemala

Munic. de Guatemala
~ Area Metropolitana

Area Marginal

CUADRO N23

Poblacién

NACIONAL

Depto. de Guatemala

Munic, de Guatemala
Area Metropolitana

Area Marginal

1964

Rural

2,846,412

178,923

113,193

1964
Urbana
1,438,061
634,773
572,937
615,590

40,000

Tasa

2.2%

3.0%

4.4%

Tasa
5.3%

5.2%

- 5.5%

6.5%

10.3%

1984
Rural
4,398,000

323,200

267,800

1984

Urbana °

4,040,000
1,750,000
1,671,000
2,169,000

284,200
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Es fécil observar y poder comprobar como
las tasas de crecimients van en aumento ¢ medi -
da que nos circunscribimos al Area Metropolita ~
nc. Tombién se puede apreciar la desercién del
compo, ya que la tasa de crecimiento es inferior
a la tasa nacional total que representa el creci~
miento vegetativo.

36




LA SOLUCION
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Consecuentemente con o expuesto y con
las teorfas esbozadas, no cabe ahora sino la apli-
cacién de tales presupuestos.

Se ha dicho que conviene frenar el creci -
miento de lo ciudad, principalmente debido a la
inmigracién y que para tal efecto era necesario
crear "centros de competencia” de [a ciudad Ca-
pital. La poblacién migratoria, que seguira sien-
do elevada, en lugar de asentarse en &reas margi -
nales, se procuraré atraerla hacia regiones y
centros periféricos bien unidos entre sl y con las
facilidades de transporte, fuentes de trabajo ade-
cuadas y servicios pGblicos. Estas regiones uni -
das entre si’ formarén el primer anillo periférico
de via répida que uniré el Area de Villa Cana-
les, Villa Nueva, Petapa.con Mixco al poniente
y con San José Pinula al sur-oriente y directa-
mente a la carretera del Atléntico por el nor-
oriente. Cada una de estas poblaciones —o me-
jor dicho regiones— formarén unidades que se de
sarrollarén como ciudades satélites o civdades 1i -
neales, como seré el caso que ahora se trata,

Para evitar el crecimiento "tentacular® a
lo largo de las carreteras, —de tendencia natu -
ral — es necesario cortar este crecimiento por me
dio de zonas verdes de proteccién que incluyan
reservas forestales y tierras de cultivo. De esta
manera la ciudad estrella corta sus puntas con un
cinturén verde de pertenencia municipal -en cuan
to a bosque se refiera~ y con zonificacién que
impida la expansién desorganizada. Esfos centros
periféricos metropolitanos quedarén separados por
una fojo verde de bosques y cultivos, servidos por




vlas directas al corazén de lo metrdpoli 6 o los
unidades vecinas por vias perimetrales de circun=-
valacién,

¢

De estas unidades, es la regién sur y sur po
niente del Valle de la Asuncién, la que topogré-
ficamente esté sefialada para absorber gran parte
del crecimiento de lo Metrdpoli.

La regién sur del Valle de la Ermita,.com -
prendida entre las zonas boscosas y montafiosas
que cierran el valle por el oriente y por el po-
niente, posee magnificas cualidodes, tantq topo-
gréficas, como por la calidad de sus tierras. Esta
regién esté cruzada por los rfos Villalobos, Pinu~
la y Las Minas que confluyen en la gargonta de
Villa Canales y que juntos van a desembocar  al
lago de Amatitlén. Estos mismos rfos forman pro-
fundos y extensos barrancos que seccionan el va-
Ile. Entre el Villalobos y el lago de Amatitlén
estd la rica franja de tierra que unirfa Villa Ca-
nales~Petapa-Villa Nueva actualmente comuni-
cadas por una carretera de tierra, pero que me-
jorando el trazo y amplitud, puedé ser la base de
la columna vertebrol de la ciudad lineal y por-
te del anillo periférico de circunvalacién sub -
urbana, '

/

La Ciudad Lineal

Este concepto usado ya hace muchos afios
por Sorio y Mata en 1882, es posteriormente adap
tado a la era del automévil por Milyutin en 1930
y aplicado en Stalingrado. En contraste con la
ciudad lineal, esté la civdad concéntrico; pare-
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ce factible y ventajoso combinar las ventajas
de la circulacién fécil y la expansién  ordenada
que ofrece la ciudad lineal, con la forma inte~
grada de la comunidad concéntrica y ésta ser& la
tesis propuesta,

La distancia entre la poblacién de Villa
Carales y lo fincé Bércena es de 10 kms, apro -
ximadamente y formarfa la columna vertebral de
la futura ciudad lineal con su centro  civico de
primera importoncia. Tal desarrollo no se com -
pletaré sino hasta dentro de 40 ofios, y para fa -
cilitar el futuro desarrollo se deberén zoni ficar
todas las tierras que corren a lo largo de este eje.
Cada nGecleo de poblacién actual deberéd contar
asimismo con un sub-centro comunal que llene
sus necesidades principales sin tener que acudir
al corazén principal de la metrdpoli. También se
tratar@ de dar las mayores facilidades para  que
los habitantes de esta zona estén més cerca de
sys fuentes de trabajo o al menos tengan répidos
y buenos medios de comunicacién. Es cbvic pen~
sar que la poblacién de esta zona estaré compues
te, en su mayorfa, por trabajadores tanto del cam
po como de la industria y por otra fraccién de los
habitantes dedicados a la pequefia industriade ti-
po doméstico. Bé&sicamente la poblacién seguiré
teniendo las mismas ocupaciones que chora pero
con un cambio sustancial en cuanto a facilidades
para la vida diaria, mutando el carécter de
“ciudades dormitorio" que poseen.

El total de hobitantes de los municipics de
Villa Canales, Villa Nueva y Petapaes de 47595
de los cuales 11,641 son urbanos, que tienen su




acomodo en las cobeceras municipales.

El primer paso de transicién para la futura
ciudad lineal, es el de crear centros comunales
para cada cabecera, mejorar y rectificar el tra-
zado urbano actual, doténdolo de servicios pibli
cos adecuados y ligar fas cabeceras por el "eje"
de la ciudad lineal, evitando que esta columna
vertebral atraviese fos poblaciones, Las correte-
ras o vias de comunicacién con el centro de la
Metrépoli deberén desviarse lo necesario paraevi
tar cruces en los centros de poblacién., La red
de servicio a esta zona estd comprendide por las
actuales carreteras que parten del Trébol, por la
avenida Hincapié para el rea de Villa Canales,
la avenida Petapa hacia Petapo y el boul evard
Amatitlén que se dirige hacia el érea de Villo
Nueva, De esta forma se completa el sistema pri
mario de vias de comunicacién de la regién.,

Vale la pena sefialar que existen en la ac-
tualidad verdaderas amenazos para el futuro de-
senvolvimiento de nuestra Metrépoli, con la pro-
liferacién de "parcelamientos" de Granjas sobre
terrenos més bien propios para cultivos y que for-
marian el anillo verde protector de que se viene
hablando. Es.presumible afirmar que tales porce-
lamientos estln fuera del control Municipal al me
nos de la capital, y que tarde o temprano seré |a
Municipalidad de Guotemala la que sufra las
consecuencias,

El sistema vial permite obviar el cruce del
centro de la civdad, usando el primer anillo pe-
riférico para dirigirse hacia las distintos carrete-

ras 5 salidas.

Cada subcentro se proyecia tomando en ==
cuenta la poblacidn urbana o del caso de la  po-
blocién en una proyeccién pora 20 afios. A los

escuelas asistird un porcentaje elevadode alum-

nos del &rea rural, estiméndose que duplicarén e;
nOmero de alumnos de la escuela, por esta razdn
no debe extrafiar que las escuelas primarias  sea
de mayor capacidad que la requerida estricta
mente por la poblacién urbana. Esta aclaracis
no desestima que existirén escuelas rurales en |
fincas y aldeas del municipio.

Con la mejora de todos los servicios de bi
nestar flsico y mental, la creacién de fuentes
trabajo cercanas o bien comunicadas, es eviden
te que el mayor porzentaje de emigrantes —qu
no hayan podido ser frenados— vendrén a toma
acomodo en estas ciudades en lugar de hocerlo e
los éreas marginales. Es probable que la tosa d
crecimiento pora el érea metropolitana se man
tenga conservadoromente o al menos no en pro
porciones alarmantes. Més que todo un creci
miento equilibrado en toda el érea Metropolita ~
na. '

.
Como resumen podremos afirmar lo que de
una u otra forma se ha mencionado a lo largo de

este estudio: Es més boroto dotar de buenos  ser-

vicios y regenerar trazcs urbanos de las poblacio
nes incorporadas al érea Metropolitane, que ex-
tender costosas [Mneas de servicies” pGblicos y
tratar de absorberlas como parte integrontede la
civdad. Cierto es que forma porte del Grea Me=~
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tropolitana y que eventualmente estarén unidas
administrativamente en un solo gobierno, pero es
cierto también, que es més econémico y de poli~
tica més saludable, tratar de resolver primera-
mente y como fase previa cada cabecera munici-
pal concebida ya como parte del Plan Maestro.

MUNIC!PIO DE VILLA CANALES

Para este caso, nos hemos limitado a traba-
jar sobre uno de los municipios de que venimos
hablando. Es indudable que el concursq de todas
las solucienes que se les de a las demés &reas res
tantes —determinadas con anterioridad—  logra-
rén el Plan Preliminar para toda el Grea Metropo-
litana. ’ '

Los suposiciones y criterios expuestos, ha-
rén que se resuelva el érea de Villa Conales co-
mo una ciudad lineal involuerada al complejo de
trobajo induztrial y rural de fos municipios veci-
nos de Villa Nueva y Petapa. La tendencia oc- «
tual en estas Greas esth bien definida y contra In
que en un principio se pensd, la proliferacién de
indusirias de transformacién y de manufactura se
ha hecho sentir, El problema es de ordenamien-
to, partiendo de una base la més real posible.

Dado que la tasa de crecimiento para todo
el Depairtamento de Guatemala es de 4.5% pare-
ce justo admitir lo misma tasa para el  municipio
de Villa Canales. Es l6gico, también, que si se
aplican les criterios esbozados con  anterioridad,
las tasas de crecimiento variarén, no en promedio
general, sino en distribucidn, y tenderén a esta-
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bilizorse més acercéndose al ptomedio nacional.

Villa Canales

1964 1984 1964 1984 1964 1984
Urbana Urbana  Rural Rural Total Total
3,007 7,253 23,932 57,720 26,939 64,980

Es dudoso que la relacién de campo a ciu-
dad se mantenga invariable sobre todo si se pre~
tende crear mejores condiciones y serviciosen los
centros comunales y ciudades. De todas maneras
es presumible —y con razén— que la mayorfa de
la poblacién, para 1984, seré laborante de indus-
trics medianas y de transformacién, del &rea.

Para darnos una idea més clara de las con~
dicionas actuales de la vivienda, nos basta exami
nar los siguientes dates que arrojaron el censo de
1964: En el &rea uvrbana hay un tofal de 663 vi-
viendas de las cuales son formales 596, informa-
les 22 y risticas {ranchos pajizos) 45; o sea que
el 90% son formales, el 6.8% son risticas y el
3.3% infarmales,

En el &rea rural son un total de 4,419 vi-
viendas de las cuales el 99.5% son particulares y
el 0.5% son colectivas. El 60% son formales,
6.5% informales y 33% ranchos risticos.

Hay que hacer la observacién que dentro
de la denominacion "rural” estén involucradas al
gunas aldeas que, como Santa Elena Barilias, tie-
nen uno poblacién dentro del casco, atn ma yor
que la Cabecera Municipal Villa Canales. De ob




servaciones hechaos en el lugar, se puede deducir
que, de el porcentaje de vivienda precaria (ran-
chos) (33%) o sea un tercio para el érea rural,
més del 60% de lds viviendas de caserfos o des-
perdigadas en el campo son ranchos de paja y
adobe de dos habitaciones como promedio.

« =00Q 00~
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PLAN MAESTRO

N

42

Como consecuencia de todas los especula-
ciones y estudios preliminares, exigen en primer
luger una determinacién del Area Metropolitana
y Regional. .

Esta Grea Metropolitana a definir, debe per
mitir ordenar la relacidn e integracién entre [a
ciudad de Guatemala y los distintos puntos.de las
Greas circundantes que conforman con aquélla, -

" unidad de actividades sociales, culturales, eco-

némicas, en forma de poder contrarrestar, equi-
librar y/o complementar las desigualdades de ri
quezas naturales y recursos técniccs y econdmi-
cos existentes entre sus distintas zonas y nicleos,
Y en consecuencia, entre los niveles de vida que
los coracterizan.

Asimismo ha de permitir, en el plano nacio
nal, una accidn similar sobre la relacidn o inter—
dependencia entre la comunidad metropolitaneg,
tomada como unidad, y otros centros y &reus més
alejodas, representativos de similares concentra-
ciones regionales de actividades,

A tal finalidad debe dirigirse el desarrollo
de una planificacién regional en los aspectos:
ambiental, flsico-econdmico y social que, ten-
diendo fundamentalmente al mejoramiento social
e individual de la comunidad, permita:

. En lo relativo al desarrollo econémico.
a) Relacionar las necesidades sociales de ca-

do lugor con la potencialidad natural, eco-
ndémica, técnica y humana de cada érea




geogréfica, conjugadas enire s er términos
de espacio y tiempo.

b) Integrar dichos factores naturales y huma -
nos de desarrollo, mediante una evaluocién
realista de los recursos necesarios para la
ejecucidn de las distintas fases del plen.

c) Estudiar las consecuencias sociales deriva-

das de la marcha de cada etapa del plan de
desarrollo: fuente y punto de partida de
nuevas necesidades resultantes.

Estas tres posibilidades permitirén  coordi-
nar, dentro de cada medio local y en equilibrada
relacidén con Guatemala ciudad, las actividades
econdmicas, técnicas y productivas, las artes in-
dustrioles y ortesanias, el empleo total y méximo
rendimiento de la mano de obra y demés fuerzas
laborales, y nuevas y mejores formas de vida.

En este aspecto cabe insistir en que, como
la unidad de necesidades es el hombre, tanto in-
dividual como socialmente considerado, la Gnica
finalidad notiral del desarrollo econdmico, estri-
ba en el mejoramiento del bienestar social, fami-
liar, individual de la comunidad. Por e mismo,
no ser& beneficioso para &sta, ningln plande de-
sarrollo econdmico cuyas distintas y sucesivas eta
pas no se dirijan ni se reflejen en.una superior y
més elevada forma y nivel de vida de la colecti-
vidad: No meramente en el promedio sino real-
mente obtenida por la elevacién efectiva y con-
creta de las condiciones de vida de los estratos
socio-econdmicos més débiles.

En lo relativo al planeamiento flsico.

a) Definir arménicamente, y con criterio si -
milar, las &reas urbana, suburbana y rural
de cada nicleo.

b) Ajustar el uso de la tierra, @ su mé&s correc-
ta, adecuada y previsora explotaciénen for
ma de asegurar, en las mejores  condicio =
nes, el abastecimiento y ocupacién de toda
la poblacidn metropelitana y crear condi-
ciones aptes para facilitor ordenadamente
el equilibrado y activo desenvolvimiento -
econdmico regional.

¢} Orgoanizar las relaciones entre {as distin tas
funciones —en términos del uso de la  tie-
rra— del &rea Metropolitana por medio de
sistemas viales, de transporte, energia, co-
municaciones y demés empresas deservicios
pUblicos. Tales sistemas deben abarcar, no
solamente o implontacién del servicio sino
tambié&n su conservacién, operacién y fi-
nanciamiento en forma de satisfocer el com”’
pleto desarrollo de las 6reas por ellos ser-
vidas,

1. Enlo relativo al planeamiento ambiental.

a) Crear las mejores condiciones ambientales
locoles y regionales, mediante la previsién,
continvidad y evolucidn de lesservicios

. culturales, asistenciales y de recreacion.




IV. En lo relative al mejoramiento social.

a} Confrontar y reconciliar las necesidades so
ciales y econémicas contradictorias.

b} Propiciar y fomentar un desarrollo  equili -
brado de las actividades econbémicas que
utilizan los servicios de los proyeztos s.o -
ciales generales, tales como vivienda, edu~
cacién y salubridad, en forma de acrecen~
tar sus utilidades.

Consecuentemente con lo anterior, dentro
del estudio del Plan Maestro del Area  Metropo-
litana caben diferentes procedimientos de trabajo
y clasificacién en relacidén a las funciones funda~
mentales ya mencionadas con anterioridad; Habi-
tar, Trabajar, Cultivar cuerpo y espiritu y Circu-
lar (esquema del C.1LA.M.) o bien aceptando el
criterie recomendado por el IX Congresoc Pana -
mericano de Arquitectos, que encomienda la ta-
rea de reconocer en el organismo ciudad ~inte -
gracién de organismos familiares, vecinales, sec-
tores o distritos- la presencia de componentes bé
sicos en los que se clasifican las funcionessecun=
darias;

1. Componente social {educacién, religién,
recreacibn).

2, Componente bésico (lugar, envoltura, de-
mografla),

3. Componente productivo {materia prima, ma
nufacturacidn, ete.)
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4. Componente de servicios {(iransporte, co~-
mercio, finanzas, servicios pGblicos).

5. Componente administrativo o de gobierno
{legislativo, ejecutivo judicial y munici-

pal).

Evidentemente, aceptando cualquiera delos
criterios calificativos, no es posible desconocer -
la influencia de los factores, o la sujecién de las
soluciones a las funciones enunciadas, '

El procedimients de trabajo que se deberé
seguir para el Plan Maestio, seré ir del conoci~
miento de esos factores a la deduccidn logica de
la solucidn, y en ello coincidiendo con las  nor=
mas universalmente acepiadas en la materia y -
particularmente con las enumerados en lo reco-
mendacién del 1X Congreso de Arquitectos, cita-
do, que esiablece para el métode de trabajo el ~
siguiente orden.

TESIS. Planificocisn preliminar que constituye
el documento gula.

PLAN. Planificacidn total que comprende el and
lisis y su diagnéstico; la stntesis y el Plan Maes-
fro. ’

El Plan Maestro no podrd establecerse de-
finitivamente si su estudio no cuenta con los me~
dios necesarios tanto de investigacién como eco-
ndmicos y los medios legales y técnices para ha-
cer efectiva la coordinacién dentro del &rea me-
tropolitana de Guatemala,




Para fijar los términos de este trabajo pre~

liminar inmediate, debemos tener presente ante
todo, la finalidad del Plan Maestro.

A.

Los propésitos

Crear los procedimientos para hacer efec -
tiva una organizacién del medio flsico de
la futura Ciudad, el érea Metropolitana y

su regibn circundante que tiendan al bie-

nestar, la salud fisica y moral, la seguridad
personal, familiar, social y del patrimonio,
la economla y el fomento de la productivi=-
dad, elrmejor uso de los recursos naturales
y renovables y-el mayor desenvolvimiento -
de las facilidades que proporcionan los ade
lantos cientificos e industriales. -

Les medios

Estaréin determinados por los estudios que
encaren los siguientes aspectos:

a) Polltica de desarrollo y madurez de la
civdad y su Grea Metropolitona con -
templande sus caracterfsticas actuales
y propias de ciudad capital y un equi=~
librado desarrollo del departamento, la
regidn, el pals, basado en el aprovecha
miento racional de todos los. rec ursos
naturaltes y humanos.

b) Sistema de crecimiento para las  éreas
de vivienda, de trabajo, y de los espa-
cios para circular y para cultivar la -

f)

g)

h)
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mente y el espiritu.

Polltica general del uso del suelo  ur=
bano y rural, y consideracién de las re
formas de orden legal necesarias para
su puesta en vigor.

Criterio de descentralizocién orgénica
del &reo central de la ciudad,

Organizacién de la ciudad en  unida-
des vecinales y distritos,

Plan de los sistemas de transporte co-
lectivo para los servicios metropolita -
nos e interdepartamentales; defiricién
de criterios de implantacién y trazado

de Iineas departamentales; centres de
combinacién y terminales de pasajeros,

Centros de comunicaciones,

Las Sreas verdes-plblicos y privadas~
en =l érea urbona, reserva; de tierras
y cinturdn verde de preduccién de re-
cursos hortlcolas y bosgues.

Definicién del [tmife méximode su ex-
tensidn &ptima,

Desarrollo de los ndcleos satélites, es-
pecialmente rehabilitacién y replan -
teamiento de los ubicados dentro del
departamento y en los municipios veci-
ros, por medio de la coordinacién y -
acuerdos inter administrativos.




k)

Plan de forestacién y preservacidon de
tierras contra la erosién.

Polftica de habitacién tendiente a la
creacién e implantacién de unidades -
de vivienda, coordinando la accién mu
nicipal con la estatal y las distintas or
ganizacicres semiauténomas y privadas.,

Recuperacidn y rehabilitacién de &reas
inadecuadas para la vivienda.

Armonizacién de las ordenanzas y me-~
didas de estimulo a los particulares, -
tendiendo al fomento de corstruccidn
de viviendas dentro de las disfintas nor
mas de desarrollo adoptadas por la ciu
dad.

Propugnar, por la adopcidn de una pe-
iftica nacinnal, regional y departamen
tol en materia de introduccidén de in-
dustrias, que tienda a una adecuada ex
plotacidn de todos los medios locales;
la radiocién de poblacién y el descon-
gestionamiento de la capital de la na-
cidén, como consecuencia,

Estudio y definicién de las zonas pro=-
ductivas en funcién de la citada poli-
tica nacional.

Plan de fomento de la produccién del
&rea.

P)
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Pcsibilidades financieras y econdmicas
para la ejecucidn de los planes y en
orden més particular encarando los si=
guientes aspectos de la ordenacién dei
medio fisico y ambiental:

1) Determinacién de las zonas de uso
para su asimilacién de las funcio-
nes bésicas.

2) Determinacién de lus dersidades =
bésicas de poblacidn; estudio de
laz medidas conducentes a alcanzar
la y a limitarla dentro de las den—
sidades méximas.

3) Armonizacibén de ordenanzas de
uso y ocupacidn del suelo y altu-
ras.

Plon Vial que ha de permitir lus mejo~
res condicionas de operacién, econo=-
mlq, seguridad, rapidez de la circuia-
¢ion de vehlculos particulares, colec-
tivos y de carga, y la mayor comodidad
y seguridad de la cirzulacién de lose -
peatones asi’ como la facilidad y regu-
lacién de estacionamientos, afirmando
a la vez, los centros caracterizados que
deben preverse de acuerdo al concepto
de desceniralizacién orgénica de |a
ciudad y el &rea Metropolitana.

Satisfacer plenamente los tres aspectos
principales del abastecimiento de la




civdad: produccidn, recepcién y dis-
tribucidn, tcmando en cuernta el creci-
miento previste para las diferentes zo-
nos de la ciudad vy la orglinizacién vial
y de ¢nidodes vecinales adopiada por
la misma,

Un Plar asi determinado, debe mate -
rializarse en principios y directrices
firmes, aungue suficientemente elésti-
ccs como para irse adaptande a  una
evolucidn de hechos y condiciones, cu
yo cenocimianto se vaya afirmando. ET
Plan Maesiro se completa paulatina-
mente con los planes y proyectos par-
ticulares, deducidos de! mismo Plan y

que se les hayan asignado prioridad de
ejecucidn.
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