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Creemos gque se justifica sobradamente en cualquier proceso social o cientifico-téenico, los procesos de evaluacién.
Lo positivo logrado, los errores, los porqués, los como, en cuanto a como se hicieron y se llevaron adelante las
tareas de Reconstruccion, constituyen un mecanismo de realimentacidn dd proceso, indispensables para los proximos

afios del mismo, después de los cuales serd ineludible otra evaluacion; se deberan haber corregido sus fallas o se

reafirmari una de las hipotesis que se manejaran dentro del trabajo y ésta serd, que el terremoto vino a
desencadenar una crisis latente dentro de la sociedad guatemalteca, y que la reconstruccion no ha venido ni
siquiera a establecer el “equilibrio” existente que habia, sino a correr paralela a un acentuamiento de la crisis.

Por el conocimiento que un problema social y econémico, pueda darnos de la realidad guatemalteca, el terremoto
y su secuela que de esaforma lo definimos, se propone el desarrollo de este ensayo. Es indiscutible de que en la
medida en que se conozca la realidad, en esa forma se podran dar respuestas a los problemas planteados en su
desarrollo. Este trabajo de tesis engloba este criterio y lo justifica a su vez; conocer los problemas econdomicos,
sociales, cientificos y de desarrollo de la tecnologia, que inscritos en la problematica del proceso de
Reconstrucciéon, implica evaluar y tomar la experiencia de anteriores ensayos; ese conocimiento contribuira a su
vez a una practica de la arquitectura mas critica.

El campo de estudio de este trabajo, los limites de esta investigacion, los define en una primera instancia la
problemdtica que encierra el desarrollo de San Juan Sacatepéquez, con las particularidades que ha impuesto el
terremoto y el posterior proceso de Reconstruccion. En un marco mas general encontraremos como referencia la
realidad social guatemalteca.

Este tema tratard en lo fundamental de darnos una vision critiea de lo que ha sido el proceso de reconstruccién
de San Juan, visibn que podrd ser sin duda representativa de lo que ha sido ese proceso en otras localidades
afectadas por el terremoto.

Trataremos, y esto debemos subrayarlo, de no perder la perspectiva de que esta tesis de graduacion, estard a su
vez inscrita dentro del marco que define la Facultad de Arquitectura y por lo consiguiente, trataremos de
establecer a todo lo largo de ella, un equilibrio, entre los aspectos sociales econémicos y politicos que rodean el
tema y los aspectos técnicos o tecnologicos ligados mas estrictamente a lo que tradicionalmente ha sido la
Arquitectura.

-- El alcance mas largo que a este trabajo debiéramos encontrarle, deberia ser el de poder servir de guia e
instrumento para la evaluacién, por parte de la poblacion de San Juan, del proceso de reconstruccién. Ademais,
pretende ser un testimonio (sino denuncia), de lo que alli se ha hecho y el alcance de un documento asi
podria, en el orden politico, ser muy importante.

— Dentro del campo de lo puramente académico, los alcances del trabajo pretenden ser aquellos que posibiliten la
realimentacion del EPS y su evaluacidon continua: hacer de esa experiencia un procesoe continuo.
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v el marco tebrico ‘geheral para formular una critica al proceso de Reconstruccion debiera ser el marco
: tedrico general de _analisis de la realidad social; por que, si bien es cierto que el fenémeno telirico fue
o producido por fenémenos que escapan definitivamente de la ‘explicatién que puedan darle *ias ciencias sociales,
- para estar su explicacion en los campos especificos de la geomorfologia, la geologia, la sismologia, la diaiéctica
v . de la naturaleza, etc.,, los efectos, las' consecuencias, se debaten en el campo de la problematicd social,
F.{ - : econémica y politica. De manera que 8i después de la sacudida terrestre, nada hubiera pasado, la actividad

sismica solo hubiera interesado a los géologos, a los cientificos interesados en probar algunas de las teorias, al
respecto en discusidon actualmente, por ejemplo la de las pldcas tectonicas de Plaffcker o la teoria de la
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recurrencia sismica de Cluffi{1) pero no fué asi, es mas, toda la actividad cientifica v tecnologica ligada al
fenOmeno telirico pasé practicamente inadvertida, opacada por la angustiosa situacidén social y econdmica
derivada del fendmeno. El marco tedrico para desarrollar una critica al proceso de Reconstruccion debiera ser,
el que da apoyo a los problemas sociales y econdmicos.

La crisis general del capitalismo en Guatemala es extrema, eso es tan claro y evidente, que el gobierno
central, fiel representante de la clase dominante y fiel representante de los- mas altos intereses extranjeros,
fundamentaimente norte-americanos, mas panico les causd la posibilidad de perder el control institucional y
politico de éste por la agudizacion de esa crisis como consecuencia del terremoto, que el fenémeno sismico
mismo; sin embargo, hemos de convenir que los cambios sociales, se rigen a través de las leyes de la historia
y bajo los principios del materialismo historico, por factores enddgenos de cambio. Que los cambios sociales
no pueden producirse solamente bajo las leyes de los fenomenos fisicos y naturales como los sismos, o sea
factores exdgenos de cambio. El terremoto que vino a alterar algunas cosas,{*) no pudo ser ciertamente un
factor determinante de los cambios sociales que tanto urgen en Guatemala, pero la posibilidad de ser un
factor desencadenante, detonador de las transformaciones que el pais necesita, fue la que obligo, incluso, a un
violento control de la situacion por parte del gobierno y los distintos sectores de la clase dominante. La
necesidad de elaborar, con la mayor brevedad posible, diagnosticos y analisis sobre aspectos econdmico-sociales,
politico administrativos, de equipamiento y servicios piiblicos, de cada una de las poblaciones afectadas era un
trabajo impostergable, primero para consolidar la dominacidén politica e institucional del poder burgués, que
entre otras cosas se favorecia de la ayuda internacional y luego para reponer la ya dafiada economia del pafs;
la Universidad de San Carlos en medio de su crisis, que es a su vez la de Guatemala, tuvo participacién en
esas tareas, bajo las reglas que le impuso el poder reaccionario. E! enjuiciamiento del “establecimiento”, del
modo de produceidén capitalista, de la sociedad de consumo, el impulso y el desarrollo de la organizacion
popular, quedaria para realizarse en tareas de segundo plano. En esta ocasion, si la USAC pretendia participar
al lado del pueblo en las tareas de reconstruccion, deberia hacerlo dentro del marco de las medidas
desarrollistas que, en ultima instancia, sélo serviran para afianzar el sistema, que en Guatemala solo podrian
transformar una guerra de liberacion popular y un largo trabajo de construccidn revolucionario.

El andlisis del problema de la vivienda, los estudios regionales, el planteamiento urbano y Ila
planificacibn en general, en paises donde impera el sistema capitalista de produccion, se orienta en beneficio

(1) GEORGE PLAFKER. The Guatemala Earthquake and Carribbean Plate tectonics. U. S. Geological Survey. Menlo Park.
California. Abril 1977,

Ver también Cluff and Schwartz en “Memorias del Simposio Internacional sobre el Terremoto de Guatemala de 1976".
‘Mayo 1978,

(*) Serfa antidialéctico pensar que no cambié nada




4

de los grandes propietarios de los medios de produccion, el suelo o territorio entre otros, y no en beneficio
de las mayorias campesinas y obreras; como resuelve la burguesia el problema de la vivienda, asi resuelve el
problema de los asentamientos humanos y los problemas de la regionalizacién y la organizacion urbana. La
planificacién, el urbanismo, es una parte de la planificacién de la economia y de la produccién social, solo en
la sociedad socialista se planifica la economia en funcién de las mayorias. °

Dentro de ese marco de limitaciones, este trabajo sin la pretension de ser un documento del todo
elaborado y exsaustivo, diremos que si pretende ser un instrumento de cardcter orientador que sirva de guia a
la corporacion municipal de San Juan Sacatepéquez para la toma de decisiones, en materia de desarrollo
urbano y planificacion. También ha sido concebido como un documento que serviria de referencia para las
actividades de ayuda de los organismos internacionales, que en el caso de San Juan —poblacion totalmente
destruida— se hizo efectiva. Este trabajo ha sido concebido a su vez dentro de las actividades del programa de
ejercicio profesional supervisado de la Facultad de Arquitectura, como método integral de practica; un trabajo
de campo de cinco meses, vy otros documentos como son: el informe de actividades de EPS que constituyen
actividades de servicio, de docencia, ensefianza-aprendizaje, e investigacion y la monografia del lugar, son el
resultado. '

La disciplina que reune consideraciones sobre organizacion del espacio y aspectos economicos, historicos
y sociales es la teoria de la arquitectura, que por decirlo asi, es una ciencia social donde las consideraciones
de caracter espacial son s6lo parte de los resultados; esta disciplina guiara el trabajo.

Ademas la coyuntura planteada por el terremoto, inicialmente dejaba la posibilidad concreta de
realizaciones, en el sentido de que muchas de las consideraciones aqui expuestas pasasen de ser simplemente
eso y determinaran la practica de la reconstruccién, en alguna medida.

El lugar o sea San Juan Sacatepéquez, no fue elegido al azar; se escogid por ser uno de los dos
municipios del departamento de Guatemala mais afectados por el terremoto.(2)

San Pedro Sacatepéquez y San Juan Sacatepéquez fueron con igual porcentaje de destruccion (1000/0),
con igual nimero de muertos y con mayor nimero de heridos, los municipios del departamento de Guatemala
mas seriamente dafiados.(3) Ademas los municipios de Guatemala por la relacion que tienen con el area
metropolitana revisten caracteres particulares, que sin lugar a dudas hacen de su problematica urbana un

(2) The Guatemalan Earthquake of February 4, 1976. A preliminary report; Geological USA. Survey, Abril 1976.

(3) Ver también informe de la secretaria genera]q‘ii_:le planificaciébn, Marzo 19786.




problema interesante, un problema mucho mas valioso de investigar y que debe resolverse con prioridad.

Otra caracteristica que determin6 la escogencia de San Juan como lugar para la experiencia del EPS y
el tema para el ensayo sobre el proceso de reconstruccion, fue el hecho de que San Juan es el municipio de
Guatemala con mayor namero de habitantes indigenas, y es, después de Mixco, el municipic que mdis indigenas
tiene en el sector urbano. Esta particularidad, indiscutiblemente enriquece y hace a su vez mas complejo el
problema. Por ser el municipio del departamento mas dafiado por el terremoto, por ser el municipio con mas
indigenas en el drea rural y el segundo en nimero de indigenas en el drea urbana y por ser parte de los
pequefios niicleos urbanos que rodean el area metropolitana, con singulares problemas urbanos y precisamente
por esa relacion, fue que se escogid San Juan Sacatepéquez cabecera municipal, como uno de los lugares para
investigacion, servicio y docencia del EPS Arq. Por dltimo, la Escuela Politécnica que viene a afectar de
manera especial el area, le da una mayor importancia relativa.

A través de wuna planificacion sistemitica de las pequefias dreas urbanas que rodean el area
metropolitana —suburbios— se podra optimizar una red de nicleos urbanos “dinamicos” en el sentido que estos
podran absorver las corrientes migratorias hacia la capital que ahora como consecuencia del terremoto se ha
agudizado. Ademaéas la descentralizacion de actividades productivas, las oportunidades de empleo, de educacién y
recreacion, nicleos de vivienda etc., contribuirin a disminuir el descontrolado crecimiento urbano de la ciudad
capital.

~

Como ya se apuntd, la puesta en practica de estas consideraciones, estaran ligadas casi totalmente en
Gltima instancia a los intereses que conserva y maneja la clase dominante en el drea. De nuevo insistimos, no
se lograra un desarrollo urbano integral, ni resolver la escasez de la vivienda, puesto que este problema es
parte de los problemas que genera el modo de produccion capitalista, y ia dependencia estructural respecto a
centros hegemonicos mundiales, la concentracion de la riqueza en pocos grupos sociales etc.,. contradicciones
irresolubles dentro de este sistema econdmico, problemas cuya solucion no la darid un reordenamiento urbano
o una politica especial sobre vivienda, sino un cambio social radical, una transformacion del orden social
existente, una revolucién socialista. Sin la participaciéon popular no hay plan de transformacién que valga. A
manera de sumario a2 continuacién se resume el contenido de cada capitulo:

— Encontramos en el primer capitulo, consideraciones sobre como en cada modo de produccién en general, se
desarrollan formas especificas de crecimiento urbano, de como elcapitalismo ha generado, en el curso de su
desarrollo en Guatemala, partlculares variables de esas formas tipicas de crecimiento urbano y, en el final,
el lector encontrard la aproximacién de las consideraciones anteriores, al caso del 4rea metropolitana de
Guatemala y San Juan Sacatepequez, para el planteamiento de este capitulo, se ban releido algunos escritos
de David Harvey y Jean I_o;kme sobre el particular, que le ha dado base,




— El segundo capitulo, de los seis que forman este trabajo, recuerda de manera sucinta los hechos historicos
que originaron lo que hasta hoy nos llega como un viejo pueblo de indios y funcional suburbio. Realizando
grandes cortes en la estructura historica, se trata de ubicar la funcion de San Juan Sacatepéquez en cada
uno de esos periodos historicos y tener la nocion de como ha llegado a ser lo que es. Se ha consultado
.para esto algunas fuentes como lo son las obras de los grandes cronistas, e incluso fuentes originales en el
archivo general de Centro Ameérica; pero fundamentalmente, los valiosos trabajos de Severo Martinez y de
Carlos Figueroa respecto a la interpretacion historica del pais.

En el capitulo tercero se trata fundamentalmente de enfocar mas de cerca el caso que nos ocupa. Aqui se
hace un anilisis de desarrollo de las fuerzas productivas, de las relaciones de produccion fundamentales y
de las formas de relacion de propiedad o tenencia de la tierra, variable que determina en el fondo, la
estructura social en San Juan. Se sostiene que la estructura social, determina y se refleja en la estructura
espacial del medio contruido urbano y por consiguiente, el anilisis de las variables econdmico-sociales, nos
conducen indefectiblemente a la comprension de la estructura urbana; para llegar a este propoésito se ha
utilizado mucha informacion estadistica compilada para el trabajo monografico sobre San Juan que se
presenta como complemento de esta tesis. Se describe el sistema de aldeas y caserios de San Juan, asi
como su localizacion geografica para visualizar y entender las consideraciones sobre los sistemas urbanos del
area. La discusion con los compaiieros del CEUR, enriquecid este capitulo.

Al llegar al capitulo cuarto, se pasa del problema urbano, al problema especifico de la vivienda. Se define
la problemitica de la viviends, se sefalan algunos elementos de base para entrarle al desarrollo histérico
del problema en Guatemala y de como el Estado ha participado en la tentativa de darle solucion.
Es tratada la vivienda en relacion a los movimientos de masas que reinvindican medios de vida urbanos,
como lo son los llamados movimientos sociales urbanos. Por altimo, en este capitulo se trata el problema
en Guatemala en general y en San Juan asi como la connotacion ideolégica que reviste el llamado
“problema” de la vivienda. Retomamos algunos de los conceptos del Arq. E. Pradilla y H. Marroquin.

Elementos criticos sobre el terremoto y la reconstruccion los encontraremos resumidos en el capitulo cinco:
En qué consistié la actividad sismica, como efectd a Guatemala y a San Juan en particular; qué tipo de
vivienda habia y cuales han sido las respuestas habitacionales en el proceso de reconstruccion. Cuil ha sido
la participacion Popular en el proceso; la posible coincidencia de ciertas politicas de “Reconstruccion”
permanente, a través de las agencias internacionales de ayuda. Y, por {ltimo, una critica de la “Tecnologia
apropiada’” como mecanismo para la sobre-explotacion. Se consulté muchos documentos sobre
reconstruccion. ' '




7

- En el sexto, y iltimo capitulo, el lector encontrardi como conclusiones, consideraciones que resumen lo
expuesto a todo lo largo del trabajo, pero como elementos de recomendacion o propuesta, alternativas
posibles de respuestas a éstas y otras problematicas.




“El urbanismo surge necesariamente de la emergencia de un
modo de integracion econdmica basado en el intercambio de.
.-mercado con lo que esto implica: estratificacién social y
¢+ diferencias en el acceso a los medios de produccién”. ) .

DAVID HARVEY

. £l
_ I | . " ,

CAPITULO 1

. desarrollo  del :modo de produccion vy
. . desarrollo urbano. :
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a pesar de que el capitalismo durante los afos que lleva desarrollindose en Guatemala ha tenido sus propias
caracteristicas —el caracter del desarrollo del capitalismo en América Latina es hoy producto de serios
debates(*)~~no ha podido escapar a las leyes fundamentales que lo rigen como modo de produccion. Ya Marx
demostr6 en El Capital, y asi lo ha demostrado la historia también, que el modo de produccion capitalista,
entre otras cosas, necesita optimizarse y desarrollarse constantemente para acrecentar la parte del plus trabajo
con relacion al trabajo necesario; siendo ese aumento de la eficiencia de los medios de produccién no solo a
nivel técnico sino al nivel de toda la productividad, necesaria a su vez para el desarrollo de la acumutacién,
sentido Gltimo del modo de produccion capitalista. Sin embargo, algo que los teéricos clisicos del marxismo
no consideraron en sus obras con toda explicitacion fue sobre el papel que juegan en ese proceso de
acumulacién, las condiciones generales de la produccién, categoria sobre la cual descansarian varias de las
consideraciones que haremos aqui sobre la cuestién urbana, el irea metropolitana de Guatemala, San Juan
Sacatépequez, e incluso el problema de la vivienda.

Es sabido el caracter contradictorio del desarrollo de todas las cosas, pero no siempre eso es evidente,
el caracter del desarrollo contradictorio del capitalismo sin embargo es algo muy claro v objetivo, cristalizado
en el hecho de la necesidad de desarrollar fuerzas productivas y en el hecho de que ese desarrollo sélo se
logra, con el surgimiento de nuevas relaciones sociales de produccion; ese desarrollo lo consideraremos aqui
como socializacion de las fuerzas productivas, contra la individualizacion de la apropiacion del beneficio de la
produccion, contradiccidbn que se cristaliza también en los procesos urbanos: La moderna urbanizacién en
nuestra opinion juega un papel de desarrollo de las condiciones en donde esa posible acumulacién se multiplica
y desarrolla. :

Mas no podemos hoy dia, hablar solamente de las condiciones generales de la produccién sino de otra
serie de condiciones que no son tan evidentes pero que subyacen en todo proceso productivo. Estas condiciones
son lo que en este mismo sentido tedrico, se ha considerado como condiciones necesarias para la produccidn,
expresadas fundamentalmente en los medios de la circulacién social en general comunicacién y transporte,
servicios, los medios de consumo colectivo- y los elementos que hacen los mecanismos de reproduccion de la
fuerza de trabajo, en una palabra la actividad social en su conjunto. Pero esto no tendria nada que ver a su
vez con los fenémenos espaciales arquitectonicos o urbanos sino fuera por que estos fenémenos son la
concresion espacial de los medios de produccion y de los medios de reproduccion de la fuerza de trabajo; la
concentracion espacial de los medios de consumo y la concentracién espacial cada diz mis intensa de los
medios de reproduccion del capital y de la fuerza de trabajo, junto con la inevitable concentracién de los

(4) Para el problema teérico que se debate en nuestro medio, el problema de a partir de cuindo se establecid e modo de
produccidn capitalista en Guatemala, consultar en general las obras de: Severo Martinez, Julio Cambranes, Carlos Figueroa vy

otros.
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centros productivos, constituyen la base y la principal caracteristica del desarrollo de la ciudad capitalista.

En resumen entonces, el desarrollo de la ciudad no podemos separarlo del desarrollo de los elementos
de la produccién y menos en el sistema capitalista y la ciudad moderna.

“Asi, la aglomeracion de la poblacién, de los instrumentos de produccién del capital, de los
'PLACERES y de las NECESIDADES, dicho en otras palabras la ciudad, no es de ninguna manera un
fendmeno auténomo sometido a leyes de desarrollo totalmente distintos de las leyes de la acumulacion
capitalista y no podemos entonces divorciarlas de la tendencia del capital de aumentar la productividad del
trabajo socializando las condiciones generales de la produccién, entre las cuales la urbanizacion, habiamos
sefialado antes, es una componente esencial”(5)

Es interesante explicar también, y aclararlo, que los fenomenos urbanos presentan una autonomia
relativa respecto a los procesos productivos, fundamentalmente por que los procesos urbanos pertenecen a la
esfera de la division social del trabajo en el conjunto mismo de la sociedad y no solo al nivel de la unidad
productiva. De esa forma entendemos a su vez la division entre la ciudad y el campo, el surgimiento del
fenémeno urbano mucho antes que la ciudad capitalista y la subsistencia de pequefias ciudades o pueblos,
donde la vida econdémica y social se asemejan mas a otros modos de produccion como puede serlo el feudal o
el colonial; tal es el caso de muchos de los pueblos que rodean al AMG actualmente. Ojo pues, la relacion
entre la urbanizacién y los fenomenos urbanos en general no es una relacion simple y mecanica, sino una
relacion compleja, plagada de particularidades.

Los procesos de urbanizacion y el crecimiento urbano por el papel esencial que juega la distribucion
espacial de los medios de produccién y de los medios de consumo, bajo el capitalismo, se ven definidos en
procesos tipicos que permiten el aumento de la productividad.

Asi el desarrollo del capitalismo impulsa por ejemplo modelos tipicos de desarrollo urbano y
aglomeracidon espacial, tales como lo es la densificacion, la conurbacion, la satelizacién, la sub-urbanizacion y
otras, que le permiten nuevas formas de desarrollo de la productividad, necesitadas por la acumulacién
capitalista; en este caso particular por la generacion de rentas diferenciales apropiadas por el duefio del suelo
urbano. ‘

Estas formas tipicas de desarrolio urbaho, ademas de estar fundamentalmente ligadas a reducir sobre

(5) Jean Lojkine. ‘“Contribucion a una teoria marxista de la urbanizacién capitalista"’, Artfculo aparecido en 1z revista estudios sociales
centroamericanos. NGmero 15, sep-dic, 1976. pp (538).
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todo el tiempo de produccion y el tiempo de circulacién del capital, estin regidas por las leyes y los limites
de la concurrencia, la renta del suelo urbano y la propiedad privada sobre ésta. El capitalismo en general
desarrolla y lo hara en el futuro, formas de desarrollo urbano o aglomeracion espacial, que le permitan
ensayar acerca de la resolucion de la contradiccion que representan la libre apropiacion del espacio urbano y
la necesaria socializacion de éste, las ventajas de localizacion industrial por ejemplo y los asentamientos
humanos incontrolados, que rebasan cualquier consideracién sobre gastos necesarios, para estar dentro de lo
que algunos llaman deseconomias de aglomeracion. Asi pues, no es tampoco totalmente verdadero, decir que el
sistema econdmico en el cual vivimos, desarrolla sin obsticulos modelos de desarrollo urbano para la
optimizacion de sus ganancias, pues resulta indefectiblemente que este desarrollo, incrementa la composicion
organica del capital, lo que concluye con una tendencia a la baja de la tasa de ganancia y esto es una
cuestién esencial que no debe ser obstaculizada ni frenada por nada, dentro de la lbgica del capital.

Por ultimo pese a que se tiene la imagen de que el sistema capitalista se desarrolla con una
racionalizada logica particular, nosotros diremos aqui, que lo que tiene es una intuicidon e “instinto de
conservacion” estraordinarios, desarrollando ante el avance de otros modos de produccién més cientificos que
tienden a desplazarlo, y que es en ese ajuste, tras ajuste, por ejemplo que el capitalismo en Guatemala ha
legado a formas de desarrollo urbano particulares como lo son los suburbios tipicos de la ciudad moderna, a
partir de formas urbanas en donde aun hoy se dan relaciones no exactamente capitalistas, los pueblos
abastecedores de mano de obra, San Juan entre otros.

Sin embargo, la.suburbanizacién, como se le llama a ese proceso de desarrollo urbano, que consiste en
la incorporacién de Aareas urbanas periféricas a una area central original de asentamiento urbano, no implica
solamente el proveerse de mano de obra de ellas, sino sobre todo de dotar de ciertas condiciones de
reproduccion de fuerza de trabajo, para un proletariado urbano que con determinado desarrollo, no concluye
en el tugurio de las 4reas centrales de la ciudad. El suburbio, dentro de la division territorial del trabajo que
definen los procesos productivos dentro del capitalismo, es un espacio definido para la- reproduccién de fuerza
de trabajo y no para la concentracién de medios de produccion. Entre otras razones, esa circunstancia,
contribuy® a que en San Juan y San Pedro Sacatepéquez se concentraran intensas tareas de reconstruccién.
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“Los pueblos fueron inicialmente chocerios ordenados en
torno a una plaza.conforme a ciertos criterios funcionales de
conquista”’. e '

SEVERO MARTINEZ

CAPITULO 2

o .. del pueblo de indios, al suburbio de la ciudad
' ) : capitalista.
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e1 presente capitulo tiene la intencién de hacer algunas consideraciones de caracter histoérico y ubicar asi al
lector dentro de una perspectiva adecuada que sirva de marco referencial e hilo conductor del tema que nos
ocupa, es decir, de como los primeros asentamientos coloniales se han hecho funcionales al sistema capitalista
actual.

Empezaremos haciendo referencia al periodo prehispinico, no porque incida determinantemente en la
actualidad, sino porque es necesario tener presente que el desarrollo historico de las relaciones de produccion
en Guatemala principian bastante antes de 1524, fecha en gue se marca el inicio del periodo colonial. La forma
metodolégica fundamental como levaremos a término ese capitulo, seri realizando un anélisis sincronico, es
decir, realizando grandes cortes historicos en fechas o pericdos que a priori, muchos autores han coincidido en
sefialar, como los determinantes en la trayectoria historica del pais. Lo que.no se comparte de este tipo de
analisis, es que generalmente arranca de la conquista, por lo que nosotros principiaremos antes de ese periodo
diciendo, que el origen de casi todas las formaciones historico-sociales del territorio guatemalteco tienen su
origen en el lejano horizonte de los origenes del hombre americano, asi como en el asentamiento de las |
primeras comarcas amerindias.(8) Pero, “Por no hacer complejas las cosas en este contexto, pensemos que los
indigenas tenia una formacidén social que en su modelo tedrico abstracto puede asimilarse a lo que Ro. ger
Bartra acepta como Modo de producciéon tributario. Sus caracteristicas particulares no implicaban para su
reproduccidén la existencia de un acelerado proceso de desarrollo tecnologico, ya que su sistema productivo
estaba basado en la super-explotacion de la mano de obra y el control politico territorial, antes que en la
propiedad privada del suelo o en las grandes obras hidraulicas (esto Gltimo, al parecer, caracteristico del Asia
para este tipo de estructura sociales). Las sociedades prehispanicas estaban ya organizadas en forma de clases
con una poblacion fundamentalmente rural y campesina y un grupo tribal administrativo (con sobrevivencias
clanicas v nexos de perentesco en su propio nivel) super impuestos a una base productiva cimentada en aldeas

agricolas con una division del trabajo artesanal y agricultor”.(”

“Los abismos sociales existentes determinaban formas distintas de vida diaria. El sistema basado en el
tributo y los trabajos forzados deparaban un nivel sumario de alimentacién, aunque posiblemente menos critico
que el actual, en el campo guatemalteco, por ejemplo.

Esta situacién generaba poblacion marginal y de servidumbre social. Existian menesterosos y pordioseros
en el extremo de la piramide social.

(6) Rafael Girard. FHistoria del origen y desarrolic de las civilizaciones indoamericanas. Guatemala. C,A. 1951. Imprenta
Universitaria. pp. (4 y subsiguientes).

{7) Lionel Mendez Divila, Roberto Cabrera, su produccion artistica. Aproximaciones a la teorfa de la dependencia v
posibilidad de una estética en su contexto. Editorial Universitaria. Guatemala 1976, (pig. 17).
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La base de la vida econdémica era fundamentalmente agricola —como deciamos— por lo que sus
creaciones urbanas y cultas, incluso sus elaborados sistemas religiosos y cosmogénicos, se enmarcaban dentro de
“una visidén agraria de la existencia... el marco urbano tenia como trasfondo real el campo, fuente de su
posible reproduccién y mantenimiento de ocio y lujo cortesano.

Similar pero distinto a la vez, de la Espafia de Carlos V que llegd a insertarse en su historia sin
compartirla”.(8}

En la medida en que se tienen presente las ciudades-estados, ciudadelas fortificadas del post-clasico
maya, o las acrépolis ceremoniales de las ciudades clasicas del norte de Guatemala; o bien los que hasta hoy
nos llegan como los centros arqueoldgicos de Iximché o Mixco Viejo, por mencionar los mas cercanos a San
Juan, se comprende mejor lo anteriormente expuesto.

Por otro lado las reducciones hubieran carecido de sentido si los espaholes hubieran encontrado
“ciudades” estructuradas con similar sentido espacial que las ciudades espafiolas del siglo XV y XVI.
Definitivamente, dada la unidad indiferenciada entre ciudad y campo que existia, con el fendomeno de la
conquista y con ello la sobre imposicion de otra perspectiva historica, se pasé a la urbamzacnon del campo ¥
se dejo la ruralizacién de la ciudad.(9)

Los cabezas de calpulijefes y/o sacerdotes, vivian en los centros ceremoniales o muy proximos a él y
el resto de la poblacion, se localizaba en los alrededores, constituyendo en una vasta superficie que densificada
de acuerdo con un gradiente constante, disminuia hasta llegar a las areas en donce vivian los maceguales, ireas
de cultivo y trabajo en donde se lindaba-con la selva, por ejemplo; antes de la conquista pues existia una
estratificacion del espacio muy diferenciada que reflejaba el modo de produccidon y la estructura social,
jerarquizada del centro hacia la periferia. La tenencia de la tierra, las técnicas de produccion, la organizacién
politica y los niveles de la produccidon, que como ya se dijo, era fundamentalmente agricola y no minera por
ejemplo; en el caso particular de Guatemala el sistema colonial se apoyd, en la explotacion de la tierra y mas
en la explotacion despiadada de la poblacion.

Como ya se indico, el origen de la formacion histoérica social que hasta hoy llega eomo municipio de
San Juan Sacatepéquez sin temor a equivocarnos debemos buscarlo en los asentamientos primitivos del hombre
americano, en el lejano horizonte del inicio de las formaciones sociales prehispanicas; como pueblo o villa en

(8) Idem. pag. 17 y 18.

(9) Veér formas de produccion precapitalistns y modo de produccién asiatico. Nociones de Karl Marx en manuscritos
economico flosbficos. 1844.
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la reduccién y en la autorizacion de los repartimientos, al inicio de la colonia. “En una cédula real de 1601,
en que abiertamente se autoriza el repartimiento en el reino de Guatemala, se ordena, no se recomienda,
simplemente, sino que se manda hacerlo— crear pueblos de indios en las cercanias de las haciendas que los
necesiten. Se dice en ella, categéricamente, que las medidas deben tomarse para que los indios puedan acudir
al trabajo obligatorio, y puedan retornar a sus pueblos y habitar en ellos”.(10) Posteriormente v mas
concretamente, a través de la “leyes nuevas” de las reducciones, se definieroh estos pueblos como ‘‘una
concentracién de familias indigenas sometidas a ciertas obligaciones, la primera de las cuales requisito de las
demds era radicar en el pueblo y no ausentarse sino en los términos que la autoridad tenia ordenado o
permitido. La autoridad aludida representaba a los grupos dominantes, espafiol y criollo. A la existencia de los
pueblos estuvo presidida la coercién; un pueblo era en cierto sentido una circel con régimen de
municipio”{11) “E] régimen coercitivo garantizaba la produccién y el cobro de los tributos que eran, como ya
se dijo, 1a renta mas importante obtenida por la monarquia, en el reino de Guatemala, garantizaba la pintanza
de los encomenderos a quienes el rey cedia una parte de esos tributos. Indirectamente, la fuerza de trabajo
concentrada y gobernada en los pueblos promovia la renta de alcabalas —impuestos sobre transacciones—
puesto que ellas producian los frutos y mercancias que, al circular, motivaban tales impuestos. “(12) L3 yinica
“riqueza” real con que finalmente contaron los espaiioles en Guatemala, fue con la fuerza de trabajo de los
habitantes del area conquistada.

Lo efimero de las riquezas de oro y plata para los conquistadores (excepto, en alguna medida, para los
Capitanes, y demds emisarios del Rey) se transformé en un violento sometimiento de las fuerzas productivas y
despiadado despojo de tierras.

Sobre la fundaciéon de San Juan no se tiene noticia de la fecha exacta. Se consultaron reiteradas veces
documentos en donde podria haber detalles, pero no se concluyé nada categérico. Sin embargo, en el libro
décimo sexto de la Recordacion Florida, en el capitulo 10 que versa sobre la administracion espiritual del
valle de Guatemala, se hace referencia a cédulas Reales y sus fechas que nos pueden dar una importante
referencia. Las cédulas Reales de Valladolid, dadas a 22 de enero de 1556 y otra el lo. de Agosto de 1558

(10} Real cédula de Valladolid 24 noviembre de 1601 citada en: Martinez Peliez, Severo. ‘“La patria del Criollo” Editorial
Universitaria. Col. Realidad nuestra. Vol. 1 niimero 1. la. edicion. Guatemala 1971. pag. (453).

op. cit, (454).

IBIDEM (pp. 455 y 458).
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que ‘“da forma y orden a las fundaciones de conventos” dan cuenta de San Juan Sacatepéquez; “Entre los
curatos que en el valle de Goathemala se le asignaron entonces, fue uno, el de San Juan Sacatepéquez, que se
ahora en su disminucién y grande ruyna es estimable, cuanto mas lo seria apeticible por entonces, en su
numerosa plenitud”{13).

Las batallas de conquista militar de que dan cuenta los cronistas, dieron como resultado el
aniquilamiento de las poblaciones que resistieron frontalmente a los invasores. Sin embargo, y de eso también
dan cuenta!4) se desarrollé entre 1527 y 1542 afo en que fueron promulgadas las Leyes Nuevas, una guerra
de Resistencia, una guerra especial, en donde el poderio militar pasd a segundo plano y empezaron hacer
indispensables mejores y mas sutiles formas de sojuzgamientos, iniciAndose asi ante ese panorama, una basta
lucha a nivel ideoldgicoreligioso, a nivel de formas de sujecion superestructural que consolidaron
posteriormente la conquista; era pues necesario la creacion de centros de donde partiera el trabajo de los
doctrineros y ese fue sin duda el origen de San Juan Sacatepéquez. Hacia el afio de 1540, 16 anos solamente
después de la llegada de los espaiioles, ya existian centros dominicos en el area, prestos a convertir a la santa
fe catolica a los indios; de manera que 2 afios mas tarde, en 1542, a través de las Leyes Nuevas, se dictaban
normas para el trato de los indios alrededor de los repartimientos, la reduccion, y la encomienda, puntos de
apoyo de todo el sistema econémico sobre el cual se estructurdo la colonia. ‘“Dista este lugar de San Juan
Sacatepéquez de la ciudad de Goathemala, algo mas de diez leguas, de penoso camino, y tiene su asiento en
el rumbo del noveste, camino de Verapaz en tierra fria y situacion de grande altitud; cuyo pais de craso y
pingite terreno es productivo a mucha granazon de trigo, maiz, frijoles, chile y muchas frutas de las de
Espafia. Los indios tributarios que tiene feligreses el curato son dos mil trecientos y setenta de la nacién
cackchiquel. . .”(13), San Juan Sacatepéquez fue dado en encomienda al conquistador y cronista Bernal Diaz
del Castillo junto con otros pueblos, como San Raymundo de las Casillas y San Pedro Sacatepéquez en el
Iimite de las fechas apuntadas; para el aito de 1579, no solo seguia disfrutando de la riqueza de la tierra, a
base del trabajo de los indigenas, sino burlando las leyes de la nueva encomienda, obtuvo mas tierras “en el

{13) Francisco Fuentes y Guzmin, “La Recordacién Flovida”, Edicién y Prdologo del Lic. J. Antonio de Villacorta, editado
por la Sociedad de Geogrifia e Historia de Guatemnala. Tipografia Nacional, 1932, 3 tomos. (pp. 398). Guatemala
Controamérica.

(14) Ver también Francisco de Paula, Garcia Peldez. “Memorias para la Historia del Antiguo Reino de Guatemala’. Tomo 1
pégina 123 y subsiguientes. Sociedad de Geograffa e Historia. Guatemala 1932. '

(16) Op. Cit. “La Recordacion Florida” pagina 318 y subsiguientes
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paraje del potrero de la lagunilla de los carrizales”(1®) en los términos del mismo pueblo; en el mismo afio
también se le extendid titulo de cuatro caballerias a su hijo Francisco Diaz del Castillo en los términos de
San Juan Sacatepéquez(17), Asi podriamos citar muchos otros detalles acerca de origen San Juan Sacatepéquez
que los documentos de la época nos brindan, sin embargo, para los efectos de este capitulo que nos ocupa,
sobre origen y fundacién, bastari resumir que San Juan Sacatepéquez, no sin gran costo, fué uno de los
primeros asentamientos coloniales en el Reyno de Guatemala, habiendo sido de las comarcas Cackchiqueles, la
mas productiva v aguerrida desde tiempos inmemoriales.

“Lejos de aplacarse las discordias con el triunfo de Quaihtemalan, la crénica de los Cackchiqueles
consigna una serie no interrumpida de conspiraciones interiores y de guerras entre los diversos Estados en que
se hallaba dividido el pais. La revolucién, relajando los vinculos que mantenian unidos a los pueblos, produjo
el fraccionamiento y se vieron aparecer nuevos Reynos. Parece haber sido el mas importante el que
constituyeron los Sacatepéquez, con los pueblos, muy numerosos entonces, que se llamaron después de la
conquista San Lucas, Santiago, Sumpango, San Pedro y San Juan Sacatepéquez.

Habiendo tomado armas con motivo de la contienda entre los Cackchiqueles y los Tukuchés, no
quisieron va dejarlas, hasta asegurar su independencia, lo cual consiguieron, alzando Rey de su propia tribu,
con titulo de Achil-Calel v estableciendo la capital del Reino Yampuc”(18),

Finalizada la fase militar de la conquista, la labor de los dostrineros junto a la fundacion y
construccign de conventos, fue la tarea mas relevante. “Las sociedades precolombianas ya estaba organizadas de
modo de asegurar una transferencia sistematica del exedente del campo a la ciudad, sede de la clase
dominante sacerdotal. Los espafioles heredaron esa organizacién y trataron de utilizarla para sus propios fines.

Para eso establecieron ciudades de espaiioles al lado de las comunidades indigenas, transformadas en
encomiendas”(1?). Sobre todo en las colonias en donde la base de la produccion no era minera sino agricola,
se hacia indispensable la base urbana para la explotacion.

(16) AGCA. A-1. 1, Exp. 54843 Leg. 6073. Archivo General de Centro Ameérica, Guatemala.
(17) AGCA. A.l, 23. Exp. 52612, Leg. 5984 Fol. 45. Archivo General de Centro América, Guatemala.

18) J. Milla (Salomé Jil) “Historia de la América Central”. Centro Editorial José de Pineda Ibarra. Ministerio de Educaci6én

Pfiblica, Guatemala, Centro América. 1963. Tomo I, (pigs. 42 y 43).

(19) Paul Singer Economia Politice de la Urbanizacién. Siglo XXI Editores, México 1975. pp (117).
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“No se puede entender la estructura de la ciudad colonial si no se tienen presentes las circunstancias
que le dieron nacimiento, por que algunas de !as funciones que le dieron origen se conservaron después como
determinantes basicas de dicha estructura.

Las ciudades coloniales fueron fundadas por una exigencia de la consolidacion del imperio. Fundarlas
fue un requisito -recordémoslo—, una condicién que la corona imponia a los conquistadores para premiarlos.
Se congedia tierras e indios a quien se obligara a fundar poblados y establecerse en ellos.

En otras palabras: la ciudad nacia, ante todo, como sede futura del poder real y punto de contacto
entre ese poder y los grupos humanos constitutivos de la colonia; y en todo término, la ciudad nacia como
lugar a proposito para disfrutar la conquista, para gozar sus provechos por guienes la habian realizado”.(20)

“El examen de lo que fue la vida cotidiana en un centro como Santiago de Guatemala pone de
manifiesto el siguiente hecho general: una vez pasados los contratiempos que demoraron la normalizacion de la
vida urbana después de la fundacion —sublevacion de los cackchiqueles, inundaciéon y ruina de Almolonga—, la
existencia de la ciudad tiene por base un sistema de suministro y servicios perfectamente controlado por el
ayuntamiento, que exige abastos a los pueblos circundantes... y tiene en definitiva en sus manos a todos los
proveedores”;(zl) y desde ese entonces San Juan cumple con esa funcion.

“L.os pueblos fueron inicialmente chocerios ordenados entorno a una plaza conforme a ciertos criterios
funcionales de conquista”, y luego ciudades de trazo en damero como las tipicas espaholas de los siglos XV y
XVL

Estos pueblos de indios que fueron “la gran idea’ del sistema colonial, la “pieza clave de la estructura
colonial” como lo {lama Severo Martinez, fueron el elemento indispensable para hacer funcional y rentable
estas tierras, en donde las explotaciones mineras eran pobres, y en donde la existencia de coercion
extra-econémica y la violencia eran el medio para concentrar las fuerzas de trabajo y sin salario hacerlas
producir,

12 ciudades, 21 villas y 734 pueblos de indios fueron el resultado de casi 200 afios de consolidacion
de conquista, del cual resulté también la transformacion del nativo prehispanico, al indio colonial: el poder
espaiiol en el momento de la conquista se articuld habilmente a las divisiones sociales de las sociedades

(20} S. Martinez Pelaez. op.. cit. pp (304)
(21) Ibid. pp (306)
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indigenas prehispanicas, utilizando sin duda en la organizacion de los pueblos de indios, el poder y prestigio
de las cabezas calpuli para la sujecion territorial y politica.

En este apartado, ademis de decir que pueblos como San Juan Sacatepéquez fueron producto de la
reduccion y de la formacion de los pueblos de indios, es necesario ligarlos al repartimiento en una etapa
ot posterior, pues por su localizacidn geografica respecto a la Antigua Guatemala y a la Nueva Guatemala de la
‘ Asuncion fue continua su funcién. “Junto a él existid el servicio ordinario para la ciudad y el servicio
extraordinario de la ciudad, los pueblos cercanos y circundantes de las ciudades, hechos a servirlas desde la
época esclavista, enviaban rotativamente cierto nimero de indios para la construccion de edificios y otros
trabajos de mantenimiento y desarrolio de dichas ciudades”.¢22) (Recuérdense los innumerables terremotos
ocurridos). :

Pricticamente 250 afos después de la conquista, el poder colonial aun dedicaba todos sus esfuerzos por
consolidar su régimen; mientras no se definieron ciertos elementos fundamentales en la produccién, como lo
fue a final del siglo XVI, la exportacion sistematica del cacao, ia riqueza del sistema fue un producto directo
del despotico sometimiento de las fuerzas productivas, que junto al despojo de tierras, dieron la base también
para todo un periodo posterior de desarrollo de cultivos como el aiil y la grana.

En todo este largo periodo los pueblos en los limites de la ciudad de Guatemala cumplieron la tarea
casi exclusiva de proporcionar mano de obra muy barata(23) 4 las necesidades de la ciudad (artesanos
proveedores de frutos y verduras basicas etc.) asi como a la de los obrajes de aiil del mismo valle, que
absorvian la mayoria de los recursos humanos de la region.

Cuesta entender y aceptar que desde el primer periodo de la conquista hasta muy entrado el siglo
| XVIII, a pesar de todos los esfuerzos, no se integrd el territoric nacional; el marco geogrifico estaba
configurado con caracteristicas medievales, las vias de comunicacion entre provincias y regiones del paris,
practicamente no existia. Dichas regiones aisladas daban al interior del pais una desarticulacion que incluso
hacia en extremo dificiles las comunicaciones con el exterior, por lo que. Alrededor de los grandes
. repartimientos de tierra (no solo de mano de obra) se estructuraron centros de poblacion. El desarrollo, bajo

el régimen colonial, fue sumamente lento desde todo punto de vista, pero aqui también la organizacion del
. espacio se hizo funcional al sistema: ya para mediados del siglo XVIII o sea 1750, Antigua resplandecia como

. (22) Pedro Perez Valenzuela. Historia de la Nueva Guatemala de la Asuncion. Editorial Pineda Ibarra 1964. Tomo I Piginas 42
y subsiguientes. Guatemala C. A.

(23) Ver la Patria del Criollo., S. Martinez Pelaez. Op. Cit. pp (489)

. W
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centro urbano que servia de centro articulador y de referencia de la regidon y se ligaba con solidez a la
metropoli espaiiola; pero la estabilidad fue relativa (el sentido de la historia es muy particular)  pues en 1784
con la abolicion de la encomienda, la mano de obra indigena que proveia a los obrajes de aiil y al servicio
de la ciudad, quedd en principio libre, causindose seria crisis en la economia; la decadencia del cuitivo del
afiill, que para principios del siglo diecinueve habia sido sustituido casi totalmente por el “cultivo” de la grana
v el afiil de la india, comprado en ese periodo a un bajo precio por el principal consumidor Inglaterra; mas
el terremoto de Santa Marta de 1773, termindé de redondear un nuevo cuadro critico para la colonia en su
altimo periodo, “cuando la independencia se problama, se carece de un centro urbano que sirva de punto de
referencia a la regién”(24) una vez mas. Con el auge de la ideologia republicana y el debilitamiento del poder
espafiol se llegd al primer gobierno republicano. La estructura regional, es decir la ciudad de Guatemala y su
red de pueblos y villas que la proveian de mano de obra y de productos de primera necesidad sin embargo,
se mantuvo articulada. Insistiremos en que los pueblos existieron fundamentalmente junto a las ciudades
coloniales, que a su vez, fueron fundadas con el mismo sentido que éstos; es decir en funcion de la
explotacion de la fuerza de trabajo. A nivel legal y normativo también hubo los respectivos mecanismos para
esta tarea, que caracterizd en definitiva la colonia en Guatemala; la encomienda, que nace a principios del
siglo XVII, periodo en que se organizan los repartimientos, fue junto con éste, el rasgo que a su vez sirvio de
nexo al sistema a lo largo de toda la colonia, pues el repartimiento y el trabajo forzado perduraron hasta el
final del siglo XVIIL

“La sociedad colonial se sustentaba en su mayor parte sobre la base de relaciones de produccion
precapitalista. Esto se puede observar en el hecho de que sus clases productoras fundamentales, el indio siervo
v el ladino de las rancherias, presentan las siguientes caracteristicas:

a) No estin despojados totalmente de los medios de produccion; b) su vinculacién al proceso productivo, del
cual va a salir el plusproducto para el explotador, no es libremente decidida sino por medio de coercion
extraeconémica, y ¢) el pago que le daban al indio no era la fuente esencial de su subsistencia’.(25)

El proceso de independencia de las naciones centroamericanas respecto a Espafia, y particularmente el
de Guatemala, no cambia esencialmente las relaciones de produccidn; se siguid conservando las caracteristicas
de un régimen de trabajo forzado, y los pueblos de indios, sobre todo aquellos que rodean lo que hoy es el
area metropolitana; siguieron desempefiando su funcién como lugares proveedores de mano de obra.

(24) Jorge M. Garcia Laguardia, LA REFORMA LIBERAL EN GUATEMALA. Editorial Universitaria USAC. 1972, Guatemala.
C.A. pp. (30) '

{(2b6) C. Figuerca Ibarra Op. cit. (pp. 23).
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Sin embargo, durante todo el periodo de la colonia si hubo un cambio fundamental en el cuadro de
clases sociales, en la estructura de los grupos sociales a saber: el emerger de estratos medios rurales, en esencia
ladinos empobrecidos, fueron los que presionaron mas fuertemente para que la independencia les diera tierras;
los primeros gobiernos liberales (1825) dictan leyes de reforma agraria, pero en su incapacidad de consolidar
un régimen estable, no es sino después de varios gobiernos conservadores en donde efectivamente se
preservaron todas las caracteristicas de la colonia, incluyendo la dictadura de Rafael Carrera, que se llega a
consolidar no solo el gobierno liberal sino, todos los elementos necesarios para que ese estrato rural medio,
que fue la base social de liberalismo, dicte disposiciones agrarias definitivas.

En este periodo, en que a su vez se consolida el asentamiento de los estratos medios rurales en los
pueblos de indios, pues parte de sus reinvindicaciones ademas de la tierra, eran mejores condiciones de vida en
general, condiciones que se las daria en primera instancia las condiciones que proporcionaban los viejos
pueblos.urbanizados;ya.” En la  liberalizacién de las tierras, resultaron principalmente afectados los indios, pues
ademds de expropiarseles las tierras comunales, se les desplazd de sus tierras “urbanas”.

El asentamiento de capas medias rurales en San Juan, tenia un antecedente al respecto; el hecho de
que muchas familias de “capa media”(®) urbana, fundamentalmente ladinos arruinados para el terremoto de
Santa Marta en Antigua, emigraron y se establecieron alli. La mayoria de las actuales familias propietarias del
suelo urbanoc en San Juan, por ejemplo se ufanan de su origen noble; refiriéndose a la antigiiedad de la
familia, no solo por el tiempo sino por sus procedencia; estos pretenden conservar muchas de las relaciones
que en aquel entonces adquirieron respecto a la ciudad y respecto a la comunidad indigena. El terremoto del
76 precisamenté vino a afectar muchisimo a este grupo social que una vez mas se encuentra arruinado y
viviendo en condiciones que desdicen mucho de su condicion, en palabras de ellos mismos.

La consolidacién del cultivo del café como consecuencia de la demanda internacional afirmé también a
los grupos sociales medios rurales, que en alianza con los comerciantes urbanos principalmente, tomaron el
poder en 1871; implantaron un gobierno liberal cuyo objetivo fué iniciar un enorme reparto de tierras que,
como dijimos anteriormente, afectd incluso las tierras de caracter urbano. Los indios empobrecidos
tradicionalmente, que durante toda la colonia fueron expoliados y expropiados de sus tierras, lo poco que les
quedaba, tal las tierras comunales, se les expropié también; en un acentuamiento de su proceso de
proletarizacién y en el crecer de otros grupos sociales, perdieron incluso sus tierras urbanas (muchos de los
titulos de propiedad urbanas en San Juan proceden apenas del siglo pasado).

Durante todo el periodo liberal, desde Barrios hasta Ubico, las relaciones de trabajo practicamente
fueron las mismas que en el periodo colonial, se obligaba a los pueblos a“proporcionar mano de obra forzada

(*) El término esta empleado en el sentido que loyutiliza 8. Martinez. Ver La Patria del Criollo op. cit. Capitulo VI pp. 316 y subsiguientes
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por temporadas: los mandamientos, la ley de vialidad y de vagancia no se diferenciaba en esencia del
repartimiento. Pueblos como San Juan, que fueron muy poco afectados por el implantamiento en el pais de
las primeras industrias a finales del siglo pasado (Cantel, la Cerveceria y otras){28) por la introduccion del
ferrocarril y por la implantacién del enclave bananero, por lo que, jugé un papel relativo como proveedor de
mano de obra para esas nuevas modalidades de produccidn; sin embargo por su proximidad con grandes zonas
cafetaleras v con las mayores areas urbanas del pais su relacién funcional se mantuvo con toda la regién. Por
otro lado, tras la caida de la dictadura de los 22 afios, como se le llamé a la dictadura de Estrada Cabrera,
periodo en que se le di6 entrada a las empresas norteamericanas como la UFCO, la IRCA y la EEGSA
consolidando asi la hegemonia del imperialismo yanqui en nuestro pais, se entré en una recesibn econdmica y
en una crisis econémica (producto de la crisis mundial del capitalismo 1929-30) que puso a tambalear al
nuevo régimen y de nuevo al sistema.

Ubico con su ley de vialidad y de vagancia, intenta absorver la gran cantidad de desocupados que
existian. Con la visién de integrar el pais administrativamente, realiza una gran obra de caminos por todo el
pais, y sofoca. la constante inestabilidad social producto de la desocupacion. A pesar de que San Juan y
otros municipios que rodean el irea metropolitana de hoy, no estaban vinculados estrechamente ya con las
grandes haciendas cafetaleras sobre todo, o con las empresas fruteras, quedan integrados una vez mas a su
relacion de ser lugares proveedores de mano de obra. Con la descomposiciéon de la economia parcelaria iniciada
por la Reforma Liberal que llega hasta nuestro dias, obsérvase un proceso de proletarizacion creciente, y
después de la crisis, el ejército de reserva de mano de obra de los pueblos, se integra a la produccién de las
grandes fincas algodoneras y azucareras. Sin embargo, es a partir de ese periodo cuando los pueblos que
rodean el irea metropolitana cambian su funcién de proveedores de mano de obra para las grandes fincas, a
proveedores de mano de obra proletarizada de la ciudad.

Hasta 1945 el indio estuvo sometido, de una manera u otra, al régimen de trabajo forzado. Con el
proceso de proletarizacion iniciado durante los primeros afios del presente siglo, un gran nitmero de pueblos
estin ligados a la agroindustria, pero los que se localizan dentro de la region central, lo estin en mayor
nimero a los procesos de industrializacion de caracter urbano.

La dinamica de proletarizacion urbana que quedd definitivamente abierta a partir de 1960 con la
creaciébn del mercado comiin centroamericano, ha generado un sistema de “hinterlands™27) que rodean a la

(26) René Poitevin, E! Progreso de industrializacién en Guatemala, Ed. Univ. C.A. EDUCA. Costa Rica. 1977 (pp. 41)

(27) Con el sentido que le da Paul Singer, es como se emplea el término. Economia Politica. .. op. cit. pp 109
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gran ciudad, en donde se localiza a su vez un buen sector de proletariado urbano y de artesanado,
constituyendo hoy, lo que antafio fué pueblo de indios proveedor de mano de obra, un suburbio proveedor de

_condiciones de reproduccién de fuerza de trabajo para el proletariado urbano; con ese sentido y no con otro,
es como se organizaron las tareas de reconstruccion, por lo menos en San Juan Sacatepéquez.

Sin estar en desacuerdo éon la afirmacion de Hermes Marroquin en cuanto a que los procesos de
suburbanizacion en la ciudad ‘de ,Guatemala no reviste los caracteres que en otras ciudades de América
Latina{28) creemos estar ante un franco proceso de suburbanizacion de las dreas periféricas de la ciudad en
donde estan incluidos los pueblos de origen colonial que la rodea. La tendencia en ese sentido es sostenida.

El suburbio, a diferencia del tugurio central, alberga en mejores condiciones al proletario urbano, a un
amplio sector de artesanado y empleados de servicios, alli el costo de su reproduccion de la fuerza de trabajo
es menor. Ademas han sido localizadas en el suburbio, una serie de industrias e instituciones que han ligado
con mayor peso, con valorizacion del suelo, transportes y servicios en general, a los suburbios con ciertas
zonas de la capital.

La calidad de espacio interpuesto, su articulacién a una determinada zomna de la ciudad, la funcién de
este espacio, define con mayor claridad la ligazon del suburbio con la capital, y el proceso de urbanizacién.{

(*) Por urbanizacién entenderemos en este trabajo, el proceso histdrico-social que establece la division social y territorial del
trabajo entre la ciudad y campo, producto a su vez, de la concentracion espacial de medios y fuerzas productivas.

(28) Arq. Hermes Mammoquin. Op. Cit. p.p. (105)
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“La ciudad es el modo de-organizacion espacial que permite

- a la clase dominante maximizar la transformacion del

o ' .excedente de alimentos que no consume, directamente en
' poder, militar, y éste en'dominacion politica.” .
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ara-hacer cualquier tipo de ensayo sobre la realidad social y econdmica de Guatemala, y este es el caso,
se debera partir necesariamente de ubicarla como un pais capitalista, dependiente; “El capitalismo, en
Latinoamérica, se ha desarrollado dentro del contexto de la expansion y evolucion del Capitalismo Mundial.

En funcion de ésto ha asumido formas especificas que, sin negar las leyes generales del movimiento del
sistema en cuanto tal, ha configurado en el continente, tipos especificos de capitalismo cuyo caricter y modo
de funcionamiento esta intimamente ligado con la dindmica que asume histéricamente el capitalismo en los
paises centrales” (2®) Por otro lado, esta particularidad y otras caracteristicas, tales como el desarrollo desigual
y combinado, se ve complementada por una nueva condicion y es que ‘el desarrollo capitalista dependiente,
ademas de no resolver las contradicciones economicas y sociales existentes, las agrava y general, en su curso,
otras nuevas, cuyo resultado es una situacion de crisis profunda y generalizada, crisis, que se manifiesta en
todos los niveles de la vida de las sociedades latinoamericanas™3®), crisis estructural cuya existencia a su vez,
es reconocida por la ciencia social oficial.

A la luz del materialismo historico y de elementos de la teoria de la dependencia haremos las
consideraciones que de aqui en adelante se consideren pertinentes.

Para poder realizar un analisis urbano, en este caso de San Juan Sacatepéquez, es necesario partir de
un principio tedrico que se formula asi: el medio construido a nivel urbano, reproduce la estructura de las
clases sociales, la ideologia politica y econémica de la clase dominante y la logica de las relaciones sociales en
general; para el caso que nos ocupa: como se manifiesta, la estructura social en la estructura urbana de ia
Villa de San Juan Sacatepéquez, sera necesario partir de los elementos que definen a los grupos sociales que
ocupan el lugar; entre ellos la propiedad de tierra, las relaciones de produccion y el fendmeno de la
apropiacion diferencial del excedente de la produccion. Dado que esta relacién de apropiacion de sobre trabajo
social genera, asociada, la apropiacion diferencial del espacio, es de capital importancia entender la realidad con
exactitud, respecto a los factores que la determinan. La estructura, la imagen urbana, en San Juan es fiel
reproduccion de las diferencias de clase de los habitantes de alli y tener presente este hecho ayuda a
comprender, la concentracidon de tareas de reconstruccion en el viejo casco urbano. Este hecho que consolidé
la estructura de poder existente en San Juan, es a su vez otro fenomeno que lo permite la estructura social y
econémica existente en este pais; expresado esto con nitides, en la localizaciébn urbana de las familias
terratenientes, de comerciantes, de agricultores y artesanos etc., de indios y de ladinos.

Dentro de esta circunstancia particular del “‘subdesarrollo” y de la dependencia, consideraremos a la

(29) Vania Bambirra. E! Capitalismo Dependiente Latinoamericano. Siglo XX1 Editores 2a. Edicion México, 1975. pp (3).
(30) Idem. pig. (4)
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ciudad y al campo como un par contradictorio, antagénico pero en unidad e interrelacion dialéctica, producto
de la divisidn territorial del trabajo historicamente determinada.

“Para poder formarse una idea adecuada del papel que desempefiaron el campo y la ciudad en el
contexto historico latinoamericano, es preciso, para empezar, abandonar la distincion ecologico-demografica
formal entre las dos categorias: admitir un limite cualquiera de tamafio de la poblacion o de densidad
demogrifica para distinguir campo y ciudad, sélo tiene sentido en una situacién histérica dada.

El problema consiste, en cambio, en analizar campo y ciudad a lo largo de un periodo historico por lo
que, el criterio formal tienen que ser substituido por una nocidon mas amplia y multiforme. Esta nocion debe
ser politica y econdmica, partiendo de una division de poderes y de actividades entre campo y ciudad.””(31)

Consideramos a la ciudad desde su origen como el resultado de un proceso de constitucién de una
clase, sin confundir el origen de la ciudad con el origen de la sociedad de clases. Asi por ejemplo, casi todas
las ciudades latinoamericanas coloniales se desarrollaron sobre nucleos urbanos prehispanicos, por lo menos, en
donde el conquistador encontrd junto con ellos suficiente desarrollo de las fuerzas productivas.

“La transformacion de la ciudad en centro de produccion, conileva una marcada division del trabajo, la
densidad de la aglomeraciéon urbana permite, dentro de todos -los sistemas productivos, un aumentc de la
productividad y dentro del modo de produccion capitalista, concreta lo que Marx llamo las condiciones
generales del proceso productivo.(32)

En definitiva, en América surge el sistema urbano con el objetivo principal de sostener el sistema de
explotacién colonial y con los caracteres propios de nuestra época, la ciudad capital de Guatemala y de toda
la problemitica urbana actual. ‘

Asi, a nivel regional centroamericano, Guatemala fué siempre y lo sigue siendo, ain centro de
desarrollo focal. Un pais productor de materias primas que los mercados internacionales. San Juan
Sacatepéquez dentro de esa estructura, un suburbio reproductor de fuerza de trabajo y proveedor de esta.

Este municipio se encuentra ubicado en la parte noroeste del departamento de Guatemala, su extension
territorial es de 242 kilometros cuadrados; sus limites son: al Norte con el municipio de Granados, del
_ departamento de Baja Verapaz, al 3ste con el municipio de San Raymundo y San Pedro Sacatepéquez, del

(31) Paul Singer. op. cit. (pigina 109)
(32) Jean Lojkine. op. cit. Pag. {60)
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departamento de Guatemala; al QOeste con los municipios de San Martin Jilotepeque y EI Tejar, del
departamento de Chimaltenango; con el municipio de Xenacoj, del departamento de Sacatepéquez, -limita
también al Oeste. Al sur limita de nuevo con San Pedro Sacatepéquez.

La Cabecera municipal de San Juan Sacatepéquez esta localizada a 1,845.10 metros sobre el nivel del
mar. Las coordenadas geograficas de la poblacién son: 14943’00” Latitud norte, 90°38’36” Longitud oeste del
meridiano de Greenwich.(*)

El nimero de aldeas, caserios y fincas que comprenden este municipio, guarda relacion asu extension geografica
y a la densidad de la poblacién, por ahora. La division administrativa de San Juan Sacatepéquez se detalla a
continuacion:

Poblado urbana: Villa: de San Juan Sacatepéquez, 5820 habitantes 83.14 hab/h (*).
Poblados rurales: Aldeas, caserios y fincas.

1. Aldea Estancia Grande; Caserios; Los Turuy, la Soledad, Las Lomas; Fincas: Santa Rosa, Cotzibal,
Conciia, La Trinidad, Los Cheley, La Soledad. .

2. Aldea Suacité; Caserios; Los Guates, Fincas: Las Palmas, Santa Teresa Patzuj, San Matias.

8. Aldea Montufar; Caserios: Los Pirires, Patchiin, Los Cos, Los Quelex, Los Sajquil, Los Sequenes, Cuaxan,
Los Caneles, Los Chajones; Fincas: San José Puluc, Estancia del Rosario, San Rafael Chuisec, San Francisco,
Las Animas, Concepcion, San Miguel Patchun, San Miguel Nahuaron, Santa Ana.

4, Aldea Cerro Alto; éaserios: Rajoni, Los Patzanes, Los Ajvix, Real-Huit.

5. Aldea Sacsuy; caserios: Los Ciia, Pachali, Los Siney, Los Cux; Fincas: San Miguel, San Antonio Pachali,
La Esmeralda. .

6. Aldea Comunidad de Ruizi{**) caserios; Xalin, Xivoc; fincas: La Asuncién, Villa Lupe.

7. Aldea Sajcavilli; caserios: Los Encuentros, Concepcion; Fincas: El Potosi, San Isidro, Las Canteras, Lo de
Gomez, Cruz Verde. :

{*) Para una informacién completa sobre el municipio debera consultar el lector “Monografia de San Juan Sacatepéquez™. Trabajo
presentato por Godoy Herrera, José R. en EPS. Facultad de Arquitectura. Guatemala 1978.

(**) Subrayadas las que rodean la cabecera municipal,
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8. Aldea Lo de Mejia; caserios; Lo de Carranza; fincas: San José, Lo de Molina, San Francisco Lo de
Molina, Lo de Castillo, Lo de Ortega, La Travesia, Las Iusiones, Rincon de Pixcayi, San José Buena Vista,
La Joyita, Las Minas.

9. Aldea Cruz Blanca; caserios: San Antonio Las Trojas; fincas San José Ocana, Concepcion, Los
Quequexques.

10. Aldea Loma Alta; caserios: Los Pajaros.

11. Aldea Camino de San Pedro.

12. Aldea Lo de Ramos; finca; El Pilar.

13. Aldea Comunidad de Zet.(33)

Para analizar las relaciones con el drea metropolitana, partiremos del concepto de que cuando un grupo
social estdi excluido de manera mis o menos continua del mercado dominante de trabajo y, por eso de
ingresos suficientes y estables para tener acceso a los bienes y servicios urbanos es un grupo marginado.

Partiremos también de que la marginalidad a nivel de la produccién econémica, produce marginalidad a
nivel social y politico y segregacion espacial.

La segregacion a nivel econdémico y politico-administrativo y social que sufren los pequeiios niicleos
urbanos, que con el crecimiento del drea metropolitana se han ido incorporando a ella, es el principal rasgo
que caracteriza a los municipios del departamento de Guatemala; las caracteristicas que adquiere, en este caso
San Juan, dentro del contexto del riapido proceso de urbanizacion que sufren todos los paises de Ameérica
Latina, son de marginalidad.

La aparicion de nuevos poblados y la incorporacién de poblados existentes, a las grandes ciudades han
conllevado el surgimiento de nuevos sistemas de localizacion y distribucion de poblacion, nuevos problemas de
satisfaccion de necesidades elementales y, en todos los casos, caracterizado por una evidente marginalizacion
social y econdmica.

(33) Diccionario Geogrfifico de Guatemala. Tomo II pégina (181) Direcciébn General de Cartografia. Guatemala C. A. 1962. Talleres
Tipografia Nacional de Guatemala.
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En la medida en que los pequefos municipios tales como Villa Canales, Petapa, Villa Nueva, Mixco,
Santa Catarina Pinula, etc. se ha ido incorporando a la ciudad se ha acentuado relativamente el déficit de
viviendas, su mal estado de conservacién, la carencia de servicios piblicos ete. por lo que partimos de que
todas las areas que se incorporen en las actuales circunstancias a la ciudad pasan a ser marginales por falta de
todo lo elemental y este fenémeno fué acentuado por el terremoto del afio 1976.

Partiendo de estas bases generales podemos decir que San Juan posee relaciones de dependenéia
estructural con el area metropolitana, caracterizadas y definidas también por marginalidad.

Migracién intensa hacia las 4reas que presentan mejores alternativas de servicios, viviendas con graves

condiciones de urbanizacién y hacinamiento, una falta o déficit de servicios sanitarios basicos y un alto grado

de deterioro, esas caracteristicas son las que definen fundamentalmente las relaciones de San Juan con el area
metropolitana.

Dentro de ese marco podriamos mencionar algunos otros aspectos principales como las formas
dependientes de las instancias del mercado.

Por otro lado la region central, en donde se ubica San Juan, a pesar de solo tener el 2o/o del
territorio nacional, contiene el 180/0 de la poblacién nacional, el mas bajo porcentaje de analfabetos 29.80/0,
baja tasa de natalidad 1.lo/o anual; su estructura social basica es la que presenta mejores condiciones generales
en el pais: un promedio de 3.2 aulas por C/1000 habitantes, un promedio de 6.2 camas de hospital por cada
1000 habitantes. En el sector energia presenta un promedic de 65 Watts instalado por habitantes y en el
sector de infraestructura de transporte cuyo promedio es de 356 Kms por Km.2 (fuente: EDOM 1972 _
2000 Municipalidad de Guatemala, Direccién de Planificacién). Al hacer un analisis particular de todos esos
aspectos en San Juan, vemos que la hipotesis se confirma, pues de esas cifras le corresponde poco a él; es el
sector econdémico el que presenta los mayores contrastes y el que mejor evidencia el desequilibrio regional
existente: la region central general el 500/0 del PNB el 68.40/0 del producto industrial, el 84.90/0 del
producto comercial y el 8.30/o0 del producto agropecuario, (a ese bajo porcentaje le corresponde la mayor
parte a San José Pinula).

San Juan estd articulado al sistema regional de centros urbanos a través de una carretera de penetracion
que se desarrolla en el sector N.O. de la region central conforma a su vez el tramo asfaltado de ruta nacional
No. 5 que conduce a las Verapaces.

A diferencia de los nhcleos urbanos del N. E tales como Chuarrancho, San Pedro Ayampue, San José
del Golfo que se encuentran desintegrados por su localizacién y de los niicleos urbanos tales como: Villa
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Canales, Villa Nueva y Petapa en el sector sur o Mixco en el oeste, que se encueniran totalmente integrados
al nucleo urbano de la ciudad capital, San Juan presenta una situacion intermedia, una serie de granjas de
recreacion familiar, la escuela politécnica y las mis importantes actividades en la produccion de flores para
mercado nacional o internacional, definen entre otras su situacién a nivel inter-Regional. La definicion del area
metropolitana hecha por el Edom no incluye al municipio de San Juan Sacatepéquez debido, por una parte, -
por condiciones geogrificas que impiden y dificultan el desarrollo asi como a un no aprovechamiento de sus
recursos naturales tal como ocurre con los sectores N y E. La falta de continuidad geogrifica-espacial. Asi
como también y como consecuencia de lo anterior, a la falta de un adecuado sistema de centros urbanos con
funciones y actividades bien definidas, los problemas del desarrollo econoémico van unidos a las dificultades de
integracion y su solucidon esta en lo politico..

Las relaciones de San Juan Sacatepéquez con el &area metropolitana y viceversa estan definidas
fundamentalmente por las relaciones econdémicas entre una y otra; es decir relaciones de mercado, de
productos agricolas, productos artesanales que San Juan produce, que son transportados y comercializados en
l2 ciudad; muchos de sus habitantes realizan sus tareas diarias en la capital y al mismo tiempo, el irea
metropolitana tiene a San Juan como “‘ciudad dormitorio” y le descarza la agobiante responsabilidad de
albergar a varios ,miles de habitantes asi como la dificil tarea de darles no solo condiciones minimas para el
disfrute de la vida cotidiana, sino oportunidades de trabajo, educacién, salud y recreacion, condiciones
necesarias para la reproduccion de fuerzas de trabajo.

Las relaciones de San Juan y el drea metropolitana tienen un sentido reciproco de influencia directa y
servicio. Los suburbios y sus vias de comunicacion, presentan hoy dia ventajosas condiciones de localizacion,
por lo que un sin nimero de industrias e instituciones se han situado, como la Escuela Politécnica, en el
territorio adyacente e interpuesto; lo que no constituye sin embargo, una tendencia en tal sentido.

ANALISIS DE ALGUNOS ELEMENTOS DE RELACION ENTRE: ALDEAS Y CASERIOS DE SAN JUAN
—VILLA DE SAN JUAN-—- AREA METROPOLITANA.

Dijéramos que desde que se fundé San Juan Sacatepéquez, como pueblo de indios, uno de los
elementos que mas lo caracteriza quizis sea el aislamiento geogrifico, que se ha mantenido sobre él y las
pequefias aldeas que lo rodean: naturalmente esta consideracion es valida con mayor razon para todos aquellos
pueblos mas alejados de las dreas urbanas como lo es la ciudad de Guatemala. En San Juan encontramos por
ejemplo un altisimo porcentaje de habitantes que no hablanespafiol, (* 570/0) solo cackchiquel. Sin embargo,
no por esa razén podriamos decir que San Juan es un pueblo desintegrado al mercado capitalista actual.
Muchisimos pueblos, como San Juan, en Guatemala se mantienen no sélo aislados sino algunos, se ha dicho,
en estado ‘‘primitivo”, con caracteristicas de deterioro urbano, malos servicios, viviendas precarias; podria
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pensarse que constituyen, en el caso de los municipios que rodean el irea metropolitana, ireas marginales;
pero la marginalidad, definida en rigor(34) debe entenderse como la negacién de toda posibilidad de insercion
directa y estable en el proceso productivo y de ese modo fuera del mercado de trabajo significativo para el
desarrollo del modo de produccién, lo cual para el caso de San Juan no es exactamente asi. Veamos: la
poblacién de centenares de pueblos de Guatemala aiin teniendo caracteristicas de marginalidad, entendiendo
ésta como condiciones muy precarias de medios de vida, se encuentran aunque sea débiles, integradas de
manera marginal al sistema productivo. La falta de vias de comunicacion, el aislamiento geografico, y la
miseria generalizada de los pueblos de indios actualmente, no los integra ni mas ni menos al mercado
capitalista nacional e internacional.(*)

La utilizaciéon de técnicas agricolas arcaicas, la conservacién celosa de su lengua y .de numerosos rasgos
culturales, . no son causa de su miseria creciente, sino un efecto de la especificidad de relaciones de produccion
adquiridas en su insercién al mercado capitalista. Resulta aqui importante sefialar que, es precisamente Ia
degradacién de las condiciones de reproduccién de la fuerza de trabajo, la caida de los salarios y el bajo
desarrollo de las fuerzas productivas en general, mantenido asi por el sistema, lo que hace competir a éste, en
los mercados internacionales, y es en ese sentido en el inico que se puede hablar de colonialismo interno.

Insistiremos de que aqui es muy importante el analisis de las relaciones que San Juan mantiene con el
mundo capitalista y especialmente con el area metropolitana, pues sélo asi se comprenderd como se han hecho
funcionales al sistema los viejos pueblos de indios, que creados fundamentalmente para proveer de mano de
obra a los fundos, al inicio de la colonia, hoy son grandes reservas de mano de obra también. La organizacion
social interna de las comunidades indigenas guatemaltecas actuales, puede ser que tenga particulares problemas
politico y/o culturales, pero éstos deben ser entendidos solamente dentro del marco de la desintegracion del
sector precapitalista que antes que desintegrarse en realidad se han desarticulado para hacerlo al claro perfil
capitalista que nuestro pais ha adquirido a partir del inicio de las 3 décadas {iltimas(35%),

Asi la mayoria de los campesinos pequefios propietarios de la tierra, indios agricultores profundamente
ligados a la tierra de su comunidad, al igual que los habitantes de la cabecera municipal, han iniciado un
proceso de proletarizacién acelerado y ya no podemos hablar de pueblo de indios, en el caso de San Juan,

(34) A.Quijano  F. Weffort. Populismo marginalizacién y dependencia. Editorial Universitaria. Costa Rica. 1973. pp. 181 y 182.

*) Con rigor, hoy no podriamos hablar de pueblos de indios, pues esta catagorfa corresponde sélo a cierto perfodo de la colonia;
empero de esa forma se les caracteriza mejor.

(35) Ver Danicle Dehouve, “La desarticulacién del sector precapitalista.” Articulo aparecido en la revista crfticas de economia politica
No. 1. Diciembre 1976, México D.F. Pig..151. ‘
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debemos hablar de suburbio de la ciudad capitalista cuando nos refiramos a él o a las otras cabeceras
municipales o pueblos que rodean el irea metropolitana.

En principio, los indigenas sanjuaneros son agricultores unidos, como ya se dijo, profundamente a la

tierra: cultivan ademds de los granos basicos que le sirven directamente para su subsistencia, flores, hortalizas y

frutas. Pero en realidad el régimen de tenencia de la tierra, que sitila fuera de todo nivel de productividad a

o las mayorias en San Juan, asi como el bajo rendimiento de las tierras, obliga a mas del 850/0 de la
| poblacién econdmicamente activa, o sea a mas de 16,600 campesinos, a buscar ocupaciones complementarias
- durante por lo menos 8 meses del afio, y forzosamente, mientras el maiz crece o se cosecha la fruta. Durante
estas épocas del afio, el trabajo de temporada en las grandes plantaciones algodoneras, cafieras de la costa sur,

asi como en las grandes empresas cafetaleras del piamonte de la sierra madre y de la zona kekchi al norte de

San Juan son de las pocas salidas que les ofrece el sistema. En los iltimos afios, por el crecimiento urbano

de la ciudad de Guatemala, también, la incorporacion a procesos productivos tipicamente urbanos se ha hecho

muy comiin dentro de los habitantes de San Juan; con el objeto de vender su fuerza de frabajo, artesanos de

todo tipo, maestros, empleados en general se trasladan a la ciudad diariamente a prestar sus servicios como
asalariados.

Para el caso de San Juan Sacatepéquez, en realidad, si se afina el andlisis, con mas rigor tendriamos
que decir que el campesino arruinado, el asalariado rural permanente, que habita en el area rural del
municipio de San Juan Sacatepéquez, en su mayoria indigenas, analfabetos y miserables, en general se vinculan
a los procesos productivos que se desarrollan en las grandes fincas y que son los habitantes del casco urbano
de la cabecera municipal los que buscan la relacién mencionada con el area metropolitana.

Dijéramos que si el minifundio es el gran sustrato de capitalismo agrario en Guatemala, el suburbio
—pequenios pueblos que rodean el drea metropolitana— es el gran sustrato del capitalismo industrial, ya que se
convierten en una enorme cantera de fuerza de trabajo, pues por las poquisimas posibilidades de servicios, de
viviendas, de centros educativos, etc., que presenta el suburbio, expulsa a hombres, mujeres y niflos hacia la
ciudad a vender su fuerza de trabajo, pero al mismo tiempo el suburbio sigue sirviendo como fuente de
subsistencia v lugar en donde esta fuerza de trabajo se reproduce, a bajo costo.

Otra caracteristica muy importante de esa relacidon, es que naturalmente el pequefio propietario de la
tierra que se vincula temporalmente como asalariado al trabajo de las grandes plantaciones agricolas y aquel
que por razones particulares no sale de San Juan, sino realizan trabajo a domicilio, como lo son toda clase de
artesanos que realizan tejidos, articulos de jarcia, cera, ceramica, etc., sufren un proceso de proletarizacion mds
lento que aquel campesino o residente de la villa de San Juan que, por la falta de oportunidades en el lugar,
es ka capital la que los absorbe, produciendo un proceso mas acelerado ailn de proletarizacion; pero no sdlo en
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el sentido de ser asalariados sino en el sentido de la conciencia de “clase’ y su organizacién, muy a pesar de
los intereses de la oligarquia terrateniente o burguesia agraria y de la burguesia industrial, que juegan para su
operacion, con la variable del bajo desarrollo de las fuerzas productivas. Los habitantes del suburbio de la
ciudad de Guatemala son proletarios urbanos, ya no tienen tiempo por ejemplo para tejerse las indigenas sus
maravillosos guipiles, ahora se visten con un andrajoso vestido de corte americano; o bien el agua que acarrean
del llena-cantaros de la esquina, a su precaria vivienda, que era llevada en una tinaja de barro, y en la
mayoria de los casos en recipientes realizados por ellos en sus “horas libres”, se han convertido en un bote
de lata de aceite o una “tinaja” de plastico.

El trabajo a domicilio en San Juan es muy generalizado: sucede que fundamentalmente con talleres de
tapiceria o muebleria, asi como las tejedoras, empresas de la ciudad les proporcionan los materiales para
trabajaxr y los obreros de San Juan realizan el producto, a muy bajo costo. Muy apesar nuestro, los muebles
son fabricados con base a la revista “Staf Mueble” o “Standar Furniture” y muy a la mano de las tejedoras,
modelos japoneses de punto y contrapunto.

Dispersos por todo el casco urbano de San Juan e incluso por sus alrededores, abundan los talleres
manufactureros en donde la explotacion de la mano de obra barata presenta las formas mas descaradas. La
tendencia del capital a economizar medios de produccion convierte una gran cantidad de viviendas en locales
de trabajo. Este fenomeno es mas caracteristico ain en San Pedro Sacatepéquez en donde la produccion de
camisas nos hace recordar el ejemplo de la fabrica de camisas de los sefiores Tillie en Londonberry citado por
Marx en el Capital, refiriéndose al trabajo domésticol38) En el casco urbano de San Juan Sacatepéquez viven
una serie de familias ladinas que la hacen de intermediarios entre estos productores directos y los lugares de
mercadeo de la ciudad; estos comerciantes despiadados, que se han enriquecido, entre otras razones, por esa
relacion;, ocupan el centro del pueblo junto con los propietarios de la tierra y los transportes y con las viejas
familias, configuran como analizaremos mas adelante, una estratificacion del espacio, y un uso del suelo
urbano, tipicos de una estructura de clases particular como ha venido quedando explicita. “Al lado de la
miseria fisica, la consecuencia de la proletarizacién de las comunidades indigenas es también la desaparicion
progresiva de la cultura: la competencia y las relaciones mercantiles invaden todas las relaciones sociales,
sustituyendo las antiguas costumbres de ayuda y cooperacion”.(37) Pese a que algunos autores sostienen que el
desarrollo actual del capitalismo en Guatemala se vale del bajo desarrollo de las fuerzas productivas, del bajo
desarrollo de la productividad de las regiones minifundistas de donde provienen la mayor parte de los
trabajadores, y en general de la subsistencia de caracteres precapitalistas en las relaciones de produccién,

(36) K. Marx. “El Capital”. Fondo de Cultura Econémica de Cultura Economica, México 1975. Reimpresién Wenseslao Roces 1946.
Tomo I. Libro 1. Sec. II, Cap. XIII, Maquinaria y gran industria pp. (385).

(37) D. De Houve. Loc¢. Cit. pp. (157)
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nosotros sostendremos aqui que, por lo menos, para las areas urbanas de los municipios que rodean el area
metropolitana de Guatemala, a los que hemos definido como suburbios, los resabios de modo de produccién
precapitalistas no simplemente se han articulado al sistema capitalista, sino le han servido de base; que es en
ese sentido, en el que podemos decir que los viejos pueblos de indios que rodean la metropoli se han hecho
funcionales a la ciudad capitalista, que es de estos surburbios de donde proviene una cantidad significativa de
proletariado urbano; que por las condiciones en que reproduce su fuerza de trabajo, permite a la burguesia
mantener una clara tendencia a la baja de los salarios; el afan del capitalista por incrementar el plusproducto,
lo Heva a considerar como convenientes las condiciones que da el suburbio para que Ia mano de obra que
vive alli se reproduzca; es decir al capitalista ya no le basta apropiarse del producto del trabajo excedente
sino busca una parte del producido en la jornada de trabajo necesario; por lo que si bien es cierto que en
algunos casos sostiene el lento desarrollo de los pueblos para su mayor explotacion, dialécticamente los
desarrolla aceleradamente para el mismo fin.

Asi, antes de proceder al anilisis e interpretacion de algunos datos estadisticos sobre la realidad
Sanjuanera, conviene considerar brevemente algunos elementos ligados al analisis de las clases sociales, de la
produccién social y las fuerzas productivas, su desarrollo, sus relaciones de produccién, etc., pues como un
problema metodologico y tedrico no se acostumbra conminmente hacerlo. En el caso de analisis e
intepretacién de datos estadisticos, es de sobremanera importante el uso de las ciencias sociales y, en
particular, de la economia politica para leer de ellos rigurosamente lo objetivo y real a un nivel mas profundo
y cierto.

Es decir que es mas facil entender el porqué de la densidad de poblacién o su localizacion espacial, si
se conocen las formas de tenencia de la tierra o las relaciones establecidas con respecto a otros medios de
produccion; si se entiende que en el drea ruralde los paises como el nuestro, solo hay oportunidades de
empleos de hambre, precisamente por ser la gran mayoria un sector de poblacion que no posee mas que su
fuerza de trabajo para subsistir, se entenderan mejor los fenémenos migratorios o mejor lo que significa una
tasa de natalidad o mortalidad; si se tiene clara la estructura colonial que tuvo y tiene Guatemala se
comprenderan mejor la importancia de conocer la composicion demografica del lugar estudiado, etc.

Someramente tratara de partir el analisis sobre lo que entendemos por clase social, hasta lo que
significa poseer o no tierra.

En las sociedades humanas todos aquellos que con su trabajo crean y transforman todos los valores de
la cultura material y espiritual, incluyendo los instrumentos de produccion y la produccién misma, constituyen
las fuerzas productivas.
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Se dice que los obreros y los campesinos constituyen las principales fuerzas productivas de una
formacién social. Estas fuerzas, unidas a los medios de produccidon (objetos y medios de trabajo unidos a su
vez), son sin embargo, solamente una cara de la produccidon social, la otra cara, la constituyen las relaciones
de produccién, es decir, las relaciones que se mantengan con los medios de produccion. El rasgo pnnclpal de
estas relaciones lo constituyen la propiedad sobre los medios de produccién.

Esta relacion de posesion o no constituye ademas el rasgo principal que define a las clases sociales.
Esto ha sido expuesto en forma mas clara por Lenin:

“Las clases. son grandes grupos de hombres que se diferencian entre si por el lugar que ocupan en un
sistema de produccion social historicamente determinado, por las relaciones en que se encuentran con respecto
a los medios de produccion (relaciones que en gran parte quedan establecidas y formuladas en las leyes), por
el papel que desempenan en que perciben la parte de riqueza social de que disponen. Las clases son grupos
humanos, uno de los cuales puede apropiarse el trabajo del otro, para ocupar puestos diferentes en un régimen
determinado de economia social”.(38)

Esta definicion por demds, no comprende todos los matices ni todas las variables del concepto de clase
social en el andlisis marxista, pero muestra cual es para el caso, la base de la constitucion de las clases
sociales; el aspecto econdomico. Es de subrayar que lejos de ser antojadiza esta definicion, como lo son otro
tipo de concepciones, esta es una concepcidn logica del analisis estructural de la sociedad.

“Si la relacion de los hombres a los medios de produccion determina la existencia de esos
agrupamientos humanos que llamamos eclases, es porque las fuerzas de produccién, por un lado, y las
relaciones de produccion, por el otro, dan a cada estructura socieconoémica, cada etapa historica, su contenido
y su forma, su fisonomia propia”;(3?) dindoselo también a la estructura urbana. Por otro lado las fuerzas
productivas estan en posibilidad de cambiar, de desarrollarse; los hombres que crean los bienes materiales, ya
sea de produccién o de consumo, estin dotados de voluntad y conciencia; sin embargo, no eligen por su libre
albedrio -las relaciones de produccion: estas ultimas se estructuran de acuerdo c¢on el caricter y el estado de
las fuerzas productivas. Independientemente de la voluntad y conciencia de los hombres las fuerzas productivas
que se desarrollan, reclaman la supresion de las relaciones de produccion caducas y el establecimiento de
nuevas relaciones, capaces de seguir desarrollando a las fuerzas productivas y no frenando su desarrollo.

(38) V.1 Lenin, Obras. tomo 29, pg. (388) Editorial Pueblos Unidos. Uruguay. 1968.

(39) R. Stavenhagen. Las clases sociales en las sociedades agrarias 5a. edicién. Siglo XII. México. pdg. 32 capitulo 2, 1974.




52

Un aspecto fundamental que no se ha apuntado aqui, es el siguiente: en el seno de una estructura
socioeconomica determinada, las clases sociales constituyen un par contradictorio, antagénico, y por tanto
complementario: “La base del antagonismo, de la contradiccion, esta, repetimos, en la posicion diferencial de
las clases con respecto a los medios de produccién, lo cual permite que la plusvalia producida por una de
ellas sean apropiada por la otra. En otras palabras, las clases en oposicion son clases explotadoras unas y
clases explotadas las otras, y sus relaciones constituyen relaciones de explotacion. Tenemos, pues, que las clases
son complementarias, opuestas y antagénicas, y sus relaciones puedan ser descritas, en el marco de la
estructura sociecondmica total, con los términos de funcidén, oposicion y contradiccion, lo cual conduce
inevitablemente a la transformacion de todos sus elementos constituyentes y de la estructura, como un
todo’.(40)

Sobre la base del andlisis economico y de las categorias econOmicas consideradas anteriormente, ademas
naturalmente de considerar las luchas y conflictos entre las clases sociales, diremos por altimo que del
conjunto de todos estos elementos y sus interrelaciones se pueden reducir a un modelo generalizado que
llamaremos modo de produccion.

En los paises subdesarrollados en donde coexisten estructuras economicas o modos de produccion
precapitalistas y capitalistas, la diferenciacion de las clases presenta caracteristicas diversar por la compleja
estratificacion que se da.

Los esquemas de clases sociales y de estratificacion se complican con frecuencia con la introduccion de
términos como casta, raza o minorias. Sin embargo sin entrar a ese nivel de analisis pero entendiéndolo
subyacente en nuestra exposicién, principiaremos con el analisis de clases y de relaciones de produccion para
San Juan Sacatepéquez.

Pasemos a la situacién en general en Guatemala. En este pais en donde el latifundio junto con su
complemento -de naturaleza contradictoria, el minifundio, siempre ha sido la forma principal de explotacion
agricola, sobre todo a partir de la reforma liberal la propiedad privada se encuentra altamente concentrada y
ademds existen grandes extensiones de tierra nacionales no cultivadas o administradas por personas o empleados
gubernamentales.

“El 20/0 de todas las explotaciones ocupan el 720/o del territorio- y, por ejemplo solo 22 fincas
ocupan el 13.40/0 de la superficie del territorio, Hoy en dia 88.40/0 de las unidades de produccion agricola

(40} R. Stavenhagen. IBID. p.p. 36.
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tienen un 14.50/0 de la tierra de explotaciény aproximadamente 70,000 familias guatemaltecas estin sin
tierra®.(41) Por otro lado, tres terceras partes del territorio se encuentra inexplotadas. Las inmensas
plantaciones extranjeras, incluso ahora la UFCO ya no opera como hace 15 afios en el pais, tales plantaciones
ocupan el 250/0 de toda la superficie cultivada del pais.

El departamento de Guatemala participa de esa terrible e insostenible situacién de 16.985 fincas con
184.438 manzanas de superficie en tanto que 546 tienen 121,502 manzanas o sea el 66o/o, San Juan
Sacatepéquez como parte del departamento asume igual distribucion: de un total de 2,513 fincas con 19.377
manzanas de superficie, 54 fincas tienen 11,271 manzanas o sea 58o/o del total de la superificie, y casi la
mitad de la poblacién rural esti compuesta de campesinos minifundistas que poseen mucho menos de 7
hectireas de tierra cada uno. En consecuencia, tienen una existencia miserable, basada en una agricultura de
subsistencia. Como referencia concreta apuntaremos que la tnica finca de mas de 50 caballerias que existe en
el departamento, esti en este municipio y que sus propietarios, son como rasgo tipico de su condicion
latifundista han dado en administracién la propiedad; diremos también que por la naturaleza geologica de los
suelos del municipio y por su agreste topografia, esta finca no es altamente productiva y menos que esta
circunstancia coloque en altos niveles de productividad al municipio. (Las cifras mencionadas han sido
obtenidas en la D.G.E.).

La tenencia de tierra o sea la propiedad o no de medios de produccion, constituye el rasgo principal
de la conformacién de las clases sociales en las sociedades agrarias. Sin embargo, en formaciones neocoloniales
y dependientes como la nuestra, por la tardia incorporaciéon al sistema capitalista mundial, por las particulares
articulaciones que se dieron con ‘“el modo de produccién tributario” o modo de produccion asiatico que se
daba antes de la colonia, por las deformaciones que a nivel ideoldgico maneja el sistema colonial, etc. Se ha
creado un complejo sistema de estratificaciones que en todo caso coinciden con las estructuras de clase: en
Guatemala llamamos ladinoc-indigena, muy gruesamente sin definirlos con rigor, a la relacion entre las dos
etnias que caracterizan la estructura estratificada de las clases en Guatemala y a la cual estd asociada la
tenencia de la tierra. “El ladino monopoliza la tierra de alta productividad en la costa del Pacifico y del
noreste; de' manera general, existen las correlaciones Tierra de Llanura y Riego-Propiedad Ladina/Tierras Altas,
de Bajo rendimiento-Propiedad Indigena. Cuantitativamente, el 61.6o/0 de los propietarios de unidades de
produccién agricola son Indigenas y manejan el 250/o de las tierras cultivadas; el 38.40/0 son ladinos y
manejan el 750/0. (Censo Agricola del 1964).¢42)(*) En América Latina, en general, 4 siglos de historia

(41) C. Guzmién Bockler. Jean-Luap Herbert. “Guatemala: una interpretacion histérico-social”. 1a. Edicién. Siglo XII México. pég.
94 cap. 5. 1970.

(42) C. Guzmin, J. L. Herbert Loe. Cit. p.p. (95)
(*) Censalmente se tipifica como indigena, aquel.que se reconoce como tal.
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agraria a partir de la conquista, han producido una polarizacion caracterizada por la existencia de muchas
personas con poca tierra indigena en una notable mayoria, y pocas personas con mucha tierra. Esta
concentracion de la propiedad de la tierra ha determinado las relaciones entre las clases sociales en el campo
y ha influido el caso del ladino-indigena. Un ejemplo: en San Juan Sacatepéquez de un total de 2,511
productores en un drea de 19,377 manzanas, 2,103 productores son indigenas y trabajan solamente en 5,536
manzanas o sea el 2%9o0/0 de la superficie contra que 408 productores que no son indigenas o sea ladinos que
trabajan 13,675 manzanas o sea el 71o/o de la superficie cultivable. (Datos censos 64-73 D.G.E.).

Nada se estd inventando al hacer este analisis solamente se insiste de nuevo, en que la realidad
demuestra que la tenencia de la tierra (medio productivo) determina la conformacion de las relaciones de las
clases sociales, y que sobre todo en estas descansan la estratificacion de las etnias como fenémeno de
super-estructura y siendo el producto de ciertas relaciones de clase, actiian a su vez, sobre estas relaciones;
;que significan entonces que en San Juan Sacatepéquez en donde el 87.50/0 de la poblacion es indigena
(segiin censos de 1973) cultiven solamente y sean propietarios solamente de una tercera parte de la tierra?

Significa que un sector mayoritario de la poblacidn no tiene posibilidades de ser productor directo,
excepto siendo un asalariado, vendiendo su fuerza de trabajo. Que esta relacidon entorpece el desarrollo de la
produccion, aunque de alguna medida desarrolla a las fuerzas productivas. Que de esta relacion podemos
interpretar con mayor criterio lo que se refiere a la P.E.A{*)yevolucién potencial de la mano de obra ete.

En el periodo 1950-1973 la poblacién econdmicamente activa masculina del municipio de San Juan
Sacatepéquez se incrementd en el 23o0/o lo que no significa necesariamente progreso o desarrollo, pues se ha
considerado a las personas arriba de” 10 afios como participantes de la poblacibn econémicamente activa:
ademsds, el incremento de disponibilidad de mano de obra implica en el campesino, el despojo de su tierra y
que estd en un franco proceso de proletarizacion. La expropiacion de tierras, la destruccion de la agricultura
tradicional de subsistencia, el empobrecimiento de las masas campesinas, ahora agudizados estos problemas con
el terremoto del 4 de febrerc, han producido en Guatemala un fenémeno demografico digno de considerarse:
tal el movimiento migratorio temporal de 300,000 trabajadores{43} hacia los latifundios (ahora con tendencia a
agudizarse). El empobrecimiento de la poblacion es tal, que a 2.5 afios de proceso de reconstruccion antes de
ver avance, se ve acentuamiento de la miseria. La Cruz Roja Alamana que desarrollé un nimero considerable
de unidades basicas de vivienda, en este periodo, no ha podido sino un exiguo grupo, agrandarlas y mejorarlas.

(*) Poblaci6én economicamente activa.
(48) Carlos Figueroa Ibarra. E! Proletariado Rural en el Agro Guatemalteco. IIES, USAC. Guatemala, 1976. (pig. 102).




TENENCIA DE LA TIERRA EN EL DEPARTAMENTO
DE GUATEMALA

CENSO 1964
Fincas Superficié en Manzanas ofo’
16,985 184,433 1000/0
(Total) ‘
546 Fincas con 121,502 660/0

16,439 ” ” 63,433 34o/0

TENENCIA DE LA TIERRA EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN SACATEPEQUEZ

Fincas Superficie en manazanas . ofo

2,513 (Total)™ 19,377 1000/0,
51 Finca con 11,271 580/0

2,462 » ” 8,106 : 420/0

+ El nitmero de fincas entre 1950 y 1964 disminuyo el 30o/o. Si se toma en cuenta
que la parcela indigena se subdivide constantemente, se observa -que ha sido mayor
el fendomeno de acaparamiento, que el gque muestra las cifras censales,

Niémero de Fincas en San Juan Sacatepéquez 1950 era de 3,629 con 35,591 maz.
sup.

Fuente: Archivos de la Direccién General de Estadistica. Guatemala C.A.
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Es significativo, especialmente en San Juan dada su cercania a la ciudad capital, de que en 26 afios la
poblaciéon urbana, por ejemplo, solo haya aumentado en 149 personas, con tasas intercensales bajisimas de 0.4
y 0.9 respectivamente para cada censo, lo cual indica un proceso de migracion constante y de
“desurbanizacién” para el casco urbano de San Juan. Por otro lado, esto estd ligado a lo que se llama
“urbanizacion de la economia”. Por urbanizacién de la Economia, debemos entender agqui, la tendencia al
predominio urbano de las relaciones econOmicas urbano-rurales dentro del conjunto de la economia de
Guatemala, como pais en donde se da un capitalismo subdesarrollado de caracter dependiente, desigual y
combinado, al idual que en el resto de América Latina. Como parte de los males estructurales del sistema
encontramos los procesos acelerados de urbanizacion. La migracion a los centros urbanos en el curso de la

“industrializacién” o ‘“‘modernizacién”, proviene ante todo de las ireas rurales y urbanas més inmediatamente
expuestas a la influencia de esos centros *De ese modo, las unidades y pueblos urbanos del nivel no
industrial (lo que no es lo mismo que pre-industrial), profundizan su previa subordinacidon econémica a las
ciudades mas industrializadas. Subordinacion que consiste, sobre todo en el caracter subsidiario e intermediario
de la economia urbana no-industrial, puestc que dependen de los grupos de poder de las ciudades industriales
y de su incapacidad para retener los capitales acumulados que son absorbidos por las ciudades industriales, del
mismo modo en que los capitales acumulados en el pais, son absorbidos por la burguesia metropolitana... Sin
embargo, el proceso de urbanizacion de las localidades rurales se hace no solo con lentitud, sino sobre todo a
un muy bajo nivel; la penetracion de la produccion urbano-industrial en el campo, erritica y reducida por las
mismas caracteristicas de la industrializacion dependiente-produccion destinada al mercado de los grupos medios
y altos de las ciudades, las actividades de transporte son necesariamente reducidas en su capacidad de
absorcion de mano de obra. En su conjunto, pues, el mercado de estas nuevas actividades no podrian llegar a
tener, mientras la industrializacion sea dependiente y el subdesarrollo siga generindose en la dependencia
estructural de la economia, la magnitud necesaria para absorver una proporcion significativa de la mano de
obra desplazada de las otras actividades y de la que produce el crecimiento demografico”.(44)

El . decrecimiento de las tasas de mortalidad entran en contradiceibn con la generalizada
desurbanizacion de San Juan, lo que confirma fuertes corrientes migratorias y el acelerado crecimiento
demografico del pais en general, y en particular el del departamento de Guatemala: que hay que subrayar que
mientras lo urbano ha crecido con una tasa de 4.7o/o lo rural solamente 2.70/0 y en el dltimo censo, 0.20/0
‘lo que senala el proceso de urbanizacion acelerado. Si hacemos un andlisis comparativo entre las tasas de

crecimiento de la poblacién de los distintos municipios del departamento de Guatemala, observamos que por

eijemplo, Mixco, Petapa y Villa Nueva tiene altas tasas de crecimiento, precxsamente por el proceso antes
mencionado, Muchas de las colonias residenciales para la llamada clase media y areas marginales han surgido en
estos municipios como parte integral de la ciudad.

(44) Anibal Quijano, y Francisco C. Weffort. Populismo, margmah.zac:on y dependencia. Editorial Universitaria Centroamericana EDUCA.
‘ Costa Rica, 1973. pﬁg 247.




POBLACION TOTAL URBANA Y RURAL DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

o URBANA
Total Poblacién
Censo
1950 438,913 318,498
1964 810,858 634,723
1973 1,108,186 929,209

Crecimiento

Tasa
media
anual

4,7o/0
4.20/0

RURAL Crecimiento

Poblacion Tasa
media
anual

120,415

176,135 2.70/0

178,971 0.20/0

87

A pesar del gran crecimiento, en veinticinco afios la poblacidon se triplic; sin embarge Guatemala

figura con Haiti, Honduras, Costa Rica, Bolivia, Paraguay, Republica Dominicana y El Salvador, como los
8 paises de A.L. menos urbanizados con el mayor nimero de analfabetos, con el producto nacional bruto

percépita mas bajo y con el mas bajo porcentaje de poblacion econdmicamente activa.(

(45) Datos citados en: AMERICA LATINA EN SU ARQUITECTURA. Compilacién de Roberto Segre. Unesco. Siglo XXI
México, 1975.

45)

editores.



CUADRO COMPARATIVO DE TASAS DE 1973%

‘ . Natalidad Mortalidad Fecundidad Nacimientos Defunciones  Mujeres TOTAL
San Juan Sac. 53.46 15.25 108.02 2305 657 21339 43116
Depto. Guatemala 37.37 10.54 71.85 41414 11678 576370 1108186
Rep. de Guatemala  46.22 13.46 92.77 238498 69454 2570957 5160221

FUENTE: Direccion General de Estadistica, Censo 1973. DGE. Guatemala, C. A,

POBLACION TOTAL URBANA Y RURAL —SAN JUAN SACATEPEQUEZ—
POBLACION TASA INTERCENSAL o/o
CENSO 1950 1964 1973 1950-64 1964-73
Total San Juan Sac. 28,380 35,594 43,116 1.6 21
Urbana 5,671 5,363 5,820 0.4 0.9

Rural 22,700 30,231 37,296 20 - 2.3
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El proceso de urbanizacién acelerado tiene efectos de saturar algunos municipios en cuanto a densidad,
servicios, etc., pero en otros tiene efectos contrarios pues como el caso evidente de San Juan, succiona mano
de obra, servicios, produce “migracién hacia dentro”. Por su lado, los niveles medios y pequefos de la
actividad agropecuaria tienden a deteriorarse innecesariamente.

El ‘“establecimiento” y deterioro tecnolégico por ejemplo provienen de periodos anteriores del
capitalismo rural, y en muchas regiones como San Juan, de la agricultura precapitalista, por el deterioro de la
calidad de la tierra y de la cantidad de la misma da como resultado un crecimiento demografico a muy altas
tasas. Por el despojo de los medios de produccidén por parte de la empresa privada, la agricultura de
subsistencia junto con todas las otras actividades rurales, acentilan el caracter marginalizado de la economia
rural y acentian el crecimiento demodrafico.

San Juan, es un municipio de un drea de densidad media, (178 habitantes Kms.2 y en la cabecera
muncipial, estimando su area urbana en unas 60 hectireas, 97 habitantes por hectirea).

El fenémeno de explosion demogrifica generalizando en América Latina, ha generalizado también el
hecho de que la poblacién en general sea una poblaciéon joven: del orden 750/0 abajo de los 35 afhos. En San
Juan Sacatepéquez el 560/o0 de la poblacién es menor de 18 afios y esta misma relacion en el casco urbano
de la cabecera municipal es del 50o0/0. En cuanto al sexo se refiere, la poblacion en el municipio de San
Juan tiene una proporcién de uno a uno es decir hay 21,777 hombres y 21,339 mujeres 50.50/0 y 49.50/0
respectivamente. En el édrea urbana de la cabecera municipal, la relacion cambia un poco para ser 2.824
hombres 'y 2.996 mujeres, 48.50/0 y 51.50/0 respectivamente.

La composicion de la poblacidn de San Juan Sacatepéquez desde la perspectiva de las etnias es
preponderantemente indigena, con la relacién siguiente: de cada 100 sanjuaneros, 87.5 son indigenas y solo

12.5 son ladinos. Eso hace de San Juan Sacatepéquez, la comunidad indigena mas inmediata a la ciudad que
existe.

Sin estar deslisado del grupo de comunidades del antiplano occidental, San Juan se mantiene entre la
contradicciéon permanente campo-ciudad, se debate, sin saberlo, dentro de un proceso que no controla, pues la
urbanizacién no es solamente el proceso demogrifico de crecimiento de las ciudades y de las migraciones
rurales urbanas; se trata sobre todo de un proceso social y econdmico que afecta profundamente las
estructuras socioecondmicas tradicionales y es en este marco en el que aparecen nuevas estructuras sociales. En
la actualidad, por ejemplo, 4 paises de América Latina tienen mas del 50o/0 de poblacion urbana y solamente
4 paises tienen menos de 30o/o de poblacion urbana. '

A manera de conclusiSn de esta seccibn diremos que San Juan esti integrado en una estructura
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regional por medio del cual participa en la economia nacional y por consiguiente en el sistema capitalista
mundial. Que el municipio en general esti integrado sélo débilmente a las estructuras nacionales y su dinamica
se basa mds bien en formas regionales de organizacién econémica y politica con lo que consolida su mercado
“arcaico”; que consideramos las relaciones del ladino-indigena como relaciones de clases, pues las clases sociales

en el campo se definen sobre todo, en relacion con la propiedad de la tierra y por la extension de esta
propiedad.

Coincidiendo, y casi absolutamente, los grupos definidos como ladino-indigena en esta estructura,
definen a su vez la relacién latiminifundio, lo que en su conjunto determina todas las caracteristicas de una
situacién neo-colonial, como lo define E. Pradilla. Se distingue un franco proceso de proletarizacion en el
campo, pues una clase campesina numerosa -de agricultores sin tierra, de jornaleros agricolas, empiezan a
constituir la base de la sociedad agraria de San Juan y de la produccién en general. Un nimero elevado de
jornaleros agricolas se han proletarizado en relacién a actividades tipicamente urbanas. En el periodo
post-terremoto que transcurre, muchos se han dedicado a la albaiiileria, por ejemplo.

Crecimiento demografico del Departamento de Guatemala por Municipio.(*}

1950 1964 1973 1950-64 1964-73
Guatemala 294344 572671 700504 4.6 2.2
Sta. Catarina P. 5187 9500 12934 42 - 34
San José Pinula 7844 10829 13297 2.3 2.3
San José del Golfo 2314 3021 3329 1.9 1.1
Palencia 12935 15418 18932 1.3 2.3
Chinautla 4948 20655 32763 8.8 5.0
San Pedro Ayampuc 7451 9533 10481 1.8 1.1
Mixco 11784 36940 129878 14 12.4**
San Pedro Sac. 5906 8717 10714 2.7 2.3
San Juan Sac, 28380 35594 43116 1.6 2.1
San Raymundo 6921 8612 9225 1.6 0.8
Charrancho 4851 6013 6985 15 1.8
Fraijanes 4801 5882 7682 1.5 3.9
Amatitlan 11616 19727 26412 3.7 3.2
Villa Nueva 20057 26896 31774 2.1 1.9
Villa Canales 24282 17477 42082 58 9 2%%*
Petapa 2146 3373 8078 3.2 9.1~

* Fuente: Direccion General de Estadistica, Censol1973, D.G.E. Guatemala Centroamérica.
- %% Comparar con San Juan,
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“Es claro como la luz del dia que el Estado actual no puede ni quiere remediar la
plaga de la vivienda. El Estado no es otra cosa que el poder organizado conjunto de las
-clases poseedoras -de los terrateniente y de los capitalistas, dirigido contra las clases
explotadas, Jos campesmos .y los obréros.

TS pues, los capitalistas’ aislados deploran la miseria de la vivienda, pero apenas
hacen nada para paliar aunque sea superficialmente sus consecuencias mds espantosas, el
Capitalista conjunto, el Estado, no hara mucho mas”.

, | o T FEDERICO ENGELS
CAPITULO 4

El Cardcter del problema de la vivienda: un
problema estructural-historico.
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dentro de la problematica del desarrollo urbano debemos considerar el problema de la vivienda.
Consideraremos el problema de la vivienda como un problema econdmico-politico que hay que considerar por
el papel que tiene en la produccién. El problema de la vivienda cuando se le toma como un problema de
orden arquitecténico espacial, se le esti considerando solamente en un aspecto secundario, de manera parcial.

La ciencia “oficial” explica y considera el problema de la vivienda como un productc de la explosién
demografica, de mala distribucion de los ingresos, del alto valor del suelo urbano, falta de crédito y hasta,
“falta de interés” o “‘condiciones culturales” para que una familia adquiera una vivienda.

L.a ciencias burguesa no explica a su vez ese fenémeno, por lo que su punto de vista es incompleto e
ideolégicamente congruente con una posicion politica, pero no son la realidad.

El problema de la vivienda es un problema estructural, pues dado que el valor de la vivienda y las
condiciones de reproduccién de la fuerza de trabajo mejoradas, a la larga representan un aumento del valor de
la fuerza de trabajo misma y dado que el capitalismo en Guatemala como en otros paises de América Latina,
extrae el mayor nimerc de sus ganancias del hecho de mantener degradadas al maximo las condiciones en que
se valorizan los elementos de la Reproduccion de la fuerza de trabajo, podemos afirmar que dentro del
sistema capitalista en general, y dentro de las particularidades que el desarrollo de éste reviste en Guatemala el
problema de Ja vivienda es un problema estructural, ligado indefectiblemente al desarrollo histérico del
capitalismo en Guatemala.

Hablar de un problema estructural es hablar de un problema cuya solucién definitiva requiere de la
negacion de la estructura, por lo que afirmaremos que el problema de la vivienda en nuestro medio no tiene
solucion definitiva; 4 no ser lo que en reiteradas ocasiones se ha dicho con un sentido utopico, un cambio
social que abarque esos niveles estructurales, y hacer racional un sistema que por definicion no lo es. Por esa
razon diremos agqui, que esa es la causa concreta de la escasez de la vivienda y no como se ha querido
afirmar, el terremoto del 4 de febrero de 1976 o algo similar; el problema de la vivienda no ha sido
consecuencia solamente del fenomeno sismico sino, es un problema de vieio lo que tiene la post-guerra o el
proceso revolucionario de octubre de! 44 en Guatemala, fenomenos que perfilan con toda nitidez de desarrollo
del capitalismo en Guatemala.

Dentro del capitalismo la vivienda es producida en condiciones sociales particulares en donde lo
importante es la utilidad y el lucro, vy no el dotar a los obreros de vivienda; el entender la vivienda como
una mercancia, hace que la escasez o abundancia de ésta, esté sujeta a las leyes de la oferta y la demanda, a
las leyes del libre mercado y a las leyes que rigen el proceso de producciéon de vivienda en general, en donde
a su vez los elementos concurrentes son la tierra, los insumos de la construccion, la fuerza de trabajo y el
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capital, sujetos a las mismas leyes,

Aqui 'aunque no se trata de repetir lo que ya algunos autores han planteado respecto al problema de
la vivienda, hay verdades que son evidentes, planteamientos tedricos correctos respecto a la realidad que resulta
ineludible replantearlos, é& un ensayo que pretende aportar algo nuevo; empezaremos pues replanteando el
caracter de mercancia que tiene la vivienda en la sociedad capitalista y denunciandb sus limitaciones como tal.

En Guatemala, como en cualquier otra formacién social en donde el modo de produccidon dominante es
el Capitalista, y que a su vez reviste caracteristicas particulares como puede ser el fenomeno de la
dependencia, la vivienda como muchos o casi todos los objetos que se producen, tiene un doble caracter: el
de ser un objeto util, con valor de usoc, que llena una necesidad particular o individual, general o colectiva, y
el ser un valor como cualquier otro, o sea un objeto con valor de cambio que se compra y se vende en la
plaza.

La casa, el objeto vivienda, como lo llama Emilio Pradilla,(45) es la base material de miltiples y
complejas actividades individuales, familiares y colectivas sociales. El conjunto de actividades tales como: comer,
descansar, dormir, tener ocio, asearse, etc., que son actividades necesarias para el mantenimiento de la
capacidad productiva y creativa del individuo y de todos los miembros de su familia, son necesarias para la
reproduccién de la fuerza de trabajo. (Reproduccion con un sentido amplio naturalmente). Pero al sistema
capitalista no le podemos atribuir racionalidad que no tiene, y en el afan de realizar sus mercancias, en el
afan de la mayor ganancia, se olvida a la necesidad humana de cubierta;{(18) ni el capitalista mas cristiano y
bondadoso (si lo hubiera) invertiria su dinero en un negocio en donde la tasa de ganancia fuera menor que
en otro sector de la produccion, esto es: no invertird en casas, invetird en armas, en alimentos, en objetos
superficiales y suntuarios, en lo que le sea rentable con rapidez y facilidad, no importando si la fuerza de
trabajo se reproduce, al nivel necesario del aumento de la productividad, por ejemplo. Ese olvido, voluntario o
involuntario, lleva consigo una contradiccién irresoluble, que es la que ha determinado a su vez el hecho de
que se hable del “problema” de la vivienda. Definitivamente cuando pensemos en casa, debemos pensar sobre
lo que son las necesidades humanas, en el valor de uso que tiene una vivienda, pero también en el hecho de
que en una sociedad capitalista, casa significa mercancia, que se produce y se intercambia, y esto a su vez
significa la posibilidad de valorizar capital por medio de la obtencion de ganancias en esa produccidon y en ese
intercambio, de tal manera que el promotor inmobiliario, el financista o el industrial, invertirdn en aquello y

(45) E. Pradilla “Proceso de produccion, intercambio y consumo de vivienda’. notas para la elaboracién de un esquema tedrico del
anélisis del Problema de la vivienda. Bogotd Agosto 1974, Mimeografiado (pég. 5). -

(46} Ver nocion En: Lionel Mendez D. Espacio arquitectonico - Vision materiglista, Articulo aparecido en 1a Revista Politica y Sociedad,
Junio 1977, USAC. No. 8. pag. 100.
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solo en lo que les asegure una mayor valorizacion de su capital: viviendas para la gran burguesia, y capas
medias ; por ejemplo invertiran en vivienda para aquellas personas que con “solvencia economica” puedan cubrir
los costos de produccion de la casa, (desde el terreno, los materiales de construccion, la maquinaria y los
servicios profesionales, hasta la fuerza de trabajo), intereses y ganancias de todos los capitales que intervienen
en el proceso, nuevas rentas del suelo generadas por la inversion etc., Es decir no se producen viviendas para
aquellos consumidores super-explotados como lo son la mayoria de los obreros, desempleados y demas
menesterosos que ocupan las grandes areas urbanas, ni se les paga lo suficiente como para que en su salario
pueda estar contemplado el valor de su vivienda; estamos en presencia entonces con toda claridad, ante una
contradiccion que se le da por llamar: el problema de la vivienda.

Tratando de no hacer una aplicacion mecanica de todos estos conceptos intentaremos resumir lo dicho
anteriormente: en los procesos productivos tipicos del modo de produccion capitalista, el valor de la fuerza de
trabajo estd, entre otras cosas, ligado a la tasa de ganancias; entre mejor se valore la fuerza de trabajo,
menores ganancias tendra el capitalista. Si el salario incluyera el valor de la vivienda, tendria que ser un buen
salario para que el obrero fuera parte de la demanda solvente, pudiendo concurrir ast al mercado las mayorias,
en busca de su vivienda; no existiria entonces problema de la vivienda, y en torno a la produccion de casas,
podria generarse un proceso de valorizacion de capital.

Asi, también entre mas barata se mantiene la mano de obra, menor es el valor necesario para su
reproduccion mas bajos seran los salarios, por consiguiente, mayor seran las ganancias del capitalista; pero, en
esa misma medida, no hay suficientes mercado para la vivienda, la mayoria no tiene suficiente dinero para
comprarse una casa, pero la casa es necesaria en el proceso de reproduccidon de la fuerza de trabajo, es
hecesaria para gue a su vez haya un aumento en la productividad del obrerc. Total en la medida en que el
valor de la vivienda no se incorpore al salario, el problema no tiene salida y si se le toma como mercancia,
el problema no tiene tampoco salida. Se le debe tomar fundamentalmente a la vivienda, como valor de uso
necesario incorporado al salario.

Como se dijo ya en el apartado anterior, dentro del capitalismo, resolver el llamado problema de la
vivienda es algo mas que imposible, y hace ya mas de cien afios lo planted con toda objetividad Federico
Engels “Si, pues, los capitalistas aislados deploran la miseria de la vivienda, pero apenas hacen nada para paliar
aunque sea superficialmente sus consecuencias mas espantosas, el capitalista CONJUNTO, el Estado, no hard
mucho mas”.(47)

47) F. Engels, Contribucion al problema de la vivienda. Editorial Progreso, Moscu. 1974. (Pagina 64)
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A pesar de eso, el Estado Guatemalteco ha emprendido distintas acciones, en distintos momentos
historicos, para tratar de resolver el problema, pero no solo ha estado lejos de resolverlo, sino que no ha
logrado definir ni siquiera una politica habitacional congruente con la fase queviveycon alguna permanencia en
el tiempo.

Dado el caracter historico del problema de la vivienda, éste solo existe como tal, dentro del sistema
capitalista de produccion que en Guatemala solo se plantea con alguna nitidez en el primer cuarto del
presente siglo y con clara definicion hasta después de la revolucion de octubre de 1944, A pesar de eso, en
el siglo pasado, ya dentro de las acciones emprendidas por la reforma liberal (1876-1885) existieron los
primeros repartimientos de tierras urbanas, en funcion de la construccion de vivienda, por parte del Estado: El
cantéon Barrios y el Canton Barillas en la actual zona 3 de la ciudad de Guatemala es un buen ejemplo para
tener la experiencia de un espacio urbano que a su vez traduce todo el sentido del liberalismo; el lector
debera visitar las calles anchas del Barrio de Santa Marta, para corroborarlo.

Mas tarde, cuando los terremotos de 1917 y 1918, el Estado repartié tierras que por diferentes razones
habian pasado a manos del patrimonio publico —sobre todo los decretos de expropiacién del gobierno de
Barrios8)e= a los dannificados, siendo el barrio del Gallito el mejor ejemplo, pues hasta nuestros dias hemos
visto sus consecuencias con el caso del predio San Diego; esos terrenos fueron repartidos sin titulo: a
condicion de construir viviendas, se daba el titulo. Los habitantes del predioc San Diego nunca pudieron hacer
su casa y por consiguiente no obtuvieron el de propiedad; durante el gobierno (1972) de Arana Osorio fué
“recuperado” por el Estado y construido alli un hospital para nifios “especiales”. Esa politica estatal de dar
terrenos para construir casas, heredada del siglo pasado fue un fracaso como politica para resolver el problema
de la vivienda.

Una vez perfilado con nitidez el capitalismo en Guatemala después de la revolucion del 44 el Estado
emprende, a través del departamento de vivienda popular del Instituto Nacional de Fomento de la Produccion,
INFOP en 1948, una serie de proyectos con éxito tales como las colonias “Bethania” ‘“‘Centro América”, “Las
Victorias”, “20 de Octubre”, etc., pero, como muchos otros proyectos con éxito, fueron truncados por la
invasiébn mercenaria contra-revolucionaria de 1954,

Dos afios después, ya en 1956, la llamada alianza para el progreso, respondiendo a los mds caros
intereses norteamericanos en el pais, organiza un organismo estatal ligado al ICIV (Instituto Cooperativo
Interamericano de la Vivienda) para intentar la redefinicion de politicas de vivienda. Durante el gobierno de

(48) Jorge M. Garcia Laguardia. La Reforma Liberal en Guatemala. Editorial Universitaria Guatemala, 1972, (Pag. 369) Guatemala,
C. A. ' :
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Idigoras Fuentes aparece el IVUG (Instituto de Vivienda Urbana de Guatemala 1958) también fracasado
organismo estatal para la vivienda, que solo se preocupa de dar viviendas a los empleados publicos de baja
categoria.

La situacion actual al respecto, se empieza a cristalizar en la década de los sesentas con la creacién de
la version criolla del Federal Housing Administration, F.H.A., v con la creacion del Instituto Nacional de la

Vivienda INVI. En estos dltimos casos mencionados, la intervencion del Estado en el intento de resolver la-

problemitica de vivienda, se manifiesta a su vez en la mediacion de ésta, en las bajas y alzas de la oferta,
para mantener el sector con una atractiva tasa de ganancia; es decir el Estado hoy mas que nunca no actua
con su propia légica para enfrentar el problema, sino actiia con la logica y propositos del sector privado de la
construccién en general.

El ICIV fué substituido en 1965 por el INVI y éste en 1972 por el BANVI, en un intento mas de
desarrollar alternativas de solucién, al ya acrecentado déficit habitacional del pais, pero el terremoto del 4 de
febrero de 1976 le dié un golpe mortal a todo intento estatal de resolver el problema.

Quedan perspectivas naturalmente: junto con el acrecentamiento de esta crisis, van en aumento los
llamados “‘movimientos sociales urbanos”, y los movimientos de pobladores los cuales cada uno por su parte,
han cristalizado el caracter de la lucha de clases, por la reinvindicacidon de mejores medios de vida, dentro de
los cuales estd la vivienda.(4®) Si bien es cierto que los movimientos sociales urbanos en Guatemala no han
tenido las caracteristicas que han tenido los comités de ciudadanos de Montreal, el movimiento ecologista de
los Estados Unidos o el de pueblos jovenes en el Per(i, dados los niveles de injusticia social que se han
alcanzado en nuestro medio, los MSU tienen, a pesar de su aparecimiento tardio en Guatemala, un cardcter de
lucha politica a partir del ascenso de las luchas populares y de la evolucion de la lucha de clasesi*) pese
también al aumento de la reprecidon estatal, tenemos cada dia experiencias ejemplares: el problema del
transporte colectivo en la ciudad de Guatemala y las manifestaciones del pueblo en torno a el, lo
demuestran.(’)

Los movimientos sociales urbanos, a diferencia de lo que afirma Castells, no sustituyen a otros tipos de
lucha reivindicativa por vivienda; en San Juan Sacatepéquez la lucha por mejores condiciones de vida urbana
esta vigente, sobre todo ahora junto al proceso de reconstruccion.

{(49) L. Alvarado Constela ‘“Notas sobre politica urbana con énfasis en el problema de vivienda:r el papel del Estado”.
Documentos mimeografiado presentado en el primer encuentro de cientificos sociales, Guatemala julic 1977. (pp. 30)

(*) VID: M. Castells. Movimientos sociales urbenos. Siglo XXI Editores 4ta. Edicion, México. 1977, pp{88) y subsiguientes.

(¢} Recuerdense los acontecimientos de octubre del 78 en la ciudad de Guatemala: Diario *‘El Grifico’” del 2 de octubre de
1978 y dias subsiguientes,




SITUACION DEL DEFICIT HABITACIONAL PARA LA REPUBLICA DE GUATEMALA
ANTES Y DESPUES DEL TERREMOTO DE 1976*

NUMERO DE VIVIENDAS

CONCEPTOS Total AMG. Resto del pafs
1. Déficit existente anterior al terremoto 485,000 112,000 373,000
2. Destruidas por el terremoto 258,479 *1 58,760 199,719
3. En mal estado antes del terremoto 172,122 *2 49,946 122,176
4. Incremento real del déficit 86,357 8,814 77,543
5. Déficit después del terremoto 571,357 =+, 120,814 450,543

*1+#2+%3 Total Real 1,001,968 un millon mil novecientos cincuenta y ocho.

* Fuente: Banco Nacional de la Vivienda BANVI. Memoria de valores 1976 (Ver grifica).
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Durante los 21 afios anteriores el Estado ha producido un total de 38,681 viviendas de interes social,
la iniciativa privada otro tanto: 39621: pero el déficit se ha incrementado a 450,543 dentro del drea
metropolitana para 1976

ESTIMACION DEL DEFICIT DE VIVIENDAS EN EL AREA URBANA DE LA
CABECERA MUNICIPAL DE SAN JUAN SACATEPEQUEZ - 1976

No. No. de personas | viviendas | No. de vivien- viviendas viviendas destrui- Deficit viviendas Promedio No, de
total de por vivienda necesarias das segun faltantes . das por el ‘ faltantes + des- \jiv'iendas ¢onstrui-
habitantes unifamiliar 1973 censo 19738 | pre-terremoto | por el terremoto truidas das al afio, tomando

1973 . 1978 como base los 4 afios
’ ' anteriores gl censo
‘ 1973 ‘
5.820 5.90 985 985 - 965 965 9
No. esti- Viviendas No. de vi- Viviendas cons-
mado de necesarias | viendas exis- ‘ truidas por la Cruz
habitantes ’ 1976 tentes estima- Roja Alemana
1976 5.90 1022 1012 10 965 975 —INAD—
Tasa 0.9) 734
6032.35
b | *2

'1 Otras fuentes lo estiman para todo el municipio en 48,883 habitantes y un total de 9,172 viviendas: 1,128 para el éarea
urbana y 8,044 para el 4reg rual.; de lo cual se puede deducir con 5.90 como el numero de miembros familiares la cantidad

de 6655.2 habitantes para el area urbana.
"‘2 El INAD reporté 1070 viviendas.
Ver: Guatemala AID Disaster Relief Program (Op. Cit. Pig, 101)

(*) Fuente de los datos: Memoria de Laboresdel Banco Nacional de la Vivienda (BANVI). 1976. pag. (70).
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‘““ese temeroso y primero dia se veian por las  calles las
personas primeras y_mas ilustres, asi de uno como de otro
sexo, en cuerpo y en el traje que les cogio el espantoso

. .~ - movimiento y ruido del primer terremoto; durmieron y
habitaron todas las familias, por toda la estacion de aqueilos
funestos y temerosos dias, en los campos y patios, donde
fabricaron chozas. ..”

Francisco Antonio de Fuentes y Guzman,

R e * CAPITULO 5

terremoto y reconstruccion.
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desde tiempos inmemoriables han habido terremotos en Guatemala. Nuestro pais tiene una larga historia
sismica tras de si, va los conquistadores espanoles por el afo de 1565 dan cuenta de terremotos en sus
cronicas(®®? e incluso, aunque no hay registros escritos anteriores al periodo colonial, es de suponer que
muchas de las ciudades mayas fueron afectadas por. terremotos, explicindose asi entre otras razones,
incégnitas no resueltas sobre las ciudades prehispanicas: la constante movilidad de sus asentamientos, la
localizacion final de las ciudades mds brillantes en zonas que no son sismicas etc.

Sin embargo, la imagen més clara al respecto de la historia sismica en Guatemala la proporcionan dos
fenomenos fundamentales, a saber: los terremotos que destruyeron la Antigua Guatemala (los terremotos de
Santa Marta 1773) y los terremotos que afectaron la ciudad capital actual de Guatemala, la Nueva Guatemala
de la Asuncion en 1917 y 1918. Se estima sin embargo, que nunca como en el terremoto del 4 de febrero
de 1976, se ha producido tanto desastre a saber: “la destruccion de 250,000 viviendas mas el déficit
existentes elevaron a 750,000 las necesidades habitacionales; en el sector educativo la destruccion total o
parcial de 5,215 aulas afectdé la asistencia de 250,000 alumnos; el sector servicios de salud fue dahado en un
800/0 destruyendose 82 edificios entre hospitales, centros v puestos de salud; destruccion y deterioro de 133
edificios administrativos; dafios en el patrimonio cultural en templos y edificios histéricos que representan
estilos y formas que no podran reconstruirse o restaurarse; daio en la infraestructura de carreteras que
representa la reconstruccion de 220 kilometros pavimentados y 180 kilometros en caminos vecinales y 3
importantes puentes destruidos. Cabe destacar que la capital perdi® comunicacion directa con los puertos
situados en el Atlantico (destruccion del muelle de Puerto Barrios) por los derrumbes, deslizamientos y ruptura
de puentes en la carretera de mayor importancia economica para el pais, provocando la elevacion de los
costos del transporte y demora en la entrega de mercaderias; asimismo, se vi6 afectada la generacion de
electri(csi‘cllz;d y las lineas de transmision. Los sistemas de comunicacion fueron seriemante danados en toda el
area”.

“En febrero de 1976, se produjo uno de los mayores desastres naturales que registra la historia del
hemisferio, dejando un saldo estimado de 25,000 muertos y 78,000 heridos graves, la sexta parte de la
poblacion sin vivienda y cuantiosas pérdidas en la infraestructura fisica y social de la nacion, asi como un
deterioro de los sistemas ecologicos, ... dejando pérdidas materiales estimadas inicialmente en Q1,021.0
millones y posteriormente a costos actuales de reposicion se estiman en Q.2,000 millones de quetzales™%2) los

{50) Francisco A. de Fuentes y Guzmén. La Recordacion Florida. Edicidn a cargo de J. A, Villacorta. Sociedad de Geograffa e Historia.
Guatemala, 1932, (Capitulo V. Pfig. 176).
Ver también : P. Pérez Valenzuela, Historia de lg Nueva Guatemala de la Asuncién. Op. Cit, P. (54).

(51) © Comité de Reconstruccibn Nacional, “El proceso de reconstruccion en Guatemala®. Trabajo preparado por Orellana R. y Buvefircel,
M. vy presentado en el gimposio internacional sobre el terremoto de Guatemala del 4 de febrero de 1976 y el prooeso de
reconstruccién. Mayo 1978, Guatemala, C. A. (Pig. 4).

(52) IDEM., P4g. (4).
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gastos de reconstruccién. Es importante apuntar que el terremoto impactd sobre los sectores de poblacién de
méis bajos ingresos econémicos, agravando los problemas sociales y los déficits histéricamente acumulados, y a
pesar de que las dreas de mayor productividad agropecuaria del pais no fueron afectadas y el sector industrial
no sufri® mayores daiios, la miseria en que viven las mayorias del pais y el crénico subdesarrollo en que se
haya sumido éste, se vieron incrementados. Los factores determinantes internos y externos, econdémicos y/o
sociales, prevalecientes en Guatemala al momento del terremoto pueden resumirse en los puntos siguientes:

1.

Una brusca elevacién en los precios del petrdleo en el mercado internacional afectando internamente el
costo del transporte, la generacién eléctrica y el desarrollo industrial,

Transmision de la inflacion externa por la via de los precics en las importaciones, con la consiguiente
alza del costo de las obras de infraestructura y la reduccion del poder de compra de la poblacion.

Pérdida del dinamismo del mercado centroamericano que por efecto de la crisis mundial y por demora
en las negociaciones para su normalizacién, determinaron la disminucion de las exportaciones de los
productos guatemaltecos, afectando al sector industrial y consecuentemente la variable empleo.

Instituciones gubernamentales altamente burocratizadas y descoordinadas entre si, lo que daba por
resultado duplicacién de esfuerzos pérdida innecesaria de recursos econdmicos y un funcionamiento lento
y deficiente, incapaz de dar respuesta efectiva a las demandas del pais.

Insuficiencia de fondos del Estado para atender los enormes déficits, tales como:

a) viviendas (500,000 o mas); (*)

b) educacion (alta tasa de analfabetismo 670/0);

¢) déficit escolar (1,355.000 alumnos sin inscripeion escolar);

d) 387,625 maestros adicionales necesarios pafa atender la poblacion escolar;

e) insuficiencia ‘de servicios basicos (sblo el 40o/0 de la poblacion urbana y 12o0/0 de la poblacion
rural contaban con conexiones de agua potable); '

*)

Las fuentes consultadas contienen una serie de incongruencias y contradicciones. En este trabajo tomaremos como las mas fidedig-
nas las del Banco Nac. de la vivienda Banvi. '




*

10.

11.

12.

13.

14.
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f) la tasa de mortalidad infantil se encontrabz en el rango de 80 a 200 muertos por 1,000 nacidos
vivos, siendo la expectativa de vida de 53 afios y de 8lo/o el nivel de desnutricién en nifios
menores de 4 afios.

Acelerado incremento de emigracién de la poblacion rural a los céntros urbanos en busca de mejores
condiciones de vida, empleo, salarios, educacion y servicios; dando origen al aumento de las ireas
marginales principalmente en la ciudad capital.

Limitada capacidad de oferta de empleo por los sectores: comercio, industria, servicios y gobierno;
acrecentando los problemas sociales, politicos y ambientales,

Falta de empleo permanente y bajos salarios en el campo.

Una sélida posicién financiera internacional derivada de un elevado nivel de reservas internacionales, las
cuales en términos absolutos al 31 de diciembre alcanzaron 323.0 millones de quetzales y un
endeudamiento externo relativamente bajo en relacion a las exportaciones.

La existencia en el sector industrial de ciertos margenes de capacidad ociosa, que permitiria aumentar
la produccion a corto plazo sin necesidad de nuevas inversiones en capital fijo.

La tendencia sostenida en el alza de los precios del café en el mercado internacional. (En efecto los
ingresos de divisas provenientes de las exportaciones CIF de café al 31/12/76 fueron un total de $CA
293.5 millones de café-délares).(53)

La creciente corriente turistica que tuvo auge en 1975 propiciando la inversion en la infraestructura
hotelera.

. o
Las medidas adoptadas en 1974 para reformar el sistema impositivo empezahan a rendir sus frutos,
elevando el coeficiente de tributacidon de 7.2 a 8.40/0.

Un proceso de inversiones guiado hacia la explotacion del niquel y la exploracion y perforacién de
pozos petroliferos que estimularia la entrada de capitales privados a largo plazo con el consecuente
fortalecimiento de la balanza de pagos.

- {b53) . VID. Inforpres Nimerc 225 pig. 1, Guatemala Enero 13,.1977: Café y Terremoto. .- - -
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Otro rasgo caracteristico de la situacién anterior al terremoto la constituia el ascenso de las luchas
populares; en contraposicién del pizoteo constante de los mas elementales derechos humanos por parte
de un gobierno, que para garantizar el dominio de una clase histéricamente determinada a dar paso a
la clase obrera en el control del Estado, recurre a la violencia mas cruel, facistizando al pais.

“Los efectos de la crisis mundial capitalista junto a las contradicciones de nuestro proceso productivo

le cierran el paso al desarrollo econdémico del pais. El terremoto de 1976 activo una situacién que para
entonces senalaba los graves indices del estancamiento. Sin embargo, se atizo el proceso inflacionario cuyas
consecuencias han sido cargadas, en lo fundamental, sobre las espaldas del pueblo, sobre todo de la clase
obrera y los campesinos pobres y medios’(34)

16.

Elementos como las formas de tenencia de la tierra, lo concretaremos en que en Guatemala desde hace
mas de 4 siglos, hay mucha gente con poca tierra y poca gente con mucha tierra y en donde la
agricultura sigue siendo predominante, esa situacion es de crisis permanente.

Esta era la situacion del pais cuando sobrevino la catastrofe.

En San Juan Sacatepéquez, cuya poblacion ha sido calculada por las agencias de desarrollo para enero
del 76 en 48,883 habitantes, hubo 720 muertos, 2,400 heridos y la cabecera municipal, cuya poblacion
ha sido provectada en 6,204 habitantes para la misma fecha, fue el area mas afectada del municipio; y
del departamento; por la naturaleza de los materiales del medio construido: de esos 720 muertos el
820/0 fueron del area de la cabecera municipal®3). De un total aproximado de 9,172 viviendas, las
cuales 8,044 corresponden a las areas tipicas rurales v solamente 1,128 al &4rea urbana, resultaron
danadas en un 98o/0, —los reportes oficiales indicaron el 100o/0 de destruccion-- y para hacerse una
idea de la catastrofe en este municipio, indicaremos que fue el municipio que m_é‘s_; ayuda ha recibido
durante el proceso de reconstruccion, (naturalmente dentro de lo relativo de éste).'

El terremoto del 4 de febrero de 1976 con una intensidad de 7.5 en la escala de Richter (7.5Ms)(™

(54)
(55)
*)

(**)

VERDAD No. 217. Guatemala, mayo 1978. Organo divulgativo del Comité Central del PGT. Pig. (4).

Guatemala A.1.D, Disaster relief program reports on post-earthquake. Diciembre 1977. mimeografiado. 278. piginas. pp. (101).
Ver informes del Comité de Reconstrﬁccién, v Anexos.

Ms. « (MCE) Maximum credible earthgquake.
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que, como ya se dijo, dejo 24,000 muertos, a mas de 77,000 personas heridas y perdidas economicas de casi
2.0 billones de quetzales, tuvo su epicentro en los Amates a 157 km. al norte de la ciudad de Guatemala
(15°, 32°, 00” latitud norte y 89° 08’ 00” longitud oeste del meridiano de Greenwich). El terremoto fue
causado fundamentalmente “por los movimientos, que las placas elevan al descender en la corteza terrestre. La
placa tecténica litosférica Cocos, por ejemplo se introduce bajo la hilera de volcanes de la region
centroamericana, en una direccién noreste a razén de aproximadamente 9.5 centimetros por afio y se flexiona
debajo de la placa continental norteamericana y la placa del Caribe. En este proceso de enormes estiramientos
y encogimientos se ocasionan en la placa del subducto tectdnico, el cual en la placa de Cocos relativamente
nueva esti en tensidn, lo que ocasionalmente de lugar a un corte de ruptura repentina en la propia placa a
ciertas profundidades en un punto focal determinado. Con relacién al area centroamericana, existe también el
movimiento de la placa tectonica de sudamérica bajo la pequefia placa del Caribe, que se desliza en direcciones
opuestas con la placa de Norteamérica. En Guatemala este contacto ocurre en la falla del Motagua, que en
forma de arco atraviesa las dos terceras partes del territorio de este a oeste. Se ha considerado que otras
capas de rocas con cierta rigidez dentro de la placa litosférica del subducto tecténico pueden posteriormente
seguir fallando, dando lugar a una sismicidad continuada.”(8®) Ver grificas paginas siguientes.

(56) Memorias del simpaosio internacional sobre el terremoto en Guatemala, del 4 de febrero de 1976 y el proceso de recons-
trucci6n. Impresos Industriales §.A. Guatemala, C.A. Mayo 1978. pp. (506).
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A.- La grifica, que ha sido tomada de las
memorias del simposio internacional sobre el
terremoto de Guatemala de 1976, muestra la falla del
Motagua con relacion a los limites de la Placa del
Caribe. Las flechas, al igual que en

B.- Indican e} sentido del movimiento de las
placas tectonicas, causa fundamental del terremoto del
4 de febrero de 1976.
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intensidades sismicas y con la zona afectada. San Juan Sacatepéquez. Aparece en la zona de mayor intensidad.
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La escala del porcentaje de dafios se muestra en la esquina izquierda del mapa. Estos daiios
materiales a la edificacion de adobe fue causada por el terremoto del 4 de febrero de 1976.
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El terremoto causé dafios en toda la ciudad de Guatemala y en varios municipios y aldeas de tierra
montafiosa de Guatemala. La maximaintencidad modificada mercali (IMM) en la parte norte de la ciudad de
Guatemala y en el municipio de San Juan, fue de IX. La IMM en la ciudad de Guatemala y sus suburbios
vari6 de VI a VIII con aproximaciones de alta intensidad. El area total de destruccion de construccion de
adobe en el interior de la tierra montanosa cubrid 1700 Km < . En San Juan Sacatepequez, el 93 o/o de las
viviendas eran de adobe, y San Juan esti localizado a inmediaciones del rio grande o Motagua; la distancia
que media entre la cabecera municipal y el rio es de 25 Kms, referencia que da la idea de la intensidad del
sismo en el lugar; luego, teniendoestas referencias, acerquemos nuestra lente. Aunque no se trata aqui de hacer
un analisis comparado, entre los tipos de vivienda que existian antes del terremoto en San Juan y los tipos de
viviendas resultantes dentro del proceso de reconstruccion, serd necesario pasar a formarse una idea somera de
que era lo que habia en San Juan al respecto de vivienda antes del terremoto, para poder comprender
las limitaciones aciertos v desaciertos de las viviendas de la Cruz Roja Alemana (INAD) por ejemplo, y en general, formu-
lar un juicio critico de lo que ha sido el proceso de reconstruecion.

Es aventurado hablar de una tipologia con caracter rigurosamente cientifico, el desarrollo de esta-
técnica —el andlisis tipoldgico de la vivienda— tiene un caracter empirico, el caracter de una técnica empirica,
sin embargo no por eso, sin la posibilidad de ser objetiva; “una tipologia no constituye ni una clasificacion ni
una suma de caracteristicas, ni la combinacidon aleatoria de variables, sino una obervacion eminentemente
aprioristica. . . una aproximacién de naturaleza tedrica al problema quese aplique’’(57) entendemos como
tipologia, pues, el método aprioristico de una técnica empirica que nos permite conceptualizar los distintos
tipos de vivienda que existen en un conglomerado urbano determinado.

No diremos nada del problema de la vivienda sin considerar algo “del problema de lo urbano”.
Consideraremos a la vivienda como la unidad que integra un todo: la ciudad o conglomerado urbano. Los
procesos urbanos y el problema de la vivienda constituye una unidad de contrarios que se interaccionan
reciprocamente, que se niegan y afirman con sentido dialéctico, simultineamente. Considerar esto asi nos

permitira no tomar la tipologia como algo aislado, sino como el desarrollo global de la sociedad y el
capitalismo en Guatemala asociado a la vivienda.

El origen de clase de los usuarios de la vivienda, sus costumbres y su cultura y el lugar que ocupan
estos en la produccion social, junto con la ubicacién urbana de la wivienda, los materiales y técnicas
constructivas empleadas para su construccidn constituyenen esencia los elementos constitutivos de los tipos

(67) H. Marroquin. El problema de ld vivienda popular en el A.M.G. 1978, 1ra. ediciones. CIVDU Guatemala, C.A. 1978, (pag. 67)
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evidentes de vivienda; si los tomamos encuenta, con rigor, tendremos los rasgos tipologicos fundamentales para
cualquier tipo de anailisis al respecto.

Asi, en San Juan, podemos hablar de viviendas cercanas al parque o centro de la poblacion, y alejadas
de él; en torno a las principales vias cde acceso o ejes de crecimiento. En hilera o formando un continuo
paisaje urbano; de vecindad (“tipo espafiol”’}) con unidad continua y en medio del solar con elementos
arquitecténicos separados, correspondientes generalmente al sector indigena; diremos como rasgo tipolégico
importantes que antes del terremoto del 76 el 980/0 de las casas eran de adobe. La clase dominante local, en
el centro vy los marginados en la periferia --casas de weck-end en las afueras- ademas, casas reconstruidas

post-terremoto por cuenta propia o con ayuda, etc., casas de corredores, con tres o cuatro habitaciones hacia
el patio, bafio separado y cocina también,

Utilizando las categorias planteadas por el Arq. Hermes Marroquin para la tipologia en el AMG y por
las caracteristicas fisico —constructivas de la vivienda, en el casco urbano del municipio de San Juan
Sacatepéquez, podian resumirse asi los tipos de vivienda:

TIPO I: Rancho o Barranca, construido con materiales del lugar como cafia de bambua, maiz y paja. Sin piso,

con cubierta de ldmina de Zinc, manaco (palma) o paja, construidas en lugares de dificil acceso y
urbanizacion, como terrenos demasiado inclinados de 45° y maés.

Se encuentran de adobe y lepa también; campesinos arruinados son la mayoria de los propietarios de
los pequeiios terrenos que rodean la villa de San Juan que son de uso agricola.

Del sector social que habita en estas condiciones podemos decir también que no tienen acceso a los
servicios que la ciudad proporciona: insuficiencia en los ingresos; dispersos sin pertenecer a alguna finca y
caserio o aldea, a San Juan lo rodean una cantidad considerable de este tipo de vivienda: sin agua corriente,
sin drenajes, en un alto porcentaje sin luz; los pobladores de estos ‘“‘suburbios cel §:surbio” son verdaderos
marginados del area metropolitana pues sin estar integrados, aunque sea débilmentq al mercado de trabajo,

como sucede en los barrios de tugurios. de la ciudad, tampoco se integran a la etonomia campesina, a la
produccion agricola significativa.

TIPO II: vivienda en deterioro, ubicada entre la “0” calle hasta la 14 calle y entre la primera avenida y la
12 avenida (ver Pag. No.38) baja densidad de poblacion, servicios y equiparamiento deficientes; de adobe y

ladrillo, con cubierta de teja y lamina de zine, con piso de torta o de ladrillo de cemento liquido, agua
corriente, drenajes y luz.




91

Estas viviendas no se cifien a normas o disefios estandarizados sino a técnicas empiricas de maestros de
obra v albafiles del lugar.

Es decir su ejecucion no se basa en un proyecto sobre planos normas y especificaciones realizadas por
técnicos en la materia, ni sobre su ejecucion tieme control ia municipalidad del lugar.

Este tipo de vivienda ha tenido en algunos casos tendencia a ser remodelada en las mismas condiciones.

Existen casos verdaderamente excepcionales, y por eso despreciables dentro de nuestras consideraciones,
de casas planificadas y reguladas desde su proyecto hasta su puesta en obra, aqui habita la pequefia burguesia
del lugar. '

TIPO III o TIPO GRANJA: Vivienda de recreo o de fin de semana de la pequena burguesia urbana de la
ciudad de Guatemala. Amplios jardines, a veces con instalaciones deportivas, con todos sus servicios, agua de
pozo, por ejemplo; drenajes, con sistema de fosa séptica, energia eléctrica, incluso con motores de gasolina,
etc., planificadas generalmente por profesionales de la construccidén y realizadas por empresas especializadas, o
por maestros de obras locales, con materiales de buena calidad, locales o no, tienen 2 6 3 dormitorios en uno
o dos niveles.

Las familias que disfrutan este tipo de viviendas, lo hacen de vez en cuando, sirviéndose del comercio
local de San Juan, en la medida que esta les da fruta y verdura fresca y barata, gaseosas o fosforos y lefa,
para el almuerzo campesire,

En resumen “la forma de habitar o la vivienda, es una de tantas expresiones concretas de una
determinada organizacién econémica y social” (38} la tipologia de la vivienda, entonces, podria entenderse
como la expresiéon que se da de determinados individuos, concretada en el espacio habitable o vivienda. Asf
en la ciudad contempordnea, ya sea dentro del marco del sistema capitalista, que cada dia tiende a socializarse
mas ensus aspectos fundamentales, o bien dentro del marco de otro sistema, el problema de la vivienda ha

dejado de ser un fenémeno individual, para pasar a ser un fendomeno colectivo, social e historicamente
determinado.

La forma de habitar es un efecto v no una causa en la constitucién de una tipologia.

(58) El problema de la vivienda popular. . . op. cit. pag. (68).



En San Juan Sacatepéquez algunas casas y
elementos urbanos recuerdan su estado original.
En los tipos de vivienda existentes antes del
terremoto se leen con claridad los rasgos
tipolégicos fundamentales y resultan mas
contrastantes con las viviendas post-terremoto.
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Ejemplos tipoligicos de vivienda existentes antes
del terremoto: casas ubicadas en el centro del
casco urbano.




Las casas de “week end” de la pequefia burguesia

- metropolitana, sobre todo en los dias del

desastre, marcaron las profﬁndas diferencias
sociales existentes en el pais. Kstas casas no se
destruyeron: la apropiacion de la tecnologia
también es diferencial en las clases sociales.

Las pequenas viviendas de cana, lepa y lo que sea,
eran v lo siguen siendo, un tipo de vivienda
mayoritario ‘en San Juan Sacatepéquez. De
“reconstruccidon’” este tipo de vivienda y sus
habitantes no conocen mis que esperanzas y
promesas. '

4

Estos 2 tipos de vivienda se ubican mds bien en la
periferia del pueblo. :
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Cuando hablamos de una tipologia de vivienda, debemos pensar que una forma especifica de vivir, de
habitar, no es producto de una manera particular de organizacion del espacio, sino a! revés: una manera
especifica de estructuracion de las funciones espaciales, es producto de una forma particular de habitar,
producto de la forma como esa persona o esa familia que habita una vivienda, se integra a la produccion
econdmica y se relaciona socialmente.

Pero hasta este momento, nos hemos referido en general a las causas del fenomeno sismico del 4 de
febrero del 76, a los efectos inmediatos sobre la economia y sobre la infraestructura del pais y a la tipologia
de vivienda existente en San Juan para antes del terremoto; ahora nos referiremos y haremos consideraciones
criticas sobre las respuestas habitacionales que se han dado dentro del proceso de reconstruccion, que como
veremos no solo es dificil llamarles viviendas, sino que no responden en absoluto a las formas de habitar de
los sanjuaneros.

Resulta que después de la catastrofe, a pesar del drana social y humano del momento y la perspectiva
macabra que se abria para el pueblo, en cuanto a la inflacion, escasez de materiales de construccion,
especulacion en los precios, (principalmente tierra urbana), ete., y sobre todo en cuanto a que no se tenian
los recursos econdémicos, ni la eficiente organizacién social que para hacerle frente a la situacion, todos se
lanzaron a reconstruir como se pudo. No habia otra alternativa.

El gobierno cre6 un Comité de Reconstruccion Nacional y dejdo en claro su postura al respecto: definid
una politica y una filosofia propias. Definidé la estrategia de incorporar todas las tareas de reconstruccién al
plan nacional de desarrollo {quinquenio 75-79) y a través del sector piiblico realizan un amplio programa de
inversiones en infraestructura y servicios, se planted incorporar al mayor nimero posible de personas al
proceso, agilizar los créditos y programas de financiamiento, etc. Se le di6 prioridad al problema de la
vivienda, se tomaron medidas para restablecer ciertos niveles de produccion; se presté atencidén a los
transportes, a la salud, etc., etc., etc.; hay que ver los trabajos de la secretaria de Planificacién Econémica, asi

como los folletitos publicados por el CRN, para hacerse una idea del palabrerio confuso y demagdgico con
que se pretendido entrarle al problema.

Por ejemplo: en un panfleto llamado “reconstruyamos participando” (solo el titulo pareciera invitar a
un concurso de promocién publicitario) leemos que la responsabilidad de la reconstruccién es “responsabilidad
de todos los guatemaltecos” y que se debe impulsar la participacion mas amplia de “todas las fuerzas vivas
del pais”. Al releerlo, se plantea cualquiera la realidad de que ciertas clases sociales, las cuales tienen buenas
casas, no se preocuparon incluso en los momentos tragicos, de los polires sin casa. Se podri hablar de los
guatemaltecos en general, olvidindose que efectivamente el terremoto afecté de manera grave a los que
tradicionalmente han sido desposeidos, y que si el sector social que se aduefia del producto social en general,
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no participd sino para salvaguardar sus intereses econdmicos. Hazber considerado a todos los guatemaltecos sin
diferencias, ni de clase, ni grado de dafio fue un grave error, que en todo caso traduce una connotacion
ideologica y politica propia de la clase dominante.



FONDO ESPECIFICO DE RECONSTRUCCION CREDITOS CONCEDIDOS

POR -BANDESA-- INDIVIDUALES

DEL 4 DE MAYO DE 1976 AL 31 DE MAYO DE 1978
(EN QUETZALES)

VIVIENDA
MONTO No. Crédito

Pequeiia Artesania

Reposicién o repa-
cibn de Capital a-
Pequefio Comercio grfcola o pecuaro.

MONTO No,Crédito MONTO No. Crédito  MONTO No, Crédito MONTO Na Crddito MONTO

- TOTAL
No. Crédito
TOTALES: 11,281 10,757.303
N GUATEMALA 1,914 1,605,269
1. Cabecersa 10 6,000
2. San Juan Sacatepéquez 262 211,966
3. Sap Pedro Sacatepéquez 763 493,044
4. San Raimundo 201 170,300
6. Amatitlan 84 84,850
6. San Pedro Ayampuc 184 165,600
7. Villa Nueva 167 166,800
B, Mixco an 46,300
9. San José del Golfo ki) 956,200
10. Palencia 77 88,200
11, Fraijanes 20 26,300
12. San Miguel Petapa 10 11,600
) 13. Chuarrancho 14 19,100
" 14. Santa Catarina Pinula 11 14,600
16. Villa Canales B 6,500
16. San José Pinula ? Chinautla ? 1
SACATEPEQUEZ 1,302 1,278,660
Sumpango 113 73,400
San Lucas Sacatepéques 288 271,500
Santiago Sacatepéquez 147 129,200
San Bartolomé Milpas Altas 81 58,000
Santo Domingo Xenaco] 58 60,650
Magdalena Milpas Altas 69 63,160
Pastores T8 76,200
Santa Luecia Milpas Altas 2456 263,160
Ciudad Vieja 668 86,600
Santa Maria de Jesus 23 21,650
San Antonio Aguas Calientes 19 24,000
Jocotenango 299 130,600
- San Miguel Dueifias 16 20,900
Alotenango 22 20,950
Santa Catarina Barahona - -
JAPALA 634 GBR.480
Cabecera 634 588,480
EL PROGRESO 1,688 1,443,275
- Cabecera 109 102,650
San-Agustian Acasaguastldn 418 372,100
El Jicaro 1456 136,176
San Cristdbal Acasaguastlin 157 148,150
Sanarate 6566 580,700
B Morazin 61 67,700
Sansare 27 30,800
San Antonio La Paz 156 15,000

10,417
1,419

10

226
390
169

78
163
143

223

22

631
631

1,517
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141
150
644

69
27
16

10,369,134
1,395,840

6,000
196,765
341,426
154,400

79.860
155,400
169,800

46,300

94,200

86,200

24,800

11,000

19,100

14,600

s.aog

1,221,960

72,700
256.000
116,700
53,000
48,000
80,150
74.700
242,460

686,980
686,980

1,408,575
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357,400
134,375
144,850
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Pequefia Industria
360 146,400
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FUENTE. Bandesa Unidad Ejecutora de Vivienda Departamento de Crédito.



EXTENSIONISTA:

SUPERVISOR:

MUNICIPIO SAN JUAN SACATEPEQUEZ

08
Hoja No. 7

CLAVE URF -1-2-78

DEPARTAMENTO GUATEMALA FECHA: 10 de akril de 1978.

TIPO DE OBRA

ALDEA O CASERIO

UNIDAD EJECUTORA DBSERVASIONES

120 viviendas

Escuela
Introduceién de agua

‘Letrinizacion

Introduccion eléctrica
65 viviendas

13 viviendas

33 viviendas

Centro de Salud

60 viviendas

Cerro Alto

»

”

»

”.
Sacsuy
Sajcavillé

Comunidad Ruiz

i3

San Antonio Pachall

REDH

*
kL]
"
”
»”
"
EE)
?

3

TODOS LOS INFORMES DEBERAN ESTAR ENTREGADOS EL 2 DE MAYO DE 1978

{Hoja de Control del Comité de Reconstruccién Nacional: aquf se puede ver objetivamente que se ha realizado bajo su tutela.
Aqui hay que refleccionar también sobre las 9,172 viviendas que hay en ¢l municipio).



Hoja No. 7

EXTENSIONISTA: CLAVE URF -1-2-78
- ~ SUPERVISOR:_
MUNICIPIO: __ SAN JUAN SACATEPEQUEZ DEPARTA TENTO: GUATEMALA FECHA:
TIPO DE OBRA ALDEA D CASERIO UNIDAD EJECUTORA OBSERVACIONES
734 viviendas San Juan Sacatepéquez Cruz Roja Alemana - INAD
Centro de Salud ” »

Escuela Vocacional " 7

Centro Comunal ” ”

TODOS LOS INFORMES DEBERAN ESTAR ENTREGADOS EL 2 DE MAYO DE 1978,

(Hoja de control del Comité de Reconstruccion: vease lo realizado por Cruz Roja Alemana —INAD—, Piensese a su vez que
naturalmente el Centro de Salud no tiene camas, ni rayos X, ni equipo etc. Que 1a escuela no tiene escritorios, ni pizarrones. No solo
hay que construir paredes y techo; ;No es cierto?).



BANCO NACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA --BANDESA—
UNIDAD EJECUTORA DE VIVIENDA
DEPARTAMENTO DE CREDITO

SISTEMA ESPECIAL DE CREDITO PARA LA VIVIENDA
~FONDO. DE GARANTIA-
CREDITOS CONCEDIDOS CLASIFICADOS POR DESTINO

MONTO EN Q.

DESTINO : No. DE CREDITOS

TOTALES: ﬁ

CONSTRUCCION 87

RECONSTRUCCION 51

CONSTRUCCION Y LIBERACION

DE GRAVAMEN HIPOTECARIO T

RECONSTRUCCION Y LIBERACION

DE GRAVAMEN HIPOTECARIO 6

ADQUISICION DE VIVIENDA 21

ADQUISICION DE TERRENO
Y CONSTRUCCION 4

1.054,238.00
545,442.00

200,737.00
50,050.00

41,259.00

179,600.00

37,150.00

Fuente: BANDESA (el lector deberd reflexionar sobre el tipo de crédito y a que grupos a beneficiado esta politica).



El acentuamiento de la miseria en San Juan
Sacatepéquez en los 2.5 afios de reconstruccion
ha sido categdrico. Las imagenes de esta pagina
que podrian ser de cualquier drea marginal de la
ciudad, son elocuentes.




A y B talleres artesanales en muy
condiciones.

c. La agricultura, cultivo de flores,
relativos.

D. El comerecio aun no se restablece.
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El . terremoto hizo méds miserables a .mas
guatgme\lltecos;’estas fotos tomadas en septiembre
del 78 testimonian el estado de la
‘‘reconstruccion” para las mayorias de los
sanﬁuhneros: con los viejos adobes y el
machiembre de-la casa destruida, se han fabricado
un eterno temporal refugio.
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‘Una pregunta mis: ;Como imaginaba el Comité de Reconstruccion y sus idéologos que se podria
“disminuir la pobreza y eliminar la segregacion de los marginados de todo bien, de toda oportunidad y de
todo esfuerzo de ascenso economico, espiritual y cultural”,” si las condiciones que generan esos problemas no
fueron transformados por la catastrofe.?

La reconstruccion debié y debe entenderse como la accién conjunta de las tareas necesarias para
reponer la infraestructura fisica, las viviendas, los medios productivos etc. Pero, c6mo entender que a finales
de 1978 no haya un hospital nacional y si se hayan destinado 3 millones de quetzales para la reconstruccién
de la Catedral v de la Merced, no habiendo jesuitas en el comité, solamente militares que se dicen
nacionalistas? . ' '

Y, :;como podemos entender el hecho de que se diga, que “la reconstruccion fisica es solamente un
aspecto del problema, pues los otros son el desarrollo de los sectores populares, tanto urbanos como
rurales”.(3%) Si la represién violenta ha ido en aumento y en San Juan, por ejemplo, no se crearon los planes
para un reordenamiento y desarrollo urbano que permitieran hacer realidad, no solo lo planteado por el CRN,
sino por los ptarmes de& desarrollo? I o

“La reconstruccién no sera volver a hacer lo que estaba hecho como lo estaba”;(8%) sin embargo la
situacién del pueble ha emperodado.

Desde el 4 de febrero en la cabecera municipal de San Juan Sacatepéquez, primer dia del desastre, el
ejército empezd a limpiar la 6a. y Ta. avenidas, no porque sea muy eficiente, sino porque estratégicamente
tenia que mantener expedito el paso a la Escuela Politécnica y en general el paso alternativo hacia el norte,
que constituye la ruta nacional No. 5. La Cruz Roja instalaba campamento de emergencia en el campo de
football. CARE y CARITAS terminan de “limpiar” el pueblo (septiembre 9), es decir, de botar y trasladar

ripio a lugares “apropiados”. Estos lugares dicho $ea de paso, debieron planificarse para conformar nuevos -
p p

solares, que debieron también ser municipales, para que fuera a su vez el pueblo el que recibiera el beneficio
del trabajo que significo remover todo ese ripio. Se instald un hospital provisional y no fue sino hasta
principios del 78 que principié a funcionar otro un poco mas formal.

En mayo 19, la Cruz Roja Alemana, a través del Instituto Nacional de Administracion para el

* " Discurso piesidencial: Gaugerud Garcia, Marzo 1976.
{59) “Reconstruyamos partitipando” Publicacion del Comité de Reconstruccion Nacional. 7 péginas. Mayo 1976. Publicaciones OGM.
pag. (2). .

(60) IDEM. p.p. (3)




Imagenes urbanas,

Imagenes de deterioro,
Imagenes de San Juan.
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mano de obra muy poco

que antes,

La tecnologia del adobe, tecnologia de la miseria:
calificada,
desarrollo de las fuerzas productivas en general.
Hoy se construye en San Juan Sacatepéquez igual

bajo
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Desarrollo (INAD); contrata con el Comité de Reconstruccion Nacional (CRN), la construccion de hasta 1,000
viviendas permanentes, con un costo total de DM 4 millones de marcos (U$ 15 millones aproximadamente).

Es el INAD el encargado de los disefios y puesta en obra de las casitas; se compra maquinaria
materiales, equipo, camiones, etc.; desde maquinas para hacer block, arena, cemento, palas, carretillas, hasta
pick-ups, para los supervisores, etc. Se desarrollan en un gabinete de trabajo de la ciudad, los tipos de casas
que se construirian. Sin la participacion de los habitantes de San Juan en las decisiones sobre el disefio, y sin
participacién real en las decisiones de obra, se fabrican en San Juan casitas con un promedio de 40 ‘mts.2,
para una poblacion que_ vivian en casas bastante mayores. 81.50/0 de las viviendas existentes en San Juan
tenian mas de 40 mts.“ construidos, (la gran mayoria mas de cien) segin encuesta pasada por el propio
INAD en junio de! 76. Las casas fueron un total final de 734; construidas en rasticc block de
0.15X0.20X0.20 y con pines de acero como refuerzo estructural, techo de madera y lamina duralita, piso de
torta de cemento, instalaciones basicas de electricidad y -drenajes; (en algunos casos no contenian ningun tipo
de acabado, algunas tenian risticas puertas y ventanas. En realidad, debiera llamarceles unidad basica de
vivienda, pues de hecho a partir de ese par de cuartos las familias que pueden han hecho crecer su casa; dos
aflos v medio llevan ya y pareciera que fue ayer el terremoto. El aspecto urbano del pueblo es practicamente
el mismo. Pero en realidad no todo es negativo; las casas a pesar de que no tienen la pgarantia de otro
terremoto como el del 4 de febrero, (fueron realizadas con una mano de obra muy poco calificada y mala
supervicion) fueron construidas con materiales de primera a un costo aproximado de Q.40.00 quetzales por
metro cuadrado, cada unidad habitacional basica (UHB) debi6 costar cerca de los Q.1,500.00 quetzales. Precio
que estd dentro de la franja considerada para el area metropolitana por el Consejo Nacional de la Secretaria
General de Planificacion Econémica (CNSGPE).

Como se dijo anteriormente en una primera etapa se descombro lo més posible; luego se construyo
casas, asi: 734 la Cruz Roja Alemana y 291 la “Fundacion Integral para el Desarrollo” {(de filiacion
desconocida, pero manejando dinero de fundaciones de caridad europeas, principalmente austriacas) aungue
estas ultimas no en el area urbana de San Juan. Sin embargo el total de viviendas construidas segin el CRN
es de 1,025 unidades contra 9,172 viviendas destruidas en todo el municipio. Pero ain asi, San Juan fue el
municipio que mas ayuda recibié con ocasiéon de la reconstruccion. Solo la AID repartio en un afio en el
municipio de San Juan Sacatepéquez 97,638 laminas de zinc, (debe compararse con las 13,513 repartidas en
San Martin Jilotepeque, municipio de Chimaltenango de rango y tamafio similar al de San Juan, 97,650
laminas de 10’ cubren 226,780 mts.2 aproximadamente, 30mts.“ por unidad habitacional con un promedio de
2.5 lios por familia) sin duda en esa cantidad estimaron su contribucion para unas 7,000 “viviendas”. Pero en
busca de una diferencia, que nos diga el déficit real posterior a! terremoto, caeriamos en un circulo vicioso en
que quizds nos encontremos, con que no lo hay; pues el déficit de vivienda debe ser tomado sobre todo
como el déficit de una serie de condiciones necesarias para la reproduccion ampliada de la fuerza de trabajo,
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de poco sirve hacer casitas o cuartos con imagen de casa, (imagen de casa de la pequeha burguesia) aunque
sea por miles, si en su interior hay frio de noche y calor en el dia; sino se tiene luz eléctrica y agua potable
al interior de ellas; si no se tiene el minimo de area por persona etc. Las casas en San Juan si né son una
gran casa, son una gran cosa, en cuanto a que sus moradores no estin bajo la lluvia, pero cuanto se afiora
realmente una casa que responda a toda su tradicién cultural y pasado histérico “con patio y pileta grandes™.

Un destacado maestro de la Facultad de Arquitectura me sefialaba en una ocasidon, que el sistema
capitalista, pareciera tener una serie de vasos comunicantes, a través de los cuales se compensa sus
desequilibrios y desajustes en cuanto entra en crisis, y aunque no tiene una ‘“‘Racionalidad” especifica, se
maneja con esa mecanica; todo esto para llegar a considerar lo siguiente: el valor de la reproduccion de la
fuerza de trabajo incluye una determinada area (mts.z) en donde esa reproduccion en sentido amplio se
realiza; el caricter del capitalismo en Guatemala se define por el hecho de mantener abaratada la mano de
obra, en mantener su degradacion al maximo, y en mantener una tendencia a la baja del salario, valor de la
reproducciéon del obrero. El terremoto no dié la coyuntura para bajar mas el valor de la fuerza de trabajo,
pero si did la oportunidad de mantener ese valor, a través de reducir el drea construida necesaria para la
reproducciéon de la fuerza de trabajo. Si antes el trabajador en San Juan utilizaba de promedio 12.5mts.“, hoy
tiene que utilizar un promedio de 6.9mts.2 o sea la mitad. Si antes necesitaba dos escobas por mes para
limpiar su casa, ahora sd6lo necesita una por mes, y por consiguiente no necesita tampoco exigir en la empresa
donde trabaja, aumento de salario, pues si bien ya no le alcanzaba para 2 escobas, ahora solo necesita 1. Se
empequenecido la casa, no crece el salario se paga el mismo alquiler, el costo de reproduccién se mantiene, hay
méas ganancias con el aumento de la productividad; en los paises de capitalismo avanzado, el area requerida
para la reproduccion del obrero, efectivamente es pequeha, pero existen otros medios de vida tales que la
reproducciéon de la fuerza de tratajo en casa se reduce al aseo y al dormir. En ese sentido, el capitalismo en
nuestro medio, ha hecho el intento de “poner al dia’”, no soélo en el aspecto habitacional, sino el urbano pero
también al respecto no ha tenido aciertos.

Muchas personas en San Juan se favorecieron de créditos a través de BANDESA para lograr una
vivienda con un sentido de identidad cultural propios, en San Juan se reconstruyd el hospital, el Centro
Nutrional CEPN, la escuela de parvulos es nueva, el edificio municipal, la estacion de policia y la oficina de
correos también son nuevas; el INFOM construyd un sistema nuevo de drenajes, muchas iglesias han sido
levantadas por sus respectivas organizaciones religiosas; se construyé un hogar para huérfanos, la UNICEF
construyé 2 escuelas etc., bastante mas que en otros municipios, alin asi la imagen del pueblo es de miseria
con muchisimos predios baldios, casas inhabitadas sin demoler, desorden urbano en cuanto la circulacion del
trafico. Calles en muy mal estado, falta de agua potable, los talleres artesanales en improvisados locales, no
hay un edificio adecuado para el mercado, las instalaciones recreativas del lugar estin en- muy malas
condiciones o agandonadas etc. San Juan, pese a todo, a su cercania con la ciudad capital, a su carretera de
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acceso en buen estado, a su uso intensivo del suelo agricola, a sus recursos etc., es un pueblo que como
producto del terremoto, (no como unica causa, naturalmente), perdié su identidad cultural en definitiva, se
ligd indefectiblemente al desarrollo del area metropolitana, el cariacter de la reconstrucciéon asi lo afirma. Este
caracter esta mejor definido en:

lo. Lo disparejo de la reconstruccion, pues asi como San Juan estuvo pleno de ayuda, otras localidades
como Chuarrancho o San Martin Jilotepeque, tienen mucho que desear.

20. La participacion de las mas variadas instituciones y empresas extranjeras y nacionales, en el proceso de
reconstruceidon, no han escapado, asi como el ejéreito, de tener una relacion paternalista con los
habitantes vy las comunidades afectadas.

3o. Las soluciones dadas a las unidades habitacionales y en general el cardcter del proceso de
reconstruccién ha estado marcado por la imposicion de criterios e ideas poco acertados para la
especificidad de cada formacion social afectada; en ese proceso se han impuesto, incluso, soluciones que
corresponden a patrones de vida vy consumo de paises desarrollados. El lector podri comprobar cambios
importantes en los patrones de asentamiento urbano en San Juan, por ejemplo, visitando el conjunto de
viviendas creado en el noroeste de la poblacidn, como un “condominio” suigéneris, que mas parecera
en el futuro, un palomar gigante.

40. La reconstruccion ha estado dirigida, en la mayoria de los casos, a los centros urbanos, es dedir,
dirigida aunque no sea la gente mas necesitada, a la clase dominante de cada pueblo, pues es ella la
que se asienta alli; ademas la corrupcion administrativa, tipica del poder burgués local generd el hecho
de que a muchas familias, por lo menos en San Juan, se les proveyera de mas de una vivienda. Los
mismos participantes del proceso constructivo de viviendas, obtuvieron muchas granjerias, y en toda esa
vordgine y usurpacién de la autoridad, llegd a hacerlas participes solamente de las inauguraciones, que
se convirtieron en actos de promocion politica de una serie de oportunistas.

En un medio en donde el individualismo, la propiedad privada, la competencia v el “éxito”, personal,
{suba a casino, supérese a super, record solo para ganadores, etc.) son los valores insuflados a cada momento

por la publicidad y todos los medios posibles de comunicacion, atravez =~ de los cuales el sistema
econémico imperante y sobre todo la clase social en el poder, difunde su manera de ver las c0sas su moral,
y sus valores en general; * de pronto se plantea la necesidad y el valor de formas colectivas del trabajo y

la participacidon popular, masiva, en la tarea de reconstruccidn,fica forma real vy objetiva de impulsar ese
proceso.
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La socializacién de ciertas formas de relacidn social y produccion, se plantearon como necesarias en el
inicio del proceso de reconstruccidon: ‘“‘se impulsara la mas amplia participacion de todas las fuerzas vivas del
pais” y “reconstruir SIN DEJAR de producir”, son tan solo pequefios ejemplos de esta relacidon que ain sigue
siendo una necesidad concreta; esta participacidén, sin embargo, que no solo esta en contradiccién con toda la
logica del sistema, sino que -en general los damnificados no aceptaron, han hecho fracasar todo intento de
partlclpacmn popular en el proceso de reconstrucclon

En el caso de San Juan, se intentaron varias alternativas; una de ellas fue la participacion opcional en
los programas de construccion y reconstruccién de viviendas. Pero sobre la fragil base de reivindicar solamente
unas laminas por ejemplo, la solidez de los grupos locales fue muy débil; sin la permanencia necesaria para
llegar a algo concreto, en la medida en que cada persona participante conseguia lo que deseaba se retiraba del
programa; dentro de las razones vilidas para ello también estd el uso de tecnologia tradicional para la
fabricacion de las viviendas nuevas, cuyo bajo costo era lo primordial.

Los programas de asesoria y supervisibn permanentes, nunca se implementaron decididamente, sobre
todo por parte de las instituciones gubernamentales.

Otro programa de promocion de la participacion masiva, como lo son aquellos impulsados sobre todo
por organizaciones religiosas a través de extensionistas o promotores, carecieron por completo de coordinacién
y apoyo, no digamos aquellos programas de reconstruccion, llevados a cabo por verdaderas empresas de
reconstrucciéon, como lo fueron la Cruz Roja de Noruega en Patziin, la Agencia Unida Suiza en Santiago
Sacatepéquez, CIID en San Andrés Itzapa y en San Juan, la Cruz Roja Alemana —INAD—, en donde la
participacion popular con el sentido que debe de tener, es decir, part1c1pac1on coordmada y activa, organizada
con caracter politico, fué practlcamente inexistente.

La distribucién masiva de materiales de construccién hizo participar a muchas personas, pero no con
el sentido colectivo que debe caracterizar una participacién popular. La poblacion, no solo de San Juan, ha
rechazado la auto-construccion y la auto-ayuda, no porque no encuentre alli valores que son valiosos o son
congruentes por su forma de ser, sino porque aiin sin comprender el sentido econémico de la auto-construccion,
la sobre explotacion que entrafia, ha minado definitivamente su capacidad de trabajo y no le quedan energias
para participar plenamente, de alli la participacion de mujeres y nifios en gran escala.



Madera

Sillar de
adobe

Adobe

Las soluciones de auto-disefio y auto-reconstruccion, han generado tipologias, desde el punto de vista de la tecmca
constructlva nuevas,

Algunos han reconstruldo con recursos suficientes, otros continuardn esperando.
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Casas de la Cruz Roja Alemana: imagen de
casa de la pequefia burguesia, 29 mits® =
unidad bésica de vivienda.
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La planta de esta casa refleja el
desconocimiento casi total por
parte de los disefiadores, de las
formas de uso y consumo del
espacio-habitable-unifamiliar de

la mayoria de los Sanjuaneros.

"

X

404

1 =

B,

Y=

B I R i v e

EETPE A

L
,l‘_ — e . . -
" . . . i
¢ st e ot e . }
? N\ e (1 N ;
1. N, k = /({1 . :
: e AT MR !
¥ A "’T H r : ‘ 1 , 1 i
Py O B i
: P i li b :
iy . 4 “a ;' ) : G
P R s
ek X ! l! i I ,Hé‘-""‘ o ,_1a
L cow d b a WAy
. . i #eay
: P, gy H EormALc D }
PR s i :
. !
T lETe & RS . ~--—-----—--w'; R mia b te e Aedes J—
e o g oot e AN o
t
i
7
T . 1
e - N



B T R it - e e e e et . P | f"fi.," -

e T T S R SR R T TP s SR S St SE e e ot SR Seat B

o R .

[

»

H r

-~ . 3 e o [ T N -
TN e e e ooy e v m~ L -~
.\. i * ol (e Ty e Ty et - v:}\ '-'t:: T e --'—: ;:;
-, v - — T e e ™ T R e Pl T
- - - Fevs “ - e e - Lo C e et . - w R Ty i
* PR RTE SR YA AT R NS S AT N W i WA WA IR S W R WAV
* - ~ r.-wn--y-d

< -
- L, p vom i adl 22*4‘,_!‘;‘) (Y
"ll% g e Y 4 LA A A

TR | B L T N L Y . s R

! >
. VL OBLTA LIARRS
‘ LA g T

J"i"‘ L T

mq-.-.—T--.kwfu;ur.;&; FOUE
P

‘ : -
. 1 |
! by . N
“ H
¢ - \
v s ) MW e SOV L Lo
< - ;
o= = » e TV NS e A Y N b
L it o et A Rt e DS e : AP R P YO T i e " IR LRI .
oo b TR, 3 IYErS
gL L dnrd

e LD ERVER G LT P et SRR AT SN TAMMENTLD

TLEVACTION TRONTAL coc. Afos

~y —

P .y Q o

] ~~ ~~

P L ~~ - s
N ~ o~

(]
T W ah . ’

QYA AV AV AVAVAVEVAVAV Y ;

SRR 1 A A A U SRR S S

; 1."""15;-]; s RN o "l) Wi .-'-JL '
' > !

LB, LAMPL !
!‘:wcu\l.ﬁw.ai;




FuY

23
-

>
fg{

v Rl e ENE RS

L
¥
) 1
-l. lb‘|
i
-

|
|
§
2
M\

b e C e mm e e = .r.llll}.\nm
[4

i xﬂ’g;.“:(.- m

LYo

i
fard

; .
{ i
- - - Y
i LK i
~ 3 i —rn
i
N H
p T T L e e
. M i = Bk . ——r————
: SRR
i e e e e et
i e i s e e
i m——m e A rai s

-

A ———
! W Fommm = — %
r ] 1 b [PPSR ST, oy e W;IWla

=t [ 3
R A | i
i w. ¥ oy _ _‘H "
I e
¥ " Cwgrammes - - wow Lad
[ . e
- . L g
Bt e =y s
[ SO
[
P ittt ~5
po— - e -

.. TE“EE o

- e+ g e s

gt et e ey i,
N st bimA —# MR o S e M +
g = -'nx.-l.!'.!l'.n P
o Mg ccam v ———- 1 e
ablllf'l.llla.ul e
-
o a e
.
[l u 1
Poot
m. o
a »w
X = .
o




]
\

-
i | . ,J.l...\ _i_.._E_:1 ' : ’ e
e mn-wwﬂ"?’!‘mﬂ"" T T A Sy e e B T

g RN C A WL i B i

TCLENACIGN I RON AN -
,—1:—.-———1#—-—1“—'1--——'_-—-—-‘—— s T T '1-':‘—1——* ;—--r """"”"’-"‘“‘-“"‘""*'T'"‘h
t —

i

L IV AN WA NFENRA VA WA AN SN A WA VA S W VAW W AN AW WA VAN W

L R

] .

R ' ’ . LY
' B
!




- 3
© 113
. . |
" ‘ -
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La reconstruccién en San Juan Sacatepéquez como en otras poblaciones, ha significado para las familias
mas pudientes, propietarios de medios productivos, (en el sentido econdmico, en el sentido de
relaciones sociales, en el sentido politico e ideologico) facilidades de crédito, materiales de construccion
a bajo costo, e incluso una vivienda ya construida, donada por las instituciones del estado o de caridad
internacional. Acaparando asi, la ayuda que originalmente estaba destinada a otros grupos sociales.

La reconstruccion, particularmente de viviendas, ha sido oportunidad para que sean cambiados patrones
de vida y consumo, con ello la transformacion acelerada de costumbres y manifestaciones culturzles
propias de cada lugar, producto de relaciones de produccion correspondientes a condiciones
precapitalistas de produccion, y el aparecimiento de relaciones propiamente capitalistas, lo cual
constituye en el verdadero sentido del desarrollo, un avance positivo. En ese sentido se ha cumplido
con uno de los objetivos que perseguia el programa oficial de reconstruccién a saber: “la
reconstruccion no sera volver a hacer lo destruido como estaba”; sin ningin elemento que pueda
sefialar deliberacion anticipada por parte de los idéolgos del sisiema, en cuanto este punto, si podemos
decir que se ha actuado con bastante “instinto de conservacion”.

Asi como, el proceso de reconstruccion ha sido llevado en el sentido de los intereses politicos y
economicos del Estado, en ese mismo sentido se han desarrollardo nuevas industriasy técnicas
constructivas; se ha modernizado en un alto grado el sector construccion como consecuencia del
impulso que representa el uso de prefabricados realizados industrialmente.

La ideologia en imégenes construida de la clase dominante ha sido profusamente proyectada en las
soluciones habitacionales propuestas para las personas afectadas por el terremoto o ses las clases
populares; corroborandose, que la lucha de clases se debate incluso en el hecho de si la casa es de dos
aguas 0 ho, por ejemplo.

De esta relacion han surgido modelos de vivienda que responden a esas nuevas pautas de consumo
mencionadas en el punto anterior, incluso de consumo de paises industrializados.

La necesidad de planes de desarrollo urbano o remodelacién surgidos como consecuencia del terremoto,
eran una necesidad que desde hace varios ahos se venian discutiendo y replanteando, para hacer acorde
las funciones urbanas al sistema productivo; sin embargo, al respecto la recomstruccién nacional ha sido
un rotundo fracaso: ni intenté nada al respecto.

~
Con ocasion del terremoto y la consiguiente destruccion de viejas viviendas en érea§ urbanas de San
Juan, que ocupaban grandes édreas construidas y grandes solares, se han desarrollado~un mercado de
.

\\
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tierras tendientes a incrementar el valor del suelo urbano; se han incrementado los grandes propietarios
de tierra urbana, que en el acaparamiento de nuevas propiedades, familias enteras se han visto forzadas a
vender y emigrar, en un proceso constante de empobrecimiento y proletarizacion.

Las nuevas propuestas o modelos habitacionales llevan incluida la reduccion del area, pues una forma muy
concreta de reducir 0 mantener el valor de reproducciéon de las fuerzas de trabajo es reduciendo el espacio
necesario para esa reproduccion, lo cual implica la reduccion de la vivienda misma.

Dado el papel urbano asignado a San Juan Sacatepéquez en el conjunto regional de “hinterlands” del area
metropolitana —concentrar mano de obra en condiciones de reproduccidon minimas para alimentar el mercado
de trabajo de la ciudad— el proceso de reconstruccién y los recursos invertidos alli han sido relativamente

mayores que en otras dreas en donde después del terremoto, nunca ni nadie ha promov1d0 tareas de
reconstruccion.

El llamado problema de la vivienda, solo existe dentro del sistema capitalista de produccion; como indicamos,
en la medida en que el valor de la vivienda no se incluye dentro del valor de la reproduccion de fuerza de trabajo,
pues los niveles de explotacion de ésta en Guatemala son extremos, y no existe, por otro lado, el equilibrio
necesario entre la oferta vy la demanda en el mercado de la vivienda, el obrero no es demanda solvente, la crisis
no tiene salida dentro de la economia de libre mercado.

Debiera hablarse de crisis de la vivienda, en cuanto que el concepto crisis encierra una connotacién
ideoldgica distinta, que problema. La ciencia social oficial habla de problema porque, con un sentido
aristotélico de la logica, todo problema tiene solucion, sin la negacion de su causa. Sin embargo dentro
de la logica dialéctica, crisis es sinonimo de lucha de contrarios y la superacion de ella, estd en la
negacidn de su causa. En otras palabras, la crisis de la vivienda solo sera superada en la medida en gque
se niegan sus causas.

San Juan Sacatepéquez cabecera municipal, al igual que los pequefios centros urbanos constituidos entre
otros por las cabeceras municipales de los municipios del departamento, constituyen en su relacmn con
el drea metropolitana, areas marginales de ésta y nosotros las llamaremos suburbios.

Pues las caracteristicas que reune San Juan, en cuanto a su produccién econdémica, al estado de la
vivienda, eficiencia ¢ existencia de servicios publicos, estado y condiciones del equiparamiento social, sus
relaciones generales con el A.M. son la marginalidad y deterioro.
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La centralizacion de todo tipo de actividades en la ciudad capital ha dejado a San Juan “sin vida”
pues de aqui también ha habido migracion hacia la ciudad, quedando con los habitantes que estin mds
ligados a las labores agricolas-campesinos empobrecidos y con ellos viejas familias ligadas a la propiedad
del suelo urbano, los que no constituyen los sectores mds progresistas.

La contradiccion principal que origina la dinamica social en San Juan, es la lucha de clases, sin
embargo en una formacion social en donde una contradiccion como lo es la relacion ladino-indigena
reviste caracteres importantisimos, la organizacion del espacio es particular también.

Las instalaciones de la escuela politécnica a solo 6 kms., de la cabecera municipal constituye un nicleo
de atraccién en el crecimiento urbano de la cabecera municipal de San Juan Sacatepéquez, generando la

principal tendencia de expansion. ki
El reordenamiento y equipamiento de los centros urbanos que rodean el irea metropolitana, contribuira
al desarrollo de la region central del pais, asi como a disminuir las dreas de crecimiento de la capital,
pues estos centros urbanos, absorveran parte de la migracion del campo hacia la ciudad y no habria
migracién de estos hacia ella; darian la oportunidad a los habitantes de la ciudad de tener otra
alternativa, para localizar su vivienda, y a realizar a mis bajo costo algunas tareas de la vida diaria.

El costo de estos trabajos de urbanizacion de estas areas son a corto plazo mas econdmicos, que los
costos que se incrementen con las distancias; pues lo poco que existe, es una base importante para el
inicio de nuevos asentamientos urbanos.

La reconstruccion y el crecimiento espontaneos agravaran la situacion y las contradicciones generales del
sistema, y aunque algunas medidas desarrollistas se hagan efectivas, solo se lograra atrasar un poco el
cambio social; pues el problema de la marginalidad, el de los asentamientos urbanos y el crecimiento
descontrolado, es un problema gque forma parte de toda la problematica general del sistema capitalista
que en huestro pais ha tenido un desarrollo desigual, dependiente y con caracter neocolonial.

La escuela politécnica y las muchisimas propiedades de “fin de semana” de la pequeha burguesia
metropolitana le dan, y con tendencia a agudizarse, un caricter de ciudad terciaria a San Juan o sea
de servicios.

La propiedad de la tierra, sobre todo del suelo urbano, las relaciones de propiedad (en general) sobre
los medios de produccidon, los transportes, el comercio, etc., se alteraron muy relativamente; con el
terremoto asi como también, las relaciones de poder politico consecuencia de las complejas relaciones



20.

22,

23.

24.

118

sociales de producciéon del sistema capitalista en Guatemala.

El Estado, el plan de gobierno y de las instituciones de ayuda en un afin, de que se viera la ayuda y
el proceso de Reconstruccion, desembocaron rapidamente en el trabajo compulsivo, sin planificacién, sin
coordinacion de programas, subrayando la improvisacion irresponsable y la no integracion de todas las
tareas por venir, desembocando a su vez rapidamente, en la situacion de no poder aprovechar la
coyuntura para realizar cambios realmente importantes para el desarrollo del pueblo Sanjuanero.

La construccion de casas mal ubicadas, que negaban el aprovechamiento futuro de nuevos terrenos
urbanos para otros usos; la alineacion de las construcciones nuevas sobre las calles, mas irregulares de
como eran antes del terremoto; la creacion de nuevas areas conformadas con el ripio, por ejemplo, en
lugares inconvenientes; la no utilizacion de materiales constructivos del lugar etc., fueron los rasgos que
después de pocos meses de transcurrido el proceso de reconstruccidén, negaron lo “realista” que pudo
haber parecido un plan de reordenamiento urbano y un buen ensayo en el intentc de resolver el
problema de la vivienda, etc.

La reconstruccion nacional se ha definido como un proceso en el cual todas las tareas han reproducido
en su conjunto el sistema imperante. Reconstruccién Nacional ha sido sindonimo de ‘“Reproduccion
simple” del sistema. La Burguesia nacionalista y la burguesia en general perdi6 una vez mds, la
coyuntura historica a través del cual pudo haber impulsado un proyecto de renovacién y modernizacion
del Estado. Se ha perdido la oportunidad para plantear nuevos planes de ordenamiento urbano,
proyectos para incorporar a la produccion a la gran cantidad de marginados de ella que existen;
contrario, sensu se ha endeudado mas el pais, de 340 millones de deudas externas que se tenia antes
del terremoto, se ha pasado a mas de 1000 millones de endeudamiento; se ha empobrecido y
acentuado los renglones deficitarios de la vivienda, la produccidon de materiales de construccién, de la
educacion, de salud ete. ete.

Las propuestas de vivienda permanente que se desarrollaron en San Juan, no incorporaron los materiales
de construccion propios de la region, ni las técnicas constructivas tradicionalmente empleadas a nivel de

disefio (tipologia) y tampoco se incorporaron concepciones culturales tipicas del lugar respecto a la
organizacion del espacio.

No se incorporaron de manera efectiva los recursos humanos al proceso, no hubo la participacion
popular deseada en las tareas de reconstruccion.
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Toda la tecnologia v conocimientos cientificos ligados a la Reconstruccion no han servido efectivamente
para el desarrollo de ésta y, por consiguiente, para el desarrollo del pais. No se han visto sus
resultados, se necesita una evaluacion sistematica.

Junto con el mayor endeudamiento que haya conocido el pais, el terremoto y el subsecuente proceso
de Reconstruccién, ha sido la coyuntura para una mayor penetracion ideologica. Ideologia en imagenes
construida sobre todo.

Se perdié la ocasién en San Juan, para haber redisenado a nivel urbano, la organizacion del trafico, la
normalizacién del uso del suelo etc.

Los patrones de asentamiento urbano fueron alterados significativamente con el terremoto, ademas los
patrones de vida urbana no fueron cambiados; sin embargo en algunos casos mejorados para la mayoria,
elementos ligados a los servicios piblicos.

La estructura productiva del pais no fue afectada; San Juan no fué una excepcion, alli tampoco se
alterd la matriz productiva, y por consiguiente tampoco la social.

La escuela politécnica lugar donde se forma la oficialidad guatemalteca, construida a las afueras del
casco urbano de San Juan, ha generado a todo lo largo de estos 2 anos de proceso de
reconstruccion, una presion particular; esto se ha traducido en ayuda, asesoria en toma de decisiones
y represion.

Las instituciones que cooperaron en la reconstruccion de San Juan, pese a su buena voluntad ¥y
naturalmente a sus recursos, por la falta de prevision y planificacion, han realizado obras al azar que
no responden a una tarea integral como lo tiene que ser la reconstruccion planificada en funcién del
desarrollo general del pais.

Dentro de la incorporacion que se hizo de elementos de la comunidad a las tareas de

Reconstruccion, se incorpora a personas que no tenian liderazgo, ni prestigio para las mayorias, por

lo que mucha gente no colabord, ni participo.

Las decisiones tomadas estuvieron en funcion de los intereses de la pequefia burguesia del lugar,
clase dominante local; es decir la propietaria de la tierra y otros medios productivos.

El problema ladino-indigena en el momento en que convino a este sector social, pasd a ser
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insignificante, por lo que podemos decir que dicho problema ha sido manejado siempre a nivel
ideologico v con sentido de clase, naturalmente.

28. Los programas de Reconstruccion en donde hubo intermediacion de instituciones guatemaltecas,
autoridades locales, de personas con intereses propios, han sido limitados y muy cuestionables; caso
contrario de las tareas de Reconstruccion emprendidas y llevadas a términos por empresas o
instituciones particulares y extranjeras, que en general han dado frutos mas constantes, acertados y
eficientes, {menores costos por metro cuadrado construido),

29. La reconstruccién nacional, al igual que el fenémeno que le did origen seran considerados en tultima
instancia, como fendmenos de caracter social, economico-politico.

En la medida en que el terremoto vino a agudizar !a crisis econdomica y politica que la sociedad
guatemalteca viene arrastrando, en esa medida el terremoto debe ser considerado un fendmeno social
econdmico y politico, siendo eso tan generalizado criterio que es facil darse cuenta con los hechos
ligados a la campafa electoral.

“La reconstruccion nacional”, lejos de ser una tarea de todos como decia el slogan, se ha convertido
en una tarea de pocos, en tareas de aquellos que tienen interés en conservar al pais en las condiciones
en que estaba antes, o desarrollarlo en funcion de sus intereses; y en tarea de aquellos oportunistas
que ven en ese proceso una posibilidad de ascenso social.

PROPQOSICIONES:

1. Que los trabajos y/o la experiencia extraida de la prictica de EPS, sean revalorizadas y
retomadas para la orientacién académica y cientifica de la Facultad de Arquitectura, ya que
en pgeneral no se ha realizado; la Universidad debiera revisar constantemente, que v como
revierte su producto de nuevo al pueblo, pues esto hasta ahora ha sido muy deficiente.

2. Que se atienda con toda seriedad por parte de los investigadores y planificadores urbanos,
asi como por la Facultad de Arquitectura, la importancia que ha cobrado el procesoc de
suburbanizacion en el marco de crecimiento del area metropolitana.

3. Que en la reconsideraciéon continua de lo que debe tenerse como area metropolitana de
Guatemala, se tome en cuenta a la villa de San Juan Sacatepéquez como parte de ella; por
las caracteristicas del espacio que se interpone entre ambos nucleos urbanos y, por las
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funciones urbanas que son soportadas por San Juan, (entre ellas la localizacion de la
Escuela Politécnica), atin no existiendo una relativa continuidad geografica.

Que en futuros trabajos de tesis y dentro del contexto de la Facultad ae Arquitectura se
estudien las particularidades que encierra la articulacion de nucleos urbanos producto de
relaciones precapitalistas o no capitalistas, a niicleos urbanos producto del pleno desarrollo
capitalista actual en Guatemala.

Que se replantee el llamado problema de la vivienda en el pais, pues debe acéptarcele
como una crisis sin solucién, en donde de las pocas alternatives para salir de ella es la
agudizacion de las contradicciones que encierra.

Que se de més divulgacion a todos los extraordinarios estudios sobre el terremoto de 1976
en Guatemala que se hicieron desde el punto de vista de la ingenieria estructural y de la
sismologia, de la geologia y de la geomorfologia, pues es necesario que se conozca al
respecto lo elemental, sobre todo para que recapacite en programas de prevencion.

Que el banco o institucidon de la vivienda, si lo hubiere realmente preocupado por intentar
resolver el llamado problema de la vivienda, estudie e implemente el proyecto alternativo de
localizar conjuntos halhitacionales en los suburhios —entendiendo entre estos los puellos que
rodean el area metropolitana-- ya que cuentan con una infraestructura de servicios y una
definicion como espacio url:ano, que es una Lase importante para el desarrollo de estos.
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ANEXOS

Lista de informacién en periddicos e
impresos aparecido en USA, sobre el
terremoto de Guatemala.

Cobertura en™créditos y ayuda en
materiales de las agencias de desarrollo y
estatales, en 2 afios de reconstruccion




CHART "B"

STATISTICAL DATA FOR MUNICIPIOS COVERED BY AID PROGRAM

Approx,# Houses---1975

Town

Municipio Jan, 76 Pop. Deaths Injuries Tatal Center Villages

WESTERN HIGHLANDS

Comalapa 22,103 3,200 5,000 4 417 2,722 1,695
Zaragosa' 8,991 366 1,000 1,813 952 861

Patzin 23,269 u9 1,003 4,185 1,91 2,275
Patzicfa® 12,874 au 2,248 2,454 1,642 812

San Juan 48,883 720 2,400 $,172 1,128 8,044
Sacatepéques

San Pedro 12,198 720 1,667 2,300 1,047 1,253
Sacatepéquez

San Raymundo 10,098 118 1,543 2,188 479 1,709
Santo Domingo 3,173 57 560 692 639 53
Xenaco)

Santiago 9,433 218 1,247 1,853 1,217 636
Sacatepéquez

San Lucas 5,156 157 1,170 1,046 513 531
Sacatepéquez
San Martin 40,449 2,920 6,000 7,513 950 6,563
Jilotepéque**
Santa Apolonia** 5,091 900 844 906 150 756
San José Poaquil#*® __ 9,795 1000 2,657 2,569 386 1,953
TOTAL 211,513 11,496 27,339 41,108 13,937 27,141

* Municipio initially serviced by Kato-K{ Quetzhl Cooperative.

" Firsc set of ldmina provided by OXFAM/WN; second set only by AlLD.

Service Agency

Coop. de Ahorro y Crédito "San Juan Comalapa"
{Some personnel loaned from Coop. San José
Agrficola )

Coop. de Ahurro y Crédito “San Juan Comalapa®

Coop. Agricola "San Bernardine
(With cooperation from local Kato-Kt Quetzal Coop.)

C..op. Agricola “San Bernardina®

Caup. de Ahorro v Crédito "San Juan Bautista”
Coop. de Ahorro y Crédito "San Juan Bautista” -
San Pedra Ararch

Coop. de Ahorro y Crédito "San Juan Bautisca"
and Coop. de Consumo de San Raymundo

 Coop, de Ahorro y Crédicto “San Juan Bautista”

and Local Reconstruction Committee

Coop. Agropecuaria "Santiago de los Caballeros"

Coop. '"Nuevo San Lucas" Branch Kato-Ki Quetzal
Coop.

Coop. Regional “Flor Chimalteca'

Coop. Regiomal "Flor Chimalteca

Coop. de Vivienda San José Samajel

Cantract

Signed

03 May 76

22

03

03

11

11

11

22

15

15

o7

o7

Q3

Jun

May

May

May

May

May

Jun

Jun

Jum

Jul

Jul

Kov

76

76

76

76

16

76

76

76

76

76

76

76

No, Sheets
Limina Sold

57,787

22,668

49,218

28,049

97,638

20,290

27,368

10,154

19,092

14,849

13,513

3,992

3,317

369,935




Municipio

EASTERN REGICM

Cabattas
El Jfcaro
Huité
Morazdn

San Agustin
Acasaguastldn

Rio Hondo &
Estanzuela

Aldeas Varias™
El Progreso
Departmental
Capitalw#
Teculutdn

Usumatldn

TOTAL

#* A partial program which covered only specific aldeas or town centers in various municipios,
provided assistance there.

Coop. de Ahorro y Crédito Guayacin

la Guayacdn, colaboracidn del Comité Parrogquizl

Coap. de Anorro y Crédito Teculutidn

Cooﬁ. de Ahorro y Crédito Teculutdn {Usumatldn

Approx.No.Houses - 1975
Town
Jan, 76 Pop. Deaths Injuries Total Center Villages Service Agency
8,378 89 250 1,506 478 1,028
§,181 372 2,538 1,612 492 1,120 La Guayacdn
5,522 67 152 1,123 447 676 La Guayacdn
9,106 134 570 1,898 467 1,431 La Guavacin
22,677 126 917 4,287 905 3,382 lLa Guayacén
13,912 95 281 2,548 166 2,182
5,000+ 1,168 918 250
Ya Guayacédn
11,048 1,300 3,500 2,649 932 1,717 La Guayzedn
8,856 31 150 1,377 545 832
5,414 26 150 936 225 711
' Branch)
92,680 2,240 8,498 19,104 5,775 13,329

Managed with a "mobile service agency."

** A partial program undertaken to supplement assistance provided by Red Cross and other groups,

4+ Approximate figure.

Contract No. of Sheets
Signed L4dmina Scold
30 May 76 25,712
30 May 76 18,623
30 May 76 11,111
30 May 76 13,187
30 May 76 31, 344
22 Jun 76 35,447
03 Aug 76 © 23,207
28 Dec 76 8,960
22 Jun 76)
) 25,584
22 Jun 76)
193,175
group had

if they had been badly damaged and no other




Approx.No, Houses-1975

Coop. de Ahorro y Crédito "S$an Pablo Rgbinal Achi"

Cocp. de Ahorre y Crédito "San Pable Rabinal Achi!

Coop, de Ahorro y Crédito "Santiago Cubulco"

Town

Mimicipio Jan, 76 Pop, Deaths - Injuries Total Center Villages Service Apency
VERAPAZ REGION
Rabinal 26,435 33 341 5,250 1,234 4,016
San Migucl 8,884%

Chica} Chicaj Branch
Cubulco 20,355 5,780 740 5,040

TOTAL 55,674 33 341 11,030 1,974 9,056

# Baged on 1973 census, not 1976 estimates.

Contract No. of Sheets
Signed Ldmina Sold
20 May 76 27,051
28 Jul 76 8,004
28 Jul 76 17,667
52,722




CHART "A"

DISTRYLBUTING BATERIALS

vy, BUILDINGAIOUSES; AND

AlLD

CARE

NRC

CRS

(CARITAS )

OXFAM /

TYEES DF MATERIALS

SATURATICN vs.
SELECTIVE
DISTRIBUTION

BASIS FOR
DISTRIBUTION

SELECTION OF THE
DISTRIBUTION AGENCY

EDUCATL ON
PROGRAM?

COMPARATIVE APPROACHES TO POLICY IS?UES CONCERNING ?OST-DISASTEﬁ HOUSING BY SEVEN MAJOR AGENCIES

USE OF SALES PROCEEDS
FROM MATERIALS SALES

LARGEST NUMBER FULLTIME
FOREIGNERS IN RURAL AREAS
ON PROGRAM AT ANY TIME
DURING TLRIOD

Distributed materials-
recipicent determines use,
630,000 ld4minas, nails;
40,000 wood posts;ridge
teolls

Distributed materials-
recipient must build to
CARE specifications;

500,000 ldminas, nails.

Distributed materials-
recipicent determines
use, 600,000 (1)
léminas.

Distributed materials-
recipient determines use,
300,000 (?) lé4minas

Distributed materials;
racipients determine use,
180,000 léminas, nails,
ridge rolls, wood,vire,
wood treatment, other,

Saturation-27

municipios and
special program
for unattended
portions of mu-

nicipios in
Eastern arcas,

Selective
Westemm
Highlands

(Sales open to
general public

at one sales
point only
in Guatemala

city) -

Scleetive
{Entire
country)

Saturation
4 Highland
mumicipios

Cash sales;
subsidized
prices

Free mate~-
rials
(condition-
ed)

Cash sales;
subsidized
prices

Cash sales;
subsicdized
prices. Some-
times credit,

sometimes free

distribution

Cash sales;
subsidized
prices,

All local grass~-
Taots groups

U.S,.field staff di-
recting offices in
each of seven re-
gions and direct-
hire Guatemalan
personnel

One central sales
point: National
Palace, Guate-
mala City

Local parishes &
Church organiza-
tions

All local .grass-
TOoOts Eroups.

Three at.
- tempts; no
program .
launched.

" Obligatory
conformance
.with CARE

specifications;

465 comaunity-selected

work proiects; cash
for work; wage
determined by each
village.

Not applicable

some orientation

programs,

None

Some efforts
via Nahuald
Radio School

Beneficiary

As yet unknown

Used to pay for part
of materials cost,

Used to pay.part of

participation wmaterials cost.
voluntary; pro-

gram still in

progress

3

1¢ plus unknown number of
Peace Corps volunteers.

Numerous CRS staff and
foreign clergy in
parishes.




CHART "A"

Page No. 2

RED
CROSS

SCF

DISTRIBUTING MATERTALS
vs, BUILDING HOUSES; AND
TYPES OF MATERTALS

SATURATION vs,
SELECTIVE
DISTRIBUTION

BASIS FOR
DISTRIBUTION

SELECTION OF THE
DISTRIBUTION AGENCY

EDUCATION
PROGRAM?

LARGEST NUMBER FULLTIME
FOREIGNERS IN RURAL AREAS
O PROGRAM AT ANY TIME
DURING PLRICD

USE OF SALES PROCEEDS
FROM MATERIALS SALES

Built temporary shelters;
ldmina and wood.

Distributed materials
recipients determine
use. About 100,000
14minas, nails, ridge
rolls, other materials,

Sclective
(Entire
country)

Satuvation

(7 municipioes
in Quiché
region}

Free distri-
bution with
some contri-
button of la-
boxr by reci-
pients,

Subsidized
prices; cash
or 2-year
credit
option

+ based on standard Guatemalan Government rates for road work.

Local Red Craoss
chapters and other
assistanrce groups

New SC¥ groups
directed by
Guatemalan

and foreign
staff.

None

Beneficlary
participation
voluntary;
progtam still
in progress,

Not applicable

Proceeds used to pay 4
for work program,

future STC integrated

rural development

pregram and part

of materials.



DATE

16

18

21

24

25

26

24

Feb

Feb
Mar

Feb

Feb

Feb

Feb

Feb

Feb

76

and
76

76

76

76

76

76

76

76

CHRONOLOGICAL SELECTION OF DOCUMENTS, REPORTS AND MAGAZINF ARTYCLES CONCERNING GUATEMALAN EARTHQUAKE

AUTHOR JAGENCY

Senator Gale McGee

Committee on Internatiomal
Relations, House of
Representatives

Robert Fullmer, ROCAP

National Emergency
Committece

Robert Fullmer, ROCAP
Robert Fulimer, ROCAP
Robert Hinshaw, American
Friends Service Committee

and Mesoamericanists

Rep. Charles Diggs

Sen. Hubert H, Humphrey

TITLE

Gpening Statement of Senator Gale McGee, Hearings before the Western lemisphere
Affairs and Foreign Assistance Sub-Committees of the (Senate) Foreign Relations
Committee on the Guatemala Tarthquake {(mimecograph)

Manaping International Disasters: Guatemala Hearings and Markup before the Sub~-

Committee on Intermational Resources, Food and Energy - Sccond Session on HR
12046

Renort: Afternoon of Wednesday, 2/18/76: The 100 Days Plan

Acta No,. 16, berween the NEC and the OXFAM/World Neighbors groups.

Report: 2/24/76

Report: 2/25/76

Memorandun: Asscssment of Economic, Social and Poliricsl Imnlications of the
Guatemala Farthquakes and Relief Operations, based on a visit 2/13-22

A BILL, H.R. 12046, 94th Congress, 2d. Session, Report No. 94-891
Union Calendar No., 448, reported on March 1l, 1976

Report {to accompany $, 3056), Report No. 94-679, Calendar No, 649  Committee
on Foreign Relations, U.S. Senate, with Twg Appendices:

President's Message to Congress, dated February 19, 1976

Proposed U.S, Relief and Rehabilitation of the Victims of the Guatemalan
Dicaster, by U.S, Agency for International Development with foreword by
Daniel Parker, AID Administrator




DATE

5 Mar 76

8 Mar 76

10 Mar

10 Mar

12 Mar

18 Mar

18 Mar

18 Ma~

22 Mar

76

76

76

76

76

76

76

)

23 Mar 76 (2)

4 Apr 76

7 Apr 76

AUTHOR /AGENCY

Congressional Record

94th Congress
Clark Joel, Regional
Economic Advisor, ROCAP

Kato-Ki Quetzal Cooperative,
OXFAM/WY, INTERTECT

Jo Froman, Beb Gersony,
Tony Jackson

Seceretarfia de Relaciones
Pidblicas de la Presidencia

"

Congressional Record

Consvju dJde Planificacidn
Econtémica

The New York Times

Dr, Robert M, Carmacl,
with Garret Cook and
Christopher De Cormier

TITLE

$2932, Senate consideration of S3056, with commente by Sen. Edward Kennedy

8, 3056 AN ACT, in the House of Representatives, referred to the Committee
on International Relations, 94th Congress, 2d, Session

Impact of Eartliquake of February 4 on the Guatemalan Economy, A Macro-~
Economic Analysis '

Como Hacerxr Cagas Seguras en una Zoéna Propensa a Terremotos

Personal Termination Renorg; Prpjecﬁﬁfoxﬁﬂﬂ Emercency Disaster Relief Program
i et -.-'a‘ i

Dtscur56 dél Sefior Presidente Durante la Conferencia de Prensa del Dfa 18 de
de marzo de 1976

Acucrdo de Creacidn del Comité de Reconstruccisn Nacional

Discurso Pronunciade por el General Ricardo Peralta Méndez, Represcentante del
Ef6rcito ante el Comité de Keconstruceibn Nacional durante la Conferencia de
Pronsa del Dfa 18 de Marzo de 1976

12148, discussion by Messrs., Diggs, Moffett, Kazen, Risenhoover, Solarz,
Hechler, Gilman, Whalen, Broomfield, Fenwick and Kelly in liouse of
Reprosentarives of R 12046,

Earthquake Damages Statistics, 17 Charts. Date and source not absolutely certain,

Paid Advertisement: People to People - CARE Cuatemala Earthquake Report, sponsored
by Wm. H, Muller Shipping Corporation, New Yorlk

Final Report: Anthronological Analvsis of the Earthquake in Western Guatemala
(Report to AID/Guatemala)




DATE

12 Apr 76

12 Apr 76
13 Apr 76
21 Apr 76

30 Apr 76

Apr/Hay 76

May 76

1 May 76

June 76

June 76

15 Jun 76

Summer 76

3 Aug 76

AUTHOR /AGINCY

INFOM (Instituto Nacional
de Fomento Municipal)

Congroésional Record
Cengressional Record
94th Congress

Dr, W. T. Farrell, IXCAP
Tan Davis

UNDRO

AID/O{fice of Housing
(PADCO/FCH)

Charlotte Thompsorn and
Paul Thompsaon, OAS

UNDRO Case Report {1

Bart MeDowell
National Geographic

T, Graydon Upten, Precsident
Pan-Amcrican Development
Foundation (PADF)

CARE World Report

Rudolph Roussgau
Sub-Committce on Foreign
Assistance; Scnate Foreign
Relations Committee

TITLE

Descombramiento v Limpieza al 12 de abril de 1976

Confervence Report on 53056 initviated by MMr, Digms (H3237)

Committee Report, Senate S5673, submitted by Senater Sparkman.

PLG%4-276. An Act (S3056)

Reconstruction Efforts in El Proocreso and Zacapa: A Preliminary Report Submitted
to ALD

Cuatemala Shelter Provision

Shelrer and Related Development in Cuatemnla: Analvsis and Recommendation for
ATD Support

Reconstruction of ilousing in Guatemala: A Survey of Programs Proposed After
the rarthquake of Februarv 1976

A Nepert of the United Natjonsg Disaster Relief Coeordinator on the Earthquake
in Guatemnala Fehruary 1976

Earthguake in Guatemala

A Report to Contributors for Guatemala Relief and Reconstruction Through the
PADY . The Center for Inter-American Relations, and the Comité de Ayuda para
Cuatemala

Guatemala Quase Survivers Building New Lives

United States Emergency Relief, Rehabilitation and Reconstruction Assistance
to Guatemala and Nicaragua




DATE

17 Aug 76

23 Aug 76

.29 Aug 76

24 Sep 76

29 Oct 76

Oct 76

6 Nov 76

Nov 76

3 Dec 76

AUTHOR fAGENCY

Roger D. Stone, President
Center for Inter-American
Relations (CIAR)

Controller General of the
United States

Guatemalan Red Cross

Alan J, Taylor
(Under an AID/DPG
grant to CR3)

Auditor General of AID

C. de Ville de Goyet and
M. F. Lechat
Tropical Doctor

Earl Kessler, Lindsay
Elmendorf, FCH Services,
Inc., Washington, D. C,

Francisco Ibarra, Admin.
Officer, UNDP/Guatemala

Lindsay Elmendorf,

Earl Kessler

Foundation for Cooperative
Housing, Washington, D, C.

TITLE

Usage of Funds for Guatemala Raised Jointly by CIAR, PADF and the Council of the Americas

Report to the Congress: Observations on the Guatemalan Earthquake Relief Effort (ALD, DOD, DOS)

Preliminavy Evaluation of the Relief Cperation carried out by the Guatemalan Red Cross during
the Larthquake of 4 February, 1976

An Evaluation of the Problems Limiting the Promotion of Rural Development and the Effective
Relief of Suffering by CRS-USCC in Mexico, Central America, Panama & the Caribbean

‘Audit Report: Disaster Relicf Limina Program for the Period April 27, 1976 through Aupust 10,

1976, USALD/Guatemala {Audit Report No. 1-520-77-6)

Health Aspects in National Disasters

Summarv of Observations, Conclusions and Recommendations on AID Involvement in Rural Housing
Reconstruction

The Guatemala Earthquake Disastey of 1976: A Review of Its Effects and a Study of the
Contribution of the UN Fawmily, Analvyzing Its Proper Role in Disaster Situations (in
draft). Foreword by UNDP/Guatemala Resident.

Advisability of AID-funded rural housing reconstruction loan




1976

1976

1976

1976

15 Jan 77

4 Feb 77

28 Feb 77

Feb 77

Mar 77

(First

Quarter 77)

AUTHOR JAGENCY

BANDESA (Bance Nacional de
Desarrollo Agricola)

A, F. Espinosa, Editor
C. de Viile de Goyet et al

Ian Davis

Oxford Polytecimic,
bapt. of Architecture,
Oxford

Catholic Institute for
International Relations
(London)

J. Peter Marion
Save the Children Alliance

American Institute for Free
Libor Development (AFL-CILO)

Rebert Cersony, Jo Froman,
Tony Jackson

Frederiek C. Cuny
INTERTLCT

CHarlotte and Paul
Thompson INTERTICT

League of Red Cross
Societies
Geneva, Switzerland

TITLE

Memoria de Labores 1976, Unidad Ejecutora de Vivienda, BANDESA

Tirve Guatemalan Earthquake of February 4, 1976, A Praliminarv Report.
Ceological Survey Professional Paper 1002

Eaxti:quake in QGuatemala: Epidemiological Evaluation of the Relief Effort,
(Bulletin of the Pan American Health Organization Vol, X No. 2, 1976)

Gudtemnla, Shelters and Housing Policy in Weeks 1 - 3

GCuatcmala - Another "National' Disastex?

Mid-Tcrm Repert, Socuthern Quiché Reconstruection Program, Chiché
Regional Office

Final Report: Earthquake Relief, Guatemala

Edited Interview with Frederick C, Cuny, "Food Donations After Disasters
and in Relation to Azxricultural Develooment”

Report_on the OXFAM/World Neighbors Mousing Reconstruction Program
Following the Earthquake of February 1976 in Guatemala (in draft)

Evaluation Report for the Save The Children Alliance Post-Disaster
Reconstruction Program - Joyabai, Guatemals

Red Cross Relief and Reconstruction Operation in Guatemala, an Interim
Report




DATE

(First

Quartex 77)

Spring 1977

Apr 77

Apt 77

tndated
{(Apr. T77}

Jun 77

1977
Jul 1977

23 Jul 77

Jul 77

AUTHOR JAGENCY

National Reconstruction
Coumittee

Anthony Ol iver-Smith

Asst, Prof, of Social
Sciences and Anthropology,
University of Florida
Gaincsville

TAICH

{American Council of
Voluntary Agencies for
roreign Service Inc.
Kew York)

Charletre Thompson

Paul Thompson
INTERTECT

Dr, Frederick L, Bates
Dr. Jodnn K, Glittenberg
Dr. William T. Farrell

Jo Froman, Bob Gersony,
Tony Jackson

Dr. E. Croft Long
U. N. Association
Harrison C, Spencer et al

FROM The New Internatio-

nalist, No. 53:

Dexter Tiranti
NI Staff

TITLE

Lista de Entidades Internacionales gue Colaboran con el Comité de Reconstruccisdn
Nacional

Disaster Rehabilitation and Social Change in Yungav, Peru (Human Organization,
Vol, 36, No. 1, pp. 5 - 13)

Development Assistance Prosram of U,S5. Non-profit oreanizations
Guatemala, December 1976

Evialuation of rhe Activieies of rhe OXFAM/WN Post-Disaster Housing Prosram,
Guatemala: Februarvy 1976 - March 1977

A Research Proposal: A Longitudinal and Cross~Cultural Study of the Post-
Livpael Phases of a Hajor ZHational Disaster (The February 1976 Guatemalan
Earthauake)

Genaral Review - PL 480 Food Assistance {n Guatemala (Pare 1)

The Dilemmas of Disaster (manuscript article)

Acts of Noture, Acts of Man, The Global Response to Natural Disasters

Dealing with Disaster: Pisease Surveillance and Decision-Making after
the 1976 Guatemala Earthquake (The Lancet, pp. 181 =~ 184)

The Un-natural Disasters, pp. 5 - 6



DATE

21 Aug 77

Aug 77

1977

1977

1977

AUTiI0R JAGEXNCY

Julius Holt
London Technical Group

Interview with Reggie
Norton, Direcctor, OKFAM
Central America/Caribbean

Jo Froman, Robert Gersony,
Tony Jackson

Alan Taylor

INTERTECT

Dr. E. Croft Long
Rockafeller Foundation

and AID/Guatemala

Roger 1. Glass et al

TITLE

The lielping Hand, pp. 13 - 16

The Pressure to Act Fast,,..pp. 17 - 18

The Relationship between PL 430 Food Distribution and Aegricultural

Development in Guatemala (Interview with Roland Bunch and William
Ruddell)

Disaster Housing Alid: A Program Plamning Model from Guatemala

Scrmons in Stone: Some Medical Aspects of the Earthquake in
Guatenala, (St, Mary's Hospital Gazette, Vol. LXXXIII, No. 2,
pp. 6 ~ 9)

Eartheuake Injuries Related to Housing in a Cuatemala Villare
(Science, Vol, 197, pp. 638 - 643)

FROL DISASTERS, The Internationzl Journal of Disaster Studies and Fractice, Vol.I, Ne. 2, pp. 79 - 111

Prof, D. J. Blundell
Depr, of Geology
Chelisea College
University of Londen

Luisa Raggio, YNDRO
Ian Davis, Dept. of

Architecture, Oxford
Polytechnic, Oxford

Farthquake Prediction: Lessons from Guatemala

Interncijioral Response to Disaster in Guatemzala

‘Housinq and Shelter Provision Following the Earthquake of February 4th _and
éth, 1976
Pl il WA




DATE

1977

1977

In Preparation

AUTHOR /AGENCY

lzzel Weymes and Julius
Halt, Londen Techaical

Croup

M, F. Lechat, Center for

Research on the Epidemiology

of Disasters, Université
Catholique de Louvain,

Eyussecls

E. L. Quavantelli
Ohic State Univ,
Center

Research

Disaster

PLENTY (a2 non-profit
charitable corporation
associated with The

Farm, Tennessce)

Alan Tavl
INTIRTECT

Cuny F., Davis I,

Krimgold,
INTERIVECT

or

by

<

.

TITLE

Rural Centre and Citv Slum after the Guatemaia Zarthquake

Considerations on Health Relief, Cuatemgzla Earthquake, 1976

Soclal Aspects of Disasters and their Relevance to Pre-Disaster
Planning

Thetra's Plenty ko go Around...We are our brother's keener

THE TUUERTECT/OXFAM Disaster Managemsnt Training Paclaee Number 1)

Study on the provision of emergency shelter following natural disasters
(for UNDRO)




DATE

5 Feb

6 Feb
6 Feb
6 Feb

7 Feb

7 Feb

7 Féb

. 7 Teb

8 Feb
8 Feb
8§ Feb
8 Feb
8 Feb
9 Feb
9 %eb

9 Feb

76

76
76
76

76

76

76

76

76

76

76

76

76

76

76

NEWSPAPER /MAGAZINE

CHRONOLOGICAL LISTING OF SELECTED INTERNATIONAL PRESS CLIPPINGS CONCERNING EARTHQUAKE

Miami Herald

Miami Herald
Miami Herald
Miami Herald

New York Times

New York Times
New York Times
New Yérk Times
Miami Herald
Miami Herald
Miami Herald
Miami Herald
Miami Herald
New York Times
New York Times

M{ami Herald

AUTHOR

Don Bohning

Mike Baxter
Mike Baxter
Editorial

William Sullfvan

John F. Burns
Alan Riding
(AP)

Mike Baxter
James Buchanan
Vicente Morales
(AP}

Bard Lindeman
(Special)
(Special)

Bard Lindeman

TITLE

Quakes Strike Central America; at least 2,000 Reported
Dead

Village's Poor Indians Bury the Dead
Quake Death Count Rises
Guatemala Will Rise Again on Caring Helping Hands

Earthquake Attributed to Westward Movement of North
America

U.N. Aide Asks that More Relief Be Sent go Guatemala
'We've Lost the Little We Had'

Guatemala Toll of Dead Mounts Amid New Shocks

The Night of Terror in Chimaltenango

Dade Citizens Are Gearing Up to Provide Relief Funds
Hunger, Disease Feared as Legacy of Quake

Seabed Raised by Quake?

Pain Fills Every Corner of Hospital

A Fear of Epidemics Rises in Cuatemala

Farthquake Toll in Guatemala is Now Put At 12,000

Buried Alive for 8 Hours



DATE

1C Feb 76

10
10

11

11
11
11
12
12
12
15
26

27

Feb

Feb

Feb

Feb

Feb

Feb

Feb

Feb

Feb

Feb

Feb

Feb

76
76

76

76
76
76
76
76
76
76
76

76

4 Mar 76

4 Mar 76

26 Mar 76

NEWSPAPER /MAGAZINE

New York Times
Miami Herald
Miami Herald

New York Times

New York Times
Miami Herald
New York Times
Miami Herald
Miami Herald
New York Times
Miami Herald
New Society

San Francisco Chron.

Front Lines
Front Lines

New Statesman

AUTHOR
James P, Sterba
Kernan R, Turner
(UPI)

Alan Riding

David Binder
(Herald Wire)
James P. Sterba
(unsigned)}

Bard Lindeman
David Binder
Don Bedwell
{unsigned)

William Trombley

(unsigned)
Marion Wiilhelm

Jon Dimbleby

TITLE
Aid Supplies Pour Into Guatemala, Dead Put At 15,000
Quake Area Fears Peril of Disease

$1.5 Million Committed By U. S. to Cuatemala

U, 5. Planes Haul Supplies in Guatemala as Quake Relief
Effort Gains Momentum

Extent of U, S, Aid

U. S. Pours $3.6 Million into Aid for Guatemala

Vital Road in Guatemala Cut by Quake

Send Tents, Not Food, UM Doctor Suggests

Day of the 'Doctores' Comes to Remote Guatemalan Town
Ford to Send U, 5., Aid Chief to Guatemala

Stricken Guatemala ~ Can It Now Rebuild?

Relief For Whom?

'Woody Allen' Relief For Guatemala: Useless Quake Ald
is Piling Up

5§25 Million Asked for Guatemala
Parker Testifies on Guatemala Atd

Kissinger Comes to the Rescue




DATE

27 Mar 76
20 Apr 76

? Apr 76
Apx 76

21 Apr 76
15lMay 76
6 Jun 76

11 Jun 76

Jun 76

19 Jun 76
22 Jun 76

24 Jun 76

23 Jul 76
Jul 76
Sep 76
& Aug 76

23 Aug 76

NEWSPAPER /MAGAZINE

The Economist
New York Times

American Teacher
War on Hunger (AID)
Miami lerald

New York Times
ﬁhshington Post
Latin America

Guatemala & Central
America Report

AFL-CIO News
New York Times

New York Times

Latin America
Atlantic Monthly
Atlantic Monthly
Times of the Americas

Chris. Science Mon.

AUTHOR

'A Correspondent in
Guatemala'

(aP)

(unsigned)

John Metelsky

(ar)

Jonathan Kandell
Joseph D, Whitaker
(unsigned)

Susanne Jones

(unsigned)
Alan Riding

Alan Riding

(unsigned)
Gerry Nadei
Frank L, Goffio
(unsigned)

Ken McCormick

TITLE

Flat Earth

Guatemala Two Months After Quake Hurries Work to Provide
Shelter Before Rains Start

A¥T locals help rebuild quake-damaged schools

After the Earth Moves,..and six other articles
Guatemala Rushes Housing Before Rains Come

Two Theories of Relief Put Into Practice in Guatemala

In its 30 years CARL has grown and shifted its emphasis
Guatemala: Stern Warning

Class-quake in Guatemala

$100,000 Raised For Quake Victims
Violence Shakes Guatemala Again

Four Months After Quake Victims in Guatemala's Capital
5till Live In Squalor

Guatemala: reign of terror

Guatemala: After the Terremoto

WE CARE (Letter to the Editor)

Earthquake Accelerated Process of Development

Guatemala rebuilds with a comic book



DATE

Aug 76

2 Dec 76
2 Dec 76
Dec 76

IQ Dec 76
19 Jan 77
23 Jan 77
&L Feb 77

Lnxnown

Fez 77

Febk 77

27 Mar 77

31 Mar 77
& May 77

6 Xov 77

NEWSPAPER /MAGAZINE

Boston Globe

Foreigrn Service

Front Lines (AID)
Foreign Scrvwice
Miami Herald

Tinmes of the americas
Grand Rapids Press
TATES TITIM

Jovise Advoecate

Eastern Revi.w
(Eastern Airlines)

War on Hunger (AID)

New York Times

WIN
Irish Times

New York Times

AUTHOR

Anne Kirchheimer

Russell ﬂcsene
John Metelsky
Jefirevy Alford
uril

Jonn YMetelsio-
John Metelsky
Jim Amoss
Jusioh Polaloff

Corr: Nadel

John Metelsiky

Alan Riding

Carlos Rainclouds

Elgy Gillespie

Alan Riding

TITLE

US selling a2id to homeless in Guatemala: New approach
in quake relief stresses self-reliance

The Da'- the Earth Shook

Guatemalans Build Safer Homes

After the Day the Earth Shook

After Guaxke - A New Town Planned

Guateralan Survivors are Building Safer Homes
Guatemala's Earthquake Survivors Rebuild
Stricien Guatemalan struggles te its feet

!

"Jewis', Town' Arising ir Earthquake Striken Guatemala

Guate-ala: After the Terremoto (reprint from Atlantic
Monthli!

Guatemalans Building For Safety

Guatemala Rebuilding its lomes Afrer Quake, Byt also
Its Poverty

Chemical Warfare Against Native Peoples
Guatemala after the Earthquake

U.5. Food Aid Seen Hurting Guatemala.

Donations Sent After 1976 Quake Were Not Needed and Damaged Grain

Market, Experts Say.




DATE

8 Nov 77
9 Nov 77
19 Nov 77
23 Nov 77

KEWSPAPER /MAGAZINE

Miami Herald

Christian Science
Monitor

Tampa Times

Miami Herald

AUTHOR
Editorial

Editorial

Smith Hempstone

Letter to the Editor

TITLE
U.5. Must Take a New Look at Disaster Relief Overseas

When food landouts fail

U.S. Aid Too Much of a Good Thing

Foreign Aid Programs Improving




CHRONOLOGICAL LISTING OF SELECTED NATICNAL NEWSPAPER CLIPPINGS ON EARTHQUAKE

15 Feb 76 El Grdfico Hasta el Campamento de Tecpédn....
15 Feb 76 El Grifico _ Manual para evaluar dafios en construcciones de adobe
24 Feb 76 Prénsa Libre Albergues provisionales disefiz el Club Rotario
8 Mar 76 Diario de C, A, Operacién Galera en Area Rural: Techo Proplo y Seguro para Campesinos
Afectados
1¢ Mar 76 " El Gréfico Construcciones para las Zonas Sismicas
Mar 76 El Grdfico Fijan Precios Tope para los Materiales de Construccién
. 30 Apr 76 El Crifico 500,000 ldminas llegan de EE, UV,
18 May 76 El Crifico Llega colecta de Baviera para los Damnificades por el terremoto!

10,300 ldminas para aldeas del Orieante del pais

12 Jun 76 Prensa Libre Inconformidad en Tecpdn con el ejército de salvacidén por imponer
un plan de vivienda

Jul 76 Neoticias de FECOAR De La Gerencia: La Recunstruccién, Esperanza y Frustacién
23 Jur 76 La Mora Cousolidar P8licrica de Reconstruccidn Buscase
11 Aug 76 Diaric de C, A, Techo Propio por Esfuerzo Propio: Bien Coordinado Programa de

Reconstruccisén de Vivienda Puesto en Marcha por CARE

12 Aug 76 Prensa Litre Ayuda de Alemania Federal a Guatemala Scbrepasa los l4 millones,
informa el embajador alemin..,.




18 Sep 76

25 Sep 76

6 Cct 76

31 Jan 77

4 Feb 77

4 Feb 77
4 Feb 77
4 Feb 77

5 Feb 77

Mar 77

Mar 77

Mar 77

La Tarde (1)

Prensa Libre

Cha'b'l Tinamit
(Voz del Pueblo)
San Juan Sac,

El Grifico

La Nacién

La Tarde

Prensa Libre
Prensa Libre
Prensa Libre

El Gréfico

La Hora

Prensa Libre

La Hora

"o debe dejarse que se pierda el patrén cultural del indfgena," dice el
Maestro Castafieda

Photo captioned: FUNCIOSARIO (describes meeting between Harry Shlaudeman,
Deputy Sec. of State, and cooperative leaders)

Entrevistas (Interview with Manager of San Juan Cooperative Service Agency)

Proveen de lidminas a cerca de cien mil familias damnificadas
Explican los motivos para que 350 nifios se queden sin alimentos

Gaitdn Alvarez: La reconstruccidén de Guatemala se ha hecho con las manos
del pueblo....

785,000 familias guatemaltecas estdn sin vivienda dice el General Peralta
La Cruz Roj)a Completard entrega de 10,000 casas
San Juan Sacatepéquez Resurgird Como Ciudad Moderna

La Generosa Ayuda Internacional: Lo M4s Espectacular Provino de Estados
Unidos

GENERAL PERALTA: YA NO MAS CASUCHAS PROVISIONALES. (Editorial by
Clemente Marroquin Rojas)

Especulan Cambios en la Direccidén del Comité de Reconstruceidn
Nacional

Con efectos del dltimo de este mes presentd su renuncia ¢l General
Peralta '

Buscan propaganda polftica en la retonstruccitn de San Juan Sac,




17 Apr 77

15 May 77
16 Jul 77
4 Aug 77

24 Sep 77

26 Sep 77

27 Sep 77

2 Octr 77

7 Oct 77

El Grdfico

El Grafico

El Gr4afico

La Tarde

El Grifico

Diario de Centro

América

El Grdfico

El Grdfico

El Grdfico

Un encuentro con ¢l hombre marginado de Rabinal, Baja Verapaz

Peralta Méndez: Un Compromiso con el Pueblo

E1l BANVI Da UltimatGm a Morosos
Introduccifn de agua crea crisis en Patzdn

El Rancho de adobe, una excelente vivienda antisfismica

Basta Obra de Reconstruceién. Comité da a conocer una sintesis de logros
Balance del Comi:¢ ¢¢ Recomsiruccidn, Fn 18 meses de trabajo se ha eje-
cutado el equivaicente a 2 aflos, se asegura.

Entrevista econ el "dc. José “liguel Gaitdn: La fconomfa debe estar bajo
el control y servicio del lombre

Programa de Desarrolle Integral en Marcha en Doce Municipios de El
Quiché (Concerns Save The Children Federation)
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