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1. MOTIVACION.
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Se podrian enumerar varios motivos por los cuales se ha inducido a tomar como tema
de Tesis de Graduacién: "Centro de Servicios Vecinal para la ciudad portuaria de Santo
Tomés de Castilla"; sin embargo, todos ellos sintetizan en uno: que preocupados ante la
problemética nacional de desarrollo, queremos contribuir, aunque sea en forma infinitesi=-
mal en la solucién de la misma.

Consideramos que en un pais, en una etopa de desarrollo similar a la del nuestro, los
pasos a seguir para el logro del mismo deben ser seguros y efectivos, para evitar asi la di-
vagacion de esfuerzos y recursos con sus repercusiones adyacentes: pérdida de tiempo, di
nero, etc.; lo cual esté vedado a nuestra situacién nacional general. -

Por los mismos conceptos vertidos con anterioridad, no podria pasar por nuestra mente
que por ser este un estud:o a nivel académico, enfocara problemas de categoria uté pica,
sino reales, ademés no sélo en un plan critico-onalitico (también constructivo), sino que
tratard de dar una orientacién para la solucién de un centro de Servicios Vecinal que vie
ne a ser un elemento necesario y vital en la actual ciudad de Santo Tomés de Castilla, cu
yo crecimiento se esté produciendo en forma esponténea y no planificada.



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
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Una de las caracteristicas del problema a tratar en este estudio, podria tomarse como
comdn denominador de lo que sucede repetidas veces en empresas estatales (en empresas
privadas raramente se da el caso). Que: estudios hechos sobre cualquier aspecto de im-
portancia, en los cuales se han invertido una serie de recursos, queden archivados en ca-
tegoria de tales y en algunos casos que se lleven a cabo, sélo en forma parcial e irregu-
lar.

En finalidad, el problema a enfocar podemos dividirlo en dos fases:

1. Problema General: que para coadyuvar al desarrollo de una gran parte de la zona
Nor-orienta de a replblica, es urgente el desarrollo de una ciudad planificada en
la actual ubicacién de las ciudades portuarias de Santo Tomés de Castilla y Puerto
Barrios, ademés que para dicho desarrollo urbano se cuenta con un extenso estudio
(Plan Regulador de Santo Tomés de Castilla = Puerto Barrios, de 1965), el cual sélo
ha sido llevado a cabo en forma parcial, a pesar de que el mismo presenta magnificos
lineamientos generales y que cuenta con un apoyo legislativo.

2. Problema Finalidad: para coadyuvar al desarrollo de la ciudad de Santo Tomés de
Casti a, se ace indispensable la creacién de un centro de Servicios Vecinal; pues-
to que la falta de alicientes para la superacién de las necesidades poblacionales, en
cuanto a servicios, ha sido en parte un freno para el desarrollo de la actual civudad,
este estudio propondré una solucién para el mismo.



3. OBIJETIVOS.
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Visualizadas las caracteristicas del problema, pretendemos, para ayudar en parte a la

solucién del mismo, llenar los siguientes objetivos:

1.

Determinar (y recalcar, puesto que no es la primera vez que se llega a ello) la im-
portancia del desarrollo que a nivel nacional, regional y local tendrian las ciudades
portuarias de Santo Tomds de Castilla y Puerto Barrios, actuando unificadamente co-
mo Polo regional.

Definir el rol que han desempefiado las ciudades antes mencionadas hasta la actuali-
dad.

Determinar, a través de un anélisis descriptivo de los lineamientos generales del Plan
Regulador de Santo Tomés de Castilla. Puerto Barrios (1965), la conveniencia de su
aplicacién como instrumento guia para el desarrolio urbano planificado de las mismas
ciudades.

Evaluar y analizar la aplicacién que ha hecho el Plan Regulador, segin las estipu-
laciones del mismo.

Plantear la necesidad existente de dotar de servicios urbanos-locales, a los actuales
asentamientos de vivienda que se han producido y estén por producirse consecuente-
mente. Ademds proponer un plan fisico para el desarrollo de uno de estos centros, el
cual se localizaré de acuerdo a las necesidades actuales y dentro de los lineamientos
del Plan Regulador mencionado con anterioridad.



4. FUENTES DE INFORMACION.



Tebricas:

"Ordenamiento Regional de Izabal"
INFOM E. P. Sto. Tomés de Castilla

"Plan Regulador Sto. Tomds - Pto. Barrios"
INFOM E. P. Sto. Tomés de Castilla

"Politica Nacional de Desarrollo Regional"
Unidad Sectorial de Planificacién M. O. P.

" Aspectos Espaciales de la Planificacién para el Desarrollo"
Arq. Hermes Marroquin
Arq. Jorge M. Murillo
Geog. Jorge Villagran.

Personales:

ing. Rolando Rousselin E.M.P. Santo Tomds de Castilla.

Br. Carlos Tang

Arq. Federico Fahsen Planificacién Econbémica.

Ing. Hugo Quan Mé Unidad Sectorial de Planificacién.

Cap. Arturo Rubio Marina de la Defensa Nacional.
in Situ:

Ciudad Portuaria de Santo Tomdas de Castilla

y Regién de lzabal.



IMPORTANCIA DEL DESARROLLO
DE LA CIUDAD PORTUARIA
STO. TOMAS - PTO. BARRIOS

5.1 Generalidades
5.2 Importancia a nivel regional
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5.1  GENERALIDADES

Una ciudad, en la acepcién de la palabra debe cumplir una serie de funciones, tales
como: comercio, industria y servicios en general; la intensidad de las mismas depende de
muchos factores que pueden ser determinados por las caracteristicas de las ciudades en si:
situacidén geogréafica respecto del area, medios de accesibilidad, infraestructura: comuni-
caciones, instalaciones, servicios, etc.

En este capitulo frataremos de demostrar, factores por los cuales es de importancia in
crementar el desarrollo de los ciudades de Santo Tomés = Puerto Barrios, siendo esta impor-
tancia tanfo a nivel nacional como regional, actuando como polo de su regién.

Al hablar de uno sola ciudad lo hacemos atendiendo a que dentro de un periodo cor-
to, ambas ciudades habrén de conurbarse.

5.2.1 Conceptos de la regién: la regién se define como un &rea geogréfica y sus carac
teristicas varian sensi emente, segdn los criterios con que se le enfoque: criterios
de geografia natural, administrativos, politicos, histéricos, econdmicos, etc.

La regién de |zabal, tal como ha sido definida por la Unidad Sectorial de Planifica~-
cién, teniendo como centro las ciudades de Sto. Tomés y Pto. Barrios, integradas podrian
considerarse para los efectos de este estudio, como "Regién Polarizada” atendiendo p o r
una parte el nivel de especializacién que alcanzaria en un futuro y por otra a la crecien
te relacién que habrg de establecerse entre el espacio regional y estos centros urbanos.

Lo anterior lo afirmamos basados en la definicién de Regién Polarizada: "es un espa-
cio geogréfico heterogéneo cuyas diversas partes constitutivas mantienen entre siy espe-
cialmente con el polo dominante, més intercambio que con las partes constitutivas o con
polos de otra regién contigua o no."

5.2.2  Aspectos geogréficos de la regién de lzabal: el departamento de lzabal tiene una
extension de 9,08 Kms , o cua corresponde a un 8.3% del Grea total de la repd
blica y situada hacia el nor-oriente de la misma; limita al Norte con El Petén y Belice;
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al Poniente con Alta Verapaz; al Sur con Zacapa y al Oriente con Honduras. Posee re=
giones montafiosas distribuidas dentro de su area total: Sierra de Sta. Cruz, Sierra de las
Minas, Montafia del Mico y Montafia del Merendén, Grita o Gallinero (en la frontera con
Honduras).

Practicamente €l depto. se encuentra dividido en tres regiones preponderantes por su
enmarcacién topogréfica: Regién de las cuencas del rio Sarstum (al Norte), Regién de las
cuencas del Polochic (hasta su desembocadura en el lago de Izabal), y regidén de las cuen
cas del rfo Motagua hacia el Sureste. B

Situado el depto. en una zona tropical himeda con una precipitacién pluvial de 3,000
mm. al afio en 180 dias de lluvia. Temperaturas oscilantes entre los 30° méximo y minimo
entre tos 20° (calido en su mayorfa); vientos predominantes de!l Nor-este con velocidades
oscilantes entre los 10 Kms/hora. (Ver gréficas 1y 2).

5.2.3 Movimiento Demogréfico: debido al crecimiento demografico de la repiblica, se

an ido uscando nuevas areas con oportunidad de explotacién (maxima agricola)
tal es el caso del depto. de Izabal (relativamente virgen en su mayor parte) que ha sufri-
do una inmigracién notable conservando una tasa de crecimiento sobre el 5%, este creci-
miento poblacional ha sido mas notorio hacia las zonas rurales (al contrario de 1a tenden=
cia general: hacia las urbes); esto lo podemos demostrar con datos estadisticos del perio=-
do intercensal de 1950-1964,

En 1950, la composicidn demogréfica de Izabal era: 61.3% rural y 38.7 % urbana; -
en el afio de 1964: 74 % rural (84,663 hb.) y 26 % urbana (29,741 hb.), conservando la
misma tasa de crecimiento, se considera que para este afio (1970) la poblacién total Ile -

gue a ser de 133,950 hbs., de los cuales el 26 % (34,813) sean urbanos y el 74% (99,137)

rurales.

Estos datos estadisticos son un indice de la tendencia de desplazamiento hacia las zo
nas rurales, con lo cual deducimos (y lo comprobamos) que se deba al gran potencial agri-
cola de este departamento que aln se mantiene en un relativo letargo.
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5.2.4 Situacién deficitaria del Depto. de |zabal:

Creemos conveniente hacer una resefia de la situacién actual del depto. de lzabal,
para demostrar que la carencia o deficiencia en la mayoria de los servicios ha sido un
factor negativo para el desarrollo del mismo; esto lo haremos basados en datos estadisti =
cos obtenidos en el periodo intercensal de 1950 -1964;: en los cuales se ve que los peores
aspectos son precisamente los relacionados con las necesidades primarias de la poblacién:
salud, alimentacién, vivienda, educacién, etc.

En el renglén de salubtidad, se encontré que existen Gnicamente 219 camas hospita -
larias (y en proyecto 60 més), pero con el aumento de la poblacién, se prevé que para el
afio de 1975, el ndmero de camas por cada 1,000 hbs. seré de 1.36 que comparadas con
las cifras netas establecidas por el Consejo Nacional de Planificacién (C.N.P.E.), que es-
tablece un minimo de 3 camas por cada 1,000 hbs., resulta ser menos de la mitad. Tam -
bién en este mismo aspecto de salubridad se determiné que Onicamente existe un médico
por cada 9,534 que comparéndolo con el promedio del Depto. de Guatemala, que es de
un médico por cada 4,300 hbs. (y adn es bajo) resulta deficiente.

En el aspecto de vivienda, para cubrir el déficit que ocasionaré el aumentode pobla-
cidn, se necesitarén 20,603 nuevas viviendas, de las cuales 5,294 serian urbanas y 15,069
rurales, que calculéndoles un costo de Q. 2,000.00 y Q.800.00 respectivamente (segdn
C.N.P.E.) se necesita una inversién aproximada de Q. 22,643.200.00.

Enfocando educacién y también basados en las metas del C.N.P.E., y bajo el criterio
de 30 alumnos por aula, se necesitarén cerca de 1,650 aulas para cubrir las necesidades
de la poblacién educacional para 1975,

Podriamos mencionar otra serie de aspectos de la misma magnitud deficitaria en que
se mantiene y que si no recibe un impulso habré de mantener, sin embargo, se considera
que el Depto. cuenta con recursos, los cuales mediante una buena planificacién, logren
dar un nuevo cauce de desarrollo efectivo.
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5.2.5 Potencial Agropecuario, Recursos Naturales e Infraestructura Vial:

El departamento de Izabal cuenta con muy buenas zonas para el desarrollo y explota
cién agropecuaria, podriamos relacionarlo con el movimiento migratorio descrito enel Cp.
5.2.3. (movimiento demogréfico) en el cual vimos que hay un gran desplazamiento hacia
las &reas rurales, eso fue en el periodo intercensal 1950 -1964; que coincide con el re-
tiro parcial de la UFCO (United Fruit Company) y cuyas tierras fueron cedidas (en venta)
a agricultores nacionales y en consecuencia explotadas por &stos; esto ocurrié sélo en las
cuencas del rio Motagua, sin embargo, se puede decir que ésta era la Onica zona del De-
partamento de lzabal, que poseia una infraestructura vial aceptable que daba margen pa-
ra una explotacién.

Basados en esta experiencia, podemos prever que ahora con la habilitacién de la ca-
rretera llamada de "La Ruidosa” (que va para El Petén) y entronca con la Ruta del Atlén-
tico (CA~9), va a ocurrir otro desplazamiento poblacional hacia zonas rurales, puesto
que esta carretera habilita la zona riberefia del Rfo Dulce y las cuencas del Sarstum (véa
se gréfica 2) que son zonas de un gran potencial agricola, de las cuales la mayor parte
adn se encuentra en estado montafioso.

Ademés en plan de proyecto, se encuentra la carretera que va de Entre Rios a la fron
tera con Honduras, la cual habilitaria la parte costera y fronteriza del Valle Bajo de |a
cuenca del Motagua, todavia en estado sel vético, pero que también es zona con tierras de
clasificacién de la. clase.

Sin embargo, el potencial del Depto. de |zabal no se circunscribe Gnicamente al sec-
tor agricola, ademés esté la minerfa, prueba de ello es la explotacién que estd haciendo
la compafiia "Exmibal" y que consideramos que si el gobierno Central dictaminara normas
més estrictas ol respecto, se podria lograr més provecho de ello con sélo lograr establecer
plantas de refinamiento, con lo cual se crearfan més fuentes de trabajo, a la vez evitar la
fuga de otros elementos con la exportacién del material en bruto como en la actualidad
sucede.

Otro renglén importante para la economia de la regién, serfa la explotacién progra-
mada en mejor forma, de la pezca, yo que ademds de poseer toda una zona costera  sobre



15

el Atlantico, tiene el lago de Izabal como fuente secundaria, para complementar la infra
estructura vial, habré que mencioner, que los rios nombrados anteriormente, son novego-
bles en la mayor parte de su recorrido: Motagua, Polochic, Sarstum y Rio Dulce (todos
estos van a desembocar al Atléntico, con una comunicacién bastante inmediata o Puerto
Barrios y Sto. Tomés de Castilla.

5.2.6 El Funcionamiento de la Regidn:

"Si se considera que toda regién paro que trabaje orgénicamente, es necesario qu e
tenga un centro de servicios y que debe existir una inter-relacién entre su éreade influen
cia y el centro, se llega a suponer (hipétesis) que segin el tamafio de la regién debe co-
rresponderle una categorio adecuada de servicios"

Existen fuerzas de atraccién entre el ndcleo y su periferia por las siguientes razones
fundamentales: la periferia es generalmente la productora de materia prima que surte al
centro urbano, mientras que el centro como ndcleo de consumo de productos agricolas
y transformador de la materia, o su vez sirve como distribuidor de productos transformados
y de servicios a toda la regién: odemés existe una serie de funciones de tipo politico-
administrativo, las cuales por sus caracteristicas y relaciones deberdn estar concentradas
en el centro urbano que actuaré como nicleo en nuestro caso: Pto. Barrios =Sto. Tomés de
Castilla en relacién al Departamento de 1zabal.

Basados en las premisas anteriores, ante el notorio desarrollo de la regién y el que es
t& por producirse, aducimos que es obvia la necesidad y urgencia de incrementar también
el desarrollo de una ciudad que sirva como polo de la regién.

En estudios anteriores, quizds uno de los més completos sea "Ordenamiento Regional
de lzabal", se analiza de una forma més completa todos los factores mediante los cuales
se demuestra la necesidad del desarrollo de una ciudad en el actual asentamiento de Sto.
Tomés = Pto. Barrios, e inclusive se llegd al planteamiento de la formacién acelerada de
una ciudad que diera cabida a 100,000 hab., y que el mismo deberia llevarse a cabo den-
tro de un periodo de 20 afios, fue de alli donde nacié el "Plan Regulador de Santo Tomés
de Castilla = Puerto Barrios", como instrumento guia para el desarrollo de las mismas  ciu-
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dades que habrédn de actuar como polo de la regién de lzabal.

5.3 IMPORTANCIA A NIVEL NACIONAL

La importancia del desarrollo de la ciudad portuaria de Santo Tomds de Castilla-Puer
to Barrios, a nivel nacional serfa similar a la de cualquier otra ciudad que actuara como
polo de la regidn, enfocando este sentido de la siguiente manera:

De acuerdo a las definiciones con anterioridad vertidas, un polo de regién, viene a
ser el transformador de materia prima producida por la misma y si (caso éptimo) se busca
la vocacidn de la regién hacia determinados productos, de acuerdo a su potencial (tierras,
mineria, situacién portuaria, etc., en nuestro caso); en consecuencia, este polo habiéd de
ser elaborador de productos especializados, los cuales habré de intercambiar con el resto
de los centros urbanos e inclusive ofros paises; en sintesis que sea una ciudad especiali-
zada en la elaboracién del producto de su regién.

En el caso de Santo Tomés de Castilla - Puerto Barrios, uno de los aspectos de mayor
importancia a nivel nacional seria el de su funcién como puerto Gnico en el Atléntico y
que sirve como elemento de enlace con las demés naciones accesibles por dicho océano.

Sin embargo, habremos de recalcar nuevamente, consideramos que la funcién de los
ciudades no habrd de circunscribirse Gnicamente a portuaria, por las conveniencias vistas
con anterioridad, al desempefiar el papel de polo de regién. Se buscaré ademés provocar
en ella un desarrollo industrial (como estd considerado dentro de los lineamientos del Plan
Regulador), porque ademés de ser creadora de fuentes de trabajo para los habitantes de la
ciudad y de la regidn, dotard al resto de lo repiblica de productos especificos de la mis-
ma.
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PAPEL QUE HASTA LA ACTUALIDAD HAN
DESEMPENADO LAS CIUDADES DE
SANTO TOMAS Y PUERTO BARRIOS.
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Habfamos mencionado con anterioridad hablar de una sola ciudad, sin embargo, para
el andlisis de este capitulo, se hace indispensable hacerlo separadamente, puesto que en
la actualidad sus funciones no puede decirse estén fusionadas.

Hasta la fecha, la ciudad més importante ha sido la de Puerto Barrios, en cuanto a ser
vicios locales se refiere, ya que por ser cabecera departamental, se le ha dotado de servi=
cios inherentes a su funcidén: Administrativos, Gubernativos, Judiciales, etc.

El desarrollo de la ciudad fue lento desde su creacién (segin decreto ley 513 del afio
1895), hasta la época de 1940-41, fecha en que el Gobierno Central ordenara el trazo ofi
cial de la misma, con ello también se brindé la oportunidad a los habitantes, de ad quirir.
terrenos para construir, sin costo alguno.

A partir de entonces se noté cambio, puesto que mucha gente acudié al lugar en bus-
ca de toda la serie de oportunidades que brinda una ciudad en formacién.

Sin embargo, a pesar del desarrollo que desde entonces ha tenido la ciudad, no ka
llegado a desempefiar el papel que le corresponde, como ndcleo urbano en s ni como ca-
becera departamental. La mayorfa de los servicios que Puerto Barrios brinda son deficien
tes y malos; ejemplificaremos algunos de ellos para evaluar nuestra afirmacién. -

En el aspecto de vivienda: que es uno de los de mayor importancia, su presentaciénes ma
la, tanto en la relacién de nicleos como de las viviendas en sf, y las Greas circundantes
de las mismas. El aspecto general de los barrios es deplorable: sucio, desordenado ( en
cuanto a las viviendas, aunque las calles en algunos de los casos estén bien trazadas ).

La construccién de las viviendas denota la situacién econdmica de sus habitan tes
(la mayoria de ellos son de recursos limitados), la generalidad de las casas son de madera,
cartén, piezas de cajas de embalaje portuario, y en techos: lamina manaca, etc., podria
decirse también que es un reflejo de la cultura general ademés de idiosincrasia, gente que
no le preocupa el mejoramiento de sus condiciones de vivienda.

JME 54 LarLUS LE GUBTEMAL

oterca Centrwai
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En el aspecto de salubridad: este tipo de servicio también es deficiente, no sélo en capa
cidad (pocos centros en relacién a la poblacién) sino que también las condiciones salu=
bres de los mismos centros de salud son malas, con el aliciente del personal, que la mayo=
ria es no clasificada.

Aun, en cuanto a la obtencién de articulos de primera necesidad, méxime comestibles
también es deficiente, prueba de ello es el hecho de que en una ciudad como ésta, sélo
hayan dos dias de mercado a la semana, amén de obtenerse los articulos a un precio rela-
tivamente alto y no en condiciones éptimas (frescura, calidad, etc.).

Por otra parte, esta serie de deficiencias y otras mas, el radio de influencia o accién
de Puerto Barrios, no cubre el &rea que deberia cubrir, prueba de ello es que gran parte
de la poblacién rural regional que vive a una distancia que debiera ser absorbida por Puer
to Barrios, prefiere acudir hasta la ciudad capital, en busca de los servicios necesarios, en
la concepcién de que pese a las dificultades de tiempo, distancia, transporte, etc., le re-
sulta en mejor forma.

Por su parte Santo Tomés de Castilla, que se considera alin en etapa incipiente como
ciudad, ha centralizado toda su actividad hacia el movimiento portuario, debido al gran
impulso que ha recibido por parte de los dltimos gobiernos, logrando con ello un desarro-
llo satisfactorio en este sentido y con los servicios relacionados al mismo: transporte, ofi-
cinas, bodegas, ferrocarril, etc.

Sin embargo, como en este capitulo tratamos de analizar la proyeccién de las ciuda-
des a nivel local como regional, Santo Tomés habré de perder mérito al respecto.

Creemos que gran parte de ello se debe al concepto que por mucho tiempo se ha te-
nido de la ciudad: Base de la Marina de Defensa Nacional y Muelle de Servicios Portua
rios, olvidéndose casi por completo de la funcidn que esta habria de suplir a causa del
mismo conglomerado que acarrearia el movimiento portuario.

Los servicios que en la actualidad cuenta Santo Tomés, no llegan ni a nivel de barrio,
por lo mismo, los pobladores habrén de abastecerse en Puerto Barrios; en consecuencia,
podremos indicar que la importancia y papel que hasta la actualidad ha jugado, ha sido
Onicamente a nivel nacional: como puerto y como base de defensa nacional.
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7.1 SOBRE EL ENFOQUE

Hemos visto con anterioridad que son una serie de factores los que habrd que tomar
en cuenta para llegar a determinar las caracterfsticas de una ciudad que actte como polo
de desarrollo de una regién.

El Plan Regulador también lo ha hecho en todos sus aspectos, desde su fase analftica,
hasta sus conclusiones, recomendaciones y plan de accién. Sin embargo, en lo que a no-
sotros concierne en este trabajo, trataremos Unicamente de analizar en forma descriptiva
la solucidn fisica a que se Ilegd mediante los andlisis correspondientes.

Si acaso hubiere interés especifico sobre alguno de los otros aspectos (Demogréfic os,
Histéricos, Climatolégicos, etc.), recomendamos consultar el mismo: "Plan Regulador Sto.
Tomés =Pto. Barrios" (de 1965) o bien: "Ordenamiento Regional de lzabal" (en cuanto a
la regién), ambos estudios en colaboracién I.N.F.O.M., y la Empresa Nac. Portuaria de
Sto. Tomés de Castilla.

7.2 ASPECTOS FISICOS DEL PLAN REGULADOR STO. TOMAS -PTO: BARRIOS

En el capitulo 5.2 haciamos mencién de que una de las conclusiones y recomendacio
nes del estudio: "Ordenamiento Regional de 1zabal" era la de la necesidad de la crea=
cién de un polo urbano e industrial que cumpla con las funciones de un elemento catali-
tico para la transformacién del mismo departamento; a dicho polo urbano se le asignd ca
pacidad de albergar 100,000 habitantes en el érea que actualmente ocupan las ¢ iudades
de Santo Tomés de Castilla, Puerto Barrios y el érea intermedia entre las dos; también a
dicho desarrollo se le fij5 un limite para llevarse a cabalidad: 20 afios, preparados en pla
nes quinquenales. -

Dicho desarrollo no hubiera sido producto de una secuencia ldgica del actual, por lo
tanto con esta solucién se trata de forzarlo a fin de lograr el desarrollo integral del depar

tamento de lzabal.

El Plan Regulador viene a ser una guia para el desarrollo de la nueva ciudad, de
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acuerdo con el aprovechamiento de sus recursos naturales como de su region: "Define los
lineamientos principales de la nueva ciudad portuaria™; en &l se ha tratado de equipar
los elementos: residenciales, comerciales, culturales y de servicios para procurar la di-
versificacién y ampliacién de las fuentes de trabajo y de vivienda en general; no enfoca
caracteres menores ya que se considera que en la etapa de concepcidén urbana no se debe
ir més allé del Iimite alcanzado. Los lineamientos del Plan Regulador son flexibles de
acuerdo a ciertos aspectos pero especificos respecto a los objetivos que se pretenden al -
canzar; viene a ser un instrumento guia para iniciar los trabajos concernientes al desa -
rrollo de la nueva ciudad, pero sujeto al anélisis de situaciones consecuentes.

Las conclusiones en las que a él se han Ilegado, son un producto del estudio total del
rea tomando en cuenta todas las consideraciones indispensables, que en una v otra forma
influyeran en el desarrollo del Grea y que fueran bésicas para el disefio, tales como: His-
toria, el medio Geofisico, la poblacién, la economia, uso del suelo, la educacién, la vi-
vienda, los servicios pGblicos, Gobierno local y finanzas. Y para las alternativas del de-
sarrollo: el desarrollo regional, velocidad y caracterfsticas del desarrollo regional urba-
no, estructura de poblacién y del empleo, las posibilidades industriales, y las alternativas
en el uso del suelo.

La presentacién del Plan Regulador se ha considerado y orientado a nuestra conve -
niencia en los siguientes aspectos: &rea urbana, conceptos del planeamiento urbano, la
circulacién, el Puerto Martias de Gélvez, la industria, el Area Central, Educacién, Cul-
tura, recreacién y servicios, de una manera general y més especifica, y a lo que a este
trabajo concierne: las dreas residenciales, dentro de lo cual se involucran los centros de
servicios.

Area Urbana: en los andlisis se llegd a la conclusién (y por limitaciones de tipo geogréfi
co) de contar para el asentamiento de la nueva ciudad, como una extensién de 2,612 Hec
treas dentro de las cuales se habria de dar cabida a una poblacién de 100,000 habitan-
tes.

Conceptos de Planeamiento Urbano: la conformacién de la nueva ciudad, viene a ser de
forma inea de idoa a égica necesidad de unificar los dos focos principales previstos
para el desarrollo: Puerto Barrios y Santo Tomés de Castilla; Ilegando a ser en su concep
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cién urbana una ciudad de oproximadamente 10 kms. de longitud; o lo largo de dicha ciu
dad y distribuidas en forma convencional se ha de contar con cuatro nicleos residenciales
de vivienda, cada uno con capacidad para 25,000 habitantes; dichos ntcleos tienen una
conformacidn aproximadamente ajedrezada, aunque con una orientacién diferente a la ac
tual de Puerto Barrios, ya que ésta no es la adecuada para lograr al méximo las ventajas
de una buena orientacién que en dichos climas es indispensable.

Circulacién: la unificacién del centro de la "Ciudad Lineal" se guié a través del crite-
rio que fuera mds para uso peatonal y de circulacién de bicicletas ya que se ha visto que
son los de mayor preponderancia en dicho lugar pudiendo asf también conservarse casi una
ciudad de tipo Jardin, sin estar "partida" por importante circulacién vehicular. La circu-
lacién de vehiculos l6gicamente existente tiene sus limitaciones de acceso, dominando el
criterio primordial de "Anillo Periférico” para vias de servicio pesado y de circulacién
répida.

Santo Tomés de Castilla: se ha previsto también para el Plan Maestro el desarrollo de la
zona portuaria como uente primordial de trabajo; en él se ha considerado el desarrollo
de las zonas de bodega, parqueos, talleres, zonas de carga y descarga, oficinas y demés
elementos que constituyen el puerto en sf, (parte de ello se ha hecho ya, como veremos =
posteriormente).

Lo Industria: el desarrollo de las &reas industriales también se ha considerado de una im-
portancia vital, no sélo como fuente de trabajo para los habitantes de la urbe, sino como
el desarrollo general del érea. Se han clasificado &stas en dos tipos: Areas Industriales -
Mayores, a su vez sub-divididas en: Industria Liviana y Pesada, se ha asignado para es-
tas Greas extensiones de 126 y 85 Hectéreas respectivamente; localizadas de tal forma
que sean de facil acceso tanto al trabajador como a los medios de servicio; en la loca~
lizacién de dichas éreas se contemplé también la desvinculacién ambiental respecto de la
vivienda para evitar la contaminacién del aire, ruidos y los inconvenientes de | caso .
Existen también éreas residenciales industriales que son més o menos de tipo artesanal y
que estdn localizados en los centros de servicios.

Area Central: viene a ser lo que constituye el centro civico como la base de elemen to
de en ace entre los diversos elementos de la ciudad; tendré una longitud aproximada de
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1,700 metros y anchos que varian de los 300 a los 400 metros. En &l se alojarén toda cla-
se de edificios que conciernen a las funciones de un centro civico como tal: Administra=
tivos, Culturales, Religiosos, Comerciales, etc., entrelazados por un sistema circ ulatorio
peatonal y de bicicletas independientes del sistema vehicular de servicios y transporte.

Educacién, Cultura y Recreacién: enfocando el aspecto educacional se ha designado para
ca ¢ rea vecina e , a itantes una Escuela a Nivel Primario apta para 1,020 alum
nos localizadas éstas en cada centro de servicio vecinal correspondiente. Una Escuela o
Instituto de Nivel Secundario por cada nicleo residencial de 25,000 habitantes (por cada
4 vecinales), la capacidad de los mismos es acerca de 1,250 alumnos; ademés de estas se
cundarias, se contaré con un Instituto de Tipo "Técnico Vocacional" ubicado en el centro
civico.

La reconstruccién también ha tomado parte preponderante en el planeamiento gene-
ral, previéndose para ello la localizacién de éreas verdes destribuidas dentro de la ciudad
y también de edificios que cumplen sus funciones sociales y de recreacién: Clubes Socia-
les, Centros de Reunién, Areas Deportivas, etc., en sf toda la ciudad es un ambiente de
recreacién, ademds se trata de aprovechar las zonas montafosas marginales y la proximi-
dad de la Bahia para la localizacién de Centros de Recreacién, tales como Clubes, Playas
de recreo, etc.

Servicios Pblicos: en las siguientes definiciones se trataron Gnicamente los servicios del
tipo: gua, ectricidad, Drenajes, Hospitales, Rastros y Cementerios; otro tipo de ser=-
vicios fueron enumerados con anterioridad o posteriormente.

Enfocando el aspecto de drenajes, se ha considerado como minimo dos disefos de des-
carga, debido a la longitud de la ciudad, uno cercano a Santo Tomés y otro al Norte de
Puerto Barrios, ambos tendrén que contar con plantas de Tratamiento, para evitar la con-
taminacién de las aguas de la bahia, Respecto del agua potable, se considera que el ma
nantial "Las Aleros" (que actualmente abastece Santo Tomés de Castilla) podré surtiT
aln el doble de la necesidad prevista (42,750,000 litros diarios) y aGn sin contar con el
rio de "Las Escobos", que actualmente abastece a Puerto Barrios.

Esté considerada una extensa érea hospitalaria con su respectiva zona de &rea verde
y de apoyo terapéutico.
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Las Areas Residenciales: el Plan Regulador ha considerado para el asentamiento de las zo-
nas itaciona es un drea de 800 hectdreas que habré de dar cabida a los 100,000 habi-
tantes considerados, lo que viene a ser una densidad promedio aproximada de 120 habitan
tes por hectérea; con una concentracién mayor hacia el centro y menor hacia las orillas
de la ciudad "Lineal"; lo que relacionamos luego con una concentracién tan baja, es que
dard lugar a un encarecimiento de servicios, pero también dichas zonas podrian sufrir al-
teraciones hasta de 300 habitantes-hectérea, sin sumar ningtn factor negativo.

A las zonas habitacionales se les ha asignado categoria segtn el érea que cubren:
Residenciales y Vecinales. En realidad no se podria definir un tamafio exacto de cada
una de las Greas residenciales, por su variacién en accidentes topogréficos, pero si se pue
de aproximar a las 230 hectéreas para dar cabida a un grupo de 25,000 habitantes; como
habfamos mencionado anteriormente, estas unidades residenciales estdn subdivididas en
cuatro dreas vecinales, cada una con una capacidad de 6,250 habitantes.

Para cada una de las éreas residenciales se ha considerado un "Centro Comunal de
Servicios", como a su vez en sus subdivisiones vecinales: un "Centro de Servicios Veci-
nales"; cada uno de acuerdo a la capacidad de servicios que habré de abastecer en rela-
cién al érea que cubran.

Menciondbamos anteriormente que se habia considerado la ubicacién de las éreas re-
sidenciales de mayor densidad aledafias al érea verde central, lo cual dard un aspecto de
concentracién y de unificacién hacia el centro, como a base de "Espina dorsal". Las uni-
dades vecinales de més baja densidad tendrén cardcter puramente residencial, el cual in-
clusive se trata de conservar, a base de la menor inmiscuicién de vehiculos, Gnicamente
las penetraciones indispensables con una longitud méxima de 200 metros que van a termi-
nar, en un pequefio nGcleo de érea verde, aledafio a las viviendas considerado para par-
queo de las mismas; estas penetraciones tienen una velocidad restringida, lo cual se traté
de lograr a base del tratamiento mismo de la calle: empedrado y con una comunicacién
inmediata a las vias de circunvalacién; se dé pues, més importancia a las vias peatonales
y de bicicleta.

Adentréndose més en la esencia de las zonas residenciales el primer elemento seria la
unidad bésica de una hectérea; cada una de estas unidades bésicas tienen una dens idad
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de poblacién que varia entre 120 y 140 habitantes hectérea, dependiento de la solucién
de las viviendas; a cada una de estas unidades bdsicas corresponde un érea verde central
que estdn comunicadas por vias peatonales hacia otras centrales que a su vez afluyen al
centro de servicios vecinal que es el que ocuparé nuestra atencién y objetivo primordial
en este trabajo.

Enfocando el aspecto de la vivienda en si, 16gicamente se ha considerado variedad
en los tipos de las mismas no sélo para evitar la monotonia visual sino para ubicar alos di
ferentes estratos de familia dentro de una vivienda que corresponda a su situacién econd—
mica y social; tampoco se daré gran variedad de tipos de viviendas, para no crear un cli-
max cadtico como a la vez un encarecimiento por la diversificacién de elementos, lo cual
dard como resultado por demés esté decirlo, una solucién antieconémica.

Se han planteado soluciones tales como: la mds bajo de 80 metros cuadrados méximo,
ubicada dentro de un lote de 240 metros cuadrados; y otro tipo de 120 metros cuadrados
en lotes de 300 metros cuadrados. Desde ya se prevé que la de mayor enfoque es la de
menor nivel (la de 80 metros cuadrados) ya que la mayoria de las farmilias, segin datos es-
tadisticos obtienen un ingreso adaptable a la solucién econdmica de dicha vivienda, aun-
que se presume que tengan ocasién de mejorar en un futuro, de acuerdo a las condiciones
generales se presentaré la ciudad (por ende mayores oportunidades de trabajo). En conse-
cuencia, las viviendas de tipo "més grandes" se han calculado en un porcentaje bajo apro
ximadamente al 3 %. -

En cuanto a las unidades habitacionales de alta densidad mencionadas anteriormente,
ser@ un tipo de combinacién de viviendas unifamiliares y de edificios para varias familias
que no excederén de cinco pisos y con la amplitud y condiciones que el ambiente concier
nen: orientacién, ventilacién, asoleamiento, etec. -

La unificacién de unidades bésicas de viviendas, de una hectérea da lugar a una uni=-
dad vecinal que es la que ocuparé nuestra atencién; cada una de estas se ha considerado
que contard con un centro de servicios correspondiente: de tipo "vecinal" para el cual
se ha asignado funciones puramente residenciales, social y de servicios. Dentro de cada
centro de servicios vecinal, se ha asignado la colocacién de los siguientes elementos co-
mo indispensables: una escuela tipo primaria con una capacidad aproximada de 1000 alum
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nos, esté rodeada de campos de juegos, tales como foot ball, basket ball, y Greas verdes
que también estardn al servicio de la unidad vecinal; se contard con una iglesia para fun
ciones de tipo religioso; un centro comercial de aproximadamente 3000 metros cuadrados;
una Guarderia Infantil; Centros de distribucién de Medicinas (Farmacias) de propiedad
privada o pblica; Centros de Atencién Médica, de tipo primario (Consultorios); un pe-
quefio Centro de tipo politico -administrativo, que contaré con una Sub-estacién de Po -
licta, Correos y Telégrafos Pablicos; y finalmente una zona asignada para Industria Arte-
sanal, de aproximadamente 3,000 metros cuadrados. Todos estos elementos, tendréan cabi-
da dentro de una zona asignada de 6 Hectéreas y situadas dentro de un ambiente jardini-
zado y agradable, que a la vez estd comunicado directamente con las unidades bdsicas de
vivienda por vias exclusivamente peatonales y de bicicletas; los accesos lé6gicos de ser-
vicios de vehiculos para abastecer el propio centro, estdn limitados hasta ciertos puntos
(véase gréfica).

La unificacién de cuatro éreas vecinales, daré un conjunto residencial mencionado -
con anterioridad con un cupo de 25,000 habitantes; éste también contard con un centro
de servicios de mayor capacidad de acuerdo a su jerarquia; en &l se ubicarén, la Escue-
la secundaria, Iglesia, Centros sociales, Clinicas, Areas deportivas, Oficinas administrati-
vas, Cine, Areas comerciales, etc. Dentro de una extensién aproximada de no menos de
3 Hectéreas, sin olvidar dentro de la misma, la ubicacién de un Centro comercial de apro
ximadamente 3,750 metros cuadrados y 8,000 metros cuadrados en locales para trabajo ar=
tesanal o industrias livianas y Gasolinera para abasto de las vecindades.

Cuatro unidades de tipo residencial de 25,000 habitantes, forman en total la zona ha
bitacional de la nueva ciudad, la unificacién de estos cuatro centros residenciales, se lo-
gra a través de la gran &rea verde central en donde estard ubicado el Centro Civico men
cionado con anterioridad. -

Respecto del Grea urbana ya existente del actual Puerto Barrios, se ha pensado en =
aprovechar lo bueno, tratando de remodelarlo previo estudio econémico, déndole mayor
enfoque al problema habitacional, tan deplorable en la actualidad (véase diagrama ad -
junto para una completacién de la idea).
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Podriamos decir que uno de los objetivos esenciales de este trabajo, es apoyar la po-
sicién del Plan Regulador, no sélo por las buenas caracteristicas del mismo, sino que es
ilégico que habiéndose realizado un estudio en el cual se ha invertido recurso humano, se
haga poco caso y aplicacién de él.

En este capitulo trataremos de hacer una evaluacién de la aplicacién del Plan Regu-
lador, en la creencia de que cuando se terminé dicho estudio - trabajo, debié haber entra
do en vigencia.

Es de mencionarse también que gran parte de la conformacién actual de la ciudad da
ta de tiempos anteriores a la aparicién de! Plan Regulador, en consecuencia no se pue-
de acusar que el aspecto actual sea por la no aplicacién del mismo. Algunos de estosasen
tamientos de viviendo mencionaremos en orden de antigliedad: Zona portuaria, "el pue-
blito", "San Andrés", y en forma incipiente: "La Fuerteza". Es l6dgico suponer, que estas
zonas habitacionales habrian de permanecer aunque existiera un plan de remodelacién de
la ciudad, porque enfocando los problemas en un plano real, resultan ser diferentes, ade-
més que las mismas zonas habitacionales no iban a erradicarse por el hecho de que el érea
que ocuparan, esté destinada para otra funcién en el futuro.

Antes de juzgar de una manera directa porque no se ha aplicado el Plan Reguladoren
forma integral, creemos conveniente mencionar factores de otra indole, por ejemplo, en el
aspecto juridico: se objeta que no ha sido llevado a cabo en forma especifica, porque el
mismo no tiene una aprobacién de tipo oficial o legislativo; sin embargo, oponemos a es-
ta objecién (en forma hipotética) los articulos 25 y 26 del Titulo 11, sobre la aprobacién
del Plan Regulador, ahora bien: esta aprobacién fue hecha con base al Primer Plan Regu-
lador (1959), el cual fuera elaborado por Obras Poblicas, pero se considera que el defini-
tivo y actual Plan Regulador Santo Tomds de Castilla -=Puerto Barrios (1965) sea una  se -
cuencia del primero, por lo tanto se hace valedera dicha ley, para este Gltimo.

También el articulo 38, decreto ley 63, reforma con validez constitucional de
acuerdo al articulo 10 transitorio de la Constitucién (posterior a los anteriormente men -
cionados), que literalmente reza: "ninguna persona individual o juridica, de derecho pri
vado o derecho piblico, podré ocupar ni ceder por ningdn titulo, los predios adyacentes
al de Santo Tomés de Castilla, que sean necesarios para el desarrollo actual o futuro de di
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cho puerto, si no es de conformidad  estricto apego a la Planificacién correspondiente,
a los que al efecto perceptian los decretos 1305 y 1319 del Congreso de la Repib ica".

El articulo To. del decreto del Congreso 1305 delimita el érea necesaria para el de-
sarrollo actual y futuro del puerto.

Por una parte podria objetarse, que el actual desarrollo no se ha regido en forma es-
tricta al Plan Regulador, por el hecho de que el articulo anteriormente mencionado no es-
pecifique: "estricto apego a las especificaciones por el Plan Regulador Santo Tomé&s de
Castilla - Puerto Barrios de 1964", sino que sélo quede especificado en una forma indirec-
ta: "Sino es de conformidad y estricto apego a la planificacién correspondiente’. Ahora
bien, nos preguntamos: Esta "Planificacién correspondiente”, de noser el Plan Regulador
de 1965 (este deja fuera de validez el primero), cuél otro podria ser?; puesto que si el
mismo articulo hace mencién de: "Predios adyacentes al de Santo Tomds de Castilla" de-
jo implicito que se trata de una planificacién integral del érea, enfatizando también que:
"Al efecto perceptian los decretos 1305 y 1319 del Congreso de la Repidblica”, los que -
hacen mencién al érea total (delimitan).

Consideramos pues, que la objecién basada en que no se ha hecho apego a las estipu
laciones del Plan Regulador, por no tener un apoyo juridico legal, carezca de validez.

Asi mismo, si lo consideramos valedero juridicamente tendré carécter de ley; en con-
secuencia, en el momento dado que la empresa interesada en ejecutar la planificacidn co
rrespondiente, lo haga, podré contar con el apoyo juridico-legal, para desalojar las cons—
trucciones existentes en los predios destinados para la nueva ciudad.

En la misma concepcién de validez juridica, podemos acusar que se han cometido al-
gunas arbitrariedades (las que entonces serfan ilicitas), ya sea por desconocimiento de ese
aspecto o por anteponer criterios de tipo politico o de cualquier otra indole, ejemplifican
do: la "Colonia Maria Luisa Garcia de Montenegro”, la cual surgid con base a " Orden
Superior", ademds de carecer de principios fundamentales de urbanizacién, estd localiza-
da dentro de un Grea que esté especificada dentro de los lineamientos del Plan Regulador,
como de apoyo terapéutico de la zona hospitalaria, los factores que indujeron a esta re -
particién de lotes, los desconocemos, pero dado el caso de que hubiera algo de tipo in-
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dispensable o urgente, poco més hubiera costado trazarlos y definirlos dentro de las éreas
consideradas para viviendas dentro del Plan Regulador, y no dentro de la mencionada con
anterioridad.

Podrian citarse ademds otros casos mediante los cuales se estd dando una aprobacidn
indirecta a los actuales asentamientos, por ejemplo: el presionar por parte de algunos
personajes, para que dichas zonas sean dotadas de servicios de electricidad y agua pota-
ble, con lo cual se afirmaria més la situacién de estas " colonias", por ende dado el mo-
mento de hacer entrar en vigor el Plan Regulador, seria doble el problema de desalojo,
ademds que aspecto fisico, funcional y estético, etc., de las supradichas " colonias", noes
nada deseable ni recomendable para que tengan cardcter de ubicacién definitiva (lo cual
veremos en el capitulo siguiente).

Digno de mencionarse también es el problema de la indefinicién existente en cuanto
a jurisdiccién: ya que a Santo Tomés se le ha asignado la categoria de "Distrito" (Art. lo.
Decreto del Congreso 1305); ademés es jurisdiccién de la municipalidad de Pto. Barrios,
considerado Base de Marina de la Defensa Nacional, y la empresa portuaria Santo Tomds
de Castilla, tiene prioridad sobre el movimiento edilicio.

Podemos ver entonces que las actividades de estas cuatro entidades se mezclan y en
lugar de ser provechosos crean un ambiénte de confusién por falta de definir la funcién es
pecifica de cada una de ellas en cuanto a la ciudad, creemos que entonces, seria conve-
niente de que hubiera una institucién directora de las actividades, amén de definir las que
corresponden a un "Distrito" (mencionado con anterioridad).

Sin embargo, no podemos decir o acusar que nada se haya hecho, ni vamos a recalcar
Unicamente los factores negativos, pero para hacer una evaluacién, lo haremos compara-
tivamente al plan de accién presentado por el Plan Regulador y especificado como "pri-
mera etapa" considerada para el primer quinquenio (lo que quiere decir que a la fecha:
1970), ya transcurrié y tebricamente debieran de estar incluidas las actividades.
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Las especificaciones del plan de accién para la primera etapa, son las siguientes, en

Santo Tomés de Castilla:

Puerto: realizacién de la etapa |l del desarrollo portuario (proyecto E2-DP) que com
prende dragado y terraceria, obras estructurales para la ampliacién del muelle, pavi=
mentacién de patios, bodegas, obras complementarias, habilitacién de las dos prime -
ras secciones adyacentes al Grea portuaria, destinadas para bodegas y depbsitos (18.4

Has.)

Construccién de una tercera parte de la zona destinada para los servicios comerciales
conectados al Puerto.

Evaluacién:

Es quizas una de las etapas que se han llenado casi por completo, debido al apoyo -
que ha tenido el puerto, de parte de los Gltimos gobiernos centrales.

Industria: habilitacién de la zona industrial No. 1, destinada para industria | iviana
(50 Has.) se ha escogido por su proximidad al puerto y a los nGcleos de vivienda.

Evaluacién:

Aspecto negativo.

Vivienda: construccién de una unidad vecinal, para 6,000 habitantes, en la zona re=-
sidencial No. 4, ha de contar con el equipamiento necesario para la misma: guarde-
ria infantil, centro deportivo, Escuela primaria, Capilla, 3,600 m2 comerciales, cli-
nica médica, oficina de telégrafos, correos y estacién de policia y 3,000 m2 para in-
dustrias artesanales.

Evaluacién:

Aspecto negativo, Gnicamente podria mencionarse la planificacién por parte del IN-
VI (la cual mencionaremos més detalladamente) y que posiblemente empieza la cons-
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truccién en el afio 1971; también la preocupacién de la Empresa Portuaria de Santo
Tomés de Castilla, al planificar otra colonia Ilamada de "San Agustin" (que por de
pronto estd ocupada por aproximadamente 10 familias, con casas rosticas del lugar, ya
que Onicamente se cedieron los terrenos.

Circulacién: construccidn de la via industrial, que partiendo del entronque exterior
de a ciudad, conecta las éreas industriales y el puerto, la via actual queda para el
uso del trénsito liviano. Colocacién de la via férrea entre el entronque a Puerto Ba-
rrios y la carretera actual al mismo lugar.

Evaluacidn:

Sigue funcionando la carretera actual, pero la via férrea a que se hace mencién si se
Ilevé a cabo con las ampliaciones portuarias. (Evaluacién: 1/2).

Servicios Complementarios: construccidn de la etapa inicial del Hospital para 200
camas.

Evaluacién:
Aspecto negativo.

Espacios Verdes: plantacién y reforestacién del érea verde central, a través de las
unidades residenciales 3 y 4.

Evaluacidn:
Aspecto negativo.
En Puerto Bartios:

A consideracién nuestra, en Puerto Barrios creemos que ni se conoce de los aspectos
del Plan Regulador.
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Con las evaluaciones anteriores creemos haber dejado clara, la aplicacién que del
Plan Regulador se ha hecho: précticamente sélo en el aspecto portuario que es UNO de

los puntos de la primera etapa de accién.

(Véase gréfica de la primera etapa).
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Trataremos ahora, de dar un panorama general fisico de Santo Tomés de Castilla, a
través de la descripcién de cada una de sus zonas, complementando con un plano aproxi-
mado (no existe uno actualizado); éste podré servir a su vez, como de comparacién con
el planteado por el Plan Regulador.

Aunque en capitulos anteriores hemos visto la necesidad de mencionar algunas zonas,
en este las describiremos en forma més detallada; creemos también conveniente hacer una
resefia para tener una idea del desarrollo de las mismas.

Santo Tomés de Castilla siendo de origen bastante antiguo (afio 1,607 ) précticamen-
te fue abandonado debido a infiltraciones bucaneras. Fue hasta el afio de 1955 cuando se
vio la necesidad de ubicar en esta zona un puerto hacia el Atléntico (con mejores carac-
teristicas que Puerto Barrios). Antes de que existiera esta primera etapa de la zona por-
tuaria, era Gnicamente un caserio, porque casi todo lo antiguo habia desaparecido.

En el afio de 1955 por disposicién del Gobierno Central, se construyé lo que actual-
mente se |lama "Zona portuaria" (la primera etapa), que en sus inicios contaba con apro-
ximadamente 55 construcciones (casi todas viviendas de un solo tipo), el muelle con apro-
ximadamente 450 mts., bodegas y patios; en la zona de construcciones estaba ubicada la
mayor parte de los funcionarios de muelles, Marina de la Defensa Nacional, servicios in-
dispensables, etc. En la actualidad (15 afios después) esta zona portuaria cuenta con apro
ximadamente 96 construcciones, en ellas estén ubicados la casi totalidad de los servicios
de la zona, siempre y més ahora: La Marina de la Defensa Nacional, viviendas de los fun
cionarios de la misma, viviendas de empleados de migracién, aduanas, centros de salud, 2
escuelas (pequefias), la iglesia, telégrafo, Banco de Guatemala (Sucursal), etc. Ocupa es-
ta Grea aproximadamente 8 hectéreas, localizadas inmediatamente después del muelle res
pecto del océano, el acceso a la misma es a través de la carretera principal, que en el |u
gor se hace una avenida de 25 m de ancho, toda esta zona esté bien trazada y es de as—
pecto agradable, calle y avenidas anchas y la vivienda intercalada entre Greas verdes, -
aunque por seguir el criterio del paralelismo respecto del muelle y orilla del mar, se des-
cuidé el aspecto de la orientacién, porque no sélo desaprovecha los vientos predominantes
sino que la orientacidén de asoleamiento es oriente -poniente. También la zona de mue-
lles con la segunda etapa de construccién, llega a alcanzar los 900 mts. de largo y de ca-
pacidad para aproximadamente 9 barcos de 10,000 toneladas promedio.
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Esta en si, es la zona més importante, por lo mismo seré la que tomaremos como refe-
rencia al describir el resto de las dreas residenciales que de cualquiera otra funcién.

Al construir la segunda etapa del muelle, (ampliacién reciente) hubo necesidad de de
salojar viviendas existentes hacia el lado Nor-este, ésta gente se ubicé (a fuerza del de=
salojo) aproximadamente 400 metros de la orilla del muelle hacia dentro, quedando situa-
da también al Nor-este de la zona portuaria; a este asentamiento se le dio caracterfstica
de "colonia", denominéndosele "La Fuerteza" (por el carécter de ocupacidn de los vivien
tes); esté separada de la zona portuaria por la avenida principal de acceso, por lo tanto,
muy visible; ocupa un érea aproximada de 5 hectéreas contando a la fecha con aproxi=
madamente 130 viviendas, esto consideramos que sea uno de los errores de la empresa in-
teresada en el desarrollo del puerto: haber permitido la expansién de esta "colonia", por
que sus caracteristicas son pésimas, el trazo de las calles obedecié a extravios peatonales
y @ comunicaciones inmediatas de los vivientes, por lo tanto su presentacién es completa-
mente desorganizada y sin ningln criterio de orientacién, ancho de calles, funcionalidad,
etc.

Cuando se construyé la primera etapa de la zona portuaria, también hubo ne cesidad
de desalojar mucha gente que vivia a orillas del mar, cediéndoseles terreno atrés de |a
misma, esto dio origen a otro asentamiento que précticamente surgié simulténeamente a la
zona portuaria, a la misma se le llamé "El Pueblito"; inicialmente ocupaba un érea de
2 hectéreas y da cabida a aproximadamente 123 viviendas, estd situada al Sur-este de |a
zona portuaria, ahora dividida de &sta por una calle ancha, que a la vez sirve de acceso
por un lado, por el otro la calle que conduce al balneario "Las Escobas"; la mayoria de
las casas son de la clase baja, casi con caracteristicas de rancho, algunas con techo de 14
mina y paredes de duela de madera, en casos esporddicos con piso de torta de: cemento.

Hacia el Sur-este de la zona portuaria, aproximadamente unos 700 mts., y dividida
de &stas por el "pueblito" y los terrenos destinados para vivienda a construirse por parte -
del INVI (terrenos de la finca "La Plantacién") estd situada la colonia "San Andrés", se
tiene acceso a ella por el camino de "Quebrada Seca”, comunicacién més hacia el sur
con la colonia "Maria Luisa de Montenegro" a través del Rio "Quebrada Seca". Esta se
supone empezé a formarse, al llegar a su cupo "El Pueblito", respetando el érea interme-

dia entre los dos, debido a que atin era propiedad privada (Fea. "La Plantacién"). Se ex
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tiende aproximadamente sobre un drea de 6 hectéreas y da cabida a 125 viviendas (apro-
ximadamente); el trazo de las calles (Gnicamente vias peatonales) es irregular y de tie-
rra, no penetrable en vehiculo, lo presentacién de las viviendas es mala, podria denomi-
nérsele a &ta como "Marginal”, la mayor parte de los habitantes de la misma es de la
clase "Baja" de la ciudad.

Més al Sur -este de la zona portuaria y de "San Andrés" estd situada la colonia " Ma-
ria Luisa Garcia de Montenegro" (de la cual hiciéramos mencién en el Cap. 8); ésta tie-
ne acceso directo desde la carretera principal y desde la colonia "San Andrés", porel rfo
"Quebrada Seca" que también es su limite hacia el Oeste. Tiene una extensién aproxi =
mada de 4 =5 hectéreas, la vivienda concentrada a orillas de una (0nica) calle principal,
actualmente se ve que en ella aln se sigue construyendo pero cuenta ya con aproximada -
mente 45 casaos.

Lo Gltima en describir y también en planificarse, es la llomada " Colonia San Agus-
tin", ésta si fue planificada y trazada por la Empresa Portuaria Nacional Santo Tomés de
Castilla, en la actualidad adn en fase de desarrollo, tanto asi que sélo cuenta con apro-
ximadamente 12 casas, casi todos del tipo de la zona (paredes de madera y techo de lémi-
na o manaca), actualmente ocupa si mucho 3/4 de hectérea a lo largo de la calle de ac-
ceso que sale del camino al balneario "Las Escobas”, dista &sta de la zona portuaria apro
ximadamente 700 metros, y esté situada hacia el Sur de la misma, esta colonia en su fase
de desarrollo total tendré un Grea aproximada de 6 hectdreas, con Grea verde y centro de
servicios indispensables.

Anélisis cuantitativo de vivienda:

Zona Portuaria. .o en e 96
"Lo Fuerteza" ............ e Ceeeeaa eo.. 130
"El Pueblito" ... ... ... 123
"San Andrés" L. e, 110
"San Agustin' ... e 12
Colonia "Marfa Luisa Garcia de Montenegro” ... 45

lotal de viviendas de la zona.............. 521
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En la consideracién del promedio familiar para el lugar 5.6 miembros/familia, ten=

dremos un promedio aproximado de 2,914 habitantes més o menos 3,00 (dato que habré de
servirnos posteriormente).

9.1

PROBLEMAS DERIVADOS DE LA SITUACION ACTUAL

A través de la descripcién tedrica y las gréficas, consideramos haber tomado idea de

la situacién actual, se ve su formacién desorganizada y antifuncional, acarreando conello
los siguientes problemas:

lo.

20.

3o.

4o.

Como esencial: cuando entidades interesadas en llevar a cabo la planificacién, de
acverdo al Plan Regulador, enfrentarén el problema del desalojo, se han visto casos
ya, en los cuales ha habido necesidad de recurrir a autoridades y no sélo en caso de
desalojo sino con el hecho de evitar que se construya, mayor serfa el nomero de casos
de desalojo habiendo ya construccién.

La deficiencia de servicios: actualmente la mayor parte de servicios habrén de ob -
tenerse en Puerto Barrios: vivienda, convivencia social, articulos de primera necesi-
dad, centros deportivos, etc., el nicleo de poblacién alcanza dimensiones dignas de
consideracién, para dotarlo de un centro de servicios adecuado, més centralizado y
sin necesidad de tomar transporte o a través de vias de circulacién pesada (transpor-
tes portuarios).

Servicios de agua potable; electricidad y drenajes: tépico delicado, porque si se
brindaran de inmediato, seria dar una aprobacién indirecta a dichos asentamientos,
por ende se agravaria més el problema del desalojo, lo que quiere decir que dichas
colonias (la mayoria) habrén de carecer de estos servicios por tiempo indefinido.

Problemas de circulacién: mencionado indirectamente el punto 2, pero esencialmen-
te es que fodo ha de desenvolverse a través de la via principal de acceso, la gente ha
de recurrir a la zona portuaria para servicios de salud, telégrafos, etc., aOn en el ca=
so de una Escuela situada en la colonia "Marfa Luisa Garcia de Montenegro" que los
alumnos para llegar a ella lo habrén de hacer por la via principal de acceso, en la
cual circula todo el tréfico: transporte portuario, urbano, etc.
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So0. Estética: la presentacién de la zona portuaria, es agradable, pero el resto de las que
hemos descrito es desagradable, desorganizadas y de mal aspecto.

6o. De orden social: la carencia de centros de recreacién y convivencia social, aunque
el lugar por su naturaleza goza de lugares en los cuales hay distraccién, faltan cam-
pos de deportes, centros sociales, etc.

70. Carencia de vivienda para un sector grande de trabajadores, que no lo han hecho, -
precisamente porque la adquisicién de servicios no es satisfactoria.
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20.

3o.

4o.

50.
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Debido a su importancia y necesidad, debe preocuparse por el desarrollo planificado
de la ciudad portuaria Santo Tomés de Castilla.

Que para lograr dicho desarrollo, sea tomado como instrumento guia el Plan Regula-
dor Santo Tomés de Castilla =Puerto Barrios, de 1965; queda implicita la considera-
cién de todos sus aspectos: fisico, econédmico, plan de accién, conclusiones y reco-
mendaciones; ya que es un estudio ejecutado a nivel profesional especializado basa-
do en caracteristicas y necesidades de la regién, ademés de tener su aprobacién legis
lativa y oficial. -

El desarrollo de la ciudad habré de hacerse de Santo Tomés de Castilla a Puerto Ba -
rrios, por presentar la primera mejores caracteristicas de asentamiento, ademds de su
noforia pujanza y supremacia como puerto; coincidird esto con la primera etapa del
plan de accién del Plan Regulador.

Para lograr los objetivos propuestos para el desarrollo de la ciudad, habré de contar-
se con la participacién de entidades: estatales, semi-estatales, municipales y de la
iniciativa privada, actuando como coordinadora de las mismas. La Empresa Nacional
Portuaria Sanfo Tomés de Castilla, por ser de su competencia actual.

Definir las funciones y la entidad que actuando como "Distrito" correspondan a San-
to Tomés de Castilla, para evitar el problema planteado en el Capitulo 8.

Que actuando la Empresa Naciona! Santo Tomés como coordinadora de la accién, -
quede a criterios del Departamento de Ingenieria de la misma (como més indicado y
competente) la aplicacién o cambio de cualquier aspecto fisico (puesto que el Plan
Regulador sélo da lineamientos) y la participacién de funcionarios indicados (se g n
la relacién del problema ), cuando lo considere necesario; es decir que no queden
decisiones de esta indole, a cargo de personeros que no estén en capacidad de hacer-
lo.

Es de competencia de la Empresa Nacional Portuaria Santo Tomés de Castilla, el ve-
lar y poner coto a los asentamientos o construcciones que no estén apegadas a los |i-
neamientos del Plan Regulador.
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8o. Siendo uno de los problemas fundamentales, el déficit y necesidad actual de vivienda
adecuada, se trate por los medios correspondientes, sea construida la zona de vivien=-
da planificada por el INVI en el érea considerada y acorde al Plan Regulador (una
parte de la considerada en la primera etapa de accién).

90. Que si se lleva a cabo la construccién planificada por el INVI, aumentaré el nomero
de la poblacién, por ende se hace indispensable (y atn desde ya), la creacién de un
centro de servicios vecinal en terreno aledafio al considerado para esta zona de vi-
vienda, porque ademés de ajustarse a los lineamientos del Plan Regulador, tiene una
buena localizacién (centralizada; véase plano de situacién actual) respecto de las
demés zonas de vivienda actuales, por lo tanto, habré de dar servicios también a ellas.

100. Que en esta zona de vivienda a construirse por parte del INVI, se dé prioridad de -
ocupacién (de acuerdo a normas correspondientes), a los habitantes de la colonia "La
Fuerteza" para poder considerar la devastacién de la misma, ya que por sus caracte=
risticas en general es lo més indicado.
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10.1 CONSIDERACIONES

Uno de los objetivos de este trabajo es la proposicién de un Plan Fisico para el Cen-
tro de Servicios Vecinal que desde ya se hace necesario, dadas las caracteristicas de la
situacién actual de Santo Tomés de Castilla, sin embargo, creemos conveniente hacer al-
gunas consideraciones sobre varios aspectos del mismo y no sélo proponer el plan y su
programa sin base de conocimiento.

10.1.1  Funciones a cumplir y actividades a desarrollarse en el Centro de Servicios

Comerciales: consideramos que sea una de las esenciales, puesto que la subsistencia de

itantes depende del abastecimiento de comestibles, lo cual, habré de ser facil y
cémoda, por lo tanto uno de los primeros renglones a cubrir. Esto se lograré con un mer-
cado a nivel cantonal, el cual pueda albergar centros de distribucidn tanto de comestibles
verduras, carnes, abarrotes, comedores, etc., como tambén productos artesanales, sombre-
ros, zapatos, etc., (esto se ve que es parte de la idiosincrasia de la poblacién). Aparte
del mercado para articulos de primera necesidad, un centro de comercios pequefos (la va-
loracién de las éreas se trataré posteriormente) el cual tenga comercios especializados ta=
les como: librerias, ropa, supermercado, ferreteria, sucursal de Banco, cafeteria, etc.

Sociales: la formacién y desenvolvimiento de la poblacién puede lograr superarse a tra=
vés de un intercambio social de vivencia, ideas, participacién de la vida politica, conco~
mitancia de actividades, etc. Se pretende cubrir parte de este aspecto a través de centros
que den oportunidad a este intercambio: club social y deportivo, del cual 16gicamente
harian uso personas de casi todas las edades j6venes, cubriendo con esto también las dreas
deportivas, con lo cual se logra crear en el individuo el espiritu de unificacién y colabo-
racién en grupo hacia un mismo fin.

Lo Iglesia es esencial también en un conglomerado, puesto que en ella habré de reu-
nirse un grupo de personas también con un fin determinado, rendir un culto de acuerdo a
su ideologia religiosa; muchas han sido las épocas mediante las cuales casi todas las ac-
tividades han girado en torno al servicio de la religién. Por lo tanto, jamés habré de des-
preciarse este poderoso aspecto.



45

Salén Social Auditorio: la finalidad de este es muy importante, puesto que puede desem~-
pefiar una serie de papeles, desde el aspecto cultural intimamente ligado a la Escuela, co-
mo también dentro de reuniones sociales para la poblacién, por lo tanto su situacién se ha
considerado ligada tanto a la Escuela como al Club social deportivo, pero que a 1a vez
puede funcionar independientemente de cada uno de ello; el mobiliario del mismo no se
consideraré fijo por su multiplicidad de funciones.

La Guarderia infantil puede considerarse también un servicio social y cultural -peda=
gégico a la vez que en ella las madres de los infantes sienten un alivio en cuanto a ne-
cesidades de formacién del nifio, como de entretenimiento y mayor movilizacién para sus
actividades externas al hogar.

Deportes: intimamente ligado al aspecto anterior y también ya detallado en parte no ha-
bré que descuidar el aspecto social, cultural y fisico. Por limitaciones del terreno, Gnica
mente se dotaré al centro de un campo de foot=ball y uno de basket-ball, ademés de las
piscinas y juegos de salén del Club social deportivo, ya que se considera con esto  cubrir
los deportes de m&s preponderancia en el lugar.

Recreacionales: los dos aspectos anteriormente mencionados: social y deportes, forman
parte e reng én recreativo de la poblacién, tratamos de complementar el panorama con
dreas verdes en constante contacto con los caminamientos para refrescar el ambiente co-
mo la vista y la creacién de un microclima favorable; debido a lo restringido del terreno,
no se pudo disponer de un érea de juegos para nifios, aparte de los considerados en la guar
deria infantil. -

Culturales: como esencial en este servicio, quedard la escuela primaria, la discusién de
su programa lo haremos posteriormente, esté complementada con el salén de actos mencio-
nado con anterioridad para conferencias, actos, representaciones, etc.

Se ha contemplado también el funcionamiento de una biblioteca tanto para uso de los
escolares como para uso del piblico, légicamente ésta habré de tener cierto tipo de con-
trol, por lo que se ubicaré en la misma escuela y con posibilidades de funcionar a toda ho
ra. Se ha considerado también que funcione en el Club Social-Deportivo, una hemerote=
ca para informacién de los concurrentes, ademds que aqui mismo podrén organizarse otra
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serie de actividades utilizando el salén de ping=pong (aficién del lugar) que por sus mis-
mas dimensiones dard cabida o regular nimero de asistentes, sin necesidad de recurrir al
salén mayor.

10.1.2  Consideraciones para el Plan Fisico sobre el Terreno

El terreno que se determiné para el desarrollo del centro de servicios, ha sido el asig
nado por los lineamientos del Plan Regulador, dentro del plan de accién de su primera eta
pa; a la fecha todavia se conserva en condiciones, aparte de que si se lograra llevar a
cabo este Centro de Servicios, habré que desalojar unas viviendas, que actualmente se
asentaron en el lugar.

Las caracteristicas del mismo son buenas, haciamos mencién de ello en la conclusién-
recomendacién No. 8, en la cual enfocamos su buena localizacién respecto de las zonas
habitacionales a las que habré de servir, Las medidas del terreno son aproximadamente en
la parte més larga (de oriente a poniente) 300 y 320 metros por un ancho de 125 metros,
aledafio a éste el terreno reservado para construir 125 viviendas por parte del INV I (lo
cual mencionamos anteriormente).

Sobre el programa y las éreas para el Centro de Servicios

El Plan Regulador, habia considerado el desenvolvimiento de un centro de servicios
Vecinal, dentro de un érea de 6 Hectéreas, sin embargo, para el actual a desarrollar (sien
do el primero) sélo se cuentan aproximadamente 3% Has., por lo tanto, ya tenemos la pri=
mera limitacién Area General.

Dentro de esta Grea se consideraba la ubicacién de los siguientes elementos: escuela
primaria, guarderia infantil, &rea deportiva, plaza de reuniones, mercado artesanal,
centro comercial y servicios de policia y correos.

La programacién del mismo es casi deduccién matemética en urbanismo, por lo mismo
con lo Gnico que podriamos hacer variar el programa, seria evaluando los servicios actua=
les existentes en el érea para evitar duplicidad de los mismos y dotar de los que en reali-
dad no hayan.
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Ha de mencionarse también que las consideraciones hechas por el Plan Regulador, pa-
ra el centro de Servicios Vecinal, fueron con base de una unidad habitacional de tipo ve
cinal, para 6,000 habitantes y segin determinamos con anterioridad, Santo Tomés cuenta
con aproximadamente 3,000 habitantes fijos, sin embargo, a la hora de equiparlo de servi-
cios, habré de recibir la influencia de las Greas rurales circundantes, como actualmente
sucede con la escuela: ejemplificando, para 3,000 habitantes que actualmente tiene
Santo Tomés, tedricamente deberia haber una poblacién escolar de 510 alumnos (segdn es -
tadisticas: 17% de la poblacién), sin embargo, las escuelas reciben aproximadamente 720
alumnos (en inscripcién a principios de afio), con esto consideramos avalar nuestra hipé-
tesis sobre la influencia de las Greas rurales circundantes.

Surge el problema pues, que para llegar a determinar exactamente el nomero de ha-
bitantes que habré de abastecer el centro de servicios, serd producto de una investigacién
més extensa a base de cuestionarios sobre los habitantes de las zonas circundantes ante-
riormente mencionadas, porlo mismo el problema de las &reas exactas a necesitarse lo de-
jaremos para cuando se quiera afrontar el problema en realidad, ya que por ser este un
trabajo a nivel de Tesis sélo demostraré la necesidad de la formacién del Centro de Servi-
cios y los elementos de los cuales habré de constar, sin embargo, en el disefio trataremos
de ver que algunos de los elementos que fueran directamente afectados por este factor
sean susceptibles de ampliaciones sucesivas y construir en la primera etapa sélo el érea
indispensable a necesitarse.

Haremos la evaluacién de los elementos en forma separada.

Escuela Primaria: actualmente existe un ndmero de aproximadamente 720 alumnos inscri-
tos y istri ui os endos escuelas: una situada en la Colonia "Marfa Luisa Garcia de Mon-
tenegro" y otra entre la zona portuaria y "El Pueblito"; entre las dos escuelas se tiene un
total de 12 aulas aproximadamente y una de éstas imparte clases en dos jornadas, por lo
tanto, consideramos que en la primera etapa de construccién del centro de servicios si se
podria construir una escuelade 6 aulas para aliviar el cupo de las dos actuales, como a la
vez cubrir un radio de accién adecuado (distancia de recorrido de los pupilos).

La Iglesia: consideramos no sea indispensable actualmente, puesto que hay una con capa-
cidad aproximada para 250 personas, ademés disgregadas dentro del 4rea, una serie de
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capillas que si se dan abasto y en la consideracién de que el uso de las mismas es even -
tual; para este menester los habitantes si pueden recurrir a Puerto Barrios.

Mercado: este sT se hace indispensable, puesto que en la actualidad no hay Gnicamente
en Puerto Barrios, diferimos del enfoque que le da el Plan Regulador en el aspecto artesa-
nal, creemos en la conveniencia que sea uno de tipo combinado: comestible-artesania.

Guarderfa Infantil: este es un elemento el cual puede ser considerado en su construccidn,
puesto que tampoco hay; su programa exacto esté determinado de acuerdo a la considera-
cién hecha con anterioridad (sobre éreas).

Clinicas: actualmente existe en Santo Tomés dos clinicas de consulta externa, una de sa-
nidad pdblica y otra para los empleados de la empresa, por lo tanto, el rango de estaseric
Unicamente consultorio y més orientado hacia pediatria (hay mucha enfermedad en la edod
infantil), por lo mismo, se considerard adyacente a la guarderfa.

Telecomunicaciones: actualmente existe este servicio, casi dentro del drea de muelles,
por o tanto, si convendria centralizarlo en el centro de servicios, puesto que todo el po-
blico habré de hacer uso de él.

Policia: actualmente la zona portuaria cuenta con policias de varias clases: Ha ciendaq,
Portuaria, Privada y de la Marina, pero la Policia Nacional no tiene sede, por lo tanto,
s consideramos la conveniencia de una estacién, puesto que la policia nacional, es la que
ha de tomar parte directa en los problemas (es el caso que algunos problemas, las policias
anteriormente mencionadas recurren a la Policia Nacional).

Centro de Comercios: éste si se hace indispensable puesto que pululan dentro del & r e o
unicamente tiendas e tipo de barrio con algunos articulos de primera necesidad, pero la
adquisicién de articulos de superacién requiere un viaje a Puerto Barrios.

El Club Social y Deportivo: elemento que también consideramos sea conveniente pues en
a actua ida no existe ninguno de este tipo para uso de la poblacién, Gnicamente para los
empleados de la Marina de la Defensa Nacional.
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Plaza de Reuniones: también conveniente de hacerse, no sélo como elementode enlace
entre os iversos e ementos, sino como un drea de expansién, en la actualidad no existe
ningn lugar determinado para este tipo de funcién.

Consideramos pues que el programa dado por el Plan Regulador es bastante acertadoy
previo las consideraciones hechas con anterioridad, proponemos para este Centro de Se r-
vicios el siguiente programa:

1. Mercado de comestibles y artesanias.

2. Centro Comercial especializado.

3. lglesia.

4. Servicios: Policia, Telecomunicaciones, Guarderfa y Clinicas Infantiles.

5. Club Social y Deportivo.

6. Areas de Deportes: conectadas a la Escuela y al Club.

7. Salén Social: de miltiples usos con la misma conexién del Grea deportiva.

8. Escuela Primaria: en su primera etapa de 6 aulas.

9. Plaza de Reuniones.
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