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INTRODUCCION

El Departamento de Estudios y Proyectos de Edificios Piblicos, de la Direccion General de
Obras Piblices, a requerimiento del Ministerio de Gobernacidn inicid el estudio para construir un
Centro de Detencidn en la Ciudad Capital. Al anclizar someramente este problema, se dictamind
que la solucidn no consistia en construir un Centro de Detencidn, sino en construir, también, facili-

dades para la Policia y Juzgados, adecuadas y debidamente distribuides en la Ciudad Capital.
Las hojas que siguen contienen los resultados de la investigacidn y el anélisis de este estudio.

Al final se encontrardn las recomendaciones sugeridas debidas al resultado de este trabajo, el
cual lleva consigo el deseo de que sea discutido y mejorado, ya que no es més que el producto del
estudio realizado con el objeto de contribuir con esto a la solucidn de un problemas que

afectan mds seriamente a nuestra sociedad.
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PROBLEMATICA

2

La necesidad urgente de efectuar un estudio para dotar de facilidades fisicas a los organismos
encargados de administrar justicia en la Ciudad Capital, se hizo notorio con el traslado de los dete-
nidos que ocupaban la Penitenciaria Central a la Granja Penal de Pavén, aunque también es obvia
la necesidad de construir edificios para Centros de Detencidn, Policia y Juzgados en toda la Repi -
blica; sin embargo, la Capital presenta problemas tan determinantes que hicieron necesario un es-
tudio previo y separado del problema, no sdlo para construir Centros de Detencion, sino también Es-
taciones de Policia y Tribunales de Justicia.

Estas tres instituciones, por el trabajo diario de coda una de ellas, mostrado en el plano A-1,
tienen mucha relacidn, debido precisamente a que el detenido debe ser arrestado y custodiado por
la Policia, la cual es también encargada de presentarlo al Juzgado para la administracién de justi-
cia.

En el plano mencionado podra verse también, la lista de planos correspondientes al presente
estudio.
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METODOLOGIA

4

El método que normara el desarrollo de este trabajo consiste principalmente en estudiar la fun-
cidn existente en los edificios, estudiar los edificios que actualmente acojen esta funcion y estudiar
la demanda actual y futura en el servicio de estos edificios, asi como también estudiar la interrela-
cidn de trabajo entre las instituciones que hacen uso de estos edificios.

De acuerdo a lo anterior, se realizara el estudio en la forma siguiente:

Investigacidn:
a) Entrevistas y encuestas a funcionarios para conocer el trabajo que desempefian.
b) Visitas a edificios para conocer su ubicacién, el estado en que se encuentran y los problemas

particulares que se confrontan.
c) Estudio de la legislacidn actual, consultas bibliograficas relacionadas con el tema.

Todos los datos obtenidos en la forma anterior se reuniran, clasificandolos y mostréndolos e n
forma gréfica, buscando con esto su facil comprensién e interpretacion.

Se considerd que el método gréfico permite apreciar, en forma sintética y correlacionada los
asuntos investigados, para que las personas interesadas puedan conocer en breve tiempo todos los as-
pectos basicos que atafien al problema que nos ocupa.

Andlisis:

Las entrevistas y encuestas a realizar, capacitarén la interpretacidn subjetiva de las funciones
relacionadas con los edificios; sin embargo, para reducir la subjetividad al minimo, se estudiardn las
leyes existentes, aunando criterio con los funcionarios por medio de entrevistas colectivas. Se rea-
lizaré también una clasificacion de las necesidades relativas de cada edificio objeto de este estudio
ners Aeterminar la importancia actual y futura de los mismos en le¢ Ciudad de Guatem~'~



CONCEPTOS

La Unidad Sectorial de Planificacién del Ministerio de Comunicaciones y Obras Piblicas rea-
1izd un estudio sobre la delimitacién regional para llevar a cabo una politica nacional de desarro-
llo, el cual ya fue aprobado como un documento oficial en Junta de Ministros. De este estudiohan
sido extractados los siguientes parrafos:

"La Repiblica de Guatemala se enfrenta actualmente a los problemas concomitantes al extra-
ordinario crecimiento de su poblacidn. Por una parte existe un ndmero de habitantes cadavez mayor
que presiona sobre las facilidades y los servicios econdmicos y sociales del pais; por otra parte, exis-
te un territorio de dimensiones y recursos naturales limitados."

"Frente a esta situacion se bosqueja contempordneamente la imagen del desarrollo que necesi-
ta Guatemala en los aspectos econdmicos, sociales, culturales, éticos, etc., como una aspiracion a
un estado mejor para la sociedad guatemalteca."

"La introduccién de la perspectiva regional, dentro de la planificacién nacional, que se ini-
cia formalmente en Guatemala con este documento, tiene especial significacion por cuanto permiti-
r&4 determinar una politica general de desarrollo n: regiones, sectores, servicios y sistemas dentro de
una visidon global del desarrollo nacional .”



PROPOSITOS DE LA POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL

]O

2'

"Conseguir que las inversiones pGblicas constituyan el factor principal para promover el apro-
vechamiento de los recursos naturales del pafs y para que la poblacidon nacional se distribuya
racional mente sobre los mismos, a fin de ayudar a las diferentes regiones nacionales a progre-
sar paulatinamente, mediante una orientaciéon adecuada, dentro de una politica nacional de
desarrollo econdmico y social "

"Establecer las necesidades minimas que es necesario cubrir en todo el territorio y la posibili-
dad de concentrar esfuerzos coordinados en determinadas regiones del pais, para que al mismo
tiempo que se aumente la eficiencia de las inversiones, se logre activar polosde desarrollo que
canalicen adecuadamente las migraciones de poblacidn y recursos, que hoy tienen como desti-
no final la caopital de Guatemala."

"Definir una politica para que, de acuerdo a un plan de prioridades, se vayan activando nue-
vos polos de desarrollo hasta completar una verdadera estructura urbana y regional que logre
que todas y cada una de las regiones contribuyan especializada y complementariamente al de-
sarrollo del pais."

"Lograr que los inversiones pUblicas sirvan de orientacion y promocion para que las inversiones
privadas se canalicen dentro de actividades y regiones estratégicas, que logren una mejor dis-
tribucidn de la riqueza y una mayor produccién nacional."

"Adecuar los planes nacionales a la realidad econémica y social de cada regién, para lograr
mayor efectividad en la ejecucidn de los mismos, promover el cambio institucional y la des-
. s . e e ee . "

centralizacion de las actividades de produccién y con:mo de la poblacién nacional.



CONCEPTO DE REGION

||L P I3 P Sre @ Lo - . ’,
a region se define como un area geografica cuyas caracteristicas varian sensiblemente segin
los criterios con que se les enfoque; criterios de geografia natural, criterios administrativos, politi-
cos, histéricos, econdomicos, sociales, etc."

"La regidén natural se concibe esencialmente en funcién de la geografia fisica: relieve, geo-
logia, hidrografia, climatologia, etc., con base de lo cual se han definido en Guatemala la regidn
. . .2 S Lo n
cuenca del Pacifico, el altiplano y la regién cuenca del Atlantico.

"Estas regiones, son validas para algunos objetivos, pero no bastan para explicar las grandes
corrientes de la vida moderna: concentracion de poblacidn en tales o cuales lugares, abandono de
ciertos territorios, creacion de complejos industriales, aparicién de nuevos centros comerciales, etc.
Es necesario que los datos de geografia fisica sean completados con los de geografia econémicay hu-
mana."

"Desde el punto de vista politico-administrativo la division del territorio se establecié hace
muchos afios en 22 Departamentos con la preocupacidn de que ningln punto de la circunscripcion se
encontrard demasiado lejos de la cabecera. Esta preocupacién debid haber tomado en cuenta los me-
dios de accesibilidad, y sobre todo los datos econémicos y sociales. Estos datos han evolucionado en
si mismos en forma considerable, especialmente en los Gltimos afios; en tanto que la division politi-
co-administrativa no ha tenido cambios apreciables."

"Desde el punto de vista econédmico-social la regidn requiere que sus limites sean examinados
en funcién de aquellos fendmenos que son la clave de su estructura. Asi en cuanto @ lo econdmico
se tiene la distribucion de recursos, la localizacidn de las actividades productivas y las inversiones
en la infra-estructura; y en cuanto a elementos culturales se deben tomar en cuenta las tradiciones
afines, la comunidad de habitos, los niveles de vida, etc.,..."

"Bajo estos conceptos, es posible diferenciar en Guatemala, areas de gran actividad economi-
ca como sur del pais, dreas de poblacién indigena como el altiplano, etc.; sin embargo, la
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regién que al final se adopte, seré esencialmente una combinacidn de todas las anteriores, para lo-
grar una regionalizacién para el desarrollo”.

El estudio al que hacemos mencidn termina definiendo cada una de las regiones en que ha sido
sub-dividido el pais para lograr una politica de desarrollo regional, estas regiones se encuentran in-
dicadas en los planos A-3yA-40y también se hallan indicadas las sub-regiones en que se han divi-
dido; asi mismo, para cada regién se hizo necesario definir el polo principal de la misma. Este polo
estd constituido por la ciudad que se encuentre mejor localizadg, que tenga una posibilidad mejor
de crecimiento, y que presente todas las caracteristicas que beneficien tanto a la ciudad como a la
regién o sub-regidn.

Para comprender mejor los conceptos de polaridad nos referiremos a lo que el Ing. Roberto Pra-
ta nos dice en su Tesis de Graduacién "Estudios preliminares para la planificacién regional en Gua-
temala", en la pagina No. 128:

"REGIONALIZACION POLARIZADA"

"Para establecer los limites de cada regidon polarizada, se utiliza un criterio funcional en base
a la interdependencia de un polo y la regién en su contorno. Es necesario con esto determinar los
polos y sus esferas de influencia y su jerarquia. Las jerarquias pueden ser de comunicacién telefoni-
cas, érea de la prensa local, transferencias de mano de obra, circulacién de diversas mercaderias.
Existen tantos envolventes como tipos de flujo, aunque de diferentes valores” .

. : - - 4 -
"Finalmente, not hace falta mas que combinar esos flujos, con el fin de trazar los limites de
cada esfera de influencia, de la manera mas general posible”.
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4 DECISION INICIAL Debido a la centralizacion en la Capital de las autoridades superiores de los organismos e ins-
tituciones que tienen relacién directa con el problema, y a la proximidad de las fuentes de informa-
cién, asi como la proyeccidn que estas autoridades tienen sobre el resto de la Replblica, se conside-
ro darle prioridad a la investigacién en la Ciudad de Guatemala.

Basados en que la criminalidad es mayor cuanto mas grande es la poblacion concentrada en un
complejo urbano, se entrd a conocer el problema confrontado en la Capital, puesto que la Ciudad de
Guatemala, como es sabido posee el mayor nimero de habitantes de la Repiblica. Ver plano A-2.

Al finalizar el presente estudio se fijaran prioridades de acuerdo con la Unidad de Planea-
miento y Programacion de la Direccién General de Obras Piblicas, tomando como base el criterio
seguido en este trabajo y los datos mostrados en el "Estudio de la Infraestructura para los sectores de
Gobernacién y Haciendo en los Polos Regioncles", estudio que fue realizado en julio de 1 968.
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LOCALIZACION

11

5.1 LUCAR

En el plano A-3, podemos ver un mapa de la RepUblica de Guatemala, localizandose en &l los
regiones determinadas por la Unidad Sectorial del Ministerio de Comunicaciones y Obras Pdblicas,
estando la regidn central constituida Gnicamente por el Departamento de Guatemala.

Al lado izquierdo del plano se encuentra el Municipio de Guatemala, con sus |Tmites y colin-
dancias, presentando una division por zonas municipales, de acuerdo con la actual nomenclatura er
vigor; asi mismo, nos muestra los accesos de las principales carreteras que llegan a la Ciudad Capi-

tal y también el paso de la via férrea por el Municipio, estando el Norte en la parte superior del
plano.

Entre las zonas municipales no se encuentra localizada la zona 19, constituida por 1as Colo-

nias "La Florida" y "lo. de Julio", en vist¢ jue las autoridades encargadas de hacerlo o” han
delimitado el area precisa.
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5.2 LA CIUDAD

En el plano A-4, podemos ver un mapa con las calles y avenidas de la Ciudad de Guatemala.
Para referencia se han localizado puntos importantes, como son: el Palacio Nacional; e! actual
Centro Civico, con la Municipalidad, las Oficinas del 1.G.S.S., y los Bancos; y un punto en el lado
Sur de la Ciudad constituido por la Terminal Aérea. E! Norte se encuentra nuevamente en la parte
superior del plano y de esta forma estdn orientados, también, los planos subsiguientes. La posicion
geogréfica de la Ciudad de Guatemala es de 14° 38" latitud norte y 90° 30' longitud oeste, del Me-
ridiano de Greenwich y, su altura sobre el nivel de! mar es de 1,500 metros.
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NECESIDAD

15

6.1 EL PROBLEMA

El problema a resolver se encuentra mostrado en forma grafica en el plano A-5 y consiste ba-
sicamente en las graves dificultades que confrontan actualmente las autoridades y los ciudadanos, de
bido a la carencia y mala localizacién de los edificios analizados en este trabajo; se ejemplifica es
te problema siguiendo los pasos numerados en el plano, siendo una situacién extrema el ejemplo aquf
mostrado, pero que ocurre en la actualidad y constituye un caso claro en el cual se pueden notar con
facilidad las dificultades mencionadas.

Tomando el primer paso, supongamos que una persona es arrestada en la Colonia "El Incienso"
(zona 7 de la Ciudad). Inmediatamente el agente de policia estd obligado a conducirlo a la Esta-
cion de Policia de la Colonia "Bethania", la cual depende del Cuarto Cuerpo de la Policia Nacional;
por esta razdn es necesario presentar a la persona arrestada a este Cuerpo, haciéndose el traslado @
pie y, en ocasiones, haciendo uso de autobuses del servicio urbano, aunque al estudiar las rutas de
autobuses urbanos veremos que no hay una que lo deje préximo al Cuarto Cuerpo, razén por la cudl
hay necesidad de efectuar un transbordo.

Estando la persona arrestada en el Cuarto Cuerpo, el cual no cuenta con Centro de Detencidn,
[
. . . L4 L4 3 . - -

se hace necesario solicitar un vehiculo a la Seccién de Radiopatrullas de la Policia Nacional para
conducir a esta persona al Centro de Detencidn, que funciona anexo al Primer Cuerpo. Simultanea~
mente, el Cuarto Cuerpo, hace la consignacidn del arrestado al Juzgado 9o. de Paz Penal, con sede
en la Colonia "La Florida", el cual tiene bajo su jurisdiccidén el lugar en que se cometid la infrac-
cion (Colonia Bethania).

El Juez 90. de Paz, a efecto de calificar la infraccidn, solicita se presente el detenido vy,
nuevamente se distrae una radiopatrulla para efectuar esta conduccion.

En el Juzgado de Paz se determina si la infraccién es una falta o un delito. Sies una falta
all¥ mismo se juzga y sentencia al detenido; si es un delito, la consignacidn se eleva a un Juzgado
de Primera Instancia, siendo el Sexto de Primera Instancia de lo Criminal el que tiene jurisdiccién
sobre el Juzgado %0. de Paz en La Florida.
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La conduccion entre el Centro de Detencion del Primer Cuerpo y el Juzgado 60. de Primera
Instancia de lo Criminal, se hace en condiciones totalmente inadecuadas, ya que por su relativa pro-
ximidad y la falta de vehiculos apropiados esta conduccidn se realiza a pie, llevandose al detenido
por las principales calles de la Ciudad, esposado, sin correas de zapatos, ni cincho y, como conse-
cuencia, denigrdndosele en su calidad de ser humano. Por otra parte, el agente que estd encargado
de la conduccidn, también confronta el peligro de que el detenido pueda escapadrsele, no teniendo la
autorizacidn de poder dispararle, ya que nuestras leyes lo prohiben, con el agravante de que un dis-
paro en las calles citadinas podria lesionar a cualquier ciudadano que transite por ellas.

E! juicio en Primera Instancig, algunas veces, dura como minimo ocho meses r lo regular
| , alg

~~ - - -,
tarda uno o dos afios en ventilarse la causa; ésta razdn obliga a que del centro de detencion del
Primer Cuerpo se envie semanalmente a la Granja Penal de Pavén, una cantidad que varia entre 50
y 100 detenidos, en vista de que el mencionado Centro de Detencidn no tiene suficiente capacidad
para alojar la cantidad actual de personas detenidas.

Estando el detenido en la Granja Penal de Pavén, la cual no debe funcionar como Centro de
Detencion, tiene que presentarse al Juzgado de Primera Instancia, obedeciendo a una citacion judi-
cial, siendo esto en extremo dificultoso por la lejania de la Granja Penal —aproximadamente 18 ki-
|6metros del centro de la Ciudad—, dificultdndose también las notificaciones correspondientes y las
visitas necesarias de los funcionarios de los Tribunales, asi como de los Abogados encargados de la
defensa de los detenidos.

6.2 PROCEDIMIENTO PENAL EN GUATEMALA

En consideracion ala importancia del tema, ain cuando sea en forma breve, exponemos aspec-
tos de cdmo se desarrolla el procedimiento penal que se sigue en el Organismo Judicial, para ilus-
trar a oquellas personas que no estdn familiarizadas con el mismo.

El procedimiento penal estd reglamentado por el Cddigo Penal de Guatemala, que fue emitido
por Decreto No. 419, dictado por el Presidente de la Repiblica, General Manuel Lisandro Barillas,
con fecha 15 de febrero de 1889, el cual fue aprobado por Decreto No. 48 de la Asamblea Nacional
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Legislativa, de fecha 29 de abril del mismo afio.

El 29 de abril de 1936 se emitié un "nuevo" Cédigo Penal, el cual conserva, en general, la
misma estructura del Cddigo de 1 889.

Cuando una persona es capturada por Agentes de la Policia y es recluida en un Centro de De-
tencidn, debe ser consignada antes de 24 horas a un Juzgado de Paz. En este Juzgado se tipifica la
infraccion cometida en un plazo maximo de 48 horas; esta tipificacién consiste en determinar si el
detenido es acusado de falta o delito, ya que el Cédigo Penal de Guatemala no reconoce la tripar-
ticion en crimenes, delitos y faltas.

Si la acusacién es por falta, entra a conocer el Juzgado de Paz, llamando al detenido inme-
diatamente para informarle de qué estd acusado, recibir declaraciones y demés pruebas, y dentro de
24 horas se pronunciara sentencia enviandolo a la detencién respectiva, o absolviéndole. Las con-
denas que dicta un Juzgado de Paz, por lo regular consisten en el pago de multa, o detencién no
mayor de un mes, |\a cual puede ser conmutada inmediatamente.

En caso de delito, el Juzgado de Paz instruye las primeras diligencias (datos de la forma enque
se realizd el delito, interrogatorios, etc.) y eleva la causa a un Juzgado de Primera Instancia; esto
se hace porque la acusacidn es més grave y el juicio debe ser realizado por un Licenciado en Cien-
cias Juridicas y Sociales, ya que no todos los Juzgados de Paz estén atendidos por profesionales co-
legiados.

En el Juzgado de Primera Instancia se sigue la causq, que dura algunas veces uno o dos afios.

Si ambas partes estan de acuerdo con la sentencia, la acatan:y se eleva la causa en consulta a
la Sala de Apelaciones correspondiente, en caso contrario cualquiera de las partes puede apelar,
consistiendo la apelacion en un andlisis del juicio (Segunda Instancia) hecho por la Sala de Apela-
ciones. Esta Sala de Apelaciones es un Tribunal compuesto por tres miembros, mientras que los Juz-
gados de Paz y de Primera Instancia son unipersonales. El proceso puede continuar hasta la Cédmara
Penal de la Corte Suprema de Justicio, cuando cualquiera de las partes presente un recurso de casa-
cion.
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La Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia, estd integrada por cuatro Magistrados, los
cuales al presentarseles un recurso de casacidn revisan Gnicamente la parte del juicio en la cual no
> . eg . .’ » - .
estan de acuerdo los interesados. Al emitir su opinién la Cémara Penal, la sentencia queda en fir-
me, es decir, que ya nadie puede modificarla a excepcidn del Presidente del Organismo Ejecutivo,
el cual puede conmutar la pena de muerte por la inmediata inferior y conceder indulto enlo relativo

a delitos politicos y comunes conexos; también el Congreso puede decretar amnistia.

El procedimiento penal termina cuando el detenido sale libre habiendo cumplidosu condena en
una prisién, o cuando los Juzgados de Paz y de Primera Instancia, las Salas de Apelaciones ola Cor-
te Suprema de Justicia, ordenan su libertad. Esta libertad puede ser ordenada por la Presidencia del
Organismo Judicial, aplicando @l Decreto Ley 1766 "REDENCION DE PENAS POR EL TRABAJO",
1ando asi una oportunidad al reo de reintegrarse de una manera més répida a su hogar mediante la
comprobacién de buena conducta observada en la penitenciaria, aprendizaje de algin oficio, desem~
pefio de algin acto heroico o realizacidn de actividades docentes dentro del centro.
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7.1 PROBLEMAS CONEXOS

Los problemas conexos que se derivan de las pocas facilidades existentes en cuanto a Centros
de Detencidn, Policia y Juzgados, se encuentran mostrados en el plano A-6, viéndose en el extremo
superior izquierdo uno de los més graves que es el relacionado con la Granja Penal de Pavén.

La Granja Penal de Pavén, fue proyectada y construida dentro del plan penitenciario nacional
por la Direccién General de Obras Piblicas, con el objeto de recluir reos ‘condenados’ a@ cumplir
una sentencia; sin embargo, debido a que los centros de detencidn no tienen capatidad suficiente
(se ha registrado un promedio de 400 detenidos en el centro de detencién del Primer Cuerpoy de 300
en el centro de detencidn del Segundo Cuerpo), se han visto las autoridades en la necesidad de en-
viar a la granja Penal de Pavén més de 800 detenidos que aln estan sujetos a iuiciO‘fly que por con-
siguiente no han sido sentenciados. '

Observando el gréfico, nos damos cuenta que Gnicamente el 21.5% de los detenidos son sen-
tenciados, es decir, son los Gnicos que les corresponde estar en esta Granja; el 78.5% son detenidos
que no les corresponde estar alli y para los cuales debieran construirse los Centros de Detencion.

Por otra parte, en la Granja Penal de Pavén se reciben de 80 a 90 citaciones diarios de los
Juzgados y Gnicamente se cuenta con una camioneta para transportar detenidos y custodios, lo  cual
agrava el problema, puesto que si se continGa haciendo el transporte en estas condiciones llegara el
momento en que no se pueda atender la cantidad de citaciones enviadas por los Juzgados. En el caso
de detencidén de mujeres, el problema también es grave, ya que Gnicamente existe el llamado "anexo
de la Zona Cinco", que funciona en una casa alquilada por el Ministerio de Gobernacién, enla cual
permanecen detenidas diariamente un promedio de 90 mujeres y en casos extraordinarios (redadas de
mujeres efectuadas por la policia), aumenta el nGmero de detenidas de 200 a 250.

Regularmente la permanencia de las detenidas no excede de un mes, pues las que estan consig-
nadas a un Juzgado de Primera Instancia, son transferidas a la prisidn de mujeres; a donde se envian
también, aproximadamente, 50 de las detenidas, que fisicamente no caben en el Centro de Deten-

L d
cidn.
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Este Centro de Detencidén carece de las mas elementales normas de funcionamiento, seguridad
e higiene, y funciona en condiciones infrahumanas, totalmente refiidas con los principios de habita-
bilidad, limpieza y moral. Lo anterior es consecuencia de que en un predio de aproximadamente
9.00 x 25.00 mts., se aloja la cantidad de detenidas mencionada. Se debe resaltar la deficiencia de
este Centro de Detencidn, en cuanto a los mal llamados dormitorios, oficinas, sanitarios, etc., debi-
do a su defectuoso estado fisico.

El problema de las detenidas se complica cuando éstas se ven necesitadas de presentarse con
sus pequefios hijos, incluyendo los lactantes, por imposibilidad de dejarlos en sus hogares; asi’ como
también con las adolescentes que son detenidas sin portar documentos de identificacion personal, al
igual que las acusadas de infracciones al Reglamento de Transito, se ven obligadas a permanecer de-
tenidas conjuntamente con mujeres acusadas de prostitucion, ebriedad, homicidio, etc., por carecer
este centro de las necesarias celdas separativas, atendiendo a una clasificacion legalmente acepta-

do.

Hay que hacer notar que la prision de mujeres, llamada Santa Teresa, no es un lugar donde se
encuentran recluidas Gnicamente reas cumpliendo sentenciaq, sino que se encuentran alli’ mismo dete-
nidas sujetas a Primera Instancia y a Juzgados de Paz, ocurriendo un caso similar al de la Granja
Penal de Pavon.

Otro de los problemas conexos es el relacionado con la alimentacion de los detenidos, ya que
la policia cuenta con quince centavos diarios para proporcionar desayuno, almuerzo y cena a cada
uno de los detenidos. Es indudable que con esta poca asignacidn, la alimentacidon suministrada no
satisface los requerimientos minimos dietéticos. Por esta razdn los familiares de los detenidos se ven
también en la necesidad de presentarse a los centros de detencidn para proporcionar alimentacion a
sus familiares, produciendo congestionamiento y problemas alrededor de los citados centros de deten-

i
cion.

Otro de los problemas conexos que se encuentra mostrado en el plano, es el relacionado con el
depdsito de vehiculos, en el que se encuentran aproximadamente un cuarto de millén de bicicletas,
las cuales no han sido retiradas del predio por sus propietarios debido a la dificultad que presenta el
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trémite para recuperar sus propiedades y también a la dificultad que existe en identificar dichos ve-
hiculos, ya que para poder retirarlos seria preciso hacer una revisién de todos los expedientes de
las causas mediante los cuales se les dio ingreso y confrontar el nimero de chassis de cada uno de
ellos con el nGmero consignado en los expedientes. Caso similar ocurre con ofro tipo de objetos que
se presentan a los Tribunales con motivo de alguna discusidn sobre la propiedad de los mismos.

Lo anterior nos lleva a consignar claramente el hecho de que los depdsitos de pruebas y archi-
vos de los Tribunales de Justicia, no sdlo son insuficientes sino que también se encuentran en peligro
de robo e incendio. Las pruebas de delito se encuentran depositadas en un cuarto especifico de ca-
da uno de los Juzgados, pero debido a la gran cantidad de ellas no pueden ser colocadas en una for-
ma ordenada obedeciendo a una clasificacidn, ya que si esto se hiciera asi no habria espacio sufi-
ciente para colocarlas.

Hay que hacer mencidn de que si un proceso es perdido, a causa de robo o incendio, por ejem-
plo, los Tribunales se ven en la obligacidn de rehacerlo de nuevo, obligando por esto a aquellas per
sonas que probablemente ya estaban por recibir su sentencia a esperar un lapso igual o mayor al que
habfan esperado antes de que desapareciera la causa por la cual estaban sujetos a los Tribunales.

Aunque no tenga una relacién directa con la planificacion de los edificios para centrosde de-
tencidn, policia y juzgados, hemos visto la necesidad de aclarar aspectos relacionados a instruccidn
y remuneracion de tres servidores del Estado, siendo estos: el Agente de Policia, el Maestro de Edu-
cacién Primaria y el Comisario del Juzgado. En el caso del agente de policig, recibe un sueldo
mensual de Q. 90.00, arriesga su vida en el cumplimiento del deber, habiendo realizado Unicamente
estudios de primaria incompletos. El Maestro de educacién primaria, recibe un sueldo mensual de
Q.100.00 y tiene la ventaja de contar con un escalafén que le gumenta su remuneracion con el tiem
po de servicios prestados en el desempefio de sus labores. El Maestro de educacion primaria es una
persona titulada, con estudios de secundaria. Comparativamente con los dos anteriores, se encuentra
el Comisario de un Juzgado, con un sueldo mensual de Q.90.00 y tiene realizados estudios universi-
tarios incompletos, siendo esta persona la encargada de mantener el archivo y los depésitos de prue-
bas de delitos bajo su responsabilidad, ademéds de otras atribuciones que se especifican en el regla-
mento general de los Tribunales de la Repiblica.
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Entre los problemas especiales que confronta la ciudadania estd la detencidon y conduccién de
vehiculos al predio de propiedad municipal que sirve para depésito de los mismos; este predio se
encuentra localizado en los alrededores del Cuartel Militar Mariscal Zavala, ocasionando, por su
lejania, innumerables dificultades a los ciudadanos, pues por lo regular cuando se recoge un vehicu-
lo, el propietario debe presentarse a un Juzgado de Transito en donde se le extiende una orden para
poder pagar la multa correspondiente en la Agencia de la Tesoreria del Organismo Judicial; segui-
damente, con el recibo debe volver al Juzgado para que le extiendan la orden de libertad del vehi-
culo, después ir al edificio de la Municipalidod para pagar la renta que ésta exige por el uso del
predio y con estos documentos presentarse al Cuerpo de Transito de La Parroquia, para que allfse to
me nota de la libertad del vehiculo y que por Gltimo se presente al predio municipal vecino al fuer-
te Mariscal Zavala a recogerlo.

Lo anteriormente expuesto constituye un ejemplo de las pocas facilidades que se tienen para
administrar justicia y las dificultades que se le presentan, no sélo a las autoridades, sino a la ciuda-
dania en general para el pago de multas en concepto de infracciones al Reglamento de Trénsito.

Consideramos que si los vehiculos que se encuentran depositados en el predio vecino al Maris-
cal Zavala, estuvieran en uso, el Estado percibiria el valor de los impuestos de matricula de circula-
cidn y los propietarios de los vehiculos harian uso de ellos derivandose de esto una mayor facilided
para que realicen sus actividades diarias de trabajo, distraccién, etc.
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El beneficio social y econdmico que se persigue con la resolucidén de este problema es incon-
mensurable, ya que sucede un caso similar al de la construccidn de escuelas, puesto que los edificios
que se construyan no brindardn una fuente de ingresos econdmicos al Estado, pero si un beneficio
eminentemente social, ya que si se localizan bien los edificios de centros de detencidén, policia y
juzgados, se obtendrd una gran economia de circulacién, no sélo para las autoridades sino también
para los ciudadanos interesados en resolver sus problemas, logrando con esto unadescentralizaciénde
servicios y asi mismo buscando una detencidn separada, motivada por faltas y delitos, pues en la ac-
tualidad se presenta una incongruencia en la separacién de detenidos, ya que mientras los reos que
estén sentenciados gozan de instalaciones adecuadas para cumplir su condeng, el ciudadano que po-
dria resultar al final del juicio siendo inocente, se le pone en un plano en el que practicamente es-
td en peores condiciones humanas, derivandose de esto una proclividad hacia resentimientos para con
las autoridades; por otra parte, si los servicios generales se unificaran se lograria también una mayor
economia de recorridos y también de construccidon de edificios.



POSIBILIDAD

26

Actualmente hay recursos disponibles para la resolucién de!l problema de centros de detencidn,
. Y
policia y juzgados.

Por una parte, el Estado cuenta con predios y casas que actualmente se les estd dando el uso
de estaciones y cuerpos de policia, o centros de detencién; por otra parte, el Organismo Judicial
anualmente gasta una cantidad muy elevada por concepto de alquileres para pagos de inmuebles don
de funcionan Tribunales; asi mismo, existe una gran facilidad, en cuanto a que en la actualidad se

cuenta con la asesoria de personas que ya han tratado estos problemas, y se han realizado ya estu-
dios anteriores.

Dentro de los estudios realizados con anterioridad, vale la pena mencionar el efectuado por el
Arquitecto Carlos Sagastume Fontana en el afio de 1966, cuando desempefiaba labores profesionales
en el Departamento de Estudios y Proyectos de Edificios PGblicos, de la Direccién General de Obras
POblicas. Existen también otros estudios elaborados anteriormente en el mismo Departamento men -
cionado antes, realizados con el objeto de construir los centros penitenciarios de la Repiblica, los
que se habian condicionado a la construccién de los centros de detencidn, ya que el Plan Penitencia
rio abarca también los mencionados centros, sin los cuales la inversién realizada en las Granjos Pe-
nales viene a constituir un desembolso que Unicamente ocasiona@ problemas mayores de los que se con
frontaban antes de haber sido construidas estas Gltimas.
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INVESTIGACION
Y ANALISIS
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Habiendo definido el problema y la metodologia a seguir, conociendo la necesidad y urgencia
- . - [l . e el -
que hay de resolverlo, asi como los beneficios que se obtendran y la posibilidad de utilizacion de re
cursos disponibles, se decidid, después del estudio preliminar, hacer la investigacion y andlisis nece-
sarios para la solucién del problema.

10.1 INDICES DE CRIMINALIDAD, POBLACION Y AREA DE LA CIUDAD CAPITAL

En el plano A-7 se encuentra representada la Ciudad de Guatemalo, dividida en zonas muni-
cipales. En cada una de estas zonas municipales se colocd la poblacién que vive en ellas, el por-
centaje con respecto al total de la poblacién de la capital, el area que abarca cada una de estas
zonas en kildmetros cuadrados y el indice de criminalidad de la zona. En la parte derecha del pla-
no se encuentran los cuadros comparativos y la indicacidn de la fuente de informacion, donde se re-
cabaron estos datos. Sin embargo, en el cuadro de poblacidn, hace falta mostrar la correspondiente
a la zona 19. Lo mismo sucede con relacién al éreq, ya que debido a su reciente creacién no se pu-
do obtener estos datos estadisticos.

El indice de criminalidad, fue obtenido de un trabajo elaborado por el Reverendo Fabian Ru-
bio, de la Orden Mercedaria, en el afio 1964, cuando desempefiaba labores religiosas en la  ex-Pe-
nitenciaria Central. Estos datos los obtuvo directamente de los detenidos en oquella penitenciario,
con el objeto de contribuir al Plan Penitenciario de este Departamento, pero, por razones de su mi-
nisterio, tuvo necesidad de salir del pais y ya no logrd obtener los datos relativos a las zonas 15, 16,
17, 18 y 19, y, desafortunadamente, no hubo quien pudiera continuar recabandolas.

Hay que hacer notar que el indice de criminalidad debiera ser suministrado por el departamen-
to de Estadisticas Judiciales del Organismo Judicial, sin embargo, Gnicamente se recaban datos de
criminalidad por Departamento de la RepGblica, sin indicar la diferencia entre zonas rurales o urba-
nas y, mucho menos se obtienen datos relativos a las zonas municipales de una ciudad, como en el
caso que ahora nos ocupa. Es de desear también que se recabaran datos relativos a las zonas del

» . . - r'd - Pl
pais donde se cometen delitos y el tipo de delitos que se cometen, asi como también la época del
afio en que ocurren, es decir, si es en tiempo de verano, si es en tiempo de lluvig, si es mayor el ni-
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mero de delitos en &poca de feriado, etc., etc., ya que esta circunstancia afecta seriamente la con-
ducta de las clases populares, pues el consumo conspicuo de bebidas alcohélicas, la imprevisién y el
incumplimiento de los deberes familiares y laborales, es posible que se acrecienten. Por otra parte,
en visperas de las estaciones de siembras, los campesinos atraviesan por el més duro periodo del afio:
se han gastado ya todo el producto de sus cosechas y sufren en mayor grado de la inveterada falta
de recursos para vivir y sembrar. Los dias de pago de la clase popular son los sébados y los de la
clase mediag, la quincena o el final del mes; con esas fechas coincide el mayor consumo alcohdlico.
A estos factores obedece la incidencia de delitos.

Hubiera sido deseable consignar datos sobre los lugares de incidencia de delitos, esto con el
objeto de facilitar su trabajo a la policia y disminuir la criminalidad e~ 1a Ciudad.
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10.2 MUESTREO DE NUMERO DE PERSONAS DETENIDAS, POR SEXO, INFRACCION CALIFICA-
DA Y ZONA MUNICIPAL EN QUE OCURRIO EL ARRESTO

La falta de los datos mencionados en el pérrafo anterior, nos llevd a solicitar al Departamento
de Contabilidad y Estadistica de la Policia Nacional que hiciera el muestreo que ahora analizamos
y que podemos ver en el plano A-8. Este muestreo comprende Gnicamente 15 dias del afio y aunque
sabemos que la cantidad de arrestos varia conforme la época del mismo, se consignaron para tener
una idea estimativa y se muestran en forma de barras verticales. En ellas se encuentra la infraccidn,
el nGmero de personas del sexo masculino o femenino y el total de detenidos. Desafortunadamente,
con relacién a los datos de personas del sexo masculino, hubo un gran porcentaje que no se logrd es-
tablecer el lugar donde ocurrid el arresto. Salta a,la vista que la zona 1 de la Ciudad Capital tuvo
el mayor nimero de personas detenidas, tanto hombres como mujeres, y la infraccion debidoalacual
se cometié el mayor ndmero de arrestos fue por ebriedad y escdndalo. Esto probablemente coincida
con la cantidad de bares y cantinas que existan en esta zona, asi como en las zonas 5, 6 y 12.

En su orden continGan las faltas debidas a rifig, agresién, hurto, molestias, estafas e insultos,
ocupando el robo el octavo lugar. Las demas infracciones son en realidad pocas comparativamente
con las mencionadas con anterioridad.

Lo anteriormente expuesto nos lleva a la conclusién de que la policia deberd ejercer una es-
trechc vigilancia en los lugares de "diversidn" de adultos, es decir: bares, cantinas y prostibulos.



P ey
vIvasy

00052

..

NG DIMYEDO3S 041 LS 73 ¥Od OFDudwg 130 0QYIII ONYIS

v mov

st

i TR — T e
H : =
B K]
{ 1:
b ‘”
</ ~
“~ e
N UESS
~ == I
'“““-‘&«:NUU
==
=3

Nyav 3¢ 0€ v Gl 130

OCIONINIMOD 0GOIN3Id 13 3LNVHNG $VAINILIQ SYNOSHId 30 OLNJNOD

YNORVN ¥IOr10d ¥1.30 VOILSIOVASE A QVQITEYLNGD 30 OLNINVLNVGIQ
€19:SOMNIL3Q 30 Tv.10L ONINNN

VAVIIIITVD NODIVHINI HOd YIVNILYOD

#9961 30
33 Qvanid ¥ 3d NOION3IL3IA 3¢ SONINID SO0 N3 SVANILIO SYNISHI4

)

woom ve
w03 vuinons ¥

INFRACCION

EBRIEDAD Y ESCANDALO
At

AGRESION

HURTO

ROBO

INCENDIO

USURPACION DE DERECHOS
INTENTO DE SUICIDIO
ESTAFA

INSULTO

ASALTO

VIOLACION
CONTRABANDO, DROGAS
MOLESTIAS

RAPTO

AMENAZA

PORTAR ARMA
HOMICIDIO
INDOCUMENTADO

INFR. LEYES SANITARIAS
ABUSOS DESHONESTOS
ALLANAMIENTO
PROPAGANOA SUBVERSIVA
LESIONES

FRALSIFICACION

ARQUITECTURA

DEPTO F ESTUDIOS Y FROYECTOS DE EDIFICIOS PUBLICOS DS LA DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

<+ YECTC R MLRISCAL,M FINELD YF GUNiaLe 2

OIS0 st woLma G, 4. L. GANDARA G

PN GENERI+ PARL CENTRUS REVISO J,?p..
DE DETENCIUN POLICIAY JI'ZGADQS JEFE DEPTO™ ING C A. MARTINEZ O
MUESTREO DE DELINCUENCIA DIRECTOR ING ,GONZALC BARILLAS F

!

L

=

VA

sowave omans v

o

VAIO3N8YLSI ON=3I N

6901 :SOGINILI0 30 TV10L OHINN

NOIDVHIN V1 OILINOD 38 IANOU SYNOZ M¥Od YV IVW

NOION3130 30 SOMIN3D

31vN9d 3¢ AVONID V1 30

SO N3 SVON3L3Q 'ONITNOSYN OX3S 130 SYNOSHId

;
3
g
g
g
5

R3
i
»
gé
sk
of
g¢
gm
4
55
22
me
@3
g&
o5
%E
m
8

~
o
z
>

¥YNO 2
o1



32

10.3 CANTIDAD DE PROCESOS INSTRUIDOS EN JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA DEL DE-
PARTAMENTO DE GUATEMALA Y CANTIDAD DE SENTENCIAS EJECUTARIADAS

En el plano A-9 podemos ver la cantidad de p rocesos instruidos durante el afio de 1963, en los
seis Juzgados de Primera Instancia de lo Criminal, del Departamento de Guatemala.

Los procesos llevados a cabo por delitos piblicos y privados con reo-preso, ascendieron a un
total de 4,740, més, es sorprendente confrontar esta cifra con los procesos sobre averiguar en el mis-
mo afio y en los mismos seis Juzgados de Primera Instancia de lo Criminal del Departamento de Guao-
temala, los cuales incluyen personas pendientes de cgptura y que ascienden a un total de 16,580. El
Licenciado Patrocinio Francisco Chaclén Toc, en su tesis "El Procedimiento Penal Guatemalteco, sus
Factores e Innovaciones", publicada en mayo de 1964, merecedora del premio " Galvez", otorgado
por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos, nos dice: " Todos
estos datos fueron recabados personalmente por el sustentante de esta tesis, de los libros que lleva ca
da Tribunal de Primera Instancia de lo Criminal y que provienen de los diferentes Juzgados de Paz
jurisdiccionales".

"Con esta realidad estadistica, puede tenerse un exacto conocimiento del fendmeno de la cri-
minalidad que se desarrolla en el Departomento de Guatemala, que por ser la Ciudad Capital es in-
dudablemente en donde se tramita el mayor nGmero de procesos; estos datos se concretan exclusiva-
mente a la cantidad de procesos que ingresaron durante el afio de 1963 en los seis Juzgados de Pri-
mera Instancia de lo Criminal, de los cuales se encuentran aquellos que tuvieron diariamente un cons
tante movimiento y los de mayor nGmero o seo aquellos que no tuvieron tramitocién efectiva; ¢qué
hacer con estos procesos sobre averiguar sin tramitacién procesal...? La creacién de un Juzgodo
de Paz Criminal, para que encausara estos procesos a partir de su creacidn, seria lo mas aconsejable,
o soluciondndolo en otra forma que en los Juzgados de Paz hubiera un oficial especifico, encargado
de estos procesos, quien practicarfa las primeras diligencias, sin que estos procesos se elevaran a
Instancia en el término de tres dias que marca la Ley, sino por el contrario, estos quedaran en el Juz
gado de Paz en tanto se practicaran las primeras diligencias y cuando ya hubieran méritos suficien-
tes en los mismos, a partir de la Gltima dnhgencm, se contaran los tres dias para ser elevado a ins-
tancia como en el caso de los procesos que se envian con persona detenida, y asi, el Tribunal de Ins-
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tancia dictar la correspondiente orden de captura o mandar a indagar urgentemente al sindicado, se-
> . 3 - - >

gin la naturaleza del delito y peligrosidad del delincuente. El ndmero de procesos con persona de-

tenida durante 1963, segin los datos apuntados arriba, nos da un indice efectivo de la graduacion de

lictiva que se comete en el Departamento de Guatemala y esto nos hace pensar lo urgente que es

para nuestro pais, de poner en préctica los nuevos sistemas carcelarios".

Por otra parte, en el mismo plano A-9, se encuentra mostrado en un gréfico de barras, el né-
mero de sentencias ejecutariadas durante los afios 1957 al 1966; segin datos que proporciond la Cor
te Suprema de Justicia, nos podemos dar cuenta que durante el afio de 1963 Gnicamente se dictd sen-
tencia en 1749 procesos y hay que tomar en cuenta que este fue uno de los afios en que se dictaron
pocas sentencias comparativamente con afios anteriores, por ejemplo: en 1958, o en afios siguientes
como 1964, 1965 y 1966, por lo que los procesos sobre averiguar a la fecha es probable que hayan
aumentado con el transcurso de los afios y el incremento de la poblacion.

Lo anterior nos lleva a pensar que es necesario probablemente tener una mayor cantidad de

Juzgados de Paz para atender estos procesos, tal como lo dijera anteriormente el Licenciado Chaclan
Toc.
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10.4 FLUXOGRAMA DE LA JURISDICCION ORDINARIA DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA
EN EL RAMO PENAL

En el plano A-10 esta mostrada la jurisdiccién entre los Tribunales del Ramo Penal, el cual
cuenta con dos salas de Apelaciones, seis Juzgados de Instancia, nueve Juzgados de Paz en la Cao-
pital, dos Juzgados de Transito y Juzgados de Paz en cada uno de los Municipios del Departamento
de Guatemala.

Asi mismo se encuentran comprendidos en el Ramo Penal, el Tribunal de Sanidad, el Tribunal
Militar de la Zona Central y el Tribunal de Menores.

El Tribunal de Menores merece un pérrafo aparte, ya que se encuentra adscrito al Juzgado Ter
cero de Primera Instancia de lo Criminal, y es un contrasentido el que nuestras leyes establezcan un
distinto trato y hagan uso de un diferente vocabulario en los procesos de menores, ya que "desde ha-
ce unos 12 afios los especialistas han logrado modificar substancialmente la legislacién y el trata-
miento aplicable a menores, a través de una accidn persuasiva con respecto al gobierno. La minorfa
de edad se considera un atenuante de responsabilidad penal. En teorio, los cddigos disponen que los
menores no se confundiran con los otros detenidos, ni los primeros infractores con los reincidentes.
Un tutor especifico asiste a los menores durante los procedimientos. Los Juzgados de Primera Instan-
cia se constituyen en Tribunales para Menores al asesorarse de especialistas en nifios. El concepto
castigo se ha substituido en la terminologia y en la practica cuando se trata de menores, por "“Edu-
cacion", "Tratamiento" o "Accidn tutelar”. Al que incurrid en la "inconducta”, se le remite al
centro de observacion, que también tiene el atributo de aconsejar a los padres sobre la mejor mane-
ra de guiar el proceder de sus hijos, si se resuelve el internamiento, los nifios son trasladados al cen-
tro de reeducacién. Al considerarse que el muchacho ya esté en condiciones, se le reintegra a su
hogar y durante cierto tiempo lo supervigila el cuerpo de trabajadoras sociales. En el Centro de Re-
educacion hay cierto nGmero de casos de prevencidn, como vicios y prostitucién juveniles. Se trata
de extirpar estas desviaciones a tiempo porque entrafian una predisposicion a la delincuencia. (Mo-
nografia Socioldgica, p. 606, autor: Mario Monteforte Toledo).

Anteriormente hablamos de una incongruencia, puesto que aunque se ha cambiado la termino-
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logia, la impresidn que tiene el nifio al ser llevado a un Tribunal de menores, es que se le trata en
la misma forma que a un adulto, ya que en el patio que actualmente ocupa el Juzgado Tercero de

Primera Instancia de lo Criminal, se ve obligado a esperar, estando a la par de los reos que visten el
uniforme y que tienen al lado también un custodio.

Hay que hacer notar que en este Juzgado Tercero de Primera Instancia, diariamente se venti-
lan ocho causas de lo Criminal y cinco causas del Tribunal de menores, lo que eleva el total a trece
causas diarias. (Datos proporcionados por el Juez respectivo).

Sin embargo, el Juzgado Sexto de Primera Instancia tiene Gnicamente tres Juzgadosde Paz ba-
jo su jurisdiccion y el Juzgado Tercero de Primera Instancia tiene un total de cuatro, mas el mencio-
nado Tribunal de menores a su cargo; por otra parte debemos mencionar el hecho de que el Tribunal
de menores se encuentra servido por personas ad-honorem, actuando el mencionado Juez de Primera
Instancia como Presidente del mismo. Como casos especiales debemos mencionar el del Tribunal de
Sanidad que, en ocasiones depende de la Camara Penal y en otras de la Camara Civil, de acuerdo a
las causas que se ventilen. Asi mismo el Juzgado Noveno de Paz, localizado en la Colonia La Flo-
ridg, también atiende causas tanto del Ramo penal como del Ramo civil.

Lo mencionado anteriormente con relacién a aumentar el nOmero de Juzgados de Paz Penal,
también es aplicable a aumentar el ndmero de Juzgados de Transito y Juzgados de Sanidad, asi como
de Tribunales de Menores. Es indudable que las causas que se ventilan en estos Juzgados estan con-
tinuamente aumentando a la par de la poblacidn y la misma estd constituida basicamente por perso-
nas jovenes y nuestras leyes actualmente establecen que los menores de 18 afios que cometen un de-
lito estdn sujetos al Tribunal de menores, sin embargo, varia grandemente conforme la edad el tipo
de infracciones que se cometan ya que, segin informaciones verbales de Abogados que tienen expe-
riencia en este tema, las infracciones cometidas por menores comprendidos entre 15 y 18 afios, son
relativas a problemas de tipo sexual, no asi en los menores de 15 afios.
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10.5 FLUXOGRAMA DE LA DIRECCION GENERAL DE PRESIDIOS

En el plano A-11, podemos ver la forma en que se encuentra organizada esta Direccién General
de Presidios, la cual a través de una Junta Central de Presidios, tiene a su cargo la coordinacion de
las Juntas Regionales encargadas de los Centros Penitenciarios, con base especifica en las Granjas
Penales de Quezaltenango, Pavén y Escuintla. En la parte inferior de estas Juntas Regiondles, se en-
cuentran enumerados los departamentos y su jurisdiccion.

Es de hacer notar que la Direccién General de Presidios no tiene bajo su control administrati-
vo los Centros de Detencidn, sino Gnicamente los centros donde se llega a cumplir una sentencia en
firme, sin embargo, debido a las pocas facilidodes que existen de centros de detencion, ocurren ca-
sos como el de la Granja Penal de Pavén y la Prisién de Mujeres "Santa Teresa", mencionados c o n
anterioridad, los cuales alojan reos que aln no han sido sentenciados en firme y que no les corres-
ponde estar en estos centros penitenciarios, ya que las Granjas Penales fueron proyectadas para fun-
cionar con personas que estuvieran constantemente en ese lugar, puesto que no es posible realizar
trabajos o tratar de ensefiar algn oficio a una poblacidn flotante, constituid.s por individuos que
probablemente son inocentes y los cuales deben estar en constante comunicacién con Abogados y
con los Tribunales en los cuales se ventilan sus causas. Lo anteriormente expuesto incide en forma
notable para impedir el buen funcionamiento de las Granjas mencionados, ya que Onicamente Que-
zaltenango cuenta con elemento constituido exclusivamente por reos sentenciados y ha sido en esta
Granja donde se ha podido ya hacer trabajar y sacar alguna productividad, tanto agricola como de
manufactura, o artesania.

El fluxograma de la Direccién General de la Policia Nacional estd actualmente estudiandose,
pues debido a cambios internos en la Institucién se ha hecho necesaria una nueva organizacion, la
cual no ha sido aprobada en definitiva. Por otra parte, consideramos que los datos relativos a la or-
ganizacién de Policia Nacional son de tipo confidencial, por lo que no es conveniente darlos a co-
nocer en este trabajo, aunque si han sido tomados en cuenta para la solucion del mismo.
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10.6 LOCALIZACION ACTUAL DE LOS TRIBUNALES EN LA CIUDAD DE GUATEMALA. MONTO
TOTAL DE ALQUILERES DE LOS EDIFICIOS QUE OCUPAN

En el plano A-12 se encuentran indicadas con un tridngulo las casas en que estan ubicados los
Tribunales de la Ciudad, al lado derecho se encuentran las direcciones y los Tribunales que las ocu-
pan. Es notorio que todos se encuentran localizados en la Zona nimero uno y es bastante largo el
recorrido que tienen que hacer obligatoriamente los ciudadanos que no residen en esta zona y nece-
sitan hacer uso de estos servicios.

Lo anterior se debe a que en el Ramo Civil, nuestras Leyes establecen que una persong, al re-
cibir la primera notificacién en su casaq, debe presentarse al Tribunal y fijar una direccion dond e
pueda recibir notificaciones, direccién que debera estar dentro del Grea comprendida de la la. a la
12 avenida y de la 1a. a la 18 calle de la zona uno, esto por una parte y por otra que los juicios del
Ramo Civil, por lo regular, son promovidos por casas comerciales en contra de clientes morosos. Es-
tos juicios los llevan los Abogados de dichas casas comerciales, que corrientemente tienen sus of i-
cinas profesionales localizadas en la zona central de la Ciudad y es indudable que ellos promueven
los juicios en los Tribunales que se encuentran més préximos a sus bufetes. Sin embargo, los Tribuna-
les del Ramo Penal no tienen en realidad ninguna razén legal por la cual debieran estar ubicados en
la zona uno, pues al estar ubicados en esa zona obligan a las autoridades, o personas que necesitan
hacer uso de sus servicios, a efectuar mayores recorridos, con pérdida de tiempo y obviamente un re-
tardo de los procesos que en estos Juzgados penales se tramitan.

Anteriormente mencionamos el hecho de que el Organismo Judicial no tenia un solo edificio
de su propiedad para brindar localidad a los Tribunales de la Capital, por esta razén es necesariodes
tinar una partida anual para cubrir alquileres de cosas particulares. Esta partida durante el afio de
1968, ascendid a la suma de Q.74,500.00, y se tratard de aumentarla para el afio entrante. Este di-
nero que anualmente se invierte en alquileres, desafortunadamente no rinde mayores beneficios,
pues las casas donde se encuentran ubicados los Tribunales no fueron proyectodas para el uso que se
les estd dando. Por esta razdn se ven obligados Jueces, Oficiales, Comisarios, pGblico, etc., a ha-
cer uso de instalaciones provisionales.
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Lo anteriormente expuesto podra verse con mayor clarided con las fotografias que se muestran
mas adelante. En ellas podemos observar que, debido a la insuficiencia de archivos los encargados
se han visto obligados a depositar las causas sobre el mismo piso de los Tribunales; los equipos que
se usan en los mismos, no s6lo son inadecuados sino que también estan en estado calamitoso.

En las fotografias se podrd observar las pruebas amontonadas en el cuarto que sirve de depdsi-
to. Larazén por la cual se encuentran asi es porque si se ordenaran y clasificaran no cabrian total -
mente en este depdsito. Por otra parte, si se contara con buenos laboratorios policiacos, que pudie=
ran rendir informes certificados al examinar las pruebas, estas podrian fdcilmente devolverse a s us
propietarios, puesto que serian substituidas por las certificaciones mencionadas. En la forma como se
conservan las pruebas en la actualidad, por lo regular, al terminar el juicio se encuentran totalmen-
te deterioradas y, al momento de dictar sentencia, no cumplen la funcién para la cual se guardaron,
ya que, por ejemplo, en el caso de un juicio en el cual sirve de prueba un machete ensangrentado,
éste, al poco tiempo, se oxida y después es practicamente imposible determinar si la oxidacion se de
be a sangre humana o animal y mucho menos el tipo y el factor Rh de la sangre.

Lo expuesto anteriormente es suficiente razdn para pensar en construir, en cada Juzgado,
cuartos especiales, dotados de dehumificadores para evitar el deterioro de las pruebas, por otra par-
te se ha estimado que probablemente sea necesario construir un depésito general a donde puedan ser
enviadas, después de ser utilizadas para el caso en los Tribunales y en donde se pudieran ordenar y
clasificar para devolverlas a su propietario o en caso contrario, rematarlas en piblica subasta. Esto
no sblo brindaria mayores ingresos al Organismo Judicial, sino que también se beneficiaria a perso-
nas de escasos recursos y se utilizaria la gran cantidad de machetes, maquinas de escribir, teléfonos,
etc., que se encuentran deteriordndose e inutilizdndose constantemente en los Tribunales.
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10.7 LOCALIZACION ACTUAL DE CUERPOS, ESTACIONES DE POLICIA Y CENTROS DE
DETENCION; MONTO DE LOS ALQUILERES DE LOS EDIFICIOS QUE OCUPAN

En el plano A-16 podemos ver las Iineas separativas que demarcan la jurisdiccion entre cuer-
pos de policia. La regién sur-oriente de la Ciudad se encuentra al cuidado del Tercer Cuerpo, la
parte sur-central estd al cuidado del Primer Cuerpo, la parte sur-poniente al cuidado del Cuarte
Cuerpo y toda la parte norte estd bajo la responsabilidad del Segundo Cuerpo de la Policia Nacic -
nal. Estos son Cuerpos encargados de vigilancia, en cuanto a orden y seguridad se refiere y cuentan
con Estaciones que dependen de ellos, tal el caso de la Estacién localizada en la Calle Real de la
Villa de Guadalupe, que depende del Tercer Cuerpo. Asi mismo con Sub-estaciones, localizadas en
los Municipios del Departamento de Guatemala, que también dependen de estos Cuerpos de orden y
seguridad.

Aparte de los mencionados anteriormente, la Policia cuenta con un solo Cuerpo de Transitc,
encargado de la vigilancia del transito en toda la Ciudad. Sin embargo, consideremos el hecho de
que ocurra un accidente de transito en las proximidades del Cuarto Cuerpo de la Policia Nacional.
La ciudadania solicita la intervencidn de este cuerpo de orden y seguridad y a su vez el mencionadc
cuerpo no puede negarse a prestar este servicio, pero el servicio se presta a través de agentes que nc
han sido adiestrados previamente en problemas de trénsito, como se encuentran los agentes especiales
que forman el cuerpo especifico de transito. El caso contrario ocurre en las proximidades del cuerpc
de transito ubicado en La Parroquiq, si se llevara a cabo, por ejemplo, un robo. Por otra parte, nin-
guno de los Cuerpos de la Policfa Nacional cuenta con motoristas para prestar servicios especiales ,
en caso necesiten uno, se ven en la necesidad de solicitarlo al Cuerpo de Policia Motorizada, ubi-
cada en el Palacio de la Instituciéon. Caso similar ocurre con las radiopatrullas.

Los Iimites de jurisdiccidon entre Cuerpos, aunque basicamente tienen un ordenamiento, no pue
de ponerse en practica, como sucede con la Estacién de Policia de la Colonia Bethaniaq, marcada con
el ndmero 3, que depende del Segundo Cuerpo de la Policia Nacional, la cual, por razones de co-
municacidn, transito en nuestras calles y avenidas, se encuentra localizada en el plano dentro de la
. - 3 L4 - L d - - » Ll - -
jurisdiccién del 40. Cuerpo de Policia Nacional. Asimismo, Gnicamente el primero y segundo Cuer-
po tienen Centros de Detencidn, no asi el 3o. y el 40., ni el Cuerpo de Transito. Asi también, se
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encuentran localizados en el mismo plano los Centros de Detencion, como la Prision de Mujeres
|
- Ld - - - -
"Santa Teresa", la cual, como se explicd previamente, funciona en una dualidad de trabajo, ya que
en la misma hay mujeres sentenciadas y procesadas pendientes de sentencia.

Préximo al Tercer Cuerpo, se encuentra el Centro de Detencién de Mujeres llamado " Anexo
de la Zona 5" y el "Centro de Observacion de Menores". Se indica también la Granja Penal de
Pavén con una flechq, la cual funciona como Centro de Detencidn en la actualidad, segin explica-
cidn que se dio ya en pdginas anteriores. (Ver fotografias en planos A-17, A-18, A-19, A-20, A-21).

En la actualidad, fa Policia no cuenta con edificios apropiados para ubicar sus instalaciones y
anualmente eroga un total de Q. 6,900.00 en concepto de alquileres. Estos alquileres se pagan por
casas que no fueron proyectadas para el uso que se les estd dando. Mas adelante examinaremos al -
gunas fotografias de estos Cuerpos y Estaciones de Policia.

Sin necesidad de estudiar detenidamente el plano A-16, podemos darnos cuenta que toda la
parte sur de la Ciudad, estd desprovista de facilidades adecuadas para la institucidn policiaca, en-
cargada de la vigilancia, el orden, la seguridad, la preservacién de los bienes y la vida de los habi-
tantes, asi como el patrullaje de transito necesario en las calzadas y accesos principales de carrete-
ras hacia la Ciudad.

En las paginas siguientes del plano A-16, podemos observar algunas fotografiasque nos mues -
tran el estado calamitoso en que se encuentran estos edificios ocupados por la Policia. Hay que re-
saltar el hecho de que en los edificios propios del Estado, la policia se ha visto en la necesidad de
improvisar oficinas en los corredores, razdn por la cual es necesario hacer uso de iluminacion artifi-
cial durante todo el dia. Estas instalaciones fueron colocadas totalmente en forma provisional, lo
cual se puede comprobar observando la fotografia correspondiente, en la que se observa una verda-
dera telaraiia de alambres eléctricos, debido a lo cual estos edificios se encuentran en un constante
peligro de incendio, ya que en su mayoria han sido construidos de madera, ya hace muchos afios .
!gualmente puede verse también, el estado defectuoso en que se encuentra el equipo del que dispone
la policia nacional. Los dormitorios correspondientes a los agentes no sdlo estdn abarrotados, sino
también mal ventilados, mal iluminados y en peligro de una destruccidn total, por loque creemos re-
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comendable que mientras se construyen edificios adecuados, se lleven a cabo las indispensables re-
paraciones de aquellas instalaciones que atentan directamente contra la vida de los usuarios de los
edificios y que éstas reparaciones se hagan con caracter urgente y provisional.

En resumen, al igual que los edificios para Juzgados, podemos sacar la conclusién que estos
edificios y el equipo de los mismos son inadecuados, y estdn en mal estado.
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10.8 TURNOS ACTUALES DE TRABAJO DE AGENTES DE POLICIA

En el plano A-22 se encuentra graficado un turno de 48 horas de servicio y 24 horas de descan-
so de un agente de Policia Nacional, el trabajo lo presta el agente de 0 a 6 de la mafianadentro del
Cuartel de Policia; disponible para prestar servicio en caso de incendios, faltade suministros de
energia eléctrica, etc. A las 6 de la mafiana, en vista de que el Estado no proporciona alimentacion
a los agentes de policia, se ven los familiares del agente, que trabaja en este turno, obligados a lle-
var la mencionada alimentacion al cuartel. De las 6 a las 12 de la mafiang, el agente sale a prestar
servicios de patrullaje en la Ciudad y nuevamente al medio dia tiene que esperar la alimentacién que
les llevan sus familiares desde su casa. Hay que mencionar que la mayoria de los agentes de policia
son personas jovenes, con hogares recién formados, por lo que la esposa muchas veces no puede dejar
a los nifios solos en su casa de habitacidn y se ve obligada a llevarlos a dejar la alimentacion. De
las 12 del medio dia a las 18 horas, el agente nuevamente vuelve al cuartel a prestar un turnoque le
servird a sus superiores como una disponibilidad para emergencias. Este turno es utilizado también
por los superiores para brindar instruccion y adiestramiento a sus subalternos. A las 18 horas nueva-
mente sale el agente a prestar servicio en las calles de la ciudad y en caso de que la familia no
pueda llevarle su alimentacidn, tiene que hacer un desembolso de sus propios fondos para obtenerla.
De las 18 a las 24 horas el agente presta servicios de patrullaje en las calles de la Ciudad, regre-
sando a su cuartel a las 24 horas, repitiendo el ciclo mencionado anteriormente, durante los siguien-
tes 24 horas para completar las 48 de servicio y rendir su turno para poder empezar el descanso de
24 horas seguidas, tiempo del que no goza en su totalidad debido a que no cuenta con medios para
transportarse a su hogar, por lo que se ve obligado a esperar dentro del cuartel hasta que los autobu-
ses urbanos circulen de nuevo en la Ciudad. El anterior problema también lo confronta el agente de
policia al presentarse a las cero horas a prestar el siguiente turno de trabajo, ya que las dificultades
de transporte le impiden estar con pocos minutos de anticipacion a esa hora. Mientras que una com-
pafiia se encuentra de descanso en casa, hay una compafiia disponible para emergencias en el cuar-
tel y a la vez otra prestando servicios de patrullaje en la Ciudad. De esta forma se ve obligada la
policia a mantener siempre una tercera parte de sus hombres dentro del cuartel, lo cual implica la ne
cesidad de instalaciones adecuadas para su alojamiento, motivo por el cual, como puede verse en las
fotografias, los dormitorios de agentes se encuentran totalmenic ocupados por camas y no hay espacio
para poder ubicar facilidades de roperos y mesas, etc.
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El problema se agrava en vista de que el Estado no facilita ropa de cama para uso en el cuar-
tel, por lo que los agentes requieren utilizar ropa de su propiedad particular y para evitar fricciones
entre ellos se les ha proporcionado una cama a cada uno.

El turno explicado anteriormente se refiere a un turno de 48 horas de trabajo y 24 de descan-

so, sin embargo, hay que considerar que también existen turnos de 24 horas de trabajo y 24 de des-
canso.

Estos turnos de trabajo constituyen un obstaculo a la demanda de personas interesadas en pres-
tar servicios como agentes de policia, pues con estas condiciones se contribuye a la desintegracion
del hogar por una parte, y por otra no se puede seleccionar personal adecuado, ya que realmente es
grave el hecho de que teniendo un nifio enfermo, el padre, en este caso el agente de policia, tenga
que retirarse de su casa durante 24 o 48 horas seguidas, y como consecuencia la esposa tenga tam-
bién que retirarse del hogar cada seis horas para llevar alimentacién al esposo. Esta es la razdn por
la cual frente a los cuarteles de policia se observe una larga fila o aglomeracion de personas que
llevan alimentacion a los agentes, incrementdndose la aglomeracidn con los familiares de los deteni-
dos que también llegan a dejar alimentos.
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10.9 CANTIDAD DE ACCIDENTES DE TRANSITO "VEHICULO-PEATON", Y SU LOCALIZACION
EN LA CIUDAD

Mostrados en el plano A-23 con un punto, se encuentran los lugares en que ocurrieron acci-
dentes de transito en la Ciudad. Por lo regular, en estos accidentes de transito, sale afectado el pea
ton, en ocasiones gravemente al ser atropellado por un vehiculo. Podemos observar que durante el
afio de 1 964, la cantidad de estos accidentes ascendid a un total de 1415 y sobresale, por ejemplo,
El Trébol, como una zona donde ocurren constantemente este tipo de accidentes, asi mismola Termi-
nal de Autobuses Extraurbanos y también la avenida Bolivar, la 18 Calle, la Sexta avenida, la Calle
Marti y la 8a. y éa. Calles de la Zona 1. Esto se debe probablemente a la cantidad de vehfculos
que hacen uso de estas arterias y también al descuido de los peatones que transitan por ellas. Tanto
pilotos como peatones, cometen imprudencias debido, entre otras razones, a insuficiente o inadecua-
do patrullaje policiaco y a la ausencia de facilidades para el transito, tales como pasos de seguri-
dad, seméforos, sefiales, etc.
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10.10 CANTIDAD DE ACCIDENTES DE TRANSITO CON PARTICIPACION DE AUTOBUSES URBA-
NOSY SU LOCALIZACION EN LA CIUDAD

En el plano A-24, podemos ver que se encuentran indicados, también con un punto, los acci-
dentes en los cuales han participado autobuses urbanos. Es de notar que la incidencia de este tipo
de accidentes sobresale en la zona central de la Ciudad, debido probablemente a que, como se vera
en el plano A-26 el 98% de los autobuses urbanos circulan por esta zona. Asitambiénla 26 y 27
calles, en sus cruceros con la 12 avenida, de la zona 5, ya que estas son las arterias en las cuales de
semboca el trénsito de este populoso sector. Nuevamente resalta la Calle Marti como una de las ar-
terias donde ocurren también accidentes de trdnsito, con participacién de autobuses urbanos, asi co-
mo la Avenida Bolivar.

El total de accidentes de trénsito de esta clase, durante el afio de 1 964, ascendid a una can-
tidad de 1944, los cuales se hubieran podido evitar si se aplicaran estrictamente los reglamentos al
respecto y se hiciera una debida distribucidén de rutas de servicio, previendo no sélo la aglomeracion
de autobuses, sino también de los usuarios de los mismos, proporcionando asi la debida fluidez al trén
sito citadino.
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10.11  RUTAS DE AUTOBUSES URBANOS

Pensando en la necesidad de que los edificios objeto~de este trabajo deben de estar bien co-
municados y ser de facil acceso, se incluye un estudio de la cantidad de rutas servidas por autobuses
urbanos de la Ciudad de Guatemala, el cual se muestra en el plano A-25.

El total de rutas es de 55 y se encuentran indicadas las calles y avenidas por donde estos auto-
buses transitan. Al lado de cada una de estas calles se encuentran anotados los nGmeros de las rutas
que transitan por ellas. Por ejemplo: es fécil notar que en la Avenida de La Reforma, transitan las
rutas 13, 2 y 14. En la segunda calle de la zona 15, es decir, el Boulevard de Vista Hermosa, tran-
sita Gnicamente la ruta ndmero 1. Sin embargo, en la zona central se presta el servicio por todos los
autobuses urbanos, con excepcién del SRT, que transita de la Colonia Santa Rosita a la Terminal de
autobuses extraurbanos.

Lo anterior obviamente es la razdn por la cual ocurre una gran cantidad de accidentesde tran-
sito en la zona 1 de la Ciudad Capital y, sin embargo, hay otras zonas en las cuales, probablemente
por estar descongestionadas, ocurren menos de estos accidentes.
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10.12 AREA DE INFLUENCIA DE AUTOBUSES URBANOS. DEFICIENCIA EN EL SERVICIO

Para tener una idea de la distribucién de rutas de autobuses urbanos dentro de la Ciudad, se
determind el area de influencia que tiene cada ruta, habiéndose tomado como criterio que una per-
sona no debe caminar mas de 400 metros, es decir, 4 cuadras para abordar un autobls. Esto nos da
un total de 8 cuadras como influencia de cada una de las rutas.

En el plano nGmero A-26, se encuentra indicado, en la parte mas sombreadq, la zona servida
por 4 o mds rutas de camionetas. Con un rayado diagonal se encuentra indicada el area de influen-
cia de tres rutas de autobuses; con puntos se encuentra indicada el area de influencia de dos rutas
de autobuses y con linea discontinua se encuentra indicada el area de influencia de una sola ruta de
autobuses. De este plano podemos sacar como conclusién: mientras que hay zonas de la Ciudad que
poseen un buen servicio de transporte urbano, también hay bastantes &reas de la misma, no sélo mal
servidas, sino también desprovistas de esta facilidad de comunicacién. Esto, obviamente, nos lleva a
pensar que la Municipalidad de la Ciudad Capital probablemente tenga que hacer un esfuerzo parc
redistribuir, de manera conveniente, las rutas que prestan el servicio de transporte urbano.
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10.13  ARTERIAS DE TRANSITO EN LA CIUDAD

En el plano A-27 se encuentran indicadas aquellas arterias que se considera tienen la mayor
cantidad de trénsito en la Ciudad. Este plano se hizo, en primer lugar, con la idea de estudiar las
facilidades de comunicacidn para los edificios que se proyecten y en segundo lugar por si la Muni -
cipalidad lleva a cabo la redistribucién de las rutas urbanas, con el fin de que brinde facilidad pa-
ra que estos autobuses también transiten por las arterias mostradas en este plano, ya que son las prin-
cipales vias de comunicacién de la Ciudad.

Al lado de cada una de las calles principales se encuentra el nombre de las mismas y, de igual
forma, se encuentran puntos de referencia para ubicar al observador del plano. En la parte norte se-
fialado con una flecha, se encuentra el Puente Belice; el Trébol se encuentra también dibujadoenla
parte derecha del plano y con una flecha indicando el lugar que ocupa en la Ciudad, asi mismo se
encuentra localizado también el Monumento a los Préceres de la Independencia.
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10.14 VIAS EN PROYECTO

En el plano A-28 estdn marcadas las vias que la Municipalidad de la Ciudad d e Guatemalq,
considera conveniente realizar en el futuro. Estas vias bdsicamente se refieren al anillo periférico
que vendrd a canalizar el transito de vehiculos alrededor de la Ciudad, comunicando facilmente en-
tre s los accesos de las principales carreteras que llegan a la Capital, evitando de esta manera que
los vehiculos pesados atraviesen la parte céntrica de la misma.

El anillo mencionado viene a unir sectores, como por ejemplo: el de las zonas 7 y 3, a través
del puente "El Incienso”, y establece una comunicacién entre las calzadas " Roosevelt”, "San Juan",
" Aguilar Batres" y avenida de Petapa; el anillo periférico entre la calzada "Roosevelt" y la aveni-
da de Petapa, toma el nombre de calzada "Universitaria". Consideramos que con este anillo se lo-

’
>» . . . -* - - . -
grard una mayor fluidez en la circulacidn de vehiculos en la Ciudad, disminuyendo los accidentes
de trénsito y reduciendo el costo de friccidén de las actividodes econdmicas.

Otro de los proyectos que es de impostergable necesidad es el llamado Viaducto de la 24 Ca-
Ile, el cual, segin puede verse en el plano A-28, viene a unir las reas Oriente y Poniente de la
Ciudad, encontrdndose a la derecha del plano, una perspectiva del mencionado proyecto.

En este plano se encuentran también consideradas como arterias principales las avenidasde ac-
ceso a la Terminal Aérea; y los accesos al puente de "La Asuncién”, que dan una nueva comunica-
cidn al populoso sector de la zona 5, lo que vendrd a descongestionar los cruceros entre la 12 ave-
nida con la 24 y 27 calles de la zona en cuestidn, los cuales en la actualidad son puntos de inciden-
cia de accidentes de vehiculos.
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DIAGNOSTICO
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Al concluir la investigacidn y el analisis del problema nos podemos dar cuenta que la crimina-
lidad no se encuentra distribuida proporcionalmente con relacién a la poblacién y a las areas por zo
na de la Ciudad Capital. Por otra parte, fue necesario realizar un muestreo del ndmero de personas
detenidas para tener una idea del lugar del arresto de las personas en las diferentes zonas municipa-
les; lo anterior con el objeto de distribuir adecuadamente los servicios que son materia de este estu-
dio.

El andlisis de la organizacién y la cantidad de procesos instruidos en los tribunales del ramo
penal del Departamento de Guatemala, nos hace ver la insuficiencio, en cuanto a nimero de estos
tribunales por lo que se nota la necesidad de incrementar la cantidad de ellos, distribuyéndolos ade-
cuadamente por toda la Ciudad para dar mayor facilidad a la ciudadania en el tramite de sus asun-
tos, lo que redundard en una mayor eficiencia de los tribunales ya que las causas serén tramitadas en
un tiempo menor, pues en la actualidad estén centralizados en la Zona 1, no existiendo una razén
legal ni técnica para ello. Ninguno de los edificios que ocupan actualmente los tribunales fue pro-
yectado para el uso que se les estd dando, y el Estado eroga mensualmente una cantided que deberia
ser empleada para construir edificios propios.

Los cuerpos y estaciones de policia si se encuentran distribuidos en la Ciudad, aunque los sec
tores que cubren no son los mds convenientes y los servicios de carros patrulla, motorcicletas, etc.,
estan centralizados.

La organizacién actual de la Policia requiere turnos de trabajo inadecuados que inciden en la
desintegracién de la unidad familiar del agente de policia. La mayoria de los edificios usados por la
Policia Nacional son de propiedad nacional, y se encuentran en mal estado, situacion que también
ocurre con los Centros de Detencidn, los cuales ademés de tener poca capacidad, su ndmero es bas-
tante reducido, siendo su localizacién centralizada y sin relacién con la ubicacidn de los Tribunales,
lo que nuevamente trae como consecuencia la prolongacién de los tramites judiciales.

La cantidad de accidentes de trénsito, las rutas de autobuses urbanos y sus dreas de influenciq,
asi como las actuales arterias de trénsito y las vias en proyecto fue necesario estudiarlas a efecto de
establecer un buen sistema de patrullaje que ¢ nga el delito, y una adecuada !  'izocidn de los

)
""" cios del sistema.
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Al concluir el diagnéstico del problema se plantearon diferentes posibilidades de solucionarlo.
Estas posibilidades se encuentran mostradas en el plano A-29. En totel fueron cuatro las alternati-
vas propuestas, todas ellas poseen una caracterfistica comin, y ésta consiste en tener los servicios de
policia distribuidos en sectores en la Ciudad, es decir, en la misma forma en que se presta el servicio
en la actualidad; esta caracterfstica se conserva porque consideramos conveniente que la policia
siempre tenga sefialadas sus jurisdicciones de trabajo correspondientes a cada uno de los sectores.

Como referencia puede verse, en la parte inferior del plano, la nomenclatura empleada para
distinguir los servicios que pueden ser agrupados en sectores, como son: Juzgados de Paz del Ramo
Penal, Centros de Detencidn por falta, Estaciones y Sub-Estaciones de Policia. Entre los servicios re
gionales tenemos: Tribunales de Primera Instancia del Ramo Penal y Salas de Apelaciones, asi mismo
Detencidn por delito y Centros penitenciarios. Los servicios regionales tienen la detencién por de-
lito junto con los Tribunales de Primera Instancia, ya que en el proceso penal que tuvimos oportuni-
dad de conocer anteriormente, nos dimos cuenta que aquellos detenidos que se encuentran acusados
de un delito estdn sujetos a un Tribunal de Primera Instancia, asi mismo los detenidos acusados de una
falta estan sujetos a los Juzgados de Paz y, esta es la principal razdn, por la cual siempre se coloca
en cualquiera de las alternativas los Juzgados de Paz y Detencidn por faltg, juntos, o Tribunales de
Primera Instancia y Detencidn por delito, juntos.

Entre los Servicios nacionales, tenemos: el Organismo Judicial y Corte Suprema de Justiciq,
la Direccién General de la Policia Nacional y la Direccién General de Presidios.

Toda la nomenclatura empleada se distingue basicamente porque los Organismos o Institucio-
nes del Organismo Judicial estén identificadas por tridngulos; las dependencias de la Direccién Ge
neral de Policia estén identificadas por circulos y, todo lo relacionado con detencion estd identifi-
cado por recténgulos.

ALTERNATIVA NUMERO UNO

De acuerdo con los conceptos explicados anteriormente, en esta alternativa se agrupan por sec
tor de una Ciudad los servicios de Juzgados de Puz y Detencidn por falta, J.zgzdes de Instancia y
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las Salas de Apelaciones, Detencion por delito y Estaciones y Sub-estaciones de Policia. Esta solu-
cién requiere una mayor inversién en cada sector, puesto que los detenidos por delito requieren ins-
talaciones especiales, las cuales debieran repetirse en cada uno de los sectores. Por otra parte, el
tener tantos edificios agrupados en un solo sector, el cual idealmente, debiera poseer un terreno con
suficiente extension para que se pusieran conjuntamente todos estos edificios, exige, en primer |u-
gar, una inversion fuerte, puesto que la construccidn involucra mayor nimero de edificios e instala-
ciones y, consecuentemente, se necesitaria para cada sector un terreno con bastante drea, el cual,
como veremos mds adelante, no dispone el Estado en la actualidad. Sin embargo, si agrupamos dete-
nidos por falta y detenidos por delito, serian dos clases diferentes de detenidos los que estarian colo-
cados en un solo lugar, es decir, en un solo edificio, aunque desde luego con celdas separativas.

Viendo el diagrama nos damos cuenta que los servicios que pueden ser prestados de una forma
regional, como son los Tribunales de Instancia y las Salas de Apelaciones del Ramo Penol, vienen
précticamente a unirse con los servicios por sector y los servicios nacionales, es decir, el edificio
de la Corte Suprema de Justicia basicamente, requiere, desde luego, una inversién mucho menor, por
que practicamente se le habrd restado todos los Tribunales del Ramo Penal. -

Como consecuencia de esta distribucidén por sectores, en la alternativa nimero uno nos pode-
mos dar cuenta también que las relaciones entre estos servicios sectoriales y los servicios nacionales
se realizan con mayor dificultad, debido a la lejania entre ellos, en vista de que, aunque los servi-
cios sectoriales estarfan distribuidos por la Ciudad, el edificio del Organismo Judicial estaria cen-
tralizado en un punto, lo que vendria a constituir una dificultad mayor para el Organismo Judicial,
en cuanto al control de los Tribunales del Ramo Penal.

ALTERNATIVA NUMERO DOS

Estudiando el diagrama de la alternativa ndmero dos, nos damos cuenta que en esta alternativa
los servicios por sector estdn constituidos Gnicamente por las estaciones y sub-estaciones de policia,
y los Juzgados de Paz y Detencién por falta. Esto constituye una ventaja en cuanto a que teniendo
pocos edificios en cada sector, la inversidn para construirlos es mucho menor, aparte de que esos edi
ficios necesitarén un terrenc de dimensiones menores también; sin embargo, los servicics  ie puedan
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ser prestados regionalmente se han unido a los servicios nacionales, es decir, que en el edificio del
Organismo Judicial se encontrarian también los Tribunales de Primera Instancia del Ramo Penal y las
Salas de Apelaciones, asi como el Centro de Detencidn por delito. Esto, en primer lugar, encarece
el Edificio del Organismo Judicial y, seguidamente, viene a restarle importancia en cuanto a la ma-
jestuosidad que un edificio de este tipo debe conservar; ya que por el hecho de tener que ser cons-
truido en un drea céntrica de la Ciudad de Guatemala (en el Centro Civico), no es conveniente te-
ner un centro de detencidn en la misma area de un terreno tan valioso, puesto que exigiria un costo
mayor para alojar a los detenidos, aparte de que si no se logran cambiar las actuales condiciones de
alimentacién para ellos, es indudable que existiran las colas y aglomeraciones por ciudadanos que
llegan a dejar alimentacidén para sus familiares y amigos. Esto es aplicable también para las visitas,
las cuales, aunque se hagan en forma reglamentaria, como en la actualidad sucede en el Hospital
General, como ejemplo, constituiran un punto de atraccién para todo tipo de vendedores ambulantes.

ALTERNATIVA NUMERO TRES

En la alternativa ndmero tres, se deja en los sectores de la Ciudad Gnicamente los servicios po
liciales; y todo lo relacionado con Tribunales, tanto de Primera Instancia como de Paz, asi como los
centros de detencidn por falta y por delito, se propone reunirlos en el mismo edificio del Organismo
Judicial, solucién adoptada en otros paises con otra manera de pensar y con otras posibilidades eco-
némicas.

Considerando que al agrupar en un solo edificio todos estos servicios de detencién y de Tribu-
nales, incrementamos el costo del mismo, ya que para circular dentro del edificio seria conveniente
dotar de una circulacién para visitantes y otra circulacidn para detenidos y custodios. La Gnica ven
taja que le encontramos a esta propuesta es: que al agrupar los Tribunales en un solo edificiose
ejerce un mayor control administrativo, facilitandole, no solo a los ciudedanos en general, sino tam-
bién a los profesionales del derecho al realizar la mayor parte de sus gestiones en un solo edificio;
por otra parte, es indudable que el simple hecho de tener todos los servicios judiciales agrupados en
un edificio, nos llevard a través del tiempo, a tener localizadas alrededor a casi todas 1as oficinas
de profesionales del derecho. Asi mismo, como esto constituye una ventaja para los Abogados, viene
a constituir una desventaja para la policia, porque en realidad el traslado de detenidos se tendraque
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hacer constantemente desde los lugares en que ocurre el arresto hasta este Unico edificio, el cual,
debido a la tasa de crecimiento de la poblacién y a la criminalidad existente, correrd siempre el
peligro de llegar a ser insuficiente para los servicios que se propone, ya que, o se proyecta el edifi-
cio para sufrir ampliaciones posteriores, lo cual requiere una inversidn mayor en las primeras etapcs
de construccién (cimentacidn, circulaciones, etc.), o se proyecta para las necesidades actuales, co-
rriéndose el riesgo, como dijimos anteriormente, de llegar a tener que desecharlo en poco tiempo.

ALTERNATIVA NUMERO CUATRO

En la alternativa ndmero cuatro, tenemos agrupados en cada sector no sdlo los servicios poli-
) - .’ . P
ciales, sino también los Juzgados de Paz y de detencidn por falta.

Esto, en primer lugar, requiere una inversién menor y terreno de dimensidon menor. También fo-
cilita a la ciudadania, que no ha cometido un delito, la tramitacién de sus problemas judiciales, el
pago de multas, debido a faltas menores, en Juzgados menores que se ubiquen- proximos a sus luga-
res de vivienda. Por otra parte, separados de los servicios por sectores, se colocan los servicios re-
gionales, es decir, los Tribunales de Primera Instancia, Salas de Apelaciones del Ramo Penal y los
detenidos por delito, de esta manera las instalaciones que requieren las personas detenidas y acusa-
das de un delito pueden ser concentradas en un solo lugar, lo que viene a redundar en una gran ecc-
nomia de construccidn; por ofra parte, el hecho de diferenciar el lugar de detencidn por falta y el
lugar de detencidn por delito, nos permite llevar una graduacién Iégica y fundamentada sobre los dis
tintos tipos de detencidn que existen. B

Este nicleo constituido por Tribunales de Primera Instancia y Salas de Apelaciones del Ramo
Penal, puede ser proyectado para una capacidad relativamente pequefio, ya que cuando las necesi -
dades asi lo requieran serd facil construir otro nicleo similar en otro punto de la Ciudad. De esta
forma, se vienen a chorrar los gastos que como previsidén tendrian que hacerse en un edificio que se
construyera pensando en un futuro a muy largo plazo. Asi mismo los servicios nacionales, entre lcs
que encontramos el edificio del Organismo Judicial, que es el edificio que més nos ha preocupade,
requiriendo éste una inversidn mucho menor, ya que, al no tener los Tribunales de Paz ni los Tribuna
les de Instanciaq, su costo vendrd a ser, desde luego, mucho mas bajo también.
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La forma en que estdn organizados los Tribunales (jurisdiccidn ordinaria), que tuvimos la opor-
tunidad de conocer en el plano A-10, nos muestra que los Juzgados de Paz se encuentran bajo la ju-
risdiccién de los Tribunales de Instancia, los cuales, a su vez, se encuentran bajo la jurisdiccion de
la Sala de Apelaciones, y éstas dependen de la Camara Penal y la Corte Suprema de Justicia. De
esta forma se logra, no solo una graduacién en cuanto a diferentes tipos de detencion sino también

., - . -
una graduacién en cuanto a diferentes tipos de Juzgados, es decir, Juzgados menores (de Paz) y Juz-
gados mayores (de Primera Instancia), asi como Tribunales de Apelaciones.
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HISTORICA
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Considerando la importancia de tener un conocimiento de los antecedentes histéricos de la for
ma en que fue resuelta la ubicacién de centros de detencién, policia y juzgados, entramos a conocer
el aspecto historico.

En la guia de Antigua Guatemala, de J. Joaquin Pardo, Pedro Zamora Castellanos y Luis Lujén
Mufioz, encontramos con referencia al Palacio de la Real Audiencia, Gobernacién y Capitania Ge-
neral, lo siguiente:

"La Verdad es que a mediados del siglo XVI, la construccién de la casa de los gob ernadores,
se habia hecho y ampliada ya en 1604, habian establecido la carcel de la Corte en la esquina donde
estuvo la casa Episcopal..."

El edificio que fue construido en 1604 sufrié dafios debido al terremoto que asolé la Ciudad de
Antigua el 4 de marzo de 1551, por esa razén fue preciso reconstruirlo, al respecto de esta edifica-
cidn, nos siguen diciendo los autores anteriores:

" Gobernando el Reino desde mediados de 1761 el Mariscal de Campo don Alonso Fernéndez
de Heredia, el Rey de Espafia aprobd por Real Cédula del 13 de julio de 1763 la reconstruccion del
Palacio de la Real Audiencia. Tan pronto se supo en Guatemala aquella disposicién, el Ingeniero
Militar don Luis Diez de Navarro formulé un presupuesto de sesenta y cinco mil pesos, iniciando los
trabajos en perentorio tiempo, para concluir la obra en el mismo afio de 1764, siendo uno de los més
bellos ornamentos de la Ciudad de Antigua Guatemala".

"Creemos que en lugar de preferencia se establecieron las salas del Real Acuerdo, de Justicia,
de la Real Audiencig, la Oficina de Provincics, el Despacho del Real Sello y la Sala de Saraos. Se
han de haber arreglado en lugar apartado las habitaciones del Presidente y su familiq, su sala priva-
da y los cuartos de la servidumbre. Probablemente en las habitaciones bajas del frente que da a la
Plaza Real se establecieron las oficinas de las Escribanias de Camara, la Sala de Armas, la Guardia
del Palacio y la Cércel de la Corte, que, como se ha dicho, se establecid en el dngulo nor- este del
edificio, cércel que en la época que gobernd el pafis el Dr. Francisco Sandé (1592-1596), 1a redujo
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a un estrecho calabozo, para dar lugar a las habitaciones de los sefiores oidores de la Real Audiencia
y Cancilleria."

"Atrds del edificio principal del Palacio se encontraban, finalmente, el Cuartel de Dragones y
las caballerizas, la extensa Casa de Moneda de la que trataremos adelante, que ocupaba una exten-
si6n regular hacia el interior, el patio de la fuente y los jardines del Palacio”.

Al respecto del Palacio del Noble Ayuntamiento, los autores mencionados anteriormente nos
dicen en la misma guia de Antigua Guatemalaq, lo siguiente:

"...Obra magnifica de piedras, con bdvedas, de sblidos arcos el primero y segundo pisos, do-
tados de una torre donde se encontraba la campana de le queda en la parte superior, y que com-
prendia en sus dependencias la espaciosa sala de cabildos, oratorio y capilla, carcel de la civdad
que llamaban Carcel de Pobres, oficina de propios y de arbitrios, sala del Penddn Real de la ciudad
y los estandartes de los Alcaldes de la Santa Hermandad."

Como puede verse desde tiempos coloniales se tratd de unificar, no sélo los Centros de Encau-
sados y Centros Penitenciarios, sino también los edificios de Tribunales de Justicia y Guardia de la
poblacién y de los presidios.

El edificio que albergaba al Noble Ayuntamiento de la Ciudad de Antigua Guatemala sufrié
muchos dafios por el terremoto del 29 de julio de 1773, habiendo sido reparado en parte de los afios
1779 o 1821.

En 1881 fue construida la Penitenciaria Central en la Ciudad de Guatemala, actualmente Ca-
pital de la RepiUblica. Esta Penitenciariag, recientemente demolida, fue un buen edificio consideran-
do la época para la cual se construyd y, tenemos entendido que en la parte frontal de dicha peniten-
ciarfa existid un ala destinada exclusivamente para uso de Tribunales, lo cual se habia hecho con el
objeto de evitar la conduccidn de detenidos y brindar facilidades para la administracion de justicia.

Con el transcurso del tiempo se conservé el criterio de tener centralizades les Cuerpos de Po-
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licfa, los Centros de Detencién y Juzgados, los cuales durante la época en que el General Jorge
Ubico goberné Guatemala, estaban ocupando un solo edificio. Existian varios edificios de este tipo,
entre los cuales estaba el ubicado donde actualmente se localizan las Policlinicas del 1GSS, pudien-
do dar fe de esto algunos de nuestros Jurisconsultos. La idea de separar estos servicios, por consi-
guiente, es una idea recientemente implantada en Guatemalq, criterio que no cabe duda se puso en
préctica, con buenas intenciones, pero que en la actualidad no es posible conservar debido a los pro
blemas que atafien a la practica de esta disposicion. -

Considerando el tamafio de la Ciudad en épocas anteriores, se agruparon estos servicios en la
forma mencionada, obteniéndose asi una gran ventaja que consiste en limitar los extensos recorridos
que actualmente el ciudadano y las autoridades estan obligados a realizar.

En resumen, aunque la ciudad era pequefia, tenia una buena distribucion de policia, juzgados
y centros de detencidn, por lo que en la actualidad, con una ciudad més extensa, se hace més nece-
saria esta redistribucidn.

La solucién propuesta mas adelante, hace acopio de las experiencias que a este respecto se tu
vieron en Guatemala, es decir, basicamente sigue el mismo criterio que antiguamente dio buenos re—
sultados, sin embargo, considerando la &poca en que vivimos, trata de aprovechar también esta solu-
cién el cOmulo de recursos, de adelanto de la técnica, de mayores conocimientos con que ahora con-
tamos, en otras palabras, retine no sélo los aspectos tradicionalmente experimentados y que han pro-
badc su efectividad, sino que también contiene aspectos novedasos que la época actual exige.
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14.1 DESCRIPCION DE SOLUCION PROPUESTA

Del anélisis realizado en la comparacién de alternativas, se llegd a la conclusion de que la
alternativa nGmero 4 debia ser la solucion del problema, de acuerdo con las ventajas enumeradas con
anterioridad.

Veamos chora en qué forma se desenvolveria el proceso penal de acuerdo a la solucién adop-
tada que se muestra en el plano A-30.

En primer lugar, la Ciudad estariadividida en sectores que contarian con servicios de Sub-Es-
taciones y Estaciones de Policia, asi como Centros de Detencidn por falta y Juzgados de Paz; esto
debido a que al ser arrestada una persona se le debe presentar a la Sub-Estacion, que depende direc
tamente de la Estacién de Policia, la cual es encargada de hacer la consignacién correspondiente al
Juzgado de Paz y presentar al detenido al Centro de Detencion.

En el nicleo constituido por estos tres edificios se ventilarian todos los juicios por faltas y
el detenido tendria oportunidad de pagar la multa correspondiente o cumplir su sentencia por falta y
salir libre en ese mismo lugar. Es aqui donde se realizarian las primeras diligencias que los juicios
por delito requirieran, debiendo ser enviadas estas diligencias, a los Juzgados de Primera | nstancia
del Ramo Penal, asi como también deberia ser el acusado conducido al Centro de Detencidn por de-
lito, al cual, de ahora en adelante, llamaremos " Centro de Encausados", puesto que el Juzgado
de Paz y el Juzgado de Instancia habrian dictaminado que ha lugar a la formacion de causa.

En el nGcleo constituido por la Sala de Apelacnones, Juzgados de Instancia y Centro de Encau
sados, se ventilarian los juicios por delito y se contarfa con la ventaja de tener al encausado a la
disposicidon inmediata de los Juzgados de Primera Instancia, para todo lo relacionado con el juicio,
asT mismo los Abogados defensores acudirian a un solo lugar, el cual deberia estar, aunque no en el
centro de la Ciudad, si bien localizado, a efecto de facilitar el transporte, tanto a Abogados como
a civudadanos en general.

Al no estar dictada la sentencia y cor'” - :da por la Sala de Apelaciones, en caso no se pre-
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sentara un recurso de casacidn, el detenido seria enviado al Centro Penitenciario correspondiente
para cumplir su sentencia, quedando a disposicidn de la Presidencia del Organismo Judicial para la
obtencién de su libertad, de acuerdo con el Decreto 1766, "Ley de Redencidon de Penas por el Tra-

bajo" .

De esta forma, el edificio de Organismo Judicial contaria Gnicamente con facilidades para la
Presidencia del mismo, la Corte Suprema de Justicia, la Secretaria, los Archivos de Tribunales y Pro
tocolos y los Departamentos de Contabilidad, Estadistica, etc., y un posible museo de pruebas de de~
lito para los estudiosos de este tema; en fin, con todas las facilidades necesarias para Tribunales del
Ramo Civil, Laboral, Familiar, Cuentas, de lo Contencioso Administrativo, etc.

Con lo anteriormente expuesto, nos podremos dar cuenta de que en esta solucién logramos ca-
nalizar debidamente y en forma gradual, no sdlo la detencidn sino también los Tribunales que juzgan
estas acusaciones. De esta forma, todo lo relacionado con faltas, es decir, infracciones menores, se
ventilaria en los servicios por sector y, en caso de ser un delito, mediante un solo traslado, se envia-
rian los expedientes y detenidos al lugar donde se realizaria el juicio por delito.

La Policia, como organismo encargado de velar por la paz, la tranquilidad, la preservacién de
las vidas y las propiedades de los ciudadanos, estaria también distribuida por sectores, teniendo una
constante comunicacidn las Sub-estaciones con las Estaciones de cada sector, las que, a su vez, se

* 3 . X4 - -* 3
mantendrian en contacto directo con la Direccidn General de la Policia Nacional, la cual, para po-
der realizar su trabajo de una manera adecuada, es conveniente que tenga centralizado su taller de
P - L d ., L d .’ - . [ d . -
mecénica para vehiculos en reparacidn, asi como también la Academia de Policies, la cual brindaria
el personal especializado para el trabajo de esta institucidn.

Esta solucidn aplicada para la Ciudad de Guatemala, podria también aplicarse en el interior
de la Repiblica, ya que el dividir la Ciudad por sectores, se puede equiparar al agrupar varias al-
deas para que tengan estos servicios que mencionamos para el sector de una Ciudad y los servicios
regionales pueden operar para varias ciudades, es decir, que las salas de Apelaciones, como funcio-
nan en la actualidad, seguirian también teniendo jurisdiccién sobre varios ndcleos urbanos.
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14.2 ACADEMIA DE POLICIA

Es de una gran importancia el contar con servicios profesionales de policia, pues depende de
esta institucidn el aportar las pruebas necesarias para enjuiciar y sentenciar a un ciudadano, a fin de
que la persona que fuera detenida sufriera el arresto, no sdlo por una causa plenamente justificadq,
sino también debidamente comprobada, a efecto de que los Tribunales pudieran realizar su trabajoen
menor tiempo y de una manera mas eficiente. Por esta razdn nos permitimos exponer, aunque muy so
meramente, un estudio preliminar relativo a la posibilidod de contar con una Academia de Policia.

Hay que hacer notar que en la actualidad funciona una Academia de Policia en esta [nstitu-
cién, sin embargo, esta no puede desenvolverse en una forma adecuada para cumplir su funcion, de-
bido, entre ofras razones, a la falta de recursos econdmicos, a la falta de facilidades fisicas, asi’ co
mo también a la poca disponibilidad de recursos humanos.

Lo antes expuesto se debe primordialmente a que la Policia Nacional, por si sola no puede dis
poner de recursos econdmicos suficientes para montar una Academia en toda forma, y por esta ra-
z6n se llegd a la conclusién de que es necesario contar con una buena academiq, debidamente equi-
pada, que facilite graduados, no sélo a la Policia Nacional, sino también a las Policias Judicial y de
Hacienda, ya que como veremos mds adelante, el adiestramiento bésico para las tres policias debe
ser el mismo.

ESTUDIOS PRELIMINARES

Hay dos sistemas de adiestramiento de policias: por medio de cursos intensivos y a través de
cursos de duracidon normal.

El sistema de cursos normales tiene una duracidn de 4 afios minimos y el sistema de cursos in-
tensivos tiene una duracion total de 9 meses en adelante. Tomando en cuenta la urgencia de adies-
tramiento para todo el personal de policia y el corto tiempo de que se puede disponer de los alum-
nos para adiestrarlos, se prefirid hacer uso del sistema de cursos intensivos, pues en esta forma se
considera que en breve tiempo se podran satisfacer las necesidades de instruccidn de personal poli-
ciaco.
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Para tomar estos cursos intensivos se necesita como minimo haber completado la educacion pri
maria y se considera, ya que no hay datos estadisticos, que actualmente la policia cuenta con un ni-
mero menor de 100 agentes que recibieron ya esta instruccién. Por tal razén, se tomd este nOmero co
mo base para estimar la cantidad de alumnos a quienes la Academia puede empezar a adiestrar inme
diatamente. -

Por otra parte, es necesario solicitar la colaboracién del Ministerio de Educacién Piblica, a
efecto de que se brinden facilidades para que los agentes actualmente en servicio, puedan completar
su educacién primaria en un plan de estudios intensivos, a fin de satisfacer el nivel cultural minimo
requerido por la Academia.

Diariamente, como promedio, se produce una baja y una alta en la Policia Nacional, por lo
cual es necesario adiestrar aproximadamente, como minimo, un total de 360 agentes al afio.

CURSO INTENSIVO
El curso intensivo completo tendra 3 fases: Adiestramiento de reclutas, galonistas y oficiales.
Los planes de estudios se estén analizando por la actual academia de la Policia Nacional y la
Division de Seguridad Pdblica de la A.l.D., como organismo asesor, por medio del Sr. Joseph De Lo-
pez, graduado universitario en Administracién Policial.

CURSO BASICO PARA RECLUTAS

Los conocimientos impartidos en este curso serdn de carécter general y podran tomarlo agentes
de la Policia Nacional, de Hacienda y Judicial. Tendrd una duracidn total de 3 meses.

CURSO DE GALONISTAS

En este nivel ya se impartiran cursos especiales para cada una de ias policias: Nacional, de
Hacienda y Judicial.



CURSO DE OFICIALES

Esta instruccién también seré especializada para los oficiales de cada una de las policias.

CAPACIDAD MAXIMA DE LA ESCUELA

CURSO: ALUMNOS  MESES ENERO ABRIL JULIO OCTUBRE
RECLUTAS 100 3

GALONISTAS 70 3

OFICIALES 25 3

TOTAL: 195 9 195 195 195 195

La Ifnea punteada indica Galonistas y Oficiales que actualmente estan en servicio y pueden entrar
inmediatamente a recibir clases.

La Ifnea de guiones indica agentes que empiezan a recibir su adiestramiento, desde reclutas hasta
graduarse de oficiales.

En un afio la Academia puede graduar:

400 Agentes
210 Galonistas
50 Oficiales

660 En Total.
Si se toman en cuenta los Galonistas y Oficiales que empezaran a odiestrarse simultGneamente

con los reclutas, el total de personal adiestrado que la Academia puede suministrar a las policias en
un afio, serd de 780 personas.
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De esta forma se espera que en 5 o en 6 afios, aproximadamente, se cuente con personal com-
pletamente adiestrado y con instituciones de policia profesionalizadas, por lo que la cantidad de al-
zas y bajas disminuird notablemente y la Academia podra empezar a dictar cursos no intensivos con
duracidén normal.

Con planes de estudio de corto alcance y clases intensivas, la Academia tendra una capacidad
méxima de 195 alumnos, los cuales distribuidos en aulas con capacidad para 35 alumnos, nos dan un
total de 7 aulas para clases corrientes.

Aparte de este adiestramiento la Academia necesita brindar cursos especiales y cursos por co-
rrespondencia.

CURSOS ESPECIALES

Los cursos especiales tienen una duracién variable entre dos semanas y cuatro meses. Estos
cursos consisten, por ejemplo, en adiestramiento para desarme de bombas, el cual seré necesario cuan
do se desata una ola de terrorismo en la RepGblica; otro ejemplo: cursos para investigacién de in-
cendios provocados, cursos de buceo, etc.

Para cursos especiales se estimd que dos aulas serian suficientes. Estas dos aulas también s e
emplearan para auditorium de la escuela.

CURSOS POR CORRESPONDENCIA

Estos cursos son necesarios para adiestrar a aquellos agentes que se les dificulta y no pueden
retirarse por mucho tiempo de sus puestos de servicio. Se considera que con un aula més se podra
instalar la seccidn de cursos por correspondencia y reproduccidén de materiales.

Aparte de los cursos mencionados anteriormente, en policias de otros paises se acostumbra que
todo el personal graduado siempre tome un curso al afio, para mantener al dia sus conocimientos, es-
tudiar nuevas leyes o procedimientos y para hacer todas las consultas que su trabajo les planteq, te-
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niendo la oportunidad de discutirlas con sus colegas en la Academia. En Estados Unidos a este cur-
so se le llama "In Service", sin embargo, en Guatemala no serd posible darlo debido a las limitacio-
nes de personal y se podrd satisfacer mediante los cursos especiales y los de correspondencia.

14.3 HOSPITAL DE DETENIDOS

Otro de los servicios especiales con que debe contar la Ciudad, es el relacionado con las fa-
cilidades hospitalarias. En Guatemala se dispone de un Hospital de Detenidos, que funciona adjun-
to al Hospital de la Policia Nacional, ubicado entre la Iglesia de La Merced y el Segundo Cuerpo.
Este Hospital de Detenidos tiene capacidad para albergar un total de 50 personas, siendo su cons-
truccidn una adaptacidn y remodelacién efectuada por la Direccidn General de Obras Piblicas, re-
cientemente. Cuenta con los servicios clinicos generales conjuntamente con el Hospital de la Po-
licia, el cual presta sus servicios a los agentes y a sus familiares. Con la construccién del Hospital
de Detenidos se realizd un considerable ahorro en el gasto de agentes encargados de la vigilanciade
los mismos, ya que con anterioridad a la solucién de este problema, por cada detenido enfermo era
necesario tener un agente de policia constantemente vigilandolo. En la actualidad a los 50 deteni-
dos en el Hospital los custodian dnicamente dos agentes.

Debido a que los servicios hospitalarios con que cuenta este Hospital de Detenidos son Gnica-
mente de tipo general, siempre hay personas que requieren hospitalizacidn y necesitan atencién es-
pecial, es por ello que estos pacientes detenidos son enviados a Centros Hospitalarios, como el Cen-
tro de Rehabilitacidén del 1.G.S.S., el Hospital San Vicente, el Hospital Neuro-Psiquiatrico, etc.,
siendo el total de detenidos que se encuentran distribuidos en estos Hospitales especializados, un pro
medio de 50 personas en total. -

Por el momento el Hospital de Detenidos satisface la demanda actual y en el futuro se debera
hacer un estudio especifico para determinar su posible ampliacion.



14.4 TALLERES DE MECANICA

Otro de los problemas que ha sido considerado y que se muestra en la solucién final, es el re-
lacionado con la reparacién mecanica de vehiculos al servicio de la policia.

Actualmente la Policia Nacional posee un taller central, ubicado en el Palacio de la mencio-
nada institucidn, sin embargo, este taller no cuenta con los recursos suficientes, circunstancia qu e
también ocurre con los talleres de las policias Judicial y de Hacienda, por lo que se propone esta-
blecer un Gnico taller de reparaciones mecanicas para las tres policias, el cual, aunando los recursos
de la Policia Nacional, de Hacienda y Judicial, podria prestar un mejor servicio, yaqueno sélo
contaria con un presupuesto mayor sino que con mano de obra calificada.

El problema de la reparacién de vehiculos se agrava al tomar en consideracién que en el inte-
rior de la Repiblica ninguna de las policias cuenta con estos servicios, ni con suficientes vehiculos
que ameriten el establecimiento de talleres de mecénica especificos para cada policiay, por otra
parte a los talleres particulares no les agrada trabajar para el Estado, en vista de lo prolongado de
los trdmites de pago, lo que consecuentemente obliga a la policia del interior de la Replblica a en-
viar el vehiculo al taller central en la capital, o el taller central tiene que enviar un mecéanico al
lugar en que se encuentre el vehiculo, lo cual a todas luces es inconveniente.

Unificando las tres policias sus servicios de mecdnica, podréan establecer talleres propios en ca
da una de las regiones del pais, los cuales funcionarén con ayuda de unidades méviles, conducidas
por un mecdanico y su ayudante, y equipadas con repuestos necesarios para reparaciones menores, a
efecto de poder realizar estas en el lugar de servicio del vehiculo dafiado, el cual serd remol cado
por la unidad mévil cuando se necesite llevarlo al taller, enviando este inmediatamente un vehiculo
para que lo sustituya. Es necesario hacer notar que para el interior de la Replblica el servicio de
patrullaje preventivo deberd ser realizado utilizando medios de transporte mecanizado, a efecto de
cubrir mayores distancias en menor tiempo, estando estos constantemente comunicados por medio de
radio, razén por la cual reviste una especial importancia dentro de la solucién el mantenimiento de
los vehiculos en buen estado.
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PRIORIDADES
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De la cantidad de edificios que hemos hablado anteriormente, es preciso establecer una com-
paracién en cuanto a prioridades de construccidén de edificios del sistema necesario en la Ciudad,
debido a la poca disponibilidod de recursos con que se cuenta.

Estas prioridades fueron analizadas, segin el método comparativo de prioridades, de la manera
siguiente:

15.1 COMPARACION DE PRIORIDADES DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL SISTEMA

Lista de edificios a analizar:

Ndcleo con Centro de Detencidn, Policia y Juzgados de Paz.

Nocleo con Centro de Encausados, Salas de Apelaciones y Juzgados de Primera Instancia.
Edificio del Organismo Judicial.

Academia de Policias.

. Sub-Estaciones de Policia.

Talleres Mecanicos de Policias.

oW

ANALISIS
ORUNONUN!
2 3 4 5 6

2) @ @) (2

3 4 5 6

3 3 3

4) (5) ()

(4) (4)

5 6

FIGURA A 5

(6)
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RESULTADO
2 3 4 5 6
v IV o0 1 i
FIGURA B

En la Figura "A" se muestra la comparacién realizada entre cada edificio con los demés que
componen el sistema; asf, los edificios que en la lista anterior aparecen con el nimero 1, se compa-
raron con los edificios incluidos en los nGmeros 2, 3, 4 y 5, habiendo resultado con mayor importan-
cia para el funcionamiento del sistema los que se encuentran entre paréntesis y asi sucesivamente, se
analizaron los demés.

El resultado obtenido podemos observarlo en la Figura "B", en la cual se encuentra ubi cado,
con cifras ardbigas, los nmeros correspondientes a la lista de edificios enumerada con anterioridad
y con nimeros romanos, el orden de prioridad alcanzado, de tal forma que la mayor cifra identifica
al grupo de edificios que se deben proyectar y construir de inmediato, es decir, que el orden de prio
ridades queda establecido de la manera siguiente:

RESULTADO:

Primero: Nocleo con Centro de Detencidn, Policia y Juzgados de Paz.

Segundo:  Ndicleo con Centro de Encausados, Salas de Apelaciones y Juzgados de Primera
Instancia del Ramo Penal.

Tercero: Academia de Policias.
Cuarto: Talleres Mecdnicos de Policia.
Quinto: Sub-Estaciones de Policia.

Sexto: Edificio del Organismo Judicial.
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16.1 SECTORES PROPUESTOS EN LA CIUDAD DE GUATEMALA

Agrupando varias zonas municipales |legamos o formar sectores que serdn los que contarén con
servicios de estaciones y sub-estaciones de Policio, asi como Juzgados de Paz y Centros de Deten-
cién por falta.

La manera en que se agruparon estas zonas municipales fue: Tomando en cuenta la poblacién
que habita en cada una de ellas, el porcentaje de poblacién con respecto al total de habitantes en
la Capital, el area que abarcan y los indices de criminalidad. Ver plano A-31.

El criterio seguido se puede ver claramente en la forma en que estd agrupado, por ejemplo: el
Sector Uno, el cual cuenta con una poblacién del 25% de habitantes de la Ciudad, pero Gnicamente
tiene un &rea de 11.63 kildmetros cuadrados, el indice de criminalidad es de 18.7%; pero no nos
olvidemos que a los demés sectores les hace falta agregarles el indice de criminalidad, que corres -
ponden a las zonas 15 y 19, segin las razones sefialadas en parrafo aparte. La razén por la cual se
agruparon zonas completas de la municipalidad fue para mantener como divisién entre los sectores
las divisiones o parte de las divisiones entre zonas, ya que aunque varie la densidad de poblacién en
un sector, los |imites de jurisdiccién entre una zona y la otra son |imites definidos por la Municipa-
lidad, que tienen la ventaja que nunca variardn puesto que si esto fuera necesario, se tendria que
variar también toda la nomenclatura y la numeracién de la Ciudad de Guatemala, extremo que no-
sofros consideramos por ahora casi imposible.

De esta forma el Sector Uno comprende las zonas Municipales 1, 3 y 4. Estas tres zonas son
vecinas entre si y a la vez estén bien comunicadas, de tal forma que, por ejemplo: La policia encar
gada de su vigilancia siempre tendrd sub-estaciones distribuidas en el sector, pero podran comu-
nicarse en una forma inmediata con la estacién de policia y el centro de detencion.

El Sector Dos, estd constituido por las zonas 2, 6, 17 y 18, correspondiéndole en su orden el
nOmero 2, debido a que se pensd en una especie de espiral imaginarig, similar a convencién adopta-
da por la Municipalided de Guatemala en la numeracién de las zonas urbanas que, partiendo d e |
sector Uno, pasa por el sector Dos en el Norte, dandole la vuelta al sector Uno con el sector nime-
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ro Tres, el cual estd constituido por los zonas 7, 11 y 19. Este sector Tres, aunque es bastante amplio
cuenta con una poblacién también equiparable con el resto de los sectores. El sector Cuatro consti-
tuido por las zonas municipales 8, 9, 12, 13 y 14, y nuestro quinto sector lo forma las zonas 5, 10, 15
y 16. De esta forma tenemos ya cinco Sectores dentro de la Ciudad a los cuales tendremos que brin
darles los servicios de Policia, Centros de detencién y Juzgados, que deberdn quedar conveniente -
mente localizados dentro de cada uno de los mencionados sectores.
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16.2  FUNCIONAMIENTO PROPUESTO EN CADA SECTOR (MODELO)

En el plano A-32 nos podemos dar cuenta de la forma en que se espera que trabaje y se desa-
rollen las actividades en cada sector. Se encuentra explicado siguiendo los pasos propuestos a la
ierecha del plano. Nuevamente, supongamos en esta ocasién que una persona comete una infrac-
=ién en La Florida, al ser arrestada se le conduce a la sub-estacidn de policiq, la cual tendrd comu-
nicacién directa y constante con la estacidn de policia, de tal forma que la estacion de policia que
tendré vehiculos disponibles podré realizar el traslado del detenido inmediatamente. Al estar el de-
‘enido en la estacién de policia se le toman sus datos generales, se envia la consignacién al juzga-
o de paz y se presenta inmediatamente en el centro de detencidn. Estos tres edificios estaran con-
senientemente distribuidos a efecto de que su localizacién sea bastante préxima, de tal manera que
la policia tenga facilidades para la investigacién del caso, por una parte y, por otra, que el deteni-
4o esté a disposicidn del juzgado en cualquier momento que el juez asi lo requiera.

En la forma anterior, los familiares visitarén al detenido segdn el horario establecido en el cen
‘ro de detencidn y ya no sucederd el caso de que se presente un recursa de exhibicion en el juzgado
ocara tener oportunidad de visitar al detenido, agravéndose el problema cuando se presenta por prime
-a vez en el juzgado el detenido y sus familiares ya estn esperandolo, acompafiados del "glizache",
el cual lo aconseja antes de ser indagado, como sucede en la actualidad, por lo que no es posible
mantener la incomunicacién del detenido antes de ser indagado (incomunicacidén que estd prevista
por la ley), debido a que ni el centro de detencidn, ni el juzgado de paz tienen las facilidades ade-
cuadas.

Con la proximidad de los centros de detencidn, policia y juzgados, en primer lugar, se van a
>cupar pocos agentes y transportes de policia en conduccién de detenidos, del centro de detencion
al juzgado de paz y viceversa. Al ocupar pocos agentes para estas labores, obviamente la policia
ontarg con mayor nimero de estos para la prevencién de delitos, lo cual es bésicamente su labor.

En segundo lugar, si la comunicacién entre el centro de detencidn y el juzgado de paz es de
sna manera discreta, se podrd evitar el espectéculo denigrante de exhibir al detenido por las calles
je la Ciudad y si ~* incomunicacién queda bien resuelta, se podra mar “oado antes
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de ser indagado en el juzgado y posteriormente ya podra ser visitado el detenido por sus familiare:
en el centro de detencidn, en las condiciones y segin el horario que se establezca para ello.

Por Gltimo, las notificaciones de los juzgados se realizaran en un tiempo mucho menor, acele-
rando en esta forma los procesos. Si el detenido es acusado de un delito, mediante un solo trasladc
se le envia al centro de encausados y también se envia la causa del juzgadc de paz al juzgado de
Instancia jurisdiccional .
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16.3 COBERTURA DE PATRULLAJE

A efecto de que el modelo explicado con anterioridad puede ser desarrollado, se hize necesa-
rio elaborar un estudio para distribuir adecuadamente a los agentes de policia en la Ciudad, partien
do desde el punto de vista de que los agentes estardn dependiendo de una estacidn, la cual tendra
- . - [ X4 - - . . o’ .
jurisdiccibn sobre los sectores propuestos con anterioridad. De esta manera, la Divisionde Seguridad
PGblica de la Agencia para el Desarrollo Internacional, trabajando como organismo asesor de la Po-
licta Nacional, elabord tal estudio.

El 10 de julio de 1967, se inicid la operacidn de una estacidn piloto modelo en la Zona Cin-
co de la Ciudad de Guatemala. Esta Grea habia sido seleccionada por los funcionarios policiacos de
bido a los constantes problemas y se le consideraba como la zona de mayor criminalidad de Guate-
mala. Esto instigd un nuevo método de patrullaje policiaco preventivo de parte de la policia uni-
formada. Cada hombre fue asignado a determinado lugar en uniforme y era responsable de todos los
problemas policiacos en el drea. El patrullaje se hizo a pie, en bicicleta, motocicleta y radiopatru-
llas. Los hombres asignados recibieron adiestramiento especial, particularmente en relaciones pGbli-
cas, y los problemas diarios que un policia debe poder resolver al ayudar al piblico.

Después que la estacién modelo estuvo funcionando sélo unos pocos meses, se notd una baja
considerable en la criminalidad de la zona 5. El Ministro de Gobernacidn y el Director de la Poli-
' . , . . .
cfa Nacional de esa época se entusiasmaron bastante con este cambio en la conducta de los delin-
cuentes en la zona mencionada que en pocos meses se transformd, de la zona en que la criminalidad

era mds alta, en otra en que la criminalidad era poca o ninguna.

El Ministro de Gobernacién y el Director de la Policia Nacional, solicitaron que se hiciera
un trazo de la Ciudad con puestos de patrullaje, usando el mismo plan que tuvo éxito en la ZonaCin
co.

Se recopilaron las estadisticas disponibles sobre poblacién, area e indice de criminalidad pa-
ra toda la Ciudad. Esta informacién fue evaluada y se determind que para obtener la mdxima pro-
feccidn policiaca con una policia uniformada eficiente la Ciudad podria ser cubierta con cinco es-
taciones de policia.
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Cada zona fue estudiada calle por calle para determinar poblacidn, uso del suelo, factores de
delincuencia, flujo de personas y vehiculos, asi como problemas especificos del Grea y de transito.
Se trazaron puestos de patrullaje, puestos de transito, puestos especiales, sub-estaciones y sectores
de carros radiopatrullas, para dar a la Ciudad una buena proteccién. Se colocaron mapas de cada
una de las zonas en los cuerpos de policia actualmente en vigor, para que allT fueran indicados los
accidentes y las infracciones que dia a dia se cometen, a efecto de poder tener una mayor informa-
cibn estadistica y determinar las tareas diarias de la fuerza de patrullaje en coda area. En el plano
A-33 puede verse el sector propuesto con el nimero uno, que comprende las zonas municipales 1, 3
y 4, de las cuales se ha ampliado Unicamente la zona 1, dentro de la que se encuentra dibujado un
circulo, que contiene una somera explicacion de la forma en que estén distribuidos los agentes. Con
estrellas estdn indicados los agentes de transito y con un pequefio citculo, con un nimerc en su inte-
rior, los agentes de orden y seguridad, correspondiendo un distinto rayado al lugar en que tiene que
ejercer vigilancia cada uno de estos agentes. Asi mismo se encuentran mostradas también las areas
de supervisidn y patrullaje en carros radiopatrullas de que hablamos anteriormente.

El estudio también incluye la distribucién de agentes que se encargaran de patrullar lo que fue
considerado como puestos especiales; estos puestos especiales estdn constituidos por los edificios pG
blicos que requieren vigilancia continua, asi mismo las representaciones diplométicas, como también
las casas de habitacién de los funcionarios principales de gobierno.

Por otra parte, el estudio incluye también una descripcidn de los puestos de patrullaje, de tran
sito y especiales, para entregarle a cada uno de los agentes de policia la descripcidn y delimitacion
del lugar donde va a ejercer su trabajo continuo a efecto que en poco tiempo este agente conoz-
ca perfectamente a cada uno de los vecinos que viven en esa dreq, se identifique con ellos y preste
el auxilio que estos requieran en cualquier momento con el objeto de que la ciudadania se familia-
rice con el agente y deposite su confianza en él.

Se delimitaron también los puestos de supervisién ejercidos por sargentos y tenientes, asi como
los perfodos de comidas para todo el personal de pci'ca y los relevos necesarios entre los oficiales
superiores.
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Hay que considerar que todo el plan previamente expuesto es practicamente imposible poner-
lo en marcha si no se cuenta con otras facilidades necesarias para su ejecucion; entre ellos debemos
mencionar que es de vital importancia la intercomunicacidn entre cada uno de los agentes y la sub-
estacidn de policia de la cual dependen. Es por eso que se tiene el propdsito de colocar tel éfonos
por toda la Ciudad, de tal forma que pueda uno comunicarse de inmediato y exclusivamente con la

. » . L * » -> o - - . .
estacion de Policia del érea; estos teléfonos estarian a cargo de los agentes de policia distribuidos
en estos lugares.

Por otra parte, dependiendo de las informaciones que proporcionen los agentes de trénsito ubi-
cados en los cruceros que se consideren de mayor movimiento, seran reemplazados por semaforos, los
cuales estardn sincronizados por medio de un aparato destinado al efecto de tal manera que, por ej.
en caso de una emergencia se pueda, en un momento dado, suspender todo el tréfico de un determi-
nado sector de la Ciudad, verbigracia, el asalto a un Banco; también se podra despejar una arteria o
una calle especifica para el paso de algin vehiculo que fuera de emergencia.

Todo el plan anterior no seria factible ponerlo en practica si la policia no contara con facili-
1ades fisicas, es decir, edificios adecuados para poder desarrollar su trabajo, es por eso que la impor
tancia de construir estos edificios estriba en brindar las facilidades a aquellas personas encargadas
1e prevenir el crimen en Guatemala.

De lo expuesto en los parrafos anteriores, nocs podemos dar cuenta que la cobertura de  patru-
llaje propuesta implica la reorganizacién de la Policfa Nacional, ya que, como se comprendera
no es Gnicamente redistribuirla por sectores, sino también dotar a cada una de las estaciones de poli-

L4 » - - . d . 3
cia, no sdlo de agentes de orden y seguridad, sino también de agentes de transito, agentes que ejer-
ceran vigilancia a pie, en bicicleta, motocicleta o en radiopatrulla, pues dentro de cada unc de los
sectores existen areas que requieren de este tipo de vigilancia especial, tal el caso de la necesidad
de ejercer supervisién en las principales arterias, calzadas y boulevares por medio de policia moto-
rizada.

Esto se podrd pensar que es dificil de llevar a cabo, sin embargo, gracias a los buenos resulta-
dos que esta dando la experimentacién en cada una de las areas, se ha logrado convencer no sélo a
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los jefes y oficiales de la policia, sino también a las autoridades superiores, de tal forma que cuando
los edificios para estas instituciones se construyan, el sistema y la forma de operar habra sido previa
mente experimentado y conformado.
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16.4 TURNOS DE PATRULLAJE PROPUESTOS

En el plano A-34 se encuentra graficada la forma en que los agentes de policia trabajarén se-
gin la nueva organizacién que se propone y que actualmente se esté experimentando. En el primer
circulo podemos ver que un agente de policia se presente a las 22:00 horas a la estacién para desa-
rrollar su trabajo. Como primera ventaja encontramos que a esa hora no se le dificulta el transporte
para la llegada a la estacidn; inmediatomente empieza a prestar su turno correspondiente al primer
dia de trabajo de la semang, el cual comprende un total de 8 horas de servicio, es decir, que a las
6:00 de la mafiana rinde su parte y estd en posibilidad de irse a descansar inmediatamente a su casa,
ya que a esta hora también cuenta con facilidades de transporte.

Al dia siguiente nuevamente se presenta a la misma hora y rinde a las 6:00 horas y de las 6:00
a las 14:00 horas presta un servicio de reserva para emergencias, permaneciendo dentro de la esta-
cidn para aquellos casos en que se necesite de agentes, como por ejemplo: incendios, fallas en el
servicio de energfa’eléctrica, etc. Al tercer dia nuevamente presta un turno de 8 horas y descansa
16, lo mismo ocurre al cuarto dia de trabajo; nuevamente el quinto dia se vuelve a presentar el agen
te a las 22:00 horas para ejercer su pafru||a|e preventivo hasta las 6:00 de la mafiana en la calle, vy
de las 6:00 a las 14:00 horas, nuevamente ingresa a la estacidn para prestar servicios y constituir una
fuerza disponible en caso de una emergencia, y a la vez, para hacer consultas relativas a su traba-~
jo y recibir algin pequefio adiestramiento. Por Gltimo, el sexto dia, sGbado, nuevamente el turno de
las 22:00 a las 6:00 de la mafiana y a las 6:00 de la mafiana sale para su descanso del fin de semang,
el cual terming hasta las 14:00 horas del dia domingo en que nuevamente se presenta a servir  turno
de 14:00 a 22:00 hores, siguiéndose el ciclo mencionado anteriormente en los siguientes dias de tra-
bajo, pero con la caracteristica de que esta nueva semana el agente prestaré el servicio a distinta
hora de la que lo prest5 en la semana anterior. De esta manera todos los agentes de policia cad a
semana prestan servicio a distinta horg, es decir, que todos resultan afectados en la misma forma, y
el resumen de horas trabajadas y de horas de descanso viene a ser exactamente el mismo ndmero de
horas que se trabajan en el tumo actual de 24 horas de servicio por 24 horas de d escanso.

Es conveniente mencionar que con este nuevo sistema de turnos, los agentes de policia tienen
facilided para estar de descanso en sus casas y trabajan el mismo ndmero de horas que cualquier ser-
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vidor del Estado; de esta manerg, usando el turno propuesto, los agentes de policia ven reducido el
problema de la alimentacién a solamente un servicio de comida al dfa, el cual podré ser realizado
por el agente ya sea previo a presentarse a servir el turno o inmediatamente al terminarlo, saliendo
beneficiados de esta forma los hogares de los agentes, ya que no tendran ellos que hacer este de-
sembolso extra para comer en la calle.

Con este nuevo sistema de turnos propuesto, si multiplicamos la cantidad de puestos de patru-
llaje por la cantidad de turnos de servicios entre los agentes de policia, podemos determinar facil -
mente la cantidad total de agentes necesarios en la institucidn y habiendo ya realizado este com-
puto, tomando en cuenta un incremento del 10% del personal para cubrir permisos, vacaciones, en-
fermedad, etc., nos podemos dar cuenta con facilidad que el nimero total de agentes que se necesi-
tan para poner en vigor el nuevo plan, no varia practicamente en mayor nimero con la actual
cantidad de agentes que hay a disposicién en la Policia Nacional, por lo que no existe mayor in-
conveniente para poner en practica el servicio de turnos expuesto ya que no implica incremento
considerable en el personal existente.

Para el funcionamiento de todo el sistema es necesario distribuir el personal en "escuadras",
integrado por el 10% del total de agentes asignados a cada estacién, las cuales serén distribuidas
segln los turnos propuestos de tal forma que durante las 24 horas diarias se preste el servicio de vi-
gilancia preventiva y se disponga en todo momento de una escuadra como reserva para emergencias,
la cual deberd permanecer en la estacidn de policia y, simulténeamente siempre estard una escua-
dra disfrutando del descanso correspondiente a los 6 dias de trabajo.

Por otra parte, si slo el 10% de la fuerza disponible estd constantemente concentrada en la
estacidn, el costo de los edificios e instalaciones necesarias, en especial dormitorios, es mucho me-
nor que si hubiera necesidad de construir estas mismas facilidades para el 33% de los agentes asig-
nados a un cuerpo de policia que actualmente se concentran para prestar servicio de reserva para
emergencias.
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16.5 CANTIDAD DE JUZGADOS DE PAZ, CENTROS DE DETENCION Y ESTACIONES, Y
SUB-ESTACIONES DE POLICIA PROPUESTOS

En el plano A-35 se encuentra graficada la cantidad de estaciones, sub-estaciones de policio,
centros de detencidn y juzgados de paz que se requieren para cada uno de los sectores propuestos.
Al lado derecho del plano estd mostrada la cantidad de puestos de patrullaje, puestos de transito,
puestos especiales, sub-estaciones y carros radiopatrullas necesarias en cada estacién de policia. De
esta manera el sector Uno necesita una estacién y dos sub-estaciones; el sector Dos una estaciény
una sub-estacidn; el sector Tres una estacidn y tres sub-estaciones, lo mismo que el sector Cuatro y
el sector Cinco una estacién y dos sub-estaciones.

Para cada uno de los sectores se dispuso ubicar un centro de detencidén que estard al cuidado
de la estacion de cada sector.

En la actualidad funcionan como centros de detencidn de hombres la Granja Penal de Pavén,
los centros de detencidn del Primero y Segundo Cuerpos y el Hospital de Detenidos, de los que ya
se habld con anterioridad.

En la Granja Penal de Pavén hay 850 detenidos sin sentencia, los cuales estan sujetos a Juz-
gados de Primera Instancia y 315 reos cumpliendo condena, siendo estos Gltimos los Gnicos a quienes
les corresponde estar alli ya que los 850 encausados debieran estar en el centro que especificamen-
te se deberd construir adjunto al edificio de los Tribunales de Primera Instancia del Ramo Penal, se-
gin la solucidn propuesta en este trabajo.

En el Centro de Detencién del Primer Cuerpo se aloja actualmente a un promedio de 400 de-
tenidos, los que sumados a los 300 detenidos en el Segundo Cuerpo nos dan un total de 700 perso-
nas sujetas en su mayoria a Juzgados de Paz y para estos detenidos se propone construir los cin-
co centros de detencion en los sectores propuestos.

Si se ponen en practica las recomendaciones sugeridas en este trabajo, la cantidad total de
detenides por faltas, aunque aumente el ndmero de hobitantes de la Ciudad, no se incrementard
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pues los que actualmente estan pendientes de sentencia serdn enjuiciados en una forma pronta, ya
que los Tribunales contaran con maés facilidades para ello, como se menciond anteriormente; por otra
parte, la labor preventiva que desarrollara la policia nacional bajard indudablemente la criminali-
dad, disminuyendo, como consecuencia légica, la cantidad de personas detenidas.

Como no existen datos estadisticos completos, no es posible hacer una proyecciénacertada del
incremento en la cantidad de detenidos que habrd en el futuro, por lo que se previd la facilidad pa
ra dividir cualquiera de los sectores, los cuales nuevamente habré que dotarlos de facilidades simi-
lares a las que se proponen en este trabajo.

Debido a las razones expuestas previamente se llega a la conclusién de construir los cinco
centros de detencidn para alojar un total de 700 detenidos los cuales seran distribuidos en cada
centro de detencidon tomando en cuenta la poblacién, el areq, el indice de criminalidad y el sistema
de cobertura de patrullaje policiaco de cada uno de los sectores de la Ciudad.

Segin el concepto anterior y el estudio de A.l.D., la cantidad de agentes de policia encarga-
dos de realizar el patrullaje preventivo en la Ciudad, se distribuyd en los porcentajes siguientes:
la. Estacién: 31%; 2a. Estacién: 11%; 3a. Estacién: 18%; 4a. Estacién: 22%; y 5a. Estacién:
18%. De acuerdo a estos porcentajes se distribuyd también la cantidad de detenidos, ya que la po-
licia es la encargada de hacer los arrestos, vigilar los detenidos y presentarlos a los Juzgados, obte-
niendo como resultados los siguientes:

Centro de Detencidn Capacidad

Primero .............. 200 detenidos
Segundo ......ieienenn 80 detenidos
Tercero ........0cc... 125 detenidos
Cuarto ....ceeveee... 150 detenidos
Quinto .............. 125 detenidos

Habiendo consultado la distribucién de Juzgados de Paz, de acuerdo a los sectcres «, e consti-
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tuyen la solucidn del problema, se reunié la Corte Suprema de Justicia y resolvid, segn comunica-
cidn contenida en oficio ndmero 186~ JJR-dde {l, de fecha 29 de junio de 1968, ubicar tres juzgados
menores, es decir, tres Juzgados de Paz para cada uno de los sectores. En resumen, la Ciudad debe-
rd contar con quince Juzgados de Paz, lo que viene a constituir un incremento de seis Juzgados mas
sobre el nOmero que actualmente funciona.

Con esta distribucién de Juzgados de Paz se espera que siempre exista un Juzgado de turno en
cada uno de los sectores, a efecto de que en cualquier momento que se requiera un Juez de Paz, por
ejemplo, para levantar un cadaver de la via piblica, siempre exista uno de estos funcionarios dispo-
nible para ejercer sus labores; en conclusion, de los tres Juzgados ubicados en cada sector, uno cons
tantemente estard de turno.

Al estar los tres Juzgados de Paz localizados en un solo lugar del sector, se podrén brindar fa-
cilidades fisicas para que los jueces que estdn de turno puedan permanecer en compafiia de sus se-
cretarios dentro del edificio de Juzgados a efecto de que en cualquier momento e inmediatamente,
puedan presentarse a realizar las primeras diligencios requeridas en un juicio del Ramo Penal.

Es necesario hacer constar que en la actualidad con los cinco sectores propuestos y de acuerdo
con la cantidad de detenidos que existen para los cinco centros de detencién por faltas, seré nece-
sario un centro de encausados, que funcionard adjunto a los Tribunales de Primera Instancia y desde
luego, en el futuro podrd repetirse un nuevo centro de encausados y a la vez, otro edificio de
Tribunales de Primers Instancia convenientemente localizados en la Ciudad.
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16.6 TERRENOS PROPIEDAD DEL ESTADO

En el plano A~36 podemos ver la cantidad de terrenos de propiedad nacional que se encuen-
tran dentro del drea urbana de Guatemalq, al lado’izquierdo se encuentra mostrada la localizacién
y graficamente la extensidn d= los mismos, los cuales se identifican con un ndmero que al lado dere-
cho indican el uso que se les ‘estd dando en la actualidad.

El inventario de los terrenos del estado se hizo para poder escoger los terrenos que quedaran
estratégicamente colocados a efecto de construir en ellos los centros de detencién, policia y juzga-
dos; en general es facil observar que la mayor parte de estos terrenos se encuentran sirviendo para
propdsitos necesarios del gobierno, sin embargo, consideramos que si es posible encontrar algunos de
ellos que puedan ser Gtiles para el objeto del presente estudio.

En caso no se puedan encontrar terrenos bien localizados, es factible el poder cambiar algunas
de las propiedades que actualmente no tienen un uso para el estado, como por ejemplo: el caso de
las propiedades marcadas con los nGmeros 103, 104, 106 y otras que podran notarse en el plano en

L4
cuestion.
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IEDADES NACIONA ES

| PALACIO NACIONAL
2 CASA PRESIDENCIAL
3 INSTITUTO DE PREVISION MILITAR
4 CASA DEL MAESTRO
5 POLICIA NACIONAL Y SAN FRANCISCO
6 SEGUNDD CUERPO DE LA POLICIA NACIONAL
7 PALACIO OE COMUNICACIONES
8 ADUANA CENTRAL
9 PARQUE CENTRAL
1D PARQUE CENTENARID
11 PARD'IE {SABF!. LA CATOLICA
2 CARTDGRAF(A DEL EJERCITD
13 BIENES NACIONALES
14 BIBLIOTECA Y ARCHIVO NACIONAL
15 COLEGIC LODYOLA.
15 LA RECOLECCION
i7 DFICINA DE PUERTOS
6 CADETES DE CRISTD
S APG
D CONSERVATORIO NACIONAL DE MUSICA
2! ASCION. DE SAN VICENTE DE PAUL
22 ADMINISTRACION DE RENTA DEL TABACO
3

24

25 CONGRESQ DE LA REPUBLICA

26 CONGRESO DE LA REPUBLICA.

27 PRISION DE MUJERES

28 ESCUELA NACIDNAL

29 GOBERNACION DEPARTAMENTAL

3D MERCADO CDLON

31 LOTERIA NACIDNAL Y SERVICIO FUNEBRE
32 MANTENIMIENTD PALACIO NACIONAL
33 CERRITO DEL CARMEN

34 TESORERIA NACIONAL

35 PARQUE [NFANTIL
186 ALMACENES DE DBRAS PUBLICAS

37 CONTADURIA ¥ CONTRALORIA GENERAL
38 BANCD DEL TRABAJADDR

39 CONTRALORIA IMPUESTD SOBRE UTILIDADES
4D DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA

4| PALACID DE JUSTICIA

42 DIRECCIDN GENERAL OE RENTAS

43 ESCUELA NACIONAL

44 ESCUEL A NACIDNAL

48 PRIMER REGIMIENTD

46 FUERTE MATAMOROS

7 INCA
48 DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA
49 BE!
S50 TiIPDGRAFIA NACIONAL
Si DIARID DE CENTRD AMERICA
52 DFICINAS OE EDUCACION PUBLICA
ea33 CASA DEL NINO
54 INST(TUTO RAFAEL AQUECHE
55 ESCUELAS NACIONALES
56 BENEF(CIO DE CAFE LA WMODERNA
8T CASING MILITAR
58 MDSPITAL GENERAL
59 CENTRO EDUCATIVD ASISTENCIAL
6D PLA2UELA DE SANTA CECILM
61 PALACIO DE SANIOAD PUBLICA
62 PARQUE GOMEZ CARRILLO
63 PREDIO SAN SEBASTIAN
64 SRIA. DE BIENESTAR SDCIAL Y FAMILIAR
65 EOITORIAL DE EDUCACION PUBLICA
66 MANZANA DGO P, DER., ETC. ~
S7 ASILD DE INVACIDS.

P IGARM!E CASA PRESIDENCIAL

7C
weae?! FASGUA
72 TEATRD NACIONAL
73 HOSPITAT. GENERAL (BODEGA)
74 TALLERES SOCID-EDUCATIVO RURAL
75 PREDIO DENTRO MERCADO
T6 CASA PRESIDENCIAL
77 DISPENSARKY ANTITUBERCULOSO
76 OFICINAS INTEGRACION ECONOMICA C.A.

79 CASA
B0 ESC C.A. DE PERIODISMO
81 GUARDIA PRESIDENCIAL

:§|GUANDERIA Y SALA CUNA N&: 3

ZONA 2- -
64 ASCION. PRO-HDGAR DEL ADOLESGENTE
85 ASCION. MARIA LUISA MARILLAC
86 ESC. ARTES Y DFIC1OS FEMENILES
87 PARQUE MORAZAN
B8 ARCHIVO CONTRALORIA 6ENERAL
89 GARAGE (DERECHO) PREDIO PEQUERO

ZONA 3
90 FRATERNIDAD MILITAR
S! SUBCENTRAL TELEFDNICA GDA.VIEJO.
92 PRED!O ¥ CASA
93 ESCUELA NACIONAL
94 CUERPO VOLUNTARID DE SOMBEROS
95 DE5TACAMENTD POL NAC. Y TELEGRAFDS
96 ESC NAC. DE PARVULOS
97 COLEGIO JUANA DE ARCU.
96 COLDNIA SAN DIEGO.
99 CEMENTERIO GENERAL
100 ASCION. DE ENFERMERAS
1Ol MISION EVANGELICA NACIONAL

*+4D2 SUBCENTRAL TELEFONICA GUARCA YIESQ

D3 CASA.
104 LOTE
105 ASILD LA PIEDAD.
D6 CasSA
ZONA 4
107 cASA
108 ESCUEL A NACIONAL
109 CENTRD DE SALUD INFAN *

110 COMEDOR INFANTIL
i1 CUDAD DE LOS NiROS
112 OFICINA DE COMUNICACIONES
113 3er. CUERPO DE LA POLICIA NACIONAL
114 1GLES(A .
HS COLONIA 20 DE OCTUBRE
6 CIUDAD OLIMPICA
17 DESARROLLO DE LA COMUNIDAD
z 6
116 ESCUELA AL EJANDRO MARURE
119 ESCUELA REPUBLICA DE MEJICO
120 LOTE |
121 SUB—CENTRAL. TELEFDNICA LA PARROQUIA
122 LOTE. EN CARRETERA. *
123 BODEGA Y ALMACEN SRIA. BIENESTAR SOCIAL

124 ESCUELA DE PARVULDS
125 CENTRO NUTRICIONAL MATERND INFANTIL

ZONA 8
126 ESCUELA CLEMENTE CHAVARRIA
127 COLEGIO DE INGENIEROS -
128 ESCUEL A JOSE SANTOS TORURNO.
129 PREOID

131 TALLER DE GRABADOS EN ACERQ
132 CIRCULO NACIONAL DE PRENSA

ZONA 9_
133 CHALET
134 EDITORIAL DEL EJERCITD
135
130 |pLazuera espafa
37
138
i39
140 PARDUE INDUSTRIA
141 SUB-CENTRAL TELEFONIGA TIVOLI

142 AYUDAS DE ENTRENAMIENTD DEL EJERCITO
43 EMBAJADA DE HDNDURAS

144 ERRADICACION DE LA MALARIA

145 FSTACION DE | A POLICIA NACIONA!

148 ESCUEL A DARID GONZALEZ

9 . .
150 INSTITUTC INDUSTRIAL E ICATY

ISi HOSPITAL MILITAR . -

152 SUB-CENTRAL TELEFONICA VILLA DE BUADALUPE
:gi |Escukra, TaLLERes DE sanTa Lucia

158 SUB-CENTRAL TELEFONICA VILLA DE GUADALUPE
156 FIDEP

ZONA |
i57 HOSPITAI. ROOSEVELT, ESC. DE ENFERMERAS

158 LOT IFICACION DE!. MRI0. DE LA DEFENSA EN COTID
189 HDSPITAL ROOSEVELT, ESC. OE ENFERMERAS

16D ESCUELA JACOBO DE VILLAURRUTIA
181 ESCUELA TIPO FEDERACION
|s§ ESCUELA
::4 ISUB—CENYIAL TELEFONICA LA REFORMITA
165 ESCUELA TIPO FEDERACION.
166 SITIO
ZONA |13
167 INSTITUTD GEOGRAFICD NAGIONAL

168 INSTITUTO ADOLFO V, HALL
169 FINCA NACIONAL L4 AURORA
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16.7 TERRENOS DE PROPIEDAD MUNICIPAL

En el plano A-37 se encuentran localizados aquellos terrenos que actualmente son propiedad
de la Municipalidad y asi mismo se encuentra al lado derecho, agrupados por zonas, los usos que en
la actualidad se les da. Estos datos fueron recogidos con el objeto de poder en el futuro realizar
algunas transacciones con la Municipalidad a efecto de obtener terrenos bien localizados, sin embar
go, en este plano podemos ver que la Municipalidad practicamente no tiene terrenos que pueden ser
Utiles para edificar en ellos los edificios de centros de detencidn, policia y juzgados, aunque si es
factible utilizar algunos de ellos para sub-estaciones de policia, las cuales deberan ser proyectadas
en base de los resultados obtenidos con el presente estudio.
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PROPIEDADES MUNICIPALES

ZONA

| PREDIO

2 MERCADO CENTRAL.

3 MERCADO COLON

4 PREDIO

S CREMATORIO  MUNICIPAL.

6 AREA VERDE LOT. LA FLORESTA.

7 MERCADO EL SAUCE

8 PREDIO ANTIGUG MERC. LA PLACITA.
9 MERCADO DEL SUR N*®2.

(0 CUCHILLA EN LA Av. BOLIVAR.

(i PREDIO ANTIGUC TANGUE,
12 PREDIO
13 PREDIO
14 CUCHILLA DE LA 8aAV. Y19 CALLE.
15 PREDIO AL OE STE DEL TEATRO NACIONAL
16 MUNICIPALIDAD.
(7 MERCADO LA PRESIDENTA.
18 CUCHILLA ENLA 60 AV.Y 22 CALLE.
19 PREDID.

ZONA 2

20 BODEGA.

21 ALMACENES MUN(CIPLES.
22 PREDIO.

23 PARGUE EL SAUCE

24 PREDIO PARA ESTADIO.

25 HIPODROMO DEL NORTE.

26 PARQUE TECUN UMAN,

27 PARQUE PEDRO DE ALVARADQ.

ZONA 3

28 PREDIO EN LOT. EL REFUGIO.
29 PREDIO PARA MERCADO
30 MERCADO DE AV. ELENA.

31 PREDIO

32 BODEGA.

33 DISPENSARIO N*

ZONA 4
34 DISTRIBUCION DE CARNES
35 MERCADO Y TERMINAL DE BUSES.

ZON 5

36 PREDIO COLONIA ABRIL.
37 PREDIO COLONIA ABRIL.
38 PREDIO COLONIA ABRIL

39 MERCADO DE LA PALMITA
40 DISPENSARIO N® 2

41 LOTE N*6 LOT.SANTA ANA
42 PREDIO

PREDIO.
44 PREDIO LOT. ARTURD ARREVILL AGA

ZONA 6

45 MERCADO DE LA PARROQUIA.

46 DISPENSARIO N® 4

47 PARQUE NAVIDAD.

4§ PREDIO

49 BARRANCO AL DESTE DE PUENTE BELICE
50 PREDIO LOT.SAN ANTONIO.

ZONA B8

51 TANQUES DE DISTRIBUCION DE AGUA.
52 MERCADO DEL GUARDA VIEJO.

ZONA 9

53 CUCHILLA EN LA REFORMA,
ZONA

54 PREDIO

59 PREDI

iO.
56 LOTE EN LOT.EL CIPRES
57 CUCHILLA.
58 PREDIO LOT. OAKLAND.
59 AREA VERDE LOT. TRIBUNAL DE CUENTAS
6D AREA VERDE LOT FERNANDEZ MENDIA
61 PREOIO CON CASAS.
62 PREDIO
63 MERCADO DE LA VILLA DE GUADALUPE
64 PREDIO
65 CUCHILA,
66 PREDIO LOT CONCEPCION
67 PREDIO LOT. ALCAZAR.

ZONA It
6B AREA VERDE LOT. ROOSELVELT.

ZONA 2.

€9 PREDIO.

70 PREDIO EN LOT. SANTA ROSA N 2.
71 LOTE N°58 COL. SANTA ELISA
72 LOTEN®I6 COL SANTA ELISA,
73 PREDIO EN LOT. SANTA ROSA N°2,
74 (OTE N°B LOT. EL CARMEN.

75 LOTE N*82 LDT. EL CARMEN..

76 LOTEN®II6 LOT.EL CARMEN

77 LOTE N*318 LOT.EL CARMEN.

78 LOTE N®*304 LOT.EL CARMEN
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16.8 UBICACION DE TERRENOS ESCOGIDOS

En el plano A-38 se encuentran sefialados los terrenos escogidos para ubicar centros de deten-
cidn, policia y juzgados en cada sector, en base a los siguientes factores: vias de acceso, servicio
de autobuses urbanos, propiedad de terrenos nacionales, uso actual, localizacién estratégica, etc.

Indicada en el plano se encuentra el Grea de influencia de las rutas de autobuses urbanos, |as
vias principales, las direcciones, ndmeros de registro y Greas de los terrenos de propiedad nacional;
debiendo aclararse que el érea indicada corresponde a la finca completa, lo que no significa que los
edificios a proyectarse necesiten de toda el Grea indicada.

Para el nGcleo No. 1 se encontraron dos alternativas: el edificio que ocupa actual mente el
Segundo Cuerpo de la Policia Nacional, y la prisién de mujeres "Santa Teresa".

Con respecto al edificio del Segundo Cuerpo, se considera que esté en buen estado y que Gni-
camente serfa necesario reacondicionarlo para su utilizacién, lo que constituye una solucién més eco
némica e inmediata. Pero como lo ideal serfa construir edificios nuevos y apropiados para el ndcleo
con centros de detencidn, policia y juzgados, se propone como alternativa el terreno que ocupa ac-
tualmente la prision de mujeres, el cual es un edificio no sélo en mal estado, sino también mal ubica
do para el uso que se le estd dando, por lo que no se recomienda una reconstruccién sino que es con
veniente efectuar su traslado a un terreno situado en los alrededores de la Ciudad y aprovechar di-
cho predio ubicado en la 8a. Avenida 3-49, Zona 1, para construir el nicleo mencionado; de esta
forma el edificio del Segundo Cuerpo podria ser utilizado en un futuro para ampliar las instalacio -
nes correspondientes al Hospital de Detenidos, las cuales, seglin se indicd anteriormente necesitardn
ser ampliadas.

Para ubicar el nicleo No. 2, se recomienda utilizar parte del terreno que actualmente ocupa
la Direccion General de Obras Piblicas, para la Fébrica de Ductos para canalizacidn telefénica en

la finca nacional "Los Cipresales”.

La razén por la cual se considerd la utilizacidn del mencionado terreno es debido a que la ca-
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nalizacion de teléfonos en la Capital estd realizada en su mayor parte. Lo que tiene como conse-

cuencia la disminucidn del volumen de produccién y del area que es necesaria para dichas instala-

ciones (bodegas, etc.); por lo que, tomando en cuenta la importancia de los centros de detencion,
- L d - . - - - > - - L4 -

policia y juzgados, el Ministro de Comunicaciones y Obras Piblicas considerd conveniente que par-

te del terreno que ocupa actualmente la fabrica fuera empleado para edificar el mencionado centro.

El ndcleo No. 3 se considera que debe estar localizado en una area cercana al actual Cuarto
Cuerpo, pero por no ser éste propiedad del Estado existe la necesidad de adquirir un predio de pro-
piedad particular y considerar la posibilidad de intercambiarlo con uno de propiedad nacional (de los
que actualmente estdn sin uso) en otra zona, ya que en este sector ni el Estado ni la Municipalidad
poseen terrenos apropiados.

Para el nicleo No. 4 se escogidé parte del terreno de la finca nacional "La Aurora", con acce-
so por la 7a. Avenida (Avenida del Observatorio Metereolégico Nacional), Zona 13.

Para el nidcleo No. 5 se considerd utilizar el predio que ocupa actualmente el Tercer Cuerpo
de la Policia Nacional, localizado en la Zona 5, ya que el edificio que se encuentra actualmente
en este lugar estd en muy mal estado y no es recomendable su reconstruccion.
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17.1  ANALISIS CON RELACION A OTROS POLOS DEL INTERIOR DE LA REPUBLICA

La investigacidn relativa al estado actual de los edificios que ocupan los Centros de Deten -
cién y la Policia Nacional, se limitd Gnica y exclusivamente a los polos que habian sido ya esta-
blecidos por la Unidad Sectorial de Planificacidn; el estado actual y los cambios necesarios paralos
edificios que ocupan actualmente los Juzgados en el interior de la Replblica no se considerdque fue
ra necesario establecer, en vista de que los locales que ocupan estos tribunales no son propiedad del
Estado aunque hay casos en que los Juzgados estan funcionando en edificios municipales o de ins-
tituciones del Estado.

17.2 APRECIACION SOBRE DIFERENTES ASPECTOS DE LOS EDIFICIOS, LAS FUNCIONES EN

ELLOS DESARROLLADOS Y SUS RELACIONES CON LAS CIRCUNSTANCIAS DEL LUGAR

El plano A-39 contiene los resultados que se obtuvieron en funcién de una calificacién perso-
nal de lo observado.

Para una mayor comprensidn se definird cada una de las caracteristicas de los edificios some-
tidos a calificacion.

Ubicacién
Considera las ventajas o desventajas de la posicidn del edificio o local dentro de la ciudad de
acuerdo a las funciones que presta.

Adecuacidn a las condiciones del lugar

Se tomaron fundamentalmente en cuenta la consonancia o contradiccién de las dreas de venti-
lacidén e iluminacidn, asi como la orientacion del edificio con respecto al clima del lugary la re-
lacidn de su estructura con la topografia circundante.
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Adecuacion en la funcién

Considera principalmente la relacidén y organizacién de los ambientes del edificio, todo en
comparacion con el tipo de funciones que en él se desempefian.

Grado de uso

Indica la intensidad de uso que se da a cada edificio o local segin la dependencia que lo ocu
pa.

Edad

A falta de datos concretos y confiables se ha estimado una época de vida a los edificios.

Vida Util

Con base en la apreciacion de la edad y en las condiciones que el edificio presenta en su as=~
pecto y seguridad, se le ha asumido una vida Otil futura.

Problemas encontrados

En este aspecto se tomaron en cuenta los problemas més sobresalientes que el edificic presenta
en la actualidad.

Calidad de servicios de mantenimiento

Califica de muy buenos a inexistentes los servicios de mantenimiento.

Estado general del edificio

Califica la impresiér que el edificio en su totalidad ha causadc en el observac
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Cambios necesarios

Subjetivamente se hace una recomendacidn del tipo de tratamiento que ha de recibir cada edi-
ficio para su buen funcianamiento.
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17.3 ANALISIS DE LA CALIFICACION OTORGADA A LOS ASPECTOS OBSERVADOS
Valor por sus caracteristicas
Se ha concedido un valor a cada edificio por su utilidad.
Ubicacidn

En general, se ha encontrado que la localizacidn de los edificios en cada Ciudad no es ade-

cuada.

Adecuacidn a las condiciones del lugar

La mayor parte de los casos se ha considerado que llenan en forma regular las exigencias que
impone el clima a la edificacidon determinada.

Con frecuencia se tropieza con ambientes estrechos y poco ventilados en climas calidos o bier
con otros que no poseen la orientacion deseada.

Adecuacion a las funciones

Las incongruencias mds notorias entre el edificio y las funciones que en él se desarrollan ocu
rren como una consecuencia de ocupar edificios construidos para un fin diferente ; de lus necesida
des exigidas para su buen funcionamiento.

Grado de uso

La mayoria de los edificios tienen un uso intensivo o mediano.
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Edad

En general hay una gran cantidad de edificios con una edad considerada como antigua y una
cantidad apreciable como de mediana edad.

Vida Gtil

Como una consecuencia de la edad de los edificios locales y su estado actual, se ha asignado:
a 14 de ellos una edad futura de cero afios, es decir, que deben ser substituidos de inmediato. Entre
cero y cinco afios de duracion fufura se han considerado 12. Entre media y larga vida futura se han
clasificado 22.

Problemas encontrados
Como problema de mayor evidencia se han catalogado:

Servicios ecovvvvnnn... eeee. C et e e ee s e 4]
Mantenimiento ....covver i ienernneeneenncenenennanes 39
Mal estadodetechos .. ...vcveeieeieineneenoeeeeaneenns. 30
Faltadeseguridad . ... .ccvvveeiiverecnvenccevsncccones 34
Mal estadode muros ....veevvrvneneneeeneneeennneenna. 26
Deficiencia de iluminacidn .........cccveiviiennnnn. 29
Deficiencia de instalaciones ...........cccvvvevenee.... 30
Problemas de distribucién .....ccvvveineieereneneeen. 32
Problemas de espacio .. .coveveeeinvnnennnncnsrnncaneas 32
Problemas de ventilacidn. . ..coveeiiniieienneennann. 28

Calidad de servicios de mantenimiento

Se puede afirmar que este servicio no existe para los edificios pGblicos observados.
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Estado general del edificio
Predomina la situacion defectuosa en este aspecto.

Cambios necesarios

Con los elementos proporcionados por la observacion directa y apreciacion personal, se reco-
miendan algunos cambios a efectuar en los edificios.

Valor por sus caracteristicas

Esencialmente todos los edificios visitados cumplen una funcidn de uso y es éste su principal
valor. Solamente a 4 se les ha concedido valor civico y a 6 valor histérica.

Ver plano A-40.
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17.4 CALIFICACION DE LA PARTICIPACION ACTUAL Y FUTURA DE CADA DEPARTAMENTO
EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION DEL PAIS

Calificacidn de la participacién actual de cada Departamento en el cumplimiento de la  fun-
cion en el pais:

Consiste en una supuesta distribucidon porcentual de cada departamento de la funcion de que
se trate. Para ello se tomd como indice de cuantificacidn los datos de criminalidad por departamen-

tos. Ver Cuadro No. 1.

Calificacién de la participacién futura de cada departamento en el cumplimiento de cada fun-
cidon en el pais:

El indice de comparacién se tomd en base a una proyeccidon de la criminalidad al afio 1984, y
pretende Onicamente establecer un orden de importancia departamental en cuanto a 1a realizacién
de funciones.

Los datos relativos a estas calificaciones se podrén ver en el Cuadro No. 2. Reconociendo que
la situacidn futura relativa de cada departamento en el cumplimiento de las funciones de cada sec-
tor estudiado, debe tomarse en cuenta al tratar el problema de su instalacion fisica, por implicar una
vida Otil determinada, se han proyectado al afio 1984 las situaciones de las policias y cérceles, pre-
tendiendo predecir la probable relacion de importancia que guarda en el afio mencionado, losdepar-
tamentos de la Replblica entre si con respecto a la realizacidén de estas funciones. Los resultados
estdn contenidos en el cuadro No. 2.

Tomando como base el cuadro No. 2, se ha formado un nuevo ordenamiento para captar la im-
portancia para cada funcién de los centros urbanos tomados como polos regionales. Como puede ob-
servarse, no necesariamente el orden para un Departamento en el Cuadro No. 2 es el mismo que el
de su respectivo centro urbano principal en el Cuadro No. 3.

Similer procedimiento se ha seguido en el Cuadro No. 4.
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CUADRO No. 1

P?ARTICIPACION RELATIVA DE CADA DEPARTAMENTO EN LA REALIZACION CON RESPECTO
AL PAIS, DE LAS FUNCIONES INDICADAS:

POLICIAS Y CENTROS DE DETENCION

1/
% No. de % No. de
Regidn DEPARTAMENTOS Nac. Orden Reg. Orden
Central Guatemala 15.45 1 100.00
15.45 (3)
Sur Escuintla 6.30 7 76.60 1
Central Sacatepéquez 0.65 22 7.91 3
Chimaltenango 1.27 19 15.49
8.22 (5)
Quezaltenango 8.75 5 27.97 2
Solola 2.55 12 8.15 5
Sur Totonicapan 3.89 10 12.45 4
Occidental San Marcos 6.17 8 19.73 3
Retalhuleu 1.03 21 3.29 6
Suchitepéquez 8.89 3 28.41 1
31.28 (M
Santa Rosa 9.50 2 39.79 1
Oriente Jutiapa 8.76 4 36.69 2
Sur Jalapa 1.54 16 6.44 4
El Progreso 4.08 9 17.08 3

23.88 (2)
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POLICIAS Y CENTROS DE DETENCION

1/
% No. de % No. de
Regidn DEPARTAMENTOS Nac. Orden Reg. Orden
) Zacapa 8.17 6 71.52 1
g”e“*e Chiquimula 1.91 14 16.71 2
orte Izabal 1.35 18 11.78 3
11.43 (4)
Nor Alta Verapaz 1.21 20 27.82
Central Baja Verapoz 3.15 11 72.18
4.36 (6)
Nor El Quiché 2.23 13 55.70
Occidental Huehuetenango 1.78 15 44.30
3.91 7)
El Petén 1.37 17 100.00
1.37 (8)

1/ Indicador adoptado: datos de criminalidad por departamento en el pafs. Afio 1961. Trimestre
estadistico abril-mayo-junio 1965.

% Nac. : Se refiere a la relacién Departamento/Repiblica.
% Reg. : Se refiere a la relacién Departamento/Regién.
No. de Orden: En su caso Nivel Nacional o Regional.
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CUADRO No. 2

PARTICIPACION RELATIVA DE CADA DEPARTAMENTO EN LA REALIZACION CON RESPECTO
AL PAIS, DE LAS FUNCIONES INDICADAS:

PROYECCIONES AL ANO 1984

POLICIAS Y CENTROS DE DETENCION

% No. de % No. de
Regidn DEPARTAMENTOS Nac. Orden Reg. Orden
Central Guatemala 32.91 1 100.00
32.91 1
s Escuintla 6.11 4 79.63 1
C‘" | Sacatepéquez 0.56 22 7.26 3
entra Chimaltenango 0.59 21 13.11 2
_1e1 5
Quezaltenango 92.16 2 31.20 1
Solola 1.76 15 6.01 5
Sur Totonicapan 3.98 7 13.54 3
Occidental San Marcos 3.90 8 13.18 4
Retalhuleu 1.64 16 5.58 6
Suchitepéquez 8.93 3 30.39 2
29.37 2
Santa Rosa 2.80 9 24 .45 2
Oriente Jutiapa 5.23 6 45.64 1
Sur Jalapa 0.96 20 8.42 4
3

El Progreso 2.46 12 21.49
11.45 3



Regidn

Oriente
Norte

Nor
Central

Nor
Occidental

DEPARTAMENTOS

Zacapa
Chiquimula
1zabal

Alta Verapaz
Baja Verapaz

El Quiché

Huehuetenango

El Petén
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POLICIAS Y CENTROS DE DETENCION

%

Nac.

5.67
1.47
2.48

9.62

1.00
1.32

2.32
2.57
1.80
4.79
2.29
2.29

No. de
Orden

5
17
11

4

19
18

7

10
14

6
13
8

%
Reg.

58.97

15.29
25.74

42.96
57.04

58.77
41.23

100.00

No. de
Orden

1

2

NOTA: Indicador adoptado: Promedio de la tasa bruta de criminalidad en la Repiblica, por Depar-
tamento para cuatro afios: 1958-1961 y Proyeccidn de la Poblacién por D epartamento al

afio 1984.

% Nac.
% Reg.

: Se refiere a la relacién Departamento/Repiblica.
: Se refiere a la relacién Departamento/Regién.

No. de Orden: En su caso: Nivel nacional o Nivel regional.
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CUADRO No. 3

ORDEN DE IMPORTANCIA DE LAS POLICIAS Y CENTROS DE DETENCION DEL PALS,
POR SU PARTICIPACION EN EL CUMPLIMIENTO DE CADA FUNCION.

Polos Regionales POLICIA Y CENTROS DE DETENCION

Guatemala
Cuilapa
Mazatenango
Jutiapa
Quezaltenango
Zacapa
Escuintla
Huehuetenango
Flores

Puerto Barrios

Cobéan

== O N 0 N O 0 d WWN

-t —t

NOTA: Indicador adoptado:  Datos de criminalidad por Departamento en el pafs.
Ao 1961. Trimestre estadistico abril, mayo, junio,
de 1965.



CUADRO No. 4
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ORDEN DE IMPORTANCIA DE POLICIAS Y CENTROS DE DETENCION POR SU
PARTICIPACION EN EL CUMPLIMIENTO DE CADA FUNCION.

Polos Regionales

Guatemala
Quezaltenango
Mazatenango
Escuintla
Zacapa

Jutiapa
Cuilapa

Puerto Barrios
Flores

Huehuetenango

Cobéan

NOTA: Indicador adoptado:

PROYECCION AL ANO 1984.

POLICIAS Y CENTROS DE DETENCION

N O N

10
11

Promedio de la tasa bruta de criminalidad en la Re-
pGblica, por Departamento para cuatrowfios 1958/61
y proyeccidn de poblacién por Departamento al afio
de 1984.



129
18 CONCLUSION! Después de haber realizado la investigacién necesaria y analizando los datos obtenidos en ella
se plantearon las alternativas posibles, habiéndose escogido la solucién la cual consiste en realizar
un sistema de edificios que vendrd a resolver en parte el problema, ya que gran parte del mismo es de
organizacién.

Esta solucidn fue desarrollada y se fijaron prioridades de construccion entre los edificios que
componen el sistema, escogiéndose en la Capital los terrenos adecuados para construirlos; seguida-
mente se contempld el problema con relacion a los polos del interior de la Repblica y posteriormen-
te se fijardn las prioridades en general.

En conclusion podemos decir que:

A)  La Granja Penal de Pavén en la actualidad funciona més como Centro de Detenciénque como
presidio.

B) Los Centros de Detencién de hombres y mujeres tienen poca capacidad.
C)  El ndmero de los Centros de Detencidn es insuficiente y estdn centralizados.

D)  El funcionamiento de los Centros de Detencion es deficiente, debido a que, entre otras razo-
nes, los edificios no son adecuados.

E) El tramite judicial es prolongado.

F) En breve tiempo el Hospital de Detenidos serd insuficiente.

G) Lo prisién de mujeres "Santa Teresa" ocasionalmente funciona como Centro de Detencidn, de-
bido principalmente a la poca capacidad del Centro de Detenidas de la Zona Cincode Gua-

temala.

H) La cantide: 2 Juzgados del Ramo Penal es insuficiente, estan centralizados y ocupan casas
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K)

L)

M)
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alquiladas e inadecuadas para la funcion que se les da.

El mobiliario y equipo de Centros de Detencién, Policia y Juzgados, esta en mal estado y es
insuficiente.

Las estadisticas judiciales son insuficientes.

Los edificios que ocupa actualmente la Policia Nacional estan en mal estado y son inadecuo~
dos para el uso que se les da.

La organizacidn de la Policia Nacional, el sistema de patrullaje y los turnos de trabajo, deben
ser mejorados.

El nivel cultural y técnico de los agentes de policia debe ser elevado.

Los talleres mecanicos de las policias no cuentan con suficientes recursos y su actual descen-~
tralizacién para la ciudad de Guatemala requiere duplicided de esfuerzos.
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RECOMENDACIONES

*) 1.

*) 2
*) 3
(*) 4.
*) >.
(*) 6.
*) 7.
(*) 8.
*) 9.

10.
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En base a lo anterior es posible dar los siguientes recomendaciones:

Extender el Plan "Piloto" (patrullaje preventivo) de la Policia Nacional a toda la ciudad de
Guatemala, seghn la organizacion en los sectores mostrados en este plan y el estudiode A.l.D.

Poner en préctica el sistema de turnos para agentes de policia nacional propuesto en el plano

A-34.

Continuar el estudio de patrullaje preventivo para el interior de la Repiblica, de acuerdo con
la regionalizacidn y los polos principales.

Recabar suficiente informacion a efecto de elaborar estedisticas judiciales mas completas.

Reparar en aquellos edificios del sistema, mientras sean usadas temporalmente, Gnicamente las
instalaciones que atenten contra la vida y la segurided de los usuarios.

Adoptar la solucidn propuesta en el plano A-30 y las prioridades de construccion de edificios
del sistema mostrado en la pagina 88.

Crear un depbdsito general de pruebas de delito para que las -mismas no permanezcan indefinida-
mente en los Juzgados, facilitando el remate de los objetos que no son recuperados por sus due
fos.

Decretar la creacidn de la Academia de Policios y del Taller de reparaciones mecénicas como
servicios comunes para las policias Nacional, de Hacienda y Judicial.

Iniciar, con colaboracidn del Ministerio de Educacidn, un plan de nivelacién de estudios para
agentes de policia.

Trasladar la actual penitenciaria de mujeres a los alrededores de la Ciudad y utilizar este pre
dio para construir el nicleo con Centro de Detencidn, Policia y Juzgados del sector Uno.
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Reservar el local del Segundo Cuerpo de Policia Nacional como ampliacion del Hospital de
Detenidos.

Adquirir predios adecuados para la construccion del resto de edificios del sistema.

Proceder a realizar los anteproyectos arquitectdnicos y presupuestos estimativos de los edifi-
cios para Centros de Detencidn, Policia y Juzgados.

En base a los presupuestos estimativos, estudiar el plan de financiamiento para construir los
edificios del sistema. Ver apéndice.

NOTA: Las recomendaciones con asterisco (*) son de aplicacién inmediata y no requieren mayor in-

version.
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20 PROGRAMA DE
NECESIDADES Tomando en cuenta las recomendaciones Nos. 13 y 14, y para mostrar de una manera més clara
lo expuesto en el capitulo 16.2 "Funcionamiento propuesto en cada sector (modelo)" procederemos a
mostrar los programas de necesidades de los edificios a considerar en cada uno de los niicleos de cen
tros de detencion, policia y juzgados que se recomiendan construir en la civdod de Guatemala, los
cuales variarén dependiendo de las condiciones del sector que se trate.

CENTRO DE DETENCION
Administracion:

Vestibulo.

Espera e informacidn.

Secretaria, contabilidad y archivo.

Servicio social.

Jefatura.

Control de detenidos y registro (cacheo).
Depésito de valores.

Recepcidn e inscripcion.

Limpieza y desinfeccion (hombres y mujeres).
Enfermeria.

Servicios sanitarios del personal (hombres y mujeres).
Sala de visitas familiares.

Visitas oficiales (fiscal, abogado, etc.).

Alojamiento:

Deberd ser separado para hombres y mujeres, y cada una de estas dependencias contarg con las
siguientes celdas:

Individuales.



De grupo para 4 detenidos.
Colectiva.

Servicios sanitarios.

Sala de uso méltiple.

Cocina para calentamiento de comida.

Pilas y patios.

Guarderia infantil anexa a detencién de mujeres:

Administracién.

Sala de juegos.

Sala cuna.

Preparacién de biberones.
Desinfeccion de pechos.

Sala de lactar.

Lavanderia para pafiales dnicamente.
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Nota: Las cocinas del Centro de Detencidn serviran para calentar la comida ya que la alimen

tacidn serd proporcionada por proveedores.

La capacidad propuesta de cada uno de los Centros de Detencidon se encuentra expues-

ta en el Capitulo 16.5.

ESTACION DE POLICIA
Administracion:

Vestibulo.
Sala de espera.
Encargado de problemas juveniles.

Sargentia de orden - 3 personas.
Oficina de radio.
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Jefatura de servicio.
Administracion.

Archivo.

Sala de cumplimentadores.
Ayudante del fiscal.

2 oficinas para interrogatorio.
Ficheo y fotografia.

Oficina del comandante.

Servicios sanitarios para el personal.

Servicios:

Armeria.

Bodega de uniformes y equipo.
Peluqueria.

Enfermeria.

Comedor.

Cocina para calentamiento de comida.
Taller de reparacion de bicicletas.
Utileria de limpieza.

Salén de uso miltiple.

Depbsito de vehiculos multados.

Dormitorios:

Comandante.
Oficiales.

Agentes.

Servicios Sanitarios.
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JUZGADOS DE PAZ DEL RAMO PENAL

Vestibulo.
Sala de espera.
18 cubiculos para oficiales.
3 secretarias.
3 comisarias.
3 despachos para jueces.
1 sala de estudio.
Notificadores.
Archivos.
Depdsitos de pruebas.
Servicios sanitarios para el personal.
1 dormitorio para juez de turno.
1 dormitorio para secretario de turno.
Servicios sanitarios para los dormitorios.

Nota: El programa anterior es el necesario para los tres juzgados de paz del ramo penal qu e
iran en cada nicleo.
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Para el estudio del financiamiento se deberan tomar en cuenta, entre otros, los datos mostra-
dos en el plano A-41, en el cual podemos ver la cantidad de ingresos propios (multas) del Organismo
Judicial y los ingresos que en concepto de fianzas, depdsitos y consignaciones se reciben en la  Te-
soreria del mencionado organismo para ser ingresados a una cuenta de depdsitos a la vista en uno de
los Bancos del sistema; cuenta que al momento de realizar la investigacién ascendia a la cantidad
de Q.1.255,576.32, de la cual, mensualmente se moviliza un promedio de Q.300,000.00, quedando
el resto del dinero en depdsito sin ganar intereses.

Las fianzas constituyen una garantia de que la persona que las presta cumplird con una deter-
minada responsabilidad. Al cesar esta responsabilidad la persona que prestd la fianza puede recu-
perarla.

Los depdsitos son aquellos fondos que se encomiendan al cuidado del Organismo Judicial, mien
tras se establece la propiedad de los mismos.

Las consignaciones estan constituidas por los fondos que para cumplir con el pago de una obli-
gacién se encargan al Organismo Judicial para que éste los entregue al consignatario.

Es indudable que en el caso de los depdsitos, fianzas y consignaciones, no todos los propieta-
rios se han presentado a recuperarlos, razén por la cual existe un gran remanente de dinero en la Te
soreria del Organismo Judicial, remanente que no es posible establecer con exactitud desde cuando
esta depositado ya que anteriormente al recibir la Tesoreria el dinero daba a cambio un recibo y al
devolver los fondos se anotaba su entrega en el codo del recibo, sin embargo, parte del dinero se en
tregd sin asentar la nota correspondiente y por otra parte, se pasaron las cuentas al libro de Caja sin
anotar los nimeros de los recibos por lo que actualmente no cuadran estas cantidades.

En caso se considere conveniente utilizar parte de estos fondos para financiar la construccion
de los edificios, serd necesario normar por medio de un decreto o ley especial, la utilizacién de los
mismos asi como establecer por medio de un estudio econémico-contable la cantidad méxima de que
se puedn “i-~~-or sin alterar la garantia que la Tesoreria del Organismo Judicial brinda ¢ '~ - po-

sitarios.
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