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PRESENTACION Y COMENTARIO

Tradicionalmente, los trabajos de tesis de una escuela de Arquitectura, son referidos a proyectos especificos de
disefio, o a lo sumo a plantear organizaciones de conjuntos de edificios para cumplir funciones de diverso orden.
Estos proyectos por lo regular se justifican después de una investigacién que se limita a tocar los aspectos de or-
den fisico y los requerimientos de espacio interior o exterior que demandan el tipo, la calidad y el volumen de
funciones a cumplir, para llegar finalmente a plantear una propuesta o solucidn arquitecténica que satisfaga estas
necesidades.

La presente tesis, se aparta sustancial mente de este tipo de trabajos y trata de presentar un nuevo enfoque tanto
para los futuros trabajos de investigacién que sean realizados a nivel de tesis como otra perspectiva para la forma
cién misma del futuro arquitecto que contempla ademés de todas las técnicas propias del disefio, una adecuada
formacién que le permita contribuir positivamente al desarrollo nacional, identificando el ejercicio de su profe-
sién con la probleméatica de nuestra sociedad, de manera que el producto de este mismo ejercicio profesional, sea
instrumento de desarrollo y el profesional en si, un agente de transformacién de las estructuras que impideno re
trasan el avance econdmico, social, politico y cultural. -

A primera vista podria parecer que esta tarea es dificil de realizar, o lo que es peor, que no es responsabilidad
del arquitecto el realizarla, pero se olvida que el desarrollo, es una tarea en la que deben estar compro metidos
todos los profesionales en su calidad de dirigentes intelectuales del cuerpo social y que el arquitecto esencialmen
te es un hombre creador, no sélo de espacios fisicos, sino también de ideas que pueden coadyuvar al logro de una
estructura social que permita la realizacién integral del hombre dentro de un vivificante entorno fisico.

La inquietud y el intento de acometer una empresa tan compleja como interesante en el campo de la Arquitectu-
ra, sea talvez el mayor mérito de este trabajo, que por constituir una tesis profesional sujeta a las limitaciones
propias del tiempo y de los recursos disponibles, no por &so deja de ser un trabajo serio, cuyas consecuencias pue
den proyectarse positivamente tanto en la formacién como en el ejercicio profesional de los futuros arquitectosde
la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Creo que trabajos de investigacién como &ste que nos presenta Darfo Menéndez, donde se intenta algo nuevo al
desarrollo de la Arquitectura y donde se plantea la necesidad de la investigacién cientifica como paso ob ligado
para conocer la realidad nacional y comprender la forma en que se genera el proceso de desarrollo, constituyen
aportes valiosos que deberian ser estimulados por la universidad y particularmente por la facultad respectiva.



De la mayor o menor conciencia que de &sto se tome, dependerd el acercarse o alejarse cada vez mas de una
auténtica Arquitectura nacional, que pueda responder con racionalidad, simpleza y vigorosa imaginacién a los
problemas crecientes de nuestra sociedad.

Arquitecto Hermes Marroquin
Master en Planeamiento Urbano y Regional

En |nvierno, 1970.
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PREAMBULO

El arquitecto concreta su trabajo en un proceso de sintesis y de coordinacién; 1/ siguiendo este supuesto podemos
argumentar:

la. premisa La Arquitectura es organizacion
El arquitecto es un organizador y
no un artista ante un tablero de
dibujo. (Le Corbusier - Si tuvie-
ra que ensefiarles Arquitectura - Fogus, 1938)

2a. premisa Guatemala es una nacién donde priva el
subdesarrollo, la desorientacién y
la desorganizacién.

Conclusidn El arquitecto como organizador debe
et g
ser elemento dindmico para promover
y orientar el desarrollo de Guatemala.

Definida asi, brevemente, la responsabilidad de nuestro quehacer en nuestro medio, planteamos teéricamente en
esta tesis, una manera de hacerlo dentro de un proceso que maximiza la racionalidad formal, optimizando los es-
casos recursos propios del momento histérico y del lugar en que vivimos, para que coadyuve directamente al pro-
ceso de desarrollo social y econémico de Guatemala y que encuentre y reavive las llamas de nuestra auténtica y
teldrica cultura. Si no del todo perdida, con grandes caracteres de estar desorientada.

Esta manera de pensar que se origina en una foma de concienca humanistica de las necesidades vitales, muchas
veces soslayadas, de cada hombre. .. de cada familia como unidad dentro de la sociedad nacional, empieza con
una actitud positiva de querer aunar y coordinar esfuerzos para la consecucién del bien comin, que en este caso
equivale a desarrollo.

]_/ Tedeschi, Enrico "Teoria de la Arquitectura" . Ediciones Nueva Visién. Bs. As. p.14. 1962,



Dicha actitud permite ir descubriendo pasos naturales y rodeando obstaculos que nos separan cada vez més entre
hermanos y posibilita la organizacién de espacios capaces de generar la superacién, el acercamiento y la convi-
vencia entre humanos de una misma sociedad nacional. Y continda en forma dindmica y ascendente con lainves-
tigacidén y la sistematica fertilizacidn de los valores de nuestro medio e idiosincracia

La plataforma tedrica que nos sirve de base para la consecucién de dicho proceso continuo, de encontrar, encon-
trarse y reafirmarnos, la iniciamos con el conocimiento y analisis: lo. del medio fisico para una interpretacion
del "dénde"; 2o0. del medio histérico-social para una orientacién de hacia "quienes"; 3o. de la variable econo-
mia para movilizar éptimamente los recursos escasos; 4o. de la estructura politico=institucional para poder conse
guir una justa distribucién y maximizar las eficiencias; 50. de la tecnologia para encontrar el grado adecuado
de aplicacién de las ciencias.

Convendra saber que este "esfuerzo maximizador de la racionalidad formal” que se auxilia de la Sociologia, la
Economia, la Administracién Piblica y de las ciencias y artes del medio fisico, que a su vez se retroalimentan
entre ofras, en la estadistica, la administracién empresarial, la investigacién operativa y el disefio sistemdtico,
lo llamamos Planificacién Integral y que traducida a nuestra realidad le Ilamaremos Planificacién Nacional.

La misma por su complejidad evidente, tiene sus niveles de planificacién, tales son: el global, el sectorial y el
urbano-regional. Todos y cada uno de ellos son objeto de estudio por parte de los equipos mu ltidisciplinarios.
El arquitecto, con su cualidad de sintesis y de coordinacién (la que por supuesto deberé de refinar para este pro-
pdsito especial, superior y necesario), deberd sumar su fuerza urgentemente a este Gltimo nivel debido a nuestra
actual situacién critica de subdesarrollo.

Como explicaremos la planificacidn global de la 1a. sintesis para orientar el desarrollo nacional, el planeamien
to sectorial y el urbano-regional una 2a. sintesis (se complementan entre si) y ésto es asi, pues si bien es cierto
que en gran medida existe la integracién formal del planeamiento global con el sectorial (por medio de los coefi
cientes técnicos), resulta cierto también que este Gltimo carece de un marco espacial de referencia; al que se ha
dado en llamar marco urbano-regional del desarrollo nacional.

Come un nivel inferior de sintesis, el planeamiento urbano regional representa un puente para aplicar en
el terreno las consideraciones abstractas del planeamiento global y sectorial. 1/

1 Friedman, John. "El MarcoUrbano Regional del Desarrollo Nacional". Reproduccién del articulo publicado en:
Cuadernos de laSociedad Venezolana de Planificacién No. 41 Marzo de 1967. Material del Cursillode P laneamiento
Urbano yRegional PIAPUR -Proyecto 205 OEA. Universidad Nacional de Cérdoba. Argentinag, Marzo-Abrilde 1969.



Creemos que el arquitecto —ademads de cooperar en la formulacidn de las politicas propias de su campo dentro
del marco urbano-regional— debera de considerar las orientaciones hechas en aquellas para la realizacién de su
obra arquitectdnica aislada. 1/ Y sélo asi creemos que se redondearé aquel concepto que dice:

El gedgrafo sitia al hombre en su medio. El matematico construye un instrumento abstracto con la repre-
sentacidn de las interdependencias. El economista pone sobre el medio los instrumentos a disposicién de
las construcciones humanas. 2/ Y el "nuevo arquitecto” */ orienta la organizacién del espacio  para
crear ecosistemas que favorezcan al desarrollo humano.

Por analogia diremos que: todo tipo de vivienda es a urbe como 1 es a 1, y que, dentro del ordenamiento territo-
rial, las regiones compuestas de su centro y su periferia, deben ser los espacios motores que permitirén la unidad,
en términos espaciales, y el desarrollo nacional, asi como instrumentos para canalizar la integracién social y
econdmica de Centroamérica.

Por Gltimo consideramos que el objetivo de esta tesis, es plantear una alternativa para que el arquitecto haga de
su obra convencional un aporte efectivo al desarrollo del pais. Esta obra del arquitecto, que tradicionalmente

1/ Creemos que sblo dentro de este marco conceptual unitario, la creatividad en el disefio arquitectdnico aisla
do: se originaré y participard de y en un proceso de disefio cuya secuencia decisional contaré con las cinco fases
de Dewey en "Como Pensamos": a) informacidn; b) andlisis; c) sintesis; d) evaluacidn y e) implementacién.

De esta manera los procesos de disefio que utilizamos frecuentemente y que no son necesariamente adecuados, de
jardn de confundirnos y los interpretaremos sélo como referencia, para métodos de andlisis en la Historia del Ar-
te.

Nos referimos a los procesos de disefio: disefio pragmatico, disefio icdnico (repetitivo) disefio analdgico, disefo
candnico, disefio racional, empirico, disefio indeterminado cibernético. Conceptos de la "Creatividad en el Di
sefio Arquitecténico y otros ensayos” . Geoffrey H. Broadbent B. A. A.R.I.B.A. Grupo Estudio Sistematizacién
del Proceso del Disefio. Facultad Arquitectura y Urbanismo, Univ. Nac. Cérdoba Argentina, Abril de 1969.

2/ Boudeville, Jacques - P. Profesor de la Facultad de Derecho y Ciencias Econdémicas de Lyon. Tomado e

"Los Espacios Econdmicos", p. 8. EUDEBA No. 127, 1945.

*/ Entendemos por nuevo arquitecto, aquel que orienta su accién, no a la obra aislada y personal, sino a
obra orgénica y social.
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ha tenido por objeto, el servir a un reducido porcentaje de la sociedad, debe ampliarse a la totalidad de la mis-
ma, pues las condiciones actuales del medio asi lo exigen. Dichas condiciones plantean al nuevo arquitecto una
situacidn que difiere de la tradicional tanto cuantitativamente como cualitativamente.

En consecuencia, la nueva responsabilidad se amplia, y presenta ante la realizacién profesional, el desafio de
cambiar las condiciones de nuestra sociedad actual, de manera tal que se pueda generar una transformacién inte-
gral en todos los sectores y actividades humanas, que tengan por meta, la superacién fisica, espiritual y social
del hombre y por ende la cultura nacional.

Asi de esta manera, se hace también obvio, que si las necesidades crecen y las responsabilidades se acrecientan,
las actuales estructuras que dan la formacién profesional, por supuesto, tienen que ser reformadas para permitir
la llegada del nuevo arquitecto, aprovechando la oportunidad, que presenta la particular situacidn del subdesa-
rrollo latinoamericano para introducir innovaciones.
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OPINIONES

En la actualidad, los problemas funcionales se hacen
cada vez menos simples. Pero, ocurre que sélo rara
vez los disefiadores confiesan su incapacidad para re
solverlos. Sucede, en cambio, que cuando el disefia
dor no comprende un problema con la suficiente cla-
ridad para dar con el orden que realmente exige, se
vuelve hacia algin orden formal escogido arbitraria-
mente y el problema, en razén de su complejidad, per
manece sin solucidn. B

Christopher Alexander, "Ensayo sobre la Sinte-
sis de la Forma" .
Harvard University Press, 1966.

Primeramente, la recoleccién de detalles esparcidos
bajo una idea, de modo que todos entiendan de qu é
se habla... En seguida, la separacién de la idea en
partes, dividiéndola en las articulaciones, como or-
dena la naturaleza, sin destruir algdn miembro por la
mitad, como podria hacerlo quien no supiera trin-
char.

Platén: Fedro, 265 D

The rights of all men are diminished when the rights
of one man are threatened.

JFK
Journal of the American Institute of Planners,

March 1969 Vol XXXV No. 2

Bajo el lema "A la produccién por la investigacidn"

fue inaugurada el 19 de septiembre de 1969 en Ber-
lin la Expo Industrial Alemana y la VIl Expo de Im -
portacion "Socios para el Progreso" .

Boletin - Vol 16/No. 34.

Quizas sea esta la oportunidad de llamar una vez més
la atencidn sobre las limitaciones con que tropieza
la investigacidn cientifica en nuestro pais.

Es bien sabido que son muy limitados los recursos que
se destinan para realizarla. Y son aun més limitados
si se considera la complejidad de los problemas que
el pais estd urgido en conocer y si se tiene en cuen-
ta el lugar destacado que ocupa la investigacidn cien
tifica en otros pafses. En el caso de América Latina,
y de Guatemala en particular, se ha visto en los Glti
mos afios que numerosos investigadores de universida
des extranjeras las recorren de un extremo a ofro, en
muchos casos con el loable propdsito de conocer me-
jor la realidad latinoamericana. Sin embargo,#al he
cho no hace sino subrayar la ausencia de una partici
pacidén més activa y diversa de los investigadores gua
temaltecos y latinoamericanos, de quienes se esté es
perando una aportacién més significativa para dar ba’
ses cientificas a las politicas econdmicas que necesi-
tan nuestros paises con premura, a riesgo de unaagra
vacidn de sus problemas y de sus conflictos. -

Prélogo a "Geografia Econdmica de Guatemala"
de Julio Alfonso Figueroa, Director del Instituto
de Investigaciones Econdmicas y Sociales.
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Alfredo Guerra Borges
Editorial Universitaria, Guatemala, Centroamé-
rica.

Volumen No. 58, 1969.

El compromiso con las bases populares de nuestras so
ciedades implica el estar al servicio de éstas cuando
ellas escojan el camino de su propia superacidn para
erguirse en sujetos del desarrollo; el papel de van-
guardia intelectual de los profesionales, no implica
sustituir su liderazgo revolucionario por un formulis~
mo tecnocratico y un tutelaje politico; esa es lagran
tentacion de la cual es victima habitualmente nues-
tro profesional.

La tarea es dificil. Hay grupos de interés y presio-
nes sociales de todo tipo, que tienden a coartar |as
posibilidades de éxito de los procesos tendientes a al
terar un orden que significa privilegios para unos po
cos y miseria para la gran mayoria de la poblacién.
Pero ello no significa en forma alguna que el intelec
tual esté incapacitado de actuar comprometidamente,
aunque muchas veces esconde la cobardia bajo latd-
nica de la "objetividad cientifica". Como sefialé el
gran sociolégico desaparecido Wright Mills, "siem-
pre es mas facil localizar un enemigo externo que ha
cer frente a una situacién interna. Nuestra derrota
impersonal ha tejido una urdiembre tragica y muchos
son traicionados por lo que hay de falso dentro  de
ellos mismos" .

Betty Cabezas de G. "El Papel de los Intelec-
tuales: Compromiso o Abdicacién" .

Directora del Centro para el Desarrollo Econdmi
co y Social de América Latina. -
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. MARCO DE REFERENCIA Y PROCEDIMIENTO DE TRABAJO

1.

1.1.

El Tema de la Tesis
La bisqueda del punto

Antes de cerrar curriculum de estudios, empecé a investigar sobre la importancia que tiene la publicacién
de una tesis; reconoci que existen variados criterios sobre la misma, que segin el Licenciado Edmundo Vas
quez Martinez, "pueden ser: 1o) los que redactan el trabajo de tesis, només para satisfacer la formalidad
reglamentaria; 20.) los que movidos por un interés subalterno, abordan un tema de actualidad, que puede
significarles la direccidén o asesoria de una nueva entidad; y 30.) quienes empujados por una verdadera vo
cacidn investigadora, emprenden serios estudios sobre algGn punto relevante" . ]_/ B

Es nuestra opinién, que dentro del proceso de llevar a cabo cualquier obra, especialmente la de orden fisi_
co; en nuesiro medio principalmenre escaso de recursos, en vias de desarrollo y con graves y urgentes pro
blemas sociales; las etapas que se deben cumplir se originan en una primera fase, producto de una serie de
permanentes esfuerzos superiores: en la investigacién, para continuar después con las fases: de delibera-
cidn, planificacién, ejecucidn y operacién de la obra arquitecténica. Creemos que la tesis de grado  es
una magnifica oportunidad para efectuar todo tipo de investigacién orientada, real y efectivamente al pue
blo y a través de los logros de la misma, pueda satisfacer uno de sus caros objetivos, la Universidad de San
Carlos de Guatemala, de la que nos sentimos parte integrante.

Sélo investigando aprenderemos a investigar. Y sélo volcando dichos resultados en un proceso de planifica
cidn integral dejaremos de estar propiciando el desorden y la desintegracién nacional. Es decir, cada obra
arquitectdnica que no se adecla al marco de nuestra realidad social y econdmica, se puede considerar
"mal producto", pues lejos de coadyuvar al esfuerzo por desarrollarnos desentona y frena el mismo, pues los
recursos son irremplazables.

Necesitamos generar con una investigacidén de lo "nuestro”, algo propio para satisfacer las necesidades
nuestras . Después fertilizaremos nuestras ideas, las refinamos gradualmente y asi’ continuamente iremos for

1/ "Realidad juridica del indigena guatemalteco"; tesis, Julio Hernéndez Sifontes. p. 15 Depto. Edit. " José
Pineda lbarra" 1965.
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mando un sélido sedimento para fortalecer una de las expresiones artisticas mas elocuentes de nuestra cultu
ra,

Por supuesto que este movimiento hacia la investigacidén, lo empezaremos teniendo conciencia y actitud fa
vorables para hacerlo. La necesidad es obvia y existe latente esperando.

Reconozco que en este sentido —el de la escogencia del punto— fueron de gran importancia las charlas
con maestros amigos y compafieros, alrededor del café, en cualquier punto de Latinoamérica sobre la impor
tancia de que el mismo tuviese un valor social enraizado en las necesidades del medio.

Algunas personas en cambio opinaban que la tesis de grado de un arquitecto deberia ser sélo un disefio ar -
quitecténico de un edificio, cosa que nunca acepté; participando en ese sentido de la manera de pensar
que tiene Geoffrey Broadbent, decano de la Escuela de Arquitectura de Portsmouth, en cuanto, que la te-
sis a desarrollarse al final de la carrera serd "elegida de una de las siguientes categorias: a) Disefio Urbano
y Renovacién Urbana. b) Tecnologia de Edificacién; c) Estudios Especiales o Disertaciones; d) Disefio del
Proyecto de un Edificio". 1/

Siguiendo estos pensamientos concreté algunos puntos importantes y comparé los beneficios que socialmente
se lograrian con cada uno de ellos; previo a proponer tres de ellos a consideracién de la JuntaDirectiva de
la Facultad. El punto a desarrollar que consideré de mayor importancia e interés social, en el momento his
térico de nuestro desarrollo y desde el punto de vista de nuestra carrera, es el que comprende los alcances
de la arquitectura infegral en nuestro medio; por cuanto que de un andlisis riguroso y cientifico de los fac

1_/ "Notas sobre la educacién de un Arquitecto"; Geoffrey Broadbent, traduccién Arq. Marfa Elena Foglia, pu
blicacién de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo,Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina.

NOTA:

Para nosotros es muy importante hacer notar que nos hubiese gustado desarrollar cualquier punto ubicado en  los
tres restantes temas, siempre y cuando tuviese implicito el beneficio social estrictamente hablando; creemos sin-
ceramente que nuestro esfuerzo hubiese sido menor y por supuesto nos hubiera llevado menos tiempo y menos pro-
blemas conexos. Pero supimos darnos cuenta que aunque sea muy preliminarmente necesitamos planteamientos ted
ricos generales: de aqui el por qué de este punto. a



1.2.

(*)

1/

5

tores que condicionan nuestra habitat y nuestra cultura, que a su vez dan sentido y valor a la obra arqui-
tectbnica, se va a desprender un quehacer arquitecténico mas telGrico y mas acorde a las necesidades de
espacio integral del hombre guatemalteco.

El nacimiento de lg idea

Enun ansia de fijar al maximo lo fugaz que se presentaba el asunto empecé a responder las interrogantes
con el tema que engloba ese todo: "La Arquitectura como un aporte al Desarrollo integral del hombre gua-
temalteco", y a fijar Iimites que, sin restar nada al contenido del mensaje, hicieran manejable y efectivo
el mecanismo a desarrollarse para el logro de los fines.

" La razén de ubicar nuestra tesis profesional en este campo radica principalmente ante la necesidad de co-
laborar con un minimo al urgente desarrollo de Guatemala —en este caso— desde el punto de vista de la
Arquitectura como elemento positivo de cambio de la estructura fisica: urbana y rural.

La misma pudo tratar especificamente la solucién a uno de los problemas de los grandes conglomerados urba
nos, no obstante darse este caso en la capital de Guatemala en forma critica; pero ante la desproporcién
de dicho crecimiento concentrado en un solo polo y la falta de poblacién, cuantitativa y cualitativamente,
necesaria al desarrollo, en otros; se hizo indispensable aportar frente al caso que presenciamos, algunos
elementos de juicio que nos llevaré a valorar las diferentes alternativas de comportamiento de la Arquitec-
tura guatemalteca (*) en nuestro medio fisico, institucional, social y econdmico” . 1_/

Nota: Nos estamos refiriendo a todos los arquitectos que construyen su creacidn artistica y utilitaria  en
nuestro entorno fisico (habitat nacional).

Cérdoba, Argentina, Marzo de 1969.

Como indicadores econémicos y sociales del exceso de concentracién en la capital, con relacién a las otras ciu-
dades de la repdblica, exponemos los siguientes puntos: El 71% de todas las industrias se concentra en la capital
de Guatemala. "Informe sobre industrias clasificadas en los paises centroamericanos” SIECA, mayo 1968. pp. |
a 94 (Documento actualizado al 30 de junio de 1967).

Ver Anexos No. 1, 2y 3.

Ver Nota No. 1 sobre: Aspectos histéricos, sociales y econdmicos sobre el crecimiento concentrado en la capi-

tal.
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La Seleccién de las Hipdtesis de Trabajo

Para poder introducirnos a cualquier tipo de investigacidn es menester hacer un planteamiento tedrico gene
ral, que nos sirva de base para fijar la hipétesis estructural, que a su vez nos sirva para fijar las hipdtesis
normativas necesarias para orientar y concretar la investigacién.

Hipétesis estructural: 1/
La incipiente arquitectura contemporanea guatemalteca se caracteriza por adecuarse y mantener las actua-
les condiciones de marginalidad, producte de los factores sociales, econdmicos, fisicos e institucionales
que atenacean al hombre de nuestro medio.

Es la expresidn evidente de las dependencias —externa e interna— que estrangulan y frenan el desarrollo
de Guatemala.

Hipbtesis normativa:

El quehacer_arquitectdnico debe estar coordinado con los demés instrumentos cientificos que buscan y for -
mulan estrategias globales y politicas para el Desarrollo Social y Ecandmico de todos los guatemaltecos,
por medio de los planes nacionales.

El quehacer global de la arquitectura orientdndose directamente de ellos, para la consecucidn de los satis-
factores minimos humanos especificos en materia de espacios habitables para vivienda, salud, educacién y
recreacidén. Y orientdndose también, en forma indirecta, en el quehacer de cualquier otra obra arquitectd
nica aislada. B

Sabemos que es necesario tener cuidado al fijar la hipdtesis estructural, pues de una parte se requeriria de

un amplio conocimiento del problema que se investiga y por otra hay que evitar las ideas prefijadas intencional-
mente. Nosotros para no restarle méritos a la hipbtesis como elemento bésico de orientacién y limitacién de la in
vestigacidn, recurrimos para fijarla a las conclusiones a que se habia llegado en un estudio anterior. Ver Nota

No. 2.
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El producto de ella deberd estar comprendido en los planes de desarrollo para poder satisfacer las necesida
des que demanda una poblacién que sufre una explosnon demografica y un aumento sin precedentes en sus
expectativas ("efecto de demostracién") y para ello serd necesario que ese desarrollo se haga en condicio-
nes tales de lograr el méximo de eficiencia en la utilizacién de los recursos y el minimo costo social para

obtenerlo.

La hipétesis normativa plantea necesariamente dos subhipétesis; la primera que trata de normar laejecucién
de la obra segln qué ente construya:

- Sub-~hipbtesis: Normativa |

El quehacer arquitecténico producto de la administracién piblica —el poder politico dispone de o
esencial del poder econdmico— deberd estar programado en planes que por su manera de ponerlos en
ejecucidn llamaremos: planes de dominante imperativa.

La obra arquitecténica producto del esfuerzo de la iniciativa privada —o sea cuando el poder econd
mico estd disperso entre empresarios— deberd estar incluida en los programas de planes que por su mé:
nera de ponerlos en ejecucién llamaremos: planes de dominante indicativa (mediante incentivos o pe
nalidades econdmicas) .

La segunda es la que cuestiona en qué nivel de planificacién deben formularse las politicas que orientan el
quehacer arquitecténico:

- Sub-hipbtesis: Normativa Il

Las orientaciones que formulen las polmcas sobre el equipamiento fisico: viviendas, escuelas, hospi
tales y de recreacién en general; que sirvan al hacer arquitecténico deberén tener una referencia es
pacial o sea que deberdn estar. dentro de un marco urbano-regional de la planificacién naciona I,
complemento espacial éste de la planificacién sectorial.

ST es conveniente reconocer que la intencidn particular de la tesis es tratar de iluminar preliminarmente
una zona de la actividad humana que se empefia en el proceso de desarrollo y aceptar que el mismo, como
bien dice W. Owen, "comprende muchos factores, ninguno de los cuales basta por si solo para posibilitar
el progreso en las condiciones de vida que las personas y las naciones luchan por obtener en todas partes
del mundo. Una mejor salud y educacién, el descubrimiento y utilizacién de los recursos, una mayor indus
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trializacién, una organizacién y administracién més perfectas, y la buena disposicién para aceptar nuevas
ideas son algunos de los factores que impulsan el desarrollo y prometen una vida més satisfactoria". 1/

A Dénde se Quiere Ir. Objetivo Ultimo.

El fondo de esta tesis —como es légico que debe ser— pretende girar en torno de lo que es el eje, motor y
medida del universo: el hombre integral ubicado dentro del contexto de una filosofia siglo XX y los G 1ti-
mos conocimientos sobre su manera de ser y de existir que adelantan la Sociologia y la Antropologia  de
nuestros dias. Y que traducido en breves palabras se puede conceptuar a este hombre, como ser compuesto
de cuerpo, alma y necesidades éspecfficcs inherentes a su condicién humana.

Pero "un organismo no sélo exhibe una jerarquia de partes morfolégicas sino también una jerarquia de pro-
cesos fisioldgica", 2/ y en ese sentido concretan muy bien sus condiciones la "Declaracién Universal de
los Derechos del Hombre", proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciem-
bre de 1948, en la que se tiende a asegurar el mantenimiento y desarrollo de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales 3/ y en lineas generales CIAM, 4/ sus elementales funciones cuando dice
que el hombre: habita, circula, trabaja y cultiva su espiritu y su cuerpo. Todo esto dentro de una serie de
jerarquias que van desde la privacidad hacia la comunidad y viceversa.

Las Necesidades Origen de Todo Diseno
El ansia de superacidn

El hombre, como unidad en el mundo, necesita de la satisfacciédn de sus necesidades constantemente cre -

Wi fred Owen "La Planificacién de los Transportes". Ediciones Troquel, p. 11. Titulo de la obra en in-

glés "Sirategy for Mobility" .

2/
3/

Ludwing Von Bertalanffy, "Problems of Life". 1952.

Guatemala, firmé sin reserva alguna la convencién americana sobre derechos humanos —o Pacto de San Jo

sé— en reunidn celebrada en Costa Rica del 7 al 22 de noviembre de 1969.

4/

Carta de Atenas del CIAM, 1929,
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cientes, precisamente por esa candicidn natural de su ser busca la perfeccian y la verdad, candician cuall
tativa parque a su vez las experimenta par su crecimienta demagrafica: candicién cuantitativa. Utiliza pa
ra ella tado un harta camplejo mecanisma que abarca tadas las campas del canacimienta actual.

Seguramente nas quedariamas parcas al fratar de basquejar tada este mecanisma, que en el transcursa de su
existencia ha ida estructuranda el hambre .

Resumamas dicienda que tada la fisica que envuelve su ser es llamada habitat, y que él en respuesta a las
necesidades crecientes, que tiene que resolver en ese medio desarrolla todas sus herramientas la que es lla
mada cultura.

Pademas graficar este praceso en la farma que aparece en la fig. 1.

Llamaremas a esta gréfica espiral de partida. La misma puede ser una espiral ascendente o desc endente,
dependienda del campa social de andlisis y del mamento histérica; asi pademas decir que cada niclea sa-
cial "mueve" su prapia espiral.

La que tenemos que tener presente es que el hambre dentra del pracesa de su evalucidn, ubicada dentra
del més primitiva habitat a entarna fisica —a causa de las amnipresentes necesidades, creé sus primeras he
rramientas, las que al estar funcianando y antes de alcanzar su obsalescencia o su deteriora, lograrandejar
su sella en ese primer entarna fisico— o sea que lo empezé a modificar artificialmente: paositiva a negativa
mente. Pera luega este nueva habitat generd nuevas necesidades a satisfacer a madificé las anteriares y en
esa ansia de superacién, el hombre creé nuevas herramientas y asi sucesivamente hasta nuestras dias. (Ver

figs. 2, 3, 4y5).

A efectas de ir limitanda la fugaz del extenso panarama; hemos ubicada ya el pratagonista principal;suser,
sus derechas y abligacianes, sus funcianes principales, sus necesidades y su quehacer. Aun queda més par
definir para poder cancretar el verdadero sentida practico de esta tesis.

As7, de las pasadas canceptas manejadas coma: habitat, cultura, necesidades, herramientas (investigacién,
técnica, arte) etc; pandremas en el tapeta estas das Gltimos canceptas a efecta de verlos can el lente de
aumenta del andlisis.

Las necesidades, que san de todo tipa: materiales y espirituales, tienen més impartancia cuanda se les cla
sifica en funcién de vitales (san de vida o muerte) a na vitales. Para nuestra casa, nos circunscribiremos a
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las necesidades vitales de nuestro protagonista: el hombre ubicodo en un habitat especial: Guatemala.

Sin embargo, las necesidades vitales en nuestro medio son mGltiples y complejas, generando asi los princi-
pales problemcs del guatemalteco —la guerra, el hambre, el asentamiento urbano y la falta de integracién
social— que a su vez pueden combinarse entre si formando una marafia asfixiante para los que tratemos de
resolverla. Convendrd entonces que busquemos un punto de partida, y es Teilhard el que vuelve y nos repi
te: ]/ "Ya se trate de escalar un pico, de pulir un diamante o de desenredar una madeja cualquiera  de
magnitudes enredadas por la naturaleza, el meqor método para avanzar no es generalmente tropezar de fren
te con las dificultades que nos cierran el camino, sino més bien buscar a derecha y a izquierda la ligera Fl
sura que; por via directa, puede llevarnos sin esfuerzo al corazén del problema" .

Los problemas que nos interesa plantear y tratar de posibilitar su solucién, son los que tienen como causa,
directa o indirecta las necesidades de espacio habitable de las grandes masas (*) de poblacién guatemalte-
ca, y nuestra herramienta de andlisis serd el quehacer de la Arquitectura Integral desde adentro de la pla-
nificacién nacional y desde afuera. Particularmente nos interesa el problema: vivienda-urbanismo, bino-
mio indisoluble, "y la vavlendc albergando después a los hombres, el trabajo, los objetos, las institucio-
nes, los pensamientos ..." 2/(**)

No nos interesa trabajar con lo que no tenga el sello de espacio vital y que al mismo tiempo no necesite
un trabajo arduo: maximizando y racionalizando los recursos escasos existentes. (***)

Teilhard de Chardin: "La Activacién de la Energia™, p. 23. Taurus Ediciones, S. A. Madrid, 1965,
Le Corbusier, "El Mensaje" Ediciones Infinito, Bs. As. 1961,

Segin Ortega y Gasset, masa, significa el conjunto de personas no especialmente cualificadas, en otras

palabras, es: la agrupacién del "hombre medio"

(**) Siguiendo esta manera de pensar, en esta tesis cuando escribamos "viviendas" (entre comillas) nos estare-
mos refiriendo a todas las construcciones arquitecténicas, ya sean estas casas, hospitales, escuelas, etc., y sus
servicios necesarios.

(***) Nos queremos referir a las viviendas de cardcter estrictamente social y para evitar barreras seménticas entendere
mos como concepto estrictamente social, el quese refiere al interés de la colectividad escasa de recursos econdmicos .
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En otras palabras no objetamos las mansiones de lujo destinadas a escasos grupos de poblacidn. Perosi nos
interesa decir que esta arquitectura no responde a las necesidades de espacio de los grandes sectores de po
blacién de nuestro pafs y nos interesa dejar un marco global de referencia, de ser posible una metodologia
preliminar de andlisis, que nos posibilite esbozar una arquitectura que se adecGe a la familia media guate-
malteca, nuestra verdadera unidad social. Reconocemos que todo lo que el hombre hace tiene en grado ab
soluto una razén social, y que todos los proyectos —rentables a corto plazo y mansiones de lujo de cual-
quier tipo— estan atados a una realidad que nos interesa y nos atafie a todos por igual, por lo que serd ne-
cesario, para evitar el derroche, hacerles encajar unos —los de gobierno— dentro de una planificacién na
cional dominante "imperativa" y otros —los de iniciativa privada— en una planificacién nacional indicati
va. Pero todos los proyectos que modifican el entorno fisico deben responder a objetivos y metas concebi-
das de antemano en los planes nacionales, ya sean éstos: globales, sectoriales, regionales y/o locales.

Para entrarle a la problematica espacial nacional de manera efectiva y global, serd necesario desagregar y
analizar las causas que producen los problemas en nuestros asentamientos urbanos y en el agro mismo.

Podemos empezar diciendo que los problemas en nuestros asentamientos urbanos se originan por la falta de
encauzamiento del fendmeno de urbanizacién (proceso de acomodamiento social econdmico-espacial) por
medio de politicas de migracién: del agro deteriorado y/o densamente poblado hacia el agro organizado y
estructurado con las urbes, o del agro hacia las urbes industrializadas (o industriales) que consolidan la ac
tividad econdémica y estructuran el espacio nacional. a

Pero las politicas de migracién deberén estar dentro de una mayor organizacién que nos permita preveer la
cantidad de poblacion inmigrante y facilitar, por consiguiente, los empleos y servicios que ella va a nece
sitar y que puede soportar la regién o ciudad de acogida.

También nos debera permitir conocer con anticipacién el momento que seré necesario encauzar la pobla-
cidén a otra regidn o ciudad.

Lo anterior, por supuesto se ve condicionado (siguiendo un proceso de lo particular a lo general) al conoci
miento de la estructura del campo, la estructura urbana nacional, de los recursos nacionales que nos permi
tan generar la actividad econémica con la industria.

Para ello tendremos que contar con un nuevo nivel de planificaciédn nacional: el urbano-regional, para
ello sera necesario la estructuracién adecuada de las instituciones piblicas y asi sucesivamente hastallegar
a cuestionar todas las reformas necesarias que auxiliadas con determinadas estrategias nos permitan generar
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el desarrollo.

El desafio al arquitecto

En nuestro pais —o paisaje nacional— yemos condicionado nuestro "quehacer" por un sin ndmero de facto-
res_y de variables; y que en el concierto de todas las naciones nos ubican en una fase tipica de subdesarro-
[To dentro de cualquier modelo humano de desarrollo.

Este hecho, exige y plantea una responsabilidad mayor, que constituye un desafio al nuevo arquitecto,
expresado en su necesaria contribucién para cambiar las estructuras vigentes que favorecen esta situacién
de subdesarrollo, por ofras nuevas estructuras que puedan satisfacer las necesidades fisicas, espirituales, e-
condmicas y sociales de las grandes masas de poblacién.

Existen muchos estudios que manifiestan la magnitud de nuestro atraso y el sélo hecho de enumerar sus ca -
racteristicas hardn alargarse un poco las hojas de este trabajo. Pero es necesario concientizarnos mas.

éQué es el desarrollo?

Sabemos que hablar de desarrollo es hablar de un concepto, que por su misma profundidad, para su analisis
se hace evidente una sistematizacién.

El Doctor en Sociologia de la Universidad de Cérdoba, Juan Carlos Agulla se introduce a plantear el tema
de la siguiente manera: "El problema del desarrollo se ha transformado, en los Gltimos afios, en el proble-
ma fundamental de los latinoamericanos, hasta el punto de ser un lugar comdn, un tépico, al que se recu-
rre con la naturalidad a que invita cualquier lugar comdn. Sin embargo, el cdmulo de investigaciones rea
lizadas, la bibliografia existente y la recurrencia a que se hace en cualquier medio académico o cientifi-
co o politico, ponen en evidencia la importancia de este problema para América Latina y la vigencia de
esta teméatica entre los cientificos sociales. Sin embargo, todavia existen muchas confusiones sobre este
problema ya que, por una parte, faltan todavia més investigaciones empiricas sobre muchos aspectos del
problema y, por la otra, falta todavia un aparato conceptual mas o menos preciso para encuadrar el proble
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ma en una perspectiva tedrica adecuada y comprensible®. 1/
No cabe duda que el desarrollo significa un desafio a la investigacién cientifico-técnica, a la creacién ar
tistica y a la formacién de buenos dirigentes y politicos. 2/
El descontento social produce la violencia

El desarrollo es la paz, dijo Paulo VI.

El hombre que vive en condiciones infrahumanas; que padece hambre, cuantitativa y cualitativamente, sin

posibilidad razonable de satisfacerla y al que se le cierran los canales de ascemso social en su senfpgigam\qs
amplio, tiene tres alternativas en el marco de la filosofia liberal imperante en nuestro medio, si logra to-
mar conciencia de su situacién: emigrar (siempre que lo pueda hacer y no vaya a significar una nueva car-
ga social en la regién de acoglda), acabarse (por falta de un minimo_de satisfactores necesarios a la vida
humana), siguiendo una manera de pensar estoico luchar contra el hombre mismo que lo frena en sus més ca

ras ambiciones (crear el conflicto).

Sélo asf se comprende por qué el hombre lucha contra sus "hermanos" y cémo el ciudadano se opone asu go
bierno. a

Ningdn nifio guatemalteco debe nacer sin la asistencia social necesaria. Para él debe existir de antemano
un surco donde se pueda sembrar la semilla de su vida, abonarla y que la mismacrezcay fructifique para el
bien colectivo.

Esto puede parecer mas metaférico de lo serio que es. Pero el solo hecho de poder llevar a cabo aquélloya

indica un cambio necesario de la manera de resolver nuestros problemas. Por supuesto que este cambio de

Introduccidn al curso de "Sociologia del Desarrollo”, Dr. Juan Carlos Agulla, PIAPUR = PROYECTO 205

OEA Universidad Nacional de Cérdoba. Cursillo de Planeamiento Urbano y Regional. Cérdoba, Argentina 1969
marzo y abril,

2/

Para contestar en términos generales lo que significa el desarrollo, nosotros hemos dedicado la parte Il que
se lee a continuacién de este marco de referencia.



14

estructuras que empieza con una toma de conciencia social y un cambio de actitud mental, se logra con el
acoplamiento del técnico, del politico, del artista y de todos los componentes del pueblo. Aunados entre
si, en el contexto tiempo-espacio, por el catalizador al que nosotros |lamamos auténticos planes de desa-
rrollo.

En nuestro campo profesional el "cuello de botella" es encontrar el camino para poder satisfacer la necesi-
dad de nuevas viviendas, hospitales, escuelas, alcantarillado, agua potable, energia eléctrica, etc., que
exige mayor ndmero de guatemaltecos en menores periodos de tiempo, en los nuevos asentamientos urbanos
y en el medio rural, producto del crecimiento de poblacién y del aumento de las expectativas humanas .

El Proceso de Urbanizacién

Es importante hacer referencia al concepto del proceso de urbanizacién, pues de hecho lo estamos vivien-
do y es indudable que a cada momento pesa més en la toma de decisiones el concepto negativo de las opi-
niones locales en torno a dicho proceso.

"El mito se remonta a los poemas de Horacio segin el cual la emigracidén de los ccmpesmos hacia las ciuda
des es motivo de decadencia. Pero esto que resultaba acertado en tiempos de una economia de produccién
esencialmente agricola, ya no lo es con respecto a una economia industrial como la nuestra” . 1/

El progreso técnico y la natalidad originan el desplazamiento forzoso del excedente de poblacién rural,

mientras que el crecimiento industrial y los servicios engendran escasez de mano de obra en las ciu dades.
Es cierto que no podemos decir que en una nacidn o regidén que acoge altas tasas de urbanizacién habré el
consabido desarrollo si en esta misma no existen organizados los sectores industria y servicios que proporcio
nen las tasas de empleo evidentemente necesarias. -

Més adelante cuando estemos empefiados en plantear algunas orientaciones, érdenes, principios, sistemas
necesarios para estructurar el espacio nacional para el desarrollo, haremos hincapié en la serie de factores
socio-econdmicos que inciden y le dan sentido a la movilidad social horizontal (migraciones) y favorecen
o no, las posibilidades de ascensidén social en la regidén de acogida.

"Los Espacios Econdmicos" Jacques—R. Boudeville EUDEBA No. 127, 1965.
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La urbanizacién —segin Friedmann— tiene una serie de elementos de modernizacién para desarrollar ~ un
pais, entonces postula lo que él llama urbanizacién deliberada.

El campo (medio rural) debe de tener un orden fisico. Las viejas ciudades y los nuevos asentamientos huma
nos también.

El problema de ausencia del equipo fisico (viviendas rurales, viviendas urbanas, hospitales, escuelas, etc.)
para nuestra sociedad, es verdaderamente "caliente" 1/ y la escasez de recursos de capital, el derroche,
la falta de orientacién en el ordenamiento territorial y por consiguiente en la planificacién en general,
hacen que se complique mds nuestra labor consciente.

He aquf los problemas que estrangulan nuestro desarrollo —en nuestro quehacer profesional— y he aqui e |

desaffo humanistico, técnico y artistico y de empresa del arquitecto, del urbanista y del planificador fisi-
co.

El Quehacer Arquitectdnico y sus Alcances

Las herramientas a utilizar

El problema se estd tratando de limitar y de estructurar. El bosquejo que se hizo anteriormente de él se ira
enmarcando mejor en los préximos capitulos.

Se hace evidente buscar el contraste entre la completa generalidad y la especificacién total. Y sobre todo
mantener un nivel de abstraccién y andlisis para no perder el concepto del todo.

En ese sentido la herramienta —la arquitectura, sus alcances y sus relaciones— que tiene un ser y un queha

cer (*); seré ubicada acd, principalmente, como sujeto y fuente de servicios. O sea qué hacemos y a dén-
de tenemos que ir con ella, para dar respuestas practicas al desafio latente del subdesarrollo.

Ver Anexos No, 4 -5 -6 -7 -8,

Para nosotros referirnos al quehacer de la arquitectura es referirnos al quehacer de cada arquitecto.
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No quiere decir ello que el anélisis del ser en si sera olvidado en esta tesis. Simplemente es de porsi un
verdadero auxiliar, pero no seré la bisqueda de este estudio.

Se insiste: nuestro instrumento —aunque primitivo y en incipiente proceso de formacién— no serd puesto en
el tapete del analisis, sino que para hacer manejable el universo de problemas, lo que se enfocarg es "el
hacer de él" para cumplir elementalmente en la satisfacciédn de los espacios vitales, el equipamiento fisico
y el ordenamiento espacial de nuestro habitat para el mejor desarrollo del hombre de Guatemala y de su vi
vir en sociedad.

Solamente después de un somero diagnéstico de la realidad podremos deducir, con mas acierto, el derrote-
ro que deberd seguir nuestra arquitectura y la estructura de su ser en si, para que responda a un modelo de
desarrollo nuestro propiamente.

La arquitectura total —cuyo padre es Walter Gropius— que va desde el mas sencillo mobiliario hasta lamas
completa ciudad, nos indica con mayor claridad lo complejo de los satisfactores que la misma debe crear.
Es decir, el instrumento que nos sirve, posee sus extensas raices en los hombres mismos que la hacen vivir y
fructificar.

El esquema a seguirse

Nuestra tesis es plantear un a dénde ir. Es decir, nos interesa.opinar y "descubrir" lo que tiene que hacer
se para alcanzar determinados objetivos y metas en e| quehacer de la oquIfecfura, en lo relativo a las ne
cesidades de espacios habitables, y cumpla mejor asi sy verdadera razén de existir: colaborar en ace lerar
el proceso de desarrollo social global de Guatemala.

No se trata de anticipar lo que pueda ocurrir, de continuar una inadecuada manera de ver el problema:
ese futuro ya lo dicen las crisis y las estadisticas, ni escribir sistemdticamente lo ocurrido con miras pura-
mente histéricas.

Nuestra tesis quiere posibilitar el encuentro de una primera metodologia para el estudio de nuestro queha-
cer espacial, en conjunto e integrado a los planes de desarrollo. En lineas generales el esquema de traba-
jo se divide en un eje horizontal, donde se ubica el sujeto (la arquitectura) como fuente de servicios, y so
bre un eje vertical los factores que dan razén al quehacer de la arquitectura, de vincular coordenadamente
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dichos ejes se derivan las conclusiones de los aspectos més importantes a considerar por nuestra profesién en
el estado actual y las recomendaciones que la misma debera tomar en cuenta para la formulacién de la me-
todologia de estudio de nuestro quehacer en el futuro préximo; también se hace referencia a las principales
caracteristicas manifiestas en la arquitectura en cada periodo o subperiodo. Esta Gltima parte del esque-
ma —andlisis histérico de los efectos en la arquitectura guatemalteca causados por los factores expuestos—
le daré prioridad al estudio sobre cdmo colaborar al proceso de desarrollo.

En resumen, el esquema funciona para cada periodo como método de anélisis, y de lo que se trata es de ir
vinculando de cada factor aquellos aspectos sustantivos —en determinado espacio y tiempo— con el queha-
cer arquitectdnico y urbano. El resultado de ésto seria un diagndstico de nuestro estado actual; asimismo,
el estudio de ciertas tendencias nos daria un pronéstico y una vocacidn. De estas resultantes obtendriamos
una mayor claridad para considerar las orientaciones y medidas mds convenientes a tomar para instrumentar
el quehacer de la arquitectura en nuestro estado de subdesarrollo y por ende estar participando directamen
te en el proceso de desarrollo.

Consideraciones sobre el Marco de Referencia

Hemos considerado que la dindmica de los procesos que se establecen entre el quehacer del hombre y  swu
habitat, empiezan con las necesidades humanas que han de satisfacerse con las herramientas por él mismo
creadas, que las mismas después de logrado su desarrollo como sistemas entran luego en la fase de obsoles-
cencia y asi las necesidades siguen en aumento y exigiendo cada vez nuevos sistemas.

Asimismo consideramos que el problema principal de la profesién de arquitecto en Guatemala es la de en-
contrar constantemente la manera (o herramienta) para satisfacer el actual déficit de viviendas y la cre -
ciente necesidad de nuevos espacios habitables que exige mayor nimero de guatemaltecos en menores perio
'a”osj‘de tiempo, producto del crecimiento de poblacién y del aumento de las expectativas humanas .

Que la magnitud del problema sobrepasa cualquier tipo de solucién parcial y que el mismo deberé ser visto
desde una perspectiva global, por cuanto que él constituye uno de los principales obstaculos que cuestiona
el desarrollo.

Consideramos que hablar de la falta constante de equipamiento fisico (*) es hablar, por extensién necesa-

Por equipamiento fisicose entenderd todo tipo de edificaciéno establecimiento construido por el hombre para

poder realizarsatisfactoriamente sus actividades .
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rig, de la deficiente estructura urbana y por ende trasladarnos a la problematica del territorio nacional.

Que no bastara que el problema de dotar de "viviendas" a las grandes masas de poblacién sea encarado des
de todos los angulos de vista si no se cuenta con el apoyo de las instituciones ptblicas y privadas, relacio=
nadas a través de un sistema de planificacidn integral, recordando que la solucién a la necesidad de " vi-
viendas" de cardcter estrictamente social (*) por hipdtesis, corresponde al Estado como responsable directo
del desarrollo nacional.

Que las empresas privadas relacionadas con el equipamiento fisico deben colaborar al proceso de d e sarro-
llo, para ello deberan anteponer el bien colectivo a sus propios intereses evitando el derroche.

Como tema marginal, consideramos que las tesis de grado en la Facultad de Arquitectura son una magnifica
oportunidad para que la Universidad de San Carlos, se convierta en ente de investigocién y de orientacién
nacional (por la falta de centros de investigacién que actualmente hay en Guatemala) y que trate de resol
ver problemas, situaciones y proyectos reales que genera nuestro actual estado de subdesarrollo. Con la nE
cesaria condicién de que los resultados de las tesis, sean posibles dentro de la planificacién nacionalo pue

oem it

dan volcarse a los planes nacionales a ’rrgy'_e:s de una adecuada nmplemen'rccmn, el desarrollo de las misma:
podria escogerse entre |d;;|gu1en'res cafego.rlgs a) disefio urbano y renovacién urbana; b) tecnologia de
edificacién cuyo objetivo esté orientado segin la realidad de subdesarrollo en que nos encontramos; c) es-
tudios especiales sobre problemas generales del desarrollo (con especial referencia a los que se re lacionan
con cualquier nivel del elemento espacio); d) disefio del proyecto de un edificio cuya justificacién y posi-

bilidad de ejecutarse esté contemplada dentro de los planes nacionales.

Conclusiones sobre el Marco de Referencia

Es necesario que el quehacer de |a arquitectura esté coordinado con las demas disciplinas, que trabajan di-

rectamente en el proceso de descrrollo por medio de los plcmes nacionales.

El arquitecto deberd colaborar en el e | proceso de elaboracién de los planes de desarrollo, preferiblemente

e A

en el nivel urbano- -regional.

Nos referimos a las que necesitan las masas de poblacién carentes de recursos econémicos.
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Con auxilio de otras profesiones, su funcién desde adentro de la planificacién —nivel urbano-regional y/o

mefropoln‘ano— (como ente que plamflca) deberd ser principalmente la de formular y posibilitar la_realiza

cidn de polmcas en materia de espacios (exteriores e interiores) habitables para vivienda, salud, edg_c a-
cidn.y.recreacion y aquellas que tiendan a mejorar y proteger el _entorno fisico.

o e s e

Su funcidén desde ofuera de la planificacién nacional urbana-regional (metropolitana) como profesional de
la iniciativa privada, debera ser la de orientar sus ob|ehvos particulares a los objetivos y metas a que tien
dan las politicas consignadas en los planes nacnonales urbano-regionales, o metropolitanos.

Para que la labor que el arquitecto realice sea efectiva y funcione adecuadamente dentro del concierto de
disciplinas que trabajan en este nivel, Ia actual formacién del mismo deberd esfor en correspondencia con

cesos y técnicas ligadas a la consecucién del mismo.

El territorio nacional debe ser objeto de una planificacién fisica que unida a una planificacién econdmica,
social y politica~institucional posibilite resolver el problema que plantea el proceso de urbanizacién y pue
da ser orientado junto con el proceso de industrializacién hacia la consecucién de un desarrollo urbano in=
tegral.

Debemos de interpretar el proceso de urbanizacién como un proceso de orden global que involucra el desa-
rrollo tanto de los sectores industriales como de los de servicios dentro de los cuales deben de comprender-
se todas las actividades que la sociedad realiza en el medio urbano y que debidamente coordinadas en  su
accidn son capaces de generar el desarrollo.

Propésitos

Desarrollar preliminarmente una plataforma tedrica general que nos ayude a sistematizar el proceso de de-
sarrollo nacional para permitirnos:

I. Tener una mejor comprensién global del mismo.
Il. Posibilitar el encuentro de vinculos directos entre el proceso de desarrollo y los procesos de disefio
arquitectdnico y urbano.
1. Mejorar el didlogo que sobre el mismo lleguemos a tener con otras disciplinas.
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Como para orientar y posibilitar acelerar el proceso de desarrollo necesitamos considerarlo como un proyec
to, lo que es labor del Estado a través de los planes nacionales, trataremos de explicar, en términos muYy
generales: qué es la planificacidn nacional, qué objetivos busca, de qué instrumentos se vale, cémo ope-
ra, por qué y en qué niveles se divide.

Recomendacidn:

Valdra la pena que se realice un estudio que determine dentro del marco de nuestra situacién nacional, en
qué medida son necesarios el arquitecto convencional y el arquitecto proyectado a la planificacién nacio-
nal del desarrollo a través de todo un mecanismo institucional que opere en el nivel urbano-regional, y que
aun hace falta en nuestro medio.
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OPINIONES

El proceso de desarrollo esun proceso complejo, tan-
to tedrica como empiricamente, porque es un proce-
so dindmico que abarca a toda una sociedad o una
region... Los economistas, sin lugar a dudas —y por
razones muy explicables— han sido los pioneros de
esta temdtica y los descubridores de este proceso, y
como tales conservan el privilegio de su monopolio.
El desarrollo de la teoria econdmica les dié posibili-
dades para descubrir esta realidad nueva. Con ello
se cubrié una etapa basica en la comprensién de este
proceso. Sin embargo, los propios economistasy |a
misma teoria econdmica, a partir de un momento da-
do, y muy especialimente en América Latina, advir-
tieron una serie de problemas que no podian captar
con su aparato conceptual.

Dr. J.C. Agulla
Profesor de Sociologia del Desarrollo
Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina.

... en parte el actual descontento con las muchas
discusiones de post-guerra sobre el desarrollo consis-
te en que no se le ha distinguido del crecimiento
econdmico.

Estudio Econémico Mundial de 1968
Divisién de Desarrollo Social de las N aciones

Unidas.

Es obvio que esa parte del desarrollo que se denomi-
na crecimiento econdmico y que es posible gracias a
la produccidn habria que evaluarla segn su contribu

23

cién positiva o negativa al proceso global. Lo quein
teresaria no seria cualquier crecimiento, sino el cre
cimiento de qué, para qué y para quien y con qué
efectos y consecuercias.

Sra. Inga Thorsson

Directora de la Divisién de Desarrollo Social
de las N.U.

Tomado de CERES revista FAO Vo. 3 No. 3 Ma
yo-Junio 1970. -

Los acontecimientos de la Oltima década en el cam-
po de la politica y la economia mundiales han contri
buido a dar una configuracién nueva a los empefios
por acelerar el desarrollo econdmico y social de nues
tros paises. Existe un consenso mundial en el sentido
de que el subdesarrollo es el mayor problema que en
cara la generacién actual y que su solucién no sélo
es posible sino también imperativa si se desea preser-
var la paz mundial y, por ende, lacivilizacién....
El problema fundamental de los paises en vias de de
sarrollo es muy semejante, a saber: cémo comb inar
los recursos humanos y naturales de que disponen pa
ra tener un punto de apoyo que levante su desarrollo
econdmico y social al nivel de las naciones industria
lizadas. -

Manuel Noriega Morales
Prélogo a "La Conservacién Humana en Centro
América"

Guatemala, Octubre de 1966.
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Igual que la gota de rocio que se sume en el mar cen
tellante, asi el hombre pierde su individualidad y se
funde en la vida universal.

Buda
Tomado de El Correo de la Unesco, Mayo 1970,
Ao XXIII.
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PARTE Il. EL DESARROLLO

En cualquier circunstancia, si intentamos encontrar una posible solucién a un problema, lo obvio es analizar e
problema mismo.

De igual manera si nuestra tesis es plantear una alternativa, que posibilite que el arquitecto colabore mas eficaz
mente a acelerar el proceso de desarrollo; lo que evidentemente procede es que estudiemos qué se entiende por
desarrollo ? para luego preguntarnos nuevamente: cémo se logra hacer éptimo este proceso: dirigido espontanea
mente o dirigido racionalmente ? B

Dar respuestas a las preguntas anteriores —y sub=preguntas que surjan tienen por objeto las siguientes paginas.

Podemos adelantar que Ilegaremos a la conc lusién de que el desarrollo como proceso es sumamente c omplejo, y
que las medidas para orientarlo no pueden ser efectivas, si no se acoplan y se coordinan todas las profesiones y to
das las voluntades de trabajo dispersas; por medio de los planes o planos (reducen tiempo y espacio) nac ionales,
que para su efectividad deberén dejar de ser hechos por monopolios de profesiones y permitir, en cambio, que los
mismos sean concebidos por equipos multidisciplinarios.

M@s adelante trataremos de exponer cémo y con qué instrumento es posible que el nuevo arquitecto realice su tra
bajo para que dentro de la multidisciplinaridad colabore a acelerar el proceso de desarrollo y asi, cumpla efecti
vamente su compromiso con el pueblo al aceptar la responsabilidad de ser profesional.

Escritos nuestros propdsitos y planteada la necesidad de una sistematizacién tedrica que sirva al analisis del pro-
blema fundamental de los latinoamericanos: el desarrollo; asi como la falta de un aparato conceptual més o me-~
nos preciso que nos ayude a encuadrar nuestro quehacer en una perspectiva tedrica adecuada y comprensible,
procede entonces, aclarar lo que esel mismo para dedicarnos mas tarde, en forma sistematica y orientada, al estu
dio de sus problemas, a la investigacién de sus causas y efectos, con especial referencia a los que se re lacionan
con el elemento espacio (el ordenamiento del territorio y la ciencia regional).

Para lograr ese objetivo recurriremos a desagregar algunos aspectos del mismo aunque sea en forma extensa, como:
lo que es el desarrollo como proceso, con sus fases, sus caracteristicas y las maneras de medirlo co rrientemente,
efc.

Por igual razén consideraremos algunos aspectos de un modelo que busca posibilitar el desarrollo con la ayuda de
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un instrumento cientifico: la integracién de los peblos, en nuestro caso la integracién latinoamericana.

Al final haremos referencia a los aspectos politicos (condiciones, funciones politicas y gubernamentales) que se
deben correlacionar con el desarrollo para hacerlo una provechosa realidad; y es en la 0ltima respuesta que plan
tea el tema, en la que tratamos de exponer el proceso técnico que permite resolver el desarrollo como proyec-
to.

Debemos advertir que esta parte de la tesis se sustenta en diferentes y excelentes trabajos que intelectuales con
sensibilidad social y con gran amor a la investigacién c ientifica han producido para bien de todos nosotros.

Lamentamos no tener la experiencia como para haber logrado un ordenamiento de ideas y de las fases de la expo-
sicidn para hacer que estas lineas, al tener la expresién amena y fluida, tuviesen la eficiencia y la repercusién
social que siempre deseamos.

1.  Concepciones Tedricas sobre el Desarrollo

Es necesario exponer, previamente a cualquier concepcidn tedrica sobre el desarrollo, que existen dos ten
dencias dentro de la teoria global del desarrollo, la teoria tradicional que insiste en que el sub=desarrollo
es una etapa previa al desarrollo y una nueva tendencia que sustenta que desarrollo y sub~desarrollo sondos
fenémenos coetdneos y coheses ligados por la causalidad.

1.1 El desarrollo es el conjunto de cambios sociales y mentales gracias a los cuales el aparato de produccién se
acopla con la poblacién; la poblacién se hace capaz de utilizar el aparato de produccién para obtener una
tasa de crecimiento que se juzga satisfactorio. El aparato de produccidén entrega un producto que en vez
de ser "extrafio" a la poblacién, lasirve. 1/

1.2 J. Murillo, H. Marroquin, J. Villagrédn; cuando exponen la: probléeméatica del desarro =

Perroux, Francois "Lasinversiones multinacionaleseneldesarrollo y laintegraciénen Américalatina®. Mesa
Redonda BID Bogota Col. 1968 pp. 116.
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llo 1/ sostienen que: desde la Revolucidén Urbana hasta la actual Revolucidn Tecnolégica de nuestros dias,
la. incentivacién de lo econdémico ha estado siempre presente en todos los esfuerzos de las naciones  dell
mundo, lo que constituye el gran trasfondo en el que se desenvuelven y hacia donde se orientan sus respec
tivos modelos. a

Sin embargo, este esfuerzo por alcanzar el desarrollo en el que estan comprometidas todas las socieda
des nacionales ha sufrido una distorsién, provocada por el enfoque que las teorfas convencionales han
hecho sobre el proceso de desarrollo.

La probleméatica de este proceso ha sido planteada en términos que expresan la existencia de dos fend-
menos coetaneos y coexistentes, que por razones histéricas presentan caracteristicas diferentes, pero
que se orientan al mismo fin. Estos fenémenos son, el del desarrollo y sub-desarrollo, entendiéndose
que estas Gltimas estructuras a través de un proceso similar al que han seguido las sociedades desarro-
lladas, logran salir de su actual situacién, caracterizada por graves problemas econdmicos, sociales e
institucionales.

Este hecho ha planteado un modelo ideal de desarrollo que no corresponde a la realidad, suponiéndose
que este se alcanzara a través de ciertos pasos o etapas, (se refieren a las cinco etapas de crecimien-
to planteadas por W. Rostow: la sociedad tradicional, las condiciones previas para el impulso inicial,
el impulso inicial, la marcha hacia la madurez y la era del gran consumo en masa; en su libro "Las Eta
pas del Crecimiento Econdmico. Un manifiesto No Comunista®. Fondo de Cultura Econdmica. Méxi-
co, 1961. p. 16-29); planteamiento que no puede ser aceptado, ya que un examen critico del proceso
histérico del desarrollo, demuestra que la existencia de las estructuras sub-desarrolladas son inheren-
tes a él, no pudiendo concebirse por tanto como unidades independientes, cuya actual situacién sélo
corresponde a una etapa de dicho proceso.

1.3  Ellos al dejar claro la falta de un enfoque completamente distinto que explique el sub-desarrollo y el desa
rrollo como partes integrantes de un mismo proceso, recurren a Oswaldo Sunkel 2/ que sostiene:

B Jose M. Murillo; Hermes Marroquin; Jorge Villagrén; "Aspectos Espaciales de la Planificacién para el De
sarrollo: un caso de referencia: Centro América®, Tesis de grado presentada en el Instituto de Pl aneamiento de

Lima UNI-Perl en el Programa Interamericano de Planeamiento Urbano y Regional Proyecto 205 de la OEA  Afio
1968, p. 1-2.

2/ Sunkel, Oswaldo: "Latarea politicay tedricadel Planificador en AméricaLatina™. p. 12. Discurso inaugural
del VI Congreso Interamericano de Planificacidn. Lima, Octubre 1968. Tomado de J. Murillo; H. Marroquin; J. Vi-
llagran; Op. Cit. p. 1-2.
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Que el subdesarrollo es parte del proceso histérico global del desarrollo, que el sub-desarrollo y el de
sarrollo son dos caras de un mismo proceso universal, que ambos procesos son histéricamente simu lt&=
neos, que estan vinculados funcionalmente, es decir, que se interactlan y se condicionan mutuamen-
te, y que su expresién geografica se concreta en dos grandes dualismos; por una parte, la divisién del
mundo entre paises industriales, avanzados, desarrollados, "centros", y pafses sub-desarrollados, atra-
sados, pobres, periféricos y dependientes; por la otra, una divisién dentro de los paises en areas, gru-
pos sociales y actividades avanzados y modernas, y en éreas, grupos y actividades atrasadas, primiti-
vas, marginales y dependientes.

El desarrollo y el sub~desarrollo pueden comprenderse entonces, como estructuras parciales, pero inter
dependientes, que conforman un sistema Onico. La caracteristica principal que diferencia ambas es=
tructuras es que la desarrollada, en virtud de su capacidad endégena de crecimiento, es la dominante
y la subdesarrollada, dado el carécter inducido de su dinamica, es dependiente; y ésto se aplica tanto
entre paises, como entre regiones dentro de un pafs.

Es por ello que la concepcién de parte de los pafses subdesarrollados, de un "hacia dénde ir" debe de ba-
sarse necesariamente en un cambio del modelo de desarrollo tradicionalmente aceptado.

Los autores; Murillo, Marroquin y Villagran; plantean en su tesis que nos sirve de referencia: el modelo de
desarrollo auténomo para América Latina, propuesto por el Profesor Helio Jaguaribe, con el criterio de que
el mismo interpreta una orientacién a seguir por nuestros paises en su proceso de desarrollo; el modelo  se
expresa en los sigui entes términos:

Como modelo representativo, el modelo de la autonomia expresa una situacién y un proceso de desarrollo so
cial que, en el caso de América Lating, se caracteriza por la combinacién, por un lado, del desarrollo
cultural, social, econdémico y politico de los paises latinoamericanos como sociedades nacionales, en tér-
minos autdnomos y, de otra parte, por la integracién de esas naciones sin perjuicio de su. propia identidad
y de la optimizacién del desarrollo de sus respectivas sociedades en sus respectivos territorios, en un siste
ma coherente y cohese que multiplique la base de recursos y mercados de los paises miembros y optimice su
escala de produccidn y su productividad en términos que, basicamente, les aseguren un desarrollo y una
viabilidad regional endégena.

Por lo tanto, las principales caracteristicas de este modelo pueden enumerarse como siguen:
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1) desarrollo general de cada pais miembro como una sociedad nacional

2) maximizacidén nacio..al y regional de la autonomia de las decisiones

3) maximizacién de la endogeneidad del desarrollo y de la viabilidad regionales mediante una integra
cidn regional coherente y cohese, que multiplique los recursos y mercados, optimice la escala de
produccién y la productividad, y asegure una creciente capacidad independiente de seguridad na-
cional y regional. 1/

1.5 Problemas del desarrollo

Hemos visto que la necesidad de un planteamiento tedrico acerca del desarrollo nos conduce: a) considerar
los problemas sociales y econdmicos propios del espacio nacional como partes de un concierto mayor de pro
blemas exdgenos que tienen su historia y su origen ubicado en grandes regiones extranacionales y dominan—
tes; y b) a dividir nuestro espacio en regiones mas manejables para el analisis de los problemas, a tal mane
ra que las medidas tendientes a resolverlos estén conformadas por todas las funciones intersectoriales y que
al mismo tiempo, sus efectos en el espacio nacional puedan conocerse.

Las experiencias sobre dependencias extraregionales, detectadas después de muchos afios de inv estigacidn
socio-econémica, nos ensefian que los esfuerzos nacionales no deben ser aislados sino que coordinados en-
tre sT y con otras sociedades nacionales que padecen un atraso mas o menos similar, para poder con elloace
lerar el desarrollo nacional y regional y presentar también, un frente comén a problemas comunes de de-
pendencia externa, que a su vez son una de las causas de los estrangulamientos internos. 2/

De igual manera cualquier estudio (esta plenamente demostrado por.la mayoria de los realizados) —global o
parcial— de los problemas endégenos nos descubre que lo necesario, por parte de todo el conglomerado so-
cial, es una toma de conciencia de la realidad nacional, por cuanto que su inexistencia frena las mentes y
las actitudes para posibilitar la consecucién del cambio de las estructuras actuales y por ende i mposibilita
la creacién de los valores nacionales, relegandose por lo tanto, cada vez mas, el nacimiento del proceso

]_/ Jaguaribe, Helio: "Dependencia y Autonomia en la América Latina". VI| Congreso Interamericano de Pla
nificacién. Lima, Octubre 1968. Tomado de J. Murillo, H. Marroquin, J. Villagran; Op. Cit. p. 3. -

E/ Ver Nota No. 3 en la parte final de esta tesis.
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de desarrollo, que bien podria entonces definirse como nacional.

2 Caracterfsticas del Desarrollo

Analizando la interaccién y la causalidad existente entre las situaciones: desarrollo y subdesarrollo (inde-
pendencia - dependencia), hacemos referencia al contraste existente entre los efectos de cada situacién,
originados en el mismo proceso causal; una de ellas, la situacién del subdesarrollo con una causacidn circu
lar viciosa, con caracteristicas como las que indicaremos; y la otrq, que con los avances tecnolégicos, gE
nera efectos dinamicos y de progresién geométrica, que se comparan con el movimiento helicoidal y suspro
longaciones en el espacio. -

Entre la causa-efecto-causa del desarrollo mencion amos:

V.

la generacidén de un poder politico plenamente identificado con el proceso de desarrollo, que pro
porcione los mecanismos adecuados para mantener las condiciones politicas que favorezcan el pro
ceso en toda su integridad.

una mayor oportunidad, en términos de educacién, bienestar social y participacidn politica de los
miembros de la sociedad, en un amplio sentido.

un alto nivel de ingreso por habitante, que se expresa en un alto standard de vida y en una distri
bucién mas justa de ellos.

una estructura de produccién caracterizada por.la alta productividad de los individuos en cadasec
tor y por la poca diferencia de productividad intersectorial, en donde la agricultura absorbe &7
menor porcentaje de la poblacién activa ocupada, siendo la industria y los servicios, los sectores
que acaparan el mayor porcentaje de esta poblacién.

flexibilidad adecuada de sus instituciones que acompafian los cambios que se producen con el de-
sarrollo, logrando crear los medios adecuados para mantener e impulsar el proceso.

una adecuada estructuracién del espacio geografico, cuya organizacidn contribuye a difundir los
efectos positivos del desarrollo en todo el espacio, a través de una estructura jerarquizada y espe



31

cializada de los centros urbanos, asi como de una infraestructura adecuada. 1/

3. |Instrumentos para Medir el Desarrollo

Anteriormente hemos consignado que determinar el grado de desarrollo de un pafs mediante la comparacién
de su producto real y de su renta real per cépita con los de los paises plenamente desarrollados, es conven
cionalmente aceptable, pera que la simplicidad de dicho método entrana las insuficiencias, tales camo;

i. no tomar en cuenta la complejidad de la estructura econdmica del pais; ni la tasa de endogenia y
de autonomia en el proceso de formacién de su renta;

ii. sobrestimar la influencia de la relacién entre produccién y poblacién en el conjunto de la econo-
mia del pafs;

iii. y la concepcidn y comprensién puramente econdmica del desarrollo econémico. 2/

Esta manera convencional de determinarlo se logra utilizando el método histérico-comparativo, enel que
se relacionan aspectos cuantificables de fendmenos ligados al proceso de desarrollo, como lo son: la urbani
zacidn y la industrializacién 3/, entre paises que los experimentaron a través de su proceso y los que ac~
tualmente los viven.

Sin embargo, sin detenernos en aspectos marginales al tema; creemos que este método histérico-c o m p arati
vo al no considerar los valores socio-culturales, propios del lugar y la época, deja tambiégn un vacid, que
se agranda cuando aceptamos que: "el proceso de desarrollo de algunos paises lleva aparejado consigo un
fendmeno consustancial a &l, que es el subdesarrollo de otros, lo cual produce que desarrollo y subdesarro-

1/ Murillo; Marroquin; Villagran. Op. Cit. p.p. 5.

z/ Jaguaribe, Helio. Op. Cit. p.p. 11-12.

3/ Dejamos apuntado que estos fendmenos, segiin el orden causal como se presenten, pueden asociarse y signi
Ficar desarrollo pero no necesariamente. Referencias. p.p. 103, 268-270 "Problemas de la Urbanizacién en Gua
temala". Seminario de Integracién Social Guatemalteca. M.E.P. 1965.
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llo estén estrechamente ligados por relaciones de causalidad y dependencia; por tanto, en un anélisis del
subdesarrollo y la forma de superarlo, no puede aceptarse que los paises subdesarrollados tengan que seguir
las mismas etapas que llevaron a los primeros a alcanzar su desarrollo® 1/

Por el momento, no podemos entrar a considerar un modelo funcional que determine el grado de desarrollo
de los pueblos dentro de su contexto espacio-tiempo y sus valores sociales propios de su idiosincracia, pero
hacemos resaltar que el mismo debera tener como patrén de referencia: los satisfactores minimos indispensa
bles a las necesidades del hombre integral ubicado, en su respectivo habitat. Sin embargo dejamos abierta
las posibilidades de hacerlo transcribiendo listas de indicadores sociales y econdmicos, utilizados conven-

cionalmente. 2/

3.1 Otros indicadores econémicos del desarrollo:
3.1.1 Estructura de la produccién

a. findice de productos por habitante;

b. participacién del renglén agricola al producto y al egreso;

c. productividad y participacidén de la mano de obra agricola en la distribucién de los bienes y servi
cios; B

d. desocupacidén abierta y disfrazada;

e. modelo de tenencia de la tierra y de los medios de produccidn;

f. grado de tecnificacidn;

g. grado de divisién del trabajo;

h. existencia de industrias de base;

i. capacidad de direccién.

l/ Murillo; Marroquin; Villagran, Op. Cit. p.p. 42.

2/ Las listas que siguen fueron tomadas de: Serrano, Jorge. "La Industrializacién como Pardmetro del Desarro
Tlo Integral en Guatemala®. p.p. 7-13. Tesis Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Ingenieria,

Marzo 1969.
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3.1.2 El comercio exterior

d.

b.

c.
d.

€.

dependencia externa;

vulnerabilidad externa por gran participacién del comercio externo, en el total de los bienes dis-
ponibles y de la capacidad de pago;

fluctuaciones en los mercados de los productos;

variabilidad de la produccién interng;

dependencia fiscal de las empresas exportadoras e importadoras.

3.1.3 Deficiencias de capital y progreso técnico

a.
aa.
b.

bb.
be.

C.

formas de crédito;

dotacién de energia humana en los distintos sectores;
preparacidn cultural y técnica de la poblacién;

el ahorro nacional

el porcentaje de inversién;

canalizacién de los ahorros, hacia:

. inversiones productivas

. especulacién en tierras y bienes raices

. el atesoramiento de divisas

v. la fuga de capitales.

3.1.4 Infraestructura

/

a.
b.
c.

d.

la red de comunicaciones;

la utilizacidn de disponibilidades de agua para agricultura y zonas urben as;
la red de distribucién de energia eléctrica;

sistema de informacién estadistica. 1/

Ver Anexo N2 14,



3. Indicadores Sociales del Desarrollo

3. 2.1 Caracteristicas demogréficas

3. 2.2 Bioldgicas

a.

b.

salud;

intensidad de enfermedad de masaq;

higiene (costumbres o reglas para conservar la salud);
vicios;

nutricién;

alimentacién;

natalidad;

mortalidad;

cuidado a los enfermos (médicos~hospitales).

3. 2.3 Vivienda

a.
b.
c.

d.

3. 2.4 Educac

a.
b.
c.
d.
e.

f°
g.

alojamiento;
aglomeraciones;
condiciones generales;
instalaciones domésticas;

ién cultural

puericultura;

analfabetismo;

aspectos escolares; niveles: primarios y secundarios;
énsefianza técnica media;

ensefianza universitaria;

integracidn lingvistica

concepciones generales de lo &tico;

34



h. religidn y la forma en que es aceptada;
i. educacidn artistica y arte popular;

jo  horas libres y su utilizacién;

k. comportamiento social;

l. educacidn fisicq;

m. deportes.

3. 2.5 Nivel de vida social

a. familiag;

b. integracién indigena

c. organizaciones profesionales;

d. situacién de la justicia;

e. actividades municipales;

f. condiciones de trabajo;

g. vestido;

h. transporte y comunicaciones en masa (TV, radio, prensa, etc., y su alcance);
i esparcimiento y recreo.

3. 2.6 Seguridad social (situacién)

3.2.7 Nivel politico
a. la estructura de los partidos;
b. tendencias;
c. estabilidad politicg;

d. preparacién para las tareas de gobierno;
e. nivel civico.

3. 2.8 Influencia de las fuerzas armadas
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3.3 La tipologia de Reissman

Entre los instrumentos, que para medir el grado de desarrollo de las naciones se han ido creando, nos inte-
resa destacar la tipologia de Leonard Reissman, que se encuentra en su ensayo "Una Teoria sobre Urbaniza
cién® 1/, por los elementos o variantes que utiliza para determinar la clasificacién en el proceso de desa=
rrollo; por cuanto que los mismos muestran correlaciones més acordes con la manera compleja que tienen
los fendmenos sociales al presentarsenos en la realidad.

Para establecer los lineamientos generales para un patrén de medida, Reissman recurre a la historia de las socie-
dades 2/, y los elementos que utiliza para explicar lo que sucede durante el cambio social de una etapa a oftra,
son:

a. crecimiento urbano;

b. industrializacién;

c. surgimiento de la clase media;
d. surgimiento del nacionalismo.

Para el conocimiento de las etapas de desarrollo contempladas en su Tipologia de Urbanizacién ver Anexo N2 15,
Dentro de esta Tipologia, Guatemala se encuentra en la Etapa |-d, que segin el Autor la caracteristica sobresa-
liente de este tipo de Sociedad Nacional es que el crecimiento Urbano toma lugar antes de un crecimiento indus

trial comparable. -

"La expansién urbana en tales condiciones, podia ser solamente la senda hacia la mayor miseria, parael mayor
’,
nOmero.

Los paises que se encuentran en esta condicién, donde el crecimiento urbano ha progresado con més rapidez que
el crecimiento industrial y el de la clase media, estan por lo general en una situacién peor aun que las naciones
1/ Reissman, Leonard. "The Urban Process". The Free Press de Glencoe, New York, 1964, Parte incluidaco

mo material de referencia en “Problemas de la Urbanizacién en Guatemala®™. M. E.P. 1965.

2/ Ver Nota N2 4.,
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completamente subdesarrolladas”. 1/

Sin embargo, nosotros creemos que tales "indicadores” no indican la situacién real de las sociedades nacionales
en su proceso de cambio social global.

Planteada la ineficiencia de recurrir a comparar el grado de desarrollo de los conglomerados sociales nacionales
o sub-nacionales a través de comparar sus respectivos indicadores convencionales entre si, sean estos econdmicos
y/o sociales; preguntamos entonces cual debe ser el punto de partida que sirva como el 1 en el sistema cent esi-
mal, para detectar el grado de desarrollo de cualquier conglomerado nacional ?

Haciendo la pregunta en forma mas explicita: Si es racional considerar la ineficiencia y lo falso del método com
parativo, por cuanto que mide el grado de desarrollo de los conglomerados nacionales por medio de comparar sus
indicadores sociales y econdmicos entre si, sabiendo que las diferencias entre ellos mismos se remonta gl origen
de cada uno de los diferentes procesos de desarrollo, més aun aumentan las diferencias si uno de estos proces os
es el desarrollo y el otro el subdesarrollo —fenémenos coetaneos y coheses—; cual puede ser entonces el mé todo
valido y verdadero que nos ensefie sin artificios convencionales nuestro grado de desarrollo ?

Creemos que toda aproximacién a un método, para que sea valido y verdadero, y por ende enseiie la realidad y
sea instrumento Util, por principio debe no basar su validez en la comparacién de los indicadores de dos o mas
conglomerados sociales (nacionales o subnacionales) sino en la de evaluar, en el mismo conglomerado social, las
siguientes correlaciones que se dan en todos y cada uno de sus individuos: necesidades-satisfacciones; actitud
mental-rigida-concientizacién del cambio; marginalidad social-integracién social (8ptima movilidad social), cul
tura importada-propia y teldrica cultura (con sus propios valores). -

Las primeras correlaciones: necesidades-satisfacciones, son el punto de partida de cualquier método evaluativo o
cualquier disefio del mismo, y tiene su validez por cuanto que arranca de las necesidades vitales de los hombres
mismos, es decir no toma en cuenta las necesidades "inducidas® o que se estan induciendo, sino las propias de su
idiosincracia, su cardcter, su psicobiologia entera, y que probablemente se atentian o se agravan por los  mismos
factores del medio fisico y/o del medio cultural. La manera —cuantitativa o cualitativa— como se satisfagan
esas necesidades marca el grado correspondiente en una escala que puede més tarde y a través de dificiles ponde
raciones permitir la clasificacién entre los diferentes conglomerados sociales nacionales o sub-nacionales.

/  Reissman, Leonard. Op. cit. p.p. 259 a 270.
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Las segundas correlaciones, que serdn producto del andlisis de la cultura desarrollada, indican la cualidaed y la
cantidad de los instrumentos humanisticos existentes y desarrollados para el bien colectivo, su importancia estd,
en que mientras més rigida la actitud mental para el cambio social, mas esfuerzos y mas costos sociales seran ne-
cesarios para alcanzar la concientizacibn.

La correlacién marginalidad social-integracién social en funcién de mayor movilidad social (horizontal y verti-
cal) bien puede indicar la finalidad buscada por las estructuras de poder, por cuanto que efectivamente se estén
desarrollando los planes (ya sea de manera espontanea o dirigida) para alcanzar uno u otro objetivo.

Detectar qué objetivo, de los dos mencionados, es el que se busca es practicamente encontrar el grado de desarro
llo, y pronosticar también cuél va a ser la préxima situacién del mismo.

4. Caracterfsticas Relevantes del Subdesarrollo de Latinoamérica

1)

Sub-alimentacién, cualitativa y cuantitativa, que no permite a la poblacién latinoamericana, consu-
mir los minimos adecuados que requiere el cuerpo humano para una normal subsistencia, de contenidos
caléricos y protefnicos.

Crecimiento desmesurado de la poblacién debido a la reduccién de las tasas de mortalidad, especial-
mente infantil, como consecuencia de los adelantos de la medicing, y en cierta elevacién de algunos
patrones sanitarios.

Grandes desigualdades sociales, expresadas en la existencia de sectores poseedores del poder economu
co y de grandes masas marginadas del proceso de modernizacién.

Problemas sanitarios graves, debido a la condicién de marginalidad de grandes sectores de la pobla-
cidén.
Desperdicio de los recursos naturales, expresado en los "roces" indiscriminados de los recursos foresta-

les, por agotamiento de los terrenos agricolas pobres.

Gran nimero de agricultores con baja productividad, debido a la falta de una tecnologia adecuada,
que permita por una parte, elevar la productividad del sector primario y, por otra, disminuir las dife-
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rencias intersectoriales de produccién.

Industrializacién restringida, incipiente e incompleta de cardcter tradicional y cuya actividad oc upa
el menos porcentaje de la poblacién econdmicamente activa, en relacidén a los demas sectores produc-
tivos.

Sub-empleo crénico, debido a la expulsién de la mano de obra del sector agricola por las condiciones
negativas de &ste, que pese a perder brazos, mantiene los mismos indices de produccién 1/

Lento crecimiento de los productos brutos y de los recursos disponibles, debido a la desarticulacién vy
dependencia de la estructura econémica.

Hipertrofia y parasitismo del sector terciario, debido a la carencia de trabajos industriales para lagran
cantidad de migrantes que llega a la ciudad, hecho que se traduce en altos porcentajes de d e sempleo
disfrazado.

Dependenciq, politica y econdmica del exterior, derivada de la accidn e influencia, que sobre los
principales centros de decisidén ejercen las potencias desarrolladas.

Falta o debilidad de la integracién nacional, expresada por la carencia de una estructuracién fisicaq,
econdmica y social del espacio nacional, como resultado del crecimiento hacia afuera y condicionado
por la accién de los ®enclaves extranjeros".

Asincronia entre el desar rollo econémico y la concentracién urbang, en el sentido de que existe un
grado de maduracién diferente entre esta Gltima y las inversiones para el desarrollo. 2/

Para nuestro criterio estas caracteristicas, sintomaticas del Subdesarrollo sin ir muy lejos y sin entrar a un
analisis profundo de causalidad, encuentran su fiel traduccidn en un sélo concepto: el de atenazar la mo-
vilidod social. Existe muy poca movilidad social vertical por la escasez de canales de ascenso y desc enso
derivados de la misma concepcién filoséfica de la educaciédn: una falta de preparaciédn a las grandes masas

Ver Anexo N2 13,

J. Murillo; H. Marroquin; J. Villagran; Op. Cit. p. 8
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dad Social
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de poblacidén para que se orienten al cambio y a la integracién social. Esto exige entre otras cosas un equi
pamiento fisico que si existe, esta muy desarticulado. Este equipamiento social deberd basarse en un mode
lo tedrico espacial (el cual deberd contemplar las funciones de todo tipo de "vivienda": para vivir, para
aprender, para trabajar, para cultivarse, para recrearse, etc.; y los medios de comunicacién de masasy de
transportes) que permitird y soportara una libre movilidad social horizontal.

Si observamos detenidamente las caracteristicas del subdesarrollo, nos daremos cuenta de una estrecha relq
cién de causalidad que existe entre las mismas. 'l/

Si graficamos ese proceso nos encontraremos con rigidos anillos viciosos impenetrables (Ver figs.)

De los problemas y caracteristicas planteadas; Murillo, Marroquin y Villagrén, desprenden una sintesis en
los términos siguientes: "el subdesarrollo constituye un fendmeno complejo e integral, en el sentido de que
todos sus efectos se propagan a todos los d@mbitos de la sociedad y que las actuales estructuras econdmicas,
sociales y politicas que en &l se dan, contribuyen a mantenerlo, siendo por tanto frenos del desarrollo, ha-
ciendo dificil y/o casi nulo el cambio social que estas sociedades requieren, y en donde el desarrollo co-
mo objetivo social se justifica plenamente, por la necesidad de conseguir que la convivencia entre los hom
bres transcurra sin asperezas y dentro de normas politicas que den el maximo de posibilidades para que ca=
da miembro del grupo social consiga una vida mas digna®. 2/

Como hemos visto los problemas y caracteristicas del subdesarrollo tienen como marco limites que encie-
rran en el mismo espacio conjuntos de naciones; razén que nos ha llevado a considerar la necesidad de coor
dinar dentro de un mismo modelo los instrumentos de desarrollo vertical nacional con los instrumentos de de
sarrollo integrado.

Queremos puntualizar, antes de hacer referencia a otros aspectos tedricos del desarrollo, ciertas pre misas

que consideramos basicas para cualquier planteamiento tedrico que pretenda indicar una salida posible a el
estancamiento:

Ver Nota N2 5.

Murillo; Marroquin; Villagran, Op. Cit. p. 9.
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i) El subdesarrollo constituye la actual vivencia del mayor porcentaje de la poblacién mundial, en
la que se incluye toda la latinoamericana.

ii) Que el mismo indica una situacién de profunda injusticia social y de atajo econémico.

iii) Que esta vivencia humana se manifiesta por ser el mundo del hambre, la miseria y la marginali -
dad de los progresos de la ciencia y la tecnologia.

iv) Que la problemética del subdesarrollo se centra en la causacidn estructural del sistemay no  en
una evolucién gradual del mismo. 1/

Y que dicha causacién estructural del sistema tiene su base en la existencia de estructuras polftico-econd -
micas, que procuran el interés de capitalismos extranjeros, que actGan como enclaves (o sea que vierten
los principales beneficios de sus explotaciones agricolas o de sus industrias, en regiones lejanas a las nues-
tras), y/o capitalismos "autéctonos" (minorfas formadas por: terratenientes, industriales incipientes y prin-
mpalmenfe por comerciantes y especuladores que manejan a su antojo las capacidades humanas y financie-
ras).

v) Una comprensién integral del fendmeno del Subdesarrollo debe buscarse entonces en las razones
de orden causal que se originan en sus estructuras mismas (ver grdficas), que son las que producen
los efectos sefialados como: marginalidad social, politica econémica; relaciones de d e pe ndencia
espaciales: hacia afuera, en vez de espacio estructurado hacia adentro; lento crecimiento econé-
mico y mala distribucién de los beneficios del mismo, importacién de la culturg, etc.

5. El Desarrollo: Un Proceso de Cambio Social. Resumen.
Siendo el objetivo acé sintetizar lo que realmente es el Desarrollo como proceso, consignamos las siguien-

En ese senti o el profesor Oswaldo Sunkel, afirma: "El observador convencional percibe estos sintomas del
proceso econémico-social del subdesarrollo y los atribuye a desviaciones con respecto al patrén ideal, o las cap-
ta como enfermedades de la infancia que se solucionaran con el crecimiento y la modernizacién. No aprecia que
detrds de ellos existe un sistema cuyo funcionamiento normal produce tales resultados y que los seguird producien
do en tanto la politica de desarrollo siga atacando mas los sintomas del subdesarrollo que los elementos esfrucfura
les basicos que lo configuran". Tomado de Murillo, Marroquin, Villagran: Op. Cit. p. 6.
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tes conclusiones a las que llega Jaguaribe: 1/

1)

El desarrollo es un proceso social global y solo por comodidad metodolégica, o en un sentido parcial,
puede hablarse de desarrollo econdmico, politico, cultural y social. 2/

El desarrollo, como ideq, es diferencia, y en cierto modo se opone, a la idea iluminista de progreso.
En férminos conceptuales, el desarrollo es la explicitacién de potencialidades pre-existentes en el pro
ceso histérico-social. Esas potencialidades son los modos de ejercicio de la racionalidad. En términos
reales el proceso de desarrollo es el proceso histérico-social mismo en la medida en que se enc amine
hacia su creciente racionalizacién.

El desarrollo, sélo en casos estadisticamente raros e histéricamente casi irrepetibles, como fue el de
Gran Bretaiia y el de algunas de sus ex-colonias, se realiza de manera totalmente espontéanea. El desa
rrollo francés y alemdn, antes de la Primera Guerra Mundial, se hizo en el marco de una intervencién
del Estado que se puede designar como bismarkismo, 3/ y después de la Segunda Guerra Mundial estd
siendo llevado a su culminacién de acuerdo con un neobismarkismo.

Como un complemento de lo anterior, consignamos lo que Celso Furtado opina del desarrollo, en este caso,
de las repercusiones del desarrollo econdmico: "se puede definir el desarrollo econdémico como un proceso
de cambio social por el cual un ndmero creciente de necesidades humanas, pre-existentes o creadas por el
mismo cambio, se satisfacen a través de una diferenciacién de innovaciones tecnolégicas... Las innovacio
nes tecnolégicas que constituyen la esencia del desarrollo eco némico, no provocan solamente modificacio—
nes en la estructura del sistema de produccién. Ponen en movimiento una cadena de reacciones, debido a
la interdependencia que existe entre los elementos bésicos de toda cultura. Asf, los cambios en la estructu
ra econdmica tienden a acarrear modificaciones en toda la estructura social, y esto no sucede en forma de

Jaguaribe, Helio. "Desarrollo Econémico y Desarrollo Polftico® Cap. | pp. 11-24 EUDEBA 1964,

Ver Nota N2 6.

Ver Nota N2 7.
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causacidn simple, sino en funcién de determinadas condiciones histéricas.” 1/

Preguntas Elementales sobre el Desarrollo

Conocer los aspectos cuantitativos de la situacién del subdesarrollo no basa. Tenemos que conocer los as-
pectos cualitativos 2/ del mismo, que nos permitan tomar plena conciencia de la importancia de acoplar
racionalmente unos con otros, y con una misma técnica que al mismo tiempo permita acelerar el proceso de
cambio social global.

Debemos darnos cuenta del papel que juegan las fuerzas sociales como motores de la economiq, y en conse
cuencia reintegrar lo politico en el anélisis econdémico del desarrollo.

No pretendemos acabar el tema del desarrollo en las breves paginas de esta tesis; no podriamos ademés lo-
grarlo facilmente, sino es conjuntamente en forma interdisciplinaria, es por ello que para complementar los
planteamientos tedricos generales del mismo que hemos podido apuntar, recurrimos a contestar las siguien-
tes preguntas elementales:

. Por qué debemos preocuparnos por el desarrollo ?
[1. Qué factores condicionan que no haya desarrollo ?
1. Cémo canalizar el desarrollo, desde el punto de vista politico ?
IV. Con qué instrumento técnico podemos contar para hacer del desarrollo un proyecto ?

Respuesta a la pregunta | : Por qué debemos preocuparnos por el desarrollo ?

1. Por que el desarrollo de una nacidn supone la apertura de posibilidades para todo el conglomera-
Furtado, Celso: "Dialéctica del Desarrollo®” México 1965. pp. 38-40. Fondo de Cultura Econbmica. To-
mado de Murillo, Marroquin, Villagrén, Op. Cit. pp. 7.

"... encontraposicién del prejuicio corriente de los filésofos antiguos, existe en la naturaleza una rel a-

cién entre Cantidad y Calidad. Cambiad las dimensiones espaciales de los cuerpos, y se met amorfosearéan
sus propiedades mismas".

Teilhardde Chardin, Pierre. "Laactivaciénde laenergfa, pp. 26. Taurus Ediciones, S. A., Madrid 1965.
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do social, que participa de la vida nacional, eliminando con ésto la marginalidad de todo orden,
que existe actualmente en Latinoamérica.

2. Por que el desarrollo supone: una vida socialmente justa y socialmente digna, que en la actuali~

dad no existe en nuestra sociedad, caracterizada precisamente por las grandes injusticias socia-
les.

3. Por que el desarrollo implica la realizacién integral del hombre tanto como individuo, asi como
miembro de la sociedad, dandole a éste la categoria de ser humano, que en la practica le es ne-
gada a gran parte de la poblacién de latinoamérica.

Respuesta a la pregunta || : Qué factores condicionan que no haya desarrollo ?

Entre los principales habiamos apuntado:

1.~ Factores Enddgenos:

1.1 Las estructuras de poder: contradiccidn entre los puntos de vista politicos del pueblo y los de  su
gobierno; la ineficiencia de las instituciones pOblicas; la tenencia de la tierra (necesidad de lare
forma agraria) y la mala distribucién de la riqueza; la falta de una filosofia y la mala condicién

de los sistemas de educaciédn poblica;
1.2 La escala de valores sociales expresos que provocan el estancamiento social;

1.3 La falta de movilidad social vertical y horizontal en los sistemas de estratificacién social.

Es asi como la educacion formadora en mayor medida de los valores sociales, juego un papel principal en
el cambiocsocial y es por ello que la misma debera ser objeto de reformas urgentes en los paises en desarro-

lo. l/

1/ Tinbergen, Jan. "Development Planning", World University Library, Mc Graw-Hill Book Company, New
York-Toronto. 4 Fundamental Reforms in the developing countries pp. 71-73.
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Para América Latina los escollos internos para el desarrollo (problemas estructurales) segin el Dr. Julio Cé
sar Funes, son: mala distribucién de la tenencia agricola, desigualdad en las posibilidades existentes, mo-
nopolio industrial, estructura educacional, nivel de ingreso, inflacién descontrolada (espiral inflaciona-

ria). 1/
2.- Foactores Exbgenos:

Desequilibrio desfavorable en el Sector Externo, entre las importaciones y las exportaciones debido a
la insuficiente diversificacién de las exportaciones y al deterioro de los términos de intercambio de los
productos primarios. 2/

Esta vez hemos tenido cuidado de mencionar como escollo (endégeno) para el desarrollo, el crecimien
to de la poblacién en los pafses que como el nuestro, tienen relativa baja densidad de poblacién (Ver
MAPA N2 1), para explicar este aspecto recurrimos a los conceptos del Lic. Bernardo Lemus, 3/ que
dice: B

"Entre las condiciones de vida material de la sociedad figura en segundo lugar (en primer lugar
él sefialé la naturaleza que la rodea), el crecimiento de la poblacién. No cabe duda que este
tiene una influencia importante en el desarrollo de la sociedad. Pero al apuntar este factor, no
se hace en el sentido Malthusiano. De la mayor o menor densidad y ritmo del crecimiento de la
poblacidén, depende, hasta cierto punto, la mayor o menor utilizacién de los factores de la econo
mfa. Es decir, repercute en forma inversa a lo que dice el malthusianismo. En otras palabras, la
sociedad se ve obligada a hacer un uso méas intensivo de los recursos si tiene una mayor de nsidad
de poblacién. Asi ha sucedido con la tierra primero, y con otros recursos posteriormente. Por otro

Resumenes de sus clases sobre planeamiento urbano y regional en el cursillo de Planeamiento Urbano y Re-
gional, PIAPUR - Proyecto 205 OEA. Universidad Nacional de Cérdoba. Cérdoba, Argenting, Marzo-
Abril 1969.

ResOmenes clases Dr. Julio César Funes.

Lemus Mendoza, Bernardo. "Vias para el Desarrollo®. p. 4 Tesis profesional. Facultad de Economia Uni-
versidad de San Carlos de Guatemala, Diciembre 1966.
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lado, en contra de la opinién de muchos demégrafos, se considera que el crecimiento de la poblia
cién no es independiente de las condiciones sociales, y que a cada régimen de produccién hlsforl
camente determinado, corresponden ciertas leyes de poblacién propias y especificas".

Entonces existe una intima relacién e interdependencia entre los objetivos sociales y los objetivos eco
némicos, pero en la realidad el Gnico plano de integracién en que pueden ser considerados s:mulfanea
mente es el del cambio social. 1/

Efectivamente, las sociedades no son estaticas sino que estan cambiando continuamente tanto en
su estructura como en su dindmica y que este proceso de cambio "espontaneo™ no siempre produce
resultados satisfactorios para la sociedad como un todo, sino después de prolongados y frecuente-
mente dolorosos procesos de reajustes. Esto es justamente lo que sucede en la sociedad actual, so
bre todo en las sociedades menos desarrolladas donde la industrializacién y el aumento del nivel
de vida se estd pagando, muchas veces, a un altisimo costo social. 2/

ST el desarrollo necesariamente ha de producirse, serd necesario que ese desarrolio se haga en co ndi-
ciones tales de lograr la eficiencia maxima en la utilizacién de los recursos y el minimo costo social
para obtenerla.

Precisamente, por la falta de un conocimiento que evalle cuél costo social es el més grande, es que
en América Latina aun persiste el dilema: si se debe originar primero el cambio y después las institu~
ciones (proceso que siguieron los actuales paises desarroliados) o deben crearse (o reformarse) primero
las instituciones para que ellas produzcan el cambio social. 3/

Sin embargo, para lograr las reformas en las instituciones, es necesario elevar el grado de c apacita-

1_/ Ver Nota N2 8,

2/ Bedini, Oswaldo. "Visién General de la Planificacién®. Documentos del Cursillo de Planeamiento Urba-
no y Regional p. 3. PIAPUR - Proyecto 205 OEA. Universidad Nacional de Cérdoba. Cérdoba, Argenting, Mar
zo-Abril 1969.

3/  Entendemos por costo social, los sacrificios que experimenta un ente social por la aplicacién de un plan
{o en un desarrollo "espontaneo por la no aplicacién de planes).
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cién de las mismas, o lo que es igual urge inyectar més dinamismo:a los programas de educacién, pero
es conveniente recordar que ésta actla a largo plazo, por lo que serd necesario recurrir a otro tipo de
medidas de gobierno que actlen, acorto plazo, complementando la accién educativa.

Se admite més y mas hoy en dia que una transformacién social "impulsada® por organizaciones de
masq, que sepan galvanizar las poblaciones para las tareas nacionales, es uno de los catalizado-
res necesarios para un desarrollo constante. El crecimiento no es solamente un asunto de e xpan-
sién global, sino también, y principalmente, de modificacién de las estructuras econdmicas y so-
ciales. 1/

Asimismo al compenetrarnos que, el desarrollo en América Latina sélo serd posible lograr auxiliando-
nos de las técnicas de desarrollo interno (PREBISCH) y no necesariamente basdndonos en una polftica
de desarrollo externo; debemos recurrir a responsabilizar a nuestros gobiernos a que tomen plena con-
ciencia del mismo, y a que produzcan las reformas estructurales.

Cémo actba la ayuda externa?
—Dice R. Dumont—

Es preciso absolutamente traer a los gobiernos de los paises subdesarrollados ante la opinién mundial, enfren
tarlos a sus responsabilidades, pues ellos son tan responsables, si no més, que ciertos gobiernos de los pai~
ses occidentales. El problema del desarrollo es politico, y ante todo politico. La reforma de las estructu-
ras socio-econdmicas de los paises subdesarrollados es la condicién previa de su progreso. La ayuda exte-
rior prolongada en qué desembocard? En la mendicidad perpetua de aquél que la recibe. Ahora bien, noso
tros debemos hablarle a hombres verdaderos, tratarlos como iguales, poner fraternalmente el hombro juntoa
ellos para ayudarlos a arrancar, pero no para mantener de modo permanente esta especie de mendicided mo
derna que es la ayuda exterior, 2/ -

Pero debemos reconocer que entre todas las naciones del mundo, ricas y pobres; debe existir, ademas de la

Bernard, J. Cahiers Internationaux, mayo-junio 1960. Material del Cursillo de Planeamiento Urbano y Re
gional. -

Visién General de laPlanificacién. Material del cursillo de planeamiento urbano y regional. Proyecto 205-OEA.
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consabida interdependencia, la responsabilidad comOn ante la tarea del desarrollo.
No es cuestién de dar ni de recibir limosnq, sino de hacerse cargo de la inevitable solidaridad.

La mayoria de los investigadores, sobre el desarrollo de las sociedades; reconocen que el mismo al ser un
bien del cual a la larga todos se beneficiaran, debe ser obra comOn de todos. “No basta ser generoso, es
preciso ser inteligentemente generoso®. 1/

Pero hasta qué limites la ayuda externa tiene efectos positivos en el desarrollo de los pafses necesitados ?

Los paises desarrollados y los subdesarrollados deben reconocer el despilfarro de la ayuda financiera
—ya se trate de regalos, de "royalties® o de subvenciones— que, allf donde ha sido abundante, como
por ejemplo en Corea o en el Viet~Nam, ha creado mas corrupcién, degradacién social y ec ondémica
que desarrollo, por no haber estado acompafiada de un examen de las estructuras socio-econdmicas de
los paises ayudados, de un reexamen del régimen del comercio internacional. Se ha administrado un
paliativo social en escala internacional, sin querer reexaminar la organizacién econémica, en parte
responsable del mal que se queria curar con la limosna. 2/

Sin embargo nosotros dentro de nuestra ignorancia, no creemos que la ayuda externa sea producto de unc
generosidad existente en las relaciones de las naciones desarrolladas y las naciones subdesarrolladas, a se-
mejanza de las que se establecen entre el to rico y el sobrino pobre; y en efecto, al parecer, la mayoric
de economistas coinciden en que a los paises subdesarrollados les resulta més caro el tipo de ayuda que se
halla vinculada a las exportaciones de los paises donantes de la misma ("préstamos atados"). Por otro lado,
el pais donante si obtiene ventajas con su ayuda; sea ésta condicionada o no . 3/

En realidad —dice Paul A. Baran— se ha exagerado mucho en el presente sobre la ayuda y apoyo que

1/ Visién General de la Planificacién. Material del cursillo de planeamiento urbano y regional. Proyecto
205-OEA.

2/ Turin, Gabriel. Septiembre, 1964. Material del cursillo de Planeamiento urbano y regional. Proyecto
-205—OEAO

g/ Ver Nota N2 9.
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los pafses avanzados brindan al adelanto econdmico de las regiones atrasadas. Este adelanto se conci-
be como un mejoramiento lento y gradual de losnivelesde vida de las poblaciones nativas y se  hace
con la esperanza de disminuir la presién popular en pro de la industrializacién y debilitar el movi-
miento en favor del progreso econémico. 1/

Respuesta a la pregunta I11: Cémo canalizar el desarrollo, desde el punto de vista politico ?

Para fundamentar nuestra respuesta, apuntamos brevemente una teorfa general de las correlaciones entre el
desarrollo y los modelos politicos que lo pueden suscitar o acelerar en cada una de sus etapas. Esta teoria,
del Profesor Helio Jaguaribe, se encuentra en la primera parte de su obra "Desarrollo Econdémico y Desarro
llo Polftico". 2/

A. Las condiciones politicas, en el sentido amplio del término, que hacen posible la programacién*
del desarrollo de una comunidad, comprenden aquellas que son externas a la validez del plan, y
que se refieren a la posibilidad de que el poder piblico proceda, consistentemente, a la elabora-
cién y ejecucién del plan.

B. Las condiciones antes sefialadas se refieren a tres érdenes de posibilidades:

i. las posibilidades de que la comunidad, como comunidad nacional politicamente independien
te, se desarrolle como Estado nacional;

ii. la posibilidad de que fa comunidad, como sociedad subdesarrollada, supere la crisis social
provocada por el efecto de demostracién de las comunidades plenamente desarrolladas;

'I_/ Tomado de: Lemus Mendoza, Bernardo. "Vfas para el Desarrollo® Op. Cit. p.p. 12.

2/ Jaguaribe, Helio, Op. Cit. Primera Parte. Capitulos 1ll al VIl. Sus conclusiones. En este caso &l inten-
tara determinar las condiciones politicas de la posibilidad de programar el desarrollo de los paises subdesarrolla-
dos, con especial referencia a los latinoamericanos.

* I L4 ° 12 . .2 . re
(*)  Aclaracién: aunque no son palabras totalmente idénticas en este caso se emplean: programacién y planifi-
cacién como sindnimos.
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iii. la posibilided de que la comunidad supere la crisis politica provocada por la falta de repre-
sentatividad del proceso de formacidn y de ejercicio del poder.

Segln Jaguaribe, afirmar que ki programacién del desarrollo es nacional significa referirse a la idea de so-
berania y expresar el ejercicio, por la comunidad, de su facultad de autodeterminacién politica. Decir que
la programacién del desarrollo es nacional, es hacer referencia a la idea de nacionalismo y manifestar e |
propdsito, por parte de la comunidad, como nacién, de emplear la técnica de programacién a través del
Estado para preservar y desarrollar su propia necionalidad. 1/

C. Las pequenas naciones subdesarrolladas, mientras persista el actual sistema de Estados Naciona-
les, no pueden desarrollarse ni como comunidades nacionales independientes, por faltarles los so-
portes reales necesarios, ni renunciando a la propia nacionalidad, por sufrir la discriminacién de
la nacionalidad’de las otras.

D. Los grandes naciones subdesarrolladas se enfrentan con la contradiccién de que necesitan inversio
nes extranjeras masivas para alcanzar una tasa apreciable de desarrollo y que no pueden desarro=
llarse como comunidades nacionales si los sectores estratégicos de su economia caen bajo el con-
trol de los intereses foraneos, motivo por el cual, para superar esa contradiccién, necesitan ajus-
tar su economia al imperativo de la autonomia nacional, imponiéndose un sistema de ahorro, i inver
sién y produccidn que asegure la tasa maxima de desarrollo que la comunidad pueda soportar.

E.1 La superacidn de la crisis social sélo es posible mediante la visibilidad de la contabilidad so
cial para que en base a ella la comunidad opte por cierta tasa de consumo y de ahorro, pro=
rrateandolos, a ambos, entre los estratos de la sociedad.

E.2 Para hacer posible la ejecucién de ese prorrateo se deberd adoptar una férmula politica que
corresponda a las posibilidades reales de ejercicio del poder por el estrato social dirigente
y al tipo de liderazgo que pueda ejercer, en las condiciones que en nuestro tiempo e xi sten;
a este propdsito, tres modelos politicos posibles:

i. El neobismarckismo, adecuado a los paises en donde el estrato dirigente es la burguesia
empresaria, corresponde al régimen politico en el cual el jefe del gobierno ejerce un ar

Ver Nota N- 10.
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bitraje entre los estratos sociales, basado en una contabilidad social objetiva que asegu-
re el maximo poder de inversién tolerable por la comunidad, reglamentando el régimen
de participacién de cada estrato de acuerdo con su efectiva capacidad politica dereivin
dicacién y asegurando a los empresarios nacionales el liderazgo en la promocién del de=
sarrollo de la comunidad, concebida como nacién, y de acuerdo con la programacién
proyectada por el Estado.

El capitalismo de Estado, adecuado a los paises en donde. la clase media tecnocrética es
dirigente, corresponde este modelo a la transferencia al Estado de la iniciativay del
control de las empresas y a la acentuada nivelacién de la capacidad de consumo de to-
dos los estratos e individuos.

El socialismo desarrollista, con sus dos versiones, la "originaria" y la "derivada, apr: -
piada la primera a los casos muy especiales de paises en que la explotacién por el e..ra-
todominante:y su oscurantismo condenan a la clase media a la marginalidad y la clandes
tinidad, haciendo surgir de ella un contingente de revolucionarios profesionales; y la se
gunda, el socialismo "derivado", que responde a la necesidad de reforzar econdmica o
politicamente el capitalismo de Estado; tanto en uno como en otro caso, caracteriza a
este modelo una forma mas radical de capitalismo de Estado, que socializa los medios de
produccién y suprime: la economia de mercado.

La superacién de la crisis politica exige la implantacién de un proceso de formacién de poder
(funciones politicas) que sea verdaderamente representativo de la comunidad y un proceso de
ejercicio del poder (funciones gubernativas) que sea representativo del primero y, por lo tan

to, verdaderamente responsable.

A ese efecto, y a semejanza de lo que ocurre con la superacién de la crisis social, es menes
ter adoptar un modelo polftico congruente con la importancia y la fuerza relativas de los es-
tratos sociales, o sea:

El nacional —capitalismo— para los casos en que predomina la burguesia empresaria
—apoyado en un “partido del desarrollo™ que, bajo el liderazgo neobismarckiano, se con
vierte en el partido mayoritario y a ese titulo ejerce el poder con el apoyo de las masas,
en oposicién a las fuerzas reaccionarias y a las radical-revolucionarias, orienta a la co
munidad hacia el desarrollo nacional mediante una programacién apropiada, asegurando
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al empresario la direccién de las empresas.

El capitalismo de Estado —para los casos en que predomina la clase media tec noc réti-
ca—, que asume el poder mediante el golpe de Estado, constituye el "partido revolucio-
nario" para, a través de él, aliarse a las masas rurales y proletarias y, con el apoyo de
&stas, promover el desarrollo nacional, mediante una programacién apropiada, aseguran
dole a la burocracia tecnocratica la direccién de las empresas.

El socialismo desarrollista —bajo la variante “originaria" o "derivada®, en los casos ya
anteriormente sefialados— que promueve el desarrollo a través de la planificacién, asegu
randole a la burocracia revolucionaria la direccién de las empresas.

Por Gltimo el Profesor Jaguaribe, basado en las condid ones polfticas que posibilitan la programacién de su
desarrollo, distribuye a los paises latinoamericanos en tres grupos:

l. Los que, disponiendo de las condiciones necesarias y suficientes para desarrollarse como Estados
Nacionales, poseen un grado considerable de desarrollo econémico, disponen de un producto ne=-
to anual per capita superior a los 200 délares y tienen una burguesia empresaria dindmica y capaz;
esos paises pueden y deben instaurar un nacional-capitalismo, mediante un partido del desarrollo,
con liderazgo neobismarckiano.

[l. Los que, a pesar de disponer de las condiciones necesarias y suficientes para desarrollarse como
Estados Nacionales, se hallan en un acentuado grado de subdesarrollo, acusan un producto neto
anual per cépita inferior a los 200 délares y carecen de una burguesia empresaria dinamica y ca-
paz; a esos paises les es menester implantar un capitalismo de Estado y, eventualmente, un socia-
lismo desarrollista.

[ll. Los que, aunque acusan eventualmente un producto neto anual per cépita superior a los 200 déla-
res, no disponen de las condiciones necesarias para desarrollarse como Estados Nacionales y se en
cuentran, por ello, en una situacién de tragica impasse.

Es importante tener presente lo que anteriormente vimos, porque sin una estrecha vinculacién entre planifi
cadores y gobernantes los planes que se preparen serviran para llenar los anaqueles de las bib liotecas, pero
no para producir los beneficios esperados.
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Los técnicos en planificacién calculan el costo econdmico social de las metas y explican las distintas alter
nativas que existen para alcanzarlas, pero son las autoridades politicas las que pueden y deben decidir su
seleccién. Proceso de decisiones.que, en nuestro medio, desafortunadamente responde, la mayor de las ve
ces, a presiones particulares e intereses politicos:alejados a las necesidades de las grandes masas de pobla=
cién.

La articulacién entre los planificadores y los centros de decisién es en extremo dificil y &sto es debido "a
las diferencias que existen entre el técnico y el politico, ya que el primero, y por exigencia de su queha-
cer cientifico, debe procurar la adopcién de una posiciédn objetiva frente a los diversos problemas que de-
be abordar, en cambio el politico actla siempre en funcién de elementos subjetivos, propios de las condi-
ciones que adeclan su accién". 1/

Respuesta a la pregunta I1V: Con qué instrumento técnico podemos contar para hacer del desarrollo un pro-
yecto?

1.~ La respuesta la obtenemos al basarnos en el sentido primitivo de la palabra *plan®: se habla del plano
de una casa, de un plan de batalla, etc. Es la representacién simbélica de un proyecto a realizar,
del desenvolvimiento de una accién. La representacién simbSlica permite reducir el espacio y el tiem
po y, asi, prever las acciones que permitiran al hombre dominar los acontecimientos.

Para la elaboracién de semejantes planes se parte de un esquema global grosero, cuyos detalles se van
precisando poco a poco.

La unidad, la coherencia proviene del fin perseguido, los medios disponibles delimitan lo que es
posible, en el marco de las condiciones impuestas sobre las cuales el que ejecutard el plan no ten
drd control. No se trata de una simple previsién (se prevé el tiempo que hard, pero no se puede
planear el buen tiempo..) Se trata de un proyecto, realizable si se toman las medidas pre vistas
por el plan para programas limitados: plande fabricacién, plan de electrificacién, plan de urba-
nizacién, etc. 2/

1_/ Murillo; Marroquin; Villagrén, Op. Cit. p.p. 6.

2/ Turin, Gabriel, Septiembre, 1964. Material del Cursillo de Planeamiento Urbano y Regional Proyecto 205
- QEA.
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Recientemente, por extensién, la palabra plan esta siendo utilizada para referir cémo se deben organi
zar, dentro el tiempo y el espacio, las actividades socio-econdmicas, para lograr que los recursos pro
duzcan 6ptimos beneficios a la humanidad en su desarrollo.

2.- En el sentido mas amplio, es a la técnica de la planificacién integral a quien corresponde provocar la
ocurrencia de determinado resultodo mediante una deliberada intervencién en el proceso socio-econd
mico, fundada en el conocimiento racional de este proceso y orientada conforme a un plan (*)

Cuando se habla de planificacién, de ordinario se estd haciendo referencia a la planificacién del desarro-
llo. Pero en verdad, la planificacién como una metodologia y una técnica de racionalizacién de los proce
sos de toma de decisiones, se aplica o puede aplicarse a cualquier actividad en la cual un individuo o gru=
po de individuos, debe llevar a cabo una accién. 1/

3.- Segln Colmy y Geiger la planificacién, se traduce como:

"Esfuerzos continuos, deliberados y racionales para acelerar el proceso de desarrollo y para encauzar-
lo en las direcciones deseadas, mediante una eleccién amplia y detallada de objetivos y la determina
cidn y asignacidn de recursos necesarios para conseguir esos objetivos". 2/

4.- Breve referencia histérica sobre el origen de la planificacién. 3/ La intervencién programadoradel
Estado en la economia se remonta muy atrds en el tiempo —en realidad, a las culturas orientales anti-
guas—; pero solamente a partir de la Primera Guerra Mundial, se emprendieron esfuerzos p|e namente
conscientes y eficaces de planificacién, ligados, en una forma u otra, a una nueva concepcién dell
proceso econdmico, entendido como sujeto a leyes pero abierto a la intervencién deliberada de los 6r

Lap ani icacién puede considerarse como una ideologia y enun sentido restringido, como técnica de e | abora-

ciénde planes. Laprogramacién, como parte de laplanificacién nacional, espoliticamente neutral. Laplanificacién
empiezaadejar de ser neutral cuando se fijan losobjetivos. Se puede programar paraundesarrolloo paraun est anca-
miento.,

1/ ANDER-EGG, Ezequiel. Introducciénalastécnicasde planificacién. p.p. 2. Centro de Planeamiento Uni-
versidad, Catdlica de Cérdoba. 1968.

Z/ Tomado de Murillo; Marroquin; Villagran. Op. Cit. p.p. 6.
3/ Resumen. Tomado de Jaguaribe, Helio. Op. Cit. p.p. 25-26.
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ganos de la comunidad.

Tres son los origenes principales: el socialismo, la politica anticiclica y la programacién del desarro-
llo econdmico.

Para el socialismo teérico, antes de la Revolucién Rusa, la planificacién era una necesidad originada
en la supresién del mercado.

Con la gran depresién de 1929, la economia capitalista, si bien podia prescindir de la planificacién
para fijar el valor de sus productos, llegé a necesitarla para recuperar un apropiado nivel de emp|eo
y, de manera general, para disciplinar la oferta y la demanda, la inversién y el consumo.

El tercer motivo que dio origen a la planificacién, se suscité en el seno de los pafses subdesarrollados.
En rigor, esa programacién se inicié con los planes quinquenales soviéticos, a partir de 1928, los que,
si bien fundados en la ideologia socialista y orientados hacia su promocién, de hecho han sido planes
de desarrollo econémico.

Sin tales compromisos ideolégicos, la planificacién se inicié de modo sistematico después de la Segun
da Guerra Mundial. Los paises subdesarrollados observaron (*) que la programacién del desarrollo te=
nia el mérito de alcanzar, mediante el esfuerzo deliberado y racional, un resultado igual o superior
al que se obtendria con la actuacién espontanea de condiciones favorables al desarrollo.

5.- Etapas y momentos de la planificacién

5.1 La planificacién tiene, en su proceso de racionalidad formal (optimizar la utilizacién de los re-
cursos) y de racionalidad sustantiva (proceso fundamentalmente de tipo politico, dedicado a los ¢ am-
bios sociales a través del cual se fijan objetivos y metas a alcanzar), dos etapas: la de la preparacién
de planes y la de su ejecucién.

(*) Ello, creemos, fue uno de los positivos efectos de la creacién de la Comisién Econdmica para la América
Latina de Naciones Unidas (1949); aunque es hasta cuatro afios después que lanza la programacién econdmica;
amén de la exigencia, de los paises desarrollados, de que sus préstamos los justificaran nuestros paises.
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La primera etapa, convencionalmente, se subdivide en los momentos siguientes: a) Analisis o diagnds-
tico de la situacién (en este momento se incluye la prognosis); b) Seleccién de los objetivos a alc an-
zar en el marco de la situacién y; ¢) la determinacién éptima de los medios, para alcanzar, en dicha
situacidn, los objetivos seleccionados.

En la segunda etapa de la ejecucién de los planes, se puede hacer la siguiente subdivisién de momen-

tos: l/

a. La implantacién de los nuevos mecanismos legales y administrativos o de las nuevas entidades
privadas o plblicas que haran posibles los fines previstos, y;

b. El funcionamiento de esos mecanismos para lograr aquellos fines.
5.2 Segin los métodos de elaboracién y de ejecucién de los planes, éstos se pueden clasificar: 2/

a. Desde el punto de vista de la manera en que se eligen los principales objetivos, los planes se
distinguen: entre planes de dominante democratica y planes de dominante "autoritaria®.

Los primeros indican que la eleccién de los objetivos, la hace el poder politico de acuerdo a los pro-
yectos de los grupos sociales que han tenido la posibilidad real de expresar sus opiniones. Los segun-
dos indican que el poder escoge los objetivos, en funcién de una ética a priori.

b. Desde el punto de vista de los métodos para ponerlos en ejecucién, se pueden distinguir en-
tre planes de dominante imperativa y planes de dominante indicativa.

Los de dominante imperativa indican que el poder politico dispone de lo esencial del poder econémico
y lo utiliza para ejecutar su plan; los segundos traducen la situacién en la cual el poder econdmico es
ta disperso entre empresarios, para lo cual el Estado otorga incentivos o penalidades econdmicas. En
este caso el estado puede, si planifica él mismo su accién, imponer imperativamente el plan a los
sectores nacionalizados y a la administracién.

Jaguari e, Helio. Op. Cit. p. 27.

Turin, Gabriel. Op. Cit.
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Al ser la planificacién una técnica destinada a provocar determinados efectos en el proceso histdrico-
social, su eficacia es lo importante.

La eficacia de un plan depende, por un lado, de su validez como plany, del otro, de su vigen-
cia como normaq, o seade la efectiva observancia del plan por parte de los agentes destinados @
cumplirlo. 1/

6.~ Validez intrinseca de la planificacién
Como el desarrollo es un proceso de racionalizacién, quedan automéaticamente desprovistos de con
diciones de validez los planes que no se fundan en el analisis racional de la situacién, que no es
tan orientadas hacia objetivos compatibles con ella y compatibles entre si y que no estan consus-
tanciados con los medios adecuados, en las condiciones vigentes, para alcanzar aquellos ob jeti-
vos.
Donde el problema se torna mas complejo es en lo que se refiere a la forma en que se procede al
analisis de la situacidn, a la seleccién de los objetivos y a la determinacién de los medios ade-
cuados a su logro. 2/

7.~ La preparacién de planes

Entre los problemas que para los paises plantea la preparacién de los planes destacan:

7.1 Laeleccidn de los peritos, a quienes se les confiara el analisis de la situacidn, y la forma de se-
leccionarlos.

Este problema podra reducirse a proporciones menores en los paises en que el gobierno  sea
considerado legitimo y medianamente competente y la eleccidén recaiga en personas de reco-
nocida idoneidad. 3/

Jaguari e, Helio. Op. Cit. p. 27.

Jaguaribe, Helio. Op. Cit. p. 31.

Jaguaribe, Helio. Op. Cit. p. 31.
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7.2 La manera de seieccionar los objetivos y la seleccién misma

Cuanto mas desarrollado sea un pais, tanto mayor tiende a ser el drea de consenso en torno
de sus principales objetivos. El desarrollo ya logrado constituye una base de uniformacién de
la condicién de las personas, porque los proyectos sociales como expectativas de cada indivi
duo, tienden a aproximarse tanto mas los unos a los otros, cuénto més préximos estén sus res—
pectivos regimenes de participacién en la sociedad. Por el contrario, en los paises subdesa-
rrollados —que son justamente los que, por hipdtesis, més necesitados estan de planes de de-
sarrollo— el subdesarrollo en que se encuentran reduce a un minimo lo que hay de comin en
la condicién de las personas, tornando muy diferentes entre si sus respectivos regimenes de
participacién en la comunidad. De ahi, igual divergencia en cuanto a los objetivos persegui

dos. 1/
Ei doble efecto que produce la mayor divergencia entre los objetivos deseados, se manifiesta en hacer arbi
traria la manera de seleccionarlos y en que, al haber compromisos irracionales, se produce la seleccién si
multénea de objetivos incompatibles entre sf.

8.~ Laescogencia de objetivos y medios

8.1 Los objetivos, traducen la cualidad (*), y encuentran su razén de ser en la valorizacién del hom
bre dentro de la perspectiva humanista, que supone:

a. La satisfaccion de las necesidades del cuerpo y del espiritu (alimento, vestido, viviendq, ins
truccién, marcode lavida social, etc.)

b. Laorganizacién de las estructuras de produccién, de suerte que se ofrezca a todos la mayor
1/ Jaguaribe, Helio. Op. Cit. p. 32. Esta situacién, peculiar de las comunidades con muy bajo indice dein
tegracién y desarrollo, imposibilita la determinacién de la validez del contenido de una decisién tomada con cff

terios puramente formales, como los de "autoridad competente® o "votacién mayoritaria®.

(*)  Esta aclaracién se hace para reconocer la diferencia existente entre objetivo y meta; el primero indica cua
lidad y la segunda cantidad.
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oportunidad posible de participar en las responsabilidades. 1/

Aunque no necesariamente todos los planes nacionales postulan como objetivo basico: la aceleracién del
proceso de transformacidn estructural para alcanzar sostenidamente un ritmo adecuado de desarrollo; se con
sidera el mismo, como el primordial en América Latina. 2/

8.2 Clasificacién de los fines de alta prioridad en la situacién en que se encuentra Latinoamérica: Estos
objetivos deben orientarse a la superacién de las deficiencias y obstaculos que dificultan la aceleraciéndel
desarrollo econdmico y social; y deben ser organizados, entre si y con las demas actividades que giran alre
dedor de ellos, porlos planes de desarrollo.

Los objetivos pueden resumirse en tres categorias:

a. Fomento y diversificacién de exportaciones y sustitucién de importaciones, a fin de permitir el ne
cesario incremento de las compras en el exterior sin desequilibrar indebidamente el sector.

b. Aumento de la formacidén de capital y aumento y movilizacién de los recursos financieros internos
requeridos para el desarrollo; y

c. Mejoramiento de los recursos humanos como factor productivo, y de las condiciones generales de
vida de toda la poblacién, especialmente de aquella que percibe més bajos ingresos. 3/

8.3 Es evidente que durante el proceso de racionalidad formal (optimiizar la utilizacién de los

Turin, Gabriel. Op. Cit. Documentos del Cursillo sobre Planeamiento Urbano y Regional.
Documento presentado por la Ndémina de los Nueve (Punto 1 del Temario) a la Cuarta Reunién del CIES.

Doc. presentado por la Némina de los Nueve. Op. Cit.
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recursos) 1/ .la.seleccién de los objetivos Gltimos afecta de un modo directo la seleccién de los me-
dios, y que dentro de ciertos limites, de naturaleza éticq, éstos sélo pueden ser juzgados en funcién
de su eficiencia para alcanzar los objetivos.

La asignacién de los recursos econdmicos a la satisfaccién de las distintas necesidades es un problema
de medios y no de fines.

Si se excluyen las formas no racionales de determinacién, la seleccién de los medios presenta dos pro-
blemas principales:

a. Respecto al modo de seleccionarlos; y

b. En lo que atafie a los medios en sentido estricto: la eleccién entre el sistema de incentivos y
disuasivos y el sistema de érdenes y prohibiciones.

Como se puede notar, al eslabonarse em una misma cadena: medios y fines la seleccién de
los medios origina problemas semejantes a la seleccién de los objetivos del plan.

Son los proyectos humanos —o sea las expectativas fundadas en demandas de origen psicofisico ca
lificadas o transformadas por actos de libertad y por mediacién de la sociedad— los que hacenque
algo se constituya en fin u objetivo, exigiendo para su satisfaccién la adopcién de ciertos medios.
Lo que era un medio para la expectativa originaria, sin embargo, se convierte en fin para la ex-

Si todos los recursos fueran tan abundantes como el aire, que sobra para satisfacer las necesidades presentes

y futures de todos, los recursos serian libres y no habria problema econdmico. La escasez, caracteristica que de-
fine a todo recurso. econémico, confronta al hombre con dos tipos de problemas:
a. Seleccionar aquellos miembros de la sociedad cuyas necesidades deben satisfacerse mas plenamente o con pre

b.

ferencia, y;
Seleccionar las necesidades en conformidad a su grado de urgencia.
Aunque también crea el problema de quién debe seleccionar, pero ésto pertenece al campo de la ciencia po-

Ahumada, Jorge. "Cuodernos de la Sociedad Venezolana de Planificacién®. Vol |V, Nos. 4-51966. Doc.
del Cursillo.
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pectativa de cumplimiento de la expectativa originaria, y asi sucesivamente, hasta donde se |le-
ve el andlisis de la conciencia. 1/

En lo que respecta a los medios en sentido estricto, la eleccién entre un sistema u otro debera hacerse
7
por el grado de compatibilidad entre el plan y la libre iniciativa de sus agentes.

8.4 Los medios son de diversos tipos, 2/

a. Los tedricos-conceptuales: que resultan de la concepcién que se tiene del desarrollo y de las
hipétesis interpretativas del mismo;

b. Los metodolégicos, o sea los medios y técnicas que permiten la formulacién del diagnéstico y
la elaboracién del plan (o programacién en este caso); y

c. Los mecanismos politico-administrativos que son el conjunto de disposiciones legales y meca-
nismos operativos (organismos técnicos y administrativos) por medio de los cuales se institucio
naliza y se pone en marcha el proceso de planificacién.

9.~ Elementos y componentes de la planificacién
Hacer operar la planificacién es muy complejo. Por ello la misma se vale de una serie de elementos y
componentes, que en esta oportunidad brevemente los referimos con los objetivos de dar una visién de
conjunto de su modalidad operativa y de dar a conocer una parte del vocabulario que ella utiliza.
9.1 Sujeto planificador
En nuestro pais el Estado, por la Constitucién, es el sujeto planificador y por ello es responsable de la

elaboracién de los planes nacionales. Para el logro de la eficiencia de los mismos, el Estado puede
crear las unidades de planificacién que necesita, de acuerdo a los resultados del anlisis de conside=

1/ Jaguaribe, Helio. Op. Cit. p.p. 34-35.

2/ Ander-Egg, Ezequiel. |ntroduccién a las téénicas de planificacién. Documento impreso por el Centro de
Planeamiento, Universidad Catélica de Cérdoba, Argentina 1968.
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rarse él como objeto de la planificacién.
9.2 Objeto de la planificacién

El objeto de la planificacién es el desarrollo como proyecto. Dicho obijeto se traduce en los planes
nacionales; los que se deben formular dentro del proceso Gnico, continuo y flexible cuyas etapas son:
el diagndstico y la prognosis (*), la programacién (objetivos, metas, prioridades, instrumentos), laeje
cucién y la evaluacién, ajustes y control. -

El plan debe ser una creacién continua, su revisién constante debe ser una necesidad absoluta, el con
trol de su ejecucién la base de esta revisién. 1/

9.3 Entre los otros componentes de la planificacién, hacemos mencién aaquellosque dan criterios o
condicionantes al proceso mismo, a saber:

a. Laobjetividad y racionalidad: indica que los hechos deben ser estudiados y resueltos sin in-
fluencias derivadas de juicios preconcebidos u opiniones a priori. Asi mismo sirve de base pa
ra que se abandonen posiciones que la realidad muestre como falsas, inadecuadas e insatisfac
torias. -

El despego a las propias ideas habilita al hombre para someterse a los hechos tal como son, y
a disminuir la influencia de sus propias preferencias en el proceso de pre-establecer una ac-
cién,

"Pero el planificador es una persona que, como toda persona, piensa, siente y valora su realidad
de un modo particular, individual e ntimo. El planificador al operar desde una estructura vital

1/ Informe del Consejo del Plan Francés. Nov. 1946 Documentos del Cursillo.

(*)  El término prognosis, se refiere a la fase, que en base a pardmetros que continuarén desarrolléndose, permi
ten pronosticar situaciones futuras. O sea que esta fase sirve para proyectar el desenvolvimiento del sistema a un
futuro, suponiendo que los parémetros (coeficientes técnicos), seguirén igual tendencia, teniendo como base los
mismos factores.
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individual incluye sus mdlitiples dimensiones. Su soporte psico-somatico, su trayectoria biografi-
ca, susituacién social, econémica y cultural, sus grupos de referencia y de pertenencia, "estan
ahi™, constantemente en su labor" 1/

b.

La coherencia y coordinacién: esta cualidad, que debe existir entre los objetivos, los me-
dios y los recursos, es la que hace que los diferentes programas (en.los diferentes niveles) se
inter-relacionen adecuadamente y se conjuguen para permitir la posibilidad de surealizacién
simultanea y eficaz.

La consistencia: indica el proceso de causalidad que debe existir entre todos los aspectos de
la formulacidn del diagndstico y la programacién propiamente tal.

La compatibilidad y complementaridad: son las cualidades que se refieren a la manerade com

binar metas y objetivos, para el logro de otras metas y objetivos que necesariamente son afi-
Y OB Y oB|

nes a las anteriores y se programan después.

La integralidad: da la pauta para que se puedan reunir en un mismo cuadro global, el mayor
nOmero de factores que inciden directa o indirectamente en el campo o sector de estudio.

El desarrollo se da en un contexto en donde se entrecruzan, en una interrelaciéncomple
ja y enmarafiada, factores politicos, econdmicos, sociales, culturales, tecnolégicos, Ti
sicos y psicolégicos. De ahi que es necesario trabajar con una nocién més amplia y com
prensiva. -
Este hecho de la interrelacidn estructural y funcional de diferentes factores, se da tam—
bién a diferentes niveles. Es por ello que el criterio de integralidad, se aplica también
mutati mutandis, cualquiera sea el campo o amplitud de la planificacién a realizar; se
trata de superar todo "feudalismo sectorial® @ épticas unilaterales que nos impide ver e |
conjunto de los problemas y las condicionantes mas amplios que se presentan. 2/

Los conceptos anteriores, desde el punto de vista de la planificacién, conducen a considerar un

1/ Ander-Egg, Ezequiel. Op. Cit. p.p. 8.

2/

Ander-Egg, Ezequiel. Op. Cit. p.p. 9.
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instrumento que permita las interrelaciones de los factores en un minimum de procesos. Este instrumen
to que permitird la formulacién de poln’rICas con criterios mas integrales, le |[lamamos en este caso muT
tidisciplinaridad.

Es conveniente consignar, que para que este instrumento sea viable y efectivo dentro de la planifica~
cibn, "deberd crearse una metodologia interdisciplinaria o buscarse la forma de compatibilizar las di-
versas metodologias tradicionales, en base a objetivos definidos". 1/

Aunque en el campo tebrico jy practico la primera alternativa es deseable, sin embargo, por su no acep
tacién por las diferentes disciplinas, la segunda alternativa de compatibilizacién se muestra como Ia
mas viable.

f.  La viabilidad y operatividad: esta cualidad indica, que todos los planes al contar con ellq,
deben ser realizables y operables dentro del marco de posibilidades que ofrece el contexto
social, politico, institucional y humano, para el que fueron creados.

Por esa misma razén, los planes deben adecuarse a las limitaciones impuestas por las circunstancias y
posibilidades; pero por supuesto, satisfacer dentro de los Iimites de dicha situacidn, las necesidades y
problemas.

g. Laflexibilidad: es la cualidad, que deben tener los planes, para que durante su e jecucién
se puedan acomodar a situaciones cambiantes.

Esta posibilidad de reajustarse del mismo, frente a situaciones coyunturales o esponténeas, de
be preverse en la misma elaboracién de los planes.

Cuando se trata de un primer plan es necesario ir adaptandolo y modificdndolo con ajustes y aproxima
ciones sucesivas. Los siguientes planes, a medida que se ejecutan, también deben contar con mecanls
mos de control y ajustes.

Desde un punto de vista estrictamente cientifico y técnico, el mejor planificador, es el que logra de
modo mas acabado, la optimizacién de las relaciones "objetivos-metas" - "instrumentos medios" ~"con

Muri o; Marroquin; Villagran. Op. Cit. p. 11.
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dicionantes extratécnicos", de acuerdo con las finalidades de la politica general. 1/

10.-Resumen de los aspectos y niveles que es necesario contemplar, con prioridad, para que la Pl anifica-

cidn sea Integral en América Lating, y se logre acelerar el proceso de desarrollo. 2/

10.1 Se considera que las causas fundamentales por las que los planes no han rendido los beneficios de
ellos esperados, no residen tanto en los aspectos propiamente técnicos, sino en la ausencia de una vin
culacién estrecha entre planificadores y gobernantes. Se necesita mayor coordinacién entre los técni=
cos que preparan los planes y las autoridades polfticas y administrativas que los aplican.

10.2 Al necesitar la ejecucidn de cualquier plan de desarrollo: de mecanismos administrativos eficien-
tes y coordinados; dadas las caracteristicas de los mismos en Latinoamérica, se considera de alta priori
dad la reestructuracién de la administracién ptblica y la creacién de aquellos mecanismos mshtucnonq
les adicionales que sean necesarios para acelerar el desarrollo.

10.3 Un aspecto importante, que con frecuencia se olvida, se refiere a la divulgacién de los e fectos
positivos que deberan producir los planes (el plan) a las grandes masas de poblacién; pues el éxito de
un plan dependera del respaldo con que cuente de la opinién piblica.

En consecuencia, se necesita lograr una mas estrecha cooperacién entre, por una parte, los gober
nantes y planificadores, y por la otra, los empresarios, técnicos, inversionistas, sindicatos y de=
mds sectores nacionales, cuyo comportamiento puede determinar, en gran medida, que la ejecu-
cién del plan produzca o no los efectos deseados. La participacién de todos los sectores naciona-
les en un proceso de planificacién debe traducirse en un intercambio continuado de opiniones e
informaciones que permita al gobierno conocer la opinién de la poblacién sobre los aspectos basi-
cos del plan y facilite al gobierno conocer la opinién de la poblacién sobre los aspectos b asicos
del plan y facilite al sector privado una mejor comprensién de las decisiones planeadas y unmejor

Ander-Egg, Ezequiel. Op. Cit. p.p. 9.

Extracto tomado del Documento "Némina de los Nueve". Op. Cit.
Nota: Recordamos que estos aspectos y niveles aqui considerados estan relacionados en forma enddgena

con la planificacién; pero, como anteriormente hicimos ver: existen factores y situaciones exége-
nas al proceso mismo de la planificacidn.
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conocimiento de las perspectivas de la actividad econémica. 1/

10.4 La base para preparar un conjunto sisteméatico y coordinado de medidas especificas (e c o némicas,
sociales, institucionales y cualquier proyecto de orden fisico), dirigidas a alcanzar, en periodos deter
minados, los objetivos seleccionados (o sea la fase de la programacién); deberd arrancar de un diagnés
tico (la identificacién de los problemas fundamentales) y de una estrategia (o sea la definicién de los
lineamientos basicos de la politica econémica y social que se planea adoptar para resolver esos proble

mas).

10.5 Los niveles de detalle de la planificacién corresponderan, respectivamente, a los planes de largo,
mediano y corto plazo; y en lo que se refiere a los tipos de planes, deberan ser: planes globales, pla-
nes sectoriales y planes urbano-regionales. La validez de estos Gltimos la comentaremos mas adelante.

11.- Entre los conflictos que serd necesario evitar, mencionamos:

a.
b.
c.
d.

€.

Objetivos a largo plazo vrs. objetivos a corto plazo;

Obijetivos locales vrs. objetivos nacionales;

Prioridades de desarrollo econdmico vrs. prioridades de desarrollo social;
Interés individual vrs. interés colectivo.

La actividad privada vrs. la actividad de gobierno.

12.- En sintesis, podemos responder a |la pregunta planteada, que la planificacién se nos presenta como el
Onico proceso capaz de permitir hacer del desarrollo un proyecto, debido a que como proceso racional
puede maximizar y optimizar los recursos propios del medio y del momento.

Por Gltimo, el siguiente pensamiento, de Américo Castro, tiene como objetivos: el hacer un |lamado gene-
ral de conciencia, para que decididos, con nuestras capacidades intelectuales, aceptemos el reto que nos
hace nuestra situacién de subdesarrollo:

Cerrar los ojos a lo que con tanta intensidad se ha sido... seria tan insensato como pretender caminar
cruzandose las piernas.

"Némina de los Nueve". Op. Cit.
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Proceder asi seria, en efecto, la mejor preparacidén para que los hombres de cualquier "allende" se en
carguen del cuidado de nuestro vivir colectivo, mediante un alto precio como es natural. 1/

Conclusiones Generales

1.  Desarrollo como proceso, es cambiar continuamente (*) de un sistema social a otro que satisfaga mejor las
necesidades humanas de todo el conglomerado nacional. (**) Por consiguiente, cada nueva situacién gene
rada, deberd ubicar dentro de su escala de valores sociales expresos, aceptables al momento histérico-so-
cial y al lugar, los valores materiales y espirituales en su justa posicién; para permitir, por los canales de
ascenso y descenso (la capacitacién), la movilidad social vertical y horizontal.

2.  Para lograr acelerar dicho proceso, el Estado como responsable directo del ordenamiento politico juridico
com{n, deberd romper el circulo vicioso: estructuras de poder--estructura social global--valores soci ales
expresos, para satisfacer las necesidades humanas crecientes que genera la colectividad.

Para ello la parte de dicho circulo que menos costo social y menos tiempo cuantifica, y por donde serd ne
cesario iniciar los cambios organizados, es la de las estructuras de poder. (***)

1/ Tomado de "Guatemala: una interpretacién histérico-social, * Guzman B. y J. L. Herbert. Ediciones siglo
XXI s.a. 1970.

(*) Creemos que esta conclusién quedard incompleta, si no indicamos, que la variable tiempo (para el cambio
social) estard sujeta al grado manifiesto por las mismas necesidades.

(**) El término nacional acd, tendrd validez mientras sigan siendo nacionalistas los Estados méas poderosos de |
mundo. Se acepta el nacionalismo pues; mientras sea indispensable la proteccién nacional contra las discrimina-
ciones del nacionalismo ajeno.

(***) La acepcidn de poder, en este caso, es la que corresponde a su sentido mas amplio, o sea: "la posibilidad
de tener influencia para mover la realidad". Thesing, Josef. "Introduccién a la Ciencia Politica". Universidad
de San Carlos de Guatemala, 1969. Para conocer los tipos de estructuras ver Nota N2 11.
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Para el logro efectivo y racional de los cambios organizados en nuestra realidad, se deberd contarcon e |
instrumento técnico capaz: la planificacién integral. Y al especificar que la planificacién del desarrollo
deberd ser asi, lo hacemos para que la misma sea objeto de todas las disciplinas en forma coordinada, por
el hecho que en la realidad los fenémenos no se presentan de manera técnica pura, sino que combinando
factores de una y ofra ciencia.

La Arquitectura; que construye espacios habitables por el hombre, para su vida familiar, su trabajo, su cul
tivarse, su circulacidn, su recreacién en general y para su buen desempefio en sociedad; deberd ademas,
concebirse como el arte que equipa al hombre para el cambio social y ese arte dentro de toda lainfraestruc
tura para el desarrollo. -

Por lo tanto "vivienda", urbe, regién, nacién y conjunto de naciones al estar asi atadas por vinculos socia
les, econdmicos, politico~institucionales y espaciales; deberdn tratarse como un todo que sustentard el pro
ceso de desarrollo politico-social, en su sentido més amplio.

Esto debe ser razén sufic iente para que arquitectos (asi como el resto de profesionales,) en forma aislada,
grupos o instituciones plblicas o privadas, que tienen como objetivos el cambio del entorno fisico, los ajus
ten a objetivos y metas concebidas en los planes nacionales y a su vez &stos, aceptando el concepto de in=
tegracién como instrumento de desarrollo, en los planes multinacionales.

Conclusiones Particulares

1.

Sélo después de la conciencia clara de lo que significa la situacidn de subdesarrollo de nuestros pueblos y
de la comprensién de los alcances de una arquitectura sin eufemismos; |legaremos al expreso acuerdo dedar
le a la carrera, durante y después de su aprendizaje, las bases para que su orientacién y programacién res—
ponda a las necesidades que le plantea el desarrollo.

Y dada la urgencia de acelerar dicho proceso en América Latina, las Facultades de Arquitecturadeberan
de revisar sus objetivos y metas; para luego en investigacién y en planificacién continua, sean ellas suje-
tos y objetos de la Planificacién.

Como paso inmediato deberd tratar de formar arquitectos que puedan trabajar en equipo con otras discipli-
nas que se preocupan directamente del desarrollo (economistas, socibélogos, demégrafos, ecélogos, gedgra-
fos, etc.)
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Dado que en buena medida el desarrollo cultural permite seleccionar éptimamente las soluciones alternati-
vas en funcidn del conjunto de informacién con que se cuenta en el medio (que permiten conocer asu vez
el costo de los resultados) se le deberd dar prioridad y apoyo a la creacién de entidades de investigacién
sobre el proceso de desarrollo. En nuestro medio,para el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y
econdmicos, lo deberemos hacer a través de una entidad que cree la Universidad de San Carlos, y nuestra
participacién debera orientarse a la bisqueda de un instrumental tedrico y préctico que permita que el mo-
delo de desarrollo espacial encaje en un modelo de desarrollo econémico-social, global propio.

Cuando podamos responder con nuestros. servicios arquitecténicos las demandas de las grandes masas de po-
blacién necesitada, le estaremos dando a la Arquitectura su verdadero sello y expresién auténtica (*) y sé-
lo asi estaremos formulando un nuevo proceso de disefio, porque contemplaremos globalmente los factores
que inciden en la obra arquitecténica aislada, que serd efectivamente racional y funcional.

AsT también aclaramos, daoda la situacién prevaleciente en Guatemala, que si perteneciéramos a algunaéli
te de poder (o privilegiada) probablemente nuestra manera de ser, serfa defender dichos privilegios a cual=
quier costo, o talvez nuestro grado de conciencia social nos harfa trabajar buscando, con mas deseo, e
bien colectivo.

Pero nuestros privilegios nos los ha dado el pueblo, con las vivencias y por medio del Alma Mater; lo me-
nos que podemos hacer serd aunar nuestros instrumentos obtenidos a la bdsqueda de: la justicia, la supera-
cién y la integracién social. Y por que creemos en la inteligencia del hombre, en los Derechos humanos,
en las ciencias del pensamiento, en la creacién del verdadero artista y no estamos cerrados a las nuevas y
mas valiosas ideas, cualquier aspecto considerado en esta tesis, estamos prestos y gustosos a analizarlo y a
discutirlo ampliamente a la luz de la verdad y la razén, para el provecho de todos los guatemaltecos, que
en definitiva son Guatemala.

Adelante escribimos, a un nivel de abstraccién general, una manera para lograrlo. Insistimos es sélo un in
tento preliminar.



PARTE Ill. EL QUEHACER DE LA
ARQUITECTURA INTEGRAL DENTRO DE
LA PLANIFICACION NACIONAL



OPINIONES

El uso de estructuras légicas para representar proble-
mas de disefio tiene una consecuencia importante.
Acarrea consigo la pérdida de la inocencia. Es mas
facil criticar una representacién légica que una ima
gen vaga ya que los supuestos en que aquella se basa
salen a luz. Su mayor precisién nos da la o portuni-
dad de aguzar nuestra concepcién de lo que implica
el proceso de disefio. Pero una vez que lo que hace-
mos intuitivamente puede ser descrito y comparado
con modos no intuitivos para hacer las mismas cosas,
no podemos seguir aceptando inocentemente el méto-
do intuitivo. Deciddmonos en favor o en contra de
la intuicién pura como método; debemos hacerlo por
motivos que pueden discutirse.

Christopher Alexander, "Ensayo sobre la Sinte-
sis de la Forma®. Ediciones |nfinito 1969 Bs As

El arte de construir reclamaba, entre otros ¢ u idados
miltiples, el inclinarse sobre el *hermano ho mbre"
tan maltratado y proponer para su utilizacién la vi-
vienda que hemos comentado. De ahi en ade lante,
un ciclo de nuevas preocupaciones. El urbanismo es
el que se apoya sobre los fundamentos:de una revolu
cidén arquitectdénica ya realizada, acausa de la cual
los inventores podran "regatear® sin peligro, en su
ocasién, de estética o de practica. El urbanismo, per
sonaje nuevo, singularmente inquietante. A decir
verdad, perteneciendo a esta "ciencia del hombre"
que debemos |lamar en auxilio en la hora de una de
las més gigantescas mutaciones de la historia. Urba-
nismo profundamente tradicionalista, si se desea ad-
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mitir esta verdad de que la tradicién es la cadenc
ininterrumpida de todas las innovaciones y, por ello,
el testigo més seguro de la proyeccién hacia el por-
venir. La tradicidn se representa como una flecha
dirigida hacia adelante y de manera alguna hacia el
pasado.

Mensaje, Le Corbusier ~Ediciones |nfinito 1961

Segin el pacifista francés Jean Jaures, asesinado en
1914, la tradicidn no significa conservar la cenizaq,
sino mantener el fuego de la llama.

Del discurso del Doctor Heinemann —Presidente de la
Repiblica- Alemana— pronunciado el 20 de julio de
1969. Boletin vol. 16 N2 28,

Todo hombre ponderado, lanzado hacia lo desconoci
do de la invencién arquitecténica, sélo puede apo-
yar verdaderamente su esfuerzo en las lecciones dic
tadas por los siglos; | os testigos respetados por los
tiempos poseen un valor humano permanente. Pode-
mos |lamarlos folklores —nocién mediante la cual de
seamos expresar la flor del espiritu creador en las tra
diciones populares, extendiendo su imperio mas alld
de la morada de los hombres, hasta la de los dioses.
Flor del espiritu creador, cadena de tradiciones que
lo encarnan y cuyos eslabones son cada uno, exclusi-
vamente una obra que fuera en su hora, innovadorg,
a menudo revolucionaria: un aporte. La historia,
que se apoya en jalones, sélo ha conservado estos tes
tigos leales; las imitaciones, los plagios; loscompro=



misos se hallan alineados mas atrés, abandonados, has
ta destruidos.

Mensaje, Le Corbusier ~Ediciones Infinito Bs.
As. 1961.

La Tierra forma parte del sistema planetario que tie-
ne al Sol como centro. La distancia de la Tierra al
Sol es de cerca de 149 millones de Kms. Es un esfe-
roide ligeramente aplastado en los polos; una esfera
de la misma superficie tendria un radio de 6,371 Kms.
La Tierra tiene dos movimientos: gira sobre s misma
en 24 horas (rotacién), y alrededor del Sol en cerca
de 365 dias y 6 horas (traslacién). Los dos movimien
tos tienen direccién de izquierda a derecha (para
una persona ubicada en el polo norte).

El plano ecuatorial de la Tierra forma un angulo de
23° 27' (exactamente 23° 26' 56" 33) con el plano
que contiene la curva circular recorrida por laTierra
en su movimiento de traslacién, curva llamada eclip
tica. Esta inclinacién es la causa de las diferencias
de clima en las distintas regiones del globo terrestre
y de la sucesién de estaciones en cada una de ellas;
produce ademds una variacién de la inclinacién de
los rayos solares sobre la superficie terrestre y del lar
go que éstos recorren en la atmésfera terrestre.

Todos los estudios sobre asolamiento se realizan des-
de el punto de vista de los habitantes de la Tierra, es
decir, considerando, en lugar del movimiento de |a
Tierra, el movimiento aparente del Sol alrededor de
ella, en la llamada esfera celeste, que representa
practicamente una ampliacién de la esfera terrestre.
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Desde este punto de vista, la ecliptica es la trayec~-
toria méxima aparente recorrida por el Sol sobre |a
esfera celeste, en el perfodo de un afio solar, y estd
inclinada 23° 27' con respecto al ecuadorceleste (in
terseccién del plano que contiene el ecuador terres—
tre con la esfera celeste).

Los equinoccios son los puntos de interseccién de |a
eliptica con el ecuador celeste: la interseccién se
realiza dos veces por afio: el 21 de marzo y el 21 de
setiembre. En estos dias el recorrido aparente del
Sol estd representado por el mismo ecuador celeste.

Los solsticios son los puntos de mayor elevacién de
la ecliptica sobre el ecuador celeste y se producen
dos veces por afio: el 21 de junio y el 21 de diciem-
bre. En estos dias el recorrido aparente del Sol est&
representado por dos circulos paralelos al ecuador ce
leste, distante de éste 23° 27", llamados trépicos. —

Tedeschi, Enrico. Teoria de la Arquitectura.
Ediciones Nueva Visién, 1962; Bs. As.

La colonizacién y aprovechamiento de tierras sobre
bases cooperativas es uno de los medios de mayor efi
cacia para esa absorcién de la poblacién indigente
y sin empleo.

Mediante la colocacién de los ahora desemp | eados
en explotaciones agricolas, integradas en una vasta
red de servicios rurales, podra hacerse surgir una pro
mocidén nueva de agricultores j6venes, de espiritu pro
gresivo que introduciran cambios radicales en la fec
nologia agricola y en la vida rural.

Del National Herald de Lucknow, India.



Los paises en desarrollo tienen fe en la tecnologia
perfeccionada del mundo occidental y si les confesd
ramos nuestras dudas respecto a su eficiencia y los la
mentables errores en que hemos incurrido seria el lo
interpretado una vez mas como un propdsito maligno
y deseo nuestro de privar de dichos adelantos al resto
del mundo.

De una conferencia dada por Frank Fraser Dar-
ling, en la emisora radiofénica de la BBC y pu-
blicada en The Listener.
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1. EL QUEHACER DE LA ARQUITECTURA INTEGRAL CONCEBIDO DENTRO DE LA PLANIFICACION
NACIONAL

Hemos insistido con anterioridad que nuestra obligacién, como entes seriamente responsables del quehacer arqui-
tectdnico, que tiene en potencia profundos alcances, es el de encontrar una manera verdaderamente efectiva y
acorde a nuestra realidad guatemalteca y que a través de él, se ayude a acelerar el proceso de desarrollo.

Asimismo hemos sostenido que, el instrumento que nos debe permitir lograr el méximo de beneficios y a un mfni-
mo de costo social, que conduzca al cambio, la integracién y la superacién social, en su sentido amplio, es la
programacién integral de los recursos escasos (humanos, naturales, de capital, etc.), que firmemente vinculada
con el poder politico e identificada con las necesidades colectivas, se realice efectivamente en los planes nacio
nales de desarrollo. -

Reconocemos que el desarrollo como proceso y como proyecto (la planificacién), es algo muy complejo, en ver-
dad se trata de una combinacién de importantes cambios sociales, econémicos y administrativos, por lo que debe
mos de considerar dialécticamente la ubicacién exacta de nuestra profesién, dentro de un quehacer global.

Para nosotros no debe bastar el decir, que la planificacidn del proceso de desarrollo es asunto de un equipo mul-
tidisciplinario, donde probablemente el arquitecto trabajaraenlatltima fase de los planes y con restricciones an
teriormente determinadas por el quehacer de otras disciplinas.

Nosotros creemos que eso no es conveniente, pues como arquitectos podemos y debemos colaborar directamente
en la gestacién de los planes nacionales y preferentemente al frente de uno de sus niveles; el que trabaja con el
marco urbano-regional.

Creemos que es el nivel en que nos corresponde trabajar, por las cualidades mismas de éste y por las de nuestra
carrera, que con cierto enfoque especial, nos puede y nos debe llevar incluso a dirigirlo. Es mé&s, es urgente pre
pararnos para ello por el impulso con que se estd desarrollando el proceso de urbanizacién (acomodamiento socio=
econdmico) y el de incipiente indusirializacién en Guatemala y que exigen que la planificacién urbana-regional
se institucionalice urgente e impostergablemente; (en etapas post-industriales el problema se convierte en urba
no-metropolitano —caso de la megalépolis—. Sin embargo los problemas que tienen la metrépolis capitalina 17
—generado por el desface de los factores urbanizacién e industrializacién y por la falta de un sistema de ciuda-
des estructurado, con sus "hinterlands”, en todo el territorio nacional— plantea la doble necesidad de la crea-

1/ Ver Nota N2 12 sobre las caracteristicas generales que definen las dreas metropolitanas.
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cién de entes que frabajen coordinadamente en el nivel urbano-regional y en forma especial uno que se e mp efie
en el problema urbano-metropolitano de la capital). La participacién del arquitecto en el proceso de la planifi-
cacidn es importante y trascendente. Pero insistimos en que debe estar preparado para estar al frente de los equi
pos interdisciplinarios, que investigan y planifican a este nivel, por que se supone que al formarse el arquitects,
lo hace dentro de tres campos de conocimiento en forma simultdnea: el fécnico, el humanfstico yel artistico,
que le dan lacapocidad, dentro de un equipo interdisciplinario, de entenderse con los otros técnicos y de selec=-
cionar con criterios humanisticos los programas y proyectos que van a incidir, directa o indirectamente, en el am
biente natural. Su condicién de técnico —artista le da posibilidades de preveer, con su dominio de los espacios,
cualquier deterioro ecolégico que vaya a sufrir el habitat y la belleza natural en su sentido més amplio, que a la
larga no justifique ni siquiera proyectos econdmicamente rentables a muy corto plazo.

En términos generales, pensamos que, por una parte, la no vigencia del nivel urbano-regional en laplanificacién
nacional y por ofrg, la no participacién de técnicos con criterio humanistico en los equipos de este nivel, puede
llevarnos a situaciones complejas y costosas, econdmica, social y biolégicamente, como las que atraviesan ac -
tualmente los paises altamente desarrollados, por eldeteriomo del entorno fisico y su envenenamiento debido a |a
contaminacién que produce la industrializacién que para nosotros equivale a desarrollo.

El procedimiento seguido en esta parte de nuestra tesis, se inicia con determinar, a groso modo, los objetivos del
quehacer de la Arquitectura dentro de los planes nacionales, seguido luego de un proceso de investigacién de teo
L4 . . [ | 3 . n,,* . t .Io I PD -
rias y de identificacién de problemas que se relacionan con todo tipo de “viviendas" (de familia, escuelas, spi
tales) y sus principales relaciones, como la movilidad social horizontal y vertical y los asentamientos urbanos y/o
rurales y el medio ambiente, los aspectos econémicos y politico-institucionales.

Segln nuestra metodologia para realizar el diagnéstico general que necesitamos, deberemos relacionar nuestro que
hacer convencional con otras disciplinas que estudian directamente el desarrollo, como la economfia, la sociolo=
gia, la administracién ptblica, la geografia, la ecologia, etc. Sin embargo, para no quedarnos en consideracio
nes abstractas, no haremos el diagnéstico dentro de una perspectiva sélo sectorial, sino que auxilidndonos de u™n
marco espacial de referencia: el marco urbano-regional del desarrollo nacional.

Fijacion de los objetivos
En nuestro caso en términos generales los objetivos en los que deberemos de trabajar y aunar esfuerzos los entes

del quehacer arquitecténico —de manera piblica o en forma privada— serén losde prepararnos para equipar fisica
mente a las masas de poblacién guatemalteca y el ordenamiento del territorio nacional en el menor tiempo posi
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ble dentro de soluciones que respondan efectivamente a la problematica nacional para‘colaborar directamente a
acelerar el proceso de cambio social global.

Fijados los objetivos, es necesario dentro del proceso de la planificacién, determinar las estrategias y po |l fticas
gue permitan llevar a la préctica aquéllos (las estrategias més importantes las desarrollaremos en.la parte final de
esta tesis). Para la fijacién de las estrategias es bueno saber que ellas son las que establecen el rumbo general
de la accién, ellas guardan estrecha relacién con los objetivos propuestos por lo que se puede afirmar en lineas
generales que con la seleccién de objetivos y metas comienza el proceso que culminaré en la selecciénde una
estrategia determinada. En este caso las politicas son los medios con los cuales se ejecutaran los planes.

Sin embargo, la toma de conciencia del rol que debe cumplir el nuevo arquitecto en la bisqueda de so luciones
que promuevan el cambio social, no serd posible y efectiva si en su formacién y su quehacer no se introducen los
conocimientos, las técnicas y las innovaciones de otras disciplinas que confieran una visién integral sobre el me
dio en que va a actuar. -

Por eso nos interesa durante el presente estudio determinar algunas de esas disciplinas que alejadas de la forma-
cién y del quehacer convencional de nuestra profesién (como lo son el disefio arquitecténico, las renovaciones
urbanas, los métodos constructivos, etc.) permiten conocer que, el problema de dotar de habitacién y de equipar
fisicamente a las masas de poblacién para el cambio social, lejos de ser un problema que se resuelve con aislados
disefios arquitectdnicos o urbanisticos (o un tipo de vivienda modulado o el desarrollo de una supermanzana, etc. )
es en esencia uno de los principales obstaculos que cuestiona el desarrollo.

Insistimos que es equivocado pensar que con soluciones arquitecténicas tipo, estamos ayudando a resolver el pro-
blema (*), y es asi por lo parcial de la obra misma y por el desconocimiento de los efectos favorables o desfavo
bles, que la misma puede desencadenar en relacién con el resto de aspectos generales (econdmicos, sociales)
politicos, fisicos, bioldgicos, etc.). Dicho en terminologia estrictamente arquitectdnica: es como entrar a resol
ver un problema arquitecténico sin haber fijado de antemano un partido y no haber entrado a considerar el conjun
to general donde estara la solucién y olvidar los aspectos como para "quienes" servira la obra o para qué fines,
efc.

Por esq, necesariamente el nuevo arquitecto debe utilizar los conocimientos del medio fisico que le proporciona la
geografio, ya que ella como ciencia de la distribucién y localizacién de los elementos que conforman el paisaje

*) Estecriteri de aplicarigual lqui tode infraestruct i lanificacién in-
srecriterio se puede aplicarigual acua quier proyectode Infraesrructuraque no encaje enunaplaniticacion tn
tegral.
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geografico, permite determinar las relaciones de todo orden que se dan en dicho espacio, que es justamente lo
que se ordena en funcidn de los elementos que lo componen (poblaciones, recursos, infraestructuras, etc.) para
permitir el proceso de la planificacién.

Por otra parte, no debemos olvidar que ha sido justamente la geografia como disciplina la que realizé los prime-
ros aportes, desde el punto de vista metodolégico, para la investigacién del fenémeno urbano (geografia urbana)
y de laproblematica regional (geografia regional).

La sociologi'a constituye otra de las disciplinas cuyos contenidos deben utilizarse, ya que ella en su enfoque ha-
cia el desarrollo, estudia los sistemas de estratificacién social, las escalas de valores, los canales de asc enso y
descenso social, la movilidad social vertical, la movilidad social horizontal, etc., aportando con ello una teo-
ria global de la realidad social de cualquier conglomerado.

De igual manera sabemos que el problema de equipar de "Viviendas" (en el sentido amplio que le hemos venido
dando) a las grandes masas de poblacién, es un problema que la economia estudia con detenimiento y es asi por-
que cada "vivienda", asi como cualquier otra obra de infraestructura (carreteras, puentes, silos, etc.) necesitan
de sélida inversién para construirse, pero al contrario de otras obras que reproducen el capital invertido, aquellas
no lo hacen directamente, por lo que como sector de inversién no es muy favorecido. Con el agravante que para
tener capacidad de inversién es necesario tener capacidad de ahorro y dicha capacidad en paises subdesarrollados
como los nuestros es casi nula con las actuales estructuras econdmicas.

Generalmente los programas de construccién de "viviendas" de orden social, corren a cargo del Estado (*) y desa
fortunadamente en Guatemala, como en América Latina la magnitud de las inversiones del Estado, en términos
generales, anda por el orden del 20% en relacién con las del sector privado que anda por las del 80%, lo que no
nos permite resolver el problema en cuestién desde una perspectiva convencional y mucho menos dentro de las ac
tuales estructuras (**) aunque los estimulos para que la iniciativa privada invierta en dicho sector se aumenten y

(*) Esto es asi debido a la incapacidad de inversién que tienen los trabajadores (individual o colectivamente)que
conforman las grandes masas de poblacién, debido a sus reducidos salarios, por lo que desde este punto  de
vista, la vivienda es también problema de las organizaciones que buscan mejorar y expandir las oportunida-
des de empleo.

(**) Las estructuras que cuestionamos las encontramos en Nota N2 11 en lqa parte final de esta tesis.
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se fraguen en una planificacién de dominante indicativa.

Pero decir que el problema es econémico no nos debe bastar, tenemos que recurrir a relacionarlo con el sector
industrial —la parte dindmica de la economia— tanto para generar el ahorro en términos generales, es decir para
posibilitar solventar el mayor nomero de necesidades que plantea la situacién del subdesarrollo que incluyen en-
tre otras las de las "viviendas", como también la industria misma como reproductora de "viviendas" (por el apro-
vechamiento de las economias de escala que ésta genera en su proceso). Pero vincular sectorialmente industria y
vivienda nos lleva a consideraciones muy abstractas, talvez realizables pero poco efectivas, por lo que con ma-
yor razdn deberemos hacerlo dentro del marco urbano-regional del desarrollo nacional.

Asimismo la investigacién sobre las posibilidades de este marco espacial de referencia nos permiten cuestionar,
preliminarmente una estructura politica~institucional a nivel urbano-regional, de manera que con la misma poda
mos conseguir los objetivos sefialados. Esta posibilidad de contemplar integralmente los problemas dentro de espa
cios manejables "unitarios” (el sistema de regiones, cada regién con su polo y su "agro™) nos permite tener una
visién general y clara para operar mejor con la planificacién sectorial y la panorémica se completa cuando sabe-
mos a donde tenemos que ir —por la identificacién de los objetivos y metas— y cémo ir por medio de las estrate-
gias.

Conclusidn

Considerada la planificacién integral para el desarrollo (aplicada en todos sus niveles: local, urbano, regional,
sectorial y global) como el instrumento més adecuado para sacar del subdesarrollo a los paises | atinoamericanos,
hemos observado que dentro de dicho proceso de planificacidn el arquitecto estd |lamado a desempefiar un papel
relevante, que en lo que respecta a nuestros paises no secumple, debidopor una parte a su formacidén universitaria
y Por ofra a una concepcidn tradicional de su quehacer profesional, que no se compadece con la complejidad vy
la realided del medio que se debe y quiere planificar.

En consecuencia el nuevo arquitecto debe ser un profesional de formacién flexible, capaz de integrarse a equi-
pos multidisciplinarios de trabajo, siendo necesario para ello que maneje una serie de conocimientos, conceptos y
técnicas de ciencias complementarias a su formacién tales como la geografia, la sociologia, la demografia, la
economiq, etc.
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El esquema anterior, nuestra metodologia de analisis, nos ensefia el flujo que seguiremos en esta parte, y nosindi
ca también en su conjunto la importancia que le hemos concedido a la necesidad de ligar, al final los aspectos —
que tratan diferentes disciplinas entre si. Manera de pensar que tiende a la cooperacién interdisciplinaria a efec
to de ir equilibrando los desajuste creados, en general, por la atomizante estructura universitaria y el quehacer
de las profesiones, desvinculadas entre sT y con su medio social.

Sdlo el artista que explora libremente, el filésofo-cientifico, no académico, el poeta mecanico y economis
ta que no ha esperado nunca el patronazgo que lo qutorice a utilizar sus aptitudes coordinadas, es capaz
hoy de tener verdadera iniciativa. Si el hombre ha de continuar existiendo como una exitosa funcién de con
figuracién compleja, serd porque las préximas décadas atestiguaran cémo el artista-centifico se hara ¢ argo
espontaneamente de las responsabilidades primordiales del disefio y convertira la total capacidad instrumen—
tal del hombre en capacidad de construir en vez de capacidad de destruir. 1/

1/ R. Buckminster Fuller, Prime Design. Arts and Architecture; setiembre de 1962. Tomado de Comunidad y Pri
" vacidad. Op. Cit. B
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El Espacio Geografico (*) y el Quehacer del Arquitecto

Planteada como un hecho necesario: la formacién flexible del arquitecto que le permita por una parte integrai
equipos multidisciplinarios de trabajo, dentro del quehacer de la planificacién integral, y por otrale permita
visualizar en forma global las limitaciones proyecciones y efectos que se derivan de localizar el simple disefio
arquitecténico en el medio fisico (**) haremos referencia a la disciplina encargada de estudiar las relaciones
que se dan en el espacio fisico que constituye el marco natural en donde se desarrollan las actividades humanas.
Nos estamos refiriendo a la geografia que ha sido una de las ciencias que méas ha contribuido a la elaboracién de
metodo logias de investigacién que permiten aprehender integralmente los procesos que se dan en el espacio geo-
gréfico, que es lo que se quiere estructurar en términos positivos a través de la planificacién.

El arquitecto tradicional acostumbrado a trabajar con el espacio "interno® no ha considerado en forma sistemati-
ca el comportamiento de las relaciones que existen en el espacio "externo®, las:fue constantemente estda modifi-
cando en forma inconsciente, provocando muchas veces la desorganizacién de las relaciones que se expresan en
una estructura cadtica del paisaje geografico (***) que impide el proceso de cambio social global.

Este fuerte vinculo de relacién entre el espacio geogréfico y el arquitecto obligan necesariamente a éste, a cono
cer dichas relaciones a través de la geografia, para que por medio de la obra arqu:fecfonlca aislada u orgénica,
se contribuya a consolidar un sistema de relaciones espaciales cuya expresién seria un paisaje geografico-que di-
namiza el proceso de cambio social global.

Por otra parte, tal como ya lo hemos afirmado, la geografia como ciencia que permite aprehender integralmente
los procesos que se dan en el espacio geografico, constituye uno de los instrumentos més eficientes para permitir
estructurar el espacio geogréfico en niveles jerarquizados (local-urbano, regional, nacional, multinacional) pa-
ra la planificacién integral : nivel global, nivel sectorial y urbano=regional.

Debido al complejo de relociones que se dan en el espacio geografico debemos de considerar una serie de facto-
res que nos permiten sistematizarlos para que lé sean Gtiles al arquitecto.

(*)  Esel continente y contenido de las actividades humanas.

(**) Esel continente de las actividades humanas y de todos los seres vivos.

(***) Es la expresién fisica de los elementos culturales en el espacio geografico.
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1.1.1 El factor localizacidn

Se expresa en términos absolutos en funcién de latitud y longitud relativas a la superficie de la tierra como
un todo. La localizacién de los elementos constitutivos del espacio geografico establece un sistema definido
de relaciones que son afectadas y que afectan a nuevos: elementos.. Por ejemplo: La ubicacién en el nivel
local-urbano de una vivienda, determina en.gran medida la vida de la familia que la habita. Con el bajo
ingreso mensual de una familia en América Latina 1/, que oscila entre Q.36 y Q.45; que comunmente  se
distribuye de la siguiente forma: 50 por ciento en alimentos, un 30 por ciento en vivienda, educacién y sa-
lud, un 10 por ciento en indumentaria y un 10 por ciento en transportes; la 6ptima ubicacién de su viviendq,
con relacién a su trabajo y a su recreacién, puede significar una notable mejoria, no sélo desde el punto de
vista de su economia familiar, sino también desde el de su superacién cultural.

T queremos conc luir que a este nivel, la ubicacién es el factor determinante de la Economiay la Cultura
ﬁamiliar; el analizar el siguiente proceso nos lo confirmard: mayor distancia se transforma en mayor tiempo
de desplazamiento lo que a su vez se transforma en menor tiempo para el cultivo del espiritu y el cuerpo,
lo que da origen a un menor grado relativo de desarrollo de la cultura. Por otra parte, la ubicacién de fuen
tes de trabajo en el centro de las ciudades hace que loscinturones de miseriatiendana crecer precisamente
alli y no en otra parte y asi es como se justifican las viviendas de alta densidad en las ciudades, donde yase
sigue un orden de antemano pre-establecido: planificado. Esta temética urbana se sucede en la mayoria de
las ciudades del mundo, desarrollado o no Jakarta, Calcutta, Harlem, Rio de Janeiro, Caracas, etc., y es
por su grado de complejidad que estos problemas de indole inminentemente técnico se convierten en canden-
tes problemas politicos. Para la solucién de dichas necesidades, se han originado brillantes concepciones ur
banisticas y vale exponer la de Le Corbusier; que regula toda empresa de urbanismo en "La ley de las 24 ho=
ras o del ciclo solar" que considera como escala de medida al hombre (en sus diferentes edades: de nifio,
adulto y anciano) en sus desplazamientos entre su habitacién, su trabajo y su recrear cuerpo y alma.

"Es esta ley la que elimina el pequefio loteo que, con una dispersién de panico, caracteriza los antiestéticos
suburbios de nuestras ciudades. Es ella la que, para evitar que nuestras ciudades se diluyan y pierdan su al-
ma, exige que se construya en altura. Es ella finalmente, la que frente a la ciudad de cambios radiocéntri-
cos, opone la ciudad industrial lineal, situada sobre las grandes vias de comunicacidn. De este modo, la ciu

'I_/ “"E| Desarrollo Urbano en América Latina". BID. Washington D. C. Junio 1969.
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dad de los cambios se desprende de los centros industriales que la asfixian". 1/

La ciudad y la vivienda —binomio inseparable— es uno de los "equipos" basicos al desarrollo del hombre y
de su sociedad que mas nos interesa poner en el tapete del anélisis por lo que esperamos desarrollarlo oportu
namente. -

1.1.2 El factor relieve de la superficie de la tierra

Dentro de nuestra tesis este factor toma importancia por los efectos econdmicos y estéticos que de la & ptima
utilizacién de &l se derivan. Hablemos un poco de los aspectos estéticos del relieve: las formas de nuestro
entorno fisico, tan cambiante y expresivo en areas relativamente pequefias, dentro del proceso de la crea-
cién de la forma arquitecténica puede estimular variadas alternativas que oscilaran entre el contraste total
con las formas del relieve y su afinidad absoluta.

Los efectos de orden econémico que se derivan del factor configuracién de la superficie terrestre determinan
en buena medida las inversiones poblicas de un pafs; especialmente en lo que se refiere a la ubicacién de
ciudades, areas de cultivo y en general a las comunicaciones.

Un territorio muy plano daré problemas de drenajes. Serd en cambio, ventajoso para los transportes: ferroca
rriles, carreteras: se necesitaran menos puentes, no seran necesarios los toneles, etc. Es por ello que un te
rreno quebrado como el nuestro nos obliga a la éptima racionalizacién de la urbanizacién y a reconocer T
valor potencial de la tierra.

Debemos de recordar que los costos de construccién de una ciudad en general subiran directamente si la mis-
ma se ubica en un terreno muy plano (por los drenajes) o muy quebrado por las comunicaciones y el tipo de
cimentaciones; y subira indirectamente, si consideramos el tipo de suelo sobre el que se asentd, sobre todo
si el mismo es 6ptimo para la agricultura. Para los expertos en agricultura la estructura geolégica subyacen-
te (roca madre o material original) al estar més cerca de la superficie sufre un proceso de "meteorizacién fi-
sica" gradual que da como resultado una escala de suelos que se Ilaman horizontes.

1/ "Los Espacios Econdmicos" Jacques - R. Boudeville; EUDEBA, 1965, p. 77. Nota aclaratoria: es convenien

" te reconocer que cuando en el parrafo anterior se refiere a "nuestras ciudades" lo hace refiriéndose a las
europeas (que generalmente son asentamientos muy antiguos) ventaja que tienen las nuestras en América Lati
na por cuanto que podemos obviar de antemano los errores que ellos cometieron a causa de no haber planifi=
cado integralmente el proceso de industrializacin.



1/
2/
3/
4/

1.1.3 El factor estructura de la corteza terrestre

La estructura geolbgica subyacente o roca madre es determinante, del ambiente.

Véamos como considera L. Dudley Stamp los efectos derivados de la roca madre y que para nosotros deben
ser determinantes en la concepcién de los planes: las rocas mas duras o mas resistentes tienden a mantenerse
como moles erguidas en forma de colinas y montafias, y las més blandas o menos resistentes constituyen llanu
ras y valles. Las primeras suelen vincularse con suelos pobres; las Gltimas con suelos més ricos y apropiados
para el cultivo. 1/

En segurdo término, la estructura geoldgica determinarla distribucién de rocas y minerales. Los mineralesde
importancia econémica pueden hallarse profundamente ocultos y exigir todos los recursos modernos para des-
cubrirlos antes de que puedan ser explotados, pero sigue en pie este sencillo hecho: ningdn depdsito mineral
puede ser ubicado donde no ha sido ya creado por la naturaleza. 2/

Aunque el abastecimiento de agua proviene, en gran parte, de las lluvias y las corrientes superficiales, la es
tructura geolégica subterranea determina la existencia de napas, o bien de rocas porosas que acumulan una

provisién subterranea, y la posicién y el carécter de las fuentes. 3/

Casi de la misma importancia es la influencia de la geologia sobre el drenaje y, por lo tanto, sobre la agri-
cultura y otros aspectos del uso de la tierra.

Las arcillas retienen el agua en la superficie; las arenas y areniscas permiten que se filtre lentamente; las
arenas gruesas o las rocas agrietadas hacen que el agua superficial drene con demasiada rapidez". 4/

L. Dudley Stamp. "Geografia Aplicada®, EUDEBA 1965, p. 11.
Opus. cit. p. 11
Opus. cit. p. 11-2

L. Dudley Stamp. "Geografia Aplicada®, EUDEBA 1965, p. 12.
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Para el estudio més especializado de las formas de la superficie terrestre, que resultan de un largo y compli-
cado proceso de interaccidn de fuerzas, tendriamos que solicitar la ayuda de la geomorfologia.

En cuanto a la relacién directa que existe entre la obra arquitecténica y la corteza terrestre, recordamos
aquel principio estructural que dice Torroja: "El terreno ha de considerarse, hoy, como un material estructu
ral; como un material tan esencial a toda estructura de construccién como lo es el agua para un buque o eT
aire para el avién®". 1/ Y en este sentido la ciencia que nos auxilia es la Mecénica de Suelos.

1.1.4 Los factores tiempo y clima

Son estos factores los que méas impacto causan a nuestra vida cotidiana; ellos estan determinados por un buen
nOmero de variables que tienen su razén de ser por la relacién que hay entre la ubicacién de determinado es
pacio, con la posicién y los movimientos de la tierra alrededor del Sol y sobre su eje.

Componen estos factores tiempoy clima; las variables como la temperatura, las precipitaciones (lluvia, grani
zo y nieve), la humedad, la presién atmosférica y éstas otras como la evaporacién, las heladas, el rocio, la
niebla, la bruma y los vientos. El tiempo y el clima-imponen la gama de cultivos que un pafs puede producir
econémicamente (lo que exporta y lo que importa); obligan el uso de determinado tipo de ropa. Cuando se
marcan la estaciones, rigen el deporte a practicar y los periodos escolares. 2/

De manera especial, estos factores, también afectan el perfodo de las construcciones y el tipo de las mismas.
En la Arquitectura especialmente influyen en la forma, orientacién y materiales de las "viviendas"; podria-
mos decir, al igual que estos factores imponen el uso del tipo de ropa, asi también condicionan adec vada-
mente el tipo de vivienda, "por cuanto que la misma es la extensién de la piel humana®.

1.2.1 La geografia aplicada

Como hemos escrito anteriormente necesitamos involucrar sisteméaticamente dentro de la concepcién de todo

1/ Torroja, E. “Razdn y ser de los sistemas estructurales”. p. 46. Tomado de notas, "Teoria de la Arquitectu-
" ra", Enrico Tedeschi. Ediciones Nueva Visién. Bs. As. 1962.

2/ Ver Nota N2 13.
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tipo de planes nacionales, la relacién del hombre y su ambiente, y para ello tendremos que contar con el
marco de conocimiento y técnicas que nos da la geografia y la ecologia humana.

1.2.1.1 La necesidad de los mapas

Se hace obvio que para poder aplicar los conocimientos de la geografia necesitamos contar con el mapa
"la herramienta principal del gedgrafo®, que nos da como contenido la distribucién de los datos ysu in
terpretacidn.

1.2.1.2 El valor de ellos en el diagnéstico. Los recursos

En los continuos procesos de macroanélisis y microanalisis de la fase de investigacién que dentro de |a
planificacién integral llamamos diagnéstico, y que da como producto una serie de conclusiones, que jun
tamente con las proyecciones a un futuro previsible ayudan a establecer prioridades en la programacién
de las inversiones para la ejecucién de todo tipo de proyectos y construcciones humanas, se hace evi-
dente recurrir a los mapas. Sobretodo por cuanto que en dicha fase vamos a relacionar en un méaximo
proceso racionalizador los recursos escasos existentes (humanos, de capital y natural es) en el elemento
espacio para lograr el mejor desarrollo econdmico y social coordinado.

La importancia de los mapas, esta entre otras tantas, porque reconocemos que la ubicacién de los recur-
sos hacen que: “el crecimiento no se manifieste en todas las partes a la vez, sino que se expresa en pun
tos o polos de crecimiento con intensidades variables y con efectos terminales variables para el conjun=
to de la economia™ 1/.

1.2.1.3 El valor de los mapas en la prognésis, mediante la vocacién
En Guatemala como en Latinoamérica, diversas causas exdgenas y endégenas, han determinado arbitra~
riamente para nosotros la ubicacién de los asentamientos urbanos, (la estructura urbana) el crecimiento

del resto de la infraestructura fisica y en general el lento desarrollo de la mayor parte de las  activida~

1/ Francois Perroux. "Note sur la notion de pole de croissance®, Economie appliquée, 1955, p. 307. Tomado
de "Espacios Econdmicos", Los Jacques - R. Boudeville, EUDEBA N2 127.
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des humanas del resto de estructuras conexas.

Ahora la técnica geogréfica nos permite escoger y discutir cientificamente, entre varias alternativasracionales y
evidentes, el dptimo camino para la ubicaciédn de los nuevos asentamientos humanos, la asignacién de las inver-
siones y la movilizacién del recurso humano.

El andlisis cartografico y la representacién de los datos en los mapas, nos sirven para delimitar: 1) Las dreas de
vocacidn agricola: local izando los recursos naturales, los recursos humanos, la infraestructura, existentes en de
terminado espacio geografico y por supuesto las zonas ecolégicas del mismo, que al medir algunos factores deT
medio ambiente que crean condiciones favorables y adecuadas a determinados tipos de cultivos: marcan el uso po
tencial de la tierra y orientan una serie de medidas que dentro de los planes del sector agropecuario se deben f§
mar.

2) Lasareas de vocaciénurbang, que son producto del anélisis cartogréfico de los mapas de: relieve, de pendien-
tes, de suelos, de cuencas hidrograficas, de estructura urbana y de vias de comunicacién. Andlisis ¢ artografico
que nos ensefia las dreas que poseen las cualidades:

i. de tener una roca madre con soporte mecanico adecuado al asentamiento de elevadas estructuras;
ii. de abastecimiento de agua abundante;
iii. posibilidades de tener drengje y urbanizacién dentro de Ifmites econémicos aceptables;

iv. posibilidad de organizar un efectivo sistema de ciudades, villas, pueblos, aldeas y caserios; cuya jerarquiza
cidn sirva adecuadamente al funcionamiento de la regién a que pertenecen, estando conectados por un siste
ma racional de vias de maximos rendimientos econdmicos, que permita el libre flujo de productcs y de bie=
nes y servicios que se intercambian los centros y sus periferias (hinterlands).

Conclusién

La informacién cartografica contenida en los mapas sirve para la investigacién & identificacién de los problemas
sobre cualquier marco espacial, conocidos los mismos, nos permite conocer la vocacién de los espacios geografi-
cos y su estructuracién, que a su vez dependiendo de la estrategia perseguida en los planes nos permiten el orde-
namiento del territorio nacional y por ende se posibilita el paso al desarrollo.
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1.2.2 La ecologia y la tecnologia en la conservacién de las especies

En férminos generales podemos conceptuar la recreacién como un retornar necesario y elemental del hombre
a encontrar satisfactores que por su naturaleza misma producen efectos positivos en su parte fisicay espiri-
tual. O sea que la misma satisface una parte muy importante de las funciones: humana fisica, humana men-
tal y social.

Cobra caracteres trascendentales la recreacién en ciudades en proceso de urbanizacién y de industrias inci-
pientes, como las nuestras donde por el nimero de personas que simultaneamente la necesita, la organiza-
cién de la misma se vuelve compleja y requiere de sumas cuantiosas toda medida que en su campo se ejecu-
te.

Reconocemos que recreacion, capacitacién y productividad son términos asociados para los logros de un deSc:
rrollo integral, que por supuesto incluye el movimiento creador del arte.

La recreacion tiene diferentes caracteristicas ecolégicas, segin se ubique en el medio urbano o en el cam-
po. Ambas maneras de recreacidn son inseparables y se complementan entre si.

Segln sus recursos naturales las podemos clasificar en parques nacionales (playas, rios, lagos, bosques y zo-
nas arqueoldgicas), areas deportivas, &reas verdes, (en el medio urbano).

Las diversiones y otras manifestaciones culturales, creadoras y recreadoras, propias de la ciudad no son obje
to de nuestro analisis por el momento, aunque son en ellas donde probablemente se manifiesta mas libremen—
te la elocuencia de la obra arquitectdnica aislada.

Los criterios basicos para la formulacién de politicas de recreacién empiezan en la comprensién de lo quesig
nifica la intervencién del hombre —con su grado de cultura— en la naturaleza y en el conocimiento de lo's
efectos 1/ derivados de la misma intervencidn, en cuanto que se extienden y afectan a la especie humana

entera.

El acelerado crecimiento de la poblacién y la intervencién y el dominio sobre la naturaleza im pediran

~1_/ Ver Nota N2 14,
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que el hombre pueda escapar al hombre y lo obligarén a aceptar su responsabilidad por todo fe ném eno
que se produzca sobre la superficie de la tierra. Tendrd que planear y erigir su propia ecologia, ast co
mo su propia adaptacidn al entorno que &l mismo ha creado. 'I/

Convendra conceptuar lo que entendemos por tecnologia y por ecologia.
Tecnologia es la aplicacién de la ciencia.

El progreso tecnolégico. .. tiende a incrementarse a medida que cada invencién y que cada conquistafacili-
tan el paso siguiente. 2/

O sea que en otras palabras no ha existido conciencia de limitar humanisticamente en defensa del hombre
como especie, las "eficiencias y los rendlmlentos“, que tanto economistas, ingenieros, comerciantes y C|en
tificos en general se empefian en pedirle a la tecnologia.

Para la conservacién de las especies surge la ecologia. Ella estudia —como ciencia— la capacidad para es-
tar juntas que tienen las criaturas vivientes y su medio.

Ecologia humana es, pues, la que se empefa en proteger el sistema ambiental del hombre. Ella estudia las
maneras para que dicho ecosistema funcione integralmente y posea el equilibrio y la armonia totales que &1
mismo necesita para que estimule y enriquezca una comunidad méas plena de convivencia humana.

Probablemente por nuestra situacién de subdesarrollo y de incipiente proceso de industrializacién, la falta
de esas concepciones ecoldgicas dentro de los planes nacionales no se hayan presentado aun. Pero si reco-
nocemos la importancia social, polftica y econémica que las mismas juegan actualmente en los pafses indus-
trializados por la falta de haberlas considerado en la gestacién y formulacién de sus modelos de desarrollo,
y que a la postre nos afectan a todos sin discriminacién. Dado el caso que para nosotros la industrializacién
es evidentemente necesaria para conseguir el desarrollo, estamos a tiempo de empezar dicho proceso conside
rando en su planificacién integral criterios selectivos humanistico y ecolégicos. 3/

1/ S. Chermayeff y C. Alexander. "Comunided y Privacidad®; Op. Cit. p. 44.
2/ Max Born. "Bulletin of the Atomic Scientists® Junio de 1960.

g/ Ver Notas N2 15-16-17 - 18- 19, En la parte final de esta tesis.



20

Citamos algunos casos en Guatemala, fuera de los que estamos "acostumbrados" a soportar y que afectan pro
fundamente la cualidad humana. 1/ -

Recientemente el INCAP (Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panamd) revelé —después de haber apli
cado, entre otros aparatos, el cromotégrafo de gas tipo MT220 que adquiriera— que el problema de contami=
nacién del ambiente en Centroamérica y Panamd, por el uso de plaguicidas es mucho més:serio que en ofras
regiones. Que el mismo estd ocasionando victimas humanas y la destruccién de algunas especies del reino

animal.

Indican que cuatro son las razones que agravan el rompimiento del equilibrio ecolégico en nuestra gran re -
gién en relaciédn a otras partes:

1.

4.

El clima tropical que favorece el crecimiento de todo tipo de vegetacién en el transcurso del afio;
por lo tanto, la aplicacidn de los insecticidas a las plantas, se realiza durante todo el afio, pues
no se suspende como ocurre en las zonas templadas en el invierno.

Por las mismas razones de clima, las plagas son més abundantes y se desarrollan méas rapi d am ente,
lo que hace necesario usar pesticidas en mayor cantidad.

No existe una legislacién adecuada que restrinja el tipo de plaguicidad, la cantidad 0 el método
de su aplicacién.

El uso més intenso de insecticidas en el mundo es para plantaciones de algodén y éste es uno de los
principales productos agricolas de Centroamérica. 2/

Queremos ac larar que nosotros no oponemos tecnologia vrs. humanismo sino que nos preocupa el adecuado
"porcentdje en la mezcla" que debe haber de uno y de otro en las decisiones de gobierno para estar favore-
ciendo efectivamente el proceso de desarrollo social global.

1/ Ver Nota N2 20, en la parte final de esta tesis.

2/ Tomado del Diario El Gréfico, marzo 1970.
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Recapitulemos un poco y repitamos un sabio —pérrafo de Mcleich, dictado en la conferencia que diera el ar
quitecto Candela en el Monasterio del Escorial en el afio 1969: "Se ha hecho obvio que la ciencia no est3d
al servicio de la humanidad sino de la verdad, (su propia verdad) y el cédigo de la ciencia no se basa en | a
bisqueda del bien; es decir, la moral, el bienestar humano, sino la ley de lo posible. Lo que es posible co
nocer, hay que conocerlo, dice la ciencia, Lo que es posible hacer, hay que hacerlo, dice la tec nologia. -
La libertad de la tecnologia para inventar cualquier clase de mundo que la casualidad vaya haciendo apare-
cer, se ha tomado como ley bésica de la vida moderna®. 1/

Queremos destacar que el conocimiento que transmiten las ciencias suele no ser aplicable directamente para
fines practicos (y menos aun algunas veces desde el punto de vista humanistico) por que cada ciencia tiende
a ocuparse aisladamente de alguno de los aspectos discernibles en los fenémenos en tanto que la realidad se
presenta en forma de fenémenos integrales que cubren distintos aspectos aislados por las ciencias.

Antes de ayer, seguiamos inconscientemente aquello que Ilamamos naturaleza. Ayer nos conformgbamos a &s
to con conciencia y aplicacién. Hoy nuestro poder ha aumentado tan considerablemente que no podemos ya
contar con las regulaciones exteriores de nuestros propios actos. Es a nosotros a quienes corresponde ora pro
teger a la naturaleza, ora orientarla hacia las vias que nos parecen favorables. En cierta medida somos res—
ponsables de la evolucién®. 2/

Nuestra obligacién —como artistas y técnicos en este sentido— es doble, en primer lugar debemos encontrar
principios de organizacién capaces de lograr el ordenamiento del territorio nacional en el cual el hombre
pueda llevar una vida equilibrada en su sentido méas amplio, y se pueda generar el desarrollo tan esperado;
segundo, concientizarnos cada vez més como profesionales que debemos organizar nuestra tarea que repercu
te en el entorno fisico, mediante la accién conjunta de la intuicién artistica y la capacidad técnica.

Arte y ciencia deben de servirnos como un mismo instrumento.

Conclusiones
1. Debemos de reconocer, y como gremio sentirnos llamados a pregonar: que la funcién de conservacién de | a

1/ Tomado de la 4a. conferencia del Simposio de Desarrollo Metropolitano de Guatemala, Marzo 1970: "Gua-
~ temala 1776-1970 o el crecimiento conforme al libre jue go de fuerzas®; Arq. Ricardo Alonso p. 2.

2/ Gaston Gerger. "L'Univers économique et social, Encyclopédie francaise, t. ix., prefacio. Los Espac ios
Econdmicos, Po. cit. p. 14.
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vida natural ha de prevalecer sobre la de explotacién de la misma con fines productivos y que ésta debe efectuar
se siempre en base de un absoluto respeto en cuanto las necesidades de aquélla.

Una de tantas maneras de prepararnos para el futuro que se industrializa serfa, por lo menos creando aut énticos

parques n acionales que por su organizacién protejan la pureza natural y que respondan a otros muchosobjetivos a

la vez: esparcimiento de las poblaciones urbanas futuras, proteccién de las aguas y de los suelos, refugio de la

flora y fauna, preservacidn de valores estéticos y conservacidn de las plantas nativas. Ello seria ver hacia el fu-
Y

turo de los guatemaltecos.

2. No podemos ni debemos ser indiferentes a la crisis del medio ambiente que enfrenta actualmente el mundo,
por cuanto que nos atafie y nos afecta a todos los hombres por igual. La contaminacién que producen en gran es-
cala los paises industriales no conoce fronteras y tampoco las conoce, la utilizacién indiscriminada de plaguici
das en los pafses subdesarrollados. Debemos unirnos a una sociedad mundial responsable y justa que se preocupe
por la conservacién de nuestra tierra nativa. Nuestro mindsculo esfuerzo, como profesionales que se preocupan
del entorno fisico, puede llegar a ser efectivo en nuestro medio con el auxilio y a través de manifestarnos por una
autoridad global con el apoyo y acuerdo de los gobiernos como la que ha propuesto el Secretario General de |as
Naciones Unidas. 1/

3. Hemos analizado muy generalmente los factores que estructuran el elemento espacio: la naturaleza, en  su
funcién de ser acogedora de nuestras vidas y actos y a quien ahora debemos de proteger.

Precisa ahora ver su estructuracién desde puntos de vista de otras disciplinas y principalmente de aquellas que nos
permitan, con su teoria, organizarlo para que posibilite llevar a cabo la planificacién de manera integral.

El espacio geografico, como tal, que nos permitirg, el proceso de planificar, es el que considera el quehacer
humano, y por lo tanto la complejidad de relaciones que se establecen hacen de éste esencialmente dinamico.

Propbsitos

Lo que nos revelard, en forma completa, las relaciones espaciales es la integracidn de los conocimientos sobre

1/ U-Thant.
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sitio, fendmeno y proceso.

"Por lo tanto, dentro de la concepcién de una geografia funcional cobra gran importancia la ¢ o nsideracién
de localizacién y distribucién de los elementos constitutivos del espacio geofisico®. 1/

De lo que trataremos sera de observar la localizacién de espacios estructurados por caracterfsticas espec fficas,
para luego, observar desde un marco espacial mayor las relaciones que se establecen entre ellos, hasta llegar a
conformar un sistema espacial geogréafico estructurado para ser soporte e instrumento de los planes nacionales.

"Es, en este sentido, que la geografia puede contribuir al conocimiento del espacio para la planificacién,
al determinar las relaciones estructurales que componen el espacio geogréfico, con lo que de hecho se estén
determinando los canales de relacién que se establecen entre estos elementos. Entendemos que mientras exis
tan canales que permitan o favorezean un mayor tipo de relaciones se estaran creando las condiciones de pro
pagacién de los efectos econdmicos que se provoquen en algin punto del espacio. Por el contrario, sideter—
minados elementos dificultan este tipo de relaciones, se estarén creando condiciores negativas, que entorp

ceran y dificultaran cualquier efecto que se quiera provocar desde un punto del espacio". 2/ -

1.3 Geografia humana
Considerada la necesidad de llegar a conformar un sistema espacial geogréfico estructurado de manera que

sea instrumento para la planificacién, y reconocida la importancia del hombre y su quehacer; c o nsiderare-
mos primero, a groso modo, larelacién que existe entre él y su medio fisico.

1.3.1 La poblacién y el habitat

A nivel mundial el incremento acelerado de la poblacién, juntamente con la mala aplicacién del avan-

ce tecnoldgico y el desorden en la toma de decisiones politicas a todo nivel, desaffan al humanismo a

que vuelva por sus fueros a establecer principios ordenadores del quehacer humano, dentro de la con-
1/ Murillo; Marroquin; Villagrén. Op. cit. p. 22.

2/ Murillo; Marroquin; Villagrén. Op. cit. p. 23.
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ciencia de cada persona y en cualquier equipo de trabajo.

En efecto los factores "incontrolados® inducen al caos y a la desorientacién. Y es asi como se aunan en
en un momento histérico: el hambre, los problemas del asentamiento urbano, las guerras y desde luego
la desintegracién social. Nuevas concepciones de modelos de desarrollo humanisticos hacen falta.

Nuestro objetivo aqui es decir que el desarrollo no puede ser efectivo sino se tienen densidades adecua
das de poblacién y una conciencia permanente de la influencia del hombre en su medio fisico y vicever
sa: una concepcidn dindmica del espacio. El recurso humano capacitado, aunque habite en unterritorio
escaso de recursos naturales y de capital, logra subsistir y desarrollarse y por ende generar su propia cul
tura, orientado de acuerdo a una planificacién integral y dentro del marco de una filosofia donde preva
lezca el interés social antes que el individual.

La productividad se logra entonces en razén de la capacitacién de la poblacién sustentada por un orden
politico, econdmico, social y espacial.

Podemos citar ejemplos de paises que con politicas ad-hoc favorecen las inmigraciones: Australia, Bra-
sil, Argenting, etc.

1.3.2 Guatemala, es un pafs despoblado

Guatemala, como Centroamérica en conjunto es un territorio relativamente despoblado (como para ini-
ciar su "propio despegue" segin los indicadores econdémicos); 1/ se demuestra en las investigaciones vy
mapas que contiene el anteproyecto de "Regiones Naturales y Nuevo Plan Vial para Centroamérica®, 2/
que a la luz de la geografia aplicada descubre objetivamente nuestra mala distribucién espacial y la Ur

Se debe exceptuar la densidad de poblacién de la vertiente del pacifico en Centroamérica, y principalmen-
te la de El Salvador, donde zonas de densidades hasta de 550 hab. /Km.2 contrastan con la parte atléantica
en donde hay partes que llegan a 2 hab. /Km.2. S|ECA.

Pons, Gabriel. "Regiones Naturales y Nuevo Plan Vial para Centroamérica®™. SIECA, Nov. 1966.
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gencia de un ordenamiento territorial para el desarrollo nacional y la integracién centroamericana.

Con el objetivo principal de justificar la necesidad de utilizar un sistema espacial geogréfico estructura
do para la planificacién de y en el territorio de Guatemala, mostramos los mapas de distribucién de la
poblacién rural y la estructura urbana nacional respectivamente, asi también mostramos el mapa sobre
los principales movimientos de poblacién reconocidos en la actualidad en la Nacidn. 1/

Conclusién

Dado el cambio permanente de la poblacidn con relacién al medio fisico, motivado por el crecimiento
vegetativo y los movimientos migratorios, es necesario intensificar de manera creciente los estudios de-
dicados a la demografia y por ende a los fendmenos de crecimiento y desarrollo fisico de la poblacién.
Esto a su vez, pone de manifiesto la necesidad de la existencia permanente de un organismo que perié-
dicamente realice el trazado de mapas de distribucién de poblacién en los niveles regional y nacional
especialmente, mientras no exista funcionando un sistema de regiones con sus respectivos entes de plani
ficacién. 2/ -

1.3.3 Relaciones ecoldgicas entre la situacién rural y la situacién urbana en Guatemala a través de su
historia

Como entrar a este tipo de consideraciones, necesarias por cierto para el acercamiento cada vez mayor
del qué tenemos que hacer y cémo hacerlo, es practicamente entrar a un universo de problemas diferen-

1_/ Ver Anexo No. 16, sobre la poblacién de Guatemala y de los otros paises de Centroamérica.

2/

Ver Anexo No. 17, sobre la superficie, poblacién y densidad demografica de Centroamérica, (1950-1964).

Ver Anexo No. 18, sobre distribucién geografica de la poblacién de Guatemala, por departamento, (1950-
]964).

Ver Anexo No. 19, sobre el crecimiento de poblacién de Guatemala por departamentos.

Ver Anexo No. 20, sobre la migracién interdepartamental por grupos étnicos - 1964.

Hace pocos dias tuvimos conocimiento de la aparicién del Atlas de Guatemala, mayor informacién del mis-
mo se podra encontrar en el |nstituto Geografico Nacional.
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tes a los que hemos venido tratando, pero para los que estamos trabajando, permitasenos quedarnos a un
nivel de abstraccién donde sélo se enmarque la problematica del circulo vicioso de la marginalidad so-
cial guatemalteca vista a través del devenir histérico desde la conquista hasta nuestros dfas.

Le hemos dado el nombre de relaciones ecolégicas a este subtitulo por cuanto que las relaciones socia-
les y las actividades en nuestro medio se ligan y se conforman a través de la tenencia de la tierra y de
terminan objetivamente la identidad histérica, primero de dos grandes grupos: el grupo ladino y el gru-
po "indigena" (*) que se marcan a nivel nacional, luego podriamos hacer las correlaciones entre: mini-
fundio-latifundio, asalariado-patrono, ausencia de capital-acumulacién de capital, produccién de sub-
sistencia-produccién de exportacin, trabajo manual-trabajo no manual; campo, tierras altas, sin po-
der-ciudad, tierras bajas, con poder. 1/

La dialéctica del hombre y la naturaleza por el trabajo no produce solamente relaciones sociales, :
sino que también, en segundo grado, esas relaciones se "proyectan en el suelo® para formar el me-
dio social-geogréafico que a su vez va a sobredeterminar las relaciones sociales. La historia huma-
na y la natural se identifican dialécticamente, es decir, no se puede reducir la explicaciénde |la
una por la otra (sobre todo la relacién de causalidad mecéanica), pero estan estrechamente relacio-
nadas tanto por su contradiccidn como por su produccién mutua. Tanto la técnica agricola como el
sistema ecolégico objetivan ciertas relaciones de produccién, asi como las relaciones de produc-
Cidn objetivan y son determinadas por las fuerzas productivas. El hombre social crea el paisaje del
cual se nutre, no siempre con satisfaccién. 2/

Se ha escrito el término "indigena" entre comillas, siguiendo por principio la manera de pensar que nos ha
convencido de J. L. Herbert: "El término "indigena" forma parte de la relacién colonial, ya que fue impues
to por el espafiol que no queria Ilamar por su verdadero nombre a la poblacién autéctona, quitandole de tal
manera su identidad. (Operacidn que se realizd en todos los paises colonizados, aun africanos o asiaticos)*.
Op. cit.

Herbert, J. Loup - Bockler. "Guatemala una interpretacién histérico-social®. Siglo XXI, sus correlaciones
p. 123.

Herbert, Bsckler. Op. cit. p. 62.
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Todas las anteriores correlaciones tienen su base en la historia misma de Guatemala desde su c o nq uista
por Espafia en 1524. Por consiguiente, es valido pensar que dicha situacidén que persiste hacen que nues
tras estructuras globales y particularmente, en nuestro caso, la estructura urbana, sigan teniendo un cre
cimiento artificial y hacia afuera.

Espafia es primero la que condiciora que toda la infraestructura (*) de sus colonias se oriente hacia su
metrépoli y responda a sus necesidades, conformando asi lo que somos la mayoria de pafses latinoameri-
canos: areas periféricas y que siguen actuando entre si como estancos incomunicados con el resto de co
lonias por las nuevas metrépolis que nos hacen girar como sus satélites. (**)

Nuestro crecimiento urbano desde su nacimiento es totalmente artificial: la ciuded espafiola no es
sino el resultado de la necesidad de desarrollar un ambiente fisico desde el cual controlar y el po-
blado indigena no es otra cosa sino el lugar que se controla.

Nuestras ciudades, entonces, no son el resultado de una dindmica social propia, sino mas bien el
resultado de la imposicién de un sistema politico-militar que sirve de medio de control a un sistema
de explotacién econdmica. El resumen de esta situacién ha quedado plasmado, de manera formal,
en el "urbanismo" de nuestras ciudades, asi como en nuestra arquitectura. 1/

(*) Entendemos por infraestructura el conjunto del equipamiento de orden fisico que permite la instalacién de la
sociedad humana en un territorio y que debe facilitar el desarrollo diario de sus actividades econdmicas yeul
turales en forma eficaz. (Gabriel Pons: * Qué es infraestructura?". Doc. SIECA).

(**) Las situaciones anteriores son caracteristicas en los paises latinoamericanos, dichos fenémenos conforman e |
llamado centro-periferia. Las caracteristicas de las relaciones econdmicas entre centro y periferia son: a)co
lonial; b) deterioro de los términos de intercambio; c) presiones desde la periferia.

1/ Quan, Julio. "El crecimiento urbano artificial y embrionario, resultado de una estructura colonial: el caso
de Guatemala®. Ponencia en el Simposio de Desarrollo Metropolitano de Guatemala, marzo 1970.
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1.3.4 Relacidn tierra-poblacién

Para la organizacién de las actividades de la sociedad y su ubicacién en cualquier parte de la tierra (*)
una vision general sobre dicha relaciédn a nivel mundial es muy importante. La superficie ocupada por
la tierra en el pl aneta es finita e inextensible: 148.228, 000 Km2 (siendo la superficie lTquida:
361.128,000 Km2); la poblacién mundial era del orden de los 3, 085 millones de habitantes en 1962.
Se desprende que la densidad promedio asf era de 20 personas por Km2 sobre el total de la superficie te-
rrestre. Pero este total de la superficie terrestre incluye: los desiertos helados de la Antartida, las are-
nas del Sahara, las selvas impenetrables del Congo y del Amazonas, y las laderas rocosas del Himalaya.
Por ello la razén de ser del concepto de oecumene o ecumene: "la tierra habitable, aquellas partes de
la superficie terrestre capaces de un establecimiento y desarrollo permanente para producir el sust ento

del hombre". 1/

Para la organizacién del territorio como tal en la Repdblica de Guatemala tenemos que conocer las tie-
rras que tienen, por su potencial alto rendimiento, vocacién agricola. Creemos que para el que hacer
de la Arquitectura y especialmente del desarrollo urbano es muy importante este conocimiento para no
hacer entrar en conflicto la tierra agricola versus la tierra urbana.

Al enfocar los suelos por su fertilidad natural alta, encontramos en la Clasificacién de Reconocimi e nto
de Suelos 2/, que las series de suelos de fertilidad natural alta que corresponden a los suelos de lasmon
tafias volcanicas, de la altiplanicie central, del declive del pacifico y del litoral del pacifico, alcan=
zan el ndmero de 40 y la extensidn total de la misma es de: 1.617, 689 hectéreas (16,176.89 Kms2). Te
niendo en cuenta la extensién de la tierra utilizada agricolamente en Guatemala al relacionarla con la
poblacién dedicada a la agricultura (campesinos ladinos e indigenas), segiin censo de 1964, nos lleva a

Queremos recordar que lo que realmente se organiza es el espacio para la poblacién y no la poblacién para
el espacio.

Stamp, L. Dudley. “Geografin Aplicada". Op. cit.

C. Simmons, J. M. Tarano, J. H. Pinto. "Clasificacién de Reconocimiento de los Suelos de la Repiblica
de Guatemala", Publicacién|.A.N. 1000 pp. Dic. 1959.
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los anexos No. 21 - 22 que se aprecian en la parte final de la tesis. 1/

Conclusién

Resulta facil comprender dada la relacién global tierra cultivable-poblacién, la importancia humana, econd
mica, social, de revisar las actuales estructuras de tenencia de la tierra y por ende de produccién de la Re-
piblica de Guatemala para permitir después de un somero anélisis un ordenamiento integral del espacio na-
cional con miras a acelerar el proceso de desarrollo. Dicho ordenamiento y estructuracién del espacio geo-
grafico nacional debe contemplar en forma simultanea sus estructuras: fisicas, demogréficas, técnicas y eco
némicas, de encuadramiento y culturales. -

1.3.5 Aspectos cuantitativos y cualitativos de la poblacién

No es nuestro interés recurrir al diagnéstico a nivel nacional sobre los aspectos cuantitativos y cualitati
vos de la poblacibén guatemalteca, en principio por las consideraciones que anteriormente hicimos, €
decir sobre la poca eficiencia de dichas consideraciones sin un marco urbano-regional, ademas la com-
plejidad de la estructura demogréfica hacen que su estudio sea muy especializado.

Si queremos, de manera general, mencionar los principales aspectos que sobre la poblacidn, la demogra-
fia como ciencia estudia, ellos son: la natalidad, las migraciones y la mortalided.

En resumen los demdgrafos se encargan de estudiar para informar de la situacién demografica, lastenden
cias y proyecciones, las migraciones internacionales e internas, ligan sus estudios a | as perspectivas de
oferta y demanda de empleos. Para ello utilizan la informacién estadistica disponible de los censos de
poblacién y de encuestas demogréficas, estudian la fecundidad, analizan cémo interrelacionar las varia
bles demograficas y las del desarrollo. 2/ h

1/ Ver Anexo No. 21, sobre “concentracién y pulverizacién de la tierra entre 1950-1964,
Ver Anexo No. 22, sobre "nOmero y distribucidn relativa de los productores indigenas segin tamafio de las
explotaciones™.

2/ Para el conocimiento general de los indicadores de la estructura demogréfica guatemalteca, ver Anexo No. 23
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Conclusidn

Es necesario que durante el periodo de aprendizaje del futuro arquitecto proyectado a la planificacién nacio
nal urbana-regional, se incluya el estudio de la demografia.

Propdsito

Hemos considerado las causas y efectos de la marginalidad social global que sufren los guatemaltecos (el cir-
culo vicioso) explicando brevemente cémo debemos interpretar el andlisis de su medio fisico natural, la dis-
tribucién y concentracién de la poblacién en el territorio nacional —lo urbano y lo rural— sus relaciones
ecolégicas-histéricas, su tenencia de la tierra, sus indicadores demograficos, etc., pero &so no nos bastar &
para tener una idea clara de hacia dénde podemos y debemos ir, por qué y para qué, por lo que creemos que
es necesario desarrollar més adelante un esquema socioldgico general que nos posibilite simplificar la reali-

dad.

Asi en resumen, son dos los propdsitos que tendremos proximamente que desarrollar; dicho esquema sociolégi
co y la teoria, que antes sefialamos, para poder estructurar el espacio geogréfico que nos servira como esce-
nario para planificar.

El Aporte de la Sociologfa al Proceso del Desarrollo

Entendida la Sociologia como la ciencia que estudia la dindmica interna de la sociedad donde sirve, contemplan-
do la transformacién de esta sociedad, por medio de sus fuerzas productivas y sus estructuras sociales, vemos que
esta intimamente ligada a todo el proceso que ha sido causa de la situacién de subdesarrollo actual de nuestras so
ciedades, y esta comprometida con el proceso necesario para el desarrollo de las mismas. -

En tal sentido, y dado que es nuestro propdsito presentar un esquema global que nos plantee con claridad  este
proceso de desarrollo y las relaciones de interdependencia que se establecen entre las diferentes disciplinas para
su planificacién integral, serd necesario, presentar por consiguiente un esbozo general de cémo la Sociologia pa
ra el desarrollo opera dentro de este conjunto, y cémo es necesario el uso de la misma para la mejor comprensién
de este mismo proceso de planificacién.
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Como un instrumento de trabajo para comprender el método sociolégico, se presentan en este capitulo, un "mode
lo sociolégico® para el andlisis de una realidad social determinada con miras a la planificacién de su desarrollo

futuro; y un resumen sobre la explicacién tedrica de la realidad social guatemaltecq, presentado a base:de propo

siciones,

Este Gltimo, correspondiente a la autores J-Loup Herbert y Carlos Guzman Bsckler. 1/

2.1 El modelo sociolégico 2/

Se pretende construir un "modelo sociolégico® para el andlisis de una realidad determinada y concreta. Des-
de los tiempos de M. Weber se ha destacado el cardcter regional de los modelos de anélisis. Asimismo es ne
cesario destacar que dado que el mismo es una "construcciédn" racional para comprender y explicar los proce
sos de la realidad social por medio de la congruencia légica (y racional), deriva de allf su carécter "instru=
mental® y "operativo™.

"La funcién primigenia de un modelo, por lo mismo que es un modo racional de acceso a los datos empiricos
es la de ser “eficiente” ya que de lo que se trata es de comprender y explicar una realidad determinada  y
concreta y no de "realizar™ un modelo en la realidad (= politica). Ahora bien, la eficiencia de un modelo
depende de su "operatividad®, es decir, de la ®sencillez" de la construccién teérica y de la "facilidad" pa
ra percibir los datos. Por eso, los "modelos" deben trabajar con variables "grandes" y "gruesas®, pero funda
mentales para el diagnéstico de la realidad social; y esas variables "grandes" y "gruesas" deben presentarse,
real y efectivamente en la realidad empirica: por eso son fundamentales®.

Es necesario ademas que dichas variables fundamentales se presenten real y efectivamente en la realidad so-
cial de cualquier sociedad para no perder el "tertium comparations" que es necesario para el andlisis sociold
gico comparativo.

Herbert J. Loup y Guzman B., Carlos. "Guatemala: una interpretacién histérico-social® Ediciones Siglo
XXl s. @ 1970. Capitulo Il

Este modelo sociolégico para el analisis de una sociedad en desarrollo son investigaciones empiricas realiza-
des por el profesor J. Carlos Agulla de la Universidad Nacional de Cérdoba. Documentacién del Cursillo
de Planeamiento Urbano-Regional citado anteriormente.
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Siguiendo la fase anterior, dos constataciones empiricas se presentan en cualquier sociedad conocida, sea del pa
sado o sea del presente, y nos sirven de plataforma para elaborar un modelo de analisis de las sociedades en desa
rrollo: una es la movilidad social, sea horizontal y/o sea vertical; y otra es la "forma" de la movilidad socials
De estas dos constataciones empiricas se extrae la hipdtesis fundamental del modelo de anéalisis: la "forma" de la
movilidad social, horizontal y/o vertical, determina la "estructura™ de una sociedad y, con ello, la “estructura”
del estado de un proceso (el desarrollo). 1/

La movilidad social horizontal es un desplazamiento de gente en el espacio (fisico, y/o social, y/o0 cultural,
efc.) y determina las estructuras globales. En cada caso hay que determinar las estructuras globales, que pueden
ser muchas y variadas. Nos interesa destacar la estructura global que surge de las relaciones entre la est ruc tura
rural y la estructura urbana.

La movilidad social vertical, por lo mismo que es un desplazamiento ascendente y/o descendente en una jerar-
quia (social y/o cultural) lleva implicito la determinacién de la “estratificacién social™. Las formas de la estrati
ficacién social pueden ser muchas y muy variadas, en cada caso habra que determinarlas. Nos interesa d e stacar
Gnicamente las relaciones funcionales entre los estratos sociales, es decir, la estratificacién social estamental,
la estratificacién social clasista y la estratificacién social ocupacional (eventualmente). Por razones operativas
es necesario circunscribir el problema de las estructuras globcles y el problema de la estratificacién social, a las
"unidades" de los paises (puede ser también de una regién dentro de un pafs), sin considerar el problema de la mo
vilidad social "entre los pafses™(migraciones externas, contactos culturales, etc.)

En varios trabajos empiricos J. C. Agulla y otros sociélogos han tratado de demostrar la validez de las siguientes
hipdtesis

*forma" de la movilidad social horizontal determina la Yestructura® rural en una sociedad global;
*forma" de la movilidad social horizontal determina la Mestructura® urbana en una sociedad global;
"forma" de la movilidad social vertical determina - la "estructura" de la estratificacién social rural; y
"forma" de la movilidad social vertical determina la Yestrictura™ de la estratificacién social urbana.

Q.0 T a
Nt N e S

Q Qo Q

La estructura rural, a lo menos en las sociedades contemporaneas y muy especialmente, en las sociedades asi lla-
madas desarrolladas, tiende a presentarse como proveedora" de gente para las ciudades; es decir, como un com=
plejo funcional de "factores de expulsién" de gente del campo a la ciudad. Como consecuencia de dichos facto-

1/ Agulla, J. C. Doc. citada.
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res la estructura rural tiende a presentarse como un "resultado® del proceso de movilidad social horizontal (las
emigraciones) y por lo tanto se trata de una forma "residual® de estructura en la medida en que se presenta como
lo que queda.

Por el contrario, la estructura urbang, a lo menos en las sociedades contemporaneas y, muy especialmente, en las
sociedades asi |lamadas desarrolladas, tiende a presentarse como "receptora" de gente del campo; es decir, como
un complejo de "factores de atraccién® de gente del campo a la ciudad. Como consecuencia de dichos fac tores
de atraccién la estructura urbana tiende a presentarse como un “resultado™ del proceso de movilidad social hori-
zontal (las inmigraciones) y por lo tanto, en funcién de ese proceso empirico, se trata de una forma "emergente"
de estructura enlamedida en que se presenta como lo que surge.

J. C. Agulla trabajando con datos globales y referidos a Argenting, ha tratado de demostrar la validez de las si-
guientes hipdtesis:

a) en funcién del proceso de movilidad social horizontal (las emigraciones), la estructura rural tiende a pre-
sentarse como una forma "residual™ de estructura en una sociedad global;

b) en funcién del proceso de movilidad social horizontal (las inmigraciones), la estructura urbana tiende
presentarse como una forma "emergente" de estructura en una sociedad global.

Como es bien sabido y estd plenamente demostrado, la estratificacidn social constituye el componente mésdecisi-
vo en las estructuras ryrales o urbanas. No se conocen sociedades, sean del presente o sean del pasado, que no
tengan una forma de estratificacidn social. Las formas de esa estratificacién social, por cierto, han variado en
la historia. No hay, por lo tanto, argumentos validos (es decir, empiricos) que permitan hacer pensar que se pue
de constituir una sociedad sin una forma de estratificacién social; y tampoco existen o existe sélo una forma de
estratificacion social con caracter permanente. Si las estructuras sociales de las sociedades han variado en la his
toria y pueden ser distintas en el momento presente, la estratificacién social que es uno de los componentesdeci-
sivos de esas estructuras tambiéntienenque haber variado en la historia y pueden ser distintos en el momento pre-
sente. Al respecto, creemos, no existe la menor duda en la teoria sociolégica actual. 1/

Considerando estas constataciones empiricas que se presentan en todas las sociedades conocidas (sean del pasado
o sean del presente), surgen las siguientes hipdtesis:

a) en funcién del proceso de movilidad social horizontal (las emigraciones), la estratificacién social rural

l/ Agulla, J. C. Documentacién citada.
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tiende a presentarse como una "forma residual® dé estratificacién social en una sociedad global; y

b) en funcién del proceso de movilidad social horizontal (las inmigraciones), la estratificacién social
urbana tiende a presentarse como una "forma emergente® de estratificacién social en una sociedad
global.

En este sentido Agulla explica: "hemos tratado en varios trabajos de demostrar la validez de estas hipdtesis refe-
ridas, especialmente, al caso argentino. Sin embargo, conviene destacarse, a fin de evitar equivocos, que en
las sociedades asi Ilamadas subdesarrolladas, este proceso de movilidad social horizontal tiende a no presentarse,
razdn por la cual la estratificacién social de esas sociedades tiende a presentarse como "forma arcaica™ de estrati
ficacion; y que en las sociedades asi’ llamadas altamente desarrolladas, este proceso de movilidad social horizon=
tal tiende a no presentarse, razén por la cual la estratificacién social de esas sociedades tiende a presentarse tam
bién como una "forma arcaica". 1/ -

Estd plenamente demostrado que la estratificacién social se presenta siempre, como una "relacién de poder", g
cual esta plenamente demostrada puede ser y ha sido muy variada. En consecuencia, el ascenso o el descenso so
cial se presenta como una toma o una pérdida de poder (politico, econdmico, religioso, cultural, etc. )i por lo
tanto es un "resultado™ de la movilidad social vertical.

"Por eso, toda sociedud presenta formas de ascenso o descenso sociales segin cuales sean los estratos que contro-
lan el poder en una escala de poder, social y culturalmente definida. Normalmente los que detenta el poder "de
finen" la escala de poder. Sin embargo, todas las sociedades conocidas han creado, paralelamente, ciertos me=
canismos institucionalizados o han tolerado algunos no institucionalizados de ascenso al poder. De allf la impor-
tancia que tiene la estructura del poder y los mecanismos de ascenso al poder para definir la forma de la estratifi
cacidén social en una comunidad dada™. 2/ B

Existen trabajos que tienden a demostrar la validez de las hipdtesis que se desprenden de las constataciones empi-
ricas anteriores, dichas hipdtesis son las siguientes:

a) la "forma® de la estratificacién social rural o urbana depende de la estructura de poder y de los " mecanis
mos" de ascenso al poder;

l/ Agulla, J. C. Documentacién citada.

2/ Agulla, J. C. Documentacién citada.
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b) la estructura del poder y los mecanismos de ascenso al poder son un resultado de la movilidad social verti-
cal (ascenso y/o descenso sociales).

Esta demostrado que la estructura rural tiende a tener, a lo menos en las sociedades contemporéneas, una con-
textura social més simple, debido ésto a la menor "divisién del trabajo" y a la escasez de mecanismo de ascenso
y/o descenso sociales; en Gltima instancia debido a una estructura de poder més simple y mas limitada. Los roles
son definidos normalmente en funcién de la tierra; por ello la estructura del poder gira en funcién de la tenencia
de la tierra y los mecanismos de ascenso al poder tienden a organizarse en funcién del aeceso a la tierra (propie-
dod, arrendamiento, etc.). "El orden legal vigente (sea juridico, sea consuetudinario, etc.) tiende a consolidar
institucionalmente la estructura y los mecanismos de acceso al mismo. Las limitaciones a la movilidad social ver-
tical por la escasez de mecanismos de acceso a la tierra determina y define a los estratos sociales de la estratifi-
cacidn social de laestructurarural Esta es una constante que se ha presentado en la historia, a lo menos, hasta
el momento presente. Con é&sto no se quiere decir que no hayan existido formas més "abiertas" de acceso al poder
en las estructuras rurales; y por cierto, existen experiencias histéricas tanto en el pasado como en el presente. Pe
ro, de cualquier manerq, las estructuras rurales han presentado en la historia, a lo menos si las comparamos con
las estructuras urbanas, mayor rigidez en la estructura del poder y menor cantidad de mecanismos de acceso al po
der; y con ello, la estratificacién social ha presentado mayor rigidez como consecuencia de la menor mo vilided
social vertical posible. Esto, por cierto, puede variar, pero sélo enla medida en que se aumente la movilidad so
cial vertical®. 1/

Existen trabajos que tienden a demostrar la validez de las hipbtesis que se desprenden de las anteriores constata-
ciones empiricas. Dichas hipdtesis son las siguientes:

a) la simplicidad de la estructura social rural se debe a la simplicidad de la estratificacién social de la mis-
ma, a lo menos, si se la compara con la urbana;

b) la simplicidad de la estratificacién social rural se debe a la rigidez de la estructura del poder de laestruc
tura rural; y -

c) la rigidez de la estructura del poder rural se debe a laescasa movilidad social vertical (ascenso y/o descen
so sociales) de la misma. -

Las ciudades tienden a tener, estd plenamente demostrado, una estructura social bastante compleja, definida&sta
r la mayor "divisién del trabajo social® r la abundancia de mecanismos de ascenso y/o descenso sociales;
I 4 Y

l/ Agulla, J. C. Documentacién citada.
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en 0ltima instancia, por una estructura del poder mas compleja y més amplia. Estos fendmenos se acentian tam-
bién segin el tipo de ciudad. Los roles son definidos normalmente en funcién de unacomplejaestructuraocupacio
nal; por éso, las estructuras d  poder en la ciudades modernas tienden a organizarse en funcién de la "ocupa-
cién" y los mecanismos de acceso al poder tienden a organizarse en funcidén al acceso a la "preparaciénocupacio
nal* (politica, econdmica, cultural, etc.). ®El orden legal vigente (fundamentalmente juridico) tiende a conso
lidar institucionalmente la estructura del poder y los mecanismos de acceso al mismo. La incentivaciénde la mo
vilidad social vertical por la abundancia de mecanismos de acceso a las ocupaciones determina y define a los es-
tratos sociales de la estratificacién social urbana. Esta es una constante que se estd presentando en la historia, a
lo menos en el momento presente. Con ésto no se quiere decir que no hayan existido formas mas "cerradas" de ac
ceso al poder en las ciudades; y por cierto existen experiencias histéricas tanto en el pasado como en el presen—
te. Pero, de cualquier manera, las ciudades modernas han presentado en la historia, a lo menos si las ¢ ompara-
mos con las comunidades rurales, mayor flexibilidad en la estructura del poder y mayores mecanismos de acceso a
la estructura ocupacional; y con ello, la estratificacién social ha presentado mayor flexibilidad como consecuen-
cia de la mayor movilidad social vertical posible. Esto, por cierto, puede variar, pero sélo en la medida en que
se disminuya la movilidad social vertical®. 1/

La validez de las hipbtesis que se desprenden de las constataciones empiricas anteriores, Agulla las demuestra en
un exhaustivo trabajo sobre la estructura del poder de la Ciudad de Cérdoba, dichas hipdtesis son las siguientes:

a) la complejidad de la estructura social urbana se debe a la complejidad de la estratificacién social de | a
misma, a lo menos si se le compara con la del campo;

b) la complejidad de la estratificacién social urbana se debe a la flexibilidad de la estructura del poder en
la ciudad; y

¢) la flexibilidad de la estructura del poder urbano se debe a la gran movilidad social vertical (ascenso y/o
descenso de la misma).

En resumen podemos referir los elementos que conforman las dos constataciones empiricas enunciadas;
i.— Elementos de la estratificacién:

1. ladiferenciacién social es un hecho universal;
2. a partir de esa diferenciacién se organizan los sistemas de estratificacién social;

1/ Agullg, J. C. Documentacién citada.
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la diferenciacién no es suficiente para crear los sistemas de estratificacién social, para que la diferen—
ciacién se pueda clasificar es necesario asignarle valores;

los valores vigentes en una determinada sociedad, al ser diferentes entre si, conforman la escala de va-
lores de la que participan las personas de dicha sociedad;

nuestro andlisis debe encaminarse a esa escala de valores;

existe una verdadera unidad en los valores o sistemas de valores en una sociedad global;

un sistema de estratificacién presupone subsistemas; subsistemas que generalmente estén en conflicto, lo
que da como consecuencialadindmica del desarrollo;

el analisis del sistema educativo es basico para la comprensién de los sistemas de estratificacién social
global; por cuanto que sirve para difundir la estratificacién social;

el anélisis del Sistema Juridico, da también la base para el estudio de la estratificacidn social global;
por cuanto que sirve para defender la estratificacién ensefiada.

el ndmero de estratos sociales puede ser ilimitado;

las sociedades arcaicas son las que tienen sélo dos niveles de estratificacién. (Sociedad dual);

las sociedades pluralistas se caracterizan porque tienen muchos niveles;

en todos los sistemas de estratificacién social hay "emergentes" y "residuales";

es importante conocer los canales de movilidad que permiten mayor fluidez entre los estratos o sub-estra
tos; mientras mas interaccién exista mas se unifica la cultura, dicha interaccién permite que las distan-
cias subculturales se hagan menos notorias;

el problema mas serio lo constituyen los sectores marginados, por cuanto que al no haber unidad cultural
se impide del desarrollo social y cultural.

ii. Elementos de la movilidad:

la movilidad puede ser de persona o de.grupos;

esta movilidad, puede ser vertical u horizontal, segin sea movimiento de ascenso o descenso dentro del
sistema de estratificacién social o movimiento de una ubicacién geografica a otra;

lo importante es estudiar quienes son los que cambian de posicidn, si son individuos o grupos;

la movilidad social horizontal (probablemente sobre la que podemos actuar mas directamente con nuestra
profesién), mas conocida como movilidad fisica o migraciones, nos interesa conocerla en cuanto sus as-
pectos estructurales, tales como: motivacién de las personas para migrar, estructura de la transicién so
cial de la sociedad de origen a la nueva, absorcién de los elementos inmigrantes dentro del marco so~-
cial y cultural de la nueva sociedad.

El estudio sobre la motivacién de las personas para migrar es necesario separarlo en sus dos tipos de causas que la
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originan; las que se basan en la "expulsién", o causas "expulsivas", entre las que deciden la migracién, mencio-
namos: condiciones ambientales, bajo nivel de vida, desempleo, rudeza del trabajo, inmovilidad en el trabajo,
aislamiento social, inseguridad de la agricultura, latifundismo, revolucién tecnolégica, etc.; las que se basan
en la "atraccién", o causas "atractivas": imagen de la ciudad~destino, altos salarios indus triales, mayor acceso
a la educacidn, proteccién sindical, mejor asistencia social, alta tasa de novilidad, revisién social, etc.

Creemos necesario agregar aquel principio sociolégico, que dice: cualquier ente social acepta o rechaza los va-
lores de una sociedad.

Para el andlisis de la movilidad horizontal o migraciones serd necesario referirse a: Cuéles son las caracteristi-
cas del traslado ? entre ellas las demogréficas (edad, sexo, intensidad de las migraciones, etc.), las circunstan-
cias fisicas en que se cumple el traslado, canales utilizados, absorcién de los migrantes.

Es bien sabido y éstd plenamente demostrado que los elementos méas dindmicos de una sociedad (los em e rgentes)
son los que emigran. (*)

La movilidad social en general, posee otras caracteristicas, dependiendo de la ideologia dominante:

*  Una ideologia que tiene como metas la igualdad de oportunidades tiende a crear un tipo determinado de mo-

vilidad.

La movilidad no es libre, tiene sus canales. Y no es suficiente con percibirlos, es necesario realizar estu-
dios para definirlos, cuantificarlos y clasificarlos.

El estudio de los canales sociales (de ascenso y descenso y/o de movilidad social horizontal; los medios de
transporte) nos permite diagnosticar si una movilidad social es normal o anormal.

Los estudios que tienden a normalizar la movilidad estén apasionando a los investigadores sociales.

No toda la movilidad social en si es conveniente para el proceso de desarrollo, ello es la razén primordial
para que el estudio sobre formas y prondsticos de las ventajas o desventajas de la movilidad se intensifique.

(*) Una buena medida complementaria a las que se tomen para provocar las migraciones "deliberadas® se-
ria, que en lo posible, puedan preverse, en las regiones de acogida, los servicios necesarios para que
el "emergente" pueda emigrar con su nicleo familiar. .
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2.2 Resumen de un ensayo sobre la explicacién tedrica de la realidad social de Guatemala

No podemos nosostros realizar la labor de los sociblogos sin serlo, por &éso permitasenos recurrir a transcribir
un esquema sistematico y jerarquizado de proposiciones, que segin el mismo autor, se caracteriza por permi
tir el anadlisis de la sociedad global guatemalteca, explicando a continuacién que considerd lo anterior: ...
tomando en cuenta el hincapié que se ha puesto en el estudio monogréfico, lo que ha orientado la investiga
cidn a explicaciones parciales que han hecho perder a menudo la comprensién del conjunto social®, 1/~

PROPOSICIONES 2/
Proposicién |

La correlacién total que existié a principios de la colonizacién entre el hecho de ser espafiol y el pertenecer
al grupo dominador y explotador, por una parte y, por la otra, el ser natural (*indigena") y sufrir la domina-
cidén y la explotacién, sigue siendo hoy en dia esencialmente la misma para calificar los grupos ladino e "“in
digena". El antagonismo entre esos dos grupos constituye la determinacién primera de la estructura social
guatemalteca: es el eje de la dialéctica desde hace cuatro siglos y medio. El ritmo y la intensidad de laevo
lucién de este antagonismo han sido variables —sea violento, sea latente— pero sigue moldeando la forma=
cidn conflictiva de la conciencia colectiva nacional.

Subproposicién | a.

La permanencia de la situacié ncolonial se ve agudizada por la oposicién ecolégica: ciudad-campo y tierras
altas-tierras bajas, y por una marcada tendencia hacia una doble endogamia reciproca de los dos grupos.

Subproposicién | b.

La explotacién de una mayoria por la minoria, sobredeterminada por las relaciones bioecolégicas; fundamen-
ta la discriminacién racial propia de cualquier situacién colonial.

Remitimos al lector a Herbert, J. L. y coautor Guzmén, C. "Guatemala: una interpretacién histérico-so —
cial"; Ediciones Siglo XXI s. a. 1970. Capitulo I11

Reproduccién integra y textual del ensayo. Op. cit. pp. 51-56.
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Subproposicién | c.

El contenido especifico de la lucha de clases, en un contexto de polarizacién racial, va a entorpecer la mo
vilidad social reforzando solidaridades a veces mas determinantes que la solidaridad econdmica, y agudizan
do la violencia de la lucha social. También la expresién ideolégica cobra una especificidad, ya que el "in=
digenismo" —tutela, paternalismo, mestizaje, aculturacién, integracién, ladinizacién— tiende a justificar
la posicién del grupo dominante.

Proposicién ||

Este antagonismo interno se origina en la expansién de la sociedad occidental —catélica— capitalista; su for
macién; y desarrollo estan ligados a la intensidad de la dominacién exterior (conquista, colonizacién, impe
rialismo, neocolonialismo); el ritmo. de evolucién de esa denominacién se inscribe en una tendenciacrecien
te de 1524 hasta la fecha y determina el ritmo y la intensidad de la evolucién interna.

Subproposicién || a

En ci erta coyuntura —la oposicién entre el colonialismo inglés y el espafiol— pudo provocar oposicién limita
da de intereses entre los criollos y la metrépoli espafiola, provocando la "independencia®, hecho que nunca
amenazé la relacién de dependencia externa (en este caso, con Inglaterra).

Subproposicién || b

Hoy dia el reforzamiento de la metrdpoli (Estados Unidos de América) y el correlativo empobrecimiento cre-
ciente de | a sociedad colonizada imposibilitan definitivamente la repeticién de una "independencia" impul
sada por intereses capitalistas "nacionales®. -

Subproposicién Il ¢

La determinante y peculiar relacién de dominacién externa excluye la posibilidad de un paralelismo en el
proceso de desarrollo de las dos sociedades integradas desigualmente en un sistema Unico. De ahi que laapli
cacion literal de cualquier teoria social nacida de la dialéctica de la sociedad dominante no se podra reali=
zar sin tergiversar necesariamente los conceptos hasta perder la relacién con la realidad de la sociedad domi
nada; eso ocurre con los conceptos de “clase social®, "burguesia®, "proletariado®, "lucha de clases®, "capi
talismo", "feudalismo™, "Estado", etcétera. La reelaboracién de esos conceptos conduce a la posibilidad de
someter a discusion el concepto de modo de produccidn colonial para calificar la originalidad de la accién y
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el conocimiento social en un paf's dominado. Esta proposicién viene a ser un aporte para resolver problemas
insolubles del colonialismo cientifico.

Proposicidn |||

La expansién colonial —es decir, la integracién al mercado capitalista en forma desigual— empieza con el
colonialismo espafiol, se intensifica con el inglés y culmina con el norteamericano; este largo y Onico proce
so se basa en una transferencia (desviacién) de la riqueza interna hacia una acumulacién superior en la me=
trépoli, lo cual refuerza su poder de dominacién y origina la fase superior en el proceso acumulativo de sa-
queo —empobrecimiento, subdesarrollo, corolario de la concentracién del desarrollo, también acumulativo,
en algunos puntos del mercado capitalista.

Subproposicidn 1| a

Por ser Onico y acumulativo ese proceso, explica los hechossiguientes: a) La descomposicién del grupo ladi-
no mediante una proletarizacién acelerada (ya empezada durante la colonia espafiola); de ahf el surgimiento
de una polarizacién de clases sociales dentro del mismo grupo ladino, concentracién de la poca riqueza radi
cada en Guatemala, y empobrecimiento de la mayoria ladina). Sin embargo, plantemos como una duda que
laI6gicadel antagonismo ladino —"indigena" (estructura colonial) no fuera méas determinante que esa polari-
zacién de clases (ladino-pobre contra ladino-rico).

b) Los mecanismos de transferencia hacia la metrépoli imposibilitan una acumulacién interna, en particular
el desarrollo industrial, quitando los cimientos de una burguesia local nacionalista.

c) Desde su establecimiento, la situacidn colonial implica una integracién al mercado capitalista que se tra
duce por una acumulacién de la fuerza de trabajo (encomienda, mandamiento, habilitaciones, contratist as,
fuerza represiva) y la tierra (repartimiento, haciendq, latifundio, plantaciones), transformados en capital,
el cual es desviado hacia la metrépoli. Estos mecanismos integraron a Guatemala desde 1524 a la re lacién
capitalista —estructura dominante— con algunos rasgos de relaciones esclavistas y feudales.

d) Esa estructura vuelve inaceptable la tesis segin la cual un sector capitalista local podria romper lasupues
ta relacién semifeudal, ya que la plusvalia absorbida por ese sector es transferida a la metrépoli, agotandoy
desarticulando cada vez mas la sociedad colonizada.



112
Proposicién |V

El modo de produccién colonial —proyeccién de los intereses del mercado capitalista— da paso a la forma-
cibén de dos configuraciones sociales especificas en las sociedades colonizadas: el monopolio de las bue nas
tierras en forma de latifundio, cuya produccién es comercializada por el mercado capitalista, con sucorola-
rio, el minifundio, base minima de subsistencia de la fuerza de trabajo necesaria al funcionamiento del lati-
fundio y la explotacién maxima de la fuerza de trabajo autéctona con modalidades variables (esclavitud, feu
dalismo, salario).

Subproposicién |Va

Tanto la distribucién de la tierra como la relacién laboral estan altamente ligadas con la formacién histérica
de los grupos ladino e "indigena" y explica el contenido &tnico del antagonismo social.

Subproposicién | Vb

El monopolio de la produccién que comercializa el mercado internacional determina un monopolio de los ins
trumentos politicos (poderes centrales, locales y fuerza represiva) y de los valores dominantes (educacién, i-
dioma, sistema juridico, religién).

Subproposicién Ve

La estructura de la tenencia de la tierra y del poder social obstaculizan definitivamente el surgimiento de la
mediana propiedad agricola, base de una pequefia burguesia rural capaz de impulsar un proceso de capitali-
zacién rural y eslabdén de la supuesta movilidad.

Conclusién

La sociedad autéctona pre-colonial se encontraba en la fase de desarrollo de la economia mercantil, que in
terrumpié la violenta imposicién de la estructura colonial imperialista.

Este hecho dramético que tiene ya cuatro siglos y medio de existencia se traduce globalmerte en el empobre
cimiento, el subdesarrollo, la deculturacién, la desintegracién social; en una sola palabra; la proletariza-
cién.
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Se han tomado dos actitudes frente a esa observacidn:

a) Admitir que la destruccién de la sociedad precolonial fue total y que no queda nada de lo que existid, ha
biendo nacido una nueva sociedad cuya vanguardia es el ladino o mestizo. Y que el indio perdié lamemoria
de identidad social histérica y el ladino representa el sistema de valores de referencia de la sociedad guate-
malteca (ladinizacidn).

b) El indio ha resistido a su destruccién, defiende su identidad amenazada, afirma su solidaridad, se rebela
contra el trauma de la colonizacién. Al contrario y paralelamente, el ladino niega y discrimina a la mayo-
ria, convirtiéndose en un intermediario econdmico y cultural de las sucesivas metrépolis.

Opta mas por el segundo de los enunciados, que nos parece més fecundo para entender el violento antagonis
mo social del cual se va forjando —con rupturas, estancamiento, ambiguedades, es decir, dialécticamente—
la nacionalidad guatemalteca. En esa perspectiva, no pueden ser criterios superficiales o parciales —como
por ejemplo el traje, las costumbres, el uso de tal o cual idioma— lo que describa al grupo social, sino mas
bien la ubicacién objetiva y la conciencia histérica que el grupo tiene de un proceso tan profundamente co-
lectivo.

Tampoco podemos explicar la historia de esos cuatrosiglos y medio ¢ on una metodologia unilineal y etno-
centrista como lo es la ladinizacidn o su forma atenuada: la integracién, idelogia de una ilusoria via media
que reduce la historia a una mezcla mecéanica de rasgos biolégicos o culturales. 1/

Conclusidn

Ante la evidente necesidad de definir nuestro quehacer, en esta situacidn Onica, de subdesarrollo en que vi
ve Guatemala y Latinoamérica, compenetrados de que el hombre hace sus ciudades y las ciudades hacen lue
go a sus hombres, serd nuestra la responsabilidad histérica y quizéas el mérito de encontrar, en esta oportuni=
dad, una nueva Arquitectura que satisfaga las necesidades derivadas de nuestro estado actual, que colabore
a acelerar y a galvanizar el proceso de desarrollo social global.

Para un conocimiento general de las clases sociales en Guatemala remitimos al lector a: "Guatemala: una
interpretacidn histérico-social®. Herbert, Jear-Loup y Coautor. Capitulo IV: Las Clases Sociales en Guate
mala. pp 94-100. -
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Para el logro de lo anterior ser& necesario que la formacién y el quehacer del arquitecto surja de laobserva-
cién directa de modelos socioldgicos globales, sectoriales y luego locales, que consideren la realidad de
Guatemala.

S8lo conociendo la "manera de ser, de pensar y de sentir" de las grandes masas de poblacién, propia y natu
ral de un lugar, podremos construir nuestro habitat verdadero, para que del mismo nazca la auténtica y teld
rica cultura latinoamericana y por ende, en nuestro caso, guatemalteca.

Propdsitos

En la parte anterior, sobre la geografia humana, habfamos consignado el propésito de desarrollar posterior
mente unas |lTneas de pensamiento, que aunque tedricamente, nos permitieran conocer la manera de estructo
rar el espacio geografico nacional (o internacional, léase Centroamérica), para permitir consolidar el orde=
namiento territorial —jerarquias de ciudades y regiones— con el objetivo de servir eficazmente de escenarios
a la planificacidn del desarrollo integral.

La Planificacién Integral del Desarrollo

Siendo el propdsito de nuestro estudio dar una respuesta a la interrogante de: cémo la labor del arquitecto pue-
de y debe ampliarse para estar colaborando a acelerar el proceso de desarrollo;(y planteada anteriormente la ne
cesidad que el mismo sea dirigido racionalmente por medio de considerarlo como un proyecto (o grupo orgé nico
de programas y proyectos) de los planes nacionales; trataremos de conocer, cémo operan los niveles de la planifi
cacién integral, para poder detectar en c0al de ellos funcionaria mejor el arquitecto convencional, a posteriof]
de tener un mejor conocimiento de sus nuevas responsabilidades, dandoasi paso al nuevo arquitecto.

Entre los tres niveles de la planificacién integral: el global, el sectorial y el urbano-regional, son los dos prime-
ros relativamente, conocidos en nuestro medio, desconociéndose en cambio, casi por completo, el nivel que com
plementa y optimiza la accién de los primeros en el espacio: nos referimos al marco urbano-regional.

Creemos que el nuevo arquitecto puede y debe trabajar en este Gltimo nivel por lasexperiencias y conocimientos
derivados de observar las relaciones que se dan entre el hombre y el espacio, que aunque deficientes enlo que
respecta a los espacios extra-arquitectdnicos, pueden servir de base para ser ampliados.
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Es por ese conocimiento del espacio (aunque el mismo deberd ser sistematizado de manera racional y no intuitiva)
que el nuevo arquitecto podrd aceptar la responsabilidad de colaborar en el ordenamiento del territorio y por con
siguiente en el desarrollo del habitat y la cultura nacional, haciéndolo dentro de los equipos int erdisciplinarios
que operan el nivel urbano-regional.

Y no serg asombroso que el nuevo arquitecto tenga que aprender a manejar procesos complejos, como el de la in-
dustrializacién y el de la urbanizacién, por cuanto que son procesos indispensables para ordenamiento del espa-
cio y por ende, més tarde, del desarrollo nacional.

Sabemos que tratar aspectos de este novedoso nivel de la planificacién es penetrar en una zona del saber recién
descubierta, por lo que desde un principio nos hicimos el propésito de plantear algunos aspectos, sin llegar a pro
fundizar en los mismos, sino con el objetivo de posibilitar el inicio de posteriores investigaciones por cuenta de
la Universidad.

Es asi como nos vimos precisados a tratar los siguientes temas:

3.1) Importancia del marco urbano-regional

3.2) Objetivos de.la regionalizacidn

3.3) Procedimiento general para delimitar regiones-plan

3.4) La doctrina de los polos

3.5) Las estrategias para el desarrollo

3.6) Algunos trabajos de regionalizacién realizados a nivel de Centrodmerica y de Guatemala

3.7) La industria y el espacio, elementos dinamicos para el desarrollo

3.8) Las diferentes concepciones acerca de los polos, espacios y ejes de desarrollo, y su importancia en la

autodeterminacidn e independencia de los pueblos

3.1 Importancia del marco urbano-regional

Convencionalmente se acepta que los planes nacionales de desarrollo estén divididos en los planes globalesy
los planes sectoriales.

El planeamiento global establece a través de modelos matem&ticos macro econdmicos, las condiciones basicas
para el desarrollo econdmico nacional. De esta manera, también distribuye adecuadamente el quehacer de
los sectores por medio del célculo matricial, es decir la aplicacién de la matriz insumo-producto. El pla-
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neamiento sectorial por su parte, se ocupa principalmente del desarrollo de programas en &reas e pecificas,
(a nivel de cada regién se puede emplear también, el calculo matricial).

En gran medida, estos sectores coinciden con la estructuraministerial de una administracién nacional.
También suelen concidir con la forma en que estén organizadas las cuentas del ingreso nacional, permi-
tiendo asi la integracién formal del planeamiento sectorial con el global. Sin embargo, el planeamien-
to sectorial permanece incompleto mientras no cuente con un marco espacial de referencia. 1/

De lo anterior se deduce que el planificador econémico convencional sabe qué, cuando y cémo invertir, pe-
ro desconoce dénde invertir. Ante el desconocimiento del espacio y del comportamiento de la economia en
el mismo es bien sabido que el técnico recurre a buscar proyectos al azar, luego a su estudio en forma aisla-
da a través de técnicas como la evaluacidn del proyecto, etc. pero &sto también es insuficiente. 2/

Entre las contribuciones especificas que se obtienen con la adopcién de un marco urbano-regional del desa-
rrollo nacional, Friedmann menciona:

i. Concentra la atencién sobre los proyectos y los programas en forma mas amplia que el planeamiento
sectorial.

ii. Refuerza las relaciones de coordinacién entre los proyectos y programas de localidades e's pecificas
(ciudades y regiones) y, por lo tanto, llama la atencién sobre relaciones, multiplicadores y eficien
cia en el planeamiento de las inversiones.

iii. Llevard el descubrimiento de nuevas combinaciones de recursos, incrementando asi la gama global
de recursos disponibles para el desarrollo nacional.

iv. Descubre una gama de materias totalmente nuevas, que son de mucha importancia para la ¢ omuni-
dad, como las politicas relacionadas con el uso del suelo, el patrén de toma de decisiones y la par
1/ Friedmann, John. “El Marco Urbano-Regional del Desarrollo Nacional®. Articulo publicado en " Cuadernos

de la Sociedad Venezolana de Planificacién N2 41". Mayo de 1967.

2/ Ver Nota N2 21.
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ticipacién de:la comunidad en el desarrollo nacional, asi como muchas otias.

El marco urbano-regional ofrece, en realidad, un segundo nivel de sintesis. Podriamos pensar en
las relaciones, guiandonos por la siguiente férmula:

planeamiento global. . oo o veev i iiiiie it iieenn .. Sintesis |

planeamiento urbano-regional. cv.vvieiiiiiiiiiininnnn
planeamiento sectoriale . veveeveiniiiiniieennennnn... Sintesisll

Como un nivel inferior de sintesis, el planeamiento urbano-regional representa un puente para apli
car en el terreno las consideraciones abstractas del planeamiento global y sectorial. Y porque repre
senta un nuevo nivel de sintesis, serd necesario formular nuevas clases de objetivos apropiados para
este nivel; el marco urbano-regional aporta mucho més que una mera traduccién de los objetivos del
planeamiento global al lenguaje de la experiencia concreta. Constituye un reino normativo propio
que debe fusionarse de alguna manera con la estructura de los objetivos formulados a los nivelesdel
planeamiento tanto sectorial como global.

Debido a que el marco del planeamiento urbano y regional se ocupa de materias que estan mas cer-
cade los intereses reales de la gente que cualquiera de los otros dos enfoques, también se halla un
poco mas cerca del pulso politico de la nacién. Su preocupacién radica en los puntos de impacto
de las decisiones sobre inversiones, precisamente donde se engendran los conflictos mas amargos.

Debido a esta intima conexién con los problemas que impulsan a la gente a la accién, el planea-
miento urbano y regional puede ofrecer nuevas perspectivas y un marco objetivo para ordenar | as
preferencias de la comunidad. 1/
Los areas mas importantes de politica en las que se trabaja en el nivel urbano-regional, son:
1. Politica econdmica regional.

2. Politica de migracién y radicacidn.
3. Politica de desarrollo urbano.

1_/ Friedmann, John. Op. cit.
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Politica habitacional.

Politica de suelo urbano.

Politica de desarrollo administrativo y politico: niveles sub-nacionales.
Politica de desarrollo social.

\10~th

Estas areas de politica se vinculan entre s y dependen unas de otras; representan, también un enfoque trans-
versal de la planificacién sectorial.

Las proposiciones que hacen posible una exposicién razonada para un marco urbano-regional para planear el
desarrollo nacional y que son aplicables a cualquier pais en la misma forma, son segin Friedmann:

1. Todo desarrollo ocurre en un area geografica especifica.

2. El acceso al desarrollo econdmico y social esta distribuido en forma desigual a través del espacio
geografico.

3. Lavida social esta ordenada en comunidades organizadas en el espacio (sistemas ecolégicos).

4. La nacidn puede ser considerada como una red de comunidades ecolégicas, dependientes unas de
otras y superpuestas, ordenadas en una jerarquia flexible.

Estas proposiciones indican que el marco urbano-regional no es una obra arbitraria, sino que
tiene sus raices en la estructura de la vida social y econdmica. Sugiere, ademés, que existe,
por lo menos en potencia, una base tedrica para el planeamiento urbano y regional. Ademas,
se han puesto en préctica herramientas como las cuentas regionales, que permiten al planea-
miento subnacional estar ligado formalmente a modelos nacionales, sin perder derecho a esa ca
lidad de concreto que es la razén misma de su existencia. 1/

Conclusién

Sera necesario disponer entonces que toda expresién sistematica y coordinada de la politica econdmica y so
cial se realicen a tres niveles de detalle que corresponderén, respectivamente, a los planes a largo, media=
no y corto plazo; y a los tres niveles de planificacién indicados: el global, el sectorial y el urbanoregio-
nal.

]_/ Friedmann, John. Op. cit.



120

Propdsitos

Debemos de tomar en cuenta que para llegar a poner en practica, el nivel urbano-regional dentro de la Pla-
nificacién Nacional, serd necesario considerar los aspectos bésicos, siguientes:

El aspecto politico-institucional; (consideracién de los nuevos entes como objeto y sujeto de la pla
nificacién).

El aspecto regionalizacidn (delimitacién de regiones-plan).

Estos dos aspectos estan muy ligados entre si, pero por razones evidentes fijaremos, en este caso, laatencién
en las etapas sucesivas que se deben satisfacer para una delimitacién de regiones.

3.2 Obijetivos de la regionalizacién

Lograr una divisién del territorio nacional en regiones adecuadas al andlisis del comportamiento es-
pacial de las variables econdmicas, sociales, institucionales y fisicas.

Obtener una descripcién cuantitativa de la estructura productiva guatemalteca, con el objetivo de
tener una informacidén constante de las necesidades y un inventario de los recursos para programar,
controlar, evaluar y reajustar los planes urbano-regionales, y luego los otros niveles nacionales.

Elaborar un modelo espacial de desarrollo que se adecte a las relaciones intersectoriales a nivel ur
bano-regional; que facilite la coordinacién de objetivos y metas tanto entre los planes nacionales,
como con los planes internacionales (modelo de desarrollo auténomo propuesto por Jaguaribe); que
sea instrumento de la integracidn politica-institucional, econdmicaq, social y fisica de Guatemala;
que sea 0til para realizar proyecciones a todo nivel; y en términos generales permita de manera efi
ciente la determinacién de objetivos y metas de cada una de las areas de polfticas que operan a es
te nivel. -

Obtener criterios suficientes para conocer las regiones con mayor potencialidad relativa que posibi
liten la formacién de polos de desarrollo, es decir se puedan transformar en regiones motrices atra-
vés de aplicar en ellas las estrategias de desequilibrio-concentracién (inversiones, .industrias motri
ces —las que generan otras actividades econdmicas complementarias—, migraciones deliberadas,
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etc.), que tan buenos logros ha demostrado que da en América Latina.

v. Al permitir la formacién deliberada y racional de los polos de desarrollo y de los polos de integra-
cién, y por ende la creacién de instituciones nuevas, concertadas entre naciones y entre grupos so
ciales (*) se expedita la integracién de naciones por cuanto que trae como secuelaalcanzar de mejor
manera y mas rapidamente, el poner reciprocamente en marcha el aparato de produccién en pobla-
cién nacional (objetivos de la integracién nacional) y &sto es asi por que los objetivos de la doctri
na de los polos de integracién posibilita: crear motores de extensién de los mercados, evitar los do
bles empleos, realizar con ellos implantcaciones de capital, permitir una propagacién de las técni=
cas y de las innovaciones méas modernas (**).

3.3 Procedimiento general para la delimitacién de regiones-plan

La delimitacién de las regiones-plan deberan tener las cualidades que en suma les otorguen los conceptos

de:

a) Las regiones homogéneas

b) Las regiones polarizadas; y

c) Seleccionados medios geogréficos disponibles a la consecucidn de fines determinados en plazos pre-
vistos 1/

(*) Ver Nota No. 22
(**) Ver Nota No. 23

1/ Estas tres nociones de espacio econdmico pueden ser abordadas desde dos puntos de vista diferentes: el de la

"~ unidad que en &l se encuentra localizada (micro-economia) y el de la extensién en su conjunto ( macro-eco-
ndmia). L'univers &conomique et social Encyclopédie Francaise, T. |X pp. 9. 70. 16, Edit. Larousse. La
primera nocién se relaciona con la medida de los hechos (morfologia) la segunda, con la medidade los
procesos (fisiologia) y la 0ltima con la medida de los resultados (propiedades). Sobre este punto versa la no
table obra breve de Richard Stone, The role of Measurements in Economics Cambridge, University Press,
1951. Tomado de Boudeville, Jacques, Op. cit. pp. 9-26.
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El primer acercamiento a la delimitacién de regiones-plan se logra con la delimitacién de regiones
homogéneas: las que se caracterizan por su mayor o menor uniformidad. La regién homogénea es
aquel espacio continuo que muestra la minima dispersién de los valores de determinadas variab les
con relacién al valor medio de los mismos. 1/

En segundo lugar, se caracteriza por su mayor o menor coherencia, es decir se estudian las relacio
nes de interdependencia de sus diversas partes, segin se encuentrenmaso menos polarizadas. Lare=
gién polarizada puede definirse como un espacio heterogéneo en el cual las diversas partes son com
plementarias y mantienen entre si —y especialmente con los polos dominantes— mayor intercambio
que con la regién vecina. Se trata en definitiva, de un lugar de intercambio de bienes y de servi-
cios en el que la intensidad interna es superior en todos los puntos a la intensidad externa.

La idea de regidn polarizada o nodal, se vincula con un concepto funcional de la organizacién del
espacio geografico, y parte de la interaccidn existente entre nicleos centrales y areas satélites.

La estructura de una regién polarizada resulta de la conformacién de los flujos i nter~-sectoria
les, que se organizan en el espacio segin leyes que toman en cuenta el influjo de fuerzas de
atraccién y la resistencia introducida por el elemento distancia. El centro, es el nicleo con
relacién al cual se estructuran los flujos econdmicos: el area circundante es mercado para |l a
produccidn y es a la vez zona de abastecimiento para su demanda. 2/

Las regiones polarizadas se encuentran en dos etapas: la primera analizando los flujos de bienes y
servicios, y la segunda etapa basando el analisis en el uso de modelos gravitatorios con el fin de
confirmar o deshechar los resultados obtenidos en la primera etapa. 3/

Por Gltimo los limites de la regién a considerarse deben "contemplarse de acuerdo al fin que se per
siga, el programa que se trace: es la regién programa o regién plan. La regién plan es el analisis

Ver Nota N2 24. Metodologia para Delimitar Reg. Homogéneas.

Conceptos Generales sobre Regiones Econdmicas. "Centro de Investigaciones Econdmicas" Instituto T o rcuato
Di Tella, Bs. As. Argentina.

Ver Nota N2 25, Breve Metodologia para Delimitar Regiones Polarizadas.
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de la eleccidn de los medios geograficos disponibles para Ilevar a la préctica un fin determinado
dentro de un plazo previsto®,

La regién homogénea es de inspiracién agricola, la regién polarizada de inspiracién industrial y co
mercial, y la regién plan de inspiracién prospectiva. Las dos primeras son instrumentos de andlisis
puestos a disposicién de la tercera. Las tres son indispensables para la regionalizacién. 1/

3.4 Qué elementos conforman una regién? La doctrina de los Polos. (*)

Hasta ahora hemos escrito-algunas Iineas sobre la importancia del marco urbano-regional dentro de los planes
nacionales, asi también, algo sobre la delimitacién de regiones-plan y sus objetivos, pero no hemos consig-~
nado de manera més sencilla lo que es la regidn a través de los elementos que la conforman, asi también, fal
ta escribir sobre cémo es que la regién logra producir efectos dindmicos que estructuran y consolidan el espa
cio nacional y cémo a través de relaciones de dependencia de otra regién (allende sus fronteras) produce eT
retroceso y el deterioro del espacio y por consiguiente el estancamiento nacional.

3.4.1 Los elementos que conforman una regién son: su ciudad (o polo) sus otros asentamientos jerarqui-
zados, su agro, es decir su &rea de influencia (su "hinterland") y por supuesto sus actividades caracteris
ticas mismas.

"L a regién es la unidad donde convergen las actividades sectoriales para formar un sistema con uni
dod de disefio, por eso la regién es la unidad minima de desarrollo integral. El equipamiento bési-
co de cada sector trabajando en la regién como sistema es lo que debe buscarse".

"La regién no es un bouquet de ciudades, aldeas, obras de riego, caminos y puertos, en donde és~
tos se pueden colocar al gusto del decorador, es més bien como un &rbol en donde tronco, ramas, ho
jas, flores y fruto tienen un lugar especifico y un tiempo de sazén. Se trata de hacer crecer el ar~

1/ Boudeville, Jacques. Op. cit.
~ Ver Nota No. 26. Consideraciones necesarias para detectar regiones~-plan.

Doctrina por ser conjunto de opiniones de la Escuela Francesa.
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Los conceptos basicos que se han usado para la elaboracién de la teoria de las regiones son:

1.- La teorfa de los puntos nodales (de ubicacién de ciudades de Christaller).
2.- Las tesis de Van Thunen sobre la influencia de los costos:de transporte en el uso de la tierra.
3.~ Los principios de Simplificacién del Trabajo, Estudios de Tiempo y Movimientos; Flujo de Materia-

les y Disefio de la produccién de la Ingenieria | ndustrial,

4.- El concepto de Bosque como unidad ecolégica aplicado a una ecologia humana. 2/

No vamos a entrar a considerar cada uno de los principios rectores de los conceptos basicos
anteriores, aunque mencionemos algunos, sin embargo al interesado lo remitimos a 3/.

Entre los principios més discutidos al comienzo (1 826) por muchos economistas, reestudiados y poste
riormente confirmados, estan: “El costo de transporte es factor basico en definir las areas de culti=
vo". "La eficiencia de los cultivos disminuye a medida que éstos se alejan del centro de operacio-
nes". "La zonificacién concéntrica de cultivos ocurre en varias escalas, a la del granjero, a la
de la aldeqa, a la escala de la ciudad, a la escala regional y aun a escala nacional.™ 4/

El concepto de "Bosque" como vida organizada, en donde animales y plantas cooperan para formar
un ambiente que no les sea hostil sino que favorezca su desarrollo pleno. Los &rboles detienen |a
lluvia, proveen de sombra, mantienen la humedad y los animales mantienen el equilibrio de la Vi-
da. Otras especies ayudan a mejorar el ambiente fisico, unos escarban el suelo y le aflojan, otros
polinizan las flores, etc., de tal manera que los suelos se mejoran y los arboles crecen y se propa-
gan por el trabajo de estos animales, quienes a su vez, encuentran su sustento del arbol, o de los
otros animales, y ninguno de ellos, ni animales ni plantas vivirian si no fuera por el concurso de to
dos. El conjunto estd ordenado de tal manera que ha sido posible a la vida evolucionar en este am

Pons, Gabriel. ™Qué es |nfraestructura?". Lineamientos directrices de la actividad de un departamento de
Infraestructura. SIECA.

Pons, Gabriel. “"Anteproyecto de Regiones y Nuevo Plan Vial para Centroamérica SIECA 1967.

Entre los textos que se pueden estudiar en relacién a los temas estan: “El Estado Aislado® de J. H. Van
Thunen, "The General Theory of Location and Space Economy" de W. Isard y en general “Bibliografie and
Central Place Studio™ de B. J. Berry.

Pons, Gabriel. Op. cit.
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biente creado por ella misma, es decir, perfeccionarse, sin que por ello se haya roto el equilibrio
en su naturaleza." 1/

Las etapas sobre la delimitacién de regiones-plan cubren, de manera orgénica, las funciones que realizan la
ciudad, sus asentamientos y su "agro" y posibilitan que trabajen complementariamente entre si y en forma
intersectorial, es decir permite que cada espacio "produzca" lo que su vocacién y recursos le indican que
produzca. El campo entonces producira bienes primarios (para consumo o para insumos) que utilizara la ciu-
dad, y asu vez la ciudad le prestard los servicios que necesita el campo. Pero hasta aqui no hemos dicho
nada que permita introducir innovaciones para el ordenamiento del territorio y signifique que la estructura-
cidn del mismo sea motor del proceso de desarrollo.

Dos conceptos nuevos vienen a sumarse a los anteriores que sirven para estructurar el espacio nacional (ade-
més de la regionalizacién): uno de ellos es el de las estrategias de desarrollo regional, y elotroesel de
las industrias motrices. Estas innovaciones van a permitir, al ponerlas en préctica, que regiones-plan sean
regiones motrices y que los centros de regiones se conviertan en polos de desarrollo. 2/

3.5 Las estrategias para el desarrollo

Queremos recordar que el papel que juegan las estrategias en la planificacién es la de establecer el rumbec
general de la accibn, y que se escogen después de fijados los objetivos y metas.

El proceso légico de formulacién de estrategias, consiste de varios supuestos:
"Expresar las posibles maneras en que pueden atacarse los problemas;
Suministrar la idea de sus etapas principales y de los objetivos a alcanzar en cada una de ellas, seleccio
nando los cursos de accidn y sus principales instrumentos, tanto para la intervencién del Estado como pa
ra la participacién privada;
1/ Pons, Gabriel. Op. cit.

2/ Estos términos los aclararemos en su momento oportuno, ellos pertenecen a la doctrina de los polos (Escuela
Francesa).
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Evaluar el grado de factibilidad de cada una de ellas y las implicaciones de orden politico, administra-
tivo, social, econdmico y financiero, que derivaran con la adopcién de cada una de ellas; es decir, es
timar el costo social de cada alternativa. * 1/

Después se seleccionan los instrumentos para la accién o polfticas, que son los medios en que se concreta |a
estrategia adoptada, y que permiten cumplir las metas y objetivos. Las alternativas de estrategias basic as

que se plantean en el terreno de la planificacién para el desarrollo, y

tro del marco urbano-regional son:

1) Desarrollo econémico vrs.

2) Desequilibrio VIS,
3) Concentracidén VIS,
4) Conflicto vrs.

Justicia social distributiva
Equilibrio

Dispersion

No conflicto

y que tienen mayor trascendencia den-

La alternativa primera contrapone eficacia econdmica y justicia distributiva, lo que en polftica ec o némica
significa la opcidn entre encauzar los prmCIpales recursos hacia inversiones productivas o hacia obras de ca
pital social bésico, entre crecimiento econémico y bienestar (*).

El Arquitecto Fernando Travieso explica de la siguiente manera cada una de las estrategias: 2/

"1) Desarrollo vrs. justicia distributiva
La maximizacién de la tasa de crecimiento de un pafs, derivada de la localizacién de inversiones
en los centros de mayor productividad, se contrapone a la minimizacién de las diferencias regiona-

les, lograda mediante la redistribucién del ingreso a favor de las areas més atrasodas.

2) Desequilibrio vrs. equilibrio

La concentracién del desarrollo en un polo se traduce en aumento de desequilibrio existente entre

1_/ Visién general de la Planificacién. Doc. cit. del Cursillo.

(*) Recordamos que el equipamiento fisico para el cambio social, es una de las inversiones que convencionalmen
te cabe mencionar entre las de bienestar y justicia social.

2/ Travieso, Fernando. "Aspectos espaciales". Planeamiento Urbano y Regional. Documentos del Cursillo.
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las tasas de crecimiento de las distintas regiones. Pero una vez conocidas las relaciones interespa-
ciales polos de desarrollo-areas de influencia, no tiene sentido buscar el equilibrio entre estas dos
areas.

Es mas racional buscar el equilibrio entre el potencial econdmico de una regién y las inversiones
que van hacia ella.

3) Concentracidn vrs. dispersidn
La creacidn de nuevos polos induce al desarrollo de las areas estancadas de la periferia pero éstaes
una tendencia que no se da espontaneamente y necesita ser planificada.

4) Conflicto vrs. no conflicto
Esta estrategia —a nivel de la sociedad global— cuestiona la necesidad de recurrir a medios tales
que detecten las crisis para inducir a la toma de conciencia a todos los grupos sociales de su respon
sabilidad frente al desarrollo. B

Una sociedad dinamica emerge, una sociedad estatica se hunde.

Frente a estas alternativas debe manifestarse la existencia de dos posiciones: una que cuestiona la no repro-
ductividad de las inversiones en capital social béasico, y otra que rechaza la existencia de contradiccién en
tre los términos desarrollo econdmico y justicia distributiva, exponiendo que puede lograrse la conciliacién
de dichos planteamientos a través de hacer "las consideraciones de tiempo y espacio en un proceso de plani-
ficacidén integral prospectiva®. 1/

Las razones que apoyan la anterior afirmacién son:

"1. El crecimiento econdmico, entendido como aumento de la produccién con mayor productividad, que
lleva al mejoramiento del bienestar social por medio del incremento de empleos, ingresos, etc., y
por una mejor distribucién de los beneficios de esa mayor productividad y tendencia a una igualdad
de oportunidades. Aqui pueden verse la combinacién de los elementos econdmicos y sociales que
parecian contradictorios.

'l_/ J. Murillo; H. Marroquin; J. Villagran. Op. cit. p. 18.
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2. El hecho comprobado histéricamente de que "el desarrollo sélo puede darse en aquellos puntos de |
espacio donde estan dadas ciertas condiciones especificas" (Travieso, Fernando), hacen irracional
y demagdgica una politica de diversificacidén de inversiones en el espacio, teniendo solamente en
cuenta el nimero de habitantes que vivan en una determinada érea.

3. El anterior planteamiento se ve reforzado ante la realidad de los paises latinoamericanos, en cuan-
to a que si se diversifica la inversién, segin la poblacién de cada una de las éreas que forman un
pais, teniendo en cuenta sélo el bienestar social, no tendria los impactos necesarios para el proce-
so de desarrollo por la escasez de capital, que es una de las caracteristicas del subdesarro!lo.

4, Existe ademds, otro factor, que junto a la escasez de capital hace irracional la no conc entracién
de inversiones, lacual es la movilidad de la mano de obra, aspecto que conlleva también, solucio
nes politicas y sociales.

5. Otro elemento a considerar es que debido a la escasez de recursos, deberan aprovecharse al méxi-
mo los beneficios de las "economias externas", y las condiciones especiales que presentan los pun-
tos o polos espaciales de desarrollo para dar més eficiencia a los esfuerzos para el desarrollo. ™ 1/

Conclusiones

Los objetivos y metas fijados muy anteriormente, sobre la de dotar de equipamiento fisico a las grandes ma-
sas de poblacién para el cambio social en el menor tiempo posible, empiezan a ser factibles de realizarse
cuando se tiene estructurado el territorio nacional en un sistema de regiones y paralelamente se observa la
utilidad de las estrategias, que en la situacién de la infraestructura de Guatemala (*) la de desarrollo econd
mico y la de justicia social no se contradicen, sino se complementan entre si y con las de desequilibrio ycon
centracién; todo lo anterior, permite al entrar a comparar entre el sistema de regiones, reconocer aque llas
que pueden satisfacer mejor sus necesidades en funcidén de sus recursos, sean estos naturales, humanos, de ser

Jo Murillo; H. Marroquin; J. Villagrén. Op. cit. p. 18.

Guatemala es un pais que, entre otros indicadores manifiesta su grado de subdesarrollo por tener escasay mal
articulada infraestructura, lo que en vez de generar desarrollo interno, facilita el drenaje o el desarrollo s6
lo para afuera.
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vicios, etc. (diagndstico regional) o sea encontrar las regiones con mayor potencialidad relativa.

La cualidad que tienen las regiones con mayor potencialidad relativa con el auxilio de las anteriores estrate
gias, es que, reproducen mejor las inversiones que las otras regiones y su misma potencialidad caracteristica,
permite la ubicacién de determinadas industrias motrices que son capaces de generar alrededor de ellas otras
actividades econémicas complementarias, lo que a su vez responde a la cita que se formuld a través de las
migraciones "deliberadas”, en el sentido que la nueva regién tendré las tasas de empleo necesarias.

En resumen entre los efectos, que podemos mencionar, que se estaran logrando al desarrollar cada regién y
su polo (que se ird convirtiendo con el tiempo y la planificacién urbana-regional sistematizada, en polo de
desarrollo), son posibilitar cada vez de mejor manera, el ordenamiento territorial a través de la movilidad so
cial horizontal dirigida, y la movilidad social vertical en la regidn de acogida, por las mayores posibil ida=
des de empleo y de acceso a la educacidn, lo que redundard en beneficio de las grandes masas de poblacién,
que ademas de poder costear sus programas de "viviendas" mejorardn su manera de vivir y su cultura misma.

Propbdsitos

Nuestro interés sera consignar algunos elementos de juicio sobre el sector industria que nos permite generar
actividades dingmicas en el espacio, por cuanto que las mismas —las industrias motrices— son capaces de ge
nerar otras actividades complementarias a ellas; de esta manera nuestras regiones-plan —precisamente dina-
micas por el plan o programa a que se destinan— induciran a nuevas:regiones a dinamizarse y por lo tanto las
podremos considerar regiones motrices del proceso de desarrollo. (*)

3.6 Trabajos de regionalizacién realizados a nivel de Centroamérica y de Guatemala

El proceso de delimitacién de regiones, ya se trate de delimitar regiones homogéneas, polarizadas o plan, es
relativamente continuo (no podemos especificar por el momento un Tndice de tiempo, pero si reconoc emos
que el mismo debera de basarse en las necesidades mismas) por que las poblaciones, los recursos y las activi-
dades varian en el tiempo y en el espacio. Los siguientes parrafos tienen como objeto permitir conocer los es
tudios que en este nivel se han podido realizar en Centroamérica.

(*) Regién motriz: terminologia perteneciente a la doctrina de los polos de desarrollo.
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3.6.1 "Anteproyecto de Regiones Naturales y Nuevo Plan Vial para Centroamérica" 1/

Este estudio nacié de la decisién del Comité de Cooperacién Econdmica de preparar la Segunda etapa
del Plan Vial Centroamericano, pero como se insiste un plan es parcial, incompleto e insuficiente si no
considera las regiones a las que debe servir. Este plan se "concibié con unidad de concepto, |levando
implicites las ideas de promover el desarrollo interno y la integracién regional antes que la d e penden-
cia del exterior.* 2/

Este estudio fundamentalmente delimita regiones naturales o geogréficas (considerando la ho mo g enei-
dad) para ello se analizaron la geologia, el relieve, las montafias, las rutas de menor resistencia, la hi
drologia, la ecologia, la vocacién; por otro lado se considerd la homogeneidad delimitando regiones
agricolas en funcién a los factores: ubicacién de la poblacién rural, densidad de poblacién rural; y por
Oltimo dentro del mismo concepto homogéneo, se relaciond el factor: estructura urbana (ciudades), con
siderando los modelos espaciales tebricos de Christaller:y de Van Thunen. B

Estas regiones naturales de Centroamérica, basaron su delimitacidn final en los criterios siguientes: 3/

1.- Debe tener una capital geogréfica natural, actual o potencial, es decir de facil comunicacién con
su propio interior.

2.- Debe tener comunicacién facil con las otras regiones por medio de vias de menor resistencia al tré-
fico.

3.~ Debe tener en lo posible un area aproximadamente de 10, 000 Km2 (deducida del promedio de | as
regiones econdmicas que se vieron en el estudio de ciudades).

4.- Debe seguir lo més aproximadamente los |imites polfticos de municipios, distritos o departamentos,
partiendo Gnicamente cuando sea imprescindible.

5.~ Debe tener un clima homogéneo en lo posible.

1/ Pons, Gabriel. Op. cit.

2/ lbid.
3/ Ibid.
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6.~ Debe tener su suelo de vocacidn lo més uniforme posible.
7.~ Debe tener morfologia con sentido de utilizacidn practica.

8.~ Debe formar una unidad hidrolédgica o permitir al menos hacer un estudio hidrogréfico completo de
su area; comprender el valle antes que limitarse por el rio.

9.- Debe facilitar la solucién de problemas u obras regionales dentro de su area, vg. riego, dre naje,
control de erosién, etc., amanera de no tener que recurrir a la regién vecina para completar las
obras aludidas.

10.- Ser todas de tamafio més o menos uniforme, a fin de evitar que una regién pueda crecer desequili-
bradame nte sobre otras.

11.- Su tamafio debe justificar obras de escala econdmica adecuada, y el sostenimiento por si mismas de
instituciones de desarrollo y de gobierno.

3.6.2 A nivel de instituciones nacionales de la Repiblica de Guatemala, destacan: la "Regio naliza-
cién preliminar del territorio de la RepUblica de Guatemala" de la Secretaria General del Consejo Na-
cional de Planificacién Econdmica (Guatemala, 1966) y particularmente la "Politica Nacional de Desa
rrollo Regional®, de la Unidad Sectorial de Planificacién del Ministerio de Comunicaciones y Obras PG
blicas, dicha delimitacién se divide en: a) Delimitacién Regional; Repiblica de Guatemala, 1967 (én=
fasis en la delimitacién de regiones polarizadas) b) Vocacién Regional, Guatemala, 1948. Esta delimi
tacién la encontramos que sirve de instrumento para "La regionalizacién de la inversién poblica" sub-fT
tulo 7 del Capitulo | del Plan de Desarrollo 1971-1975 de la Secretaria Gral. del Consejo Nac. de Pla=
nificacidén Econdmica; asi también sirve como instrumento al Plan de desarrollo Metropolitano de la capi
tal de Guatemala. B

3.7 Laindustria y el espacio sector dindmico para desarrollo

Queremos exponer que al hacer referencia a este sector, lo hacemos con la intencién de destacar ciertascua
lidades importantes que, hoy por hoy, son un tanto desconocidas.en la planificacién para el desarrollo en La
tinoamérica; dichas cualidades se relacionan directamente con el elemento espacial, por cuanto que se refie
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ren a las innovaciones que introducen la aplicacién racional de las politicas del nivel urbano-regional de la
planificacién. En otras palabras, no entramos al anélisis de las relaciones que se dan entre este sector y los
otros, ni mucho menos ha hacer un diagnéstico de este sector a nivel nacional.

Por qué la industria es sector dinamico ? Desde el punto de vista global, es un sector dindmico porque apor
ta al. producto geografico bruto, tres veces mas por persona ocupada que la agricultura, segin considera-
ciones de CEPAL. La misma puede alcanzar mayores rendimientos y beneficios econémicos que cualquierotro
sector, con sélo aumentar uno de los factores que elevan la productividad. Sin embargo, dicha cualidad es
de mayor troscendencia, si la actividad industrial se propaga bien o mal en el espacio. 1/

Las cualidades de la industria, como vemos tienden a ser més dindmicas, cuando se trata de industrias de ba-
se y que su impulso se propaga bien en el espacio, por cuanto que pueden originar la creacién de otras indus
trias de transformacién, que en este coso octuarén como complementarias para el logro de la produccién in-
dustrial global. Por convencién |lamaremos industria motriz (terminologia de la doctrina de los polos de de-
sarrollo) a aquella industria de base que efectivamente sostiene y origina otras actividades econémicas com-
plementarias, es decir, actban como motores en el espacio y cuentan con “las correas de transmisién* para
impulsar sus flujos. (*)

Para optimizar la irradiacién en el espacio de los efectos derivados de una actividad tal, como la engendra-
da por las industrias motrices, la ubicacién es de vital importancia a tal punto que puede posibilitar el orde
namiento del territorio y el desarrollo nacional. Cualquier proceso del "dénde®, como vimos, lo empieza a
afrontar el nivel urbano-regional en el momento mismo de empezar a delimitor regiones, y es en la delimita
cién de regiones-plan, cuando la ubicacién de las industrias motrices juega papel determinante, para defi-
nir tanto los ITmites de la regién, su estructura urbana, como la fijacién del centro urbano que jugaré el rol
de polo de desarrollo o en su ausencia y si es conveniente, desde el punto de vista de una planificocion inte
gral, el lugar donde se construira una nueva urbe con fines que llegue a ser el polo de desarrollo de la re=
gidn-plan.

Las innovaciones espontaneas que produce el proceso de industrializacién son precisomente los sotisfactores a
Para un mayor conocimiento sobre cémo se clasifican las industrias por los bienes que producen y por las ca-
racteristicas de su producto terminado; ver Nota N2 27.

Ver Nota N2 28 las industrias de crecimiento y las industrias motrices.
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las necesidades que engendra el aumento de las expectativas de la poblacidn creciente y cuyos fendmenos se
descubren en el proceso de modernizacién que constituye la urbanizacidn, (movilidad social horizontal).

"La industrializacién con su alta capacidad para generar nuevos empleos, de poner a disposicién de los
grupos sociales nuevos articulos de consumo que desplazan los tradicionales, de abrir nuevas fronteras a
la educacidn, orientdndola hacia aquellos aspectos que més interesan a la produccién y al desarrollo,
conmueve toda la estructura social e induce al cambio y a la modernizacién. El fendmeno que més  se
ve impactado por la industrializacién lo constituyen los asentamientos urbanos.

En la ectualidad, tanto los paises latinoamericanos como los restantes del mundo, se enfrentan ante el
hecho sin precedentes en la historia, de una alta y desproporcionada concentracién urbana y su incapa-
cidad para poder asimilar la constante corriente de inmigrantes procedentes de las &reas rurales.

El fenémeno adquiere para nosotros, mayor importancia aun si hemos aceptado como supuesto basico,
que los polos de desarrollo deberéan ser necesariamente centros urbanos. ™ 1/

Mencionamos algunos de los cambios que la industrializacién desempefia y provoca en el desarrollo de  un

prS : 2/

1.- Crea un nuevo sistema de valores como consecuencia de la modernizacién de los medios de vida, de la
rapida circulacidn de las ideas y de la nueva actitud de cambio que infunde al grupo social.

2.- Facilita una mejor distribucién de los ingresos, al proporcionar un volumen mayor de empleos con remu-
neraciones mas elevadas que las que ofrece el sector agropecuario.

3.- Induce a la sociedad a una mejor organizacién y en especial favorece a la creacién de sindicatos, aso-
ciaciones obreras, etc., que constituyen grupos de presidn necesarios para la renovacién de las vie jas
estructuras sociales.

4.- Favorece las concentraciones urbanas, que a su vez generan economias de aglomeracién indispensab les
para las transformaciones sociales.

5.~ Obliga a un mejoramiento de la tecnologfa de los otros sectores productivos al poner en el mercado una

1/ Murillo, Marroquin, Villagran. Op. cit.
2/ Murillo, Marroquin, Villagrén. Op. cit.
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serie de productos que compiten con ellos, y al ampliar la demanda efectiva, como consecuencia de los
nuevos empleos generados y de las nuevas actitudes que influyen en la renovacién de los patrones tradi-
cionales de consumo.

6.- Abre nuevos caminos para la orientacién profesional que influyen directamente en la reorientacién d
los sistemas educativos, y abre los campos de la investigacién.

7.- Fortalece en algunos casos, la soberania de un pafs al facilitar la disminucién de su dependencia exte-
rior como consecuencia del proceso de substitucién de importaciones que se da, ampliandose al mismo
tiempo su poder de decisién.

8.- Finalmente, la industrializacién da origen a una interdependencia dindmica de las diferentes empresas,
caracterizada por el aprovechamiento de las "economias externas" que se generan. El surgimiento de es
tas economias, que son uno de los grandes factores del crecimiento, nos permite explicar cémo el desa—
rrollo de una empresa aislada puede afectar a la sociedad en su conjunto y cédmo las ventajas econdmi-
cas de una firma pueden convertirse en beneficios para toda la colectividad.

Francois Perroux expone que en los paises de América Latina la circunstancia *de que la agricultura tenga
una parte preponderante en la formacién del ahorro y en la exportacién nos hace correr el riesgo de o | vidar
que la industria ejerce aun sus efectos propios de impulsién® 1/ dicho sector en los pafses europeos desarro-
llados es quien impulsa a la agricultura. De esta manera la transferencia de las novedades va de los medios
industriales urbanos hacia los medios agricolas-rurales, y se observa con el flujo que siguen los pri ncipales
productos nuevos (los fertilizantes, los productos contra las hierbas, los insecticidas ..) y con las principales
maquinas nuevas; tractores, bulldozers, motores; igual sucede con los géneros de vida y con los tipos de con
sumo.

Por las anteriores razones, si las inversiones extranjeras colaboran por medio de programas nacionales bien
estudiados, en la industrializacién, el desarrollo y la autonomia, las mismas deberan estar dirigidas a reali-
zar dos tipos de combinaciones de industrias, que segin Perroux, son las siguientes:

"1) Los conjuntos industriales alrededor de los centros comunes de extraccién de materias primas, de pro

duccién y de distribucién de energia y de investigaciones tecnolégicas.

_1_/ Perroux, Francois. Op. cit. p. 113
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2) Los conjuntos agro-industriales que transforman en el mismo sitio los productos de la agricultura ya
sea para la exportacidn o para el consumo doméstico. " ]/

Conclusiones

1.~ Consideramos que es adecuado aplicar la_estrategia: concentracién de las inversiones en el espacio na-

E A e

cuonal para fo que necesitamos del marco urbano regional de [a p]cnlf'cccmn, pero jamas creemos que
A ok e £ e 3 oo

3To Ta misma sera un factor clave y eficaz, sino se afectan las reformas estructurales, y en este caso en

eSpecml, la organizacién del territorio nacional, asi también serd lo mismo de inefectiva, si no se mo-

vilizan las poblaciones en forma dirigida.

2.~ Laconcentracién de las inversiones nacionales y extranjeras deberd estar dirigida hacia la creacién de
las industrias motrices (que se alimenten de materias primas nacionales) cuyos beneficios e impulsos se
propaguen bien en el espacio y que induzcan a la creacidn de otras actividades econdmicas complemen
tarias, que faciliten la formacién de ahorros para nuevas inversiones entre las que podemos menc ionar
los programas de "viviendas” que son uno de los elementos de "justicia social" paralelos y necesarios a
la reproduccién del capital.

En otfras palabras significa que la construccién de un sistema orgénico y jerarquizado de ciudades, vi -
llas, pueblos, etc., en una regidn-plan motriz, es un feliz y necesario derivado de la aplicacién de es
trategias que se orienten a la formacién de polos de integracién nacional o internacional, equivale cpo
lo de desarrollo, con correas de transmisién y estructurados por medio de un sistema nacional de regi o
nes-plan.

3.- Asi también, recordamos que todo lo anterior tendrd que ser contemplado y planificado integraimente,
de tal manera que concuerden los objetivos de las regiones con los objetivos nacionales, que asu vez
deberéan ser la superacién de la cultura nacional, la conservacién y florecimiento de nuestro habitat na
cional y la integracién social en su sentido més amplio.

1/ Perroux, Francois. Op. cit. p. 114,
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Propdsito

Desarrollar, para completar esta parte, algunas consideraciones acerca de la importancia de los polos de de-
sarrollo en la autodeterminacién de los pueblos.

Serd necesario, ademés estudiar la importancia de la jerarquizacién de los asentamientos urbanos, en cuanto
que sirve para propagar éptimamente los impulsos motrices generados desde los polos de desarrollo hacia sus
periferias, y para canalizar los flujos de bienes y las migraciones deliberadas hacia las concentraciones urba
nas mayores, estudio que esperamos sea realizado en un futuro préximo. -

5.8 Los diferentes concepciones acerca de los polos, espacios y ejes de desarrollo de la Escuela Francesa y
su importancia en la autodeterminacién de los pueblos

El andlisis del contraste que existe entre el desarrollo de los polos y los polos de desarrollo, nos conduce en
otras palabras, a analizar la correlacién respectiva siguiente: dependencia externa - desarrollo nacional
(y en nuestro caso profesional particular posibilitar, planificar el desarrollo de la estructura urbana articula
da y jerarquizada). La imagen del desarrollo de los polos se empieza a notar cuando una economia poderosa
establece un centro de explotacién de un recurso natural; caracterizéndose por atraer hacia él "La mano de
obra que les es necesaria, a reserva de dejarla sin empleo si la rentabilidad Ilega a exigirlo; contribuye  a
desagregar las comunidades naturales y a comprometer las posibilidades de desarrollo en otras regiones; |las
exportaciones prosperan, las utilidades y el capital se transfieren al pais rico sin beneficios para la ec o no-
mia doméstica.®* 1/

La imagen de los polos de desarrollo surge cuando empresas de transformacién crean centros de e xp | otacién
de recursos naturales que “establecen producciones intermedias dirigidas hacia los productores y consumido-
res nacionales, forman mano de obra calificada y equipos de directores y de empresarios. En este caso se in
vierte en el mismo pais una parte de los beneficios que se han ganado (*) y se modifica su reparticién de mo

Perroux, Francois. Op. cit. p. 117.

Perroux se refiere al caso de un pafs en vias de desarrollo, en que la economfa estd mal articuladq, ésto es,
en el que los sectores modernos y tradicionales se comunican mal entre si, y es posible que se realicen por
ejemplo, fuertes inversiones extranjeras para establecer una explotacién de recursos naturales de alta pro-

ductividad.
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do que, a través de una mejor distribucién de la renta, se estimula el trabajo y se le hace mas productivo; &s
ta es la imagen de los polos de desarrollo puestos al servicio de las poblaciones, los cuales engendran dos
propensiones fundamentales que no son estudiadas en el sistema: la propensién a trabajar y la propensién
cambiar o a hacer innovaciones. * 1/

En resumen, segin Perroux un polo de grec” * o de desarrollo “es yng ypidad motriz aco g .con.su.me.
dio circundante. En un medio circundante ya articulado y gnimado por individyos actives, una implantacién

- R A “ i

dar, que como crecimiento (*) y desarrollo son términos diferentes, el polo de crecimiento y el polo de desa
rrollo también difieren entre:si; para que el polo sea fuente de un desarrollo extenso, es necesario: (**)

1) Que se construyan elementos de transmisién intermediarios entre el polo y la economia regional o nacio
nal (empresas para el tratamiento de la materia prima con miras a una primera transformacién, empresas
de transformacién y de distribucién orientadas hacia los productores y los consumidores nacionales);

2) Que las instituciones permitan, progresivamente al menos, la distribucién de los productos adicionales
en forma de rentas adicionales de las que la poblacién obtendrd un excedente de consumo y un remanen
te de ahorro autéctono.

Por extensidn de los conceptos, los ejes de desarrollo son conjuntos de polos de desarrollo vinculados entre si
por un eje de (correas de transmisién) comunicaciones, materiales o no. Por la anterior caracterfstica es que
los ejes de desarrollo se diferencian de los ejes de transporte, que son la unién por una via de transporte de
dos unidades o conjuntos de unidades.

Por Gltimo queremos expresar que aunque la doctrina de los polos de desarrollo nacié en Francia hacia 1947

Perroux, Francois. Op. cit. p. 103.

Segln Perroux crecimiento es el aumento del indicador de dimensién de un conjunto econémico (su producto
bruto por ejem. ); el polo de crecimiento es la unidad motriz que aumenta el indicador de *dimensién" econd
mica de una regién o de una nacién. Op. cit. p. 115.

(**) Perroux, Francois. Op. cit. p. 110,
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(ver "Esquisse d'une théorie de |'économie dominante", Oxford 1947, Francois Perroux) es aun tan nueva que
Ileva a opinar al mismo Perroux: "estamos frente a una investigacién internacional que seria equivocado re-
ducir a un examen de las industrias de base (basic industries) y de los efectos de complementaridad y de aglo
meracién. El concepto de industria de base (basic) es, por lo demés, vago e indeterminado, y la alusién de
la aglomeracion y a la complementaridad no podrian reemplazar un analisis. * 1/

Conclusiones

1) El proceso de.yrbanizacién (proceso que experi mentamos en Latinoamérica) se manifiesta principalmente
por la concentracién de la poblacién en las grandes ciudades. o factores impulsan este fendmeno: los
modos actuales de produccién y el atractivo cada vez mayor que tiene una gran civdad, por las facilida
des que puede ofrecer a sus habitantes. La creacién de un nicleo urbano importante para llevar a cabo
el desarrollo regional ofrece ventajas de orden econdmico a la indwstria, asi como ventajas de orden so

cial a la poblacién.

2) Los ventajas que una ciudad importante ofrece a la industria son las siguientes: la industria se libera de
una gran inversién en vivienda y servicios; la ciudad provee un amplio mercado de trabajo y las facili-
dades para atraer y capacitar al personal requerido; se hace posible la aglomeracién, una mayor escala
de operacidn, la utilizaciédn de servicios comunes y la especializacién industrial, todo lo cual contribu

~ye a reducir los costos de produccién y por ende a generar més ahorro. -

3) Una pelitica encaminada a crear polos de desarrollo en sitios estratégicos del pafs, traerfa como conse-
cuencia ung mejor distribucién territorial de Igpoblacién y la facilidad para el desarrollo de  nuevas
areas.

- e

4) Dicho en forma especializada: "la ciudad es un mercado, un conjunto de unidades industriales simples o
complejas, un centro de servicios y una fabrica de informaciones nuevas*. 2/

5) Desde el punto de vista préactico, el polo de crecimiento y el sistema de regiones deben identi fic arse

Perroux, Francois. Op. cit. p. 110,

Perroux, Francois. Op. cit. p. 118.
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juntos.

6) Para que industrializacidn y urbanizacién se traduzcan en desarrollo es necesaria la organizacién espa-
cial del territorio nacional, tanto delimitando regiones~plan, como concibiendo un modelo espacial de
desarrollo de los centros urbanos, que considere las “"correas de transmisién" entre si, como también su
jerarquia. 1/

7) Es evidentemente notorio que la investigacién sobre las funciones existentes, entre el espacio, la econo
mia y la sociologia, recién empieza de manera doctrinariq, y por lo trascendental de la mismq, sera ne
cesario proceder a realizar estudios en nuestro medio, sobre:

1) Las unidades motrices y las industrias motrices
2) Delimitacidn de Regiones=Plan

3) Los polos, espacios y ejes de desarrollo

4) Los polos, espacios y ejes de integracidn

5) La financiacién de los polos de integracién 2/

4. El Problema Particular del Quehacer de la Arquitectura

Dentro de nuestro esquema global, que explica la relacién existente entre los diferentes procesos: el proceso de
desarrollo, el proceso de planificaciédn y los efectos de estos procesos, manifiestos en los escalonados marcos es-
paciales; corresponde ahora referirnos al sub-proceso de la planificacién que tiende a resolver el problema habi-
tacional.

Hacemos hincapié que dicho problema es componente indisoluble del desarrollo del binomio: ciudad-vivienda (*);

1/ Ver grafica sopre la organizacién espacial del territorio, propuesto por el Arq. Fernando Travieso, siguiendo
" las etapas que distingue Friedmann. Ver Nota N2 29; Explicacién de la grafica.

2/ Términos de la doctrina de los polos.

(*) Ver Notas N2 30 sobre el crecimiento urbano en América Latina y la Nota N2 31 sobre el crecimiento de
algunos asentamientos urbanos de Guatemala.
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sin embargo por haber sido estudiadas anteriormente las funciones principales de las urbes en el proceso de desa-
rrollo, permitasenos considerar, utilizando las técnicas de la planificacidn y especialmente las del nivel urbano-
regional, una manera préctica de analizar el problema habitacional y que al mismo tiempo, conduce a so lucio-
nes mas concretas que las derivadas de un analisis sélo sectorial.

4.1 En qué consiste el problema habitacional ?

a
Segdn la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) Naciones Unidas 1/: el problema de la vivien-
da se deriva principalmente de la diferencia que existe entre el nimero de | Famlllas 'y el nbmero de unidades
habitacionales; esta diferencia fiene su origen, asu vez, enun desequnhbrlo entre la capamdad de pago de
la familia, sus aspiraciones en cuanto a patrén habitacional y el costo de la vivienda. El problema se ha agu
dizado Gltimamente por el “aumento inusitado de la poblacién y por las enormes proporciones de la cornenfe

,,,,, BRI QT S Y

mlgraforla fur | urbana a que yase ha hecho referencia. *
Segln la misma comisién de CEPAL, uno de los factores que mas influye en la importancia alcanzada por las
necesidades | hablfacmnales msa'rlsfechas, reside en el glto coste de_la vivienda en términos del ingreso fami-

liar. 2/ e
T L AR —
"El mejoramiento en los niveles minimos aceptables de la vivienda, los requerimientos sanitariosy la baja
productividad de la industria de la construccidn (a causa de la desorganizacién de la misma) se ha traducide
en efecto en un excesivo costo de la unidad habitacional, especialmente gn los paises en desarrollo donde_

los ingresos ng hancrecide a la misma velocidad ue las aspiraciones sociales™. 3/

l/ "La Programacidn de la Vi vienda y el Desarrollo Urbano en la Politica y los Planes de Desarrollo®, CEPAL.
NU. LIMITADO E/CN. 12 CCE/SC. 4/30 TAO/LAT/56. 3 de diciembre de 1965. Elaborado porel Sr.
Ricardo Jordan.

2/ CEPAL. Doc. cit.

g/ CEPAL. Doc. cit. p. 20.
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4,2 Una manera practica de entrarle al problema

Previo a cualquier consideracién sobre alguna medida préctica conducente a la solucién del problema ante-
rior, hacemos resaltar que al requerir la misma, de grandes esfuerzos econémicos y de organizacién del terri
torio nacional, y dada nuestra situaciédn de subdesarrollo, el problema se vuelvg yn tema politico candente,
cuya solucidn serd posible efectiyamente, si se cambian las” actuaté.ssfrudur%nqclonales.

Sin embargo, nuestro propdsito —aunque por el momento tedrico— lo planteamos como hipbtesis: partamos
en principio del supuesto I6gico de que cual vie | o programa de viviendas deberd estar acoplado a los_
planes del nivel urbano-regional, del nivel sectorial y del nivel global, por medio “de sus ‘objefivos y metas

"y Ta utilizacidn de sus politicas y de las estrategias de desarrollo.

De esta manera, teniendo el marco espacial de referencia, el sistema nacional de regiones-plan, el dlagnos
tico del sector vivienda serd realmente efectivo por que se limitaréd a su regién o ciudades de la regién, y
por consiguiente permitird concebir programas realizables a través de medidas autofinanciables, creadas por
las mismas instituciones de la region-plan, que serd un organismo auténomo y autosustentante.

Para realizar un diagndstico sectorial del problema habitacional dentro del marco espacial de referenciamen
cionado, se propone a continuacién un esquema de los aspectos fundamentales a considerarse; 1/

l. Analisis histérico del problema

Evolucidn del problema habitacional

Evolucién de técnicas de disefio y construccién

Evolucién de la industria de materiales de construccién

Inversiones realizadas

- Laorganizacién de las instituciones de vivienda; su evolucién, normas y reglamentos

Experiencias obtenidas de programas o proyectos ejecutados; resultados econdmicos y sociales obte-
nidos

° ° °

0\()1;#(10'\)—'

Il. Descri i6n de la situacién actual

1. Datos demograficos basicos
a) Composicién de la poblacién

1_/ Fuente CEPAL. Doc. cit. p. 103,



AN e, TR e Ve

W-.—— e T ST TR

b) Distribucién geografica de la poblacién

c) Divisiédn urbana y rural

d) Tasa de crecimiento por sexo y edad

e) Composicién familiar

f)  Composicién de la poblacién por niveles de ingreso

Existencia de viviendas por:

Urbanas y rurales
Unifamiliares y multifamiliares
Segin calidad estructural
Segin dotacion de servicios

Q. 0 T Q
R

Regimen de tenencia y ocupacidn

Grado de hacinamiento

P

Viviendas construidas en un periodo reciente por:

) Costo

) Nivel de ingreso de los usuarios
) Area geografica

) Urbanas y rurales

mAﬂr}éli@is_“d_e,‘gggfgs;for unidad de vivienda de interés social

SR -

Capacidad de.pago. de. la poblacién, .
Fspemfncacnones; normgs de disefio y construccién; métodos y sistemas

Patrones hahitacionales actuales

lnversicnes en vivienda

a) Relacién con la inversién piblica y total
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b) Relacidn con el producto regional bruto
c) Origen de la inversién
i) PGblica
ii) Privada
d) Distribucién por vivienda urbana y rural
e) Distribucién por niveles de gobierno
i) Nacional (global y sectorial)
ii) Regional (subregional = departamental, al dividir la regién-plan)
iii) Municipal
iv) Local
v) Entidades descentralizadas

1. Industriade la construccidn y de materiales de construccién
- areirvecol veeion
a) Produccidn de materiales de construccién (en bruto y elaborados)
b) Importacién de materiales de construccién y su relacién con la produccién regional; importa=
ciones esenciales y su relacién con el costo de la vivienda
c) Proporcién de materiales basicos por m2 de construccién y por vivienda minima
d) Localizacidén de la producciédn
e) Normas de disefio, resistencia, etc. de los materiales de construccién
f) Coordinacién madular
g) Costos de produccién
h) Transporte y distribucién
i) Capacidad instalada de las industrias de materiales de construceién; capacidad de aumento de
la produccién
i) Escasez de materiales de construccién
k) Tratados de integracién econdmica
I) Organizacién, tenencia y régimen econdmico-legal de las industrias de materiales de construe
cibén -
m) Organizacidén, tenencia y régimen econémico-legal de las empresas constructoras; ¢ ap acidad
real y potencial de produccién de unidades por tipo; evaluacién de la tecnologia aplicada;
prefabricacién en parte o total; deficiencias organizativas y técnicas; sistemas de contrato y
subcontrato, etc.
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12. Recursos humanas.

a)

Q O o
N N e N N

(1)

«Q

Estructura cualitativa y cuantitativa de la fuerza del trabajo enla industria de la construccién
y de materiales de construccidn

Disponibilidad de mano de obra calificada

Productividad de la mano de obra

Organizacién sindical

Disponibilidad de equipos profesionales

Problemas de desempleo y subempleo

Leyes sociales

13. Recursos a admmnsfrahvos

o
S N

d)
e)

e, I

Organizacién administrativa y régimen econdmico-legal de las instituciones de vivienda
Capacidad de programacién, ejecucidn, contratacidn, supervigilancia y control
Legislacién relacionada con vivienda con respecto especialmente a:
i) Vivienda de emergencia
) Nuevos poblados
iii) Renovacidn urbana
iv) Erradicocidén de tugurios
v) Control de arrendamientos
vi) Cooperativas
vii) Servicics pOblicos
Cédigo de construccidn; otros controles; su cumplimiento y su efecto sobre los programas
Reglamentos de salud pUblica y otras normas relacionadas con vivienda

14. Recursos financieros

s A

a)

Fuentes de financiamiento gubernamental

Fuentes de financiamiento privado, incluyendo bancos de ahorro y préstamo, hlpofecmnos,com
pafifas de seguros, asociaciones sin fines de lucro, fondos sindicales, etc.

Tipos corrientes de interés; plazos de amortizacién; diferencia entre las tasas de interés ofncna
les y privados

Porcentaje de la financiacién en relacién con el costo de la vivienda

Limitaciones y obstaculos pararel suministro de fondos, tales como: inflacidn, adquisicién de
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terrenos, incumplimiento en los pagos, control de arrendamientos, defectos de titulos de pro-
piedad, etc.
Volumen potencial del ahorro privado y mecanismos para captarlo canalizandolo hacia fo ndos
hipotecarios

Politica de tierras para vivienda

Naturaleza de la tenencia

Grado de extension de la propiedad piblica, privada y comunal

Obstaculos para la adquisicién

Reglamentos y legislacién; controles de las urbanizaciones y zonificacién; eficiencia de ellos
Planeamiento y uso de la tierra; planos reguladores, poblados industriales, politicas de descen
tralizacién, previsién para servicios educacionales, recreacionales y otros servicios comunales
Adquisicién de terrenos; métodos o instituciones para la adquisicién y expropiacién para uso pu
blico. Aspectos legales

Precio del terreno no urbanizado y relacién con el costo total urbanizado

Impuestos: tipos de impuesto; su efecto en la especulacién y en la valuacién; gravamenes sobre
terrenos baldios; plusvalia sobre obras de mejoramiento

Obstaculos para extender los servicios piblicos y de transportes para incorporar terrenos al uso
urbano

Zonas de invasidn urbanas y suburbanas; porcentaje de la poblacién en esas zonas en re lacién
con el total urbano; programas para su mejoramiento, erradicacién, reacomodo y prevensién.

lIl. Politica, Programas y Administracién

1.

Objetivos sociales y econdmicos tales como dotacién de vivienda para los grupos de bajos ingresos;
reduccién de hacinamiento, re-ubicacién de "invasores®, erradicacién de tugurios y estimulos a la
propiedad; estimulos a la produccién de materiales basicos, a las instalaciones industriales y al aho

rro.

Politica de vivienda en términos de sectores pGblicos y privados; subsidios, distribucién u rbcno-ru

ral; descentralizacién o centralizacién y grupos socio-econémicos favorecidos.

Resumen de los resultados de la politica y sus deficiencias; cambios de orientacién.
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IV. Estimacién de las necesidades actuales
1. Hipdtesis de deficiencia
2. Distribucién de las necesidades por:
a) Urbano y rural
b) Niveles de ingreso
¢) Area geografica
3. Necesidades en reposicién
4. Necesidades en rehabilitacién
5. Necesidades en construccién
V. Estimaciones de las necesidades futuras
VI. Conclusiones y recomendaciones
1. Determinacién de las rigideces; obstaculos y problemas econdmicos sociales
2. Factores que explican la existencia del déficit
3. Prognésis

4. Recomendaciones sobre las principales |Tneas de accién y de politica habitacional sugeridas por el
diagndstico

Asi para cada area de E?..I.”'CC' urbana-regional se hace necesario realizar un dlagﬂnqs%f‘lwc_o similar. Hacercual
quier ajggnosflco previo a cuolquner pollfm por ser tarea comp|e|a incumbe a equipos multidisc i p linarios;
para tener una idea general de cémo se complementan entre si las principales areas de politica de este nivel,

referimos al lector a Friedmann, que da algunas indicaciones sobre_las.principales.problemas que enfrenta
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cualquner planlf'codor de este nivel _en cada una e estas aregs, . 1/

qu

Conclusiones y Recomendaciones 2/

1. Debera contemplarse la integracidn de los programas de vivienda y desarrollo urbano en los programas nacio

ales: urban o-régidnales, sectoriales y globales, de desarrollo general.

1.1 El gobierno debe establecer como une de los objetivos basicas de la Planificacién del proceso de Desa-
rrollo que el crecimiento econdmico vaya acompafiado de las inversiones necesarias en programas de vi-
vienda y desarrollo_urbano.

1.2 Debe establecerse un orden de prioridades, en funcién a la potencialidad relativa de las regiones-plan,
para realizar las inversiones nacionales y para lograr con las mismas, asegurar el crecimiento econdmico
y el deSGrrollo urbano y de Ia vivienda. Lo anterior sera conveniente, por consiguiente, auncrlo con

trategias desequi hbno‘ y concentrggugpw_n.

1.3 Las inversiones en vivienda-desarrollo urbano e industrializacién, deben de recibir alta prioridad y de
ben desempefiar un papel bien definido en el programa de desarrollo general.

2. Para que exista ptima relacién entre los programas de vivienda, desarrollo urbano y desarrollo regional, es

1/ Friedmann, John. "El Marco Urbano-Regional del Desarrollo Nacional®. Cuadernos de la Sociedad Venezo
lana de Planificacién.41. Mayo de 1967. -

2/ Las siguientes conclusiones y recomendaciones son producto de aunar las investigaciones de expertos de N.U.
(Op. cit) con nuestras experiencias y conocimientos logrados durante el proceso de nuestra formacién: que
empieza en el Colegio Salesiano Don Bosco, la Universidad de San Carlos, el Comité Nacional Pro-cons-
truccion de Escuelas, la Divisién de Desarrollo de SIECA, el cursillo sobre Planeamiento Urbano y Regional
—Proyecto 205 OEA —Universidad Nacional de Cérdoba (Cérdoba, Argentina) e investigaciones personales
de gabinete y de campo.
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impostergable que la planificacidn nacional, esté estructurada a través de un sistema nacional de planifica-
cién que contemple los niveles global,: sectorial y urbano-regional.

Es urgente la expansién y mayor productividad de las industrias de la construccién y de los materiales de
consfrucc:on.

3.1 Las instituciones existentes dentro del nivel urbano-regional deberén estudiar la posibilidad de aumentar
el volumen de la construccin en general y de la vivienda y el desarrollo urbano en particular, como

S i3 J——

medio de lograr el nlv*jrcrwseodo de empleo, y de absorber el desempleo existente.

3.2 Asi también deberd proponer a consideracidn del gobierno la adopcidn de medidas directas e ind' rectas
para proporcionar y alentar la inversién necesaria en la produccién de materiales de construccién, mo-
dern zar la IndUS‘l’I"ICI de matetiales de construccién y emplear mas mano de obra en la construccié ‘pg,rg_
poder ha e e alademanda prevista y ejecutar los planes.

3.3 Estas instituciones del nivel urbano-regional, deberan con la adecuada implementacién de sus estudios-
propuestos, inducir al gobierng a aplicar todas las medidas a su alcance para estimular, mejorar aumen
_tar la produccién, el suministro y la utilizacién de materiales, elementos y equipo de c;;ﬁ'sfruc_q‘g_g n
(S|empre que no entre en conflicto en nuestros medios subdesarrollados la alta tecnologia vrs. la abun-
dante mano de obra) y para incrementar la-produccién y la productividad de la industria de.la construc-

glon.

3.4 Asi también inducir al gobierno a garantizar lg preparac’é  ejecucidn de programas nacionales adecua.
dos a largo plazo ara movilizar y capacitar Ig mano de obra ve necesitan la industria de la construc=
cibn la de materiales de construccién y la de equipo para construccién, y cuidar de que dichos progra
mas prevean la formacién de una fuerza de trabajo especializada permanente para la construccién, el
aprendizaje necesario y, cuando corresponda, el empleo temporal de la mano de obra no empleada que
exista o que pueda aparecer durante el proceso de desarrollo. Dichos programas deben prepararse tenien
do en cuenta las previsiones relativas a los factores sociales, econdmicos y geograficos de la demanday
objetivos mismos de los programas de desarrollo. Ademas deben ofrecer a la poblacién los incentivos vy
las condiciones que les permitan aumentar la produccién y mejorar sus eficiencias mediante cambios tec
nolégicos y de otro tipo.

3.5 A la institucién urbano—reglona[ que corresponda sea esta reg:onal urbana y/o local:de-
berd prestar especidl dtencidn e la construccidn ~de viviendas. con el es=
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fuerzo personal.y q laconstrucciédn de viviendgs moduladas, por cuanto que posibilitan la uti-
lizacién de elementos prefabricados y la fabricacién in situ de elementos, empleando materiales loc a-
les.

3.6 Dada la escasez de mano de obra calificada en la industria de la construccién, se requiere un especial
esfuerzo para fomentar la coordinacién modular, la normalizacién de los elementos de construccién, |a
coordinacién o la integracién de los distintos oficios, y una mejor organizacién en las obras, a fin de
simplificar en todo lo posible el trabajo que entrafia el armar y levantar las obras en el terreno o de re-
ducir ese trabajo cuando las condiciones lo permitan.

Con algunas variantes importantes este proceso de construccién simplificada, puede concebirse en el me
dio rural, reconociendo que la utilizacién de los materiales propios del lugar harén concebir diferen-
cias técnicas, tanto en la obra misma, como en el proceso de construccidn.

3.7 LaUniversidad debe intensificar las investigaciones para.la mejor utilizacién-de.los materiales existen:
tes.y de todo nuevo material, y debe organizarse una estrecha colaboracién con los otros centros técni=
cos encargados de la investigacién en la industria de la construccién, y los laboratorios de investigacidn

que poseen las industrias de materiales de construccidn.

3.8 Dentro de la gama de instituciones que conformaran el nivel urbano-regional, debe de posibilitarse |a
formacién de un consejo nacional de la construccién, en el que participen los organismos gubernamenta
les interesados en los programas de vivienda y construccién y de otras entidades que se ocupan del pro—
ceso de la construccidn de la infraestructura nacional, a fin de cooperar en la elaboracién de  medidas
necesarios para mejorar la eficiencia técnica y funcional de las industrias de la construccién y de  los
materiales de construccién.

4. _Es necesario_antes de producir, la investigacién sistemética, la evaluacidn y.la-informacidn.

4.1 Los estudios deben efectuarse de acuerdo a las necesidades previstas en un programa de actividades y
con referencia a las condiciones, peculiaridades y prioridades de la regién, de la ciudad y/0 el medio
local.

4.2 La planificacién, organizacién y ejecucién de programas de vivienda y desarrollo urbano deben basarse
en una labor ininterrumpida de investigacién y evaluacidn de los factores sociales, econdmicos, fisicos
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'C|on profesional, al suministro de material, a los proyectos de demostracién o experimentales y a ladifo

—
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y administrativos fundamentales que influyen en este amplio campo de actividades con el objeto de inte
grarlos en un esfuerzo concentrado.

El Estado, como responsable directo del desarrollo, debe esforzarse.par. lograr mejores resultados en_ . lg..

_tilizacidn de los recursos empleados, insuficientemente empleados o potenciales y sobre todo evitar el
dgrroche de Tos mis m|smos, mediante la investigacién, la experimentacién y la evaluacién de los sistemas,
métodos y tecnicas, y la coordinacién eficaz de la planificacidn, la programacién y las actividades de
ejecucidn de los distintos sectores en los diversos niveles de gobierno. Como objetivo inmediato, el Es
tado a través de sus instrumentos politico-juridicos, debe procurar utilizar al maximo y en la forma mas

eficiente el recurso mano de obra, que se dispone en nuestro medio en abundancia.

Un aspecto especialmente importante de la investigacidén y la evaluacién consiste en determinar en to-
das las etapas del desarrollo la necesidad de recursos externos, y en caso de ser éstos necesarios, debe
establecerse la mejor forma de utilizarlos para lograr los objetivos establecidos por las politicas naciona
les de planificacidn (global, sectorial, urbana-regional) de vivienda, urbanizacién, desarrollo urbano,
desarrollo regional, etc., en una palabra desarrollo integral, y para ello es indispensable tomar muy en
cuenta las estrategias del desarrollo.

La Universidad de San Carlos, conjuntamente_ con las comisiones econémicas regionales, y organismos
especializados, organizaciones mfergubernamenfaies o no gubernamentales, organizaciones nacionales
de la vivienda, organizaciones para la viviendq, y los centros regionales de la viviendq, deberan lle-
var a cabo: amplios programas de investigacién acercq de los problemas ecolégicos,. tecnolégicas, so-
ciales, econdmicos, sanitarios, de disefio y de procesos de disefo, que. planfean los programas de de vivien
das y desarrollo urbano,_

La asistencia internacjonal debe consagrarse espegialmente a la investigacién,.a.las programas de forma

sion de mformamgn.

-

El establecimiento con asistencia internacional de una red de centros nacionales y regionales de investi
gacidn facilitaria la coordinacién entre ellos para afrontar los problemas, conocer mejor las necesida-
des y ganar en el menor tiempo posible experiencia.

La ejecucién de grandes proyectos de vivienda y desarrollo urbano con fondos internacionales  odria
u’r i zarse co  yn medio para introducir cambios Fundomen’rales necesarios en la orggmzacmny |a tec-
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_nologia de la construccidn, para el desarrollo planificado de zonas de demostracién, para establecer
fabricas destinadas a producir nuevos y mejores tipos de materiales, y para dar a conocer a los técnicos
Tas nuevas aplicaciones de los materiales tradicionales, o de nuevos materiales con posibilidad de encon
frar su mdteria prima en el pafs, el uso de los mismos y las demés préacticas que se siguen en la industria
de la construccién, y en la produccién en serie in situ, en los paises adelantados.

5. Para la formylacién de programas de vivienda y desarrollo urbano, el gobierno deberd hacerlo a travésdel ni_
vel urbane-regional, y a través del mismo deberd asignarles los recursos necesarios para que funcionen en la
escala adecuada. En este caso el gobierno tomard estas decisiones politicas a través de su representante en

la regién-plan.

6. Los conclusiones y recomendaciones anteriores demuestran que el quehacer arquitécténico no debe responder
a un proceso espontaneo e intuitivo, sino a un proceso racional y dirigido. Con &sto creemos estarconfirman
do —aunque preliminarmente— nuestra hipdtesis normativa y la seleccién correcta de la hipdtesis estructural.

Propbsitos

Al considerar la problemética del quehacer de la Arquitectura, utilizando el fenémeno de la causalidad, veremos
de esta manera que con el quehacer profesional, eficiente o no, se liga: directamente la formacién; y si observa
mos la misma notamos que ademas de tener una estructura muy compleja, estd atada a una serie de mecanismos ta
les, que desenredarlos y orientarlos, no se logra con meros "cambios" sino con una auténtica Reforma Universita—
ria, es decir la que se constituye de las tres facetas siguientes: 1/

a) Estructura (Reforma estructural = cambios radicales)

b) Administr *“n (Reforma administrafiva = implantagjén de una_admini stracién universitaria central)

c) _Aq'aaéﬁﬁ_cmg—giggh’ﬁgg)_(Reformc académica integracién de los curriculos de todas las asignaturas ofreci
das por la Universidad, ‘puestas a disposicién de todas sus carreras). -

[ v

1/ Atcon, Rudolph. "La Reforma Universitaria® ECO Revista de la Cultura de Occidente, Buchhols, Bogotg,
Dic. 1969 No. 116.
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Consiguiéndose asi llegar al objetivo: Universidad integral, que segin Atcon ']/ es integral, "cuando representa
una institucién de total intervinculacién de su ensefianzaq, mves’rlgccnon y extensién al servicio de todas Icsccrre
ras ofrecidas, bajo una administracién central que responda a actividades y no a meras unidades®.

Los objetivos de dicha Universidad estd demas decirlos: las necesidades de las masas de poblacién de nuestro me-
dio.

5. Propuesta de Estudios Complementarios a esta Parte

Nuestra mi'encnon, como se puede notar en el esquema general de tesis, fue desarrollar las partes correspondien-
“tes a las instituciones y lo polmco yalatecnologia, en cuanto se relacionan con nuestra profesién, pero ante la
imposibilidad dé figmpo para cumplir con la meta de esta primera etapa, cedemos los temas para que en un futuro
préoximo los estudie la Universidad de San Carlos.

5.1 De los aspectos politico-administrativos y financieros a nivel nacional, deberan estudiarse los estructu-_
rales de dicho proceso administrativo: el factor humano, el factor estructural y el factor econémico; por el
papel muy importante que juegan dentro de la tarea de la modernizacién de la estructura administrativa; y
por cuanto que su adecuada estructuracién permitira la llegada de las instituciones de planificacién que fal-
tan en los niveles globales y sectoriales, y sobre todo las instituciones que deberan conformar el nivel urba-
no-regional de la planificacién nacional, donde operaré el nuevo arquitecto.

5.2 El estudio de la aplicacién de las ciencias (la tecnologia aplicada o cultura tecnolégica).

"La imposicion y difusién de la cultura cientifica y tecnolégica es la dindmica que moviliza el proceso
de desarrollo en América Latina; por lo tanto, el proceso de desarrollo no es el proceso creativo de una
cultura determinada, sino la imposicién y difusién de ella en un @mbito social que no la genera; en Glti
ma instancia, es el resultado del conflicto que emerge entre dos culturas; una, que tiende a i mponerse
y por lo tanto, a presentarse como emergente, y la otra, que tiende a replegarse y por lo tanto, a pre-
sentarse como residual. Pero no todo choque cultural lleva implicito un proceso de desarrollo por mas
que una tienda a imponerse a la otra. Se trata, concretamente, de la imposicién de la cultura cientifi-
ca y tecnolbgica porque ella tiene caracteristicas muy especificas y ritmos muy determinados. Es bien

_]_/ Atcon, Rudolph. Op. cit. p. 10.
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sabido que el conocimiento cientifico y su consecuencia, la técnica, tienden a evolucionar en forma
progresiva, es decir, acumulativamente. De alli que la innovacién constituye el valor basico de la cul
tura cientifica y tecnolSgica. Este hecho le da un ritmo a esta cultura que no lo ha dado ninguna ofra
cultura conocida.

Ahora bien, el acceso a esta cultura cientifica y tecnolégica condiciona comportamientos y con ello for
mas de vida social.

Desde una perspectiva sociolégica, el impacto de la cultura cientifica y tecnolégica implicael paso
de una forma de vida social a otra forma de vida social, como una consecuencia intrinsecadel mismec
proceso. Estas formas de vida social sélo se han dado en Occidente y quizés en no todos los paises. De
cualquier manera, este paso se ha dado sélo en los pafses generadores de esa cultura y en los pafses de-
pendientes de esos paises; los asi |lamados paises periféricos. La repercusidén del impacto de la c ultura
cientifica y tecnoldgica por cierto, fue distinta en ambos pafses entre otras razones porque los ritmos
de imposicidn y difusién de la misma han sido siempre distintos. ™ 1/

Los conceptos anteriores nos conducen a formular preguntas, cuya respuesta va a ser el origen del estudiodel
tema y tienden a evaluar la autenticidad de la Arquitectura "guatemalteca®, las preguntas son las siguien-
tes:

Estan los centros de ensefianza superior en América Latina generando una cultura propia que se origine de
las necesidades y condiciones que plantea el medio social ? o, por el contrario, estan funcionando Gnica-
mente como centros difusores de otras culturas derivadas de paises "centros" propietarios de un grado tecnolé
gico y cultural diferente a los de América Latina? B

Las construcciones que se realizan en nuestro entorno fisico, dado que importamos las creaciones — tiles
o "inducidas"— de otras culturas muy lejanas de nuestro habitat nacional y tropical, representan realmente
nuestra Arquitectura, si reconocemos que la misma, por hipdtesis, debe ser la expresién més elocuente de la
cultura del medio ?

]_/ Agulla, J. C. Doc. cit.
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OPINIONES

Frecuentemente se comete lo que pudiera calificarse
de transgresiones al verdadero sentido del hacer ar-
quitectdnico. Es decir en busca de logros arquitectd
nicos no falta quien se lance desembarazandose de la
serie de restricciones légicas y necesarias, a montar
escenograficos conjuntos, logrando ademas de arqui-
tectura bonita, efectos momentaneos, a costa a ve-
ces de recursos casi no existentes en paises misera-
bles como los nuestros.

Rodolfo Cérdova Galvez
Enfoque al problema arquitectdnico en G uate-
mala.

Tesis, 1967.

No quiero dejar en ustedes la idea equivocada de
que no haya remedio practico para orientar nuestras
creaciones y consecuentemente la formacién y orien
tacién de nuestros arquitectos. Qué hacer ante tan
discordante panorama? Yo creo que lo primero  es
comprenderlo y hacerlo patente, franca y crudamen
te y no explotar la credulidad de nuestros gobiernos
y juventudes dandoles impresién de estar seguros y sa
tisfechos ante la forma adoptada o copiada con habi
lidad que empleamos cuando en verdad la esgrimimos
precariamente por ineludible necesidad. Al menos
asi lo siento y asf lo pienso.

Sino, maés bien, invitarlos a seguir el camino en que
si confiamos, el de la reflexién y el estudio sistema-
tizado cientificamente de nuestros problemas, comen
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zando por el que plantea la esencia misma de nues-
tro arte, la naturaleza milenaria de sus medios que
son los espacios edificados y los espacios y la ampli-
tud humana de sus finalidades causales. Sélo basa-
dos en el conocimiento claro y hondo de nuestro ins-
trumento de trabajo como arquitectos y en el sistema
tizado y cientifico de nuestras realidades programafi
cas nacionales podremos como artistas y como técni-
cos alcanzar formas que intenten auténticas solucio-
nes en el amplio, a la vez que delimitado campo de
la Arquitectura actual, limitado por su esencia, sus
medios materiales, pero infinito al espiritu creador.

José Villagréan Garcia
Modernidad, regionalismo y arquitectura
VI Convencién de UCADIA, Honduras, 1967.

El disefio no es un arma politica en un sentido inme-
diato sino un hecho cultural radicalmente condicio-
nado por la politica, la economia y la escritura so-
cial.

Oriol Bohigas
"Contra una Arquitectura Adjetivada®
Coleccién de Ensayos.

Es la conciencia social, como una formade amor,
por encima de las técnicas, la que contribuird no so
lo al cambio de estructuras y a la eliminacién  de
odio, sino también a la consolidacién posterior del
nuevo sistema a crearse. Puede haber revolucién sin



técnicos, pero no existe revolucién sin revoluciona-
rios, sin amor y sin imaginacidn.

Décimo Congreso Mundial de la Unién |nterna-
cional de Arquitectos
Buenos Aires, Argentina, 1969.

Otra alternativa es capacitar al arquitecto para tra-
bajar con el 85 por ciento de la poblacién. Este ar-
quitecto debe recibir instruccién en materias concre
tas acerca de su pais. Sabe organizar grupos de per—
sonas para accién comunal o para ayuda mutua, en-
tre las cuales es lider: disefia viviendas e c onémicas
y planteles para uno y otro caso. Conoce técnicas
para el mejoramiento del medio las cuales incorpora
en sus proyectos de urbanizaciones minimas: sacapar
tido del rancho. “Es un real organizador de espacios
y personas, sean ellos rurales o urbanos, dentro de
un dmbito regional™. Este arquitecto es fecundo en
el sitio y lugar que se le designe; comprende su res-
ponsabilidad ante la situacién del pafs porque se le
ha entrenado para entenderla; no se anonada cuando
le cumple actuar en un medio adverso, tratese del
campo casi siempre deteriorado, de las mingsculas
poblaciones que apenas sobreviven, o de las ¢ iuda-
des desorganizadas, frecuentemente carentes de obje
tivos y de administraciones acordes con la escala de
necesidades”. Este es en fin un arquitecto capacita-
do por la Universidad para actuar en la llamada "fun
cidn social™. a

Si aceptamos que la politica es la contribucién de
los mejores a la labor colectiva del progreso y enten
demos al arquitecto como un elemento de se leccién
de la sociedad, no hay duda entonces de que hay que
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capacitarlo politicamente para que pueda contribuir
en 6ptimas condiciones. Esta segunda alternativa,
el arquitecto como organizador de espacios y perso-
nas como lider de su comunidad como profesional for
mado en el conocimiento de la probleméatica de su
pais, es el que vale la pena corsiderar.

Miguel Casas Armengol, José A. Hernéndez
Casas, Alberto Mendoza Meralesy Marcos: Milia
nis. "La formacidén del nuevo arquitecto en Ia
Universidad de Zulia.

No hay ninguna duda, al menos de mi parte de que
la disciplina central de la educacién arqu itecténica
debe ser el disefio. Tal como se juzga a un cientifi-
co por el rigor con que aplique el método cientifico,
a un artista por su imaginacién creativa y a un escri
tor por la precisién de sus juicios de valor, asf se juz
ga a un arquitecto por la excelencia de su disefio. Pe
ro por razones histéricas y comparado con otras disci
plinas académicas, el disefio ha sido visto como una
actividad inferior, porque parece combinar elemen-
tos de una manera —en un compromiso— algo casual.
Recientemente, sin embargo, el estudio de métodos
sistematicos de disefio ha sugerido ciertas pautas sub
yacentes, y éstas muestran que el disefio, lejosdeser
compromiso casual, puede ser un estudio respetable
por derecho propio, comparable digamos, con el Ana
lisis de Sistemas, la Teoria de la Informacién, la Ci
bernética y otros estudios multidisciplinarios que se
han desarrollado desde la segunda guerra mundi al.
Puede estar basado en una secuencia de decisiones
de cinco fases: resumen, andalisis, sintesis, evalua-
cién e implementacién, que tiene mucho en comin
con secuencias similares de la Investigacién Operati
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va y la Teoria de la decisién.

El disefiador puede aprender técnicas de los practi-
cantes de esas disciplinas —observacidn hipétesis vy
test de los cientificos, imaginacién creativa y habi-
lidad para comunicarse del artista, conocimiento cul
tural y entendimiento humano —una confianza razo-
nable en su propio juicio del intelectual literato.

Geoffrey Broadbent, Decano de la Escuelade Ar
quitectura. Portsmouth College of Technology
"Notas sobre la educaciédn de un arquitecto®.
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IV. UNA METODOLOGIA DE REFERENCIA PARA EL PROCESO DE DISENO l/

Podemos decir sin pena que en esta breve parte, modestamente planteamos preliminarmente y en forma gréfica,
una metodologla que bien puede servir de referencia para cuando se inicien las investigaciones sobre la sistemati
zacién del proceso de disefio.

Consideramos que no es receta ni férmula, por cuanto que la misma es el resultado de sintetizar gréficamente los
restmenes y andlisis de nuestro estudio general y su aporte sera efectivo si sirve para inquietar a estudiosos de |
proceso de desarrollo y del proceso de diseno.

Este esquema gréfico de referencia, tiene entonces como objetivo posibilitar que el disefio de la obra arquitecté-
nica aislada u orgénica, del ente plblico o privado, responda a un todo, por medio de vincularse con los objeti-
vos de los planes nacionales y de esta manera puede colaborar, su edificién, a satisfacer éptimamente parte de
las necesidades que plantea el proceso de cambio social global, o simplemente que los costos sociales a que obli
gue su construccién no se opongan al proceso de cambio social global.

1/ Enfendlendo por proceso de disefic aquel que se origina en las necesidades que plantea el medio, las anali-
, las sintetiza y llega a definir soluciones alternativas de acuerdo a un programa.
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CONCLUSIONES

1)

2)

3)

4)

Creemos que los obstaculos, que dentro de nuestra situacién general, tendran que resolverse para que e pro,
ceso de hacer planes yﬁTanos, cumpla su funcién de acelerar el proceso de desarrollo, son:

. la apatia del politico hacia la planificacién  vrs. la odecueda implementacién de las ideas de los
técnicos

el monopolio por parte de algunas disciplings

en las instituciones de la planificacién neocio la integracién disciplinaria
nal

iii. la formacién académica sin direccién ni inte la formacidén integral orientada hacia la solu-
gracidn VIS« cién de los necesidades del medio.

iv.e la intuicién (proceso) vrs. la racionalidad (proceso)

Debemos sustraer de los conocimientos alcanzados por la arquitectura durante su larga historia, los més esen
ciales para colaborar al proceso de desarrollo y dejar los otros para estudios esggcucles. El proceso de disefic
habré que investigarlo continuamente para permitir su sistematizacién, y sea asi Otil al proceso de desarrollo
nacional.

Se deberd ensefiar, durante la formacién del nuevo arquitecto, cémo ’rrcbc|an y cémo deben trabajar las es-
tructuras nacionales, para que de esta manera la eficiencia en la investigacién, unida al proceso sistemati-
co de disefio permutc que el nuevo arquitecto resuelva y acople mejor, los necesidades con las satisfacciones

apropiados y Sptimas. Se deberd insistir que son las estructuras las que se ajustan a las necesidades y no las
necesidades a las estructuras.

Las necesidades, por tanto deben tener como respuestas disefios y no los disefios inducir las necesidades. Son
muchas las necesidades superfluas (de ofras culturas y de otros habitats) a las que puede inducir el disefio, y
como nuestra situacidn no es para éso, ni deberd serlo nunca, por cuanto que estaremos estructurando un pai
sa|e geografico (*) muy lejano al que debe ser el nuestro. El quehacer de la profesién y su formacién debe=
.ran estar encaminodas y fener como objetivo de alta prioridad, el detectar y resolver las crecientes necesida
des que demandan las grandes mascs de pob|<:1C|on uatemalteca en nuestra situacién de subdesarrallo. -

(*) Seginel Gedgrafo Urbano Jorge Villagran, el paisaje geografico es el resultado de unir habitat y cultura.
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Sélo yendo de g mano de la investigacién y de la tecnologia, en su verdadero y amplio sentido y enfocando
nuestra vista, nuestra razdn y nuestro corazdn, gpjmﬂaqmtnn_tﬁ‘,_x‘g[gndes necesidades de organizacién espa-
cial y de abrigo que existen en nuestro medio, evitaremos que nuestra profesién caiga en desuso y se le mar_
gine dentro del proceso critico de generar el désarrollo en que se encuentran empefiadas las otras disc i pli-
nas; lo que equivaldria a que mas tarde o Arquitectura al no responder a su medio sea sustituida por otra.dis.
cipling, como lo fue durante el siglo pasado (el academismo~la revolucién industrial). -

Dada la obligacién de que el profesional de la América Latina se defina frente al subdesarrollo, el adiestra-
miento del nuevo arquitecto deberd ser inequivocamente especializado en problemas de su regién. Buenos
ejemplos de"elo 'son las nuevas tendencias que algunos centros de ensefianza del espacio han seguido en lati
noamérica, como por ejemplo: el Centro |nteramericano de Vivienda y Planeamiento, instalado en Bogotd;
el Centro de Estudios del Desarrollo de la Universidad del Valle, Colombia; el | nstituto de Planeamiento Ur
bano y Regional de Lima; las orientaciones de la Escuela de Arquitectura de la Universidad de Zulia en Ve~

nezuela; el Centro de Estudios del Desarrollo en Caracas, etc.
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NOTA No. 1

Razones histéricas, sociales y econdmicas sobre el crecimiento concentrado en la caopital de Guatemala.

1.

Desde su fundacién en el valle de la Asuncién, la capital de Guatemala, ha sido la sede del Gobierno que
administra y controla =-bajo diversos sistemas politicos—-- todos los aspectos econdémicos y sociales de la Re=
plblica.

Desde dicha época colonial la ciudad de Guatemala ha sido también el foco de irradiacién de las principa-
les corrientes culturales y de reforma social. La artesania y la industria encontraron en ella la facilidad de
adquirir energia y materia prima.

La movilidad social horizontal que tiene su causa en la necesidad de la movilidad social vertical (oportuni-
dades de empleo, necesidad de educacién y asistencia social) se vio incrementada por las oportunidades que
poco a poco fue dando la ubicacién de las industrias en el drea metropolitana.

Estas primeras industrios que estimularon las inmigraciones, surgieron de las necesidades planteadas por la
crisis mundial de los afios treinta, en los cuales los paises en via de desarrollo principiaron a modificar sus
variables de desarrollo ahondando el modelo de crecimiento hacia afuera, por el crecimiento hacia adentro.

Estas industrias de bienes de consumo tradicional, producto de la necesidad de menor dependencia  externa;
han basado su localizacién, principalmente en ciudad Guatemala, Quezaltenango, y Escuintla, en el aspec=
to siguiente: donde el propietario o los empresarios pueden contar con terreno, energia y facil acceso.

Sin embargo, en la capital se ha visto favorecida la ubicacién de industrias de consumo final por existir:

i) Un mercado potencial.,

i) Economias externas favorables (buenas vias urbanas de comunicacidn, energia eléctrica, agua potable, y
servicios pUblicos de drenaje y todo tipo de infraestructura: vivienda, escuelas, hospitales y algunas
areas de recreacién popular.

i) Poblacién con educacién media y universitaria y mejor asistencia para su salud.

) Facilidades derivadas de la ubicacién del gobierno central y de los principales entes de la administracién
piblica, servicios piblicos y de comercio.
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NOTA No. 2

Las conclusiones que nos sirvieron como planteamiento teérico general para fijor nuestra hipbtesis estructural,
las encontramos en el trabajo de tesis: "Enfoque al problema arquitecténico en Guatemala", Universidad de San
Carlos, del Arquitecto Rodolfo Cérdova G. (Nov. 1967).

Conclusiones:

1.

2.

Las condiciones en que se encuentra la arquitectura en Guatemala son deplorables.

Existe o pesar de la magnitud de tal problema un desconocimiento generalizado del mismo que se manifiesta
adn en los circulos més responsables ligados a la arquitectura.

En nuestro pais la arquitectura se caracteriza por no adecuarse a las condiciones econémico-sociales, y por
violentar las soluciones naturales a nuestra cultura, recursos y tecnologia disponibles, aplicando formas y
soluciones més préximas a lejanas regiones que a la propia Guatemala.

La més fuerte necesidad de arquitectura proviene de |os sectores més bajos y numerosos en contraposicién a
lo cual, la actual labor del arquitecto se orienta a los estratos mds altos que plantean una demanda mucho
menos significativa.

Tal necesidad se localiza en su mayor proporcién en el interior de la repGblica, en tanto que la labor de los
arquitectos se centra en la ciudad capital.

Ademas, |o arquitectura guatemalteca tiene una oruen’rocuon muy restringida a la obra crquufec’romco en pcr—
ticular, sin vinculacién con el conjunto. Orientacién que hace que la labor del arquitecto no esté encami-
"hada a resolver el problema de arquitectura nacional.

Tal situacién debe ser modificada, el arquitecto debe incorporarse al proceso de desarrollo del pais, ser im -
pulsor del mismo y no moldearse a sus efectos. Y es a la Facultad de Arquitectura a quien corre sponde a
frav&s de ubicar la formacisn del arquitecto dentro del marco de la realidad nacional, imprimir el giro antes
mencionado.

Tristemente nuestra facultad no persigue actualmente metas definidas, lo cual se debe a lo falta de inquietud por
investigar, pues un conocimienfo amplio de |g realidad nacjonal, permitiria definir con claridad cuantos arqui-
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tectos son necesarios, con qué calidad deben formarse_y cuél es la labor que van a realizar..

Lo anterior incluye, clarc estd, la aplicacién de una orientacién perfectamente definida o la formacién del ar-
quitecto, la cual es altamente necesaria si se quiere que el fruto de nuestra facultad no sea Gnicamente graduar
profesionales, sino inyectar sabia nueva a la arquitectura de nuestro pafs.

Recomendacién:

Nuestra facultad debe investigar exhaustivamente el problema arquitectdnico nacional y adecuar sus programas
de manera de graduar en calidad y ndmero los arquitectos que a través de su actividad profesional tiendan a re-
solverlo y a la vez coadyuven en lo medida.de sus.posibilidades en el proceso de desarrollo que tarde o tempra-

no debe intensificarse en Guatemala,

Tomado de Cérdova G., Rodolfo; Op. cit. pp. 64-65.

NOTA No. 3

Es asi como Guatemala es pais miembro entre otros organismos de integracién, de la Comisidn Especial de Coor-
dinacién Latinoamericana (CECLA); comisién que se reunié a Nivel Ministerial en Vifia del Mar (CHILE, del 15
al 17 de mayo de 1969) para examinar las condiciones en que se desenvuelve la cooperacidn internacional y la
forma cdmo influye sobre nuestra situacidn externa, y proponer nuevos enfoques que respondan a la realidad del
Continente. 1/ Dicha reunién acordé una posicién comin para elaborar conjuntamente con Estados Unidos de
América nuevas bases para la cooperacién econdmica y social Interamericana.

Resulta estimulante para las nuevas generaciones de latinoamericanos, conocer que la preocupacién por la auto -
determinacién e integracién de nuestros pueblos empieza o cobrar nueva fuerza en algunos altos circulos donde
se toman decisiones. Creemos que sobre esa toma de conciencia de nuestros intereses comunes es necesario inves
tigar més, para fortalecerla y por medio de una educacién adecuada, divulgarla a las grandes masas de poblacién.

]_/ Consenso Latinoamericano de Vifia del Mar. Reunidn Extraordinaria a Nivel Ministerial; 15al 17 de mayo

de 1969, Vifia del Mar, Chile, pp. 1 a 4. Documento de 21 p. Reproduccién SIECA/69/VI-1/78 Add. 2.
Guatemala, 31 de octubre de 1969.
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Sélo haciendo una vigorizante reafirmacién de los valores propios de América Latina, podrd consecuentemente
generarse, al menor tiempo posible, una comunidad autogobernable como la que sofiaran Bolivar, San Martin y
Morazén.

Sin entrar a profundidades histéricas (épocas: precolombina, conquista, colonia, neocolonia, etc.), para encon=
trar los vinculos y la afinidad que hay en toda la actual cultura latinoamericana; veamos la unidad espacial po-
tencial con que contamos y la poblacién necesitaba y sedienta de desarrollo, 3/ restard descubrir un sistema de
poder politico que se oriente en un modelo nuestro —que contemple el menor costo social — y que afine dentro
de una misma obra las diferencias relativas que se puedan dar en los aspectos: sociales, econdmicos, institucio
nales y fisicos, para luego apoyarse y reafirmarse, flexiblemente en ellos.

Creemos necesario afirmar que estas relaciones entre los paises latinoamericanos no son utépicas, aunque si muy
poco divulgadas, ni contradicen el desarrollo vertical de cada pafs (pues de hecho sabemos que nuestros  pueblos
no pueden vivir completamente solos: precisamente nuestro atraso radica en haber sido paises estancos succio=
nados desde el exterior y sin relaciones enddgenas entre si), y que dichas relaciones han venido poco a poco fra=
gudndose en el proceso histérico con mayor intensidad Gltimamente.

Por creerlas importantes para una idea general de la problemética actual del desarrollo hacemos re ferencia
a algunos conceptos emanados del Consenso Latinoamericano de Vifa del Mar g/, en relacidén con lo que es y
puede ser, la personalidad de América Latina y la cooperacién internacional:

i. Durante la Gltima década la cooperacién interamericana y la cooperacién internacional para el desarrollo

de América Latina han estado lejos de satisfacer las aspiraciones de los paises de la regién, tal como han si-
do definidas en importantes foros y documentos interamericanos y mundiales. Las resoluciones, decisiones y de-
claraciones en la Conferencia de Bogoté de 1948; el Acta de Bogoté de 1960; la Declaracién de los Pueblos de
América y la Carta de Punta del Este de 1961; la Carta de Alta Gracia de 1964; el Acta Econdmica y Social
de Rio de Janeiro de 1965; el Protocolo de Buenos Aires y la Declaracién de los Presidentes de Américade 1967;
el Plan de Accién de Vifia del Mar y la Carta del Tequendama, ambas del mismo afio, y la Declaracién de Santo
Domingo de 1968, inspiradas en el ideal de unidad latinoamericana, han procurado impulsar de manera coheren=
te y progresiva reformas profundas de las relaciones econémicas y comerciales entre la América Latina y los Es =
tados Unidos, asi como entre los pafses en desarrollo en general y las naciones altamente industrializadas, funda=
das en principios de cooperacién, solidaridad, respeto a las soberanias nacionales y a la autodeterminacién de los

g/ Ver Anexos Nos. 9, 10, 11, 12, 13,
g/ Op. Cit. pég. 2-4.
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pueblos, y en la necesidad de una més justa divisién internacional del trabajo, que favorezca y no obstaculice,
como hasta ahora, el répido desenvolvimiento social y econdmico de los paises en desarrollo.

ii. Los paises miembros de la CECLA aofirman la personalidad propia de América Latina. El proceso de desarro-

llo de la regién y las transformaciones que se estdn operando en cada uno de sus paises, unidas a los cambios
que ocurren en el mundo, imponen modificaciones importantes en las modalidades de las relaciones de América
Latina con los demés miembros de la Comunidad Internacional.

Es ineludible, por tanto, que los paises latinoamericanos procuren alcanzar soluciones elaboradas con criterios
propios, que reflejen su identidad nacional.

iii. Decididos a superar la condicién de subdesarrollo, reiteran su conviccién de que el crecimiento e conémico

y el progreso social son responsabilidad de sus pueblos y que la consecucién de los objetivos nacionales y re
gionales, depende fundamentalmente del esfuerzo de cada pafs, y se sustenta también en la cada vez més estre=
cha cooperacién, coordinacidén y armonizacién de politicas y actitudes de las naciones latinoamericanas.

iv. El logro de los objetivos enunciados depende en gran medida de que la comunidad internacional, y, en par -
ticular, los paises que hoy tienen mayor peso en las decisiones mundiales, reconozcan y asuman las responsa-
bilidades que les corresponden.

v. Al término del presente decenio, la brecha econémica y cientifico-tecnolégica entre el mundo en desarrollo
y las naciones desarrolladas, ha crecido y sigue creciendo y los obstéculos externos que frenan el répido cre
cimiento econdmico de los paises latinoomericanos no sélo no han sido removidos, sino que tienden a aumentar.

Para completar con grandes rasgos este claro testimonio de la potencial unidad latinoamericana, referimos el
resto del contenido del Consenso, lacénicamente: se exige entre otras cosas, el cumplimiento de los anteriores
compromisos generales (relativos a la Cooperacién Interamericana e Internacional); se plantean medidas concre-
tas que se deben adoptar conducentes a remover los obstéculos externos que se oponen al desarrollo acelerado de
los paises de América Latina.

Medidas, que deben inspirarse en los principios ya aceptados por las comunidades interamericana e interna-
cional y que garantizan la independencia politica y econdmica de los paises interesados. Las éreas que conside-
raron bésicas para el inicio del didlogo con miras a lograr, a través de las acciones y negociaciones correspon -
dientes (principalmente con EUA), un avance sélido en la Cooperacién Interamericana, son: comercio interna-
cional, transportes, financiamiento, inversiones e invisibles, desarrollo cientifico y tecnolégico, cooperacién téc
nica y desarrollo social. -
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NOTA No. 4

Reissman explica, Op. cit., p. 196: "Intencionalmente he comparado las naciones desarrolladas del O cci-
dente con las naciones menos desarrolladas que surgen en la actualidad por todas partes. Uno de los principales
objetivos de este ensayo es mostrar que existen importantes semejanzas en el proceso de la urbanizacién tal co=
mo sucedib en el Occidente y como ocurre ahora. Bajo las diferencias aparentes (?) que existen entre un pais
y otro, o de un siglo a otro, hay una especie de vinculo que une estos fendmenos y los hace formar parte de wun
mismo patrén. Convengo en que tal patrén no es uno de evolucién lineal segiin el cual todas los sociedades de-
ban pasar por las mismas fases para su desarrollo. Més bien, el proceso es complejo, variable e irregular. A dife-
rentes puntos del desarrollo de la urbanizacién industrial, las sociedades pueden seguir una de varias  alternati -
vas o bien quedarse exactamente en donde estdn. No existe una fuerza mistica histérica que impulse a seguir
un curso inexorable. Sin embargo, las alternativas a seguir son limitadas y la mayoria han sido experimentadas
por una u otra sociedad. Por tanto, de la historia de las sociedades podemos obtener los lineamientos generales
para un patrén. Intento especificar los principales elementos o variantes que estén involucrados en el proceso de
urbanizacién industrial y exponer una teoria que explique lo que sucede en el curso de este cambio social.”

De las conclusiones a que llega Reissman, extractamos lo siguiente:

. una clasificacién no es una teoria alin cuando contenga importantes aspectos tedricos;

. la tipologia, en este caso, ha logrado una descripcién comparativa de la urbanizacidn, més significativa

que las explicaciones exitentes;

i. es necesario depurar las medidas usadas y observar los cambios ocurridos después de 1950, afio en que se

reunid lo mayor parte de estas estadisticas;

iv. la tipologia es un avance hacia la comprensién sistemética de la ciudad, sus elementos, dindmica y com-
plejidad;

v. es necesario describir y comparar ciudades sacadas del rango de sociedades en diferentes etapas de su de-
sarrollo, para conocer comparativamente estructuras’ institucionales, el predominio y contenido de un ran
go completo de actitudes urbanas, valores politicos y econdmicos més importantes, y caracteristicas eco-
l6gicas distintivas; y

vi. la bisqueda de una teoria urbana no es inttil, ni lo son tampoco los pasos sugeridos para la investigacién

urbana subsecuente. Es posible descubrir la dindmica del proceso urbano, sélo mediante el conocimiento

sistematico que tal informacién pueda proporcionar.

Como referencia a estas explicaciones de Reissman a su teoria, queremos consignar los siguientes aspectos:
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Que al estar compuesto el mismo proceso histérico global del desarrollo, por dos situaciones: histérica=
mente simultédneas subdesarrollo y desarrollo; las diferencios aparentes que él menciona, no son tales,
sino por el contrario estén vinculadas funcionalmente y se interactlan y se condicionan mutuamente.

Dicho fenémeno (DESARROLLO-SUBDESARROLLO) es irreversible y sigue déndose; una prueba de ello
es el continuo estrangulomiento producto de la dependencia externa a que estamos sujetos, (como mues -
tras sirvan: el deterioro de los términos de intercambio, la brecha tecnolégica).

Nos interesa conocer los indicadores utilizados por Reissman para la determinacién de nuestro grado de
nacionalismo; y nos interesa especialmente por la caracteristica de nuestro pafs de abarcar al mismo tiem
po dos nacionalismos distintos el "ladino" y el "indigena" (el ser natural).

El haber utilizado para su Tipologia (clasificaciédn de las Sociedades Nacionales), indicadores que por su
mezcla caracteristica no han sido utilizados convencionalmente, deja entrever que los planificadores na-
cionales no han visto el nivel de planificacién en donde aparentemente trabajo Reissman.

Reissman considera que: "Para poder movilizar a la sociedad con el fin de que respalde el movimiento (se refiere
al del cambio social), debe haber una ideologia: una explicacién, un razonamiento, un conjunto de creencias -
aceptables que justifique el combio y que, supuestamente, lo haga para el bien de la sociedad como un todo. La
explicacién debe elevarse sobre los supuestos intereses de cualquier grupo. El nacionalismo satisface tan impor-
tante requerimiento". Op. Cit. p. 244,

NOTA No. 5

Condiciones de los paises en subdesarrollo, al terminar el decenio (1960-70):

- Lo malnutricién es un fendmeno comin.

La

FAO calcula que por lo menos entre un tercio y la mitad de la poblacién del mundo sufre de hambre o de

deficiencios nutritivas. En los regiones con un nivel de vida elevado, el consumo diario de alimentos por per
sona es de unas cuatro libras, y es de un promedio de una libra y cuarto en las regiones de bajo nivel de vi-

da.
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- La mortalidad infantil es elevada.
Las defunciones de menores de un afio por cada mil nacimientos de vivos son cuatro veces mayores en los
paises en desarrollo que en los avanzados (110 frente a 27).

- La esperanza de vida es baja.
Los habitantes de los paises occidentales pueden esperar vivir un 40 por ciento més, como promedio, que los
de los paises en desarrollo, y dos veces més que los de algunos paises africanos.

-  El analfabetismo es muy elevado.
Actualmente hay 100 millones mas de analfabetos que hace 20 afios, ascendiendo su nimero total a alrede-
dor de 800 millones.

-  El desempleo es un problema endémico y creciente.
Alrededor del 20 por ciento de toda la fuerza de trabajo masculino estd desempleada, y en muchas regiones
la poblacién urbana crece a un ritmo dos veces mayor que el nGmero de puestos de trabajo en las ciudades.

-  Existe un grave desequilibrio en la distribucién de los ingresos y de la riqueza. En la India, el 12 por cien-
to de las familias rurales controlan més de la mitad de las tierras en cultivo, y en Brasil, menos del 10 por
ciento de las familias controlan el 75 por ciento de las tierras.

- La diferencia entre la renta per cépita de los paises ricos y los pobres, lejos de disminuir, estd profundizén-
dose, tanto en términos relativos como absolutos. En los casos extremos, esa diferencia ya asciende a mas de
US* 3,000, y las proyecciones indican que podria llegar a ser de US$ 9,000 para fines del presente siglo.
Se prevé que en el afio 2000 la renta per cépita en los Estados Unidos serd de unos US$ 10,000; en Brasil,
de US$ 500, y en la India, de US$200.

Nos hemos tomado el esfuerzo de apuntar estos aspectos citados por el mismo R. S. McNamara —Presidente d e |

Grupo del Banco Mundial— en su discurso pronunciado ante la Conferencia sobre Desarrollo Econdmico Interna-
cional Nueva York, 20 de febrero 1970 (Reproduccién de SIECA, 16 de abril 1970), para hacer notar una de las
incongruencias de nuestro subdesarrollo mental, (aunque en este caso McNamara no hablé en nombre de los EUA,
pero si para "consumo interno"); por cuanto que aquellos efectos vergonzosos citados, muchas veces son causados
por la dependencia externa a que estamos sometidos constantemente los pafises subdesarrollados por las em presas
extractoras norteamericanas y sus industrias de "enclave" (las que dejan sus principales ganancias fuera de nues-
tras fronteras). Asi también no vayamos a confundir el sentido que tendrd el préximo desbordamiento de industrias
norteamericanas, que aparentemente no serdn enclaves econémicos, pero que si responderdn a su necesidad de -
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"limpiar" de impurezas su habitat (la contaminacién, el ruido, la impureza del aire, etc.). Més adelante, co-
mentaremos el efecto de corrupcién y de dependencia que tiene su ayuda financiera: ya sean regalos, "royalties”,
etc.

NOTA No. 6

Es practica universalmente aceptada determinar el grado de desarrollo de un pafs mediante la com paracién
de su producto real y de su renta real per cépita con los de los pafses plenamente desarrollados, como los Esta-
dos Unidos de Norteamérica. Dada la simplicidad de ese método, que permite —después de resolver problemas
no siempre faciles de conversién de cambio— la cuantificacién de las diversas etapas de desarrollo, su aplicacién
resulta indispensable a pesar de las serias limitaciones de que adolece y de los equivocos consiguientes a que da
lugar... interesa tener presente la doble insuficiencia que entrafia el concepto de desarrollo en términos de pro-
ducto nacional per capita.

La primera insuficiencia se manifiesta en el plano mismo de la economia. La determinacién del grado de de
sarrollo econdmico de un pais en funcién de los datos per capita de su contabilidad social, no tiene en cuentala
complejidad de su estructura econémica, ni la tasa de endogenia y de autonomia en su proceso de formaciénde la
renta, y tiende a sobrestimar la influencia de la relacién entre produccién y poblacién en el conjunto dela
economia del pafs. Medidos por tales criterios, resulta que, para la media anual del perfodo 1952-54, un pais
como el Japédn, con el producto nacional liquido per cépita de 190 délares, surge como 220 % menos desarrollado
que Puerto Rico con 430 délares, mientras aparecen como iguales el grado de desarrollo econdémico de Italia y de
Cuba, ambas con 310 délares.

La segunda insuficiencia se manifiesta con relacién a toda comprensién puramente econémica del desarrolio
econdémico. El concepto de desarrollo econémico es tan licito y provechoso como los de desarrollo cultural o
politico. En la medida en que la actividad econémica, como la cultural o la politica es objetivamente separable
del conjunto de las actividades sociales y se torna susceptible de estudio, segin categorias propias, en esa misma
medida es procedente concebir un proceso de desarrollo como econémico, o cultural, o politico. Importa, eso sf,
tener siempre presente lo que hay de expediente metodolégico en la conceptuacién de un proceso de desarrolio
como econdmico, o cultural, o politico. En verdad, todos los procesos sociales se correlacionan estructuralmente,
y si bien es cierto que se desdoblan en planes dotados de cierta autonomia —el econémico, el social en sentido
estricto, el cultural y el politico = no es menos cierto que, sélo por abstraccién, es posible concebir cua lquiera
de esos planos independientemente del proceso social global.
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Asi, aunque el desarrolio econémico pueda preceder al politico y funcionar como generador de este Gltimo,
como ocurrié en la Gran Bretafia del siglo XVl §, por el contrario, que el desarrollo politico preceda y prorro-
gue al econdmico, como sucedié en la Unién Soviética desde la Revolucién hasta el periodo de los planes quin-
quenales, siempre hay una interdependencia estructural entre los diversos planos del proceso histérico-social. Por
este motivo, el desarrollo acentuado en uno de los planos, o bien provoca procesos correspondientes en los de-
mds, o bien retrocede a un nivel compatible con ellos, como sucedié en la Turquia de Mustafd Kemal, donde la
revolucién politica de los [§venes turcos sobrepasé las posibilidades econémico-culturales del pais y experimentd
un retroceso en el segundo tercio de este siglo.

Concebido en el cuadro més amplio del proceso social global, el proceso de desarrollo econdmico es un pro-
ceso de crecimiento de la renta real, que se caracteriza por el mejor empleo de los factores de produccién, en
las condiciones reales de la comunidad y de las ideas de la época.

Se diferencia asi la idea de desarrollo de la de crecimiento econdmico. Esta se refiere al simple aumento
cuantitativo de la riqueza o del producto per cépita, mientras que la idea de desarrollo tiene el sentido de un
perfeccionamiento cualitativo de la economia a través de una mejor divisién social del trabajo, del empleo, de
una mejor tecnologia y de una mejor utilizacién de los recursos naturales y del capital.

Igualmente, el concepto de desarrollo contrasta con el de progreso, tal como este fue definiéndose en el cur-
so del siglo XVIIl. La idea de progreso es el concepto secularizado de la providencia divina. Caracteristicade la
perspectiva de la ilustracién y del deismo trascendente, peculior a ésta, la idea de progreso implica la continua
incorporacién de valores a lo largo de un proceso, en si mismo ilimitado, de descubrimiento y creacién de valo -
res. Por el contrario, la idea de desarrollo, que es una segunda secularizacién, radical e inmanente, del concep-
to primario de la providencia divina, trae consigo la connotacién de la explicacién y actualizacién de posibili-
des virtualmente preexistentes. Implica, por ello, un sentido de limitacién, en términos cuantitativos, y una pau
ta de legalidad o validez, en sentido cualitativo. Para una comunidad y por un periodo determinado, no se pue-
de llegar sino a determinados indices de desarrollo. El desarrollo sélo se puede promover dentro de ciertas nor -
mas y de acuerdo con ciertos criterios dictados por las condiciones reales en que se encuentra la sociedad o de-
sarrollar.

Jaguaribe, Helio. Op. Cit. pp. 11-14,
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NOTA No. 7

Referimos como ayuda, el concepto de algunos términos especiales que por estricta necesidad se emplean: la
expresién bismarckismo (andlogo a bonapartismo) designa el ejercicio por el Estado, mediante un ejecutivo fuer-
te, de un arbitraje entre las clases y fuerzas sociales que asegura las condiciones de la estabilidad necesarias pa-
ra la promocién del desarrollo bajo la direccién de la burguesia.

Jaguaribe, Helio. p. 21. Op. Cit.
El crecimiento: es el aumento duradero del producto real de una unidad econdmica (simple o compleja); produc-
to real y no producto real medio. Tal crecimiento se opera, de hecho, por medio de cambio de estructuras.

Los progresos econdmicos: son los avances de un grupo de agentes en direcciones juzgadas ventajosas por
ellos, o por un observador cientifico.

El progreso econdmico es la propagacién éptima de la innovacidn y de sus consecuencias (inversiones, pro -
ductos), a menor costo econémico y humano, dentro de un conjunto cuyo sentido se universaliza.

Perroux, Francois. "La Firma Motriz en la Regién y la Regién Motriz." p. 11. Traduccidn original de "La fir-

me motrice dans la région et la région motrice", publicado en "Théorie et Politique de |'expansion Régionale",

Actas del Cologuio Internacional del Instituto de C.C.E.E. de la Universidad de LIEJA, Bruselas, 1961.

NOTA No. 8

Actualmente en la regidn centroamericana se realizan "los programas de Planificacién Familiar"; en lineas
generales, los mismos tienen como objeto primordial el bienestar total de la familia mediante la hipétesis que el
"cumplimiento" de esa meta serfa a través de una limitacién "voluntaria" del nimero de hijos.

En los programas se opina que:

"La limitacién en forma global dentro de un pafs trae consigo una disminucién de necesidades y problemas; y tie
ne por objeto mantener un equilibrio racional entre el nimero de personas y la capacidad gubernamental del pais
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de absorber con maxima eficacia el crecimiento poblacional.

Reconocemos que el problema no consiste solamente en la poblacién que ha de venir, sino también en la pobla -
cién que ya existe. Es cierto que gran parte de esta poblacién pesa ya negativamente en la economia nacional,
debido en gran parte al desempleo, al subempleo y a la falta de calificaciones profesionales.

Esta problemética influye con mayor presién en el desarrollo econdmico; pero el cambio bésico en la naturaleza
de los recursos humanos disponibles (el desarrollo), se dard cuando se consideren las causas primero y después los
efectos, es decir, se realicen los cambios estructurales nacionales y cuando en los planes nacionales de desarro-
llo, el aspecto social y educativo se le dé cuantitativamente el relieve significativo que debe tener.

NOTA Neo. ¢

En efecto, los paises que reciben la ayuda condicionada se ven obligados a invertir el dinero del crédito o
la ayuda en el pais que lo otorga; a utilizar para el transporte de los bienes adquiridos las 1Tneas del pais pres -
tamista; a obligada supervisién o realizacién de los planes bajo la direccién de técnicos del otorgante del cré-
dito.

El producto de aquello es mundialmente conocido y denunciado por los paises que se consideran damnificados.
(Las criticas de los paises latinoamericanos se ha dejado de sentir coordinadamente a través de las reuniones de
CECLA, como vimos anteriormente, y hasta en las mismas asambleas de la UNCTAD - Conferencia de la ONU so-
bre comercio y desarrollo).

Los problemas més conocidos que sufren los paises que reciben la ayuda condicionada, apuntamos:

a. Reduccién de las posibilidades y del margen de aprovechamiento que el pais prestatario tiene;
b. Distorsién de sus propios planes de desarrollo, al levar a cabo realizaciones inGtiles o superfluas o bien adap
tando sus programas a los intereses econdmicos, politicos o militares, del pais que le da el crédito.

En cambio, los paises subdesarrollados, saldrian ganando por lo menos entre un 10 y un 15 por ciento del monto
de la ayuda si en vez de verse obligados a adquirir sus importaciones en los paises donantes pudieran hacerlo me-
diante licitacién competitiva internacional.



174

La razén primordial por la que los paises donantes vinculan la ayuda a sus propias exportaciones es paraevitar las
repercusiones que la transferencia de la ayuda pueda producir en su balanza de pagos. Cuanto més deficitaria es
la situacién general de la balanza de pagos de un pais, mayor es su deseo de evitar las consecuencias que la trans
ferencia de la ayuda pudiera acarrearle. -

Pero actualmente, condicionar los préstamos es una préctica normal en todos los programas de ayuda de los paises
donantes, tanto superavitarios como deficitarios.

Ventajas que los paises donantes obtienen de la ayuda condicionada; aparte del afén de proteger su balanza de
pagos:

a. Encontrar salida a la presién que ejercen los intereses industriales y comerciales en los paises donantes,
al lograr mercados de exportacién para sus productos;

b. Participar en proyectos concretos y especificos con los que se les puede asociar claramente;

c. Evitar la competencia internacional a sus exportadores, teniendo éstos la posibilidad de cotizar pre cios
més altos;

d. Al gumentar sus exportaciones y, en consecuencia, su demanda global, aumentan sus inversiones internas
lo que permite que aumenten el nGmero de empleos en sus industrias de exportacién. Al aumentar la tasa
de empleo trae consigo un aumento en los ingresos de las personas que se ocupan en la produccién de bie
nes de exportacién, y en la medida en que este ingreso extra se utilice en adquirir bienes de produccién
nacional se producird un nuevo aumento en la tasa de empleo.

De ahi se deduce que si la inversién interna alcanza un determinado nivel, al pais donante que disponga de re -
cursos sin utilizar le tendrd cuenta exportar més y, l6gicamente, dicho pais se beneficiard més si la ayuda es con
dicionada que si no lo es. Por definicién, la ayuda condicionada representa un volumen equivalente de exporta-
cién, ya primera vista parece que el beneficio que la vinculacién de la ayuda entrafia para la balanza de pogos
del pafs donante es igual al valor de la ayuda que éste otorga. (Aunque en la préctica no es asi, y que es reco-
mendable para los mismos paises donantes el otorgar sus préstamos no condicionados; por ser un tema marginal al
nuestro, remitimos al interesado a Bimal Jalan, quien lo demuestra. (*)

(*) Jalan, Bimal, de la Comisién de Estudio del Desarrollo Intemacional (Comisién PEARSON) en Washington.
Articulo periodistico publicado, en el Diario El Gréfico, Guatemala 26 de mayo 1970, sobre las "Ventajos
que los paises donantes obtienen de la ayuda condicionada."
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NOTA No. 10

En interés de su desarrollo econémico y de su defensa, esos pueblos se integraron en una unidad més amplia, la
nacidn, incluyendo esa integracién el anhelo de un ordenamiento politico-juridico comin, que lograron alcanzar
a través del Estado nacional.

Constituida bajo la forma de una asociacién mediante la cual las comunidades de la Europa medieval realizaron

su desarrollo e ingresaron en la época moderna, la nacién, politicamente organizada en Estado nacional, conti -
nba siendo en nuestros dias y en el dmbito, no ya de un continente y de una cultura, sino del mundo entero y de
todas las culturas, la forma de asociacién més apropiada para el desarrollo de las comunidades.

La nacién es una forma particular de sociedad, caracterizada por la solidaridad objetiva, que vincula a sus miem
bros, fundada en caracterfsticas e intereses comunes, y por la solidaridad subjetiva, que los une al mismo proyec-
to de nacién, fundada en la aspiracién comin a su integracién politica.

El nacionalismo es, asf, una aspiracién al desarrollo de la comunidad en cuanto nacién politicamente organizada
bajo forma de Estado nacional.

El segundo de los motivos de la preservacién de los Estados nacionales como marco del desarrollo es una conse-
cuencia del primero: el nacionalismo de los otros.

Como todas las formaciones histéricas, las naciones tuvieron un comienzo y tendrén un fin. A pesar de ello, la

configuracién nacional continuaré siendo imprescindible mientras, por esa razén, sea indispensable la proteccién

nacional contra las discriminaciones del nacionalismo ajeno, y sea imposible sustituir por otras formas de asocia-
LY

cidn.

Ese cuadro, aunque histéricamente transitorio, al tener aln vigencia, origina dos serias consecuencias para la pro
gramacién del desarrollo de las comunidades contempordneas. La primera es la de que se hace cada vez més di-
ficil la promocién del desarrollo de las pequeias naciones subdesarrolladas. La segunda, es la de que el desarro-
llo de las grandes naciones subdesarrolladas tiende a provocar una contradiccidn entre las condiciones pol fticas y
los requisitos econdmicos que le son necesarios.

Helio Jaguaribe. Op. Cit. pp. 52-54.
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NOTA No. 11

Los tipos de estructuras

1.  Estructura Fisica:
el medio ambiente fisico,

las estructuras urbanas, etc.

2. Demogréficas: composicién y distribucién de la poblacién: por sexo y edades; por actividad econémica;
natalidad, mortalidad y migracién.

3.  Estructuras técnicas y econdmicas:
relacién entre la produccidn y el grado tecnoldgico; la estructura de la produccién; la

distribucién y el uso del ingreso; estructuras de cambios internos; modalidades del merca
do interno; estructuras de cambios externos; polos de desarrollo.

4, Llas estructuras de Encuadramiento:

4.1 Juridico-politico (institucionales): leyes y comportamientos:
a) instituciones objeto (contrato);
b) instituciones de grupo (iglesia, familia, sindicato, etc.);

4.2 Sociales: estratificacién social; relaciones de grupos;

4.3 Psicolégico-mentales: los cuadros de valores de la sociedad.

5. Estructuras culturales:
% de analfabetos;
% de educados en primaria, secundaria, universidad;
% de desercién escolar;
% de mano de obra calificada, etc.
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NOTA No. 12

El rango metropolitano de la ciudad de Guatemala esté dado por las caracteristicas generales, que segin MINVU
(Plan Metropolitano de Santiago, Chile) definen las dreas metropolitanas, siendo ellas las siguientes:

]n

que constituyen complejos industriales que concentran un gran porcentaje de potencial industrial del pafs;
que poseen servicios y equipamiento de importancia nacional;

que estén afectas a una gran demanda de vivienda, urbanizacién y servicios;

que concentran anualmente una importante inversién piblica y privada;

que son focos de desarrollo social donde participan diversas clases o niveles especiales;

que existen en ellas un alto empleo disfrazado o sub-ocupaciones, derivado del hecho que no se generan, en
cantidad y calidad, los empleos demandados;

que tienen severas limitaciones para el desarrollo integral de la metrépoli por la intima relacién entre los
factores econdmicos y sociales. Estas limitaciones pueden comprometer el desarrolio nacional.

Tomado del tema de la Mesa No. 3
"El Grea metropolitana de Guatemala, delimitacién

y posibilidades de crecimiento”.
Ponente Arq. Inf. Donald del Cid.
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NOTA No. 13

La educacién debe partir més que de un individuo en si, de un ambiente que sirve y ha servido de escenario, es
timulo y limitacién de su desarrollo biolégico y social. La educacién no consiste en una fiel adaptacién del in=
dividuo a su ambiente, pero tampoco consiste en una renuncia o rebeldia al ambiente, sino en un aprovechamien-
to de &l para realizar la educacién, la evolucién del individuo y la transformacién de ese mismo ambiente para

una mejor vida individual y social.

Luis Arturo Lemus
Ministerio de Educacién Piblica de Guatemala,

de articulos publicados en el Diario El Imparcial
Marzo 13-16, 1970

NOTA No. 14

Probablemente por el momento =sin una investigacién profundamente ecolégica= humanfstica entre: la tecnolo-
gia y sus efectos na sea posible que tengamos conciencia del caos que vendré tarde o temprano para Guatemala,
como ha ido llegando aceleradamente a los paises de los que se trata de imitar su desarrollo.

Agreguemos a esto lo que dice Max Born: "Los efectos que somos capaces de producir con la ayuda de los recur-
sos de que actualmente disponemos (dentro del mismo mundo estos efectos se propagan por igual y sin discriminar
fronteras) son de tal calibre que ya no estamos en posicién de comprenderlos. Los vinculos entre intencidn, ac-

cidén y efecto han sido rotos."

Bulletin of Atomic Scientists, junio de 1960.
Tomado de "Comunidad y Privacidad", p. 21.
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NOTA No. 15

Consideremos las siguientes referencios a los problemas que constituyen uno de los problemas més graves y
urgentes que afectan hoy directamente a los grandes paises industriales.

" Cada dia millones de toneladas de desperdicios, téxicos y esterilizantes son arrojodos en el suelo, en el aire y
en el agua de los grandes concentraciones industriales. Hay ciudades, como Los Angeles y en cierto modo Lon -
dres, en las que se forma un denso colchén de niebla producido por la humedad, el humo y todos los gases de la
actividad de los motores y quemadores de toda clase. El resultado es que la gente respira un aire literalmente ve
nenoso que afecta la vida, que ataca las plantas y que corroe en muchas formas todas las cosas. En menos de un
siglo a la intemperie de la ciudad de Washington un obelisco egipcio ha sufrido més grave deterioro que en los
tres mil ofios anteriores en que estuvo al aire abierto del valle del Nilo. El caso es igual con el agua. Los des-
perdicios de las cloacas y de las fébricas llenan de substancias nocivas las corrientes de agua. Hay rios, como el
Delaware en los EUA., que, précticamente, han dejado de contener vida. Han muerto los peces, los infusorios y
hasta las bacterias entre el aluvién de cidos disueltos que diariamente tifie al rio de multicolores manchas. La
esterilizacién de un rfo rompe la cadena de vida. Los seres del agua estén estrechamente conectados con las plan
tas y con los animales de tierra. Un rio estéril termina por hacer estéril la tierra que lo rodea. El agua utiliza-
da para enfriar las plantas atémicas regresa a los rios a temperaturas insoportables para la vida animel y vegetal.
Muere el plankton, muere la bacteria y muere el pez. Los paisojes noturales desaparecen entre una constante
niebla de gases industriales.

De los escapes de los automéviles salen cantidades aterradoras de monédxido de carbono que tienen un efectodes-
tructivo sobre los pulmones y el sistema nervioso. Los alrededores se convierten en cementerios de chatarra y
cada dio son més raquiticos y escasos los rboles, preludio de desolacién"

Del articulo "El progreso Suicida", por Arturo
Uslar-Pietri. El Imparcial, 20 febrero 1970.
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NOTA No. 16

El presidente Richard M. Nixon, el 10 de febrero de 1970 en Washington, lanzb su cruzada contra la contamina-
cién del aire y del agua; para restituir los derechos a la Naturaleza, que el hombre no dejé de usurpar desde el
comienzo de la era industrial; al someter al Congreso un programa de accién en 37 puntos. Los medios finan -
cieros puestos a la disposicién de su vasto plan contra la contaminacién se incrementarén desde el afio fiscal
1970-71 en un 42% en relacién con el afio precedente. Una de las decisiones de Nixon afectan al auto mévil,
responsable ndmero uno de la contaminacién de la atmésfera.

Tomado del articulo: "En la década de los 70, EUA lucha contra la contaminacién", del Diario El Gréfico.
Febrero 1970.

NOTA No. 17

Estos procesos, cada dia presentes, desde hace afios puestos en evidencia por cientificos, estigmatizados el pasa-
do afio por U Thant ante la ONU, objeto, entretanto, en entidades internacionales, también de la Europa Occi~
dental, de observacién solicita. .., hasta incluso la opinién de los investigadores de que ya en 1980 podria la
Tierra estar irremediablemente envenenada, todo esto no consigue, al parecer, despertar a la humanidad de esta
incomprensible despreocupacién. Como el hombre no puede ya renunciar a la quimica y a la energia atémica, nc
hay para la humanidad més que un camino para alejar aiin el pernicioso agliero: una reorientacién verdaderamen
te radical, tiene que convertir en cosa natural, en los procesos de produccién, la disolucién y destruccién de los
desechos venenosos, la existencia desde un principio de instalaciones clarificadoras y filtradoras. La produccién
y la eliminacién de residuos deben ser considerados como una Gnica operacién, en los aspectos técnico, financie
ro, juridico. Si se da fe a las amonestaciones de los cientificos, no queda otra solucién. -

Editorial de Scala Internacional, Frankfurt a.M., Marzo 1970.

NOTA No. 18

En primer lugar, conviene recordar que aunque las tres cuartas partes del planeta es aguaq, sélo el uno por ciento
de esa agua es dulce o potable. Es decir, que el hombre cuenta con una disponibilidad de agua dulce més o me-
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nos fija y limitada por la propia Naturaleza.

Al aumentar constantemente la poblacién y por lo tanto el consumo de agua, ésta se hace cada vez més escasa y
preciosa. Hasta hace unas décadas, las aguas podian autodepurarse en su propio curso. Pero hoy, es tal la  can-
tidad de residuos, desechos e inmundicias que se vierte en ellas que permanecen constantemente saturadas y su-
percontaminadas. Principalmente responsables —se estima que en un 70 por ciento — de esta situacién son, sin
lugar a dudas, las industrias que vierten en los rios, lagos, etc., sus aguas residuales sin previa depuracién.

Cuénta gente sabe que desde 1930 hay en el fondo del mar Béltico recipientes de cemento que contienen siete
mil toneladas de arsénico arrojodas entonces por una fébrica metaldrgica? Es una bomba de tiempo que podria
estallar en cualquier momento y con efectos més devastadores que cualquier bomba atémica, porque encierra su-
ficiente arsénico para matar a tres veces la poblacién actual del planeta.

La situacién podria ahora complicarse aiin més ya que algunas naciones han iniciado una carrera para instalar en
el fondo del mar, ingenios y armas nucleares que no harén sino contaminar més las aguas con desechos radiacti-
vos.

Tomado del articulo de Visién, Jun-70
Aire, tierra y agua o desolacidén y muerte
por Adol fo Drigani.

NOTA No. 19

El célebre escritor Robert Graves ataca violentamente la ciencia y la técnica. La ciencia, dice, esté dominada
actualmente por "motivos ruines tales como el aliciente de la ganancia"... "Cayd progresivamente en manos de
traficantes, ya que los espiritus que poseen una visién amplio de las cosas, los verdaderos creadores e innovado-
res, dejaron hace mucho tiempo de controlar la evolucién de la ciencia y sus aplicaciones.” £l acusa a la técni-
ca de destruir la dignidad humana, el individuo y el calor del hogar y de condenar a las personas a vivir en espe
cies de "madrigueras” ajenas o su naturaleza. La técnica, escribe, es "responsable de ese enorme éxodo de po-
blacién hacia las grandes ciudades: la ciencia y la técnica han creado el problema que en vano tratan de resol-
ver".

Tomado de la Crénica de la Unesco, Mar-70
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NOTA No. 20

Podemos citar entre otros: el humo de los medios de transporte urbano, la omnipresente basura en las ciudades y
todos los derivados del problema de los cinturones de miseria (hacinamiento, promiscuidad, falta de soleamiento,
etc.); hasta el penoso ejemplo del grave error que es alterar el equilibrio ecolégico, en este caso, en un proyec
to de introducir especies exdticas. Lo expone el director del Museo de Historia Natural de Guatemala Sr. Iba -
rra. Por las posibilidades de practicar la pesca para desarrollar el turismo extranjero en el lago de Atitlén; des-
pués de una propuesta de una lejana compafiia aérea, una inconsulta decisién politica introduce el pez Ilamado
lobina negra, que por su voracidad, extermina la fauna de fécil pesca —alimento y fuente de ingresos de las po-
blaciones riberefias dl mencionado lago. Dicho pez es dificil de pescar con los recursos de los nativos pues habi-
ta en aguas profundas y entre vegetacién submarina.

Dice el mismo Sefior lbarra que su voracidad es tal, que cuando no encuentra alimento de otros peces o pichones
de aves = los cuales engulle enteros y ataca en algunos casos a los patos adultos — se desarrolla en ella el cani-
balismo, degenerando su especie. La lobina negra, llega él a la conclusién, después de serios estudios habré que
erradicarla completamente del lago a un costo elevado.

Por Gltimo conviene que estudiemos los efectos derivados, con el consecuente rompimiento del equilibrio ecolé-
14

gico, del aprovechamiento de las aguas de los lagos, Amatitlén y Atitlén, para las hidroeléctricas JurGn Marina-

6 y Atitlén, respectivamente

NOTA No. 21

Entre los conceptos que sobresalen, y que nos pueden servir de muestra de la inquietud existente, en relacién ala
necesidad de considerar dentro de los planes nacionales de desarrollo el nivel de la Planificacién urbana - regio-
nal, consignados los pronunciados por el Presidente del Grupo del Banco Mundial desde ese alto nivel financiero.

1. No es suficiente intuir que la "revolucién agricola" exige una revolucién social de magnitud semejante en
la organizacién de las actividades y formacién de los pequefios agricultores. Necesitamos saber qué infor-
macién o modelos précticos existen en relacién con los métodos de las cooperativas, los sistemas descentra-
lizados de crédito, la tecnologia en pequefia escala y las garantias de precios y mercados.

2. No es suficiente deplorar el ritmo demasiado répido de crecimiento de las principales ciudades. Necesita-
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mos contar con los mejores y més minuciosos estudios posibles sobre la migracién interna, la formacién de nd
cleos de poblacién, el urbanismo periférico y el equilibrio regional.

La solucién de estos problemas es tan apremiante como el establecimiento de tipos de cambio adecuados o la
combinacién éptima de los factores de produccién. La dificultad estriba en que no sabemos bastante acerca
de ellos.

Al igual que los censos fomados en el decenio de 1950 contribuyeron a que nos percatésemos de la magnitud
de la explosién demogréfica, las crisis urbanas y de desempleo del decenio de 1960 contribuyeron a que nos
percatemos de la magnitud del desplazamiento social y el desarraigo general de poblaciones que estén en
explosién, no sélo en lo que se refiere a su ndmero sino también a su ritmo de movimiento. Pero apenas es-
tamos percibiendo las sefiales de peligro, y todavia no sabemos en qué forma actuar frente a esos problemas.

Necesitamos urgentemente contar con nuevos instrumentos de investigacién y andlisis que nos permitan ven-
cer nuestra’ignorancia de las dimensiones sociales de los cambios econdmicos y nos ayuden a formular una
estrategia més global para el decenio que tenemos ante nosotros.

El personal del Banco (Mundial) que participe en esas misiones (se refiere a las misiones econémicas genera-
les) no se limitard a examinar los problemas tradicionales del crecimiento econdmico, sino que se ocupard

también de otras facetas del desarrollo, tales como el crecimiento demogréfico, la urbanizacién, la reforma
agraria, la distribucién de los ingresos, la salud pdblica, la preservacién de condiciones ambientales satisfac
torias y otras cuestiones conexas. B

Tal vez uno de los errores mas lamentables que pueden cometer tanto los pafses en desarrollo como los organismos
de ayuda es actuar a base de proyectos individuales escogidos al azar, sin adoptar en primer término una estrate-
gia global de desarrollo y después seleccionar proyectos que estén relacionados entre si y se apoyen mutuamente
dentro de ese plan general.

R. S. McNamara
Presidente del Grupo del Banco Mundial
20 de febrero de 1970, Nueva York.
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NOTA No. 22

"La doctrina de los polos de integracién se funda en dos temas complementarios. La nocién contempordnea se de
sarrolla en un medio vital organizado; y el derecho de los pueblos a disponer de ellos mismos contiene el dere-
cho de los pueblos a disponer de los polos: polos de desarrollo y polos de integracién. Los dos temas exigen un
esfuerzo vigoroso para la creacién de instituciones nuevas, concertadas entre naciones y entre grupos sociales."

Por Francois Perroux. Las Inversiones Multinacionales
y el Anélisis de los Polos de Desarrollo y de los Polos
de Integracién. Mesa Redonda Banco Interamericano
de Desarrollo. Bogotd, Colombia, abril de 1968.

NOTA No. 23

"Ante los dificultades de la tarea del desarrollo y de las extremas desigualdades regionales en el interior de un
mismo pafs, ciertos observadores en América Latina piden primero la integracién nacional antes de la integracién
plurinacional. Su posicién se apoya en la oportunidad de intravertir el aparato de produccién, de valorizar frag
mentos de naciones muy otrasadas y, al fin de cuentas, de poner reciprocamente en marcha el aparato de produc—
cién y la poblacién. Estos objetivos son deseables pero precisamente para alcanzarlos, lo mejor posible y lo
més répidamente, es necesaria la integracién; es uno de los motores de la extensién de los mercados, evita los
dobles empleos, realiza con ellos implantaciones de capital, permite una propagacién de las técnicas y de las
innovaciones més modernas. Si se llegase a interesar grupos europeos o extraamericanos por los polos o espacios
de integracidn, se multilateralizoria de alguna forma autométicamente la ayuda exterior ya que iria a un motor
multinacional y no o las naciones consideradas una por una.

La elaboracién colectiva de una politica de polos de integracién acostumbra a los expertos, a los estadistas y a
las opiniones pUblicas, a considerar el medio vital de los naciones, las relaciones entre las naciones y no las na-

ciones por si solas."

Por Francois Perroux. Op. Cit.
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NOTA No. 24
Metodologia (preliminar) para delimitar regiones homogéneas.

a. Completar las sub~fases, sobre: a.1. regiones naturales (1 mapa)
a.2. regiones agricolas (1 mapa)
a.3. regiones econdmicas (1 mapa)

b. Vincular ponderadamente las anteriores para obtener el mapa de regiones homogéneas.
El proceso que se sigue para la delimitacién de cada una de las sub-fases, es el siguiente:

a.l. Para la delimitacién de las regiones naturales o geogréficas:

i. Recopilacién y procesamiento de informacién para obtener indices
relativos a la naturaleza del suelo (1 mapa)

ii. El clima (1 mapa)

ii. La hidrografia (1 mapa).

Seré necesario que los datos procesados queden en forma tabulada.
iv. Elaboracién del mapa que contenga la combinacién ponderada de los anteriores datos que estén
uniformados en los respectivos mapas.

a.2. Para la delimitacién de las regiones agricolas:
i. Recopilacién y procesamiento de informacién para obtener indices relativos a la naturalezade las
producciones.
i. Sobre sistemas de cultivos.
i. Tipos de propiedad.

Los datos procesados quedardn en forma tabulada y en informacién cartogréfica (3 mapas)
iv. Elaboracién del mapa que contenga la combinacién ponderada de los anteriores datos que estdn
uniformados en los respectivos mapas.

a.3. Para la delimitacién de las regiones econémicas:
i. Recopilacién y procesamiento de informacidén con miras a encontrar Greas uniformes, considerando
la renta por habitante.
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. Sobre el grado de industrializacién.

i
ii. Sobre el grado de alfabetismo.

Los datos procesados quedardn en forma tabulada y en mapas (3 mapas).
iv. Elaboracién del mapa que contenga la combinacién ponderada de los anteriores datos uniformados
anteriormente.

NOTA No. 25
Metodologia (preliminar) para delimitar regiones polarizadas.
Para delimitar regiones polarizadas, es necesario completar las sub-fases siguientes:
1. Se hard un primer andlisis en base a flujos de bienes y servicios.

2. Se realizard un segundo anélisis basado en el uso de modelos gravitatorios con el fin de confirmar o dese -
char los resultados obtenidos en la primera etapa.

Estas sub=fases safisfacen los dos tipos de indices o indicadores comUnmente usados para delimitar las regiones po
larizadas. -

Los fndices mencionados son: los indicadores directos —que incluyen los datos sobre flujos de bienes y servi-
cios — y los indirectos —que incluyen conceptos, tales como fuerza demogréfica de atracciédn —:

NI L2 e NI LN2

F
42

, la energia demogréfica , el valor del potencial demogréfico en un

punto: V — K :l , etc.

Serd necesario al delimitar las regiones polarizadas, buscar las caracteristicas que tipifican la organizacion espa
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cial de la economiaestructuradasegin et modelonodal, dichas caracteristicas son: 1/
a) Existe un cierto nomero de actividades que se localizan en los centros por ventajas de concentracién.

b) Se da un ordenamiento jerdrquico de los centros, dependiente de las pautas que presenta la distribuciéon de
actividades.

¢) La vinculacién entre el centro y su "hinterland" se organiza mediante lineas de circulacién, a lo largo de
las cuales se establecen los flujos econdmicos tendiendo a minimizar el costo de transporte.
I

d) Los flujos econdmicos por unidad de érea decrecen en intensidad a medida que aquella se aleja més (en tér-
minos de costo de transporte) del nicleo central o de los centros secundarios.

La medicién y andlisis de estos flujos en el espacio, asi como su representacién gréfica en mapas, proporciona
elementos relevantes para el anélisis regional.

En general, dentro de las posibilidades que ofrezca la informacién existente, el andlisis de flujos deberd cubrir: 2/

a) aquellos flujos que se establecen entre los polos;

b) los que se manifiestan en el interior del nocleo central;

c) los que van desde el centro hacia la periferia o a la inversa;

d) los que existen entre los diversos centros subordinados del érea satélite;

e) los que se dan entre las subregiones homogéneas de la regién mayor;

f)  los que nacen de un polo dominante y se dirigen hacia la periferia de otros polos del mismo orden;
g) los que se presentan entre las regiones satélites de dos polos del mismo orden.

Algunos modelos gravitatorios

Las diferentes versiones de modelos gravitatorios existentes, descansan sobre el principio comin de que la infer-
accién entre masas de poblacién depende en forma directa de la magnitud de dichas masas, y varia inversamente,

1/ Centro de Investigaciones Econémicas, Instituto Torcuato Di Tella, Consejo Federal de Investigaciones (C.F.
~ 1.), Buenos Aires, Argentina. Conceptos Generales sobre Regiones Econdmicas.

2/ Conceptos Generales sobre Regiones Econémicas. "Centro de Investigaciones Econdmicas", Instituto Torcua-
~  to Di Tella, Consejo Federal de Investigaciones, (C. F. I.).
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segbn una cierta funcién, con la distancia que las separa. Este tipo de modelos que considera los fenémenos de
interaccidn espacial, ha sido objeto de una variedad de aplicaciones dentro de campos tan diversos como la so -
ciologfa, la economia, la geografia, el anélisis de mercado y otros varios. Originariamente la concepcién de los
modelos gravitatorios derivé en forma directa de la extensién de leyes de la fisica newtoniana al campo de la vi-
da social y econdmica. Sin embargo, més recientemente, se tiende a independizar de leyes de cardcter fisico la
fundamentacién de estos modelos. 1/

Entre los modelos gravitatorios més conocidos, estén:

i) el modelo de Stewart. 2/
ii) el modelo basado en la'ley de Reilly. 3/
iii) el modelo empleado para el anélisis en el caso de la Argentina. i/

1_/ Véase, G.A.P. Carrothers, "Discussion: Gravity and Potential Models of Spatial Interaction", Papers and
Proceedings of the Regional Science Association, Vol. Il, 1956.

2/ "Demographic Gravitation: Evidence and Applications", Sociometry, Vol XI, febrero y mayo 1948.

3/ W.J. Reilly, "Methods for the Study of Retail Relantionships", University of Texas, Bulletin, November 1929;
Isard, Methods . .., Cap. ii.

4/ C.D. Harris, "The Market as a Factor in the Localization of Industry in the United States", Annals of the
Association of American Geographers, december 1954; lIsard, Methods ..., Cap. Il.

NOTA No. 26

Una metodologia = por etapas de anélisis — no existe para delimitar regiones=-plan, se cité anteriormente que el

espacio-plan es el andlisis de la eleccién de los medios geogréficos disponibles para llevar a la practica un fin
determinado dentro de un plazo previsto: cinco o quince afios, por ejemplo. "Estos medios pueden ser la locali-
zacién de un tipo de industria motriz, la seleccién de sectores motores en un espacio regional dado, la apertura

de nuevas vias de comunicacién, ferroviarias, camineras o fluviales, la creacién de nuevas fuentes de energia, la
determinacién de un nivel local de salarios o toda otra medida tendiente a favorecer las actividades que se desea
llevar al méximo. Por supuesto que existen tantas regiones=plan como problemas distintos; de ahf los fracciona-
mientos heterogéneos. Pero la interdependencia de las diversas actividades exige la construccién de una regién-
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plan relativa a la coordinacién de los diversos problemas."

"La regidn=-plan es, por naturaleza, un modelo de decisién en el cual interviene la nocién de espacio bajo sus
dos formas: efecto de precio (costo de transporte y costo de produccidn), efecto de renta (multiplicador) y efec-
to de aglomeracién o polarizacién. Los objetivos perseguidos difieren de los problemas planteados al hombre po-
litico: pueden referirse a la eficacia escolar méxima o a la investigacién de la renta méxima por habitante ha-
cia fines del periodo considerado, o bien inclusive, a un mejoramiento de las condiciones de intercambio con las
regiones vecinas. Lo esencial es disponer del modelo apropiado al fin perseguido y determinar, gracias a éste, la
frontera éptima." 1/

1/ Boudeville, Jacques-R. Op. Cit. p. 23

NOTA No. 27
Antes de considerar las clasificaciones de la industria, permitasenos recordar que el valor agregado de la produc
cidn industrial seréd més alto, y por ende se obtendrd mayores ingresos y ahorros, si para la produccidn se utiliza
el recurso natural propio.
Por los bienes que produce la industria se puede clasificar:

"1) Industrias que producen bienes de consumo final (alimentos, zapatos, vestidos).

2) Industrias que producen bienes de consumo intermedio (extraccidn de minerales no metélicos, productos
de molino).

3) Industrias que producen bienes de capital, necesitan para operar grandes inversiones." 1/
Por las caracteristicas de su producto terminado, se pueden dividir:

"a) Industrias de base, las que provocan normalmente otras industrias.

b) Industrias de transformacién, las que utilizan los productos de industrias de base." 2/

1/ 'y 2/ Serrano, Jorge A. Op. cit. p. 26 y p. 17,
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NOTA No. 28

Las industrias de crecimiento y las industrias motrices.
El concepto de industria motriz equivale al de unidades complejas: conjuntos organizados de firmas motrices que
implican frecuentemente una cierta estructura jerdrquica, (la firma motriz es la que es capaz de producir un efec
to de arrastre sobre otra firma en un ambiente dado, este efecto se divide en un efecto de dimension y en un efec
to de innovacidn). (*)
Las industrias motrices.
"En los paises desarrollados se puede sefialar estadisticamente un grupo de industrias que se les puede llamar in -
dustrias del crecimiento: tienen un indice de crecimiento de su producto més alto que la media, una tasa de cre
cimiento de su productividad més alta que la media y un indice grandemente creciente de participacidén enel con
junto de la industria.

En este grupo se encuentran:

a. industrias completamente nuevas (todas las que se relacionan con la energia nuclear, la electrénica, una par
te de los plésticos y de la industria quimica);

b. industrias modernas que son el armazén del aparato de produccién contemporéneo: la siderGrgica, la meta-
lorgica, la mecdnica, la construccién eléctrica, el automévil, la aviacién.

Por oposicidn, las industrias antiguas: la textil, el cuero, la madera, la agricultura, tienen un indice de cre-
cimiento comparativamente débil.

Todas las industrias realizan innovaciones en la época contemporénea. Las dos primeras categorias de industrias
ejercen una accidn importante sobre la tercera y sobre el ritmo de renovacién de toda la economia. Este ritmo
de renovacién es uno de los principales valores en la lucha competitiva de las naciones.”

(*) extracto.

Francois Perroux. Op. cit. p. 112,
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NOTA No. 29
Segln Friedmann, se distinguen cuatro etapas en el proceso de la organizacién espacial del territorio:

la. Etapa: centros locales independientes, sin jerarquia; constituyen la estructura caracteristica de la etapa pre
industrial.

2a. Etapa: un gran centro {nico; es la estructura que caracteriza el periodo de industrializacién incipiente. La
fuerte migracién hacia un centro dindmico crea una periferia en decadencia.

3a. Etapa: un gran centro nacional, importantes sub-centros periféricos; es la estructura correspondiente a una
etapa de incipiente maduracién industrial. El crecimiento exagerado del centro es detenido por el
desarrollo de sub-centros que reducen la periferia estancada.

4a. Etapa: un sistema funcional de ciudades interdependientes.

NOTA No. 30

Crecimiento urbano en América Latina.

"Una apreciacidn de la magnitud que alcanza este fenémeno en la época actual puede tenerse a través del and-
lisis de la tendencia del actual crecimiento urbano en América Latina. Esta tendencia muestra que dadas las
actuales tasas de este crecimiento de 6 a 8% anual, se espera tener en 1975, una poblacién urbana de 206 millo-
nes. Para el afio 2000 el prondstico que se ha estimado alcanzaré la cifra de 440 millones de poblacién urbana,
equivalente al 75% de la poblacién total estimada para esa fecha. O sea, que los paises latinoamericanos debe -
rén preveer el establecimiento de nuevas éreas urbanas capaces de absorber una poblacién de 310 millones de ha
bitantes, o lo que es lo mismo, 310 ciudades de un millén cada una, en el periodo de 32 afios.” 1/ -

]_/ Revista de SIAP, Vol Il. Marzo=Junio 1968. No. 576. VERA, Luis; Urbanizacién: Aspectos Regionales.
Tomado de Murillo, Marroquin, Villagrén, Op. cit.
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NOTA No. 3l

CENTROS URBANOS CON MAS DE 10,000 HABITANTES AL lo. DE JULIO DE LOS
ANOS 1965, 1970, 1975 y 1980.

REPUBLICA DE GUATEMALA

1965 1970 1975 1980
Guatemala Mixco Villa Nueva Sanarate
Amatitlan Chimaltenango San José (Pto.) Malacatén
Antigua Guatemala Comalapa Cobén Sta. Cruz del Quiché
Escuintla Sta. Lucia Cotz. Jutiapa Esquipulas
Tiquisate Santiago Atitlan Asuncidén Mita
Quezaltenango San Pedro Sac.

Coatepeque
Mazatenango
Retalhuleu
Huehuetenango
Puerto Barrios
Zacapa
Chiquimula

Jalapa

Fuente: Seccién Infraestructura. SIECA 1967.
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ANEXO No. 1

LOCALIZACION INDUSTRIAL DEL ESTRATO FABRIL EN TERRITORIO DE GUATEMALA

Total Industria NOmero de Empresas
2 272
Guatemala
Quezaltenango 122
Escuintla 88
Suchitepéquez 66
Sacatepéquez 63
Zacapa 37
Retalhuleu 38
Chimaltenango 35
|zabal 30
Alta Verapaz 24
Quiché 22
Totonicapan 22
Huehuetenango 22
San Marcos 19
Santa Rosa 18
Jutiapa 14
Chiquimula 12
Jalapa 9
Progreso 6
Baja Verapaz 5
Solola 4
Petén 3

FUENTE : Encuesta Industrial de 1962 y Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacién Econdmica.
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De las 2 272 industrias del estrato fabril (5 y més trabajadores) existentes en 1967, el 71.0% o sean 1 610 co-
rrespondian a empresas instaladas en el area metropolitana y sélo el 29.0% estaban diseminadas en el resto de la
repiblica. Siendo los principales centros departame ntales de localizacién industrial Quezaltenango con el 5.9%,
Escuintla con el 3.8%, Suchitepéquez con el 3.2%, Sacatepéquez con el 3.0% y el resto de menos importancia.

Del reciente proceso de industtializacién que se encuentra motivado por un proceso de sustitucién de importacio-
nes principalmente de bienes de consumo final e incipientemente en sustituir bienes intermedios, se aprecia que
Quezaltenango que constituia un segundo foco industrial, se encuentra estancado con su industria existente,
mientras que la regién del Sur viene atrayendo algunas plantas industriales principalmente para la industrializa-
cién de productos agropecuarios, como son: Plantas de Aceites de Semilla de Algodén, de almidén a base de yu-
ca, etc.

Es importante hacer notar que el crecimiento industrial registrado en todo el territorio de Guatemala, ha permiti
do que ese producto industrial participe en forma cada vez més activa en el producto interno bruto, aleanzando
en 1967 el 15.3%. En esta forma el sector se ha constituido en generador de divisas extranjeras, ocupacién y ha
contribuido al coeficiente de inversién, asf:

1950 1/ 19671/
Producto |ndustrial 86 571.0 228 446.6
Exportacién Prod. Industriales 5 621.1 76 828.6
Ocupacidn |ndustrial 111 538 175 857
Inversién Industrial 233 145.9

1/ Cifras en miles de quetzales.

FUENTE: "Politica de Desarrollo y Localizacién Industrial en el Area Metropolitana®: Ponencia de la Se-
cretaria General del Consejo Nacional de Planificacién Econémica. Simposio de Desarrollo Me-
tropolitano. Guatemala, 16~21 marzo 1970.
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ANEXO No. 2
CUADRO COMPARATIVO EN EL PERIODO INTERCENSAL DE CATORCE ANOS, SOBRE LOS CAMBIOS

RELATIVOS EN CUATRO CIUDADES QUE EN 1964 EXCEDIERON DE 20,000 HABITANTES; LO QUE
PONE EN EVIDENCIA EL FUERTE DESEQUILIBRIO ENTRE DICHOS TAMANOS

Ciudad Poblacién
1964 1950 1921
Guatemala 572 671 284 276 112 086
Quezaltenango 44 261 27 672 18 684
Escuintla 24 973 9760 —meeee-
Puerto Barrios 22 327 15 155

Segln la informacién anterior, la poblacién de la capital para 1964 fue de 13 veces la poblacién de la siguiente
ciudad que le sigue en tamafio que es Quezaltenango; mientras que en 1950 sélo era 10 veces mayor y en 1921,
era 6 veces y es mas de 20 veces la poblacién de las otras dos ciudades (23 veces la de Escuintla, y 26 veces la
de Puerto Barrios). Sin embargo es de hacerse resaltar la importancia creciente de Escuintla, ya que en 1950, la
capital era 29 veces més grande, y en 1964 sélo fue de 23 veces.

La comparacidn anterior pone de relieve la desproporcién entre el tamafio de la capital y las de las ciudades que
le siguen, situacién bastante corriente en otros pafses del continente. Dicha desproporcién también puede hacer-
se notoria cuando se compara con la poblacién de todas las cabeceras departamentales, ya que constituye el
69.5% de ésta, es decir, que la poblacién de la capital es 2.3 veces la poblacién de las restantes cabeceras de
partamentales, mientras que en 1950 fue de 1.8 veces la poblacién de las mismas cabeceras, de donde se puede
apreciar la importancia creciente de la poblacién de la capital.

Se puede estimar que para 1964 la poblacién del area metropolitana asi definida (dicha delimitacién considera la
poblacién urbana existente en los municipios de Guatemala, Santa Catarina Pinula, Mixco, Villanueva, Petapa
y Amatitlan; se incluye también las cabeceras de los municipios vecinos de Chinautla y Villa Canales), no in-
cluia menos de 656 mil habitantes, de los cuales un 86% corresponde al municipio de Guatemala.
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Tomando en cuenta el crecimiento vegetativo del area durante el periodo estimado el de 1969, se puede suponer
para 1970 una poblacién de 885,000 habitantes para el area metropolitana.

La poblacién de la cepital crecid en el intervalo 1950-64 al ritmo del 5.1% tasa que ocupa un lugar intermedio
entre las tasas registradas para otras capitales latinoamericanas en un perfodo similar, ya que estas oscilaron en-
te un 1. 9% para San Juan de Puerto Rico hasta un 6.8% para Caracas.

Aun cuando la tasa de crecimiento de la poblacién de la capital ocupaba un lugar intermedio entre las tasas ¢ o-
rrespondientes a otras capitales latinoamericanas, la tasa de urbanizacién 1/ ocupa una posicién relativa més ba
ja, ya que resultd ser de 1.4% mientras que la més baja correspondié a Puerto Rico (0.3%) y la més alta a la Re=
piblica Dominicana (5.3%).

Para el caleulo de esta tasa, se considerd como urbang, la poblaciédn que vivia en localidades de 20, 000 o mas -
habitantes.

Haciendo una tentativa de reconstruccién del area metropolitana para los afios de 1893 y 1921, cuando también
se levantaron censos de poblacién, condujo a las siguientes estimaciones para la poblacién del area metropolita-
na.

1893..ccieenene. 122 mil
1921 .0vvevvee. 158 mil

De acuerdo con esa informacién, la poblacién del area metropolitana crecio de 1893 a 1921 a una tasa alrededor
del 0.9 por ciento, mientras que en el perfodo de 1921 a 1950 incrementd a una tasa aproximada del 5.1% simi-
lar a la puesta de manifiesto en el periodo 1950-64.

Ante esa persistencia, y dado que no hay sintomas notorios de que tendiera a disminuir, es de esperarse que la po

1/ Se entiende por tasa de urbanizacién la tasa de aumento anual en por ciento, de la relacién entre la pobla
cién urbana y la total.

FUENTE: Conferencia sobre "Crecimiento Metropolitano y Movimiento Migratorio Interno" en el Simposio de De
sarrollo Metropolitano de Guatemala, 16-21 marzo 1970; por el Ing. Jorge Arias B. Universidad de San Carlos
de Guatemala e Instituto Centroamericano de |nvestigacién y Tecnologia Industrial.
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blacién del area metropolitana alcanzard los montos siguientes;

1980...cccvenee.o. 1 441 000
19900 c0ceveienee. 2 329 000
2000..cc000veceee. 3 764 000

Cifras que en si constituyen argumentos convincentes de la necesidad inmediata por empezar a tomar medidas
apropiadas para hacer frente a los innumerables problemas que tan desproporcionado desarrollo conlleva.
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ANEXO No. 3
AMERICA LATINA: CIUDADES QUE PROBABLEMENTE TENDRAN MAS DE UN MILLON DE HABITANTES EN 1980

e s el

Pais Ciudad 1960 1980
Argentina Gran Buenos ires

Cérdoba 586 1.189

Brasil Rio de Janeiro 3.223 6. 290

Sao Paulo 3.164 7.780

Recife 788 1.866

Belo Horizonte 643 2.308

Salvador 631 1.642

Porto Alegre 618 1.671

Fortaleza 355 1.055

Curitiba 345 1.466

Colombia Bogotd . 662 5. 208

Medellin 718 1.879

Cali 618 1.965

Barranquilla 493 1.012

Chile Santiago .8%6 4.400

Ecuador Guayaquil 511 1.409

Guatemala Guatemala 577 1.298

México México 2.832 4,550

Guadalajara 737 2.799

Monterrey 597 1.914

Ciudad Juarez 262 1.113

Panama Panamg 1. 273 1.160

Perl Lima .436 3.563

Rep. Dominicana Santo Domingo 370 1.542

Uruguay Montevideo .159 1.583

Venezuela Caracas .336 4,115

Maracaibo 422 1.146

Tomado de: "El Desarrollo Urbano en América Latina". Banco Interamericano de Desarrollo.
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Guatemala

El Progreso
Sacatepéquez
Chimaltenango
Escuintla
Santa Rosa
Sololé
Totonicapdn
Quezaltenango
Suchitepéquez
Retalhuleu
San Marcos
Huehuetenango
El Quiché
Baja Verapaz
Alta Verapaz
El Petén
lzabal

Zacapa
Chiquimula
Jalapa

Jutiapa

TOTAL:

VIVIENDA 1964

Demanda

144,560
12,880
14,980
32,800
52,080
29,960
20,940
26,700
50,520
37,100
22,780
61,600
51,860
46,800
18,300
47,900

5,160
24,220
19,400
29,760
18,880
35,760

804,940

ANEXO 4

Oferta

Vivienda
Adecuada

74,760
1,120
2,640
2,840
8,160
1,320

960

760
7,000
5,420
2,900
3,820
1,700
2,160

900
1,520

220
3,340
2,220
2,960
1,360
2,380

Déficit

69,800
11,760
12,340
29,960
43,920
28,240
19,980
25,940
43,520
31,680
19,880
57,780
50,160
44,640
17,400
46,380

4,940
20,880
17,180
26,800
17,520
33,380

676,080

Yo===90%

% Cubierto

51.6
8.7
17.6
8.7
15.6
4.4

Fuente: D. G. E. Resultados de Tabulacién por muestreo - Censo de vivienda de 1964 -
Editorial D. G. E. Guatemala, Dic. 1966.

Tomado de: Cérdova, Rodolfo. "Enfoque al Problema Arquitectdnico en Guatemala".
Tesis. Facultad de Arquitectura. Universidad de San Corlos de Guatemala. Nov. 1967.
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ANEXO No. 5

CENTROS DE SALUD:

PUESTOS DE SALUD DEM ND OF.
Deman- Déf. To- Déf.
da Ofr. % A B tal Ofr.

Guat. 129 11118 85 11 22 33 5 28
El Prog. 11 4 7 364 1 2 3 2 ]
Sacat. 13 6 7 46.0 1 2 3 2 1
Chim. 27 3 24 11.1 2 7 9 2 7
Esctla. 42 10 32 23.8 4 7 11 7 4
Sta.Rosa 26 8 18 30.8 2 5 7 2 5
Solola 18 6 12 33.3 2 3 5 2 3
Toton. 24 7 17 29.1 2 4 6 1 5
Quez. 44 7 37 15.9 4 8 12 1 1
Such. 30 7 23 234 3 5 8 5 3
Reu. 19 3 16 15.8 2 3 5 2 3
S.Marcos 55 10 45 18.4 5 9 14 3 11
Huehue. 47 8 39 17.0 4 8 12 2 10
Quiché 42 4 38 95 4 7 11 1 10
B.Verapaz 16 2 14 125 2 3 5 2 3
A Verapaz 43 14 29 32.6 4 7 11 2 9
Petén 5 4 1 80.0 - 2 2 2 -
|zabal 19 1 18 5.3 2 4 6 6 -
Zacapo 16 2 14 12,5 2 3 5 4 1
Chiquimula 14 3 11 214 2 4 6 3 3
Jalapa 16 1 15 6.3 2 3 5 2 3
Jutia a 31 5 26 16.1 3 4 7 1 6

TOTAL 701 126 575 18.0 60 120 180 59 121

Depto. Plan Urbano y Regional, Sec. Estudios Geograficos.

Tomado de: Cérdova, Rodolfo. Op. cit.

%
Cub.
15.1
66.6
66.6
22.2
63.5
28.6
40.0
16.7
8.3
62.5
40.0
21.4
16.7
9.1
40.0
18.2
100.0
100.0
80.0
50.0
40.0
14.6
%
32.8

HOSPITA
C M

Deman
da —
1555
131
158
323
504
321
217
285
531
362
226
657
570
510
191
526

55
229
197
292
199
379

12028

Of.
5405

344
11
259

120
163
854
347
164
65
171
173
72
245
143
327
251
177
99
305

9695

Déf.

131
182
312
245
321

97
122
323

15

62
592
399
337
119
281

115
100
74

L E

%
Cub.
100.0
0.0
100.0
3.4
51.5
0.0
55.0
57.2
100.0
96.0
72.5
9.9
30.0
34.0
37.8
46.6
100.0
100.0
100.0
60.5
49.6
80.4
%
80.0

HOSPIT
Deman
dq - OFI".
8 27
1 -
1 2
2 1
3 2
2 -
1 1
1 1
3 3
2 1
1 1
3 1
3 2
3 1
1 1
3 1
1 2
1 3
1 1
1 1
1 1
2 1
45 54

Déf.

N — — ot ]

NN ND=DNa —
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% ==5%

% cubierto
en salud

41.2
34.3
70.8
12.2
46.2
19.8
42.7
34.3
41.4
60.6
42.7
16.5
21.2
17.5
30.1
32.1
93.3
68.4
64.1
43.9
31.9
37.0

41.0%



Guotemala

El Progreso
Sacatepéquez
Chimaltenango
Escuintla
Santa Roso
Solola
Totonicapan
Quezaltenango
Suchitepéquez
Retalhuleu

San Marcos
Huehuetenango
El Quiché
Baja Verapaz
Alta Verapaz
El Petén
Izabol

Zacapa
Chiquimula
Jalapa

utia @

TOTAL:

ANEXO No. 6

EDUCACI ON

PARVULOS Y NIVEL PRIMARIO

Demaond

Aulas

5105
493
549

1126

1710

1224
717
966

1896

1441
816

2437

2002

1822
710

1962
214
807
761

1043
719

1474

29912

Diferencia

Escuelas Aulas

Oferta

Aulas

3040 561
193 97
290 83
399 184
546 230
344 188
234 76
216 85
811 340
515 268
266 136
845 482
551 284
278 149
151 85
348 178
123 32
219 94
274 117
333 170
202 120
460 228

10587 4187

2065
300
259
727

1164
880
483
750

1085
926
550

1592

1451

1544
559

1614

7N
588
487
710
517
1014

19325

Escuelas

344
50
43

121

194

146
80

125

181

154
92

265

242

257
93

269
15
98
81

118
86

169

3221

% cub. Demand

%

59.5
39.0
53.0
35.4
32.0
28.0
32.7
22.4
43.0
35.6
32.6
34.2
27.5
15.2
21.2
17.7
57.5
27.1
36.0
31.9
28.1
31.2

Aulas

2701
201
256
259
858
555
388
455
903
584
423

1055
977
870
299
820

79
358
321
476
369
631

14102

NIVEL MEDIO

Oferta

Aulas Escuela

1277
12
98
23
52
14

5
7
159
75
28
66
63
18
10
42
5
23
38
90
28
33

2156

146
3
10
6
10
3
1

1
22
11
4
11

PR —w0ORANOONWN

359

Diferencia

Aulas Escuelas

1424
189
158
506
806
541
383
448
744
509
295
989
914
852
289
778

74
335
283
386
341
598

11946

237
31
26
84

134
90
64
74

124
85
66

165

152

142
48

129
12
56
47
64
57
99

1991

% cub.

47.0
5.9
38.2
8.9
6.0
2.5
1.3
15.4
17.6
12.8
6.6
6.6
6.4
2.1
3.3
5.1
6.3
6.4
11.8
18.9
7.6
5.2

202

Suma %

Educ
53.7
22,47
45,5
22,
19.C
15,2
17.¢
18.%
130.5
24..
19,4
20.-
16+
8 -
12.2
11,4
31.%
16.
23.v
25.4
17.8"
18.7::

22.5

FUENTE: Oficina de Planeamiento Integral de la Educacién = Anuario Estadistico de la Educacidn - Editorial del Miricte i

de Educacién. Guatemala, 1965.

Tomado de: Cérdova, Rodolfo. Op. cit.



ANEXO No. 7

Poblacién Dormitorios
Urbana 1,433,020 439,400
Rural 2,776,800 596,120
Total 4,209,820 1,035,520

De un total de 804,000 viviendas censadas en 1964:

666,360 no poseen servicio de agua

558,740 no poseen servicio sanitario
673,680 no poseen bafio

606,700 tienen piso de tierra

314,000 tienen paredes de cafia y bajareque

20 -

Hab./dormitorio
3.3
4.7

4.1

Podemos describir en consecuencia la vivienda de cerca del 70% de la pobla-
cién como un cuarto, o a lo sumo dos, sin servicio de agua ni servicios sanita -
rios, con paredes de cafia, palos, bajareque o adobe y piso de tierra. La cual

es habitada por numerosa familia en condiciones deplorables.

Tomado de: Cérdova Gélvez, Rodolfo. Op. cit.



Guatemala

El Progreso
Sacatepéquez
Chimaltenango
Escuintla
Santa Rosa
Sololé&
Totonicapan
Quezaltenango
Suchitepéquez
Retalhuleu
San Marcos
Huehuetenango
El Quiché
Baja Verapaz
Alta Verapoz
El Petén
|zabal

Zacapa
Chiquimula
Jalapa

Jutiapa

INDICES DE
VIVIENDA
%  Calif. 90%
51.6 4640
8.7 783
17.6 1581
8.7 782
15.6 1402
4.4 396
4.6 414
2.8 252
13.8 1240
14.6 1314
12.7 1140
6.2 557
3.3 297
4.6 414
4.9 441
3.2 298
4.3 387
13.7 1230
11.5 1065
9.9 890
7.2 648
6.7 603
10.47

TOTAL:

ANEXO No. 8

EDUCACION
% (=0= Calif. 5%
53.2 266
22.4 114
45.6 228
22.1 112
19.0 95
15.2 76
17.0 85
18.9 94
30.3 153
24.2 122
19.6 98
20.4 102
16.9 84
8.6 43
12.5 62
11.4 57
31.9 159
16.7 83
23.9 119
25.4 127
17.8 89
18.2 21

22.32

Tomado de: Cérdova Gélvez, Rodolfo. Op. cit.

OFERTA, DEMANDA ARQUITECTONICA

SALUD

% (=0=-  Calif. 5%
41.2 206
34.3 173
70.8 390
12.2 61
46.2 231
19.8 99
42.7 213
34.3 173
41.4 207
60.6 303
42.7 214
16.5 82
21.2 112
17.5 87
30.1 151
32.1 161
93.3 466
68.4 392
64.1 321
43.9 219
31.9 159
37.0 185
41.00

TOTAL
uma

Calif./100

51.12
10.70
21.99
9.55
17.28
5.21
7.12
5.19
16.00
17.39
14.52
7.41
4.93
5.44
6.54
4.07
10.12
16.55
15.05
12.36
8.96
8.79

12.58
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ANEXO No. ¢

CRECIMIENTO DE POBLACION MUNDIAL

Poblacién
A hasta mediados Porcentaje de Proyecciones
rea de 1966 aumento anual (millones)

(millones) 1980 2000
Europa 448 0.7 479 569
Norte América 217 1.1 262 315
Asia 1,864 2.2 2,461 3,925
Africa 314 2.3 449 689
América Latina 252 3.0 378 690
Mundial 3,346 2.0 4,330 6,577

FUENTE: World Population Data Sheet - 1968. Population Reference Bureau, Washington, D. C.



ANEXO No. 10

206

CRECIMIENTO DE POBLACION Y MIGRACION INTERNA PARA CAPITALES SELECCIONADAS
DE AMERICA LATINA

Pafls

Colombia
Repiblica Dominicana
Per(
Honduras
Chile
Panamé
Nicaragua
Venezuela
México
Guatemala
El Salvador
Ecuador
Paraguay
Argentina
Costa Rica
Brasil

Periodo

1951 - 59
1950 - 60
1940 - 60
1950 - 61
1940 - 60
1950 - 60
1950 - 62
1950 - 60
1950 - 60
1950 - 64
1950 - 61
1950 - 62
1950 - 62
1947 - 60
1950 - 63
1950 - 60

Tasa de Crecimiento Anual

Pais

Porcentaje

2.2
3.4
2.2
3.0
1.9
2.9
3.3
3.9

Total

6.9
7.3
4.4
5.9
3.5
5.2
5.7

o
o

W BN w o
NOy—~ WNJWWO

Capita
Porcentaje
Por
Migracién

4.7
3.9
2.2
2.9
1.6
2.3
2.4
2.7
1.9
2.2
1.5
1.6
0.7
0.3
0.6
0.1

Porcentaje del crecimiento
de la Capital por Migracién

68.1
53.4
50.0
49.2
45.7
44.2
42.1
40.9
38.8
41.5
34.9
34.0
21.2
14.3
13.0

3.0

FUENTE: Louis J. Ducoff, "The role of Migration in the Demographic Development of Latin America", The
Milbank Memorial Found Quarterly, Volume XLIIl, Number 4, October 1965, Part 2, p. 199.
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ANEXO No. 11
América Latina: Distribucién de la Poblacién Rural y
Urbana Segin Censos Nacionales desde 1920
(Poblacién en miles)

>obla- Urbana (Localidades con Rural (Localidades con

Ano cidn 20.000 o mas habitantes) menos de 20.000 habitantes)

Pais Censal total NdOmero Porcentaje Nomero Porcentaje
Argentina 1947 15,894 7,828 49.3 8,066 50.7
1960 20,011 11,546 57.7 8,465 42.3
Bolivia 1950 3,019 593 19.6 2,426 80.4
Brosi | 1920 30,636 3,474 11.3 27,161 88.7
1940 41,253 6,319 15.3 34,934 84.7
1950 51,944 10,493 20.2 41,451 79.8
1960 70,967 19,922 28.1 51,045 71.9
Colombia 1938 8,702 1,149 13.2 7,553 86.8
1951 11,548 2,656 23.0 8,892 77.0
1964 17,485 6,394 36.6 11,091 63.4
Costa Rica 1927 472 91 19.3 381 80.7
1950 801 179 22.3 622 77.7
1963 1,325 318 24.0 1,007 76.0
Chile 1920 3,730 1,043 28.0 2,687 72.0
1930 4,287 1,392 32.5 2,895 67.5
1940 5,024 1,830 36.4 3,194 63.6
1952 5,933 2,539 42.8 3,394 57.2
1960 7,374 4,032 54.7 3,342 45.3
Ecuador 1930 3,203 570 17.8 2,633 82.2
1962 4,581 1,233 26.9 3,348 73.1
El Salvador 1930 1,434 129 9.0 1,305 91.0
1950 1,856 240 12.9 1,616 87.1

1961 2,511 444 17.7 2,067 82.3



Guatemala

Hait?

Honduras

México

Nicaragua

Panamé

Paraguay

Perd

Rep. Dominicana

Uruguay

Venezuela

1950
1964

1950

1940
1950
1961

1940
1950
1960

1950
1963

1930
1940
1950
1960

1950
1962

1940
1961

1920
1935
1950
1960

1908
1963

1936
1941
1950
1961

2,791
4,284

3,097

1,108
1,369
1,885

19,654
25,791
34,923

1,057
1,480

467
623
805
1,076

1,329
1,819

6,208
9,907

895
1,479
2,136
3,047

1,043
2,593

3,364
3,851
5,035
7,524

312
665

158

68
94
218

3,551
6,205
10,352

161
341

104
166
230
356

207
289

881
2,861

31
105
238
569

313
1,589

573

719
1,644
3,561

11.2
15.5

5.1

6.1
6.9
11.6

18.1
24,1
29.6

15.2
23.0

22.3
26.6
28.6
33.1

15.6
15.9

14.2
28.9

3.5

7.1
11.1
18.7

30.0
61.3

17.0
18.7
32.7
47.3

2,479
3,619

2,939

1,040
1,275
1,667

16,103
19,586
24,571

896
1,139

363
457
575
720

1,122
1,530

5,327
7,046

864
1,374
1,898
2,478

730
1,004

2,791
3,132
3,391
3,963

208
88.8
84.5

94.9

93.9
93.1
88.4

81.9
75.9
70.4

84.8
77.0

77.7
73.4
71.4
66.9

84.4
84.1

85.8
71.1

96.5
92.9
88.9
81.3

70.0
38.7

83.0
81.3
67.3
52.7

Fuente: Adaptado de datos contenidos en "La Urbanizacién de América Latina=-Aspectos Demogréaficos, CEPAL,
Divisién de Asuntos Sociales, setiembre, 1968.



Pafs

Argentina
Brasil
Colombia
Costa Rica

Chile
Ecuador

El Salvador
Guatemala

Honduras
México
Nicaraguo
Panamé

Paraguay
Perd

Rep. Dominicana

Uruguay
Venezuelo

* CEPAL, op. cit.

América Latina: Tosas de Crecimiento de la Poblacién

Periodo
intercensal

1947-60
1950-60
1951-64
1950-63

1952-60
1950-62
1950-61
1950-64

1950-61
1950-60
1950-63
1950-60

1950-62
1940-61
1950-60
1908-63
1950-61

ANEXO No.

12

Urbana y de Urbanizacién por Pafses

Todas las ciudades de
20.000 habitantes y més
en el Oltimo censo

Ciudades de

20.000 habitantes y

mas en ambos censos

(2)
2,7
5,2
6,3
4,5

Fuente: CELADE, Informacién proporcionada directamente el BID.

Ciudades

superaron los

20.000 en el Oltimo

periodo intercensal

©)

4,3
7,8
6,5

53
7,0
3,8
4,6

3,6
6,0
3,3
4,4

4,9
4,2

6,9

209

Tasa de
urbani-
zacidn

(4)



ANEXO No. 13

América Latina: Distribucién de la Fuerza de Trabajo por Grandes
Sectores de Actividad 1960-1980,% Doce Pafses.P

(Millones y porcentajes)

210

Sector 1960 % 1980 %
Primario 25.197,9 46,7 34.938,6 35,3
Secundario 9.826,1 18,2 19.075,1 19,3
Terciario 18.911,9 35,1 44.808,3 45,4
Totales 53.935,9 100,0 98.822,0 100,0
9 Extractado de: "Informacidn Estadistica sobre Recursos Humanos en Varios Pai-

ses Latinoamericanos", OEA. Washington, D. C., octubre 1967, mimebdgrafo. Para
México, informacién del Banco Central proporcionada al BID.
Argenting, Brasil, Chile, Ecuador, México, Perd, Venezuela y Centro América.



ANEXO No.

INDICADORES ECONOMICOS DE GUATEMALA

1,000 millas cuadradas

Tierra cultivable

Poblacién, millones; 1961 y 1966

Densidad por milla cuadrada

Poblacién urbana

Tasa de crecimiento de la poblacién
Promedio de longevidad

% del total de trabajadores en agricultura
Miles de teléfonos

Radiotransmisores

Mejoramiento de carreteras, millas por

1,000 millas cuadradas
Vehiculos de motor registrados (000's)

Produccién de energia eléctrica,
millones de kilovatios=hora, 1961; 1965

Total de importaciones, 1966, valor c.i.f.
en millones de délares

42.0

19%

4.06 - 4.77
120

33.6%
3.3%

49 %

73%

25

71

169

58

290-450

206.9

211



Total de exportaciones, valor f.o.b. en
millones de délares

Moneda, unidades por U. S. dollar
Medio Circulante (a fin de 1968)
Depésitos a la vista (o fin de 1968)
Inversién extranjera total (1968)

Reservas monetarias absolutas (a fin de 1968)

Producto Nacional Bruto: 1961 y 1966
expresado en dblares de 1965

Producto Nacional Bruto: Tasa promedio
de crecimiento anual

1957 =58 a 1965=66

1961 =1966

1966

Producto Nacional Bruto por persona en
1961 y 1966, expresado en délares de 1965

Tasa promedio de crecimiento anual del
Producto Nacional Bruto por persona
1957 -58 a 1965-66

1961 a 1966

1966

Origen del Producto Nacional Bruto
Agricola, Forestal y Pesca
Manufactura

Comercio

226.1
1.00
Q. 177 millones
Q. 94 millones
Q. 158 millones

Q. 71 millones

$ 1,067 - $ 1,500

5.7%
7.1%
6.4%

$263-$314

2.4%
3.8%
3.0%

28.4%
15.2%
29.3%

Fuente: Departamento de Estudios Econémicos del Banco de Guatemala.
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15

UNA TIPOLOGIA DE URBANIZACION

Etapa de desarrollo

ETAPA |

a) Sociedades subdesarrolladas

b) Sociedades en proceso de nacionalizacidn

c) Sociedades en proceso de industrializacién

d) Sociedades en proceso de urbanizacidn

ETAPA 11

a) Sociedades en transicién

b) Sociedades en proceso de industrializacidn

c) Sociedades urbanas desequilibradas

Pais

Belice

Congo (Leopoldville)
Indonesia

Filipinas

Turquia

El Salvador

India

Rodesia del Norte
Repiblica Dominicana
Tailandia

Corea

Rodesia del Sur

Perd

Egipto

Guatemala

México
Brasil
Nicaragua
Grecia
Portugal
Colombia
Panamaé



Etapa de desarrollo

ETAPA |11
a) Sociedades urbanas en transicién
b) Sociedades rurales equilibradas

c) Sociedades urbanas industriales

d) Sociedades industriales equilibradas

ETAPA IV

a) Sociedades metropolitanas desequilibradas

b) Sociedades metropolitanas

Tomado de: Reissman, Leonard. "Teoria sobre Urbanizacién".
Problemas de la Urbanizacién en Guatemala. M.E.P.
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Ning0n caso

Noruega
Irlanda
Italia
Hungria
Polonia
Francia
Canadé

Chile

Argentina

Dinamarca

Austria

Alemania Occidental
Israel

Inglaterra

Estados Unidos

Paises Bajos
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ANEXO No. 16

POBLACION DE GUATEMALA Y DE LOS OTROS PAISES DE CENTROAMERICA

Poblacién total, 1964

Pafs (millones de habitantes)
GUATEMALA 4.3
El Salvador 2.8
Honduras 2.1
Nicaragua 1.6
Costa Rica 1.4
CENTROAMERICA 12.2

Fuente: Instituto Interamericano de Estadistica, Boletin Estadistico, Washington, di-

ciembre de 1965.

Tomado de Guerra Borges, A. " Geografia Econémica de Guatemala". Op. cit.
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ANEXO No. 17

SUPERFICIE, POBLACION Y DENSIDAD DEMOGRAFICA DE CENTROAMERICA (1950 y 1964)

Superficie Poblacién Habitantes
(Km?2) (miil lores) (Km2)

1950 1964 1950 1964
Centroamérica 440 865 7.9 18 28"
CUATEMALA 108 889 2.8 4.3 26 39
El Salvador 20 877 1.8 2.8 86 134
Honduras 112 088 1.4 2.1 12 19
Nicaragua 148 000 1.1 1.6 7 11
Costa Rica 51 on 0.8 1.4 16 27

Fuente: Direccion General de Estadistica. Censo de Poblacién 1964, Guatemala.

Tomado de Guerra Borges, A. "Geografia Econdmica de Guatemala®. Op. cit.
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA POBLACION DE GUATEMALA, POR DEPARTAMENTO (1950 y 1964)

Departamento

REPUBLICA

Guatemala
Progreso
Sacatepéquez
Chimaltenango
Escuintla
Santa Rosa
Solola
Totonicapan
Quezaltenango
Suchitepéquez
Retalhuleu
San Marcos
Huehuetenango
Quiché

Baja Verapaz
Alta Verapaz
Petén

|zabal

Zacapa
Chiquimula
Jalapa
Jutiapa

Millares
Habitantes

27N

429
48
60

12

124

110
83
99

184

124
67

233

200

175
66

190
16
55
70

113
75

139

* Incluye sélo hogares censales particulares.

Fuente: Direccién General de Estadistica, Censo de Poblacién, 1964.

Tomado de Guerra Borges, A. "Geografia Econdmica de Guatemala®. Op. cit.

1950

Porciento
del total

100.
15.

HHNT

ON—" QO O0OAWNAEAAMMOIC UOOVONMAW=—O

.

ANBNNOONONDNRO WL W

0
8

Millares
Habitantes

4 10*

778
66
79

162

252

160

109

143

266

181

113

328

285

255
96

263
28

114
99

145
99

189

1964

Porciento
del total

100.0
18.5

-—
o

é .

L[4
A WLWONNDW—0ONWWAOOOONW

PNONNOONOONNPOWNWO W=



218

ANEXO No. 19

CRECIMIENTO DE POBLACION DE GUATEMALA POR DEPARTAMENTOS

Departamento enso umento .
1950 1964 Absoluto Relativo

Guatema a ’ ’

El Progreso 47,872 66,734 18, 862 39.40
Sacatepéquez 60,124 80,479 20, 355 33.85
Chimaltenango 121,480 163,753 42, 273 34.80
Escuintla 123,759 269,813 146,054 118.01
Santa Rosa 109, 836 155, 488 45,652 41.56
Solola 89, 921 108, 815 25,894 31.23
Totonicapan 99, 354 139, 636 40, 282 40. 54
Quezaltenango 184, 213 268, 962 84,749 46,01
Suchitepéquez 124, 403 185, 299 61,896 49.75
Retalhuleu 66, 861 122,829 55, 968 83.71
San Marcos 232, 591 332, 303 99,712 42,87
Huehuetenango 200,101 286, 965 86, 864 43. 41
Quiché 174, 911 247,775 72, 864 41,66
Bajo Verapaz 66,313 95, 663 29,350 44, 26
Alta Verapaz 189,812 259, 873 70, 061 36. 91
Petén 15,880 26,720 10, 340 68. 26
{zabal 55,032 114, 404 59, 372 107.89
Zacapa 69, 536 95,976 26, 440 38.02
Chiquimula 112, 841 151, 241 38, 400 34,03
Jalapa 75,190 97,996 22, 806 30. 33
Jutiapa 138, 925 199,053 60,128 43.28
TOTAL: 2,790, 868 4,284,473 1,493, 605 53.52

Fuente: Direccién Gral. de Est., Rep. de Guatemala, Poblacién total, por depto. conforme censos del 18 de
abril de 1964, pp. 1-12.
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ANEXO No. 20

MIGRACION INTERDEPARTAMENTAL POR GRUPOS ETNICOS - 1964

Po acion Migrantes
.. Porcentaje  Porcentaje de la . Porcentaje

Departamento Total Indigena Indigena Poblacidntotal Total Indigena | ndigena
Guatema a ’ ’ ’

El Progreso 65, 600 262 0.4 14.1 9, 220 100 1.1
Sacatépéquez 79,720 36,272 45.5 9.5 7, 500 1, 400 18.7
Chimaltenango 161, 540 122, 931 76.1 6.4 10, 300 4,600 44,7
Escuintla 247,840 17, 596 7.1 45,7 113,300 11,780 10.4
Santa Rosa 159, 340 1,434 0.9 11.9 18, 940 820 4,3
Solola 108, 360 100, 341 92.6 4,2 4, 580 2,080 45.4
Totonicapan 142,480 135, 925 95.4 1.7 2,480 880 35.5
Quezaltenango 264, 540 142, 851 54.0 11.3 29, 860 9, 800 32.8
Suchitepéquez 180,120 97, 264 54.0 19.1 34, 480 11,760 34.1
Retalhuleu 112, 080 37,995 33.9 29.8 33,420 8, 300 24.8
San Marcos 327, 560 198, 501 60.6 3.5 11,160 3, 820 34.2
Huehuetenango 284, 880 192, 294 67.5 1.7 4,800 1,220 25.4
Quiché 255,160 216,120 84.7 2.3 5,760 2, 580 44.8
Baja Verapaz 95,620 50, 009 52.3 5.0 4,760 1,440 30.3
Alta Verapaz 262, 900 241,605 91.9 2.3 6, 000 2,620 43.7
Petén 26, 440 6, 583 24,9 22.4 5,920 2, 240 37.8
|zabal 106, 260 12,219 11.5 49.8 52, 940 4,400 8.3
Zacapa 97,800 11,149 11.4 11.4 11,160 1, 200 10.8
Chiquimula 143, 280 71,210 49.7 4,3 6,180 600 9.7
Jalapa 98, 660 42,127 42.7 6.7 6,620 740 11.2
Jutiapa 182, 880 731 0.4 4.0 7,340 40 0.5
TOTAL 4,164,260 1,813,822 43.6 14.1 585, 389 82,020 14.0

Fuente: Alvan O. Zarate. Principales Patrones de Migracién Interna en Guatemala, 1964, Seminario de Integra
cién Social Guatemalteca, Ministerio de Educacién-Guatemala 1967, p. 27, 38 y 39. -
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CONCENTRACION Y PULVERIZACION DE LA TIERRA ENTRE 1950-1964

N&mero
Repiblica 348 687
Microfincas 74 259
Subfamiliares 233 804
Familiares 33 041
Multifamiliares
medianas 7 057
Multifamiliares
grandes 516

1950
Superficie

5315475
40 822
720 794
715 472

1 667 903

2170 484

NOmero

417 344
85 083
279 796
43 656

8 420

389

1964
Superficie

4 926 765
46 683
869 933
928 674

1 801 168

1 280 308

Fuente: Direccién General de Estadistica (Censo Agropecuario 1964).

NOTA: Microfincas:
Subfamiliares:
Familiares:
Multifamiliares

medianas:
Multifamiliares

menores de una manzana
1 a menos de 10 manzanas
10 o menos de 64 manzanas

1 a menos de 20 caballerias

grandes: superior a 20 caballerios.

Tomado de J. L. Herbert, C. Guzmén B. "Guatemala: una interpretacién

histérico—social". Op. cit.
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ANEXO 22

NUMERO Y DISTRIBUCION RELATIVA DE LOS PRODUCTORES
INDIGENAS SEGUN TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

Total de
Tamafio de las explotaciones Produc-
tores

Microfincas 74 270
Subfamiliar 233 800
Familiar 33 040
Multifamiliar mediano 7 060
Multifamiliar grande 520
Total: 348 690

Fuente: Censo Agropecuario de 1950.

Productores indigenas

Porcentaje
NoOmero sobre el
total

50 920 68.6
156 790 67.1

16 390 49.6

720 10.2
20 3.8

224 840 64.5

Tomado de J. L. Herbert, C. Guzmén B. "Guatemala: una interpretacién histérico-

social". Op. cit.
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ANEXO 23

ESTADISTICAS GENERALES

DEMOGRAFIA

Superficie: 108 889 Km2 (excluyendo el territorio de Belice con 22 900 Km2, de-
tentado actualmente por la Gran Bretafia).

Poblacién: En 1964, 4 288 700 (en 1969 la poblacién es superior a 5 000 000).

Poblacién no

indigena en 1964: 2 660 000; indigena: 1 904 000.
Alfabeta: 1 201 000 (en 1964).
Analfabeta: 2 044 000 (en 1964).
Distribucién por

edades en 1964:

0-4 afios 17.6% 15=19 afios 10%
5-9 15.7% 20-24 8%
10-14 12.7% Mayores: 36 %

Tasa de crecimiento demogréfico: 3.1% (intercensal 1950~64)

Esperanza de vida al nacer (1964):  49.09 afios

Tasa de natalidad  (1967): 43.3 por mil

Tasa de mortalidad (1967): 15.2 por mil

Mortalidad infantil (1967): 88.0 por mil

Poblacién de la capital (1966): 612 000

Densidad media: 42

Fuente: Direccidn General de Estadistica.

Tomado de J-L. Herbert, C. Guzmén B. "Guatemala: una interpretacién histérico-social".
Op. cit.
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