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PRESENTACION

Un experto en cuestiones urbanas, cualquiera que sea su campo: la ecologia humana, la economia y el
paisaje urbano, los transportes colectivos, el trabajo y los recursos humanos, la planificacion, o la sociologia
urbana, etc., coincidiria con nuestras conclusiones sobre las caracteristicas de la metropoli de Guatemala, su
caos macrocefilico, sus innumerables contradicciones y sobre todo que su crecimiento y desarrollo dependiente
son causas torales para el freno del desarrollo de la sociedad global guatemalteca; de la falta de armonia y
equilibrio de sus espacios urbanos y rurales; y el principal obsticulo para la creacion de una auténtica cultura
independiente,

Como resultante de la contradiccion campo-ciudad en Guatemala; la capital absorve mas del 80o/o de
los recursos escasos disponibles, para el desarrollo del Sistema Urbano Nacional.

(Pero como resolvér esa contradiccion principal de la sociedad Guatemalteca? Indudablemente que a
través de afrontar su principal problema a nivel del espacio rural con una reforma agraria que haga participes a
las mayorias campesinas de los medios de produccién del pais, No hay duda que en torno a esa situacion de
marginalidad en el campo, giran otros no menos principales problemas: un secular sub-desarrollo educativo; el
deterioro acelerado de las estructuras sociales en el medio rural; el estancamiento y la dependencia econdmica;
un galopante e irracional proceso de urbanizacién; la obsclescencia funcional de la mayoria de las instituciones
estatales; el desempleo; etc.

Es una costumbre bien conocida en las instituciones y universidades de Guatemala, el de estudiar la
metropoli capitalina y olvidarse del interior del pais: ;Como alli se vive? ;como se trabaja? ;como se pueden
cambiar las condiciones que alli imperan hacia un progreso social? Lo Gtil e importante de la tesis que nos
presentan los Bachilleres Marco Tulio Ordonez C. y Otto Diemek, es sin lugar a dudas, ese su investigar el
espacio urbano-rural del municipio de Gualin en el departamento de Zacapa.

Es satisfactorio sin embargo, reconocer que el hecho de investigar para prdducir en dicho medio, no
excluye del progreso a la metropoli, como bien lo plantean los Bachilleres Ordoniez y Diemek, desde el arranque
de su trabajo, con la hipdtesis nomativa de su tesis: “La mayoria de las ciudades del interior del pais no
cuentan con un plan de desarrollo urbano. Esto, sumado a la actual tenencia de la tierra, hace que el




crecimiento de la ciudades sea espontineo y desordenado; pudiendo modificarse esta situacion con planes de
ordenamiento gue obedezcan a una politica estatal de desarrolloc econémico y equilibrado dentro del ambito
nacional”, '

Entre los alcances de su hipotesis normativa, reluce el mas notorio: el ordenamiento del espacio del
municipio de Gualin como un simbolo de la descentralizacion y del equilibrio endogeno y a nivel de toda
Guatemala. '

De los planteamientos de este esquema preliminar de ordenamiento espacial urbano para Gualdn, se
pueden desprender un sinniumero de aclaraciones en lo que respecta al quehacer del nuevo Arquitecto en
Guatemala; pero lo mas importante de todas ellas es aquélla que se liga con la indepencia tecnologica y cultural:
investigar la realidad nacional para producir una Arquitectura y un urbanismo, para y por el progreso de los
habitantes de nuesira realidad nacional. Mas lo interesante de este trabajo de tesis, es la metodologia seguida
desde una optica cientifico-espacial; sin especulaciones fantasiosas o rigurosos dogmatismos.

Sus aplicaciones y sus alcances, permitiran cambiar, en un futurc no lejano, la imagen que en el medio
han dejado viejas generaciones de Arquitectos en Guatemala.

Finalmente se debe recordar lo util que podria ser esta tesis para el E.P.S. de la Facultad de
Arquitectura, en la medida de gque hubiesen nuevos estudiantes gue hiciesen con esta luz primera, sus ejercicios
profesionales supervizados en aquella region del pais,

Este estudio exhorta a los estudiantes de Arquitectura a esforzarce en la investigacion para una nueva
produccion profesional que abra los diques al progreso social y al equilibrio humano-ecologico en nuestro
entorno nacional,

Investigar para producir como arquitecto de sus propios intereses no debe ser el objeto de nuestro
quehacer profesional, sino el investigar para producir una Arquitectura que apuntale y beneficie los intereses de
nuestra comunidad guatemalteca.

Guatemala, 3 de diciembre de 1977.

Arq. José” Dario Menéndez Q.
Profesor Titular Taller Sintesis,
Facultad de Arquitectura, U.S.A.C.
Asesor de Tesis
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INTRODUCCION

En Guatemala,al igual que en la mayor parte de paises de América Latina, el concepto de planificacion
ha sufrido un cambio importante y positivo respecto de la situacion prevaleciente hasta hace unos veinte afios,
en que el término mismo era objetado por su excesiva carga de valoracion politica.’ En la actualidad se le
comienza a considerar como un instrumento técnico bajo cuya accion los paises latinoamericanos podrian
encontrar un camino viable para la soluciéon de su problemitica de subdesarrollo. En nuestro pais, la
planificacion no ha alcanzado los niveles de avance y eficacia suficientes para impulsar el desarrollo. Por otro
lado no ha habido una labor de promocion y asesoria destinada a obtener que los drganos ejecutivos adopten las
decisiones y lleven a cabo las acciones y actividades, que permitan la realizacion de los planes en la practica.?
Otro problema grave ha sido la falta de continuidad entre los planes de los gobiernos que por cuestiones
politicas, éstos son variados completamente, trastornando el proceso de planificacion y causando graves
problemas a la economia y desarrollo nacional,

Es preciso mencionar también la dualidad caracteristica de las sociedades latinoamericanas, en que
existen formas modernas de estratificacién social con formas sociales arcaicas,’ Esto se traduce en una enorme
poblacion marginada de una participacidon social, politica y economica que se localiza en las zonas rurales
generalmente. Por otro lado existen grupos sociales, localizados en los centros mas desarrollados de cada B que
manejan los mecanismos de decision y las principales actividades productivas. A pesar del desarrollo reciente y la
urbanizacion acelerada, principalmente en el drea metropolitana, el area rural no ha podido integrarse a dicho
desarrollo, en gran parte porque, la regidon metropolitana concentra casi la totalidad de equipamientos, servicios
e industria nacional, Ademas, la tenencia de la tierra en el irea rural, no ha permitido que el desarrollo se
traduzca en beneficio significativo para el grueso de la poblacion.

Concientes de esta situacion y convencidos de que la planificacion en el drea rural es un imperativo

1 \nst_tuto Latinosme:icano de Pianificacién Econdmica y Soclal {ILPES), Discuciones sobre Planificacién (Edit, Siglo XXI, México 1965).
2 LPES, JBID
3 [LFES. {B!D




ineludible en nuestro pais, presentamos este pequefio aporte al pueblo de Gualan, esperando promover y hacer
viable, un proceso de planificacion que impulse el desarrollo integral del municipio y sus habitantes.




I CONCEPTOS INTRODUCTORIOS Y METODOLOGIA DE TRABAJO
1, EXPLICACION DEL TITULO

El titulo abarca la sintesis del contenido de la presente tesis, “Un  esquema del ordenamiento espacial
urbano para Gualan’’, tratando de hacer con ello una aproximacién al ordenamiento técnico y racional de los
diferentes elementos que vienen a conformar un tejido urbano,' siendo éstos principalmente: el sistema vial, el
uso del suelo y el equipamiento comunal. De ellos depende, en gran parte, el sentido del crecimiento.tanto
cualitativo como cuantitativo, que pueda presentar un tejido urbano.

Nuestra propuesta no pretende ser mds que un esquema de ordenamiento que dé una serie de
lineamientos generales, ya que para que pueda existir una nueva organizacion espacial, es necesario superar una
serie de obsticulos estructurales, Estos son basicamente politicos, sociales y de tenencia de la tierra,

Es nuestra intencidon, en este trabajo de tesis, analizar las determinantes que son estratégicas en el actual
uso del suelo del espacio de Gualin, con el fin de hacer una aproximacion de propuesta para realizar una nueva
organizacion espacial tendiente a superar cientificamente los obsticulos referidos anteriormente y que permita
un desarrollo arménico y balanceado del Tejido Urbano de Gualan y sus areas de influencia,

2, JUSTIFICACION DEL TEMA

Actualmente, en la mayoria de ciudades del interior del pais y especialmente en el area metropolitana,
por sus propias circunstancias de urbanizacion desencadenada, el crecumento urbano no obedece a ningun plan
previamente elaborado, sino que éste es espontaneo y desordenado. ?

Esto obedece, en gran parte, a que las municipalidades no tienen un instrumento que les permita, en una

1 TENDO URBANO
Entendamos po: esto la interrelacién de todos los elementos que conforman una ciudad en plenc funcionamiente, incluyendo eslo 1odas las acti -
vidades de sus hablrantes,

-

2 En fa ¢ udad caphal se a‘canza a cublir, en 'a planiticacién, el corto plazo: en o relativo a proyectos de infraestructura y en lo que regularizacién a
ja construceién se refiere. Sin embargo no existe actualmente un plan de desavoilo urbano aprobado que norme el erecimiento de! 1e2jido de la
capital,

¥



forma planificada, normar el crecimiento de sus espacios urbanos.

Este problema se agudiza constanitemente con el creciente aumento poblacional y las también crecientes
espectativas de vida de la poblacion. Por o tanto se hace necesaria una planificacion tendiente a adecuar nuevas
areas para vivienda, recreacion, equipamientos comunales, etc., asi como la produccion de bienes y servicios y la
creacion de fuentes de trabajo, superando las mismas en calidad y cantidad. Lo anterior conlleva también, entre
otras cosas, la creacion y/o desarrollo de infraestructura que todo tejido urbano requiere para la satisfaceion de
las necesidades de sus habitantes, tales como agua, drenajes, energia eléctrica, etc.

Gualin sigue un patron de crecimiento desordenado, caracteristico de los espacios urbanos que no
cuentan con un plan de ordenamiento. El problema se ve agravado por la topografia sumamente irregular del
municipio, especialmente del casco urbano, ya que el crecimiento se ve limitado por las fuertes pendientes del
terreno.

La elaboracién del esquema de ordenamiento tiene por objeto darle a la Municipalidad de Gualin, una
vision global de la situacion actual del municipio, sus principales problemas, sus recursos y necesidades, asi
como una proyeccion de lo que seran sus principales problemas en el futuro. Ademais, el esquema de
ordenamiento, tenderi a dejar establecidas las adreas, que segin su vocacidon, sean las mas apropiadas para
satisfacer las necesidades futuras de expansion del tejido urbano asi como dreas de reserva y emergencia, etc. y
la forma en que este futuro crecimiento debera hacerse,

3. OBJETIVOS DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO.

3.1 Dotar al municipio de un instrumento técnico, que enmarcado dentro de la realidad, le permita normar
su crecimiento y lograr un desarrollo urbanc armonico e integral.

3.2 Dar a la municipalidad una guia para que tanto la inversion publica como la privada, obedezcan a un
plan previamente establecido que esté determinado por las necesidades mas urgentes del municipio.

3.3 Detectar la mejor utilizaciéon del suelo urbano segun la vocacion que éste tenga.

3.4 Proponer soluciones a los problemas mas urgentes del municipio, especialmente los del casco urbano, de
acuerdo a politicas tendientes a lograr el desarrollo integral del municipio.




3.6

36

4.1

4.2

4.3

Evitar que el crecimiento y expansion de las dreas de vivienda, equipamiento, etc. siga siendo espontaneo
y desordenado, normandolos por medio del plan. ‘

Equipar convenientemente al municipio para que satisfaga las necesidades de vivienda, servicios e
infraestructura de todos sus habitantes,

OBJETIVOS ACADEMICOS-

Poner en practica e integrar los conocimientos adquiridos en la Facultad, en un problema real que pueda
servir de consulta a las nuevas generaciones de estudiantes que se forman en la misma,

Utilizar un método cientifico en la elaboracion del esquema que permita una constante evaluacion y
retroalimentacion del mismo,

Traducir las experiencias académicas y profesionales vividas en el campo, mediante un trabajo practico
que pueda servir de utilidad a la comunidad de Gualan en su desarrollo y a la comunidad de arquitectura

. en su superacion. académica.

OBJETIVO GENERAL DEL TRABAJO

Dotar a la Municipalidad de Gualan, a sus pobladores y a cualquier Institucion encargada de promover su

desarrollo, de un instrumento practico que sea una guia de toma de decisiones para resolver problemas

inmediatos,

6. OBJETIVOS PARTICULARES

6.1 Disefiar un esquema de ordenamiento y un plan-programa del mismo para que el crecimiento de Gualin
obedezca a normas cientificas de caricter urbano, con el fin de racionalizar la inversidn en servicios y
lograr un equipamiento comunal que favorezca, en calidad y cantidad, a todos sus habitantes.

6.2 Adecuar el sistema vial existente y crear el necesario con el fin de interrelacionar los distintos poblados

del municipio e integrarlos de esta forma al resto de la region.

3



6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

1.

7.1

4

Detectar la vocacién de las zonas a analizar, segun su uso actual y principalmente al uso potencial que
tengan. *

Reordenar, en lo posible, las zonas actuales de vivienda, comercio, educacion, recreacion, etc., buscando
la integracion de las mismas dentro del tejido urbano.

Sefialar las necesidades mas urgentes en cuanto a equipamiento basico se refiere, jerarquizindolo segiun
su importancia y diandoles la solucion espacial adecuada.

Promover la creacion de fuentes de trabajo y demis medios tendientes a elevar el nivel de vida general
de sus habitantes.

Tratar de que el nuevo ordenamiento sea capaz de satisfacer las necesidades de trabajo, educacion,
cultura, vivienda, recreacion, etc.

Sefialar en el esquema de ordenamiento las necesidades mas urgentes de equipamiento, su localizacion
fisica, sus areas y costos aproximados, asi como un plan de ejecucion basado en una matriz de

prioridades.
FORMULACION DE LA METODOLOGIA
Proceso de elaboracion del Esquema de Ordenamiento.

Presentamos aqui la descripcion del Proceso de Metodologia usada para el desarrollo del Esquema de

Ordenamiento. Ademis incluimos el Plan Imagen del método utilizado. Este tiene por objeto permitir una
evaluacion cientifica de cada una de las partes que comprende el Esquema de Ordenamiento.

La Metodologia comprende iniciaimente la elaboracién de una Hipotesis Normativa que, en cierta forma,

enmarcara los objetivos y alcances del trabajo. Esta esta planteada de la siguiente forma: “La mayoria de las
ciudades del interior del pais no cuentan con un plan de desarrollo urbano. Esto, sumado a la actual tenencia de
la tierra, hace que el crecimiento de las ciudades sea espontaneo y desordenado, pudiendo modificarse esta
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situacion con planes de ordenamiento gque obedezcan a una politica estata) de desarrollo armonico y equilibrado
dentro de} dmbito nacional.”

Para la elaboracion de la Hipotesis Normativa, en la forma en que se presenta, se penso, a manera de
marco de referencia, que para lograr un desarrollo arménico y equilibrado del tejido urbano de Gualan, era
impostergable el crear un esquema de ordenamiento urbano que tuviera por cbjeto normar el crecimiento, hasta
ahora desordenado, y dictar estrategias tendientes a promover el desarrolio del lugar. Con esto se pretende
beneficiar a todos los habitantes, mejorando la calidad y el nivel de vida en el municipio.

Los problemas y diferentes aspectosmultidiciplinarios. a los que se refiere la Hipotesis Normativa nos
lleva al siguiente paso dentro del método empleado, que consiste en la aplicacion de las ciencias, por medio de
las sub-hipotesis del trabajo, las cuales se relacionan con los aspectos historico, demografico, economico,
climatico, etc.

Las sub-hipotesis conllevan paralelamente, a la actividad de diagndstico, una serie de objetivos y
necesidades que, al ser comparada con indicadores aceptables para nuestro medio, permiten obtener propuestas
concretas y recomendaciones, La prognosis, etapa consecuente a! diagnostico, tiene por objeto proyectar los
problemas actuales al futuro, déficits de vivienda, de equipamiento, areas de expansion, etc. en base a las
principales proyecciones de la poblacion actual y segun el método cientifico de analisis para una estructura
demografica.

El Plan Imagen refleja graficamente el proceso seguido en el anilisis, diagnostico, etc. Hasta la
consecusion de la implementacion del esquema, (Ver grafica 1)

En lo referente al trabajo cartografico, se empleé para sus analisis, el método del Tamizado de Mapas. El
diagnostico cartografico, sumado al diagnoéstico analitico, fue la base para la elaboracion del mapa de la
propuesta final del esquema de ordenamiento espacial para la ciudad de Gualan.

72 Niveles Espaciales de Analisis

Se definieron varios niveles espaciales en la realizacion del trabajo, para contar con un marco de
referencia que complemente y optimice jerarquicamente los planes urbanisticos a realizar en el municipio.
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7.2.1 Nivel Urbano Regional.

Comprende el nwel mas general de analisis, en este caso se refiere a la region 'Norte-Oriente del pais,
segin La Secretaria del Consejo Nacional de Planificacion Econdomica, y comprende los departamentos de
Zacapa, Chiguimula e Izabal.

Este nivel nos sirve mas bien como un marco de referencia que como un aspecto a profundizar.
7.2.2 Nivel Local Urbano

Como lo indica el titulo, éste comprende el nivel inferior al urbano regional y se refiere a la jurisdiccion
municipal de Gualan con la idea de contar con un marco mds adecuado para definir la problematica urbana del
municipio y proponer soluciones que no estén en contradiccion con el nivel anterior.

7.2.3 Nivel Local

En este nivel se identifican y seleccionan areas que por su vocacion sean las mas adecuadas para localizar
vivienda, servicios comunales, equipamientos basicos, dreas de reserva forestal, etc. Asi también se estudian y se
proponen programas y proyectos especificos, a realizar a determinado plazo. Es necesario aclarar que este
Esquema constituye solamente una primera aproximacion y sus alcances se definen posteriormente, cuando se
proceda a elaborar 1a propuesta de este trabajo. Estudios posteriores, mas detallados y a los cuales este Esquema podra
servir de base, deberan llegar a desarrollar el Plan Maestro de Ordenamiento Urbano para la Ciudad de Gualin,
que defina perfectamente todos los elementos que vayan a conformar un tejido urbano capaz de albergar en
me]ores condiciones, tanto en calidad como cantidad, a sus habitantes. WP :

8. HIPOTESIS NORMATIVA 0N
. L (/O \( \
La mayoria de las ciudades del Interior del pais no cuentan con un plan de desarrollo urbano. Esto,
sumado a la actual tenencia de la tierra, hace que el crecimiento de las ciudades sea espontanec y desordenado,
pudiendo modificarse esta situacion con planes de ordenamiento que obedezcan a una politica estatal de

/

L Secyerar’a Geners! dej Consejo Naciona! de Pranid icacidn Econémica, Plan anual opgrative 1974, (Guaiemnala, 1973).




desarrollo armonico y equilibrado dentro del dmbito nacional.
9. SUB-HIPOTESIS DE TRABAJO

9.1 La cabecera de Gualdn, como Sistema Urbano' no satisface las necesidades de sus habitantes en cuanto a
puestos de trabajo, equipamientos sociales, urbanos, infraestructura y servicios pliblicos, vialidad,
recreacion, cultura, etc, Esta situacion crea la migracion de muchos de sus habitantes a otras ciudades y
no permite a los restantes un total desarrollo de sus cualidades personales.

9.2 Histc’)ricamentei .el municipio de Gualidn ha sido eminentemente agricola. Esta situacion se mantiene
hasta nuestros dias.

9.3 El sisiema vial de Gualdn no facilita la interrelacién entre sus poblados y espacios rurales, dificultando

¢ esto el desarrollo integral del municipio. .

9.4 / El equipamiento bagico? en el municipio se encuentra centralizado en la cabecera. Esto se traduce en
una marginalidad socio-econdomica en el resto del municipio.

9.5 La actual tenencia de la tierra: la contradiccion latifundio-minifundio, produce una marginalidad de
empleo en el campo, provocando una migracién hacia las ciudades, lo que aumenta el desempleo en las
mismas. '

9.6 La falta de industrias que absorban gran cantidad de mano de obra, no permite elevar el nivel de vida de
los habitantes del municipio.

1 SISTEMA URBANO: se reilere este concepto a la sintesis dindmica que sucede de interielacionar dialecticamente una estructura urbana dada, v sus
funciones socio-econOMicas a nvei urbano v regional,

2 EQUIPAMIENTO BASICO; Se refiere a aguetios aue son elementales para la satistaccién de las necesidades mds inmediatas, tales como agus, drena-
ies v enesafa eléczrﬁc:a.
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. PATRONES DE ASENTAMIENTO Y TENDENCIAS DE CRECIMIENTO DE GUALAN A TRAVES DE
SU HISTORIA.

Los asentamientos humanos tienen diferentes causas de crecimiento o estancamiento, pudiendo ser que
evolucionen o desaparezcan, con el transcurso de los afios., El estudio de las formas de crecimiento, a través de
sus recursos, relaciones socio—econdmicas, interrelacion con otros asentamientos, etc., permite conocer los
elementos que dieron origen y conformaron la actual estructura urbana. El anailisis de estos elementos nos
permite descubrir las razones de su asentamiento y luego las tendencias de crecimiento de un tejido urbano, las
gue en un pais dependiente y sin procesos de planificacibn como Guatemala, provocan crecimientos
desordenados que es necesario normar, para lograr un desarrollo integral de los tejidos urbanos y sus pobladores.

En Gualan hemos establecido, de acuerdo a la informacién que se tiene, los signientes periodos:

1960 — 1968.

Las primeras noticias que se tienen sobre Gualin datan del ano de 1690, en que Fuentes y Guzman en
su “Recordacion Florida”, describe Gualin como un caserio de muy poca importancia. En ese entonces Gualin
contaba con 28 familias indigenas, que hacian un total de 112 habitantes. Se funda en lo alto de un cerro con
fuertes pendientes, que es bordeado hacia el lado norte por el rio Motagua y al suroeste por el rio Zapote. (ver

grafica 2)

Ya tenia en esa época un trazado incipiente, pues Fuentes y Guzman narra que tenia una plaza y
algunas calles. En este tiempo las casas eran construidas con materiales muy rusticos: paredes de barro y techos
de cafa y paja.' Gualan, cuyo centro era la plaza donde se localizada la iglesia, se desarrolld siguiendo la
pendiente que llega hasta las orillas del rio Motagua, formandose con el tiempo el barrio conocido como La
Barca. Es de hacer notar que en ese entonces el rio Motagua constituia uno de los principales medios de vida de
sus habitantes, pues alli obtenian agua para beber, se dedicaban a la caza de lagarto y a la pesca; ademas el rio
empezaba a cobrar importancia como medio de transporte.

Es por lo tanto logico el desarrollo del asentamiento hacia ese lado de la meseta. Entre los productos

1 Antanio de Fuentes y Guzmén, Recordaciin Fiorida (Guatemala, 1933)
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agricolas de la época estan ademas del maiz y frijol, el cacao y el tabaco.

Las primeras plantaciones se localizaron en las planicies que rodean la meseta, las cuales son muy fértiles
pues estan irrigadas por los rios Motagua y Zapote. :

1769 — 1825

Iniciamos este segundo periodo con la descripcion que hace Alexander Thompson en su “Narracidon de
una Visita Oficial a Guatemala, viniendo de México en el afio de 1825”. Alli describe a Gualan, con una calle
principal, las casas de un piso con portales al frente, terminando en una plaza publica con una iglesia de fachada
gotica; el cabildo, o casa municipal, se encontraba situado a un lado de la plaza.

En ese tiempo Gualan funcionaba como un puerto fluvial que quedaba en el barrio hoy conocido como
LaBarca; alli habian botes que hacian el trayecto, con mercaderia y personas, hacia el océano Atlantico. Esto
hacia que el poblado se desarrollara del centro del barrio La Barca donde quedaban los atracaderos. (ver grafica
2)

Para ese entonces, Gualan contaba con 650 habitantes y pertenecia a la Parroquia de Zacapa.'

Su principal actividad era la agricultura, la pesca y, comenzaba a cobrar importancia, la ganaderia.
Ademas existian ya unas pequefias factorias de puros y cigarrillos.

Las tierras agricolas y panaderas empezaron a extenderse por las vegas del rio Motagua y Zapote. Se
producia frijol, maiz, tabaco, cacao y vainilla y ya existian crianzas de ganado. El cacao, el tabaco y Ia vainilla,
eran transportados a la capital del Reino y principalmente a Espafia, mientras los demas productos se consumian
en el municipio.

1826 — 1944

Este periodo da inicio con la vida independiente de Espafia, cuando las relaciones comerciales tuvieron

1 Franc's Gall, Diccionasio Geogréfico de Guatemals, (Guatemala, 1976 préxime a imprimirse, Mecanografiado)
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un nuevo impulso con la apertura de nuevos mercados para sus productos. Entre estos se contaban
principalmente, los Estados Unidos de América e Inglaterra. Su fecha final corresponde a la revolucion de 1944,
cuando Guatemala inicia otro periodo de su historia. En este periodo se encuentra la llegada del ferrocarril a
Gualdn, lo que provocé ciertos cambios, como se vera més adelante,

Para esta época, alrededor de 1826, Gualin obtiene el titulo de Villa. Esto es indicio que habia
adquirido ya cierta categoria en la region.

En cuanto a equipamiento, solo se sabe que existia el ayuntamiento y la Iglesia. J. Haefkenns cuenta
que existia un café-billar cerca de la plaza, indice que tenian ya algunos lugares de diversion.

En esta época la poblacion se habia distribuido en los barrios hoy conocidos como Rio Hondo, La
Barca y El Centro.

Entre 1880 y 1885, durante el gobierno de Barrios, se concibe la idea de conectar la capital con la Costa
Atlantica; se construyen 20 millas de via férrea antes de que Barrios muriera en 1885. Mas tarde se construye la
linea hacia el Pacifico y se inician de nuevo los trabajos hacia Oriente hasta llegar a El Rancho.” En 1893 se
construye el tramo Los Amates-Gualin, que comunicé Gualin con los puertos del Atlantico. En 1850 la
invencién de colorantes guimicos baratos termindé con la industria de la cochinilla. Esto trajo consigo la
necesidad de diversificar los cultivos, sobre todo el azucar, el algodén y el café. La propagacion del café, como
principal producto de exportacion en esa época, produjo cambios en la tenencia de la tierra en todo el pais.

El café podia ser sembrado a mayor altitud pero necesitaba de grandes extensiones. A fin de incorporar
nuevas tierras para la produccién del café, Barrios expropio tierras a la Iglesia y se nacionalizaron tierras
comunales, las que fueron convertidas posteriormente en grandes latifundios.? El auge del café en la regiéon de
Gualan, hizo que se hicieran nuevos caminos para sacar el producto a las lineas del ferrocarril, que se convirtio
en el principal medio de transporte de la época. Pronto se empezarian a sentir los efectos del monopolio que
constituyd la IRCA,® como se llamd la empresa ferrocarrilera. -

1 Kepner y Soothill, & imperio def Banano {Ediciones Caribe, México 1949)
2 NAG:.A Jonas y Tebis, Guatemala, una historla inmediata (Editorial Siglo XXi, México 1974}
3 iRCA: imernational Raliways of Centwral America, hoy Ferrocarrifes de Guatemala, FEGUA.
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En la cabecera de Gualdn, la llegada del ferrocarril produjo un crecimiento del poblado hacia la estacion,
que se convirtid en el centro de comercio del lugar. Este es el barrio que hoy se conoce como La Estacion. (ver -

grafica 2)

En 1895 se termind el cuarto tramo del ferrocarril del Norte, entre Gualan y Zacapa. Esto vino a
conectar Gualan priacticamente con el resto del pais.

En la época de Ubico se instituye el trabajo forzado, el cual benefici6 a las grandes fincas de café.’ En
Gualin se ensanchan y arreglan en la misma época, la ruta interdepartamental No. 3 de Gualan a Zacapa; asi
como la ruta No. 36 hacia la repfiblica de Honduras.? Se construye también la ruta No. 5 que une Gualan con
la Unibén, que ha sido desde entonces importante region cafetalera.

- 1945 — 1975

‘La depresion econémica del 1929 afectd gravemente el precio del café y la economia guatemalteca en
general. La base del poder de Ubico radicaba en la oligarquia cafetalera y en vez de diversificar la economia,
Ubico tratd de fortalecer el sistema existente, lo que precipité su caida. En 1944 fue depuesto y se inicia la
época de los llamados gobiernos de la revolucién.>

Durante ¢l gobierno de Arévalo la estructura agraria surgida en 1860 siguié siendo la misma, con la Unica
variante que la mayoria de las antiguas plantaciones, pertenecientes a alemanes y expropiadas durante la guerra,
permanecian bajo administracién gubernamental como fincas nacionales.*

En 1951 Arbenz sucedidé a Arévalo. Uno de los puntos principales del programa de gobierno de Arbenz
fue la construccidén de la carretera del Atlintico, que uniria grandes zonas agricolas de la repablica y que a la
vez terminaria con el monopolio del transporte que estaba en manos de la IRCA y la UFCO.% Esta obra, que
fue continuada por los gobiernos siguientes, dié un gran impulso a la agricultura y al desarrollo en general de los

NACILA, Jonas v Tobis, 1bid,

F. Hern&ndez de Ledn, Viajes Presidenciales, Tomo 1l {Guatemala 1943)

NACLA, Jonas y Tobis, fec cit

NACLA, Jonas vy Tabls, lbid,

Guillermo Torleilo, A dénde va Guatemala? (Editorlal América Nueva , México 1956)
UECO: United Frult Company {compaiifa Bananera),

DR~
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pueblos del Oriente. Como consecuencia, el trafico de personas ¥ bienes se intensifico de Gualan a Mayuelas,

»

situada a orillas de tan imporiante ruta,

El resto de asentamientos humanos del municipio de Gualin, que quedaban sobre la ruta del Atlantico,
tuvieron mejoras substanciales, Ahora les era mas tacil la comunicacibn con ofras regiones productoras y
consumidoras; ademis les facilitaba el acceso a todo tipo de servicios, Esta situacidn origina un desarrollo y un
crecimiento paralelo a la carretera.

La carretera del Atlintico cumplié su cometido desarrollando el Oriente del pais y a la vez, terminé con
el monopolio del ferrocarril, que perdié su importancia como principal medio de transporte,

En 1968 es inaugurado el puente Gualdn-Mayuelas, lo que constituye un importante factor en el
desarrollo del municipio. Queda en esta forma conectado, el municipio y su cabecera directamente a la ruta del
Atlintico. La movilizacién de bienes y personas aumenta por la facilidad que el puente ofrece al transporte
automotriz, legando éste a ocupar el lugar que antes tuviera el ferrocarril.

En la cabecera, la tendencia de crecimiento cobra fuerzas en direccion a Mayuelas por donde pasa la ruta
del Atlantico. Mayuelas por su parte ha crecido en direccion a Gualan y se prevee con el tiempo, que formen un
solo tejido urbano. El crecimiento deMayuelas se ha debido a que, por su situacion, se ha convertido en parada
de trailers y autobuses, Esto ha originado que alli se localizen restaurantes y comederos, lo que ha dado mucha
movilidad y animacion al lugar, (Ver grafica 2)

Una de las ultimas tendencias de crecimiento en el tejido urbano la determinan las migraciones de
campesinos sin tierra, asi como los estratos socio-econémicamente marginados, que han formado aseniamientos
periféricos tales como Hawaii y la Pedrera, Estos se caracterizan por carecer de servicios basicos y no estar
ubicados en areas adecuadas para vivienda, tales como barrancos y zonas de derrumbes.

A nivel municipal, el impacto de la ruta (CA-9), en los poblados puede apreciarse en el desarrollo y
crecimiento que han tenido los que se localizan a la orilla de la misma. Por ejemplo, las aldeas Juan Ponce, El
Arenal, Achiotes, El Lobo, Dofia Maria, etc,, son casos tipicos del desarrollo que la ruta del Atlantice ha
significado. ‘

La Ruta CA-9 articula todos estos poblados. Los que se desarrollan sobre la linea del ferrocarril, como
La Vainilla, Iguana, Biafra y Piedras Azules, forman un tejido articulado entre si por esta linea y por caminos
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inter-municipales. Estas dos grandes franjas de terreno sblo estan unidas en un punto, por el puente
Gualan-Mayuelas, es decir que ambos tejidos estan muy fragilmente articulados entre si.

El resto de poblados de las zonas altas se semi—integran a todo el tejide por carreteras
interdepartamentales algunas, y por veredas otras. Es esta zona del municipio donde se hace mas urgente la
mejora y creacion de vias, para que en un momento determinado, estas poblaciones no queden segregadas de las
zonas de desarrollo, sino que iniegren y participen del mismo,

La produccién agricola de la zona ha sufrido algunas variantes en las clases de cultivos, asi como en los
meétodos de produccion,

Nuevos cultivos, como tomate, pepino y cebolla, han cobrado importancia debido a las demandas. de. las
industrias de alimentos, de la capital y del extranjero. En cuanto a la tecnologia, las grandes fincas han
mecanizado la produccién, lo que ha hecho que esta aumente considerablemente.

1976 en adelante

Ei terremoto que asoldé Guatemala en febrero de 1976, causd gran destruccion en la zona de Gualan, Lo
més afectado fue lavivienday dela cabecera, un 790/o de las mismas fueron destruidas. Un 14o0/0 mas, fue
dafiado.’

La magnitud de la destruccién evidencié la falta de recursos de un gran sector de la poblaciéon para
iniciar la reconstruccion.

Esto dié auge a una cooperativa de vivienda que adquird dos caballerias de la Finca Santa Rosa, Las
Mayelas, en donde serin construidas las viviendas para las familias que en la actualidad no posean casa ni
terreno. Este proyecto vendra a hacer mas fuerte la tendencia de crecimiento existente entre Gualan y Mayuelas.
(ver grifica 2) La finca se encuentra separada de Gualan por el Rio Motagua. Esta situada a 1 1/2 Kms. de la
cabecera por la carretera que conecta Gualan con Mayuelas. Consideramos que este nuevo tejido, que en su fase
inicial contara con no menos de 400 viviendas, deberia contar con todos los servicios basicos y equipamiento
comunal necesarios para que funcione como un polo de atraccion y a la vez tenga cierta independencia del
casco urbano de Gualin. Esta estrategia estd fundamentada en lo siguiente: El casco de Gualan se encuentra
1 Retigiosas canadi;‘lses, Censa del Pueblo de Gﬁaién,' Zsc;;;é,’paéado. ef t'ef.;émorﬂc;.' (ju n.iu, mimeog'faf iad.c.:).‘
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seriamente afectado por una serie de fallas geologicas que lo hacen un lugar peligroso para habitar. El nuevo
terreno en cambio, tiene una topografia diferente a la de Gualin. Mientras el actual asentamiento es muy
quebrado, el nuevo sitio es plano y con pendientes leves, lo que lo hace mas adecuad w_mgahzaﬂnn de-un

—_asentamiento—ramo—S T ESte UEVS tegido se le implementa con el equipamiento adecuado, areas verdes, y de
deportes que le den animacion al lugar, se lograra restarle importancia al antiguo casco. Esto tendra la ventaja
de que ademas de ser un lugar mis seguro para habitar, el traslado de personas de Gualan al nuevo
asentamiento, daria la oportunidad de renovar el actual tejido de Gualan, reforestando y creando édreas verdes en
las zonas -mas falladas y a la vez maés peligrosas para construir. Ademas eso normaria, en cierto modo, el
crecimiento de Gualdn, lo que facilitaria su planificacion futura.
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IIL. DIAGNOSTICO.

1. MARCO POLITICO INSTITUCIONAL.
1.1 Localizacion del Municipio y su Cabecera

Gualdn es un municipio del Departamento de Zacapa, el cual se encuentra comprendido dentro de la
Regién Oriente-Norte del Sistema de Regiones delimitado por la Secretaria General del Consejo Nacional de
Planificacibn Econémica, en el Plan de Desarrollo 1975 - 79, La region Oriente-Norte comprende, ademas de
Zacapa, los departamentos de Chiquimula e Izabal. La cabecera del Municipio, un centro urbano que lleva el
mismo nombre, Gualdn, se localiza enla margen Este de la afluencia del Rio Zapote en el Rio Motagua yal
Este dela montafia Jdlapan - Shinshin.! (ver grafica 3) : - ' :

1.2 Extension, Colindancias y Limites

El Municipioc de Gualdn tiene una extension de seiscientos noventa y seis (696) kilometros cuadrados.
Colinda al Norte con El Estor y Los Amates (Izabal), al Este con la Republica de Honduras, al Sur con la
Unién vy Zacapa (Zacapa) y al Oeste, con Zacapa, Rio Hondo (Zacapa)y Bl Estor, (Izabal).?

Los limites del municipio no se encuentran totalmente definidos, ya que ninguna institucion ha hecho
un levantamiento topogrifico del mismo. Se sabe qué poblados pertenecen al Municipio pero como ya se dijo,
se desconocen los limites exactos, razon por la cual consideramos urgente su delimitacion.

1.3 Gobierno Municipal y Juzgado de Paz.

Gualdn cuenta con una municipalidad de primera categoria. Tanto el Alcalde como los Sindicos son
electos popularmente, Cuenta ademds con un juzgado de Paz situado en la cabecera. El Juez es
nombrado por el Organismo Judicial,

1 Franc:s Gail, iDiccionario Geogrdfico de Guatemala, {(Guatemala 1976, préximo a imp}im"wse, Mecanografiado}
2 Gali, Ibid

—_____
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2, CONDICIONANTES GEOGRAFICAS Y CLIMATICAS

21 Geograficas

El Municipio de Gualdn se encuenira en una zona sub-tropical seca, segiin el mapa de zonas ecologicas
de la Republica, del Atlas de la Repiiblica editado por el Instituto Geografico Nacional. Ahora bien, por su
situacidn de boca-costa, su clima tiende a ser menos calido que el de Zacapa y Chiquimula. ‘Por esta razon sus
tierras son menos aridas, existiendo vegas y montahas muy fértiles utilizadas principalmente para la agricultura y

la ganaderia.

En realidad el Municipio se caracteriza por tener un topografia muy accidentada. La parte mas plana y

.fértil 1a constituye el valle del Motagua. Paralelamente a él se levantan a ambos lados cadenas montaiiosas que

hacen, en muchos casos, dificultosos los accesos a las poblaciones alli situadas.

- La altura en el Municipio varia, aproximadamente de 500 a 1350 metros vertiente del Atlintico.
2.2 Climiticas ?
2.2.1 Temperatura

En los meses mas calurosos (marzo, abril y mayo), la temperatura en el Municipio alcanza hasta 37°C,
en la sombra siendo la temperatura promedio en esos meses de 30°C. Si la comparamos con la zona de
confort recomendable para este territorio, que es de 20 a 24°C, vemos que es un clima muy cilido. En los
meses frios (noviembre, diciembre y enero) la temperatura tiende a bajar hasta 18°C o mas, siendo la promedio
26°C aproximadamente. -

2.2.2 Precipitacion Pluvial.

La precipitacion en el Municipio es variable, ya que en las zonas montafosas, mas cercanas a la cosia,
ésta es mayor que en la parte colindante con Rio Hondo y Zacapa, que es mas arida,

1 insthuio Geogr4f:co,Guatemala
2 instituo Meteoroibglico Nacional, Guatemala

BANERSIDAD D7 SA CAR'0S DF GUATENACA™
BIBLIOTECA
DEPARTAMENTO DE TESIS-REFERENCIA
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" Segun los datos de la estacion del Observatorio Meteorologico Nacional en la Finca Capucal, tenemos un
promedio de 75 dias de lluvia al afio. La precipitacion mas alta fue de 200 mm/mes, aproximadamente, en los
meses de julio y septiembre La mds baja se detecto en los meses de febrero, marzo, y abril, con un promedio
de 25 mm/mes.

2.23 Viento

La direccion predominante del viento en la region es Nornoreste - Sursuroeste, o sea que corre casi
paralelamente a la ruta al Atlintico, La velocidad promedio anual es de 10 Km/h. En los meses de enero,
febrero, marzo y junio, el viento alcanza las mayores intensidades, siendo éstas de 15 Km/h, aproximadamente.

3. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA Y OCUPACIONAL

3.1 Demografia

El analisis demogrifico tiene por objeto conocer el crecimiento poblacional que el Municipio ha tenido
hasta el presente Se pretende también estudiar la poblacion urbana y rural y determinar las causas de las
migraciones del campo hacia la cabecera y hacia la capital, tratando de encontrar los mediosadecuados para
evitarlas, Ademas es necesario analizar los niicleos urbanos y su.situacion en el municipio y dar mejor
equipamiento y servicios publicos al drea rural.

Vemos en el cuadro que mis adelante se expone, que mis del 750/0 de los habitantes viven en el area
rural. Esto es logico, ya que el grueso de la poblacion se dedica a las labores agricolas. El porcentaje de
poblacién en el area rural tiende a aumentar a pesar de las migraciones del campo a la ciudad. La razon es que
la migracion, de ia cabecera hacia otras ciudades de mas importancia, es mds significativa, pues un alto
porcentaje de los jévenes mayores de 18 afios abandona el Municipic con fines de estudio y trabajo. Es
necesario hacer énfasis en que la falta de oportunidades de estudio y especialmente de trabajo, son las causas
primordiales de las migraciones, que se dirigen principalmente hacia la capital. '

Por ultimo tenemos las distintas tasas de crecimiento, sacadas en base a los datos de los censos. Si

comparamos la tasa de crecimiento en 1964, que fue de 3o/o y la comparamos con la tasa a nivel nacional para
este afio, 3.1o/o vemos que la diferencia es minima, Se nota también que la tasa de crecimiento tiene una

[}
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?
tendencia a incrementarse, por lo que los servicios basicos, el equipamiento y las oportunidades de trabajo
deberian aumentar al mismo ritmo para evitar e! desempleo. En el drea rural, la consecuencia inmediata del
crecimiento poblacional es el fraccionamiento continuo del minifundio, lo que se traduce en precarias
condiciones de vida para los campesinos y consecuentemente migraciones hacia otros lugares en busca de
oportunidades de trabajo.

Por otro lado, la densidad de poblacion en el Municipio ha aumentado, de 23,5 hab./km. 2 en 1955, a 48
hab./km.2 en 1976 O sea que en un periodo de 21 afios, la densidad ha aumentado en un 1000/0.

POBLACION DEL MUNICIPIO DE GUALAN

Tasa de Densi-
) ) P creci — dad

Afio Po?:fj;\?;;;gm' Pobg;:g;rée‘[_:tal No Indigenas Indigenas miento Hab/km.2
1890 —— 749 - - s -—
1955 16367 10000 2889 1Bojo 16191} 98.9¢/a 175 1. lofo 2.70fo0 23.5
1964 21618 1000f0 4425 270f0 21362 98.80/0 256 1.20/0 3, olo 31
1973 78419 1000/0 5169 220/0 23115 98.7c/0 288 1.30f0 4 ofo a1
1976 33590 1000/0 6200 ‘8ofo 33220 98.90/0 302 1.1o/o 5.70f0 48

1 ,
Ffuente. D recodn Gene al de Esvad s, ca. Oensos de Poblacién.

En el siguiente cuadro vemos que la poblacion masculina en el Municipio, es ligeramente mayor a la
femenina, En el drea rural predomina la poblacion masculina, mientras que en la cabecera predomina la
femenina. Otro dato importante es el porcentaje de analfabetas en el Municipio. En la cabecera el 45.80/0 no
sabe leer mientras que en el zrea rural el 51o/o se encuentra en esas condiciones, segun el censo de 1973. Este
{iltimo dato, no es logico si tomamos en cuenta que en el area rural el ausentismo escolar es muy alto, tanto
que solo, el 280/o de nifios en edad escolar reciben educacion. Por lo tanto, calculamos que, aproximadamente
so0lo un 300/0 de la poblacion rural sabe leer y escribir.



POBLACION DE GUALAN SEGUN CENSO DE 1973’

Habitantes Mascufino Femenino Aifabetos Pob. Econ. Act.
Cabecera 5196 - 1000/0 2478 47.90f0 2691 B2.10/0 2803 B4.20/0 1591 30.70/0
Ruraj 18206 1000/0 9337 15.20/0 869 43.80/0 4917 49,170/ 6293 2%0/o
Total 23375 100o0/0 118156 50.50/0 11560 49.60/0 7720 51.600f0 6884 29.490/0

Yeuente: Direcc.dn General de Estad 'stica, Censo de Poblacién de! 1973

DATOS ETARIOS DE LA POBLACION DE LA CABECERA MUNICIPAL DE GUALAN

La piramide etaria de la cabecera, (ver grafica 4) fue hecha en base a los datos de una encuesta realizada
por religiosos canadienses, pasado el terremoto de 1976.

Los datos mas interesantes obtenidos son los siguientes: El 570/o de la poblacion lo constituye personas
de menos de 20 afios. Ahora bien, el nimero de habitantes comprendidos entre los 21 y 45 afios de edad,
apenas alcanza un 270/o del total. Este fendmeno es explicable, ya que después de los 20 afios, muchos jovenes
abandonan el Municipio, por las causas explicadas anteriormente. Las personas de mas de 46 afos de edad
constituyen iinicamente el 150/0 de la poblacion.

3.2 Distribucion de la Poblacion en el Municipio
La distribucién de la poblaciébn en un idrea especifica se ve determinada en la mayoria de los casos, por

la morfologia del terreno, la infraestructura vial, las oportunidades de trabajo existentes y los equipamientos y
servicios que se ofrezcan en el lugar. En las ireas en que estas condiciones, o alguna de ellas, sea determinante,

la poblacion tendera a concentrarse.

En el caso del municipio de Gualian ban entrado en juego varias determinantes.
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En sus inicios, las determinantes = naturales, fueron las que condicionaronlaconcentracion ® de
asentamientos. La zona plana del valle del rio Motagua, fue la inicialmente escogida. Esta contaba con las
planicies y tierras mas fértiles del municipio. Ademas, las planicies eran las mas indicadas para cultivar. Otro
factor decisivo fue el rio Motagua. Este, ademas de proveedor natural de alimento, se convirtic en medio de
transporte, tanto de personas como de bienes. Por allisalian y entraban mercancias procedentes de Europa, por
el Océano Atlantico.

Con el tiempo el rio perdid su importancia como medio de transporte. La entrada del ferrocarril a la
zona, y luego los transportes automotrices, hicieron que la tendencia variara. Como cosa extraha, el ferrocarril
no concentrd poblaciones importantes a su paso por la zona de Gualan, Las carreteras, en cambio, fueron
creando nuevos asentamientos humanos a su paso y fortaleciendo los ya existentes. Es asicomo alolargo deia
ruta Zacapa No. 3, que lleva a la cabecera departamental y la Zacapa No. 5, que vaalaUnion, se localizan
importantes concentraciones de poblacion. :

La apertura de la ruta interoceinica CA-9vino a reforzar la tendencia de crecimiento lineal a lo largo del
valle del rioc Motagua. Alli se ubicaron varias de las principales concentraciones humanas del municipio. Entre
estas estin Mayuelas, El Arenal, Los Achiotes, Manzanotal, Juan Ponce, Doiia Maria, El Lobo, etc. Aqui se
concentra aproximadamente el 400/0 de la poblacion total del Municipio. En la zona sur-oeste del Municipio se
localizan poblados de relativa importancia como Piedras Azules, Shinshin, Las Carretas, Cacao, Loma Pareja,
Cimarron, Guranja, El Chile, etc., gue concentran, aproximadamente un 32o/o de los habitantes; mientras que la
zona Sur-este concentra el 23o/o, principalmente en grandes fincas de café como La Cartuchera, Germania,
Piedra Blanca, v aldeas como Los dJutes, Vainilla, Iguana, etc. El 5o/o restante de pobladores del municipio, se
distribuyen en pequefias poblaciones situadas en las faldas" de la Sierra de las Minas, al lado norte de la cuenca
del Motagua. Su vida depende en gran parte de la ruta del Atléntico.

Como se puede observar en la grifica 5, un B650fo de la poblacion total se localiza en una region
marginada del desarrollo, por carecer de una infraestructura vial adecuada, equipamiento y fuentesde trabajo. .
Por lo tanto, se hace necesaria la localizacién estratégica de Sub-Centros de Desarrollo en la region Sur de la
cuenca, que estaran unidos por una red vial que los interrelacione y a la vez facilite su comunicacién con el
resto de la region. Cada Sub-Centro a su vez contara con el equipamiento comunal que satisfaga las necesidades
de las poblaciones cercanas al mismo. '
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3.3 Nivel Ocupacional

En un censo' realizado después del terremoto y que abarcara el 780/o de la poblacion urbana (ver
grafica 6) tenemos que un 44o/o de los entrevistados, son campesinos sin un trabajo fijo, empleados temporales.
Otro 150/0 tiene trabajo fijo y un 50/o declaro no tener trabajo. Vemos entonces que el 490/0 de la poblacion
urbana no tiene un empleo fijo, lo que nos da un indice muy alto de sub-empleados.

El Bo/o de la poblacion son artesanos. Un 9ofo se dedica a la construccion. Un 11o/o de los encuestados
son servidores publicos como maestros, oficinistas, etc. Las personas que atienden tiendas y pequefios negocios
sumaron un 50/0, mientras las empresas mas grandes y comerciantes mayoristas alcanzan sélo un 3o/o.

En el area rural la mayoria de los campesinos trabajan eventualmente para grandes fincas especialmente
de café. Cuando la temporada de cosecha ha pasado trabajan tierras arrendadas o sus pequerios minifundios de
subsistencia.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIV A SEGUN CENSO DE 1973'

No. Habliantes olo
Area Rural 5293 290/f0
Area Urbana 1591 3lo/o

3.4 Salarios e Ingresos Familiares

Como se ha visto el Municipio de Gualan es esencialmente agricola. Es la agricultura por ende, la que
mds mano de obra ocupa. En cuanto a los salarios que se pagan en la region tenemos los datos siguientes:
generalmente en agricultura se paga Q.1.25 diario. En época de cosecha y cuando la demanda de mano de obra

es mucha se llega a pagar Q.1.50.

Hay que hacer notar que debido a la escases de trabajos y a la pobreza existente, los jomaleros trabajan
en muchos casos por menos de lo que indica la ley.

1 Reiigiosas Canadienses, Censo del Pusblo de Gualin, Zacapa, pasado el terremoto {junio 1976, mimeografiado)
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Ingreso Familiar Mensual Porcentaje

Q. 1.00a Q. 20.00 So/o

Q. 21.00 a Q. 40.00 1lo/o 640/o
Q. 41.00 a Q. 60,00 4800

Q. 61.00 a Q. 80.00 6o/o

Q. 81.00 a Q.100.00 9o/o0 21ofo
Q.101.00 a Q.120.00 6o/o

Q.121.00 a Q.150.00 5o/o 150/0
Mas de Q.150.00 10ofo

Estos datos nos danun indice de la situacion econdémica de los habitantes de la cabecera de Gualan, del
que se deduce gue el nivel adquisitivo de la mayoria es muy bajo, tal y como se ve en el cuadro anterior y en la

grafica 7.

Vemos que el 640/o de las familias tienen un ingreso mensual menor a los Q.60.00. Un 21o/o gana entre
Q.61.00 y Q.120.00 al mes y solo un 10o/o declaré ganar mas de Q.150.00. Esto nos revela que la situacion en

la Cabecera no varia grandemente de la situacion econémica del area rural.

Esta es debida principalmente a la falta de oportunidades de trabajo y de estudio, que existen en todo el

municipio.

1 Relglosas canad ienses, i&id,
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3.5 Conclusiones

4.1

El crecimiento de la poblacidn no ha sido acorde al crecimiento de los servicios basicos, equipamientos
de salud, educacion, etc. Esto ha ocasionado que un gran sector de los habitantes del Municipio, en
especial los del area rural, no gocen de los beneficios a que tienen derecho.

La falta de oportunidades de trabajo y de estudio crean migraciones de jovenes del Municipio hacia otros
sitios, principalmente la capital y la costa atlantica. Esto ocasiona que se pierda el potencial econémico
mas importante de un pueblo. -

El aumento de poblacion el area rural trae consigo la necesidad de mas tierras para los campesinos. Esto
se ve obstaculizado por la actual tenencia de la tierra, que tiene como consecuencia el continuo
fraccionamiento del minifundio y por consiguiente, el emprobrecimiento gradual del campesinado. Se
hace necesaria, por lo tanto, una redistribucion mas justa de la tierra entre los campesinos que la
trabajan.

Las oportunidades de trabajo no han crecido al ritmo del aumento de poblacion. Esto ha provocado que
el 490/0 de los habitantes de la cabecera sean trabajadores sin empleo fijo. Esta situacion se traduce en
un ingreso familiar muy bajo: el 640/o de las familias residentes en la cabecera, tienen un ingreso
mensual, menor a Q.60.00. Este estancamiento socio-economico de la mayor parte de la poblacion
urbana y especialmente de la rural, redunda en una segregacibn y pauperizacion social, que a nivel
espacial, determina areas marginales en el sentido completo de la palabra.

ESTRUCTURA ECONOMICA

Agricultura

El Municipio de Gualan tiene como principal patrimonio, la agricultura. A pesar de ser una zona

bastante quebrada y en gran parte arida, se localizan en el Municipio grandes fincas productoras de café, tomate
tabaco, granos basicos, como maiz y frijol, y hortalizas,
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_ Estas fincas forman el sector agro-exportador. Este grupo, o esta economia, estd constituida por grandes
fincas, (mas de 500 manzanas) y las medianas (de 100 a 500 Manzanas). Se dedican principalmente al cultivo de
café, tabaco, tomate, hortalizas, y granos basicos.

Estas fincas son trabajadas con un nivel de tecnologia muy alto: uso de maquinaria agricola, abonos,
fertilizantes, rotacion de suelos, etc. A pesar de esto utilizan gran cantidad de mano de obra. Ademas hay
grandes extensiones que se dedican a la ganaderia, siendo ésta otra actividad importante en Gualin. Por otro
lado, encontramos a los campesinos con poca © ninguna tierra propia, que viven en una economia de
subsistencia. Usan métodos con los que no aicanzan a producir lo suficiente para satisfacer sus necesidades
basicas. Por lo general cujtivan maiz, frijol y ocasionalmente verduras para vender en la cabecera. Lo que
producen es generalmente para autoconsumo y si existe un excedente, éste es guardado o vendido en el mercado.
En un proyecto realizado en Jutiapa,’ se estimo que con los niveles tecnologicos actuales, una familia de 6 a 8
miembros podria autoabastecerse con no menos de 5 manzanas de terreno. En un sondeo realizado entre
campesinos de Gualan,® se encontro que solo un 50/o de los entrevistados poseian 5 o mds manzanas de
terreno. Esto nos da un indicio del gran problema que constituye la mala distribucion de la tierra en la region.
La poblacion rural en la actualidad, asciende aproximadamente a 27,390 habitantes. Suponiendo que cada
familia tiene un promedio de 7 miembros, tenemos que viven en el area rural 3,913 familias. Tomando el dato
anterior, de que cada familia necesita para aufoabastecerse no menos de 5 manzanas, tenemos que serian
necesarias 19,565 manzanas, o sea 305 caballerias, de terreno aptas para cultivo, para satisfacer las necesidades
de la poblacion rural actual.

Los campesinos para subsistir se ven en la necesidad de vender su mano de obra a las grandes fincas y no
fienen ninguna oportunidad de mejorar sus niveles de vida por lo bajo de los salarios y las malas condiciones de
trabajo (ver indice ocupacional). Por su parte las grandes fincas necesitan de esa mano de obra para poder
producir, por lo que la aparente contradiccion de la tenencia de la tierra es claramente explicable, ya que para
el sistema actual de produccion y sus relaciones, la dualidad minifundiodatifundio es una necesidad, por lo que
no creemos haya un verdadero deseo de cambiar la actual estructura de tenencia de la tierra.

[
1 Provecio Piloto de Creacién de Empresas Modelo de Produccidn Agropecuarfa, Primer informe, (Guatemala, 1975)
2 Thierry Ducarme, Estudio Socio-Econémico de la Comunidad Uaxinldn, Municipio de Gualdn, (Guatemasla, 1976, 44 pdgs. mimeografiado)
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VOLUMENES DE PRODUCCION DE 1975’

No. de
Producto Fincas Ext. Cultivada: Prod. Anual
Café 12 2,000 manzanas ‘ 13,500 qq
Mafz 150 1,200 manzanas 14,400 qq
Tomate 80 375 manzanas 90,000 cajas*
Caila de Aziicar 15 150 manzanas 180 qg
Arroz 50 1,260 manzanas 6,250 qq

* |Una Caja contiene aproximadamente 50 libras.

Aproximadamente un 90ofo de la produccion, de las grandes y medianas fincas, abandona el Municipio
rumbo a la capital y el extranjero. Las necesidades alimenticias de la poblacion de la cabecera de Gualan son
satisfechas, en su mayor parte, por la produccién de los pequefios agricultores de los alrededores de Gualan, y
algunas aldeas cercanas. Las aldeas por su parte, son autosubsistentes ya que participan poco en la economia del
municipio.

Por lo general sus habitantes se trasladan a la cabecera una vez por semana a vender algin excedente de
su produccion, granos basicos y verduras, y en ocasiones a comprar alguna cosa que necesitan como articulos de
primera necesidad, ropa, zapatos, etc.

4.2 Produccion Agropecuaria
Desde épocas remotas el Municipio se ha distinguido por su ganaderia. Principalmente se cria ganado

vacuno, tanto para engorde como para produccion lechera y porcino. Para este fin las fincas dedican grandes
extensiones de terreno para la siembra de forraje para los animales.

1 Fuente: Digesa, Gualan, ~
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DATOS AGROPECUARIOS DE 1975

No, de

Gonado Fincas Ext, Usada Prod, Animal
Vacuno {crianza) 150 27,000 manzanas 6,500 cabezas
Vacuno (esngorde) 150 20,000 manzanas 6,300 cabezas
Porcino 190 10,000 manzanas . 3,500 cabezas

4.3 Produccion Industrial.

Dentro de lo que son industrias de transformacion, en el Municipio de Gualan sélo existen algunas muy
elementales y que no necesitan mayor cantidad de energia, ni utilizan gran cantidad de mano de obra.

LISTA DE INDUSTRIAS EN EL MUNICIPIO? !

TIPO ‘ NUMEROQ - .
Beneficio de Arroz 2
Beneficio de Café 1
" Fébrica de Aceite Animal 10
Molino de Cereales 6
Panader (as 4
Mo linos de Nixtamal 6
Fébrica de Block 3
Tenerfas 1

Existen ademas otras industrias como el aserradero El Sauce (km. 179) y la impregnadora de madera
CIMAGA.

Esta ultima es de las mas grandes e importantes, ya que abastece de postes y durmientes a toda

1 Fuente: Digesa, Gualén
2 Fuente: Municipalidad de Gualan.
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Centroamerica; a pesar de ser relativamente grande, ocupa poca mano de obra.

Después del terremoto, se han instalado varias fabricas de blocks; también existen algunas de ladrillo
pero, comolas anteriores, ocupan poca mano de obra.

En general, podemos decir que la incipiente industria de Gualin no ayuda a resolver el problema de la
gran oferta de mano de obra, que asciende al 490/o de la poblacién en edad de trabajar. En su mayoria son
empresas gue ocupan poco personal.

4.4 Comercio:

Los comercios gque mas abundan en el Municipio son las pulperias. Estas son tiendas que expenden
articulos de primera necesidad y suman el 68ofo del total de comercios de Gualan.

ACTIVIDADES COMERCIALES'

COMERCIOS CANTIDAD

Abarroterfas

Aimacenes de Ropa

Agencias de Aparatos Eléctricos
Cantinas

Carnicerfas de Res

Carnicerfas de Marrano
Farmac{as

Farvetorias
Gasolines{as
Misceldneas
Pylperias

Tiendas

wenias de Repuestos
Ventas de Abonos
Cafelerias

Moteles

Billares

Barberfas

-
O -
O=mNNaOQRNWW wondOlw~o

—

1 Fuente; Municipalidad de Gualén,
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INDUSTRIAS

Beneficios de Arroz
Beneficios de Café
Fabrica de Aciete Animal
Molino de Cereales
Tene:ia

Moiino de Nixtamatl
Transpor 1es

Panade:fas

—

BOW =0 0aN

ARTESAN{IAS

Carpinter {as

Talleres E tectro-Mecanicos
Hetrerias

Hojalaterias

Jovyerias

Mecén;ca de Autos
Pintura y Enderezado de Vehiculos
Sastresias

Talabarte: fas

Zapate: fas

ANU =~ W= =DBWwd

Como se podra ver el 68o/o de los negocios lo constituyen pequefias tiendas y comercios que venden
principalmente productos de consumo diario. En Zacapa y Chiquimula se encuentran comercios mas grandes y
mejor surtidos en donde se puede comprar lo que no se encuentra en Gualan.

Comercio Regional:

La situacién de Gualidn, en un punto intermedio entre Zacapa y la costa atlantica, es privilegiada
ya que existe un flujo comercial bastante fuerte entre estas dos regiones y la capital.

La capital y principalmente Zacapa, proporcionan a Gualin productos terminados como herramientas,
calzado, ropa, aparatos eléctricos, ete. ’

Gualin por su parte, proporciona como ya se indicé antes, diversos productos agricolas sin procesar. Es
necesario mencionar la aldea Mayuelas que, situada en la CA-9, constituye parada importante de buses y trailers
que circulan entre la Capital, Zacapa, Chiquimula y la Costa Atlantica. Este hecho la ha convertido en un lugar
donde abundan comederos, restaurantes y pequeiios comercios.
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Conclusiones

El problema mis importante en Gualin en cuanto al aspecto econdmico se refiere, es el bajo nivel de

vida de la mayoria de sus habitantes. Este es resultado del tipo de tenencia de la tierra caracteristico de toda
Guatemala, minifundio-latifundio, y de la falta de industrias, o cualquier otro factor de la economia, capaz de
absorver la gran cantidad de mano de obra sin empleo fijo. Entre los problemas que inciden en el desequilibrio
social existente tenemos:

1.

La mala distribucion de la tierra constituye el principal problema de la zona de Gualan. Por un lado
existen fincas con grandes exiensiones de tierra, en muchos casos no cultivadas, y por otro una gran
cantidad de minifundios de subsistencia. Todo esto se traduce, en el espacio de Gualan, en una gran
cantidad de poblados dispersos de muy baja poblacion, a los cuales se hace dificil de dotar de servicios
bésicos por su gran cantidad, las distancias que los separan, y por la insuficiente capacidad de inversion
de la Municipalidad de Gualéan.

A pesar de que se cultlvan granos basicos, como maiz y frijol, se le da mayor importancia a cultivos de
exportaciébn como tabaco, café, etc. Esto beneficia practicamente sdlo a los productores, no asi a la
poblacion, pues los granos basicos al escasear, aumentan su precio.

La industria en Gualan es incipiente y no utiliza gran cantidad de mano de obra, por lo que'en la
actualidad no constituye una solucion a la desocupacién existente.

Los comercios principalmente son pulperias, que expenden articulos de primera necesidad; constituyen
una forma que los pobladores utilizan para lograr ingresos adicionales. Creemos conveniente, en un
ordenamiento urbano, concentrar estratégicamente las areas de comercio, con la finalidad de satisfacer
adecuadamente a todos los habitantes del tejido.
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5. ASPECTOS SOCIALES DEL MUNICIPIO DE GUALAN: SALUD, EDUCACION, ORGANIZACIONES
CIVILES, AUTORIDADES CIVILES, RELIGION Y DELINCUENCIA

5.1 Salud

5.1.1 Generalidades.

Las condiciones de salud en el Municipio son bastante precarias. Con una poblaciéon de 33,500
habitantes, el mismo no cuenta con mas que un Centro de Salud y Maternidad, y un puesto de primeros
auxilios del IGSS. Ambos estdn situados*en la cabecera municipal.

5.1.2 Situacion en el Area Rural

La situacion de salud en el irea rural es critica. A la pobreza general existente, que no les permite tener
una dieta alimenticia adecuada, hay que agregar la falta de servicios basicos, agua potable y drenajes, que pone
en peligro la salud. Ademas carecen de habitos de higiene, lo que viene a empeorar la situacion. Es de hacer
notar que los planes de salud, principalmente preventivos, no son llevados de una manera efectiva al area rural.
Los pobladores se ven obligados a trasladarse a la cabecera para recibir atenciobn médica, recorriendo largas
distancias, en la mayoria de los casos a pié, en vista de que no se cuenta con el equipamiento adecuado en el
area rural.

5.1.3 Principales Problemas de Salud:

Los problemas de salud mas graves en el Municipio, en orden de importancia, son los siguientes: !
. Parasitismo Intestinal

Desnutricion

Gastroenterocolitis Aguda

Estos problemas se derivan basicamente de las precarias condiciones sanitarias en el campo y de una
dieta alimenticia inadecuada, producto de una situacién econémica de subsistencia y de la ignorancia en cuanto

1 Fuenrte: Cento deSalud, Gualdn

e
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a cuestiones alimenticias se refiere.

PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE EN EL MUNICIPIO!

197 | . Sarampion
| Tosferina
Parasitismo Intestinal
Desnutricion
1972 Gastroenterocolitis Aguda

Parasitismo Intestinal

1973 : Gastroenterocolitis Aguda
Parasitismo Intestinal
Desnutricion

1974 Gastroenterocolitis Aguda
Parasitismo Intestinal
Desnutricién

1975 Gastroenterocolitis Aguda
Parasitismo Intestinal

La mortalidad ' infantil en el Municipio es de 40 por cada mil nifios. Si se compara con la tasa de
mortalidad infantil para el total del pais, que es de 85.9, vemos que, aunque no es tan grave, si es causa de
alarma La mortalidad infantil es uno de los indices de subdesarrollo de un lugar, ya que refleja las condiciones
economicas y de salubridad del mismo. Por lo que se puede apreciar en el cuadro anterior, las enfermedades
gastrointestinales y la desnutricion son las mas frecuentes causas de muerte y ataca principalmente a la
poblacion infantil,

1’ Fuente: Centro de Salud, Gualén
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5.2 Educacion

El sector educacién se ve afectado por el gran ausentismo escolar derivado de las necesidades en las
familias, principalmente rurales, de que todos sus miembros aporten econdmicamente al sostén de la misma,
Actualmente la cantidad de niiios en edad escolar en todo el Municipio es de 9,400. De estos solo el 280/0, o
sea 2,600, acuden a la escuela. Como se ve, el ausentismo escolar es un problema grave al que debe darsele una
decuada y urgente solucidn. En la cabecera el problema del ausentismo escolar es menor, pero debe de atacarse,
_ya que solamente un 60o/o asiste a la escuela.

Esto se explica ya que- el nivel de vida en la cabecera es mejor que en el campo. Ademas las escuelas se
encuentran cerca de las dreas de vivienda, lo que facilita el desplazamiento hacia las mismas. El porcentaje de
alfabetos en el Municipio es de 51.60/0. En la cabecera, el porcentaje alcanza el 54.2o/0, mientras que en el
area rural aproximadamente sélo un 30o/o debe leer y escribir. Esta diferencia entre campo y ciudad se explica
por las razones apuntadas anteriormente sobre el ausentismo escolar existente en el medio rural.

5.3 Organizaciones Civiles.

Gualancuenta con algunas organizaciones civiles que tienen diferentes objetivos.

5.3.1 Cooperativas.

Entre éstas estin las cooperativas de Ahorro y Crédito y la Agricola. Se caracterizan por dar créditos
para agricultura, comercio y vivienda para sus asociados. La Agricola ayuda ademas en la compra de abonos e
insecticidas y a la comercializacién de los productos agricolas de los cooperativistas. La de Ahorro y Crédito

cuenta actualmente con 2773 socios, mientras que la Agricola, 325.

Centro de Promocion Humana Uaxinlian

Creado inicialmente como un centro de capacitacion y orientacion humana, amplié su programa a la
creacion de una comunidad piloto agricola.

Los objetivos del programa son: dotar de tierra para agricultura y de vivienda propia a los campesinos de
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la comunidad, que suman aproximadamente 220 familias.

Cooperativa de Vivienda Nueva Gualan

Formada a raiz del terremoto por personas de escasos recursos, tiene por objeto dotar de terrenc y
vivienda propia a sus asociados. De ellos, 384 carecen de lote y vivienda y 135 cuentan con terreno pero no con

medios para edificar. ‘
5.8.2 Asociaciones Varias:
Asociacion Pro Mejoramiento de Gualan

Promueve actividades culturales y sociales asi como obras fisicas en la cabecera. A ellos se debe, en gran
parte, la construccion del puente Gualin Mayuelas. Existen ademas otras asociaciones de menor importancia, de

caracter cultural y deportivo.

5.4 Autoridades Civiles:

Las autoridades legalmente constituidas son el Alcalde, la Corporacion Municipal y el Juez de Paz.

La Municipalidad es una institucién a la que es urgente fortalecer, a fin de que pueda tener mas
autoridad y decision en la planificacion y desarrollo urbano del Municipio. La formacién de organismos técnicos
dentro de la Municipalidad es algo muy necesario para el mejor desenvolvimiento de sus funciones, como lo es
la planificacion de las inversiones en ‘equipamiento y servicios, etc.

5.5 Religion.

Gualin ha sido, por tradicién, un pueblo eminentemente catolico. A pesar de esto, en los dltimos afos
ha habido un gran sector de la poblacion que ha adoptado la religion evangélica. Se calcula que los catélicos
constituyen actualmente, solo el 25 6 30o/o de la pablacién.
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5.6 Delincuencia

Como dato inicial tenemos que en el Departamento de Zacapa, del cual es Municipio Gualan, la tasa
bruta de homicidios entre los afios 1958 y 1961 alcanzé el segundo lugar en toda la Rephblica! Esto nos da
una idea de la situacion de violencia en la region. Los delitos mas comunes en Gualan, en los ultimos cinco

afios, han sido, en orden de impcut‘tancia,2 los siguientes: '

Lesiones
Homicidios
Robos y Hurtos
Contrabando

S g0 P

Las mayores causas de los hechos delictivos han sido la embriaguez, las disputas de tierras, falta de
oportunidades de educacion y trabajo y la escases de medios de distraccidon que existen en el municipio. Esto en
conjunto, crea un clima de frustracién y violencia que aunado a la cantidad de personas armadas en la region,
trae comao consecuencia un alto indice de delincuencia en el lugar.

5.7 Conclusiones
Salud
1 Las precarias condiciones de salud imperantes en el drea rural se deben a la pobreza general existente, a

la falta de planes efectivos de prevencion de enfermedades y a la falta de servicios basicos y habitos de
higiene, de los habitantes del municipio. Finalmente a gue no ha existido planes especiales, que permitan
cubrir las localidades rurales con una localizacion Optima de los equipamientos de salud.

2. Los problemas de salud mas graves los constituyen el parasitismo intestinal y la desnutricion. Esto son
producto de la situacion econdomica de explotacion que se mantiene principalmente en el irea rural, lo
cual no permite elevar el nivel de vida de los campesinos.

1 IDESAC. Ef reto def desarroflo en Guaternala, (Guatemala 1970)
2 Fuente: Juzgado de Paz, Gualn,
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Educacion

El asuentismo escolar, tan alto en el drea rural, se debe a que desde temprana edad los nifios deben
ayudar al sostenimiento de las familias. Otra causa del ausentismo, lo constituye las grandes distancias que
muchas veces los nifios tienen que recorrer para asistir a la escuela,

El ausentismo escolar, derivado de la pobreza existente, es causa directa del analfabetismo, que en el
campo alcanza el 700/o, mientras que en la cabecera, baja al 45.80/0. Este es consecuencia también, de
las diferencias de equipamiento escolar que existen .en los dos medios fisicos: en mencion.

Organizaciones Civiles

Entre las organizaciones civiles mas importantes en Gualan, estan las cooperativas, entre las que sobresale
la de Ahorro y Crédito, a la cual estan asociados el 44.7ofo de los habitantes de la cabecera. Hay que
hacer notar que en el area urbana, donde todas las relaciones de comunicaciones son mas amplias, el

ntmero de afiliados es mas alto que en el area rural, en donde s6l0 el 7o/o de las familias estan afiliadas.
A esto hay que agregar la poca organizacion a nivel rural existente.

LA VIVIENDA, EL QUIPAMIENTO Y LOS SERVICIOS PUBLICOS

Vivienda

Segun censo de junio de 1976,' el 790/o de las viviendas del caso urbano de Gualin habian sido

destruidas por el terremoto del 4 de febrero de 1976. (ver grafica 8) El 34ofo de lasfamilias que habitaban las
casas destruidas no eran propietarios por lo que aproximadamente 300 familias quedaron sin vivienda y sin
posibilidades de construir, debido a la falta de terreno y medios econémicos.

"En la actualidad se estima que el déficit de vivienda en Gualan (casco urbano) es de 400 unidades

aproximadamente,

1

Religiosas canadienses, /oc oft
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Es necesaria la creacion de estas 400 viviendas a corto plazo, pues las personas que carecian de terreno
han creado campamentos provisionales, que de no ser reincorporados al tejido urbano, se corre el riesgo de tener
ireas permanentes de caracter marginal. Es necesario que, a la vez gue se planifican los espacios destinados a la
construccion de estas viviendas, se cree la infraestructura que falta en algunos sectores del casco urbano actual, a
fin de evitar areas en deterioro y la consecuente segregacion social de sus habitantes.

MATERIALES MAS USADOS PARA LA RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN GUALAN, SEPT. 1976

A continuacidbn se presenta un cuadro de porcentajes de los materiales mas usados en paredes y
cubiertas.

Material ofo 4

|
Block Pomez 27
Ladrillo 27
Madera 13
Block y Madera 14
Bahareque 7
Otros (lamina zinc, etc.) 4
Total 100

Este cuadro nos da una clara imagen del cambio operado en la poblacion, con respecto al material

tradicional (adobe), el cual quedo casi descartado, Lateja de barro fue otro material que quedd en desusc casi
totalmente

6.2 Equipamiento Comunal: (ver grafica 9)
6.1.1 Mercado

El mercado de Guaiidn estd situado en un irea que centraliza la actividad economica del lugar. Es

1 E ncuesta propia
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insuficiente para satisfacer las necesidades actuales del pueblo. Cuenta con 22 locales y 300 metros cuadrados de
piso de plaza. A pesar de esto, muchos puestos de ventas se localizan en las calles aledafias al mercado, ya que
el espacio es insuficiente para albergarlos a todos.

Existe en el barrio La Estacion, otra irea en donde se localizan algunas ventas. Este fué en otro tiempo
el antiguo mercado. Actualmente el lugar tiene bastanie movimiento comercial ya que esta muy cercano a la
estacion del ferrocarril. Cabe agregar que no cuenta con instalaciones de ningin tipo.

6.2.2 Rasiro

Actualmente no existe, pues fue destruido por el terremoto. Es necesaria la creacion de uno para
mantener el control sanitario sobre el destace de ganado.

6.2,3 Municipalidad

El antiguo edificio donde se encontraba la Municipalidad, la cércel y la policia fue totalmente destruido
por el terremoto de 1976. Temporalmente se encuentra funcionando en el Centro de Capacitacion Isaura
Esquivel.,

6.2.4 dJuzgado de Paz

Existe un juzgado de paz que no cuenta con un local propio. Creemos que seria conveniente integrar las
principales autoridades del lugar, a fin de que toda gestion se lleve a cabo mas rapidamente.

6.2,5 Centro de Capacitacion Isaura Esquivel

Cuenta con un salon comunal, varios salones pequefios y una piscina con vestidores, No ha tenido la
proyeccion social parala cual fue hecho. Actualmente funciona en ella una academia de mecanografia y la
munijcipalidad en forma temporal.

6.2.6 Predios Municipales

En ia actualidad la Municipalidad cuenta f{inicamente con dos terrenos baldios con una extension
aproximada de 25 manzanas cada uno. Estin situados uno en Piedras Azules y el otro en Jalapan. No son
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-~

" urbanos, son rocosos, muy quebrados y se encuentran deforestados, por lo que su uso urbano estaria condiciona-

do aunasuper baja densidad (0-100 hab./Ha). Suponiendo una densidad de 90 hab/Ha., podriamos alojar una
poblacién de 2,250 personas en una extension de 25 manzanas.

6.3 Educacion
6.3.1 Escuelas Primarias Rurales (ver grafica 10)

En cuanto al equipamiento educativo se refiere, el 60ofo de las escuelas primarias del municipio (40),
fueron seriamente dafadas o destruidas por el terremoto de 1976. Existen escuelas rurales en el Tlo/o de las
aldeas y por lo general no cuentan con servicios sanitarios, por falta de instalaciones de agua y drenajes. En
consecuencia, podemos decir que los servicios educativos en el area rural deben ser mejor implementados. Seria
conveniente crear escuelas o institutos de artes y oficios y agricultura con el fin de proporcionar a los habitantes
rurales, una preparacion que les posibilite obtener mejores ingresos. .

6.3.2 Escuelas Primarias Urbanas.
Existen en la cabecera dos escuelas: la de varones y la de nifias.

Estas escuelas acomodan actualmente un tercio de la poblacion escolar inscrita, o sea, aproximadamente
850 alumnos. Sufrieron pocos dafios durante el terremoto de 1976.

6.3.3 Escuelas Secundarias

Unicamente se cuenta con una escuela situada en la cabecera, con capacidad para 300 alumnos por
jornada. Es utilizada mayormente por los habitantes de ta cabecera y de las aldeas mas cercanas a Gualan. Por
las razones econdmicas anteriormente mencionadas, y la dificultad del transporte, los habitantes rurales no
pueden hacer uso de ella.

6.4 Salud
6.4.1 Centro de Salud Mercedes de Caceres Lehnhoff

Es un centro asistencial que atiende Gnicamente emergencias y maternidad; cuenta con cuatro camas

.
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Gnicamente. Actualmente es insuficiente para atender las necesidades de salud publica del Municipio. Ademas no
cuenta con equipo quirirgico y de rayos X.

6.4.2 Puesto de Primeros Auxilios del IGSS

Este puesto cuentaconuna sala de encamamiento de emergencia con cuatro camas. Es atendida por un
enfermero practico. Unicamente se prestan primeros auxilios a personas accidentadas.

6.5 Recreacion.
6.5.1 Areas Deportivas

El equipamiento deportivo de Gualin es muy deficiente; cuenta inicamente con un campo de futbol y
dos de basquetbol. Aparte de esto no hay ninguna otra instalacion deportiva, El faltante aproximado de areas
deportivas en la actualidad es de 10,000 metros cuadrados, ya que se aconseja que el 50o/o de areas verdes sea
destinado a este fin.

6.5.2 Parques y Areas Verdes.

En Gualan no existe mas gue un parque, siendo este el que esta situado en el centro de la ciudad. Ocupa
aproximadamente un cuarto de manzana; tiene una fuente y algunos arboles. Es obvio que Gualan necesita de
areas verdes y de recreacion para sus habitantes, pues en la actualidad solo existe un “espacio abierto” que es el

centro de reunion. Tomando como parametro gue son necesarios 3,30 m /hablt., tenemos que el faltante actual
de areas verdes asciende a 20,000 meiros cuadrados, s

6.6 Servicios Basicos (ver grafica 11)
6.6.1 Comunicaciones
El teléfono, correo y telégrafo funcionan en un mismo local, en las inmediaciones del mercado central.

El servicio telefénico es deficiente, haciéndose necesaria la remodelacién y ampliacion de este sistema, ya que en
la actualidad es muy dificil la comunicacion, incluso con poblados tan cercanos como Rio Hondo o Zacapa.
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6.6.2 Electricidad

Actualmente Gualan cuenta con servicio domiciliar ¥y alumbrado publico. El voltaje es de 110-120
voltios. El servicio domiciliar cubre aproximadamente un 80o/o de la poblacion. El alumbrado piblico es
deficiente en algunas zonas periféricas, hacia donde el pueblo se ha ido extendiendo. La energia es suministrada
por el INDE, siendo la Municipalidad la encargada de su aministracion.

6.6.3 Drenajes

[

Se cuenta con un sistema de drenajes inadecuado para las necesidades actuales del pueblo. Por 1a falta de
planificacion del crecimiento urbano, muchas areas han quedado sin este servicio. Hay aproximadamente 4000
m, lineales de tuberia princial y 6400 de tuberia secundaria, Los diametros son muy variados, desde 4’ hasta

- 12”. En todo el pueblo no existe drenajes para evacuar las aguas de lluvia, por lo gue son frecuentes las

correntadas y deslaves en los lugares de mayor pendiente,
6.6 4 Agua Potable

El agua proviene del Rio Mayuelas, de la aldea La Cuchilla. Actualmente tiene una capacidad de 700
pajas. Este caudal puede abastecer mas de 11,000 personas, por lo que en cuanto a cantidad es adecuado. La
poblacion servida en la actualidad es aproximadamente el 90o/o de los habitantes de la cabecera; ademas
abastece a la poblacion de Mayuelas. En cuanto a la potabilidad del agua, analisis hechos en el centro de salud,
indican que ésta no es apta para beberse por lo que se recomienda hervirla.

6.6.5 Eliminacion de Basura.

En Gualan no existe un sistema adecuadc de eliminacion de basura. Tanto en'las aldeas como en la
cabecera Municipal, las personas han creado basureros satélites en las periferias de los poblados, que con la
acumulacion van creando verdaderos problemas de contaminacion. S6lo en la cabecera, el volumen de basura
diario, suma aproximadamente 40 m.




6.7

42

Conclusiones

Vivienda.

Del 790/o de las viviendas destruidas en la cabecera por el terremoto de 1976, el 450/0 eran habitadas
por personas que no poseen terreno propio para edificar. Esto ha obligado a muchas familias a
trasladarse a campamentos temporales que, de no encontrarse una solucion adecuada, pueden convertirse
en areas marginales permanentes.

El déficit actual de vivienda en la cabecera, es de 400 unidades paoximadamente y por lo menos un
900/0 de los afectados carece de terreno y medios para edificar.

Equipamiento

El mercado de Gualin es insuficiente para las necesidades actuales en cuanto a espacio se refiere, por lo

que se hace necesaria la construccion de otro o la ampliacion del mismo.

Es urgente la construccion de un nuevo rastro ya que actualmente no se cuenta con ninguno.

Seria conveniente centralizar el Juzgado de Paz, la Estacion de Policia, la Carcel y la Municipalidad, a

fin de unificar las instituciones juridico-administrativas que se interrelacionan unas con otras en las gestiones.

Salud

Las dotaciones de salud en el Municipio son insuficientes para la poblacion actual. Se necesitan un

centro y tres puesto de salud, existiendo un déficit aproximado de 600 m2 de equipamiento en este renglon.

Es necesaria la descentralizacion del equipamiento de salud tendiente a dar una mejor atencion al area

rural, que en la actualidad esti practicamente abandonada.

El Centro de Salud de la cabecera necesita una ampliacion, pues el existente ya no cumple con las

necesidades actuales. Ademas es necesario dotarlo de equipo adecuado.
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Educacion

En lo referente a escuelas preprimarias, el Municipio se encuentra mal equipado pues no existen escuelas
de este tipo.

En cuanto a escuelas primarias, la situacion es mejor aunque hay aldeas en donde es necesaria la
ampliacion de las escuelas existentes; el 71o/o de las aldeas cuenta con escuela propia.

En el 4rea rural por falta de agua y drenajes, el 90o/o de las escuelas no tienen servicios sanitarios, y en
algunos casos, ni letrinas.

El 600/o de las escuelas rurales fueron destruidas o dafiadas por el terremoto de 1976.

Recreacion.
Areas Deportivas.

En Gualin las dreas deportivas son muy escasas y se encuentran en mal estado, existiendo actualmente
un déficit aproximado de 10,000 mZ de dreas destinadas a este fin.

Es urgente la creacion de nuevas areas deportivas y mejorar las existentes, tratando de integrarlas y
dotarlas de servicios comunes.

Areas Verdes

En Gualin se necesitan aproximadamente 20,000 m2 de freas verdes equipadas adecuadamente para
satisfacer las necesidades actuales de recreacion de los habitantes de la cabecera.

Los sitios de recreacion mas utilizados son los mas aledafios a Gualan y sus alrededores, pero estos no
cuentan con ningan tipo de instalaciones.

Gualdn carece por completo de 4reas de recreacidbn y animacion, lo que lo hace un lugar sin ningin
interés turistico, no teniendo ademas hospedajes adecuados para recibir visitantes.

.
o -
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Servicios Publicos

El servicio de telégrafos y correos es eficiente, no asi el de teléfonos, que no es nada funcional, por lo
que es urgente su remodelacion.

No se cuenta con un sistema de drenajes pluviales, lo que causa graves problemas en épocas lluviosas.
Existen sectores del pueblo no servidos por drenajes de aguas negras, que por lo general son las periferias. Las
aguas negras desaguan en el rio Motagua, siendo este un agente de contaminacion que debe de atacarse.

El caudal de agua es suficiente para satisfacer las necesidades actuales de la cabecera. Se hace necesario
mejorar la calidad del agua para consumo humano.

La eliminacién de basura es causa de contaminacién por no tener un sistema adecuado que lo evite,

1 RED VIAL Y TRANSPORTES ] 1
7.1 Vialidad

7.1.1 Nivel Regional: Gualin se encuentra situado en un punto estratégico a 166 Kms. de la capital y a 134 |
Kms. de Puerto Barrios. (ver grafica 12) Constituye un punto equidistante dentro de la regiom -
Nor-Oriental. El hecho de estar situada tan cerca de la ruta Intereroceinica (CA-9 de primer orden), le
facilita la comunicacion y el intercambio, tanto con la region central como con la norte y la costa ‘
atlantica.

7.1.2 Nivel Local Urbano: Cuenta con varias rutas interdepartamentales que, aungue no son asfaltadas, son
transitables todo el afio, y permiten a Gualan la inter-relacion comercial, tanto a nivel local como
regional. Entre estas rutas estd la Zacapa No. 3, que comunica con la Cabecera Departamental Zacapa.

Asi también la Zacapa No. 5 que comunica con la Union (Zacapa) y la ruta Zacapa No. 36 que conduce |

hacia Honduras, (ver grafica 13) |

N |

Existe ademas una red de caminos vecinales y veredas que comunican a Gualin con las aldeas y caserios.




Puerto Bapkios

Mayuelas .

°3ua!a'n

Carretera CA—9

v ' o Guatemala
~

GUALAN EN EL AMBITO NACIONAL
Elaboracion propia




I ZABAL. ' /

N ae
‘_-.
. )A PTO. B ARR S
oo
PAED T e it
)o S La
ZACAPA - Pro eARRIaS

3
"’\

| EBANTIAGA

// ./
o EAeA pA\Z o~ N FINCA . —
QEHINBHTN \\_. \Q :Aa.c.n:ruanem . _—
'\_'"1#-5 ~ -
b Cacac P e = '\_f:* 2
SIMBOLOEIA \
— RS AMOTAGUA :
b Y9IA FERROSARRIL
HONDURAS

—— ROTA CA-G . 18 CATECORA
______ RUTAD SEcUMDAR.|AS

= — == ™ R— Y . b

A LA TSN ° s -]

SISTEMA VIAL ACTUAL 1977 ’
ANIVE. L. LOCAL URBPAANO \

FUENTE ' \,&. N,
ELABORACION PROFPLA

e S




7.1.3

7.2

45

$6lo algunas son accesibles en vehiculos y por lo general los caminos no son transitables durante la época
lluviosa, por lo que en ese tiempo no se integran adecuadamente unas con otras. Las demas aldeas se
comunican por veredas y caminos de herradura, haciéndose imposible el transito en automovil.

Nivel Local: El casco urbano de Gualin se caracteriza por tener una topografia accidentada. Esto ha
dado lugar aqueel trazo de las calles sea irregular. El problema radica en gue no existe una organizacion
de las calles; muchas no tienen el ancho adecuado y el sentido de las vias no ha sido definido. La
circulacibn de vehiculos no esta normada, al igual que las areas de parqueo. Esto da lugar a
embotellamientos de transito, mayormente en lugares de mucho movimiento como lo son el mercado y
la estacidon del ferrocarril.

En realidad, debido a la falta de una adecuada planificacion, las calles han ido apareciendo conforme la
ciudad se va expandiendo.

Esto ha dado lugar a que el trazo sea en muchos casos poco funcional y a la vez antieconomico. Hay
que agregar que la mayoria de calles no tienen un mantenimiento adecuado, por lo que en época seca se

hacen polvaredas y en dias de lluvia, lodazales.

Es necesario un reordenamiento del trazo de las vias, jerarquizindolas y normando su sentido; asi como
elauborar un plan de mantenimiento de las mismas.

Transportes

Con cinco lineas extraurbanas de buses, ademas de otras de microbusses y una red local de taxis, Gualan

puede comunicarse eficazmente con el resto del pais. Cuenta también con el servicio de ferrocarril que lo
comunica con Puerto Barrios y la Capital.
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El Ferrocarril. Tuvo su época de gran auge cuando no existia la ruta al Atlantico, y el transporte
automotriz era incipiente. En la actualidad ha sido desplazado como transporte colectivo y es utilizado
principalmente para el transporte de ganado y productos agricolas. El recorrido de Gualan a Guatemala
se hace en seis horas y media aproximadamente. El valor del pasaje es de Q.1.15 por persona, mientras
que en autobls el precio es de Q.1.75, pero el recorrido se hace en 3 1/2 horas.

Buses, Microbuses y Taxis. El servicio extraurbano con que se comunica Gualin con el resto del pais es
eficiente. Cinco lineas, con un total de 15 buses, comunican diariamente Gualan con Puerto Barrios,
Bananera, Zacapa, Chiquimula, Guatemala, etc., transportando un promedio de 700 personas ai dia. De
estos, el 280/0 se movilizan entre Gualan y Guatemala. Otro 320/o entre Gualan y la costa atlantica y el
400/0 restante, va a Zacapa y Chiquimula. Hay también microbuses que hacen recorridos con las
ciudades mas cercanas y con las aldeas de Gualan.

Asimismo, una red de 18 taxis presta servicio entre Gualan y sus aldeas, principalmente Mayuelas, por
donde pasan todas las rutas que van y vienen del Atlantico y el Petén.

Conclusiones

La cabecera de Gualan se encuentra en una situacién estratégica y privilegiada, en un punto intermedio
situado a 166 kms. de la capital y a 134 de la costa atlantica. A pesar de esto, Gualin no ha sab:do
sacar provecho de su situaciéon, por lo que no ha tenido un desarrollo acorde a su potencial.

La Cabecera se comunica con la Capital y la Costa Atlintica por la ruta Interoceanica CA-9, lo que le ha
permitido cierto desarrollo. Esto no ha sucedido con el resto del Municipio, ya que debido a la falta de
una red vial adecuada, no ha habido una completa integracion del mismo. Lo anterior ha originado que
gran parte del Municipio no participe del relativo desarrollo del valle del Motagua y la Cabecera, y esté
en pleno estancamiento.

El ferrocarril, en la actualidad, es utilizado principalmente para transporte de ganado y productos
agricolas. Las rutas de autobuses le han quitado el lugar que anteriormente ocupara como medio de
transporte masivo de personas, Sin embargo, el ferrocarril presenta grandes posibilidades futuras, en vista
del alza en los precios de los combustibles derivados del petroleo, que conlleva un aumento constante en
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el transporte automotriz.,

El casco de Gualan tiene graves problemas de vialidad producto de una expansion urbana espontinea, no
planificada A pesar de que la situacion tiende a agravarse con el tiempo, no existe a nivel Municipal un
plan o proyecto para remediar tal situacion.

DIAGNOSTICO CARTOGRAFICO

Tan importante como el diagnostico analitico, que nos da una conceptiualizacion del aspecto fisico

transformado y algunas de sus condicionantes, lo es también el diagnostico cartografico.

8.1

Este nos dard a conocer esencialmente lo siguiente:

Uso actual del suelo. (ver grafica 15) Las tierras de mayor vocacion agricola del Municipio de Gualdn se
encuentran situadas en el Valle del Rio Motagua.

Estas son tierras con pendientes no mayores del 16o/o0, teniendo la mayoria de ellas, de 4 a 8o/o de
pendiente. La mitad de esta tierra, aproximadamente el 48.80/0, es de uso ganadero (pastos), pues la
ganaderia es una actividad muy importante en esta region. El resto de tierra del valle, el 51.20/0, es de
uso agricola, siendo los cultivos mas importantes los siguientes:

Tabaco

Maiz

Tomate

Granos basicos en general y
Legumbres

Esta zona es la de mds intensa agricultura. Es susceptible a mecanizar y de hecho es asi, pues la mayor
parte de ella pertenece a grandes fincas. Estas tienen cultivada, en la actualidad, una extension total de
140 caballerias aproximadamente. El resto de tierras del Municipio tienen pendientes mas fuertes, de
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160/o en adelante. Alli se localizan extensas zonas cafetaleras, que utilizan niveles tecnologicos muy
modernos.

Uso Potencial del suelo, (ver grafica 16) Existen diferentes tipos de suelo. Estos varian segin su
estructura caracteristica, la cual depende de la pendiente, la tendencia a la erosidn, los compuestos
quimicos que la forman, etc. Segin un estudio realizado por INAFOR para el area de Gualin,
especiamente de la cuenca del Motagua, se encontraron predominantemente dos tipos de suelos: Tipo 111
y Tipo VII, (segiin clasificacién de INAFOR) y que a continuacion se detallan.

La siguiente descripcion se despojard de los tecnicismos innecesarios, que consideramos no ayudan
sutancialmente al logro de nuestros objetivos.

8.2.1 Composicion Tipo Suelo III

Se compone de materia orginica y es medianamente calcareo, La pendiente oscila entre el 4 y el
160/0, siendo la forma topogrifica ondulada. El drenaje externo estd formado por corrientes
peregnes (rios y riachuelos). El peligro de inundacidbn es ocasional. La erosion es moderada y
puede ser controlada por obras de infraestructura fisica, especialmente de conservacion de suelos
y agua.

Para la agricultura, en este tipo de suelo, las condicionantes son principalmente climaticas, tales
como precipitacion pluvial, altitud, etc. Se puede lograr un uso intensivo.

La vocacidon es polifacética, tanto agricola como pecuaria, y solo requiere practicas moderadas
para prevenir el deterioro (rotacion, abonos, etc.). Puede tener ademas vocacion urbanistica.
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8.2.2 Composicion Tipo Suelo VII

El contenido de materia organica es muy bajo. El drenaje supexrficial disecta el paisaje en forma
de surcos y carcavas. Responde probremente a la aplicacion de fertilizantes y tiene muchas
limitaciones que restringen su uso. La topografia por lo general es quebrada y escarpada, con
pendientes de 160o/o y mas. El drenaje externo esta definido por un gran cantidad de corrientes.
No hay peligro de inundaciones debido a la pendiente.

La erosion es muy severa, por lo que la relacion suelo-uso agricola necesitaria obras de alto costo
para su conservacion. Estas dreas deben de conservarse como zonas de control ecoldgico. Este
tipo de suelo puede tener vocacidon urbana y aunque las obras de infraestructura suelen ser mas
caras, se tiene la ventaja de preservar el suelo con vocacion agricola para ese fin.

8.3 Drenaje Externo y Erosion. (ver gréfica 17) Este estudio nos da a conocer la eliminacion natural del
agua pluvial y del agua nacida en el terreno, a través de los distintos tipos de corrientes, intermitentes,
peregnes, riachuelos, etc. existentes en el terreno. Esto nos permite determinar zonas que no son
susceptibles a una gran erosibn y que podrian tener algin uso agricola. Estas areas han sido marcadas
con un numero uno (1) -en el plano de drenaje externo y erosion.

Los tipos mas importantes de erosion y la densidad promedio que soportan la damos a continuacion.

EROSION LAMINAR SUPER ALTA DENSIDAD 800 o mas Hab/Ha.
EROSION LAMINAR Y SURCOS ALTA DENSIDAD 500 a 800 Hab/Ha.
EROSION SURCOS Y CARCAVAS BAJA DENSIDAD 100 a 300 Hab/Ha.

EROSION CARCAVAS SUPERBAJA DENSIDAD 0 a 100 Hab/Ha. |
8.4  Pendientes: (ver grafica 18)

a. En el Municipio de Gualan, las pendientes de 0-4o/o estan localizadas en el valle del Motagua y
son las 4reas de mas alta productividad; son susceptibles a riego con facilidad. Su uso puede ser
urbano y rural.

1 Menéndez - Sia, Cruz, Esquema Director Pretiminar de Mixco. (Guatemala 1976)
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Las pendientes de 4-80/0 se encuentran, al igual que las anteriores, en el valle del Motagua. Su
uso puede ser agricola, ganadero o urbanistico. Aunque creemos que al darle uso urbano se esta
desperdiciando la calidad de este suelo, hay casos en que ese uso se justifica plenamente.

Las partes con pendientes de 8 a 160/o, ofrecen singulares nichos para la vivencia humana, ya
que las pendientes drenan el agua y permiten condiciones secas.! Es aqui donde se encuentra el
material para infraestructura y construcciones.

De 16 a 320/o; en estas zonas se deben incrementar planes mayores de conservacion de recursos,
especialmente de suelo y agua.? Se puede utilizar para fines urbanisticos, recreacionales, ete. Por
estar muy erosionados se recomienda usarlas como zonas de reforestacion.

Las pendientes mayores de 320/o, por tener una gran tendencia a la erosion, se plantean como
zonas de reforestar y como reservas forestales (recursos renovables), tendientes a la preservacion
de la flora y la fauna.

8.5 Relieve (Ver grafica 19)

El mapa de relieve, muestra que las montanas situadas al norte y sur de Gualin, han definido el
crecimiento y la estructura del Municipio a lo largo del valle del Motagua.

En medio de estas cadenas montafiosas corre el rio Motagua, que también determina que el crecimiento
de la infraestructura v el sistema vial en general, crezca linealmente en este senfido.

Las zonas montafiosas, que determinan el valle del Motagua, han limitado el desarrollo, tanto de
asentamientos humanos como de infraestructura vial sobre ellas mismas, debido a lo accidentado de su
topografia. Esto ha motivado que dichas areas hayan quedado al margen del desarrollo que la cuenca del rio
Motagua ha tenido.

1 Menéndez Sta, Cruz 18/d.
2 L, Ferrate, Disedo de Pendientes; L {mitesCriticos (Cetafor 1873 Ceurd)
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Iv. PROGNOSIS

1 POBLACION

i

4 La poblacién en el Municipio de Gualan crece en la actualidad, a razén del 5.60/0 anual.” Tomando esta
| tasa de crecimiento, tendremos la siguiente proyeccion para el futuro:

POBLACION?
Afio Munic.pio Cabecera Nifos Adultos Ancianos Ec. Activa
1976 33590 . 6200 15040 16240 6750 9804 |
1980 34800 7000 17165 11360 7450 10877
1985 40000 2700 19035 12960 8400 12409 f
N 1995 . 64000 14000 25145 i 17120 11235 16392
: 2000 90000 16000 42300 .- 28800 18900 27516

Este incremento poblacional auméntard las necesidades de vivienda, servicios y equipamiento en el
municipio. El aumento de poblaciéon rural agudizara la situacion de miseria y explotacién que se mantienen en el
campo. Esta situaciéon no cambiari, a menos que se ponga en marcha una politica agraria tendiente a una
distribucion mas justa de la tierra, Se necesitara, en el futuro, una utilizacién al mdximo del suelo agricola, as{
como mejorar las técnicas, a fin de obtener una mejor produccion.

Ademas deben crearse nuevas fuentes de trabajo para aksorverla creciente oferta de mano de obra. De no
. ser asi, el desempleo aumentara agravando las tensiones sociales producto de la pobreza general imperante en el

1 Tasa promedio basada en los dltimos censos de la Direccién Generai de Estadfstica,

2 Elabosacidn propia.
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campo. Esto causard un aumento en las migraciones, principalmente de jovenes mayores de 20 afios, siendo
éstos el recurso humano econémicamente activo, mis importante para el desarrollo de los pueblos.

2. ESTRUCTURA ECONOMICA
21 Agricultura

De continuar la misma forma de tenencia de la tierra, latifundio-minifundio, el problema mayor en el
municipio, seguira siendo la falta de tierra para cultivar, y por ende, la falta de medios para producir, para la
mayor parte de campesinos. Mientras grandes extensiones sigan en poder de unos pocos y la gran mayoria de
campesinos no posean tierra propia, o sean duefios de microunidades que no aseguran siquiera un nivel aceptable
de nutricion, la perspectiva en el campo es muy sombria. '

Es claro que las limitaciones al desarrollo rural son resultado de los aspectos institucionales de la tierra.
Seglin el censo Agropecuario de 1964, el 750/0 de las unidades productivas existentes en toda la Republica,
tenian un tamafio medio de 1.8 manzanas (poco mis de una Ha.) mientras que alrededor de 100 fincas, que
cubrian el 150/o de toda la tierra agricola incorporada en ese entonces, tenian en promedio 7.3 miles de
manzanas cada una (114 caballerias por finca aproximadamente)'. Se ha comprobado que una familia promedio
de 7 miembros necesita 5 manzanas como minimo para autoabastecerse.? Segan la poblacion rural existente, en
Gualan, se necesitarian alrededor de 305 caballerias de tierra agricola para su autoabastecimiento.

Para 1985 serian necesarias 349 cabailerias, para satisfacer las necesidades de la poblacion rural, mientras
que para el aio 2000 se necesitaran 825 caballerias, lo que constituye el 63o/o de toda la extension del-

Municipio de Guatan.

Como se vera, el drea que se necesitaria para el futuro, segiin el calculo de 5 manzanas de tierra por
familia, conlleva grandes problemas para su consecucion.

1 Fuente, Direccidn Gene-al de Estad{stica

2 Fuente, Proyecio Piio1o de . creacion de Empresas Modelo de Produccién  Agropecuaria, Primer Informe, |Guatemala 1975}
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Sera necesaria, ademas de una reforma agraria integral a nivel nacional, la creacion de unidades
comunales o cooperativas. Esto se haria con la finalidad de incorporar nuevas tecnologias para aumentar la
produccién. La produccion agricola de exportacién, ademas de las tradicionales de consumo interno, elevarian
considerablemente el nivel de vida en el campo. No hay que olvidar que esto conlleva la creacion de una
estructura crediticia y de comercializacion necesarias para llevar los planes a feliz término.

Estos elementos de la prognosis deberan ser incorporados a cualquier instrumento de ordenamiento del
espacio, rural y/o urbano, que se lleve a cabo.

2.2 Industria :

La industrializacién puede ser una solucion a la problematica del bajo nivel de vida en Gualan. En la
actualidad la economia del Municipio depende casi exclusivamente de la produccion agricola, por lo que la

. industria vendria a ser el punto equilibrante que propiciara un desarrollo armonico permitiendo mejorar el

bienestar social de la region; ofreciendo fuentes de trabajo y mejores oportunidades socio-economicas a la
poblacion, se evitara la tendencia actual de emigracion en busca de mejores oportunidades de empleo.

Para 1985 deberin ser empleados 12,409 personas, mientras que para el afio 2000 el niimero se habra
ampliado 27,516. Estas personas tendran que ser absorbidos por todos los sectores de la economia. Como se ve,
el problema de la ocupacion de la mano de obra no es de facil solucion. Tampoco debera esperarse que sea solo
la industria, la gue solucione en su totalidad la situacién del desempleo. Sera la conjuncion de la produccion
agricola, con nuevos metodos y unidades productivas; la industrializacion, con énfasis en el empleo de mayor
numero de personas posible asi como los servicios, los que solucionen este problema.

Ahora bien, toda iniciativa seria en vano si no se dota al Municipio de las obras de infraestructura
bisica, sin las cuales la industria no podria desarrollarse, asi como los equipamientos sociales urbanos, tan
necesarios para vigovizar el desarrollo economico-social de Gualin.

El establecimiento de industrias en zonas fundamentalmente agricolas debe realizarse sin el deseo de
convertirlas en grandes concentraciones industriales, Se trata de descentralizar la industria del area
metropolitana, que absorve mas del 700/o de la industria nacional. Esta descentralizaciéon equilibrara al mismo
tiempo la estructura casi exclusivamente agricola de otras regiones del pais, pero conservando, en lo posible, las
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ventajas de un ambiente casi rural y agropecuario.

La industrializacion puede no suponer una verdadera transformacion en una primera etapa, sino, a veces,
un simple envase y mejora en forma de selecciobn y de confeccion de la mercaderia y utilizan el producto
agricola como materia prima.' Como ejemplo tipico estdn las conservas de hortalizas y preparacion de jugos de
frutas, También pueden citarse la industria mantequera y de derivados de la leche. Estas actividades ofrecen las
mas inmediatas perspectivas y las mas seguras en lo que respecta a la posibilidad de establecerse en ireas rurales.

2.3 Comercio y Artesanias

El desarrollo del comercio estara relacionado directamente con la superacion o estancamiento gue el
Municipio tenga en el futuro. Si se elevael nivel de vida en el Municipio, automaticamente el comercio tendra un
auge, ya que el poder adquisitivo de la poblacion habra de aumentar. En cambio si la situacion actual no
variara, el comercio seguira teniendo alcances muy limitados.

El caso de las artesanias en Gualan es distinto. Debido a la industrializacion a nivel nacional, las
artesanias no han podido competir con las grandes fibricas de calzado, ropa, etc. lo que ha hecho que las
mismas estén desapareciendo. Es necesario impulsarlas con tecnologia adecuada y ayuda financiera para que
puedan convertirse en pequenas indusirias con posibilidades de crecimiento.

El organizar las artesanias existentes en Gualidn en unidades cooperativas, les daria mayores posibili-
dades de progresar. Por lo tanto es recomendable impulsar su creacion.

-

“Hay que tener en cuenta que el ambiente se verd en cierta forma “urbanizado”, puas segln conclusiones del Scott Report, seria
necesaria una pobiacién de 5000 habitantes para una indusiria de gue emplea 200 obreros”. José Luis Sampedro, Principios prac-
ticos de i.ocalizacion industrial. (Citado en el informe del Primer Seminaric Nac., sobre Adm. para ei Desarroilo Mpal. INAD,
Guatemala, 1967)

1 Joseé Luis Sampedio, ibid.
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3. SERVICIOS, EQUIPAMIENTO Y VIVIENDA
3.1 Servicios Basicos (agua, drenajes y electricidad)

En el area rural de Gualan, se calcula que un 950/0 de las poblaciones carecen de servicios. De continuar
el estancamiento socicecondmico actual en el Municipio, la introduccién de servicios se presenta muy dificil de
realizar. La gran cantidad de poblados existentes, la dispersion de los mismos en todo el Municipio y la
relativamente escasa poblacidén de cada uno, hace que la implantacion de los servicios sea una operacion muy
onerosa para la Municipalidad de Gualan. En la cabecera Municipal, el problema reside en que el crecimiento de
las areas de vivienda ha sido mas rapido que la dotacién de los servicios. De no adecuarse el crecimiento de los
servicios al de la vivienda, se crearan areas con una infraestructura marginal, que incidird en una mayor
disgregacién social y econdmica entre los habitantes de Gualan.

3.2 Equipamiento. (salud, educacion, recreacion)
3.2.1 Salud

Para 1985 sera necesario prestar atencion médica a 40,000 habitantes que sera el niimero que tendra en
ese entonces el Municipio de Gualian.! De estos sOlo el 220/o0 se encontrard ubicado en la cabecera, mientras el
- resto estara disperso por el Municipio. En el afio 2000, la poblacion habra aumentado a 90,000 personas, de los
cuales solo el 180fo aproximadamente viviran en la cabecera.

Como se ve, los planes de salud a nivel rural deberin ser debidamente implementados, pues el grueso de
la poblacion se encuentra concentrada alli. Para 1985 serdn necesarios 4 Puestos de Salud de 100 m“ de area
cada uno. Estos deben de localizarse estratégicamente dentro del municipio, tomando en cuenta las
concentraciones humanas y las distancias que las separan buscando un equilibrio entre el equipamiento en
referencia y los asentamientos a servir. El Centro de Salud, situado en la cabecera debera ser objeto de una
ampliacién para que pueda satisfacer las necesidades de la poblacion.

Para el afio 2,000 deberan haber sido construidos 3 Centros de Salud en todo el Municipio. Seran

1 Vet prognos s de poblac:dn
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-necesarios ademds, 5 nuevos Puestos de Salud. En caso de gue se comprobara que la localizacion de los Puestos
construidos anteriormente siguiera siendo la mas adecuada, en el sentido de equilibrar poblacion y servicios, la
solucidn seria ampliar al doble el area de los ya existentes. :

3.2.2 Educacion

El equipamiento en materia de educacion con que se cuenta en la actualidad en el municipio, es
_suficiente debido al ausentismo escolar existente. De la poblacion rural en edad escolar solo un 220f0 asiste a la
escuela, Como ya se dijo en otra parte del trabajo, esta situacion es producto del subempleo y la miseria
existente en el campo. En la cabecera solo el 60o/o de los nifios en edad escolar asisten, lo que nos confirma que
la situacion en la cabecera también es dificil y que una cantidad considerable de nifios no estudian porque
deben ayudar econdmicamente al sostenimiento de la familia. En la actualidad sélo el 2o/o de los jovenes en

edad de cursar la secundaria, estudia.

POBLACION ESCOLAR AULAS NECESARIAS INSTITUTOS NECESARIOS
Afio ____PRIMARIA____ SECUNDARIA T PRIMARIA SECUNDARIA
Rurai Cabecera  Municipio Rural Cabecera Municipio
1976 1751 850, . 350 60 128 : 1
1985 3000 2088 1190 91 55 Ampliacién del existente méas
1 nuevo
2000 8751 3850 3750 266 130 : ;

Como se ven en el cuadro anterior,' de persistir la situacidn sin grandes variantes el ausentismo escolar
continuara, En 1985, en el drea rural, habra un aumento de 1249 estudiantes de primaria, mieniras en la
cabecera el aumento sera de 1238. Se necesitardn por lo tanto 31 aulas con una capacidad promedio de 40
alumnos, para el area rural y otras 31 para la cabecera. La ubicacion de las aulas se hard tomando en cuenta los
niicleos de poblacion, existentes y el namero de habitantes que tengan que servir. En cuanto a la educacion
secundaria se refiere, }a poblacién aumentara en 840 su nimero, por lo que sera necesaria la construccion de un

1 Elaboracitn Propia
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nuevo instituto y la ampliacion del existente.

Para el afio 2000 la poblacion primaria rural habri aumentado en 7000 su namero actual, mientras en la
cabecera el nimero se habra incrementado en 3000 estudiantes mas.

Para absovver esa poblacion, en el drea rural se necesitdran 175 aulas y en la cabecera un total de 75.

Por su parte el incremento de estudiantes de nivel bidsico en todo el Municipio sexrd de 3750. Seran
necesarios, por lo tanto, 5 nuevos Institutos de Educacion Basica, con una capacidad de 750 alumnos en dos
jornadas, distribuidos dentro del Municipio.

Como se puede ver, las necesidades futuras de educacion en el Municipio, exigiran grandes inversiones en
equipamiento, que de no ser realizado, aumentari el atraso y estancamiento de Gualan. Se comprendera
entonces, la urgencia de elevar el nivel econémico del Municipio, a través de nuevas unidades de produccion
agricola y de industrias que puedan dar empleo a los habitantes y a la vez impulsar el desarrollo de la region.

3.2.3 Areas Verdes

Las areas verdes son indispensables en todo tejido urbano. Constituyen el elemento de balance, entre lo
mineral’ y el paisaje, ademas de ser necesarias para el esparcimiento y salud, tanto fisica: como mental, de sus
habitantes. Las areas con mucha pendiente, asi como las riveras de los rios, deben ser reforestadas y objeto de
un tratamiento especial, buscando hacerlas mas agradables y bellas. Ademas, las areas verdes convierten los sitios
en lugares sanos para vivir, pues funcionan como “pulmones’ del tejido urbano, oxigenando el ambiente.

En la cabecera de Gualin, a pesar de estar enmarcada en el drea rural, existe un déficit de areas verdes,
adecuadas para recreacion y deporte, dentro de su tejido urbano. Como se ve en el cuadro siguiente, en la
actualidad el faltante equivale a 2 Ha. de terreno, del cual el 500/o deberia de contar con instalaciones
deportivas. Por lo tantc son necesarios 3 Parques Locales de Barriocon un area aproximada de: 6,000 m?2 cada
uno.

1 Entendemnos por mingral, en un tejido urbano, aquellas dreas que constituyen el medio fisico transformado, como catles, plazas, edificios, etc.
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Afio Arega Verdes Areas Deportivas Equipamiento Necesarios
(He} (Ha)

1977 2 1 3 Parques Locales de Barrio

1985 3.3 1.65 5 Pargues Locales de Barrio

2000 6.7 3.3 1 Pargque de Unidad Comunal

6 Parques Locales de Barrio

Para 1985 serd necesario adecuar dos nuevos Parques Locales de Barrio, suponiendo gue el déficit actual
ya hubiese sido superado. Para el afio 2,000 sera necesario un nuevo Parque Local de Barrio y un Parque de
Unidad Comunal, con un area aproximada de 27,000 m2 de los cuales la mitad seri para instalaciones
deportivas.

En conclusion, para el afio 2,000 deberin ser acondicionadas 6.7 Ha. de dreas verdes para recreacion,
estando la mitad del terreno equipado con instalaciones deportivas y juegos infantiles.

3.3 Vivienda

Segin lo visto en el diagndstico, en Gualin existe actualmente un déficit de 400 viviendas. Esta situacion
tendera a agravarse, pues para 1985 serd necesaria la construccion de 320 nuevas unidades, suponiendo que el
actual déficit ya hubierc sido superado.

Para el afio 2000 deberin haber sido edificadas 560 viviendas mas. Si no se construyera ninguna en el
periodo de 1977 al 2000, el déficit en ese ano sera de 1280 unidades de habitacion.

Para superar el déficit actual se necesitan aproximadamente 20 Ha., suponiendo una densidad promedio,
entre vivienda semiaislada y agrupada, de 38 viv/Ha. A esta area ya se le han incrementado las areas verdes,
circulaciones, equipamiento, etc. con los gque debe contar.

Para el ano de 1985 seran necesarias 16 Ha. mas de terreno para acomodar las nuevas viviendas., Para el

-
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afio 2000 se necesitaran 31 Ha, adicionales para satisfacer las necesidades de incremento urbano residencial. En
total, de la actualidad al afio 2000, Gualin necesitara aproximadamente, 72 Ha. de terreno para urbanizacion.

A esto hay que agregar un 160/o de terreno adicional para equipamiento comunal, recreacion, etc. lo
que en total nos daria un irea aproximada de 84 Ha. (1.3 caballerias).

Estos datos se basan en una politica. de densidad huja  que es la mis usada y adecuada actualmente.
Ahora bien, en ningiin momento podemos, ni queremos, afirmar que ésta sea la mejor, maxime que con el
- transcurso del tiempo las politicas de vivienda podran dar nuevas y mas acertadas soluciones al problema. Este
estudio debera ser elemento de un analisis mas profundo de un Plan Maestro de Desarrollo Urbano, cosa que

este trabajo no pretende ser.

4, RED VIAL Y TRANSPORTES.

4.1  Nivel Local Urbano.

De continuar la situacién del pésimo mantenimiento de las vias que comunican Gualan con sus aldeas, se
agudizard el problema de la movilizacion dentro del municipio. Tanto el comercio, como la agricultura y el
transporte de personas, se veria afectado por esta situaciéon. Esto hard que no se logre una interrelacion e
integracion de las aldeas con la cabecera y el resto del municipio, manteniendo a las aldeas en una situacion de
marginalidad y subdesarrollo al dificultarles el acceso a los centros de comercio, salud y educacion.

La Aldea Mayuelas, por estar situada sobre la ruta al Atlantico, seguird aumentando su importancia,
ademas por quedar tan cercana a Gualin (2 1/2 kms.), estos dos tejidos urbanos seguiran la tendencia a
integrarse, siguiendo como eje de crecimiento la via gue los intercomunica.

La interseccion entre la ruta interoceanica CA-9 y el desvio hacia Gualin, debera ser resuelta
adecuadamente para evitar que se convierta en una zona de conflicto que interrumpa el trifico de una via
rapida como lo es la CA-9.
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4,2 Nivel Local.

Con el crecimiento de la poblacion aumentara el nimero de vehicules, por lo que el problema actual de
trafico y parqueo en el casco urbano seagravard si no se organiza y jerarquiza el sistema de vias y las zonas de
. ' parqueo. Por otro lado, debera de darsele mas facilidades, de todo tipo, a los transportes colectivos para

impulsar su desarrollo sobre el automovil.

Ademas, si el crecimiento de la ciudad continia siendo espontidneo y desordenado, nuevas calles irdn
apareciendo sin ninguna planificacién o programacion, creando problemas a todo nivel.
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V. CRITERIOS DE DISENO
1. SISTEMA VIAL

El sistema vial debe tener una interrelacion tal, entre vias existentes y programadas, gque permita un
desarrollo equilibrado del municipio.

Es conveniente que se mejoren y construyan- nuevas rutas perpendiculares a la CA-9, para articular los
poblados de la zona montafiosa del swr de Gualin, que en la actualidad se encuentran al margen del desarrollo
de la cuenca del Motagua. '

Debe de plantearse un sistema vial tal, que interrelacione los poblados sefialados como Sub-Centros de
Desarrollo del municipio.

Debe existir una jerarquizacién de vias asi como una diferenciacién entre ellas, transito pesado, transito -
liviano, colectoras, locales, peatonales, etc,

2. SERVICIOS BASICOS

En cuanto a equipamientos se refiere, estos son los mas importantes, pues estin intimamente
relacionados con las actividades basicas que se desarrollan en un tejido urbano, como lo son trabajar, informarse,
recrearse, alimentarse, etc. Por lo mismo se considera necesario que la mayor parte de la poblacion goce de estos
servicios.

Para el casco urbano, se hara necesario el reestudio de la red de drenajes principalmente, de manera que
pueda servir a toda la poblacion,

A nivel municipal, es de vital importancia dotar de equipamientos basicos a las poblaciones que serviran
como Sub-Centros de Desarrollo. Estos, al estar adecuadamente equipados, podran prestar servicios que atraigan
una mayor poblacién que justifique las inversiones en ese renglon.



3. EQUIPAMIENTO COMUNAL

. Estos son los que satisfacen necesidades, no menos importantes en un tejido urbano, como salud,
educacion, recreacion, administracioén, etc.

Lo ideal en cuanto a equipamiento. comunal seria que cada comunidad tuviera todos los servicios
necesarios para satisfacer las necesidades de sus pobladores. Ahora bien, se deben tomar en cuenta dos factores
para la planificacién de servicios en cada comunidad y estos serin: su namero de habitantes y la potencialidad
que tenga de funcionar como Sub-centros de Desarrollo. A esto se debe agregar la capacidad economica del
municipio para hacer frente a esas inversiones.

4, VIVIENDA

Se tendra que plantear la creacidén de nuevas areas de vivienda, que satisfagan todas las necesidades
colaterales que un drea de vivienda conlleva. Estas deberan responder a un uso ordenado y arménico del suelo
whbano, a fin de evitar el encarecimiento de los servicios y la duplicidad de equipamientos. Deberin ser
proyectados de tal manera que no exista incompatibilidad entre fodaslas actividades inherentes a un tejido
urbano.

En cuanto a densidades se refiere, la tendencia de expansion actual en Gualan, es la vivienda unifamiliar
de baja densidad. Las nuevas zonas de expansion de vivienda, a construir a corto plazo, se plantearian con ese
criterio. Ahora bien, en el futuro serd necesario elevar la densidad para evitar el continuc crecimiento en
, “mancha de aceite . Este no es aconsejable ya que los servicios al cubrir grandes areas, poco densas, eleva el
: precio de los mismos haciendo la inversion muy onerosa.

5 ECONOMIA

Industria: Se pretende la creacidon de industrias tendientes a absorver la mano de obra sin trabajo fijo en
! el municipio.
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Se les debe dar principal atencién a aquellas industrias que no implican forzosamente una transformacion,
sino podrin ser agro-industrias de mejoramientoc de productos o envase de los mismos. Estas agro-industrias
podrian ser fibricas de zumos (jugos) y conservas, procesadora de leche y productos derivados de ésta, fabrica
de puros y cigarrillos, rastro industrial, etc.

Se debe poner especial énfasis en que bajo ningln punto de vista debe permitirse la tala inmoderada de
arboles en la region. Esta, ha causado graves trastornos ecoldgicos en toda la zona y ha beneficiado Gnicamente a
los madereros que hacen uso irracional de los bosques. Somos de la opinion que cualquier industria que
pretenda hacer usc de los recursos forestales de la region, lo debe hacer con la condicion estricta de reforestar
las dreas actualmente deforestadas y utilizar lo existente, en una forma, planificada y racional, que no {rastorne
el delicado equilibrioecologi¢o que esta a punto de romperse en la zona.

Es importante el estudio de las posibilidades del sub-suelo del municipio en lo referente a explotacion
minera,

Agricultura.

Para lograr una mejor produccién agricola es necesario, ademas de una nueva distribucion de la tierra, la
mejora de las técnicas de cultivos, la creacion de una estructura crediticia y de comercializacion, asi como el uso
de abonos y fertilizantes, etc.

6. USO DEL SUELO
Se deberin tomar en cuenta las caracteristicas topograficas del terreno y la vocacién que el mismo tenga.
Se tratard asi mismo de integrar la dualidad campo-ciudad, dotando a las poblaciones rurales de los

equipamientos y servicios basicos necesarios. La estructura agricola de Gualin debe reforzarse con el
intercambio de servicios y materias primas con las ciudades.

1. MATRIZ SINTESIS

A continuacién se presenta la Matriz Sintesis de Informacion, Esta se denomina asi, porque en ella se
sintetiza todo el proceso de la formulacion del esquema. Este proceso comprende los pasos siguientes:
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Diagnostico, Parametros, Necesidades, Objetivos y alternativos de Solucion. Corresponde a todo el proceso que
se ha venido realizando en este trabajo. El paso siguiente seria el planteamiento de las propuestas a nivel Local
Urbano (Municipal) y Local (Gualan-Mayuelas).

La Matriz-Sintesis permite visualizar mas facilmente la problematica de cada renglon de analisis y llegar a

plantear sus alternativas con mayor ripidez, pues es un instrumento que permite apreciar todos los aspectos que
entran en juego previo al disefio final,




Alternativas de

gg:?éi:;socal Diagnéstico Variable Pardmetro Necasidades Objetivos i Solucién
Energia Servicio  eléctrico  Servicio  domiliar 1. Mejorar ; servicioi i 1, Dotar de 1. Planificar
Electrica aceptable; aproxi- energia en cada en las perifericas energia adecuadamente
madamente el vivienda. del pueblo sléctrica a la introduccién
BO0o/fo de la Alumbrado piblico. principalmenta, todas las de energia
poblacién es . viviendas, eléctrica,
servida. Alumbrado 2. Preveer una 2. Detectar o
publico deficiente fuente de crear formas
principalmente  en energia para de produccidn
zonas periféricas. posibles de energra.
industrias vy 3 A u n ar
| para suplir el esfuerzos vy
' crecimiento de unificar planes
los futures I N D E
tejidos Municipalidad.
urbanos.
Agua Se cuenta con un 100 1ts. perso- 1. Mejorar servicic 1, Dotar a todo 1. Hacer wun
Patabla caudal de 700 pg/dia. en zonas el tejido estudio para
pajas. Poblacién periféricas. urbano de este dotar a todo el
servida 90o0/0; 2. Dar mejor servicio. tejido urbano
servicio aceptable tratamiento al 2, Preveer el de este
en cant.tdgd perg agua. caudal sefvicio,
bajo en calidad. necesario para 2, Detectar las
servir a la fuentes futuras
f ut ur'a para e |
poblacién. abastecimiento
" de agua vy
preservarlos,
L . Servicio capaz de 1. Falta drenaje a 1. Poner en
Servicio inadecuadd,  ouaciar 1000/ del fas zonas nujevas " SDe:i:is ra c:az marcha um
Mut“:h_as areas SN g9.a gservida y agua y periféricas, asi zonas que no plan para
servicio. . pluvial. como a zonas de o tienen. dotar de
| EX!Ste! drenaje gran pendiente, 2. Preveer un drenajes
separativo aguas 2. Faltas drenajes sistema de pluviales a la

servidas-aguas
pluviales, Aproxi-
madsamente, el 200/0
aguas negras
axpuestas.

No existen drenajes
pluviales.

Esto cawusa
correntadas y
desiaves que
erosfonan el
terrenc.

de aguas de
lyvia en todo el
tejido urbano,

eliminacion que
no  centamine
el ecosistama,

cabecera
municipal.
Tratar el agua
servida para no
s e g uir
contaminando
el sistema
fluvial,

N
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Nivel Local

Servicios

Diaghostico

Variable Pardmetro

Necesidades

Objetivos

Alternativas de
Solucion

Drenajes
cont,,,

Eliminacién
de Basuta

Los drenajes de

aguas negras,
desaguan en el rfo
Motagua, son

elementos de
contaminacidn vy
desequilibrie
ecoldgico en la
region,

No existe un
sistema adecuado
de eliminacién de
basura,

Se han creado
basureros satélites
que destruyen la
ecologfa vy
contaminia.. .el
medio, el rfo
Motagua y el rio
Zapote.

El 'camién. Muni-
cipal recoge el
200/0 de lasura,

Es necesario
eliminar 40m3 de
basura diarios
aproximadamente.

Eliminacién de la
basura.

Crear un sistema de
eliminaciéon de
basura gue. no
contamine el medio
ni destruya la
ecologla.

1.

2,

3.

JIncineracién,’
Procesamiento
para abono.
Como  dltima
solucién se
propone el
relleno sanitario
para pequefas
zonas aunque no
e s m u y
aconsejable por
el pequefo
volimen de
basura,
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Nivei Local
Equipamiento

Diagnostico

Variables Parametro

Necesidades

Objetivos

Alternativas de
Solucion

Municipaiidad

Juzgado de Paz

Destrufda vy
necesita nuevo
edificio.

Se encuentra §tuado
lejos de los centros
de decisibn

Insuficiente pasa las
necesidades
actuales, tiene 300
M2, de piso de
plaza y comercios,
Parte del mercado
se desarrclla fuera
dei edificio.

Destrufdo  comple-
tamente por el
terremoto. Es
necesariec uno
nuevo,

Gualidn es una
region donde la
ganaderfa es muy
importante,

El ganado se vende
en la capltal o en
|zabal,

1. Un edificio
municipal por
cada municipio.

Se necesita 0.12
M2. por habitante,

Es necesario 05
m2. por habitante.
Localzarle teniendo
en cuenta la
direccidn del
viento.

i. Edificio capaz
de. albergar. la
corporacibn
municipal, e
juzgado de Paz
y la Policra, o al
menos que estén
relacionad gs,

Afie 1977-600 M2,
Afo 1985-200 M2,
Afioc 2000-1600
M2,

Ao 1977 — 300 m2.
Afio 1885 ~ 450 m2
Afio 2000 — 800 m2.

Facilitur "a  los
habitantes las
diferentes gestiones
en los organismos
municipales,
judiciales vy
policlacos.

1. Satisfacer las
necesidades de
espacio,
funcionalidad vy
servicio para la
poblacion,

2. Satisfacer las
necesidades para
el comerciante
en cuanto a drea
vy equipamiento,

1. Que sea un lugar
funcional gue
cumpla normas
de salubridad vy
su localizacién
no interfiera con
otras & eas como
vivienda,
educacidn,
recreacién  etc.

2, Que se pueda
industrializar el
destace en el
mismo muni-
cipio,

. Centralizar todos

los servicios rela-
cionados con ' la
Administracidn-
Mpal, en un solo
edificio.

. Mantener ladisper-

sidn de losedificios
sedes de o5 orga—
nismos municipa—
les, v judicial.

. Ampliacidn del

existente,

. Crear otro

mercado
cantonal,

. Localizar varias

4reas especificas
para mercados
en todo el
tejido.

. Construir un

nueva rastro en
el local donde se
encontrara antes
del terremoto.

. Construirle en

otra &rea mas
adecuada, fuera
del tejido
urbano,
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Nivel Local
Equipamiento

Diagnostico

Variable Pardmetro

Necesidades

Objativos

Alternativas de

Solugién

Vivienda

Existe wun déficit
actuall de 400

viviendas.

Se necesitan nuevas
dreas para su
construccion,

1 vivienda para
cada familia.

Afio 1977-.400

casas, )
AfRo. 1985-720
casas,
Afo 2000-1280
casas,

Areas necesarias
previendo baja
densidad

Afo 1977-20 Ha.
Afo 1985-16 Ha,
Afo 2000-32  Ha.
Total a,
méas 23c¢/o0
{equipamientos y
servicios) seran
necesarios 84 Ha,

. Que cada familia

tenga una
viviend para
satisfacer sus
necesidades
bésicas,

. Que cada unidad

tenga los
servicios e
infraestructura,
para que ho
exista segreacidn
social,

, Que existan

areas verdes vy
de recreo
necesarias para
el espaciamiento
de la poblacidn.

. Que la vivienda

tenga capacidad
de crecer.

1. Densificar las
actuales Areas de
vivienda,

2. Detectar nuevas
dreas de
expansién  para
vivienda,
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Nivel Loca!
Equipamiento

Diagndstico

Variable Parémaetro

Necesidades

Objetivos

Alternativas de
Solucion

Educacion

—MNo existen
escuelas pre-
primarias en el
municipio.

-~En cuanto a
escuelas primarias la
situaciéon es
bastante buena,
—Existe un
Instituce  Prevoca-
cional en la
Cabecera Municipal,
—E mejor
equipamiento
escolar se encuentra
en la Cabecera,
S6lo el 28Bofo de
nifios en edad
escolar asisten a la
escuela en el drea
rural,

El B0ofo de las
gscuelas fueron
dafiadas por el
tel remoto.

Existe una gran
imigracion de
estudiantes de
secundaria hacia
otras ciudades,

Pre-Primaria, EPP 1
Aula/60  alumnos/
400 habitantes.
Radic de accion
200 - 400 mts.
max.

EP PRIMARIA,

1 escuela ¢/10,000
hab, capacidad
max. 800 alumnos,
RA 800 mts-MX
ESP PREVO-
CACIONAL.
1/3000 habitantes
capacidad 1200
alumnos,

Ra-1200 m1s,
BIBLIOTECA
1/10,000 habit.
capacidad 158
lactores,

C/300 casas 1
escuela primaria 6
aulas 300 alumnos,
o/300 casas 1 local
comunal,

1977: Para la
poblacién actual el
equipamiento no es
adecuado. es
necesario reconss
truir 24 escuelas
dafiadas,

1985: Se necesitara
un Instituto de
educacion basica
para 600 alumnos,
Se necesitardn aulas
para albergar 400
alumnes en la
cabecera y 2000 en

el &rea rural a nivel

primario,

2000: La poblacién
en edad escolar serd
de 12,600 (prima-
rig} vy 10,000
(secundaria} en
todo el municipio.

Necesidades futuras
de aulas,

Afo  Rural Urbaa
1977 60 24
1985 31 65
2000 ..266 130

Elevar el nivel
educativo de todos
los habitantes del
municipio,

Crear planes
integrales de
educacién.

Crear escuelas
vocacionales en el
4rea de agricultura
y técnicas,

Mejorar el equi-
pamiento  existente
en el municipio.
Integrar los centros
educativos con
dreas verdes vy
deportivas asi como
dreas. de practica
agricola.

1. Mejorar el

equipamiento
educacional
existente,

2. Crear un centro

educativo a nivel
vocacional de
caracter agricola
y técnico,

3. Hacer escuelas,

Primeras en las
aldeas que no
hayan o que
sean insufi-
cientes,

4. Locatlizar

estratégicamente
con respectc a
distancia vy
poblacién el
eguipamiento
escolar dentro
del municipio.




Nwei Locel
Equipamiento

Diagnéstico

Variabie Parametro

Necesidades

Objetivos

Alternativas de
Solucion

Salud

Recreacién
- Areas verdes y
. deportivas

Et centro de salud
no es suficiente
para atender todas
las necesidades de
la poblacibn. En el
grea rural no hay
centros de salud,
Gran desatencion,
Los planes de salud
no son llevados al
drea rural, No hay
odontélogoe fijo en
el municipio.

Existe un déficit en
cuanto a Areas
adecuadas y con
algn tipo de
instalaciones para
recreacién. Sdlo
existe un pequefio
parque y pPoCcas
areas deportivas.

A pesar de ser un
area rural, en la
cabecera existen
pocas 4dreas verdes
dentro  del tejido
urbano en com-
paracitén a lo
mineral, banguetas,
calles, casas,

s2

1. Centro de Salud
c/20,00 Hahb,
0.1 mt.2/hab.

52

1. Puesto de Salud
e/ 10,000, 0.1
MtZ — Hab,

P.L.B.

Parque local barrio,
1 cada 1000 hab.
3.30 mits.2/hab.
P.U.C.

Parque wunidad
comunal 1 cada
10,000 hab, 2.7
m1.%/hab,

Por cada persona eg
edad escolar 8m
de parque de

. jueges,

Afio 1985: se
necesitan 4 pues10s
de salud en el brea
rural y reacondi
cionar el puesto de
salud,

Afo  2000: serén
necesarios 5 puestos
de salud y 3
centros de salud en
todo el municipio,

1977; &reas verdes
2 Ha. é&reas
deportivas 1 Ha.,
equipamiento
necesarias 3 parques
locales de barrio,
1985: areas verdes
3.3. Ha., Aéreas
deportivas 1.65 Ha.,
equipamiento 5
parques locales de
barrios,

200: Sreas verdes
6.7 Ha., #&reas
deportivas 3.3 Ha,
eguipamiento 1
parque de wunidad
comunal y 6
parques locales de
barrio.

Localizan dreas para
actividades
recreativas no
permanentes.

Elevar la salud
integral de los
habitantes "del
municipio,
especialmente de!
&rea rural,

Satisfacer lss
necesidades de los
habitantes con &reas
adecuadas para
recreacion activa y
pasiva, Hacerles la
vida mas agradable
a los mismos,
aeando centros de
animacién, ocio vy
recrea,

Dotar dichas éreas
con instalaciones
deportivas y juegos
para ninos.

‘Dejar previstas éreas

recreativas a las
demés é&reas que
conforman un
tejido urbano.

1.

Centralizar el
equipamiento en
fa cabecera vy
mejorar las vias
que io conectan
con todo el
municipio,

2. Descentralizar el

equipamiento vy
logalizarlo
estratdgicamente
en el interior del
municipio
ademés reforzar
las wvias
axistentes,

3. Localizar el

aquipamiento
necesario en los
sub-.-centros
propuestos y a
la vez interco-
nectarlos por
una via nueva,
Las existentes
serdn mejoradas,
El nwel de vida
debe ser
mejorsdo,

. Crear dareas de
rgcreacién vy
centralizarla en
un lugar
determinado
dentro del tejide
urbano,

2. Distribuyi

equitativamente
por todo el
tejido urbano,
las dreas veides
y de recreacién,
Las &areas
deportivas es
preferible
concentrarlas en
algan punto
para evitar
duplicar
servicios vy
equipamiento
para las mismas,




71

Vialidad y '
Transporie

Diagnostico

Variable Pardmetro

Necesidades

Qbjetivos

Alternativas de

Solucion

Vialidad

GUALAN; Situada
estratégicamente
entre el Atlantico vy
la Capitali (130
Kms. Atlantico,
170 Kms, Capitai),
por la Ruta
interocednica CA S,
Se comunica
adecuadamentecon el
resto del pais,

A nivel Municipal el
sistema de vias que
comunica a Gualdn
con sus aldeas esta
en mal estado,

El ferrocarril
atraviesa todo el
municipic de
sur-oeste a nor-este
a orillas del
Motagua, se wusa
actualmente, para
transportar ganado,
tomate, ete.

A nivel local se da
el problema de la
nermalizacion  de
vias y parqueos,
probiema que se
agraba en Mayueias
por ser parada de
buses _ y camiones,
Casco urbano; gran
desarden en la
circulagidn,

Aproximadamente
el 250/c de una
urbanizacién  seran
circulaciones,
Calles de Acceso:
12 Mts, ancho,
aceras de 1.50 mts,
Calles locaies: 10
mts. de ancho
aceras 1,50 mts.
Vias peatonales: 3
mt, de ancho, 1 mt,
érea varde cada
fado.

Carreteras intermu-
nicipales en servicic
urbanc de 15 a 17
mts. por via,
minimc 2 vfas 100
metros de §rea
verde a perimetro
de viviendas, en
fédbricas o servicios
se puede bajar esta
norma, .

Arterias 0 calles de
primer orden,
arriate central 4
mts,

Vias de 8 mts, é4rea
verde a vivienda 10
mts. minimo
incluyendo
circulacién
peatonal.

Resotver adecuada-
mente los conflictos
de circulacidn
vehicular que se
dan enMayuglas, A
nivel tltocal.
Jerarquizar vy
normalizar las vias
as{ como darles un
mantenimiento
adecuado. Resolver
el problema de
terminales de busaes,
camiones taxis vy
parquec en general,
tante en Gualin
ocomo en Mayuelas,
A nivel municipal
mejorar vy dar
mantenimiento a
los caminos que
comunican con las

aldeas,
Interrelacionar
entre si los

poblados de la zona
sureste,

Comunicatr
adecuad amente
a Gualdn con los
centros de
produccidn,
comercio  etc.,
mediante una
red de vias bien
fundamentadas
y tendientes a
facilitar el
desarrolio,
interrelacionar
los poblados del
suteste del
municiplo que
se determinen
coma centros de
desarrofio  entre
si, mediante una
via que los una,
Diferenciar,
normalizar vy
jerarquizar los
distintos tipos
de via.
Resalver los
problemas que
existan entre
vias de distinta
categoria y uso
adecuadamente
con el fin de
lograr fluidéz de
transito,
Normar v
jerarquizar las
vias dentro del
tejido urbano.

1,

Crear un sistema
de wvias en el
Sureste del
municipio que
una a los
poblados
determinados
comao s ub-
centros,

Preveer un anillo
periferico que
distribuye el
tréfico de los
poblados del
Sur este,
descongestionan-
do Gualidn gue
dejarfa de ser
pasa obligado.
Resoiver la
intarseccidn
entre la CA-9, vy
la ruta Gualan-
Mayuelas.

Crear una zona
de parqueo para
trifico pesado
en Mayuelas.
Ampliar vy
jerarquizar
conforme al
nuevo creciente
la ruta Gualdn-
Mayuslos,
Crear wvias
peritéricas de
trafico rapido.
Normar el
sentido  de las
vias y crear
& eas de parqueo
en el tejido
urbano,
Plantear
circulaciones
peatonales para
las actividades
diarias, en el
nuevo tejido, asl
como en el
antiguo.



Vialidad y
Transporte

Diagnéstico

Variable Parametro

Necesidades

Objetivos

Alternativas de
Salucidn

Transporte

5 lineas extraur-
banas comunican
eficientemente
Gualadn con el reste
del pafifs. EI
ferrocarril lo
comunica con
Puerto Barrios y la
Capital.

Existen taxis que
comunican Gualan
con sus akdeas, El
ferrocarril  trans-
por ta cargad
mientras auiobuses
pasajeros princi-
palments,

Aproximadamente
700 personas viajan
diariamente.

De estes un 28o/c
s& mueve entre
Guatemala vy
Gualdn. 400/o va a
Zacapa y 32o0/o a la
Costa Atlantica,

Lugares especiales
para carpa ¥
descarga de
transportes, normar
paradas de buses,
taxis en zonas
especiales.

Evitar aglome-
raciones de
personas y
paradas de buses
y taxis que
dificulten el
tréfico en el
tejido urbano.
Crear una facil
mobilidad de
Gualan a
cualquier otra
parte de
Guatemala,
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Economia

Diagnostico

Variable Parametro

Necesidades

Objetivos

Alternativas de
Solucion

Agricultura

Gualdn depende
principalmente de
la agricultura vy
ganaderfa, el 49¢0/0
es pastos y el 51o/o0
es agricultura,

Se cultiva, tabaco,
café, granos basicos,
tomate, legumbres,
Principal problema
actual distribucibn

de la tietra,
Las mejores tierras
de iabranza

pertenecen a
grandes terrate-
nientes,

Los campesinos
viven en minifun-
dios de subsistencia,
Las grandes fincas,
son trabajadas con
alta tecnologia y €l
minifundio con
sisternas tradiciona-
les,

Solo el 50/0 de los
campesings  poseen
5 manzanas, que es
lo minimo para
subsistir.

Familia de 6 a 7
miembros necesita
por jo menos 5
manzanas de tierra
cultivable para
subsistir,

El 640/o de la
familia que vive en
la cabecera tienen
un ingreso menor a
los Q.60.,00
mensuales.

En el érea rural el
ingresc anual por
cultivos por familia
es de aproxima-
damente Q.300,00.

Tierras para los
campesinos que no
tienen,

Elevar el nivel de
vida de los
agricultores

Contar con las vias
y transporte
necesario para
comercializar los
productos,

Dotar de tierta a
todos los
campesinos.
Establecer
nuevas unidades
productivas de
tipo familiar o
bajo formas
cooperativas,
Qptimizar la
produccion
agricola.
Disponer de
productos
suficiantes para
satisfacer las
crecientes
necesidades del
consumeo
interno.
Aumentar los
ingresos del
trabajador
agricola rural,
principalmente
los minifundistas
y trabajadores
sin tierra,
Aumentar la
produccién  de
tal manera que
el sobrante se
pueda indus-
trializar.

1. Promover una
reforma  agraria
integral,

2, QOrganizar a los
pequefos
propietarios en
nuevas unidades
cooperativas,

3. Reforma agraria
y organizacidn
cooperativa de
las nuevas
unidades de
produccidn,



Eeonomia

Diagnoéstico

Variable Parametro

Necesidades

Objetivos

Alternativas de
Solucidén

Indusivia

N o existen
industrias  capaces
de absorver la gran
cantidad de mano
de obra sin trabajo
fijo.

El 4Sc/o de la
poblacidn no tiene
un trabajo fijo.

Un Bo/o se dedica a
actividades
artesanales.

Tiene posibilidades
de desarrollar
industria, pues
posee energia
eléctyica, intraes.
tructura vial, agua,
ferrocarril vy
materias primas.

Se necesitan
aproxIlmadamente
5000 habitantes
para una industria
que emplee 200
abreros.

Colocar la gran
cantidad de mano
de obra sin trabajo
fijo.

Ser el motor del
desarrotlo de la
regidn.

Subir el nive! de
vida de tltos
habitantes uibanos
sin trabajo fijo (no
calif icados),

Generar numerosas
fuentes de trabajo
para colocar la gran
cantidad de mano
de obra cesante
principalmente del
drea rural, aproxi-
madamente 50 p/o,
Velar porgque la
industria no sea
agente de contami-
nacién ambiental ni
depredacion del
medio ecoldgico de
la regidn,

1. Crear industrias
gue wutilicen
especiaimente
los productos de
la regién,

2, Fomentar las
artesanias vy
peguedas
industrias de
transformacion,

3. Fomentar las
agroindustrias.

Imelantar industrias

dque. funcionen en

forma cooperativa,

Crear industtias que

puedan absorver

la. gran . cantidad
de mano de obra
ejemplo: Pulpa de
papel, cemento o©
materiales de
constryccidn, efc,

Acondicionar vy

equipar los sitios

con potencial
turistico,
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Economia

Diandstico

Variable Pardmetro

Necesidades

Alternativas de

Objetivos Solucitn
Comer cio Un 3o0/o de 1Ia Areas de servicio o Promaover la 1. Crgar coopera- 1, Crear Aareas
poblacion urbana se grupos de estableci- creaciédn de tivas de especfficas de
dedica al comercio miente de consumo comercio que consumo para comercio en
al por mavyor, diario 1/2,000 hab. abastezcan al bajar el precio a cada barrio vy
Un 59/0 atiend‘en con 1 m.2/hab. municipic en  sus ciertos produc- cooperativas de

pequefios  negacios radio de accidn 200 necesidades bésicas, tos basicos. consumo,
de consumeo. mt. ¢/ 100 casas, un comer, vestir, etc, 2. Incrementar el 2. Disefiar la
El 6801’0_de os comercio de comercio a todo actividad
comercios lo artficulos de primera nive| con otras comercial de tal
constituyen tiendas necesidad, regiones del manera que Sea
y pulperias, pals. facil de surtir y
3. Dotar de wunsa de distribuir,

estryctura de
comercializacibn
que heneficie a
productores vy
consumidores,
evitando
intermediarios.

colocando las
dreas  comercia-
les en puntos
estratégicos.




Condicionantes
Geoldgicas y Climaticas

Diagnostico

Variable Pardmetro

Necesidades

Objetivos

Alternatives de
Solucién

Zona Ecoldgica

Clima,
Temperatura,
Liuvia, viento

Zona sub-tropical
seca, altura entre
500 y 1350 mt
vertiende doel
atldntico,

Es en general
bastante acciden-
tada, tanto en fa
cabecera como en
todo el munigipio.
Es atravezado de
noreste a suroeste
por el sistema de
fallas del ‘Motagua.
Zona altamente
sfsmica.

La temperatura
oscila generaimente
entre 30 y 379
precipitacidn en los
meses secos (9
aprox imadamente)
25 mm/mes, En
invierno 200
mm/mes. viento
predominante N-NE
velocidad promedio
10 Km/h,

Zona de confort
para ja zona ; 20° -

249 ¢C,

Reforestar las
partes maéas
pendientes para
evitar la erosion,

Control  ambiental

especialmente
érboles de sombra
uso de materiales
aislantes.

Procurar ambientes
ventilados adecua-
damente.

Dar adecuada
proteccidn a la
radiecién directa
del sol {E-0)

Mantener el
equilibrio ecoldgico
en la regidn.

Evitar la erosién en
zonas quebradas
principalmente.
Hacer cons-
trucciones acordes a
lazonasisinicaguees
Gualdn para.geguri —
dad de sus habitantes,

Lograr que la
vivienda, lugares de
trabajo, etc. sean
confortables en
cusnto a tempera-
tura, ventilacién,
etc,

Usar las zonas muy

quebradas como
dreas verdes de
recreacién,
Determinar el
nusvo crecimiento
de acuerdo a la
topograf(a,
Reglamentar |a
construccién en
aeneral,

1. Reforestar vy
crear areas de
vegetacién que
refresquen el
clima,

2. Preservar @l
ambiente de la
contaminacidn
del hombre,

3. Lograr disefios
arguitectonicos
acordes al clima
del lugar.
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VL PROPUESTA DE UN ESQUEMA DE ORDENAMIENTO ESPACIAL URBANQO PARA LA CABECERA |
DE GUALAN |

| 1.  CONTENIDO Y ALCANCES i
Tomando en cuenta los objetivos del esquema, que pretenden ordenar el crecimiento urbano para ‘
L Gualian, asi come proponer.soluciones a los problemas que afronte el municipio, para lograr un desarrollo |
| armoénico e integral del mismo, se plantearin propuestas concretas a nivel local. Se pretende que estas
propuestas produzcan una dindmica de desarrollo gue se extienda a todo el municipio.
En lo relativo a los alcances, se determinaron tres etapas de accidn, basadas en el determinacién de
| prioridades, producto del analisis de las necesidades del municipio y de la posibilidad de realizarlas. Las etapas
quedaron definidas asi:
a. Corto Plazo:
Los planes aqui comprendidos tienen cardacter de instrumento operativo y duran de uno a dos afios.
j b. Mediano Plazo:
Tienen una duracion de 6 a 10 afios, por lo que se considerara concluido en 1987.
c. Largo Plazo:
\i Este periodo abarca de 10 a 20 afios y en nuestro caso particular termina en el aio 2000. Comprende
| planes no menos importantes a los anteriores pero que, debido a ser de gran envergadura, necesitan mas estudio;
| ademads sus tramites de financiamiento y ejecucion, conllevan mucho mais tiempo,

2, DETERMINACION DE PRIORIDADES.

Las prioridades estan determinadas por los objetivos generales del esquema y las necesidades encontradas
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en el diagnostico. Esas condicionantes se ven expuestas en la Matriz Sintesis, que es la que da un enfoque global
de la situacion del municipio.

3

. Se consideraron de prioridad uno o de ejecucion inmediata, aquellos proyectos que deben de solucionar

. los problemas mas urgentes del municipio y deben ser puestos en marcha a corto plazo. Esos proyectos, ademas |
de producir beneficios socioecondémicos dentro de un plan — programa mayor, sirven de base para la realizacion |

de los planes a mediano y largo plazo. La comunidad juega un rol determinante en el logro de los planes, por lo }

que se tratara de involucrarla en los proyectos que se llevaran a cabo.

3. DEFINICION DE LOS OBJETIVOS DEL ESQUEMA

manos de la municipalidad de Gualan, e Instituciones afines, creando lineamientos generales para alcanzar los
siguientes objetivos:

|
|
|
\
|
El Esquema de Ordenamiento Espacial Urbano pretende ser un instrumento dinamico de desarrollo, en ‘
|
f 3.1 Mantener las caracteristicas culturales propias del municipio de Gualan. 1

_ Proporcionar un instrumento de desarrollo no forzosamente conlieva la destruccion de las caracteristicas
| culturales de la poblacién, tales como sus costumbres sociales, religiosas, etc. y de otros elementos
! complementarios a ellos, como su medio ambiente, sus paisajes urbano y rural, su sistema ecologico etc. ¢
Mas bien los objetivos de este esquema tienden a reforzar todo lo que da una identidad propia al
municipio de Gualan, |

- 3.2 Hacer que la comunicacién, asi como los intercambios de personas y bienes, sea lo mas expedito posible
dentro del municipio.

I Este esquema pretende dar a la municipalidad una vision de la importancia en cuanto a las principales
vias, con el fin de que la inversidon en este sentido sea lo mas racional y efectiva posible.

3.3 Determinar las necesidades basicas actuales y futuras, en cuanto a eguipamiento comunal en el
municipio.




3.4

3.5

3.6

3.7

3.8
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Es indispensable, para el desarrollo substancial del Municipio, hacer un sehalamiento de las necesidades

'de equipamiento en calidad y cantidad para el presente, asi como para los afios futuros, El Municipio

debe ser dotado convenientemente de los equipamientos comunales, salud, educacion, vivienda etc., con
la finalidad de que en un futuro proximo puedan ser autosatisfechas las necesidades de la comunidad.

Preveer las tendencias de crecimiento espacial urbanc de la cabecera Municipal y planificar el desarrollo
de la misma, de una manera ordenada y cientifica. Se ha detectado la tendencia del pueblo a crecer y
expanderse horizontalmente, por lo gue se hace necesario programar un crecimiento espacial, siguiendo
una estrategia basada en el anilisis de las distintas condicionantes, de forma que los recursos sean
utilizados de la mejor manera y promuevan el desarrollo integral del municipio.

Crear y mantener la infraestructura vial necesaria, para que exista un desarrollo en sentido perpendicular
al actual crecimiente lineal.

El desarrollo de Gualin es esencialmente lineal en el sentido del Valle del Motagua; se pretende en lo
posible, promover un desarrollo en forma perpendicular al actual, en vista de que las poblaciones,

situadas en la zona montafiosa, se encuentran desarticuladas del resto del municipio.

Promover el desarrollo de los asentamientos humanos de mayor importancia de la zona montanosa sur,
para que puedan actuar como Sub-Centros de Desarrollo de sus respectivas zonas.

Organizar el nuevo tejido urbano y sus diferentes espacios a nivel local, en base a compatibilidades
existentes entre los mismos.

Los proyectos, debidamente implementados, deberdn realizarse a corto, mediano y largo plazo, segun lo
establezca un programa de prioridades derivado de la necesidad de satisfacer los problemas mas urgentes

del municipio.

CONDICIONANTES EXTERNAS — NATURALES— DE DISENO

El area del municipio de Gualan, tiene dos distintas morfologias bien determinadas: el area plana del
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Valle del Rio Motagua y el drea accidentada y montafiosa que comprende el resto del municipio.

Esta situacion, de hecho origina un crecimiento lineal en el sentido del valle, el cual por supuesto debe
aprovecharse y fomentarse. Pero es necesario también el desarrollo perpendicular al valle, como se piantea en el
objetivo No. 5 del Esquema.

El municipio de Gualan es sumamente montafioso, Esto nos dara grandes zonas de uso restringido, como
la zona montaiosa al sur del valle y la norte (Sierra de las Minag). Las zonas con pendientes mayores de 32o/0
deberin conservarse, mediante una politica de reforestacion intensiva y masiva, como zonas de reserva forestal
que mantengan el equilibrio ecologico en la region.

En cuanto al nivel local se refiere, las areas con mucha pendiente y accidentadas, podran tener los
siguientes usos:

a. Como areas verdes y de reforestacion; estas Gltimas delimitardn convenientemente y preservaran las dreas
de vivienda y a la vez podran combinarse con el resto del equipamiento.

b.  Como zonas de recreacidén pasiva o contemplativa. Estas dreas son ideales para lograr con ellas la
combinacion de naturaleza e’instituciones que un parque de recreacion necesita.

Otra condicionante externa la constituye el Rio Motagua, tanto a nivel local urbano como a nivel local.
Este determina el crecimiento del tejido urbano, obstaculizando la expansion de una orilla a la otra. De no ser
por esta causa, la integracién de Gualdn y Mayuelas seria mucho mais facil de llevar a cabo. AGn asi, la fuerte
tendencia de expansion persiste.

El rio limita en la actualidad la salida de bienes y personas de la Cabecera de Gualan y la parte sur del
municipio, hacia la ruta del Atlintico. Esto se debe a que la Unica conexion, entre la regidon norte y la sur del
municipio, la constituye el puente que une Gualan con Mayelas, que funciona como ‘“embudo” entre las dos.

Como se comprendera, se hace necesario dotar al municipio de otras ‘“‘salidas”, estratégicamente situadas,
que logren integrar mas solidamente las dos regiones,
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ACLARACION PREVIA

Estamos conscientes de que el principal problema que afronta el Municipio de
Gualan, asi como el resto del pais, es la desigualdad en la tenencia de la tierra. Somos
de la opinibn que mientras no se encuentre una solucion adecuada a tan agudo
problema, todas las demds propuestas, encaminadas a solventar el problema
socio-economico, lo resolverian Gnicamente en forma parcial, persistiendo el problema
estructural.

81



S o

5. LA PROPUESTA.
5.1 A Nivel Regional

El nivel regional escapa a las metas fijadas en el presente trabajo, ya que seria objeto de un estudio
posterior mas detallado, propio de un Plan de Desarrollo Regional.

Ahora bien, como no podemos desligarnos totalmente de un factor determinante para nuestro estudio,
como lo constituye la region Oriente—Norte, hacemos al menos, algunas consideraciones al respecto.

El desarrollo de la zona de Izabal, principalmente la del Estor, asi como del Petén, impactaria
favorablemente la region, dinamizando el intercambio de bienes y personas en toda el area. En este sentido se
hace necesaria la adecuacion del sistema vial, que vendria a conformar la red que facilitaria el intercambio y el
desarrolio en la region, Especificamente proponemos:

a Reforzar la ruta Interoceanica (CA-9), como via ripida de primer orden, Esto se harid necesario en vista
del crecimiento econéomico de la zona Norte, lo que se traducirdi en un aumento del tramsito,
principalmente pesado, en la region.

Mejorar la ruta hacia el Petén para facilitar la salida de productos a mercados e industrias,

Conectar la zona del Estor, por medio de una carretera, a la ruta del Atlintico, con la finalidad de
dinamizar el intercambio entre esa zona y la de Gualan.

Es necesario también, enfocar a Gualan como una region de integracion, a nivel centroamericano. De esa
forma podemos descubrir una serie de nuevas perspectivas, socio-economicas y espaciales, que se abren
para la region, por lo que dejamos planteada la inquietud para futuros trabajos a realizar.

5.2 A Nivel Local — Urbano (Municipal)

Las determinantes geograficas pueden influir notablemente en el desarrolio o estancamiento de una
region. En el caso especifico de Gualan, la topografia junto con la evolucidn social, han determinado y
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tipificado tres subregiones en el municipio. La primera, la zona Norte por donde se desplaza la Sierra de las
Minas, se encuentra practicamente deshabitada debido a lo escarpado de su topografia, que la hace poco
accesible, Esto ha influido en su poca explotacion a manos del hombre.

Proponemos mantener esta zona coino area de Reserva Natural Forestal y Minera, Esta debe ser
conservada, investigada y planificada, como una unidad espacial que podra ser racionalmente utilizada, por las
futuras generaciones de guatemaltecos.

En realidad, el desarrollo en Gualin, ha sido generado a lo largo del Valle del rio Motagua y lo ha
motivado, principalmente, la infraestructura que corre a lo largo del Valle. Nos referimos especialmente a la
linea del ferrocarril, gue constituyd en épocas pasadas el monopolio del transporte en la region, asi como a la
ruta Interoceinica CA-9, de primer orden, que va de la capital a la costa Atlantica. Con la apertura de la citada
ruta, se intensificéd el intercambio entre la region de Gualin, el resto del pais y la costa del Ocedno Atlantico.
Tanto el ferrocarril como la ruta CA-9, facilitaron la salida de los productos del municipio, presentandoles
mercados que anteriormente no podian abastecer.

Ahora bien, asi como el valle sufrid un desarrollo, hubo también otra zona que quedd sumida en un
estancamiento, debido principalmente a su topografia accidentada. Esta zona montafiosa, corre paralelamente al
lado sur del Valle del Motagua y ha quedado desarticulada del resto de la region por carecer de una red vial que
la integre a la zona de mas desarrolle, a sus equipamientos, mercados y servicios. El hecho de que en la cabecera
esté concentrado el comercio, el equipamiento comunal, etc., los hace depender de ella. Esto constituye una
contradiccion pues, ademis de estar localizadas las poblaciones rurales muy distantes de la cabecera, no cuentan
con la infraestructura necesaria que permita lograr esta integracion, De ahi que el desarrollo en el municipio no
sea armoénico ni equilibrade. Las tnicas vias importantes que se desplazan perpendicularmente al Valle del
Motagua, son la Zacapa No. 5 gue se interna hasta la Union y la Zacapa No. 36 que comunica con la repiblica
de Honduras.

Aparte de estas, no existen mas que veredas y caminos vecinales entrelazando los poblados, que en la
region sur, concentran el 550/0 de la poblaciéon total del municipio.
. Ante esta situacion, nuestra estrategia de ordenamiento y equilibrio espacial, consiste en la creacion de
Sub-Centros de Desarrollo, que articulen y completen la Estructura Urbano Regional y vigoricen a la vez el
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Sisterna Urbano de Gualan. (ver grafica 20)

Estos Sub-Centros de Desarrollo, deberan contar con el equipamiento y los servicios necesarios para
satisfacer las necesidades de las poblaciones de toda la region.

La estrategia de equilibrio, también comprende una nueva politica agraria, tendiente a formar nuevas
unidades de produccion, que eleven el nivel de vida del campesino. La anterior estrategia de equilibrio, debera
robustecerse con una estrategia de justicia social paralela, que implemente cadaproyecto o programa de la
Propuesta. Entre las formas de implementacion estaran una distribucion mas justa de la tierra, nuevas técnicas
de produccion agricola, modernos sistemas de comercializacion, etc,.

Los Sub-Centros tendran por objeto establecer el equilibrio. en el municipio, tendiente a lograr su
desarrollo integral. Esto se lograria acentuando la independencia, del resto del municipio, con la cabecera, en lo
referente a servicios basicos; complementindose en cuanto a comercio y equipamientos mds sofisticados y
articulandose a través de un sistema Vial Regional y Centroamericano.

Los Sub-Centros estaran interconectados entre si por una red vial que formara un anillo con salidas
directas, en los extremos, hacia la ruta Interoceanica. De esta forma el municipio tendra tres salidas hacia la ruta
al Atlantico. Esto vendra a facilitar la comunicacién terrestre dentro del municipio. Ademas habrd un
descongestionamiento del trafico que actualmente cruza la cabecera, pues la opcion de tres salidas hacia la ruta
CA-9, hara que mucho del trafico pesado ya no tenga que pasar por elcasco de Gualan.

Dentro del sistema vial propuesto, se le dara especial énfasis a la ruta Zacapa No. 36 que va hacia
Honduras. Esta ruta vendria a integrar las zonas agricolas y ganaderas del Norte de Honduras al mercado de
Gualan y viceversa. Este intercambio generari, ademas de un desarrollo socio econdmico, al que debe de
darsele todo el apoyo necesario.

A Nivel Local {Gualin — Mayuelas)

Como se ha visto, en el nivel anterior, la estrategia de Equilibrio seguida, nos llevd a plantear ciertos
planes y proyectos. Estos fueron una nueva red vial, tendiente a integrar el area del municipio, la creacién de

Sub-Centros de Desarrollo con sus equipamientos basicos y una nueva estructura agraria, tanto en lo que se
refiere a tendencia como métodos ~ de produccién,
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Es preciso aclarar que dentro de la estrategia seguida, mantenemos a la cabecera como centro del
Sistema Urbano de Gualin y como motor del desarrollo del municipio.

El crecimiento del tejido wbano que proponemos, ha sido determinado por varios factores. Entre estos,
los principales han sido:

a. La infraestructura vial y equipamiento existentes.
b. La actual tendencia de crecimiento urbano.
c. La topografia y el sistema de fallas geologicas del lugar.

En lo referente a infraestructura vial, la principal via de la region, la ruta al Atlantico, pasa por la aldea
Mayuelas. El Ferrocarril, en cambio, pasa por la cabecera de Gualin. Ambas vias se encuentran separadas por el
rio Motagua. Esto ha determinado que Gualin y Mayuelas mantengan fuertes relaciones, comerciales
principalmente, lo que ha traducido en una tendencia de crecimiento de un poblado hacia el otro,

Este crecimiento ha sido favorecido por la topografia, ya que el irea entre Mayuelas y Gualin no es muy
quebrada. Ademas, se encuentra menos fallada que el casco de Gualan. Todos estos factores nos han llevado a la
conclusion de que la zona enfre Gualin y Mayuelas es la mas adecuada para la expansion del tejido urbano.

Pretendemos, en esta nueva irea de expansion, la integracion de la vivienda, el equipamiento, la industria
y las areas verdes, ya que somos de la opinion de que el tejido urbano debe funcionar como una unidad. Por lo
tanto, todos sus componentes deben de estar interrelacionados e integrados unos con otros.

Las nuevas areas de expansion, que se proponen en el esquema, estdn previstas a realizarse en varias
etapas, a corto, mediano y largo plazo.

Vivienda

En lo relativo a areas de vivienda, se proponen diferentés densidades de poblacion por etapa. La primera,
a realizarse a corto plazo, mantendra una baja densidad con viviendas unifamiliares, ya que consideramos que es
prematuro plantear-. viviendas multifamiliares en la localidad. La siguiente etapa, a realizarse a mediano plazo,
conlleva un aumento de densidad. Este aumento nos permitira alojar mas personas por hectarea.
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Para el ano 2000 se propone una densidad alta en ciertas zonas del tejido. De esta forma se limita el
crecimiento horizontal en forma de “mancha de aceite’ a la vez que se concentra un mayor numero de
habitantes por Ha. Este aumento de densidad hace que los costos por servicios e infraestructura se reduzcan.
Cada etapa de vivienda conlleva la creacion de equipamiento y servicios basicos para satisfacer las demandas de
la nueva poblacion.

Recreacion y Areas Verdes

Las areas verdes en el nuevo tejido, estaran distribuidas de forma que equilibren las areas minerales que
se construyan, manteniendo el paisaje rural de Gualan. Los parques y areas recreativas deberan pensarse para
satisfacer a personas de diferentes edades.

Se ha localizado un drea de recreacion, entre el actual asentamiento y los futuros, que tiene como punto
principal un lago artificial, formado en el rio Motagua por una pequefia presa. Sobre ella para el transito pesado
que sale de Gualan rumbo a la carretera al Atlintico.

Esta presa podra, ademas, generar cierta cantidad de energia eléctrica en forma econdmica para la
poblacion,

El lago le dara a Gualan, esa animaeién y ese atractivo del que carece en la actualidad. Las orillas del rio
v el lago seran reforestadas y tratadas adecuadamente. El lago contard con pequefios muelles y embarcaderos
para veleros y pequenas lanchas. Ademas se equiparid convenientemente con instalaciones como vestidores,
restaurantes y hospedajes para recibir turistas, asi como areas verdes y deportivas,

Este lago, la reforestacion propuesta y el adecuado tratamiento de las aguas negras, que en la actualidad
desaguan en el rio, ayudardn a equilibrar el ciclo ecologico en la regiéon, Todo esto, junto con una politica

tendiente a eliminar las rozas, tradicionales en la agricultura, y las talas inmoderadas de arboles, devolvera con el
tiempo, la exhuberante vegetacion que antiguamente tenia el municipio.

Vialidad y Transportes

El esquema de vialidad propuesto a nivel local urbano, tiene por objeto desviar gran parte del transito
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pesado gue antes tenia gue pasar por Gualan. A nivel local se plantean nuevas rutas para el transito pesado, de
forma que éste pueda entrar a la cabecera sin crear conflictos al tejido wbano, Proponemos, en otras palabras,
la jerarquizacién de las vias segiin su uso.

Como se ha dicho, el transito pesado que actualmente atraviesa Gualan, se desviara hacia las periferias
del tejido, buscando con esto solucionar, en parte, los congestionamientos de fransito que se dan en la
actualidad, tanto en Gualan como en Mayuelas,

La -actual congestion del trafico en Mayelas se solucionarad con una Terminal de Autobuses y Trailers
situada en las afueras del tejido urbano, a un costado de la ruta interoceinica. Esta terminal contara con areas
de parqueo, gasolineras, talleres, comedores, moteles, servicios sanitarios, etc.

Contiguo a la Terminal se ubicara un Mercado de Mayoreo. De esta forma se evitard que los camiones
tengan que internarse dentro del tejido urbano constantemente. El mercado local se podra suplir con transportes
livianos. De esta forma tanto la ruta interocednica como las vias interiores del tejido urbano tendran un trafico
madis expedito.

En cuanto a transportes se refiere, se impulsaran los colectivos, buscando con esto eliminar futuras
congestiones de trafico.

Si se dota al tejido urbano de transportes masivos, comodos y efectivos, que sean una forma indirecta de
penalizar el uso individual del automovil, se lograri, con el tiempo, que mas personas utilicen el colectivo para
trasladarse dentro del tejido. Esto redundara en una mayor fluidez del transito dentro del mismo. Ademas las
paradas de autobuses estaran normadas, de forma que cada 500 metros exista una, con proteccion contra el sol
y el agua. Ademas contaran con servicios sanitarios, buz6n de correos y cabina telefénica.

La estacion del transporte ferroviario, tanto como medioc de transporte masivo como de carga, contara
con todos los servicios que requiere.

Areas Escolares

Las areas escolares estaran intimamente ligadas a las areas verdes y de recreacion, asi como a las ireas de
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vivienda. De esta forma se pretende que los escolares puedan utilizar vias peatonales, a través de areas verdes, de
sus hogares hacia los centros de estudio.

Industria

Las industrias se localizaran, segiin su tipo, dentro o fuera de los tejidos y cerca, siempre, de las rutas de
transporte pesado o ferrocarril. Las industrias que no contaminen el ambiente, con desechos, ruidos u olores,
podran localizarse dentro del tejido uwrbano. Se pretende que los obreros puedan llegar facilmente a sus frabajos,
sin necesidad de recorrer grandes distancias, por vias peatonales rodeadas de areas verdes y recreativas.

Las industrias que signifiquen algin tipo de contaminacion ambiental seran localizadas fuera del tejido
urbano. El rastro industrial, fue por esa razon, alejado del area urbana. Tomando en consideracion que puede
producir olores desagradables y teniendo en cuenta los vientos predominantes, este se tbico al Sur-oeste del
poblado. En todas las industrias se tendran plantas de tratamiento de agua, con el fin de mantener limpios los
rios de 1a localidad y asi evitar cualquier tipo de contaminacion.,

Areas Deportivas

Se pretende que estas estén distribuidas por todo el tejido, conjugadas con las areas verdes. Ahora bien,
las principales instalaciones deportivas estarin concentradas, para tener alli todos los servicios que las
instalaciones deportivas conllevan, como vestidores, parqueos, restaurantes, etc.

All{ estaran localizados el estadio de futbol, piscinas, canchas de basquetbol, etc.

Como la principal irea deportiva estara situada a un costado del tejido urbano, separada de éste por la
linea del ferrocarril, se prevee la construccidon de pasarelas para los flujos de "peatones,. La linea del ferrocarril
tendra a los lados barreras de drboles para proteccidon de los habitantes. Ademas servira como barrera contra el
ruido.

Areas de Recreacion no Permanente

Entendemos por esto aquellas actividades recreativas no permanentes como lo son los circos y las ferias.
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Este tipo de recreacion es tradicional en este tipo de comunidades del interior del pais. Al igual que las areas

deportivas, esta se encuentra separada del tejido urbano por la linea del tren, por lo que se le dara el mismo
tratamiento: barteras de arboles de proteccion y pasarelas para peatones.

COSTO APROXIMADO DE RED VIAL PROPUESTA Y SU JERARQUIA.!

. ] {-ongitud Caracter{sticas Velocidad Costo Aprox/Km
Tipo de Via {Km) {Derecho de Via) {KPH} Q. Prioridad
Primera Categoria 66 80 m 100 34 125,000 Segunda
Segunda Categoria 135 60 m 70 30 375,000 Segunda
Te:cera Categosia 80 30m 60 5 600,000 Primera
Arterfa Colectora 20 40 m 40 4 500,000 Segunda
Distribuidara
Secundaria 3 40 m 20 1 125,000 Segunda
L.ocal 10 BEm 20 750,000 Segunda
Peatonales - 5m Peatonal w——— Segunda

1 Costo aproximada, sin incluir puentesde gran envergadura,



NOMENCLATURA DE LOS EQUIPAMIENTOS:

Equipamientos Basicos

A, D, E, B = Agua, drenaje, electricidad, basura

SALUD
PS Puesto de Salud
Cs Centro de Salud
EDUCACION
EPP = Escuela Pre-Primaria
EP = Escuela Primaria
ESB = Escuela Secundaria Basica
COMERCIO
MC = Mercado comunal

- M.M. = Mercado Mayoreo
A.S = Areas de Servicio
T.T. = Terminal Transportes
RECREACION

. PLB = Parque Local de Barrio

PUC = Parque Unidad Comunal
CID = Centro Instalaciones Deportivas

PRIORIDAD (ANOS)

1—1978 —19581
2—1981 — 1987
3 —1987 —1997
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. EQUIPAMIENTOS MINIMOS EN LOS SUB-CENTROS DE DESARROLLO PROPUESTOS

EQUIPAMIENTOS SOCIALES REQUERIDOS — PRIQRIDAD

Sub Centro Poblados Servidos 1. Servicios 2, Salud 3. Educacibdn 4. Comercio B, Recraacién
; Basicos
A, Pigdra Blanca Cacao A, D, E, B, —1 S1-2 EPP-1 MC-2 PLEB-2
Loma Pareja EP -1
. ’ Masical ESB-2
Guasintepeque Arriba ESV.3

Gusiantepeque Abajo

8, Cimarren Carrizal A, D, E 8, 1 S1-2 EPP-1 MC-2 PLB-2
Piedra de Cal $2-3 EP -1 PUC-3
Camalote ESB-2
Guaranja ESV-3
Lampocoy
Guineal
C. El Filo Chagliitén A,D,E, B, -1 S51-2 EPP-1 MC-2 PLB-2
Chagliitillo 52-3 EP -1 PUC-3
Lajitial ESB-2
El Chile ESV-3
Pien Grande
L.as Calas
Cerezai’
R D. El lslote Fca. Piedra
) Blanca A,D,E, B, -1 s1-2 EPP-1 MC-2 PLB.2
Fca, Cartuchera EP -1
l.lang Redondo ESB-2
>, Los Jutes
Capucal
E. lguana Managua A,D,E, B, -} §1-2 EPP-1 MC-3 PL.B-2
Fea. Carolina EP -2
ESB-3




COSTOS DE EQUIPAMIENTO POR SUB-CENTROS PROPUESTOS®

Q. /m t2

mt. Quetzales
PIEDRA BLANCA
SALUD
1. Puesto de Salud 120 120 14,400,000
EDUCACION
1 Escuela Pra-Primaria 140 270 37.800.00
1 Escuela Primaria 140 350 50,000.00
1. Escuela Secundaria Basica 150 450 67,500.00
1. Escuela Secundaria Vocaclonal 150 350 52,500.00
COMERCIO
1 Mercado Comunal 100 700 70,000.00
RECREACION
1. Parque Local de Barrio 4 Q00 20,000.00
COMUNICACIONES
1 Correo, telegrafao, Taléfonos 120 400 48,000.00
CIMARROMN
SALUD
1. Puesto de Salud 120 120 14,400.00
1. Cantro de Salud 120 260 30,000.00
EDUCACION
1. Escuela Pre-Primaria 140 270 37,800.,00
1. Escuela Primaria 140 350 650,000.00
1 Escucla Sacundaria Bésica 150 450 67,600.00
1 Escuela Secundaria Vocacional 150 350 52,5600.00

Para equipamientos basicos, agua, drenajes y efectriciada no se dan costos por depender de muchos factores externos, como distancia a tomas,

desfogues, etc,
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.C).-/'mt2 mt Quetzales

COMERCIO

1 Mercado Comunal 100 700 70,000.00

RECREACION

1. Parque local de Barrio 4 5 000 20,000.00

COMUNICACIONES

1 Correc teldgrafos, teléfonos 120 400 48,000.00
C. EL FILO

SALUD

1 Puesto de Salud 120 120 14,000.00

1 Centro de Salud 120 250 30,000.00

EDUCACION

1 Esguala Pre-primaria 140 270 37,800.00

2 Escuela Primaria 140 360 §0,0N0.00

1. Escuala Secundaria Basica 150 450 67,600.00

1 Escuela Secundaria 150 350 52,600.00

COMERCIOQ

1 Mercade Comunal 100 700 70,000.00

RECREACION

1 Parque Local de Barrio 4 5000 20,000.,00

COMUNICACIONES

1 Correos, telégrafos, teléfonos 120 400 48,000.00
D. EL ISLOTE

SALUD

1 Puasto de Salug 120 120 14,400,00

EDUCACION

1 Escueia pra-primaria 140 270 37,800,000

1 Escuela Primaria 140 350 50,000,00

1 Escuela Secundarla Basica 150 450 67,000,00

1 Escuela Secundarla Vocacional 160 350 62,000.00
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Q ﬁntz mt Quatzales
COMERCIO
1 Mercado Comunal 100 790 70,000.00
RECREACION
1 Parque Local de Barrio 4 500 20,000.00
COMUNICACIONES
t Correo, telégrafos, teléefonas 120 400 48,000.00
IGUANA
SALUD
1 Puesto de Salud 120 120 14,400.00
EDUCACION
1 Escusela Pre-primaria 140 270 37,800.00
T Escuela Primaria 140 350 650,000,00
1 Escuala Secundaria Basica 150 450 67,000.00
t Escuela Secundaria Vocacignal 150 360 52,000.00
COMERCIO
1 Mercado Comunal 100 700 70,000.00
RECREACION
1 Parque Local de Barrio 4 5 000 20,000.00
COMUNMNICACIONES
1 Correp, telégrafo, telefonos 120 400 48,000.00
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Q /n"l'c2 mt2 Queatzales
SALUD
1 Ampliaciéon dei C, 8, -1 120 120 14,000.00
EDUCACION
2EP, 1 140 700 196,000.00
1 ESB -2 (Ampiiacion) 150 270 40,500.00
1 ES5V .2 150 550 82,500.00
COMERCIC
MM.2 130 1 200 156,000.00
MC- 100 300 30,000.00
TT-2 130 700 91,000.00
ADS-1,2 130 500 65,000.00 c/u
RECREACION
4 PL.B,-1,2 3 6 19 800 118,000.00 ¢/u
1PUC -2 ’ <] 27 000 162,000.00
SERAVICIOS
1 Bemberos: 120 700 84,000.00
1 Estacion de policia- 1 130 600 42,000.00
1 Salon usos miuitiples - 1 120. 600 72,000.00
1 Biblioteca comunal « 1 110 160 16,600.00
1 Saltn de espectaculos- 2 140 1 800 252,000.00
1 Rastro Industrial- 3 —— 15 Q00
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5.4 Implementacion del Esquema Propuesto

Para que todo plan pueda ponerse en accion, es necesario un proceso de implementacion que determine
los pasos prioritarios a seguir para que el plan pueda llevarse a cabo.

Entre los principales objetivos instrumentales, contamos con:

1. Difundir el Esquema de Ordenamiento propuesto, para que sea conocido por los orgénismos gue en una
forma u otra estén relacionados con la planificacion urbana de Gualan y del espacio nacional.

2. Concientizar a las autoridades municipales en la ejecucion del plan, planteindoles la urgente necesidad de
planificar el desarrollo urbano de Gualan.

3. Organizar charlas con la poblacidon para dar a conocer el plan y a la vez hacerles conciencia de los
beneficios que este conlleva para todo el municipio.

4. Crear un departamento técnico dentro de la municipalidad, que estudie la factibilidad de ejecucién de los
proyectos tomando eh cuenta todos los elementos que en ellos intervengan,

5, Crear dentro de la municipalidad un departamento encargado de velar por el pago del impuesto y arbitrios
municipales a fin de que se perciban éstos a cabalidad y poder programar, de esta manera, los recursos con
que cuenta el municipio,

6. Solicitar al gobiermo un levantamiento de los limites oficiales del municipio, a fin de defmlr con exactitud
la jurisdiccién municipal.

7. Fomentar la creaciéon de un Plan de Desarrollo Urbano que sea la continuacién de este esquema y que
abarque la totalidad de la problematica del municipio, que permita determinar las factibilidades de
programas que proyectos, asi como sus costos y demas fases de la planificacion integral.

8. Es necesario asi mismo, crear reglamentaciones de caricter municipal con el fin de normar la construccion
en el municipio y su adecuada ubicacion.

9. Descubrir nuevas formas de autofinanciamiento, en las que la comunidad sea la principal protagonista y
evitar los endeudamientos externos.

10. Hacer un estudio de las posibilidades de adquisicion de terrenos que seran necesarios para llevar a cabo el
esquema propuesto, tomando en cuenta que seran de beneficio colectivo.
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