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LO GENERAL

"Es de gran importancia para Hispanoamérica que la juven
tud tome conciencia plena de los problemas y actlie muyre
flexivamente. Esta juventud ha creado sus orientaciones,
nacidas de como interpreta la realidad nacional e interna-
cional, el fracaso de nuestra vida. Es una generacionque
ha tomado la responsabilidad histérica cuestionando siem-
pre la problemética. El relevo es indudable, Hay un cor-
te neto. Su inquietud suele ser apresurada. Suele se r
juez injusto y errbneo. En lo general, siento que su seve
ridad e intransigencia estan fundadas. Es yaotrasu v i
sién de nuestro mundo hispanoaméricano. Que sea otra es
muy valioso, si es mis exacta. Es imprescindible la apre
ciacién certera de la realidad". B

DE: "ALGUNAS REFLEXIONES ACERCA DEL INTELEC
TUAL Y LAS UNIVERSIDADES EN HISPANOAMERICA™

CARDOZA Y ARAGON



LO LOCAL

"Estudiad para saber engrandecer nuestra patria con algo
mas que gritos, es tan intimo el gusto del que sabe bien
una cosa que este solo placer paga las fatigasde la obrd'.

"El que se apropia de lo ajeno para satisfacer a los su -
yos nunca me convenceréis que comete delito. Y eso hi
ce: robar por los mios, Tenfan hambre? No lo sé. L o
cierto es que como si la hubieran tenido. Robé pan duro
y no adornos, Pan duro de ideas y no adornos literarios
inttiles".

DE: " LA ARQUITECTURA DE LA VIDA NUEVA "

MIGUEL ANGEL ASTURAS



LO INDIVIDUAL

"Siempre es mas facil localizar un enemigo externo que ha
cer frente a una situacién interna. Nuestra derrota imper-
sonal ha tejido una urdiembre tradgica y muchos son traicio
nados por lo que hay de falso dentro de ellos mismos",

WRIGHT MILLS
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo pretende fundamentalmente plantear un nuevo enfoque al proceso nacional de
desarrollo y consecuentemente con el mismo, de acuerdo a nuestro particular interés, definir un
nhuevo planteamiento del proceso de urbanizacién de los centros urbanos nacionales, los que e n
la actualidad han sequido un patrén motivado por un concepto de desarrollo " hacia afuera " den
tro del esquema centro-periferia que conforma la dependencia econémica, cultural y politica del
pais, en relacién con los centros dominantes que ayer como hoy, han condicionado el " desarro

o " latinoamericano.

La consecuencia légica del trabajo serfa pues, la definicién detallada de los criterios que den
tro de este enfoque permitieran definir en el futuro una politica nacional de desarrolio urbano’,
pero estamos conscientes, y admitimos que ello no es posible dentro de un trabajo como el pre-
sente, debido a la magnitud y complejidad que tal empresa supone y fundamentalmente a que un
trabajo de este tipo tendrfa que ser abordado por un numeroso equipo muitidisciplinario de pro
fesionales, tales como: Planificadores, Sociélogos, Antropdlogos, Gebgrafos, Historiadores,
Arquitectos, Economistas, Juristas, Psicélogos, etc. , que pudieran conciliar diferentes pun

tos de vista de acuerdo a la complejidad del problema, para lograr una plena validez de un es=
tudio de este nivel,

Sin embargo, la ausencia hasta ahora de un planteamiento de desatrollo integral del pafs q u e
responda verdaderamente a los intereses nacionales, hace fundamenta! y necesario la eiabora
cidn de marcos tedricos de referencia que permitan una mejor y mas real orientacién para fa
consecucidn del mismo . Por esta raz6n, alin dentro de las limitaciones que nuestra formacié n
nos impone, trataremos de estructurar un marco de referencia conceptuai, dentro del cual deb e
rian ubicarse los objetivos nacionales de desarrollo, asf como también plantear una accién con
creta que afin dentro de las actuales condiciones, sea compatible con las futuras acciones de
planificacidn que debeidr tomarse dentrc de este nuevo enfoque. Cabe sefialar sin embar go,
que aisladamente y presionado nor el trabajo de un grupo de profesionales formados dentro d e
la disciplina del planteamiento utbano y regional se han dado ya en el pafs, los primeros pasos
solidamente respaldados, en nuestro concepto, por una adecuada metodologfa de planificacibn,
para la determinacién de una macroestructura espacial necesaria en un desarrollo " hacia aden
tro ", a través de fa regionalizacion de! pafis. B
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Dentro de este esfuerzo, y teniendo siempre presente el enfoque que plantearemos, creemos que la
definicién de las nuevas funciones que debera cumplir la mettépolis nacional en los niveles local,
regional y nacional constituye un aspecto fundamental que ya podtia plantearse a pesar de no estar
institucionalizada una politica nacional de desarrolio "hacia adentro".

Es en ese sentido, creemos, que pueden implementarse ya algunas acciones de planificacién dentro
del area urbana central de la ciudad de Guatemala, sin que necesariamente haya que marcar un com
pés de espera para su realizacién, ya que en el futuro podrian integrarse sin provocar conflicto al=
guno dentro de un sistema ya plenamente institucionalizado de planificacién, basado en el enfoque

propuesto.

Conscientes de ello, sostenemos que una aplicacién de estas posibies acciones precedentemente -
sefialadas, dentro del nuevo planteamiento, setia la estructuracién de una FAJA CENTRAL RE
GULADA DE SERVICIOS METROPOLITANOS Y CORREDORES SECUNDARIOS DE SERVICIOS
que vendrfa a constituir el "centro medular" del sistema de regiones ya establecido, ya que en ella
estarfan localizados los organismos de donde deberdn emanar los lineamientos y politicasase =
guir para la consecucién del desarrollo intemo. La faja hari posible el adecuado cumplimiento de
los nuevos roles y funciones que tendré que cumplir la metrépolis, solucionando de paso la crisis -
urbana actualment e provocada por la dispersién de los servicios metropolitanos.

Con ef fin de alcanzar los objetivos que se han planteado en el presente trabajo, hemos considera
do fundamental adoptar una metodologfa que nos permita, a través de un proceso deductivo, estruc
turar un marco de referencia tebrico que sirva de base al planteamiento del nuevo enfoque,con el
cual debera iniciarse una nueva concepcién que norme cualquier programa tendiente al logro de ob-
jetivos para un real y verdadero desarroilo nacional.

Los pasos secuenciales adoptados dentro de la metodoiogia seflalada, parten en su orden de:

1. Un somero anélisis de los enfoques tradicionaies con que se ha abordado ei probiema del -
desarroilo en América Latina.

2. Un pequefio estudio para la interpretacién del proceso general de evolucién histérica de la
América Latina y las particulares consecuencias que de &1 se derivaron en el proceso de
urbanizacién que ha experimentado Guatemala.
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Un anélisis del actual sistema de ciudades y su impacto en la estructuracién del espacio -
geografico nacional.

El seiialamiento de una metodologfa adecuada a través de la cual se articule al actual sis-
tema nacional de ciudades.

La determinacién de los roles y funciones que actualmente cumple la ciudad de Guatemala.

Y finalmente, la proposicién de la estructuracién de una FAJA CENTRAL REGULADA DE
SERVICIOS METROPOLITANOS Y CORREDORES SECUNDARIOS DE SERVICIOS, que
le permitan cumplir eficientemente las funciones que esti llamada a desempefiar.
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ENFOQUES TRADICIONALES
SOBRE E L DESARROLLO
DE LA AMERICA LATINA

El andlisis interpretativo de la evolucién de América Latina a través del proceso de urbanizacién,
queda objetivado practicamente en el estudio de cualquiera de nuestras ciudades. Sin embargo, -
pese a la perceptible importancia del tema creemos que en nuestro medio no ha merecido mucha a-
tencién de quienes hacen investigacién y escriben sobre ello. La explicacién para este significa-
tivo vacio puede ser buscada presumiblemente en el "enfoque culturalista - pintoresco” apartado -
de toda metodologfa de apreciacién objetiva y.cientifica de nuestra propia evolucién histérica - fe

ndmeno este que afortunadamente principié a perdervigencia en nuestros investigadores dentro de

los trabajos realizados a partir de 1944 particularmente . Carlos Guzman Bockler = Jean=Loup -

Herbert, Severo Martinez Pelaez, Julio Quan, nos ofrecen algunos de los Gltimos estudios so -
bre aspectos de nuestro desarrollo, poseedores de un profundo conocimiento de nuestra patticular

problematica- y naturalmente en el particular proceso critico que sufren desde hace mucho tiempo,
las Ciencias Sociales Latinoamericanas, y las consecuencias que de esa crisis se derivan.

Como manifestacién de un fenémeno mas general y profundo, que engioba todas las esferas y ni-
veles de [a realidad latinoamericana, las Ciencias Sociales han venido sufriendo una situacién
de fuerte influencia de Estados Unidos y de Europa, con caracterfsticas y efectos de dependen-
cia y enajenacidn, Ante esta infiuencia se han desplegado dos tipos de actitud y de reaccibn.l /

Por un lado, ideblogos e investigadores, en nombre y en favor de la independencia cultural na-
cional y algunas veces del compromiso politico de tipo'evolutivo'o reformista, han planteado la
necesidad del rechazo del proceso cientifico universal, de métodos y técnicas de investigacién
y analisis elaborados y aplicadcs en centros Norteamericanos y Europeos. independientements
de la buena fe y de los justificados objetivos de guienes sostienen tal actitud, y salvo honro =
sas excepciones, tal actitud se ha traducido en un tipe de rechaze gque muchas veces supone o
conlleva, cierto parcialismo para ia apreciacitn critica, y gue desemboca en una velada impo -
tencia para el aporte creativo de alternativas tebricas y practicas que resulten adecuadas y o -
perativas,

En el polo opuesto, se desarrolia la actitud de "imitacién dependiente y colonial", Esta surge
y estd condicionada por una serie de factores y circunstancias que podrian definirse como: -
tradicion alienada; impacto objetivo de la dependencia socio-econdémica, politica e ideoidgica;
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censura subjetiva creada intencionalmente como consecuencia de una debilidad ideolégica y politica
producto del aspecto antes mencionado.

Esta actitud imitativa, dependiente y de alienacién colonial presenta entre otras, las siquientes ca
racteristicas y consecuencias:

A) Aceptacion acritica, por y a través de actitudes de simpatfa incondicional, " snobismo *
mimetismo, simulacion.

B) Acentuaci6n del empirismo y del pragmatismo, expresados sobre todo en una lucha contra
la especulacion y la teorfa.

C) Introduccién de la problematica propia de otras estructuras y sistemas, como elementos
operativos y de comparacién de la realidad latinoamericana.

D) Utilizacién instrumental de las Ciencias Sociales como medio de requlacién funcional
de los sistemas socio-econémicos y politicos, para asegurar cierto tipo de particular
crecimiento, y absorver o eliminar conflictos.,

E) Aceptacién de lo va dado en otros paises y sistemas como pauta deseable y necesaria: v,
gr. el contlicto y el desequiiibrio como patolégicos; la biisqueda del desarrollo segiin mo.
delos preexistentes y politicamente "respetables”.

F) Divorcio de la realidad; debilitamiento o pérdida de la integracién o de la operatividad en
relacién al medio esbecifico en que se actdia y trabaja.

La superacién de estos dos planteamientos igualmente incompietos y nocivos cuyo aspecto mas po.
sitivo parece ser su existencia como puntos de contraste comparativo para la elaboracién de un m e
todo de andlisis que nos permita alcanzar una aprehensién real y objetiva de nuestro medio, deberd
ser afrontada a través de un estudio profundo de nuestros particulares problemas, cimentado en nues
tra realidad histdrica; creemos determinante tal planteamiento porque estamos conscientes que esta
deberé ser la actitud frontal determinante, para no caer en una objetividad y neutralidad aparentes -
que sélo podrian conducirnos a un "escap!smo", a un compromiso real disimulado o a una combina -
cién de ambas cosas, porque como afirmara el recordado Socidlogo Wright Mills,"siempre es mis facil

localizar un enemigo externo que hacer frente a la situacién nterna . Nuestra derrota impersonal hatejido
una urdiem



bre trdgica y muchos son traicionados por lo que hay de falso dentro de ellos mismos™ .

Una de las estrategias para lograr un enfoque de esta naturaleza, - en que la problemética parece
desdoblarse hacia niveles de extensién y complejidad crecientes - consiste en establecer como
punto de partida los problemas esenciales en que se expresan los distintos planos de la realidad
histérica que tienen significacién para el desarrollo, tales como: los condicionantes econémicos
del mercado mundial, el equilibrio internacional del poder, la estructura del sistema productivo -
nacional y su tipo de vinculacién con el mercado extetno, la configuracién estructural de las socie
dades en "desarrollo" - con sus formas de distribucién y mantenimiento del poder -, los movimien
tos y procesos politico-sociales que presionan hacia el cambio, con sus tespectivas orientaciones
y objetivos, etc.

Esta estrategia supone ademas un gran esfuerzo masivo de investigacién, y una definicién c | ara
de los objetivos que se pretenden alcanzar, ya que el anilisis directo de los principales factores,
procesos y actitudes presentes de todo tipo en la situacién de "subdesarrollo" de las sociedades
nacionales de la América Latina, es una tarea no solamente inmensa sino también sin Iimites pre-
cisos. 2/

En sintesis debe tratarse por consiguiente, buscar una perspectiva que "permita” vincular concre-
tamente y no solo yuxtaponer, las condiciones econémicas a las condiciones politico-sociales, -
entendidas estas como nuevas variables estructurales; ademas, hay que recuperar en el andlisis
las significaciones y valores que orientan o que pueden orientar la accién, pues solo asf, los pro-
cesos de cambio dejaran de considerarse como resultado de factores "naturales" y empezaran a es-
tudiarse como un proceso cuyas causas y efectos son petfectamente identificables. La revisién -
de supuestos e hipbtesis debe ir acompafiada de una seleccién cuidadosa de temas, seglin criterios
de prioridad que permitan determinar cuales seran los problemas fundamentales para trabajar por el
desarrotlo y el cambio progresivo de nuestro medio.

Sin animo de pretender presentar un esquema absoluto de los problemas incidentes que han contri
buido al estancamiento de la formacién de cuadros propios de desarrollo, si podemos sefialar den
tro de los més significativos: el aspecto global y multifacético de la relacién de dependencia o
situacién periférica; las formas propias de estratificacién; la falta de un an4lisis profundo de eva
luacién del problema conflicto y desequilibrio; los agentes de cambio de la América Latina; |a
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estructura y el papel del estado; las tendencias socio-politicas manifestadas a través de " ideo-
logias "; las opciones y los modelos.

E1 sucinto planteamiento desarrollado, pretende detectar en parte los factores de fondo que han
retardado o debilitado el anélisis de la realidad objetiva que implica la probematica del desarro-
llo en la América Latina, y para el caso especifico que nos preocupa, la definicién en términos
precisos y reales del proceso de urbanizacién.

EL ROL QUE HA DESEMPENADO
EL ESTADO EN EL PROCESO DE
DESARROLLO NACIONAL

En lo que respecta a la participacién dei estado en el desarrollo nacional, muchas veces es sub-
estimado u omitido en la mayor parte de las teorfas de desarrollo socio-econémico predominantes
en nuestro medio iatinoamericano. Esto naturalmente es debido, o se explica, porque si se ex -
ceptiia el Marxismo primero y el " Keynesianismo " luego, la economfa liberal clasica y neoclé-
sica, han tenido una influencia decisiva en la formacién del cuadro o modelo " euro-occidental

y norteamericano " orientado fundamentalmente hacia la prescindencia estatal, cuadro este, del
que participa nuestra América Latina. El "Leseferismo" liberal a que se ha invitado a partici -
par a nuestros pueblos, ha sido determinante en la formacién de su estructura "periférica" a ¢ -
tual, :

Particularmente, se suele negar al estado en cuanto a realidad total, su expresidn de tipo pl -
blico en todas las necesidades y verdades sociales, regularmente se le enfoca de manera abs-
tracta y disociadora, a través de la consideracién hipertrofiada y excluyente de alguno de los
aspectos 6 niveles bésicos, o como poder independiente y arbitral, y no como expresién d e
la pura racionalidad, inmune a toda determinacién socio-econémica particularista como vehfcu-
lo de desarrollo integral. 3/



EL ACTUAL ENFOQUE DEL
PROCESO DE URBANIZACION

En lo referente al proceso de urbanizacién, tal como sefiala Anibal Quijano 4/ pese a la abundante
literatura producida durante las Gitimas décadas, falta todavfa un marco tebrico de referencia bien
integrado que facilite las investigaciones comparativas. Buena parte de las investigaciones se
cumplen de manera dispersa e inconexa, y asf, no reflejan claramente un aprovechamiento sistemd
tico del material antes acumuiado. Regularmente se aplica de modo inadecuado al caso latinoameri
cano elementos conceptuales elaborados para sociedades de naturaleza y nivel de desarrollo diferen
tes. Persiste asf alin la necesidad de reorganizar ideas y conocimientos en un nuevo marco proble~
matico como modo de enriquecer y depurar las posibilidades de investigacién.

En muchos casos, suele presentarse a la Urbanizacién como variable totalmente independiente, que
asegura casi de modo automético la creacién y difusién de efectos benéficos a todas las esferas y
niveles de !a sociedad. Se olvida asf, por ejemplo, no séio la fntima interrelacién con los proble-
mas de base, sino que consecuentemente se olvida también, la posibilidad de que las modalidades
concretas de urbanizacion en América Latina pueden crear o reforzar tendencias retardatorias, dis-
torsionantes o anuladoras del cambio. En nuestro medio, un ejemplo ciaro de esta situacién, es Ia
subestimacidn o rechazo en bloque de toda posibilidad dinimica y positiva del sector rural, o lo
que es lo mismo, dei sector mayoritario, con incidencia ditecta en el agravamiento de fos desequi-
librios y fallas estructurales, consecuencia esto, de prevalecer afin vigente una estructura ¢ o | o=
nial de relacién centro-periferia, obsoleta dentro del sistema de ciudades que conforman el territo-
tio nacional, como producto claro de un sistema econémico-social tradicional, presente aiin ¢ o n
ligeras variabies.

En sintesis, cabe sefialar pues, que el punto de partida primordial para la comprensién de nuestros
particulares probiemas de desarroilo en generai y consecuentemente de nuestros esquemas de urba-
nizaci6n en particular, serd el de apartarnos de todo enfoque histérico pintoresco o "culturalista®,
ya que es justamente este esquematismo histérico el que si no de modo explfcito, si ticitamente
y de hecho, elude y cancela la riqueza inagotable del movimiento histérico, su infinita comple ji-
dad, y la amplia diversidad de posibilidades y modalidades de desarrollo. Esto, es fundamental-
pues de lo contrario caerfamos de hecho, en la parcelacién y totalizacién de los sistemas vigen -
tes, convergentes de una dialéctica (inica, como expresién de los intereses y necesidades d e
los grupos dominantes en la economfa, en la sociedad y en el estado.
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CONCEP TOS
BASICOS

Este planteamiento se debe a la necesidad de definir el significado y los alcances de ios concep-
tos bésicos que constantemente utilizaremos a lo largo del presente trabajo. Partiremos pa ra
ello del concepto a partir del cual tiene su origen la Planificacién Urbana yRegional .

URBANI!ISMDO
Y PLANIFICACION URBANA

EL URBANISMO, tanto el descriptivo y explicativo como el normativo, es fundamentalmente una
"manera de concebir y de realizar ciudades. .. la materializacion en piedra, en ladrillo y en hor-
migdn de las estructuras sociales”, E! Urbanismo normativo, particularmente, - dominio de cons-
tructores, de administradores y de politicos - es en si una interrelacién que conforma como r e-
sultado, un hecho econémico y secial, 1a expresién exterior y la superestructura de una forma =
particular de organizaci8n de la vida de los grupos. "Cada época tiene su Urbanismo pero hereda

el fruto del Urbanismo de los perfodos precedentes”. La ciudad es entonces, una imagen mode -
lada para uso de una estructura social; refieja un modo de existencia, y un sistema completo d e

relaciones sociales. Todo agrupamiento urbano, es el resultado de una organizacibn de la vi da

colectiva, coacciones de grupo, un aparato institucional, polftico y administrativo, una ideolo -

gfa.

Sf, todo elio ha sido siempre asf, la estructuracibn y la requlacién de los conglomerados urbanos
en los diferentes perfodos histfricos se ha caracterizado por la existencia de unidades que tien =
den a jerarquizarse por medio de relaciones dentro de las cuales han sido determinantes ias re -
laciones econbmicas de dominacién, realizadas con caractéristicas diversas en los diferente s -
perfodos histéricos, v. gr. dominaci6n militar, religiosa, etc.

En alguna forma y hasta cierto punto el espacic econdmico en general, ha sido escenario de la
accidn de fuerzas competitivas que tienden a atraer hacia sus centros de contro! el mayor nfimero
de "centros independientes” existentes dentro de su drea de influencia. Esta constante histérica
se refuerza y amplifica en escala sin precedentes en el mundo actual. La Urbanizacion y la



10

Metropolizacién acentuadas y aceleradas por diferentes "sistemas" politicos y econdmicos, han
determinado hoy mis que nunca incrementos y modificaciones de influencia; asi, el "Urbanismo"
tiende cada vez més a ser uno de los factores del "ordenamiento integral del territorio" y de
las relaciones socio-econémicas y politicas que se desarrollan a través de 1. Esto explica ob-
viamente que la evolucién analitica de los problemas originalmente estudiados dentro de un ¢ on-
cepto, dijéramos "cldsico" de lo que Urbanismo tenfa de significado, ha ido conformando u n
"Urbanismo" que excede las tareas puramente técnicas y particularistas de los Arquitectos Urba-
nistas, de los Ingenieros Urbanistas, de los Empresatios, etc., para exigir cada vez mis el tra-
bajo multidisciplinario de equipo por el conjunto de problemas implicados (regionales, econémi -
cos, culturales, demogréficos, internacionales, v. gr.) estructurdndose entonces, un concepto
mas amplio para la integracién y la solucién de los mismos: LA PLANIFICACION URBANA Y
REGIONAL.

LA PLANIFICACION URBANA Y
REGIONAL: EL ROL DEL ESTADO

En el concepto actual, a diferencia del Urbanismo tradicional a que se hizo referencia, la P | a-
nificacién Urbana y Regional, se caracteriza por incluir dentro de sus campos de estudio, a d e-
mas de los aspectos estrictamente fisico-urbanos, a aquellos que en {ltima instancia son los -
que determinan el caricter y la forma de estos aspectos fisicos, siendo ellos, los aspectos eco-
némicos, sociales, administrativos y politicos. Es por ello, que ésta exige sobre todo el fuer -
te intervencionismo delE stado y de su administracién, ya que el nivel y el dmbitoen que se
desarrollan los planes y programas van mas alla de la simple estructura urbana central, abarcan -
do no solamente los Iimites territoriales sino también las relaciones de éste con el 4mbito exter-
no. Asi, la Planificacién, se desarrolla medularmente dentro de los diversos escalones del p o~
der politico, supone el planteamiento y la resolucién de opciones politicas. Siendo asf, sui n-
tegracion con la Ciencia Politica, como sintesis de los aportes de las Ciencias Sociales resulta
del todo evidente; desemboca en una accién creadora modeladora de espacios en los que se desa-
rrollan los grupos humanos, y bajo sus formas de estudio e interpretacién retrospectiva de la a ¢~
cibn pasada, llega a la eleccién y las decisiones politicas a partir de la toma de conciencia d e
un espacio estructurado,
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DEPENDENCIA Y PERIFERIA,
FACTORES QUE NORMAN LA
ESTRUCTURA DEL ESPACIO
u R B A N O

Guatemala como pafs latinoamericano, ha experimentado un proceso de urbanizacidn que no ha -
sido precisamente producto de un desarrollo "hacia adentro™ como seria lo beneficioso para e |

logro de reales objetivos que hicieran posible el desarrollo nacional, sino que ha tenido y man-
tiene un sistema de organizacién consecuente con un pasado histérico que parte de su explota -
cidn como colonia espafiola, y que prosigue hasta nuestros dfas, con su dependencia hacia
un centro metropolitano extraterritorial, como componente que es, de una "periferia™ que inicié

su estructuracién con la expansién del comercio mundial occidental y el consecuente proceso d e
colonizaci6n europeo como una avanzada del mismo. Desde entonces, se origina un patrdn bien-
definido de relaciones entre "paises", caracterizado fundamentalmente por un fiujo de exportacio
nes de alimentos y materia prima desde las &reas periféricas o colonizadas hacia los paises do-
minantes o colonizadores, y de un flujo de exportaciones de productos manufacturados de estos -
Gltimos hacia los primeros, sentdndose asi las estructuras de un intercambio desfavorable para-
los pafses productores de la materia prima. Esta relacién de desventaja definié la dependencia

histéricamente, y la acentfia en la actualidad por e! avance de la tecnologfa industrial de la cual
se carece en nuestro medio,

Luego de las consideraciones precedentes, entremos pues a la biisqueda del origen de la estruc -
turacidn de nuestro particuiar proceso de desarrollo espacial urbano,
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EL PERIODO
COLONIAL

El poder politico metropolitano significa un papel determinante, decisivo en ia estructuracion de
los cuadros socio-econémicos, politicos y culturales de la América Hispana y Portuguesa, de-
terminando caracteres y tendencias que a pesar de haber sido modificadas en mayor o menor gra=-
do perduran més alla de la etapa colonial originaria ,

Ambas coronas imperiales, més que los grupos o comunidades de inmigrantes, asumen el pape |
esencial de transmisién de un tipo de organizacién y de cultura eurnpeas en Sud y Centro Améri
ca.5/

EL MOMENTO DE
LA CONQUISTA

Al iniciarse la conquista y la colonizacién, Espafia acaba de completar la Reconquista y el pro
ceso de unificacién colonial, y se convierte en monarquia absoluta con plenos poderes politicos
y administrativos. El dominio de América da a la monarquia un auge y consofidacién de prepon-
derancia en "el mundo existente de entonces" que le permitira someter no solo a la nobleza teu-
dal, sino también a la naciente burguesia organizada en los municipios, y destruir los gérmenes
de un pleno desarroiio capitalista. La conquista y colonizacién de América va pues a combinar
varios procesos complejos y en parte contradictorios: prolongacién de la reconquista militar de
la Peninsula Ibérica en el Nuevo Mundo; transplante de elementos de un feudalismo en descom-
posicién; gérmenes y tendencias de un capitalismo mercantil, en parte espafiol y en parte inte -
grante de la dindmica del sistema mercantilista mundial en expansién.

Los rasgos y proyecciones futuras de este proceso de superposicion no integradora y de hibri-
dacién de formas socio-econdémicas, poiiticas y culturales, son tan diversos como decisivos =
América Latina penetra en 'a Historia Universal (desde el punto de vista dei etnocentrismo eu-
ropeo por supuesto) bajo el signo de ia relacién de dependencia en su primera perono dnica
etapa, dependencia ésta que a través de sucesivas modificaciones, determinard su estructuray
su dinamica futura de la forma y el contenido del Estado y las peculiaridades de su Urbaniza -
cién. Uno y otro aspecto van siendo conformados de acuerdo a las necesidades del sistema ca-
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pitalista mercantil occidental en expansién, de la agricultura y la mineria de exportacién y de la
produccién agropecuaria destinada a los centros mineros, a las ciudades de la regién y natural -
mente a los mercados europeos.

La conquista y colonizacién espafiolas de América son iniciadas y cumplidas en gran medida por
una monarquia centralizada que ird adquiriendo cada vez mis fuertes rasgos de paternalismo, y
motivada por el auge y expansionismo de los nacientes imperios mercantilistas europeos de prin-
cipios de siglo XVI, (Francia, Holanda, Ihglaterra) de una iniciativa empresarial. Estas son co-
menzadas y consideradas como empresa de a Corona de Castilla, destinada a fortalecer su pode
rfo econémico - considerablemente resquebrajado para entonces - politico, militar y religioso .
Su calidad de "conquistadora" faculta a la Corona para tratar a los nuevos territorios como su -

propiedad exclusiva y directa, y naturalmente, consecuente con ello, transplantar e imponer | a

subordinacién politica, sus leyes e instituciones, su ideologia y su religion como elemento me-
dular de la dominacién.

El centralismo Estatal, pateralista y omnipresente, es perceptible particularmente en la confor
macidn del sistema econdmico, tipica expresién del " Pacto Colonial "; estructurador de la for-
ma espaciai de explotacidn, territorial y local urbana.

EL ¥ PACTO COLONIAL "
H1SPANTICOS&

Superada la primera etapa de sojurgamiento y depredacién, ia Corona espafiola acomete la tarea
de explotar los recursos y de aprovechar las posibilidades de los nuevos territorics cuyos p ¥ o=
ductos de extraccidn les serén fundamentalmente (tiles en ese momento histéricc, mediante !a
organizacién de la produccidn, dei comercio v la fiscalidad, en funcién de las propias caracte -
tisticas estructurales de la "metrdpolis” y de la concepcidn mercantilista predominante, Es asf,
como la economia de ias colonias hispano-americanas, recibe una organizacidn radiai y centri-
tuga, herméticamente cerrada contra tods io externo a Espafia, con el centro en Espafia, y des=
tinada a funcionar hacia aquella, para sus necesidades y su exciusivo provecho. La economia
colonial hispanoamericana puede desarrollarse asi solc en la medida de las necesidades e intere
ses de tipo comercial y fiscal de fa "mettépolis”, o por el contrario en infraccién directa de las
normas tutelares de aquelias,
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La insuficiencia y precariedad de los medios de transpotte, y consecuentemente los altos costos
resultantes en fletes, determinan que sélo sean rentables ia produccién y la exportacién de bie-
nes coloniales de gran valor. La monarqufa y los particulares que ella promueve, sélo se preocu
pan por consiguiente de crear condiciones para la obtencibén de oro, metales preciosos, cultivos
tropicales (azficar, algodén, arroz, tabaco, cacao), madera para construcciones urbanas y nava-
les.

La produccién est4 determinada pues por el Ginico o predominante fin de la exportacion con desti
no a la "metrépolis”, para satisfacer la voracidad fiscal de la Corona; para el consumo suntua -
rio de los grupos de poder politico y econdmico y para fines limitados de elaboracién. Cliant o
ha cambiado actualmente este cuadro de estructuras ?

Para e! mejor aprovechamiento de las posibilidades productivas, comerciales y financieras que
proporcionan las colonias americanas, la Corona espafiola impone un rigido sistema de monopo-
lio mercantil = que no serd el Gltimo impuesto a Latino América - bajo estricta fiscalizacion del
Gobierno. Se trata naturalmente de impedir el acceso de los extranjeros a los recursos america
nos y de reservar todo tréfico con las colonias al comercio y las manufacturas de Espaiia. ET
hecesario esquema de divisién geogréfica del trabajo es adecuadamente logrado por la superioti
dad productiva y militar de la "metr6polis". EI comercio colonial sélo puede fluir asf, entre
cada colonia y Espafia, bajo estricto control de los grupos metropolitanos, con exclusién de -
los grupos locales y de terceros pafses. Prohibiciones, y severas sanciones fulminan todo tra-
fico o contacto entre las colonias, y todo proceso productivo autdctono que pudiera competir con
empresas y actividades de la "metropolls”‘ Las restricciones legales contribuyen a crear y for
talecer moropolios a través de grupos privilegiados criollos y peninsulares ocupados del trafico
colonial.

Esta polftica deliberada, traducida entre otros mecanismos, en la no creacidnde medios de trans
porte y comunicacidn entre las colonias, refuerza, la situacién ya de por si aplastante de las
distancias y los obstaculos naturales, mantemendose y agravandose el aislamiento entre la s
regiones, y pot lo tanto fa debilidad de la interdependencia y de la integracién geografica d e
las mismas.

La estructuracién de este sistema econdmico supone el cumplimiento de una serie de aspectos de
sarrollados primordialmente por la Corona, e indirectamente, por los grupos particulares pero ba
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jo proteccidn y supervisién o con colaboracién de aquella.

Uno de estos aspectos, es por supuesto, la ocupacion territorial en gran escala, primero median-
te destacamentos avanzados de conquista y colonizacién, y luego a través del poblamiento d e
los territorios ya ocupados.

Desde el punto de vista mas general, se produce una sobre imposicion sin integracion de la auto-
ridad, las instituciones, el derecho, el lenguaje, la religién y la cultura de la "metropolis", a
una realidad geogréifica y socio-econémica en parte heredada del periodo precolombino y en parte
creada por la propia colonizacién. Aparece asi tempranamente la dicotomia entre el "pafis aparen-
te o formal y el pafs real", que contribuye a reforzar la falta de integracién por interdependencia
y que con modificaciones perdura en muchos de nuestros paises hasta el siglo XX; "no fué pues,
el transplante vigoroso, ni el resultado del germinar de una semiila en el suelo nuevo, nuestras
ciudades son el producto de un mal injerto: ia raiz fue cortada negéndosele crecimiento propio; la
yema no creci6, pertenecia a otra especie". 7/

Como hemos citado, una vez establecida la conquista, Espafia monta un sistema administrativo
colonial fuertemente totalizador y centralizado para el logro e imposicién de su soberanfa sobre
sus dominios, y de un control y equilibrio entre la administracion local, la igiesia, los grupos
orivilegiados nacientes, y entre este grupo dominante y las masas serviles y esclavos, nat i -
vos en su mayorfa, equilibrio que asegure la superioridad del poder real central,

E! sistema politico-administrativo imperial tiene su establecimiento en la recordada Casa d e
Contratacion de Sevilla y en ef Consejo de Indias, abarcando todos ios &mbitos de la adminis-
tracién, ia legislacién, la justicia, el comercio, las finanzas, la guerra y la religién. El cen-
tro del poder metropolitano se prolonga en América a través del virre'inato, la Capitania Gene -
ral, las presidencias, las audiencias, los cabiidos. Todos los érganos coloniales sometidos ,
directa o indirectamente, a la autoridad de la Corona abarcan una gama de funciones sin delimi
tacién precisa, aspecto este creado como medio de contrapesarlos mutuamente y de impedir un
grado excesivo de autonomfa que amenace la autoridad real (un aspecto caracteristico del sis-
tema, de infiuencia perdurable, es la fusidn de la autoridad politica con la militar,impuesta o-
riginalmente por la necesidad de regir regiones ya conquistadas o proximas a otras por ¢ o n-
quistar). '



PATRONES DE ASENTAMIENTO,
DIVISION REGIONAL DEL TRABAJO
Y URBANIZACION

Como consecuentemente tenfa que suceder, la influencia directa dei Estado Espafiol en los pa-
trones de asentamiento, y en el esquema de divisién regional del trabajo y de urbanizacidén, que
estructuran las colonias, es decisivo. Desde el principio mismo de la conquista, se crean |a
mayor parte de las principales ciudades latinoamericanas que hoy subsisten, Esta accién u r-
banizadora aparece como acto de posesién y como acto politico que atribuye a los nuevos pobla
mientos el titulo y el estatus especial de ciudades. Aparece también como transplante del pro-

totipo ffsico y juridico de! municipio Castellano de fines del medioevo (fundacibn de villas con

regidores) creado originaimente para el logro de funciones bésicas: una administrativa politica-
militar, para el contro! de la regién y la implantacién de la pobiacién ibérica segura; y otra, re
ligiosa, de fundacién de iglesias para el culto de los espafioles y la evangelizacibn de los na

tivos.8/

La Corona establece e impone paralelamente la rigida politica mercantilista a que se ha hecho
referencia, manifestada en la organizacién radial y centtifuga de las colonias: el estricto mono
polio comercial, la promocién de monocultivos agropecuarios y mineros para la exportacion a
partir de unidades de gran escala y en base al trabajo forzado (setvii o esciavo) de nativosy
negros. Se hace fundamental el estudio de estos factores, pues es a través de ellos que e s
facil explicarnos la localizacién y la estructuracién de las actividades productivas y comercia-
les, de los grupos socio=econdmicos y de los niicleos de poblamiento o asentamientos urbanos.
El predominio del sector monoproductivo-exportador, de por si poco diversificado, significa la
canalizacidn y localizacién de factores materiales y humanos hacia las zonas caracterizadas -
por ia existencia y abundancia de recursos naturales, su asignacién Ginicamente para las produc
ciones exportables, el abandono o subutilizacién de las zonas interiores y alejadas de los -
puettos y vias fluviales (excepto los yacimientos mineros importantes), la fijacién de limites a
la ocupacién del territorio y los fuertes desniveles regionales consecuentes. (Despiles de cua-
tro siglos y medio de vida "independiente", cuénto han variado estos cuadros 7).

El sector monoproductivo-exportador, numéricamente reducido, junto con los altos funcionarios
del clero, gozan de una fuerte concentracién del ingreso y destinan una parte considerable de |
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mismo a la adquisicién de bienes de consumo durables, cobre todo suntuarios, provinientes del
exterior. De este modo, sblo una parte reducida del ingreso se gasta internamente. Este factor
contenido dentro del circulo formado por: el monocultivo, exportacién de nuestros productos ha-
cia la "metrépolis” sin transformaci6n alguna, el consumo de importaciones suntuarias ya sefia~
ladas y de la politica restrictiva de la Corona, son las razones para que no se produzca una di-
versificacién de las estructuras productivas internas,de que no se eleven los niveles técnicos , -
culturales y productivos, de que no surgan nuevos grupos sociales dindmicos (pequefios y media
hos propietatios, artesanos, trabajadores independientes, v. gr.) que pudieran vincularse a T
mercado interno y a la regién, més que a la "metrbpolis", y que crearan nuevas lineas de expor-
tacién no controladas por ésta, en sintesis, se coarté de hecho toda posibilidad de crecimiento
urbano; se mantiene el aislamiento de las ciudades y zonas entre si y se frena el progreso d e
la divisién del trabajo y de la interdependencia regional, asf, el sistema econémico generador
no se transforma y su mantenimiento, su expansién, su decadencia y su desintegracién, depen-
den directamente o estan ligados a las vicisitudes de la exportacién bésica. Cuénto se ha cam-
biado de todo esto actualmente=1971 ?

Los principales niicleos urbanos de la América Espafiola tenfan asf, las caracterfsticas de 1o
que en la actualidad el Planificador John Friedmann llama "Centros Locales Independientes ,
sin Jerarqufa", estructura tipica de la etapa pre-industrial incipiente, esto es, que cada ciu-
dad se encontraba localizada en el centro de una pequefia regién y donde su economfa por su
insercién en un sistema colonial determinado, quedaba sin posibilidades de desarrollo s ie n -
do consumida rapidamente, provocandose entonces un estancamiento de la misma. En general,
predominan en ellos los caracteres de centros politicos-administrativos, militares, religiosos
y residenciales. Inicialmente son ante todo agrupamientos defensivos para asegurar el control
y la explotacién del espacio circundante. Son creados y organizados por y en funcién de una
clase dirigente, conquistadora y colonizadora, enrafzada por las armas en un territorio que la
alimenta y enriquece, con poca o ninguna participacién de su lado en la vida cotidiana de las
poblaciones que domina y expolia. Son también por lo tanto centros y simbolos de poder de las
clases dominantes, expresién de su autoridad; a la vez ciudadela, base de operaciones, cen -
tro de catequizacién, lugar de sociabilidad y esparcimiento. En las més importantes y pobla -
das ciudades -como sucedié con nuestra Antigua Guatemala- se concentran las mejores obras
arquitecténicas, acueductos, fuentes, y las principales residencias. Estos centros urbanos
estan ligados estrictamente al tr&fico con la "metrbpolis”, y a los centros de produccién del
"hinterland" rural de los que extraen su produccién y un ingreso variable bajo una gama d e



formas (expoliacién directa, renta agraria, beneficios de comercializacién de productos agropeci
rios y mineros, fiscalidad, etc., etc.).

EL REGIMEN
DE LA TIERRA

Su estudio constituye un punto principal de nuestro desarrollo histérico, ya que es éste un aspe
to de singular importancia para comprender y evaluar la organizacibén espacial de nuestro territol
y la ubicacibn y desarrollo de nuestras ciudades, pues es justamente la estructura que se estab
ce entonces la que da razbn de ser al binomio latifundio-minifundio, legado de un sistema impo:
tivo de "repartimientos" y "encomiendas" que influye decisivamente a partir de entonces, en |

que serd el futuro de nuestra organizacibn espacial territorial.

La conquista y la colonizacién se traduce en una intensa concentracién de las mejores tietras,
de la disponibilidad de la mano de obra nativ a en pocas manos, origen de las estructuras lati
fundistas como ya apuntamos, que hasta hoy perduran en la regidén. Esto para el interés de nue
tro estudio,se traduce en varios rasgos y consecuencias que a continuacion subrayamos .

| latifundio, las formas consiguientes de civilizacién pastorial, imponen necesariamente un tij
de asentamiento urbano disperso, aislado y precario. Los terratenientes no promueven el pobla
miento estable y ordenado, y consecuentemente no muestran una propensibén sostenida a la crea
cibn de pueblos y ciudades o asentamientos urbanos. En algunos casos las haciendas tienden
replegarse sobre si mismas, Aparece ya un aspecto muy significativo: la tendencia a fa "propie:
dad ausentista" de los terratenientes, que abandonan Ia explotacion directa y personal de s u
dominios en manos de administradores v capataces, para establecerse en alguna ciudad cercane
importante y patticipar de las ventajas y amenidades de la vida social urbana. (Notemos nuestr
realidad actual y pensemos en uno de los factores que dan razén de ser a la concentracién de a
tividades en nuestra ciudad capital, en detrimento de la regién). Puede agregarse que el sistem
de monocultivo para la explotacibn, crea la inestabilidad consiguiente de los ciclos agropecua
rios, determinando migraciones y decadencia de nlicleos urbanos estables.,

Frente a este panorama es facil comprender como se hanestructurado en nuestro pafs regiones in
articuladas, donde las ciudades aparecen como {inicas implantaciones duraderas pero espacia -
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das, carentes de un sistema interfuncional generador de reas inducidas, y por el contrario cul -
pable del surgimiento de dreas estancadas.

LA REGLAMENTACION
URBANISTICA

Las notmas legales de la monarquia metropolitana fijan el esquema basico al que en principio debe
ajustarse la estructura de las ciudades coloniales. La administracién espafiola determina desde un
inicio una clara doctrina y una politica aplicada en materia de urbanismo, que serdn determinantes
en gran medida mra la mayorfa de nuestras ciudades latinoamericanas. Verdad es, nos dice Chin -
chilla Aguilar en su Historia del Arte en Guatemala 1524-1962, que las Ordenanzas de poblacién
de ciudades por Real Cédula del Emperador don Carlos (Carlos 1V) hechas en 1523, prescriben :
"Quando hagan la planta det lugar, repartanlo por sus plazas, calles, y solares, a cordel y re-
gla, comenzando desde la Piaza Mayor, y sacando desde ella las calies a las puertas y caminos
ptincipales, y dexando tanto compds abierto, que aunque la poblacién vaya en gran crecimiento ,
se pueda siempre prosequir y difatar en ia misma forma"... Todo ello se complementa con instruc
ciones sobre la cuidadosa eleccién del sitio, el establecimiento del plan, normas estrictas d e
ubicacibn y edificacién para los constructores. Como vemos, el plan sriginatio se rige generalmen
te por reglas uniformes, siendo la principal caracteristica el trazado en damero, inspirado este en
ja tradicién dei castrum Romano, Traza cuadricuiada empleada en terreno plano, atribuida a Hipo-
damos de Mileto, Tilbsofo grieqo, adoptada por los romanes y ilevada por éstos a Espafia. 9/
A elio se agrega la constante histdrica de la plaza central, proyeccidn directa de la Plaza Mayor
de Espafia, salida a su vez del Agora y dei Forum; esta constituye e! principal foco de activida -
des alrededor de !a cual se agrupan auteridad civi!, religiosa, militar y comercial; es lugar de -
fiestas, mercados, procesiones y de ajusticiamientos. A partir y alrededor del ceniro sigu e
una zona de transicifn, ios lugares inmediatos son cedidos a personas de "impottancia", siguién
doles en su orden las familias blancas vy mestizas de ingresos medios y bajos, los pequefios co -
merciantes y alqunos dependientes, los empleados administrativos secundarios, ios artesanos =
independientes, el comercio imprescindible, iglesias, conventos, y finalmente el suburbio, las

quintas y granjas.

Asf pues en lo referente a este momento histérico "evolutivo” més que de "desarrollo" que explica
nuestras originales estructuras como ciudad, vemos como la legislacién y la practica administrati
va de la Corona Espafiola, esta dirigida fundamentalmente a la "colonizacién" y no a la estructu-
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racibn interna, en que la ciudad no es més que un mecanismo necesatio para el asentamiento buro-
crtico de la maquinaria de control, y el régimen de la tierra una organizacién en funcién de ella .

La fuerte centralizacién politico-administrativa, el paternalismo vigilante, implican la necesidad
de crear y expandir una burocracia urbana intermediaria, entre las regiones coloniales y la "metrd
polis".

La influencia del Estado Espafiol en el proceso de urbanizacién se manifiesta también a través de
la iglesia. En virtud del Real Patronato de las Indias, y ms generalmente de su concepcién d e
la religidn catblica como ideologia justificadora del propio poder de la conquista. La iglesia tie -
ne un papel preponderante en la construccién y desarrollo de la ciudad.

El sistema impuesto por la Corona y las regulaciones que lo configuran y refuerzan, influyen en
los aspectos cuantitativos de los flujos demograficos, sectores sociales y tipos humanos, e n
otras palabras racisme. Latifundio y minifundio establecen dos clases: conquistadores y conquis
tados, peninsulares y nativos, v -

EL DESPLAZAMIENTO DEL
CENTRODEPODER:
POSTRIMERIAS DE LA COLONIA

Durante cierto periodo la composicién de cuadros de poder dentro de la colonia fueron invariables,
peninsulares {poder civil = militar = religioso) y estrato conquistado: nativos. Paulatinamente ,
el sector colonizador experimenta cierta transformacidn; los peninsulares que desde el inicio de
la colonia acaparan la burocracia de la misma, van siendo presionados por el estrato criollo, es
decir, por los descendientes de los conquistadores ya nacidos en América, los cuales si bien es
cietto que no tuvieron acceso a los puestos burocrticos de direccién si controlaban y decidfan
sobre lo econdmico; este conflicto entre clases colonizadoras, parece encontrar una solucion a
través de un acontecimiento politico-histdrico: la Independencia de Espafia. Es en este momen
to cuando pricticamente el sector ctiollo desplaza al peninsular, quedando entonces los puestos
de direccidn politica bajo su control.

En el aspecto del desarrollo, tema particular que nos ocupa, cuales fueron los cambios de tras-
cendencia motivados por esta transferencia de cuadros politicos?, como afectd esto a nuestro
desarrollo urbano? La Independencia significd fundamentalmente el romper relaciones con la
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"metrdpolis espafiola”; este hecho politico,desafortunadamente no se complementé con una | n-
dependencia econdmica-social que permitiera ya un desarrollo propio "hacia adentro", y asf, nues
tra relacién econdmica, cambié de nombre para sequir dependiendo de un nuevo centro de poder .-
"A una problematica socio-econémica y politica igual, correspondié un crecimiento urbano similan
nuestro urbanismo continué en estado larvario" 10/; urbanisticamente pues, no se puede hablar de
Independencia, y si de dependencia, la ciudad tradicional recibe un estado de cosas tradicionales,
y se apresta a incubar el gérmen que desarrollado conformara la estructura del lastre ancestral que
comprende ya cuatro siglos y medio: la dependencia econémica, piedra angular del "moderno Colo
nialismo",

LA NUEVA
DEPENDENCIA

Realizada la Independencia politica de Espafia, e! desarrollo histérico de Guatemala transcu -
tre dentro de un sistema de Repiiblica Federal y sucesivamente dentro de regfmenes conservado -
res, en los cuales los cambios experimentados podrian ser considerados como "evolutivos" pero
nunca como cambios transformadores o substanciales en el aspecto econémico-politico-social, de
nunciado esto claramente en la permanencia de un esquema espacial-urbano que no presenta mayo
res modificaciones a las ya establecidas antes de la Independencia politica. Talvéz uno de lo's
fenémenos que merece mencionarse, es el hecho de que siendo la base de nuestras exportaciones
agricolas en ese entonces la "cochinilla", dicho cultivo no fué propio de latifundio sino mis bien
de minifundio hecho este que contribuye en cierta manera a un"incipiente desarrollo'de la re gién
tural poblada predominantemente por nativos que eran regularmente los poseedores de este t i po
de propiedades. Apuntamos precedentemente que se genera "un cierto desarrollo” para este sec
tor,debido a que ante esta situacién de cuitivo, la accién del cri®o o del mestizo se centra en
la adquisicion de la produccién del pequefio minifundio, por demis estaria decirlo en forma favo-
rable, para su venta en el exterior, surgiendo asf las bases de explotacién o "relacién econémi~
ca, llamémoslo asf, latente hasta nuestros dfas en que el mestizo se convierte no sélo en e |
distribuidor de las mercancias que vienen de la "metrpolis" sino al mismo tiempo se convierte
en el acaparador de la produccién del nativo y en su intermediario para la exportacién. E st o -
desde el punto de vista asentamientos urbanos se va a traducir en un cierto incremento de pobla-
dos con predominio de habitantes mestizos dentro del 4rea rural, motivado como vimos por esta .
particular actividad desplegada, ante la necesidad de contar con centros de operaciones interme
diarios entre la regidn y la capital o centro urbano dominante. Hablamos de un " incipiente desa
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rrollo" o de un "cierto desarrollo" por sefialar algo relacionado con la idea de desarrollo, pues en
estas condiciones realmente no puede darse mds que una cierta contribucién de servicios elementa
les al &rea rural a través de los centros surgidos, ya que su situacién de "intermediarios" no hace
posible que ellos generen desarrollo pues aiin para su subsistencia dependen de la actividad econd
mica del grupo nativo. Es interesante notar como esta incipiente organizacién regional caracteriza
da por los puntos de "transferencia" no es mas que el claro reflejo del fenémeno d e s d e entonces
ya establecido de nuestra "dependencia econémica" hacia el exterior o hacia la " metrépolis ", en
el cual el centro Ginico urbano desarrollado o capital, viene a constituir a su vez otro " punt o
de transferencia " hacia los centros exégenos de desarrollo, como parte de un macro sistema inter-
nacional de regiones periféricas, al cual hemos pertenecido y pertenecemos.

1871 significa en nuestra historia politica la finalizacién de los regfmenes conservadores hasta
entonces vigentes y el inicio de la época de la Ilamada Reforma Liberal. Este movimiento refor -
mista representa también un nuevo cambio dentro del cuadro dominante, producido esta vez por
un sector predominantemente criollo y mestizo perteneciente a una clase que podrfamos | lamar
"clase media agraria".

Los cambios fundamentales fueron encaminados al logro de una reestructuracién del cuadro poif
tico~social, situacién esta que de haber sido complementada con una reestructuracién econémica
hubiese significado el inicio de un desarrollo intemo que a nuestros dias estarfa rindiendo e |
fruto positivo de una mayor participacién de los recursos escasos disponibles dentrode nu e s
tro sistema econbémico, con los consecuentes beneficios sociales que ello implicarfa. -

La reestructuracién en términos generales, significé el hacer de Guatemala una "nacién modema,
fuerte, pujante", dentro del concepto del capitalismo occidental en franca expansién para enton-
ces, es decir una "nacidn capitalista"; los logros incentivados por este empefio fueron entonces:
primordiaimente, organizar Guatemala como ciudad tal, dotandola de la infraestructura legal que
normara los fines perseguidos; (puede mencionarse dentro de los m&s importantes, loscé6digos
Civil y de Procedimiento, Cédigo de Comercio, Ley de Enjuiciamiento, etc., etc.) se reestruc -
tura la educacibn emitiéndose una nueva ley de Instruccién Ptblica, aspecto este de histérica -
trascendencia que partfa desde la educacién primaria laica y obligatoria, y contemplaba sectores
vitales de formacién como Ia agticultura, la educacién secundaria ~fundindose entonces el I n s
tituto Nacional Central para Varones, semillero de intelectualidad y de hombres pfiblicos que mas
tarde participaron y siguen participando en forma directa en todos los 6rdenesde la vida nacionaMHaica
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y de eminente carécter popular, cortdndose asi de un tajo la mal recordada Ley de Pavén, mecanis
mo creado con fines racistas descriminatorios. En cuanto a la infraestructura fisica complementa-
tia del auge dado al transporte, (en 1877, se celebra el contrato Nanne-Herrera sobre el ferroca -
tril del Sur) se inicia la construccién de caminos, se construyen puertos, se tienden considerable

niimero de [ineas telegréficas para conectar parte de nuestro interior con la capital (en 1877, li-
neas telegraficas de Huehuetenango, San Marcos, Chiquimula, a Esquipulas, y de Salam4 a Zaca
pa).

Los programas de gobierno contemplaron en cuanto a la regidn la formacién de un agro guatemalteco
basado en una clase media agricola econémicamente fuerte, desarrolidndose para esto el otorgamien
to de tierras en la Boca Costa, en fincas medianas o definitivamente grandes, aspecto este de apa-
rente trascendencia y decimos de aparente porque desaforturadamente los beneficios no fueron d e
gran importancia dentrc del sector genuinamente agrario: el campesino prosiguié fundamentalmente

marginado, Ilegéndose incluso a promulgar disposiciones a favor de una migracién extranjera hac ia
Guatemala. Asf, esta reestructuracién agraria que substanciaimente significé para el sector prepon
derante auge y promocidn de una clase criolla y mestiza y para el sector nativo eliminacién de la =
propiedad comunal con miras a la formacién de este sector como asalariado, no logré romper el v i
tal problema mini-latifundio, y no logrd, aunque teéricamente se concibiera transformar el funda =
mental aspecto del monocultivismo, el cual por el contrario se acentué, ya que el cultivo del caf
tomé paulatinamente mis auge hasta convertirse en el cuitivo Ginico consolid4ndose definitivamen-
te la dependencia monocultivista presente hasta nuestros dfas.

Cuéles pues podfan ser, dentro de este estado de cosas, ios cambios estructuraies patticularmen-
te desde el punto de vista espacial-urbano, aspecto central de nuestro estudio ? Aunque se expe -
riment6 un ligero incremento de "desarrollo™ en nuestro abandonado interior por la obra infraestruc-
tural realizada, este no puede sino calificarse de "incipiente" debido a que el sistema general de
organizacidn siguid -nuevamente con ligeras variables- girando alrededor de un Ginico centro urbano
importante: la Capital, la cual por la politica econdmica tradicional imperante paulatinamente cen-
traliza todo el sistema de control y consecuentemente todo el aparato burocratico va a residir e n
ella, generdndose entonces una situacién en ia cual las mis altas oportunidades -en algunos a s-
pectos las Gnicas- culturales, econémicas, y de toda fndole, Ilegan a darse con exclusividad den-
tro de ella. Qué significé esto para el proceso de Urbanizacién, entendido este en su més sencilla
acepcidn, es decir como la simple concentracién geografica de la poblacién en centros urbanos ?
Significd el surgimiento de uno de los factores cuya trascendencia sigue hasta nuestros d fa s
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como una de las principales razones de nuestro desarrollo caético no sélo local - urbano sino regio
nal: el flujo migratorio interno campo-ciudad. Los asentamientos urbanos regionales experimentan
asi un drenaje constante de sus mejores habitantes hacia la "capital" en detrimento de su propio
crecimiento, pues estos emigran trés la blisqueda de la "fantasfa" del mejoramiento, creando a | a
vez un serio problema de "crecimiento artificial" al drea metropolitana central. (Este particular pro
blema ha ido en incremento tal, que en la actualidad se considera que un 40 % del crecimiento ha
bitacional que se sucede en la capital, es provocado por migraciones de la regién, siendo el grupo
predominante mestizo, y en general con un nivel de preparacién sobre el promedio generalde | a
regidén). 11/

Esta tendencia a urbanizarse motivada por una sucesién de hechos ya sefialados, representa u n
fendmeno que trasciende lo loca! urbano nacional para tornarse Latinoamericanc con caracteristicas
bien definidas: concentracién de la poblacién en las capitales en detrimento del espacio naciona |
restante, credndose los llamados "pafses macrocefélicos” con cuerpos raguiticos.

UN PRIMER INTENTO
D E DESARROLLO
"HACIA ADENTRO": 1944

1944 representa dentro de nuestra evolucidn histérica -politica, social y econdmica= un primer
intento de desarrolio racional "hacia adentro”, Es este el momento histérico en que un grupo pre
dominantemente mestizo impulsado por un grups deidedlogos™ altamente compenetrados de nuestra
problematica naciona!, y de las proyecciones de la influencia internacional externa sobre nuestr o
desarrollo, le dan encuentrs frantal al complejo problema que suponfa emptender o pretender u n
desarrnlio estructurado para nuestras propias necesidades y nuestros propios problemas, basadc -
en el aprovechamiento de los recursos internos disponibles. Qué significaba semejante proposi -
cidn? Significaba fundamentaimente el choque contra 400 afios de dependencia econdmica y
politica iniciadcs en la época de ia Colonia y mantenidos hasta entonces con ligeras variabies ,
por gtupos surgidos y consolidados a partir de 1871, los cuales en el desarrollo de su hegemonia
hicieron suyos fos niveles de prestigio del grupo despiazado por ellos, hasta el grado de const i-
tuir para entonces un grupo con las caracteristicas del substituido.

Politica y sociaimente, 1944 marca el fin del Gltimo gobierno "liberal" entronizado dictatorial-
mente durante catorce afios y derrocado el 20 de Octubre de ese afio. Esta situacién interna,
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complementada con las modificaciones que intemacionalmente experimentaron las relaciones'cen-
tro-periferia” en el periodo 1913-1950, 12/ produciendo efectos sobre la estructura productiva
en América Latina, hacfan viable este intento de modificacién de estructuras.

Por primera vez en la historia de nuestro desarrollo una generacién de guatemaltecos es testiga -
de un esfuerzo audaz y enérgico tendiente a la eliminacién del vital problema del latifundio. E s
en esta importante etapa de nuestra vida ciudadana en que se intenta la realizacién de una refor -
ma agraria, se implantan leyes laborales de beneficio para el trabajador buscando aliviarlo d e
las "Leyes de Trabajo" Liberales, y se emprende el rescate de nuestros servicios bdsicos: trans
porte (ferrocarriles), puertos, energia eléctrica, que para entonces, como hoy, ya pertenecfan a
la estructura de un desarrollo exégeno, y cuya capacidad de "influencia" sobre el resto de | a s
actividades econdmicas, también entonces como hoy, era mas que proporcional a su dimensié n -
fisica.

Pretender romper la estructura lati-minifundio significaba inevitablemente modificar las leyesque
sostenfan este estado de cosas, en otras palabras "sacudir la estructura del poder real",

El tiempo que le fué permitide a fa "Revolucién de Octubre" significé particularmente la realiza-
ci6n de una infraestructura politica, econémica y social, tendiente a la formacién de una concien
cia nacionalista, de una estructura fisica propia para el desarrollo pretendido, y para el logro del
trascendental aspecto social de integrar a los planes de desarrollo a la poblacién campesina ma-
yoritaria por siglos no solo marginada sino sometidos a un régimen de subsistencia biol6gica ra-
yando en un estado propio para un cuadro irracional.

Cuanto pudo sostenerse este pretendido proceso? Diez afios le fué permitido, mucho se logtd de
lo emprendido pero no hubo tiempo para transformar una rémora de cuatro siglos de historia.

La huella dejada en las &reas urbanas -tanto en la "capital" como en los asentamientos urbano s
de la regi6n= en esta significativa década de nuestra historia, 1944-1954, es de sobresalien-
tes méritos pues es a partir de entonces cuando podemos hablar ya de una estructura espacia l-
urbana con caracteristicas que definitivamente respondian a un concepto de vida nacionalista pro
pio.
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La expansién en lo referente al drea urbana central de la"capital™ a partir de la prolongacién de la
actual Sexta Avenida hacia el Sur de la capital realizada en esta década, presenta ya una estruc-
tura que rompe definitivamente con el concepto de organizacién colonial espacial urbano hasta
entonces conservado ejemplificado este en el drea urbana central original (zona uno), organizacién
q u e partia de una plaza central,

Es en este periodo cuando a través del trabajo de una nueva generacién de profesionales, particu-
larmente Arquitectos e Ingenieros -algunos formados en Universidades del extranjero- se { o gra
iniciar dentro del &rea urbana que conformaba la"ciudad capital™ una de las acciones ms signifi-
cativas que se conocen, en nuestto concepto, en la historia de nuestro desarrollo espacial urbano,
encaminada al logro de una nueva estructura espacial urbana de la misma que rompfa totalmente -
con el antiguo concepto de organizacién colonial que ya hemos mencionadq de la centralizacién de
los servicios bésicos alrededor de una plaza central. Surgié asi, complementando la urbanizacién
emprendida con la "Ciudad Climpica" -obra esta de profundo contenido popular también realizad a
en esta década- el Ilamado Centro Cfvico que marca la iniciacién de un desplazamientode las
actividades del centro tradicional constituido por la actual zona uno a las zonas cuatro y nueve.

La dindmica de este nuevo proceso de organizacién espacial urbana motivada fundamentalmente ~
por los nuevos planteamientos surgidos , en nuestro concepto, de la formacién de una verdadera
conciencia nacionalista receptora de las inquietudes de la generacién de profesionales ya mencio
nados, constituye el punto de partida del planteamiento que haremos sobre la estructuracién de 1_1?
na faja central de servicios metropolitanos, dentro del enfoque que proponemos para la considera-
cion de la problemédtica del desarrollo nacional.

En la regién el retorno a la autonomia concedida nuevamente en esta década a los municipios, sig
nificé ia posibilidad de los mismos para la eleccién popular de sus propias autoridades, hecho =
este concebido para incentivar la preocupacién de los pobladores al desarrollo de su comunidad.

Asi, aunque no se experimentaron reformas substanciales en cuanto a la estructura urbana en si,
si fueron palpables los frutos logrados en cuanto a servicios de infraestructura (agua, luz; en el
campo educativo cabe también mencionarse el programa desarrollado dentro del cual se realizaron
las recordadas escuelas "tipo Federacién"),

Cortado el proceso en Julio de 1954, desafortunadamente fué con un fin regresivo, las viejas
estructuras parecen renacer entonces vestidas con un ropaje diferente pero con idéntico conteni
do intrinseco. Cuatrocientos afios de historia tradicional contra diez de pretendida "nueva histo
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ria" resumen el final de este proceso.

Este retorno antes apuntado a sistemas tradicionales queda objetivado en forma general en el acen
tuamiento del sistema monocultivista y la consecuente dependencia del mercado exterior;en que
huestra materia prima prosigue su éxodo sin transformacién alguna, surgiendo entonces el circulo
negativo de no poder generarse el desarrollo regional por no contar con el elemento motriz industrial
basico de transformacién, aspecto fundamental este para el incremento de asentamientos urbanos ’
ya que precisamente el fendmeno que més se ve impactado por la industrializacién lo constituyen es
tos, pues son ellos la infraestructura necesaria para su ubicacién y desarrollo. Y no siendo a s7T
como poder generar actividad para con ello crear nuevas fuentes de trabajo ? y consecuentem e nte
cémo poder generar desarrollo?

Sin embargo, un hecho que pudo haber tenido significacién de haber sido parte de un plan de desa
rrollo integral, fué la creacién en este perfodo del ilamado Instituto de Fomento Municipal (I. N.™
F. 0. M.), dentro de cuyos fines primordiales seqgtin reza el decreto a través del cual fué creado ,
estaba la funci6n de prestar asesorfa en materia de desarrollo urbano a los municipios y departa -
mentos del pais. De esta manera se inicié la elaboracién de los primeros planes requladores d e
centros urbanos departamentales, en forma aislada como dijimos antes sin responder a un plan
nacional de desarrollo integral especifico; dentro de estos planes pueden mencionarse, el plan
regulador Matias de G4lvez-Barrios, Zacapa, Antigua, y el ordenamiento urbano de 1zabal entre
los mas importantes, Es de lamentar que inexplicablemente en el afio de 1968 el Departamento de
Planificacién Urbana y Regional encargado de realizar tales trabajos dentro de esta institucién fué
suptimido y a partir de entonces, en nuestro concepto, creemos que la labor de este Instituto ha
perdido su verdadera trascendencia, aiin prosiguiendo con su asesorfa a nivel de obras piblicas de
partamentales, transformandose en una simple institucién de caricter bancario. -

No es sino hasta 1967 que tiene lugar el primer esfuerzo realizado dentro del concepto de'tesa
rrollo hacia adentro” , afin dentro de las condiciones prevalecientes anteriormente de scritas:
LA REGIONALIZACION DEL TERRITORIO NACIONAL. Sin embargo, debe sefialarse que este
esfuerzo respondi6 a un fenémeno intemo muy especial, ya que &I no fué el producto de un plan-
teamiento politico consciente de su importancia y su trascendencia sino segfin nuestra particular
opinién, a la formacién realizada individualmente dentro del campo de la Planificacién Urbana y
Regional por un grupo de profesionales -Ingenieros en este caso particular y Arquitectos- c o m
penetrados de la trascendencia que para el desarrollo interno del pafs tenfa y tiene la Planifi ca
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cién; ellos, en calidad de generadores, hicieron posible con su formacién tan loable,este trascen-
dental trabajo.

EL MARCO ACTUAL DE REFERENCIA:
NEO-COLONIALISMO O COLONIALISMO
E C 0O N O M 1 ¢C 0

Los esfuerzos realizados hasta ahora, orientados al desarrollo nacional, salvo acciones indivi -
duales aisladas realizadas en diferentes épocas de la historia de nuestro desarrollo, como ya he-
mos sefalado en el transcurso del trabajo, se han llevado a cabo dentro de un marco conceptual
que no responde a las verdaderas necesidades y recursos con que cuenta el pais, hecho que s e
ha traducido en una organizacién del espacio geogr&fico nacional canalizada a la actividad mono-
productora de exportacién. Ante este hecho cabe hacerse las siguientes interrogantes: Qué con-
secuencias tiene para las mayorfas nacionales esta actividad? Genera esta actividad mayor ju s
ticia social? Se estd en realidad desarrollando e! pafs? Para contestarlas, haremos un some r o
analisis del significado que tiene para nuestros pafses la dependencia econémica o lo que en otros
términ os podriamos denominar como el Neo-Colonialismo o Colonialismo Econémico Contempord-
neo,

La poblacién mundial se divide ahora en parcelas de mayor o menor riqueza en las cualeseld e s
nivel econémico es de una magnitud desconcertante. Los diecinueve paises més ticos del mundo
que cuentan apenas con el 16 % de la poblacién mundial, usufructan mis def 70% de fa renta
universal, En contraste, los quince pafses mas pobres donde vive mis del 50 % del efectivo h u

mano reciben menos del 10% de la renta universal. 13/, 14/

La anotada desigualdad econémica ha dividido al mundo en dos bandos antagbnicos: el de los paf

ses superdesarrollados y el de los pafses llamados "sub-desarrollados". La América Latina perte

nece a este {iltimo grupo. En términos vitales, el "sub-desarrollo" significa que mientras la espe

ranza de vida en los pafses avanzados es de 75 afios, en la India por ejemplo esde 27 afio s,
en Venezuela 48 afios, Brasil 46 afios y en Guatemala , segiin Direccidn General de Estadist ica
-1964- de 49.09 afios.
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SUB-DESARROLLO
0 RETROCESO

El "sub-desarrollo" es la discrepancia existente entre los niveles de bienestar cada vez més altos
y complejos, exigidos por una poblacién y la capacidad de proporciondrselos. 15/ Cuando las exi
gencias son mayores y la capacidad de satisfacérlas son irrisorias ya no hay sub-desarrollo, hay
RETROCESO.

La més clara y objetiva manifestacién de este llamado "sub-desarrolio" y mas francamente "retro
ceso" es la inconformidad permanente -nos referimos a las mayorfas naturalmente- la rebelién en
trance de aflorar, la inestabilidad como endemia.

América Latina comparte ampliamente tal estado de cesas junto con los pafses asidticos y africa
nos.

El actual presidente de Costa Rica, José Figueres, refiriéndose a los problemas de la América -
Latina expuso en 1961: 16/ "Obtenemos hoy por las materias primas que producimos 1,200

millones de dblares anuales menos que en 1951, En cambio el nimerr de bocas que debemos a

limentar ha aumentado segfin se calcula en 30 millones. Esto significa gue muchas de nuestras
repliblicas han tenids aue ponerse a régimen de frugalidad nacional; con los peligros derivados de
los resentimientos y la intranquilidad social".

"Aunque vendemos barato, tenemos que pagar altos precios por los articulos importados por nues
tros clientes que son los pafses ricos e industrializados. Por ejemplo: debido al bajo nivel de
los precios mundiales del café, el trabajador costarricense de un cafetal gana el equivalente a
un délar y medio al dfa o sea ms o menos la octava parte del salario mfnimo que gana el obrero
peor pagado en los Estadss Unidos. Como Costa Rica no esti en las latitudes donde se da trigo
tenemos que importar este grano de los Estados Unidos por valor de cinco millones de délares a-
huales. Lo pagamos a un precio que ha sido estabiecido desde hace afios porque no seria j u s-
to que nuestro pueblo comiera pan barato a costa del agricultor norteamericano. Para comprar ese
trigo lo mismo que cualquier producto de las fabricas de los Estados Unidos, nuestro campesino
tiene que cambiar veinte horas de su trabajo por cada hora de trabajo del obrero norteamericano" . °

"En 1950 el precio de cierto tipo de café subié hasta noventa centavos de délar la libra; luego
comenzd a bajar y hoy esti a cuarentitrés. Supongamos que se estabilizara a 60 centavos | a
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libra. Esto significarfa que el consumidor en los Estados Unidos y en Europa Occidental tendria
que pagar alrededor de un centavo més por cada taza de café, pero en cambio esa estabilizacién -
le darfa a Colombia amenazada por la devaluacién de su moneda 150 millones de délares anuales
y al Brasil que necesita urgentemente transfusiones de empréstitos extranjeros, 400 millones .
Para Costa Rica significarfa 20 millones mas por afio".

Esta cita, planteamiento de un latinoamericano -centroamericano para més inmediata relacién con
nuestros problemas= la consideramos de singular importancia por cuanto sintetiza, a través de un
problema bésico, una situacién generalizada en nuestra América Latina y esquematiza un estad o
de cosas imperante. A partir de este planteamiento sencillo pero de profundo contenido, podrian - .
formularse anélisis de los problemas generados por esta situacién de dependencia que nos dar fan
la medida en que crecen los déficit nuevos y acumulados en vivienda, en educacién, en vestuatrio,
para no hablar de la alimentacién claramente enfocada en el comentario citado,

La triste conclusibn es el dramético desequilibrio existente entre la enorme demanda producida -
por una poblacién en expansién y la creciente restriccién de los ingresos, hecho este que confor=
ma el pivote sobre el que estd montado el retroceso en los principales érdenes de fa vidaen | a
América Latina, En América Latina no hay "sub-desarrollo" existe el "retroceso" como ya he -
mos dicho, originado en parte por una monoproduccién condicionada, y por la sujecién a un com=
prador poderoso finico.

Chile con su cobre, como antes con el salitre; Bolivia con su estafio; Argentina con su carne y
su trigo; Venezuela con su petréleo; Colombia, Brasil, Costa Rica y Guatemala con su café; to
dos presentan un lado comfin: 1a monoproduccién; todos participan de un resultado: el "retroceso".

La exportacién de materia prima es el signo de exportacién de la riqueza aiin latente en nuestra
tierra, sus nefastos resultados ya han sido sefialados precedentemente. Sélo mediante la trans -
formacgién de las materias primas en el proceso de industrializacién es donde los pafises obtienen
el méximo provecho de sus propios recursos.

El gréfico adjunto 17/muestra el promedio de exportacién en la zona de libre comercio; en & |

podemos apreciar que los mayores porcentajes de intercambio obedecen a productos en su estado
natural como frutas, productos agricolas, metales y otras materias primas en contraste con 10 s
productos manufacturados que sélo representan el 4 %.
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COMPOSICION DEL INTERCAMBIO GUATEMALA COMERCIO INTERNACIONAL
ZONA DE LIBRE COMERCIO Productos e x po rtados enl967
Promedio exportaciones 1957 - 1958 (Fuente: Direccién General de Estadistica)
Café, Azicar, Frutas 23% Café 35.2%
Algodén 15.9%
Trigo : 22% Azicar 4.9%
Carnes frescas 4 %
Metales y otras materias primas 20% Productos vegetales 2.8%
Frutas 2.5%
Diversos productos agricolas 16% Atticulos de vestuario 2.2%
Tejidos de fibras textiles 2.2%
Madera 11% Perfumerfa, cosméticos 1.8%
Tejidos de algodén 1.8%
Petrdleo 4% Alimentacién de animales 1.7%
Articulos manufacturados de caucho 1.4%
Articulos MANUFACTURADOS 4% Otros 23.6%

El cuadro de la izquierda corresponde como vemos a porcentajes generales dentro de la zona de libre
comercio correspondiente a 1957 - 1958, y el de la derecha a un cuadro regional latinoamericano
-Guatemala Comercio Internacional, Productos Exportados 1967- que refleja, como tenfa que ser
la situacién generalizada de control sobre el elemento medular para el desarrollo o el estancamiento:
la materia prima.

La comparacién la consideramos de singular importancia pues nos dice en forma objetiva como a tra
vés de una década los cuadros de "retroceso" permanecen pricticamente invariables.

Internamente, dentro de los aspectos consecuentes negativos generados por este estado de cosas,
se encuentra -agudizando més la crisis vivida- la distribucién de la renta.

Serfa imposible sefialar en un estudio de esta naturaleza el hecho de que el 75% de la riqueza in- -
tera se centralice en manos del 15% de la poblacién y que el 25% restante consecuentemente en
el 85% de la misma, porcentajes estos ya clésicos y generalizados en la América Latina. 18/

UMIVERSIDAD BE SAN QARLRN DX BUATEMALA
FACULTAD DRk ARG UITECTURS
fidlistena
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En cuanto a la estructura de! espacio urbano, tanto metropolitano como reg ional, cémo se ve afec~
tado por este estado de "desarrollo impuesto”, problema latente dentro de la Historia del Desarro-
llo Moderno? Esta "nueva historia” parece indicar claramente que las grandes estructuras d e
- huestra época han generado centros de desarrollo que tienden cada vez mis a ser de mayor dimen -
sidn lo que se ha reflejado en un tamafio también cada vez més grande de empresas, complejos in
dustriales y concentraciones urbanas. Estas unidades tienden a jerarquizarse por medio de rela =
ciones de "dependencia econémica". De esta forma, lo que podemos llamar el "espacio econémico'
hoy més que nunca es la estructura generadora de la accién de grandes fuerzas financieras que se
‘Wisputan" el derecho de integrar a sus planes de desarrollo el mayor niimero de "centros indepen -
dientes". Estas fuerzas competitivas, son precisamente empresas y centros urbanosde | a s
odernas metrpolis" que dominan espacios econémicos y geogrificos a los que vinculan al centro
mas grande una vez producida la incorporacién del "centro periférico” a sus planes de desarrollo.

De esta manera, los pafses "petiféricos" de la América Latina,marco general de referencia de nues
tro estudio , han sido incentivados??? {forzados) a una determinada estructura de organizacién de
su espacio territorial, caracterizada particularmente por los "sistemas nacionales centrales” alre-
dedor de una (0" dos) aglomeraciones (caso de Argentina, Brasil y México) o una (6 dos) grande s
ciudades (caso practicamente de todos los demés pafses) que constituyen los centros de decisién
politica (gobierno y empresas, incluidas las del sector péiblico) de ias cuales dependen las inver
siones y transferencias de recursos. -

Desafortunadamente, aiin dentro de este estado de organizacién, los centros nacionales de deci -
sidn, los son frecuentemente slo de modo parcial. Cuando una patte considerable de las inver -
siones mas importantes en su "desarrollo" son extranjeras, las decisiones cotrespondientes  a
-estas inyersiones no se generan en el centro nacional sino que provienen de "centros exteriores"
remotos cuyos intereses no coinciden "necesariamente" con los intereses nacionales., Es esta
la razén de los confiictos reales, pero "poco aparentes” que generalmente se hacen mis latentes
en etapas engie se pretende instaurar sistemas para un desarrollo "hacia adentro" ,

En América Latina, especialmente en los.centros importantes, en las aglomeraciones y ciudades
mas grandes, es donde existe el punto de atraccién de las inversiones cuyo centro de decisid n

es "el exterior"., Estas 'Inversiones " corresponden dentro de la Historia Moderna del Desarrollo
a las llamadas INDUSTRIAS DE PUNTA -v, gr, EXMIBAL que est4 por iniciar operaciones en
Guatemala, 1971~ cuya capacidad de "influencia" sobre el resto de las actividades econémicas
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y politicas -lamentable es reconocerlo- es mis que proporcional a su dimensién fisica de operacio
nes. En estas condiciones, muchos de los centros urbanos de nuestra América Latina se encuen
tran actuando mas que como NUCLEOQS DE SISTEMAS ECONOMICOS NACIONALES, como PUN
TOS DE PERIFERIA DE ESPACIOS ECONOMICOS EXTERNOS. En estos casos entonces, los
centros nacionales constituyen PUNTOS DE TRANSFERENCIA de cotrientes ex6genas de desarro
llo y sélo de modo parcial CENTROS DE GENERACION de impulsos de un desarrollo HACIA A~
DENTRO, explicandose entonces las razones de el porqué de nuestro sistema de organizacién e s
pacial a través de un CENTRO UNICO -frenando toda posibilidad de crear una estructura regional
interna necesaria para un desarrollo propio- como un fenémeno consecuente condicionado y no co -
mo el producto de un "proceso natural de desarrollo" o negligencia de un pueblo determinado d e
"no querer" alcanzar niveles de desarrollo propios; aunque en paises como el nuestro muchas ve

ces estas situaciones de presién se ven complementadas en el logro de sus fines, conlafalta
de "cuadros humanos adecuados" capaces de afrontar dichos problemas, situacién esta que hasta

la actualidad se mantiene, ya que, en nuestra opinién, no se perfila ain a nivel nacional u na

politica de gobierno concreta para la formacién de los mismos, quedando reducida esta responsabi

lidad a un nivel de conciencia individual sobre tan trascendentales probiemas . B

Tal pues, es el marco histérico que ayer como hoy, ha dado forma y razén a nuestro desarrollo es
pacial; infraestructura esta que explica que fuera de las influencias geogréaficas o de cualquier -
otro tipo de influencia 'hatural"yue hayan contribuido a su estructuracién, -aspectos estos q u e
tanto gustan a los "culturaiistas"- ia ciudad es fundamentalmente el resultado de las fuerzas s o

ciales y econdmicas propias de cada petiodo histérico. B

Dos alternativas predominantes parecen envolver los posibles medios de superacién de nue stro
estado de dependencia periférico al cual hemos sido "invitados a participar" por {a Historia del
Desarrollo Moderno: AYUDA CONTINENTAL O EVOLUCION EN FUNCION DEL DESARROLLO
EXTERNO Vrs., CAMBIQ RADICAL DE ESTRUCTURAS O REVOLUCION HACIA EL DESARRO

LLO PROPIO..... LA HISTORIA MODERNA DE ENTONCES SERA QUIEN DE EL VEREDICT®
FINAL.
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PLANTEAMIENTOS TEORICOS
PARA LA ESTRUCTURACION
DE UN SISTEMA INTER
FUNCIONAL DE CiUDADES

SECUENCIA DE LAS ETAPAS EN LA ORGANIZACION ESPACIAL 19/

1. CENTROS LOCALES INDE
PENDIENTES SIN JERARQUIA™

Esta es la estructura tipica de la etapa pre-industrial, cada ciudad esti focalizada en el centro
de una regidn, las posibilidades de desarrollo son consumidas rapidamente y la economfa tiende
a estancarse,

2. UN GRAN CENTRO
u N I C O

Esta estructura es tipica del perfodo de industrializacién incipiente. Una periferia (P) emerge,
las economias locales se hunden a la fuerte migracién hacia adentro (C), vy la economfa nacional
se reduce virtualmente a una sola reqidn metropolitana con limitadas posibilidades de desarroilo.

3.UN GRAN CENTRO NACIONAL,
IMPORTANTES CENTROS PERIFERICOS

Esta es fa primera etapa hacia una solucién durante e! perfodo de maduracién industrial, Sub-
centros estratégicos (SCn) se desarroilan, reduciendo ia periferia (Pn). El ahogamiento de |
centro nacional es detenido, mientras que importantes recursos de la periferia son incorporados
al cicio de produccitn de ia economia nacional. El potencial de desarrotlo de la nacién aumen
ta pero los problemas de pobreza y atraso cultural persisten en las periferias metropolitanas. ~



35

4. UN SISTEMA DE CIUDADES FUNCIO
NALMENTE INTERDEPENDIENTES

Una complejidad organizada es la solucién final a ser buscada durante el petiodo de maduracién
industrial.

Las principales metas de organizacién espacial se cumplen: integracién nacional, eficiencia lo
cacional, maximizacién del desarrolio y minimizacién de las diferencias inter- regionales. (Ver
Gréfico No. 1 ). Este modelo de crecimiento, cuyas etapas pueden identificarse a los diferentes
grados de desatrollo de un pafs, nos explica como el sistema de ciudades es un factor decisivo
en la formulacién de politicas de desarroilo regional y nacional. En efecto, el espacio geografi
co nacional estd constituido por diferentes regiones con diferencias en sus grados de desarrollo,
las cuales definer un sistema nacional de regiones. Cada regién dentro de este sistema, man -
tiene relaciones de inter-dependancia con las demés y tebricamente , debe ser apta para ser una
contribucién distinta y especifica a la vida econémica y social de la nacién. Es, en base a e s
te supuesto que se define la politica de desarrollo regional; que representa para los paises e n
vias de industrializacién, un instrumento vital e imprescindible para su desarrollo.

El sistema de ciudades, representa para el sistema de regiones la estructura que lo organizay
y lo consolida y hacia la cua! deberén canalizarse los esfuerzos del pafs, segiin las priorida=-
des que se establezcan dentro de un plan nacional de desarrollo. Esto requiere por consiguien
te, que las poitticas de desarrollo urbano, se identifiquen en cierta forma, con fas politicas de
desarrollo regional surgiendo entonces de esta condicién, todo un complejo de factores condi
cionantes para su elaboracion, que van desde la jeramuizacién de los nficleos urbanos hast a3
la elaboracién de ur modelo normativo de desarrollo urbano que esté en concordancia con las
estrategias de desarrollo regional, tenierdo ambos el comiin objetivo de lograr una organizacidn
del espacio geo-econdmico tal, que maximice el logro de los objetivos nacionales definidos en
un plan de desarrotio regionai.
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SITUACION ACTUAL DEL
SISTEMA DE CIUDADES

Una vez desarroliado el marco de referencia histérico, que expiica las razones aue han presio
nado determinando un grado de organizacién espacial, ei andlisis particular cel proseso de urba
nizacién en Guatemaia resulta consecuentemente claro; este proceso, entendido como la s imple
concetracién geogréfica de ia poblacién en centros urbanos, se caracteriza por realizarse e n
funcién dominantemente exclusiva de una ciudad principal; fa Ciudad Capital la cual hemos vis
to incrementada su poblacién en el Gltimo perfodo intercensal de 14 afios (1950 - 1964) e 7
327,523 habitantes, con una tasa de crecimiento del 5.62% anual, !o que ha incidido e n
una expansién fisica sin precedentes, cuya consecuencia mis objetiva ha sido la duplicaciénde

su area en dicho lapso de tiempo.

Quetzaltenango, la segunda ciudad en importancia dentro del sistema actual, en *tamafo y pobla
cién, experimentd -contrastando notablemente= en el mismo perfods intercensal ur incremento =
de apenas 15,903 personas, con una tasa de crecimiento del3.29% anual, siendo ef creci =
miento de su area fisica ralativamente modesto, denunciandose asf, una clara tendencia al e s
tancamiento, -

Dentro de los restantes centros urhanos, slo cuatro de ellos presentaron una tasa de crecimien
to que superaron a la ciudad de Guatemala, siendo ellos: Escuintia con 7.11%, !a més alta ddl
pai's; Santa Lucfa Cotzumalguapa con 6,36%; Coatepeque con 6,16% y Puerto Barrios=Matfas
de Galvez con 5,84%,

Exceptuando a "Mazatenango que presentd una tasa de crecimiento de 4.17%, acusando unagran
actividad, especialmante da cardcier terciario, v una estructura urbana aceptablie, el conjunto de
restantes centros urbanos oresentaron tasas de crecimiento inferior a la ciudad Capital yuna fran
ca tendencia al estancamiento, B

La situacion gen=ral eshozada, nos permite definir desde el punto de vista del niimero de pobla
cién, por no haber sido desarrollados hasta el momento estudios especificos sobre las d e m&’s
variables significativas, el siguiente esquema de estructura jerdrquica del sistema actual
de ciudades,



37

lo. Es evidente la existencia de un centro dominante dentro del sistema, centro que pode
mos designar como de "primera jerarquia" constituido por la Ciudad Capital conun a
poblacién de 612,445 habitantes (segiin Censo de 1964, Direccién General de E s
tadistica; poblaciéna 1970, 723,000 habitantes}* con absoluto caricter mactoce—
félico respecto al resto de los centros urbanos nacionales, con tunciones metropolita
nas, ya que en ella se cumplen y generan actividades cuyos efectos se extienden a
todo el pais. Constituye el centro més dindmico del pafs y canaliza las corriente s
mds importantes de migracién interna que se producen en la nacién.

20. La existencia de un centro urbano de segunda jerarquia, Quetzaltenango, con una po
blacién de 43,599 habitantes, que presenta una clara tendencia de estancamient 0,
pero que sin embargo, por su situacién geogréfica y su desarrollo histérico posee cua
lidades como para ser el centro dindmico que haga posible el desarrollo de la reqgifn
occidental del pafs. { Poblacién a 1970, 56,921 hahitantes),

Por su nivel de desarrollo relativo, tamafio y funciones que cumple, a través de la
accion de una planificacién adecuada, pueden dinamizarse sus funciones y lograrse
que genere desarrollo en sus 4reas de influencia, pudiendo entonces ser un nuevo y
necesatrio foco de atraccidn que fograra modificar los procesos migratotios que actual
mente se generan en e! pafs. -

30. Dos centros urbanos pueden set considerados como centros de tercera jerarquia. Es
cuintla y Puerto Barrios-Matfas de Gélvez, que superan los 20,000 habitantes y
generan en la actualidad gran actividad.

Escuintla (25,482 habitantes, Censo 1964; poblacién a 1970, 54,194 hab .)
es actualmente la ciudad de mayor incremento relativo de poblacién, posee una in
tensa actividad agropecuaria y de setvicios terciarios, y acusa una clara tendencia
al surgimiento de actividades secundarias. Desafortunadamente sin atencién alguna
en su desarrollo urbano, presentando entonces criticos problemas que se han tradu-
cido en un ambiente cadtico con una franca tendencia al deterioro, aspecto negativo
este que

* Los datos de poblacién a 1970, han sido tomados del Almanaque Mundial 1971.
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impide la realizacién de una vida urbana satisfactoria.

Puerto Barrios-Matfas de Gélvez constituyen la agrupacién de dos ciudades con acti
vidades complementarias y una pequefia distancia que los separa. Su importancia ra=
dica en ser la puerta (inica de salida hacia el Atlantico lo que hace de ello un centro
dindmico en constante incremento de futuro promisorio.

40. La existencia de nueve centros urbanos de cuarta jerarquia que superan los 10,000
habitantes, destacandose en su orden: Mazatenango (1964 = 19,535 habitantes -
1970 = 32,416 habitantes); San Marcos-San Pedro Sacatepéquez (1964 = 15,
694 hab. ); Retalhuleu (1964 = 14,702 hab. - 1970 = 36,959 hab.); Chiquimu
la (1964 = 14, 693 hab. - 1970 = 35,848 hab.) y Coatepeque (1 9 6 4 =
14,530 hab.).

En su mayorfa, estos centros constituyen fundamentalmente centros de comercializa -
cibn de productos agricolas y productos manufacturados; sin embargo, salvo algunas
excepciones no han logrado consolidar una estructura urbana bien definida y sus fun-
ciones urbanas son elementales.

50. El nlimero restante de centros urbanos poseen una poblacién inferior a los 10,000
y van desde Pueblo Nuevo, Tiquisate con una poblacién de 9,462 hab, (1964) al
El Progreso con 3,374 hab, (1964) englobando un total de 38 centros urbanos.

En su mayoria estos centros cumplen funciones elementales de setvicio a la poblacién
local, especialmente servicios terciarios elementales. Constituyen asf en su mayorfa
centros urbanos estancados carentes de actividades econémicas productivas.

La presencia de un centro Gnico pues, es sin duda el hecho significativo m4s relevante de este
somero andlisis realizado, que como asentamos en la introduccién del mismo no es més que | a
légica consecuencia y proyeccién del "macromarco® periférico al que pertenecemos.

A nivel interna la presencia de este centro Ginico de primera jerarqufa explica también la causa

- fundamental de! estancamiento de{ espacio regional, asf como la razén o el porqué de lasob re
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saturacién de la Ciudad Capital con su consecuente crisis urbana como resultado de un constante
incremento de la tasa de crecimiento de su poblacién, asf como también de los movimientos m i -
gratorios internos de poblacidén que se canalizan desde las 4reas rurales a los centros urbanos
inmediatos y de estos centros urbanos a otros de mayor importancia, fenémeno este quetie n e
como meta final dentro de la organizacién actual espacial urbana, a ia Ciudad Capital; hec h o
este perfectamente comprobable a través de estudios realizados que han Ilegado a determinar que
mas del 40 % del crecimiento anual de la Ciudad de Guatemala, se debe a la migracién interna.
20/

Un dato complementario de estos estudios,es que se ha logrado establecer que "muy pocos indige
nas de las regiones turales participan de la migracién interna hacia la Ciudad de Guatemala. L a
mayoria de los inmigrantes son personas no indfgenas provenientes de las areas urbanas estable-
cidas?

El "circulo vicioso" pues, se inicia en el momento en que el emigrante se traslada del centro te
gional hacia la Ciudad de Guatemala y luego es reemplazado por otro emigrante de una regibn ru
ral cercana, 21/ El problema de fondo radica en el hecho establecido de que el emigrante hacia
la ciudad, generalmente posee mejor educacién, gana més dinero y tiene mayores "especialidades"
que la persona que llega a la cabecera departamental procedente del 4rea rural cercana; est o
significa la fuga de los centros departamentales de los elementos mis capaces, elementos esto s
que al no encontrar suficientes oportunidades de orden social, cultural y econémico en sus centros
de otigen acuden a la Capital en busca de estos satisfactores. lgual situacién se presenta ¢ 0 n
quienes los sustituyen en las cabeceras departamentales.

El proceso de urbanizacién, en los términos ya definidos al inicio del capftulo, es "espontaneo”
y conlleva los consecuentes efectos negativos para la estructura urbana del pais. Dentro d e
este cfrculo vicioso el proceso conlleva el estancamiento de los centros utbanos regionales por
la ausencia de centros dindmicos que puedan hacer posible su desarrollo y que permitan conse -
cuentemente evitar la fuga de sus més valiosos recursos humanos, y el incremento de la pobla -
cién del centro urbano principal, "la Capital”, agompafiado de nuevas demandas, entre otras,
de vivienda y empleo urbano, aspectos estos ya en estado de déficit crénico.

Finalmente, todo este cfrculo vicioso significa el "retroceso" del desarrollo nacional del pafs,
a que ya hemos hecho mencién en una parte del trabajo. La falta de explotacién eficiente yra-
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cional de los recursos latentes en la regi6n por el estado marginal a que se encuentra sometida, in
cidird en ia no integracidn del territorio nacional y acentuara los problemas actuales de la metrépo
lis nacional ia cual podria llegar a un estrangulamiento de sus funciones.

El gréfico No.2 presentado, nos permite una visualizacién condensada y precisa del probie m a
someramente estudiado.
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LA ESTRUCTURA DEL ESPACIO
COMO CONSECUENCIA DEL ESTADO
ACTUAL DE ORGANIZACION

La actualil organizacidn del espacio es 15gica consecuencia de una desintegracién fomentada,
en la cuai el desarrolio naciona! se ha realizado y se realiza en funcién de centros explotadores

de productos fundamentaimente agricolas, hecho este, que ha creado una infraestructura de comu
nicaciones ajustada a dichas actividades, B

Hasta la actualidad se ha continuado con e! "modelo" de crecimiento espontaneo que se ajusta
al esquema centro-periferia, y asi la infraestructura que en materia de vias de comunicacién se
ha realizado en el pafs, ha seguido el desarrollc tradicional estructurdndose con ello un CORRE
DOR DEL DESARROLLO que va de frontera a frontera, que capta todas las migraciones inter =
nas y en el que tiene lugar practicamente todo cuants significa actividad en el pafs, provocéan -
dose asf la marginalidad de vastas areas geograficas de! territorio nacional., Esta situacidn
unida a la existencia de un Gnico centro de primera jerarquia, confiere al area capitalina e |
papel de Metrdpolis, ubicada en un sistema urbano nacional deficiente que no guarda re lacibn
estructural con el resto del espacio nacional. E! Grafico No.3 permite visualizar clarament e
el fendmeno planteado,

EL CANAL DE DESARROLLO
ESTABLECIDO Y LADESN
TEGRACION DEL ESPACID
GEOGRAFIiCO NACIONAL

GRAFICO No. 3
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LA REGIONALIZACION
DE GUATEMALA

Todo lo expuesto en los capitulos precedentes permite sefialar que la biisqueda de un desarrollo
del pafis "hacia adentro” supone fundamentaimente la creacién de una nueva estructura del espa
cio geografico nacional basada en la integracidn de los grandes sectores humanos marginados
como elemento impulsor basico para ia integracidon también de las regiones geogréficas estanca-
das.

El estudio del proceso historico nos permitid identificar el porqué de las caracteristicas ma s
relevantes que tipifican ei estado actual del desarrollo de nuestro pais. El andlisisdee st e
proceso nos flevd a determinar un cuadro preciso dentro del cual uno de los aspectos dominan-
tes es el hecho de que el desarrolio no se realiza en forma homogénea en todo el 4mbitc g e o=
grafico nacional, sino que existen puntos o centros en los cuales este fendmeno se manifiesta
con significativa mayor intensidad que en otros.

El fendmeno de organizacién mundial condicionada, ya estudiado, posee consecuentemente su

pequefia imagen dentro del 4mbito local, y asi vemos como las diversas razones que explica n

la situacion nacional de desarrollo se ajustan a un microesquema condicionante en el cual ios
centros mis desarroliados deben su estado al hecho de ser: puntos de embarque y desembar —

que de materias primas o de productos manufacturados o industriales; de constituir zonas ricas
en reclirsos naturales, ya sean de caricter agricola o minero, o a ser sedes de las institucio =
nes politico-administrativas, etc., etc,

De igual forma puede sefialarse el hecho de que estos puntos de mayor desarrolic han inducido
a las zonas circundantes con quienes mantienen un intercambio permanente de bienes y servi -
cios transmitiéndoles los efectos del desarrolio.

Queda claro pues, el hecho de que ef desarrolio ha sido posible en aquelios puntos que reunen
ciertas condiciones para ello como las ya sefialadas, y que, generalmente dichos centros e s-
tan constituidos por comunidades metropolitanas y ciudades principales,a partir de las cuaies
el desarrollo se expande al resto del espacio geografico sometido a sus respectivas 4reas d e
influencias. Paralelamente a estos centros donde se concentra el desarrollo y aquelios qu e
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se ven favorecidos con ello (4reas inducidas), permanecen ottos cuya situacién geogréfica o as -
pectos condicionantes les impide participar de ia influencia, provocandoles entonces estas cir
cunstancias una situacidn de estancamiento.

Esta situacidn que practicamente se da en cualquier pafs latinoamericano podemos esquematizar
la graficamente de la manera siguiente: 22/

Area

. Area
Inducida Estancada
Centro ‘ Mayor ntimero de
/Depa‘rtamental Areas Inducidas
| 1] Zona
1 ‘Marginada
:vx“@ «v
: Area
- Inducida
H" | \.) , 1 r11k8) Area
I B o Estancada
: Centro
Area -
E stancada L. Departamentai
Metrépolis
Nacional

El Grafico puede interpretarse como los diferentes centros que en la actualidad estructuran e |
espacio geograflco nacional. El No. 1 puede representar a la Ciudad Capital, sus &reas d e
influencia o &reas inducidas y su drea estancada. 2, 3, 4y 5 los departamentos més impor -
tantes en proceso de desarrollo con caracteristicas smu!ares, y 6, una zona marginal del e S
pacio geografico (Petén por ejemplo).
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METODOLOGIA ADOPTADA
PARA SUPERAR LA ACTUAL
ESTRUCTURA
23/

La interrogante fundamental que surge al piantearse el problema del desarrollo propio,es: Cémo
generar el desarrollo? y una vez estabiecudo cémo mantenerio y transmititlo? Las dos son cues
tiones fundamentales, complementarias, perfectamente aplicables a la situacién actual de desa -
rrollo anteriormente establecudo donde hemos visto, repetimos, que este no se manifiesta e n

todo el espacio nacional.

Creemos que una estrategia para afrontar la solucién de los dos aspectos pianteados referentes dl
logrs de un desarrollo interns, a fin de que tode el espacio nacional se induzca a! mismo por me
dio o a través de las dreas de influencia, serfa el establecimiento de UN SISTEMA NACIONAL

DE POLOS DE DESARROLLO.

POLO: UNA NUEVA
TERMINOLOGIA

Ei concepto de Polo de Desarrotlo definidn por la Escuela de Francois Perroux 24/ se refiere a
"eonjunto de unidades motrices que ejercen efectss estimulantes con respects a un conjunto eco
némico o territorialmente definido”. Se entiende que ia unidad motriz es la actividad que tiene
ia propiedad de aumentar o reducir la demanda de bienes y servicios de una o varias unidades in
ducidas (Perroux). "Un pole se define como un centro de integracién del espacio (econdmico) ™
(Boudeville). Ms ain ia misma teorfa define zonas o regiones de desarroilo como un ™ conjunto
geografico de actividades cuya adaptacidn técnico-econdémica es estratégica para la vitalidad de
un espacio econdmico importante” (Davin). Por lo tanto, como vemos ei concepto de Polo d e
desarrolio se refiere fundamentaimente a la esttuctura econdémica de la produccuon y a sus efec-
tos sobre el espacio econdmico y geografico.

En el caso particular de nuestro desarrollo, creemos que los POLOS deberén ser fundamental—
mente ASENTAMIENTOS URBANOS dotados de un equipamiento industrial motriz necesario,
entendiéndose dicho equipamiento motriz como el establecimiento de industrias de transforma—

UNIVERBIOAD BE SAN CARLGS DE QUATEMALA
FACULTAD DE ARG UITECTURNA
sIBLIBTROA
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ciéh que permitan una motricidad generadora de actividades complementarias que parta desde JF:|
extraccién de la materia prima. Esto creemos bésico establecerlo ya que el concepto de Polo de
Desarrollo resulta de amplia adaptabilidad, en nuestro concepto, segiin el medio o pais en que se
establezca su aplicacién. Asf por ejemplo, si bien todo polo de desarrollo supone el estar ubica-
do en algiin punto del espacio, en el caso de una "superestructura econdmica” (v. gr, EE. UU.,

Francia, URSS, etc.) de las que en el presente siglo se dan, este no necesariamente tendria que
ser una ciudad, y mucho menos una ciudad de gran dimensién, sino que podrfa ser perfectamen -
te una planta atémica situada en un desierto, la cual ademis de su cualidad motriz intrinseca, ven
dria a constituir al mismo tiempo una poderosa unidad motriz con respecto a otras actividades que
utilicen productos atémicos para la produccién de bienes y setvicios de consumo, Un caso como
el precedente, como vemos, setfa utépico dentro del desarrollo que en la actualidad pudiera g e-
herarse en nuestro medio, asf como, por un largo petiodo, en un futuro desarrollo.

COMO SE GENERA EL DESARROLLO
A PARTIR DE LOS "™ POLOS M.
AACC I ON E STATAL

25/

A, Como ya se ha expuesto, es la actividad industrial motriz el punto de partida bésico para
el logro de la implantacidn de un polo. Este primer canal trae aparejado el surgimient o-
de una actividad industrial complementaria, situacidn esta capaz de generar en su rela =
cibén la formacién de economias menotes.

B. El condicionamiento "psicolégico "de las personas, por su fundamental importancia, ven

drfa a constituir un sequndo canal. La finalidad es condicionar a las personas en si mis
mas como centro de decisién, lograndose con ello el que inviertan en pequefias o media-
nas empresas de complementacién a las grandes empresas establecidas, la informaci6n
constituye en este momento, el elemento medular para motivar la instalacién de f irmas
proporcionando la divuigacién necesaria sobre nuevas técnicas de produccién, sobre
nuevos productos cuya demanda se encuentre en expansidn; sobre oportunidades concre =
tas de trabajo y de mano de obra; sobre facilidades de transporte; etc. y naturalmente so
bre lo referente a las necesidades potenciales del mercado. a
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El surgimiento y establecimiento de polos secundarios como consecuencia directa del desa
trollo generado por los de primera jerarquia, vendria a constituir un tercer canal que actua-
rfa en un plano fundamental de consumo.

Podria pensarse dentro de esta cadena generadora de desarrolio,en 1a creacidn y estructura
cién de sub-sistemas de tercera y cuarta jerarqufa cuya activacién seria decidida s e giin
necesidades especificas compiementarias dentro de la macro estructura establecida.

Aparte de la formuiacién tebrica que significa el planteamiento de la metodologia en sfi, existe un
fundamento analitico basado en una serie de problemas que atafien directamente a pafses que como
el nuestro suelen tlamarse "en vias de desatroilo”, que refuerzan significativamente el hecho d e
su posible aplicacidén como sistema adecuado para lograr la solucidn de los mismos. Podemos cita
dentro de los aspectos de mayor importancia:

1.

Ausencia de una infraestructura de transporte y comunicaciones capaz de cubrir todo el &m
bito nacional y complementariamente carencia de capital interno que permita la realizacién
de la misma.

Podria aprovecharse la infraestructura existente modificando lo que fuera conveniente,a sf
como también las instituciones que puedan adecuarse al nuevo planteamiento de organiza-
cibn, ya que la ausencia de capitales harfa oneroso 1a creacidn de todo ello en lugares -
donde éstos no existieron,

La eliminacidn de la dispersién de recursos gue tanto afecta a nuestra magra econom i a
mediante la concentracidn de esfuerzos generados en un sistema de "polos”, permitiria en
tre otras cosas: la formacién de agiomeraciones ocupadas en actividades previamente e s-
tablecidas, las cua les a su vez harfan posibie el surgimiento de economias externas n e-

cesarias para todo proceso de desarroilo,

Las aglomeraciones una vez establecidas constituyen un incentivo determinante en | a
modificacién de las estructuras sociales y mentales de la poblacion, aspecto éste de par
ticular importancia, ya que estas en su forma tradicional significan un fuerte obstécuio -
para la aceptacidn de nuevas formas de vida, en la innovacidn y en el afan colectivo d e
emprender y buscar el mejoramiento en sus niveles de ingresos.
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Podemos finalizar resaltando un hecho que en nuestro concepto representa el elemento fundamen -

tal para la realizacidn de la vida "moderna", que surge directamente de un sistema como el sefia

lado como consecuencia de las aglomeraciones constitufdas: EL MEDIO URBANO PLANIFICADO,
cuyo mayor significado es ejercer una influencia real y profunda en la conducta de la comunidad y

en el cuadro de valores de la sociedad, conduciéndoia y adaptindola a los beneficios del progreso
econdmico, social y cuitural, condicién esta de cardcter esencial para los fines dei desarrolio.
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LA IMPOPTANCIA DE LA INDIISTRIA ~NAMN

ELEMENTC DINAMICO, DENTRO DE UN
SISTEMA DE PO1 NS COMO EL SENALADO

Para valorar mejor el rol que la industrializacién desempefia en el proceso de desarrollo econdmi
co y social de un pafs debemos destacar algunos de los cambios més significativos que provoca:

1. Crea un nuevo sistema de valores como consecuencia de la modernizacién de los medio s
de vida, de la rapida circulacién de las ideas y de la nueva actitud de cambio que infun-
de al grupo social,

2. Facilita una mejor distribucién de los ingresos, al proporcionar un volGmen mayor de em~
pleos con remuneraciones mis elevadas que las que ofrece el sector agropecuario.

3. Induce a Ia sociedad a una meior organizacién v en esnecial favorece a 1a creacién d e
sindicatos, asociaciones obreras, etc., que constituyen grupos de presién necesarios pa
ra la renovacién de las viejas estructuras sociales.

4, Favorece las concentraciones urbanas, aue a su vez aeneran economias de aglomeracién,
indispensables para las transformaciones sociales,

5. Obliga a un majoramiento de la tecnologia de los otros sectores productivos a! poner en -
=] mercado una serie de productos que compiten con ellos, y al ampliar la demanda efec-
tiva, como consecnencia da los nievos emoleos nenerados v 4e las niuavas actitudes que
influyen en la renovacién de los patrones tradcionales de consumo.

6. Abre nuevos caminos para la orientacién profesional que influyen directamente en la re
orientacion de los sistemas educativos, y abre los campos de la investigacién.

7. Fortalece en algunos casos, la soberania de un pafs al facilitar la disminucién de sude
pendencia exterior como consecuencia de!l nroceso de substitucién de importaciones que
se da, amplidndose al mismo tiempo su poder de decisién.
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Finalmente, la industrializacién da origen a una interdependencia dindmica de las diferen
tes empresas, caracterizada por ei aprovechamiento de las "economias externas", que se
generan, El surgimiento de estas economias, que son uno de los grandes factores d e |
crecimiento, nos permite explicar como el desarrollo de una empresa aislada puede afec -
tar a la sociedad en su conjunto y cémo las ventajas econémicas de una firma pueden con
vertirse en beneficios para toda la colectividad. B
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LA CIUDAD Y EL SISTEMA DE CIUDADES
ELEMENTOS QUE ESTRUCTURAN Y
CONSOLIDAN EL ESPACIO NACIONAL'Y
R E G I 0 N A L

Justificado el cardcter urbano que necesariamente deben tener los polos de desarrollo, a continua
cién se presenta un somero analisis de cudl es el rol y las funciones que deberan cumplir los cen
tros urbanos dentro del espacio nacional y regional, en un "sistema de ciudades FUNCIONAL -
MENTE INTERDEPENDIENTES".

ROL Y FUNCIONES
DE LOS POLOS

Dentro de las varias funciones que cumplen los centros urbanos, se destaca una que les imprime
a éstos dinamismo y eficiencia: "la funcién econémica", la cual determina la fisonomfa y la ubi
cacibn de las ciudades dentro del espacio geo-econdmico regional y nacional.

Esta funcién se cumple dentro de la ciudad de dos formas: primero, por el surgimiento de econo-
mias externas y efecto de aglomeracidn; y sequndo, por las relaciones permanentes de la ciudad
con su "hinterland" o 4rea de influencia.

En la primera, se pueden distinguir dos mecanismos diferentes que en ia realidad se encuentran

combinados, El primero de ellos fo constituye la fuerza de atraccién originada por el estableci-

miento de diferentes empresas que obligan a la concentracién tanto de personal capacitado como
de servicio. Esta fuerza de atraccién se manifiesta en muchos otros aspectos que interesan,tan
to a la tendencia natural de! hombre a !a agrupacién, como a las diversas actividades que reali=
za la sociedad, tales como el comercio, la recreacidn, las agrupaciones de orden cultural, s o—
cial o artfstico, etc.

El sequndo mecanismo, lo constituyen las acciones que surgen del efecto de la aglomeracién, -
las que, a la vez que refuerzan el mismo fenémeno que les dié origen, contribuyen al estableci
miento de nuevas actividades que se apoyan en las ventajas que producen las economias exter -
nas surgidas de la propia concentracion.
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FORMA EN QUE SE ESTRUCTURA
EL SISTEMA DE CIUDADES

T omando en consideracibn la funcién del sistema de ciudades dentro del sistema de regicnes, la

funcién econémica y social que cumplen éstas dentro de su regidn y en general dentro del proceso
de desarrollo de un pais, y finalmente, tomando como base el estudio sobre Jerarquia Urbana rea-
lizado por CENDES 26/ podemos asumir que las ciudades deberdn organizarse dentro del pafs,
atendiendo a miiltiples factores que tienen una relacién directa con la funcién que cumplen, tanto
en los aspectos econdmicos como dentro de los aspectos sociales e institucionales. Esas funcio
nes, las cumplen en relacién a su posicién jerarquica, segfin sea el tamafio del centro considera
do o su especializaci6n en determinada actividad, y pueden ser estudiadas a través de los aspec

tos dominantes de las mismas, que en resumen pueden sintetizarse en dos grandes rubros: PRE'§

TACION DE SERVICIOS Y GENERACION DE DESARROLLO.

Los servicios podran darse en pequefios centros, que a su vez integren otros mayores hasta cons
tituir un nicleo urbano de cierta categorfa y los presten tanto a las 4reas sujetas a su influencia
inmediata como a otras fuera de ella. Estos servicios variarantanto en intensidad como en especia
lizacién, dependiendo de la magnitud del centro considerado y de su ubicacién en determinada re
gidn del territorio nacional, siendo la metrépolis nacional, en forma general, donde éstos adquie
ran su mayor complejidad. B

La generacion del desarrollo, a diferencia de los servicios, no se dari en todos los centros urba
hos sino en determinados centros que tengan las caracteristicas propias para ello, como lo son,
el poseer industrias motrices, aglomeracion industrial, aprovechamiento de economias externas,
etc. Estos centros podrin tener un alcance regional o nacional, segiin se trate de lospo | 0 s
de desarrollo regional o de la metrdpolis nacional, la cual cumple todas las funciones, tanto de
prestacion de servicios como de generadora de desarrollo para todo el espacio geografico nacio
nal, o para un espacio geografico aiin mayor si llegase a operar dentro de un espacio multinac iE
nal.

Las militiples variaciones que puedan existir en los diferentes centros urbanos de un pais, p o-
dria sugerir numerosas categorias dependiendo de su tamafio y funciones; sin embargo, para los
fines de la planificacidn estudiada resulta conveniente la limitacién de las mismas a un ndmer o
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reducido dentro de las cuales se den relaciones de dependencia segfin sea su posicién jerarquica
con relacién a ia primera, que en este caso corresponde a la metrdpolis nacional. Esquemética -
mente puede presentarse asi:

la.Jerarquia:
METROPOLIS NACIONAL

Tiene un &rea de influencia tal, que en sus decisiones de politica de desarrollo abarca todo el
territorio poblado del pais. Sus funciones pueden definirse como aquéllas que se cumplen e n
todos los centros urbanos de categoria inferior, mas otras que sblo ella puede cumplirc o m o
metropolis nacional, como por su misma cualidad de estar ubicados dentro de ella, los centros-
administrativos, culturales y financieros mas importantes,cuyas decisiones como ya apuntamos
regularmente afectan a toda la nacién.

2a, Jerarqufa:
POLOS DE DESARROLLO

Ocupan el luoar mas alte en 13 jerarquia urbana exceptuando la metrbpolis nacional, Sus funcio
nes e importancia primordial radican en que son los "generadores del desarrollo econdmico™ v
sus respectivas Areas de influencia determinan las regiones def pafs. En ellas reqgularmente es
tan ubicadas importantes industrias de transformacién asf como centros administrativos secun -
darios entre otras cosas.

3a, J = ravrgula
CENTROS METROPOLITANNS

Representan la ratenorfa inmediata inferior de los niicleos urbanos que funcionan como polos de
desarrollo., Cumplen funciones metropolitanas dentro de un 4rea mayor incluso que sy area u t
bana, estando algunos de ellos inclufdos dentro del 4rea geografica de esos polos. En ellos =
pueden ubicarse pequenas industrias complementarias de otras mayores situadas en lospo lo s
de desarroilo, asi come alguna actividad financiera de importancia,
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4 a, Jerarqui@¥a
CENTROS DE CUARTA JERARQUIA

Estos centros cumplen practicamente sélo actividades habitacionales y de servicio,a s T
como ciertas funciones comerciales y administrativas que van més all& de sus |imites urbanos.

Definida asT la estructura del sistema a escala nacional, podemos aislar los sub-sistemas co

rrespondientes a cada polo los cuales se comportan en su funcionamiento como el sistema na-
cional. Estos sub-sistemas constituyen el sistema de ciudades de cada regién, a través de |

cual se propaga el desarrollo. En caso de presentarse la alternativa de creacién o activacién
de un nuevo polo, serfa necesario promover la existencia del sistema de ciudades que habra de
funcionar con él y en la regién que se pretenda cubrir, (El esquema siguiente nos permite vi

sualizar graficamente el sistema de ciudades anteriormente expuesto).

Polo de Ciudad de 3a.

1la. Jerarquia Limites 1Desarro||o I Jerarquia

Metrbpolis Nacional  Regionales

? N7 Ciudad de 4a.
2a. Jerarquia J > 4 l< Jerarquia
Polos de Desarrollo Polo de
Desarrollo

Ciudad
de 4a.Jerarquia

3a. Jerarquia
Centros Metropolitanos

olo de
Desarrollo

» ®4a, Jerarquia
Ciudades de Cuarta
Jerarquia

b iudad de 3a.
Areas Metrépolis  Jerarquia
Inducidas Nacional

Finalmente, debe hacerse notar que asi como se elaboran politicas de desarrollo regional debera
prestarse igual atencidn a la politica nacional de desarrollo urbano, pues constituye dentro d e |
sistema de planificacién, un elemento de vital importancia para el desarrollo nacional yregional.
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ANTECEDENTES DE LA
PLANIFICACION REGIONAL
EN GUATEMALA

Convencidos de lanecesidad de implementar Ios planes nacionales y de un vehfculo de cormu
nicacién entre ios diferentes programas sectoriales, surgié en 1967 un grupo de personas que ini

ciaron formalmente la Planificacién Regional en Guatemala, expresando sus inquietudes a través =
del primer documento de la Polftica Naciona! de Desarrollo Regional

DELIMITACION REGIONAL
DE GUATEMALA

El método para determinar las regiones, tomd en cuenta las diferentes caracterfsticas del pafs cuan
tificando aquellas que fué posible medir y cafificando las intangibles; se considers la etapa de d:{a
sarrolio que se estd viviendo, donde el sector agropecuario alin sigue siendo clave para el desarro
tlo nacional y la estructura de centros urbanos coms posibles polos de pequefias y grandes regiones.,

Con estos datos, se aplicaron procedimientos matematicos y subjetivos para llegar a determinar ¢
-que existe un centro Gnico que tiene carécter de polo nacional, regional y local; por lo que se ha
considerado que su 4rea de influencia debe participar de estas tres caracterfsticas; es decir, que
a la vez tendrd como regidn nacional e! pafs entero; como regién inmediata el departamento d e
Guatemala y ocupara con su desarrolio urbano varios municipios circunvecinos.

En la parte sur de! pafs, se presenta una regisn donde se ha sentido una gran interaccibne ntr e
centros urbanos y dreas de influencia; que presenta una serie de caracterfsticas de desarrollo bas
tante avanzadas y homogéneas poseyendo ademis una infraestructura de comunicacidn adecuada =
para integrar una gran regifn del pafs,

En la parte oriente del pals, se conforma otra zona con caracteristicas culturales homogéneas; -
con centros urbanos de regular tamafio no interrelacionados y una infraestructura vial apreciabie
pero afin no completa; que necesita desarrollar atin més sus actividades rurales y la activacion de
uno o més poios principales para integrar en el plazo medio otra gran region.

En el resto del pafs se distinguen otras dos regiones: a del Norte y la del Petén,
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La primera es una regién que estd pricticamente desarticulada, donde aparecen puntos de creci=
miento como islas dentro de un gran territorio habitado por e! grupo indfgena como poblacién do
minante y cuyo desarrollo futuro, hace pensar en una accién decidida muy diferente al resto de
regiones, a través de un periodo de largo alcance.

La Regién del Petén, es casi una regién virgen, de recursos naturales apreciables, poca pobla
cién y ausencia de infraestructuras, en la cual se estén iniciando acciones e penetracidn para
un desarrollo a muy largo alcance.

De esta manera, la Polftica Nacional de Desarroilo Regional ha definido 5 grandes regiones de
desarrollo para Guatemala, de las cuales la Central por sus caracteristicas se considera u n a
region de tipo Mettopolitana; tres grandes regiones mis la rodean cubriendo las dos terceras par
tes del territorio nacional y se completan con la regisn Petén que cubre el tercio restante.

LA RE GION
METROPOLITANA

La Regidn Metropolitana de acuerds a lo anterior, esti localizada practicamente en el centro -
geografico del pafs; tiene buena comunicacién internacional y con el resto de regiones, a través
del transporte aéreo, carreteras, ferrocarril, como también comunicaciones eléctricas y postaes,

Posee la mayor concentracién de mercado de consumo tanto por el tamafio de su poblacién como
por el nivel de ingresos que aicanza.

El fndice de aifabetismo es el m4s elevado de! pafs, asf como e! de la mano de obra especiali =
zada,

Se usa la tecnologfa mas moderna en muchas actividades, dando por resultado los mis alto s
rendimientos de ia tierra, el capital y el trabajo,

El asentamiento de los principales rganos de decisién politica, técnica, financiera y demés
servicios administrativos estan concentrados en la capital.

Todas las facilidades descritas anteriormente y la dotacién de energia eléctrica adecuada, agua,

\
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drenajes, etc. favorecen para que se concentren también las industrias y el comercio, que en por
centajes corresponde a mis del 70 y 85 % respectivamente. (Cuadro No. 1)

CUADRO No. 1
INDICES REGIONALES

————— e e ot e e

REGION | Pob. TOTAL | % Alfabet, | o7 Asricut. [ Broducte | Praducto | Producto
Central 777,440 70.2 23,100 657 68.4 | 84.9
Sur 1,631,820 | 34,1 12,210 188 25.2 | 10.3
Otiente 873,520 | 33.7 6,725 147 3.5| 3.4
Norte 899,300 14,0 2,565 73 2.9 1.3
Petén 27,740 55.8 128 197 0.1 0.1
Repfiblica | 4,209,820 | 36.70 5,225 241.9 | 100.0 | 100.0
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LA CIUDAD DE
GUATEMALA

Hablar de la Ciudad de Guatemala o Ciudad Capital, implica hablar en términos comparativos d e
la importancia que dicha metrépoiis tiene dentro del contexto regional y nacional. Ya hemos ana
lizado en uno de los capitulos del trabajo, como en la actualidad funciona el sistema nacionalde
ciudades y como la*capital” adquiere un rol importantisimo dentro de este sistema, plantedndo se
un problema que es similar para casi toda la América Latina: !a presencia de un polo Gnico gene-
rador donde se centralizan el mayor nimero de actividades de toda fndole.

St dicha metrbpolis constituyera lo que el Planificador John Friedman denomina "polo central de
un sistema de ciudades funcionaimente interdependientes"”, dicha centralizacién no acusarfa pro
biema alguno, pero en el estado actua! de desarroilo nacional donde este sistema interfuncional
no existe, dicho fenémeno no solo se encuentra afectando directamente a ios centros urbanos re
glonales frustrando su posible desarrollo, como ya hemos visto, sino que se ha producido u n
deterioro interno propio que dfa a dia presenta un cuadro mis agudo de problemas.

A nivel local, fuera de! problema de 1a dependencia externa ya sefialado a lo largo del trabajo ,

la principal causa consiste en la carencia de una planificacién institucionalizada a nivel nacio
nal que permita crear un sistema interfuncional de centros urbanos, donde pueda normarse e T

crecimiento y desarrollo de los mismos y especialmente de la metrépolis nacional. Es por eilo

pues, que a pesar de las limitaciones que nuestra formacién nos impone, nos propondremos el

sefialamiento de una accidn concreta de planificacién que integrada al enfoque de desarroiio que
hemos planteado, pueda orientar, aiin dentro de las actuales condiciones, los pasos tendientes
a superar el cuadro de desorganizacién y su mds nefasto resultado; EL RETROCESO, situacibn
esta que hoy por hoy aflora impetuosamente arrastrando una crisis de imprevisibles resultados -
de no darle encuentro frontal.

Partiremos pues, de un somero bosquejo histérico que nos permita visualizar el crecimiento de
una ciudad que contando en su inicio con 13,000 habitantes sobrepasa en la actualidad elme
dio millén, testimonio de una fuerte concentracién de poblacién dentro de elia, confirmada por
el hecho de que el 13.4% de la poblacién de la Repiiblica =segln Censo de 1964- se locali-
za en el municipio del mismo nombre, que sblo abarca el 0.21%del Territorio Nacional.
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ANTECEDENTES HISTORICOS
DEL SURGIMIENTO DEL
CENTRO TRADICIONAL

Los asentamientos sucesivos de Iximché (Pueblo Viejo), Almolonga (Ciudad Vieja) y Valle d e
Panchoy (Antigua Guatemala) marcan el antecedente histérico mas remoto antes del asentamiento
definitivo en el Valle de la Ermita de la Ciudad de Guatemala.

Aunque los primeros asentamientos dentro de! Valle de la Ermita se suceden desde el afio 1620,
no es sino hasta Enero de 1776, cuando se celebra el primer Cabildo de la "nueva ciudad d e
Guatemala" ya plenamente establecida y consecuentemente podemos decir, que con ello también
se marca el inicio de una incipiente actividad de servicio dentro del &rea urbana, especificamen
te en la Plaza Central, con un concepto de plaza abierta, reflejo del estado mismo de desarrollo
de la ciudad de entonces.

Para 1782, la ciudad estaba conformada basicamente por un oblongo de quince cuadras de largo
(de norte a sur) y trece cuadras de ancho;la poblacién sobrepasaba los 13,000 habitantes.

Por el pequefio niimero de habitantes que para entonces conformaba la poblacién total de la ciu-
dad y el lento incremento de la misma, el'centro"original dié cupo adecuado a las necesidades -
de entonces.

El lento proceso de crecimiento de la ciudad en afios posteriores, denunciaba ya, una tendencia
de incremento hacia el notte y el sur respectivamente, por la localizacion en esas direcciones de
los pueblos de: Jocotenango, Ciudad Vieja, La Villa de Guadalupe y las aldeas : del Carme n,
La Libertad, San-Gaspar, Santa Ana y San Pedro, (Ver Grifica No. 4 ) que paulatinamente van
a ser incorporadas al desarrollo consecuente.

Basados en este esquema histérico, podemos afirmar que hasta 1880 el centro tradicional cum-
plfa adecuadamente las funciones urbanas que le correspondian de acuerdo al tamafio y funcién
econdmica de la ciudad.

Por otra parte el cumplimiento satisfactorio de dichas funciones no hacia necesario integrar -
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areas inicialmente destinadas a la vivienda, a las nuevas actividades administrativas y comercia-
les que consecuentemente se generaban.

Sin embargo, cuando la ciudad inicié un rapido proceso de incremento urbano, el centro tradicio -
nal inicid una etapa que podria denominarse "poco funcional" debido a que los requerimientos nue
vos que que se producian como consecuencia del incremento demografico y fisico de la ciudad s i
guieron siendo atendidos por la misma &rea que paulatinamente entre otros aspectos, fué perdien-
do su cardcter residencial dominante para ceder ante la funcién comercial que se proyectaba como
la actividad de mayor crecimiento. Este proceso que se insinudé ya en la década de 1940, s e
inicié francamente durante los afios 50. La ciudad duplicé rapidamente su &rea fisica, y el cen -
tro tradicional empezé a tornarse insuficiente ante las nuevas funciones que debia cumplir. Por
otra parte los constantes desplazamientos que esta concentracidn provocaba,con todos los proble-
mas de circulacion que ello suponfa, dieron razén para que se iniciara un desbordamiento de acti-
vidades hacia ias actuales zonas 4 y 9 particularmente, relacionadas directamente con dicho cen
tro por vias de circulacién que ya tomaban para entonces un cardcter metropolitano. -

Cémo y porqué se provocd este desplazamiento? Para contestar estas interrogantes realizaremos
un somero anélisis de las caracteristicas funcionales de la actual zona 1, y el surgimiento y con
solidacién de la zona 4, principal 4rea de absorcidn de este despazamiento,asi como las conse -
cuencias que esto ha traido sobre las zonas 9 y 10, con el fin también de sefalar la necesidad
impostergable para la ciudad de implementar una accidn de planificacién urbana -La Faja Central
Regulada de Servicios Metropolitanos y los Corredores de Servicios Complementarios- tendiente
a resolver en forma eficiente no sélo el problema surgido por el fenémeno del "desplazamiento" ,
sino en general resolver el problema que significa hacer de la Ciudad de Guatemala un centro ur-
bano de dptimo comportamiento "funcional™ por la importancia superlativa que ella tiene para | a
nacién, como centrn'tinico” de primera jerarqufa.
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LA FAJA CENTRAL REGULADA
DE SERVICIOS METROPOLITANOS
YLOS CORREDORESDE SERVICIOS

El proceso de crecimiento urbano que estd afectando a la Ciudad de Guatemaia, se ha traducido-
en una serie de problemas de diverso 6rden entre los que destacan los de 6rden fisico y funcional .

Al habiar de problemas de 6rden fisico, nos estamos refiriendo especificamente a fos problema s
de extension del 4rea urbana, los que se han expresado, entre muchos otros, en un gran conges-
tionamiento del drea central de la ciudad o zona 1, debido a la gran concentracién existente"d e
servicios" de toda fndole en dicha 4rea. Esta gran concentracion de servicios, provoca el des -
plazamiento obligado de los habitantes del resto de las &reas urbanas que conforman la ciudad ,-
los que deben acudir a este "centro” en busca de todo tipo de servicios. Por otra parte, el cons
tante incremento de vehiculos motorizados ha contribufdo a que este probiema, en las horas d &
mayor intensidad de trafico, adquiera considerables proporciones que inciden en altos "costos -
sociales" para el habitante urbano, debido al tiempo que invierte al tratar de penetrarene st e
"caos centrai",

Cuando hablamos de problemas de orden funcional, nos estamos refiriendo a un funcionamiento -
8ptimo que debe cumplir la ciudad en cuanto a servicios, cometcio, vivienda, etc., y que est a
no cumple, especialmente en esta 4rea centra!, debido a la falta de una accién planificada que
regule el actual proceso de crecimiento urbano, adecuando las funciones urbanas a dicho proceso,
con el fin de que &stas no se hagan dfa a dfa m4s deficitarias como ocurre en la actualidad .

En general, ia problematica que pretendemos abordar puede visualizarse en los términos siguien
tes: una ciudad que como hemos visto, en la actualidad estd cumpliendo funciones metropolita=
nas con todas las implicaciones locales, regionales y nacionales que este rango supone;, pero
que sin embargo no ha estructurado un &rea de servicios administrativos y comerciales acorde a
este rango,

Por el contrario, surge la paradoja de que en términos relativos, dicha estructura administrativa
y de servicios sirve mis eficientemente al nivel nacional que a los niveles urbano local y regio-
nal, respondiendo precisamente al esquema tradicional de desarroilo "hacia afuera”,
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Dentro del problema global se pretende destacar dos aspectos: el primero de ellos es a nivel local,
siendo éste un problema que necesariamente debetd ser objeto de un posterior y mas detenido e s -
tudio, la inadecuacion del actual funcionamiento de la zona 1, como centro de servicios de | a -
metrdpolis de Guatemala, el actual funcionamients de la zona 4 como 4rea receptora del desplaza-
miento de actividades de la zona 1y un esbozo de lo que a través de una accién planificada podria
constituirse en una faja central de servicios metropolitanos con corredores secundarios de servicios,

El sequndo aspecto estd relacionado, como una meta de optimizacién de las funciones urbanas que
debe desempaiiar la capital, con las funciones que a nivel de regidn cumple la metrbpolis, y a que
la dispersién de servicios de caricter regional en la actual area urbana, se traduce en altos costos
sociales para la poblacién regionai que acude a la capital en busca de los mismos. Con el fin de -
valuar en su justa dimensién la deficiencia de estas funciones que apriori se determinan, deberf a
realizarse a la brevedad un estudio sobre el impacto regional que esas deficiencias suponen.



EL CARACTER METROPOLITANO
DE LA ZONA 1
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EL CARACTER
METROPOLITANO
DE LA ZONA 1

Un somero analisis de las funciones urbanas mis relevantes que cumple la zona 1, permite confir
mar el cardcter metropolitano de dicha zona, la que ha Ilegado a constituirse en el'centro vital'dal
pais, la region y el 4rea urbana metropolitana. En dicha zona estén localizados los centros admi-
nistrativos, financieros, politicos y culturales, cuyas decisiones afectan a todo el pafs, asi como
también muchos de los centros de servicio regional y urbano local.

LA FUNCION ADMINISTRATIVA
Y FINANCIERA

En la actualidad la actividac administrativa v financiera se encuentra concentrada casi en su tota
lidad en 1a zona 1, Asf, se localizan en ella los mis altos organismos: Ejecutivo, Legislativoy
Judicial; Direcciones Generales de Salud Piiblica, Rentas, Estadistica, etc. Ademis se ubican-
aca la casi totalidad de las casas matrices de los bancos nacionales, lo que confiere a esta zo -
na el carédcter de centro financiero del nais. Sin embargo, debe hacerse notar que ya en este im-
portante renqlén, se ha iniciado una cierta requlacién dentro del Hamadd'Centro Civico", que ya
agrupa en un conjunto de disefios adecuados, el Palacio Municipal, las oficinas centrales de |
Instituto Guatemalteco de Sequridad Social, el Banco deiGuatemala, y el Banco del Crédito Hipo
tecario Nacional, reaitlacién aue de continuar nodrd ofrecer una solucién adecuada, debido a las
facilidades de circulacién y desplazamiento que existen en dicho sector,

LA FUNCICON
COMERCIAL

Es sin duda esta funcién, la que mayor incremento ha experimentado dentro de la ciudad y particu
larmente dentro de la zona 1., Hemos nodide constatar a través de nuestro bosquejo histérico, co
mo esta drea central se convirtié de un mercado informal desarrollado inicialmente dentro de | a
Plaza Central tradicional, en un gran centro comercial gue se ha posesionado de la mayor parte de
la antigua drea habitacional que rodeaba a la primitiva Plaza, adaptando su funci6na dise fios
arquitecténicos, que en la mayorfa de los casos no se pensaron destinar a esta actividad .

'ACUL"AQ D&
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Este hecho se ha traducido en un deterioro de esta 4rea, que se aprecia claramente al transitar por
el "centro", en donden se encuentran funcionando comercios en edificios anticuados y poco funcio
nales.

Producto de esta situacién de hacinamiento es también el surgimiento de la crisis de circulacién
urbana en esta 4rea, con promedios de circulacién de 5a 6 Kms. por hora en arterias como la -
4a., 5a., 6a. y 7a. avenidas en las horas - puntas de la actividad general diaria de la ciudad.

217/

FUNCION RECREATIVA

YCULTURAL )

La zona 1 concentra también la mayor parte de los elementos que componen esta funcién, aun
que debe sefialarse que en este campo se denuncia cierta tendencia de descentralizacién hacia o-
tras &reas de la ciudad, Tal es el caso de la mayor parte de los centros universitarios que han si
do trasladados a la "Ciudad Universitaria" en la zona 12; sin embargo afin funcionan dentro de Ta
zona 1 algunas Escuelas Facultativas. En lo que respecta a la ensefianza media, los centros -
més importantes de caricter piiblico, asi como algunos privados, adn se localizan en ella.

Otros centros culturales, tales como: la Universidad Popular, la Biblioteca Nacional, la Escuela
de Artes Plasticas, el Museo de Arte Popular, el Teatro de Arte Universitario, el Teatro Gadem,
asf como el Conservatorio Nacional de Misica y Artes Escénicas que contiene la Ginica sala espe
cificamente disefada para la presentacién de conciertos, forman parte del area central. -

En cuanto a cines, que constituyen un renglén de particular importancia en la funcién recreativa,
en nuestro medio, representan un ejemplo claro de la centralizacién de esta funcibnen lazon a
1. En tanto que las diferentes zonas de la capital se encuentran servidas con un miximo de tres
salas, como es el caso de la zona 5, la zona 1 - "el centro" - reune trece salas de importancia
en su area,

A manera de sintesis podemos concluir, luego de este muy somero anilisis, que la zona 1 cons-
tituye el centro metropolitano por excelencia, en donde se dan practicamente casi todas las fun-
ciones urbanas, pero que sin embargo, debido a su antiguo disefio y a la intencién para lo que



62

fué concebido este disefio, no estd cumpliendo eficientemente dichas funciones, haciéndose por
lo tanto necesario ampliar dicha &rea de servicios, asf como también realizar una accién planifi-
cada de renovacién que permita darle funcionalidad y eficiencia, evitando con esto el gradual de
terioro que ya se observa dentro de ella. -
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SURGIMIENTO Y
CONSOLIDACION
DE LA ZONA 4

El antecedente mis antiguo sobre el origen de la zona 4 se remonta al acuerdo Gubernativo del
7 de Abril de 1890 por el cual se mandé a formar al sur de la ciudad, el "cantén exposicién",
en la finca nacional El Rosario, en conmemoracién de los triunfos alcanzados por los exposito-
res nacionales en la Exposicién Universal de Paris de 1889. 28/

Como puede observarse, la creacién de esta zona obedecié fundamentalmente a razones de érden
civico, pero en ningiin caso involucraban una medida de accién planificada.

Con el transcurso del tiempo, dicha zona fué definiéndose como un 4rea de asentamiento indus-
trial, debido a {a ubicacién "periférica” que le conferia el escaso crecimiento utbano de la ciu-
dad, cuyo casco urbano no presentaba mayor desatrollo para entonces.

No es sino hasta fines de la década del 40, cuando el Gobierno edilicio emprende la prolonga

cién de una de las arterias constituida como un eje central de la ciudad -la Sexta Avenida espe

cificamente- cuando ya se establece un puente de franca relacién entre las zonas 1, 4, 9 y10,
teniendo estas iiltimas para entonces, una clara vocacién residencial.

A partir de 1950 el incipiente proceso de industrializacién que se integra en el pafs, termina -
por consolidar a la zona 4 como de fundamental caricter industrial, debido a que su ubicacién
presentaba una serie de ventajas en cuanto a accesibilidad y distribucién de los productos.

Por {itimo, la realizacién en dicha zona de Ia Terminal de Buses Interdepartamentales y Merca
do de Mayoreo en la ya iniciada década del 60, confitié el caracter de gran zona comercial a
esta drea, que se vid convertida en el principal centro distribuidor de productos agricolas y manu

facturados del pafs.

Junto a ésto, debe sefialarse que por el dinamismo que creaba dicha actividad en la zona, se fué
consolidando una concentracién de comercios especializados a lo largo de la Sexta y Séptima -
Avenida, que se orientaba fundamentalmente al mercado consumidor de las zonas 9 y 10. Sin
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embargo, este proceso que consolidé un &rea comercial e industrial ubicada dentro del centro geo-
grafico de la ciudad, de norte a sur, inicié el deterioro urbano de las zonas 9 y 10 particularmen-

te.

Este Gitimo proceso de deterioro a las zonas 9 y 10, que ha afectado principalmente a la primera
de ellas, es tanto mis grave debido a que estas zonas presentaban un adecuado trazo, gracias a
sus bulevares que le conferian a estas zonas un franco caricter residencial, ademas de contribuir
a la funcidn recreativa, diferencidndose significativamente de las "calzadas" desarrolladas a ¢
tualmente, concebidas Gnicamente como pistas de circulacién de intenso trafico metropolitano. ~

Debe sefialarse finaimente que la actual zona 4 esté constituyendo un problema a la ciudad por-
el caracter industrial que alin conserva,asi como por la ubicacién dentro de ella, de una activi
dad comercial desorganizada, pues estos aspectos ademds de incentivar el deterioro ya menciona
do, restan a la ciudad un espacio que adecuadamente desarrollado contribuiria a un mejoramie nto
del funcionamiento de la misma, en lugar de damnificarlo.

En consecuencia deben buscarse soluciones alternativas para la zona 4 que petmitan pot una par
te, consolidar racionalmente la vocacién comercial metropolitana presentada en algunos sectores
y por otra restarle su cardcter industrial para poder habilitar residencialmente parte de su dre a,
permitiendo de paso la remodelacién de la zona 8, asf como el creat un nuevo incentivo residen-
cial en el sector mds indicado en ias zonas 9 y 10.
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DESPLAZAMIENTO DE LA ACTIVIDAD
COMERCIAL Y DE SERVICIOS DE LA
ZONA 1 A LAS ZONAS 4 Y 9

La situacién que hasta ahora hemos conformado a io largo dei presente capitulo, ha demostrado el
claro deterioro que esta sufriendo la zona 1 debido a la necesidad de it integrando dfa a dia nue
vas actividades que por sus caracteristicas no pueden "adaptarse" a las estructuras existentes -
en el centro tradicional, asi como también ai desbordamiento de estas actividades haciadreas
vecinas que presentaban "condiciones naturales" mé&s adecuadas para sus fines.

AsT, la zona 4 y posteriormente la zona 9 se han constitufdo en el recepticulo del desbordamien
to sefialado, tal como se aprecia en la grafica No. 5. Sin embargo, este deshordamiento y Ia
consiguiente consolidacion de un drea con servicios de caricter metropolitano, se estd realizan
do sin ninguna regulacién, situacién esta que se estd traduciendo en el deterioro ya sefialado de
areas concebidas primitivamente como residenciales, destruccién del paisaje utbano, dreas de
indefinicién de actividades, etc. En el curso de la investigacién directa pudimos advertlr estos
problemas que quedan objetivamente expuestos a través de las graficas de la pagina siguien te.
Asf, junto a una capilla religiosa residencial podemos ver el funcionamiento de un inmenso taller
de maquinaria agricola; amplias arterias como es el caso de la Sexta y Séptima Avenida de | a
zona 9 principian a tomar el caracter de "arterias comerciales" desvirtlandose asf el fin para el
cual fueron creadas, es decir su calidad de arterias disefiadas para lograr un flujo expedito, d e
bido a lo inmediato que estén siendo localizadas importantes esttucturas arquitect6nicas que a T
bergan funciones de diferente fndole, ¢on un a sensible ausencia de un "derecho a via" necesa-
tia, haciendo que la circulacién peatonal vaya torndndose peligrosa por el gran nimero de vehicu
Ios que cotidianemente circulan por dichas arterias.

En todo caso creemos que si el proceso ya se ha establecndo deben buscarse soluciones que per
mitan a través de una accién planificada crear e mstutucuonallzar un area central de servicios me
tropolltanos acompafiada de corredores secundarios de servicios, dentro de los Ifmites y princi -
pales vias de enlace de los asentamientos urbanos periféricos aI area central, como se propone
en la lamina No. 5 adjunta.
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CONCLUSION
F I NAL

El planteamiento consecuente que motiva el analisis presentado, podemos resumirlo en una
necesidad central, urgente e impostergable para el drea metropolitana de Guatemala: la creacién
y desarrollo de una FAJA CENTRAL REGULADA DE SERVICIOS METROPOLITANOS,comple -
mentada con CORREDORES SECUNDARIOS DE SERVICIO, accién esta que lleva implicita | a
consolidacién de algunas dreas acompafiadas de la necesaria renovacidén urbana -particularmente
en la zona "central tradicional"- y el desarroilo de nuevas &reas para acoger funcionalmente a
las nuevas actividades gue acudirin a localizarse en la metrdpolis nacional.

Estas nuevas actividades a que se hace referencia son las derivadas de las funciones que a nivel
nacional y regional deberd asumir en un futuro préximo la metrbpolis, ademés de los que puramen
te a nive! urbano deberd cumplir, como consecuencia de! acelerado crecimiento que ella esti e x
perimentando. Toda esta situacién adquiere mayor trascendencia y significado, si en un futuro —
préximo se adoptara en el pafs una poiftica nacional de desarroilo regional, teniendo como marco
de referencia el enfoque que hemos propuesto a lo largo del presente trabajo.

En esta circunstancia y también en la actual situacién por la que atravieza la metrbpolis, la cen-
tralizacién de los servicios de todo orden en la "faja central de servicios metropolitanos y en los
corredores de servicios complementarios", especialmente aquellos que por su especializacibn al
canzan un nivel urbano v regional, se traducirfa en una mayor eficiencia de las funciones de | a
ciudad, asf como también en una fuerte economfa en los costos sociales de la poblacién que de -
mande dichos setvicios, al reducirseles su desplazamiento fisico para llegar a ellos, porla i n
mediacibn en que &stos podrian ser localizados. B

Estos servicios fundamentalmente son los siguientes: servicios piiblicos de administracién en ge
neral (Dependencias Estatales); servicios bancarios y financieros; servicios especializados d e
comercio (ventas de automdviles nuevos, repuestos para maquinaria de todo tipo, centros especia
lizados de electrbnica, boutiques, etc.); servicios especiales (centros de computacién); centro’s
de diversién.,

Por otra parte, y tal como puede apreciarse en la lamina No. 6 adjunta,uno de los efectos m & s
claros y de mayor impacto en la estructura urbana de la metrdpolis, lo constituye el carbcter de



tamiz del trafico vehicular que tendria la faja central y los corredores de servicios complementa
ya que gran parte de este trafico, que en la actualidad necesariamente debe ingresar al centro t
cional (Zona 1), quedaria en la faja y en los corredores, en donde se obtendrfan los servicios
seados.

Debe sefialarse ademas, que la concepcidn de los corredores de servicios, tal y como se plante
en la [amina No. 7 adjunta, constituirfan verdaderos cinturones verdes,posibilitando de paso u
vasta renovacibn urbana (especialmente de la zona 8) que significarfa una substancial mejora «
ambiente urbano de la ciudad, y que si es bien manejado desde el punto de vista institucional,
mitirfa a la Municipalidad Capitalina, realizar una obra de gran trascendencia social y econdmi
perfectamente financiable a través de la plusvalfa que adquiririan dichos terrenos.

Este planteamiento queda objetivado en la lamina No. 5 expuesta,donde se presenta la delimita
cidn preliminar de las areas consideradas para dicho fin.

Estamos conscientes que a través de una accién planificada en la que estén involucrados direct
mente, Estado, Municipalidad, e Iniciativa Privada coordinados por la accién multidisciplinari
de un organismo estatal de Planificacién Integral Nacional plenamente establecido, podran enct
trarse las soluciones adecuadas a este problema en particular, asi como también al problema gl
bal que significa nuestra situacién de dependencia periférica como pais, razén de origen,como
quedd comprobado a lo largo del desarrolio de este trabajo de tesis, que estd impidiendo que |
metrdpolis se desarrolle en forma eficiente cumpliendo a cabalidad con sus roles nacionali, regi
nal y urbano. Resulta obvio que las orientaciones emanadas de este organismo estatal pluridisc
plinario sefialado, serén una consecuencia directa de una politica nacional de desarroilo "HACI
ADENTRO", plenamente establecida.



Los diferentes espesores indican que
en el recorrido de los corredores de -
servicios, el flujo de trafico va sien-
do disminuido en su llegada hasta el
centro, por la facilidad que brindaria
al usuario, de poder atender sus nece
sidades en los "servicios" que se lo
calizarfan a lo largo de ellos; logran-
dose asf, un efectivo descongestion-
namiento del "centro actual" y de lo

gue podria ser la "faja de servicios'-
metropolitanos, ya que Gnicamente -
tendria que llegarse hasta ella-por
ejemplo, en el aspecto comercial- -
ante la necesidad de una compra muy
especializada.

LOS CORREDORES COMO "TAMIZ"
DE DESCONGESTIONAMIENTO
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- CONCLUSIONES

1.

Los enfoques a través de los cuales se ha afrontado "tradicionalmente" la problematlca del
desarrollo en América Latina, no han respondldo al verdadero proceso politico, economu co
y social que ha Ilevado a nuestros paises a su actual situacién de dependencia vy "sub-de
sarrollo" y lo que es mas grave alin, se han orientado los esfuerzos de “desarrollo” en fu n
cibn de un modelo externo que consecuentemente no responde al grado de dzsarrollo relativo
de nuestros paises y a los verdaderos intereses nacionales de cadz uno de e'ios,

E ste marco tedrico de referencia, dentro del cual se han desarrolizdo tocdas !:s scciones 0
rientadas al desarrollo en el plano nacional, ha producido desde ef punto dz vista geografi-
co-espacial, una desarticulacién del territorio nacional, marginindose vastas dveas de gan
des recursos potenciales (v, gr. El Petén), y estructurancose adeinds un sisteira ineficien
te de ciudades cuya principal funcidn, no ha sido la de prcrover el desarroilo de su region,
sino coadyuvar a la actividad primaria de exportacién.

Debe en consecuencia adoptarse un nuevo enfoque de la problematica del desarrollo nacional
que responda verdaderamente al proceso que ha estructurado la actual situacién del pafs, vy
particularmente, dado el objeto del presente trabajo al actual sistema nacienal de centros ur
banos; enfoque este que considerando el problema de la dependencia externa, se constituya
en un efectivo marco de referencia que guie los esfuerzos de un desarrollo planificado den -
tro de un riodelo realista viabic, que procure la integracién del territorio nacional y se creen
las posibilidades de procurar una vida socialmente justa y digna a la poblacién del pafs.

Que a p=sar de que ha prevd?er?”o un enfoque tradicional de desarrollo, se han dado en e |
pais dos hechos signifirati o ue han persequido la biisqueda de un modelo auténticamente
naciona: de desarrolio, - tn< hechos a que se hace mencién son eoncretamente: la obra de

infraestructura nacioenal Gue se realizo a partir de la "Revelueion de Octubre de 1944" y
la Regionalizacién del pafs, producto esta dltima de la inquietud de un grupe de jévenes pro
fesionales que impulsades por su formar:* huscan un nuevo modelo de desarroilo para el =
pais ., '
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Que ante la imposibilidad de marcar un compas de espera hasta que se elabore un nuevo mo
delo de desarrollo en funcién del enfoque que se ha planteado, deben iniciarse una serie de
acciones, que con el tiempo sean compatibles con dicho modelo. Dentro de estas acciones,
una de las mas concretas, seria la que tuviera como objetivo dotar de funciones urbanas e=
ficientes a la metrdpolis nacional, las que junto con sofucionar la actual crisis de funcio =
nes que presenta la ciudad Capital, posibilitarian a ésta, el adecuado cumplimiento de sus
roles nacional, regional y urbano dentro de un modeio de desarrollo integral "hacia adentro".

El cumplimiento del objetivo anterior puede lograrse a través de la creacibn de una FAJ A
CENTRAL REGULADA DE SERVICIOS METROPOLITANOS , y de los CORREDORES -
SECUNDARIOS DE SERVICIOS COMPLEMENTARIOS, que juntoe con dotar a ia metrdpo=
lis con una eficiente funcién urbana, posibilitarfa el buen desempefio que a nivel nacional,
regional v urbano, le demandare el desarroilo nacional en el renglén de servicios.

Desde el punto de vista urbano y en la actual coyuntura por la que atraviesa e! crecimiento
de la ciudad,ia faja v ios corredores se constituirfan a la vez en eficientes "tamices" de
trafico vehicular y en cinturones verdes que posibilitarian la realizacion de vastos progra -
mas de renovacidn urhana y una vida comunitaria mas satisfactoria,
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RECOMENDACIONES

1.

Dado el somero andlisis del enfoque que se planted, serfa conveniente que se profundizara
en el mismo, a través de investigaciones sucesivas, con el fin de que sea elaborado a tra
vés de un equipo profesional multidisciplinario, un modelo de desarrollo auténticamente gua
temaiteco que ya respondiera a los reales intereses nacionales.

Que como parte de la ineludible responsabilidad de la Universidad de San Carlos de partici
pat en la tarea del desarrollo nacional, sea implantada como parte del pensum de estudios,
en el primer ciclo de todas las Escuelas Facultativas de la Universidad, el curso "HISTO-
RIA'Y PERSPECTIVA DEL DESARROLLO EN GUATEMALA"; pues solo a través de un
conocimiento objetivo y realista apartado de todo enfoque histérico culturalista, de nuestro
particular proceso de desarrolio, se podrd contar con los eiementos de juicio esenciales y
verdaderos para darle encuentro frontal a tan fundamental problema nacional, sin caer en
apreciaciones y teorfas subjetivistas dentro de cualquier planteamiento formulado para orien
tar una accion tendiente al logro de nuestro propic desarroilo.

Dado lo trascendental que significa para el desarrollo nacional, se implemente efectivamen
te la Regionalizacién del pafs y se adopte a la brevedad posible una Polftica Nacional d e
Desatrollo Regional,

Que como complemento de lo anterior se formule una Politica Nacional de Desarroflo Urba-
no con el fin de crear un eficiente sistema de ciudades que promueva realmente el desarro -
io interno,

Que dada la actual crisis que presenta la metrdpolis nacional, en lo referente a los servi —
cios urbanos, se institucionalice un sistema de Planificacién Metropolitana, que junto con
buscar Ia solucibn a dicha crisis, logre implementar adecuadas funciones urbanas que | e
permitan a la metrdpolis cumplir con los nuevos roles que estd llamada a desempedar.
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