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Licenciado

Julio Hernandez Sifontes
Coordinador del E.P.S.
Facultad de Arquitectura
Presente

Licenciado Hernandez:

Por este medio informo a usted que el Bachiller Oscar Quintana Samayoa ha
cumplido a cabalidad las diferentes fases de su trabajo de tesis "SAN LUCAS
SACATEPEQUEZ Y SU DESARROLLO URBANO Y REGIONAL, UN ESQUE -
MA PRELIMINAR DE ORDENAMIENTO", que empezara con su E.P.S. en el
mencionado municipio en el afio 1976 y de cuya tesis he sido un orgulloso a-
sesor.

Efectivamente el Bachiller Quintana, sustenta en su tésis los diferentes plan-

teamientos de su investigacion de su mongrafia E.P.S., la que le sirve de tram-
g ’ q

polin para remontarse a niveles cada vez mds profundos de la innovadora dis-
ciplina del ordenamiento del espacio y la comunidad. La metodologia em-
pleada se soporta en andlisis cientificos nuevos y eficaces, éstos traducen la
real idad de los espacios sociales, a través de dos dimensiones el tiempo (la
evolucion historica) y el espacio (la conformacidn y sus tendencias), binomio
indisoluble para un quehacer diferente de un nuevo Arquitecto.

Lo importante de la investigacion y de la propuesta del Bachiller Quintana es
su dimensidn y proyeccidn social.

Este esquema es un Otil social para el progreso de la comunidad de San Lucas
y para la correcta extension de la Facultad de Arquitectura dentro de nuestra
realidad.



Trabajos como éste, son dignos de ser estimulados por una Facultad de Arqui-
tectura como la nuestra. El E.P.S. cuenta desde ahora con un instrumento mas
para apoyar el trabajo de nuevos estudiantes que quieran volcarse en 1 a mis-
ma regidn y consolidar, a través de este mdgico grano de arena, una proyec-
cidn universitaria cada vez mas seria y Gtil.

Profundizando en nuevos estudios sobre dicha realidad social y espacial.

Esta tésis "SAN LUCAS SACATEPEQUEZ ¥ SU DESARROLLO URBANO Y RE-
GIONAL, UN ESQUEMA PRELIMINAR DE ORDENAMIENTO", cuenta con mi
aprobacidn como asesor de la misma; me honra felicitar al Bachiller Quintana
por sus esfuerzos y talento y solicito a usted se sirva tramitar ésta a donde co-
rresponda.

Sin otro particular, atentamente,

N o

.
Arquitecto Dario Me‘déndez Q.
Catedratico Titular de Taller Si tesis
Asesor de Tésis.
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INTRODUCCION
Como una continuidad a los trabajos realizados durante el Ejercicio Profesional Supervisado en
el Municipio de San Lucas Sacatepéquez (1) se presenta este estudio que constituye un primer

analisis global -espacial de los problemas urbanos del municipio.

Durante la experiencia E.P.S. (2) en San Lucas Sacatepéquez, nos pudimos dar cuenta de la
enorme dispersion de esfuerzos y recursos municipales, debido principalmente a la falta de un
plan o un esquema que guie las acciones del municipio en forma cientifica y programada, en
base a las prioridades y necesidades mas urgentes de sus habitantes. No se propone un plan,
ya que este escapa al alcance y objetivos del trabajo, por lo que solo se presenta un esquema

de ordenamiento preliminar para el municipio de San Lucas Sacatepéquez.

Este esquema pretende que sus objetivos y metas de desarrollo sean formuladas y coordinados
sobre las bases de' una estrategia general de desarrollo urbano regional, que integre a los mu-

nicipios al oeste del valle de Guatemala(3), comprometidos con un equilibrio metropolitano.

(1 El autor de esta tesis realizd su E.P.S. durante los meses de marzo - julio de 1976,
en San Lucas Sacatepéquez.
(2) E.P.S. son las siglas que corresponden a Ejercicio Profesional Supervisado.
(3) Municipios al oceste del valle metropolitano: San Juan Sacatepéquez, San Pedro Saca-

tepéquez, Mixco (del Depto. de Guatemala), Santiago Sacatepéquez, San Lucas Sa-
catepéquez, San Bartolomé Milpas Altas, Santa Lucia Milpas Altas, Magdalena Milpas
Alfas (de! Depto. de Sacatepéquez) y Villa Nueva (del Depto. de Guatemala.)
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Como resultado del andlisis iniciado en la monografia, pudo establecerse que la evolucion his-
térica del municipio ha estado determinada por fuerzas regionales externas. Esta caracteristi-
ca ha condicionado su desarrollo interno desde la época colonial, y debido a su posicion geo-
grafica estratégica entre centros urbanos de mayor rango (1) seguird dependiendo de sus influen-

cias y flujos inter-regionales.

El presente esquema pretende definir y utilizar las fuerzas regionales externas y unirlas con Vos
recursos internos del municipio para producir un desarrollo equilibrado, que beneficie no solo a

sus habitantes, sino también a toda e! drea oeste del valle metropolitano.

£l esquema preliminar pretende utilizar y revalorizar los recursos dindmicas del municipio (fisi~

cos, fisicos-transformados, climdticos, morfoldgicos, humanos, etc.) y crear las bases de un
ordenam iento racionalizado a través de un instrumento técnico, que permita dar a conocer las poten-
cialidades y usos adecuados del suelo, zonificacién de reserva y areas de crecimiento, en ba-

se a las caracteristicas socio-econdmicas de sus habitantes.

El trabajo consta de las siguientes etapas:
La primera etapa constituye la definicién del método utilizado para la realizacién del trabajo,

asi como los elementos de comunicacién y los niveles espaciales utilizados para realizar el ana-

(M Capital, Antigua, Chimaltenango.



La segunda etapa se refiere al diagnostico, inicidndose con los antecedentes histéricos sobre
la localizacién de San Lucas Sacatepéquez y su vocacidn urbana, analizando las condidones
histéricas externas y las determinantes histéricas internas del municipio, asi como los patro-

nes de asentamiento y las tendencias de crecimiento actuales y futuras.

Seguidamente se analizan los diferentes intentos de delimitacidn y definicién del drea metropo -
litana y su area de influencia, para posteriormente argumentar la necesidad de un ordenamiento
para el municipio. Posteriormente se dardn las caracteristicas sub-regionales de San Lucas Sa~
catepéquez y sus municipios vecinos y un detalle de la situacién actual a través de su plan ima-
gen. Durante el proceso se destacan los aspectos mds relevantes que sustentarén las propues-
tas de ordenamiento y crecimiento, tales como el diagndstico ambiental del municipio y las

proyecciones de poblacidn (crecimiento del municipio hasta el afio 2000).

La Gltima etapa del trabajo se refiere, basicamente a las propuestas en cada nivel, asi como a
las propuestas de programas y proyectos, derivados del andlisis realizado y de las potencialida-

des del municipio.



METODOLOGIA
El método utilizado se inicia con la elaboracién de una hipétesis normativa del andlisis,
planteada de la siguiente manera:
"La posicion geogrdfica de San Lucas Sacatepéquez y su sbita inclusion en el drea
de atraccidon metropolitana han condicionado el desarrollo y dindmica interna de este
municipio. Esta situacion hace urgente y prioritario el ordenamiento de su crecimien-

to y la planificacion de su desarrollo socio-espacial. "

El andlisis se presenta simultdneamente en forma analitica y en forma gréfica, estando re-

ferido a diferentes niveles y espaciales: Nivel Regional, Nivel Municipal y Nivel Local.

Nivel Regional

Incluye a la Region Central del pais y que comprende el nivel mas amplio del estudio. El
Municipio de. San Lucas Sacatepéquez es analizado inicialmente como parte del sistema
urbano del valle de Panchoy (Antigua Guatemala-centro de poder), a través de su pro-
ceso historico y baséndose en la teoria de Walter Christaller (puntos nodales) y en la a-

traccion de campos gravitatorios. (1)

(1) Pons Gabriel. "Ecologia Humana en Centroamérica”, serie Monografia Técnicas,
Secretaria General de la Organizacién de Estados C.A. ODECA. San Salvador,
Centroamérica, agosto de 1970.



Fue etapa preponderante el estudio de los cambios de centroide que sufrieron las estructuras re -
gionales y la forma en que fue afectado el municipio, hasta llegar al fortalecimiento del valle

de la Asuncién como centro de poder.

Posteriormente se analizan las estrategias de crecimiento planteadas por el EDOM (Esquema Di-
rector de Ordenamiento Metropolitano), para el area metropolitana y su area de influencia; en
esta parte se plantea, que el desarrollo del municipio de San Lucas debe de partir de fa base de

un esquema orientador que permita al mismo tiempo utilizar las fuerzas regionales externas, y la

— ~. — —

necesidad de coordinar nlanes con los municipios vecinos al ceste del valle metropolitano. De
/

esta forma podria formularse un esquema urbano regional intermunicipal conjunto que configurara un

primer equilibrio de la region metropolitana, evitando asi ser absorbidos por la municipalidad de
Guatemala. No es, sin embargo, el objetivo de este esquema tratar de profundizar en solucionar

el macrocefalismo de la capital y su estrategia centrista, pero si proponer un marco espacial de
referencia referido al drea oeste al valle metropolitano.

Nivel Municipal

Se refiere a la jurisdiccion municipal en estudio. Aqui se analiza al .nunicipio en sus estructuras,
fisica, urbana y de la comunidad, con sus determinantes locales y externas. Para ese efecto se utiliza
un plan imagen (1), en el cual se procesan analiticamente las variables cuantitativas y

(1)  Para el proceso desarrollado, el plan imagen se bass en el libro de J. Kozlowski, "Toward
an Integrated Planing Process”, Planning Research Unit, Edimburg University, 1972.
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cualitativas en torno al estado actual del municipio. Este resultado permitird la consecucidn de

un diagndstico general de San Lucas Sacatepéquez.

[

El plan imagen presenta la sintesis de cada estructura, localizandose éstas en casillas a diferentes
niveles, segin su jerarquia. Los elementos de valor que de all{ se desprenden se combinan y se a-
- [ d - - . . - - -~ .

nalizan entre si' y dan como resultado los sub~diagndsticos parciales y en conjunto el diagndstico

final.

La totalidad de los aspectos analizados (el medio fisico natural y racionalizado, lo social, 1o cul-
tural, la tradicidn, la demografia, la economia, el comercio, o politico institucional, las finan-
zas municipales, el equipamiento etc.) se encuentran redactados dentro de la "Monografia E.P.S.
San Lucas Sacatepéquez marzo-julio de 19746" (1), donde en siete capitulos se presenta una reco-

~ilacidn sectorial completa del municipio.

En el diagndstico cartografico se haran los mismos andlisis, en los niveles regional, municipal y

local, para lo que se empleard el método de tamizado de mapas.

El resultado del diagndstico analitico aunado al diagndstico cartogrdfico es la base para la formu-

lacidn de la propuesta final de ordenamiento del espacio del municipio de San Lucas Sacatepéquez.

(1) El autor de esta tésis es co-autor de la monografia E.P.S. de San Lucas Sacatepéquez, marzo-

julio de 1976.



Nivel Local

Es el espacio de planificacion y programacidn de proyectos y programas, en forma particular,

segin sea su prioridad y el cual deberd ser tratado detalladamente en estudios posteriores.



2 DIAGNOSTICO



DIAGNOSTICO CARTOGRAFICO

CODIGO

NRMI1 Matrices de forma y contenido, sistemas regionales
NL1 Patrones de asentamiento

NR 2-| Delimitaciones politicas

NR 2-11-11 Areas planas al ceste del valle metropolitano

NM 2-IV Delimitacion municipal, asentamientos urbanos y sistema vial, region A y B
NM 2-V Patron de drenajes

NM 2-VI Erosion y prioridades de reforestacion

NM 2-vii Topografio y relieves

NM 2-Vill Pendientes

NM 2-IX Rios y cafadas

NMP-X Capacidad agricola

NM 2-XI Uso de la tierra

NM 2-X11 Infraestructura vial y centros poblados

NM 2-X111 Densidad de poblacidn

NMP-XIV Densidad de poblacin potencial

NL 2-XV Equipamiento social y sistema vial y areas de expansidn.
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NLP-XVI Sistema vial propuesto
NMP-XV I y
XVIi Areas de expansion y Sistema vial (autopisa Guatemala-San Lucas-Antigua, propuesta

por la Direccion General de Caminos de Guatemala)
NMP-X1X Sistema vial potencial
NMP-XX Propuesta final
Cuadro NM1  Plan imagen
Cuadro NL 2 Diagnéstico de equipamiento social urbano, estado actual
Cuadro NM 3 Resumen del 2quipamiento social urbano, servicios basicos y red vial, estado actual.
Cuadro NM 4 Resumen de requerimientos minimos de equipamientos. Social urbano, servicios ba-

sicos y red vial (requerimientos a corto y mediano plazo).

CODIGO:

N R Nivel Regional

N M Nivel Municipal

N L Nivel Local
M - Matrices de forma y contenido
Z - Estado actual (diagnostico)
P Estado potencial
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DIAGNOSTICO

2 ANTECEDENTES HISTORICOS Y SITUACION GEOGRAFICA DE SAN LUCAS SACATE-
PEQUEZ

2.1 Condiciones histéricas externas y determinantes histricas internas:
Con la formacidn del nicleo de gobierno en el valle de Almolonga y luego en el Panchoy
(1542), los esparioles prestaron especial interés en la accion pobladora y en la organiza-
cidn politica y espacial de la regidn, planificando la estructura regional del valle y sus
regiones aledafias, en un radio de cinco leguas, segin lo especificaban las ordenanzas ur-

banisticas de la época (1).

Estos poblados, aldeas y villas, tendrian como funcidn el abastecimiento de mano de obra,
materiales y alimentos a la ciudad capital del reino de Santiago de los Caballeros de Gua-
temala. Los poblados estaban distribuidos radialmente (2) alrededor del centro urbano, fo-
calizados en puntos estratégicos de la region (reductos indigenas, accesos al valle, area de

produccién, etc.) para asi poder ejercer control politico y religioso.

Es asi como se dividié el espacio del valle de Panchoy en 28 diferentes jurisdicciones entre

(1) Pedro Pérez Valenzuela "La nueva Guatemala de la Asuncién, Tomo |, Segunda Edi-
cién Volumen 77, péagina 29, Editorial José de Pineda lbarra, Ministerio de Educacion
Piblica 1964.

(2) Ver matrices de forma y contenido NRM-| en el diagnéstico cartografico.
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las que se encuentran San Gaspar de Vivar, San Pedro de las Huertas, San Juan Gascon,
San Bartolomé Besera, San Lucas Cabreraetc. El primer nombre de el poblado correspon-
de al Santo patrono y el segundo al apellido del caballero espaiiol al cual era dado en
jurisdiccion. Cada poblado contribuia con sus servicios al sostenimiento de la civdad,
por ejemplo los poblados de Santa Isabel se especializaron en la matanza de ganado, los
de San Sebastian el Tejar en productos de barro, los de San Pedro las Huertas en hortali-

zas, y asi sucesivament e el resto de los poblados establecidos por los colonizadores.

San Lucas se asentd en 1546 - 1548 sobre las bases de un reducto indigena Cackchiquel,
siendo tras!adados en 1551 por Fray Benito Villasefior a la localidad que actualmente o-
cupa su cabecera municipal. Sus habitantes se dediccron al cultivo del maiz, frijol,
arboles frutales y extraccion de leia de los bosques cercanos, la que era vendida a diario
en la copital del reino. San Lucas esta localizada estratégicamente en las bases del anti-
plano cenfr.a| , en la meseta formada por las montafias que conforman el valle de Panchoy
y el valle de la Ermita, siendo San Lucas un paso obligado para la comunicacién entre los
dos Valles. Este canal de comunicacidn estrategico evita los obstaculos morfoldgicos que
rodean el valle de la Ermita, estableciendo una ruta que une a la civdad de Santiago de
los Caballeros de Guatemala (Antigua Guatemala) con las haciendas de ganado en el va-
Ile de la Ermita (actual capital), cruzando por las poblaciones de Santa Lucia Milpas Al-

tas, San Lucas y Mixco.
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2.2 Patrones de Asentamiento y tendencias de Crecimiento de San Lucas Sacatepéquez:
El estudio de la evolucion historica de un asentamiento humano a través de su forma, de
sus recursos y sus relaciones socio-econdmicas, permite determinar sus tendencias de cre-
cimiento y su propia estructura urbana.
Los principales patrones de asentamiento y las tendencias de crecimiento que se han de-

tectado para San Lucas son:

1551 - 1772.

Razones estratégicas para su ubicacion

1. Se encuentra a cinco leguas de la capital del reino y por lo tanto forma parte del
sistema geométrico de poblados encargados de abastecer y de proteger a la capital.

2.  Esel control de acceso nor-este al valle de Panchoy y es al mismo tiempo el punto
medio de viaje (5 leguas a la antigua, 4 al valle de la Ermita) entre los dos valles,
lugar de descanso y auxilio al viajero (usando caballo el viaje duraba un dia).

3. Se localiza sobre las mejores tierras agricolas (Unicas areas planas o semi-planas del
municipio aptas para cultivos) (1).

4.  Se convierte en parroquia estableciéndose en ella los frailes dominicos, quienes

(1)  Segin la clasificacidn actual de suelss realizada por el Instituto Geografico Na-

cional de 1977.
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fundan la Iglesia~convento-retiro-ordenacion de San Lucas evangelistico, una de las
mas grandes e importantes de la época (el convento contaba con habitaciones para
200 frailes aproximadamente).

Son los religiosos de esta época los principales terratenientes del area, dedicdndose al cul-
tivo de la cochinilla, ejerciendo el control y explotacién de los indigenas de la regién.
Segin relata el arsobispo Don Pedro Cortez y Larraz, en su "Descripcién geogréfica moral
de la didcesis de Guatemala” (2), en 1768 el poblado de San Lucas contaba con 350 fa-

milias con 1048 personas.

Desde su fundacidn hasta 1773 San Lucas Sacatepéquez dependié de la capital del reino,
asi como la capital dependia de su organizado sistema de poblados circundantes. La ca-

pital de ese entonces llegaba a los 60,000 habitantes y era la tercera ciudad de américa.(3)

La ruta entre los valles determiné el trazo que sigue el centro urbano de San Lucas a lo
largo de la carretera, lo que determiné su patron de asentamiento y que, el municipio
fuera por vocacién un lugar de paso entre dos valles de mayor rango. La dindmica de su
rol regional la provocan los flujos que se dan entre la cop ital del reino y el valle de la

Ermita o de las Vacas.

(2) Pedro Cortez y Larraz, tomo Il pags. 197 al 201 "Biblioteca de Guatemala" de la
Sociedad Geografica e Historia de Guatemala, volimen XX, Guatemala,C.A. ju-
nio de 1958. Tipografia Nacional de Guatemala

(3) Pedro Pérez Valenzuela "La Nueva Guatemala de la Asuncién", tomo |, Segunda
Edicidon, volumen 77 pagina 24 y 25.
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1773 - 1821
Con el terremoto de Santa Marta el 29 de julio de 1773, resurge en la destruida capital del reino
la idea del traslado de la ciudad a otro valle, ya que desde su fundacidn en 1524, no pasaban

cincuenta afios sin que se produjera un terremoto.

En septiembre de ese afio, el capitan general Don Martin de Mayorga decidid trasladar su residen-
cia y todas las dependencias del gobierno de Guatemala al valle de la Ermita, denominando aquel
pueblo "establecimiento provisional". Una de las principales medidas de Mayorga fue atender el

abasto de la poblacion, enviando Srdenes a los pueblos vecinos para que acudieran con maiz y o-

tros articulos de primera necesidad.

Para obligar a los habitantes de la capital a trasladarse al valle provisional (valle de la Ermita),
se prohibid cualquier tipo de reparacidn o construccidn formal en la antigua capital. En Junio
de 1774 Carlos Il aprob$ el traslado provisional a la Ermita formandose una comisidon encargada
del estudio de las condiciones y ventajas de los valles de Jalapa y la Ermita, considerados como
los mas adecuados para el traslado de la capital. Para este estudio se tomd en cuenta (1):

"El tamafio de los valles, su planicie, si habia lomas, la materia de que estaban formadas,

(1) Pedro Galvez Valenzuela "La Nueva Guatemala de la Asuncién" tomo |, Segunda Edicidon
Volimen 77 paginas 107 - 143,
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e! clima segin las estaciones del afo, la edad media de sus habitantes, el aspecto y ca-
lidad del ganado, la apariencia del cielo, la abundancia de las aguas, las tormentas, los
rios y su curso, la fecundidad de su suelo, las fuentes termales, la calidad de las maderas
de sus bosques, los frutos de la regidn, los cultivos apropiados, los pastos, los pueblos
de indios o ladinos circundantes, se anotaria la distancia de los volcanes mas cercanos, la
violencia de los temblores que se hubieran sentido, si habian minas en las cercanias, si
el terreno ofrecia facilidades para la fundacion de pueblos indigenas, la distancia a los

puertos del golfo y Sonsonate, etc.” (1)

Decidido el traslado y verificados los estudios de los sitios mas apropiados para la fundacion de la

ciudad, el gobierno formuld las bases sobre las que deberia hacerse el mismo al valle de la Ermita.

"Proyecto que el presidente y oidores de la audiencia de Guatemala propone a VRA. Ma-
gestad para la trasladacion de la capital de este reino asolada.(2)
Fechado en junio de 1774 y aprobado en septiembre de 1775, este documento consta de 86 puntos
de los cuales los primeros 72 se refieren a compra de terreno, distribucion de plazos, plaza mayor,
calles, manzanas, solares, distribucion de terrenos a las comunidades religiosas y demas irstitucione:
piblicas, cabildos, cérceles, hospitales, exoneracidn de arbitrios etc, de la nueva ciudad capital
capital (3).

(1)  Pedro Pérez Valenzuela "La Nueva Guatemala de la Asuncidn" tomo |, Segunda Edicién
Volimen 77 paginas 102 - 143

(2) ibidem.

(3) ibidem.
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Se considerd interesante transcribir textualmente la parte del documento, referente al traslado
de los pueblcs que seguiran a la trasladacion de la capital, ya que refleja en lenguaje propio
las ideas urbanisticas de la época.
Proyecto de las Bases para la Traslacion
73  Los pueblos que deben seguir la traslacion son en primer lugar el de ciudad vieja o Al-
molonga, cuyos naturales gozan de los particulares privilegios de conquistadores y pobladores,
y el segundo el de San Pedro Las Huertas, medianamente numeroso, y su servicio el de hortela-
nos; San Gaspar, San Gascdn, San Lycas Cabrera, San Cristdbal Alto y vajo, San Andrés, San
Bartolomé y Espiritu Santo, de los cuales se puede formar una competente reduccion, con sus
parcialidades o calpules; tercero Jocotenango, a qe llebamos dho. para con los antecedentes.
Y el cuarto el de Santa Isabel, que se emplean en la matanza del ganado para el rastro, y San-
ta Ignes, y ultimamente el de Sta. Anna y algin otro que se halla omitido por descuido; cuio
punto de agregaciones se podra disponer segin va propuesto, o en el modo y forma que se estime

en lo que adelante por mds conveniente.

74  La cituacidn de estos pueblos se hara parte y demostrable a V.M. con el plano de aquella
ciudad y sus barrios que procuraremos remitir por el proximo Mezal aclarando mas los pun-
tos de que hemos dado razdn por maior. (que en esto se haga como proponeis, y que vos resolbais

sobre su situacion y dotaciones de tierra como voto consultivo de esa Audiencia, y como tubie-
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rais por mas oportuno, y conveniente). (1)

75  Se hace forzoso averiguar el terrazgo o nimero de caballerias que goza de cada pueblo
de los mencionados como se hara brebmte. por el Jusgado Gral. del Real dro. de tierras, con
todas las demas noticias que conduzcan a este punto bien esencial para el repartimiento que se
les deberd hacer en la nueva ciudad o en el terreno que comprehendan sus exigidos, como hemos
dicho el ndmero primero de este oroyecto.

(que asi mismo lo practiqueis vos el precidente, como proponeis, y con arreglo a los resuelto en

el punto anterior).

76  La demarcacion de cada uno de los pueblos mencionados se procurara executar donde y
’

como se estime mas conveniente a presencia del terreno con la debida separacion y distincion

ge. se merece el primer pueblo llamado Almolonga, o ciudad vieja, por la recomendable cir-

cunstancia de gqe. emos dado razdn al ndmero sesenta.

77  Se debera asimismo dar a cada uno de dhos. pueblos aquel proporcionado terrazgo que
ofrezca la capacidad y calidad del que llebamos sefialado en el ndmero primero con respecto a

ks mas o menos necesidades,a las circunstancias apuntadas y al destino o servicio que duban a

(1)  Los parrafos encerrados entre paréntesis corresponden a las respuestas dadas por el Rey

Carlos IlI.
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la ciudad capital quedando valdio el que ocupaban o debian ocupar.
(que igualmente se haga com> proponeis vos el precidente y con arreglo a lo anteriormente re-

zuelto).

78  Hecha la demarcacidn y lo demas que llevamos dho. resta proponer los arbitrios para que
tenga efecto su respectiva traslacidn en que no encontramos ni hallara prudente alguno desapa-

cionado la menor dificultad.

79  Por lo correspondiente al pueblo de ciudad Vieja qe. este ecempto de pagar tributo ordena-
rio y contribuie unicamente, cada natural con los quatro reales del servicio, nos parece que se le
liberte dha. contribucién por el termino de veinte afos, y a los demas mencionados, por el de
diez. o por el que fuera del real agrado de V.M. con la calidad y condicién de que contribuia
en parte esta rl. gracias a la construccion de sus respectivas yglecias, cabildos y alguna otra o-

ficina semejante que se estime necesario.

80 Precindiendo de lo dho. juzgamos conforme que para la fabrica de las referidas yglesias
se les dispenza por Vra. Magestad alguna ayuda de costa, previniendo al M.R. Arzobispo adapte
varios medios o arbitrios, como lo puede hacer rebajando parte de las crecidas contribuciones
con que por lo comin son gravadas injustamente, en nro. concepto los miserables yndios a bene-

ficio de sus curas. Punto este tan general y comprehensivo de diferentes particularidades, que
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demandaba mucho tiempo y la correspondiente reforma que estimamos quado no imposible a los
menos mui dificil (Que segin lo determinado por mi en el punto de Alcabalas, paguen la contri-
bucion los Pueblos qe. expresais vos el precidente, y su producto se aplique a la construccidn
de sus yglesias y demas fabricas de su obligacién; que assi mismo se les atienda, como a los veci-
nos de la capital en las tres quartas partes de la misma Alcabala para los gastos de su traslacisn,
y de sus casas. Y que en cuanto a las contribuciones indebidas que exigen los curas, y los servi-
cios perzonales, a que obligan a los yndios, vos el precidente y essa Audiencia, pongais pronto

remedio, obrando conforme a las leyes, y me deis cuenta de aberlo executado).

81  Con lo hasta aqui propuesto a V.M., juzgamos se puede conseguir la trandacién de los pue -
olos sin el menor agrabio de los Natural ez en comun ni en particular. De los cuales se poodran
formar quatro procediendose en este punto por vro. precidente como Vice-Patrono con acuerdo
del M.R. Arzpo. en la parte que le corresponde segun lo dispuesto por dro. y Municipales, lle-
bandose a debido efecto la providencia que se tomare con la debida circunstancia de dar cuenta
a V.M. para su real aprobacidn y vajo de estos precisos terminos nos parece deba entender lo que
decimos en el nimero treinta y dos tratando de las Yglesias parroquiales. (Que se ejecute como

proponeis vos el precidente y con arreglo a lo resuelto en punto a traslacién).

82  La ciudad y sus Alcaldes deberan exercer la Jurisdiccion ordinaria en los referidos pueblos

ge. sigan la traslacion. sin perjuicio de los demas qe. comprehenda el territorio de cinco leguas

ge. se le a asignado por Novisimas Reales disposiciones sobre quio punto se estan practicando las
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correspondientes diligencias para dar cuenta a V.M. como se hara por ceparado con quanta
brevedad sea pocible asegun lo prevenido pr. la ultima real cedula. Porque sin embargo de
hallarse evecuando el expediente variaron notablemert e sus circunstancias con el suceso pa-
decido y traslacion acordada por necesidad.

(Que también se haga como expresais vos el precidente y con arreglo a la ultima Real cedula

aue os esta librada, y me deis cuenta con el expediente y la brebedad pocible).

83 Siempre que tenga efecto estq providencia como lo esperamos se hace forzoso que el Go-
bierno pr. si o con acuerdo de los oydores, consultivo o desisivo adapte aquellas oportunas que
con conocimiento de causas y a presencia de las cosas arreglen los puntos relativos a materiales,
i>rnaleros, repartimientos, trabajos y tods lo demas que comprehende o comprehendera la fa-
brica de la nueva ciudad y el orden preferente de sus edificids, porque de lo contrario se llega-
ria a experimentar la confucidn y el maior desorden indistintamente, o en toda clase de perzo-
nas como se ha advertido en la presente calamidad sin hallarse arbitrio pa. su remedio.

(Que se practique como proponeis, entendiendose con voto conzultivo del Real acuerdo en los

puntos graves).

86  Con los medios puestos juzgamos que se puede proporcionar y facilitar la traslacidn de lq
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capital pronta y efectivamente, como conviene y fundarse vajo de las reglas que consulten a
su seguridad en el modo posible, lustre, explendor, hermosura y comodidad, pues todo lo o-
frecen las proporciones del terreno, quedandole como le queda, el competente y bien sufi-
ciente numero de Yglesias, los mismos conventos, casas de comunidad, edificios publicos,

y de particulares, Numero de pueblos, y todo lo demas que conduce al servicio de la capi-
tal, teniendolo al mismo tiempo en consideracion, y no perdiendo de vista como nos ha suce-
dido el punto tan substancial y recomendable, sobre las subsistencia de las rentas de los con-
ventos, fundaciones, capellanias y obras pias en el modo pocible, canonico y legal y no tan
arbitrario como ha pensado el M.R, Arzpo. con agravios de los vecinos o duefios de las casas
cenzuadas y sin respecto a la naturaleza de semejantes contratos que governados en el presen-
te caso por las Reglas de Justicia, y equidad, parece que no dejan arbitrio pa. seguir el pen-
samiento o concepto del enunciado Arzobispo. Asi lo comprehendemos y sobre todo esperamos
que V.M. se digné resolver y prevenirnos lo que sea mas conforme y de su soberano Real agrado.
(Que se este a lo que va rezuelto en ellos).

Establecimiento Provicional de la Ermita y Junio Treinta
de Mil Setecientos Setenta y Cuatro.

DON MARTIN DE MAYORGA (1)

(1)  Pedro Pérez Valenzuela "La Nueva Guatemala de la Asuncidn, terremoto de Santa Marta
Fundacién en elLlano de la Virgen" Tomo | Segunda Edicién Volumen 77, paginas 169~
218, Editorial José de Pineda lbarra, Ministerio de Educacién Piblica 1964,
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DespQés de aprobada la traslacion, Mayorga mandé edictos al Corregidor de Chimaltenango,

justicia Mayor de Escuintla, alcalde mayor de Sonsonate, corregidor de Chiantla y a los al-

caldes mayores de Verapaz, Totonicapén y Solold, informandolos que por disposiciones del

Gobierno estaban afectos a los trabajos de construccién de la nueva capital los indigenas que

. s 0
vivian en un méximo de cuarenta leguas a la copital.

El indigena fue un gran factor en la construccién de la nueva Guatemala de laAsuncidn: obre-

ro, pedn, bestia de carga, soportando todo el trabajo. Los pueblos del valle de Sacatepéquez,

principalmente, quedaban asolados por los incesantes mandamientos (1); se les obligaba a aban-

donar pueblos enteros, familias y labranzas, para ocuparlos en la ciudad.

A las justicias se les exigia que enviasen siempre mas y mas peones. "El cura de San
Sebastian El Tejar, defendié en su casa a las justicias de aquel pueblo cuando se les
iba a aprender porque no proporcionaban 16 indios tejeros y ladrilleros, y en el pue-
blo ya no quedaba ninguno pues todos se encontraban en la nueva Guatemala (abril
de 1776)". Carta enviada por el Capellan de Jocotenango en defensa de las justicias
Jocotecas a quienes se les pedia 50 peones, fechada el 2 de noviembre de 1776.

"Y no habiendo en este pueblo no solo cincuenta pero ni cino le estimara de que
no se les apure a estos miserables, pues no tienen aonde sacar la gente que a
menudo piden en crecidos numeros por hallarse sumamente acabados, pues de los
muchos que hay salido de mandamiento, los mas han hecho fuga."

Pedro Pérez Valenzuela "La Nueva Guatemala de la Asuncién" tomo 11, Szgunda Edi-
cién, paginas 336 - 337.
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Es verdad, que por lo general se le pagaba al peén indigena, pero esto era nada en compara-
.’ - . . . . 3 . -
cion con los perjuicios y penalidades que se les causaba. Los indios por su cuenta se resistian
cuando podian huyends a los montes o a los pueblos lejanos, o se asociaban en cofradias reli~

giosas para quedar exentos de trabajar en la ciudad (1).

En la nueva capital el Arquitecto Don Antonio Bernasconi, realizé los planos de los pueblos
que serian trasladados; en el llano de la culebra se asentaron los pueblos de ciudad Viejay
San Pedro Las Huertas (2). Nunca se pudo efectuar totalmente el traslado de los indigenas

porque. muchos se regresaban a sus lugares de origen, no obstante de las amenazas que se les

hacian.

En 1775 la Antigua quedd convertida en justicia mayor en lugar de capital del reino y paa 1770
quedaba en el abandono. Con el tiempo la Antigua vuelve a ser poblada y en 1786 se le conce-
de el titulo de Villa (7,000 a 8,000 habitantes), y no es sino hasta en el afio de 1813 cuando

recupera de nuevo los privilegios de ciudad. Desde el nacimiento de la nueva capital (1774

1780 - 1790) (3) hasta la_proclamacién de la Independencia en 1821 se fue consolidando el poder

(1)  Pedro Pérez Valenzuela, "La Nueva Guatemala de la Asuncidn', tomo Il, Segunda Edi-
cidn, pagina 335.

(2) ibidem.

(3)  Se acepta la fecha del 1o. de enero de 1776 como la fundacién de la ciudad de Guatema-
la, por ser este el afio en que el ayurkamiento se constituyd en la nueva capital.
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politico- administrativo de toda la replblica, centralizandose en la capital. Es para San Lucas
y los poblados vecinos una época obscura, sus pueblos fueron saqueados y sus habitantes obliga-
dos a trabajar en la ciudad; los terratenientes y religiosos abandonaron a San Lucas (perdiendo

la categoria de parroquia) para asentarse en el nuevo valle.

El cambio de centroide y el desequilibrio de la organizacion espacial en el valle de Panchoy, y
la lucha en el nuevo valle por asentarse y agenciar el poder, crea una desarticulacion regional

a gran escala con derroche de esfuerzos y sacrificios por parte de toda Guatemala.

El desarrollo urbano en la Antigua Guatemala fue cortado abruptamente por las disposiciones
gubernamentales y fueron necesarios cerca de 48 afios para poder ver surgir una nueva capital

en el valle de la Ermita. Esta nueva capital aunque planeada y trazada en la forma tradicional
de la vieja capital, con los mismos pueblos que tenia a su servicio, etc., go pudo ser consolida-
da y trasladada co;npletamente segon el esquema planeado ya que las circunstancias y los cambios
politicos externos, de importancia mundial, determinaron el fin del gobierno colonial y la modi-

ficacidn de aquellos sistemas urbanos.

1860 - 1950

En esta época ya se habia asentado la capital de la repdblica como centro de poder politico -



administrativo en el valle de la Ermita y también la antigua capital, Antigua Guatemala, volvia
a resurgir como ciudad importante. Por otra parte, a través de la ruta antigua, se comerciaba
con todo el occidente del pais (Solola, Quetzaltenango, Huehuetenando, etc.), por lo que

el poblado de San Lucas resurgié nuevamente, a lo largo de la carretera. En esa época se hace
el actual trazo del casco urbano (administracién de Rafael Carrera), de caracteristica forma colo-
nial, segin las leyes de indias, de norte a sur y de este a oeste, aunque se puede observar que el
trazo no corresponde a una auténtica disposicion colonial, ya que la carretera corta longitudinal -
mente a la poblacidn, obstaculizando la creacién de una organizada plaza central que fuera repre -
sentativo del poblado en el aspecto politico-social -religioso~comercial, segin la costumbre.

El comercio y las familias importantes se asentaron a lo fargo de la carretera, convirtiendo esta
calle en la mas importante de San Lucas (actualmente la 3a. avenida, ver mapas-patrones de a-

sentamiento).

La actividad mas importante del municpio era la agricultura tradicional (maiz, frijol, etc.),
pero no era dable para el cultivo de café y de banano, productos mas importantes para la eco-
” ' d # . . ” 3 e 0~
nomia del pais. Esta razén la mantuvo relegada a una posicidén secundaria que no le permitis
alcanzar el progreso de otras comunidades como Patzdn, Solold, Quetzalenango, etc. San Lu-

cas Sacatepéquez permanecio Gnicamente como un punto de paso.
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1950 - 1960

Durante esta decada la ciudad de Guatemala registra un acelerado proceso de expansion des-

bordando los 1{mites administrativos ;y fisicos del municipio.

Este acelsrado proceso de creciniento de la capital ha sido producto de una serie de causas,
entre las que destaca el inicio del proceso de industrializacién (1), fenomeno que se concentra
en la ciudad, provocando un fuerte proceso migratorio a la ciudad capital. Por otra narte se
abren nuevas v{as, y se amplian otras, que como ejes de expansién generan 1{neas de desarrollo

industriales y grandes concentraciones urbanas.

La construccion de la carretera interamericana (CA-1) en 1949, creada en sustitucidn de la

(1) El proceso comienza cuando America Latina sufre un impacto ecenonico muy fuerte como
consecuencia de la desorganizacion del comercio internacional en 1929. Estas consecuen-
clas obligan a los nafses latinoamericanos a transformar su desarrollo tradicional in-
crementando sus exportaciones (materia vrima) y en las forzadas immortacionea de pro-
ductos manufacturados del exterior, en una prinera etapa de industrializacion nor sus-
titucion de importaciones.



27
Antigua ruta colonial como una moderna carretera que comunica a la copital con el antiplano
occidental, transforma los accesos del municipio de San Lucas, bordeando los espacios de la
Sierra de Mixco y como mirador de la ciudad. Atraviesa el municipio por areas boscosas y
quebradas incomunicadas, hasta llegar al casco urbano de San Lucas, secciondndolo trans-
versalmente (este-ceste), para llegar a la bifurcacién de vias en el monumento al Caminero

(R.N. 10 hacia la Antigua y C.A. 1, continuacién hacia Chimaltenango y el occidente.)

Esta nueva via rapida y el surgimiento de nuevas clases acomodadas capitalinas, convierte a
San Lucas en un lugar atractivo para granjas de recreo, por su cercania, buena comunicacién,
buenas tierras para frutales, clima agradable etc. En esta misma década en el municipio ve-
cino de Mixco y por la misma explosién de la ciudad capital, se define como asentamiento
industrial y localizacién de grandes colonias de viviendas (La Florida, Santa Marta, El teso-

ro, Primero de Julio, etc. (1))

La vocacién de San Lucas Sacatepéquez se transforma en asentamiento de recreo capitalino,

para granjas, como se anotd arriba.

(1)  Esquema Director Preliminar, Municipalida d de Mixco 1976-1990, Menéndez Santa-
cruz (paginas 14 - 15)
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El constante seccionamiento del casco urbano por vias de comunicacidn entre otras ciudades de
mayor rango, lo ha condicionado a desarrollarse como asentamiento de paso , desarticulando
el espacio urbano y evitando su consolidacién como nicleo regional representativo. La falta
de visién de los moradores de San Lucas en utilizar esta via adecuadamente como fuente de de-
sarrollo para su municipio, ha determinado su lento desarrol o y ha propiciado que personas
extranjeras adquieran sus terrenos estratégicos a lo largo de las vias de comunicacion y las me-

jores tierras agricolas.

1960 - 1977 - 2000

El crecimiento fisico que ha experimentado la ciudad de Guatemala en los Gltimos afios, ha
configurado una extensa area urbana contigua. La mejora de las vias de comunicacion ha con-
tribufdo a que muchos poblados que antes se encontraban a considerable distancia-tiempo de la
capital (ampliacién de lineas isocronas) ahora practicamente se hayan incorporado a la vida co-
tidiana de la metrépoli y gran parte de la actividad que se desarrolla en esos lugares, esta de-

terminada por la actividad de la capital. Por otra parte, la red metropolitana y regional de
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carreteras, asi como las caracteristicas topograficas y de desarrollo de las areas contiguas, estd
determinando las tendencias de crecimiento actuales y futuras de la metrépoli (1), permitiendo
en los espacios jurisdiccionales del municipio, el establecimiento de colonias, zonas industria-
les, centros turisticos, etc., que se aprovechan de una reglamentacidn inadecuada (menor con-

trol, menores arbitrios, etc., en relacidn con lo requerido por la municipalidad de la capital).

En San Lucas se ha experimentado una expansion desmesurada y sin control alrededor del casco
urbano (areas planas del municipio (2) y a lo largo de la carretera interamericana (C.A. 1)(ver
mapa NL-1 patrones de asentamiento). Se ha demostrado histéricamente que el principal factor
en la conformacién de los patrones de asentamiento, tendencias de crecimiento y crecimiento
espontaneo de un tejido urbano es el sistema vial (3), la copacidad de fas vias, su tipo y sus
puntos de origen y destino asi como los transportes.

(1) Ampliacidn proyectada por la Direccién General de Caminos a cuatro pistas con carril
central para el tramo vial, GUATEMALA - SAN LUCAS - ANTIGUA, sobre las carre-
teras C.A.1y R.N.10.

(2)  En los Gltimos 13 afos, han aparecido 11 colonias para "extranjeros" ( capitalinos ).

(3)  Via - regional de primer orden, sirve al transito rapido de acceso regional y nacional al
area central y también sirve al transito rapido de paso, "clasificacién de vias", regla-
mento del plan regulador, municipalidad de Guatemala (1973).
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En la actualidad, la via regional -répida (C.A. 1) se esta definiendo como corredor de anima-
cién para el capitalino, y en especial para el turismo nacional, que va o pasa por San Lucas
hacia los centros urbanos con gran vocacién turfstica (Antigua Guatemala, Chichicastenango,
Atitlan, Solold, Panajachel, Quetzaltenango, etc.), haciendo que los espacios cercanos a la
carretera tiendan a servir en el presente y futuro a la onim'acién del fin de semana delviajero.
Dentro del casco urbano del municipio, puede advertirse una mayor segregacion de sus espa-
cios (via répida C.A.1) que secciona el casco urbano de este a oeste (1) en dos partes aisla-
das interfiriendo asi el desarrollo de las funciones urbanas, sociales, educativas, etc. del
centro urbano. Este problema debera ser motivo de estudio detallado, que encuentre una
pronta y eficaz solucién, asi como el estudio para solucionar el futuro del mercado en el mo-

numento al caminero.

Posteriormente al terremoto de 1976 y especialmente en 1977, los vecinos y autoridades de

San Lucas ya sea por las circunstancias post-terremoto han variado relativamente sus tradi-

cionales patrones de vivienda: se abandona el adobe, y se pretende imitar a las viviendas y

(1) Via regional de primera jerarquia, proyectada con una capacidad de 1,500 vehiculos cada hora
por carril, y en ellos se permitird una velocidad méxima de 100 kildmetros por hora, con un

ancho de 80 metros de via y con un derecho de vio de 100 metros. Reglamento del Plan Re-
gulador, Municipalidad de Guatemala, 1973,
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y edificios de la ciudad, perdiendo su identidad como poblado para aparentar ser un barrio mas

de la ciudad capital (1).

Las granjas utilizadas por los capitalinos los fines de semana con fines de descanso y recreo se
estdn convirtiendo paulatinamente en RESIDENCIAS PERMANENTES, por lo que el uso futuro

de la region tiende a ser residencial.

Estas colonias de granjas, fueron construidas seccionando areas agricolas y persiguen Unicamente
intereses de lucro; no cumplen con ningdn reglamento ni compromiso municipal, no se les ha pre-
visto de reas para equipamientos, areas verdes, servicios, areas deportivas, etc. convirtiéndose
en un futuro cercano en dreas urbanas incompletas que impediran la evolucion de las actividades
humanas, sociales culturales, comerciales en la comunic.od, determinando una mayor dependen-

cia hacia el centro de servicios y animacion de la ciudad capital.

La municipalidad de San Lucas deberd crear a corto plazo los mecanismos para elaborar su propia
organizacion y su propio cuerpo de control y planificacion y -estudiar la forma de adquirir mejoras

en ingresos, préstamos, estudiar sus tendencias de crecimiento y concebir sus propios objetivos

(1)  Ver .Tess profesional (en ejecocién) del Arq. inf. Olga Gonzélez Camorgo
nEvaluacidn de la Vivienda en San Lucas Sacatepéquez, posterior al terremoto de 1776).
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acordes a las necesidades de sus vecinos y ser autor es de sus propios planes de desarrollo

urbano-regional.

De otra forma pronto se vera absorbido por otros planes de desarrollo urbano regional de-
pendientes de la municipalidad capitalina.

Intentos de delimitacién del Area de Influencia Metropolitana, y razones que justifican
la necesidad de un ordenamiento para el municipio de San Lucas Sacatepéquez:

A partir de la década de 1950-1960 se inicia en Guatemala los estudios para determinar
el drea de influencia urbana de la ciudad capital. En 1956 (decreto No. 583 del 29 de
febrero de 1956) aparece la "Ley Preliminar de Urbanismo™; decreto creado con la inten-
cién de que cada municipio sea su propio autor de planes de desarrollo urbano, dandole
algunos lineamientos y criterios urbanisticos mas modernos tales como, dreas de influen-
cia urbana, |otificacién, plan regulador, zona de servidumbre, zona de reserva, etc.,

sin formular los mecanismos necesarios para llevarlos a cabo.

La delimitacion del Grea de influencia urbana de la ciudad de Guatemala(1) es el primer

intento por delimitar fisicamente las areas de expansidn urbana; ITmites trazados arbitra-

(1) Capitulo |1} Seccidn | articulo 6 del decreto 583 de la'Ley Preliminar de Urbanismo".
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riamente sin bases cientificas para servir de instrumento eficaz para la planificacion, seg-
mentando parte de los municipios adyacentes al de Guatemala, tales como Mixco, Chinau-
tla, Petapa, y Villa Nueva, provocando yuxtaposicién de jurisdicciones y fraccionando los

espacios sin que se hubiere considerado ningun criterio ordenador cientifico. (1)

En julio de 1969 el Instituto Nacional de la Vivienda, creé la Oficina del Plan de Desa-
1vollo Matropolitano de Guatemala (Plandemeg). De las conclusiones de esta Oficina y el
trabajo de fesis profesional del Arquitecto Donald del Cid Sénchez "Delimitacion del Area
Metropolitana de Guatemala” (2), se propone a priori como Iimite fisico para la region me-
tropolitana la actual divisidn administrativa existente dentro del departamento de Guatema-
la, y se plantea como obstaculo el problema de instucionalizar nuevas areas que no estuvie-

ran de acuerdo a la divisién juridica actual.

Los criterios seguidos para definir el area metropolitana fueron, a través de tres pasos se-~

cuenciales. El primero de ellos responde a un criterio eminentemente fisico:

(1)  “Esquema Director Preliminar, Municipalidad de Mixco 1976-1990", Menéndez
Santa Cruz, pagina 16.

(2) Del Cid Sanchez, "Delimitacién del area metropolitana de Guatemala, pagina 16
Universidad de San Carlos, agosto de 1970.
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Se considera drea metropolitana toda aquella que bajo la influencia directa de la
ciudad permitiera su urbanizacion.

También se considera area metropolitana a toda a quella que quedara bajo la in-
fluencia directa de todo sistema de infraestructura vial metropolitana.

El segundo criterio tomado es el administrativo, considerado como criterio basico

la divisidn administrativa existente, con el fin de incluir en su totalidad a los mu-
nicipios comprometidos del departamento de Guatemala, excluyendo a los munici-
pios que solamente participan con un pequeho porcentaje del drea municipal en el
area metropolitana (1).

£l tercer criterio es una combinacidn de ambos criterios, adicionando una serie de
elementos funcionales tales como accesibilidad, equipamiento urbano, actividad
productiva, etc. (2)

Al definir al rea metropolitana, proponen mutilar los sectores dinamicos de los mu-
nicipios de Villa Canales (nombrando como nueva cabecera municipal de Villa Ca-
nales al poblado de Santa Elena Barillas) y Chinautla (la nueva cabecera municipal
de Chinautla seria la Aldea San Antonio las Flores) y los municipios de Villa Nueva,

(1)  Del Cid Sénchez, "Delimitacién del area metropolitana de Guatemala", pagina
16,Universidad de San Carlos, Agosto de 1970.
(2) ibidem.
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Amatitlan, Mixco, San Miguel Petapa y Santa Catarina Pinula, siendo estas areas

anexas al municipio de Guatemala (1).

La vision de los planteamientos analizados sobre el area de influencia metropolitana tiene
como objeto el sostenimiento de la hipertofiada capital, no importandoles utilizar cuanto
espacio jurisdiccional sea necesario con tal de mantenerla, sin solucionar el problema sino
al contrario, causando cada vez mas desequilibrio en la regién y a nivel nacional. Sin
embargo estos intentos de definicion carecen de bases cientificas pues a priori se limitan

a estudiar al departamento de Guatemala, division administrativa que podria ser cuestio-
nada en cuanto a si es realmente operante para la planificacion regional restringirse a 17-

mites politicos y no a limites orograficos, climaticos definidos etc. que forman las verda-

deras regiones. DNIVEWSIDAD D7 SAN CAR'0S OF GUATEMALS
BIBLIOTECA
DEPARTAMENTO DE TESIS-REFERENCIA
En marzo de 1972 aparece el Esquema Director de Ordenamiento Metropolitano (EDOM)

en el cual se define como regidn metropolitana:
al espacio geografico que se organiza y estructura en funcidn de la ciudad de Gua-
temala a través de una serie de relaciones funcionales que responden a un proceso

(1) Del Cid Sanchez, "Delimitacidn del area metropolitana de Guatemala", pagina 18
Universidad de San Carlos, Agosto de 1970,
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histdrico definido, a sus recursos naturales y en términos generales a condiciones

geograficas dadas (1).

El EDOM se basa en la "delimitacidn regional” elaborada por la Oficina Sectorial de Pla-
nificacion del Ministerio de Comunicaciones y Obras Piblicas (1967) definiendo como re-
gidn central al departamento de Guatemala, teniendo como nicleo central a la civdad de
Guatemala, confiriéndosele caracter de region metropolitana, planteamiento que es jus-~
tificado por el EDOM, restringiendo su estudio al departamento y aclarando que:
La regidn central tiene una clara continuidad geografica hacia el oeste, en toda
el drea central del departamento de Sacatepéquez, en donde se advierte un paisa-
ie similar al del valle de Guatemal 3, hecho que se traza evidente en el area de
San Lucas Sacatepéquez, también se dice que esta clara continuidad se expresa
através del sistema vial interregional, creando ejes de desarrollo a través de los
cuales se ha >rientado el desarrollo de la ciudad y el crecimiento relativo de los
centros urbanos regionales localizados en dichos ejes, tales como: San José Pinula,
Villa Nueva, Amatitlén, Villa Canales, San Lucas Sacatepéquez. (2)

(1) EDOM = 1972 - 2000. Esquema D irector de Ordenamiento Metropolitano 1972-2000
(EDDM) direccidn de planificacidn, Municipalidad de Guatemala, pagina 29
(2) EDOM ibid. pagina 31-32
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Si bien en el planteamiento inicial realizado por el EDOM, se menciona a San Lucas
Sacatepéquez, se descart5 in-situ por no pertenecer al departamento, ofreciendo infor-
macién de municipios como San Raymundo, que definitivamente por su lejania y su con-
dicién geogréfica e histérica deberia de formar parte de otra region. Esta actitud preten-
de ser justificada al decir que:
Por el cardcter v 12s niveles que deben alcanzar la planificacidn metropolitana,
la coyuntura de contar con una regi3n, que en si constituye una sola entidad ad-
ministrativa a nivel nacional, presenta una gran ventaja, ya que lograr acuerdos
municipales para la implementacidén del Plan constituye en estas condiciones una ta-
rea relativamente mas sencilla, que integrar a un mayor nimero de municipios de
distintos departamentos entre las cuales no existe el SENTIMIENTO DE IDENTIFICA-

CION que existe entre municipios de igual circunscripcion departamental (1).

La actitud tomada por la municipalidad de Mixco demuestra lo contrario y podria tomarse
como espejo para el resto de municipios comprometidos, no aceptando la actitud paternal
de la municipalidad capitalina ya que lo propuesto por ella sirve especificamente a sus

propdsitos de expansién y no a los intereses de los habitantes de Mixco y su identidad his-

(1) EDOM 1972-2000 Esquema Director de Ordenamiento Metropolitano, Direccion de
Planificacién Municipal de Guatemala, pagina 31.
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El municipio de Mixco es el mas absorbido por la expansion de la ciudad capital y practi-
camente se encuentra incorporado a la trama de la ciudad y en la cual la mayor parte de
su poblacion se encuentra comprometida en funciones de la metrdpoli (1). Sus autoridades
municipales se dieron cuenta de lo productivo que representaba esta gran cantidad de po-
blacidn viviendo dentro de su propia jurisdiccidon, y la gran cantidad de ingresos que po-
drian obtenerse si esta poblacion contribuyera a su municipio. Esta circunstancia permi-
ti5 a la Municipalidad de Mixco ser sujeto y no objeto de sus propios planes de desarroll>

urbano y cultural.

2.3.1Razones que justifican la necesidad de un ordenamient> para San Lucas Sacatepéquez:
Dentro del Plan de Desarrollo Metropolitano y el Esquema Director de Ordenamiento, se
consideran aspectos de suma importancia que afectan el futuro desarrollo urbano regional

del valle metropolitano y por ende el futuro del municipio de San Lucas Sacatepéquez.

El EDOM sustenta una estrategia de estimulacion de crecimiento de la metropoli capita-
lina en forma de mancha de aceite.

=(1)  Esquema Director Preliminar Municipalidad de Mixco 1976 - 1990, Menéndez -
Santa Cruz, pagina 23.
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Para solucionar el problema planteado por la escasez de vivienda y terreno, es im-
prescindible romper el espacio urbano presente y salir del perimetro actual de aglo-

. ” v
meracion (1).
Se dice que la ciudad tiene una conformacidn monocéntrica que comienza a mani-
festar sintomas de expansidn regional en términos de corredores o ejes de asentamien-

tos urbanos que guardan una estrecha dependencia con el area central (2).

Insistiendo en el proceso de concentracion creciente, tragando espacios jurisdiccionales

de municipios vecinos, sin alcanzar un crecimiento equilibrado y menos ain la rectifica-
cién gradual de su propia estructura urbana, deteriora las identidades de las comunidades
tradicionales vecinas y sus respectivos poderes y obligando a las autoridades municipales

aln no preparadas, a afrontar problemas de su propio desarrollo urbano espontaneo.

El proceso acelerado de urbanizacién iniciado por la metrdpoli, no esperara a que las
autoridades municipales de San Lucas maduren y reocc.ionen ante esta expansion desme-
surada de la ciudad. Tampoco deberd esperar el municipio a que su poblacién aumente
exageradamente (colonias dormitorio de la ciudad) para asi poder tener los suficientes in-

(1) EDOM (1972-2000) Direccién de Planificacion, Municipalidad de Guatemala,
paginas 378 - 379 - 388.
(2) EDOM ibid. paginas 378 - 379.
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gresos corrientes que permitan la planificacion.

La actual actitud municipal y lafalta de personal, recursos y equipo tienden a restringir

el desarrollo incrementando los innumerables problemas actuales. Sen Lucas no cuenta
con el personal, equipo, reglamentos, etc., ni los ingresos tributarios como los que posee
la Municipalidad de Mixco, por ejemplo, y es mas las autoridades municipales de Mixco
s7 estan conscientes de sus papeles en el desarrollo de su municipio, y el mismo poblado de
Mixco ha sentido los efectos benéficos de su Municipalidad y la apoyan, situacion que no
es clara en el Municipio de San Lucas.

Aspectos generales del municipio y algunos criterios importantes de considerar para la
formulacion del esquema preliminar de ordenamiento.

Ya se ha planteado la importancia de las determinantes historico-geograficos externas

que han condicionado al municipio de San Lucas Sacatepéquez en su desarrollo y la nece-
sidad imperante de formular planes que orienten las fuerzas regionales externas y los re-
cursos internos del municipio en beneficio de sus habitantes y de toda la regién oeste al
valle metropolitano, en conjunto.

San Lucas Sacatepéquez es uno de los 16 municipios que conforman el departamento de
Sacatepéquez



y que junto con los departamentos del Progreso, Guatemala y Chimaltenango, integran la
region central del sistema de regiones delimitado por la Secretaria General del Consejo

Nacional de Planificacién Econdmica, en el plan de desarrollo 1975 - 1979 (1).

En el mapa Delimitacién Polftica NR 2-1 se puede apreciar a los departamentos que forman
la Regidn Central, asi como, la delimitacion Municipal de San Lucas y su departamento y
las delimitaciones propuestas en el EDOM (regién metropolitana y area metropolitana) por

fa municipalidad de Guatemala (2).

El municipio de San Lucas Sacatepéquez en conjunto con los municipios vecinos de Santiago
Sacatepéquez, al norte (municipio de Sacatepéquez), Mixco y Villa Nueva al este (muni-

cipio de Guatemala), Santa Lucia Milpas Altas al sur, y San Bartolomé Milpas Altas al

/

oeste (del departamento de Sacatepéquez) y los municipios de San Pedro Sacatepéquez y
parte de San Juan Sacatepéquez (del departamento de Guatemala) conformaran la sub-
regidn oeste sur oeste mas comprometida con el futuro equilibrio de la region metropoli-
tana, la cual deberd ser objeto de estudios profundos con la intencién de coordinar planes

conjuntos.

(1)  Guatemala, esquema regional y sistema urbano, pag.? plan de desarrollo 1975-79 de
la "Bases para una politica de desarrollo regional urbano"Vol.! Guatemala, mayo 1975
Secretaria del Consejo Nacional de Planificacién Econdmica.

(2) EDOM (Esquema Director de Ordenamiento M etropolitano)(1972-2000)Direccidn de
Planificacidon Municipal de Guatemala, pdagina 27, Estructura Regional.
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Delimitacion Politica y Areas Planas al Oeste del Valle Metropolitano:

En el mapa area plana al oeste del valle metropolitano NR 2-I1 se puede observar que

sobre la meseta central del altiplano, San Lucas conforma con Santiago Sacatepéquez

(al norte) y San Bartolomeé Milpas Altas (al oeste) una sub-regidén homogénea, con una

clara continuidad, tant> de condiciones climaticas como topogréficas, sin limites oro-
graficos o hidrograficos, de gran belleza natural, que cominado con su estratégica po-
sicion geografica (entre centros urbanos cercanos, de mayor rango, capital, antigua y

chimaltenango) y la red vial interregional (CA-1) que la atraviesa, la han convertido

en el area dinamica de laegidn.

En esta region San Lucas Sacatepéquez ha desarrollado histdricamente las funciones ur-
banas administrativas, sociales, agricolas importantes del municipio desde antes de la
conquista. Es receptora de gran parte de los productos agricolas de la regidn los cuales
son comercializados dentro de su jurisdiccidn municipal en el mercado dominical del mo-
numento al Caminero, atrayendo tanto vendedores como compradores de varios departa-
mentos (1), con un radio de infuencia que abarca el area metropolitana, lo que es un
importante recurso turistico nacional para el municipio de San Lucas Sacatepéquez (2).

(1) Ver "Estructura productiva" en la monografia de SanLucas Sacatepéquez, EPS,
Universidad de San Carlos, Oscar Quintana y Olga Gonzélez Camargo, julio 1976.

(2) En el mapa Organizacién del Espacio Geogréfico del EDOM, se marca esta regidn
como area de expansion para la civdad capital.
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Explicacion del Analisis del Municipio:

Para una mayor claridad de el andlisis, se presenta en el mapa "delimitacién municipal
NM 2-1V ' la division del municipio en tres regiones caracteristicas, A, Ay, B, repre-
sentativas de las condiciones fisicas naturd es, fisicas transformadas, sociales, pobla-
ciones, comerciales del municipio. La regidon A: representa el 17.43% de la superf i-
cie del municipio con 451 hectdreas (1), conformando el area plana o semi-plana del

. - . v i . - . . L
municipio, asi como el area dinamica en la cual se han desarrollado las funciones agri-

colas y urbanas mas importantes.

Al este y sur de la regidn A se encuentra la regi3n B, la cual representa aproximadamen~
te el 79.15% de la superficie de! municipio, con 2048 hectéreas, conformado por la ba-
rrera montafiosa (sierra de Mixco) que separa las areas planas del altiplano (region A) del
valle metropolitano. Su topografia es quebrada, con escasas, reducidas y aisladas areas
semiplanas, en donde se encuentran localizados asentamientos y cultivos dispersos. An-
tes de la conquista estas montafias eran utilizadas como bosques de caza y para el abaste -

(1) Segdn el diccionario geogréfico nacional , pagina 183, Segundo tomo, San Lucas
Sacatepéquez, cuenta con aproximadamente 5 Kms. 2 dato que fue rectificado en
coldboracion de expertos de 1.G.N.; el drea total del municipio de San Lucas
Sacatepéquez es de aproximadamente 25.87 Km. 2 o sea 2587 hectdreas.
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cimiento de lefa, permaneciendo aisladas hasta 1950, época en que se construye la ca-

rretera interamericana (CA-1), que la atravieza, via interregional que permite el acceso
al drea a través de miradores panordmicos de gran belleza natural. Actualmente esta re -
gién se encuentra desforestada y con serios problemas de erosion causados por el mal uso
del suelo no apto para cultivos tradicionales. Siendo por el momento su participacién al

municipio no relevante.

En el mapa Delimitacién Municipal NM 2-1V, la regidn A, representa las areas planas >
semiplanas al sur del municipio (3.42% de la superficie del municipio con 88 hectareas)

v en particular a la Finca privada "Doa Maria la Embaulada”, area aislada del casco ur-
bano, sin comunicacién directa con el resto del municipio por limites hifrograficos (rio

La Embaulada, rio Paramefio), razénpor la cual representa mayor relacidn con las areas
planas del municipio de Santa Lucia Milpas Altas. Esta region presenta en el futuro grandes
posibilidades de desarrollo, pues limitrofe a ella desciende la carretera que une al altipla-
no central (bifurcacién sobre la carretera RN -10, que conduce a Antigua Guatemala),

con el municipio de Villa Nueva, pasando por las areas urbanas de Lo de Ramirez, Bar-

cenas, San José Villa Nueva y llega a entroncarse con la carretera CA-9 Sur, siendo
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esta ruta una via regional intermunicipal en potencia (1).

DIAGNOSTICO GENERAL PLAN IMAGEN
2.6.1Interpretacion del Plan Imagen:
El Plan Imagen presenta el diagnéstico de San Lucas er todos los niveles, interacciona-

dos en sus tres estructuras: estructura fisica, estructura urbana y estructura de la comuni -

dad.

Como primera etapa del Plan Imagen se elabord una sintesis de las fuentes documentales

obtenidas durante el Ejercicio Profesional Supervisado en San Lucas Sacatepéquez.

En el cuadro NM | Plan Imagen se localizan las determinantes locales (casilla 1), refe-
rida a variables netamente internas como lo son su topografia, orografia, flora, fauna,
sus condiciones climaticas, etc., ordenadas dentro de su estructura fisica. Variables tales
como sistema vial, instalaciones, servicios sociales y equipamiento estdn ordenadas den-
tro de su estructura urbana y las variables referentes a p§oducci6n, intercambio, niveles

(1) Veral respecto el mapa NR 2-lI y Ill, éreas planas al oeste del valle metropolitano
pe p P P
y el mapa NMP XIX, sistema vial potencial.



46

sociales ocupacionales, poblacionales y culturales, organizacién municipal y finanzas,

dentro de la estructura de la comunidad.

Las determinantes externas (casilla 5), con variables extemas, estan referidas en sus
tres estructuras EF + EU + EC, a cada aspecto externo que influye en el desarrollo de

las actividades y necesidades del municipio.

En las casillas 2 y 4 se han localizado los subdiagnésticos sectoriales, los cuales esta-
’, s e . . LA [d
ran condicionados por sus determinantes directos locales y externos, asimismo podran
ser influidos por el resto de condicionuntes de las casillas 1 y 5, pudiendo en esta for-
ma, si el caso lo fuera, analizar un solo sector del conjunto, incluyendo la totalidad

de las determinantes.

El conjunto de los sub diagndsticos sectoriales unidos e interrelacionados entre si’ (EF +

EU + EC) formaran el diagndstico general de San Lucas Sacatepéquez .

En lacasilla tercera (3) se conformaran los cuerpos de hipétesis formados por los grupos

de componentes afines o complementarios, los cuales son interaccionados (Estructura fi-
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sica, Estructura Urbana y Estructura de la Comunidad) y analizados entre si hasta llegar
al diagnéstico final. Al mismo tiempo dentro de la casilla 3, por medio de flechas y
direccion de las mismas se logra interpretar el grado de relacion entre el municipio con
su contexto exterior:

Como auxiliares al plan imagen se han elaborado diagndsticos parciales del equipamiento
existente en San Lucas Sacatepéquez a nivel de cabecera y municipio. (cuadro NL 2
diagndstico del equipamiento social urbano, estado actual, el cuadro NM 3, resimen
del equipamiento social urbano, servicios basicos y red vial, estado actual y el cuadro
NM 4 resimen de requerimientos minimos de equipamiento social basico y red vial, re-

querimientos a corto y mediano plazo).

Como resultado del andlisis efectuado en el plan imagen y como un primer diagn3stico
general de San Lucas Sacatepéquez tenemos que:

Debido a su localizacion geografica y a su asentamiento cackchiquel, San Lucas Saca-
tepéquez fue utilizada por los conquistadores explotando al indigena y a su territorio,

controlando asi todo el espacio estratégico durante la colonia (paso entre los dos valles).

La carretera antigua sirvié a San Lucas para desarrollarse inicialmente (vital para el via-

jero de la época) y ser un poblado importante.
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Posterior a los terremotos de Santa Marta en 1773, San Lucas se mantuvo relegada del
desarrollo, comparado con los centro poblados vecinos (Antigua 10 km. metrépoli 28

Km.) tendiendo a un crecimiento lento y desordenado.

Debido a que San Lucas no presentara extensas areas con vocacidn para cultivos de explo-
tacion, fue abandonada por los grandes terratenientes, por otro lado, sus costumbres y
tradiciones, determinaron que San Lucas se mantuviera en una etapa de estancamiento.
No es sino hasta 1951 aproximadamente, cuando el interés de los extranjeros (capitali-
nos) vuelve a fijarse en San Lucas, esta vez para utilizar sus espacios con fines recreati-

vos para la clase media y acomodada de la copital.

Se ha dicho que San Lucas quedd aislada del progreso y quisieramos tratar de encontrar las
causas. San Lucas presenta dentro de la region aledafa (municipios de Santiago Sacate-
péquez, San Bartolomé Milpas Altas, Santa Lucia Milpas Altas, Santa Marfa Cauqué,
Magdalena Milpas Altas), las caracteristicas sociales-culturales mas "ladinizadas". Se
considera esta diferencia con los demas poblados del area por:

-Su pasado de dominacidon y servicio (carretera antigua al valle de la Asuncidn y

la existencia del convento Dominico).
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-La constante relacion de sus habitantes con la capital (obtencién de servicios,
recreacion y trabajo).

=Ser el primer poblado que toca la carretera CA-1 en su ascenso por el macizo
montafioso de Mixco.

~Primer area plana al oeste del valle metropoli;ono.

-Por los granjeros capitalinos que ocupan susterrenos.

-Pérdida casi total de sus costumbres y tradiciones.

Segin las caracterfsticas de la poblacién (més ladinos que indigenas) y el avanzado pro-
ceso de ladinizacion visto (segin clasificacion de Richard N. Adams) (1) es aparente, es
decir, efectivamente ya han dejado su traje tipico, usan zapatos, etc. pero su pensamien-
to y su conciencia, sigue siendo indigena, enbuido en su economia de subsistencia tradicio-
nal defensiva. Se oponen por principio a cualquier cambio que les pueda afectar o los haga
salir de su estatus, las organizaciones populares y municipales que existen en San Lucas
persiguen este fin.

(1) Ver "Costumbres y tradiciones" en la Monografia de San Lucas Sacatepéquez, EPS
Universidad de San Carlos de Guatemala, Oscar Quintana y Olga Gonzélez Ca-
margo, 1976.
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Los terrenos con vocacidn agricola son adquiridos para granjas de recreo (especulacion
del suelo), provocando la desarticulacion de las escasas areas agricolas, elevando asi
el valor del suelo y reduci endo la rentabilidad para las actividades agricolas. Los a-
gricultores se ven afectados por la escasez de tierras aptas para cultivos tradicionales, vién-
dose relagados a tierras no recomendables, en suels pobres, de topografia quebrada
(79.15% de la superficie del municipio), causando graves dafios ecolégicos e irreversi-
bilidad de la tierra a plazo inmediato, obteniendo como resultado rendimientos que a-
penas cubren sus minimos presupuestos familiares ( el 90.15% de la P.E. A. se dedica

a esta actividad) sin dejarles excedentes para el comercio, el cual es servido , en parte
por personas que viven en los municipios vecinos. El comercio en la carretera ; en el
mercado del municipio y del monumento al Camine.ro han sido absorbidos por vecinos de
las regiones aledafas y por la capital, desplazando al sanluquefio de esta actividad tu-

@ .. ‘e .
ristica-comercial importante.

Como solucidn a sus problemas econdmicos, el campesino de San Lucas abandona el cul-
tivo de la tierra. La reduccidn de sus propiedades o la pérdida total de ellas los obli-

ga a subsistir mediante la venta de su fuerza de trabajo, empleandose como guardianes en

las granjas, meseros en los restaurantes, etc. Debido a la saturacion de empleos en el
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municipio y a la escasez de fuentes de trabajo, se ven obligados a emigrar a la capital
en busca de empleo, abandonando definitivamente o regresando esporadicamente a su
vivienda; otro grupo de asalariados viajan diariamente hacia las fuentes de trabajo de

la copital.

La poblacion de San Lucas tiene una estrecha relacion con la metrépoli, acudiendo a
ella frecuentemente para buscar trabajo, educacién, adquisicion de productos, recrea-
cidén, asuntos administrativos, profesionales, etc. y a su vez los capitalinos emigran a
San Lucas con fines recreativos al monumento al Caminero, a los restaurantes o a las

granjas de recreo dominical.

Debido a las anteriores relaciones, se considera que la situacion de San Lucas no es con-
flictiva ya que su funcién actual estd intimamente ligada bajo el contexto regional con

todos sus vecinos y, especialmente, con el area metropolitana.

Finalmente la corporacidn municipal no cuenta con los mecanismos técnicos y humanos
minimos necesaros para poder dirigir el crecimiento ordenado del municipio, efectuando-
se trabajos aislados, sin prioridades, produciendo escasos beneficios para los habitantes

de San Lucas Sacatepéquez.
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2.7 Diagnéstico de los Recursos Naturales del Municipio:

Debido a su posicion espacial histérica, San Lucas Sacatepéquez actualmente se encuen-
tra sujeto a un descontrolado proceso de seccionamiento de su territorio (parcelamiento
del espacio en lotificaciones para granjas de recreo), razén por la cual es fundamental
el conocimiento de sus recursos naturales, el que deberd contar con un analisis cuidado-
so de su capacidad para soportar asentamientos y actividades de diferentes densidades y
naturalezas, asi como de un estudio de las mejores formas de crecimiento, para poder
optimizar las condiciones de vida de sus habitantes. Tomando en cuenta ese andlisis y
las tendencias de crecimiento del municipio, se procederd a definir el uso éptimo de ca-
da seccion del territorio, proponiendo que areas deberdn conservarse como forestales y
por que, cual es susceptible de uso agricola, cual podré ser ocipada para vivienda de

alta densidad, baja densidad y cual admitird asentamientos industriales.

Las condiciones naturales del municipio nos han permitido subdividir al espacio, basica-

mente endos areas diferentes A y B (1), las cuales representan las condiciones de suelo,

(1)  Ver mapa "Delimitacién Municipal NM 2-v*



caracteristicas del municipio: erosion, relieve, capacidad agricola, uso de la tierra, etc.
a) Patrén de drenaje externo (1). El drenaje externo o avenamiento es la can-
tidad de agua superficial que escurre en un paisaje o forma de la tierra. El
agua escurrida proviene de las lluvias y la cantidad de escurrimiento depende
de las condiciones topograficas tales como: pendiente, cobertura vegetal, tipo
de suelos, actividades humanas, etc. En el mapa patron de drenajes NM 2-V

se clasificé al drenaje externo en base del escurrimiento estacional o anual,

clasificndose el drenaje en perenne, intermitente y efimero.

Hay una asociacion directa entre el tipo de drenaje y los manantiales, co-
rrespondiendo al drenaje perenne los ojos de agua o manantiales perennes,

3 . . . 3 [ d
al drenaje intermitente manantiales ocasionales y el efimero, que carece de

manantiales.

El drenaje externo se puede interpretar en base a varios-factores que indican

(1) Fuente Instituto Geografico Nacional I.G.N. agosto de 1977.
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procesos geo-morfoldgicos, por ejemplo, la densidad del drenaje externo,
es la relacion existente entre la distancia longitudinal de los drenaijes; el
area que determinan, indica la suceptibilidad a la denudacion de las for-
mas de la tierra: entre mas denso es el drenaje, hay mds denudacidn, y a
menor densidad, es caracteristico de un proceso de sedimentacién. El pa-
tron de drenaje indica el tipo de estructura geoldgica, estado del suelo,
cantidad de cobertura vegetal, caracteristicas climaticas, nimero de co-

rrientes en que hay que hacer obras dedrenaijes.

Suceptibilidad a la erosidon. La suceptibilidad a la erosién es la capacidad
de resistencia que tienen las formas de la tierra superficial para resistir los

- L -« L - .
procesos de meterorizacion y denudacion, asi como el impacto cultural deri-
vado de las actividades agricolas, urbanas, comerciales, industriales, gene-

radas por el hombre.

En el mapa Erosion NM 2-V| se presentan los tipos mds importantes de erosion
que interesan para el municipio, siendo estos, la erosién laminar, la erosidon
de surco y la erosion en carcava, o combinaciones de las anteiores, las cuales

nos revelan y establecen las practicas de manejo y conservacion del paisaje.
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Segun el informe final elaborado por el CEURI, 1973, péginas 51, 52, 53

se recomienda como mdaximo para el suelo del antiplano central:

o - 4% erosidon laminar Super alta densidad 800 o mas Hab/Ha.
4 - 16% erosidn laminar y surco  alta densidad 500 o 800 Hab/Ha.
16 - 32% erosidn surco y carcava  baja densidad 100 a 300 Hab/Ha.
32 - maés erosién carcava super baja densidad 0 a 100 Hab/Ha.
c) Pendienfe. Una pendiente es la relacién entre una altura y su distancia ho-

rizontal. Las pendientes han sido estudiadas en base a las curvas de nivel del
mapa fopografico NM 2-V1I que presenta cambios de al tura a cada 20 metros
lo que fija ciertos criterios para interpretar cualitativamente y cuantitativamente

las pendientes.

AsT, tenemos que los porcentajes en el mapa 1:50000 son miltiplos de dos,

por eemplo: en una escala 1:50000 un centfmefro es igual a 500 metros, dos
centimetros representan 1,000 metros,etc. Si una curva de nivel a cada 20
metros esta cortando esa distancia en el mapa, existe una rekacion de  20/1000
o sea 2%, si hay dos curvas de nivel en esa distancia, el porcentaje es del

4% y asi sucesivamente.
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Las pendientes nos dan idea de la velocidad de la escorrentia, la profundi-
dad del suelo, los procesos gradativos, la nivelacidn del terreno, y la pro-

ductividad innata de las formas de la tierra.

El porcentaje de la pendiente, forma, sus medidas y su morfologia
superficial son factores muy importantes en los estudios ambienta-
les, el trazo de sus rutas y planes de conservacin de suelos y

agua, la reforestacién natural y artificial, la localizacién de te-
jidos urbanos, las areas verdes y deportivas, asi’ como la densidad
de las viviendas y en general la concepcidn del entorno y el pai-

saje (1).

En el mapa de pendientes NM 2-VIll se muestra, que para el municipio, las
pendientes de 0-4% cubren un area de aproximadamente 320 hectareas
(12.35%), representando las areas de mas glfq productividad y se conside~
ra que son las areas planas. Estas zonas pueden ser usadas agricolamente,
con riesgos sin mayores problemas y con facilidad de mecanizacién de cul-

tivos ya sean intensivos, estacionales o anuales, encontrandose en la actua-

e Esquema Director Preliminar de Mixco, 1976-1990 Menéndez
Santa Cruz, pagina 41
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lidad parcialmente urbanizadas, casco urbano, y lotificaciones de granjas.
Las areas con pendiente del 4 al 8% representan las areas semiplanas, con
219 hectareas (8.5%) y estan indicadas en el mapa NM 21V; A] como re-
gion Ay Ay

Las areas con pendientes del 8 al 16% represantan aproximadamente 256

hectareas (9.89%).

Las pendientes de 16 al 32% de declive, representan aproximadamente 2. 56

hectareas (27.29% del territorio de San Lucas Sacatenéquez.)

En esta zona se deben incrementar planes mayores de conservacién de recur-
. [ d . I -

sos; especialmente del suelo y agua, se deberian usar para fines turisticos,

recreacionales, pero debido a que actualmente tienen una vocacién eminen-

temente exhaustive-degradativa, deben incrementarse los cultivos perennes,

si se quiere evitar irreversibilidad a un plazo inmediato.

Para San Lucas Sacatepéquez las pendientes mayores de 32% cubren aproxi-

madamente 1,086 hectareas (41.97%) reflejando las partes con mayor poten-
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cial erosivo, debiendo mantenerse protegidas para la conservacién de bos-
ques, faunas y cuencas. Segin las conclusiones del CEURI en el disefio de
pendientes (limites criticos, pagina 41), realizados por el sefior L. Ferraté
se recomienda una cubierta vegetal perenne y mixta ya que las asociaciones
vegetativas alcanzan su climax cuando hay diversidad de especies arbsreas

y faunisticas.

Relieves. El mapa de relieves NM 2-VI| de San Lucas Sacatepéquez, muestra
severas restricciones para la comunicacidn, especialmente en el Grea sur-este
del municipio. Este mapa prueba la dificultad de rutas transversales en el
sector B, teniendo en la actualidad qué circular de este a oeste para llegar a

las vias de comunicacion regionales (RN-10y CA-1)

Rios y cafiadas. En el mapa rios y cafiadas NM 2-1X se puede observar més

claramente el seccionamiento del espacio de San Lucas. Las cuencas hidro-
graficas conforman las barreras hidrograficas que seccionan el municipio,
siendo las principales las conformadas por los riachuelos Chilayén, Chichorin,
San José y las Vigas que forman el rio San Lucas y al rio la Embaulada, ac-

tuales drenajes de los centros poblados del municipio, situacién que hace ne-
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cesario un estudio detallado para el tratamiento de las aguas servidas para
evitar asi la contaminacion de las cuencas (el rio San Lucas y la Embaulada

se unen al rio Villalobos para desembocar en el lago de Amatitlén).

f) Capacidad Agricola. El mapa de capacidad agricola NM potencial X con-
tiene la informacion sobre las clases de suelos y su productividad agricola

relativa.

TIERRAS APTAS PARA CULTIVOS.

Clase | (1)

Los suelos de esta clase tienen pocas limitaciones que restringen su uso y son considerados de
alta productividad. Estos suelos son relativamente planos, generalmente bien drenados, fa-
cilmente trabajables, retienen muy bien el agua, estén bien abastecidos con nutriente vege -
tales o tienen capacidad de retencidn de fertilidad. Estos suelos son profundos y con baja
susceptibilidad a la erosidn; son aptos para una amplia variedad de plantas, que pueden ser
usados sin peligro para cultivos intensivos, pastos, praderas o bosques.

o o —— ——— o ——— - ——— - ————

(1)  Fuente |, G.N.
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Clase 11 (1)

Los suelos de esta clase son de productividad moderada y tiene algunas limitaciones que res-

tringen la seleccion de plantas o requieren practicas de conservacion al ser cultivados. Las

limitaciones son pocas y las précticas de conservacidn faciles de aplicar. Las limitaciones de

los suelos de clase |l pueden ser una o bien una combinacién de las siguientes:
Pendientes moderadas, susceptibilidad de la erosidn del viento o agua, moderada pro-
fundidad efectiva del suelo, estructura y capacidad de laboreo del suelo algo deficien-
te y poca o moderada salinidad o peligro de sodio. Algunas otras limitaciones pueden
ser, excesiva humedad que puede ser corregida por drenajes, ocasionales correntadas
dafiinas y limitaciones climaticas moderadas sobre el uso y manejo del suelo. Los sue-
los de esta clase dan al agricultor menos oporfuni&od de seleccionar los cultivos y prac-
ticas de manejo que los de la clase |, y pueden ser usados para siembra de cultivos in-
tensos, pastos, praderas, bosques y Grea de reserva. Algunas de las practicas de maneijo
que pueden ser necesarias, ya sea solas o en combinacion para el uso y conservacidn de

estos suelos son: terrazas, cultivos de rotacidon incluyendo pastos y leguminosas.

(1) Fuente |.G.N.
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La combinacion de practicas requeridas variara de acuerdo a las diferencias en el suelo,

topografia, drenaje, condiciones climaticas y sistema agricola.

Clase 1l

Los suelos incluidos en esta clase de tierra tienen una bcic; productividad debido a limitacio-

nes severas que reducen la seleccidn de plantas, requiriendo practicas de conservacién espe -

ciales, pueden ser usados para cultivo, pastos, praderas, bosques. Las limitaciones de estos

suelos restringen la cantidad de cultivos, labranza y cosecha asi como la seleccidn de los

mismos. Estas limitaciones pueden ser una o combinacidn de las siguientes:
Pendientes moderadas, altas susceptivilidad a la erosidon por agua o viento, subsuelo
muy lentamente permeable, suelos compactos, su.elos poco profundos, estructura del
suelo y labranza deficiente, y frecuentes inundaciones, pedregosidad, baja capaci-
dad de retencidn de fertilidad, suelos pobremente drenados, alto nivel fredtico, sa-
linidad y sodio moderados. Algunos de estos suelos pueden tener alto contenido de
arcilla, materia orgdnica baja y una estructura degradada que los hacen muy defi-
cientes para la absorcién de agua. La labranza de esta clase de suelos puede pro-
ducir amasamiento y ocasionar un dafio permanente a la estructura del suelo, especial-

mente si se trabaja al estar mojados.
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Clase IV
Estos suelos son de muy baja productividad debido o limitaciones severas, que restringen la
seleccion de cultivos y requieren practicas de manejo cuidadosas. Pueden usarse para cul -
tivos, pastos, praderas, bosques, areas de reserva para alimentacidn de casa y pezca. La
seleccion de cultivos para estos suelos estd altamente res’rrin;;ida debido a las limitaciones, que
pueden ser una combinacion de las siguientes:
Pendientes incHnada; o muy inclinadas, alta susceptibilidad a la erosién por el agua,
suelos muy lentamente permeables o libremente permeables, baja capacidad de reten-
cidn de drenados, alto nivel freatico, presencia de salinidad y sodio severo y condi-

ciones climaticas adversas.

Tierras con uso limitado y generalmente no aptos para cultivos (1).

Clase V

Suelos con poco o ningln problema de erosidn, pero tienen otras limitaciones que los hacen
impracticos y que limitan su uso a pastos, praderas, bosques o para alimentacidn de la vida
silvestre. Algunos ejemplos de suelos de la clase V son los siguientes:

Suelos de bajio sujetos a frecuentes inundaciones en donde no pueden crecer los culti-

(1) Fuente |.G.N,
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vos libremente, suelos planos o casi planos y dreas inundadas donde el drenaje no es

practico para cultivos pero pueden ser utilizados para arboles, pastos o para alimenta-

cion de vida silvestre.

Clase Vi
Los suelos de esta clase tienen severas limitaciones que los hacen no aptos para cultivos, sien-
do aptos solamente para pastos o praderas, bosques y para la alimentacion de la vida silvestre.
Estas limitaciones son permanentes y son las siguientes:
Pendientes inclinadas, severas erosiones historicas y severa susceptibilidad a la erosion,
pedregosidad, suelos muy poco profundos, humedad excesiva e inundacidn, baja capa-
cidad de retencion de agua, baja capacidad de retencion de fertilidad, presencia de un

exceso de sales solubles en el perfil del suelo (salinidad y sodio) y severas condiciones

climéaticas.

Clase Vi
Los suelos de esta clase tienen limitaciones muy severas, no son aptos para cultivos y su uso esté
restringido a pastos, bosques o vida silvestre. Las limitaciones del uso de esta clase de tierra

V1l son de naturaleza permanente, con pendientes muy inclinadas, erosién histérica muy severa
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susceptibilidad a la erosion, suelos muy poco profundos, pedregosidad excesiva en superficie,
exceso de humedad, problemas de salinidad y sodio, y algunas otras restricciones que los ha-

cen no aptos para cultivos.

Clase VIII
Las limitaciones de los suelos incluidos dentro de esta clase son tales que la tierra es apta
solamente para proteccién de cuencas, abastecimiento de agua y para fines de caza, pezcay
recreacidon. Algunas de las restricciones permanentes de estos suelos son:
Pendientes muy inclinadas, suelos superficiales erosionados, alta susceptibilidad a la
erosion, suelo muy himedo, pedregoso y rocoso, baja capacidad de retencidon de agua

y peligro severo de salinidad y sodio.

g) Uso actual de la Tierra: En el mapa de uso de la tierra NM 2-XI, se pre-
senta la conformacién cartogréfica del actual uso que se le da a la tierra
en el municipio, el cual serd analizado y comparado con el mapa uso po-
tencial, capacidad agricola NMP-X, para elaborar un marco de referencia
en el que se determine que cultivos estdn siendo convenientemente utiliza-

dos en sus areas de produccidén agricola.
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De la comparacién entre el uso de la tierra y su capacidad agricola, pode-
mos observar que la regidn noroeste del municipio (regién A) (1) 451 hecta-
reas presenta las mejores tierras agricolas del municipio, las cuales se en-
cuentran en la actualidad parcialmente urbanizadas, quedando libres Gnica-
mente las Greas al hor-este del casco urbano (chicaman) y la hacienda pri -
vada "La Suiza Contenta", con un area aproximada de 210 hectareas culti-
vadas, la cual ha iniciado su seccionamiento para dar paso a nuevas lotifica-

ciones(grania%.

El resto de la region (&]), situada al sur del municipio, con aproximadamen-
te 88 hectareas es la dnica area con capacidad agricola, la cual estd forma-
da por la finca privada "Dofia Maria la Embaulada” en un 87% y la aldea la

vEmbaulada.

El resto del municipio (region B), con 2048 hectareas, contiene las tierras con
uso agricola limitado y generalmente no apto para cultivos (clase V, VI, VII

(1 Consultar los mapas "delimitacion municipal y asentamientos urbanos
NM-2 IV" y el mapa "erosidn y prioridades de reforestacion NM-2 V|[."
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VIII).

Asimismo, los cultivos (Greas pequefias y aisladas de dificil manejo) en la re-
gidn se caracterizan por una baja productividad que condiciona los ingresos
bajos de sus habitantes. El mal uso del suelo causa graves dafios al mismo y

una irreversividad a corto plazo (1).

Las areas aledafias a las aldeas Choacorral y Zorzoya, cultivadas con maiz,
son deficientes debido a la clase del suelo (clase VI). En las cercanias de
las aldeas no hay dreas adecuadas para estos cultivos, debiendo sus habitan-
tes laborar la tierra en dificiles condiciones. Estos suelos de la regidn B,
en general, son aptos para pastos y bos.ques, debi endo ser prioritaria la re-

forestacion de estas zonas.

Los arbustos de poco valor deberan ser sustituidos por una conformacién bos-
cosa que venga a proteger la tierra de la erosidn, debiendo asimismo prote-

gerse la fauna.

En conclusion el potencial agricola del municipio de San Lucas se limita en

(n Consultar los mapas "delimitacién municipal y asentamientos urbanos
NM 2-IV" y el mapa "erosidn y prioridades de reforestacion NM 2-V|., "



2.8

67

gran parte, a las dos fincas privadas La Suiza Contenga y La Embaulada, el

resto de cultivos, principalmente de maiz estan siendo tratados sobre terre -
3 - L d » .

nos pobres no adecuados, debiendo ser necesario una asesoria técnica, para

seleccionar nuevos cultivos e ir transformando poco a poco, los cultivos a-

nuales (maiz) por cultivos perennes (arboles frutales, bosques) mas favora-

bles para la zona, colaborando en esta forma en la regeneracién de los sue-

los dafiados y en la proteccidn y explotacion racional del ambiente.

Cuando se reconoce que la agricultura no sera capaz de dar traba-
jo a la mano de obra rural . se debe sugerir que deberia haber una
descentralizacion de los trabajos no agricolas de las ciudades prin-

cipales hacia los pequefios pueblos o centros rurales.

Poblacién.
Ya se han enumerado las caracteristicas espaciales y los recursos naturales mas importan-
tes, los cuales seran aunados a las caracteristicas poblacionales y ocupacionales del mu-

. . - L d . -
nicipio, para poder asi efectuar propuestas concretas sobre el ordenamiento del espacio

y la sociedad que lo habita.
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Las proyecciones de poblacion, niveles de ocupacidn y los datos obtenidos durante el
Ejercicio Profesional Supervisado en San Lucas Sacatepéugez (1) distribucién espacial
de la poblacién (Grea rural, area urbana), estructura de la poblacién (por edad, por
sexo, por grupo étnico), alfabetismo (&rea rural, érea urbana), promedio de familias
(area urbana, érea rural), ingreso familiar percapifc,. localizacién de fuentes de tra-
bajo, etc., permitiran el calculo a groso modo de los requerimientos deequipamiento

social urbano, vivienda, empleos etc., que por periodos ird necesitando el municipio.
(22

(1) Para mayor informacidn ver en "Estructura demogréfica y ocupacional”, Monogra-
fia de San Lucas Sacatepéquez, E.P.S. Universidad de San Carlos de Guatemala,
Oscar Quintana y Olga Gonzélez Camargo, julio de 1976.

(2)  Ver cuadro NM-IV resumen de Requerimienfos minimos de equipamiento social
urbano y red vial (requerimientos a corto y mediano plazo.)
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CUARDO RESUMEN N-1 PRGYECCION DE POBLACION 1977-2000 SAN LUCAS SACATEPEQUEZ.

(1), (2), (3), (4)

Base Actual CortoPlazo Medio Plazo Largo Plazo
Datos Necesarios/ Ao 1973 1977 1980 1986 1990 2,000
Poblacién total 4344 4866 5299 6283 7039 9350
Poblacién urbana 2418 2709 2950 3498 3918 5205
Poblacion rural 1926 2158 2349 2786 3121 4146
Alfabetos 2336 2617 2850 3379 3785 5028
No. de familias
promedio 5 ¢/fam. 869 973 1060 1257 1408 1870
Poblacidon economica-
mente activa. 1172 1313 1430 1695 1899 2523
Edad 0 - 7 afios 955 1070 1165 1381 1547 2056
7 - 9 afios 410 459 500 593 664 833
10 - 12 afios 358 401 437 518 580 771
13 - 17 afios 516 578 629 ‘746 836 1nn
18 - mas 2105 2358 2568 3045 34n 4531
Aldea Choacorral 943 1056 1150 1364 1528 2030
Aldea Zorzoya 242 271 295 350 392 521
Aldea La Embaulada 110 123 134 159 178 237

Fuente: Elaboracién propia
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Los datos Base del cuadro No. 1 fueron tomados el VIl Censo de poblacién Guatemalc
1973 D.G.E.

La tasa de crecimiento promedio anual utilizada fue de 2.88%, recomendada por la
D.G.E. para el municipio, hasta el afio 1986.

Las tasas de crecimiento para los periodos de 1950 - 1964 son de 3.22% y para 1964 -
1973 de 2.5% segin los datos tabulados en fos V1 y VIl Censos de poblacién de Gua-
temala, D.G.E.

En 1976 deberan descontarse 28 habitantes que murieron como consecuencia del terre -
moto del 4 de febrero, segin datos tabulados del comité de reconstruccisn local y no
los 157 habitantes muertos, que hace referencia las tablas oficiales del comité de Re-
construccion Nacional, por considerar  los primeros como los mds redles.
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Del cuadro anterior conviene explicar que no se ha tomado en cuenta las migraciones del
municipio, ya que se carece de datos confiables. En base a las tendencias de crecimien-
to, los criterios de disefio seguidos, y a las potencialidades del soporte del suelo, se es-
tima que la tasa de crecimiento en el area urbana, sera incrementada por lo menos en un
6% en los proximos afios, debido a las actuales tendencias a adquirir el suelo y a lotificar

el espacio dentro del municipio.

En los mapas NM 2-X11I densidades de poblacién y NP -X1V densidades de poblacién po-
tencial, se localiza la poblacién en el espacio municipal. La region A se encuentra par-
cialmente ocupada por el casco urbano y por las lotificaciones. Debido a las caracteris-
ticas de los lotes en las lotificaciones (2,500 varas cuadradas promedio) y a sus propieta-
rios, residentes en la capital, presenta actualmente una densidad promedio de 8.25 Hab/Hc
(3845 habitantes), densidad que tenderd a aumentar (densidad potencial 800 habitantes /
hectarea), ya que las facilidades que estdn por instalarse en el municipio (Introduccion

del servicio telefénico - 200 lineas) y a las mejoras del Sistema vial (proyecto de amplia-
cién de lacarretera CA-1), haran mas atractivo para el habitante de la metrdpoli fijar su

residencia permanente dentro del municipio.
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En general las areas urbanas del municipio han crecido en forma desordenada y espon-
ténea ocasionando una expansion horizontal de muy baja densidad, de elevados costos

socio-econdmicos.

En el area del casco urbano, el suelo se encuentra interrelacionado con éreas ocupadas
por construcciones en un 40% y dareas de cultivos o terrenos baldios en un 60%, lo que
determina una baja densidad (36.43 Hab/Ha) por habitante asentado. Las nuevas lotifi-
caciones circundantes han determinado el estrangulamiento del casco histérico; Por lo
que a un mediano y largo plazo, se deberd tender a la renovacién urbana y a la densifi-

cacién del area dentro de margenes ecoldgicas aceptables.

En las aldeas, debido a la escasez de dreas planas, los asentamientos se encuentran dis-
persos dentro de los cultivos y a lo largo de las vias de comunicacién, ocasionando altos
costos socio econdmicos de servicios y equipamiento, dificultando la conformacion de

verdaderos centros urbanos.

En los mapas NM 2-X11l y NL 2-XV densidades de poblacién se localizan en base a los

criterios anteriores, |as dreas de expansién del municipio y las tendencias de crecimien-
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to y densificacion de los diferentes espacios.

Cuadro No. 2

NIVEL OCUPACIONAL

Profesionales 2.85%
Albafiles 6.05%
Carpinteros 0.17%
Mecanicos 0.77%
Agricultores 90.15%
Fuente: Censos post-terremoto, febrero 1976, elaborado por los maestros de la localidad

San Lucas Sacatepéquez. Datos tabulados 1976.

El 26.98% de la poblacidn (1313 habitantes) representa a la poblacién econémi-
camente activa del municipio.
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PROPUESTAS FUNDAMENTALES DE ORDENAMIENTO DEL ESPACIO MUNICIPAL.

Los andlisis efectuados en la etapa de diagnéstico, asi como la interpretacién cartografi-
ca nos ha permitido conocer cientificamente la vocacién del espacio municipal de San
Lucas Sacatepéquez, que permitira formular las primeras estrategias de organizacidén mas
importantes que estructurardn el espacio municipal. Sin embargo hay que aclarar que
cualquier esquema de ordenamiento social-urbano dificilmente podrd ser llevado a cabo
por la actual corporacién municipal, por carecer ésta de los mecanismos y recursos mi-
nimos indispensables para impulsarlo, (falta de organizacién, de ingresos, de recursos

humanos, de asesoria, equipo, etc.)

El principal obstdculo para poder impulsar un plan de desarrollo, es el factor institucio-
nal, debiendo poner especial cuidado en los procesos de implementacion municipal, fac-

tor que es prioritario para el desarrollo urbano de San Lucas Sacatepéquez.

El esquema de ordenamiento persigue ser una base cientifica para la programacién de in-
versiones y la seleccidn de politicas apropiadas que provoquen el mejoramiento de las

condiciones de vida para los habitantes de San Lucas Sacatepéquez.
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En el esquema se utilizan los recursos dindmicos del municipio y los flujos regionales exter-

.’ + e s . .
nos, para la creacién de una zona programa del municipio; basado en un proceso de plani-
ficacion integrado para la formacion de un polo de desarrollo, que alcance un considera-
ble grado de autosuficiencia en relacidn a las funciones basicas de su poblacién y una

mutua cooperacion entre ésta, los municipios vecinos y los centros urbanos mayores, ta-
7

les como la Antigua, Chimaltenango y la Capital.

El objetivo anterior supone el mejoramiento de la calidad de la vida humana mediante el

uso racional y selectivo del suelo urbano, la adecuada complementariedad entre las diferentes
funciones urbanas y politicas claras de explotacion y conservacion de los recursos basicos del
municipio, definiendo el uso del suelo de acuerdo a las caracteristicas socio econdmicas

de los habitantes, con el propésito de lograr centros urbanos cmpletos que ofrezcan en

sus tejidos, variedad y armonfa, trabajo, vivienda, servicios piblicos completos, equi-
pamientos sociales urbanos, recreacion, dareas verdes y deportivas, la creacién de indus-
trias motrices compatibles con el entorno urbano.(para ‘asi tener la ct;'zpacidad de generar

nuevos puestos de frabaic}

Objetivos del Esquema Ordenador Preliminar de San Lucas Sacatepéquez:
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Dentro de los objetivo: que se pretenden alcanzar o través de un esquema ordenador pa-

ra el municipio de San Lucas Sacatepéquez, se destacan |a; siguientes:

a)  Definir el uso del suelo del municipio de San Lucas de acuerdo al analisis de sus
recursos naturales y las caracteristicas socio-econémicas de sus habitantes. -

b) Ordenar el suelo, utilizando en la mejor forma sus recursos naturales y del paisa-
je delimitando zonas para los diferentes usos, dreas urbanas, areas agricolas, de
reserva, reforestacidon, industria, servicios publicos etc., y determinar sus zonas
de expansidn a corto plazo, median o pazo y largo plazo.

c)  Complementar y fortalecer el centro administrativo y crear el equipamiento social-
urbano requerido, debidamente jerarquizado; previendo el equipamiento comunal
para el futuro mediato e inmediato.

d)  Fortalecer y completar los centros rurales y mejorar sus relaciones interurbanas,
este Oltimo a través de un mejoramiento del sistema vial y de un transporte eficoz
que comunique con fluides las diferentes zonas del municipio.

e)  Jerarquizar y racionalizar el sistema vial y transporte, de manera que proporcioy/

fluidez entre las diferentes areas estancadas del municipio y las incorpore en todo
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tiempo a su sistema urbano.

f) Preparar programas de accién o corto, mediano y largo plazo, determinando pro-
yectos estratégicos y definir las politicas urbanas prioritarias. Estos programas
tenderdn a ser instrumentos de coordinacidn para los planes urbanos y regiona~

les, impusores del desarrollo.

3.2 Seleccidon de prioridades y plazos de ejecucion.

De los resultados obtenidos en el diagnostico y los objetivos definidos anteriormente,

pasamos a enmarcar la seleccion de prioridades de accion segin los distintos plazos que

se explican a continuacion: corto, mediano y largo plazo, y que sirven para desarrollar

el esquema ordenador de una manera coordinada y eficiente:

1)  El corto plazo que abarca el periodo de dos afios contados a partir del momento
en que se eche a andar el plan.

2) A mediano plazo comprende un periodo de seis afios, inmediatamente después de
terminado el plazo corto.

3) El largo plazo cuya duracion seria de trece afios, a partir del inicio del plan, es

el alcance mayor que se propone para la definicion de politicas y realizacion de

planes, programas y proyectos estratégicos.
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Para que estos plazos sean validos, el gan general tendria que ponerse en practica a la

mayor brevedad posible.

La seleccion de prioridades estdn dadas por los objetivos generales y particulares del es-
tudio y por los resultados del diagnéstico realizado. Son prioritarios aquellos proyectos
que se consideran de suma urgencia ya sea para su ejecucidn o planificacién a corto
plazo, por constituir inversiones o acciones prioritarias que van dirigidas a resolver los
problemas estructurales fundamentales, ademas de que constituyen las bases de susten-

tacidn para las acciones siguientes.

Propuestas Prioritarias a Nivel Municipal:
Tomando en cuenta los objetivos del esquema general de accién especialmente dirigidas «
los sectores considerados de importancia estratégica, Se plantean en forma de propuesta
de programas y proyectos en los sectores siguientes:

Recursos naturales

Ordenamiento de suelo, y areas de expansidn (formas de crecimiento)

Sistema vial

Equipamiento bdsico y social urbano
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Actividad comercial e industrial

Turismo y recreacion.

Propuesta de Programas y proyectos estratégicos:

Tanto las propuestas en relacion a los recursos naturales, el ordenamiento del suelo, el
sistema vial, a los equipamientos colectivos, etc., persiguen en diferentes niveles y
campos una estrategia general de desarrollo urbano regional de equilibrio para el mu-
nicipio y la bisqueda de cooperacidn intermunicipal de los municipios vecinos al oeste

del valle metropolitano.

3.4.1En relacion a los Recursos Naturales:

Desde el punto de vista de los recursos naturales, la estrategia seguida se encuentra en-
caminada a la proteccion, explotacién y adecuacién ecolégica del municipio, en una
forma racional y de acuerdo a las caracteristicas del suelo, pendientes, erosién y otros
analizados durante el diagnéstico de los recursos naturales, como medidas para prever
el ambiente y las condiciones adecuadas para que en él se desenvuelvan eficientemente
las funciones urbanas, sociales, agricolas, flora, y fauna de la regidn, se deberdn de-

finir las dreas de uso restringido. Las zonas de barrancos, laderas y Greas con pendien-
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tes mayores del 32%, deberdn ser protegidas mediante una politica de conservacién y
reforestacién. Estas dreas de fuerte pendiente podrian en los diferentes niveles espa-
ciales ser utilizadas como bosques recreativos, para delimitar y proteger las areas de
vivienda y ademés mantener permantemente lugares de reserva de la fauna y flora de
la regién (pulmones verdes para transformacion de energia); y mediante una politica
de reforestacion adecuada, podrian incluso realizar la explotacién forestal y agricola

selectiva.

3.4.20cupacién del suelo y ordenamiento espacial del municipio:
A nivel municipal, se plantea una renovacidn del espacio, con el propdsito de evitar
deterioro y el congestionamiento de la vida urbana, utilizando como medios de ello
la definicion del uso del suelo organizado, segin sus capacidades para soportar asen=

tamientos y actividades de diferentes densidades y naturalezas.

Se deberdn definir {as medidas de conservacién para las areas prioritarias de expansion
urbana mediata o inmediata, las cuales se identifican en los mapas NLP XVI, NL-2XV
y NMP XV111. A nivel local urbano requiere especial mencion: evitar el constante

seccionamiento de espacio agricola en granjas de recreo, especialmente la hacienda
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La Suiza Contenta, Unica darea extensa situada sobre excelente suelo con vocacion agri-
cola (clase 1) la cual debe seguir conservandose como area verde cultivada. Asimismo,
se deberd dictar los criterios rectores para las tendenci-as de crecimiento deseado; de-
biendo buscar los medios para que los proyectos urbanos (municipales, estatales o priva-
dos) no persigan Onicamente el parcelamiento de lotes unifamiliares sino que ademas
persigan un cardacter integral complementandolos con el resto de actividades que gene-
ran el fenémeno urbano, implementando las dreas destinadas a uso habitacional con las
areas destinadas a equipamiento colectivo, servicios sociales basicos, recreacion, areas
verdes y deportivas; asi como las areas de actividad comercial e industrial compatibles
que son sumamente importantes insertarlas dentro de los tejidos urbanos ya que constitu-
yen sectores dinamicos de la economia urbana y generan empleos y servicios. En San

Lucas se reduciria en parte la dependencia hacia la metrépoli, logrando que los sectores

de trabajadores reduzcan el volimen de viajes que actualmente se producen.

También es primordial y urgente la creacidn de los mecanismos legales que respalden,

controlen e implementen los reglamentos referentes al ordenamiento urbano y regional.

Las densidades habitacionales propuestas (ver mapas NM-2X11, NM=-2XVII, XVIIl y
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NMP X1V}, se basan principalmente en el analisis cartografico el cual es el resultado de
un tamizado considerando susceptiblemente a la erosién, usd potencial de los suelos, uso
actual, etc. En dichos mapas se proponen areas de expansidn a corto plazo, mediano
plazo y largo plazo, basandose para ello en la vocacién urbana, asi como las ventajas
de accesibilidad, cercania a los servicios y ccﬁvidcde's urbanas.

3.4.3Actividad comercial e industrial:
Del diagnéstico realizado, se detectd una incipiente industria manufacturera, aislada ,
espontanea y poco significativa que no mtisface las necesidades de fuentes de trabajo para

la poblacién, obligando al sanluquefio a desplazarse a los centros industriales concentrados

en la capital de Guatemala y Antigua.

Deberan desarrollarse los estudios para fomentar industrias compatibles dentro del munici-
pio, busccndc; generar suficientes fuentes de empleo; asi’ como detectar las zonas de ac-
tividad industrial estratégicas cercanas a la red vial importante y a los centros poblados,
con el propdsito de reducir los costos de infraestructura y lograr el maximo de complemen-
tariedad entre las empresas. Dentro de las industrias mas adecuadas para instalarse en San

Lucas Sacatepéquez, no obstante que deberan profundizarse estudios detallados de inden-
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tificacidn, factibilidad y rentabilidad, estan los tipos de industria turistica (industrias
sin chimeneas), asi como las industrias empacadoras y embasadoras de frutas y verduras,

las cuales se producen abundamentemente en la regidn contigua.

Con respecto a la actividad comercial se deberd estudiar con caracter urgente la locali-
zacién de un nuevo parque-mercado, ya que el actual, en el monumento del Caminero,
se encuentra dentro del derecho de via < arteria regional CA—D, sin contar con los

» - . v . . 3 .
espacios y equipamiento minimos necesarios. Se ha comprobado historicamente que este
punto estratégico atrae a gran cantidad de compradores y vendedbres de diferentes luga-
res y regiones (1), siendo esta potencialidad motivo de estudios detallados para lograr
que este polo de atraccién comercial - turistico siga conservandose dentro del municipio,
asT como determinar el equipamiento necesario y su ubicacién mas adecuada. Podria si
se le crean los mecanismos necesarios para impulsarse ordenadamente, convertirse en

. . [ d

centro de acopio regional de productos agricolas y a un largo plazo poder favorecer la
creacion de industrias alimenticias y de conservas.

(1)  Ver "actividad comercial en el monumento al caminero”, en la monografia de San
Lucas Sacatepéquez E.P.S. Universidad de San Carlos de Guatemala, Oscar Quin-
tana y Olga Gonzalez Camargo, julio 1976.
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T4mbién se deberdn elaborar los reglamentos y normas para regular y controlar la capta-
cién de tazas y arbitrios que genera la actividad comercial; especialmente a lo largo de
la arteria principal regional (CA-1), actual corredor comercial y de animacién para el

turista nacional.

3.4.5Turismo y recreacion:
Dentro del municipio, Gnicamente se encuentra un parque (casco urbano) como area ver-
de, el cual se encuentra desorganizado sin cumplir sus funciones como area verde y recre-
ativa para sus habitantes; debiéndose poner en marcha un proyecto de remodelacidén, con-
servacion y equipamiento del mismo, asi como un proyecto para la localizacion de nuevas
areas verdes y centros deportivos en todo el municipio. Dentro de la propuesta general,
Mapa propuesta final NP XX y el mapa NLP XV se propone la creacidn de dos areas de
reserva que pueden ser usadas con fines de recreacion y turismo. La primera se refiere
a utilizar el drea quebrada que conforman las cuencas de los rios San Lucas y la Embaulada,
y la segunda de preservar la hacienda "La Suiza Contenta” como un érea agricola, de bos-
ques, praderas y cultivos, con lo cual se impediria que las Gnicas areas ain no urbaniza-

das alrededor del casco urbano se convirtieran en dreas construidas, evitando asi en un
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futuro configurar una extensa area urbana desprovista de parques y areas verdes, asegu-
randose la conservacién del paisaje de la campifia en San Lucas. En General, gracias
a la topografia del suelo y al agradable clima, el municipio presenta gran cantidad de
miradores panoramicos de gran belleza natural, que podrian ser explotados creando

proyectos para el turista nacional tales como clubes de montafia, moteles familiares,

(o] N
- ~

restaurantes, parques forestales, etc.

3.4.6Equipamientos basicos y social urbano:

Los equipamientos basicos (servicios piblicos) se consideran prioritarios ya que son la
base de sustentacion del resto delas actividades urbanas. En el diagnéstico realizado
(ver cuadros NM |11, cuadro resumen del equipamiento social urbano, servicios basicos,
red vial y el cuadro NM IV, resumen de requerimientos minimos de equipamiento social
urbano, serv.icios basicos y red vial, requerimientos a corto y mediano plazo), se puede
notar la falta de estos servicios, especialmente en el area rural, razén por la cual se
deberan hacer los estudios necesarios para su creacién 'y mejoramiento, asi como estudiar
nuevas fuentes de abastecimiento de agua vy el tratamiento de la misma, redes de intro-

duccién de drenajes separativos, plantas de tratamiento de las aguas servidas, servicios
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de alumbrado piblico, etc. lgualmente, en los cuadros anteriores se hace referencia a
los equipamientos social ~urbano, teniendo prioridad no solo la creacion de dichos equi-
pamientos, sino también reforzar los existentes, de acuerdo a los requerimientos por

[ . . 4.
periodo, principalmente en el casco urbano, con el propésito de reforzar y conformar

el centro administrativo, organizador de planes.

Asimismo se deberdn equipar las aldeas con los equipamientos minimos necesarios para
configurarlos como verdaderos centros poblados que tiendan a desarrollar ws espacios
rurales aledafios. Actualmente estos centros urbanos son incompletos pues, carecen
de servicios sociales minimos, de centro civico, parques, dreas deportivas, mercados,

iglesias, comercios, escuelas, alcaldias auxiliarés, correos, acceso adecuado, etc.

Dentro de la propuesta a nivel de equipamientos sociales urbanos, se contempla el es-
tablecimiento de jerarquias de equipamiento, tomando como indicadores, a la pobla-
cidn actual en los diferentes sectores de salud ,educacidn, comercio, recreacion, esta-

bleciendo para cada uno de los casos el nivel o jerarquia mas adecuado para la pobla-



87
cidn que deberg atenderse (1).

En el cuadro de requerimientos minimos de equpamientos social urbano, se describe el e~
quipamiento necesario a corto y mediano plazo, sin describir la localizacion exacta en el
terreno mdas adecuado, ya que este trabajo deberd ser objeto de estudios detallados, pero
sT presentan un acercamiento de los requerimientos en equipamiento que necesita el muni-

cipio.

3.4.7 Propuesta en relacion al Sistema Vial:

El sistema vial propuesto en el mapa NMP XIX, desarrollaria internamente al municipio,
permitiendo un mejor ordenamiento del espacio, un mejor uso del suelo y una menor depen-
dencia del municipio de San Lucas con la capital. Se persigue reducir los costos (en re-

3 . - - .’ 4
cursos y tiempo), que se originan por la falta de comunicacion entre las areas pobladas,

los servicios ¥ las fuentes de trabajo, logrando implementar en una mejor forma una estra-

Para el establecimiento de jerarquias de equipamiento se tomaran como base las normas
elaboradas por la Municipalidad de Guatemala en 1973 (Reglamento del plan regulador
de! desarrollo metropolitano” Guatemala 1973 y "Normas minimas propuestas para la cons-
truccion de viviendas permanentes de bajo costo, y para elmejoramiento de las areas
marginales” Centro Regional de Ayuda Técnica, agencia para el desarrollo internacio-
nal, AID, México/Buenos Aires, 1975.
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tegia de equilibrio.

Esta propuesta ha sido guiada por los criterios de disefio, tales como adecuarse a las con-

diciones geogréficas, ecoldgicas, topograficas e integrarse a las redes existentes, con el
p

propésito de que exista continuidad. Asimismo, se tomarén en cuenta los factores de in-

dole cultural tecnolégicos par a la implementacidn del tipo de transporte a utilizarse.

Uno de los factores estratégicos del municipio de San Lucas Sacatepéquez es la red vial
regional CA-1 convirtiéndose ésta en el factor de desarrollo histérico para el municipio,

el cual coloca a San Lucas como una puerta de acceso del valle metropolitano al altipla-
no central. La importancia de esta via para la region central se manifiesta en los proyec—
tos de ampliacién elaborados por la Direccidn Ger;era| de Caminos del Ministerio de Comu-
nicaciones y Obras Piblicas, ampliacién a cuatro vias en el tramo Guatemala - San Lucas

- Antigua (l)

El proyecto elaborado por la Direccién General de Caminos para solucionar los problemas

del nodo de interconexidn de la via CA-1 con el casco urbano de San Lucas y la solu-

(1)  Ver mapa NM 2-XVII.
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cion del nodo de la bifurcacién en el monumento al caminero, deberd ser analizado de -
tenidamente por las autoridades municipales de San Lucas y la Direccién General de
Caminos, ya que limita el acceso al area urbana y determing la desaparicién del mer-

cado dominical en el monumento al caminero.

En el mapa NP XIX y NP XVI se proponen los futuros accesos al casco urbano, las vias
- . . - i 4 [ L3 - .
principales y la organizacién de las areas de vivienda, asimismo se propone un paso a
nivel sobre la 3a. Ave. sur (antiguo acceso) evitando asi la autopisa y comunicando
con seguridad el trafico de vehiculos y peatones. A lo largo de la autopisa se propone
(M

- - -’ * L -’
un corredor comercial y de animacidn/con areas para comercios, artesanias, recreacién
y turismo (iglesia monumento), areas deportivas, el nuevo parque mercado, una terminal
de buses, el centro civico, etc., integrados entre si por vias peatonales y dreas verdes

que a su vez protegeran y daran privacidad a las areas de vivienda (ruido, accidentes de

transito, etc.,) de la via répida.

A nivel municipal se deberd reforzar e implementar las redes existentes secundarias pro-

(1)  El area propuesta aproximadamente cuenta con 25 hectdreas.
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curando el desarrollo de las vias longitudinales que permitan a los asentamientos urba-
nos una mejor comunicacién en la regién. Con este propdsito se propone en el mapa NMP
X1X, reforzar las vias que partiendo de la via arterial (RN-10) y que comunicando a la
aldea Zorzoyd, continba hasta llegar a la finca el Paraiso y la CA-9 sur (municipio de
Villa Nueva). Asimismo se propone una viaque comur;ique a la aldea Zorzoyd con la al-
dea el Choacorral. También deberdn reforzarse la via que (partiendo de la RN-10)
comunica a la aldea la Embaulada, y que desciende por el macizo montafios o
hacia Villa Nueva (parte del anillo regional propuesto, anillo noroeste-oeste-suroeste)
(1), la cual revalidaria extensas dreas rurales de alta potencialidad agricola y urbana,
que actualmente se encuentran estancadas. También se deberian reforzar las vias (parte
del anillo regional) que comunica San Lucas y Santiago Sacatepéquez con el municipio
de San Pedro Sacatepéquez (departamento de Guatemala), el cual cuenta con extensas
reas con vocacién agricola y urbana, verdaderas reservas para la regidn metropolitana.
Ademas se deberian mejorar las vias internas con vocogién turisticas y recreativas especial
mente la via que comunica d municipio de San Lucas con Mixco, pasando por el Man-

zanillo.

(1) Ver mapa NP XIX y RN 2if y II.
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Propuesta Vial a Nivel Regional:

Es obvio que San Lucas necesita de los flujos externos y que continuara apoyandose en
una serie de servicios especializados que brinda el centro de la ciudad de Guatemala;
también existe practicamente una relacién de continuidad con el area metropolitana a

través de la red vial regional (CA-1) existente.

En la propuesta de integracién regional se propone, el anillo regional oeste-suroeste -
sur, como una primera estrategia que integre a los municipios al oeste del valle metro-

politano, en forma equilibrada.

Se ha mostrado histéricamente que el sistema vial es factor determinante de los patrones
de asentamiento y de las tendencias de crecimiento. Caracteristico enGuatemala es el
crecimiento a lo largo de las vias de comunicacidn, cuya direccidén ha sido radial y

cuyo centro es la cidad capital. El EDOM propone frente a la "ausencia de un sistema
integrado de transporte, la estructuracién de un esquema de movilidad integral" (1), pero
en la propuesta del EDOM no se contempla mas que los flujos que provienen de los mu-
nicipios a la capital y viceversa y que obligan a comunicar los espacios, las sociedades

(1) EDOM 1972-2000 plan de desarrollo metropolitano de Guatemala, paginas 278-379.
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y los municipios vecinos a través del centro (municipio de Guatemala) agravando asi aun

més la dependiencia y el macrocefalismo incontrolado de la capital.

El anillo regional propuesto uniria entre si a los municipios al oeste del valle metropoli-
tano (1), articuldndolos y facilitando con el empleo da otros factores una primera fase de
equilibrio en la regidn central, proporcionando una mayor movilidad en la periferia del

area metropolitana y una independencia en relacién a la ciudad capital.

Al mismo tiempo esta ruta integraria las vias regionales de mayor importancia tales como las
carreteras RN-5, RN-10, CA-1 y CA-9 sur, las cuales registran la mayor movilidad de

transporte que entra, sale o pasa por la capital en un 72.5% (2).

(1)  San Juan Sacatepéquez, San Pedro Sacatepéquez (depto de Guatemoh}, Santiago Sa-
catepéquez, San Lucas Sacatepéquez, San Bartolomé Milpas Altas, Santa Lucia Mil-
pas Altas, Magdalena Milpas Altas (depto. de Sacatepéquez) y el municipio de Villa
Nueva.

(2)  Se recomienda ver "Red vial y transporte”, en la monografia de San lucasSacatepé~
quez, E.P.S. Universidad de San Carlos de Guatemala, Oscar Quintana y Olga
Gonzalez Camargo, julio 1976.
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En el mapa "Areas planas al oeste del valle metropolitano NR 2-1i y 1", se localiza el
anillo regional propuesto y los poblados que integra, asimismo el anillo regional revali-
daria extensos territorios facilitando la creacién de nuevos centros poblados completos o

el reforzamiento de los existentes integrados a nivel regional.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Entre las principales recomendaciones relativas al proceso de implementacion debe de
proponerse con caracter prioritario, la reestructura administrativa, con el propdsito de
implantar progresivamente una planificacion integral coordinadora del esquema, evitando
las decisiones espontaneas y a recurrir a un instrumento cientifico para la toma de deci-

siones correctas.

Propuesta Administrativa:

Se deberan crear los mecanismos que permitan la realizacion de estudios, planes, programas
P P

y proyectos que se decidan realizar en base a este esquema preliminar director, segin las

3 'd . . ” o« A - .’ - .

jerarquias y prioridades mas urgentes para la poblacion. Esta nueva organizacidn adminis-

trativa tendria como minimo que crear los departamentos de planificacion fisica, a través

del cual se procedera a realizar estudios y proyectos prioritarios para todo el municipio,

asi como ejecutar y supervisar los planes municipales, ademas de velar por el desarrollo
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ordenado de la construccidn, establecer las prioridades viales y la adquisicion de terre-

nos para los futuros equipamientos sociales, etfc.

Asi también deberd crearse el departamnto de catastro, que se encargaria de levantar y
ejecutar la supervision completa de las propiedades de todo el municipio; el departa-
mento de servicios piblicos y administrativos, que se encargaria de programar la distri-
bucion racional de los servicios pdblicos, sociales, culturales, y recreativos del munici-
pio; el departamento financiero encargado de la recaudacion de impuestos y arbifrios mu-
nicipales, debiéndose elaborar proyectos para determinar las tasas y arbitrios derivados
de los servicios pdblicos, contribuciones por mejoras, licencias, urbanizacién (parce-
lamientos urbanos) y otros, ya que el elemento primordial para el desarrollo de cualquier
plan es poseer los fondos necesarios para poder emprender los programas y proyectos selec-
cionados. Asimismo se deberian realizar proyectos para la elaboracidn de presupuestos,
por programas y proyectos de inversion, a corto, medianto y largo plazo, proyectos para
solicitudes de crédito, asistencia técnica y financiera (1).

(1) Ver andlisis financiero y capacidad de crédito en la monografia de San Lucas Sa-
catepéquez, EPS, Universidad de San Carlos de Guatemala, Oscar Quintana y Ol -
ga Gonzalez Camargo, julio de 1976.
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En resumen se deberian estudiar los proyectos para la elaboracion de programas de regla-
mentos y normas para ejercer y controlar el desarrollo urbano:

Proyecto de reestructura municipal

Proyecto de reglamento de zonificacion del municipio

Proyecto de reglamento de construccion

Proyecto de reglamento de urbanizacidn y lotificacion

Proyecto de reglamento contribuciones por mejoras

Proyecto de catastro, tasa y arbitrios

Proyectos de capacitacidn y adiestramiento, actualizacion de personal administra-
tivo, técnico y directivo.

Proyecto de elaboracion de Presupuesto por Programas
Proyecto para la Divulgacion de normas y procedimientos de construccion
Mecanismos legales que permitirdn hechar andar el plan de desarrollo urbano-rural
del Municipio.
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