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INTRODUCCION

Con el propbésito de busear solucicnes a uno de los problemas que
aquejan a la sociedad de nuestro tiempo, se han elaborado diversas
investigaciones sobre la problemdtica habitacional popular, en efec-
to, la vivienda de interés social ha sido objeto de estudios a nivel
econdmico, social, tecnoldgice , etc. Y es que la situacién de la
vivienda popular, es un problema viejo, preocupante ¥ creciente en
Guatemala ¥y en toda Latinoamérica, visto desde cualquier angulo, ya
gea por los déficits existentes o por las deficiencias técnicas. Sin
embargo debemos considerar a estos fendmenos como efecto, pues la
situacidén de la vivienda popular no puede tener otro status mas que
reflejar las condiciones precarias que wviven las familias de bajos
ingresos. En ese sentido entendemos que se trata mas bien-de un
problema socic-econdmico, dentro de las condiciones del subdesarrollo

de los palses de la regién Latinoamericana.

El objetivo de este estudio es coadyuvar al conocimiento de la
problemdtica habitacional en Guatemala, haciendo énfasis en el agspec-—
te humanc y su determinacién en la calidad de la vivienda, sin
olvidar todo el complejo sistema de factores que intervienen en la
misma. Nos proponemos escudrifiar las posibilidades que tiene el
Estade para producir vivienda adecuada para los estratos més bajos
de la poblacidn, coadyuvando con ello a la generacién de alternativas
dentre de las condiciones existentes. No pretendemos plantear una
solucidén total del problema, sino mids bien, a que la produccidn de
vivienda por parte del sector pdblico esté enmarcada dentro de paré-
metros de habitabilidad que respondan fundamentalmente a la elevacidn
del nivel de vida de las familias de ingresos bajes. Las soluciones
entonces, tienen que ser a nivel politico-institucional, econémico,

social, y técnico.

Para nuestro estudic, partimos de la hipétesis que dice que en
Guatemala actualmente la vivienda minima es enfocada en términos
eminentemente econdmicos sobrepasando con ello los principics elemen-

tales del desarrclleo y de la dignidad humana de las familias de




escasos recursos. Dentro de esto se plantea el hecho de que los pla
nificadores y las instituciones de vivienda evidencian un corformis
mo: sin recurrir a nuevas fuentes propias de financiamientc ¥y sin
buscar condiciones que tiendan a elevar el nivel de ingresos de
dichas familias. No debemos olvidar que las familias pcbres mas que
una vivienda minima, necesitan de una vivienda digna; pues lo mi~
nimo ya lo tienen, es donde habitan, y es precisamente lo minimo lo
que hace indigna su vivencia y su desarrcollo; no es lo mismo condi-
ciones minimas de habitabilidad que vivienda minima, y nc lo es,
por gue lo primero es el requisito minime indispensable para una
habitabilidad ¥y desarrollo adecuado, y lo otro resulta ser la condi-
cién minima de vivienda para no estar a la igtemperie o para no

morirse.

Debido a que la problemdtica de la vivienda se hace més evidente
en las &reas urbanas, es hacia esta &drea que se enfoca el estudio,
principalmente el Area Metropolitana de Guatemala; sin embargo los
planteamientos generales son validcs para las &reas urbanes y rura-

les del pais.

El estudic se desarrolla de la siguiente manera: en el capitulo
I se presenta un marco de referencia de la problemética en América
Latina; en el capitulo II el marco tedrice que incluye las principa-
les concepciones del problema y las soluciones que de allf se
puedan dar, tanto del materialismo histérico como del funcionalismo
tratando de inferir de ambas concepcicnes los aspectos positivos
aplicables al caso de Guatemala; en el capitule III se presentan en
orden hiestérico las scluciones gue se han dado en Guatemala a la
vivienda de interés social presentando los ejemplos més relevantes
y toda su problematica; el capitulo IV presenta las condiciones que
corroboran los planteamientos hipotéticos y por dltimo el capitulo
V presenta la concepcién de la vivienda digna, las condicicnes
politico-institucionales, econdmicas ¥y técnicas, para gque 8se pueda

producir vivienda adecuada de parte del Estado.

El estudic es limitade, ya que por su carécter complejo




requeriria de un equipo multidiciplinario, donde cada factor que
interviene seria objeto de investigacidén especial; es limitado
tambidn a la concepcidn particular que el autor tiene de la proble-
matica. Ademfs hay que indicar la falta de informacidén de las insti-
tuciones nacionales de vivienda. Sin embargo presenta de una manera
sencilla perc objetiva la situacidén de la vivienda en Guatemala y
presenta planteamientos concretos, para posibles soluciones en la

situacién actual de Guatemala.




CAPITULO I

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA SITUACION DE LA VIVIENDA EN AMERICA
LATINA:

La Base del Problema:

Los problemas afrontados en materia de vivienda por Estados Unidos de
N.A. en el perfodo de la recesién de 1930 y por Europa en la época de la
post-segunda guerra mundial, han sido superados, dadas las condiciones de
desarrollo, pues en estos paises existen los mecanismos suficientes para
afrontar el problema como tal, es decir como un problema aislado, sin afec-
tar las condiciones estructurales de la economia; la organizacién funcional
del mercado permite que con ciertos ajustes de la politica habitacional y
del mercado mismo se den socluciocnes con relativa facilidad. Una capacidad
de oferta basada en un consistente y progresive desarrcllo de la produccién
una ampliacién metédica de la oferta de bienes y servicios en materia habi-
tacional, una movilizacidén intensiva de recursos financieros: son elementos
suficientes para sclucionar 1la situacidén habitacional y asi reducir los
déficits exisfentes, méas afin, las condiciones propias del desarrollo permi-
ten a la poblacidén una demanda solvente, por lo que dicha poblacidén esth

en capacidad de estimular el mercado convencional.

En los pafises desarrollados por lo tanto, el problema se presenta es-—
porfidicamente ¢ sea cuandc se ven afectados por crisis ciclicas, bélicas,
o por desastres naturales; contando en todos los mecanismos_nedesarios para

soluciong; el problema que se reduce a ajustes en la politica operativa.

En América Latina la situacién es distinta, el problema habitacicnal
en el Area es producto del subdesarrollo; los enormes deficits que se arras-
tran y la acrecentacidn de asentamientos precarios en &reas urbanas son ape-
nas muestras de las serias deficiencias estructurales de los paises depen-
dientes. Esto es importante pues en la medida que se conciba la problemi-

tica en esa medida serid afrontada. Rubén D. Utria lo dice claramente:




"El problema de la vivienda en América Latina
no obedece a la escasez de viviendas" en el
mercade sino, fundamentalmente a la "escasez

de desarrollo" (1}

Afrontar el problema de la vivienda en Latinoamerica implica entonces
afrontar el problema del subdesarrollo, situacidn més compleja no podria
haber. Es evidente que las soluciocnes requeririan de trastornos coyunturales
mas que de simples ajustes operativos en el mercado. No en balde los

déficits habitacionales de América Latina son cuantiosos y progresivos.

Los deficits y sus proyecciones:

Existen diversocs criterics para establecer los déficits habitacionales
¥ de alli que resulta subjetivo el manejo de estos; como subjetivos son les
conceptos de vivienda aceptable. Los diversos intereses involucrados en la
problemdtica hace que se manejen diversos conceptos que permiten tergiver-
saciones a favor de dichos intereses. Ha sido costumbre en América Latina
gue las instituciones nacionales encargadas del problema de la vivienda,
partan para sus programas del establecimiento de déficits cuantitativos,
premisa esta que ha llevado a soluciones mimisculas o al scslayamiento de
la realidad habitacional. Sin embargo los datos estadisticos y el conoci-
mientos de los déficits, permiten medir de manera cuantitativa la magnitud
¥ acrecentamientc del problema y permiten medir en cifras la gravedad de

las deficiencias en el desarrollo de los pusblos del &rea.

La poblacién de América Latina supera desde 1979 los 350 millones de
habitantes (2) y se calcula que el 50% de esta poblacidén no cuenta con
vivienda aceptable. Sin embargo la cuantificacién del dé&ficit habitacional
existente es variable dependiendo de la o las instituciones que los determi-
nen; es asi que mientras para la 0OEA, el déficit en América Latina en 1951
era de 19 millones de viviendas, para el BID en 1962 era solo de 14 millones
de wviviendas y para las Naciones Unidas en 1962 era de 20.3 millones de

viviendas (3).

(1} Rubén D. Utria. E1 problema de la vivienda y el desarrollo en fAmérica Latina. Fondo Edite-
rial Comin. Caracas: Gréfica Americana, S5.A. 1969. p. 12.

{2} Cifra obtenida de los datos poblacionales del Almanague Mundial 1981. Editorial Asérica. -

*  Panami.

(1) Rubén D. Utria. Obra citada p.88




En un documento presentado al XIII Congreso de la Unidén Internacio-
nal de Arquitectos celebrade en México en Octubre de 1978 por los Arqui-
tectos e Ingenieros argentinos residentes en México sefialan que segin
datos oficiales en Argentina faltan 2.7 millones de viviendas. Lo que

representaba e¢n ese tiempo mids de 50% de la poblacién del paie. (4)

En Cuba, para el afio de 1975 se tenfa un déficit habitacional de
676,000 unidades, pero dicho déficit se ve incrementado anualmente, solo

por crecimiento vegetativo, en 35,000 viviendas. (5)

El INAVI (Instituto Nacional de la Vivienda de Venezuela) estinmd
para 1980 un déficit de 800,000 unidades en toda la Repiiblica venezolana
(8).

El Colegic de Argquitectos del Perii subrays que el déficit habitacio-
nal en el &rea urbana del Peri es de 1.132,496 unidades y de 413,403
en el drea rural, (7) dandc un déficit total en tode el pals de
1,546,349 viviendas para 1977.

El IPT (Institutc de Pesquisas Tecnoldgicas) de San Paulo, segin
la divisidn de edificacidn estiman un Qéficit para 1981 en el Brasil

de 4 millones de viviendas, (8)

En Chile ya para 1970 se estimaba un déficit solo en el &rea urbana
de ese pais en 585,000 viviendas. (9)

El Colegio Dominicano de Ingeniercs ¥ Arquitectos reporta que en
1975 habia en la Repiblica Dominicana un déficit de 380,000 viviendas

¥ que solo congelando la poblaciﬁp 8¢ resolverfa el problema en 35 afios.
{10},

{4) Ponancia extraoficial de los ingenieros y arquitectos argentinos residentes en México,
al XIIT Congreso de la U.I.A. documento fotocopiade, Néxico. 1978, p.3.

{5) Ponencia oficial de Cuba, Comité Estatal de la Construccidn al XIII Congresa de la
U.1.A, "Documentos Bisicos" México. 1978. p. 279.

{6} INAVI, AVEPRE, AVIE, La experiencia venezolana sohre prefabricacién y racionalizacién
de la coastruccidn: sistemas constructivos para la vivienda de interés social. Tomo
2, Caracas. 14981. p.5.

{?) Ponencia del Colegic de Arguitectos del Perd al XIII Congreso Mundial de 1a U.I.A.
Obra Citada. p.102.

{8) Diario "0 Extado de S. Paulo" del 29 de octubre de 1981. p.7.

(9) ODEPLAN, Oesarrollo Econémico de Chile, 1960-1970. Santiago 1971. citado en: Estudic
de Casos: Conventillos de Santiago, Seminariv de Realidad Nacional {Dacumento fotoce-
piado Facultad de Arquitectura, USAC) 1978 p. 195,

(10) Ponencia del Colegio Dominicano dé Ingenierss y Arquitectos al XIII Gongrese de la

U.I.A. Obra citada p. 314,




México, uno de los paises més poblado de América presentaba un déficit
a 1978 de 2.5 millones de viviendas, segin la Federacién de Colegios de

Arquitectos de la Repiiblica Mexicana (11).

Un estudio realizado per la "Union Panamericana' sobre la vivienda en
la Repilblica de Honduras, revela que para 1880 las necesidades de vivienda

en Honduras llegarian a 464,237 unidades (12).

£l Institute de Crédito territorial de Colombia ICT en un inventario
realizade en 1972 muestra que para ese afic existian 616,559 viviendas defici

tarias (nicamente en Areas urbanas de Colombia {13}.

En Guatemala, segin estimaciones de la seccidén de investigaciones del
Banco Nacional de la Vivienda se calculaba un déficit habitacional global

de 981, 269 viviendas para 1980 {(14).

Estas estimaciones del déficit habitacional ﬁara alguncs paises de Amé
rica Latina nos presentan de una forma somera la similitud cuantitativa del
problema habitacional en la regidn, de donde se deduce que tanto el problema
especifice de la vivienda como la situacién global de la regidn tienen un
denominador comin que es "la falta de desarrollo"” R. Utria 1c manifiesta

asi:

n......las precarias condiciones habitaciona-~
les gue afectan a amplios sectores de la poblacién
{en América Latina) -en materia de educacidn, sa-
lud, nutricién y demas componentes del nivel de -
vida- no son simplemente el resultado de un pro
blema de escasez transitoria de viviendas. Antes
al contraric, tode parece indicar gque son la mani-
. festacién o el sintoma -reflejado en el plano habi
tacional y urbanistico- de desajustes ¥ limitacio-
nes estructurales de diverso érden localizadas en
las bases mismas del proceso de desarrocllo." {15)

{11) Ponencia de la Federacidn de Colegios de Arguitectos de la Repiblica Mexicana al XIIL con-
greso de la U.I.A. Dbra citada, p. 308.

{12) Harris y Colaboradores. Union Panamericana, D.E.A. Washington, 0.C. 1864&. p.92.
{13) Programas y politicas del Instituto de Crédito Territorial ICT. fogotd (sinm fecha) p. 1.

(14) Citado en: SGCNPE "Marco Conceptual para una pelitica nacienal de vivienda'. Guatemala,
1379, p. 5%.

{15) Rubén D. Utria. Dbra citada. p. 14




El problema entonces, no obedece a meras imperfecciones del mercado
o a la falta de decisiones politicas, es més profundo, ¥ 1a absorcién de
los déficits va més allé de simples proyecciones programdticas.

Los planes nacionales de desarrollo en Guatemala en lo concerniente
al sector vivienda hasta el periodo 1975-~1979, se limitan a una exposicién
general, basada en la problemética particular del Banco Nacional de la Vi-
vienda. No se define una politica de vivienda, no se dan lineamientos para
orientar la accién de las diversas instituciones involucradas en la cons-—
truccién de viviendas, no hay sustentacién, ni tedrica ni operativa para
las proyecciones programéticas del BANVI, es légico entonces, encontrar que
los resultados obtenidos en materia de construccién de viviendas de interés
séclal no respondan a las fijadas (16), que ya de por si dadas las limita-

ciones son bastante modestas.

Por lo general estas metas obedecen a célculos y estimaciones de las
instituciones financieras internacionales, quienes condicionan los creditos
al usuarioc de los programas propios de dichas instituciones que por lo gene-
ral son comunes a los paises subdesarrollados. Las fuentes de financiamiento
{tales como BID ¥y BM) en la elaboracidn de sus planes habitacionales para
los paises subdesarrollados parten de una premisa basica que es "la capaci~
dad de pago" de las familias de escasos recursocs, lo que viene a constituir
—como lo llama Orville F. Grimes-" la demanda efectiva". Esta demanda efec-
tiva se coﬁstituye en "d&ficit efectivo" o sea que segin este concepto, le
falta vivienda al que pueda pagar, y de acuerdo a lo que pueﬁa pager {so0l-

vencia)asi serd la calidad de la vivienda.

Estas estimaciones Yy 105 programas generales para ellqraa'aﬂanés de
desplazar explicitamente a una gran cantidad de familias de esacasos recursos
resultan poco operativos dadas las coyunturas especificas de cada pais Lati-
noamericano, las capacidades propias de inversién de cada pais (17), las

regulaciones en materia de urbanizacién y construccién proplas, los recursos

(16) el Banvi establecié para el periodo 1964-1975 en todo el pals una desanda potencial y es-
pecifica para el Banvi de 73,407 viviendas y. la construccién de viviendas de interds so-
cial en ese perfodo alcanzd Gnicamente la cifra de 15,000 unidades. o sea el 20.4% de lo -
proyectada. (Ver Banvi, Hercado Habitacional, -sin fecha}. e

~{17) Las instituciones internacionales de crédito exigen, para financiar
: “da, que el gobierno local, aporte un-equivalente al 25% del =




espaciales disponibles -tierra- ¥ el nivel de desarrollc de 1la industria
de la construccidén de cada pais. Si bien el problema es similar en términos
deficitarios en toda América Latina, los factores causanﬁes ¥ agravantes
de estos déficits varian ostensiblemente de un pais a otro, aungue - como
hemos mencionadeo- su denominaddr comin sea la falta del minimo nivel de de-
sarrolle de la regién. Mientras en paises como la Argentina ¥ Uruguay exis—
ten regulaciones y control sobre los alquileres de V1v1enda, en Guatemala
los precios de los alquileres ¥ la irregulacidn en los mismos constituyen
unc de los agravantes considerables en la escasez de vivienda; por otro lado
en Nicaragua o Argentina no se tiene el problema de la falta de tierras ur-
banas para desarrollar programas de vivienda que se tiene en El Salvador
¥ Guatemala, ni tienen el problema de la montafosa topografia del suelec como
lo tiene Honduras y nuestro pais; no se puede soslayar tampoco de Brasil,
México, Venezuela y Argentina tengan un nivel de desarrollo tecnoldgico pa-
ra la industria de la construccién mucho mas elevado que el resto de paises
Latincamericanos. La diferencia de climas, de culturas producen marcadas
diferencias. En Uruguay el crecimiento demogréfico de la poblacién es del
‘0.8% anual lo que hace que afin el promedio de miembros por familia en ese
pafs sea de 3 perscnas, mientras qQue en México y Guatemala el crecimiento
demogréfico anual es el 2.9% ¥ el promedic de miembros por familia es hasta

de € personas.

Por otra parte tampoco se puede sefialar que el factor causante sea -
unicamente el sistema econémico o el mercado tradicional del area, pues en
Cuba, donde el Estado ha asumide totalmente el suministro de viviendas se
tiene un“déficit habitacional que porcentualmente es similar al resto de

palses Latinoamericanocs.

Hemos de decir .entonces que la absorcidn de los déficits en términos
cuantitatives va demasido dificil dado que no se cuenta con los recursos

necesarios.

En la Rep(iblica Dominicana —como se acoto anterlormente— se necesxta—
rian 35 afios’ para absorver el déficit exlstente, hasta alli estaria blen,

pero para ello habria que congelar el crecimiento demogréficco de la pobla-
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¢idn. Si en Chile se quisiera solucionar el problema en un término de 10
afios, habria que construir para absorverlo y a la vez solucionar las necesi-
dades del incremento vegetativo de la poblacidén y también atender la reposi-
cidn; 131,000 viviendas por afio (18). Segin la Divisién de Planificacién
del IPT en Brasil, con todc el esfuerzo que se hace en el campe de la cons~
truccién de viviendas apenas se logra eliminar del 6 al 8% al afio del dé&fi-
cit existente (19). E1 INAVI de Venezuela indica que para absorver el défi-
cit en ese palis se tendrias que construir en 20 afios el doble de las vivien-

das que existen actualmente. (20}

De acuerdo a un andlisis por la Divisién de Vivienda de la SGCNPE en
el Marco Conceptual para una politica de vivienda en Guatemala, se determina
una necesidad anual de vivienda que fluctla entre las 75,000 y 91,000 unida-
des en 20 aflos (21), esto para eliminar el déficit existente, para cubrir
las necesidades anuales del crecimiento vegetativo de la poblacién y para
la reposicidén por deteriorc del inventarioc existente. Esta estimacitn signi-
ficaria una inversidén anual calculada entre 375 a 455 millones de Quetzales;
en el aflo de 1978 en el cual se construyeron en Guatemala 14,153 viviendas
(*) de parte del sector piblico y del sector privado, significé una inver-
sién de 45 millones de qQuetzales lo que permite pensar que la alternativa
propuesta resulta poco menos que imposible y eso sin incluir la inversién
en los servicios que habria de censtruir también y que representarian una

cifra considerable.

La falta de una industrializacidn para la construccién y principalmen-
te la ine‘apacidad de financiamiento de 1los paises latinoamericanos son los
factores primordiales que no permiten la absorcidn de los déficits existen—

tes en la forma 'que se plantean.

{18) Ponencia del Coleglu de Arquitectos de Chile... Obra citada. p. 164
(19) Diario & ”estado de S. Paulo"....Obra citada p.7
(20) THAVI, AVEPRE, AVIE... Obra Citada. p.5.

(21) SGCNPE: Narco Conceptual para una politica nacional de vivienda. Programa UNCHS/Gua/76.
Guatesala. 1279.p.E7.

(*) Tldem. p.63 y 64
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Las alternativas de solucién al problema, segin el analisis del arqui-
tecto ¥ economista Ruben D. Utria, estarian en tres posibilidades; la prime-
ra, la absorcién inmediata de los déficits en América Latina; segunda, la
absorcidén de los déficits de vivienda a lo largo de una generacién, ¥ terce-
ra, la construccién de 10 viviendas por cada 1,000 habitantes por afio; el
anédlisis resulta asi: la primera, o sea la absorcidén inmediata de los dé&fi-
cits existentes en América Latina ni siquiera merece analisis pueste que
se halla en el margén de la realidad; la segunda, también encontraria serias
limitaciones pues ninguna economfa —mucho menos en las condiciones de Amé-
rica Latina~ podria destinar alrededor de la mitad de los recursos de inver—
8i6n anual a construir nuevas viviendas; por ultimo, 1la construccién de 10
viviendas por cada mil habitantes para mantener estacionaric el déficit,
se presenta como una alternativa minima de posible realizacién dadas las
condiciones de la economia latinocamericana, pero esto implicaria -segin
Utria- destinar al sector vivienda alrededor del 10% del producto nacicnal
bruto {22), (como veremos mas adelante las Naciones Unidas recomiendan una
inversién para el sector vivienda de el 10% del producto nacional brutoc para

el logro de construir 10 viviendas por cada mil habitantes anualmente).

3in embarge las instituciones que prestan financiamiente a los paises
latincamericanos tienen una forma particular de analizar lss alternativas
para la absorcién de los déficits. Aunque con algunas variantes en las pro-
puestas de sclucidn, estas instituciones parten del principio fundamental
para desarrollar sus planes habitacionales para los paises subdesarrcllados,
que es '"la capacidad de pago" (dependiendo del nivel de ingresos familiar)
de las pepsonas g8in vivienda; en base a ellc se determinan las necesidades
més urgentes y se elaboran proyectos de inversién como el presentado por
la A.I.D. a la Ba. Conferencia de la COPVIDU celebrada en Guatemala (1980),
como "Necesidades habitacionales bésicas en Centro América"., Uno de los ha-
llazgos, seglin el informe presentado del estudio realizado en la regién Cen-

troamericana, es el siguiente:

(22) VYéase: Rubén D. Utria...obra citada pags. 38 al 44,
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MAunque en la actualidad las necesidades bAsicas de
tres cuartas partes (75%) de los centroamericanos -
se encuentran insatisfechos en algin gradc, existe~
la posibilidad de proveer una vivienda minima, acep
table, sin subsidios a cerca de nueve de cada 10 fa
milias de la regidén sin que el costo de esa vivien-
da se exceda de lo que fisicamente pagan las fami -
lias para esos fines". (23)

En el mismo estudioc se conceptualiza como "vivienda minima aceptable"
a la seguridad de tenencia de un lote con servicios y de una estructura ini-

cial pequefia o los materiales para construirla.

Definitivamente que si partimos del poder adquisitivo de los deficita-
rios sin modificar los mecanismos del mercado tradicional (incluyendo el
gector pidblicc) son estos factores, los que determinarédn "lco minime" y “lo
aceptable" de la vivienda a que se aspira de parte de las familias defici-

tarias.

* Segln el informe de la AID, la inversién proyectada total para cubrir
las necesidades de vivienda bésica y nimero de familias a ser consideradas
por pais para 1982 - 2000 se requeriria de $CA 14.395,000.00 *¥ para bene-
ficiar a 5 millones de habitantes ¢ sea 835,000 familias {24). Para el logro
de esta propuesta Unicamente se necesitarfa que la inversidén al sector vi-
vienda se viera incrementada en un 1.6% del producto interno bruto de cada

pais scbre la inversidn actual.

Las alternativas que se pueden plantear para la absorcién de los défi-
cits habitacionales existentes, podrian variar ostensiblemente dadas las
concepciones particulares del problema y el tipo de déficit que se quiera

gbsorver. Para calcular los déficits se usan varios renglones, comc son:

{23) A.1.D. Necesidades Habitacionales bdsicas en Centro América. Presentade a la Ba. COPVIDY,
Guatemala, 1980. p.2.

(24) A.1.D....0bra citada. cuwadro no. 3.

#** ] $CA {pesc centroamericanc) = 1 US$ (délar américano}.

[ MR I IR TR
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a) déficit por deficiencias cualitativas, b) déficit por demanda objetiva,
c} déficit por conversidén de uso, d) vivienda desocupada, e) déficit por
repeosicidon, f) déficit por evolucidn demografica, g) déficit por fuerza ma-
yor, gl déficit por proyectos de remodelacidn urbana§ la suma de varios ¢
todes los renglones podria dar el déficit total o absolutc dependiendo de
lo que pretenda satisfacer determinada propuesta, por lo gque alguno o varios

de estos renglones pueden ser ignorados.

Las acciones estatales e instituciconales:

En la década de 1950, los gobiernos latinoamericanos toman conciencia
de la gravedad del problema habitacional popular, pues en esa década en la
mayoria de los paises del Area se crean instituciones nacicnales de vivien-
da y los gobiernos empiezan a otorgar partidas apreciables del presupuesto
piblico a la wvivienda de interés social. Gracias a la primera conferencia
interamericana de vivienda celebrada en Bogotd en 1856 y el impulso de la
Alianza para el Progreso se empiezan a fermular planes y programas de cons-—
truccién de viviendas (anteriormente a esa época no existian en la mayorfa
de los paises Latinoamericanos)}. Los organismos de vivienda son dotados de
capacidad operativa, ademis de los recuros‘econémicos. ¥ se empiezan a plan-
tear las primeras politicas habitacionales y el sector pliblico se consclida
comoc agente en el marco de la construccidon de viviendas, gracias al apoyo
también de los organismos internacionales de créditc. Este impulso generado
por el crédito externoc permite que en esa época los programas de vivienda
de interés social ocupen un lugar de importancia en algunos gobiernos Lati-

noameriqgnos.

En el periocdo 1960 - 1966 la suma del financiamiento externc octorgado
por los organismos internacionales e intergubernamentales de crédito alcanzé
la cifra de 395 millones de délares, lo gue representa un proneﬂio anual

de 54 millones de délares que beneficiaron a 18 paises del #Area. (25).

{25) Rubén D. Utrias.... Obra citada. p. 71.
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Guatemala recibid en el periodo 1960-1965, 5.30 millones de délares
de parte del BID (26). En ese periodo en Guatemala se construyeron, gracias
al aporte del BID y aporte del Gobierno local en un mayor porcentaje, por
intermedio del Instituto Nacional de la Vivienda, INVI {(antes ICIV), aproxi-
madamente 3,864 viviendas {27) de tipo popular; entre los proyectos cons-
truides en ese periocdo en el &rea metropolitana podemos mencionar; los Ci-
presales en la zona 6, Edificios multifamiliares en la zona 3, asi como el
infcio de la Colonia lo. de Julio de la zona 19. Estas viviendas construi-
das en esa &poca pueden considerarse como adecuadas dadas las condiciones
de seguridad, comodidad y durabilidad que ofrecen, razén por la cual'en bue-
na parte fueron ocupadas por familias de estratos medios. Si bien en ese
periodec no se absorvieron los déficits de manera significativa, las solucio-
nes habitacionales dadas pueden considerarse aceptables dentro de las limf-

taciones existentes.

Las soluciones de vivienda econdmica aportadas por las instituciones
nacionales de Latinoamerica han venido de méis a menos, el concepto de vi-
vienda minima se ha manejado cuantitativamente y esto se debe a la presidn
de los organismos internacionales de crédito en sus conceptos particulares
de reduccidn de déficits.

En la actualidad, la mayoria de Estados Latinoamericanos no cuentan
con una politica nacional de vivienda (28) por lo que sus acciones se basan
primordialmente en los estudios deficitarios y en la capacidad adquisitiva
de la demanda objetiva. '

De %éta manera lo que se logra, ademis de acrecentar los. déficite
existentes es que la calidad de la vivienda y las condiciones'éé’hsﬁitnbili-
dad sufran un deemerecimiento considerable por parte de los orgjnishoa Pla-
nificadores, dando como consecuencia que lés niveles de vidagj*el grado de

desarrollo de las familias beneficiarias se mantengan estacionarios, en con-

(26) Idem. p.72.

{27) Segundo Proyecto BANVI-BIRF. MAspectos Técnicos y Sistemas de Construccibn en la produc-
cifn de viviendas", Guatemala, 1978.p.2-1.

(28) En ningdn pafs de Centro América existe una politica nacional de vivienda que regule ac-
tualmente este aspecto. En Guatemala hasta el afio de 1980 se elabor -con carfcter prelini
nar- la Pelitica Nacional de Vivienda, a traves de la SGNPE, el Banvi y Bandess.
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siderable precariedad. Es por ello gque actualmente en los programas de vi-
vienda de interés social las instituciones se esfuerzan por incluir proyec-—

tos de capacitacidén y promocidn de las familias beneficiadas.

Los estados Latincamericanos no cuentan con una capacidad propia de
inversidn para el sector vivienda {(salvo los casos donde se cuenta con el
fondo social para la vivienda); en México la inversién en vivienda represen-—
ta mencs del 1% del producto interno bruto y las Naciones Unidas recomiendan
aplicar del 5% al 6% (29}, esto segin el Consejo Econdmico Social de la ONU,
con el objeto inicial de construir 10 unidades de vivienda por cada 1,000

habitantes.

En el marco conceptual para una politica nacional de vivienda en Gua-—
temala editado con carédcter preliminar por la SGCNPE, al analizar los nive-
les de inversidn para el sector vivienda en Guatemala, en relacién con la

recomendacién hecha en 1967 por las Nacicnes Unidas dice:

"Los resultados practicos de estas recomendaciocnes,
hasta la fecha, han sido desalentadores; los paises
en desarrollo ni siquiera se han aproximado a esta
meta. En el caso especifico de Guatemala, si se to-
mara el afio del censo 1973 en el se construyeron -
2,108 viviendas en lugar de las 57,300 correspon -

dientes a la recomendacidn'. {(30).

Aunque se contara con el financiamiento necesario, los paises Latinoa-
mericanos‘no cuentan con el suficiente desarrcllo tecnoldgico en la cons-
truccidn de viviendas como para afrontar el problema en términcs de cifras.
La diferencia entre la recomendacién establecida (57,300) y las realmente
construidas (2,108) no sélc obedece a la falta de inversidén, obedece también

a las formas artesanales de construccidn de viviendas gue adn se practican

(29) Federacidén de Colegins de Arquitectos de la Repiblica Hexicana, obra citada. p.25.

{30) SGCNPE. Marco Conceptual...Obra citada. p.139.
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en Guatemala; ¥ en este sentido, Guatemala no es la excepcién.

Mientras los Estados Latinoamericanos no conciban cualitativa y cuan-
titativamente el problema y se capten fondos propios que sean canalizados
convenientemente, las opciones para los sectores de los mds bajos ingresos,
seguirdn siendo -segiin sea el pafs—, los tugurios, las barriadas, las villas
miseria, los palomares, los conventillos, los asentamientos marginales, las
favelas, las colonias de paracaidistas, las callampas, los suburbioe, los
cantegriles o en el mejor de los casos situarse en los proyectos de lotes

con servicios.
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CAPITULO 11

HACIA UN MARCO TEQRICO:

Introduccidn:

Es necesario, si se quiere hacer un estudic objetivo, tener un marco
tedrice que sirva de pardmetro conceptual y metodoldgico para sentar una
teoria. Ahcora bien, tantc en materia de vivienda como en otros érdenea. se
debaten diversas fuerzas ideoldgicas que aseguran tener las cocepciones cien
tificas acertadas, y, para nadie en América Latina y el mundo entero es

oculto gque son dos las corrientes principales que dominan el guehacer de
la investigacidn, a saber: la del funcionalismo y la del materialismo histd-
rico. De las concepciones tedricas surgen las soluciones, ¥y, en materia
de vivienda ~en un sentido amplio- ni Estados Unidos, ni Rusia, han resuel-
to a cabalidad el problema de la vivienda, del habitat humano, ni mucho
menos los paimes afines a ambos; cuando se ubica la vivienda dentro de un
marco cultural, espiritual, histdrico y por sobre todo human¢, surgen una
serie de deficiencias que no logran satisfacer convenientemente 1# necesidad
humana de habitacidén (especialmente para los sectores de menores recursos).
Desde los rascacielos impersonales de Nueva York, hasta las hacinadas casas
comuniales de Moscl. Y es gque en la concepcién del habitat humanb e ha ido
-marginando progresivamente a la razén del habitat, "al hombre"; en el esta-
blecimiento del minimo nivel de vida y de la vivienda para satiafacerlo cada
vez serdictanlnormas mas caprichosas e imperscnales; una de lasrﬁrincipales
razones para ello ha sido que las decisiones politicas siempre han estad;
encima dejlas decisiones técnico-humanas. C. Aymonino (*) dice en su estudio
sobre la vivienda racional, qﬁe hasta hoy no se ha encontrado éolucién
adecuadd,. en la intercalacién entre "decisién politica” y “"solucifn té&cnico

arquitectdnico".,

La Concepcidén del Problema:

En América Latina -actualmente- la calidad de 1la vivienda para las

familias de escasos recursos es determinada por el potencial adquisitivo

(#} Ver Aymonino C. La Vivienda Racional. Barcelona. G. 6illi, 1973.
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de estas; los valores y dignidad humana (1) de estas familias es mesurada
a traves de cifras frias ¥ limitativas que son determinadas en la mayoria
de los casos por investigadores y planificadores de los organismcs interna-
cionales de crédito, ajencs a nuestra historia, a nuestra idicsincracia,

a nuestra cultura y a nuestras reales necesidades.

La vivienda entonces, ya no cumple su funcién social y lGnicamente se
concreta a mantener la estratificacién y el estancamiento social,.ﬂado que
estd directamente determinada por los niveles adquisitivos. La vivienda ha
‘pasado a ser -—-como dice Rubén D. Utria, cbjeto de importantes transacciones
comerciales y fuente de lucrc (2) y aln la vivienda de interés social -en
donde no se ha eliminado completamente el lucro-construfda por medio de las

institucicnes nacionales, es objeto de maniobras especulativas.

Egtas situacidnes que sobre la vivienda vive Latinoamerica, son produc
to de las concepciones con las que se ha afreontade el problema. Las concep-
ciones responderin a los intereses grupales o institucionales, es asfi como
los factores inmersos en la problemdtica son tratados particularmente de

acuerdc a diches intereses.

En el problema de la vivienda se mueven una serie de factores coadyu-—
vantes al origen o agravamientc del mismo. Para Orville F. Grimes Jr. Los

factores fundamentales en la situaciénde la vivienda son:

"El ingresc (el mas importante), el tamafic de
la ciudad, la tasa de= crecimientc de la pobla~
¢ién urbana y el contexto de politica del sumi-

nistro de viviendas". (3)

De esta manera, segin Orville, los paises en desarrollo tienen una

diversidad de opciones para encarar el problema, es cuestién de comprender

{1} Entendiends la dignidad humana come el merecimiento favorable que tienen las personas -y
mas las personas consideradas "econémicamente" pobres- de satisfacer de la mejor mamera
posible sus necesidades elementales de desarrollo. Por lo que considere que la "dignidad
humana” debe ser la premisa que nos lleve a buscar soluciones mas acordes y de respeto a
esa caracteristica.

[2) Rubén D. Utria... Obra citada. p.57

{3) Orville F. Grimes Jr. Viviendas para familias urbanas de baJos ingresos, aspectos econémi--
¢cos y de politica en el sundo en desarrollo. Banco Mundial. Madrid: Ed1tor1:1 Tecnos. S.A.
1978, p.17,

—— D BE R L
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mejor los mecanismos del m§rcado de la vivienda para que se utilicen mejor
los recursos ya destinadoslal sector. Aduce también que los paises gque -a
su Jjuicio- han encarade los problemas con ingenio e imaginacidén ademis de
congiderar el poder adqusitivo de las familias de bajos ingresos, las normas
de construccidn son realistas y alega que en otros paises los gobiernos
tienden a promover normas exageradamente estrictas para los grupos pobres
(4}. Es evidente gue para Orville seri el poder adquisitive de las familias
pebres el que determinard las rnormas realistas; pero, son técnicas, de
extraccién humana...? En la declaracidén universal de los derechos humanos

suscrita por las Naciones Unidas el Articulo 25 sefiala:

"Toda perscna tiene derecho a un nivel de vida
adecuade que le asegure, asi como a su familia, la
salud ¥ el bienestar y en especial la alimentacidn,

el vestido, la vivienda, la asistencia médica,."(5)

El pacto internacional delos derechos econdémicos, sociales y cultura-

les, también suscrito por las Naciones Unidas, establece en su Articulo 11:

"Los Estados partes en el presente Pacto, reconocen
el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacidn
vestido y vivienda adecuados y a una mejora progre-
siva de las condiciones de existencia" (6).
El estancamientc en funcién del nivel de ingrescs no estd contemplado
en los criterios hésicos formulados por la comunidad internacional. Adn
aplicando normas ‘'realistas" -en funcidén del nivel de ingresos de las

familias pobres- reconoce Orville, la vivienda no estaria al alcance de los

més pobres (7).

(%) Idem. p. 15

{5} Citado en: Marco Conceptual ... Obra citada p.2]
(6) Citado en: Marco Conceptual... Obra citada. p.2l
{7} Orville F. grimes... Obra citada. p.19




15
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extraccién humana...? En la declaracidn universal de los derechos humanos

suscrita por las Naciones Unidas el Articulo 25 sefiala:

"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado gque le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar y en especial la alimentacidn,

el vestido, la vivienda, la asistencia médica,."(5)

El pacto internacional delos derechos econdmicos, sociales y cultura-

les, también suscrito por las Naciones Unidas, establece en su Articule 11:

"Los Estados partes en el presente Pacto, reconocen
el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacién
vestideo y vivienda adecuados y a una mejora progre-~
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9
El estancamiento en funcidén del nivel de ingresés ne estéd contemplado
en los criterios basicos formulados por la comunidad internacional. Adn
aplicande normas "realistas" -en funcidn del nivel de ingresos de las
familias pobres- reconoce Orville, la vivienda no estaria al alcance de los

més pobres (7).

{4} Ides. p. 15

{5} Citado en: Marco Conceptual ... Obra citada p.21
{6) Citado en: Marco Conceptual... Obra citada. p.21
{7} Orville F. grimes... Obra citada. p.1%
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Es cierto que las familias pobres no tienen suficientes ingresoa para
aspirar a una vivienda adecuada en la forma en que se presenta la oferta
tradicional, por lo que los criticos sccialistas encuentran elementos para
cuestionar particularmente el problema; el arguitectoe Emilio Pradilla da

su concepte que, segin €1, es sl causante del problema de la vivienda en

América Latina, diciendo:

"La sobre -explotacién de la clase obrera ¥ la
ausencia de ingresos en sectores amplios de la
poblacidén sometidos al sub-empleo y al desempleo
por las condicicones mismas del desarrollo capita-
lista dependiente, que determina la insuficiencia
de ingresos de la mayoria de la poblacién ¥y le
impide convertirse en "demanda solvente" de la
vivienda adecuada producida por la empresa privada
Y el estado, son la causas reales del probleﬁa de

la vivienda en América Latina" kB}.

De este tipo de concepciones se infiere que, el problema no se debe
a las imperfecciones del mercado de vivienda, sinc m&s bien al mercado mismo
y a la economia que lo sustenta. Al llegar a las bases de la economia impe-
rante para demostrar sus imperfecciones se concluye con el entendido de que
la resolucién al problema de la vivienda no estd en la economfa ¥ mercado
tradicionales. Este tipo de anélisis criticos alcanzan un alto valor teérigo
perc hasta alli; las concepciocnes teﬁricas_ son poce operativas, no ofrecen
solucicneg pricticas que potenclalmente resuelvan el problema de la vivienda
C. Aymonino afirma que:

"En los paises socialistas terminan aplicandc los
mismos modelos capitalistas que los criticos

socialistas tanto cuestionan®. (9).

(8) Emilio Pradilla. Tres textos sobre la vivienda. Revista Arquitectura-Autogobierno. UNAN -
Ro.7. México. 1977, p.48.
(9) Carle Aymonino. ta vivienda Racional, ponencias de los congresos CIAN 1929~1930 Slrntlona
Editorial 6. Gilli, S5.A. 1973, p. l2. ‘-
UNIVERSIDAD DE SAN CARLCS DE GUATEMALA
Bibliotaca Central
‘Saccion de Tésis
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Al respecto de uno de esos modelos para la construccién de viviendas
de interés social como lo es la "autoconstruccién" ensayado en varios paises
Latinoamericanos -incluso Guatemala-, E. Pradilla manifiesta que se trata
de una "mistificacién" respecto a la participacién del usuario como gestor
Y ejecutor, aduce también que la autoconstruccién de la vivienda no tiene
ningln caso, las virtudes que se le asignan; y después de un large andlisis
critico, ¥ a veces peyorativo, donde enfatiza la sobre-explotacién del usua-
rio, termina diciendo que la concepcién (10) que trata de valorizar la auto-
construccidn "es utépica en su conjunto y retardaria en algunos de sus as—
pectos" (11). Sin embargo unc de los primeros programas de vivienda poste-
riores a la revolucidén en Nicaragua contempla la construccidn de 10,000 vi-

viendas por el sistema de "autoconstruccidn" en "ayuda mutua®. {12)

No parecen haber obras arquitecténicas - incluso viviendag-— que puedan
eostener los altos postulados socialistas, ademas de que como manifiesta

un estudio realizade a través del Convenio CRN-USAC:

"Hemos lefdo reportes que nos informan también
que en el mundo socialista hay escasez de vi-

vienda para sus ciudadanocs" (13).

El problema requiere de la biisqueda de soluciones objetivas de poten-
cial operativo; es necesario plantear el problema en su justa dimensidn sin

ignorar o infravalorar una solucién al mismo.

Acthlmente en América Latina el problema de 1a vivienda se resuelve
de la misma manera que se resuelven otros problemas sociales, ¢ sea a través
del equilibric econémico que se establece por medic de la oferta y la deman-

da, solucién esta que mantiene perennemente el problema sobre el tapete.

{10) Se refiere a la concepcién de John F.C. Turner respecto a la construccién popular, ensayo
titulado: "El verbo edificar"; incluido en la rgcopilaciﬁn versifin al espafiol denominada
“Libertad para construir®. Siglo XXI, Méxice, 1976.

{11) Emilio Pradilla .,. Obra citada. p.33

(12) Dato proporcionado per funcionarios del Ministerio de la Vivienda de Nanagua, Wicaragua,
1879.

{13} 0.E.A. USAC. CRN., La vivienda popular en Guatemala antes y después del terremoto de 1976.
Géndara G. José Luis, Editor. fuatemala, 1982.
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Pues cuando la demanda de tierra y de viviénda sobrepasa la oferta, resulta
que el mercado queda contreolado por la oferta ¥ aunque; esta demanda de
vivienda es enorme la "demanda solvente" no lo es. Solo los sectores medios
Y altos podrén pagar los elevados precios de la vivienda determinados por
la oferta; pfecios estos que no son controlados, permitiendo as{ un alto

grado de lucratividad de parte del sector privado.

Por otra parte los programas de vivienda estatales que debieran bene-
ficiar a los sectores mayoritarios de ingresos bajos no logran llegar a
estos grupos, al mencs con viviendsas adecuadas, al operar siempre con los
mecanismos del mercado tradicional, imposibiliténdeoseles conseguir precios
al alcance de los sectores bajos. Es entonces, lo que podriamos denominar
mercado popular -sector no organizado- el que provee la mayorfa de viviendas
-inadecuadas por cierto- que requiere la demanda total dél pafs.

Las Limitaciones Conceptuales:

Existen divereidad de factores que limitan el campo de la accién ten-
diente a resolver el problema de la vivienda, estas limitaciones son de
cardcter social, econdmico, fisico e incluso conceptual,

Muchas actividades tendientes a resclver el problemg de la vivienda,
s8¢ inician con limitaciones al ingnorar ¢ infravalorar el problema, ohede-
ciendé a los intereses que las conciben. E1 cbjeto en algunos concepciones
es aminorar y presentar el problema como aislado y de relativa fécil resolu-

cién soslayando todo el marco de implicaciones sociales y econdmicas que

- #n esencia contine. El1 economista y arquitecto R.D. Utria manifiests que: .,

"
"Los bajos niveles habitacionales de grandes secto
res populares, con sus altos indices de hacinamien
to, promiscuidad, déterioro. insalubridad, margina
lidad urbanistica y otros aspectos negativos, son -

parte de un cuadro de marginalidad sccial ¥y
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econdmica mucho mAs amplio que incluye a todos

los aspectos basicos del nivel de vida ¥y de la

condicibn social"., (14)

Para otros, sin embargo, los niveles habitacionales de los sectores
populares urbanos no sen tan bajos y que los indices de hacinemiento, insalu

bridad y otros son compensados por clertas ventajas, como la cercan{a de

la vivienda a los lugares céntricos de la ciudad y de empleo, tal como

manifiesta O.F. Grimes al decir que:

".... las medidas del déficit basadas en datos

seglin los cuales los tugurios y las viviendas pre—

carias son todos viviendas inadecuadas tienen a
exagerar el problema. Aunque esas viviendas pueden
ser ilegales o estar construidas con materiales
tradicicnales, no son necesariamente inaceptables.
En la mayoria de las ciudades este tipo de vivien-
. da proporciona en muchos casos albergue adecuado

Y buen acceso a los lugares de empleo. En algunos

casos, es de bastante buena calidad. Asi, pues,

condenar todas las viviendas de calidad inferior

a un nivel arbitrarioc significa complicar la tarea

de proporcionar un minimo de albergue a todas las

familias urbanas y exagerar la gravedad del proble
v ma". (15)

?&’ (14) Ver: Rubén D. Utria... Obra citada. pags. 14 y 15; donde también se conceptualiza que hay

S "hacinamiento" cuando la vivienda es ocupada por un niimero de personas superior a su capa-
e cidad funcional de alojamiento. "La promiscuidad" se presenta cuande exists una Forzeosa
sinmultaneidad de funciones incompatibles entre sI en un aismo espacio Ffuncional. E]l "dete-
rioro" se relaciona con la calidad y el grado de conservacidn de los materiales ¥ equipos
de la vivienda. La "insalubridad" se refiere a la existencia de instalaciones sanitarias
inadecuadas (eliminacién de excretas, aguas servidas y desperdicios, de ventilacién, etc).
La "marginalidad urbanistica" se refiere 2 la falta de integracién entre la vivienda y
el conjunto de servicios sunicipales y comunales, a la ubicacidn geogrdfica marginal y
a la 2 las deficiencias topogrificas del terreno (fuertes pendientes, erosifn, inundacio-
nes, ete.)

(15) Orville F. Grimes ...0bra citada. p.17




Establecer los niveles de precariedad, insalubridad, deterioro, hacina
miento y promiscuidal en las viviendas de este tipo no significe complicar
la tarea o "exagerar el problema': es mas bilen, enmarcarlo dentro de la ecua
nimidad, es presentarlo en una realidad palpante que para los que 'la "ha
bitan es c¢critica. Presentan estas viviendas un panorama central de marcada
precariedad, que el economista Eugen Philippovic deseribe mas draméticamen-.

te asi:

"La vivienda es sclamente un abrigo contra la
intemperie, un sitio donde tener una cama por
la noche que -en un espacio reducido, sin aire,
8in limpieza, sin paz, y en el que la gente ests
apretada- permite un poco de reposc  unicamente
@ un cuerpc completamente exhausto. La vida de
esta clase de personas se mueve miseramente entre
este lecho, el trabajo Y las desdichas. Falts
absolutamente cualquiera de las cosas que estamos
habituados a considerar como la base de una vida
sana de la clase media: 1la vida independiente
de la familia, la satisfaccién particualr de las
necesidades fundamentales de cada dia, la cura-
cidén de los enfermos ¥ de los que tienen necesi-
dad fundamentales de cada dia, la curacién de
. los enfermos y de 1los que tienen necesidad de
- o especiales atenciones, la salvaguardia de 1la
v molestia _Por medic de la separacién de los sexos,
la ocultaclén a los nifios de las relaciones sexua
les de sus progenitores y la educacién de los
hijos por los padres en las horas de reposc y
de distraccién. Estas viviendas no ofrecen ni
confort ni réposo; no tienen ningin atractiveo
para aquellos que regresan fatipados del trabajo.
(16)

{16) citado en: Carlo Aymonino. La vivienda racisnal... Obra citada. p. 18
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Las concepcicones gque del problema se tengan son la base para la pro-
puesta de solucicnes por lo que la satisfaccidn respecto al resultado de
una accidn dependerad de lo que los intereses manifiestos pretenda satisfacer
Asi también el interés de determinade enfoque critico de aminorar o ne dar
crédito a una accién resolvedora, es relativo a la particular concepcién

que del problema se tenga; por lo tanto, ambas actitudes son autolimita-

tivas.

Las limitaciones estructurales:

América Latina en general, tiene una economia dependiente de los
paises desarrollados que le fija un marco estructural definido y que en las
coyunturas especificas de cada pais se traduce en limitaciones estructurales
localizadas en las bases mismas del desarrqllo. El problema de la vivienda
tienen una connotacién estructural y que se refleja en el hecho de que la
econom{a no est& en condiciones de generar una oferta adecuada de vivienda
Y servicios conexos y que los sectores scciales afectados no tienen capaci-
dad real para adquirirlos y el estado no estd en condiciones de subsidiar-

los.

En el caso de Guatemala, estas limitaciones se presentan -en términos
generales- asi: En primer lugar tenemos, la tenencia de la tierra, la difi-
cultad pra su obtencidn, el alto costo de la misma y mas de la tierra urbana
la especulacifn de la tierra y la irregulacidén en el uso del suelo. En cuan-
to al capitél: el altc coste del financiamiento para la conetruccibn de
vivienda popular, los bancos del sistema no tienen crédito para las familias
de bajos ,ingresos, igualmente el Banco Nacionzl de la Vivienda en un plan
ordinaric presenta un sistema de créditos inalcanzable para estas familias
ademds de que en sus proyectos regulares de construccidn directa de vivienda
solo alcanza a beneficiar a estratos medios con ingresos de Q500.00 mensua-
les en adelante (17). La industria de la construccidén no tiene una ciara
organizacidén, se refleja la existencia de monopeolios, esta industria presen
ta un débil desarrolle tecnolégice, trabajandose con métodos artesanales
que incrementan los costos de construccidén. En la actualidad se puede decir
que no hay escasez de manc de obra, debido al incremento de la comstruccidn

con la consiguiente demanda de mano de obra, después del terremoto de’

Py

o menores de 150,00, . -




26

febrero de 1976; lo que si haj es escasez de mano de obra calificada y alto
qosto de la misma. La frecuente escasez de materiales de construccién, la
especulacidn y los monopolios de estos materiales. A esto se agrega el cre-
cimiente desordenado de la ciuvdad, la segregacién urbana. E1 crecimiento
vegetativo de la poblacién y el movimiento migratorio de las #&reas rurales
a2 la ciudad. También se agrega el desconocimiento ®mal aprovechamiento de
los recursos constructivos locales, por lo que no se cuenta con una tecno-
logia crioclla. Los elevados precios en los alquileres de v1v1enda ¥ la falta
‘de regulacidén sobre estos. Todo esto incide en la escasez de vivienda ¥y agu-

dizada por el terremotc de febrerc de 1978.

Este es, en linea general, el panorama del problema de la vivienda
popular en Guatemala, se manifieata la inaccesibilidad a la vivienda adecua-

da de parte de los sectores de ingresos bajos.

Uno de los aspectos mas relevantes, dentro de este orden, qQue afectan
tanto a Guatemala comc a América Latina en general, es el desequilibrio
urbanc-rural. Debido al desequilibrio entre el desarrollc del 4rea urbana
¥ del drea rural, hace que esta Tltima muestre un desarrollo ain mé&e lento,
razén por la cual grandes cantidades de campesinos se ven arrastrados por
el procesco deurbanizacién (18}, situacién esta que viene a acrecentar progre
- sivamente el déficit habitacional. Es imprescindible comprender que la agudi
zacidn dei déficit habitacional urbanc se origina en las 4reap rurales donde
-las.difbrencias respecto a la ciudad son tan radicales al extremo que los
migrantes ven en la ciudad una especie de "parafso". Los proyectos urbanos
de construccidn de viviendas de interés social, se constituyen en un eatimﬁ—
lo _m&é aﬁra la migracién. A este fendmeno las institucionee responden
algunas veces con programas de vivienda rural, pero no consideran que los
- campesinos no viene a la ciudad por falta de vivienda en sus lugares de
origen, vienen por mejores perspectivas econdmicas, por la gama de servicios
disponibles, por las distracciones que ofrece la ciudad, etc..... Los estu-
dios y posteriormente los programas habitacionales se centralizan en el

&rea urbana porque es alli donde se manifiesta la gravedad del problema,

{18} Se trata de una urbanizacién desordenada, incap4z -de acomodar nueva mang de obra,o come la
la 1lama Peter Worsley "urbanizacién sin industrializacién® o como la llama ; Etilip Hauser
Hupbanizacién viglenta”"
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perc poco se ha hecho por mejorar la calidad de vida -incluyendc la calidad
de la vivienda~ en las &reas rurales, en donde realmente estd uno de los

origenes de la problemdtica habitacional.

Las Politicas Estatales:

Las politicas estatales pretenden regular las acciones que en materia
de construccidén de viviendas se emprendan, con el propdsitc de encarar el
preblema habitacional con scluciones adecuadas que tienden a elevar el nivel

de vida de log ciudadanos.

Una politica de viviends debe contener LA BASE CONCEPTUAL QUE DEFINA
EL MINIMO NIVEL DE VIDA PARA LOS CIUDADANOS Y LA ADECUACION DE LA VIVIENDA
PARA QUE ESTE SE CUMPLA. A partir de allf se medirén las condiciones ¥ los
recurscs propios del pais para establecer la mecénica operativa Que lleve

a la préctica dicha politica.

Cuando no se cuenta con una pelitica sustentadora, los planes y pro-
gramas estatales se conciben Unicamente en funcisn de los recursos (que en
materia de vivienda son bastante limitados), y son estos, los recursos
econémicos. los que determinan la calidad de 1la vivienda y por ende el nivel
de vida de lae personas que se beneficien. Los recursos de los sectores
pobres "son minimos" por lo tante la sclucién que se les dé tambien sers
minima. Una politica nacional de vivienda debe ir m&s alld de una delimita—
cidén de recursos, debe sustenter las alternativas para la captacién de los
recursos necesarios para construir viviendas adecuadas a los sectores pobres.
Esto no -implica Unicamente el emtablecimiento de subsidios eatatales, se
trata més bien de.aprovechar el potencial que tiene el Estado de reducir
los costos tradicionales de construccién, de la captacidén de nuevas fuentes
propias de financiamiento y de la implementacién de programas de desarrollo

que elevan el nivel de ingresos de las familias pobres.

La efectividad de una politica estd en que sea compatibles con el
contexto histdrico, cultural y politico en el cual ha de enmarcarse, es
decir, acorde a la realidad cultural, econdémica y social del pais ¥ no sus-
tentada en "modelos" aplicados en otros paigses. De acuerdo con este concep-

to la politica de vivienda debe tener "un cardcter naciocnal e integral;

- - T T T fl ﬁ &%E&;ﬁ ki i
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en el triple sentido de la jurisdiccidn politico - administrativa, los di-
ferentes estratos socic-econdmicos y los diversos sectores de la p;oduccidn
y el consumo" (19). Segin Utria, la politica de vivienda en América Latina
debe asumir caracteristicas especiales que son: a) que tenga un profundo
¥ definido sentido smocial, b) que esté basada en un activo y conciente pro-
ceso de participacidén popular y local, c¢) que los esfuerzos en el campo de
la vivienda estén ligados a los esfuerzos relativos a los servicios bésicos
¥ su marco comunal, d} que la politica de vivienda sea concebida y deesarro-
llada también como parte de una politica social destinada a asegurar una
mis adecuada distribucién y redistribucién del ingreso y la elevacién pro-
gresiva del nivel de vida -particularmente la salud- y la condicidn social
de los sectores populares (20).

Hasta la fecha en Guatemala, y muchos paises Latinoamericanos no exis-
te una politica nacional de vivienda por lo que las acciones en eate senti-
do estén supeditadas a los programas pre-establecidos pof los organismos
internacionales de crédito que financian los proyectos de vivienda. Siendo
asi, existe una politica de wvwivienda de interés social, nolredactada, pero
sl implicita en la mayoria de los programas nacionales y especialmente en
Guatemala después del terremoto de 1976, que es "la entrega &e,lo minimo!"
cuantitativa y cualitativamente. La razén es légica, como ya apuntamos, Como
los ingrescs de las familias pobres son minimos, la vivienda correspondien-
te tamb;én lo serd.

El terremoto de 1976 y el proceso de reconstruccién en Guatemala, ha
servido'p%;a que los organismos de vivienda establescan las primeras formas
de coordinacidén y se inicien los esfuerzos tendientes a elaborar una politi-
ca nacional de vivienda. Como resultado de esta interrelacidén y después de
una evaluacidn de los programas de reconstruccidn desarrollados, se ha ela-
borado, con caracter preliminar, una polfitica nacional de vivienda por parte
del programa UNCHS/GUA/76 con la participacidn de la SGCNPE, Bandesa, Banvi,
¥ el CRN. Esta politica ¥ su previoc marco conceptual, se proyecta como una
accién integral, contiene los elmentos conceptuales y programidticos relevan-

tes enmarcados en el propésito central de elevar el nivel de vida de los

{19) Rubén D. Utria...O0bra citada. p.96
{20) Iden. p.98
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sectores de bajos ingrescs. 5in embargo dada la virtualidad del sector vi-
vienda donde existen una serie de organismos e instituciones que no guardan
relacidén entre sf{ -cuando menos de manera oficial-, es muy dificil la puesta
en vigencia de dicha politica, pues como se ancta en la misma, las medidas
a tomar se dan a las distintas instituciones a manera de recomendacidn. Di-
cha polftica plantea la creacidn del Ministerio de Viviénda ¥ Desarrcllo
Urbano, como una alternativa para hacer viable y efectiva una politica de

vivienda y consecuentemente los planes y programas de dicho sector.

El principal problema -~en mi opinidén- lo constituye el hecho de que
jamés las decisiones técnicas han sido sopesadas e interrelacionadas conve—
nientemente como para llegar a constituirse en decisiones politicas. Es ne-
cesario que quienes determinan las decisiones politicas tomen conciencia
de la necesidad de rescatar los valores humanos -concernientes a la eleva-
¢idén del nivel de vida de los sectores pobres- contenidos en los estudios,

planificaciones y decisiones técnicas.
Conclusidn:

Las concepciones funcionalistas nos presentan planteamientos précti-
cos, ¥ scluciones reales gque han constitufdo modelos técnicos incluso en
paisez socialistas. Esta ;oncepcién parte principalmente de los niveles de
ingreso de la poblacién y en funcidén de elles se aportan soluciones acordes
a estos ingresos, que si bien son scluciones minimas, han contribufdo a alji-
viar la penuria de vivienda de muchas familias. En ningin momentc se pueden
perder d%-vista los niveles de inpreso de la peohlacidén, pues hacerlo seria
abstraerncs de la realidad, ya que estos determinan la capacidad adquisiti-
va. Perc la vivienda tiene costos de produccién altos, lo que la hace cons-
tituirse en un bien caro, tnico y que no es rentable. Pero como los niveles
de ingreso de las familias pobres son bajos, lc que no leé dd una capacidad

de pago, dichas familias no pueden constituirse en demanda solvente.

El problema econdmico estd en los costos de produccién por un lade y
en los niveles de ingresc, por el otro; es en estas instancias donde debe
trabajarse, es decir, en la elevacidn del nivel de ingresos de la poblacidn,
perc igualmente debe trabajarse para que el sector piblico redugca los cos-

toa de produccidén de la vivienda.
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Es asf que los niveles de ingreso, como estén actualmente, no deben
ger la base para la planificacién de programas y determinantes en la calidad
de la vivienda; la base debe ser la eleﬁacién del nivel de vida de las fami-
lias pobres, pero para ello se hace necesaric conocer 1a imégen real de las
condiciones de precariedad Y marginalidad -en que se encuentran las familiag
pobres y que constituyen la mayoria de la poblacidén. Por lo que el problema
no ee solventa {inicamente coenastruyendo viviendas, se hacen necesarios pro-
gramas especificos y complementarios en todos los componentes del nivel de

vida (salud, alimentacién, educacidén, etc.).

La vivienda por si sola, no es la base para elevar el nivel de vida
de las familias pobres, no se puede desligar de todo el marco de implicacio-~
nes sociales y econémicas en que se encuentra inmersa, pero la vivienda,
ademés de su funcién principal de dar proteccidn ¥y segurldad a la familia,
debe ser un estimulo para la Superacién de la misma, pero para que verdade—

ramente lo sea, la vivienda debe ser digna, adecuada.

La vivienda minima, es un alivio, no es un estimulo, pues mantiene la
precariedad, por lo que por si sola no puede constitufrse en punto de parti-
da para la superacién de la familia que la habita.

La vivienda minima se produce porgue las condiciones propiau del mer-
cado tradicional se repiten en ls produccidn estatal. Por lo que el Estado
debe eliminar progresivamente el lucro en la preduccién de vivienda popular,
Misntras el Estado necesite del sector privado en sus programas, eeta parti-
clpacién debe ser en condiciones favorables de mutua reciprocidad para be-
neficio 35 las familias pobres.

Eg por ello que este estudio pretende plantear soluciones en todos los
componentes que intervienen en la produccién de vivienda popular (pelitico-
institucionales, econémicos, sociales, técnicos) y que con dichas soluciones
se lleguen a crear las condiciopes favorables para producir vivienda adecua-
da para los estratos bajos de la poblacidn guatemalteca. Es decir soluciones
acordes a su calidad humana, soluciones que propicien la elevacién de su
nivel de vida y desarrocllo.
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CAPITULO III

LA MINIMIZACION DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Factores que inciden en el alto costoc de la vivienda urbana producida por

el sector privado:

Las influencias en los costos de produccidn del sector privado sonrdi—
versas y se manifiestan directa o indirectamente en cada una de las etapas
del proceso de produccién. La vivienda producida por el sector privado en-
cuentra su precio final a traﬁés de la composicién de factores que inciden
—-directa o indirectamente- en la determinacidn de estos; dichos factores

en términos globales son:

-El precioc del terreno riistico {costo determinado por el propietario terri-
torial dadas las condiciones de concentracién ¥ especulacidn de la propie-

dad urbana),

~Costo por capital invertido por los intermediarios {agentes de bienes rai-
ces) en la venta de la tierra.

1

-Costo por adecuacién (urbanizacién y fraccionamiento) del terreno, que in-
cluye: planificacidn, maquinaria, mano de obra, etc. y ganancias sobre el

el capital invertido.

~Valorizac16n del terrenoc, graclas a la adecuaclon (nuevas rentas diferen-
ciales del suelo generadas por la inversién durante la. adecuacién) deter-

minado por el fraccionador.

=Las inversiones estatales en obras generales de infraeatructura y servi-
c¢ios. Esto genera una nueva valorizacién del terreno dado que las rentas
diferenciales de esta inversién son cedidas total o parcialmente al frac-

cionador.

~Los costos de comercializacidén (invertidos por agentes inmobiliarios} para

la venta del terrenc adecuado, més sus respectivas ganancias.
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=Capital invertido para la construccién de la vivienda {planificacién, mate-
riales, equipo, manc de ocbra, supervisidn, etc.) mds la ganancia del cons-

tructeor.

-Nueva valorizacidn del suelo debido a la construccién.

-Los intereses .bancarios del capital invertido en el costo de la tierra,
el capital invertido para la adecuacidén del terreno y en la comercializa-
cidn del mismo.

~Coatos por la comercializacién y publicidad en la venta de la vivienda y

su respectiva ganancia.

-Ademés hay que agregar que si la venta de la vivienda es al crédito, como
generalmente sucede, se debe sumar los intereses aplicados al precio de

la venta a lo largo del periodo de amortizacién.

El precio final de la vivienda estéd caracterizado en buena parte por
la ganancia de los diferentes capitales que intervienen en el proceso de
produccién y las rentas de la propiedad territorial.

El sector privadoc en Guatemala, construye con financiamiente mixto,
de capital propio y de bancos privados. Satisface la demanda solvente o sea
los sectores medios y altos que son los ﬁnicos que estén en capacidad de

. pagar-los elevados precios de la vivienda producida por este sector.

El sector privado produce pues, diversos tipos de vivienda, desde uﬁa
vivienda,écondmica hasta una vivienda de lujo, dependiendo del nivel adqui-
sitive de los sectores mencionados, cuyo ingresc familiar va .deede 1los
Q.500,00 hasta Q.2,000.00 y més.

‘En el #érea metropolitana de Guatemala} el sector privade ha participa-
do en la produccidn de vivienda a través de las distintas modal idades, deade
viviendas individuales hasta conjuntos habitacionales. en un porcentaje
equivalente al 19.6% de viviendas, donde habitan el 17.1% de la poblacién
del Area Metropolitana. (1)

(1) Véase: Tipolegia de 1a vivienda en el Area Metropolitana de Guatemala, en: "El Problema
de la Vivienda Popular en Guatesala" CIID, SIAP, IDESAC. H. Marroquin, Suatemala, 1978,
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La incidencia del sector privadc en la produccién de vivienda del sector

Eublico.

La vivienda producida poér el sector privado dentro del mercado tradi-
cional, es encarecida por los diversos factores ya enunciados, y muchos de
estos se hacen inevitables en la produccién de vivienda de interés social
por parte del sector piblico, por lo que se ve incrementada irremediablemen-
te en sus costos. La diferencia entre la vivienda producida por el sector
privado y la de interés social ne estriba totalmente en diferencias de cos-
tos de produccidn, sinc mAs bien en diferencias de calidad y cantidad de

egpacios por vivienda (metroe cuadrados de construceién) principalmente.

El sector privado ademds posee influencia en las decisicnes de politi-
cas de vivienda del Estado, por su participacidn directa en la direccidn
de los organismos estatales de vivienda (BANVI y FHA) y por sus mecanismos
de operacién. (2) El sector piblicc en su proceso de producciéﬁ de vivienda
de interés social involucra directamente al sector privado, a través del

sistema de licitaciones y contratos.

Le vivienda de interés social producida por el Estado en el periodo compren-
dido entre los afios de 1958 a 1872 en el AMG.

El gobierno de Guatemala ha producido vivienda de interés social de
bajo costo y de relativa adecuacién, al alcance de las familias pobres ¥y
estratos medios, como se puede apreciar en la vivienda producida por el Eé-
tado entng los afios 1958 - 1972 por intermedio del ICIV y del INVI.

Fue en el afio de 1956 que se cred el Instituto Cooperative Centroame-
ricanc de la Vivienda, ICIV; este trabajo bé&sicamente en la produccién de
vivienda para familias de escasos recursos a través del sistema de autocons-

truccién en "ayuda mutua" y '"esfuerzo propio". E1 ICIV, en el quinquenio

(2) La Junta Directiva del BANVI astd compuesta por: el Ministro de Econonfa, el Ministro de
finanzas, el Presidente del FHA, el Presidente Ejecutivo del BANVI y un raspressstante de

1a Cimara Guatemaltaca de la Construccidn.
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1358-1962 1legd a construir un promedio de 542 viviendas anuales hacien-
doe un total de 2,708 viviendas, de las cuales 2,078 fueron en la ciudad

capital. (3}

En el afio de 1965, el Gobierno de Guatemala, cred el Instituto Na-
cional de la Vivienda, INVI, por medio del decreto ley No. 345 para que
asumiera la construccién estatal de vivienda popular para los sectores
de bajos ingresos y para las capas medias.lEl ICIV y el INVI trabajaron
paralelamente en el quinguenioc 1963-1967 y produjeron un promedio de
899 viviendas anualmente haciendo un total de 4,494 unidades, de las
cuales 4,310 se construyeron en el Area Metropolitana de Guatemala, {4)

En ese periode se inicid el proyecto de tipo social de mayor envergadura

i

desarrcllade por el Estado, comc lo es la colonia "lo. de Julio" en la
zona 19 de la ciudad capital ¥ que en su totalidad consta de 4,013 vi-

viendas que fueron producidas totalmente entre los afios 1966 a 1970 a

un costo total de Q.9,274,099.22 (5}, lo que da un costo por wvivienda
de Q.2,311.03, y que fueron entregadas a los beneficiarios a un precio
de @.4,124.00 (incluyendo intereses a 20 afios}) con un enganche de
Q.200.00 y mensualidades de ?.16.35 a un plazo de 20 aﬂos. Dichas vi-

viendas constan de 58.00 mts.2 de construcecidén en un lote de 104.40

mts.2 y estd compuesta de 3 dormitorios, cocina~sala-comedor, bafio,con

patio delantero ¥ atras.

En el quinquenio 1968-1972 tnicamente el INVI continda funcionando

¥ alcanza en ese periodo una produccidn anual de 1,384 viviendas, para
un total de 6,918 unidades de las cuales 5,681 fueron construfdas en
el AMG..

El origen del financiamiento para la produccidén de viviendas de in-

terés social en el periodo mencionado (1958 -~ 1372) fue, como lo muestra .
el cuadrc No. 1, principalmente del Gobierno Central Y otra parte de
créditos externos de organismos internacicnales (BID principalimente).
Les recursos locales incluyendo los del Cobierno ¥ otras fuentes consti-
tuyen el 73,3%

(3) Véase: Inforsme Segundo Proyecto BANVI-BIRF. "Aspectos Técnicos ¥ Sistemas de Constryc-
cién en la produccidn de viviendas", Buatemala, 1978, p.2-1.

{4) Segundo Proyecto BANVI-BIRF.,.Obra citada. p.2-2.

{5) Idem. p. 2-7.
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de los casi 50 millones de quetzales invertido en ese periodo.

El gobierno de Guatemala viendo la necesidad de captacidén de recursos
propios para la produccidn de vivienda de interés social cred entonces el
Banco -Nacional de la Vivienda en sustitucidén del INVI en el afio de 1873.

(Dto. No.2-73 del Congreso de la Repdblica).

El INVI pues, deja de funcionar hasta 1975, cediendo su rol al Banvi,
pero deja tras de si una produccidn de vivienda muy significativa para el
pueblo de Guatemala, principalmente én la ciudad capital ¥ principalmente

también para las familias de escasos r'ecursos.

Las formas de operacién ¥ construccidén fueron las mismas del sector
privado,- a excepcién de los proyectos de autoconstruccifn, y aunque a pesar

de la construccién masiva no se redujeron los déficits existentes, 8i se

" degaerrollaron programas que ademds de beneficiar a los gsectores pobres Yy

medios, las viviendas otorgadas alcanzan un nivel de adecuacién, con precios

acordes a la capacidad de pago de dichas familias.

Més que una minimizacién cualitativa y cuantitativa, hubo una racio—
nalizacién de los recursocs invertidos, de las viviendas en sl y de las for—

mas de administracién y gupervisidn.

A continuacidn presentamos planos y costos de algunos de los proyectos
producides por el ICIV y el INVI en la capital. (Ver planos del 1 21 13).

Como se observa entre los proyectos presentados se encuentran tres de
ellos que por sSus condiciones especiales y por sus costos no pueden conside-
rarse econdmicos, ni de interés social, se trata de laz viviendas para lés
Colonias‘?ecﬁn Uman (para el ejérecito); El Maestro {para Los maestros) ¥
la Aurcra (para el ¢jército), cuyos costos de produccién por vivienda ascen—
dieron a Q14,9?9;00 {1,965-1966), Q8,747.44 (1962-1966} ¥y 13,953.98 (1967-

1972) respectivamente.

Sin embargo de los demas proyectos se obtiene un costo promedio por
vivienda de Q2,685.56; dichas viviendas tienen como minime dos dormitoriocs
{la mayoria tilene tres}, sala-comedor, cocina, bafioc y patio; el promedio
de metros cuadrados de construccidn exceptuando los tres seflalados anterior-

mente, es de 53,08, en terrenos que tienen un area promedio de 123.64 Mte.2.

Las viviendas fuercon construidas con materiales resistenteg, como lo
prueba el hecho de que no sufrieron dafios considerablaa:cqn‘"lft;ttqnﬁba

de febrero de 1976. Si bien la mayoria de estos proyectos 1

Ay
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dos para familias pobres, los beneficiarios finales fueron en gran porcenta-
je de estratos medios. Los precios de venta, las cuotas mensuales y los pla-
zos de pago si estaban al alcance de familias pobres como se observa en el

cazo de la Colonia lo. de Julio.

Tanto el ICIV como el INVI fueron entidades estatales especificas para
1a construccién de vivienda popular y esa especificidad les permitié orien-
tar todos sus esfuerzos a la planificacién y construccidén de viviendas ade-
cuadas; para ello estas instituciones se vieron beneficiadas por el hecho
de que la mayor parte del financiamientd, fue del gobierno central. como

lo muestra el cuadro No. 1.

Los Mecanismos Actuales del Estado para la Produccidn de Vivienda:

El Banco Nacional de la Vivienda, BANVI.

Guatemala, actualmente no cuenta con una politica o plan nacional- de
vivienda que regule ¢ racionalice las inversiones en esta ﬁateria. El Estado
produce viviendas a base de programas aislados geglin se van captando recur-
808 ﬁfopios { a través del Banvi) o de crédite externc (organiemos interna-
cionales de crédito).

_ Los mecanismos de cperacidn se circunscriben al sistéma FHA ¥ al Banvi

El FHA es: "una entidad estatal descentralizada, con personalidad
juridica, capacidad para contratar y patrimonio propic... cuyo sistema tiene
por objeto realizar operaciones en relacidm con hipotecas constituidas en
gerantfa de préstamos otorgados con intervencidn de las entidades aprobadas
o afilisas a dicho sistema" (6). Dicho en otras palabras el sistema FHA
no e8 mas que una garantfia para que los bancos privades y.afiliados al sia-
tema concedan préstamos para construccién de viviendas a ﬁersonas o entida~
des que no califican en los sistemas crediticios regulares de los bancos.
Esta garantia implica un 2% de interés anual sobre el 13% que actualmente
cobran los bancos. E1 sistema permite gue las ameortizaciones sean a largo
plazo -hasta 25 aflos— mientras que los bancos regularmente no dan créditos

a plazos mayores de 10 afios.

(6) Ley del F.H.4. Dto. 1448, Congreso de la Repdblica de Guatemala, 1951,




En Banvi, fue creado en sustitucién del INVI para la captacién propia
de recursos financieros. El Banvi pues, es: "un érgano financiero del Estado
que tiene por cobjeto la realizacidn de programas de desarrbllo urbanc y cons
truccién de vivienda que satisfagan las necesidades de la poblacién de meno-

res ingresos" (7).

El Banvi, realiza sus operacicnes para la captacién de recursos, de
la misma manera que lo; bancos privades (depdsitos monetarios, cuentas
corrientes, etc.) Cuenta con una linea de créditos para construccifn o
reparacidn de viviendas, otorgados con garantia hipotecaria principalmente
créditos que van desde los @ 500.00 hasta Q 40,000.00 con un interés anual
del 11% al 15%.

Los proyectos habitacionales del programa de Produccién del Banvi son
desarrollados por empresas constructoras privadas, mediante licitaciones
piblicas. Las viviendas construidas por el Banvi con participacién de la
iniciativa privada son desarroclladas en lotes unifamiliares o en multifami—

liares -condominio-.

Con la participacidn directa del ‘sector privade en lg produccién de
" yivienda del sector pablico se hace imposible alcanzar bajos costos que
. eatén el alcence de las familias pobres, ya que ademds de las ganancias
captadas por el sector privadc en su parficipacién, el porcentaje por la
administracién estatal es relativamente alto. La adquisicién de tierras
por parte del Banvi se desarrolla dentro del mercado traﬂioioual ~ley de
‘la oférta y la demanda- por lo que los costos de la tierra_? su adecuacidn

~ no sufren bajas en relacién con las de las empreses privadas..
‘ i .
‘Bl Banvi elabord un estudic de Mercado habitacional del pais ademés

f:de un;Plan o Politica Nacional de Vivienda y otros documentos, sin embargo
astos documentos contienen en términos generales la demanda potencial de
vivieﬂﬁa en el pafs y la capacidad de page de este demanda, ademés de las
estimaciones deficitarias en materia de vivienda y sSus respectivas
proyecciones; por lo que dichos estudios no constituyen un marco de referen-
cia objetivo para los planos programéticos del Banvi, dedo su caricter

general. El Banvi no cuenta entonces, con una planificacidn y programacidn

]
(7) Arte. 2% Ley orginica, Dto. 2-73, Congreso de la Repblica de Gnatelnla,—Jnh%ﬁ_ﬂ@;lﬂ?S-
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CUADRO Ne'g2

PRECIO PROMEDIOC POR METRO CUADRADO POR ZONA
EN LA CIUDAD DE GUATEMALA. PERIODO 64-78

A N o s
ZONA

PRECIO (/M%) 64.868 71-72 74 76 7

| s 26 108 )80

2 19 32 39 i3

3 21 33 41 42

4 40 6l (] 217

5 T3 21 28 83

6 r2 |9 24 42

7 10 20 26 75

8 25 38 45 58

) 25 42 53 217

10 I8 21 27 130

bl 10 21 28 73

12 8 IS 18 30

13 13 P4 7 127

4 I3 Tk 4 2% 1}

s 12 29 90

] 16 3 10 1. 44 30

FUENTES:

ARAUJO Y ANGUIANO.

DIAGNOSTICO PRELIMINAR DE LA RENTA DEL SUELO EN LA

CIUDAD DE GUATEMALA. TESIS PROFESIONAL FAGULTAD
DE ARQUITECTURA USAC 1979 INEDITO.

MARROQUIN HERMES.
PROYECTO DE INVESTIGACION SOBRE PROBLEMAS Y POLITICAS

DE TIERRA URBANA EN EL AREA METROPOLITANA OF
GUATEMALA.

SEMINARIO SOBRE PROBLEMAS Y POLITICAS DE TIERRA URBANA
EN AL. BOGOTA (977,

lNV!ﬁTIBAyCION PERSONAL. ( M. ANTONIO TO ),
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a corto mediano y largo plaze de su produccién de vivienda, por lo que los
proyectos realizados son de caracter casﬁistico, ¢ sea al presentarse las
condiciones de financiamiento externoc.

En el afio de 1980 la construccién directa de vivienda en la unidad de
Produccién del Banvi se circunscribiél a la terminacién del proyecto el

Tesoro en su fase I1I {construccién de 64 viviendas).

En los (ltimos afios el Banvi ha concentrado su produccidén de vivienda
en el Area Metropolitana de Guatemala, dejande implicitamente la responsa-
bilidad de la vivienda rural a otras entidades gubernamentales, principal-

mente al Banco Nacional de Desarrollo Agricola, Bandesa.

El Banco Nacional de la Vivienda, Banvi, no ha desarrolladc la poli-
tica de adquisicién de tierras, por lo que la provisién de las mismas esta
supeditada a la oferta del mercade tradicional, a los precios que la especu-
lacifn urbana concede {ver cuadro No.2). Estas condiciones obligan al Banvi
a la compra de terrenos baratos en instancias periféricas y de condicidn
inadecuada, en su intento de conseguir precios més bajos que los tradiciona-
les; sin embargo se han adquirido terrenos por parte del Banvi que por su
condicidén inadecuada han subido considerablemente su c¢osto en el proceso
de adecuacifn por la falta de condiciones topogréficas regulares, la escasa
- posibilidad de solucién de los servicios basicos de infraestructura (agua
potable, drenajes, electricidad), y de los servicics de infraestructura

sccial{ Tal como sucedid en loe terrenos para locs proyectos "Loa Granizos"
< ¥ "EL ‘Paraiso, I y II" de los programas de reconstruccién- donde el costo
:‘ real en -que se comprd la tierra sufrié un aumento que supera lo normal para
"-Bu respectiva habilitacién, en virtud de las condiciones 1rragu1area de

.

. dichos terrenos. Los minimos establecidos por el mismo Banvi a los terrenos

para desarrollar proyectos de vivienda de interes social. 'dieen que los

;i tarrenos no deben tener més del 15% de pendiente ni menos del Bﬂl de &rea
7 agal y ninguno de los terrencs mencionados llenaba dichos requisitos.

Estas deficlencias técnicas, aunadas al hecho de que el Banvi por su
condicién de banco ha de preocuparse més por una imagén economista, a nivel
de inversidn y transaccidén bancaria, en la compesicién de los bancos del
sistema, hacen que no llene a cabalidad los objetives para los cuales fue
creado, su rol principal como debiera ser, la produccidn de wvivienda de

interés social no se cumple satisfactoriamente pues no solo la produccidn
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de"vivieﬁda e8 escasa 3ino que Gltimamente los proyectos de vivienda de
la unidad de Produccién se han dirigido a familias con ingresos mayores de
Q500.00 mensuales.

Como verembs, el caso del complejo habitacional "El Tesoro" en la
zona 1l de la ciudad de Guatemala, donde se desarrollaron edificios multi-
familiares a un precic inalcanzable para familiag de escasos recursos. Cada
unidéq habitacional del complejo mencionado (en loe condominios)} tiene 97.00
mts., 2 de construccién, consta de 3 dormitorios, sala, comedor, cocina, bafio
dormitorio y bafio de servicio, y patio de servicio; apartaﬁgntos desarrolla-
dos en edificios de 4 niveles y de 4 apartamentos cada nivel, construldos
con murces de concreto reforzadeo. El costo promedio por apartamento fue de
Q17,650.00 y el precic de venta depende del nivel en que esté ubicado el
apartamento, asi: primer nivel Q 20,000.00, segunde nivel Q1%,500.00 tercer

'niveluQ 19,500.00 y cuartc nivel Q 18,500.00; las viviendas son entregadas

asi: en la opcidn mds baja (cuarto nivel) y al plazc mayor (20 afios), con
un enganche de @ 2,900.00; las cuotas mensuales de amorfizacién son de -
Q 174.91, con un interés anual del l1% segin este interés anual y a un plazo
de 20 afios el precio final de las viviendas viene a ser en el primer nivel
de Q44,282.00 en el segundo de @ 43,514.80, en el tecero de § 42,746.40 y
en el cuarto de Q 41,978.40. |

En tal sentido no se puede pretender que estas viviendas sean de inte-
rés social, pues benefician a estratos medios-altos, pues los costos de pro-
duccién y de venta no difieren de las viviendas ~que con las mismas caracte-

risticas- produce el sector privado. .

El Banvi entonces, para poder antender a familias de escasga recursos,

. al no poder reducir. los costos de produccién ha reducido lns tamaﬂas de los
-&lotes, de  las viviendas y la calidad de las mismas, para bensriciar a fami-
agliaa con ingrescs mensuales entre Q60.00 a-Q 150.00. Esto| por medio de los
"':fprogramas de reconetruccisdn: proyecto Banvi-Birf y Unidad dé Raconatruccién.

La Vivienda de Interés Social, a partir de 1976 en adelante:

Antecedentes:
Para 1976 en el Area Metropoliténa de Guatemala se contaba con un

PR i AN 3 G T
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déficit global por proyeccién de 157,598 viviendas (8) Y el terremoto de
febrero de 1978 destruyd un total de 60,788 unidades habitacionales (9).
cantidad que sumada a la anterior totalizd un déficit de 218, ,386 viviendas
paré el AMG. El terremoto di& crigen a la vez a 69 asentamientos humanos
precarios que unidos a los 100 existentes anteriormente da un total de 169

asentamientos humanos precarios en el Area Metropolitand de Guatemala {10).

Bajo estas condiciones se inicié el proceso de reconstruccién a nivel
habitacional, siendo 1a tarea bésica el devolver vivienda a las femilias
afectadas directamente peor el fenémenc. Los asentamientos hum@nos ¥ la falta
de vivienda censtituyeron entonces en ia principal preocupaciﬁn del gobierno
de Guatemala. El Comite de Reconstruccién Nacicnal es creado por el gobierno

para que funja comc coordinador ¥ canalizador de las tare 8 de reconstruc—

cidén. El Bance Nacional de la Vivienda crea a 1sa vez la Vice-presiencia de
Reconstruccidn como entidad ejecutora gubernamental de la reconatruccitn
para la vivienda, contando también con la colaboracién ejecutora en esta
materia de Bandesa para el 4rea rural.

Banvi se constituye en el principai.gdministrador‘deflos fondos prove-
nientes de donacicnes ¥ aportes de otros paises ¥ organizaciones internacig~
nales, para programas de reconstruccién estatales en el AMG.

La Vice-presidencia de reconstruccidn del Banvi, se subdividis en dos
unidades que son: E1 Programa de Reconstruccién, que operaria con los fondos
..phngenigntes de las donacicnes internacionales ¥ de aportes localesg conjuntos
_'eh un' fonde denominado "Fondo Eppecial, Epecifico de Reconstruceién" ~FEER-
¥ el proyecte Banvi-Birf con . financiemiento especffico del Banco Mundial
{7{20"millones‘de quetzales) y una contrapartida nacional por intermedio del
5 -;Bang‘b:{_de : fugtemala (22.3 millones de quetza;les).

#n el proceso de reconstruccisn en el AMG participaron diversag,organi
:gzagiqq@aide desarrollo hacionales e internacionales, dichas ‘organizdciones
ope_ra,ﬁ&ﬁ. en la coordinacidén del Comité de Reconstruccién Nacional. También

'Q 1a iniciativa privada participd en dicha tarea a traves de sus mecanismos
‘tradicionales. ’

(8) CIID, SIAP, IDESAC: El problema de la vivienda popular ... Obra citada. p.3
{9) Idem p.13

(10} Cifras del Comité de Reconstruccidn Macional, 1977
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Le Produccidn de Reconstruccién del Banvi en el AMG.

Como se mencioné anteriormente Recoﬁstruccién del Banvi opera con dos
programas paralelos, & saber, Programa de Reconstruccién y el Proyecto Banvi
Birf. Las soluciones aportadas han sido producidas en: las mismas condiciones
del Banvi en su programa regular de Produccidn a excepcién de las experien-
cias de autoconstruccién, por otra parte las tasas de interés cobradas han
sido de 4% anual. Las soluciones pueden clagificarse en: viviendas tempora-
les, créditos bancarios, lotes con servicio (11) ¥ construcciﬁn ds vivienda
permanente. De manera regumida, Réconstrucclén del Banvi ha entregado en
el AMG hasta octubre de 1980 un total de 13,233 unidades {incluye ‘lotes con
servicio y vivienda permanents) (12)}.

Las unidades de reconstruccidn del Banvi han operadoicon'la participh—
cién del gector privado a traves de licitaciones y contratcs, factor este
que condiciona las soluciocnes de costos similares a los conseguidos en el

mercado tradicional.

El programa de reconstruccifn ha construfdo por el sigtema de ayude
mutua 526 yiviendas, hasta marzo de 1980, en los asentamientos Las Margari-
tas, San Lézaro, Madre Dormida y Tectn Uman, a la vez ha entregado hasta
la misma fecha 3,628 unidades de lotes con servicio (lote con agua potable,
drenajes ¥ energia eléctrica) en los proyectos denom1nados “El Ampato" ¥
"El Limén".

‘Lag viviendas otorgadas por el programa de reconstiruccién se pueden

tipificar en la correspondiente al proyecto Teciin Uman II. La. vivienda tiene

- 40 mts,.2 -de construccidn en un terreno de 6.00 x 12. DO {72 00 Mts.2);
" lag’ viviendas fueron construidas com el sistema de ayuda mutun por 1o que
C el coato de la ‘vivienda asciende a Q 2,950. 00 (que incluye. tarrenﬂ; urhani-
'°‘zaciﬁn b'4 ‘materiales de construccién) que se pagan en mensualidndaa,nivaladas

de Q12.32 con un interés enual del 4%. El proyecto es de 178 viviendas ¥y
no cuenta con equipamiento comunal especifico, sino que se ‘sirve de la infra

estructura de servicos ¥ comercios que se encuentran en la peninsula de la

(11) El lote con sarvicios se plantea progranétlcalente como vivienda de desarrollo progresive;
axisten tres alternativas que son: a) lote con servicios, b} lote con- unidad sanitaria
y (¢) lote con unidad bisica; cada una de estas alternativas dispone de um crédito propor-
¢ional para construccidn.
{12) OEﬁ—USAC CRN. La Yivienda Popular en Guatenala. antes y desoués ...obra pitlﬂn«
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Bethania en donde se encuentra ubicadc el proyecto.
1
r

_El lote con servicios entregado por el programa de reconstruccién en
"El Limon" tisne un &rea de 72.00 Mts. 2 y de B4.,00 Mts.2 con dimensiones
de 6.00 x 12.00 y 6.00 x 14,00 Mts. respectivamente. Los costoas de los
lotes van desde Q1,800.00 a Q@ 2,500.00 dependiendo del tamaﬁn del lote y

de su ubicacién dentro de la urbanizacidn.

En cuanto al proyecto Banvi-Birf, bésicamente consiste en la dotacidn

de lotes con servicio, trabajandose al principio, sobre la basge de 10,000
.-unidades que se compondrian de la siguiente manera: el 10% de 1otes con ser-
viclo, el 50% de lotes con unidades sanitarias y el 40% de lotes con unidad
- béesica, La dimensidén promedio de los lotes es de 5.40 x 15 00 Hts. © Sea
‘de 81.00 Mte.2 de 4rea. Las tres alternativas planteadas en el proyecto
5i"El‘Paraiso" I, ITI y III tiene los costos correspondientes as{: a) lote
':;Qﬁcon aervzcioa ¢2,575.00 b) lotes con unidad sanitaria Q3. +400.00 ¥ c) lote
ﬁcon unidad basica de 28.00 Mts.2 de construccién Q4,425. 00 Ademés‘las tres
‘alte‘ "tivas otorgadas cuentan.con la posibilidad de créditos en nltarialea
f de cor truccién dependiendo de la capacidad de pagc de los bunericiarios

,ny -de."la " alternativa con que se cuente, dichos créditos se diaponcn de la
. ;siguiente manera: el lote con servicios, dispone de QBOQ OD ‘coh unidad
o aanitaria de Q400.00 y con unidad bésica de Q300.00.

,Los beneficiarios del proyecto Banvi-Birf, fueron seleccionados entre
fffamilias con ingresos no menores de Q80.00 ni mayores de Q150,00 menauales.
' :Lcs crédito totales son dados con un interés anual de 4% las cuotas promedig
'a pagayp mensualmente oscilan entre Q10.00, 15.00 ¥ Q25.00 reapectivamente.
in re los ‘mroyectos desarrolladoa por Banvi-Birf, se encuentran los aiguien—
o8 i5an’ Rafael la Laguna IIT, F1 Parafso I, IT y III; Los Pinoa, El' Quinta-

.ameda Norte ¥ el Mexquital,

3 Eh Ban’ Rafaal la Laguna III, se ensayd el sistema de ayuda mutua para
}fla construccién de las unidades b&sicas de vivienda, sin embargo la experien
“eia fracasé por lo que hubc de ser cancelada, debido principalmente a la
:heterogeneidad de las familias participantes y a la falta, evidentemente,
-de una sélidad promocién social, elementos: fundamentales en este siatema.
Poateriormente Be practicd dnicamente el trabajo por esfuerzo . propic de los
beneficiarios 8l recibir su crédito en materiales.

- I‘.-

Ademés de las acotaciones hechas al princlpio sobre’ es:'-.
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de Reconstruceidn del Banvi, hemos de mencionar que el Banvi tiene limita-
ciones producte de las condiciones estrictas de los créditos recibidos del

Banco Mundial. Por otra parte existe lentitud en los trﬁmites administrati—
vo8 ¥ legales del banco.

En general se observa que los costos de produccién son relatzvoa al

tamaﬁo de las viviendas o a la calidad de las mismas, no hay una reduccidn

sustancial de loe costos de produceidn, pues los contratiatas (empreaas cons
tructoras privadas) que intervienen en estos programas perciben ganancias

que giran alrededor del 30 ¥ 35% aprox1madamente sobre los costos de urba-
nizacién-de los terrenocs (3).

Actualmente los programas de la Vice-presidencia de Reconstruccién del
Banvi pretende beneficiar a familias con- ingresos no mencres de Q150.00
mensuales y hasta Q 500.00,

con las mismas soluciones planteadas anteriormeg
te!

La producc16n de v1v1enda de interés social de las 1nstitucionea de desarro-
110 en el AMG

La etapa de emergencia vivida por Guatemala a raIz del terremoto y la
aubsiguiente etapa de reconstruccién hizo que las ingtituciones privadas

~de servicio tanto hacionales como internacionales, volcaran parte de su po-

,tencial técnico y econdmico en dichos procesos. Asf se conté coen la colabors
cién. de més de 100 agencias de servicio en todo el pais, cuya labor ha sido

canalizada a traves del CRN por medic de convenios generales y especificos
de trabajo. ' '

'les. para ello contaron también con la colaboracisn del: Banvi on 1a conpra
de tierras, mejoras en los servicios, administrecién deafbndgg ¥ supervi-
8idn. .La ﬁayoria de estos proyectos han sido desarrollados en‘asentanientos
espontdneos surgidos después del terremoto en terrencs inwpdiﬂos 9or diver—

808 grupcs provenientes del Areas marginales; diché% terrenos eran
)

_ [iS]fOEA«USRC, CRN. Lé Vivienda Popular en Guatemala, antes y después.,.. obra'citqjga,
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propiedad v del Estado o éste los compré después de las invasiones, otros
terrenos fueron compradeos por las agencias para la reubicacidn de asenta-

‘t mientos esponténeos.

‘Solo ciertas caracteristicas generales que pueden tipificar en dichos
proyectos, coordinados en la mayoria de los casos por técﬁicos extranjeros;
dichos proyectos hasta 1981 son: San Juan de Dlos,l Nueva Ghinautla,
La Joylta, Sakerti, Tierra Nueva Carclingia, Nueva Vida & Lq dg Goy estas

'caracteristicas tipicas son: a) la construccidn de las vivief "pur el ais-

- temgi - de . autoconstruccién en ayuda mutua, b) la implementéni'fllﬂ_

- paralelos de salud, educacién, ete., c) la formacién- de'unidﬁdel'ajecutoras
por las agencias a manera de empresas comunitarias para las tarpas.nc desa-
rrolladas en ayuda mutus (como talleres de herreria, de cqrplnteria, etc.),
d) La gran cantidad de subsidios entregados a los beneficiarics, los Gltimos

estudios demuestran que dichos subsidios ascienden al 50% 'del costo de pro-—

l'ducciﬁﬁ en la mayoria de los cascs=, e) la reduccién relatiéﬁ de los costos
* de brbduccién, por la #€liminacién relativa de lucro, f) la deficiente cali-
dad dé las uernizaciones ¥y los servicids bésicos, por 1a.poca capacidad
técn;ea de los beneficiarios y su escasa implementacidn, g) la existencia
:éﬁfiémhéyéfia de estos .proyectos de un equipamiento comundl bésico y especi

‘ fiﬁé?(Escuelas. Centros de salud, mercados, etc.)

'ﬂﬁs'de hacer notar que estas agencias, gracias = loa"sﬁbaidos y ala

:reduccién de-los costos de produccibn beneficiaron a los sectoraa méa pobres

"es dacir a familias con ingresos mensuales menores de @ 100u05$

"brﬁﬂa ‘pues todas las solucionea contienen;g

de las instltuciones mencionadas es el Proyecto Sakerti, ejecutado por la
-Fundacién Esfra, consta de 634 viviendas de 55,44 Mts. 2 de construccién
en un terrenc de 96.00 Mts.2 (8.00 x 12.00), dicho proyecto cuenta también
con el siguiente equipamiento comunal: Esouela primaria, Salon comunal de
usos miltiples, Centro de Salud, viviendas especiales para ancianos, tienda-

taller comunal y canchas deportivas.
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El costo real por vivienda ascendid a Q 3,897.62, sin embargo las

familias beneficiadas pagardn Unicamente Q1,850.00, lo gue representa un
subsidio de @ 2,047.62 equivalente al 52.54%; las cuotas de amortizacidn
fueron fijadas por el Banvi en @12,53, Ql4,00, Q19.71 y Q33.14; a 20, 15,
10 y 5 afios respectivamente. El interés anual es de 4% scbre lo que invirtié
el Banvi (tierra y supervisién mientras que lo que corresponde a materiales
no se cobra interéses , sclo el 1% que cobra el Banvi por la administracidn

de la recuperacién.

El proyecte fue desarrcllado en un 95% en ayuda mutua {en lo gue
respecta a la construccidén de la vivienda) y la urbanizacién por la unidad

ejecutora del Servicic Mundial de Iglesias,

La Colonia Carolingia constituye otro ejemplo de proyectos desarrolla-
dos por agencias no gubernativas, se encuentra ubicado en la zona 18 y fue
desarrollade por CEMEC con la colaboracién de la Iglesia Noruega, Servi--
cle Mundial de Iglesias y por el Comité Central Menonita, consta de 1,400
viviendas de 2 dormitorics, cuarte de bafic, ambiente para sala, cocina ¥
comedor que hacen un total de 30.00 Mts.2 de construccién; cuenta con el
sigulente equipamiento comunal; Centro Vocacional, Canchas deportivas, Escue
la de parvulos, Centro de salud, Guarderia e Iglesia. La construccién se llevé
a cabo por el sistema de ayuda mutua, para lo cual se construyeron previa-
mente 10 casas modelo. El costo por vivienda incluyendo vivienda, terrenc,
urbanizacién y servicios es de @3,974.78; sin embargo las familias pagaréan
inicamente Q1,950,00, con cuotas de Q37.35, Q21.62, Ql6.74 y 14.58 a 5, 10,
15 y 20 afos plazo y con interés anual del 4%; el subsidio equivale al
49.6%. '

Poquos decir que las agencias no gubernamentales de dgsarrollo desa-
rrollaron viviendas-con car&cter integral, redujercn significativamente los
costos de produccidn, constituyeron unidadeé ejecutoras prép;gg;‘uip-gnbargo
por las condiciones propias del mercade de la vivienda, los epctés'da los
materiales de construccidén, costo de la tierra, etc. las viviandﬁa’entrega—
das por estas instituciones de servicic también cayeron deﬂtré de la minimi-

R

zacidn gue sufrié la vivienda de interés social.

i
g
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CAPITULC IV

CONCLUSIONES

Las condiciones deficitarias y de precariedad en materia de vivienda
en Latinoamerica, son de una magnitud que supera los esfuerzos de los gobier
nos del 4rea para solucionarlas. La reduccién de los déficits habitaciona-
les nc es posible a corto plazo por contar con tecnologfas. incipientes ¥
la incapacidad de financiamiento propic. Los Estados Latinoamericanos recu-
rren entonces a las organizaciones internacionales de crédito ﬁara realizar
programas paliativos, y éstas -las organizaciones de crédito- ‘condicio-
nan sus préstamos al uso de programas genéricos para el srea, inferidos de
estudios eminentemente econémicos, donde -8e establece la’ capaeidaﬂ de pago
de. 1as familias de menores ingresos. Con estos requisitos estas inatitucio—
: nas_pretenden presentar soluciones tipicag para la regién, soslqyanﬂo las

’ :_’j gpecificas en
chdé‘ﬁais, ademés de que la ¢alidad de las soluciones esté en fﬁneiﬁn del
nivel ‘de ingresps de las famllias pobres Y come los ingresos agn minimos
las soluciones también; las normas de habitabilidad por ellos establecidas
no - reap0nden al concepto ecuménico de " La elevacién del nivel de vida de

~ cars feristicas culturales, sociales, fisicas o histﬁricas

las families de eéscasos recursos", sino més bien a garantizar totalmente
la recuperacién de la inversién.

Las instituciones estatales, como el Banco Nacional de vivienda, en
Guatenala, por neo contar con una politica nacicnal e 1ntegra1 que raoionali-
- ce y regulice las inversiones ¥ acciones en esta materia, se ven en la nece—
_ sid&h?ig
bi&r "pondiciones técnicas que estos establecen.

‘Fceptar ademds de las condicicnes econémlcas de los eréditos, tam-

la cmpre-a privada, no estd en los costos de produccién, sino uia hian en
la reduccién del tamafic de los lotes, de las viviendas y de la calidad de
las miamas. ¥ como las premisas de trabajo estén en funcién de una’ economia
‘inflacionaria, la "minimizacién" de la v1vienda ¥ de la cobertura de aten-
ciﬁn e3 progresiva.

El Banco Nacional de la Vivienda adems de ser una institueisSn finan-

ciera, es ejecutora de proyectos de vivienda popular, con promocién social,
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con proyectes de desarrollo y renovacién urbana, de investigacién tecnolé-
gica y cientifica y agente estatal coordinador nacional de las acciones

en materia de vivienda y desarrollo urbano.

‘Multiplicaeidn de funciones gue hace que la mayoria de ellas se reali-
cen deficientemente, la funcidn a la que ei Banvi parece responder con mayor
propiedad, es la de institucién financiera, ocupada de la inversién y tran-—
saccifn bancarias en la composicién de los bancos del aistema. A ssto 36 suma
otra“ ‘inoperancia politico-administrativa come lo es ia dificultad ‘de lograr
la estabilidad de un personal capacitado ¥ compenetrado de. sua planes y poli
ticas, debido a la constante rotacidén y renovacidén de peraonal ‘técnico y

administrativo.

' 'Sin embargo, no toda la produccién estatal en materie de vivienda ha
aido deficiente, el ICIV y el INVI sin rebasar limitaciones coyunturales
¥ siﬁfreducir significativamente los déficits existenes, llegaron a producir
vivighda masiva y adecuada, beneficiando con ello a sectores de ingresos
bajos ¥ medios; debido principalmente a la especificidad dé sug funciones.

. Es evidente que las acciones resolutivas para la vivienda no son toma-—
das de decisones técnicas, sino més bien de decisiocnes ﬁoliticas, por lo
que el técnico tiene que conformarsecon proponer. En Guatemala, grandes rea-
lizacicnes técnicas que puedieron constituirse en soluciones adecuadas, han
quedado archivadas por falta de apoyo politico; se tienen los casos de: El

" Esquema director de Ordenamiento Metropolitanc, EDOM (1); El Esquema Direc-~
tor de un Centro Urbano Integrado, CEURI (2); El Fondo Nacional para la
Vivienda de los Trabajadores, FONAVI (3); y més recientemente, La Polftica

S

[1] El Esquela Dlrictor de Ordanamiento Metropolitano, conocide como el EDON, elaborado duran-
~te la administracién edilicia del periodo 1970-1874, por téenicos de la Nunicipalidad de’
Guatenala, es un estudio completo sobre las tendencias crecientes de la ciudad y sv respec-
tivo ordenawiento; es un instrumento regulador y ordenador del desarrollo urbanc en el Area
" Metropolitana de Guatemala.

(2) E1 Esquema Director de un Centro Urbane Integrado, CEURI, fue elaborado por técnicos del
Banco Nacional de la Vivienda, Banvi, en el afio 1875, el estudio, gue se quedd a nivel de
anteproyecto, pretendia el desarrollo de una ciudad planificada, con un crecimiento y desa-
rrello ordenade, era pues un centro urbano habitacional e integral, concebido 2 manera de
viviendz y equipamiento an células de desarrolle progresivo, con caracterfsticas de una
civdad autosuficiente, administrativa, social y comercialmente. El estudic conteaplaba su
ubicacidn en lo que se conoce como Penfnsula de la Bethaniaz.

{3) El Fondo Nacienal Para la Vivienda de los trabajadores, FONAVI {que se detalla aé amplia-

‘mente en el capitulo V de este trabajo), fue desarrollade en el afo dg lﬂiﬂg‘tl!ﬁlin por
técnicos del Banco Macional de la Vivienda y presentado al Congresn dg'
-proyecto de ls Ley, constitulda una alternativa realmente Factibls qua

potencial financiero propio para la realizacifn de programas hahltacionliii
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Nacional de la Vivienda, elaborada por SGCNFE, BANVI, BANDESA, CRN, (4),
i

A més de 5 afios del terremoto, en’ " Guatemala ‘se sigue prnduciendo
vivienda minima a nivel de reconstruccidn o con caracteristicas emergentes.
Si somos estrictos, dirfames que, vivienda minima ya tienen las familiase
de bajos ingresos o sea de techo minimo -sea de lamina, de cartén, o lo que
fuere- para protegerse de la intemperie. Es de comprendér puesj que més
que una vivienda minima estas familias necesitan de "vivienda digna" {s5)

donde puedan llevar una vida sana ¥ aspirar a elevar su nivel de vida.

Por dltimo diremos que la m1n1m1zac16n cualitativa y | cuantitativa que
ha sufrido le vivienda de interés social, no se debe a nuevas formas de uti-
lizacidén y consumo del espacio por parte de los sectores de ingreaos bajos,
ne obedece pues a un factor cultural o soclal, es debido principalmente
las concepciones basadas en una economia dependiente, a un conformiemo de
los - sectores involucrados en aceptar esa reduccidn progresiva sin. recurrir
-8 nuevas fuentes de financiamiento y un uso pocc racional de los reeursos
disponibles. Si bien los costos logrados por el ICIV y el INVI fhernn propor
: cionales a los indices inflac:.onarios de ese pericdo y. propominna.les tam-
bién ,al nivel de ingresos de 1a ‘poblacién, si se consiguigron costos bajos -
¥ Be fﬁtregaban las viviendas con cuotas bajas y a plazoa m&rablu,
‘eatag aolucinnes habitacionales més que responder a parématm amﬁmim
‘-ain dejar de serlo- respondian a parémetros culturales y sociales da aviden
-te intencién de mejorer y elevar el nivel de vida de los sectorea papulares

S e

No se trata de que en la producclén de vivienda popular-sa retorne a
las. szmas ¥y funciones disefiadas en pericdos antafios, sino. que en el diaaﬂo
de la:vlqeenda de interés social actual se valorice la integridad humana
j amilias pobres y se respeten los patrimoniocs sociales ¥ eculturales

; -:'_has familias con soluciones que respondan a la elevhci&n sustantiva
“ﬂe“$i n1ve1«de vida.

fu

{4) La Politica MNacional de Vivienda, editada en 1980, con caricter preliminar por la SGCMPE,
asl como tambien la edicién previa de un marco conceptual para dicha politica; contiens
por vez primera en Guatemala los elementos conceptuales, institucionales y pricticos con
cardcter integral, tode esto inferido del Plan Nacional de Uesarrolle, sin embargo nuo ten-
dra operatividad inmediata, por no tener un mecanisho institucional que la hags apliceble.

{5) La vivienda digna, es aquella cuya planificacién obedece a satisfacer adecupds ¢ istegral-
sente- las necesidades humanas de habitabilidad, para propiciar el desarrollo_y raprnducslin

‘cnnaequenta de la especie. Esta sakisfaccibn estd: condiconada por deter
-neturdl y de érden creado; la interrslacién de estas en funcidn sccial, y
nico-paterial a las mismas, determinarin la dignidad de la vivienda.
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CAPITULO V
‘LA PRODUCCION DE VIVIENDA DIGNA {RECOMENDACIONES)

Conceptualizacién:

La situacién de la vivienda pPara las familias pobres se ha convertido
en un problema insalvable, no solc para Guatemala sino para toda Latinoameri
ca, realmente hasta las viviendas més baratas que se puedan construir son
inaccesibles para dichas famiiias; un problema que depende de lg relacién
establecida entre los ingresos y el precio de 1a vivienda, solo puede solu-
cionarse con el equlparamiento de dicha relacién; pero en las actuales condi
ciones de crisis econdmica mundial, este planteamiento resulta utépico y
es evidente -para mi lo es- que antes de - resolver una crisis econémica se
requiere resolver la decadencia ¥ la miseria, moral, material, social, cultu
ral.y ‘eapiritual de nuestro tiempo; sclo Fartiendo de une base eminentemente
huma.na se llegarfa a una solucién definitiva del problema. Solo asi se
| podrIa -establecer un nivel de ingresos en funcién de un nivel de vida, ¥
' no un nivel de vida en funcién de un nivel de ingresos como sucgde general—
mente. _

_ 'El encarecimiento de la vivienda es insalvable para loas sectores
- pobres, y la vivienda que debiera ser digna para todos, para ellos se torma
imposible, las familias pcbres sin perder su dignidad (calidad humana)
pierden la correspondencia a la misma.

I

La viviends digna, pretende alevar el nivel de viga, es sencillamente,
algo Més que vivienda minima e 8 vivienda adecuada a la satisfaccidn de las
necesiﬂades basicas’ de una familia, es una vivienda 1ntegral que contenga
los ‘espacios ¥y los elementos indispensables congruentes al mantenimiento
de un minimo nivel de vida, es una vivienda que ofrezca al que la habita,
eeguridad, higiene, reposo, funcionalidad ¥ privacidad.

La necesidad de vivienda adecuada, requiere de un planieamiento a gran
escala, producto de una visién amplia en todos los niveles principalmente
de la educacidén y la salud, puee de nada servirfa tener una vivienda digna,
8inc se tiene el nivel de educaién ¥ cultura para el adecuado desarrollo
_familiar ¥ para el correcto uso y mantenimiento de la vivienda.
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. No pretendemos sentar las bases para una sclucién total del problema.
sino simplemente retomar los elementos teéricos ¥ précticos (cdri una vocae
cién humana) que nos asyuden a visualizar las alternativas y disponibilida-
des para afrontar convenientemente el problema de la v:.v:.enda de interés,
social, en Guatemala, dentro de los pardmetros que nuestra economia permita,
para comprobar que -si se quiere- el sectro piblico puede producir vivienda
de interés social adecuada. Son planteamientos a mediano y largo plago {unos
factibles, después de otros) a nivel de racionalizacién de los recusos, que
en la medida de una consolidacidén constituirfan la base potencial para

afrontar convenientemente el problema.
En primer lugar tenemos los elementos primordiales que deben contem-
plarse, las acciones complementarias a estos, para luego considerar los

linea,mzl.entos generales a seguir en la elaborac:.on de programas de vivienda

‘ para las familias que tienen los 1ngresos mas bajos de la poblacién guate-

malt:eca en lag Areas urbanas,

La’"’ﬁa'éé.,conceptual ¥ su. operatividad politico-institucional:

Son tres los factores primord:.ales que deben atenderse para afrontar

',el problema de la vivienda en el érea urbana, a saber: la base ¢cmceptua1

¥ su operatividad politico-institucional, el fmanciamiento y- Ja" tierras;
1a atencién conveniente de estos elementos ¥ su consolidacién hacen comple-

'—mentarioa los demés componentes, . ;

La calidad de la vivienda de interés social no debe detarminarae por
la capacidad de pago de las fam11ias, pues la capacidad dg pago estd ®n
funcién ﬂel nivel de ingresos y el nivel de ingresos de’ eataa fanilias a8
un. "statua" - conferido por las condiciones propias de el sist:ema econfmico

rrde nueatro medio, perc antes de un status econdmico hay un "status humano"

Y ﬂebe ser este el principic que rija el estableclmlento de las candiciones
minimas de habitabilidad y por ende de calidad de las viviendas para las
familias de menores ingresos.

8i bien la vivienda es una necesidad y aspiracién elemental de la

perscna, no estd desligada de un contexto social ¥ urbane, e por ello que

" una- vivienda adecuada debe smer el resultado de una Polftica Nlc:[onal de
. Viviends ¥y ésta a su vez inferida de una Politica més amplia de desarrollo

urbano y regional , y ésta también de un Plan Nacional e Intagra.‘l. ée Dcurro

110. Todoe estos instrumentos deben estar sustentados en un primipio. .

.
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elemental, "la elevacién del nivel de vida de las familias de menores ingre—

sos" y ¢l establecimiento de los medios para que éste se dé.

En este sentido las &reas rurales juegan un papel importante, pues
deben priorizarse programas de educacidn, de salud, y cbras de infraastructg
ra bésica {caminos, agua potable, drenajes, electricidad) para eminorar pro—
gresivamente el desequilibrie urbano-rural ¥ con ello la emigraciﬁn masiva

del campesinado guatemalteco a la ciudad.

La Politica Nacicnal de Vivienda y su base conceptual editedacon caréc
ter preliminar por la SGCNPE (1), contiene los elementos bisicos e integra-
les acordes a esta propuesta; sin embarga esta recomendacidn nc es v&lida
8ino se cuenta con el mecanismo institucional ¥ la consclidacién politica
-dentro del esquema’ politicoadministrativo Nacional- para su operatividad.
Sefhace“necesarié la canalizacién a traves de un ente con la suficiente
estructura, éonsistencia econémica y politica como lo es un. Ministerio; el
campo de la vivienda es tan amplio e integrante de los  elementos bésicos
del desarrollo,‘que 80lo a traves de un Ministeric de la v1vienda ¥ Asenta-

mientos Humanos serfa posible su coordlnaclﬁn.

La conformacién de este Ministerio debe contar con una vanguardia, ¥y
el Gumité de Reconstruccién Nacional después de una ardua y compleja labor
en al proceso de reconstruccién nacional, tiene el reconccimiento y concoli-
dacién pare serlo; por lo que el CHN con la cclaboracién del Banvi, la divi-
sién de viV1enda de la SGCNPE y otras instituciones nacinnales ‘de vivienda
B constituyen los elementos institucionales para promover y arganizar el
‘Ministerio de le Vivienda ¥ Asentamientos Humanos. Perg tan elamantal como
{:an gngantzacién debe ser la busqueda del apoyo politico y auwaagsglidaci&n

P

‘- pue_Ade lo contrario se convertirfa en un Minlsterio intrascandantc-

Este Ministeric -que ya ha sido planteado en otros estﬁdiﬂﬁ que sobre
el mismc teme se han desarrolladoe en Guatemals- debe operar’ aeetorialuante
para la atencidén ordenada de la poblacién y estas divisiones ﬂahea estar
en funcién de la ubicacidén de la poblacién en el proceso productivo del pais
de la siguiente manera: 1) Divisidn de vivienda para trabajadoreas del Estado

2) Divisién de vivienda para trabajadores de la iniciativa privada; estas

+
(1) SGCNPE, BANVI, BANDESA. Polftica nacional de Vivienda. Guatemala. 1980. Versidn Preliminar.
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divisiones deben a la vez sub-divisirse cada una en: a) trabajadores de
medianos ingresos. y b} trabasjadores ds ingresocs bajos, 3} Divisisén de

vivienda para trabajadores nc asalariados, 4) Divisién de Vivienda pdra pro-
fesionales. etc, '

La atencién y dotacidn de vivienda a los sectores medios ea‘in&iapensg
ble pues constituye un buen porcentaje de la poblacidén que actualmente no
ea atendida convenientemente y por otra parte que si se- construye vivienda
de interés social adecuada para los sgectores de ingresoa bajos 8in atender

-los sectores medics, estos ltimos abeorverian dichas’ vivtendas

El Ministeric debe recibir un trato preferencial de 1aa empresas priva
das de construcc16n, ¥ debe cadyuvar a la reduccidn de los costos de produc-

cién de dichas empresas; rebajar y estabilizar los precics de los materia-

les de construccién. En la medida de su experiencia y organlzaciﬁn el Minig~-
terio debe llegar a crear cuando menos unidades ejecutoras de maquinar{a
pesada para obras de urbanizacién, esto solo seria posible con una adminis-

t:acién adecuada y una efectiva organizacién para que en el futuro se elimine
el lucro ‘en la vivienda de interes social.

pro géﬁéﬁde la vivienda popular en Guatemala" [2} o sea ﬁ;fﬁévug}éa ‘anidades
V-ngeﬁbriales con el propdsito de definir a las 1nst1tuciones,: i rqnha aspe-

, Giﬁépqa. ya-sea instituciones existentes o instituciones por Qmﬁgr; iag fun
{-gianeé;se plantlan segln responsabilidades, de la 31guientb mangpg . '

ﬁiqpf*icacién dgl sector y coordinacidén con otras instituqinnaa'pﬁblicas
A Vlhpais.-

2}'ﬂdquisic16n de tierras y aplicacién de normas para garahtiZar Bu adecuada
utilizacidn.

(2) €IID, SI1AP, IDESAC. El problema de la vivienda popular... Obra citada.
P 275.
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3) Ejecucién directa de proyectos, tantoc de viviendas como de obras de infra

estructura y urbanizacién.

4) Participacién popular en programas de vivienda y mejoramiento general

de las condiciones de vida en los asentamientos humanos.

5) Generacidn de emplec y fomento de pequefias empresas.
6) Financiamiento.
7} Provisidn de insumos béasicos para la industria de la censtruccién.
8) Investigacién y aplicacién tecnoldgicas
9) Desarrollo de la industria de la construccidn.

A partir de estas responsabilidades directas ¥ especificas se ubicaria
a las instituciones actuales implicitas en el campo de la vivienda y se pro-

moveria la creacién de las nuevas instituciones que seanh necesarias.

El financiamiento:

_El financiamiento se presenta como la parte medular del problema, la
falta de recursos econémicos constituye la principal barrers para la reali-
zacidn de programas de vivienda de interés social. 8in embargo puede rech—
rrirse a _una serie de alternativas que aunadas a las actuales constituirén
la base econdmica para la implementacién de programas de vivienda y desarro-
llc.

En el marco conceptual para una pelitica nacional de vivienda editado
por la SGCNPE (3) se presenta de una manera ordenada ¥ detasllada la disponi-

bilidad actual de recurscs econémicos asi como las nuevas fuentes menciona-

{3) SGCNPE. Marco Conceptual...Obra citada. pags. 137 a 158,




76

das merece especial atencién, la creacidn del Fondo Nacional para la Vivien-
da de los Trabajadores, FONAVI, que fué presentado como proyecto de ley por
el BANVI en febrero de 1978 al Congresc de la Republica. E1 FONAVI en térmi-
nos generales no es mAs que un sistema financiero que permitiria a los tra-
bajadores la participacién en programas de vivienda estatales o la obtencién
de créditos en condiciones favorables para construir, ampliar ¢ reparar sus
viviendas. El fondo se integra de la siguiente manera: a)} aportaciones de
los patronos, a nombre de sus trabajadores equivalente al 4% de sus sala-~
rios; b) aportaciones del Estado como patrono, por cuenta de sus trabajado-
res, equivalente gl 4% de sus salarics; ¢) aportaciones de los trabajadores
equivalente al 2% de sus salarios; d) aporte especial del Estado equivalente
a un 2% de todos los sueldos ¥y salarios que concurran al fondo; e) otros
ingrescs adicionales, aportados por el Estado, o adquisiciones del fondo
0 diversos productos de sus operaciones y f) recursos provenientes de emi-
sionee de titulos, valores con intervencién del BANVI Yy garantfa total del
Estado. El fondo seria administrado por el BANVI (para que el BANVI se con-
solide en la funcién especifica de agente financiero para la vivienda del
Estado). Segiin los estudios hechos por el BANVI, el total anual que recurri-
ria al fondc seria aproximadamente.loo milleones de quetzales (4), con lo
que, segin los mismos estudics, se podrian llegar a construir 408,918 vi-

viendas en un plazec de 30 afios (5).
La tierra:

El recurso tierra también Juega un papel preponderante en el desarrd-—

'110 de programas habitacionales, y la no tenenC1a de reservas, principalmen-

te en el drea urbane, implica serios trastorncs a la hora de implementar
programaa de vivienda o de desarrollo urbano. En Guatemala ademfis de no
existin reaservas territoriales para este tipo de programas, no se cuenta

{4) Dato propprc:onado por el Arq. P.U.R. Francisco Chavarria 5., de la Divisifn de Vivienda
de la SGCNPE y, propulsor del proyscto de ley en el BANVI,

{5) SGCNPE. Narco Conceptual... Obra citada. p. 153.




77

con una regulacidén sobre la tierra urbana por lo que se dd un uso irracional
del suelc, una dispersidn en el Area urbana y una especulacifn desmedida

con la misma.

Es imprescindible la implementacién de una Politica de Tierras Urbanas
que esté sustentada en el principio de que "la tierra es de carécter dnico,
limitada y de importancia crucial para el desarrollo de los pueblos", por

loc que el Estado debe tener méas jurisdiccidédn y soberania sobre la misma.

La ponencia oficial de Guatemala a la VIII Conferencia COPVIDU (reali-
zada en Guatemala en 1980) "El Recurso Tierra y su incidencia en el Desarro-
lio Urbanc Habitacional", contiene los principios, acciones e instrumentos
necesarics para la implementacidén de esta politica (6); sin embargo conside-
ramos gue la operatividad de dicha politica seria efectiva a través de un
Instituto de Tierras Urbanas adscrito al Ministerio de la Vivienda, para
gque ses este Instituto el gue planifique los programas y planes, para el
estudio, seleccién y captacidn de recursos para conformar una reserva de

tierras urbanas para programas de vivienda y desarrollo.

Acciones Complementarias:

Las condiciones propias de la estructura econdmica y de la distribu-

cifn de los ingresos entre la poblacién, da como resultado una necesaria

sectorizacién segln el nivel de ingresos de la poblacién; segln la SGCNPE
se ubica al 89% de la poblacién a partir de los sectores médios para abajo.
El Estado debe asumir plenamente la construccién de vivienda para los Becto-
res bqjoé’que no cuentan con una capacidad adquisitiva dentro del mercado
de la vivienda, para que el sector privado atienda principalmente a los sec—
tores medios y altos. Podemcs entonces, hacer una clasificacién en 5 estra-
tos para determinar la cobertura especifica de atencién para la vivienda
por parte del sector piblico y del sector privado, asi: e} Estrato bajo:
con iﬁgresos menores de Q.80.00 mensuales (que repreesenta el 40% del total

de la poblacién); b) Estrato medio -bajo: con ingrescos mencres de Q.200.00;

¢) Estrato Medio: con ingrescs de hasta Q.500.00 mensuales (en conjunte los

estratos medic y medic bajo representan mis del 49% de la poblacién); d)

{6) Ponencia oficial de Guatemala a la VIII Conferencia de la COPVIDU “EI

Recurso Tierra y su incidencia en el desarrolle urbanc y habitacional®. Guatesala. 3GCHPE.

1980.
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SUADRO Mo
CLASIFICACION DE ESTRATOS SEGUN EL NIVEL DE INGRESOS
Y SU COBERTURA DE ATENCION SEGUN SECTOR

SEGTOR QUE DEBE ATENDER LA DEMANDA DE VIVIENDA

__SECTOR_PUB R_PRIVADO

LIcO

“PaTicimoion. | SRTicieacion | SaRicu cron
Qe AcENoUS | DE ENTOMS 8 { DEL-BEETOR. .
"D DESARROLLO| NO LUC.Y GO0 RDD ..

DE FINANCIAMIENTO ESTATAL
PROPORCION OF DAMCIBAD .
PROPIA OF FINANCIANIENTO

1

PROPORCION OE NECESIDAD

0 ¢0.00 200.00 500.00 873.00 MAS DE 2000.00
NIVELES DE INGRESOS DE LA POBLACION

FUENTE: NIVELES INFERIDOS DE LA CLASIFICACION DE
LA SGCNPE 1977,
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Estratc medio alto, con ingresos de hasta §.975.00; y e) Estrato alto, con
ingresos mayores de ©.2,000.00 (en conjuntos los estratos medio altc y alto

representan el 9.6% de la poblacién del paifs).

Segin esta clasificacién que ha sido inferida de la clasificacién
efectuada por la SGCNPE, la cobertura de atencidén segin el sector que debe

atender, seria de la siguiente manera: {Ver cuadre No. 3).

a) Estrato bajo: atencién directa de parte del sector plblico, con partici-

pacién de agencias no gubernativas de desarrollo.

b) Estrato medio bajo: atencidén directa del sector piblico con participacién

de entidades no lucrativas y cooperativas.

c) Estrato medio: atencidn directa del sector piblico con‘participacidn del

sector privade.

d} Estrato medic alto: atencién directa del sector privado, con participa-

cién del sector piblico en los servicios estatales y municipales.

e) Estrato alto: atencién directa del sector privado.

El objetivo de esta clasificacién de la atencién segin los niveles de
ingreso de la poblacidn, es que la diferencia de la vivienda en los estratos
nc esté principalmente en su calidad, sino en diferencias de coatoa de pro-
duccidén, pues de loe estratos medios para abajo la capaﬁidad de pago se
equipararia con el potencial del financiamiento del sector plblico. Como
se ve en el cuadro No. 3, los sectores bajos necesitan ademéds de la atencién
directa del sector pidblice, la participacidn de las agencias'de servicio
nacionales e interndacionales, para que a traves de sus programas de capacita
cién e implementacién de equipamiento comunal, el Estado reduzce su nivel
de financiamiento y con una pequefia subvencién dote a estos esiratoa de
vivienda adecuada. El estraete medio bajo necesita también ademés del finan-
ciamiéﬁto estatal, la participacidn de instituciones no lucrativas y de Coo-
perativas. Mientras los estratos medios pueden participar en programas

conjuntos del Estado con empresas privadas,

Al contar el Estado con trato preferencial de las empresas privadas de
construccidn, debe contar también con trato proferencial de las fébricas
de materiales e insumos para la construccién; sin embargo existen diversos

materiales ¥ equipo que no se fabrica en Guatemala, debe entonces el gobier-

- e — R RTEIET S e T
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no, exonerar de impuestos y gravémenes fiscales a todos los materiales y
accesorios importado con el cuidado de que se haga especificamente para

los programas de interés social y por proyecto especifico.

Las formas de recuperacidn de los financiamientos estatales y los intere-
ses a cobrar deben establecerce segin el estrate especifico concediendo
ventajas proporcionalmente a la capacidad de pago de dichos estratos. Por
ejemplo los estratos bajos cuya capacidad de pago es minima deben contar
con periodos de gracia o plazos moratorioé de 1 o 2 afios antes de empezar
a pagar sus amortizaciones, los intereses. deben ser minimos, hasta del 2%

de interés anuel con plazos de hasta 25 afios para pagar.

En otro orden de ideas, debe existir en Guatemala, una reglamentacidn
que norme los alquileres de vivienda, en funcidn de la calidad de la vivien-

da, su ubicacién, etc. especialmente en zonas urbanas.

Deben implementarse paralelamente, programas de mejoramiento de viviendas
deterioradas y tugurios existentes, asi como reacondiconamiento de asenta-

mientos humanos precarios.

Lineamientos y Determinantes para la proyeccién de programas de vivienda

de interés social:

Atendienddo a las recomendaciones anteriores podemos plantear los linea-
mientos necesarios que viabilizarian la produccién de vivienda adeucada a

los sectores con el nivel de ingrescos més bajo de la poblaéién.

a) A nivel financiero:

El fipanciamientc tendria tres fuentes potenciales: el Estadoc, los bene-
ficiarios y las agencias de servicio; en este &rden proporcional., El Estado
con capital proveniente principalmente del FONAVI, aportaria el financiamien
to para la tierra, la urbanizacién y los materiales y equipo para la consf
truccién; los beneficiarics con su trabajo de autoconétruccién aporta
rfan el Ffinanciamiento de la mano de cbra para la construccidén de la vivien-
da; las agenciag de desarrollo el financiamiente para el egquipamiento

comunal y programas de servicio.

La recuperacién‘ de la inversidn estatal, debe ser parcial, pues ain
reduciendo los costos de produccién se hace necesarioc subsidiar una parte

del capital invertido, que podria ser equivalente al 25%., Esto nos dice,

que aun que se tengan CEMWERSIOABDE SINOCARIDSDEsLn TeMhmidio no seria posible
Biblioteca Central
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dotar de viviendas adecuadas a estos sectores, debido al escaso nivel adqui-
sitivo y la nula capacidad de ahorrc de dichas familias. Si este tipo de
subvenciones que normalmente es practicada por el gobierpno para beneficiar
a otros sectores (7), con mayor razdn se justificaria a los sectores menos
remunerados del pais. E1 subsidio saldria del FONAVI y del renglén ganancias
que el mismo capital produce, por transacciones y operaciones especiales,
o sea que el subsidio no porduciria descapitalizacién del fondo pues saldria

del incremento producido por el mismo capital.

S5i el 25% ea subsidiado, el Estado recuperaria el 75% del capital inver-
tido; peroc debe ser en condiciones especiales, con un interés anual no mayor
del 4% y considerando periodos de gracia para el inicioc de las amortizacico-

nes de parte del beneficiario.

En cuanto al capital invertido por el usuario, resulta ser significativo,
proporcional a su trabajo en manoc de obra y aungue el valor que se establez-—
ca es simbélico debe incluirse en la determinacién de los costos finales

de la vivienda y del proyecto mismo.

La participacidn financiera de las agencias no gubernativas para el equi-
pamiente comunal, debe también considerar una subvencidn en un porcentaje
equivalente al 50% de esa inversién y el otro 50% que se recupere debe ser
utilizado para el mantenimiento y mejoras de la misma comunidad; esto es
perfectamente posible pues es precisamente la politica de las agencias de

servicio.

b} Nivel de la tierra:

Este recursc debe considerarse en dos aspectos: su adquisicién ¥y su uso;
al contar el Estade con un bance de tierras, dispondria de terrence méas
adecuado¥ que no egtarian sujetos a las especulaciones que el mercado ori-
gina, por lo tanto los costos de la tierra sufririan una merma y no incremen
tos deeproporcionades. La compra de tierras urbanas por parte del Estado
seria en condiciones favorables como producte de una politica de tierras

urbanas que le permite mejores preciocs que los del mercado tradicional.

En ld referente al uso especifico de la tierra para programas de vivienda

|

{7) Las Empresas del transporte urbano en Guatemala, reciben un subsidio del gobierno, equiva-
lente a los 12 millones de quetzales anualmente.
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popular, por lo general para reducir costos, se determina un desarrollo en

vivienda unifaﬁiliar pero también se debe considerar la posibilidad de
vivienda multifamiliar, principalmente en terrenos inclinados, donde el
degsarrolle de vivienda unifamiliar se hace mas complejo. La poca reserva
de tierras urbanas que tiene el Estado se identifican precisamente por sus
condiciones irregulares, con promedios de inclinacidén mayores del 15% de
pendiente. Sin embargo esto debe hacerse progresivamente conforme el forta-
lecimiento del sector vivienda y conforme el desarrollo tecnoclégico. Pero
paralelamente’ desarrollar programas educativos, de promocién y motivacidn
para probar la aceptacidén de los usuarios de bajos ingresos a este tipo de

vivienda.

Cuando se habla de desarrollo tecnolégico puede pensarse gue la participa
cidn del usuario en autoconstruccién se reduciria; sin embarge ain trabajén-
dose con técnicas desarrolladas la participacién del usuario es importante,
con una efectiva organizacién y con implementacidn especifica, los usuarios

estarian en capacidad de asumir tareas calificadas.

c¢) A nivel tecnolfgico:

Es necesario un equilibriec tecnolégico, pues las técnicas artesanales
que se utilizan actualmente ademés de ser caras, en ningin momento represen-—
tarfan una respuesta para la construccidén masiva de viviendas: mientras que
una tecnologia industrializada requeriria de una fuerte inversién de capital
que incrementaria radicalmente los costos de produccién industrializada

jemfs se prodrén reducir los enormes déficits existentes.

Se plantea entonces, una tecnologia que peodriamos denominar de transicidn
¢ intermedia, es decir una combinacién de las técnicas tradionales, con las
téénicas‘de prefabricacién. En este sentido la correcta'aplicacién de una
tecnologia apropiada (8) que surja de los recursos y capacidades propias
del pafs puede contituirse en un punto de partida hacia una tecnologia indus

trializada con caracteristicas locales.

Lz tecnclogfa apropiada debe ser utilizada en base a la época actual ¥
no simplemente como la aplicacién de tecnologias utilizadas en épocas remo—

tas y vueltas a desempolvar para experimentarlas en programas populares.

{8) Mos referimos 5 la "Tecnologia Apropiada, Adecuada, a las condiciones humanas, financieras
y de recursos materiales de los sectores pobres de los paises enm vias ds desarrolio®. Las
caracteristicas de esta tecnclogfa se definen asi: intensiva en manoc de obra, da escala
aediana, de bajo costo, compatible con la ecologfa local, compatible con los patrones socie
cplturales : :
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La tecnoclogia apropiada implica el aprovechamiento y racionalizacidn de los
recursos locales, a nivel humano, de materia prima, etc. Actualmente existen
en Guatemala diversos organismos e instituciones que inveatigan la tecnolo-
gia apropiada, que han experimentado diversos materiales y :técnicas locales.
Las instituciones de investigacidn tendrian que recibir un apeyo sustancial
del estado, para desarrollar de manera coordinada una tecnologfa apropiada
de tendencia industrializada, para aprovechar el potencial de recursos y

materia prima que se tiene en Guatemala.

Hasta la fecha diversos materiales y sistemas constructivos de tecnclo-
gia apropiada han sido experimentados en Guatemala; entre los sistemas ya
experimentados que son de factible aplicacidén de forma masiva en viviendas
popuiares son: la formaleta metdlica de usos mGltiples y las bdvedas de
ferrocemento para cubiertas. La unidad de Investigaciones de la Facultad
de Arquitectura de la Universidad de San Carlos IFA, conjuntamente con
IDESAC, desarrollaron un edificio comunal donde utilizaron una formaleta
metAlica, sencilla y de diversas aplicaciones, que consiste en planchas
metdlicas unidas por cinchos flexibles que le permiten diversas posiciones
(ver plano No.22) esta formaleta puede ser utilizada indistintamente para

fundiciones de cimientos, muros, columnas etc.

También la Facultad de Ingenieria a través del convenio‘GRN—USAC, realizé
una experimentacién de las bévedas de ferrocmento para techos de vivienda
populares; esta consiste en una bdveda cilindrica de concreto reforzado con
malla metdlica (ver plano No.23) de pared delgada, donde un mortero de
cemente hidraulico es reforzado con compas de malla metdlica de pequeiio dia-
metro; t%?ne la ventaja de ser moldeable, de una so0la pieza, de bajo costo

¥ no es inflamable. Se han experimentado en luces de hasta 3.00 Mts.

d) A nivel social:

Si se va a beneficiar a los sectores mds bajos de la poblacién, la promo-
cibén social juega un papel importante, dentro de ello el proceso de selec-
cién de beneficiarios debe estar enmarcado dentro de parametros estrictos,
para evitar la participacidn de otros estratos con mejores ingresos; con
un estudio a fondo de los niveles de ingreso teniendo como base el escalafén
establecido en el cuadro Neo.3. Ez importante entonces, un proceso de pre-

seleccidn de beneficiarics, grupos que estarian sujetos a un estudio
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investigacién de su situacidn socio-econémica, para lo cual se debe contar
con equipos humancs calificados y con los mecanismos que agilicen lgs resul-

tados y garanticen su veracidad.

La implementacién y proceso de capacitacidén, asi como la organizacidn
del trabajo (si es en ayuda mutua) deben ser producto de una planificacitn
adecuada con una sdlida y permanente promocidén social. La promocidn social
no debe ser (nicamente para las fases de seleccidén de beneficiarios y para
la fase de trabajo, debe continuar aimn después de terminado el trabajo de

construccidén, para las tareas de seguimiento y de mantenimiento.

e) Criterios de disefio y adecuacién _espacial:

Los sectores de ingresos menores en las &reas urbanas, generalmente
son de extraccién rural o campesina, razén esta que nos presenta caracteris-
ticas de tipo socio-cultural que deben ser tomadas en cuenta a la hora de
proyectar viviendas de interés social; sin embargo hay que considerar gue
las actitudes gque inciden en la particular forma del consumo de espacios
por parte de estas familias no es sclamente por tradiciones o patronea cul-
turales, sino que algunas veces obedecen a la falta de recursos o a un des-
conocimiento de otras formas de mejor utilizacién y aprovechamiento del es-
pacio. Es decir que el mismo nivel de precariedad no les permite satisfacer
de ﬁejor manera una necesidad ESpecifiéa.‘ES, por ejemplo el caso tipico
de las Areas rurales donde no existen colectores de drenajes, donde los ha-
bitantes construyen las letrinas como unidades aisladas del resto de la vi-
vienda por su misma condicién antihigiénica, nc es por lo tanto una tradi-
cién culﬁbral, es mds bien una deficiencia en el desarrcllo de loe pueblos;
por lo tanto no tienen porque mantenerse en las viviendas populares urbanas
el senitaric como unidad aislada © ignorar su integracidn a la misma. Hay
adecuaciones espaciales propias del medio rural con las que el habitante
gse identifica de manera profunda como lo constituyen las viviendas abiertas,
con corredor, con espacios abiertos al corredor, por su identificacién con
la natureleza. También se hace notoria la utilizacidn de ambientes grandes
de doble funcidn, pero de funciones afines, es decir no multiplicidad de
funciones donde haya promiscuidad, pues estoc es por pura precariedad, nos
referimos a ambientes como cocina-comedor, estar-comedor, o cocina-comedor

y estar en un solo ambiente amplio, producto de una profunda neceaidad de
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una vida famlllar intima; por lo que es inadecuade colocar a estas fam111as

en espacics reducidos y totalmente cerrados.

espacios ablertos 8spacios cerrados

En tal sentldo, 1as soluc1ones hablta01onales de interés soc1a1 deben
tener cierta flexibilidad en la adecuacién de los ambientes, enmarcando dea-

de luege los pardmetros necesarios, como la coordinacién modular, el cardc-

ter integral de la vivienda, el futuro crecimiento, etc. Los disefios pues,
deben contener de manera planificada el crecimiento ¢ desarrollo progresi-
. ve de las viviendas, ya sea a nivel horizontal o vertical {(cuando se trate
de viviendas unifamiliares), como consecuencia légica del crecimiento de

las familias.

flexibiidad con
coordinacion modular
de doble funcion con divisionss

fig. d.

fig. ¢
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. fig. ». fig. f.
crecimiento horizontal ¢recimiento varhical

Una de las poﬁibilidades par§ e1 desarrollc masivo: de viviendas, 1lo
conatituye los conjuntos habitacionales multifamiliares, come Ya se menciond
antoriormente, especialmente en losm terrenos irregulares, pero que después
de unes optimizacién de costos ¥ de rendimientos puedan también hacerse en
terrenos planos. Su aplicacidn puede estudiarse tambisén enrlos asentamientos
marginales existentes (localizados en laderas y barrancos) hasta donde ia
topograffa del terreno lo permita, para el reacondicionamiento de dichos
asentihi;;tos. '

El desarrollo de edificios multifamiliares para los estratos més bajos
presentﬁ dos problemas Principales que 8¢n, a saber, el gncarecimiente de
loe costos de construccidn y 1la hostilidad de las familias de escasos recur-
808 a este tipo de vivienda. Peroc al tener el Estado las condiciones para
reducir los costos tradicicnales de construccidn, al contar con terrenos
Queé no estdn sujetos a 1la especulacién, mas el aporte de la mano de obra
de los beneficiarios, los costos de produccisdn se reducen signlficativamen-

1
te. Respecto a 1la Poca aceptabilidad de las familias de escesch recursocs,
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se trabajaria con programas previos de educacién, motivacién y utilizacién,

perc atn asi solc una fase experimental puede probar o no su aceptabilidad.
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fig. h.
elevacion

L
Con una adecuada reglamentacién de la propiedad y con un tratamiento

especifico de las &reas libres (4reas verdes), pueden construirse edificios

agradables y de aceptacién por parte de las familias pobres, perc por sobre
todo es necesario comprender que la reduccién paulatina de los enormes défi-
cits que se arrastran solo sera factible con vivienda masiva (en la escasa

disponibilidad de tierras en el A.M.G.) de tecnologia industrializada.
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Alpgo que resulta indispensable para que la vivienda sea adecuada, es
la proyeccién de viviendas y conjuntos integrales, o sea viviendas comple-
tas dotadas de los elementos indispensables para una vida sana, estos espa-
cios o Areas son: &rea privada (dormir, higiene); &rea soclal (estar, co-

mer); drea de servicios (cocinar, lavar, etc.); &reas libres (patio, é&rea

verde, de futurs crecimiento de la vivienda). También que los conjuntos o
. proyectos habitacionales dispongan de una infraestructura de servicios bési-
cos (agua potable, drenajes, electricidad), y también con el equipamiento
comunal necesaric conforme al nimero de habitantes del proyecto {escuela,

centro de salud, mercado, transporte, recreacidn, etc.).

fig.
viviendas

) integrales
. viviendas ¥y
] conjuntos
] integrales,
_ S fig.1)

conjuntos habitacionales c¢on su respectivo
aquipamiento comunal




91

BIBLIOGRAFIA

Acufia, Carlos. PROBLEMA HABITACIONAL: TECNOLOGIA, LUCHA SOCIAL. Revista
ARQUITECTURA AUTOGOBIERNO. UNAM, No. 6. México. 1977. Pags. 28-36. 9pp.

AID: NECESIDADES HABITACIONALES BASICAS EN CENTROAMERICA, Ponencia a la
. 8A. COPVIDU. Guatemala. 1980. Spp.-.

AID: EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN AMERICA LATINA. Buenos
Aires. (Fotocopiado Facultad de Arguitectura, USAC.)

-

Aymcnin Carlo. LA VIVIENDA RACIONAL, Ponencias de los Congresaos CIAM 1929-
1330. Traductores: J.F. Chico, J.C. Theilacker ¥ J.M. Marco. Barcelona:
Editorial G. Gilli, S.A., 1873, 313 PD.

BANVI: MERCADO HABITACIONAL. Guatemala. 1975. 3lpp.

BANVI: POLITICA DE VIVIENDA. Guatemala, 1975. 66 PP

Baross, P. y Martinez, E. ORGANIZACION SOCIAL Y TOMA DE DECISIONES EN EL
; ACONDICIONAMIENTO DE ASENTAMIENTOS DE VIVIENDA POPULAR (la. Yy 2a. par-
te). Traductores: Pérez, E. y Segarra, J. Revista AUTOGOBIERNO ARQUI-
TECTURA, UNAM, No. 8 y 9. México. 1977. Pags. 7-11 y 9-17; 1l4pp.

—

Cémara Guatemalteca de la Construccidn: LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN
' CENTROAMERICA. Revista ARQUITECTURA, Guatemala, Vol. 14 No. 1, Pags.
" 21-25; Spp.

CIVDU, CIID, SIAP, IDESAC: EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA POPULAR, GUATEMALA:
H.Marroquin Editor, Guatemala. 1978. 323pp.

CNVDU: EL RECURSO TIERRA Y SU INCIDENCIA EN EL DESARROLLO URBANO Y HABITACIO
NAL,Ponencia oficial de Guatemala a la Ba. COPVIDU. Guatemala. 1980.
46pp. '

Diario EL Gréfico: PRINCIPALES CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA 8A.
COPVIDU (Guatemala 24-28 No. 1980) 2 de Dic. ¥ 9 de Dic. Diario.

Documentos Base XIII Congreso Mundial de Arquitectos: ARQUITECTURA Y DESARRD
LLO NACIONAL (ponencias espec{ficas). U.I.A. México. 1978,

Engels, F. EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA. Barcelona: Editorial G. Gilli, S.A.
1877.

- ¥

Grimes Jr. Orville. VIVIENDAS PARA FAMILIAS URBANAS DE BAJOS INGRESOS, Aspec
tos Econdmicos y de Politica en el Mundo en Desarrello. Traductor:
Banco Mundial. Madrid: Editorial Tecnos, S.A. 1978, 196pp.

- vy




92

Guzmén, F. y Louckckta, P. EVALUACION DE LA HABITABILIDAD Y FUNCION SOCIAL
DE LA VIVIENDA POPULAR EN EL AREA AFECTADA POR EL- TERREMOTO DE 1976
EN GUATEMALA. Tesis de arquitectos. Guatemala, USAC. 1980. 78pp.

CRN—USAC-OEA LA VIVIENDA POPULAR EN GUATEHALA, ANTES Y DESPUES DEL TERRENOTO
DE 1976. Guatemala: Gandara G. José Luis, Editor. 1982.

Harris y Colaboradores. LA VIVIENDA EN HONDURAS. Union Panamericana O.E.A.
JWashington, D.C. 1964, 316 pp.

Mclina, Ralil. ASPECTOS TECNICOS Y SISTEMAS DE CONSTRUCCION EN LA PRODUCCION
DE VIVIENDAS. Segundc Informe: Proyecto Banvi-Birf. Guatemala, 1978.
Documento fotocopiado.

Morea, L.M. VIVIENDA Y EQUIPAMIENTO URBANO. extracto del librc "La Urbaniza-
cién en América Latina" (fotocopiade Facultad de Arquitectura, USAC)
pags. 65-111; 47pp.

ICT: PROGRAMAS Y POLITICAS DEL INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL. Bogoté.
1979. 53pp.

OEA-USAC: TECNOLOGIA DE LA CONSTRUCCION DE LA VIVIENDA POPULAR. Anélisis
de costos; Guatemala, Géndara, J.L. y Aguilar, E. Editores. 1981.

Pradilla, Emilio. Tres textos sobre la vivienda: EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA
CRITICA A DOS TEORIAS IDEOLOGICAS; POLITICAS DE VIVIENDA DE LUS
ESTADOS LATINOAMERICANOS (1976). Revista ARQUITECTURA-AUTOGOBIERNO,

. UNAM No.7. México. 1977. 48pp.

Saldarriasga, A. HABITABILIDAD. Bogotéd: Escala, Fondo Editerial, coleccidn
arquitectura. 1875. 138pp. '

SGNPE, BANVI, BANDESA: POLITICA NACIONAL DE VIVIENDA. Guatemala: Edicifn
preliminar. 1980, 107pp.

' yurner. J.F.C. y Otros. LIBERTAD PARA CONSTRUIR (El proceso habitacional
controlado por el usuario). siglo XXI. Traductora: Alajandra Gomez.
& - México. 1976. 283 pp.

- - UNCHS, iroga, Hiram. MARCO CONCEPTUAL PARA UNA POLITICA MACIONAL DE
: VIVIENDA. SGNPE. Guatemala, Impresos Industriales, 1979 laapp

- ©'Utria, Rubén D. EL PROBLEHA DE LA VIVIENDA Y EL DESARROLLO DE. m:ca LATIRA
‘ “Fondo Editorial Comin. Caracas. 1969, 15lpp.




:w_mlv;w-ﬂ NAVAS
BUs tentanie

LT R R




