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I.

"E1 hombre se vuelve productor del proceso histdrico,
1o que significa productor del espacio que habita, -
asi como del tiempo que perdura".

Alvaro Viera Pinto

INTRODUCCION:
1.1 ANTECEDENTES:

El momento en que se produce el fenémeno histérico "ciudad" por vez primera, concide con
el paso- del hombre de la vida némada a la vida sedentaria. El medio geografico , deter-
mina su existencia fijada a un 4rea determinada. Esa capacidad de transformar el espa-
cio estd determinada por el grado de desarrollo de las fuerzas productivas.

Parece claro que el proceso de formacién de las ciudades estd en la base de éstas, y con
diciona la organizacion social del espacio. Algunos autores -sociflogos en su mayoria-
coinciden en que la urbanizacién debe considerarse como proceso de organizacibn y desa-
rrollo y, en consecuencia debe considerarse pues, partir de la relacibn entre fuerzas -
productivas, clases sociales y formas culturales, dentro de las cuales se incluye el es-
pacio, y aqui no se puede dejar de lado la realidad histdrica y ciertas delimitaciones -
conceptuales.



El espacio es un reflejo de la sociedad; los hombres no se adaptan simplemente a la natu
raleza, la cambian en correspondencia a sus crecientes necesidades, crean objetos que sa
tisfacen sus necesidades y los medios para la produccién de &stos..

La forma en que un espacio urbano se desarrollan, no es mis que la expresidn fisica de -
las relaciones socio-econfmicas de la sociedad que 6Eupa ese espacio.

En el caso particular del espacio urbano que conforma la ciudad de Guatemala, como pro-
ducto de su desarrollo histérico y de las particulares condiciones sociales, politicas y
econdmicas de &ste, es de hacer notar que la capital del pafs ha crecido aceleradamente
{principalmente de la década de 1950 para acd), dando como resultado una ciudad de gran
extensi6n horizontal con baja densidad de poblacién, y una serie de problemas en cuanto
a dotacifn de servicios piiblicos y equipamiento.

Por otro lado, el sistema de administraci6n municipal actualmente en vigencia, parece -
considerarse, por un buen grupo de la poblacién, como ineficaz e inoperante, aduciendo -
estos objetivos unas veces a la falta de recursos para resolver la problemitica urbana,
y otras a la organizacidn administrativa de la municipalidad capitalina.

Sea como fuere, el cambio de administracion municipal 6 "metropolitana" se considera vi-
tal para afrontar mejor la prob]emﬁtica urbana de la ciudad de Guatemala, tan es asi, -
que actualmente hay una serie de probuestas para la veacibn de un "Distrito Central®”,
por parte de diferentes entidades tanto privadas como gubernamentales.

De aqui surge la idea de tratar en este estudio, un tema no s6lo importante por cuanto -
nos afecta a todes los ciudadanos y principalmente a los capitalinos, sino a lavez de ac
tualidad.



2 JUSTIFICAC 1IN
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Al comenzar un trabaic de tésis es menester tener e poSicion netodoldgica, un  unto de
partida; en este caso mi punto de partida ha sido el planteamiento -a manera de marco -
te6rico- de algunas consideraciones sobre la relaci6n hombre-trabajo y Su expresidn espa
cial, como viéramos en el inciso anterior, asi como el desarrollo material y la estructu
ra urbana, hasta desembocar en la organizacidn del espacio y 1a regionalizacién.

Definir las regiones del pais, asi como el funcionamiento de 1a red urbana del mismo nos
da ur amplio bosquejo de ia situacién a nivel nacional. Tratar seguidamente a la ciud:*
de Guatemala, su aspecto histérico y la situacibn actual, a nivel local, es un paso 156¢
co. Y a partir de alif, detectar la problemdtica urbana de Ya ciudad capital.

La ciudad de Guatemaia ha tenido un crecimiento urbano tan acelerado que la expansién
basa ya los 1fmites de su jurisdicci6n original, lo cual pone de manifiesto la necesida’
de que el desarrollo urbano sea organizado y controlado integralmente.

Se manifiesta toda una gama de problemas en el ambito urbano, dentro de los cuales la
Talta de orden en el crecimiento de la ciudad capital os uno de los mds criticos y “ev:
denciantes" de la falta de planificacién urbana.

Por otra parte, se ha encontrado también que la organizaci6n administrativa de la ciudad
no es suficiente para satisfacer 1as‘necesidades de servicios bdsicos, de equipamientc.
mantenimiento y ornato.

Si & todo elio agregamos el terremoto que en 1976 sacudid a nuestro pafs, y del cual te
davia sentimos las consecuencias, no sdlo Ffisicas sino del contingente de inmigrantes
del interior del pais hacia la capital, podemos inferir que los conflictos de cardcter -
social y econbémico provocados por esta situacién, s61o vinieron a agravar el ya critico
estado en la dotacidn de servicios y del c¢crecimiento de la Ciudad Capital.
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Me interesa por tanto, hacer un estudio del desarrollo urbano de .a Ciudad de Guatemala
y su drea de influencia, un andlisis de sus aspectos socio-econdmicos, histéricos y te-
rritoriales, para determinar el por qué de su particular proceso de crecimiento.

Creo también que, hay necesidad de definir un sistema de administraci6n para reforzar la
accion municipal, tanto en el &mbito territorial como administrativo.

Actualmente existen varias propuestas al respecto, y sabemos que de una forma O otra de
poco tiempo entrard en funciones una de elias; el prop6sito de este trabajo es determi-
nar las alternativas que existen al respecto, los obstaculos que pueden presentar, y las
ventajas y desventajas que una propuesta en éste sentido puedan reportar.

DEFINICION DEL PROBLEMA:

E1 crecimiento de la Ciudad de Guatemala ha implicado un proceso de metropolizaci6n por
la absorci6n de comunidades cercanas dentro de su expansi6n espacial, esta conurbaci6n
es un problema de gran magnitud, no s6lo en la dotaci6n de servicios, sino en Jas inge-
rencias jurisdiccionales, que acarrean problemas y molestias tanto para las Autoridades
como para el vecindario. Hay en nuestro pafs lugares que aunque a diferente nivel, pre-
sentan problemas similares y se encuentran completamente conurbadas; como San Benito, -
Flores y Santa Elena, en El Petén, y San Marcos y San Pedro Sacatepéquez, en San Marcos,
que siendo poblaciones distintas, su crecimiento las ha 1levado a que s61o las separa ya
nada mds que una calle.

La Ciudad de Guatemala ha crecido desordenadamente, y el resultado es una ciudad de gran
extension, baja densidad de poblacién y altos costos de mantenimiento.



1.4

La actual organizacibn administrativo-espacial, no responde a las necesidades generadas
por la dindmica de desarroilo del pafs. Los 1fimites del Municipio de Guatemala, han si-
do rebasados por el acelerado crecimiento urbano. Se estdn fusicnando espacios territo-
riales de diferentes jurisdicciones municipales, provocando conflictos de Autoridad Muni
cipal, con toda la secuela de problemas urbanos en la dotacidn de servicios y equipa-
miento.

Este estudio pretende definir un sistema que pueda reforzar la accién municipal, tanto -
en el &mbito territorial como en el administrativo.

Es entonces clara 1a necesidad de crear un ente administrativo que se adapte a las nece-
sidades que esta zona presenta en materia de crecimiento y dotacibn de servicios.

Un ente que, llegado el momento, pueda aplicarse ya sea igual o con las variaciones per-
tinentes, a otras partes del pais y evitar que suceda lo antes mencionado.

Este trabajo desemboca en una propuesta cuyos objetivos sen: atender. coordinar y propo
ner las bases metodoli6gicas para la creacidn de un sistemra administrativo-espacial del -
drea de influencia de la capital, para lograr una mejor y mayor cobertura de equipamien-
to y servicios, asi como para normar el crecimiento de tan importante &rea. Se plantean
asimismo, las alternativas, obstdaculos, ventajas y desventajas que ésta pueda presentar.

OBJETIVOS:

General:

1.4.1 Revisar la organizacidén administrativa actual de la Ciudad de Guatemala, y propo-
ner un sistema funcionalmente adecuado a las caracteristicas del crecimiento de -
1a misma, y de las necesidades de equipamiento y servicio de sus pobladores.
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Es ecificos:

1.4.2 Resaltar los elementos importantes que han side determinanies en la configuraciin
del espacio nacional y particularmente, en el espacio que ocupa la ciudad capital
y el drea a la cual se extiende su influencia.

1.4.3 Hacer un bosquejo del proceso hist6rico de desarrollo urbano, para determinar por
qué se ha dado el particular crecimiento de la ciudad de Guatemala.

1.4.4 Estudiar la evoluci6n de 1a poblaci6n urbana, la cual tiene importante papel en -
la formacibn y fortalecimiento de la estructura urbana.

1.4.5 Analizar las caracteristicas socio-econdmicas del pais y de la capital misma y -
sus efectos en el desarrollo metropolitano.
HIPOTESIS:

"E1 desarrollo urbano de la Ciudad Capital de Guatemala, producto de la alta centraliza-
cién socio-econdmica que en ella se manifiesta, ha generado un crecimiento desordenado y
desmedido, que se evidencia tanto en la variada problematica urbana, en cuanto a dota-
ci6n de servicios, como en una organizacién administrativa que se ha hecho deficiente pa
ra reqgular y proporcionar éstos".

METODOLOGIA:

La organizacidn general del trabajo, se desarrollo asf:

1.6.1 Elaboraci6n de un plan de trabajo, conformado por los objetivos y el contenido a
desarrollar en este estudio.

1.6.2 Definicidn del marco tedrico: planteamiento de consideraciones preliminares so-
bre la relacion del hombre, el trabajo y su expresién espacial.



1.6.3 Andlisis del material investigado: "descomponer” e interpretar la informacidon, -
definiendo ciertas variables para su comprensidn, éstas se pueden obtener de la -
informacién de los Capftulos 2 al 4, definiendo el sistema urbano nacional Yy su -
funcionamiento; el departamento a nivel regiopal y la ciudad a nivel local, en suc
aspectos histéricos y la situaci6n actual.

1.6.4 Sintesis y conclusiones: estos elementos basicos o variables del objeto de estu-
dio, previamente analizados, nos 1levan a una respuesta sintética. En el Capitu-
To 5, en que se plantea toda la probiemdtica urbana de la ciudad, y cémo influye

en su desarrollo,

1.6.5 Recomendaciones: E1 Gl1timo capitulo presenta la propuesta que, como punto conclu
yente, se recomienda aplicar para, de alquna forma, contribuir al mejor desarro-

110 de nuestra Ciudad y del pafis.

SINTESIS: PROPUESTA:
Capitulo Recomendacio
5 nes, Objeti-

vos, Alcance
Conclusiones y y Beneficios.

4 Te—
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""CONSIDERACIONES PRELIMINARES SOBRE EL ESPACIO
(A MANERA DE MARCO TEORICO).

EL HUMBRE Y EL TRABAJO' .

?

1.1 DESARROLLO MATERIAL Y ESTRUCTURA URBANA.

E! desarrollo de la materia, como punto de partida en la configuraci6én del objeto de estudio en
cualquier campo de la naturaleza y de la sociedad, nos la presenta en sus dimensiones de:
movimiento, tiempe y espacio; negdndose a si mismo a cada momento, identificando su unidad y
contradiccciones internas, asf como sus elementos sustantivos. La estructura fisica urbana
est8 compuesta por elementos que dependen de la forma de implantacidon de cada actividad sobre
el espacio (uso del suelo), y de la forma de ocupacién del mismo en términos arquitecténicos o
fisicos (como soporte material), que se hallan vinculados por elementos de infraestructura.

Puede pensarse como ''el conjunto de espaciqs abiertos y cerrados que es el depositario de las

estructuras socio-econbmicas para permitir el desarrollo de sus actividades por medio de tecno-
logfa y diséﬁo.”l/

El medio geogré&fico es una de las condiciones necesarias y permanentes de la vida material de

la sociedad, pero s6lo es relativamente permanente e invariable. Sus cambios naturales se
producen dentro de 1imites muy amplios, a 1o largo de docenas de miles de afios, mientras que los
cambios radicales de régimen social se llevan a cabo con un ritmo mucho mds répido. Por éso,

un factor relativamente invariable, como el del medib geogr&fico no puede ser considerado como
causa determinante de los cambios, vy el desarrollo de la sociedad; es una de las condiciones

necesarias y permanentes de la vida material de la sociedad, pero no constituye ni puede consti

tuir la fuerza determinante del desarrollo social.g/

1/ Yujnovsky, Oscar. ''La Estructura Interna de la Ciudad: EI Caso Latinoamericano''.
- Ediciones SIAP 1271, P&ag. 36
2/ Autor Desconocido. ''Condiciones de la Vida Material de la Sociedad''. P&g. 36



El asentamiento humano constituye un producto social histéricamente determinado por la produccién
material; las condiciones naturales (el medio geografico), junto con las condiciones sociales
histéricamente logradas, son las que permiten a una sociedad o comunidad asentarse, es decir,
adaptatr una cierta porcibn de tierra y organizar en &} su habitat",

El hombre, apoyado en los factores propios del medio natural, ha ido creando una compleja estruc
tura de relaciones sociales que, en cada etapa hist6rica fue determinando la forma en que ha hecho
usc del mismo, producfendo formas de organizaci6n del espacio apropiadas al proceso productivo.
Estas formas lievan implfcito un cierto tipo de uso del espacio, una cierta asignacién a porciones
del espacio de determinadas actividades. ''‘Los usos del espacio se modifican histéricamente aGn
cuando no sea siempre facil reconocer esos cambios, ya que pueden poseer un car&cter cualitativo,
en funci6n dél grado de adaptacién y modelado del espacio que el hombre haya logrado en cada mo-
mento de su desarrollo, y del tipo de relaciones sociales que permitieron apropiarse de nuevas
fuerzas productivas en su provecho”.éf

En fin, que el espacio urbano (o rural) no se estructura en funci6én de una adaptaci6én permanente
del hombre a su entorno, sino que su organizacién expresa, en cada momento, el caricter de la
formacién social-histérica asentada en un determinado espacio geografico, que va asignando roles

a los asentamientos en términos de un esquema de division social-espacial del trabajo. Su definida
forma de estructuracién estari determinada por el caridcter de esa formacién social-histérica,

que con caracteres propios y diferenciados mantiene con una porci6én de tierra relaciones mas
estrechas y precisas. Relaciones de funcionamiento que determinan c6mo se realiza el valor de

uso en el espacio urbano; ''La ciudad y lo urbano, valores de uso y creacibn colectiva, son trans-

formados en valores de cambio, en mercancfas cuyo producto -producto social- es apropiado de

3/ Lefevre, Henri. "E) Derecho a la Ciudad''. Pag. 20.
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acuerdo a las relaciones de distribuci6n propias del modo de produccién". &/

La localizacion misma de la industria y de las nuevas actividades cuya aparicibfn determina, -
transforman radicalmente la forma urbana y participan del proceso de segregacifn al atraer ha
cia su vecindario 1a masa de obreros que ella utiliza, generando asi, una segregacibn funcio-
nal del espacio urbano y la "explosibn" y “dispersidén" formal y funcional de la "ciudad". 5/
Sin embargo, la forma urbana y, en gran medida las funciones urbanas se transforman en proce-
sos mds lentos, fragmentos de ellas que se integran en la nueva estructura urbana. El estu-
dio de la ciudad actual es el estudio del espacio en el cual se desenvuelven las mayores fuer
zas sociales contempordneas. La "crisis" de la ciudad contempordnea se origina en la agrava-
cidn de la contradiccidn entre el cardcter social de la creaci6n del espacio urbano y su apro
piacidn privada. .

"Es factible ver en el actual proceso de urbanizacifn que, dos son las vertientes bdsicas;

una la constitucidn de regiones urbanas o Metrdpolis, como forma espacial de las sociedades -
altamente industrializadas, y otra, la penetracién acelerada de formas socio-espaciales de los
paises subdesarrollados". 6/

Pero 1o esencial, desde un punto de vista analftico no es la subordinacifn politica, sino la
expresion de esta dependencia en la propia estructuracién interna de nuestras sociedades, y -
mas concretamente de la configuracion espacial resultante de la penetracidn por parte del mo-
do de produccién capitalista, histdricamente formado en los paises occidentales, del resto de
las formaciones sociales existentes, a diferentes niveles de desarrollo técnico, social y cul

tural, particularmente vivios en nuestros paises.

4/ Lefevre, Henri. Op. Cit. pp. 22

5/ Pradilla, Emilio. "El Proceso Histdrico de Urbanizacion en Colombia", documento presenta
do al Seminario sobre el Proceso Metropolitano en Chile y América La-
tina. 1973. pp. 26.

6/ Rofman, Alejandro. "An&lisis de la Estructura Econfémica de las Areas Metropolitanas en
N una Sociedad Dependiente" pp. 394.
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La superestructura influye en el desarrollo urbano, como el conjunto de relaciones de funcio-
namiento ideol6gicas, politicas y juridicas que se manifiestan principalmente en el aspecto -
administrativo o de gestidén, y que determinan -como ya hiciera menci6n- cobmo se realiza el va
lor de uso del espacio urbano, por ser una expresidn progia del modo de produccién dominante.
Dicho de otra manera; por sobre la estructura econbmica de la ciudad, que es su fundamento y

razon de ser, "se eleva un edificio jurfdico y politico al que corresponden formas determina-
das de conciencia social". 7/

La superestructura tiene que ver en la creacifn de las formaciones sociales y la apropiacibn

de una porcibn de espacios o superficie terrestre. La administraci6n y ejecuci6bn de algunas

acciones del estado, y en fin toda prdctica humana se desarrolla sobre un espacio dado, y de

alli su impdrtancia e incidencia en la organizacibn espacial.

Todo esto se expresa claramente en una relacidn dialéctica, la cual grdficamente se puede pre

sentar asi:

7/ Sormani, Horacio. "Formaci6n Social y Formaci6n Espacial: Hacia una Dialéctica de los
Asentamientos Humanos". pp. 159.



CUADRO # 1
RELACION DIALECTICA DE CONFORMACION DE LA ESTRUCTURA URBANA

ESENCIA ~ FUNCION

URBANA OBEDECE A LA FORMACION
ECONOMICA ~SOCIAL
CONJUNTO DE RELA
CIONES DE FUNCIO-
_E INFLUIDA POR LA NAMIENTO, QUE DE-
SUPERESTRUCTURA 7 TERMINAN COMD SE
ORGANIZA EL VALOR
DE USO EN EL ESPE-
CIO URBANO.
ESTRUCTURA
TIENE SU EXPRESION INFRA-
FORMA ESTRUCTURAL EN EL ASENTAMIENTO
TERRITORIAL DE LOS MEDIOS DE
FENOMENO URBANA PRODUCCION.
ELEMENTOS FISICO-SENSIBLES
CUADRQ
ELACION ¥
DALECTICA DE

ONFORMACION DE
LA ESTRUCTURA URBANA



1.2

UE ENTENDEMOS POR ESPACION?:

Podriamos en primera instancia denominar espacio a la noci6n consagrada poi 1a geGara“a {-a
dicional, que denota el medio fisico o geogrdfico en el cual la comunidad vive y se desarrolla.
Frecuentemente aparece una concepcifn "dualista" del espacio, concibiéndolo como medio ambien
te natural y concreto, con todas las propiedades ffsicas inherentes al mismo, 0 como espaCio
econbmico o social abstracto.

E1 medio ambiente natural del hombre constituye el fundamento natural de su préctica product i
va, que se organiza conforme a ciertas normas hist6ricamente cambiantes. De tal modo, la na-
turaleza fisica exterior al hombre (y de 1a cual &1 forma parte), no interviene directamente
en el complejo de relaciones sociales estructurales en funci6n de la produccién material, si
no en forma mediata, debido al hecho que desde los orfgenes de la humanidad dicho proceso pro
ductivo no s6lo constituye una relaci6n entre el hombre y la naturaleza, sino basicamente y
al mismo tiempo, una relacién entre hombres.

Desde &ste punto de vista el espacio y el modo en que se organiza, denota el caricter histéri
co que asume la naturaleza mediatizada por la actividad prdctica del hombre, y como tal, cons
tituye el fundamento 16gico de esa actividad, pero también su producto material, elaborado y
organizado en funcibn de esa actividad estructurada a partir de un conjunto de relaciones so-
ciales dentro de las cuales se inserta, adquiriendo -como dice Castells-; "una forma, una fun
cibn; una significacibn social". 8/

En definitiva, serdn las condiciones naturales originarias, junto con las condiciones socia-
les hist6ricamente logradas y apropiadas, 1as que permitirdn a la comunidad asentarse, es de
cir adaptar una cierta porcién del territorio y organizar en é1 su habitat.

8/ Castells, Manuel. "La Cuestidn Urbana". pp. 18.
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E1 desarrollo de la divisidn del trabajo 1leva implicito una consiguiente diferenciaciOn espa
cial del proceso productivo, que se expresa en la asignacifn de roles a las diferentes areas

y regiones y, ademas, refuerza y consagra el proceso de sedentarizacidn humana que da lugar a
la formacidon de asentamientos.

E1 patr6n que en cada etapa asume la organizacién territorial de estos asentamientos constitu
ye uno de los elementos de 1o que 1lamamos formacibn espacial. 3/

Esta formaci6én espacial es el producto directo de una determinada estructura social; por ello
algunos autores mas que hablar de urbanizacién, hablan de "produccibn social de formas espa-

ciales". 10/

Espacio es pues, el medio geogrdfico en el cual la comunidad vive y se desarrolla, conforme a

ciertas normas histéricamente cambiantes.

LA OCUPACION DEL ESPACIO:

La explicaci6n objetiva de la ocupacibn del espacio por la sociedad, desde sus mas remotas -
etapas, debe ser parte de la explicacidn del desarrolilo humano, del desarrollio de las fuerzas
productivas qué determinan una estructura econdmica dentro de la cual, la organizacidn social
del hombre, sus instituciones, ideologia y clases sociales, materializan formas espaciales; -
1os grandes imperios, estados y poblaciones de diferentes dimensiones constituyen y han cons-
tituido, solo unos cuantos ejemplos de que la sociedad y el espacio son una unidad dialéctica,
en la cual la constante adquisici6n de conocimientos en la aplicacidén practica del trabajo, -

produce profundas transformaciones en tiempo y espacio.

9/ Sormani, Horacio. Op. Cit. pp. 160-161
10/ Castells, Manuel. Op. Cit. pp. 26.
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Las caracterisitcas del modo de producci6n dominante en una sociedad, son Tos elementos que -
siempre estdn presentes en la determinacion de formas de aprovechamiento espacial, division
del trabajo regional, etc. La capacidad de transformar el espacio estd determinada por el -
grado de desarrollo, que es intrinseco del modo de producci6n dominante, es el elemento inte-
grador o desentigrador del espacio.

Desde Tos mds remotor momentos histéricos de la humanidad, la divisidn del trabajo no signifi
c6 Gnicamente la separacib6bn de actividades productivas, sino que determind también, a nivel
espacial, las primeras formas de vida sedentaria. Con el desarrollo hist6rico de las fuerzas
productivas, la divisidn del trabajo continda fraccionando a los diferentes sectores de pobla
cién y produccidn, y genera importantes diferenciaciones espaciales.

E1 trabajo, como forma especial de consolidaci6n y transmisidén a las siguientes generaciones
de los progresos del desarrollo, surgi6 en virtud de que, la actividad de los hombres a dife-
rencia de los animales, es creadora, productiva, ante todo; la actividad humana fundamental.
Los hombres no se adaptan simplemente a la naturaleza; la transforman y adectan para satisfa
cer sus necesidades.

Crean objetos que satisfacen sus necesidades y los medios para la produccion de estos.

Por eso, cada nuevo paso en la perfeccién -por ejemplo- de los instrumentos de trabajo, puede
considerarse por este lado, como la encarnaci6n de un nuevo escaldn en el desarrollo histori
co de las aptitudes motrices del hombre.

La naturaleza, a la cual se enfrenta el hombre en el proceso productivo, 1os medios de traba
jo con que cuenta y el modo de organizacidn de la produccién, determinan la forma en que los

hombres se organizan en el espacio.



E1 incremento de 1a poblaci6n y por tanto de ias necesidades, determinan una mejora de los -
instrumentos de trabajo y la separacién de funciones {ya que algunas personas podran subsistir
sin necesidad de producir ellas mismas). E1 progreso de los oficics y el cambio condujo, ya
en la mds remota antiguedad, a la creacidon de las ciudades. Estas no se distinguian gran co-
sa de las aldeas, por el cardcter de las ocupaciones de sus habitantes y por su modo de vida;
inicidndose asi, el proceso de "divorcio" entre la ciudad y el campo, de la oposicidn entre
una y otra. 1Y

Por otra parte, la ciudad ha constituido en los diferentes perfodos histdéricos, el centro de
acumulacién del capital (principalmente para la sociedad capitalista), y por ende se ha pre
sentado siempre una relacién de dominaci6n de la ciudad hacia el campo.

Un desarrollo posterior de las fuerzas productivas, producen un nuevo excedente, una nueva di
visidon del trabajo y la ampliacidn de las relaciones de intercambio, hasta entonces interna,
a otras naciones o ciudades. Esta ampliacidn determina la aparicién de un sistema comercial
que tiene como puntcs dominantes a las ciudades".

De acuerdo también con las caracteristicas especificas de cada modo de produccidn, se presen-
tan asimismo, dentro de cada ciudad, unas determinadas formas de division del trabajo, asi co
mo relaciones sociales especificas.

E1 desarrollo y mediatizacidn del régimen del trabajo por el intercambio de las mercancias, -
produce ademds de la separacion entre la ciudad y el campo, la aparicidon del sistema de ciuda
des; conjunto de aglomeraciones de poblacién ligadas por las relaciones de intercambio de mer
cancias (incluso dinero).

Este sistema de ciudades, centro de acumulacién del excedente y lugar de asiento de las cla-
ses dominantes, estd determinado por las caracteristicas del modo de produccion dominante, en

un estadio determinado de su desarrcilo histérico.

11/ Araujo, Davila, Garcia, Giorgis, y otros. Primer Ensajo PPM 1983. "Lo Urbano", Fac.
Arq. USAC pp. 22.
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La aparicion de la producci6n industrial dominante en el modo de produccidn capitalista, pro
ducci6n tipicamente urbana, acompaiiada de un acelerado desarrollo de las fuerzas productivas
y de la divisi6n del trabajo, no s6lo a nivel nacional sino a escala mundial, y la nueva es-
tructura de clases que ella genera, determinan un cambio radical en el cardcter de la ciudad.
Por supuesto que el proceso en 1os paises subdesarrollados no es una repeticion del de los -
paises industrializados, sino mas bien, como un reflgjo de la dependencia de aquellos, respec
to a los Gltimos, pero evidenciado en su propia estructuracién interna.

El intercambio de mercancias producidas por la industria se desarrolla ripidamente, integran-
do en un mercado mundial Gnico y ligando las nuevas ciudades industriales en una especie de -
"sistema planetario" de ciudades. A este cambio en la estructura econdmica global y urbana
corresponde un rapido crecimiento poblacional y una expansién fisica acelerada, generada por
Ta transformacién en el modo de vida del campesinado y la migracién a las ciudades, de gran-
des masas de campesinos, al penetrar el capitalismo en el sector agrario; proceso acompafiado
de la agravacidon del “problema de la vivienda", y 1a ausencia de los demas servicios urbanos
para una poblacitn en constante crecimiento.

"Sin embargo, 1os cambios o transformaciones en el modo de produccion afectan no solamente
las estructuras globales (incluidas las relaciones campo-ciudad y el sistema de ciudades), si
no también la estructura urbana econ6mica y social, la estructura de cada una de las ciuda
des". 12/ En el desarrollo capitalista mundial, la produccion industrial y el crecimiento de
las ciudades estan estrechamente 1igados, apoyados en las actividades productivas de los pai-
ses menos desarrollados, y mantienen una relacién que incide en la especializacién de dreas -
geogrdficas y politicas, situacién que se evidencia en la economia de agroexportacion.

12/ Lefevre, Henri. Op. Cit. pp. 28.
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1.4 ORGANIZACION ESPACIAL Y REGIONALIZACION:

Como ya hemos visto, el asentamiento humano es el producto del proceso de sedentarizacion del
hombre y se vincula estrechamente con su actividad produéiiva, pero, al mismo tiempo es tam-
bién el resultado de la Divisi6n Social del Trabajo en el seno de la sociedad. Constituye
una unidad dialéctica de relaciones hombre-naturaleza, en la que las condiciones generales
del desarrollo social han dejado fijados ciertos caracteres especificos que deben evidenciar-
se por sus rasgos espaciales, en parte, y en parte por el tipo de relaciones sociales imperan
tes en el mismo.

E1 asentamiento humano por serlo, constituye un producto social histdricamente determinado
por la producci6n material. No constituye una mera adaptacidn del medio natural externo de)
hombre. A partir de cierto nivel de desarrollo de las fuerzas productivas el hombre produce
su propio habitat con las condiciones naturales que en un primer término impusieron un casi
absoluta determinacién para erigir éste, convirtiéndose en mero soporte fisico de una estruc
tura compleja ﬁroducida por él mismo y convertida no s6lo en valor de uso, sino también en un
valor de cambio.

"Formacidn espacial (o asentamiento) es la forma que asume en cada etapa histdrica el patrdn
de asentamientos y de redes de interconexién que queda expresada por el patron de usos del es

pacio vinculados a todas y a cada una de las practicas humanas. O sea que es el modo en --
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que el hombre histdricamente organiza su vida territorialmente y hace uso del espacio en fun-
cién de los requerimientos de sus diferentes practicas' 13/

En este sentido, el concepto de formacion espacial nos deja entrever la racionalidad propia
de cada modo de produccién y el modo cambiante en que sé articula con otros, en el seno de
las diferentes formaciones sociales.

Es evidente que en este andlisis se estd partiendo del modo de produccidén como punto de refe-
rencia obligatorio en la medida en que éste establece una serie de relaciones basicas que -
transmite a la sociedad en la cual impera. Alternando el nivel de abstraccidn para tratar de
aprender tanto las relaciones econdmicas de base, como aquellas que operan en la superestruc-
tura juridjco-politico-ideoldgica, asociandolas con el espacio o territorio en que se desa-
rrolla y modela.

La base econdémica y la superestructura se hallan delimitadas como hemos visto, histérica y
espacialmente, configurando una formacidn social, producto del desarrollo de cada modo de pro-
duccidn. La formacién social designa una comunidad histéricamente constituida y recortada te
rritorialmente’ que posee caracteres propios que la diferencian de otras; cuyo nacimiento y evo-
lucién estd condicionada por particulares modalidades de reproduccidn social que se manifies
tan en la desigualdad de su desarrollo. D&andose distintos niveles que van desde la familia
hasta la regidon, pasando por la urbe y el campo....

Todas las areas de poblacién humana reflejan a través de su organizacidn espacial la contra-
diccidén entre el caricter natural e histérico del hombre. La diferenciacidn espacial que el
proceso productivo expresa como ya mencionara antes en la asignacidon de roles a las diferen
tes &reas y regiones, refuerza y consagra el proceso de sedentar v An humana que da lugar

a la formacidn de asentamientos.

13/ Sormani, Horacio. Op. Cit. pp. 165
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Ya decia Alejandro Rofman: "Es imposible estudiar los fendmenos relativos a la formacidn de
las regiones en un espacio dado, sin contar con un adecuado conocimiento del modo de produc

" lﬂ/. Veamos en

ci6n y del juego de las fuerzas sociales en el respectivo entorno geografico
tonces 1o que dice éste y otro autor:

"La reqidn es una porcién territorial concreta de una dada formacidn social histdrica, sobre
la cual una parte de la sociedad tiene establecido su asiento y ejerce su prdctica” 15/.

“La regidén resulta como un producto de la divisi6n social territorial del trabajo que también

di6 lugar a la formacién de los asentamientos que se articulan dentro de la misma. Proceso —~
que en distintas etapas fué asignando roles a diferentes &reas de formacion social-histérica

y que, para ejercerlos se debid organizar cierto tipo de relaciones de produccidén y contar con

una masa de fuerzas productivas que asegurara el cumplimiento de esa mision” lﬁ/_

Region es pues, forma y contenido, a la vez un conjunto orgdnico de relacicnes sociales, y una
porcién del espacio construido y utilizado por la sociedad humana que lo ocupa. Posee un fac
tor constructivo, el que constituye la base 6 estructura econfmica y también una superestruc
tura propia; pero, ademds, un elemento secundario y derivade: los patrones de uso del espa-
cio, que constituye su formacidn espacial. Resulta imposible separar el contenido social de
la regi6n de su forma material, evidenciada por la ocupacion humana del espacio. A lo large
de éste, va extendiéndose y profundizandose un proceso en que la division del trabajo permite
ir asignando roles, adjudicando tareas a los diferentes asentamientos y regiones. La diferen
ciaci6n espacial se ahonda, estableciendo una jerarguia de regiones y asentamientos que tam-
bién queda sancionada y cristalizadada por mecanismos politicos, legales e ideoldgicos; la su

perestructura, como hemos visto.

14/ Rofman, Alejandro. Op. Cit. pp. 405.
15/ Sormani, Horacio . Op. Cit. pp. 169.
16/ 1Ibid. pp. 170.
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1.5 LA ADMINISTRACION DEL ESPACIO:

La ocupacion del espacio 0 terriorio por parte del hombre evidencia el contenido social de
aquél. La formacibn social designa una comunidad constituida hist6ricamente y delimitada te-
rritofia]mente, con caracteres propios.

Un territorio, &rea o poblaci6n determinados requieren, para su desarrollo, del ordenamiento

y coordinacion de los elementos que la conforman, tanto en cuanto a poblacién y crecimiento -

fisico, como a la prestaci6n de todos los servicios y equipamiento. Requiere también de un -

elemento de gestidn-administraci6n; un elemento que norme el buen funcionamiento de los Glti-
mos y el desarrollo urbano, todo ello por medio de leyes y arbitrios.

Todo intento de normar y reglamentar el sistema organizativo de un territorio, debe tomar en

cuenta el régimen juridico, social y econbmico del pais en que estd inscrito, para hacer via

ble el logro de los objetivos propuestos; "pero podrd actuar sobre los factores juridicos, a

efecto de ajustarlos a los cambios que se quieran rea]izar.lZ/

La tendencia administrativa actual es la adopcidn de una estructura organizacional que conju-

gue la centraltzacidn y la descentralizacién. Estas dos formas de organizacién administrati-

va han coexistido en nuestro aparato estatal desde 1944, de la siguiente manera:

1.5.1 Se entiende como organizacibn centralizada, el mecanismo de control que se fija alrede
dor de una persona, clase 6 ente organizacional, todas las funciones y atribuciones
que son competencia del Estado. Por lo cual el aparatn administrativo funciona en ba
se al criterio de un pequefio grupo, sin tomar en cuenta la opini6n de sus demds compo-

nentes.

17/ Pape, Edgar. "La Administracidén del Desarrollo Metropolitano, el caso Guatemala". INAP
- 1981, pp. 40.



Es un sistema en el cual todas las decisiones son competencia dnica del gobierno cen
tral. Con la centralizacion el Aparato Estatal mantiene una unidad, y uniformidad, pe
ro también es claro que el Estado moderno no puede cumplir con sus funciones tan diver

sas, con un sB6lo organismo administrador.

1.5.2 En la descentralizacién, por su parte, el fin primordial no es el de agilizar los tra
mites burocrdticos, sino el de ubicar determinada funcibn, econl8mica 0 de servicio, en
un organismo pablico que tiene vida juridica propia. En este sentido, las caracteris
ticas mds sobresalientes en la organizacidn descentralizada son: la reparticidn de
competencia entre Organos distintos del gobierno central, los cuales poseen personali

dad jurfidica, un ambito de competencia territorial & funcional exclusivos, patrimonio

propio y capacidad para contraer derechos y obligaciones.

La descentralizacidn territorial o por regidn 1259/, consiste en que la competencia Estatal -
pasa en ciertos aspectos a organismos que tienen una circunscripcidn territorial delimitada.
E1 ejemplo mds tipico de ésta clase de descentralizacidn en la mayoria de paises, incluyendo
el nuestro, es el municipio. Desde la creacidn de los mynicipios en nuestro pais, todas las
Teyes o constituciones han sefialado a éstos como entes autdnomos que tienen la facultad de
disponer de sus recursos, del cump]imientd de sus fines propios y la atencidén administrativa
de los servicios locales, ademds poseen la capacidad de elegir sus autoridades. Por otra pa
te, en materia de desarrollo urbano, algunos paises europeos han operado reformas legislati-
vas en sus centros urbanos, debido al hecho de que han sido los primeros en convertirse en

17-a/ Lemus, Dora E. "Politicas de Descentralizacifn Administrativa". Guatemala, 1984,
pp. 13.



24

verdaderas areas metropolitanas, y "para ello han seguido procedimientos que varian desde la
acomodaci6n con las estructuras existentes, hasta la reforma estructural". 18/

En unos paises se ha otorgado, al &rea de la capital, la condicién que tiene la unidad guber-
namental inmediata superior 6 la -e municipalidad y provincia, en otros se ha producido una -
reforma estructural "extensiva", consistente en el otorgamiento de un gobierno metropolitano
para toda el drea bajo influencia de la capital, 6 bien un Distribo, concepto que designa a -
una unidad administrativa con un d@mbito de competencia territorial determinado.

En nuestro pais, y desde la Constituci6n politica de 1825, que en la parte referente a la ad-
ministracion municipal establece un sistema de eleccidén para sus autoridades, y que el gobier
no politico-econbmico de los pueblos estard a cargo de las municipalidades, han habido dife-
rentes intentos de regionalizacibn. En afos recientes se ha propuesto la creacidon de un "Dis
trito Central” de la Ciudad de Guatemala; bdsicamente son dos las propuestas gque en éste sen-
tido se han hecho, la que presentara la Municipalidad de Guatemala en 1981, la cual pretendia
proporcionar una vision general de los diferentes aspectos que permitieran evaluar la situa-
cidn del municipio y sus areas de influencia, estableciendo su delimitacién fisica a todo el
departamento de Guatemala, y 1a que el Estatuto Fundamental de Gobierno de 1981, establece en
To referente al gobierno de los departamentos y municipios, y que en el articulo 99 del capi-
tulo 14 establece que estard compuesto por 12 de los municipios del departamento de Guatemala.
A pesar de que ambas propuestas establecen todo To concerniente a la organizacién, funciona-
miento, implementacidn y legislacidn del Distrito Central, a la fecha no se ha llegado a po-

ner en practica ninguna de ellas, pronuncidndose diferentes sectores de la poblacién a favor y

18 Municipalidad de Guatemala. "Distrito Central. Propuesta para su Creacién". Guatema
la, 1981. pp. 28.



en contra de él, considerandolo algunos como la respuesta a la problemdtica urbana de la ciu
dad de Guatemala, y abogando otros por la descentralizaci6n administrativa, como solucién a
ello, deshechando la propuesta de Distrito Central.

Este Distrito, como unidad administrativa no puede fundamentarse sin tomar en cuenta el siste
ma econdmico particular del pafs. La Ciudad de Guatemala ha experimentado "un acelerado cre-
cimiento en las Gltimas décadas" Asociado a éste crecimiento, "han venido los problemas urba
nos, generados no dnicamente por el crecimiento demogrdfico en si, sino por una incapacidad -
real del sistema econ6mico, de ofrecer condiciones adecuadas en las diferentes regiones del -
pais, que favorezcan la fijaci6n en ellas de su poblacién, es decir, que los problemas de Ta
ciudad no son Gnicamente generados por ella misma, sino en buena medida, inducidos por una
problemdticd nacional, adn no resue]ta...”gg/.

Los problemas de las grandes urbes, por ser esencialmente humanos, han surgido en todos los -
paises del mundo con similares cavacteristicas; no obstante, se les ha tratado de dar solu-
cidén dentro de su propia conformacidén politica, social y econdmica. Estas experiencias pueden
ser validas para confrontarlas con un nuevo modelo metropolitano, producto de la realidad de
nuestro pais y cuyo objeto sea normar el desarrollo urbanc de nuestra capital, de la forma -

mas acorde a las necesidades de l1a misma.

19/ Marroquin, Hermes. "El Distrito Central y La Administracidn Metropoiitana". Entrevista
para la Revista "Arquitectura”. Julio-Agcsto 83. pp. 7.
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CONCLUSIONES CAPITULO 1:
Comenzamos el andlisis del tema partiendo de un planteamiento tedrico, haciendo énfasis en cuatro
puntos basicos, a saber:
- La relacidn dialéctica del desarrollo material y la estfuctura urbana,

Que se entiende por espacio}

La ocupacion de éste, asi como,
- La organizacidn espacial y regionalizacién.
i{Cudl es el corolario de todo esto?
Pues bien, para principiar tenemos que el espacio urbano no se estructura en funcidn de una adapta
cién permanente del hombre a su entorno, sing que su organizacion expresa en cada momento, el ca-
rdcter de la formacidn social e histérica asentada en un determinado espacio geografico, y que va
asignando roles a los asentamientos en términos de un esquema de divisién social-espacial del tra-
bajo.
Tenemos una funcidn urbana, que obedece a la formacién econémico-social e influids por la superes
tructura por un lado, y por el otro una forma urbana que es la expresion fisica, que se evidencia
en el asentamiento territorial de los medios de produccién.
El desarrollo de la divisién del trabajo lleva implicita una consiguiente diferenciacién espacial
del proceso productivo, que se expresa en la asignacién de roles a las diferentes dreas y reg’
nes y, ademas refuerza el proceso de sedentarizacién del hombre, que da lugar a la formacién de
asentamientos. Los hombres no se adaptan simplemente a la naturaleza; la cambian en corresponden-
cia a sus crecientes necesidades. Es decir, que el asentamiento, el habitat; es la forma que a-
sume en cada etapa histérica el patrdn de asentamientos y de redes de interconexidn, o sea el modo
en que el hombre histéricamente organiza su vida territorialmente y hace uso del espacio en funcién

de los requerimientos de sus diferentes practicas.



La diferenciacion espacial que el proceso productivo expresa en la asignacidn de roles a las dife-
rentes areas y regiones, refuerzan y consagra el proceso de sedentarizacisn humana que da lugar a
la formacién de asentamientos. Debiendo, como parte imprescindible contar, para el estudio de los
fendmenos relativos a la formacidén de dreas o regiones en un espacio dado, con un adecuado conoci-
miento del modo de produccién y su relacidén con el respectivo entorno geografico.

Resulta imposible separar el contenido social de la regién de su forma material, evidenciada por

la ocupacidn humana del espacio.

Por otra parte, hay que hacer notar que en la formacién de la estructura urbana existe un importan-
te elemento de funcionamiento que determina en buena parte si no se organiza ésta, y es el elemento
de gestidon o administracién.

Hemos visto también que los problemas de las grandes ciudades. por su calidad de problemas humanos,
han surgido en todos los paises del mundo con similares caracterfsticas; no obstante, se les ha tra
tado de dar solucién dentro de su propia estructura socio-econdmica.

Pyede ser interesante comfrontar este tipo de experiencias con el nuevo modelo metropolitano, que -
en Guatemala parece ser un hecho, va a implantarse en un plazo corto; el "Distrito Central”.

La creacidn del Distrito Central como unidad administrativa que venga a resolver el "caos" de la me
trépoli, es al parecer la idea vertida por ‘el "Estatuto Fundamental de Gobierno de 1982" y la pro-
puesta de la municipalidad de Guatemala, asi como de otras mas.

Habrd que ver ahora objetivamente, si esta unidad territorial que es el Distrito, es ciertamente la
solucién a la problemdtica urbana de la ciudad de Guatemala, qué alternativas presenta y qué obstacu

los se pueden vislumbrar para su operatividad.
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'"'LA RED URBANA DE GUATEMALA; PANORAMA NACIONAL'':

ANTECEDENTES :

La concentracién de la poblacién mundial en grandes ciudades denominadas ‘'metrépolis'' es un
fenébmeno que aparece en la segunda mitad del siglo XX. Actualmente, de acuerdo con los infor-
mes del Banco Mundial, existen alrededor de 500 ciudades en el mundo, que sobrepasan el medio
millon de habitantes. 18/

Este tipo de cifras son una indicacién del proceso de urbanizacidn mundial. La Repidblica de
Guatemala no es ajena al mismo, y Por supuesto, participa en este proceso, pero segin carac-
terfsticas propias. Actualmente alrededor de la mitad de la poblacidn urbana se ha concen-
trado en el &rea metropolitana de la ciudad de Guatemala, hasta formar una concentracidén hu-
mana superior a, segin censo 1981, 1,201,289 habitantes. */

La evolucf6n de la poblacidn urbana define la estructuracidn de una red o sistema urbano en
general, por la implicacién que tiene en la formacidn y fortalecimiento de los centros de con-
centracidn de poblacidn, y consecuentemente, a la formacidn de conjuntos que puedan tener la
categorfa de sistemas o subsistemas urbanos.

Para analizar,el fenémeno de la organizacidn espacial y particularmente, la organizacién es-
pacial de la red urbana en Guatemala, se debe remitir al andlisis de realidades histéricas
muy particulares, en las que tiene gran importancia la insercién de la economia nacional! en

el mercado capitalista mundial y en el desarrollo de las relaciones capitalistas en la agri-
cultura.

La manera en que se definen las relaciones de produccién en la base econdmica, tiene implica-

ciones espaciales bien definidas, crea distintas modalidades de utilizacién del espacio, se

forman sistemas espaciales de acuerdo a la especificidad de produc iSn, de acuerdo a la divisién

Banco Mundial, Reporte 1981

Fuente: D.G.E. Censo poblacién 1981, caracterfsticas generales.
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del trabajo ya sea a nivel nacional o internacional y de acuerdo a las necesidades producti
vas y de obtencién de ganancia de las clases dominantes. Es importante sefialar que la orga-
nizacidén del espacio en cualquier sociedad es producto, en dltima instancia de las relacio-
nes sociales de produccidon dominantes, en un momento histérico determinado, como ya mencio-
nara, pero también es efecto de todo un proceso anterior en donde sociedades como la nuestra,
con un débil desarrollo capitalista, la estructura agraria viepe jugando un papel de primer
orden en la medida en que en la produccidn global interna tiene gran significacion la pro-
duccién agricola, ya sea de consumo interno o de exportacidn, ademds en ella se define toda
una estructura de tenencia de la tierra.

El desarrollo del capitalismo en Guatemala se inicia, basicamente, en la produccion de agro-
exportacidn, creadndose una base social en la que la clase dominante asigna un papel especi-
fico a la ciudad en la complementacién de actividades y para la propia reproduccidn del sis-
tema.

La agroexportacién define la dindmica interna del desarrolio urbano. En un periodo relati-
vamente reciente, se inicia un desarrollo capitalista en otras esferas de la produccion a-
gricola para el mercado interno, pero continla teniendo mayor importancia para los efectos

de la estructuracidn espacial, la produccién de exportacidn. La economia campesina, de tipo
mercantil simple, juega un papel subordinado en la estructura y en cuanto a la organizacidon
espacial, esta economia juega un rol dentro del esquema general, corntribuyendo, aunque no tan
dinamicamente como el sector agroexportador, la vinculacidn de la producci6n interna con los
mercados internacionales ejercen una fuerte presidn por conseguir que las inversiones guber-
namentales favorezcan aquellas zonas de produccidn y en consecuenc’ se hacen carreteras,
vias férreas y puertos, que permitan dar salida a las produccidn hacia los mercados extranje-

ros. Por supuesto, necesitan un centro urbanc en donde se centralicen otras actividades com-
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plementarias pero de mucha importancia, principalmente financieras y de servicios. Por tantuo,
no es casual ver a nivel nacional zonas favorecidas con esos servicios mientras que otras se
encuentren mal o totalmente incomunicadas y en total abandono por parte de las autoridades.
Las vias de comunicacién en nuestro pais, conectan las 3reas de produccién, la capital y los
puertos, de tal forma que por la capital transitan la mayoria de los flujos, o se centralizan
las actividades de tipo comercial y financiero vinculadas con la produccidn agricola de expor-
tacion. Se modernizan también, y empiezan a crecer (cuantitativa y cualitativamente) otras
ciudades cercanas a dichas &reas de produccidn y se generan procesos agroindustriales de trans
formacion minima en la medida en que asf lo exija el mercado extranjero.

Hay que tomar en cuenta que el fendmeno de la estructuracidn urbana en Guatemala se vuelve muy
complejo, pues si bien estid determinado por el desarrollo capitalista en la agricultura -como
lo he venido planteando- la integracién de un sistema o red urbana tiene implicita una dindmi
ca propia, genera sus propias actividades, se retroalimenta y empieza a tener importancia a
nivel espacial en la medida en que su drea de influencia es cada vez mds distantes y la inten-
sidad de los flujos genera nuevos ejes de fuerza, y es capaz de integrar una red.

Es claramente manifiesta la concentracién de la poblacion en la capital, fendémeno que se vie-
ne observando en la mayorfa de los pafses latinoamericanos y no es mis que la expresién de

las contradicciones que genera el desarrollo del capitalismo en nuestras sociedades, en que
casi todos los paises sufren en mayor o menor grado los efectos de la macrocefalia urbana.

La insercién de nuestra economfa dentro de la dependencia de un régimen mas fuerte -como el
Norteamericano- también ha venido a contribuir al crecimiento de nuestra capital, ya que la
produccidn agricola de exportacién no ha contribuido a crear centic. urbanos secundarios, de
una magnitud que contrarrestara el crecimiento de la ciudad capital. Esta situacién ha con-

tribuido por el contrario a fortalecer el crecimiento de la misma, ya que la produccién
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industrial se desarrolla alli. Primeramente para aprovechar las economias de escala en donde
de hecho ya hay un mercado; en segundo lugar para aprovechar la infraestructura fisica de elec-

tricidad, transporte, agua potable, etc. etc.

IDENTIFICACION Y ORGANIZACION DE LA RED URBANA:

La existencia de sistemas urbanos supone una estructura de nicleos urbanos jerarquizados des-
de distintos puntos de vista, es decir, por su tamafio y por la importancia que tienen las ac-
tividades urbanas que generan. Coincidentemente con dicha red, los sistemas o subsistemas -
deberan estar estrechamente vinculados y manifestar comunicacidn entre sistemas; o tener una
red de comunicaciones y transportes con convergencia interna. También supone para cada subsis
tema, la existencia de un mercado multifuncional que integre las relaciones comerciales de unos
productos, dispersas a su area de influencia y las que se localizan en los centros urbanos.
LCOmo se manifiesta esto en la Repldblica de Guatemala, y cémo podemos identificarlo? Si obser
vamos el siguiente mapa de Guatemala, podemos observar, en primer lugar, que dentro del terri
torio nacional aparecen 2 grandes espacios perfectamente diferenciados; uno representando una
alta densidad de poblacidn y que ocupa aproximadamente la mitad del territorio nacional, desde
el altiplano central, hasta las costas del Océano Pacifico; de occidente hasta la frontera con
México, y hasta oriente con la frontera de El Salvador. El resto del territorio muestra una

muy baja densidad de poblacidén, una especie de ''vacio':
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Otro fenbmeno importante es la concentracién de poblaciones urbanas formando la parte mas den

29/, en donde, ademds sobesale en for-

sa en el centro del pais, en la "Regi6n Metropolitana"
ma desproporcionada la ciudad capital, la que comparativamente, es superior a cualquier otro
centro urbano del pais. Esta primacia refleja hasta que punto la concentracién urbana de 1a
ciudad es absorbente, y ademds fomenta los desequilibrios en la distribucién poblacional.

El acelerado crecimiento de la capital responde a factores de crecimiento natural propio, asi
como de las corrientes migratorias, sobre las que ejerce mayor atraccién que cualquier otro -
espacio econdmico, en la medida en que este crecimiento obedece a factores del tipo politico-
administrativo, concentracibn de servicios, concentracién del sector financiero y bancario, y
desde luego, la concentraci6n del comercio para las transacciones propias que genera el cen-
tro urbano como para las que se realizan con fines de abastecimiento de &1 y hacia el inte-
rior, asi como el exterior del pais.

La interpretaci6n de la red urbana y su forma espacial, es objeto de un andlisis de la estruc
tura urbana en general, la cual ya se ha tratado de expresar; descubrir los Sistemas & subsis
temas urbanos y su papel en la estructura global a nivel econdémico-social.

La manera en que se definen las relaciones de produccifn en la base econémica tiene implica-
ciones especiales bien definidas, se forman sistemas espaciales de acuerdo a la divisién del
trabajo y a las necesidades productivas.

Es importante sefialar que la organizacidn del espacio es producto de las relaciones sociales
de producci6n dominantes, y de todo un proceso anterior, en donde -como en el caso guatemalte
co- un débil desarrollo capitalista viene a jugar un papel de primer orden "en la medida en -

que la produccidn global interna tiene gran significacién la produccidén agricola de exporta-

cign" 20-8/
20/ EDOM, Municipalidad de Guatemala, pp. . ‘ -
20-a/ Cabrera, Norma, Op. Cit. pp. 46. PROPIEDAD DF {A INIVERSIDAD DE <N £4R10C BF GUATEMA .
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Analicemos entonces el pais: los subsistemas urbanos situados en 1a franja central del alti
plano, con rasgos fuertes de producci6n mercantil precapitalista prevalecen en alta proporcion
en la zona. Se puede observar que existe un mercado 1ider (Quetzaltenango, por ejemplo), en
donde se realizan un mayor volumen de transacciones, en tanto que los otros tienen una rela-
cion muy estrecha con é1.

En esta parte se observa el conjunto mis sobresaliente que podria considerarse el primer con-
junto urbano de mayor integracién después del metropolitano; es una agrupacion de poblaciones
6 centros urbanos relativamente pequefios, con la ciudad de (uetzaltenango a la cabeza, ésta -
ciudad garantiza la mayor parte de las actividades transaccionales que pueden necesitar los -
demds centros urbanos a su alrededor a una distancia relativa ya que su comercio es muy fuer-
te, existe producci6n industrial artesanal, manufacturera y fabril, y cuenta con entidades -
bancarias y diversos servicios. Este conjunto se forma con los municipios de la parte alta

de Quetzaltenango y con los de Totonicapan.

Existen subconjuntos urbanos como los de San Pedro y San Marcos, un conjunto de municipios de
Huehuetenango, la parte sur del Quiché, los cuales en general tienen comunicacion con sus ca-
beceras departamentales y cierta integracion, pero siempre guardan comunicacién con el siste-
ma de Quetzaltenango y con la capital. Similar situacién la de los municipios de Solola que
rodean el Lago de Atitlan, que tienen poca integracion entre si, pero si mayor comunicacion -
con la cabecera y Quetzaltenango (10s de la parte occidental), mientras gue otro grupo (los -
de la parte sur) tienen mayor comunicacién con la costa sur del pais; todos, sin embargo, tie
nen un mayor grado de integracion con la capital, la que ejerce sobre ellos una gran atraccién
Esta parte se encuentra dentro de la franja mds densamente poblada del pais, descrita anterior
mente (ver Mapa No. 1). La segunda parte de esta franja, es en la quc sobresalen varios con

juntos de poblaciones urbanas de la costa sur. Entre los mas importantes estan: Coatapeque,
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un centro urbano importante de 19,3067 habitantes el/ que forma un sistema urbano con un grupo
de municipios de mucha comunicaci6n de la parte baja de San Marcos y Quetzaltenango.

Dos conjuntos urbanos que forman dos subsistemas fuertes son los de Retalhuleu, con 22,000 ha
bitantes en su cabecera, y Mazatenango, cuya poblacidn urbana sobrepasa los 20,918 habitan-
tes 22/ a éste Gltimo subsistema se integran varios centros del Departamento (Suchitepéquez),
pero su area de influencia abarca a municipios de Solold y Escuintla. Entre los tres subsis
temas (Coatepeque, Retalhuleu y Mazatenango) se establecen fuertes relaciones mercantiles y -
flujos de personas, y parece ser que cuentan con la red de transportes mds fuertes del pa-

fs 22-a/.

Dentro de Ta misma franja, en su parte central tenemos un centro urbano que ha cobrado mucha
importancia en los Gltimos afios; el conjunto de la ciudad de Escuintla, cuya poblacién urbana
ha venido creciendo (36,931 habitantes), y el auge comercial y econémico es manifiesto. Por
estar mas cerca de la ciudad capital tiene una intensa comunicaci6n con ella, e inclusive un
buen nimero de trabajadores que alli viven, trabajan en 1a capital (1o mismo ocurre con otro
sector que trabaja en Escuintla y vive en la capital). Ademds guarda buena comunicacidn con
Tos otros conjuntos de 1a costa sur, asi como con otros centros urbanos que conforman este -
conjunto, como San José, Santa Lucia Cotzumalgquapa y Tiquisate.

La acumulacibn derivada de 1a produccidn agricola se genera esencialmente en el sector de ex-
portacion. Esta acumulacibn no se "canaliza" 6 consume completamente en el espacio geografi-
Co y econ6mico en que se origina, sino que se transfiere a ciudades mayores, pero esencialmen
te a la capital, en donde mediante operaciones financieras, es transferida al extranjero.

21/ Direccibn General de Estadistica, Censo de Poblacién 1981
22/ Direcci6n General de Estadistica, Op. Cit.

22-a/  Cabrera, Norma. Interpretaci6n del Desarrollo Urbano de Guatemala, Tésis economista,
USAC 1979, pp. 50.
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Por su parte, en el Oriente del pais se observan subsistemas menos articulados que los ante-
riores, sin formar conjuntos compactos, pues se encuentran mas dispersos. Sin embargo, sobre-
sale un corddn en 1inea recta que, partiendo de la parte central -es decir, la capital- se pro
longa hasta Puerto Barrios. Todos estos centros tuvieron un desarrollo ligado a la actividad
ferrocarrilera, pues la carretera fué construida paralela a ruta del ferrocarril.

Dentro de estas poblaciones, se destaca la ciudad de Zacapa que es el centro del corddn y que
conecta otra agrupacidn de poblaciones en Chiquimula, la cual ha tenido un incremento tanto -
poblacional como comercial.

En las Gltimas décadas, superando ya en tamano y jerarquia a Zacapa, pero esto no ha favoreci
do las relaciones internas, ni una mayor integracidén de los mercados, o crecimiento de los
centros urbanos, ya que el grueso de las transacciones se realiza directamente en la capital

o cuanto mads, con intermediarios que llegan directamente a la zona.

Estos centros cuentan con una poblacidon de 12,482 Zacapa, y 18,965 Chiquimula.

Los subconjuntos de la parte norte del pais, se encuentran muy aislados del resto; el de Co-
ban es producto de la organizacidon colonial que con la posterior produccidn cafetalera, se -
fortalecieron muy poco los centros urbanos, quizas debido a la falta de comunicaciones, y, a
que el café tomara la ruta acudtica por el rio Polochic hasta el Atlantico, no permitieron un
mayor desarrollo de los centros urbanos.

En el Petén la dispersidn poblacional existente y la falta de integracion de ese gran espacivu

dentro de la economia nacional, no ha propiciado el surgimiento de centros urbanos fuertes 23/,

23/ Cabrera, Norma. Op. Cit. pp. 63.



Como podemos observar, la primacia que presenta la ciudad de Guatemala refleja -como ya hicie
ra ver- hasta qué punto la concentracidén urbana de la capital es absorbente, y ademias fomenta
los desequilibrios en la distribucidn de la poblacién. Al principio de este capitulo hacia -
notar que los sistemas urbanos deben estar estrechamente ligados y manifestar comunicacion en
tre si, asimismo supone la existencia de un mercado multifuncional.

En consecuencia, la ciudad capital, los municipios mas cercanos (absorbidos en gran parte pov
la ciudad), los subsistemas y pequefos conjuntos organizados a su alrededor, sobre todo en la
parte occidental, son el centro del sistema o red urbana nacional. Este estructura todo el
sistema urbano del pais mediante una red de comunicaciones y de las actividades comerciales
que integran los flujos desde y hacia la capital y el resto de los centros urbanos, que en ma
yor o menor intensidad se integran a €1, ya que desde los mds remotos nicleos poblados del pa
is, hay una convergencia hacia el mercado de la capital, ya para transacciones comerciales o
para obtencién de cierto tipo de bienes y servicios, ya para tramites administrativos, y ello
por el alto grado de centralizacidn de las actividades de gestidon: esto es 1o que se llama
"Sistema Metropolitano Central", en donde sobresalen ademds de la ciudad capital, centros ur
banos cuya poblacién ha crecido y les ha colocado entre los mayores incluso del pais, por -
ejemplo: Amatitlan con 20,407 habitantes, Mixco con 11,544 habitantes, y Villa Nueva con
20,236 habitantes 258/

Es pues, claro que el desarrollo del capitalismo en Guatemala se inicia basicamente con la
produccién agroexportadora, credndose una base social en la que la clase dominante asigna un
papel especifico a la ciudad capital en la complementacién de actividades y para la propia re

produccidn del sistema.

23-a/ Direccidn General de Estadistica, Censos 1981, "Caracteristicas Generales".



Ahora bien, los centros poblados donde se sitdan las &reas de produccidn, juegan importarte
papel en la contratacibn de mano de obra estacional, almacenaje de ciertos elementos necesa
rios a la producci6n, arreglo y mantenimiento de maquinaria y otros servicios asociados a la
produccibn. La agroexportacibn ha definido la dindmica interna del desarrollo urbano.

A continuacibn algunos mapas para aclarar e identificar los subsistemas y el sistema urbano
nacional; asi también como un mapa con los centros urbanos mayores de la Replblica, y una gra
fica de sus poblaciones.
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LA RED URBANA Y LA ACTIVIDAD ECONOMICA:

Se inicia el andlisis de la actividad econdmica nacional, mediante tres sectores determj-
nantes para la misma; el sector agrfcola, el industrjal y el de servicios, también conoci
dos como: Sectores primario, secundario y terciario.

El sector agricola ha experimentado un grado insuficiente de desarrollo, como para mejorar
las condiciones de vida de la poblacién rural. Constituye el comportamiento mis importante
en la base de sustentacion de la economia nacional. Su importancia relativa del producto
geografico bruto, es del orden del 30%, varios productos importantes constituyen el 50%

del valor de todas las exportaciones, (café, banano, algods, semilla de algodon, cardamoomo
y chiclé), ademas el 73% de la poblacidn econdmicamente activa deriva su mantenimiento de
las actividades de este sector (1971).

Al analizar la situacion de la agricultura en las Gltimas décadas, desde el punto de vista
de la variedad de cultivos, se observa que ésta no ha sufrido mayores transformaciones y por
lo tanto, no ha existido una politico de diversificacidon dentro del sector agricola. 22/
Esto da una agricultura caracterizada basicamente por el cultivo de muy pocos productos de
tipo tradicionalista orientados basicamente a satisfacer la demanda externa: Café, algoddn,
banano, semilla de algodén, cardamomo y chicle; pocos productos de consumo basico (granos,
hortalizas y frutas); asi como algunos productos de consumo industrial (aceites, algoddn,
Kenaf, trigo, arroz, etc.) 25/

Cuando se analiza la produccidon del sector agricola y su destino a nivel nacional, se ponen
de manifiesto caracteristicas de dependencia tecnolégica y comercial.

La produccidn del sector primario est3 dirigida a tres mercados e son: El mercado inter-
nacional (producto de agroexportacién), el de consumo bisico (productos de consumo interno),

y de consumo industrial.

23/ Municipalidad de Guatemala Edom. Economia, Financiamiento del Sector Primario

25,

Edom. Op. Cit.
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Ahora bien, es notoria la variacién en el funcionamiento regional de la agricultura hacia
dos grandes grupos: Uno compuesto por las regiones central, sur-central, sur-occidental vy
Petén y Puerto Barrios, orientando sus producciones a la agroexportacion.

El otro, compuesto por las regiones nor-oriental y sur-oriental, destinan sus esfuerzos a
satisfacer las necesidades de consumo corriente. 2§/

De acuerdo con los censos anteriores a 1981, se ha manifestado una gran disminucién de 1la
producci6n agricola en el Departamento de Guatemala, un deterioro de la oferta de bienes
agricolas de consumo interno y que el grado de dependencia es cada vez mis fuerte, hacia
otras regiones del pafs y también hacia el mercado internacional.

Esto haée que el Departamento y especfificamente la capital, por su concentracidn de pobla-
cion, tenga una demanda creciente de produccidn de consumo basico, servicios piblicos y
muchas presiones de tipo social.

Los requerimientos de productos agricolas para satisfacer la dieta alimenticia basica de la
poblacién del municipio de Guatemala depende de otras regiones y no del propio departamento.
La situacion actual de la agricultura se caracteriza por la presencia de un sector agroex-
portador que expande ripidamente su alto grado técnolégico, proviniendo en su mayoria de la
costa sur del pafs.

En cuanto al sector secundario o industrial:

Se puede observar una gran concentracién de industrias en la ciudad capital y podemos ver
también que a nivel de municipios del interior, la localizacién de las empresas industria-
les tiene un mayor grado de concentracidén en las poblaciones urbanas de la franja del 1i
toral del Pacfifico hasta la cordillera, en la parte suroccidental del pais. La localiza-
cién industrial se encuentra donde hay mejor grado de estructuracidn urbana. Se observa
también, la poca densidad de emepresas industriales en la regién de oriente, y resalta el

espacio ''vacio'' de la parte norte del pais. Es de hacer notar, sin embargo, el auge - -

2§/ Sobre Regionalizacién de la Repiblica Ver Capitulo 3, sobre Reg. S.G.C.N.P.E.



agroexportador de Puerto Barrios el cual ha influido en su intenso crecimiento poblacio-
nal. La actividad comercial es b3sicamente fuerte en la capital, en donde confluyen los
flujos comerciales a nivel nacional, y donde ademis,.se verifican la mayoria de las tran-
sacciones de caracter internacional, sobre la base de la produccién agroexportadora, vy

las importaciones.

Al concentrarse la actividad industrial en la capital, existe de hecho un importante mer-
cado para los ingresos percibidos en concepto de salarios de un fuerte sector de poblacidn,
adem3ds de que hacia ese mercado confluye la produccién del interior, de sus mas lejanos -~
poblados y muchos de los ingresos percibidos por las ventas de dicha produccién agricola
se gastén en la capital. Muchos de los ingresos, aparte del salario, refuerzan ese merca
do, y desde luego, el terrateniente agroexportador realiza sus compras m3s importantes -
(carros, maquinaria, etc.) en la capital.

La gran aglomeracidén urbana que crea la ciudad capital es un mercado de gran absorcion de
los excedeptes agricolas para la satisfaccion de las necesidades alimenticias y también

de materias primas. En este sentido influye en las actividades agricolas de una gran area
proxima en donde se han venido a formar centror urbanos en el altiplano central, que estéan
muy estrechamente ligados a la ciudad, con quien realizan el grueso de sus actividades de
comunicacién e intercambio.

Se puede observar el alto grado de concentracién de las empresas industriales en la ciudad
capital y sus municipios mds cercanos. No es sdlo la cantidad de empresas la que se concen-
tra, sino que -cualitativamente- se encuentran entre ellas, las mds importantes industrias
de transformacion, como las metdlicas, quimicas, etc., mientras que en el resto del pafs
se encuentran las agroindustrias y las alimenticias, en genera! pequefas, con pocas excep-

: iones.
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En la ciudad capital se localiza cerca del 72% de las industrias con mas de 5 trabajado-
res, distribaidas en los 4 estratos considerados en el 'Directorio Nacional de Estableci-
mientos Industriales' de la Direccidn General de Estadistica. También es ficilmente ob-
servable que las empresas mas grandes se concentran &n la ciudad de Guatemala. En ella

se localizan empresas industriales de todas las ramas, algunas de las cuales en porcenta-
jes hasta del 100% de ellas, en porcentajes muy altos. ZZ/ En el caso de las industrias
quimicas y farmacéuticas, minerales no metdlicas, industrias basicas de metales, productos
metalicos y construccién de maquinas y aparatos.

Se concentran también, la produccién alimenticia y de textiles, al(in a pesar de que éstas se
producen en todo el pais, pero se encuentran en buen nimero en la capital, ademis el peso
de éstas es superior en ella.

Como parte de esa concentracidn, en los pueblos mi3s cercanos como: Mixco, Amatitlan, Pe-
tapa, Villa Nueva, y en menor grado Villa Canales y Santa Catarina Pinula, se encuentran
algunas empresas industriales de importancia, con mas de 50 trabajadores.

En el altiplano central se observa que en Antigua Guatemala y los municipios mds cercanos
se encuentran empresas industriales preferentemente pequefas donde predominan las de texti-
les y madera. Hay concentracién en Antigua (23), asi mismo en Chimaltenango que concentra
alrededor de 12 empresas y sus municipios oscilan en cambio entre | y 5 empresas. 2§/

En la parte occidental del altiplano y la Costa Sur, venos que en Quezaltenango se encuen-

tra la tercera concentracién industrial grande, 22/ predominando las empresas textiles,

D.G.E. Directorio Nacional de Establecimientos Industriales, 1981

2§/ Op. Cit.

29/

Ibid
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alimenticias y en menor grado las quimico-farmacéuticas y de minerales no metdlicos. En los
alrededores existen unas cuantas pequefias industrias, generalmente de textiles y alimentos.
En Huehuetenango hay concentracién (a 1o sumo 21 empresas), sélo en la cabecera departamen-
tal. Lo mismo ocurre en San Marcos, en donde San Pedro Sacatepéquez concentra la mayoria

de empresas (4), todas pequefias y generalmente de textiles y alimentos.

En la costa Sur se observa una mayor densidad en la produccién industrial, siendo mayor el
nimero de empresas en cada una de las ciudades importantes que en sus municipios cercanos.
Como ya se hiciera menci6n, la produccién industrial en esta zona es primordialmente de -
agroindustria (predominando empresas productoras de café, lacteos, aceites, arroz e inge-
nios azucareros), sobresaliendo Mazatenango, Retalhuleu y Coatepeque (ver cuadro No. 2 de
industrias por Departamento). Es de hacer notar que muchas de estas empresas no se locali-
zan directamente en el centro urbano sino en fincas privadas.

En los dltimos decenios se ha venido desarrollando en Escuintla un fuerte proceso industrial,
localiZandose alli un buen nimero de grandes empresas (36), a tal grado que es activamente
el cuarto centro industrial del pafs. Predominan los ingenios azucareros, empacadora de -
carne, aceite, lacteos, fundicidon de metales, sacos de kenaf, sin contar la refineria de
petréleo. En este departamento sobresale por su producto industrial, también, Santa LucTia
Cotzumalguapa, con un buen nimero de empresas grandes (12), entre ellas la licorera "Centr
Afejadora Guatemalteca'', y varias pequefias, mientras que en Tiquisate hay varias empresas
medianas de textiles, madera y alimentos.

La regidn oriental del pafs, como es bien sabido, no se destaca por su produccién industrial,
sin embargo, en la parte central predomina la produccidn en '"Tro, hes' para miel y panela,
con Santa Rosa a la cabeza y que curiosamente es el segundo centro industrial del pais (183
empresas). En el resto: Productos alimenticios y de madera; por ejemplo Zacapa con su pro-

duccidén de alimentos y tabaco, Jalapa con productos de madera, seguidas por El Progreso vy
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Jutiapa con un regular nimero de industrias, luego el resto de la regién no sobresale in-
dustrialmente, excepto Puerto Barrios, y debido bisicamente el auge agroexportador.

Por su parte, en la region nor-central, Cobdn y sus municipios, asi como Baja Verapaz,-
tiene una produccion minima en industrias pequefias. *En la regidn petenera, solo sobre-
salen los aserraderos como industria relativamente.

Segin el Directorio Nacional de Establecimientos Industriales, tenemos que los 10 Depar-
tamentos con mayor concentracidn industrial son los que aparecen en la grafica No. 2 y el
mapa No. 4, de las actividades, a nivel nacional, 539 fueron censadas y 1230 por muestreo

con un total de 1,769 en toda la Repiblica.

CUADRO No. 2

DEPARTAMENTO No. DE INDUSTRIAS
1. Guatemala 1,161
2. Santa Rosa 183
3. Quezaltenango 73
L. Escuintla 64
5. Sacatepéquez 33
6. Suchitepéquez 31
7. Retalhuleu 28
8.  Huehuetenango 26
9. El Petén 23
10. Zacapa 20

FUENTE: D.G.E.

Directorio Nacional de Establecimientos Industriales, 1981
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En cuanto al sector terciario, o ''de servicios', es de hacer notar que es al mas importan-
te dentro de la economia urbana nacional, especialmente para la capital, centro que contie-
ne la mayorfa de excedentes y que necesariamente debe presentar servicios aunque sea en -
forma limitada. Para el caso del departamento de Guatemala, es uno de los factores deter-
minantes en la formulacién de la actividad econdmica.
La clasificaciébn que hace el Banco de Guatemala de este sector es el siguiente:

Electricidad, gas, agua y servicios sanitarios;

Transporte, almacenaje, comunicaciones y comercio;

Banca, seguros y bienes inmuebles;

Propiedad de vivienda;

Administraci6n publica y defensa;

Servicios privados.
La caracteristica principal del sector servicios, es que no siendo un sector directamente
productivo como los otros, y donde no facilmente es apreciable el valor agregado que gene-
ra, contribuye a la expansidn del gasto total aumentado o disminuyendo si no en la misma
proporcion, si paralelamente, la demanda efectiva de la que depende el ritmo de crecimiento
de la economia en su conjunto.

ASPECTCS QUE INTERVIENEN EN EL DESARROLLO URBANO:

La tierra, por su caricter Gnico, y por la importancia crucial que tiene para los asenta-
mientos humanos, es el insumo principal para cualquier ciudad, su uso determina en buena -
parte como ser3 el desarrollo de dichos asentamientos y este uso est3 determinado a su vez
por el modo de produccién en que nos encontramos.

Ha sido demostrado por varios autores, que la concentracién metropolitana, tiene mucho que
vez en nuestros pafses con las tendencias recientes de la localizacién industrial capitalis

ta, pues alll se generan procesos que favorecen elementos que condicionan tal localizacién.
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Infraestructura, mercado, servicios, comunicaciones, etc.

La wurbanizacion es uno de los procesos mas reveladores de las formas que asume la configu-
racion espacial de la economia de un pafs. .
Interpretar lo que ha sido el proceso de urbanizacidén en nuestro pais, supone ubicar el
contexto en que ese proceso se ha dado.

£l sector externo de la economia nacional se basa en la produccién agricola de exportacidn,
siendo a su vez el sector esencial en que se apoya toda la estructura econdmica. Esto t?é;;a
uan expresion concreta, y consecuencias en la urbanizacién. Este sector se ubica principal-
mente en la llamada regidn sur, en que se encuentran las empresas agricolas dedicadas al -
cultivo del algodén, café, cana, de azicar y otros.

Las actividades generadas por la exportacidon, son la caracteristica que influye en el proce
so de urbanizacidn. La economia de exportacién se asocia a ciertas funciones que requieren
la existencia de un Centro de Concentracidon Nacional, de vinculacidn internacional; y el -
sector externo de la agricultura Guatemalteca necesita del AMG para ello.

El ndcleo principal del 3rea metropolitana lo constituye la ciudad capital, la que tradicio-
nalmente ha sido sede del aparato del estado, punto de convergencia del intercambio a nivel
nacional e internacional y principal centro de consumo.

Actualmente conserva ese caracter que la hace el mayor centro de consumo del pais y soportc
de la actividad industrial que en &1 se desarrolla. Por otra parte, el crecimiento urbano

ha implicado una mayor necesidad de viviendas y redes de servicios que cuentan cada vez mas

y existe un sector de poblacién que tiene poca o ninguna capacidad para pagar por ellos.
Fuera del problema de la inadecuada distribuciéon de la poblacidon en el paf§, y de los ingre
sos, se tiene como complemento una conformacidn sistematica de la estructura legal y adminis-
trativa, para el desarrollo urbano, que no ha favorecido a la mayoria de la poblacién, bus

cando solo el fortalecimiento del poder central, en detrimento del regional y local, que -
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podria ser la base para una participacién mas activa de toda la poblacion.

Desde su fundacidn en el Valle de Iximché en 1524, 1a Ciudad de Guatemala fue reportandose
como Centro del dominio colonial con la independencia, estas funciones pasaron a tener si
milares condiciones bajo diferentes formas de particlpacion dentro del mercado mundial (con
Inglaterra, Alemania y posteriormente E.E.U.U.) 39/

Consecuentemente, con este proceso, el reforzamiento de la capital como sede del aparato -
estatal se di6 de manera importante con la Revolucién de 1871, en cuanto a la conformacién
del Estado Nacional, y con la de 1944 con la modernizacién del mismo.

Este reforzamiento tiene como consecuencia una mayor hegemonia de la capital como centro de
dominio. Esto propicia un éxodo cada vez mis creciente hacia ella, el que se hace sensi-
blemente mayor a partir de 1954,

Este incremento en los flujos migratorios vino a introducir cambios sensibles en el uso del
suelo urbano, cuyo patrdn de asentamiento y evolucién habia sufrido relativamente pocos cam-
bios hasta la década de 1940.

A consecuehcia del terremoto de 1976, que significdé la destruccién aproximada de 50,000 vi-
viendas en la capital y unas 200,000 en el interios del pafis, 31/ junto con el deslave de
los barrancos, en su mayorfa habitados por estratos de poblacion de muy bajos recursos, se
dan invasiones de terrenos en busca de mejores condiciones de vida. Consecuentemente, con
ello el crecimiento de la ciudad resulta el maximo desorden en cuanto a concentracidén ur-

bana se refiere: En ella se concentra aproximadamente el 80% de los servicios piblicos del

30/ E1 Proceso de Urbanizacidén en Guatemala. CEVR 1983

3[/ Banvi, Alternativas de Politicas de vivienda de la Reconstruccién. Guat. 1976.
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32/

pais, y el 65% de su industria =—'. Los sectores de mayores ingresos se localizan en cerros

y pendientes, los grupos de medianos ingresos en las tierras planas y los de menores ingresos
en las pendientes de los barrancos.

E1 mercado de tierras urbanas, no sujeto a controles de uso del suelo, ni enmarcado dentro de
un plan de crecimiento de la ciudad, conduce a que las decisiones que se toman en cuanto al -
uso del suelo, no siempre sean las poptimas, pues el principal objetivo de esta actividad no

es precisamente lograr un adecuado uso del espacio urbano, sino lograr la madxima rentabilidad

de las operaciones inmobiliarias.

INTENTOS Y PROPUESTAS DE REGIONALIZACION EN GUATEMALA; UN POCO DE HISTORIA:

Antes de empezar a describir las distintas regionalizaciones 0 intentos de ellas, que se han
dado en nuestro pais, es necesario hacer la salvedad de que se tomaran aquellas que tratan
tanto de macro como de micro regionalizacidn, es decir a nivel de la Repiblica y de la capi
tal, siguiendo simplemente el orden cronolfgico de aquellas.

Es de hacer notar que una regionalizacidon siempre -o casi siempre- responde a una determinada
administracion del pais (gobierno), aunque en nuestro pais ha dependido en muchos casos de -
factores como la agroexportacidn, hecho. por el cual siempre han habido cambios, y algunas de
ellas s6lo han quedado a nivel de estudios o proyectos, sin llegarse a realizar en su mayo-

ria.

32/ Direccidn General de Estadistica,
Directorio Nacional de Establecimientos Industriales, 1981.
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E1 ayuntamiento de la Ciudad de Guatemala es creado por el Conquistador Pedro de Alvarado, y
surge en el momento mismo de la fundacién de la primera ciudad.

La constituci6n politica del estado de Guatemala, emitida el 11 de octubre de 1825, en su 5
tulo VII, Seccién 2a., referente a la Adm. Municipal, establece un sistema de eleccién en 20.
grado para los Alcaldes, Regidores y Sfndicos, y que el Gobierno Politico-econdmico de los
pueblos estard a cargo de las Municipalidades, dejando a una ley particular lo relativo a las

33/

atribuciones del municipio. La primera divisién administrativa del estado de Guatemala -
data del 4 de noviembre de aquel mismo afio, cuando mediante el decreto 289 se dividi6 al pafs
en 7 departamentos, siendo ellos los siguientes: Verapaz, Chiquimula, Guatemala y Escuintla;
Sacatepéquez y Chimaltenango, Suchitepéquez y Solola; Quetzaltenango y Soconusco; Totonicapan
y Huehuetenango.

E1 Departamento de Guatemala y Estuintla (uno solo, estaba dividido en siete (7) distritos, a
saber: Guatemala, Amatitlan, Escuintlan, Mixtén, Jalpatagua, Guazacapan, Cuaginiquilapa,
siendo cabeceras, la del departamento, San Juan Amatitlan, Concepcidn Escuintla, Don Garcia,
Jalpatagua, Chiquimulilla y Cuaginiquilapa. 33-a/

La constitucion de 1879, redactada a la medida de la personalidad del General Justo Rufino Ba

rrios, fue centralista en lo que respecta al Gobierno Municipal. De entonces data la Division —
Politico-Administrativa del Territorio Nacional en 23 (veintitres) departamentos-misma que -

aln impera, casi sin variantes- con la preocupacién de que ninglGn punto de circunscripcidon se

34/

encontrara demasiado lejos de la cabecera. £esta preocupacidn debid haber -

33/ Municipalidad de Guatemala. EDOM. Op. Cit.
33-a/ Municipalidad de Guatemala. IBID.
34/ Municipalidad de Guatemala, "Distrito Central, propuesta para su creacidn", 1981.
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tomado en cuenta los medios de accesibilidad, y sobre todo los datos econémicos y sociales.
Estos han evolucionado en sT mismos en forma considerable, especialmente en los Gltimos afos;
en tanto que la divisidn polftico-administrativa no ha tenido cambios apreciables.

La constitucidn de 1956, conservando el principio de*autonomia municipal, establece 1imites
fijos, previendo la clasificacién de las Municipalidades en categorias. Surge entonces la
""Ley Preliminar de Urbanismo'', que establecid rigidamente, 1imites y colindancias de la ca-
pital y sus zonas de influencia urbana, (ver mapa de &rea de influencia de la capital).

En 1965, la nueva constitucidén de la ReplGblica refleja la preocupacidén de los constituyen-
tes por el incontrolado crecimiento de la Ciudad Capital y sus zonas de influencias, que
sobrepasan ya entonces, el medio millén de habitantes. Dicha constitucidn introduce entre
sus enunciados conceptos de significativa importancial, tal el caso del de 'Distrito Central'',
asi como el mecanismo opcional de la aprobacidén del ejecutivo para anexar los municipios a
que se extienda la influencia de la capital |, 35/ En 1962, la propuesta de una ''Nueva
divisién politico-administrativa' del 1.G.N., afectaba intereses ''localistas' que no admi-
tfan unirse con departamentos tradicionales rivales.

La Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacién Econdémica realizé en 1967 un -
estudio de Regionalizacidn de la Replblica, llamado: 'Politica Nacional de Desarrollo Re-
gional: delimitacién Regional de la Repiblica de Guatemala', en colaboracion con el Minis-
terio de Comunicaciones y Obras Pdblicas, y que es la utilizada actualmente(ver mapa No. 7
de Regionalizacién del Territorio Nacional).

Por otra parte, un programa conjunto entre la SIECA-11CA para la '""Regionalizacién Agricola
de Guatemala', con objeto de reunir la informacidn disponible y establecer los elementos de

juicio necesarios para dividir en regiones agricolas el espacio de cada pais y de Centro -

35/ Municipalidad de Guatemala, EDOM Op. Cit.
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América en su conjunto, como marco fisico para la formulacién de una politica de desarro-
11o agricola nacional o regional, en concordancia con la naturaleza, magnitud y distribu-
cion de los recursos, anilisis de necesidades de consumo interno y las perspectivas de de-
manda.

En 1969 el Instituto Nacional de la vivienda (INVI), saca a luz el '"Plan de Desarrollo Me-
tropolitano” (. PLANDEMEG ), con el objeto de definir los efectos que producian en el cre-
cimiento de la ciudad capital, la deficiencia de servicios urbanos, la circulacién urbana
los sectores marginales de poblacidn, la localizacién industrial, los problemas de vivien-
da, etc. Con el fin de disefar politicas para planificar el crecimiento urbano.

En 1971 tenemos 2 estudios muy interesantes para el desarrollo urbano de la Repdblica uno,
y de la ciudad de Guatemala el otro; el primero, llamado "El Proceso de Urbanizacidn en
Guatemala y su Impacto en una Economia en Desarrollo', de la compahaia FAHSEN Y ASOCIADOS
3§/ Se trata de una propuestu de desarrollo nacional sobre la fase de un esquema regio-
nal que procede a una readecuacién de los objetivos del crecimiento agricola, a fin de -
servir de base para un desarrollo acelerado de los sistemas urbanos del pais. Definido en
7 regiones {ver mapa No. 8.), esencialmente por la influencia que sobre los diversos espa-
cios ejercen los sistemas o subsistemas urbanos ubicados en cada zona. La:z vias de comu-
nicacién han contribuido a fortalercerlas, y su grado de interdependencia, adn cuando fuer-
temente influenciadas por la capital, es en algunos casos notoria y viendo la necesidad -
de fortalecer cada sistema y crearlos donde no existen, como férmula para la irradiacidn
del modernismo a sus zonas de influencia.

Por otro lado, la direccidn de planificacion urbana de la Municipalidad capitalina y un
equipo multidisciplinario especial, realiza un estudio llamado: '‘Esquema Director de or-

denamiento metropolitado 1972-2000" (EDOM), en el cual se definid tanto el &rea metropoli-

3§/ ""E1 Proceso de urbanizacién en Guatemala y su impacto en la economia en Desarrollo"
FASHEN, GOUBARD Y SHERMAN. Guatemala 197} PP. 9-14
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tana como la regidn metropolitana; quedando en la primera, los municipios del Departamento
de Guatemala mds cercanos y con caracteristicas homogéheas en el segundo, se incluye a todo
el departamento y el de Sacatepéquez (ver mapa No. 9).

Esta delimitaicon tomd en consideraci6n las caracteristicas del espacio geografico donde
estd asentada la ciudad de Guatemala, el crecimiento experimentado, el proceso de urbani-
zaci6n y su tendencia, asi como las funciones que cumple la ciudad a nivel nacional, re-
gional y local.

En diciembre 1972, el INAD, por medio de el Arq. Erwin Solérzano y el Lic. Ariel Rivera
Irias, presentan su ''Planteamiento de una estructura operativa regional en funcidén del -
movimiento municipalista y de las estructuras Institucionales actuales' a la Asamblea Na-
cional de Municipalidades 37/

Dicha Regional es asf:

CUADRO No. 3

ZONAS SUB-ZONAS

Central Guatemala, Sac. y Chimaltenango

Sur-occidente Escuintla, Such., Quezaltenango
Retalhuleu y San Marcos

Sur-Oriente Sta. Rosa, Jalapa y Jutiapa

Oriente El Progreso, Zacapa y Chiquimula

Nor-oriente Alta y Baja Verapaz e lzabal

Nor-Occidente Solola, Totonicapan, San Marcos
Huehuetenango y Quiché

Petén El Petén

3]/ Zonificacidn propuesta para la Coordinacién Institucional con las Asociaciones de Municipali-
dades. [INAD. Guat. Dic. 1972.
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El trabajo intitulado ''‘Guatemala Metrépolis 2000', realizado por el Arq. Hermes Marroquin
en 1972, tuvo por objeto plantear algunos aspectos sobre el desarrollo metropolitano, tanto
a nivel centroamericano como nacional. Presenta una estimacidon del crecimiento del 3rea
metropolitana de Guatemala para el afio 2000, constituyendo un an3lisis de la misma, de -
sus posibilidades de crecimiento, y de las principales caracteristicas de éste, definidas
por un conjunto de indicadores de cardcter social, econdmico y fisico, pretendiendo ser un
aporte e incentivo para el estudio sistemdtico de las regiones metropolitanas y capitales
en Centroamérica. 38/

Por otra parte, la Municipalidad de Guatemala ha realizado otros estudios tendientes a la

"'y el "Plan

regulacidn, tales como: ''E1 Plan Regulador', "El Plan Maestro de Transporte
Maestro de Abastecimiento de Agua de la Ciudad de Guatemala'.

Fn 1981 1a llamada ''"Comisién para la institucionalizacién del drea metropolitana', piblica
el trabajo: ‘''Propuesta para la creacidn del Distrito Central', el cual pretendia proporcio-
nar una visién general de los diferentes aspectos histéricos, jurfdicos, fisicos, urbaniis-
ticos, econbmicos, etc,. que permitieran evaluar la situaci6n del municipio y sus areas de
influencia, estableciendo los parametros juridicos y las consecuencias al crearse el ''Dis-
trito Central', asi como las etapas para su delimitacion ffsica y su legislacién. 39/

En 1981 también la Compahfa "Estudios y Proyectos de Guatemala, S.A.', presenta a la Muni-
cipalidad el planteamiento de un plan de desarrollo metropolitano (Plandemet) que se funda-

menta en las caracterfsticas de los par8metros principales para el AMG (informacidn proce-

dente de estudios anteriores):

38/ Marroquin, Hermes. ''Guatemala Metrépolis 2000" Trabajo Técnico.
32/ Municipalidad de Guatemala ''"Distrito Central, propuesta para su creacién'... Op. Cit.
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a. La poblacién

b. La economia

c. El espacio urbano,

y toma en cuenta también, los problemas metropolitanos.
Sus objetivos especificos fueron:

a. Ampliar las oportunidades de desarrollo individual y social.

b. Ampliar las oportunidades de integracidn de los grupos de inmigracidén y marginales.
c. Ampliar las oportunidades de participacién de la comunidad.

d. Ampliar las oportunidades de alimento de ingresos.

e. Ampliar la disponibilidad de servicios uibanos de confort.

f. Maximizar las oportunidades de empleo.

Este estudio se encuentra actualmente en realizacidn para que empiece a tuncionar en 1985.
hoy

En 1982, el Estatuto Fundamental de Gobierno, actualmente en vigor, en el capitulo 14, re-
ferente al Gobierno de los departamentos y municipios, establece que para fines de adminis-
tracién, el territorio nacional se divird en departamentos y €stos en municipios; pudiendo
la jefatura de Gobierno modificar la Divisidén administrativa actual del pais, si asi convi
niere al desarrollo general de la nacién, creando para tal efecto un nuevo régimen de de-
partamentos y municipios o cualquier otro sistema. Asimismo, define el tipo de Gobierno -
municipal estipulando que ''Para invertir en las necesidades que presentan los mismos, la
Jefatura del Gobierno podrd destinar un porcentaje del presupuesto general de ingresos or-

dinarios del estado'' y en el articulo 99 del mismo, que '‘Estard compuesto por 12 de los -

40/ tstudios y proyectos de Guatemala '‘Propuesta técnica para realizar los estudios del Plan de

Desarrollo Metropolitano de Guatemala''
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municipios actuales del Departamento de Guatemala', estableciendo que una Ley regularid el
momento en que entre en vigencia la implementacion del distrito, asi como todo lo concer-
niente a su organizacién y funcionamiento. 41/
Finalmente, en junio de 1983, en el "X COPVIDU'" realizado en San Salvador, El Salvador,
Guatemala presenta entre otras ponencias, una propuesta de '"'Sistema para la administracidn
de una regién'', que fue elaborado por varias Instituciones del pafis, para identificar un
sistema de administracidn regional que mds se adapte a la realidad de nuestro medio, ha
ciendo énfasis en la descentralizacién y en la coordinacidn interinstitucional, como ins-
trumento de desarrollo fisico y social.
Ultimamente se ha puesto de nuevo en el ''tapete'' el proyecto del distrito central, aunque
sin ninguna resolucidn.
CONCLUSIONES CAPITULO 2:
Hemos visto la importancia que la evolucién de la poblacién urbana tiene en la estructuracidn de
una red urbana por su implicacién en la formacién y fortalecimiento de los centros de concentra-
cién de poblacidn y a la formacidn de subsistemas urbanos.
En este sentido, la manera en que se definen las relaciones sociales de produccidn tiene impli
caciones bien definidas espacialmente, creando distintas formas de utilizacién del espacio, de -
acuerdo a la especificidad de la produccién.
Analizando la organizacidn espacial en la Repiblica de Guatemala, vemos la incidencia que la pro-
duccién ha tenido como parte integrante de subsistemas urbanos y su relacién con la regionalizacidn
las vias de comunicacidn en Guatemala, conectan las areas de produccidn, la capital y los puertos
a ambos lados del continente, de tal forma que por aquella transitan la mayor parte de flujos de
produccidén o comercializacién y se centralizan las actividades comerciales y financieras vincula
das con la produccién agricola de exportacién. Otras ciudades cercanas a las areas de produccidn
crecen y se modernizan, sin embargo, no ha llegado al momento, ninguna de éstas a ser un foco de

atraccion de poblacién y de centralizacidn de servicios como la ciudad capital.

41/ onferencia Centroamericana permanente de Vivienda y Desarrollo Urbano.
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Por otro lado, podemosver que se ha elaborado toda una serie de proyectos de regionalizacidn del
pais (47 a la fecha, segin S.G.C.N.P.E.), y de ordenamiento metropolitano, por parte de diversas
instituciones, plblicas e inclusive por parte de compafiias particulares o profesionales indivi-
dualmente, sin que a la fecha se haya institucionalizado formalmente ninguno de ellos, no obs-
tante dictamenes y resoluciones favorables que ha tomado al respecto la Secretaria General dei
Consejo Nacional de Planificacidn Economica, Entidad a la cual corresponde en definitiva dictar
ias politicas, y desarrollar los planes correspondientes.

Hay ademds, toda una gama de zonas administrativas de las dependencias gubernamentales; desde 1a
Direccién Aerondutica Civil, Direccién de Caminos, Obras Piblicas, Instituto Geografico Naciona!l
(hoy Militar), INDE, INFOM, etc, hasta el Ministerio de Salud Pablica, Arquidiécesis. etc.

Puede apreciarse, finalmente, que el departamento original de Guatemala-Escuintla, comprendia

una superficie mucho mayor que la actual y abarcando parte de los Departamentos de Sacatepéquez,
Escuintla y Santa Rosa; debido seguramente a que existian fuertes relaciones e intercambio de bie-
nes y servicios entre estas areas.

En cierto modo, esta delimitacidn correspondia a la actual tendencia de desarrollo que presenta el
Departamento de Guatemala.

Luego a través de sucesivas reformas, producto del desenvolvimiento histérico del pais, la delimi-
tacion del departamento fue siendo modificada, hasta configurar la actual delimitacidn existente.
El nimero y limite de las regionalizaciones difiere, pero bdsicamente coinciden casi todas en 1o
que se refiere a la "Reqidn Central' del pais, integrada por el Departamento de Guatemala, y en -
conservar la actual divisidn politico-administrativa. En consecuencia, puede considerarse que -a
reserva de las aprobaciones que en e! futuro se emitan para institucionalr la regionalizacién- la

regién central que se detina, estara constituida por el departamento de Guatemala. 41//

ul/ Municipalidad de Guatemala, EDOM. Op. Cit.
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Para efectos de este trabajo, se tomard la regionalizaci6n del Ministerio de Comunicaciones y
Obras Pablicas, y aprobada por la Secretarfia General del Consejo Nacional de Planificacion
Econbmica, a la cual ya se hiciera mencién (ver mapa No. 7).

La ciudad de Guatemala, eje de la regidn central 6 metropg]itana, es la expresidon concreta de
la forma en que se ha producido el proceso de ocupacibén y explotacion del territorio nacional,
el cual no ha sido orientado en funcién de los intereses de la mayoria de la sociedad gquate-
malteca, sino determinado en buena parte, por los intereses de empresas agroexportadoras tan-
to nacionales como extranjeras que han desarrollado sus actividades en nuestro pafs.

Los problemas de la ciudad, que mds adelante analizaremos, no son generados Unicamente por -
ella misma, sino en buena medida inducidos por una problemdtica nacional.

La concentracién y centralizacion del capital en escala espacial ha causado la concentracion
de la poblacién, de los factores y procesos productivos y de los 6rganos institucionales aglu
tinados en la capital de la RepGblica. E1 proceso de estructuracion urbano (y regional) bajo
esta modalidad de dominacibn, rebasa la legislaci6bn y el aparato institucional-municipal exis-
tentes, expresados en una creciente incapacidad de aquella para atender las crecientes deman-
das urbanas, y en una centralizacién de las decisiones.

Por ello, a las relaciones a nivel nacional, ya analizadas, es necesario adicionar el anali-
sis de los factores internos que caracterizan la problemdtica del gobierno local, en su reali-
dad particular. Todo ello nos puede dar la pauta para establecer una politica de administra-
ciébn para el desarrollo urbano y regional en Guatemala.

Las propuestas que se han hecho en materia de regionalizacibn y que se enumeraron con anterio
ridad, no siempre plantearon esta situacidén; a nivel nacional es necesario definir politicas
que tiendan a lograr un mejor desarrollo del pafs, ya que hasta la fecha se ha descuidado éste,
al extremo que se ha provocado una gran concentracidon de los habitantes en Tla ciudad capital.
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La tarea de ordenar el crecimiento urbano de la capital y todo lo antes mencionado, ha condu-

cido a considerar que una nueva unidad de administraci6én territorial de este Distrito debe ser
implementada, para coordinar acciones que conduzcan seguidamente a una ordenacion regional

del territorio nacional.

éSerd esta la medida mds adecuada para recobrar el balance entre el crecimiento de la capital

y el interior del pafs?
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“"BREVES ANTECEDENTES DE LA OCUPACION ESPACIAL DE LA CIUDAD DE GUATEMALA- PANORAMA REGIONAL"

3.1

El proceso de desarrollo urbano de la Ciudad de Guatemala:

Cuando los Espaifiocles llegaron a Guatemala en 1524,‘;e alojaban en las casas de los indige
nas o en campamentos improvisados de campafia. En el mismo lugar de Iximche, Capital has-
ta entonces de los Indios Cakchiqueles, el Conquistador, Pedro de Alvarado, fundd la Ciu-
dad de Santiago el 25 de julio de 1524, EIl 7 de febrero de 1526 incendid Alvarado la Ciu
dad y se marchd, luego de que los indios la abandonaron y aquél les hiciera la guerra.
Jorge de Alvarado asentd la Ciudad en el Valle de Almolonga el 22 de noviembre de 1527.
La nueva Ciudad se trazd en la forma acostumbrada para los Espafioles en América; calles -
de Norte a Sur y de Este a Oeste, conforme a una moderna concepcion en cuadricula o parri
Ila, desarrollada en las poblaciones del Nuevo Mundo, y distintas de las ciudades Europe-
as.

Destruida la Ciudad por inundacidn el 10 de séptiembre de 1541, se procede a la traza de
la nueva'poblacién en el Valle de Panchoy (Antigua Guatemala), donde se distribuyen sola-
res.

La Ciudad de Guatemala crecié con relativa rapidez, a expensas de los cultivos de cacao
y anil, y gracias al trabajo de los indios, a raiz de los terremotos que destruyeron la -
Ciudad de Santiago de los Caballeros, la Nueva Guatemala de la Asuncidn se constituyd en
el Valle de la Ermita en 1773. A partir de esa época se empiezan a dibujar los patrones
fundamentales de la Ciudad. Vale destacar que en este Valle existian desde antes algunos

poblados, como: La Parroquia, Jocotenango, San Gaspar, Ciudad Vieja y la Villa de Guada-

lupe. EZ/
El asentamiento seleccionado para el establecimiento de la Ciudad, La Parroquia, determi

nd una tendencia natural de crecimiento Norte-Sur, principalmente porque sobre este eje -

42/  Galicia, Julio. 'Destruccién y Traslado de la Ciudad de Santiago de Guatemala.'

1968.



se encontraban las tierras mas llanas y fértiles. EI eje Este-Oeste esta formado en <u
mayor parte por barrancos y pantanos. Adem3s, esta localizacidn del asentamiento, deter
minara, en cierta medida, la localizacién comercial, ya que el acceso a la Ciudad se es-
tablecié por el Norte y por el Sur. ’

La Ciudad se trazd de acuerdo con las Leyes de Indias, siguiendo el sistema octogonal de
Norte-Sur y Este-Oeste, con una plaza central o plaza mayor, con su Catedral ubicada al
costado Qeste. Alrededor de la plaza se erigieron los primeros edificios pablicos y se
construyeron las mejores casas de la Ciudad. 43/

A la Nueva Guatemala de la Asuncidn, como se le 1tamb, se trasladd también el aparato po
litico administrativo, heredando as? la nueva ciudad, las funciones de Capitania General .
Las principales instituciones piGblicas, asi como las casas crediticias y comerciales tam
bién se ubicaron en la nueva Ciudad.

El traslado de la Ciudad incluia necesariamente el de todas las poblaciones de los alre-
dedores, pues formaban una unidad, controlada desde el centro de }a misma. Su sistema -
de abastecimiento estaba basado en la denominacidn de los pueblos que la rodeaban, en su
mayoria de indios, para la seguridad de su mantenimiento todo ello estaba en manos de --
los grandes terratenientes y comerciantes, tanto espafioies como criollos. El abasto de
mercancias y servicios era perfectamente controlado; los pueblos de indios debian suminis
trar alimento y trabajo; el Ayuntamiento elaborana ordenanzas, limitaba precios, fijaba
calidades, regulaba gremios y oficios, establecia jornales, daba licencia de abastos y -
de apertura de tienéas Yy negocios, etc. 55/

Los terrenos reconocidos para el trazo, tanto de la Ciudad cuio ¢ sus poblados eran tie

k3/ Galicia, Julio. Op. At.

44/ Jorge Lujan M. Inicio del Dominio Espafiol en Indios.
Guatemala, USAC, 1968 331-393



73

rras que en un principio fueron propiedad municipal, pero pasaron a ser propiedad priva
da al hacerse concesiones en base a propiedades en la Antigua Guatemala, a individuos e
instituciones que habian abandonado sus tierras; o por tierra que fue vendida para obte
ner ingresos de administracion. Eé/

De cualquier forma el trazo ortogonal de la ciudad constiuye desde un principio una an

tinomia con el sistema interregional de caminos en forma de ''X'.

Los colonizadores Espafioles trasladaron su principal Institucidn politica a América, el
Ayuntamiento o Gobierno Municipal, mediante el cual el Rey consolidaba su poder sobre

sus sdbditos y ejercia un control absoluto. En este sistema de Gobierno se inicia la -
construccidén de la Ciudad y ha llegado a considerarse que esta época representa una de

las mas eficientes en cuanto a desarrollo y control urbanistico. Contaba con un planea

miento sistemdtico y deliberado, plan de calles reticular, localizacién racional de Igle

sias y espacios abiertos, colocando los servicios en la periferia, subdivisidn sistema-

tica de manzanas, regulacidn suntuaria y técnica de la construccién, control del mercado, —
abastecimiento de agua y localizacién comercial.

Para el afo en que Guatemala se independizd de Espafia, la Ciudad tenfa alrededor de 4o,000
habitantes ﬂé/. Después de la Independencia, se reduce la influencia de crecimiento ha-

cia la region Norte del pais, por donde se habia el comercio con Espafta. EIl mayor grado

de atraccién que ejercen las regiones Sur y Occidental del pafs, acentla el patron de cre
cimiento de ladudad hacia el Sur. Otro fendmeno determinante para la Ciudad que también

se inicio en esta época, fue el paulatino paso del control de propiedades del Municipio a

manos particulares.

Por aquella &poca, la grana o cochinilla que se cultivaba desde la &poca colonial, fue el
producto en el cual se basé la economfa del pais, tratandose de establecer vinculos mas -

tirmes que los que antiguamente supuso el aiil con el mercado mundial. La revolucién in-

dustrial textilera en particular, ofrecia posibilidades a este colorante.

45/ Jorge Lujan Mufoz. Inicio del Dominio Espafiol en Indios, Guatemala.
46/ Editor Constitucional, Tomo ill, P. 45. PP.381-385
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Por su parte, comparando planos de la Ciudad de 1821 y 1842, se puede observar, que es-
pacialmente, la Ciudad presenta un desplazamiento hacia el Sur, estableciéndose en esta
zona el Rastro de Ganado y la Plaza de Toros.

El Centro de la Ciudad se conservd igual, tanto sus funciones como en su estructura es-
pacial. Las zonas alrededor de la Ciudad Capital, se vinculaban mas fuertemente con --
ella debido, principalmente a la cercania de las zonas productoras de grana (Amatitlan,
Petapa y Antigua). Se cred una mayor dependencia del campo con respecto de la Ciudad,
ya que el sistema de crédito y comercializacién que se localizaban en la Capital, y los
productos agricolas eran intercambiados comercialmente en ella. 21/
Con la revolucion ''Liberal' de 1871, se tomaron una serie de medidas que eran claros ob
Jjetivos que el sector ligado a la produccidn y exportacién del café se habia propuesto
para llevar a cabo su proyecto, confundiéndose asi los intereses de la economia nacional,
entre esas medidas estan b8/

1. La Reforma Agraria

2 Reglémento de Jornaleros

3. Reformas al Sistema Financiero

L. Construccién de Infraestructura Vial

Y dentro de la Reforma Agraria merecen especial atencién estas medidas por su incidencia
en el desarrollo urbano:

a. Nacionalizacidn de propiedades eclesiasticas

b. Abolicidn del censo eufiteitico

€. Politica de venta y distribucidén de baldios.

a. La nacionalizacion de propiedades de 1a lglesia fue muy significativa, ya que el cle
ro poseia en Guatemala inmensas extensiones de tierras rurales y numerosos inmuebles
urbanos. La Iglesia se habia identificado siempre con los Conservadores, y sus bienes

_1 Solorzano, Valentin "Evolucién Econdémica de Guatemala' Seminario de Integracién Social

Guatemalteca.
48/ El Proceso Histdrico de la Formacidn Urbana Guat. 1772-1944 Secreda, Gilda y Arriaga Jorge.
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estaban inmovilizados.

El Gobierno Liberal tomé una serie de medidas como la creacién del Banco Nacional y la
creacion de la "Propiedad Inmueble' que era la que legalizaba o entregaba los titulos de
propiedad, de tal manera que la tierra sirviera cogo garante de los préstamos. Esta nue
va perspectiva que se le otorgaba a la tierra en tanto que garantia para el capital, fa-

cilitaba el flujo del mismo hacia el campo.

El Censo EnfitelGtico era el sistema mediante el cual el arrendatario de las tierras (eji
dales o comunales) tenfa derechos perpetuos de las mismas. Al abolirse el censo se fijd
un precio y un plazo para la compra de estos terrenos por parte de sus arrendatarios - -
(muy pocos indios o ladinos pobres tuvieron la posibilidad de comprarlas. Esta Ley per-

mitid despojar a los antiguos ocupantes de la mayoria de tierras).

La politica liberal con respecto a la adjudicacidén de baldfos y ejidos consistia en dis-
tribuirlés y venderlos en faciles condiciones para favorecer en esa forma el cultivo de
café. Muchos de sus ocupantes fueron también expulsados por la fuerza.

Entre 1871 y 1920, se dio en el aspecto politico el surgimiento y consolidacidon del esta
do oligarquico, proceso que coincidia en lo urbano, con un crecimiento bastante importan
te de la Ciudad Capital durante este periodo,cuyos efectos se expresaron en el llamado -
proceso de modernizacibén que se iniciara en 1871.

Para 1900 existian dos tendencias espaciales bien diferenciadas en cuanto a la ubicacién
de las industrias. La primera situada dispersamente en el casco central de la ciudad en
funcién del mercado local; y la segunda, situada sobre las rutas principales de acceso a
la Ciudad para satisfacer el mercado regional, nacional y el incipiente mercado interna-
cional.

El desarrollo regional supone un desarrollo espacial, a nive! intraregional, en la zona
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suroccidental del pais, productora de café, la especializacion de la produccion y la for
ma como se articuld la economia al mercado mundial establecid una diferenciacidn espacial
que repercutid en la conformacion del espacio urbano.

En este sentido, en la Ciudad de Guatemala, sobre todo a partir de 1900 se da una gran ex
pansidén urbana, se revaloriza la tierra y aparecen una serie de nuevas e importantes com-
pafifas constructoras, la Ciudad alcanza 100,000 habitantes, ﬂg/ se construyen los ejes -
viales mas importantes: El Norte-Sur (7a. Avenida y Avenida La Reforma) y el Noreste-
Suroeste, que definen una importante diferenciacidon socio-espacial, complementada con una
serie de medidas tomadas en el proceso de modernizacidén de la Ciudad iniciado por la Re-
forma Liberal, siendo algunos de ellos: Introduccién de Alumbrado Piblico a gas; anexidn
y construccién del camino a Jocotenango, anexidon del Municipio de San Pedro Las Huertas -
como cantdon La Independencia (La Palmita); asimismo de los cantones Candelaria y La Parro
quia; construccidn del Cantdn de Santa Elena, y el Boulevard Elena, tranvia tirado a caba
1los, inauguracién ferrocarril del Sur, introduccidn del servicio telefénico y eléctrico,
traslado del cementerio General, el Hospital San Juan de Dios y la unificacioén de los Mu-
nicipios de Ciudad Vieja y Villa Guadalupe, para formar el de Guadalupe. 20/

£]1 proceso de diferenciacidn éspécfal se dio con la definicién de los ejes viales Norte -
Sur y Noreste-Suroeste, correspondia a su vez al desplazamiento de los sectores dominan-
tes, del casco central hacia zonas mis ''espaciosas'' en el Sur de la Ciudad, arquitectdni-
camente y como reflejo del gusto del momento, este nuevo espacio urbanizado se caracteri-

26 por un nuevo patrén constructivo, el ''Chalet', que sustituyd el viejo estilo colonial

Espafiol caracteristico del Centro de la Ciudad. Esta movilizacion socio-espacial de las

49/ EDOM, Op. Cit.Pag. 76
50/ Ibid.
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€lites hacia el Sur, implicéd la ocupacidn del casco central por actividades comerciales,
que se sumaron a las funciones politico-administrativas localizadas en el Centro de la -
Ciudad desde l1a Colonia. Al construirse el eje Norte Sur, se ligaron directamente a la
Ciudad, las poblaciones que ya mencionara, de Ciudad Vieja y Villa de Guadalupe.

Por su parte, los sectores medios profesionales, empleados pliblicos y comerciantes refle
jan dos tendencias en cuanto a su ubicacién residencial; por un lado tratando de imitar
el patrén sub-urbano impuesto por las élites, aunque en inferioridad de localizacién; y
por otro lado, sobre todo los comerciantes, ocupaban el centro de la Ciudad, que dejaran,
como ya hiciera notar, los sectores dominantes.

Generalmente, en terrenos baldios, laderas de barrancos cercanos al centro de la Ciudad,
los barrios bajos (El Gallito, La Palmita, etc.) constitufan la expansion de la misma en
el eje Noreste - Suroeste, hecho muy importante y de grandes repercusiones futuras. "Ac
tualmente se manifiesta en las grandes concentraciones de poblacién en ese eje: zonas 3,
5, 7, 8, 12 y la ubicacidén de las zonas marginales mis caracteristicas (La Limonada, La
Ruedita, etc.)". 21/

Los terremotos de 1917-18 destruyeron por completo la Ciudad, marcando asi una nueva eta-
pa en el crecimiento y desarrol lo de la Ciudad. Si bien no modifican su forma, ya que es
reconstruida sobre los cimientos de lo destruido, sT afecta su patrdn de desarrollo. Los
techos de tejas y terraza compuestason sustituidos por l3minas de zinc, y las viviendas -
de m3s de un piso desaparecen. Se procedié a lotificar terrenos para personas de escasos
recursos, adjudicandose gratuitamente los terrenos en "El Gallijto" y '"La Recoleccidn''. 22/
A partir de 1920, la Ciudad de Guatemala experiments una sustancial expansion, al igual -

que importantes crecimientos poblacionales. Desde el punto de vista ecoldgico, los princi

51/ EDOM 1972 - 2000, Op. Cit.

52/ El Proceso Histérico de la Formacién Urbana. Guatemalteca 17731944 op. cit.
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pales delineamientos del nuevo desarrollc no muestran realmente una desviacidn de la ten-

dencia que en 1894 marcaban los mapas de Urrutia y GSmez . Los planos de 1927-36 muestran
algln cimiento de colonias para clases bajas en las afueras hacia el Oriente y Poniente, el
bloque de areas sub-urbanas en Santa Clara y TTvoli: el desarrollo de tugurios en y a tra-

vés de los barrancos al Norte y al Poniente. La Ciudad ha ocupado casi toda el &rea dispo-
nible dentro del anillo de barrancos, (un censo de 1921 reporta que el 43% de la Ciudad es-
td formada por barrancos); el futuro crecimiento fisico deberad tener lugar al otro lado de
éstos, y ya se experimenta en el drenaje y la nivelacidn de algunos de ellos. 23/

El crecimiento por distritos o cantones prosiguid a ritmo rapido a través de este periodo.

E! breve perfodo entre las dictaduras de Estrada Cabrera y Ubico se marcd por una extensa -

construcciodn.

Es importante sefialar el hecho de que el desarrollo de la Ciudad no muestra grandes cambios

en su tendencia, sino hasta el periodo del General Ubico; éﬂ/ en que el Gobierno se preocu
p& por construir edificios monumentales en la Ciudad, no como resultado de bonanza econdmi-

ca, polTéica o social, sino mas bien como reflejo de la personalidad autécrata del Dictador.
Ejemplos: Palacio Nacional, Palacio Policia Nacional, Correos, Etc.

Mientras tanto, como ya he sefalado, la vivienda continla con dos tendencias b3sicas; vivien
da sub-urbana tipo Chalet al Sur, y los asentamientos de clases bajas en sentido Noreste-Sur
oeste.

El 20 de octubre de 1944, una insurreccién popular, de cardcter antidictatorial que venfa ma
durando desde décadas anteriores, puso fin al Gobierno de Ponce Vaides, que habia heredado -

meses antes la presidencia dejada por Ubico. A partir de entonces, comienza una nueva etapa

en el desarrollo y estructuracidn urbana en la ciudad de Guatemala, sobre todo por iniciarse

53/ Arévalo, Guillermo ''200 Afios de Urbanismo', 1976.
éﬁ/ Contreras Pinillos, lleana. '""Desarrollo Histdrico Urbanistico de la Zona 1 de la Ciudad

de Guatemala''.
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una nueva modalidad de desarrollo capitalista. La Revolucién del 44, si bien de orienta
cidn popular y democritica, contd con amplia participacion de la burguesia nacional; del
magisterio y del estudiantado de clase media, en busca de una reforma social que favore-

55/

ciera a su sector social , permitiendo el surgtmiento de un proceso de industrializa
cidn nétamente urbano.
Esta nueva etapa se va a caracterizar por un proceso de sustitucidn de importaciones, mo
vimientos migracionales, un crecimiento acelerado del sector terciario, desarrollo del -
transporte automotor, extension de redes de caminos, etc. Todos estos elementos reforza
ran el centro urbano principal y provocaran una serie de cambios determinantes en la es-
tructuracidén urbana de la Ciudad Capital.
En 1945 sube al Poder el Doctor Juan José Arévalo, y se llevan a cabo realizaciones en -
el orden econdmico, politico y social. Dentro de los cambios ocurridos en la legislacién
en este Gobierno, conviene resaltar los siguientes, por afectar directamente el desarro-
llo de la capital: 2>/
- Se instituye la autonomia municipal
Se limita el poder del Organismo Ejecutivo por la recién creada Legislacién y por lo -
tanto la participacion de los Gobernadores Departamentales en el desarrollo urbano.
De esta manera la Municipalidad emprende en esta época la remodelacidon y ampliacion de -
'a Red de Drenajes e Introduccion de Aguas; se lleva a cabo la prolongacidn de la 6a. Ave
nida, del Calvario hasta el Acueducto de Pinula (hoy Boulevard Liberacién); se remozan al
gunos parques tales como el Gémez Carrillo, el de San Sebastian y el de La Parroquia. Se

elaboran varios proyectos de ley sobre zonificacién y planificacién y un reglamento de lo

tificacion, para el control del tamafio de los lotes y su dotacién del servicio a fin de

55/ Segreda, Gilda y Arriaga, Jorge, Op. Cit

55-a/ Arévalo, Guillermo, gp.cit.



lograr una densidad deseable y dar forma adecuada a la expansién de la Ciudad, que

fueron aprobados posteriormente. éé/
El Estado inicia numerosas obras, entre ellas: las Escuelas Tipo Federacién (de -

planta circular), la Biblioteca Nacional, El ConservVatorio Nacional de Misica y el
INCA. Pero la mads importante fue el proyecto de urbanizacidn y construccidon del -
Estadio Nacional y sus instalaciones deportivas para los Juegos Centroamericanos y
del Caribe de 1950. La llamada ''Ciudad Olimpica' fue construida en una depresién
geografica ubicada en un punto intermedio entre los barrios originales de la Ciu-
dad y las nuevas 3reas de expansién urbana. Su construccidn marca el inicio de la
valorizacion de una extensa superficie circunvecina. Las areas marginales que se
habian iniciado como consecuencia de los terremotos de 1917-18, hacen su aparicién
definitiva (en 1948), localizindose progresivamente en las barrancas periféricas de
la Ciudad. Estas, normalmente de propiedad piblica, favorecen el atractivo a utili
zarlos. Segln datos de 1948, las 3reas marginales entonces. contienen ficilmente
una poblacidn que llega a los 90,000 habitantes. 21/

Por esta época llegan a Guatemala los primeros Arquitectos Guatemaltecos, que salie
ron a estudiar fuera del pais, comenzando a sentirse el espiritu renovador en las -
nuevas construcciones.

Se acentdan las tendencias manifestadas anteriormente en un acelerado crecimiento
hacia el Sur, Este y Oeste, estimuladas por las mejoras introducidad por la red - -
vial y a los servicios pGblicos, introduccién de nuevas fuentes y construccidn de -

redes de agua potable y drenajes. La industria tiende a instalarse en areas en que

56/ Arévalo, Guillermo, Op. Cit. ibid.
57/ Araujo, Davila, Garcia, Giorgis y otros. PPM 1983, 20. ensayo. Fac. Arg.,
USAC.
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la infraestructura urbana es adecuada y con facil acceso a la red vial regional, dan-
dose un marcado €xodo industrial de la zona 1 a la 4, para mejorar ubicaciones.

El comercio acentGa su tendencia a concentrarse en‘gl eje Norte-Sur, hacia las zonas
4 y 9 sobre las vias de interconexidn y acceso a la Ciudad. En el casco urbano anti-
guo, la congestidn vial y el deterioro se acentiian, asi como un alto grado de conges-
tién residencial que se manifiesta por los antiguos barrios de clase media y baja de
la ciudad.

Estos nuevos elelemntos en la Ciudad estimulan un acelerado cambio de uso del suelo
que se pcne de manifiesto por una creciente expansidn comercial hacia el Sur.

Durante el Gobierno de Arbenz (51-54), se aprueban los estudios presentados por la Di
vision de Desarrollo Urbano, de la Direccidn de Planificacidn de la Municipalidad, -
sobre la zonificacion de la Ciudad de Guatemala y su descripcidn, Ilevandose a concre
tar dicha zonificacién en el perfodo posterior a Arbenz. 28

Con la c?fda de este Gobierno (el de Arbenz), en 1954, sube al poder el Coronel Carlos
Castilio Armas, quien derogé la Ley de la Reforma Agraria de Arbenz, lo cual influyd
en el asentamiento urbano de la Ciudad Capital, en el sentide de que hubc un aumento
significativo de poblacidn debido a la migracidn que se origind, del area rural a la
Ciudad.

Este aumento de poblacidn se registra en las areas marginales principalimente, las cua
les aumentan en tamafio y ndmero.

Paralelo a este crecimiento se inicia una nueva etapa de una manera eficiente, hacia
los &4 puntos cardinales y se lleva a cabo el trazo de la carretera Interamericana.

La urbanizacidon es uno de los procesos mas reveladores de las formas que asume la con

figuracidon espacial de la economia nacional. Ei sector externo de la economfa nacio-

58/ Contreras Pinillos, lleana. '‘Desarrollo Histdrico Urbanistico de la Zona 1 de

la Ciudad de Guatemala''.
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nal se basa en la produccidn agricola de exportacién, siendo a su vez el sector esencial
en que se apoya toda la estructura. Todo ello tiene consecuencias y una expresidn con-
creta en la urbanizacidn; el hecho de ser de la exportacién es la caracteristica que in-
A

fluye en el proceso de urbanizacién.
La economia de exportacidn se asocia a ciertas funciones que requieren la existencia de
un centro de concentracidn nacional de vinculacidn internacional. El sector externo de
la agricultura guatemalteca s6lo necesita del area metropolitana, por ello puede obser-
varse que en el periodo 50-64 la regién metropolitana, es decir, el Departamento de Gua-
temala se urbaniza m3s. Sin embargo, los efectos producidos por el proceso de urbaniza-
cidn fio se sienten sino hasta el perfodo posterior (65-75).
Lo anterior se tradujo en un desarrollo urbano caracterizado por un aumento de poblacidn
que, como ya hiciera notar, se registra en las areas marginales. Para 1964 la Ciudad --
contaba con un total de 22 &reas marginales y en 1970 con un total de 34 y 50 &reas en -
deterioro. 39/

’
En este periodo Gltimo se localizan y evolucionan los asentamientos de clase media Yy apa
rece un nuevo tipo de urbanizacidn de tendencia europea como 1o son las Colonias Jardin,
cuyos tipos de trazo difieren completamente de los tradicionales, y se localizan al Sur
y al Poniente de la Ciudad, (posteriormente, con la creacién del anillo periférico muchas
de estas colonias adquieren mayor plusvalfa, y algunas de ellas que hace algunos afios pa
rectan estar muy lejanas, en la actualidad estan localizadas céntricamente).
Junto con la emigracion de la clase media hacia la periferia, algunos centros de estudios
se trasladaron hacia las afueras del antiguo centro de la capital (Liceo Javier, Montema-
ria, Austriaco, etc.) De igual forma lo hicieron algunas Universidades Privadas, proba-

blemente previniendo las futuras expansiones hacia el Sur, Poniente y Oriente de la Ciudad

59/ Araujo, Davila, Garcfa, Giorgis y otros

20. Ensayo PPM 1983, 2a. parte, Desarrcllo Urbano.
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(Universidad Rafael Landivar y Universidad del Valle).

Antes de este Gltimo periodo se cred el Instituto Nacional de la Vivienda, INVI (adscri
to al proyecto de la Alianza para el Progreso). A consecuencia del auge de la construc
cidén de edificios llevados a cabo por la iniciativa privada, fue revalorizada la tierra
y nacid un nuevo concepto de organizacion de la propiedad privada (propiedad horizontal)
y el término juridico-legal de condominio, bajo el cual se llevaron a cabo edificios co-
mo ''E1 Tridngulo' y la '"Plaza del Sol''.

Curiosamente estos edificios comerciales no han tenido la acogida esperada, contrariamen
te, los ''centros comerciales' han permitido que la poblacion ya no se movilice para hacer
sus compras hasta el antiguo centro de la ciudad, donde los problemas de estacionamiento
y congestionamiento de trafico son enormes, prefiriendo los nuevos centros comerciales
donde las facilidades de servicio son mayores.

A partir del terremoto del 4 de febrero de 1976, que significé la destruccién aproximada
mente de 50,000 viviendas en la Ciudad Capital (y de unas 200,000 en el interior del --
pais), junto con el deslave de barrancos, en su mayoria habitados por estratos de pobla-
cion de muy bajos ingresos, se han dado invasiones de terrenos en busca de mejores condi
ciones de vida, tales como la colonia 'hi de febrero" a orillas del periférico, "Tierra -
Nueva'' dentro del &rea prevista para el Centro Urbano Integrado, CEURI (que fuera impul-
sado desde tiempos del INVI), ''La Carolingia" en la zona 19, etc. ég/

A la fecha, y con la creacidn de una nueva serie de colonias para dar abrigo a las perso
nas que invadieron aquellos asentamientos, se ha mejorado un poco ese problema. Sin em-
bargo, aln podemos ver que los barrancos han vuelto a poblarse en buena parte, y que al-
gunos asentamientos de emergencia tienden a volverse permanentes y a crecer, dentro de

condiciones muy precarias e insalubres.

60/ Arévalo Fong. Guillermo Op. Cit.
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Actualmente, la Capital es el centro de mayor consumo del pais y el soporte de la acti-
vidad industrial que en él se desarrolla. Conforme el proceso de urbanizacidén, alrede-
. dor de la poblacion total del pais se localiza en las areas urbanas del interior de la
Repiiblica, mientras que la mitad de la poblacion urbana se ha concentrado en el &rea me
tropolitana de la Ciudad de Guatemala, hasta formar una concentracidén que se estima su-

61/

perior al millon y medio de habitantes.

PROPIEDAD DF 13 NMIVERUIBAR DF »v ComAC DF QUATTRSIA
Bihtinrercs - ~meral

61/ Revista Gerencia, Nimero fuera de serie PP. 12 Guatemala, 1982.
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SISTEMA METROPOLITANO Y AREA METROPOLITANA:

Es propdsito de este inciso aciarar descriptivamente la diferencia que existe entre estos
dos términos utilizados indistintamente por algunas personas, debido a lo cual surgen con-
fusiones.

A raiz de la forma desproporcionada y el desbordamiento que ha tenido el crecimiento de la
ciudad, se ha venido hablando desde hace algunos afios, de un proceso de metropolizacidon de
la ciudad capital. Esta, en dicho proceso viene rebasando los limites de los municipios

ma3s cercanos, los que se ven envueltos en su dindmica, en lo que se refiere a que se forman
areas residenciales y actividades fabriles, y que estan pasando de ser meras ciudades dormi-
torio, é desarrollar parte de las actividades del crecimiento urbano; tal el caso de Mixco,
Villa Nueva, Petapa, Santa Catarina Pinula y Chinautla.

El nucleo principal del area metropolitana de Guatemala (AMG), lo constituye la Ciudad ca-
pital 62/ la que tradicionalmente ha sido sede del aparato del estado, punto de convergen-
cia del intercambio a nivel nacional e internacional, y principal centro de consumo.

En general, decimos que la dimensién del AMG es ''‘Desproporcionada'’ pero no aclaramos casi
nunca respecto a que; el hecho de que se siga reproduciendo la estructura de centros pobla-
"

dos en el espacio nacional ''como un sistema asimétrico o desequilibrado es un dato del de-

sarrollo capitalista guatemalteco''. 63/

La concentracidn metropolitana tiene mucho que ver en nuestro pais con las tendencias de lo-
calizacidén industrial capitalista, pues alli en las areas metropolitanas, se generan proce-
sos que favorecen elementos que condicionan tal localizacién, a saber: Infraestructura, -

mercado, servicios, etc.

627 Municipalidad de Guatemala. EDOM, Op. Cit. (ver mapa No. 10).

62/ Alvarado, Luis Op. Cit.
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Todo ello traducido en un desarrollo urbano caracterizado por un aumento de poblacién que
se registra en las 3reas marginales, aumentando los ''males' en tamafio y ndmero.

La razon fundamental del crecimiento de la ciudad de .Guatemala, es la re&isién en la misma,
de los principales factores econdémicos, sociales y politicos que intervienen en el desa-
rrollo nacional, creando de esa forma las me jores condiciones posibles para el desenvolvi-
miento de sus habitantes.

Por otra parte, el creci miento de la ciudad ha incidido también en el proceso de met ropo-
lizacién, por su forma de absorcidn de las comunidades m3s cercanas y su expansidn espacial,
en la cual el crecimiento de los municipios mds cercanos no es mas que parte de la expansién
de la ciudad misma. La expansion ha "impactado'' los municipios situados al sur y occidente
del departamento, como consecuencia de su crecimiento lineal (ver mapa No.6), vya en 1956,
la Ley de Urbanismo consideraba como 3rea de influencia urbana a: Petapa, Villa Nueva %
parte de Mixco 65/

El area metropolitana constituye un &rea de expansidon y comienzan a funcionar como ciudades
dormitorio para la poblacidn trabajadora,y después al fijar su residencia en €sta, empiezan
a crecer mas y mas.

La ciudad capital es ademds, por su tamafio y las actividades que genera, un fuerte foco de
atraccidn para todas las poblaciones urbanas y rurales del pais, pero sobre todo, ejerce
una atraccidn mds directa sobre los centros urbanos mis cercanos y una influencia no solo
cuanto a captacién de poblacién, por la permanente migracidn, sino porque se estancan es-

tas poblaciones, pues las actividades comerciales y de servicios en general pueden realizar

64/ Municipalidad de Guatemala. EDOM Op. Cit.
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las mids facilmente en la capital.

En consecuencia, la capital y los subsistemas organizados a su alrededor (como viéramos

en 2.2) son el Centro del sistema o red urbana Naciomal; lo que se puede llamar por lo
mismo: ''Sistema Metropolitano Central’. Este estructura todo el sistema urbano del pafs
mediante una red de comunicaciones y de las actividades comerciales que integran los flu-
jos desde y hacia la capital, y el resto de los centros urbanos que en mayor o menor inten-
sidad se intengran a él.

En fin, podemos ver entonces la diferencia que entre los dos términos (AMG y Sistema me-
trOPOHEanocentral) estriba en que, uno, el primero, es una delimitacién politico-adminis-
trativo que abarca a la ciudad de Guatemala y diez de sus municipios mas ligados fisica vy
econdomicamente a ella, mientras en el segundo por su parte, es el eje central del sistema
urbano nacional.

A continuacién Cuadros No. 3, 4, y 6 de: Poblacién del AMG en relacidén a los 5 centros -
urbanos mayores, proyecciénes de poblacién y de actividad industrial que predomina en ella,

as? como grafica de localizacién industrial por zonas de la ciudad capital.



CUADRO No. 4
AREA METROPOL ITANA DE GUATEMALA EN RELACION A LA POBLACION DE LOS 5

CENTROS URBANOS CON MAYOR POBLACION EN EL INTERIOR - AROS 1975-2000

Poblacion ARO 1975 ARO 1980 ARO 1990 ARO 2000
En relg_ En relg_ En relg_ En reia
Ciudad Total cidn al Total cion al Total cidn al Total cidn al
AMG AMG AMG AMG
Area Metropolitana
de Guatemala 1,110.570 1,424,162 2,304. 404 3,753.631
Quezaltenango 56,101 1/20 64.613 1/22 85,695 1/27 113.655 1/33
Escuintla 36,937 1/30 48,216 1/30 82,157 1/28 139.99¢  1/27
Puerto Barrios
MatTas de G3lvez 28,248 1/39 31,832 1/45 Lo, k419 1/57 51,322  1/73
Mazatenango 24 848 1/45 29,227 1/49 Lo,Ly2 1/57 55,960 1/67
Retalhuleu 20,305 1/55 23,782 1/60 32,628 1/70 b, 764 1/84

Fuente: Alvarado, Luis. "El proceso de urbanizacién en Guatemala'C.E.U.R., USAC, en base a proyecciones

segln censos 1950-64-73.

NOTA: Se toman estos datos como referencia, aunque las estadisticas de 1981 son incongruentes con ellos.

CUADRO
A.M.G.

POBLACIO
CON RESPECTO
ACENTROS URB.

MAYORES



Afios
Fuente
CELADE
SECR TAR!A DE PLA-

NIFICACION ECONOMI
CA (1975)

CEURI
Centro Urbano
Integrado BANV!

Proyeccidén en base

a Censos 1964-1973
1

Fuentes:

3) Esquema Director, Centro Urbam |ntegrado -CEURI-, 1975,

EUADRO No. §

PROYECCIONES DE POBLACI

2)

3)

b)

Tasa de
crec‘miqg
to %

4.98

3.70

1964

732.50

732.631

1973

1,134,200

1,022.900

1,016.118

de la Vivienda Popular/*H. Maryoquin.

1975

1,242.200

1,129.900

1,130.000

1,092.701

AREA METROPOLITANA DE GUATEMALA

1980

1,565.100

1,442.900

1,449,000

1,310.374

1990

2,256.900

2,382.754

2,382.000

1,884 442

97

2000

L ,187.400

3,918.379

3,881.000

2,719.007

1) CELADE, 2) Politica de Desarrollo Regional, Secretarfa de Planificacién Econémica 1972.

L) Guatemala, 1978. "El Problema

CUADRO

M.G. &% 5

PROYEC~
CIONES DE PO~
BLACION.
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3.3. CRECIMIENTO Y DENSIDAD DE POBLACION

A lo largo de toda la historia en las ciudades se haQ registrado problemas relativos a la
pbbreza, desempleo, vivienda inadecuada e infraestructura urbana deficiente. Lo que mas

}é’ distingue a los actuales problemas urbanos de los paises en desarrollo (como Guatemala),

es su escala e intensidad.

La gravedad de esos problemas refleja, sobre todo, la rapidez con que crece la poblacién y
la aguda escasez de recursos para hacer frente a las necesidades de cada nuevo habitante

que se suma a la poblacidn urbana.

El crecimiento normal de la ciudad combinado con la migracion del medio rural, ha tenido y
tiene ya como consecuencia una creciente dificultad en brindarle los servicios basicos a la
poblacién urbana, con el consiguiente deterioro de la calidad de vida de los ciudadanos.

La poblacién del &rea metropolitana ha crecido a través de tres mecanismos, a saber.

1. Crecimiento natural.

i

2 Crecimiento por migracidn.

3. Crecimiento por anexidn

1. Crecimiento Natural: En 1950 hubo un crecimiento neto de 11,000 habitantes 62/ du-
rante el afo, la tasa de crecimiento resultd ser d 2.9% anual. De tal manera que el natu-

ral crecimiento poblacional, arroja para el Glitimo censo un incremento de 916,367 habitan-
tes sobre la poblacién de 1950 66/ Es decir, poco mis de cuatro veces la poblacién del -

censo del 50 en un perfodo de 31 afos.

65/ D.G.E. Censo General poblacién 1950
66/ D.G.E. Censo General poblacién 1981
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2. Crecimiento or Migracién: Segin el censo de 1973, un 32.7% de la poblacién del muni-
cipio de Guatemala habia nacido en otro departamento y un 2.4% en el extranjero. Este cre-
cimiento por migracion no ha sido uniforme en los municipios del AMG, ya que los inmigran-
tes al encontrar un municipio como el de Guatemala, pricticamente saturado, se han desbor-
dado sobre los municipios vecinos. Considerando este crecimiento y el crecimiento natural
del AMG, es posible que la tasa de crecimiento global haya estado alrededor del 5% 62/ De
esto se puede asumir que un 65% se debe al crecimiento natural y un 35% al migratorio. EI
principal componente del crecimiento poblacidnal lo constituye el crecimiento natural.

3. Crecimiento por Anexion: Nuestro proceso de urbanizacién ha teniao légar sobre una
base demografica que se expande en forma acelerada, por lo que el crecimiento de las ciuda-
des no ha significado necesariamente que seaminore la presidn demogrifica sobre el medio -
rural. Es mas, la expansién ocurre a expensas de tierras que se usaban para la agricultura
Yy que producian alimentos y combustibles vegetales para la ciudad.

De acuerdo con los datos presentados en el '"'Simposio sobre la problematica Urbana' de la
Asociacion de Gerentes de Guatemala en 1982, se puede esperar que durante este quinquenio,
la poblacién de las cabeceras municipales se expanda a una tasa de. 4.3%, mientras que la
rural lo haria a una del 2.1%. Es decir, que los dos sectores seguiran creciendo, aunque
a ritmo diferente. La poblacidn rural ,por ese crecimiento seguirad ejerciendo una presidn
creciente sobre los recursos de la misma, de tal manera que se sigue reforzando una situa-

cidén en ese sector, que lejos de retener o atraer, '"SMPUJA'' a la poblacién a abandonar el

62/ Asociacion de Gerentes de Guatemala 1982, Op. Cit.
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medio y emigrar hacia otras ciudades en busca de mejores perspectivas de vida.

El crecimiento de la poblacion en términos cuantitativos, solamente puede servirnos para
ver con independencia el fendmeno en sT y posteriormé&nte relacionarlo con otros problemas
mas generales y m3s ligados a procesos de produccién. Por ello, bay que analizar la car-

ga cuantitativa en crecimiento y densidad.



ANO

1778
1880
1893
1921
1940
1950
1964
1973
1981

CUADRO No. 6

EVOLUCION DE LA POBLACION EN EL PAIS

HABI TANTES TASA
396,149
1,224,602
1.7 %
1,501,145
2,004,900
) 1.6 %
2,400,000 *
2,740.868
1oy
4 287,997 3
5,160,221
.9 %
6.054. 227 33

Cifra ya corregida, sobre el dato original.

1/ E) r3pido crecimiento de poblacién obedece casi exclusivamente al excede

de

nacimientos sobre defunciones. D.G.E.

2/ Actualmente 13 tasa es de 2.9%.

Fuente:

Alvarado Luis, op. cit.

y Censos de poblacién 1973-81 D.G.E.

VIl Censo Poblacién, 1964,

Nte

CUADRO

EVOLUCION
POBLACION EN

EL PAIS.

® 6

AN

el Mo it
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Dentro del marco demogrifico, el efecto de la poblacién econdémicamente, lo constituye la
incorporacion anual de grandes contingentes de personas en capacidad de trabajo, a los -
cuvales la ciudad capital debe absorber. Hay un gran‘nﬁmero de personas que tarde o tem-
prano estaran buscando trabajo, unas porque nacieron alli y otras porque han dejado pre-
cisamente su hogar en bisqueda de trabajo y mejores perspectivas en la capital de la Re-
pablica.

Podemos ver a continuacién los cuadros de poblacidén de la Repiblica por edades y la po-

blacion econémica activa, asT también como del Departamento de Guatemala.



CUADRO No. 7
ACTIVIDAD ECONOMICA REPUBLICA DE GUATEMALA

ACTIVIDAD DE LA POBLACION TOTAL

Economicamente Activo 1,696,464
Ocupado 1,667,525
Desocupado 16,305
Buscé Trabajo por la. Vez 12,636
No Econdmicamente Activo 2,338,582
Actividad ignorada 60,107

EDAD
0-4
5-9
10-14
15-19
20 y mas

Fuente: D. G.

HOMBRES

1,449,058
1,424 432
14,215
10,411
521,148
54,105

CUADRO No. 8
POBLACION DE LA REPUBLICA POR EDADES

TOTAL HOMBRES
1,057,530 535,207
901,544 456,308
736,654 386,093
648,602 313,602

2,689,897 1,329,615

E., Censo Poblacién 1981.

51
50.6
51
484
49.2

MUJERES

522,323
Lb5,236
379,561
335,000
365,261

103

MUJERES P

247 406 14.6
243,093 14.6

2,090 13
2,225 18
1,8]8,434 78
6,002 10
%
49
49. 4
49
51.6
50.8
CUADRO
ctivioap ¥ 7y 8
ECONOMICA

Y POBLACION RE-
PUBLICA.
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CUADRO No. 9
ACTIVIDAD ECONOMICA DEPARTAMENTO DE GUATEMALA:

TIPO DE ACTIVIDAD TOTAL HOMBRES MUJERES
Econbmicamente Activa L43 L4449 307,788 69.4 135,661 30.6
Ocupada 433,168 299,520 69 . 133,646 3.1
Desocupada 7,486 6,222 83.1 1,264 16.9
Buscé Trabajo Por la. Vez 2,825 1,996 70.6 829 29.4
No Econdmicamente Activo 500,914 131,271 26 369,643 74
Actividad Ignorada 10,693 9,826 92 867 8

Fuente:
NOTA:

CUADRO No. 10
POBLACION DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA POR EDADES

EDAD TOTAL HOMBRES % MUJERES

0-4 191,507 56,785 29.6 134,722 70.4
5-9 164,629 83,372 50.6 81,257 L9 4
10-14 149,112 74,210 49 .8 74,902 50.2
15-19 155,321 70,248 L5.8 83,073 5k .2

20-mas 652,623 304,327 6.6 348,296 53.7

D. G. E., Censo poblacién: 1981, cifras preliminares.
La poblaci6n econdmicamente activa, o sea la mayor de 10 afos, en el Departamento de
Guatemala, es en total de: 955,056. CUADRO

La poblacion femenina econdmicamente activa es en total: 431,319 en e g

CTIVIDAD " Y
ECONOMICA Y
POBLACION DPTO.
GUATEMALA.

10

Departamento de Guatemala.



CUADRO No. 11
POBLACION TOTAL URBANO-RURAL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

TOTAL URBANA % RURAL
Total 1,311,192 954 654 73 356,536 27
Hombres 678,992 452,443 72 176,549 28
Mujeres 662,200 502,211 73.6 179,989 26 .4

CUADRO No. 12
CENTROS POBLADOS EN EL PAIS

ARO No. DE CENTROS % POBLACION
POBLADOS DEL PAIS
1950 L9 21
1964 112 29
1973 133 33
1981 162 34

Es importante para clarificar esta informacién,
ver la distribucién de poblacidén en estos pobla

dos, segln rango - tamafio del mismo. (Cuadro No.

14) .

) CUADRO
# ., 12

Fuente: D.G.E., Censo Poblacidon: 1981. Cifras preliminares. -

POBLACION
DEPTO.Y CENTR

POBLADOS EN EL
PAIS.



RANGO TAMANO

1 2,000-5,000
5,000-10,000
10,000-25,000
25.000-100,000
100,000-500,000
500,000~ m3s

W N

TOTAL

Fuente: Alvarado Luis

SEGUN RANGO-TAMANO.

No.

27
16

L9

ANO

1950
1964
1373
1981

CUADRO No. 13
POBLACION AMG

POBLACION A.M.G.

POBLACION EN MILES

284,922
589,698
839,172
1,201,289

CUADRO No. 14

POBLACION URBANA EN CENTROS POBLAOOS

1,950
POBLACION

95,325
118,867
48 109
27,698
284,922

574,917

1,964

No. POBLACION
73 239.294
25 117,592
12 139,767
1 Ly 261
0

1 589,698

112 1,234 552

"€l Proceso de Urbanizacién en Guatemala'.

y D.G.E., Censo General de Poblacién 1981.

Oato preliminar, de los Censos de 1981

Publicado por la 0.G.E. en enero de 1984,

No.
87
29
Th

133

(CENSOS 1950, 64, 73 y §1)

1.973
POBLACION

279,484
193,864
130,717

86,226

899,127
1,681 483

No.

93
L6
20

162

106

1,981
POBLAC ION
294 (272
323,101
318,661

99,650

754 243
1,789,927

CUADRO
##E3yl4

OBL.AMG.
Y POBL.URBAN

SEGUN RANGO~TA ™
MANO .

\» . 5
\\\J

1

Y
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El Municipio de Guatemala, que para fines de estudio de la poblacién -segin la Municipali-
dad de Guatemala-, se considera como la ciudad de Guatemala, ha evolucionado absorbiendo dij-
ferentes porcentajes del departamento y del pafs. Pademos observar que en 1950 el municipio
absorbia el 67.1% de la poblacién del departamento y el 10.6% de la poblacidn del pafs, mien
tras que en 1964 absorbié el 70.6% de ia poblacién departamental y el 12.8% de la poblacién
nacional, la proporcidn sin embargo, para 1981 fue de 57.35% de la poblacion del departamen
to y 12.4 1a del pais. 68/

La ciudad capital forma con diez municipios mis del departamento de Guatemala, el area me-
tropolitana, que desde el punto de vista de la poblacién ha tenido siempre altos procen-
tajes en relacion a la del departamento de Guatemala y del pais. E)} AMG en 1950 ya absor-
bia un 85.7 % de la poblacidn del departamento y un 13.5% de la poblacién nacional, crecien-
do para 1981 al 92% y 20% respectivamente. 69./ (Ver cuadro No. ‘poblacién AMG).

El crecimiento de la poblacidén a nivel departamental es un tanto desigual por los efectos
de migracién interna, que selectivamente favorece a determinadas zonas del pais, es decir,
en aquellos espacios donde las condiciones del! desarrollo econémico son mas ravorables en
cuando a la garantia de ocupacidn y mejores niveles de salarios. (ver cuadro de poblacién
por sexo, departamentos de la Repablica}).

Puede entonces verse la importanciaque las ciudades mayores tienen en la estructura urbana

del pais, es decir, aquellos centros de mids de 10,000 habitantes y su porcentaje de poblacion

68/ Municipalidad de Guatemala, tDOM Op. Cit. y D.G.E. Censo 1981
69/ Ibid.
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urbana total respecto de la Republica, veamos el cuadro siguiente:

CUADRO No. 15 PORCENTAJE POBLACION URBANA DEPTO. GUATEMALA

ARO No. CENTROS MAYORES % POBLACION
CENSO (MAS DE 10,000 HABITANTES) URBANA NACIONAL
1950 6 63.5
1964 14 66.5
19/3 1/ 72.5
1981 23 78.5

Parece indicar esto que la concentracidn poblacidnal es un fendmeno importante, ya que
aunque el ritmo del crecimiento de la poblacién urbana total ha descendido (ver cuadro No.

16 de Tasas de poblacién), el de concentracién se ha acentuado. Sin embargo, hay que hacer

notar que los datos utilizados, a pesar de ser de enero-84 siguen siendo cifras pre-
liminares.

CENSO TASA DE CRECIMIENTO POBLACION

1950-64 3.1%

1964-73 3.1%

1973-81 3. 0l

19581 2.9%

FUENTE: D.G.E. Censo de poblacién 1950 - 1981.
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La ciudad de Guatemala tieneun 12.46 % de la poblacidn del pais. Seguidamente Escuintla
cuenta con 0.61% y Quetzaltenango con 1.03% 69-A/ (nivel ciudades).

El censo preliminar de 1981 nos da un total de 748,784 personas para el municipio de Gua-
temala, de 1.307,340 de todo el departamento. En el“mapa No. 15 podemos ver los centros
urbanos del departamento por nimero de habitantes, segin el Gltimo censo y la poblacién -

urbana del departamento por municipios, en el mapa No. 13.

69-5/ D.G.E. Censo 1981
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Fuente:

NOTA:

CUADRO No. 17

A LOS DOSCENTROS URBANOS

GUATEMALA ES

CENSO (ARNO)

1950
1964
1973
1981

D. G. E.
Censos 1950-81.

Los datos para 1981 son datos preliminares;

QUETZALTENANGO

10.3
13.3
17.0
12.02

diferencia de la siguiente forma:

112

TAMANO DE LA CIUDAD RESPECTO
MAYORES

VECES MAS GRANDE QUE

ESCUINTLA

25.8
23.6
27 .1
20.42

las proyecciones dan una

Guatemala es 20 veces mayor que Quezaltenango y 27 veces mayor que -

Escuintla.

CUADRO
TAMAN #17
DE LAC!
RESPECTO A

CIUDADES MAYORES



Fu

CUADRO No.

18

CRECIMIENTO POBLACION MUNICIPIOS
DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA MAS CERCANOS A

LA CIUDAD CAPITAL.

MUNICIPIOQ

Mixco

Villa Nueva
Petapa

Villa Canales

Santa Catarina
Pinula

San José Pinula
Palencia

San Pedro Ayam-
puc

Chinautla

ente: Municipalidad de Guatemala EDOM

1950

4,131
3,159

2,034
2,601

2’775

Poblacién 1981.

(POBLACION URBANA)

1964

7,700
7,200
2,000
2,400

2,200
2,600
3,100

3,300
2,600

1971

15,100
13,800
2,500
2,900

3,200
2,800
3,300

3,700
5,300

113

1981

11,544 1/
20,236
3,766
3,605

b,272
5,296
3,818

3,842
2,027 2/

1971-2000 y Censo

El dato es un reflejo de los problemas jurisdiccio-

nales con las zonas 7 y 19 de Guatemala.

EY descenso se debe fundamentalmente a problemas eco

16gicos que han obligado a un gran nimero de pobla-

cidn a emigrar a la capital.

CUADRO
#18
CRECIMIENT

POBL. URBANA
MUNICIPIOS DEL DEPTO.
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El Municipio de Guatemala ha absorbido generalmente, el mayor porcentaje de pobiacidn to-

tal del departamento de Guatemala que ha venido evolucionando, asi:

CUADRO No. 19

ARO 3

1950 67.1

1971 71.7

1981 57.52

El descenso que hubo en el {ltimo censo manifiesta el desborde de la ciudad de Guatemala
sobre otros municipios, a los cuales se extiende su influencia.

t! segundo municipio del departamento atendiendo a la poblacién total es el de Mixco, que
ha crecido en forma acelerada, debido probablemente a su dependencia en la capital. Sin
embargo, puede sefialarse la aidn notoria diferencia entre la poblacién del segundo municipio
y la ciudad capital, ya que para el censo de 1981, la poblacién de ésta era 3.8 veces mayor
que la poblacién de mixco, la que en 1971 todavia era 12.55 veces menor 79/

Villa Nueva, municipio que ha sufrido un proceso similar al de Mixco, es el tercero en cuan-
to a poblacién; el municipio de Guatemala tiene una poblacion que es 10.6 veces la del de
Villa Nueva.

San Juan Sacatepéquez, Villa Canales, Amatitian y Chinautla, respectivamente ocupan los si-

guientes lugares en cuanto a poblacién del departamento (ver cuadro de poblacidn total por

70/ Municipalidad de Guatemata FEuOM. Op. Cir. D.G.t. Censos 1981
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CUADRO No. 20
POBLACION TOTAL POR SEX0 MUNICI-
PI0S DE GUATEMALA

MUNICIPIO TOTAL HOMBRES MUJERES
1 Guatemala 754,243 354,762 399, 481
2 Mixco 197,741 94,869 102,872
3 Villa Nueva 71,069 35,101 35,968
4 San Juan Sacatepéquez ‘49,848 25,341 24 507
5 Chinautla 41,682 20,388 21,294
6 Villa Canales 39,309 19,978 19,331
7 Amatitlan 32,885 16,086 16,799
8 Palencia 23,649 11,435 11,214
9 Santa Catarina Pinula 17,387 8,626 8,761
10 San José Pinula 15,132 7,543 7,589
1 Petapa 13,271 6,584 6,687
12 San Pedro Sacatepéquez 12,741 6,268 6,473
13 San Pedro Ayampuc 11,878 6,049 5,829
14 San Raymundo 11,168 5,577 5,591
15 Fraijanes 10,324 5,356 4,966
16 Chuarrancho 6,744 3,442 3,302
17 San Josgé del Golfo 3,121 1,565 1,536
TOTAL DEPARTAMENTO: 1,311,192 628,992 682,200
fuente: D. G. E.
Censos Nacionales CUADRO
IV Habitacidn, IX Poblacién, 1981 POBLACIO + 20
TAL POR SEX

Caracteristicas Generales.

MUNICIPIOS GUATEMALA
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sexo, municipio de Guatemala), aunque el caso de Chinautla presenta condiciones especia-

les por los problemas ecoldgicos que se han dado Yy que han obligado a emigrar a la pobla-

cién que adn no habfa sido absorbida por la Ciudad capital, en la llamada '"Nueva Chinautla

(Santa Luisa, Zona 6), hecho que se manifiesta en el cuadro No. 18.

Puede observarse como ha variado la movilizacién de la poblacidn en el Departamento de Gua-

temala, pues para 1971 los municiplos de la 1lamada''Subregién Norte'' definida por el EDOM

como los municipios no incluidos en gl AMG, eran los que posefan la menor poblacién. Para

1981 ya San Juan, Palencia y San Pedro Ayampuc habfan incrementado notablemente sy poblacién,

al grado que los dos primeros pasaron a ocupar el ho. y 80. lugares por municipios, y San

josé del Golfo, por el contrario,sufrié un descenso en su poblacidn y sigue pdr tanto, ocu-

pando el Gltimo lugar en poblacién del Departamento (ver cuadros 20 y 21).

Es necesario hacer notar que la poblacidn urbana de MlIxco (y ain de Ville Nueva), no inclu-

ye a colonias como '"Molino de Las Flores', ''San Cristébal' o la zona 19, que no se toman en

cuenta por no estar dentro de! casco urbano de mixco, sino comouespecie de "islotes''. De

lo contrario, aquella pasarfa a ser la segunda ciudad mas grande del pafs.

Atendiendo a la iInformacidn existente sobre la poblacién de !a Ciudad por Zonas Municipales.

de Residencia, vemos b3sicamente 3 grupocs ZL( a saber:

(ver grificas ''5" de Poblacidn total por zonas, ''6" por sexo y "7'' porcentual).

GRUPO A:

Zonas b4, 9, 16, 24 25. Zonas que poseen las tasas m&s bajas de crecimiento (menos del 1%
anual) 72¢

Las primeras dos porque han transformado su uso re.idencial por comercial, el resto son zonas

"nuevas'' sujetas al proceso de urbanizacidn.

71/ Tabulacién realizada para el segundo ensayo PPM 1983 FACULTAD DE ARQUITECTURA USAC.
Z&/ Direccion General Estadistica. Censo poblacién 1981 .

PROPIEBAD F 14 UNIVERSIDAB DE SAN CARIOS DE GUATEMALA
Biblioteca Central
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POBLACION TOTAL MUNICIPIO DE GUATEMALA

ZONAS HABITANTES EN MILES

| 57,307
2 9,502
3 47,444
4 4,143
) 72,762
6 74,883
-

8 20,344
9 4,758
10 15,433
i 49,072
12 43,589
13 24,145
14 15,979 FUENTE D.G.E. Y MUNICIPALIDAD DE
IS5 13,589 GUATEMALA LE AU
16 5,396
17 7,805
I8

9 28,405
o] 30,073
24 5,501
25 5,341

ENERO'84

POBLACION TOTAL
198l
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GRUPO B:

Zonas 2, 8, 10, 15 17: Zonas de crecimiento medio {menos del 3% anual).

Las 3 primeras son zonas antiguas. Las otras 2 se hallan en proceso inicial de urbani-
zacion.

GRUPO C:

Zonas 1, 6, 5, 7, 18 Zonas de crecimiento alto.
La 1 y 6 son zonas antiguas, con un creciente cambio de uso del.suelo residencial por co-
mercial.
La 5, zona de crecimiento alto debido a la saturacidn de vivienda y areas marginales.
La 7, es una zona con el mds alto porcentaje de poblacidn.
La 18, alto crecimiento por saturacidn de viviendas nuevas y colonis post-terremoto.
( Zona 20 no existe, la 21 estd en conflicto con Villa Nueva por jurisdiccién, informacion

de la Municipalidad de Guatemalal

CONCLUSIONES CAPITULO 3

Como puede observarse, el crecimiento de la poblacién de Guatemala, tanto a nivel nacional como
regional y local, ha tenido un profundo incremento en los Gltimos tiempos; baste ver la evolucidn
que ha tenido, por un lado la poblacidn en si, el namero de centros urbanos y el crecimiento de
éstos ailn a pesar de que ciudades como Quetzaltenango y Escuintla, que siguen en tamafio a la ciudad
capital, han crecido nofsblemente, hemos visto que ésta sigue siendo el centro hegemdnico por ex-
celencia, y al mismo tiempo ha ido extendiendo su -2 de influencia urbana como parte del proceso

de crecimiento y metropolizacion.

La densidad de poblacidon por zonas en la ciudad de Guatemala, nos muestra no solo el crecimiento

de la misma en espacio urbano y poblacién, sino a la par, la saturacifn que algunas zonas capitalinas
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CUADRO
POBLACION TOTAL URBANA Y RURAL

No. 21

MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

MUNICIPIO

Guatemala

Mixco

Villa Nueva

San Juan Sacatepéquez
Chinautla

Villa Canales
Amatitlan

Palencia

Santa Catarina Pinula
San José Pinula

San Miguel FPetapa

San Pedro Sacatepéquez
San Pedro Ayampuc

San Raymundo
Fraijanes

Chuarrancho

San José del Golfo

TOTAL DEPARTAMENTOQ:

D. G. E.

TOTAL

754,243
197,741
71,069
L9, 848
L1,682
39,309
32,885
22,649
17,387
15,132
13,271
12,741
11,878
11,168
10,324
6,744
3,121

1,311,192

, Censos Naciconales

IV Habitacidn - IX Poblacién 1981

P. URBANA

754,243
11,544
20,236

6,726
2,027
3,605
20,407
3,818
L 272
5,296
3.766
5,350
3,642
2,519
3,121
4,122

834

855,756

P. RURAL

186,197
50,833
43,122
39,655
35,704
12,478
18,831
13,115

9,826
9,505
7,383
8,036
8,649
7,203
2,622
2,287

455,456

Caracteristicas Generales y Diccionario Geografico Nacional

Vols. | y II.

KM.2
AREA

184
132
114
242
80
160
204
196
51
220
30
48
73
114
96
98
84

2,126

123

DENSIDAD
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6.
.06
.21
.h6
.61
.16
4
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.08
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458,710
s,7n
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TOTAL
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MUNICIPIO DE GUATEMALA SEGUN ZONAS

MUNICIPIO

Censo Nacional de Poblacidén 1981

D. G. E.

CUADRO No.

22

POBLACION TOTAL Y POR SEXO

MUNICIPALES DE RESIDENCIA

AMBOS SEX0S (TOTAL)

57,307
19,542
47,444
L o143
72,762
74 883
110,210
20,344
4 758
15,433
L9 072
43,589
24,145
15,979
13,566
5,396
7,805
94,715
28,405
30,073
5,501
5,341

743,784

Cifras Preliminares.

HOMBRES

26,039
8,388
22,358
2,000
34,119
36,483
51,892
9,780
1,995
7,143
22,009
20,622
11,802
7,253
5,774
2,705
3,741
ks, 715
13,602
14,400
2,822
2,635

353,327

MUJERES

31,218
11,154
25,086
2,143
38,643
38,400
58,318
10,564
2,763
8,290
27,063
22,967
12,343
8,726
7,892
2,691
L 064
Lo,351 1
14,803
15,673
2,679
2,706
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396,457 100
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han tenido por efectos de incremento de poblacién y vivienda, y ello como efecto no sélo de la
expansion fisica, sino del mismo desarrollo econémico (comercial e industrial) que han''empujado"

a la poblacion hacia el exterior, zonas como la I, 4y 9 por ejemplo, cuyo caracter residencial

ha venido siendo substituido por el comercial, y otras como la 17 y 18 que estan absorbiendo un
buen contingente de personas de escasos recursos o procedentes de asentamientos post-terremoto,
nos muestran la baja gradual de densidad en unas y por el contrario, el alza sufrida por otras.
Desde el punto de vista econdémico, el efecto visible del crecimiento de la poblacidn en el tiempo,
lo constituye la incorporacién, afo con afo, de contingentes de poblacién consideradas en capaci-
dad para el trabajo, no solamente desde el punto de vista ''biolbgico', sino desde el punto de -
vista de oportunidad de formacién (educacién)de la misma.

Las estimaciones de poblacién potencialmente activa, se consideran a partir de los 10 afios de -
edad, y hasta los 65 por razones de cobertura del! régimen de seguridad social 72/ Como efecto
de la estructura productiva, solamente una fraccién de poblacion participa en la produccién de
bienes y servicios: La poblacién econdmicamente activa; la cual segin podemos ver en los cuadros,
2s de 955,056 personas para el departamento de Guatemala; 523,637 son hombres y 431,319 poblacidn
femenica ecodmicamente activa.

Existen una serie de problemas derivados del crecimiento de la poblacién y del espacio urbano de
'a ciudad capital y que trataré mis adelante; pero para quedar dentro del marco demografico con-
viene destacar el del empleo, por sus profundas repercusiones dentro de la vida del pais.

€' malestar reinante en los sectores necesitados de trabajo, es evidente en la miseria y el répido
«recimiento de los asentamientos precarios, en el deterioro de muchos servicios piblicos, en la -
rscasez estremada de viviendas, la congestidén de las calles y el incremento del desempleo.

Por Gltimo, es menester hacer ver que los datos censales de 1981 son incongruente con todas las
2royecciones de poblacidn, vy reflejan por tanto, criterios censales muy particulares ~Y a su vez

confusos-, que en casos como el de MIxco, que no se cuenta a la poblacidn urbana que no forma parte

/3, 0 G.F. “Interpretacién de las Proyecciones de Poblacién en Términos de demanda de servicios

Basicos (1950-2000"
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CUADRO No. 23
HABITANTES Y DENSIDAD DE POBLACION POR ZONA
CIUDAD DE GUATEMALA, SEGUN LOS ULTIMOS CENSOS

ZONA No. HABITANTES AREA (MILES HECTAREAS) DENSIDAD (HABIT. /HA)
1973 1981 1973 1981

1 83,171 57,307 620 134,15 92.43
2 22,250 19,542 752 29.59 25.99
3 58,674 Ly L4k Lo9g 143 .49 116

4 5,318 L 143 101 52.65 41,01
5 84,326 72,762 509 165.67 142 .95
6 76,455 74,883 906 84 .39 82.65
7 87,373 110,210 1,445 60.47 76.27
8 25,892 20,344 136 190.38 149 .59
9 7,496 4 758 24 31.10 19.74
10 19,445 14,433 586 33.18 26.34
11 48 610 L9 072 1,125 43 .21 43 .62
12 59,105 43 589 1,876 26.71 23.24
13 18,204 24 145 771 23.61 31.32
14 15,106 15,979 608 24 .85 26.28
15 10,939 13,586 803 13.62 16.92
16 L, o071 5,396 3,938 1.03 1.37
17 7,012 7,805 4 253 1.65 1.84
18 30,756 9L 066 3,795 8.10 24 .79
19 26,140 28,405 108 242 .04 263.01

Fuente: ©D. G. E.
Censos 1973 y 1981

NOTA: Los datos de poblacidon de 1981, a pesar de haber sido publicados en enero/84,
siguen siendo preliminares.
CUADRO
=23
HABITANTES
Y DENSIDAD PO._

BLACION POR ZONAS
MUNICIPALES
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CONCLUSIONES CAPITULO 3

Como puede observarse, el crecimiento de la poblacibn de Guatemala, tanio a n.vel fuccnal o
mo regional y local, ha tenido un profundo incremento en 10s Oltimos tiempos; baste ver la -
evolucibn que ha tenido, por un lado la poblacién en si, el nimero de centros urbanos y el -
crecimiento de éstos adn a pesar de que ciudades como Quetzaltenango y Escuintla, que siguen
en tamafio a la ciudad capital, han crecido notablemente, hemos visto que ésta sigue siendo el
centro hegeménico por excelencia, y al mismo tiempo ha ido extendiendo su &rea de influencia
urbana como parte del proceso de crecimiento y metropolizacién.

La densidad de poblaci6n por zonas en la ciudad deGuatemala, nos muestra no solo el crecimien
to de la misma en espacio urbano y poblacibn, sino a la par, la saturacidn que algunas zonas
capitalinas han tenido por efectos de incremento de poblacién y vivienda, y ello como efecto
no s6lo de la expansibn ffsica, sino del mismo desarrollo econdmomico (comercial e industrial
que han "empujado” a la poblacion hacia el exterior, zona como la 1, 4 y 9 por ejemplo, cuyo
cardcter residencial ha venido siendo substituido por el comercial, y otras como la 17 y 18 -
que estdn absorbiendo un buen contingente de personas de escasoS recursoS o procedentes de
asentamientos post-terremoto, nos muestran la baja gradual de densidad en unas y por el con-
trario, el alza sufrida por otras.

Desde el punto de vista econbmico, el efecto visible del crecimiento de la poblacién en el
tiempo, Yo constituye la incorporacién, afio con afio, de contingentes de poblacién considera-
das en capacidad para el trabajo, no solamente desde el punto de vista "biologico”, sino desd:
el punto de vista de oportunidad de formacidn (educacidn) de la misma.

Les estimaciones de poblacién potencialmente activa, se consideran a partir de los 10 afos de

73/

edad, y hasta los 65, por razones de cobertura del régimen de seguridad sucial —~' . Como efe

73/ D.G.E. “Interpretacién de las Proyecciones de Poblacibn cn Términos de demanda de servi
cios basicos (1950-2000) pp. 5.
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to de la estructura productiva, solamente una fraccidn de poblacién participa en la produccidn
de bienes y servicios: La poblacién econdmicamente activa; la cual segin podemos ver en los
cuadros, es de 955,056 personas para el departamento de Guatemala; 523,637 son hombres y ---
431,319 poblacidon femenina econémicamente activa.

Existen una serie de problemas derivados del crecimiento de la poblacién y del espacio urbano
de la ciudad capital y que tratard mis adelante: pero para quedar dentro del marco demografi-
co conviene destacar el del empleo, por sus profundas repercusiones dentro de la vida del --
pais.

El malestar reinante en los sectores necesitados de trabajo, es evidente en la miseria y el -
rapido crecimiento de los asentamientos precarios, en el deterioro de muchos servicios publi-
cos, en la escasez extremada de viviendas, la congestién de las calles y el incremento del de
sempleo.

Con 208 anos de vida, la ciudad de Guatemala es la expresidn concreta de la forma en que se -
ha producido el proceso de ocupacién del territorio nacional, el cual no ha sido orientado en
funcidn de los intereses de la mayoria de la sociedad del pais, sino determinado en buena par
te, por intereses de empresas nacionales y extranjeras que han desarrollado sus actividades -
en Guatemala.

La ciudad ha crecido fuertemente hasta convertirse en el centro vital de la economia del pais.
Perc ello ha sido a costa del desarrollc de otras ciudades o centros urbanos, e imponiéndose
4n ritmo de crecimiento que sobrepasa sus propios recursos y limites territoriales, ocasionan
“o el progresivo deterioro de la calidad de vi '~ en la capital. Ademas ésta se encuentra --
afectada por déficits crecientes en sus servicios esenciales; la municipalidad de Guatemala,
orincipal proveedora de los mismos, ha sido rebasada en su capacidad de accion y en sus 1imi-

*es tervitoriales.
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Creo que es necesario utilizar un nuevo ambito metropolitano, que permita organizar politicas,
programas y proyectos con la participacion de los municipios que integran el departamento de
Guatemala. Un nuevo ambito que tienda a normar el crecimiento de la capital y la dotacién de
servicios a sus pobladores.

Sin embargo, hay que admitir que el problema en la dotacidn de servicios y del crecimiento de
la ciudad de Guatemala, es local por su localizaci6n fisica, pero si se ve su origen e inclu-
sive sus consecuencias, vemos que se trata de un problema nacional.

En resumen, tratar de ordenar el crecimiento urbano, el emitir normas realistas respecto a és
te, 1levar los servicios basicos a toda la poblaci6n, etc., requiere de un nuevo ente adminis
trativo-territorial, un "distrito" que eventualmente sea implementado con ayuda del gobierno,
para el mejor logro de sus objetivos y coordinarlo con acciones que ordenen el territorio na-
cional.

Por Gltimo, es menester hacer ver que los datos censales de 1981 son incongruentes con todas
las proyecciones de poblacién, y reflejan por tanto, criterios censales muy particulares -y a
su vez confusos-, que en casos como el de Mixco, que no se cuenta a la poblacién urbana que -
no forma parte de su casco urbano, causa gran confusién, ya no digamos en la poblacidn de la
ciudad de Guatemala que segin todas las proyecciones deberfa estar alrededor de un millén y -
medio de habitantes, y los censos de 1981, en sus cifras preliminares publicadas en enero de
1984 apenas dan: 754,243 habitantes.

-
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""PANORAMA GENERAL DE LA PROBLEMATICA URBANA EN LA CIUDAD DE GUATEMALA"

| crecimiento de la Ciudad de Guatemala plantea probiemas de gran magnitud para las diver-
-~ as actividades que intervienen en la vida metropolitana, todos ellos pueden considerarse
comprendidos dentro de tres parametros basicos.

Cuadro No. 24: Esquematizacién dialectiva de la problematica urbana.

1 La Base Econdmica — Modo de produccion

Do, L=
= ﬁ?ﬁiﬁéi

E La Demanda de Servicios PUblicos Asentamiento
é

y Equipamiento
7 Bquip Infraestructura

I L4 BASE ECONOMICA:

L base econdmica de la Ciudad de Gustemals. es la Mmanera que en ella se vinculan las
‘elaciones de prq?uccién y las fuerzas productivas, determinadas por el conjunto de for-
»s de conciencia social, a saber: el Estado y sus Dependencias, Instituciones de carac-

ter ideclbgico, juridico, etc. Su incidencia en la conformacidn del espacio urbano ser3

malizada sequidamente.

L. actividad econdmica de la Ciudad de Guatemala se encuentra determinada por el sector
dustrial, y fundamentalmente, por el sector de servicios, que absorve a 15 mitad de la

y .-

OO A R0 L o menaite vo- '» vez concentra un 2lto nivel de sub-
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empleo de la mano de obra ocupada, el que se estima en un 40% de la poblacién ocupada
por este sector. Zﬁ/

De acuerdo con lo anterior, el problema del empleo en la Ciudad radica en la subutili
zacion de la mano de obra ocupada, expresada en la existencia masiva de ocupaciones -
con niveles de ingreso insuficientes para satisfacer los requerimientos minimos de --
subsistencia. Parece ser que el sub-empleo se ha generado a pesar de la elevada tasa
de crecimiento econdmico del pafshen los Gltimos anos, mediante el cual no ha sido po
sible crear suficientes empleos productivos, con remunerafiones compatibles con la sa
tisfaccion de las necesidades esenciales.

Una de las razones fundamentales de este fendmeno es la constante migracién rural ha-
cia la Ciudad, provocando en ella un persistente aumento de la oferta de mano de obra,
lo que constituye un elemento de presidn que mantiene est3tico el nivel de salarios -
en la industria, el comercio, servicios, etc.

Para que la poblacion pueda, al mismo tiempo gozar y contribuir al mejoramiento de los
mismos servicios, es necesario que exista una sufiente fése economica para la pobla-
cion que tiene edad de trabajar. La poblacidén econdmicamente ~rtiva de Vo Cindad de
Guatemala estuvo integrada en 1981 por 276,309 personas, y la del AMG por hl9,]h8;Z§/
la mayoria de las cuales (el 40%) como ya hemos visto, estuvieron comprendidas dentro
de las actividides de servicios, 25% en la industria; y el 16% en el Comercio.ZE/
Es de hacer notar la ausencia casi total de actividad-s del sector primario (agricul-

tura y ganaderfa), en la Ciudad de Guate:..:!» y aln en el area metropolitana; es mas,

solo se manifiesta a nivel del Departamento y generando apenas un 8.3% del producto -

4/ D. G. E., Censo General de Poblacién, 1981

75/ D. G. E., Censo General de Poblacién, 1981
/

76 ibid.
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agropecuario nacional, mientras que el producto industrial es el 68%. 17/

Su bajo Tndice de productos agropecuarios indica que los "importa' de otras regiones del pais,

mientras que su alto Tndice industrial indica que abastece de productos industriales a otras re-

giones.

En cuanto a los servicios de infraestructura, tienen la particularidad de que no se cuantifica el
valor agregado que generan, pero originan dentro de la metrépoli, una demanda tan grande que inci

den en la economia de conjunto, y por ende en la conformacién del espacio urbano.

L eme

La actividad comercial en la ciudad, por otra parte, puede observarse que ha sequido tradicional-
mente un patrén de asentamiento lineal, sobre la 5a., 6a. y 7afrAveAidas d: las sonas, 1 y 4, en -
direccién Norte-Sur. Actualmente el impulto comercial est3 cambiando los usos del suelo en las -
Avenidas 6a. y 7a. (sobre la zona 9) "Reforma' e inclusive ''Las Américas'. Ademis han prolifera-
do los centros comerciales periféricos en gran escala, los cuales brindan e¢ntre otras, ventajas -

tales como accesibilidad y estacionamiento.

E! comercio ambulante que prolifera en la 18 Calle, 5a. Avenida y 8a. Calle, etc., de la zona 1,
constituye serio problema, ya que conlleva otros como el de transito, higiene, basura, contamina-

cién, etc.

El comercio e industria, como factores dinamicos del desarrollo, generan enorme vidad urbana,
que requiere un equipamiento de servicios adecuados, en especial transporte -ol=ctivo y una red

vial eficiente, aspectos Jue merecen especial atencidn.

La localizaci6n industrial se ha caracterizado por asentarse sobre los ejes de acceso a la ciu-
dad, prosperando b3sicamente en la periferia de la misma, con caracteristic»s de industria livia
na de transformacidn, con un alto grado de importacién de insumos. Las zonas industriales mas im
portantes se encuentran sobre las Calzadas Roosevelt, Aguilar Batres, Ave. de Petapa y la salida
al Atlantico, las dos dltimas adyacentes a la via férrea y a carreteras de primer orden.

kit + VTRSIDAD DE SAN 7% '
Lihltoteca Central

77/ D.G.E. op.cit.
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4.2 LOS SERVICI0S PUBLICOS:

El funcionamiento eficiente de los servicios que atienden los requerimientos de los
ciudadanos, garantizan igualmente el bienestar de éstos.

La actual situacidn de los servicios publicos esenciales en la Ciudad de Guatemala
Yy sus necesidades para lo que resta del siglo se tratardn de caracterizar a conti-

nuacion:

4. 2.1 AGUA POTABLE:
En la actualidad el abastecimiento de agua potable de la Ciudad de Guatemala
y del area metropolitana se hace por medio de 14 Empresa Municipal de Agua
(EMPAGUA), la Compaiiia de Agua del Mariscal y diversos servicios'particula—
res, aportando en total un caudal estimado de 140,999 pajas (8,459,9QQ,QQQ4H
Lts.=8,459,940m3), de las cuales corresponden a cada uno de los servicfos:
89.6%, 6% y 4.4% del total, respectivamente. 78/
Segin convenio entre el Gobierno Central y la Muniéipalidad de Guatemala,
EMPAGUA presta servicio a la Ciudad de Guatemalay suéarea de influencia. En
la Gltima década ha incrementado sus caudales, contando actualmente con una
capacidad de produccién de 126,335 pajas=7,580,100m3, produccién que es insu-
ficiente dado que, segiin prondsticos de demanda elaborados por ia citada Em-
presa, deberd producir 151,000 pajas=9,060,000m3 para abastecer a la pobia-

cion que demanda servicio por parte de la misma, y que se estima en 1,300,000

Habitantes. 79/

78/ Fuente EMPAGUA
79/ Plan Maestro de Abastecimiento de agua de ia Ciudad de Guatemala, EMPAGUA.
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Atendiendo al incremento de la demanda en un futuro inmediato, y a la incapaci-
dad de los municipios sobre los que se extiende el area de influencia urbana, de
dotar del servicio a esta poblacién EMPAGUA est3d realizando estudios tendientes a

resolver la problemdtica de abastecimiento del agua.

Actualmente no se han hecho realidad ninguno de estos estudios y el servicio de

agua potable siguie siendo un problema critico para la poblacién.

DRENAJES : e

La situacion del sistema de alcantarillado y drenajes de la Ciudad de Guatemala
puede resumirse en las llamadas cuencas Norte y Sur, ‘las cuales toman su nombre
de acuerdo a la caracteristica del valle en donde se encuentra la misﬁa; si tuado
en la divisoria continental de agua, cuya linea de separacidn lo ''parte’ aproxi-
madamente al centro (coincidiendo en términos generales con la Calzada Roosevelt)
caracteristica que hace que el desague del valle sea en parte hacia el Norte, a
un afluente del Rio Motagua que desemboca en el Océano Atléntico, y parte hacia
el Sur, hacia el Lago de Amatitlan, el cual a su vez desagua por el Kio Michato-

ya hacia el Océano Pacifico.

El inicio del desarrollc historico de la Ciudad, con su asiento en la parte que
drena hacia el norte, obligd « la construccidn de desagues que fueron llevados
hacia los barrancos mas ceicancs y por consiguiente se contaminaron inicialmente

algunos riachuelos de esta cuenca.

Con el crecimiento de la Ciudad, el p: edo de contaminacidn de la cuenca Norte,
producido pcr una larga serie de descargas, ha alcanzado niveles de saturacidén.
En funcidén del crecimiento de la Ciudsd hacia el Sur, ésta rebasdé la divisoria con
tinental, con lo cual se poblé& ei 7 ¢ 1u~ naturalmente drena hacia el lago de Ama

titian
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La Municipalidad de Guatemala, ha concebido el 'Plan Maestro de Alcantarillado"
como un Programa de saneamiento que rebasa su propia circunscripcién, abarcando
otros cinco municipios del Departamento de Guatemala que ya forman parte de su

area de influencia.



CAUDAL DE AGUA POTABLE EN LITROS POR ZONA Y HABITANTES 1981.

ZONA
1

C W N O EWw N

— m—
—

12
13
14
15
16
17
18
19

CUADRO No. 26

LITRO/HABITANTE.
305
99
148
217
76
89
121
112
L60
213
168
100
278
231
247
27
39
12
48

Fuente: Municipalidad de Guatemala.
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b.2.3 ELECTRICIDAD:

En la Ciudad de Guatemala, desde hace varios afos el suministro est3 a cargo de
la Empresa Eléctirca. Esta cuenta con plantas como la de Villalobos, que generan:

199,000 kilovoltios Y una de vapor que genera 33,000 kilovoltios.

Dentro del Depto. de Guatemala, el municipio de mayor consumo eléctrico es el de

81/

Guatemala, que absorbe el 60% del consumo total del mismo.
A nivel individual, el 68% de la poblacién utiliza 1a energia eléctrica, el 15%

usa candela como alumbrado, y el resto utiliza Ke rosen (l7%).§g/

A través del porcentaje de consumo que absorbe el municipio de Guatemala se pue-
de notar de nuevo la concentracion existente en la Ciudad Capital, por razones de

poblacién y de instalaciones comerciales é industriales.

El consumo municipal en el municipio de Guatemala se destina al bombeo para agua
potable, alumbrado publico, parques Y monumentos, mercados, edificios municipales

Y servicios varios.

81/ Municipalidad de Guatemala EDOM. op. cit.

82/ USAC-CNR '"La Vivienda Popular en Guatemala antes y después del terremoto de 1976" pp. 68
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ARO

1977
1978
1979
1980

i1981

E1982

&

plo:

Fuente:

TOTALES

No. de
Consumi
deres
110,469
120,734
128,684
136,175
142,030

145,854

Consumo
(Kw/H)

621651777
547720446
727892129
687901900
666477077
637200444

RESTDENCIAL
No. de -
Consumi_ “(C:&S/‘:r)‘o
dores

84,995 165070628
90,664 ' 149685029
95,325 188246950
100,788 191645520
104,706 152061433
107,685 197998460

ESTRUCTURA DEL SERVICIOD

CUADR) No.

ELECTRICO

MUNICiPIO DE GUATEMALA
SEGUN SECTHR OE

COMERCI AL
Consumy,  Commumo
dores
23,172 106132366
27,648 106652069
31,505 148768013
33,587 158009878
35,518 162059877
36,395 164396807

- Empresa Eléctrica de Guatemala, Divisidn Comercial

~ INDE.

CDNSUMO
INDUSTRIAL

No,. de

Consumi Lonsumo
3 - {Kw/H)
ares

' 849 260220702
903 226124798
783 305140554
706 25615L971
685 231666783
652 191219013

GOB I ERNO
zgés”;? Consumo
dores  (Kw/H)
808 20371971
833 12542094
878 17388502
879 17576959
903 18767929
910 20677504

No se reflere a consumidores sino a una clasificacién que como tal, agrupa a un nimero determinado y tipo

En 1979 se instalsron 17 tipos de l&mparas que corresponden a 834,472 unidades, aproximadamente,

MUNICIPAL
Consumi ConSumo
dores (KW/H)
171 50179349
201 39395079
202 52465487
198 49699329
201 46775163
194 47342496

143

ALUMBRADO PUBLICO

*
No. de
Consumi_

dores
474
485

17

17

17

18

Consumo
(K /H)

15676761
13317377
15882623
14815243
15145872
15566166

de l8mparas; es decir por ejem-

CUADRO
# 27

-\\W
N

ESTRUCTUR
c SPMONICHIECD

GUATEMALA



POBLACION SERVIDA TOTALES

Total del Departamen

to de Guatemala 214 827
MUNICIPIQS:

Guatemala 145,854
Amatitlan 3,841 1
Chinautla 4,072 1
Chuarrancho 184 0.
Fraijanes 710 O.
Mixco 34,956 %
Palencla 548 D.
San Jos& Pinula 1,215 0.
San Juan Sacatep. 2,201 1
San José del Golfo 178 0
Petapa 1,503 0.
San Raymundo 479 D
Sta. Catarina Pinula 2,381 1.
Viilla Canales 3,410 1
Villa Nueva 11,787 §
San Pedro Ayampuc 473 0
San Pedro 1.055 0

* No se refiere a consumidores sino a una clasificacidn que conx: tal, agrupa a un nimero determinado y tipo de l&mparas; es decir,

por ejempio: En 1979 se instalaron 17 tipos de lamparas que corresponden a 834,472 unldades, sproximadamente.

Fuente:

joo

100
.73
.90
085
33

255
565
.024
.083
699
.22
1"
-59
.487
.22
.49

RES | DENCIAL

166,477

107,685
3,138
3,558

165
576
30,052
k4o
956
1,903
159
1,231
386
2,063
2,876
9,952
417
900

INDE, Departamentc de Pianificacibn.

CONSUMO

CUADRO No. 28

ELECTRIC) DE LOS MUNICIPIOS

DEL DEPARTAMENTO JE GUATEMALA - 1982

77.

74

COMERCIAL

5 45,875

36,395
625
489

13
100
4,717
30
280
265
11
243
76
261
481
1,715
46
118

INDUSTRIAL

21.3 898

25 652
28

88

—
W W W w O » v

77

o O

Z  GOBIERNO

0.42 1080

0.45 910

26
13

2
17
31

6
!

@ = o N W o =

23

o
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MUNICIPAL % ﬁ;gfﬁgé“f H
428 69 0.032
195 0.13 18 0.012
20 4 }
9 3
1
3
60 8
8 3
7 2 ’
18 3
4 1
10 4
4 2
21 3
n 5
15 5
3 1
12 3

e e

CUADRO
N, #28

NSUMO ELECT}L:
CO DEPTO. GUATEMAL

™
; 9 8 2 ~\V\.\ !
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RED viAL.

La red vial gue conecta el centro de la ciuvdad de Guats v a con 1 resto 4 Ta misma y del
83/

area metropo]itana’ data de 1800— vy esta compuesto por las carreteras que ccnectan con el

pacif ~. atldntico y altiplano y que a su vez 1o hacen con el resto del pais.

La carretera CAl une el niclieo central con Mixco, San lLucas Sacatepéquez y Occidente de la

Repdblica.

El Anillo Periiérico y la carretera de Guatemala - Palin, conectan directamente la carrete~
ra Sur con la CA9 que va al Atlantico, ademds de desalojar el trafico pesado del centro de

la ciudad.

Las carreteras inter-departamentales 1 y 14 que conectan Amatitlan,Mordn y Petapa, forman el
nicleo central; han propiciado el desarrollo de vivienda e industria en esa Zona la No. 5 une
las adreas del Norte de la repGblica con el nlcleo central y ha permitido el crecimiento de

las zonas 7 y 19, continida con el Boulevard Liberacidn y llega hasta San Salvador, ésta ha per
mitido el crecimiento de las Zonas 10, 14 y 15 promoviendo el parcelamiento de &reas para vivien

da y ubicacion industrial.

Ultimamente vemos crecer el sistema & red vial, con la ampliacidon de la Avenida Petapa, la si-

guiente fase del anillo periférico, el Boulevard de Vista Hermosa, etc.

La via férrea cruza la ciudad ingresando por las zonas 12 y 13, viniendo del sur y 6 y 18, vi-

niendo del norte.

83/ Municipalidad de Guatemala. Direccidn de Planificacién



4.3 EQUIPAMIENTO:

4.3.1

MERCADCS: Ei sistema de mercados del municipio de Guatemala (esto es la ciudad), se
encuentra constituido en la actualidad por 23 unidades, de las cuales sélo una no es
municipal, ya que pertenece al BANV!. Los municipales en su mayoria tienen caricter

. . 84
cantonal, 5 sectoriales y 1 metropolitano.—

M&s del 60% de estas unidades se encuentran concentradas en la parte central del 3res
metropolitana de la ciudad, dejando sin coberturas &reas periféricas como las zonas 3.
6, 7, 11, 12 y 19, asi como nicleos urbanos consolidados fuera de éste limite, y que

son parte de su drea de influencia.

A estos nucleos las municipalidades a las que pertenecen no estan en capacidad de pres
tar el servicio, dando como resultado el aparecimiento de mercados expontineos y conse
cuentemente problemas de contaminacidn ambiental, falta de control sani tario, entorpe
cimiento de transito, etc. Puede observarse que de las zonas con poblacién de altos
ingresos, unicamente la zona 10 cuenta con mercado, sin embargo los habitantes de &stas
zonas pueden suplir sus necesidades en los centros comerciales que abundan precisament.
en las mismas zonas. La poblacién de bajos ingresos de estas zonas y de otras mas tie
nen que recorrer grandes distancias para satisfacer ésta necesidad, lo que .. en periui

cio de su economia.

84/ Municipalidad de Guatemala. Direccidn de Planificacién.
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b.3.2

LIMPIEZA Y BASURA:

E! servicio de recoleccidn, transporte y disposicidon final de basura, se integra en
forma independiente y no coordinada, por los sistemas municipal y particular. El sis
tema particular cubre parte de la recoleccidn y transporte, prestando dicho servicio

a viviendas o entidades particulares como también a entidades gubernamentales

El sistema municipal sirve la parte restante de viviendas, especificamente en las zo-

nas de bajo nivel econbmico y de lagunas instituciones, asi como la recoleccidn y trans

porte de la basura proveniente del barrido de calles y mercados., y su disposicidn final.

De acuerdo a proyecciones de estudios realizados por la Direccidn de Servicios Pablicos
de la Municipalidad de Guatemala, toda el area wetropolitana, genera 2,250 toneladas de

basura al dia, equivalente a 3.5 libras al dia por habitante.

Los sistemas municipal y privado s6lo estdn en capacidad de recoger 1,350 tns/dia, dis-

tribuyéndose respectivamente el 35% 65% de la misma, dejando por consiquiente un vo-
p Y J

lumen de 900 toneladas diarias sin recolectar. Estas se canalizan a3 1,700 botadeios
_ . . 85/ .
clandestinos existentes en la capltal.-é» De esta basura, el 707 proviene de la extrac
cion domiciliaria municipal y privada, las cuales tienen la cobertura aproximada de
86/

80,000 viviendas, lo que representa solamente e¢i 373 la pobiacidn netrapoltana —

/ Municipalidad de Guatemala, Dirveccidn de Servicios Piblicos

/

Thid
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4.3.3

4.3.4

148

Para la disposicién final actualmente se utiliza el sistema de relleno sanitario,
pero se han evaluado otras alternativas, como la planta incineradora con produccion

de energia eléctirca (aunque también es s6lo un proyecto).
RASTROS:

La ciudad cuenta actualmente con 2 rastros para abastecer de carne a la misma, uno

municipal (ganado menor) y uno particular (ganado mayor) .

Dichos rastros se encuentran localizados asi: El de ganado menor, que es el munici
pal, en el Barrio Lavarreda Zona 18, y en esa misma zona est3 ubicado el de ganado
mayor, que es de una compafiia empacadora de carne.

El volumen de produccién de los rastros es de 70,988 reses, siendo el 5.81% para

.. 87/

consumo local y 94 19% para exportacidn. 81

Debido a que la ciudad ha tenido un incremento poblacional. hacia el sector en el que
se encuentran ubicados los rastros, esto ha hecho que dicha localizacidén sea ya per-
judicial para la poblacién de la zona, en vista de la contaminacién y malos olores
que los rastros producen, sin contar con que las condiciones sanitarias tanto exter-

nas como internas de aquéllos, son pésimas.
SALUD:

La ciudad de Guatemala cuenta con 91 centros asistenciales. Trece (13) pertenecen
al Ministerior de Salud PGblica, diez {10) al Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, 10 a la Municipalidad, 26 son de caracter privado lucrativo y 32 de caric-

88/

ter privado no lucrativo.

Municipalidad de Guatemala. Departamento de Sanidad Municipal

Municipalidad de Guatemala. Plan de Desarrollo Metropolitano 1972. Paqg. L°
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Las zonas que cuentan con mayor cantidad de Ceniros Asistenciales son: La 1, 5y 6

La5 zonas que no cuentan con ningln centro que preste éste servicio son las que se

encuentran habitadas por la poblacidn de menores recursos econémicos. Debido aello,
Centros existentes no se dan abasto para prestar una atencidn adecuada, y mas -

aun, ésta misma poblacién se ve obligada a recorrer grandes distancias y esperar lar

gos periodos de tiempo para ser atendida.
4.3 65 CEMENTERIOS:
La ciudad de Guatemala y el Area Metropolitana de Guatemala, cuentan con 7 cementerios

a saber: EI General, La Villa de Guadalupe, Los Cipreses, Las Flores, La Colina. La

Verbena v el Hermano Pedro.

El Cementeric General atiende el 68.5% de las defuncionesgg/ el restante porcentaje
se divide entre la Verbena y los Cementerios Privades. Por encontrarse ubicado muy
cerca del Centro de la Metrépoli, el Cementerio General es causa de congestionamiento
de trafico en un populoso sector citadino, perjudica el ornato y su capacidad se hace

cada vez mas limitada.
4L .3.6 RECREACION:

Inversalmente al crecimiento de la ciudad, la creaci6n de areas recreativas, no ha si
do equivalente, pues inclusive €stas han disminuido en los Gdltimos afos, esto debido a
que al proceder al parcelamiento de areas para vivienda no siempre se cumple la regla-

mentacidn municipal de destinar un porcentaje para areas verdes y recreativas.

89/ Municipalidad de Guatemala op. cit. pag. 268.
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Ademas, el terremoto del 76 obligé a ocupar muchas de estas Aareas para la realizacidn

de actividades de otra indole, como viviendas, mercados, etc.

4.3.7 EDUCACION:

De vital importancia para desarrollo de la ciudad, la educacién no sélo constituye en
si un factor fundamental para lograr el pleno desarrollo de la personalidad de los ve
cinos sino que en su conjunto, los efectos que produce, se traducen en un aumento del

90/

ritmo de producciéon de bienes y servicios.

En el 3rea metropolitana, y especificamente en la ciudad de Guatemala se encuentra con
centrado el mayor porcentaje de habitantes en edad escolar de la repiblica, asi: 23,170
en edad pre-primaria y 604,740 en primaria, servidos por 25,366 maestros; y en el nivel

91/

basico 93,756 estudiantes atendidos por 2,975 maestros.

Segln datos de USIPE, la ciudad contaba en 1983 con 396 edificios escolares, sin contar

92/

con las 5 universidades del pais, que en la capital atienden a 58,000 estudiantes. =

Municipalidad de Guatemala, op-cit. pp. 191
D.G.E. Censo de Poblacién - 1981
USIPE. Depto. de Planificacidn
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VIVIENDA:

De ahora al ano 2,000 la poblacidén capita ina, y mas ain la poblacidon del Area Metro-

93/

politana aumentard aproximadamente en 369,068 familias.=—" Lo cual equivale a una de
manda potencial de aproximadamente 20,000 vivienidas anuales. Sin embargo, alrededor
del 50% de estas familias, tendrd que buscar su vivienda dentro de programas de conte

nido social o por una solucidn informal.

Dentro del sistema formal se producen en la capital alrededor de 6000 viviendas anua-
Ly - - . P .
les,g—- la mayoria de las cuales esta fuera de la capacidad econdmica del promedio de
la poblacién metropolitana. En todo caso, como manifestara el Ing. Cuevhs en el sim-

9ha/

posio '"Ciudad de Guatemala Ano 2000'", se mantiene un déficit anual de 14,000 vivien
das, solamente por aumento de la poblacidén stn contar con las viviendas que carecen de

servicios 0 que estan en malas condiciones.

93/ Proyeccidon Asociacidn de Gerentes de Guatemala, 1982

94/ BANVI

94a/ Cuevas, Marco Antonio. Simposio '"Guatemala Afo 2000: Decadencia o Resurgimiento'.

La Problemidtica Urbana. 1982.
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HABITANTES Y DENSiDAD DE VIV!ENDAS POR ZONA MUNICIPAL,

HAB I TANTES
(EN MILES)
57,307
19,542
47 Lhh
4 143
72,762
74,883
110,210
20, 344
4,758
15,433
49,072
43,589
24,145
15,979
13,586
5,396
7.805
94,066
28,405

CUADRO No. 31

CiUDAD DE

AREA
(MILES HECTS.)
620
752
409
101
509
906
1,445
136
241
586
1,125
1,376
771
600
803
3,938
4,253
3,795
108

No.

GUATEMALA

DE VIVIENDAS

12,400
NS
11,121
997
14,508
15.352
23,547
4,705
1,312
3.990
11,715
9,678
3,982
3,473
3,015
1,119
115914
19,514
6,247

1981

DENS IDAD DE

VIVIENDA

20.

.93
27.
.87
28.
.94
.60
i

77

5

9

[N R
F ol o N

1
~J

Vi O O W v vn v O O O B

19

i
.16
.16
71
.75
.28
.37
14
.84

" ZONAS MUNICIPALES 98]

HAB | TANTES
POR VIViENDA

e

4
4
4
4
5
4
4
4
3
3.
4
4
5
4
4
4
4
4
L,

.62
-39
.27
15
.02
.88
.68
.32
.63

98

.19
.50
.06
.60
.51
.82
-90
.82

> CUADRO

ABITANTE S

H 3

ENSIDAD  DE N3
/2 VIVIENDA  POR

~
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4.3.9 TRANSPORTE Y TRANSITO

La descripcidn de la situacidén actual y las soluciones sobre la problemitica del transporte
en la ciudad de Guatemala, sélo pueden ser referidas al &rea urbanizada de acuerdo a las ten

dencias metropolitanas de crecimiento Y no a los limites jurisdiccionales del municipio.

Las caracteristicas de la ciudad como una metropoli en pleno proceso de crecimiento, se ven
reflejadas en el ritmo de expansidn que la cobertura de su sistema de transporte ha venido

experimentando en los Gltimos afos.

Ha rebasado los limites jurisdiccionales del municipio en funcidn de las tendencias de creci-
miento de la ciudad, marcadas por los nicleos urbanos consolidados en los municipios vecinos.
A nivel de cobertura, el transporte para la ciudad de Guatemala y el Area Metropolitana Guate
malteca, representa una situacidn razonablemente aceptable, en cuanto a que se puede estimar
que ésta se ha desarrollado paralelamente al crecimiento de la ciudad y su area de influencia.

logrando proyectarse sobre un 80% de dicha area.

Sin embargo, el crecimiento del transporte pablico no mantiene el ritmo del crecimiento de la
demanda, credndose asi una situacidn deficitaria progresiva en el servicio de transporte, la
cual puede apreciarse si se compara la tasa de crecimiento de lo poblacién, que es del 2.9%,

con la del crecimiento del transpor%e piblico, que es del 2%.22/

Esta situacidn ha provocado que el déficit existente sea resuelto mediante soluciones palea-
tivas, como por ejemplo, el transporte privado de microbuses, lo cual trae como consecuencia
un incremento del costo de dicho servicio para el usuario, y por ende, el entorpecimiento de

la fluidez del tranmsito de la ciudad.

gi/ FUENTE: Municipalidad de Guatemala, Plan Maestro de Transporte
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CUADRO No.

32

MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA:

ESTADO DE LOS SERVICIOS BASICOS EN LAS CABECERAS,

MUNICIPIO

Sta. Catarina Pin.

. San José Pinula

San José del Golfo

. Palencia
. Chinautla

San Pedro Ayampuc

. Mixco
. San Pedro Sac.

San Juan Sac.

. San Raymundo

. Chuarrancho

. Fraijanes

. Amatitlan

. Villa Nueva

. Villa Canales

. San Miguel Petapa

Bueno

Deficiente
- Malo

No Existe

POBLAC.*
URBANA
EN MILES

4,272
5,296
834
3,818
2,027
3,842
11,544
5,358
6,726
2,519
4,122
3,121
20,407
20,236
3,605
3,766

SERVICIOS MUNICIPALES **

ACUE  ALCAN
DUC-  TARI-
T0  LLADO
D NE
B N E
B N E
B M
B B
B D
D D
D D
D D
D D
NE NE
B N E
D B
D D
B D
D D

cipales"”, Guatemala, 1984.

D. G. E., Censo de Poblacidr, 1981

** Ipstituto de Fomento Municipal; "Evaluacién de Servicios Publicos Muni-

MER-
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B
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mm
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222
mmm

ESTIMACION DEL
ACTUALIZADO A AGOSTO 1984

EDIF. ELEC- PAVI
MPAL TRI MEN-
" CIDAD T0
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SERV.
BASURA

zZ2=zZ2z2=2=2=2
mmmmmm

o0

22222
mmmmm

=
oo W
m

SERVICIO
BASICOS EN LA
CABECERAS. 1984\
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EL ESPACIO URBANO:
DESCRIPCION FISICOCLIMATICA DEL VALLE:

La ciudad de Guatemala se asienta en el altiplano central, sobre el Valle de la Ermita o de la
Virgen, constituido por una meseta limitada por los siguientes accidentes fisico geograficos;
al sur, el macizo volcdnico del Pacaya; al este la fall de Pinula o de Hincapié, y al oceste, la

falla de Mixco.

Su posicidn geografica, es:
Latitud: 14°38' Norte
Longitud: 90°30', Oeste

Altitud: 1,500m. sobre el nivel del mar.
Sus caracteristicas climatéricas son en promedio, las siguientes:

Presidn atmosférica: 620 mm de mercurio (Hg).
Viento: 16.6 Km/hora dir. predominante: Nor-Oriente.
Humedad: Relativa: 52.4%

Precipitaciéé Pluvial Maxima: 1,362 mm

Temperatura Promedio: 16°cent.

Clima: Templado con variaciones estacionales

La conformacion de la ciudad de Guatemala, como un valle rodeado de barrancos, ha producido una
sectorizacién con caracteristicas de secregacidn espacial, y contrastes urbanos, como por ejem
plo el de! Complejo del Centro Cultural del Teatro Macional con el 3rea circundante, en la zona

8.

De las 23,031 hectdreas que conforman el municipio de Guatemala (es decir la ciudad), solamente

. 6/ .
10,831 son aprovechabies para usos urbanos,gg- y en la acrualidsad la mayor parte de esta super
ficie ha sido utilizada en diversas formas, desde vivienda, calles, parques, hasta <omery_ic, in
Instituto Geografico Militar
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dustria y servicios; por lo cual el crecimiento de la ciudad ya ha sobrepasado sus propios
limites urbanos desbordandose sobre los municipios vecinos, principalmente Mixco, Petapa,
Villa Nueva, Chinautla y Villa Canales. En los Gltimos afios hemos observado la ampliacion
del espacio urbano siguiendo el patrdn de los ejes principales de acceso a la ciudad.

Por otra parte, hemos visto también que se produce una elevacidn en los precios de la tie-
rra disponible en las areas ya urbanizadang/ y que se produce un mejor aprovechamiento de
las zonas de baja densidad mediante edificios altos, promoviendo un uso mas intenso de las

areas centrales citadinas.

Los usos del suelo urbano se mezclan en actividades incompatibles. En las Zonas 4, 12 y al
gunas otras se provocan contaminaciones indesables, como producto de industriastmal locali-
zadas. En cuanto a vivienda popular, grandes contingentes poblacionales han sido ubicados

en los proyectos del BANV!, sin que exista una politica integral y arménica, con el desarro
1o urbano. Esto genera problemas de falta de servicios adecuados, de falta de empleo en el
lugar o cerca del lugar de residencia, y baja densificacién, convirtiéndose los proyectos en

conjuntos dormitorio, que demandan un transporte masivo inexistente.

La presidén social de los habitantes marginados del proceso de desarollo, se violentd con el
terremoto de 1976, cuando emergieron de los barrancos y se asentaron en lugares puablicos y
privados mas seguros fendmeno este, que provocd cambios a los usos tradicionales del sue-

lo, como en el caso de las areas aledafias al anillo periférico y la colonia Bethania.

Algunos profesionales guatemaltecos con conocimientos y experiencia urbanisticos, han afir-
mado que, de acuerdo con este proceso de amzlizcidn-saturacidn, en los proximos ocho o diez
afos proseguird la densificacion de las zonas de la ciudad que actualmente constituyen el

centro de las actividades comerciales y de servicios (zonas 1,3,4 y 9). Al tiempo que se sa-

97/ 2do. Ensayo PPM 1983, Facultad de Arquitectura USAC. pp. 168
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turaran las zonas residenciales, cuya expansion seguirad sobre los vecinos municipios de Amati
tlan, Santa Catarina y San José Pinula, Fraijanes y San Pedro Sacatepéquez. Si observamos cui
dadosamente, podremos ver que dichos municipios son los que complementan el Area Metropolitana
de Guatemala, junto con los municipios a los cuales la ciudad de Guatemala ya ha hecho llegar
su influencia. Afirman también que durante la Gltima década de este siglo quedaran incorpora

dos totalmente estos municipios dentro de la '"Mancha Urbana Metropolitana'', de tal manera que

se habran incorporado alrededor de 36,000 hcts. al espacio urbanizable del municipio de Guate= . ...

. 8
mala, hasta completar una superficie aproximada de 46,000 Hcts.g—/

El &rea de influencia de la ciudad de Guatemala comprende al municipio de Guatemala en su tota
lidad v parte de los municipios de Mixco, Chinautla, Villa Nueva, San Miguel Petapa, San José
y Santa Catarina Pinula. Sin contar los dos Gltimos, el resto es el area definida en la Ley
preliminar de Urbanismo de 1956 (Decreto Presidencial No. 583). Dicha drea es la zona que cir-
cunda a la ciudad y en la cual se hacen sentir los efectos de su crecimiento y desarrollo. Sus
Iimites han sido sobrepasados por el crecimiento de la ciudad y cbncentra alrededor del! 80% de

99/

la poblacion del Departamento.

La consideracion como ''drea de influencia'' se basa en las caracteristicas del espacio geografi
Co a que se extiende la "mancha urbana', el crecimiento experimentado por la ciudad en el pro-
ceso de urb?%Bfacién y su tendencia, asi como las funciones que cumple y su relacidén con la ciu

dad capital.

gg/ Cuevas, M.A Documento presentado ante el simposio "'Guatemala Metropolis 2000: ''Decaden-
cia o Resurgimiento' 1982.

99/ Direccidon General de Estadistica. Censo 1987.

100/ Municipalidad de Guatemala EDOM, op.cijt.
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h.5 LA ADMINISTRACION MUNICIPAL:

El ayuntamiento de la Ciudad de Guatemala fue creado por el conquistador Pedro de Alvarado. Des
de sus inicios, en la tercera década del Siglo XVI, hasta la sequnda mitad del Siglo XViIli, el
Ayuntamiento de Santiago de los Caballeros vive una etapa de constante ensanchamiento de su po -
der, ejerciendo jurisdiccidn sobre un vasto territorio, nueve valles con un total de sesentitrés
pueblos, los que son ahora los departamentos de: Guatemala, Sacatepéquez y Chimaltenango; emite
sus ordenanzas y las hace cumplir; "administra renglores de la Haienda Real; controla el sistema
de ''encomienda' y después el de "repartimiento' de trabajo indigena; controla el sistema de abas
Los y suministros para la ciudad; fija precios y jornales; supervisa pesas vy medidas; ejerce con
trol de calidad sobre los productos; regula la actividad de los,gremios de artesapos; y es el bas
tion de los criollos, que imposibilitados de tener acceso al gobierno de la Capitania General lle
gan a conformar lo que se ha derominado la clase capitular, cuyos integrantes monopolizan el con-

trol del Cabildo. 191/

La destruccién de Antigua Guatemala y el traslado y fundacién de 1a nueva capital significé la dis
minucidén del poder del Ayuntamiento, la Capitania General toma practicamente el control de la ciu-
dad privando a aquél de casi todas sus atribuciones y privilegios en beneficio de los representan-
tes directos de la Corona Espafola. Esto generd un descontento, que vino a sumarse a las corrien-
tes emancipadoras que entre los grupos criollos pugnaban por liberarse del dominio espanol, por lo

que el apoyo del Ayuntamiento y de sus integrantes a la causa de la independencia fue unanime.

Luego de la independencia con Espafia en 1921, la Constitucién Politica de! Estado de Guatemala, emi

tida en 1825 establece un sistema de eleccidn en segundo grado para las autoridades municipales, vy

que el gobierno politico-econdmico de los pueblos estard a cargo de las municipalidades.

En 1840 fueron emitidas las '"Ordenanzas Municipales de la Ciudad de la Nueva Guatemala'' anteceden

te del posterior (8digo Municipal. De acuerdo con este cuerpo legal, el municipio tiene la facul

101/ Municipalidad de Guatemala. ''La Instituzidn Municinal en 7 atemala! 198y 22 .2%

—
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tad de emitir sus ordenanzas y dispusiciones, asi como de crear arbitrios y contribuciones,
con la obligacion de someterlios a la aprobacidn del gobierno. Estando a cargo de la Munici-
palidad el Corregidor del Departamento, estando adem3s integrada por tres Alcaldes, diez Re-

gidores y dos Sindicos.

Las sucesivas Constituciones que rigieron la vida del pais, hasta la de 1945, mantuvieron ba
sicamente el mismo esquema de régimen municipal consagrado en la Ley Fundamental de 1825, con

variantes que tendian a acrecentar el control del gobierno central sobre el gobierno local.

La Constitucion de 1879, fue centralista en lo que respecta al gobierno municipal y mads adn lo
' .
fueron las reformas promovidas por Ubico en 1935, por medio de las cuales son suprimidos los

Alcaldes electos, por Intendentes nombrados por el Gobierno Central.

En marzo de 1921, a raiz de la caida de Estrada Cabrera, se hicieron algunas reformas a la

Constitucién, de caricter progresivo, ''de acuerdo a la capacidad organizativa y administrativa
.. . 101 . " . .

de las municipalidades" a/’ pero que fueron derogadas ese mismo ano por motivo de un golpe mi

litar que puso fin al movimiento unionista.

Luego de la Revolucidon de 1944, se emitieron los principios fundamentales que serfan incorpora

dos a la Constitucidn, entre los que se incluye la '"Organizacién democratica de las municipali

dades, mediante la eleccion popular de sus miembros''.

En la constitucién de marzo de 1945, se establece que los municipios se rigen por corporacio-
nes municipales auténomas. Se les concede el derecho de crear arbitrios, con la aprobacién
posterior del Ejecutivo y asienta que los bienes - rentas de los municipios son de su propie-

dad exclusiva.

101 A un g T had de Cuatemala, op cit. pp 24
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El primero de marzo de 1956 es emitida una nueva constitucién. Esta conserva de la primera el
principio de autonomia municipal, pero le establece limites fijos previendo la clasificacidn

de las municipalidades en categorias, para definir los alcances de su régimen autdénomo.
También prevé la asignacidn de un porcentaje del presupuesto del Estado de los Municipios.

La Constitucidén de la Repiblica (1965) define la autonomia municipal como '""la facultad de dis-

poner de sus recursos, el cumplimiento de sus fines propios y la atencidn de los servicios pa-

101/

biicos locales''.

De conformidad con lo que establece el Articulo 236 de la citada Constitucidn (la cual rigie-
ra hasta 1982), las municipalidades se clasifican en diferentes categorias, para determinar los

alcances de su régimen auténomo. El C8digo Municipal en su Articulo 27 las clasifica asf:

a DE PRIMERA:

Las Cabeceras Departamentales o las que exceden de 100,000 habitantes y llenan las calida
des establecidas en el Articulo 236 de la Constitucidn, estas son: Capacidad Econdmica,

Importancia Politico-Administrativa, Desarrollo Cultural, etc.
b. DE SEGUNDA:

Las de los municipios no comprendidos en la categoria anterior, cuya poblacién excede de

10,000 habitantes y las de los Puertos.
c. DE TERCERA:

Las de los municipios no comprendidos en la . i«goria anterior, cuya poblacidn exceda de

5,000 habitantes.

101/ Arcrs. 23L4 y 235 Constitucidn de la Rendib'ica de 1965.
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DE CUARTA:
Las de municipios cuya poblacidn sea inferior a 5,000 habitantes.
Los municipios de primera y segunda categoria pueden ejercer las siguientes potestades:

Establecer y regular los servicios pGblicos; organizar sus empresas patrimoniales; explo

tar los bienes comunales; elaborar sus presupuestos de Ingresos y Egresos; emitir ordenan

zas y reglamentos. D
Las de tercera y cuarta categorias estan obligadas a solicitar la asesoria del INFOM para

los casos mencionados en el parrafo anterior, asi como parh fijar rentas, tasas y aportes
compensatorios y proponer arbitrios, para suscribir contratos relativos a servicios pabli

cos, obras municipales o cualquier otro acto en que se comprometa su crédito o patrimonio.

De acuerdo a todo ello, los municipios del Departamento de Guatemala se agrupan de acuerdo

a su categoria en la forma siguiente:

1. DE PRIMERA: Guatemala

2. DE SEGUNDA: Mixco, Amatilan, Villa Nueva, Chinautla, Villa Canales, San Juan Sacatepé
quez y Palencia.
DE TERCERA: Santa Catarina y San José Pinula, San Pedro Ayampuc, San Pedro Sacatepéquez,

San Raymundo, Chuarrancho y Fraijanes.
L. DE CUARTA: San Miguel Petapa y San José del Golfo.

Con excepcidn de las municipalidades de Guatemala y Mixco, las restantes cuentan con estruc-
turas administrativas sencillas y poco desarrolladas, que giran esencialmente en torno a la

Secretaria y Tesorerias Municipales.



T.Amati1tlan

2 .Mixco

3.Villa Nueva

4.San Juan Sacatepéquez
5.San Pedro Sacatepéquez
6.San Pedro Ayampuc

7 .Chuarrancho
8§.Palencia

9.San José Pinula
10.Chinautla

11.Villa Canales
12.Santa Catarina Pinula
13.San Miguel Petapa

14 .Fraijanes

15.San Raymundo
16.San José del Golfo

17 .Guatemala
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La estructura administrativa de la Municipalidad de Guatemala, estd enmarcada dentro de lo
que preceptldan la Constitucidn de la Repiblica, el Cédigo Municipal, las Leyes y Reglamen-
tos vigentes y especificamente, en lo que establece el proyecto de "Organizacidn General de
Unidades Administrativas de la Municipalidad de Guatemala', aprobado por el Concejo Munici-

pal en 1971. 102/

Mediante dicho Proyecto se sustituyé la estructura vigente desde muchos afos atras, que cons
taba de las direcciones de Finanzas, Obras y Aguas y la de Drenajes, asi como 25 Departamen-

tos dependientes directamente de la Alcaldia.

Actualmente su estructura es basicamente la misma aprobada por el Concejo Municipal en la fe
cha citada, creando en 1978 1a Direccidn de Alcaldias Auxiliares, y en 1979 suprimiendo la Di
reccion de Servicios Administrativos. Resultando de esta estructura tres niveles de trabajo:

103/

Consultivo, Ejecutivo y Operativo.

El fin primordial de la Institucidn Municipal constituye la prestacién de los servicios publi
cos que el Codigo Municipal le asigna; estos servicios son: Agua Potable, drenajes, ras:. s,
nercados, aseo de calles y plazas, transportes. energia eléctrica, alumbrado pdblico v pr ova
do, balnearios, parques de diversiones piblicos, teatros, salones y centros de espe. iuld . oy
~imilares. Son atendidos casi en su totalidad por el Municipio, a excepcidn del de saargla

=léctrica, alumbrado privado, teatros y salones de espectaculos.

Ademas ia Municipalidad tiene a su cargo la construccidn y el mantenimiento de las vias urba-
n3s, los registros civil y de vecindad, el funcionamiento de las terminales de transporte ex-
traurbano, la regulacidn y control de la construc.ién privada y de los parcelamientos urbanos;
el control del uso del suelo; control de rétulos comerciales; la disposicidon final de los dese
chos sélidos y funciones electorales. Siendo sus objetivos especificos: Mantener Y mejorar sus
instalaciones y equipos, alcanzar mayor eficiencia administrativa, velar por el correcto desa-

rrollo urbano y por la ejecucion de los proyectos programados.

102/ Municipalidad de Guatemala, '"Distrito Central' oy puesta para su creacion 1981, pp. 61
103/ 1bid.
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CONCLUSIONES CAPITULO 4:

Es innegable que una ciudad no puede crecer y desarrollarse en forma ordenada, si no

estan debidamente regulados los aspectos fundamentales de la vida urbana.

El crecimiento de la ciudad de Guatemala, como otras ciudades, ha llegado a un punto
en el cual la expansion urbana rebasa los Iimites originales de su jurisdiccién, pro
duciéndose fendémenos de conurbacion y de hiperurbanizacidn; fenémenos que crean la -
necesidad de que el desarrollo urbano sea organizado y controlado, dentro del marco

de una politica de cardcter integral y uniforme, a nivel nacional.

La constitucién de la Repiblica de 1965, y que rigié hasta el afo de 1982, refleja la
!

preocupacidén de los constituyentes por el crecimiento incontrolado de la ciudad capi

tal y sus zonas de influencia que, sobrepasaba en el afo de su promulgacién, el medio

mil1don de habitantes.

Esta constitucién, en su Articulo 230 prevé la posibilidad de hacer reformas sustancia
les a la division politico-administrativa del pais, por intermedio del Congreso siem
pre que se mantuviera incolume el principio de Autonomia Municipal y conviniera a los

intereses de la Nacion.

Por otra parte, el Estatuto Fundamental de Gobierno de 1982, en su Articulo 99, defi-

ne la creacién del '"Distrito Central', estableciendo su &mbito territorial y que al mo.
mento de entrar en vigencia su implementacidn, habrd una ley especifica que lo regula- -
ra.

Es claro que la actual administracién municipal tiene muchas limitaciones para afrontar
y resolver completamente los problemas identificados en la ciudad de Guatemala y su area
de influencia; limitaciones tanto técnicas como econdmicas. Con la implantacién del nue
vo esquema administrativo del Distrito Central la municipalidad capitalina podri obtener

un incremento en sus finanzas, mediante una asignacién del Gobierno Central. Parece 1&-

gico pensar gue un cambin de dministracidn ¢s vila © a af. 21 "a probh'emAat ca urba-
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{Cudl sevd la forma mas apropiada y qué alternativas tenemos?
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5. ''REORGANIZACION ESPACIAL PARA LA CIUDAD DE GUATEMALA Y SU AREA DE INFLUENCIA.
(CONCLUSI0ONES)"'.

5.1

MAGNITUD DE LA PROBLEMATICA URBANA

LCOMO INCIDE EN LA ORGANIZACION DEL ESPACIO UEBANO?

La razon fundamental del crecimiento de la ciudad es la reunidén en la misma de los prin
cipales factores econdmicos, sociales y politicos que interfieren en el desarrollo na-
cional, creando asi las mejores condiciones para la reproduccidn del capital y su acu-
mulacidn en actividades urbanas, de donde derivan posteriormente los demas satisfac
tores sociales.

El Departamento de Guatemala genera mas de dos tercios del producto nacional bruto, con
centra el 66% de las industrias del pais y el 90% de los centros comerciales y de servi
cios. Obtiene también el 46% del valor bruto de la produccién (mientras que Quetzalte-
nango, la 2a. Ciudad, sélo el 5%).192/

Actualmente el AMG absorbe una quinta parte de la poblacion total del pais, y la capi
tal es 12 veces mayor que el segundo centro urbano (Quetzaltenango). Evidentemente, el
desequilibrio urbano entre centros es una caracteristica comin del 3rea centroamericana.
La acumulacién de los factores econdomicos y la diferencia de tamafo en los centros urba
nos es la causa principal de que los ingresos de la poblacidon metropolitana también sean
por lo menos el doble que en los demds centros urbanos del interior del Pais. Mientras
el ingreso familiar anual se estima en Q. 4,400.00, para la poblacién metropolitana, se
considera que es de alrededor de Q. 2,430.00 en las ciudades que le siguen en tamafo,
(Quetzaltenango y Escuintla).lgé/

105/ D. G. E. Directorio Industrial 1982

106/ Asociacidn Gerentes de Guatemala, 1982
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Estas cifras expresan y ejemplifican el comportamiento de las fuerzas de atraccidn mas
poderosas hacia el AMG. Si agregamos a ellas las facilidades culturales, educativas,
habitacionales, recreativas, de salubridad, y de gestidn, tanto intermna como externa,
puede completarse un esquema del tremendo atractivo que ejerce la ciudad de Guatemala
sobre el interior del Sistema Urbano Nacional.

La Ciudad de Guatemala tiene una densidad promedio de 41 habitantes por hectirea de --
area urbanizada,ng/cifra baja que ha provocado una expansién horizontal a niveles de
saturacion y '‘derrame'' sobre los municipios vecinos.

Por otra parte, no se cuenta con adecuados instrumentos de control urbano; los pocos -
existentes no han sido autorizados por el Gobierno Central, tal el caso del Reglamento
del '"Plan Regulador'' de la ciudad, lo cual no permite un desarrollo arménico ni un con
trol efectivo, provocadndose continuamente problemas jurisdiccionales de toda indole.
Ademds, la frecuente oposicién que se ha dado entre los Gobiernos Central y Municipal,
asi como de los municipios entre si, ha frenado el adecuado crecimiento urbano, al no
lograrse la optimizacién de los estudios, planes, proyectos, inversiones y servicios -
que realizan las entidades vinculadas al desarrollo urbano.

Dentro del tema de la '"Problematica Urbana', se ha planteado ya el estado de los servi

cios y equipamiento de la Ciudad de Guatemala.

107 Municipalidad de Guatemala, Direccidn de Catastro.
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Por otra parte, unido a los elementos ya identificados de la problematica urbana, estan
el desorden en el crecimiento fisico y la contaminacién.

No existe a la fecha un reglamento que norme el crecimiento fisico, y que defina la for-
ma en que el mismo deberia darse; o sea que identifique dentro del espacio potencialmen-
te urbanizable del area metropolitana de la Ciudad de Guatemala, los usos mas convenien-
tes del suelo, de conformidad con las tendencias del actual crecimiento urbano, y con -
una estructura establecida antes, garantizando el adecuado funcionamiento de la misma .
La falta de orden en el crecimiento de la Ciudad, es uno de los aspectos mas ostensibles
de la falta de una planificacidon urbana y a la vez uno de los aspectos que requiere la -
maxima coordinacién entre Instituciones (privadas y pGblicas) que intervienen y cuya ac-
cibn repercute en este crecimiento. Asimismo, dicho crecimiento, la concentracidn de la
mayoria de las industrias del pais en ella, el continuo crecimiento automotor, la presen-
«ia del Aeropuerto Internacional dentro de los 1imites urbanos y otra serie de factores
similares, han traido como consecuencia un considerable aumento en la contaminacidén am-

biental.
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LA ADMINISTRACION METROPOL I TANA:

La estructura administrativa de la Municipalidad de Guatemala est3 enmarcada dentro de
lo que preceptian la Constitucién de la Repiblica, el Cédigo Municipal, las Leyes y Re
glamentos vigentes y especificamente en lo que establece el proyecto de ''Organizacidn
General de Unidades Administrativas de la Municipalidad de Guatemala', (aprobado por el
Concejo Municipal en 1971)}9§/

El fin primordial de la Municipalidad constituye la prestacidén de 1os servicios publi-
cos que el C6digo Municipal le asigna.

En el Departamento de Guatemala predominan las Municipalidades de Segunda ; Tercera Ca
tegoria, alin cuando de acuerdo con la poblacién e ingresos, algunas de ellas debieran
estar clasificadas en categorfas superiores, como Mixco y San José Pinula.

La mayor parte, con excepcidn de Mixco y Guatemala, carecen de las Unidades Administra
tivas que requiere la atencién de las funciones del GobiernoJLocal, y concretamente, -~
las que estan incorporadas al area metropolitana, por no contar con las Unidades espe-
cificas para ejercer el control urbanistico, se encuentran en imposibilidad de hacerlo.
Es innegable que una Ciudad no puede crecer y desarrollarse, en forma ordenada, si no
estan debidamente regulados los aspectos fundamentales de la vida urbana. EI crecimien
to de las ciudades, llega a un punto en el cual, la expansién urbana rebasa los |Tmites
originales de su jurisdiccién, produciéndose los ya citados fenémenos de conurbacién y
de hiperurbanizacién, los cuales crean i necesidad de que el desarrallo urbano sea or-
ganizado y desarrollado dentro del! marco de una politica de caracter integral y unifor-

me. Parece clara, entonces la necesidad de elaborar planes y reglamentos con una plani

108/ Municipalidad de Guatemala. ''D. ¢

propuesta para su creacidén.''198;

Aspectos Administratives PP &,
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ficacion adecuada de los servicios badsicos para la poblacién, la cual, de sequir inalte-
rable su proceso de crecimiento y desarrollo del AMG., para el afo 2,000, sera de 4.2 mi
llones y con una densidad excesivamente alta (185 habitantes/Km.Z) 109/

La actual Administracidn Municipal tiene demasiadas limitaciones para poder afrontar en
toda su magnitud, los problemas urbanos de infraestructura y servicios. Una de las prin
cipales limitaciones, la constituye su escaso presupuesto administrativo y de inversion;
el cual estd compuesto asi: 110/a/ a- Asignacion de un porcentaje del presupuesto; b-
Impuestos: entre los que se cuentan el de aguardiente, territorial, cerveza, gasolina,
produccidn agropecuaria y circulacidn de vehiculos; c-Arbitrios, tasas y contribuciones:
Los primeros son gravamenes sobre determinada actividad o producto, entre ellos, la Renta
lnmobiliaria, el de Ornato, pasajes de autobuses urbanos, etc.

Las tasas son los pagos que hacen los vecinos por la prestacion de servicios, como piso -
de plaza en mercados, alumbrado eléctrico y el destace de ganado.

Las contribuciones son aportes de los vecinos, como la "contribucién por mejoras''. Exis-
ten ademas ingresos patrimoniales y multas.

En resumen, la municipalidad de Guatemala tiene ingresos que aunados a los del resto del
Departamento, representan el 3.15%. 111/b/ de los ingresos del Estado. Estos ingresos mu
nicipales son los que debe utilizar para todos los gastos en que incurra, asi como para -
invertir en obras y siendo tan escaso, obliga a limitar excesivamente la ejecucion de pro
yectos importantes de infraestructura, servicios Y equipamiento necesarios, para resolver

los problemas de la ciudad.

""REORGANIZACION ESPACIAL- UN INSTRUMENTO NORMATIVO PARA ADMINISTRAR LA CIUDAD"
Crecimiento desordenado, desbordamiento sobre municipios circunvecinos, elevada tasa de -

incremento de poblacién y segregacion espacial, contaminacign y deterioro del medio ambien

109/ Municipalidad de Guatemala. 'D.C. Propuesta para su Creacién''. 1981.
110/a/ Municipalidad de Guatemala. C6digo Municipal, Régimen Tributario.

111/b/ Municipalidad de Guatemala. ''Distrito Central. Pronuesta para su Creacion''. 1981,
PP 58.
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te, etc., son algunos de los marcados contrastes urbanos que presenta la Ciudad Capital,
como mayor centro de desarrollo del Pais, factor que en cuanto a la actividad comercial
e industrial, presenta también una alta concentracidn en ella.

En la Ciudad de Guatemala coexisten los niveles de Gobierno de orden: Nacional y Local.
Ella es el principal centro urbano de su region (a nivel nacional e inclusive, centroame

ricano).

Sea que la estructura administrativa de la Municipalidad de Guatemala cuente con un sis

tema funcional para cumplir con las funciones que le competen, como prestataria de servi
cios, reguladora y controladora del desarrollo urbano y sea la escasez de recursos. tan-
to técnicos como materiales, 1a verdadera limitante para una mejor administracién munici
pal, o que aquella sea deficiente a todo nivel, es evidente entonces, la necesidad de --
buscar un nuevo ente administrativo que tienda a buscar el mejoramiento del nivel de vi-
da urbana, a través de polTticas de descentralizacién, de desarrollo integral adecuado a
su demanda, para poder ofrecer a sus habitantes, una mejor y mis armoniosa ""Metrbpoli';

la cual, para crecer y desarrollarse en forma ordenada, requiere de una adecuada organi-

zacion administrativa (control y regulacién) y técnica (Prestacidn de servicios).

| PRIPIEDAD BF 1 . S T
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Una sola entidad que redundaria en la uniformizacién de normas y leyes aplicables a to-
da el area, asi como planificacién y prestacién de servicios en forma mas ordenada y de
mayor alcance, sin crear problemas jurisdiccionales.

Por tales motivos, el Congreso de la Repiblica emitié el Proyecto de Ley de Creacidn y
Delimitaci6n de la Regién Metropolitana y el llamado Distrito Central de la Capital de
Guatemala, la primera entendida como el Departamento de Guatemala. En 1982 el Estatuto
Fundamental de Gobierno (que sustituyera a la Constitucién de 1965), tawbién vuelve a -
emitir un proyecto de Distrito Central, esta vez limitado' a 12 Municipios del Depar tamen
to de Guatemala, a saber: Villa Nueva, Mixco, Guatemala, San Miguel Petapé, San Pedro
Sacatepéquez, Chinautla, San Pedro Ayampuc, San José;del Golfo, Palencia, San José Pinu-
la, Santa Catarina Pinula y Villa Canales.

Al momento actual ninguno de estos proyectos han sido puestos en practica, y aunque exis
ten sectores profesionales, técnicos y administrativos que se pronuncian a favor, otros
sectores aln estin poco anuentes, por no considerarlos vilidos; les o no viable un ente
distrital?.

La palabra ''"desarrollo' remite a un tiempo, a un nivel. El desarrollo urbano implica un
proceso integral que persigue el equilibrio de los aspectos fisicos, econémicos y socia-
les. Para que este equilibrio exista, para gque pueda darse, es necesario que exista un
elemento de gestidn, de coordinacidn, pero sin perder de vista la totalidad social.

€1 area metropolitana de Guatemala est3d afectada por déficits crecientes en sus servicios
esenciales.

La Municipalidad de Guatemala, principal pioveedora de los mismos, ha sido rebasada en
su capacidad de accidn y en sus limites territoriales.

Si la Municipalidad de Guatemala no puede darse abasto para satisfacer las necesidades
de servicios, infraestructura y regulacién técnico-administrativa. entonces podria op-

‘arse por buscar un nuevo esquema de direccidn, en el cual participen otros sectores;



como los Alcaldes de los Municipios del Departaments, Instituciones afines y los mismos
vecinos, u otros cuyo fin primordial sea el asegurar una direccidn técnica y efectiva -
de politicas urbanas que tiendan a solucionar los principales problemas ya mencionados,
entonces posiblemente podamos hablar de un verdadero ''Desarrollo Urbano''.

Es clara, entonces, la necesidad de ordenar el crecimiento de la Ciudad para lograr una
adecuada densificacion y que se puedan suministrar los servicios basicos a las Areas ur
banizadas.

Por supuesto que siempre es necesario definir prioridades; posiblemente ello se lograra
con un plan maestro de desarrollo general, en el que se ordenen las diferentes activida
des pues, aunque se han hecho ya algunos, €stos han sido aisladamente y por tanto no --
tienen relacidén ni opcidn presupuestaria por parte de la entidad que debe implementarlos
Ahora bien., la tarea de ordenar el crecimiento urbano, el propiciar la renovacién en --
dreas que ya cuentan con algunos servicios o el llevar éstos a las que no los tiene, asi
como el emitir normas para desarrollar areas periféricas urbanizables, requieren de un
nuevo ente administrativo -no importa si &ste se llama area, regidn o distrito- el cual
debe ser implementado de acuerdo y con la ayuda del Gobierno Central para lograr sus ob-
jetivos y coordinar su implementacién con acciones que ordenen regionalmente el territo

rio nacional.

ASPECTOS QUE INTERVIENEN:

Hemos planteado hasta ahora todos los .aspect - del desarrollo urbano y de su prob}eméti
<o en la Ciudad de Guatemala y el area a que se extiende su influencia. hemos concluido
tumbién en la necesidad de ordenar el crecimiento urbano y de crear para tal fin, un en
"o administrativo idéneo.

Aiara bien, aunque se ha hecho un esbozo de los diferentes aspectos que en ello intervie

{ . '"as con o cjers de ciarificar vy
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justificar la necesidad de crear un nuevo ente que regule el desarraollo urbann. Estos
son: aspectos urbanisticos, aspectos econdmicos, aspectos administrativos y, por supues

to, histoéricos, y juridicos.
5.4 1 ASPECTOS JURIDICOS Y LEGALES

El Codigo Municipal elaborado en 1956, es una Ley que se dictd para normar la -
vida de los Municipios de todo el Pais. Por tantq, no contempld aspectos concre
tos del desarrollo metropolitano, sin embargo, define en el Articule 20. "La Cir
cunscripcidn territorial a la que se extiende la jurisdiccién de una Municipali-
dad" como término para fundamentar el concepto de ''Distrito Central'', aunque no
tuvo una concepcion especifica de éste. 110/

La ley preliminar de urbanismo que data de la misma fecha, queda fuera de toda -
perspectiva del actual desarrollo y expansidn poblacional por haber establecido
rigidos limites y colindancias tanto de la Ciudad como de sus zonas de influencia
urbana.

La Constitucion de la Replblica, de la cual ya se hiciera mencién, introduce con
ceptos de significativa importancia como son: E! mecanismo opcional del Ejecuti
vo para anexar los Municipios a que se extienda la influencia de la Ciudad Capi-
tal (Articulo 236); y, al no especificar las clases de ''zonas de influencia' de
ia misma, permite dar al desarrollo metropolitano una perspectiva integral, mucho
mas\amplla y compl\*a que la que pudiera dar un concepto puramente fisico o terri
rorial, puesto que el fenomerg tiene implicaciones de orden bioldgico, econdmico,
politico, social y cultural. T‘
a2 antigua Constitucién determinaba que la estructura administrativa del estadc
uatemalteco constaba de ties niveles: HNacionai, Regional y Local, a saber:

v Municipalidad dr Guse o) oSUY para s reacantt. 1981,
[74 Municipalidad « . o
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El nivel de Gobierno Nacional lo constituian los tres Organismos del Estado:
Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, con un Gobierno centralis
ta.

£! nivel de Gobierno Regional estd representado por los Gobernadores Departa-
mentales, cuyas funciones tienen un cardcter de Grgano de comunicacién entre
el Gobierno Central y el Municipal! (local), aunque es bien conocido que no tun
ciona casi en absoluto.

€1 nivel de Gobierno Local lo constituyen los Municipios, los cuales gozan de
un régimen auténomo constitucional y tienen a su cargo la prestacion de servi-
cios a la poblacidén de sus respectivas jurisdicciones.

£l elemento basico de la Institucidén Municipal, la autonomia y uno de sus md .
trascendentales objetivos, la descentralizacion administrativa, son elementos
muy importantes y de tomar en cuenta para el caso de implantarse un nuevo sis-

tema o régimen de Gobierno lLocal.

5.4.2 ASPECTOS URBANISTICOS:

Fn la Ciudad de Guatemala coexisten los niveles de Gobierno Nacional y Local;

ella es a la vez el principal centro urbano de la regién en que se asienta, vy

de la Repiblica. Las caracteristicas mds relevantes de su proceso de desarro-
1lo, son:

a. C(recimiento desordenado.

b. Macrocefalismo con relacidén al resto de! Pai-

C Desbordamiento sobre los Municipios circunvecinos

d. Expansioén lineal hacia el sur del Departamento.

)

Baja densidad de poblacidn, elevada tasa de incremento poblacional y segre

Lacidn o pasal par <0 conformac Hn
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f. Infraestructura vial urbana en proceso de saturacidn.
g. Infraestructura de servicios relativamente desarroliada.

h. Contaminacién y deterioro del medio sm-iente.

El area de influencia urbana de la Ciudad de Guatemala comprende, COMO yia Se e
cionara, al Municipio de Guatemala en su total idad y parte de los Municipios de
Mixco, Chinautla, Villa Nueva y San Miguel Petapa, con una extensidn de 380 kild
metros cuadrados. Dicha area est3 definida en la Ley Preliminar de Urbanismo
(Decreto Presidencial No. 583) de febrero de 1956, como la zona que circunda a
la Ciudad y en la cual se hacen sentir los efectos de su crecimiento y desarro-
llo. Sus limites han sido sobrepasados por el crecimiento de la Ciudad, y con-
centra alrededor del 80% de la poblacién del Departamento de Guatemala. Ultima
mente el area de influencia se ha extendido ya a parte de los Municipios de Vili.
Canales, San José Pinula, Santa Catarina Pinula y casi llega a Amatitlan.

E! 3rea metropolitana, segin el Esquema Director de Ordenamiento Metropolitano
(EDOM), y la mayor parte de estudios sobre el tema, se integra por once Munici
pios, a saber: Guatemala, San Pedro Sacatepéquez, Chinautla, Mixco, Santa Cat.
rina Pinula, Villta Nueva, San Miguel Petapa, Villa Canales, Fraijanes, San José
Pinula y Amatittan.

El desordenado crecimiento de la Ciudad de Guatemala, con una baja densidad de
poblacid y gran extensidn horizontal, han provocado un proceso de crecimiento
urbanizacidén que podria, segiin estudios de la Municipalidad de Guatemala, |lev.
a que la poblacién aumentara en un 250% en un periodn de 20 afos, con una den:

dad de poblacidon igual al triple de la actual.

ASPECTOS ECONOMICOS:

ta Ciudad de Guatemala presenta una -vrie de caracteristicas propias de las



5.4.4

177

tropolis de paises en desarrollo, tales como: Marcados contrastes urbanos; -
usos del suelo incompatibles; falta de coordinacidén entre las politicas de vi-
vienda y las de desarrollo urbano; constante flujo migratorio como principal -
polo de atraccion y desarrollo, etc.

En cuanto a aspectos sociales como trabajo,vivienda, educacidén, etc., la Capi-
tal de la Replblica presenta un cuadro mas favorable con relacidén al resto del
Pafs. La mayor parte de la poblacidn econémicamente activa estd concentrada -
en el sector terciario, con un elevado porcentaje de desocupados; si se compa-
ran al resto del Pafs, las condiciones alimenticias son superiores; a pesar de
los esfuerzos en materia de vivienda, se sigue presentando un gran déficit en
este renglon. Tanto la Ciudad, como el area metropolitana, presentan niveles
de escolaridad muy superiores al promedio del Pais (pero con limitaciones para
el acceso a la educacién media y superior a gruesos sectores de poblacidn).

Se experimentan déficits progresivos en materia de equipamiento y en las areas
recreativas.

Sin embargo, por otro lado, en cuanto a la actividad comercial e industrial, la

Ciudad Capital es el mayor centro de desarrollo del Pais, en ambos sectores.

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS:

Hemos visto ya que en el Departamento de Guatemala predominan las Municipalida

des de segunda y tercera categoria, ain cuando de acuerdo con la poblacidn y los
ingresos, algunas de ellas debieran estar clasificadas en categorias superiores,
como Mixco y San José Pinula, por su casi total integracion a la Ciudad, pobla-

cién, actividad econbmica, etc.

La mayoria de estas Municipalidades, con excepcidon de Guatemala y Mixco, carecen

de las Unidades Administrativas que requiere la atencidn de las funciones del Go

RuTRAD BE 1A PRwEReERAR QE O
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bierno Local, principalmente las incorporadas al area metropolitana, por no con-
tar con las Unidades especificas para ejercer el control urbanistico, se encuen-
tran en imposibilidad de hacerlo.]lZ/

La Estructura Administrativa de la Municipalidad de Guatemala estd planteada de
manera funcional, (ver inciso 4.5), pero se encuentra limitada para su buen fun-
cionamiento, por factores financieros, materiales y técnicos, que son recursos

indispensables para ello, y por tanto la Municipalidad no se da abasto para re-

solver los problemas urbanos de la Ciudad Capital.

ASPECTOS HISTORICOS:

La Institucion Municipal se encuentra profundamente arraigada en nuestro Pais,
surgiendo en el momento mismo del primer asentamiento hispanico. El Ayuntamien-
to de la Ciudad de Guatemala es creado por Pedro de Alvarado. Desde sus inicios
(principios del Siglo XVI), hasta la segunda mitad del Siglo XVill, ya ensanchan
do su poder, ejerciendo jurisdiccidn sobre un vasto territorio (lo que ahora son
los Departamentos de Guatemala, Sacatepéquez y Chimaltenango), disminuyendo éste
hasta la destruccidon de Antigua Guatemala y el traslado y fundacidén de la nueva
Capital.

La Constitucidon politica del Estado de Guatemala, emitida el 11 de octubre de
1825, establece que el Gobierno politico-econdmico de los pueblos estari a cargo
de las Municipalidades, dejando a una Ley particular lo relativo a las atribucio
nes del Municipio.

La Constitucién de! 11 de marzo de 1945 establece que Iu> Municipios se rigen por
Corporaciones Municipales Autdnomas, y en la Constitucion del '56 es conservadc
el principio de Autonomia Municipal, pero estableciendo limites fijos, previendo

la clasificacion de las Municipalidades en categorias, nars definii los alcances

112/Municipalidad de Guatemala, op. cit.
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de su régimen auténomo. También prevé la asignacién de un porcentaje del presu
puesto del Estado a los Municipios.

Parece ser que la autonomia municipal ha sido un elemento fundamental e insepa-
rable de la Institucién Municipal; '"La facultad de disponer de sus recursos, el
cumplimiento de sus fines propios y la atencién de los pervicios piablicos loca-
les”‘LQy pero, lhasta qué punto es funcional este enunciado hoy dia, en la Ciu-
dad de Guatemala y los dem3s Municipios del Departamento? INo seria mejor para

el cumplimiento y atencidén de los servicios piblicos buscar una nueva y mas di-

nadmica forma de organizacién politico-administrativa?.

LREORGANIZACION ESPACIAL O ADMINISTRATIVA?
CONCLUSIONES :

Retomando ahora todo lo tratado hasta este punto en el andlisis del trabajo,

hay una serie de aspectos concluyentes, a saber:

- El asentamiento humano constituye un producto social histdéricamente determina
do por la produccién material. Los hombres transforman y adecdan a la natura
leza, para satisfacer sus necesidades; toda prictica humana se desarrolla por
tanto, sobre un espacio dado, de alli su importancia en la organizacidon espa-
cial.

- La sociedad y el espacio constituyen una unidad dialéctica; la organizacién -
social del hombre, sus instituciones e ideologia materializan formas espacia-

les.

113/ Municipalidad de Guatemala. op. cit.
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La creacién de excedentes agricolas, permitid a la sociedad la aplicacidn del
trabajo en formas no vinculadas directamente a la produccidn, significando --
cambios profundos en la distribucidn espacial de la poblacion, generando una
especializacidon campo-ciudad, dividiendo el espacio nacional.

En nuestro caso, la agroexportacién ha venido definiendo la dindmica interna
del desarrollo urbano, impulsando el crecimiento de algunas ciudades ligadas
a su Brea e incrementando la metropolitizacidon de la Capital.

El rapido crecimiento experimentado en la capital de Guatemala, visto a nivel
nacional, refleja una relacidén de desequilibrio en la red urbana del pais, --
pues mientras la capital, que es el centro del @nico sistema urbano nacional,
hace sentir su influencia en todo el ambito nacional, en el interior se obser
va una gran desintegracidn de este mismo espacio. Se forman a lo sumo, peque
fios subsistemas sin ninguna jerarquia, cuyos flujos internos son muy débiles,
ya que sus actividades tienen mayor convergencia y dependencia de la Capital.
La organizacidn del espacio en Guatemala, tiene sus raices en realidades con-
cretas histdricamente determinadas, y dentro de las cuales tiene gran importan
cia la insercidn de la economia al mercado mundial, v relaciones econdmicas vy
politicas, en las que un sector dominante de poblacién, asigné un especifico
papel a la capital del pais, como centro de complementacidn, centralizacidn e
intercambio, a nivel nacional e internacional.

El crecimiento de la poblacidén de Guatemala, tanto a nivel nacional. como a
nivel de la propia poblacién como de los centros poblados, sin embargo, la ca
pital de Guatemala sigue siendo el centro hegeménico por excelencia, extendien
do su area de influencia urbana mas all3d de sus limites municipales.

Los datos y cuadros de poblacion y de densidad de rnblacién que hemos analiza
do, nos muestran, no sélo el crecimiento de la poblacién misma, sino también
en funcidn del espacio urbano. Como efecto de la misma expansion fisica y det

desarrollo econdmico que han propiciado la moviiiza - %y de la poblacién capita
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lina hacia la periferia, muchas zonas capitalinas se han saturado y han visto cam
biar su caracter residencial por comercial, empujando de esta forma, hacia la pe-
riferia a su poblacion.

El crecimiento de la Ciudad de Guatemala, ha llegado a un punto en el cual la ex-
pansion rebasa los Iimites originales de su jurisdiccion, produciéndose los fené-
menos de hiperurbanizacién y conurbacién. Estos fendmenos crean la necesidad de
que el desarrollo urbano sea organizado y controlado, dentro del marco de una po-
ITtica de caracter integral y uniforme a nivel nacional.

La actual administracién municipal tiene muchas limitaciones para poder afrontar
en toda su magnitud, los problemas urbanos de la metrépoli. Una de estas limita-
ciones (quizd una de las principales) lo constituye el escaso presupuesto, que ha
ce que haya que limitarse mucho la ejecucidn de proyectos de infraestructura o --
servicios que resuelvan los problemas de la Capital de la Repiblica.

Es necesario plantear una alternativa, dentro de un modelo de ortanizacidn que --
uniendo aspectos espaciales y econdmicos, constituya el punto de partida para la

formulacién de un plan nacional de desarrollo.

A continuacidn se enumeran y analizan una serie de alternativas de reorganizacion
politico-administrativa, y al final se hace la propuesta de una de llas, como la

alternativa mas viable para conseguir el desarrollo a nivel regional y nacional.

ALTERNAT IVAS DE REORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA: Ventajas y Desventajas:

5.6.1 FEDERACION DE MUNIC!PAL!DADES:
'ntegrar a los municipios como organismos independicentes, dentro de una es
tructura metropolitana, por via de la accién municipal y de su regionaliza
ciéon. Su base legal seria la Constitucién y el Codigo Municipal.
Esta alternativa tiene el inconveniente de que devendria en ura suma de --

competincias loca ¢« , lo que no permitiria una verdadera ampliacidn de fa-

LS
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cultades, sino ia intencidn conjunta de hacer frente a los prcbiemas de

la regidn, Onicamente.

SUSCRIPCION DE CONVENIOS DE COORDINACION Y COOPERACION ENTRE DOS O MAS
MUNICIPALIDADES:

Tanto para la realizacién de obras de cualquier naturaleza que intere-
sen a las corporaciones involucradas, y la misma cooperacién para las -
municipalidades de una misma circunscripcién departamental. Ejemplo:
el '"'Convenio de San Juan''. Desgraciadamente no significa mas que &sto,
convenios, y no presenta ninguna posibilidad de mejorar en alguna forma

el sistema politico~administrativo actual.

CREAR UNA PREFECTURA O GOBI!ERNQO FEDERAL:

Creacidn de un aobierno federal directamente sometido al control del Go-
bierno Central. No tendria, por tanto, una base legal propia. Podria
ser atentatoria del principio de "autonomia'', acentuando ademds, la cen-
tralizacion administrativa, que asumiria el grueso de las funciones de
los gobiernos municipales. Ejemplos: Las ciudades de México, D.F. y
Santiago de Chile.

La desventaja mayor que se observa a esta alternativa, es que al estar
sometido directamente al Gobierno Centre', no tendria base legal {por lo
menos en la legislacién vigente), y actuaria contra la autonomia munici
pal y los articulos constitucionales referentes a la eleccién popular,
por cuanto el Alcalde o prefecto seria nombrac  como cualquier otro fun-
cionario del Gobierno, por el Presidente.

Se acentuaria la centralizacion del poder politico-administrativo central .
el cual tendria que asumir un buen nimero de funciones propias de los Go-

biernos Municipales.
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CREACION DE UN "'DISTRITO":

Significaria fusionar a todos los municipios del Departamento de Guate-
mala en un supraorganismo con las atribuciones resultantes de esta inte
gracibn, mas aquellas que se estimara conveniente atribuirle.

Pese a que significa la incorporacién de mayor extensién territorial y
de nuevos problemas para la administracién municipal del municipio de -
Guatemala, la polftica de creacidn de un Distrito tiene la ventaja de -
""preparar el terreno' para futuras evoluciones orginicas basadas en una
extension territorial mas amplia.

Supone la creacidon de nuevos lTmites territoriales, lo que facilita su
adopcidn (sin "partir' jurisdicciones), ademds de que su base legal re-
side en la propia Constitucién (1966), el Estatuto Fundamental de Gobier
no (1982) y en la Constitucidn que ahcra se est3 elaborando.

Mantiene la ''autonomia municipal'' en una determinada dimensidn adminis
trativa, pues al constituirse como cuerpo regional, tendr3 capacidad pa-
ra absorber funciones descentralizadas, mediante la delegacidn de poder

por parte del Gobierno y de los municipios que lo integran.

ESTABLECER UN SISTEMA DE PLANIFICACION:

Por medio de una comisidn, que pueda preparar el proceso definitivo de
administracion regional.

Este sistema tendria que ser establecido previamente y por acuerdo mituo
entre los Gobiernos Central y Municipal, dotdndolo de suficiente repre-
sentacion y atribuciones para que pueda dar lugar a ia preparacidn de un

""proceso definitivo de administracién regionai''. /.

*/ Pape, Edgar. op. cit. pp. 60.
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Podria constituirse como el paso transitorio para lograr las condiciones
de organizacién, capacidad e integracidn, que deben caracterizar a un or
ganismo de esta naturaleza, asi como para la elaboracién del plan de eje

cucion y desarrolio del nuevo Gobierno Metropolitano Regional.

CONCLUS1ON GENERAL:

Las condiciones actuales de ocupacidn fisica del territorio en Guatemala, han
sido determinadas por el pasado histdrico-econémico del pafs, en el que las ca-
racteristicas sociopoliticas y econbmicas principales orientaran la politica de
‘']poblamiento'' en funcidn de la explotacidn de los recursos naturales para la -
agroexportacion.

Los patrones de ocupacidén y organizacidon del espacio nacional, al ser reflejo
del modelo de desarrollo econdmico adoptado por el pais, han favorecido el desa
rrollo de las actividades econfmicas y sociopoliticas en puntos geograficos se-
leccionados, que se convierten en centros de crecimiento y localizacion de fun-
ciones administrativas del Gobierno y/o de distribucion de bienes y servicios
destinados a la metrdpoli, o al mercado internacional. Este proceso evolutivo,
experimentado por el desarrollo agroexportador, confiere el predominio a la ciu
dad de Guatemala. Dominacidon que genera una distorsidn a la organizacién del
espacio a escala nacional, con efectos negatives en la organizacidn del territo
rio, estimulando la macrocefalia de la metrdpoli. Fendmeno que adquiere conno-
taciones alarmantes si se considera que la concentracidn es sistematicamente au
toalimentada por el mismo sistema econdmico en detrimento de otras poblaciones
que forman parte de la ''Red urbana' del Pafis.

La evolucidn de los Tndices de ''primacia', y de los niveles de urbanizacidn es
timados para fin de siglo, ''demuestra que el caricter primal de la Ciudad de -

Guatemala continuarid acentudndose en ese plazo, con las consecuencias negativas
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que de ello se derivan...' — |

LQué nos dice ésto? EI proceso de metropolitizacion que se observa en el Depar-
tamento y Ciudad de Guatemala ha originado una serie de problemas econdmicos vy
sociales, que se expresan en déficits tanto cualitativos como cuantitativos de
servicios, equipamiento, etc., cuya dimensidn tiende a incrementarse dia a dia,
por una parte por un aumento sustantivo de la poblacidén que habita en la zona
antes mencionada, as7 como por un sistema de administracidon metropolitana que,
dia a dia se hace menos capaz de prestar esos servicios, técnica y econdmica-
mente.

El analisis de los elementos que inciden en la ocupacidn fisica del territorio
nacional permiten obtener conclusiones vadlidas sobre los factores que inciden

o que han contribuido histdéricamente a la concentracidn de la poblacion y la -
actividad economica, asimismo, de las tendencias que caracterizan a la organi-
zacidn espacial de la poblacidn; sin embargo, la dindmica del crecimiento terri
torial y poblacional, y los grandes desequilibrios que genera la ausencia de -
un modelo de ordenamiento territorial que tienda a la integracién nacional no
hace faicil el alcanzar los objetivos que se pueden plantear.

Es necesario entonces, plantear una alternativa dentro de un modelo de organi
zacidén que una los elementos espaciales y econdmicos, y que constituya el punto
de partida para la formulacidén de un objetivo base en la ocupacidn del territo-
rio nacional.

La alternativa que se propone. y que sera desarrollada en el siguiente capitulo

es la de un distrito, el cual como ya lo hiciera notar en el punto 5.6, pese a

%%/ Secretaria General del Consejo de Planificacién Econdmica. El Sistema de
Centros en Guatemala, una alternativa pars el Desarrollo Espacial. Guat.

1981. PP 34-56,



[
[ee
[ep)

significar la incorporacidn de mayor extension territorial y posiblemente, nue-
vos problemas para la administracidn municipal, tiene la ventaja de preparar el
terreno para futuras evoluciones organicas y para una extensién territorial mas
amplia.

Es evidente que la reorganizacién Propuesta debe considerarse como una visién,
eventualmente compatible con una estrategia de desarrollo regional y nacional,
que propenda a una ordenacidn de ese espacio y de la aglomeracién poblacional.
No se pretende hacer creer que dicha propuesta sea la mejor y vaya a resolver -
instantaneamente la problemdtica urbana, pero si se toma como la alternativa --
mas viable, a mi criterio, principalmente si se ve su papel en el momento coyun
tural en que la situacién polfitica y legislativa del pais se encuentra...

El sistema de Gobierno de nuestro pais tiene algunas limitaciones para lograr -
de una sola vez una verdadera descentralizacidn organizativa. Seria aconseja-
ble el establecimiento de un sistema como el que mencionara en el inciso 5.6.5;
una comision que pueda preparar previamente el proceso definitivo de administrg
cidn, basado en las caracterfsticas propias de nuestro sistema y nuestro desa-
rrollo histérico.

El estado actual de los servicios piblicos y del sistema administrativo munici
pal, tanto en la capital de la repiblica como en el interior de la misma, es un
"equisito de ello, y por ende la incapacidad técnica y financiera de la munici-

palidad de Guatemala para atender a dicha problumitica.
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6. ''CONSIDERACIONES PARA UNA PROPUESTA: (RECOMENDAC I ONES )

OBJETIVOS QUE SE PERSIGUEN:

A lo largo de este trabajo y hasta el momento, se ha venido hablando del crecimiento ur-
bano de la Ciudad de Guatemala, su proceso histérico y el estado actual de la misma.
Hemos podido detectar una serie de problemas de toda clase en el dmbito urbano, y que
son, sin embargo, parte integral del mismo; la falta de orden en el crecimiento de la
Ciudad Capital es uno de los aspectos mas ostensibles de la falta de planificacidn urba
na. Hemos visto como incide en la conformacién del espacio urbano el estado de los
servicios, el equipamiento, y el factor econdmico. Hemos concluido también en la nece-
sidad de ordenar el desarrollo urbano y de crear para tal fin, un ente administrativo
idoneo, mas acorde con las necesidades de la Ciudad y el &rea a que se extiende su in-
fluencia sin olvidar su caracter y relacién con el resto del pafs.
Proponer significa PRECISAR las acciones a realizar con el objeto de pasar de un estado
real, actual, a un estado NORMATIVO futuro. E! paso de cémo una actividad se estad com-
portando a como deberd hacerlo y ello requiere, por tanto de una definicién de objeti-
vVOS :
a. Atender completa y coordinadamente las necesidades de servicios de la poblacion dei
area de estudio.
b. Integrar al desarrollc econdmico y social de la Ciudad y Municipios del Departamen
to de Guatemala, no integrados a aquél.
Proponer las bases metodoldgicas para la creacidn de un sisicma administrativo-espa
cial (fisico) del area de influencia de la Ciudad Capital, para lograr una mayor co
bertura de equipamiento, servicios y normar o' crecim enc arh  , de . icnortante

area dentro dol oung 0 nn fans
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LA PROPUESTA:

El crecimiento de la Ciudad de Guatemala ha llegado a un punto en el cual indefectible
mente, la expansibn rebasa los 1Tmites de su jurisdiccidn original. Esto crea la nece
sidad de que el desarrollo urbano sea organizado y controlado dentro del marco de una
politica de caracter integral.

Uno de los primeros pasos en la reorganizacion espacial es la delimitacidn geograficas
que abarca o debe abarcar una propuesta, y en este sentide es preciso hacer algunas ob
servaciones.

La delimitacion geografica ha tomado para cada propuesta, diferentes formas:; tenemos
el caso, por ejemplo, de la que hiciera la Municipalidad de Guatemala por medio del
Edom en 1971, para lo que son la regién y el area metropolitana. La primera se basa
en el estudio '"Politica Nacional de Desarrollo Regional I: Delimitacién Regional' del
Ministerio de Comunicaciones y Obras Piblicas, aprobado por la Secretaria General del
Consejo Nacional de Planificacién Econdmica y que divide a la Repablica en cinco regiu
nes, a saber: Norte, Sur, Oriente, Central y Petén (ver mapa No. 7), el cual delimita
como regidn central, al Departamento de Guatemala. La segunda propone como area met o
politana a la Ciudad Capital, es decir, al Depto. de Guatemala y a los diez munici
pios situados en la sub-regidén Sur-Central de! Municipio. (ver mapa No. 10)
Analicemos: Si bien la reqgidn central o metropclitana delimita como tal al Departamen
to de Guatemala, é&sto es porque el mismo cumple con las caracteristicas fisicas, ju-
risdiccionales y administrativas para conformar una. Existe relacién entre sus munic
pios en cuanto a intercambio socio-econémico, centralizacién .. ristrativa, etc.

El area metropolitana, por su parte, si bien se justifica al momento de su creacidén,
vemos actualmente que es sdlo parcialmente adecuada, porque se han dejado por un lade

r

varios municipios, cuyo desarrollo, por tanto se ha "estancado' SO o Can Gue
P cuy
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dado atras respecto al resto del Departamento, no digamos de la Capital. Lo mismo se
puede decir de la propuesta de ''Distrito Central' segin el Estatuto Fundamental de Go
bierno de 1982 que incluye sdlo a 12 de los municipios del Departamento de Guatemala,
quedando siempre 5 fuera del proceso de desarrollo urbano. (ver mapa No. 12)

Estas delimitaciones han sido desarrolladas bajo criterios como el de la fuerte rela-
cién entre los centros urbanos de los municipios esccgidos y la Ciudad Capital, cerca
nfa a la misma, drea en que se estd dando un fuerte proceso de urbanizacién, etc.

No quiero decir con é&sto que dichas delimitaciones estuviesen mal; todo lo contrario,
ellas son producto de profundos estudios de nuestro desarrollo urbano y de las proyec-
ciones futuras. Ademds, creo que han sido desarrolladas con mucha visién, tanto asfi
que la misma Constitucidn de 1966 establecid con rango constitucional, la Capital de
la Repiiblica y sus zonas de influencia como '‘Distrito Central', pues ya entonces se -
miraba con preocupacion el crecimiento tanto en poblacién como en tamafio de la Capi-
tal. Lo que si es claro a este respecto es que, como ya apuntaba, el crecimiento y -
‘"desbordamiento' de la Ciudad fuera de sus limites originales hacen cada vez mas cla-
ra la necesidad de una forma de organizacidn, que la municipalidad capitalina por di-
ferentes razones ya no se da abasto para asumir, aunque su estructura funcional sea -
adecuada, pues las limitaciones en cuanto a recursos financieros (principalmente) y téec
nicos son un fuerte obstaculo.

Entonces, sabemos que una ciudad no puede crecer y desarrollarse ordenadamente mien-
tras los aspectos mds importantes de la vida de la misma urbe no estan regulados. Evi
dencidndose de esta forma la necesidad de crear un ente admin:-irativo mds amplio y
que pueda servir de base para la elaboracién de planes y reglamentos que redunden en

beneficio de la poblacidn misma

[ ppornon OF 14 UNIVERSIDAR DF <aW CARidS 8€ GUATEMALA 5‘
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EL AMBITO ESPACIAL (GEOGRAFICO)

Para definir la delimitacidon geografica de una nueva organizacidn espacial, es

menester analizar algunos criterios importantes; a saber:

a.

IDENTIFICACION DEL AREA DE MAYOR CONCENTRACION DE ACTIVIDADES DE TIPO URBA-
NO:

Es clara la concentracidon de actividades '‘urbanas'', es decir no rurales, en
ta Ciudad de Guatemala y en general casi todo el Departamento. Estos tie-
nen en su haber el grueso de actividades econdmicas fuertes principalmente
en el aspecto transaccional, asi como actividades culturales y artisticas,
sin contar con todo el aspecto de servicios y actividades administrativas.
IDENTIFICACION DE RELACIONES DE ORDEN ECONOMICO EN EL DEPARTAMENTO DE GUATE-
MALA :

Segiin estudios hechos por la Municipalidad, para 1981 el Departamento de -
Guatemala generaba vya el 50% del PNB; el 68.4% del producto industrial; el
84.9% del producto comercial y un reducido 8.3% del producto agropecuario
que es un reflejo del grado de urbanizacién alcanzado por el Departamento.
Este tiene un alto grado de desarrollo y una alta capacidad adquisitiva.
Por tanto al ver su bajo indice de productos agropecuarios, es claro que los
importa de otras regiones; mientras que sus altos indices industriales y cou
merciales indican que abastece de estos productos al resto del pais.
INFLUENCIA DIRECTA DE LA CIUDAD CAPITAL SOBRE UN AREA DE EXPANSION ACTUAL Y
POTENCIAL:

Ya en 1956 los constituyentes visualizaron el creci .erto de la Ciudad de
Guatemala y previeron desde entonces un "'drea de influencia'' de aquella so-
bre los municipios vecinos sobre los cuales indefectiblemente habria de des

bordarse, concretamente sobre 10s municipics de Mixco, Petap . (hinautla v

Villa Nueva.
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Hoy dia, mas de 25 afios después vemos y, aidn mas, vivimos un proceso acele
rado de crecimiento de la Ciudad, el cual no s6lo ha abarcado los munici-
pios ya mencionados, sino algunos mas, casi absorbidos por ésta, tal es el
caso de Villa Nueva.

Estos municipios no s6lo mantienen una estrecha relacion de tipo comercial
e industrial -y en casos como el de San José Pinula, también como provee-
dor de productos agropecuarios-, sino que estan sufriendo un proceso de in
tegracidn fisica con la Capital, por medio de las nuevas urbanizaciones que
se extienden principaimente al Sur y Occidente del Departamento, y de fa-
bricas u otras empresas asentadas en ellos.

Esta zona cuenta con condiciones ecolégicas (principalmente en lo que se re
fiere a terrenos con poca pendiente) mas favorables, por lo que 16gicamente
ha sido hacia la cual, la Ciudad se ha extendido m3s rapidamente. Los sec-
tores Norte y Este del Departamento tienen una topografia mids accidentada,
lo cual ha hecho que el desbordamiento sobre ellos sea un poco mas lento,
pero sin embargo se da como es facil ver en San Juan y San Pedro Sacatepé-
quez, que cuentan como un area de granjas y viviendas, centros educativos,
clubs deportivos, etc., sin mencionar su importancia en la produccidn de
flores y su relacidon comercial con la ciudad.

COBERTURA DE LOS SERVICIOS BASICOS:

En cuanto al estado de los servicios basicos en los Mu-
nicipios del Departamento de Guatemala, vemos gu ~dos los Municipics del
mismo cuentan en mayor o menor grado con la mayoria de servicios basicos.
De ellos sblo Mixco, Amatitlan, Villa Nueva y San Juan Sacatepéquez tienen
1a mayoria en buen estado o cuentan con mayor nimero de ellos.

Como puede inferi-<e, ,a dimensién de los proyectos sara solucionss la pro-
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blemdtica del abastecimiento de agua potable rebasa ostensiblemente la capa
cidad de inversion de los Municipios del Departamento de Guatemala y los 1i
mites jurisdiccionales de los mismos.

En lo referente a cobertura fisica y localizacidn, los servicios municipales
han sido proporcionados y operados en forma aislada por cada Municipalidad
y cada una ha provisto en mayor o menor grado, por ejemplo el servicio de
drenajes. Sin embargo, no es posible para ellos solucionar individualmente
los problemas de contaminacibén, debiéndose emprender obras que trasciendan
los limites municipales. Lo mismo puede decirse del! servicio de basura, el
cual sélo funciona en cuatro municipios del Departamento, o del servicio --
eléctrico, que a pesar de estar funcionando en todos los municipios, sélo 2
de ellos (Mixco y Amatitlan) cuentan con un buen servicio.

POBLACION:

Si observamos los datos poblacionales de los Cuadros Nos. 18 al 21, veremos
que ha habido un gran incremento poblacional en los Municipios del Departa-
mento de Guatemala, principalmente: Mixco, Villa Nueva, San Juan Sacatepeé-
quez, Chinautla, Villa Canales y Amatitlan. Adem3s, la secuencia de creci
miento poblacional urbano nos deja ver que los municipios con mayor creci
miento en este sentido, han sido Mixco, Vil.a Nueva, Petapa, San José y San
ta Catarina Pinula, Palencia, San Pedro Ayampuc y Villa Canales, que son -
los mas cercanos a la Capital.

Lo interesante aqui es ver que la poblaciéon de !os “Municipios del Departa-
mento de Guatemala, ha crecido notablemente, y no sdlo los Municipios tradi
cionalmente ligados al desarrollo de la Capital, sino también algunos que
han estado débilmente integrados a aquél.

Mixco, por su parte, si no tuviera los problemas iurisdiccionales con Guate




maia por buena parte de as  oior que eB_Lan on Su te 7oL e
segunda ciudad mas grande de la Replblica.

A pesar de ser una pequefa porcidén del territorio nacional. (tiene 2,275 6
Kms.2 2% del Area total, y la Repilblica tiene 108,889 Kms.z)!ifgg

&1 Departamento de Guatemala contiene (cegin ¢ 4!t mo censo) el 22% de la
pobiacién nacional, porcentzje reaimente apreciable, principalmente si se
considera de que las siguientes zonas mas pobladas; las regiones sur, orien
te y norte {ver regionalizacién de la Replt!ica mana No. 7, capitulo No.
2), contienen el 37%, 19% y 20% respectivamente.

Tiene el mayor porcentaje relativo de poblacién urbana (43.2%), su composi
cidn demografica es diferente al resto de las regiones, por ser la que pro-
porcionalmente tiene el menor porcentaje de poblacién indigena del pais - -
(6.24%) , el mas bajo porcentaje de analfabetos (B8.5%) y una poblacidn econd
micamente activa del 26% respecto al total del pais.

INFLUENCIHA POLIT!ICO-ADMINISTRATIVA:

Se ha hablado bastante durante el desarrollo de este trabajo, sobre la for-
ma en que el crecimiento de la Ciudad Capital ha rebasado sus propios 1imi
tes municipales, desbordandose sobre los municipios circunvecinos, creando-
se una multiplicidad de problemas urbanos.

La viabilidad administrativa es un elemento sustantivo de la estructura po-
l1Ttico-administrativa de un espacio urbano, si hay ingerencias jurisdiccio-
nales, resulta una agravacidn de los problemas urbanos, principalmente en

lo que a dotacién de servicios se refiere, como por ejemplo: Las colonias

11¥ 'Guatemala en Cifras' D.G.E. 1967



"La Florida'', "El Milagro', etc. que siendo jurisdiccién de Mixco, estan
integradas al espacio urbano de la Ciudad de Guatemala, pero ni una ni la
otra pueden hacerse cargo de ellas o sus problemas, y los damnificados son
como siempre los vecinos.

Posiblemente, sea necesario definir -y hacer que se respeten por la via le
gal- los espacios jurisdiccionales y tratar de mantenerlos Tntegros, al me
nos en lo que a municipios -por razones de catastro, de informacién estadis
tica, razones politico-administrativas, etc.- se refiere, buscando siempre
la mejor opcidn de reorganizacién administrativa y espacial. Por otra par-
te, las bases legales contenidas en el Cddigo Municipal, que permiten la -
institucionalizacidén de la planificacién metropolitana dan cierta relevan-
cia al nivel departamental, especialmente el Articulo No. 63 que en su par
te inicial dice: 'Las municipalidades de una misma circunscripcién departa
mental, estan obligadas a prestarse mitua cooperacidn para la realizacién
de sus obras y la mejor atencidn de sus servicios" '
Por el proceso de crecimiento que ha sufrido la Ciudad Capital durante los
Gltimos 25 6 30 afos, la mayoria de municipios del Departamento se encuen-
tran directamente ligados a ella. Esta coyuntura, sumada a algunas disposi
ciones de caracter constitucional (de las cuales ya se ha hecho mencién) Yo
bre la creacion de un ''distrito', Ilevd a que ocho Municipios y Guatemala
(Chinautla, San Pedro Ayampuc, San José del Golfo. Santa Catarina Pinula,
San Juan Sacatepéquez, San Pedro Sacatepéquez, V/!la Nueva, San Miguel Pets
pa y Villa Canales) suscribieran un convenio de interaccidn y cooperacion

11&/

técnica y control urbanistico, conocido como el convenio de San Juan'.

115 Municipatidad de Guatemala EDOM, Op. Cit.
116/ EDOM, Op. Cit.



documento que constituye un antecedente y quizas una base legal para, lle
gado el momento de implementar un nuevo sistema de planificacion y organi
zacidn metropolitana.

RELACION CON OTROS SISTEMAS URBANOS:

Como vieramos en el inciso 3:2, siendo la Capital de la Repliblica por su
tamafio y las actividades que genera, un fuerte foco de atraccidn para to-
da la poblacién del pais (tanto urbana como rural), esta atraccidn es mas
directa sobre los centros urbanos mas cercanos, tanto en materia de inter
cambio o dependencia comercial-industrial, como de tramites administrati
vos, transacciones. etc.

La Capital y los subsistemas organizados a su alrededor son el centro de
sistema urbano nacional (ver 2.2.), estructuradndolo mediante una red de
comunicaciones v de las actividades comerciales que intearan flujos de v
nara la Capital y el resto de centros urbanos, que en mavor O menor arado
se integran a él.

Aunque no exista una continuidad geografica con ius Departamentos vecino:
o alin entre los mismos municipios, es innegable la relacidn econdmica y
poblacional entre la Capital y sus Municipios vy también a nivel del Dep-

tamento de Guatemala como eie del sistema v.bano nacional (ver mapa No.

/). En consecuencia. la Ciudad Capital, los municipios mas cercanos (y
absorbidos en gran parte por la ciudad) . los subsistemas v pegueios con-
quntos oraganizados o« su alrededaor son., Fomo men cer oo del L

tema urbano del pafis.
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Después de plantear los objetivos y luego de analizar los criterios anterio-
res, queda solamente la delimitacidn geografica o territorial; creo que en -
vista de todo lo expuesto, el Departamento de Guatemala (como Regién Central)
es el limite espacial o geogrifico mis indicado para un nuevo ente adminis-
trativo, pues como viéramos, cumple con las caracteristicas fisicas, jurisdic
cionales y administrativas para conformar dicho espacio. Existe ademis, re-
lacidon entre sus municipios y de éstos con la Capital en cuanto a intercambio
socio-econdmico, centralizacidén administrativa, etc.

Hemos visto que, segin la definicidon de Regidn, la cual delimita como tal a
un area geografica cuyas caracteristicas fisicas son homogéneas, y tiene un
alto grado de relacién socio-econdmica, el Departamento de Guatemala, a pesar
de habérsele clasificado como Regidn, posee un area al Nor-Oriente del mismo,
cuyas caracteristicas difieren un tanto de las del resto del Departamento, -
mismas que le han mantenido alejada del proceso de desarrollo urbano de la Ca
pital, y débilmente integrada a su proceso productivo.

De esta cuenta, al definir un nuevo ente administrativo-espacial, se ha pensq
do por ende, incluir a todos los Municipios del Departamento de Guatemala,
agrupando asi a los 6 municipios que tradicionalmente se han excluido, y que
quedarian integrados al sistema urbano de la Capital, y paulatinamente irian
desarrollando su infraestructura vial y de servicios.

Es necesario hacei notar que, la '"Regién Central o Metropolitana'' que delimi
ta el Edom,reconoce la existencia de las subregiones Nor-Oriental (San Juan
Sacatepéquez, San Raymundo, Chuarrancho, San Pedro Ayampuc , San José del Gol
fo), y Sur-Central {(con los otros once municipios del Departamento), es decir,
que "el Departamento de Guatemala, si bien representa una entidad administra-

tiva, no se encuentra integrado totalmente, pues ~ 'as dificultades paia "4



comunicacidn entre las dos subregiones y la ausencia de una expansion tan cla
ra o definida de la Ciudad hacia la sub-regidén Nor-Oriental, como a la Sur-
Central, se agregan las diferencias ecolbgicas, en recursos naturales Y, en -
general, en el mayor desarrollo relativo de esta misma, con respecto a la pri
117/ L

mera'’.

.as diferencias que acarrearia la delimitacion de un distrito, solamente a on
ce municipios, es decir incluir a los de la sub-regidén Nor-Oriental, serian:
Gue éstos probablemente se verian condenados a un atraso mayor del actual, -
acentuandose las diferencias de una sub-regidn relativamente desarrollada y --
otra, en progresivo deterioro, lo cual, 16gicamente exigiria un programa de -
desarrollo especifico para esos seis municipios, y por ende un financiamiento
aparte para tal fin.

ncluir a los 6 municipios de la citada sub-regidén permitird su integracidén -
al sistema urbano de la Ciudad,; pero se podria plantear el Distrite M. como
el drea comprendida por los once Municipios de la sub-region Sur-Central, co-
0 una primera etapa, previéndose la posterior integracidn de los (6) ya men-
cionados, que mientras tanto podrian ser objeto de un programa especifico de
desarrollo que les equiparara con el resto del Departamento de Guatemala.
.demads de estos criterios, se ha tomado en cuenta la fuerte relacidon y alto -
.rado de dependencia de los centros urbanos y cabeceras préximas con la capi-
tal, cercania a aquélla (aln en transporte piblico). &reas en proceso de urba
yizacién, con tendencia o que presentan condiciones paras ser urbanizadas, y
por Gltimo, no fraccionar los municipios sino incluirlos integros por las ra-
cones ya manifestadas de informacidn estadistica, problemas administrativos o

juridicos, etc. que de lo contrario surgirian.

o foipelid tde Guatemala. Op. Cit. PROPIED: ™ 14 INIVERSIBAD DE Sev (4RIAS
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En sintesis, se recomienda que la delimitaciéon fisica dei nuevo ente adminis
trativo sea todo el Departamento de Guatemala y que dicho ente sea }lamado:

"'DISTRITO METROPOLITANO' de Guatemala (ver mapa No. 20).

EL AMBITO ADMINISTRATIVO:

Es menester ahora plantear ciertos criterios para la administracidén del Dis-
trito Metropolitano; la actual organizacién politico~administrativa de la Ciu
dad de Guatemala no responde a las necesidades generadas por la dindmica de -
desarrollo del pais. Los limités del Municipio de Guatemala han sido rebasa-
dos por el acelerado crecimiento urbano, se estan fusionando espacios territo
riales de diferentes jurisdicciones municipales, con todas la secuela de proble
mas urbanos en la dotacién de servicios, transporte, vivienda. etc.

Esta problemdtica no puede enfrentarse con acciones aisladas de los Municipios
del Departamento de Guatemala. y menos ain sin ayuda y coordinacién del Gobier
no Central. Los problemas que se experimentan con los déficits de servicios.
contaminacion ambiental, deterioro urbano, etc. obligan a crear una planifica-
cion integral cuyo fin primordial sea el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacion.

Es necesaria una entidad que se encargue de administrar la regién del Distrito
Metropolitano, sin substituir las administraciones particulares que la confor-
man. Creo que se puede dar una atencién unitaria a problesqas globales de!l
area, y no problemas particulares de sus municipios . cir, NG ouna repeti
cidén a escala mayor de la Municipalidad, <ino una estructura “ro: o ot i

en funcidon de la misma.
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6.2.3

Pero se requiere una coordinacidn intermunicipal y estatal para racionalicar
el desarrollo de obras globales; y al hablar de la ayuda estatal no me refie
ro a la mera ayuda econdmica que el Estado pueda dar, sino principalmente, a
la ayuda de caracter técnico que toda una serie de entidades estatales puedan
proporcionar coordinadamente con el ente administrativo del Distrito.
Entonces, la propuesta estaria planteada asi: El Distrito Metropolitano de
Guatemala serad gobernado por el ‘'Concejo Metropolitano', y el cual ser3 pre-
sidido por el Alcalde Metropolitano, y cuya integracién sera conformada por
los Alcaldes de los Municipios del Departamento de Guatemala; y representan-
tes de cada zona municipal de la Ciudad o simplemente del vecindario, ademis
dos grupos asesores; uno conformado por representantes de organismos estata-
les centralizados y descent "alizados, llamado: Consejo Téecnico Asesor, y un
Grupo Asesor Juridico {(ver Cuadro No.9 ).

E1 Distrito Metropolitano no constituye un Departamento ni Municipio, sino la
divisién administrativa del territorio conformado por la capital de la Republ i

ca y su area de influencia actual e inmediata.

LPORQUE ESTA ESTRUCTURA ADMIN!ISTRATIVA?

Se pretende que el ente administrativo del Distrito Metropolitano tenga una es
tructura de funcionamiento que no sea tan burocratica o por lo menos, evitar
cierta duplicidad de funciones que se darian, de tener un Alcalde y un Gerente.
por ejemplo.

Se ha tratado de que las dependencias del ente distrital respondan a una nece-
sidad real; que si hay una unidad ejecutora de obras y servicios, es porque
existe toda una serie de obras de infraestructura que necesitan atencidn.

Las funciones que cada unidad administrativa tenga, est. . 1 dadas I



entre sus depo g e e L -

Este esquema preliminar es una propuesta con as iMilaciunes tnnerente, o
ello; al momento de hacerse realidad el Distrito Metropolitano, debera confor
marse un cuerpo multidisciplinario idbneo para su estructuracion definitiva,
tanto técnica como juridicamente. Adeinds se propone que la estructura admi-
nistrativa del Distrito tome forma por etapas, puesto que es muy dific’'} e in

adecuado hacer un cambio total aceleradamente.
ACCIONES A TOMAR:

6.2.4.1 A corto lazo:
Aprovechando la coyuntura politica que vivimos, la Facuitad de Arqui
tectura y especificamente la Universidad de San Carlos de Guatemala,
deberia presentar esta propuesta formalmente a la Asamblea Nacional -
Constituyente, de tal manera que se esté contribuyendo asi, a la solu
cidon de la problematica urbana de !'a Ciudad de Guatemala vy pueda es
te Organismo conformar el equipo muitidisciplinario idoneo pata la pre

paracion del reglamento y cualidades del ente administrativo.

6 . 4+ + A mediano azo: Etapas de formacidn del ente administrativo
La conformacidn del Concejo”y la designacidn del Alcalde Metropoli-
tano, ambos electos por votacidon popular, « tardar para las proxi
mas elecciones.
La integracion de los Consejos Tecnico Asesor y Legal, asi como la
organizacidén de las diferentes unidades ejecutoras del ente. Ambas

acciones dehe vodosarroilacse o te o0 primer afio de la nueva ad
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ministraciéon, como maximo.

6.2.4.3 A la lazo:

La evaluacion del nuevo ente administrativo, para saber cémo estd fun-
cionando, qué aspectos requieren mayor atencidn, y cudles es necesario
reforzar, etc. Esta evaluacidn deberia darse durante el tercer o cuar
to afio de su funcionamiento, y repetirse periddicamente para implemen-

tarlo.

Los miembros del Concejo serian:

El Alcalde Metropolitano, quien preside {(voz y doble voto).

El Secretario General, quien da fe de las sesiones del Concejo.

Los Alcaldes de los otros Municipios del Departamento de Guatemala.

Y un representante de los vecinos de la Ciudad, por cada cien mil habi
tantes de la misma. De tal manera que, segin los datos preliminares

del Gltimo censo, serian siete representantes.

VENTAJAS Y DESVENTAJAS, OBSTACULOS A SUPERAR:

Pese a que, como se hiciera ver en el capitulo 5, la creacidn de un Distrito -
significa la incorporacién de mayor extensidn territorial y de nuevos proble-
mas para la organizacidén administrativa del municipio de Guatemala, la politi-

ca de creacidn de un Distrito tiene las ventajas siguien.es:

6.2.5.1 Permitiria una mayor representatividad y participacién de los munici

pios y los vecinos capitalinos en las dec’'s:ones del Concejo
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£.2.5.2 La autonomia de las municipalidades que integren el Distrito, perma-
nece igual.

6.2.5.3 El considerar la creacidn de nuevos limites territoriales, facilita
su adopcidn.

6.2.5.4 Facilitaria el control de los servicios piblicos locales.

6.2.5.5 Contribuiria a la descentralizacidn administrativa.
La nropuesta del "Distrito Metropolitano'', tomada como la alternati-
va mas viable dentro de las planteadas, presenta también ciertas des
ventajas, ciertos obstaculos que sin embargo pueden ser superados.

6.2.5.6 El mantener la divisidn politico-administrativa actual, y ademis crear
un nuevo ente, darfa un incremento en los gastos de administracion.
Esto puede superarse, puesto que se justificaria también aumentan las
necesidades de planificacion y ejecucidn, que permitirian un mejor --
funcionamiento distrital.

6.2.5.7 Siendo entes autdnomos, las municipalidades podrian eventualmente - -
cuestionar las decisiones del Concejo. Pero ésto se puede evitar es-
tableciendo en su base legal, aspectos previsorios.

6.2.5.8 Todos los municipios integrantes del ente podrian tener conflictos ju
risdiccionales, pero ésto se puede superar si se hacen claras las com
petencias de autoridad que, tanto el Distrito como los municipios in-

tegrantes tengan.

o
N
.
0

Fl sistema de Gobierno de Guatemala, por ser presidenciaiista, tiene
.igunas limitaciones para lograr de una sola vez la descentralizacidn
administrativa. La creacidon de una comisidn para preparar un estudio
oara el proceso definitivo de administracidn, basado en las caracteris

ticas prorg.c de nuestroe sistema v des rollo.
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6.2.6 FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL CUERPO ADMINISTRAT!IVO DEL
DISTRITO METROPOLITANO:

a. Alcalde Metro olitano:
a.l Presidir el Concejo Metropolitano y representar al mismo.
a.2 Dirigir las actividades administrativas del distrito.
a.3 Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del Concejo.
a.h Servir de enlace entre el Gobierno Central y los vecinos.

a.5 Otras que la ley especifica sefiale.

b. Conte’o Metro olitano:

.1 Dictar politicas de gobierno para el Distrito.

Coordinar el apoyo por parte del Gobierno Central.

Coordinar la participacidn vecinal en el mejoramiento del Distrito.
Coordinar proyectos y programas de desarrollo urbano.

Autorizar gastos y contrataciones conforme a las leyes.

o o o T o T
o N W N

Otras que la ley sefialare.

c¢. Secretaria General:
c.1 Dar fe de las sesiones del Coneejo (ac.as).
c.2 Fungir como Secretario del Alcalde Metropolitano.

c.3 Otras que la ley senalare.

d. Alcaldes Munici ales:
d.1 Representar a la poblacidn de su Municipio.
d.2 Coordinar el trabajo de las Unidades Ejecutor « ¢ o

Distrito.
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d.3 Las que tradicionalmente han desempeiiado.

Asesores Técnicos:
e.1 Prestar asesoria con caracter consultivo solamente, al Concejo Metro-
politano y al Alcalde para cualquier decisidn en que aquéllos la re-

quieran.

Asesores Juridicos:
f.1 Brindar al Alcalde Metropolitano la asesoria que requiera en materia

legal.

Em resas Munici ales:

Ademas de "EMPAGUA'' se propone la creacidn de otras Empresas Municipales,

para el mejoramiento de algunos servicios; por ejemplo: La Empresa Metro

politana de Transporte (''EMTRA"), cuya funcidn seria:

g.1 Coordinar en una sola entidad el sistema urbano de transporte, para
mejorar el servicio (y para lo cual se requeriria un subsidio especi

fico del Gobierno Central).

Directores de Unidades E ecutoras del Distrito-

h.1 Coordinar el trabajo que cada una de éstas prestaran al vecindario de
la Ciudad, y del que deberdn prestar en las Oficinas Municipales, ca-
da una de las cuales estar3d baj.» la 'esponsabilicdad del <enar Alcalde

de la localidad.



CUADRO No. 9
PROPUESTA DE ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
DEL DISTRITO METROPOLITANO
Alcalde Metropolitano

16 Alcaldes Municipales
1 Repres. vecinal por ¢/100,000 Habts.
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S. G. Planificacidon Econdmica

ASESORES Unidad de Proyectos de la Pre
CONCEJO METROPOLITANO TECNICOS cidencia —
INFOM (Director Planificacion
T ——= Rep. Min. Finanzas (Dir. Tec.
{SECRETARIAL del Presupuesto)
Rep. Min. Educacién (USIPE)
ASESORES Rep. Mi. Salud Piblica (Dir.
ALCALDE  METROPOLITANO JURIDICOS Gral. Servicios de Salud)
Rep. Mi. Comunic. y 0. P.
FUTURAS (Unidad Sect. de Planific.)
EMPRESAS Rep. USAC
MUNICIPALES
“TRANSPORTE:
""EMTRA"
UNIDAD UNIDAD UN1DAD UNIDAD UNIDAD
EJECUTORA DE DE PROGRAMACION DE ADMINISTRA_ DE VIVIENDA DE PLANIFI~
OBRAS Y SER- Y EJECUCION FI- CION GENERAL METROPOLITA- CACION URBA
VICIOS NANCIERA NA NA

Los Alcaldes representan a la po-

PARA EL MUNICIPIO DE —— — - >lacion de su Municipio, y coordi
nan el o de cada Oficina de
GUATEMALA ias Unidades Ejecutoras J: ' Dis
trito.

E'aboracion Propia



6.2.7 DEPENDENCIAS DE LAS UNIDADES EJECUTORAS:
6.2.7.1UNIDAD EJECUTORA DE OBRAS Y SERVICIOS:

- Agua Potable
- Drenajes y Alcantarillado
- Electricidad
- Limpieza Calles
- Recoleccidén Basura
- Control de Rastros
- Control de Mercados
- Control y mantenimiento de Parques y Areas Verdes
- Control del Medio Ambiente
- Control y Proteccidn de Elementos Naturales y Ediciaciones Histéricas

- Alineamiento, limpieza y Pavimento Calles.

6.2.7.2 UNIDAD DE PROGRAMACION Y EJECUCION FINANCIERA:
- Presupuesto
- Captacidon de Recursos
- Contribucidn por Mejoras
- Arbitrios
~ Parquimetros

~ Etc.

€.2.7.3 UNIDAD DE ADMINISTRACION GENERAL:
Organizacién interna del! Distrito Metropolitano

- Seccidn de Personal _
f PROPIEDAD DE 1 i <IVERSIDAD DF <i% CARIOS DF GUATFMALA
Fibh' nteca Cenctrai

- Archivo General

-~ Registros Civiies
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- Seccion de Relaciones Pilblicas
- Seccidn de Matrimonios, etc.

- Talleres

- Transportes

- Bomberos

- Cultura, etc,

6.2.7.4 UNIDAD DE VIVIENDA METROPOL ITANA:

Control y regulacidn Nicleos Habitacionales
- Control Urbanizaciones

- Regulacion de Asentamientos Humanos Precarios

Control de Propiedad Horizontal, Condominios, etc

6.2.7.5 UNIDAD PLANIFICACION URBANA:

- Regulacidn y Aplicacibn
Planes

- Control Construccién Urbana

- Planeacién y zonificacién (dreas de conservacidn, mejor < 0 conser
vacidén medio ambiente)

- Disefo Parques

- Control de Rotulos

- Normas Técnicas de Construccién

- Registro y Control Catastral.



6.3 POSIBLES BENEFICI0S:

Es innegable que una ciudad no puede crecer y desarrollarse en forma ordenada, si no

estan debidamente regulados los aspectos fundamentales de la vida urbana.

Los fendmenos urbanos a los que lleva el crecimiento y desarrollo crean la necesidad

de que el mismo sea organizado y controlado dentro del marco de una politica integral

y uniforme.

Entre los beneficios posibles, derivados de la creacién del Distrito Metropolitano en

contramos :

6.3.1

6.3.2

6.3.3

6.3.4

La administracion del Distrito que conforme el Departamento de Guatemala en -
una sola entidad, traeria como consecuencia la uniformizacidn de las normas y
reglamentos aplicables a toda el area; mayor racionalizacidn en las inversio-
nes y en la utilizacidon de los recursos humanos y materiales, asi como en la

planificacidon y prestacidon de los servicios basicos y de infraestructura.

La falta de orden en el crecimiento de la ciudad es un claro aspecto de la --
falta de planificacidn urbana. £l nuevo ente administrativo podria velar por

que sea realizado un Plan de Desarrollo para la misma.

La coordinacidn entre la Municipalidad o Consejo Metropolitano y los organis-
mos estatales (coordinacidn interinstitucional) redundaria en una mejor progra

macidn de proyectos de infraestructura y servicios.

La organizacidn del Gobierno del Distrito aseguraria une mejor direccidn y co-
ordinacidn de politicas urbanas en beneficio de todo el territorio del mismo.

Hasta ahora, la obra fisica se ha concentrado en la Capital, y las zonas urba-
nas de los municipios carecen de la mayoria de los servicios pibiicos, princi-

palmente en cuanto a comunicacidn y transporte.



6.3.5

6.3.6

6.3.7
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La participacion de los vecinos, asi como de los Alcaldes de los demis Munici-
pios del Departamento, seria un aspecto muy importante, pues, como tales tendran
una representatividad todos los sectores de la poblacién, y ello coadyuvari al
mejor funcionamiento de todos los planes y programas, asi como a plantear m3as -

directamente sus necesidades.

El Gobierno del Distrito Metropolitano podrad, entre sus cualidades, gestionar vy
obtener financiamiento externo en cantidades mayores a las actuales, para enfren
tar las necesidades de obras de infraestructura fisica que se requieren y reque-

riran.

La nueva administracidn podria realizar, por intermedio de la direccién corres-
pondiente, un nuevo estudio catastral, para incluir no solamente las areas nue-
vas del crecimiento de la Ciudad, sino también las que se han urbanizado sin con
trol y principalmente las situadas en jurisdiccion de otros municipios vecinos a

la Capital.
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GLOSARIO DE TERMINOS:

1.

AMBIENTE URBANO: Apariencia e impresion que causa la ciudad en su conjunto: edificios,
espacios abiertos y actividades humanas. Adquiere caracteres especiales en distintas
ciudades y ain en diferentes zonas de una misma ciudad, en funcidn de las particulari-

dades del aspecto fisico y las actividades.

AREA METROPOLITANA: Superficie territorial correspondiente a una metrdpoli o ciudad -
primaria, incluyendo nicleos de poblacidén menores que estan estrechamente ligados o re
lacionados al nicleo central, en dependencia econSmica directa y en proximidad fisica.
Puede estar definida y delimitada en términos legales, pero no necesariamente coincidi

rd con la realidad geografica espacial o econdmico espacial.

AREA URBANA: Superficie comprendida dentro de los limites urbanos establecidos por el
municipio y/o decretados legalmente por autoridad competente. Es la zona en que se --
presentan concentradamente caracteristicas de tipo urbano en lo referente a uso y ocu-

pacidn del suelo, densidades, servicios y funciones.

AREA CENTRAL: Nicleo principal de atraccidn dentro del &rea urbana, generalmente ca-
racterizado por la presencia de instituciones de gobierno, de administracidon y servi-
cios piblicos; suele coincidir parcial o totalmente con centros comerciales y, de acuer
do a sus caracteristicas y funcidén, puede tener caracteres c¢:vcersos desde el centro de

la ciudad hasta el centro del barrio.

CIUDAD: Espacio geografico transformado por el hombre mediante la realizacidon de un -

conjunto de construcciones con caracter de continuidad y contiguidad. Este espacio es
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tad ocupado por una poblacién relativamente grande, permanente y socialmente heterogé-
nea; en &l se dan funciones de residencia, gobierno, transformacién e intercambio,

con un grado de equipamiento de servicios que asegura las condiciones de la vida urba
na. La ciudad es el lugar geografico donde se manifiestan en forma concentrada las -

realidades sociales, econémicas, politicas, demograficas, etc., de un territorio.

CONURBACION: Conjunto geografico-espacial de dos o mas areas urbanas, ciudades o pue
blos, que han llegado a formar una sola mancha o extensién urbana. Puede darse por -
el crecimiento de uno solo de los nicleos hasta alcanzar fisicamente a otro u otros,
o por el crecimiento de dos o mas nicleos hasta juntarse o confundirse fisicamente.
Puede darse independientemente de limites politico-administrativos, y ain entre ciuda

des de paises colindantes.

CRECIMIENTO URBANO: Expansion geografico-espacial y demografica de la ciudad, ya sea
por extensidn fisica territorial del tejido urbano, por incremento de las densidades
de construccién y poblacidn o, como generalmente sucede, por ambos aspectos. Esta ex

pansion puede darse en forma expontanea o en forma planificada.

DEFICIT DE VIVIENDA: Saldo negativo de viviendas o carencia de las mismas en funcién
de la correlacién censal de nimero de familias y ndmerv de viviendas existentes, del
crecimiento previsto de la poblacién para un periodo determinado, la existencia de vi

viendas deficientes o deterioradas, y el proceso natural de deterioro de las mismas.

DEMOGRAFIA: Disciplina técnico-cientifica que trata del estudio cuantitativo diferen
cial de la poblacidn humana y la dinamica de su crecimiento, involucrando todas aque-

llas variables que intervienen en el proceso y que lo determinan, come son: natali-
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dad, mortalidad, migracidn, fecundidad, reproduccibn, estructura, por edades, etc.

DENS IDAD DE POBLACION: Nimero promedio de habitantes por unidad de superficie, que
resulta de dividir la totalidad de una poblacidn entre la extensidn territorial que
ocupa, dada en unidades de superficie determinadas. Para areas territoriales o ru-
rales se expresa generalmente en habitantes por kildémetro cuadrado; para areas urba

nas o asentamientos humanos localizados, se expresa en habitantes por hectarea.

DESARROLLO URBANO: Proceso programado de adecuacidn y ordenamiento de! medio urba-
no en sus aspectos fisicos, econdmicos y sociales y en funcién de factores dinamicos
como el crecimiento y el cambio. EIl desarrollo implica un proceso integral que per-
sigue el equilibrio de los aspectos fisicos, econdmicos y sociales, siendo diferente
al aspecto parcial de crecimiento fisico que en ocasiones es interpretado como desa-
rrollo. El desarrollo urbano debe ser concebido en integracidén o como parte integral
del desarrollo regional o territorial, ya que dificilmente se da en forma independien

te.

DETER!ORO URBANO: Decadencia fisica con repercusiones econdbmicas y sociales, que se
presenta en las construcciones y dispositivos urbanos. por uso excesivo o inadecuado,

mal estado de conservacidn, u obsolencia.

DISTRIBUCION DE POBLACION: Ubicacidn real o propuesta de iz 37ibn er e! territo-
rio, pudiendo tratarse a distintos niveles de magnitud geografica, nivel mundial, con
tinental, nacional, local, urbano, entre otros; representandose convencionalmente so-
bre planos o cartas geograficas con puntos que representan un determinado nbmero de -

habitantes cada us « o~ ;s T TGgu as o el ble en prono -



4.

i5.

16.

18.

19.

~No
it
S

cién al ndmero o rango de poblacién que representan.

DISTRITO: Division Administrativa o Judicial de un Territorio, provincia o poblacidn.

DOTACION DE SERVICIOS: Asignacidn y suministro de elementos de servicio demandados o
requeridos por una poblacién determinada; elementos dotados o suministrados a una po-

blacidn, considerados en cantidad por habitante, por familia, etc.

ECONOMIA DE ESCALA: Integracidn de las actividades necesarias o complementarias a una
actividad basica central, generalmente de produccidn de bienes o servicios, evitando
la dependencia respecto de elementos externos y aprovechando organizada o colateralmen

te los beneficios generados en forma secundaria o derivada de dicha actividad basica.

ECONOMIA URBANA: Rama especializada de la economia que estudia los caracteres econd
micos del medio urbano en toda la complejidad de actividades econdémicas que en &l se
realizan, desde la dinadmica econbémica del uso del suelo y las estructuras urbanas, has
ta la economia familiar; tanto en su dindmica propia como en su relacién con las es-

tructuras regional y nacional.

EQUIPAMIENTO URBANO: Dotacidon de servicios; conjunto de estructuras urbanas, institu
ciones e instalaciones especiales cuya funcidn o misidén mas importante es prestar se-
vicios al plblico en general; hasta tal punto que su nimero y calidad determinan el

nivel cualitativo de una comunidad en el orden urbanistico.

ESTRUCTURA URBANA: Conjunto de elementos y O6rganos de indole diversa que constituyen

un niGcleo urbano, considerande lus caracteres mor oi® '« “u e A st o
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relacidn a la unidad geografico-espacial de la ciudad.
geog p

FENOMENO URBANO: Hecho, suceso o particularidad especifica de un aspecto del pro-

ceso urbano, o bien de dicho proceso considerado en su conjunto como un todo.

HABITAT: Medio ambiente fisico y social dentro del cual vive la especie humana.

INFRAESTRUCTURA URBANA: Conjunto de obras fisicas que constituyen los nexos o so-
portes de la movilidad y el funcionamiento, haciendo posible el uso urbano del sue
lo, la accesibilidad, el transporte, el saneamiento, el encauzamiento, la distribu

cidén de agua y energia, las comunicaciones telefdnicas, etc.

MACROCEFALIA URBANA: Crecimiento extremadamente grande y generalmente descuidado

de un centro urbano, territorio o ciudad.

METROPOLI: Ciudad principal o Capital de una Repiblica.

METROPOLITANO: Relativo a la metrépoli, o sea a una Capital y sus territorios ex-

teriores y bajo su influencia.

METROPOLITIZACION: Proceso de crecimiento de una metropoli, cuyas caracteristicas
son: altas tasas de incremento de poblacién, conflictos jurisdiccionales, agudos

problemas en el sistema de comunicacitn, transporte y estructura productiva.

POBLACION: Nimero total de habitantes de una determinada area, territoric o pais,

siendo considerada como urbana o rural en funcién del medic en que habita.
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REGION: Area geografica cuyas caracteristicas fisicas son homogéneas, y tiene un alto

grado de relacidon socio-econémica.

POLO DE DESARROLLO: Niicleo o sistema urbano que polariza un territorio determinado y
cuyo efecto u objetivo es lograr el bienestar social, logrando en forma planificada el
desarrollo integral de las actividades econémicas y las condiciones socio-econdmicas

de la poblacion, ésto es, mediante el crecimiento econémico y una equilibrada distribu

cion de la riqueza en dicho territorio, regién o area de influencia.

SOCIEDAD: Estado de los hombres que viven sometidos a leyes comunes. Cada uno de los

diferentes estados de la evolucidn del género humano.
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