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1.

INTRODUCCION:

1.

Antecedenteas:

El planeomienta de lo Infraestructurg Educativa en nucstro Pals ol memento presenta deficiencias en
so desarralla. Lo utilizacidn de cadwo una de 1as determinantes que aportan Ta informacién requeri-

da ha side procesada v en algunos casos hasta ha sido posade por alto, por lo que los resultados ob-

tenides e Tmplementodos no responden a los necesidades reales de demande y oferta. Las entidades

encargadas del mismo no se han preccupado en desarrollar v optimizar dicho proceso; con lo cual -

el presente estudio pretende dar un seguimiento lineal del procese para obtener resultades de ocuer-
de a las necesidades Fisico-Educativas del Pais.

Justificacin:

Los resultados del diagnéstico que evidentements aproximan un déficit cuantitative y cualitative de
servicio escoler, requieren de la implementacidn de un programa de inversiones que signifique la -
concrecidn de las polfticas v metas def secter educetivo.

Es en el nivel "MICRO", en donde los orientociones basicas paro el desarrallo del proceso educati-
vo, igualdad de oportunidades y méxima cobertura del sistema, pueden realmente adquirir caracter

de realidod y constituir 1o respuesta més rigurosa o las necesidades identificodas, con lo consecuen-
te optimizacién de uso delos recursos humanos, fisicos y financieros.

El modela de Micraplanificacisn fisico-educativo que o continyacién se expone, de ninguna mane -
ra debe interpretarse come rigide o inflexible, todo o cpuesta, Tu complejidod del teme motiva que
2l proceso de wlucisn dopte una diversidad causes, formas, criterios y soluciones que, finglmentie
cleben conducin al slanramicnte, disrfic, consiruceién, mantenimiento y utilizacidon de espacios e-
Hucarivoy ol menor costa v en of menor liempo posible, o fin de sotisfacer las metas educativas pIo-
puestas. e nruerdo a este, los Fuses @ continuacidn descritos, conforman tan solo una sugerencio
dr como pued. ealizare un plan de construccion de espocios educativos.



Definicidn del Problema:

Guotemala tiene un déficit total de 12, 770 qulas, opréximadamente considerando e déficit por no
atencidn y por mala atencién; para cubrir esa necesidad el pois deberla Tnvertir CF. 250,00 millones
en construccidn sin Tncluir gastos de equipemiento y funcionamiento.

El déficit porcentual de poblecion no atendide por departamento varia desde un 8.7% a ofres lu=-
gares donde ¢! déficit tiene valores hasta de 68%, o nivel de municipio estas cifras son odn mas ol -
tas, llegando o tener valores superiores al 85% en municipios de los deporfaomentos de Huehuetenan-

go y Alto Veropoz.

El déficit por no atencién a nivel nacional en cifros cuontitativas ofrece un total de 510, 835 nides
comprendidos en edades de 7 o 14 ofos que no tienen escuela, siendo los departementos de mayaor -
déficit Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz y Son Marcos.

Metodologia:

4.1 Ohbjetives

Desarrollo de una metodologia de planeamiento ffsico-educativo a nivel nacionsl, pora
la eptimizacién de los recursos fisicos y econdmicos del pais.

- Establecer prioridades de inversién en infraestructura educativa y orgenizor su oplicacidn
mediante planes y progromas.,

- Servir de instrumento para g implementacién de los planes de desarrollo educativos y -
econdmico-social .

- Facilitar el medio fisico ndecuado para una prdctica uniforme y genarnlizada de fas va-
riantes pedogdgicas emanados del planeamiento educotivo.



4.2

4.3

4.4

- Progromar la racionalizacidn def uso y tamaodo de la red de espacios educativos.
~ Incarporar ol proceso educacional o la mayoria de la poblacidn en edad escolar,
Hipatesis;

&l proceso de! planeamiento fTsico-educative en Guatemela, histéricements no ha con-
ceptuclizedo la importancio del mismo, por lo que las respuestas planteadss ne han sido
ocarde « las necasidades reales de! pais; originondo el alto déficit de culas existentas
al momenic,

Técnizas:

Las téenicas usadas en o reolizocidn de! presenta astudio Fueron Tnvesti gadas de campo
y de gobinate. De compo an visitos efactuadas o diversas eomunidadas para lo evalug-
cidn de los diversos planteamientos prasentados.

De Gohinete en investigacidn bibliogréFica y de entravisios con téenfcos especializa-
dos; pore que conjuntomente con la de campa se tuviese un marco de referencia y poder
deferminar la problemdtica existents y poder con elle detectar el procesc de soluclén q-
decuado y preciso para dar respuestas légicas y coherentes o |g problemdtica educacional.

Marco Tadrico:

En témines generales, se entiends por planaamiento, e! estoblecimiento de objetivos pre-
cisos y lo seleecidn de |01 medios para lograrles. Es una técnica que comprende la racio-
nalizacién y coordinacién de esfuerzos v recursot para reailzacién do objetivos determing-
dos, mediante yn proceso dindmico. Fn base a estos concaptos sa puede definir el planea-
mients de la infraestructura fisica del sistema educotive o plenaamiente fisico-educative,
como el conjunto coherants de medios pare hacar factible el logro da cbistivos cealistas, -
establecidos, por unn parte, en funcién del plansamiento educativo y por otra parta, en
bose a los recurtos disponibles. Comprande el conjunto de acciones tendientes @ conservar,
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mejoror y amplior los espacios educatives, asi como o optimizar su eficiencia de use, eon
el fin de dar respuesta a requerimicntos o corto, mediono y largo plazo, definides através
del planeamiento educativa y de los planes de desorrolic econdmico-social .

El planeomiento educotivo es un proceso continuo y sistemdtico por medio del cual se con-
cretan metas cualitativas y cuantitutivas, en etopas determinadas, referentes, tanto ol de-
sarrollo individual, como al desarrollo sucial, cultural y econémica del pafs, Através del
mismo, se aborda el problema educative en todos sus aspectos, no como concepto tedrico,
sino convertirlo en realidad en la orgenizacién, en la odministracidn v en la préctica, de
los servicios educatives. Para ser eficaz, tiene que constituir una actividad continuo y -
tener caracter integral, es decir, considerar el problema total de lo educacién, relaciona-
da con los aspectos econdmices v sociales del pals, para resolver desde esa base los pro-
blemas dentro de un drden de prioridades.



i.

£L PROCESO DEL PIANEAMIENTQ FISICO-EDUCATIVO

1

Egquema general del planeamiento fIsico-aducativo.

i.1

1.2

In;;ﬂucgign:

Considerando la planeacién como un proceso de ingtrumentacidén y ejecucldn de acclo-
nes selecclonadas por su eficacla, para orientar un fendmeno real hacia el logro de un
conjunto coherente de objetivos, se pretende con el presente estudic identificar loz -
alemantos bésicos y las caracterfsticas gengrales de la planeacién, as! como estable-
cer »] marco de referencla en todos sus niveles, orientados ya especificamente a la -
planeacién fialca ds las construccliones ascolares,

Este conjunto de acciones tienden a congervar, mejcrar ¥ ampliar los servicios, asi co
me optimizar su eficlencla de uso, & ffh de dar respuesta a los requerimientos a corto,
mediano y large plazos, definidos & través de las politicas y planes nacionales de de-
sarrollo.

La planeacion estd constituida por un procaso sumamente complejo, cuyo objetive prig
clpal s de ilevar & cabo las acciones, ya que sin ellas, la plansacién queda a nivel
de simples investigactones o estudios, por 1o que debe atender & la formulacidny a-
dopcida de objetivos racionales, astsbleciéndose las acclones por la relacitn del lo-
gro de objetivos con respecto & costos . B .

1a planeacida fizica de las construcclones escolares conforma todo un procese, como
todo tipe de planeacidn, fundamentendo en los chistivos nacionales de desarrolio, los
objetivos particuteres pera el establecimiento de un plan, cuyo proceso ha de llegar -
hasta & oparacidn de un servicio dado,

Dantro de las partes més importantes del orooeso, se ubica la investgacidn, ye que -
ol desarsollo del eatudlo estard bassdo en la informacida cbtenida, mizma que deno ej
i4r bien deflnide su utilizacidn y de no estar de acuerdo & la realidad existente, resul

ta ser lridtil, costosa ¥ provocer resultados negativos . Ez de sumd Impoctancia  thm-



1.3

Vit oliterner indenwacidn acreditada, va g ahe cna alapa del procoso depoonderd Liae -
na parte del dxito o fracaso ded estudie, gque a suvez lnplomentado, ne rosuelve of pro
tlema, parcial o totalmente, cuyo oh|otivo principal no es el de plancacién.

Por lo tanto en cada ctepa del proceso, duebetdn seleccionarse aguellos elementos de -
nvestiga cidn, en funcidn de los ohatives planteados, tomando en conglderacidn 1gs

indicadores més adecuados para tratar de llegar a [os resultados reales.

Ftapas bésicas del proceso:

Tn plan ce desarrollo, debe anfocarse como ur slstema, estructurado por une serie de
aubsistemas, estrechamente vinculados entre si, de cuyoe adecuado funclonamientode-
pende la correcta operecidn del sistouna, Bajo oste principlo ¥ con ol fin de entender -
c:abalinente todo el proceso de formulacidn Jdet models, se presentan los  subsistemas
compencntes del mismo, defintende la jorargaia vy ol orden secuenclal en el cual deben
desarrollarse. EBs nocesario también analizar la interrelaclén de los mismos v otros -
sigtemas gque o alimentan .

En el madelo se determinardn las actividades fundamentales que estructurardn cadauno
de los subsistemas, asf como los instrumentcs v téconlcas usualmente empleadas, El
procesa de planescidn pueden sintetlzarse en un dlagrama que ge divide en sefs  sub-
sistemas.

1.3.1 Informecidn bédsica. Se refiere a la informacidn derivada de los planes naclio
nales de desarroblo gque servirdn do base al enfoque del problema, & traves del
andlisis ¢o las pelfMeas, oujetivos ¥ metas, ohieniendo un papnorama amplio
de la proeblemdtica,

1.3.2 Maygndslicn y Prondstu:n. 0 el subsistoma quo permite ) conoocimiento por-
manente o Te sliwacidn & lraves del andlisls de los requerimicontos actualos
yvio las 1 lencias on ol hortzonte de planeacidn del sector e la poblacidn a
atondor

1,3 Tetudios complementacios . Dere schaisiems Hene como obdotive nlegrar to-
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lhsirumentes hdstcos para ol plancamienlo v o man e,

2.1 Andisls del comportamiento de s oferta v la demands,

2.1.]1 Antecedentes., Los palses latinoamericanos han venido observando la creclen

te importancia de la regionalizacidn y de la descentralizacidn administrativa -
de la educacidn en la medida en que se encuentiran enfoques mis recienales -
para su planeamliento educativeoy de desarrollo econdmico, fendmeno que no -
excluya a Guatemala.

Actualmente la mayor parte de las reformas y planes de desarrollo de la educa
clén, han puesto gran énfasis en estas teorfas concientes del rol que juegan
en el desarrcilo soccio-econdmico. bEn parie esStas reformas, v planes es3tén -
ancaminados a adecuarse a la politicas naclonales de desarrelio, stnembargo
a pesar de la importancia due se le atribuye, no existe un enfoque en forma -
planificads, dirigido a ia estimacldn de necesidades de infraestructura educg
tiva & nivel regional. El problema no radlca sclamente en dar atencidn a la
poblacién escolarizable por satisfacer una demanda educativa o soclal, sino
gue tlende a apoysr a los sectores de la economia, tratando de disminulr los
desequilibrios reglonales de desarrollo existentes, con el fin de lograr un pla
neamlento de desarrollo integral,

Objetivos. Ante esta situactdn se pretende plantear sistemdticamente las -
principales etapas gue requiere este Procesq, vendo de un andlisis 8 nivel
macre plzneamlento a un andlisis a nivel microplaneamiento.

A nivel macro, el pracedimiento parte de una estimacldn global de ofertss de
trabajo por rama de actividad, de aruerdo a las necasidades plantesdas los
planes de desarrolle socio-econdmicos, transicrmandola posteriormente en tér
minos de demanda educativa por ramas de actividad,

A nivel de microplaneamiento s¢ parte de clertos princlplos bdzlcos en el pro-
ceso de una delimitaclén reglon.  para posteriormente obtener ia pferta de -~
empleos por rama de actlvidad & avel reglonal de acuerdo a las necesidades
mspecificas de cada reglon, para que flnalmente estas necesidades sean ex-
presadas en términes de matriculn requerida por tipo de edificios y por rama =
de activldad, '



2.1.3

2.1.4

I ambion casos de tomardn o consideracion la pohilacién oscolarizable, la -
matriiula v la capacldad instalada, para la locallzacidn y capacidad de los -
planteles do ensefianza.

Antecedentes de la poblacidén a atender,

Ixisten dos aspectos muy importantes 3 considerar para delimitar al sector de
la poblacidn a atendor:

El primerc es el que se refiere a la poblactidn que se ubica fuera del sistema
formal v que representa un alto porcentaje con relacidn 2 la poblacidén  total.
Fete sector estd constituide por poblacién de diferentes niveles educativos vy
que han quedado fuera del sistema por las siguientes causas:

a. Incremento de poblacidn que no puede absorver el sistema formal.

b, Desiqualdad en oportunldades (urbano-rural)]

c. Escasos recursos. (Poblacién-marginal)

d. Desertores y repltentes.

Fl seyundo aspecto ¥ que es donde se presents 2] problema, es ¢l de la pobla
cién escolarizable vy que se ubica dentro del sistema formal, en donde habrén
de cuantificarse las necesidades v posteriormentes relactconarlas con el desa-
reollo socic-econdmico,

Regionalizacidn. Audn cuando actualmente ya intervienen otras muchas disci-
plinas, la regionalizacidn ha sido hasta nuestros dias, un ejerctcle eminents
mente de la ciencia scondmica. v siendo precisamente en los planes de desa
rrollo coondmico del pafs en donde se habrd de encuadrar la planeacion educa
Liva, s he de partlr de que las regiones que canforman el pats, se constitu-
yor goenceralmente on los planes de desarrollo econdmiceo, donde soestablecan
las Bascs parta la realizacidn do coalguier otro estudio de regionalizaclén con
objetivos diferentes . Por lo que ¢sta etapa del proveso debe considerarse cg
ma de infor Acién bdsica de aste problema.,

tIna vez rcstablecido lo anterior, se procederd a hacer un andlisis de los as-~
pectos a considerar on la deltmitacidn de regiones, coen objeto de manejar las



mismas variables, como es de Principlo de igde, reglonalizacidn y que dardn
la paute para seloccionar los indicadaores .

Exlste un& gama muy extensa en cuanto & ttpor de reglones, sin emharge co-
Mo no son materia de estudio en este case solamente se habrd de selecclo-~
nar la que més se adapte a egte e8tudio v que vr este caso, og ol tipo de "Re
9i6n Homogenea” y que servird de marce de referencia para el anflisis de eta
Fas consecupntes,

2.1.4.1 Delimitacisn de Regionas., Pam renstituir las regiones de  estu-
dlo el procedimienta debe ser pragedido de dos pasos previps:
1. Clasificacién de lag bases comceptuales ¥y objetivos de 1la re-
gionalizacidn.
2. Determinacién de log critence bésicos & utilizarse en virtud de

8 importancia que Poseern pdra ios objetivos ¥ la disponibili-
dad de datos.

Una vez establacido lo anteris e procederd a considerar los -
guientes aspectos:

Al Pmll’tico-ﬂdmlntstmtiv&s: Ee a] aspecto més importante & gon-
sidersr ya que el pafs estd coudiclonade a las vigentes divizio-
nes peiftico-administrativa ¥ Por consiguiente es a este nivel a)
que se proparcionan los datos ~ensales., Sin embargo se ha de -

partir de este base que formars 8! marco de referencia para el ang
lisls de otrog aspectos,

B} Madio-Flsico- Basados er Ia divisidn polltica -administrativa

de! pais, se proceders al andiisis de los aspectos fislcos que e~
auilibran el medip geogréfice que lo compone., Estos dependen de
miltiples variables, qQue suministran la informacidn necesaria pa
re elaborar un primer intente de reglonalizacidn 1 .nogénea, Lag
reauvltados Proporclonarsn 18 urlizacldn de] suclo, gue posterior-
mente habrd que ralacionaris ron los recursos baienclales prima-
tos que ia regidn podria Prvent y abrener a disponioitidag actual

PROMITOAD DE L4 BNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DI GUATFYIL4
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y potenctal de los recursos naturales,

C} Socio-Econémicos: Una voz establecido un primer Intento de
regionalizacién homogénea dentro del marce polftico-administrat
vo, se procederd a conocer l& estructura socto-econdmica de los
centros poblados que integren cads regidn, lo que dard por resul-
tado un nuevo Intento de regionalizacién, en el que habrdn decon
siderarse los planes de desarrolic econdmico, si los hublere.

[l an&lisis de estos a&spectos en conjunto proporcionardn una wvi-
sidn de las caracteristicas de cads regidn y por consigulente se
podrd realizar una primera evaluacion de la regionalizacidn ¥ pro

puesta ,

Indicadores. Los criterios para selecclonar los indicadores que
habrfn de utilizarse para la delimitacién de regiones y por ende a
la obtencién de la demanda, deberdn estar condiclionados al  tlpo
de regidn, y ligadas a las caracterfsticas estructurales de los es

pacios., '

A] Politico-Administrativo: En lo que respecta & los  Indicadores
politico-administrativos, Unicamente se mencionaré que de hecho
estdn establecides.

B} Medlo~Ffsico: Para logrer una regionalizaclén de tipas homegé
nea, se ha de partir de clertos indicadores del medio fisico, que
permitan la integracion de regiones, pare lo cual deberdn tomarse
en consideracldn los siguienties: Relleve, suelo, clima, wvegeta-
cidn, litologla, hidrolegla.

Toda esta informacién se tntegrard en una carta geomorfolégics -
que proporclone los datos @+ 43 importantes al planificador, al se-
aalar una zonificacién de unidades cuyas caracterfsticas han si-
do previamente estudiadas cn sus interrelaciones l6gicas. El sg
aalamiento de dichas unidades constituyen les bases de la plan!

licarion reglonal.



C) Soclo-Econémico: Se anallzard el nivel de desarrollo econdémi
co v social de los centros poblados que integran una regién.

Ea necesaric ademds de lo anterlor, tener presente el desarrolio -
urbana de log centros poblados que {ntegren una regidn. Es sabl
do que el aumento urbano estd sucedidgndose desequlllbradamenta,
siendo las grandes urbes las que absorven mavor cantidad de po-
blaciaén en ocasiones, con tasas de crecimiento muy elevadas, en
detrimentc de los centros urbancs de menor tamafio. Este fendme
no se hace ceda dia més complejo, observande cambios constan-
tes en las estructuras de las ciudades.,

Cdleulo de 1a Demanda. La demanda matrfcula surge de la necesidad que ca-
da individuo siente de elevar su nivel cultural para elevar a su vez su nivel -
ccondmico, Como ademss el pais percibe la necesldad de que su puehlo ad-
quiera la cultura necesaria para propiclar el desarrollo nacional, siente la o-
bligacidén de Implantar planes lntegrales de educacién, gue proplclen el incre
mento de matrfcula. Para poner en préctice estos planes, las autoridades del

pafs, tendrdn que cuantificar la demanda vy con esto determinar los reque
rimientos indispensables para llevar & cabo dichos planes.

Los puntos de vista seguidos para la obtencidn de la demanda, ha dado lugar
al asrablecimiento de diferentes procedimientos. Los puntos de vista a enfo-
ques principales son: enfoque educativo vy enfoque econdimico. E! enfoque e-
ducativo trata de determinar las diferencias del sistema de ensefianza vigen-
te, de evaluar las necesidades cuantitatives, seqiin el aumento prohable de
pohlacidn ¥ sus deseos de instruirse, on los diferentes niveles educativos; -
considerando dnlc-amente que satisfacer esos desecos, implica de por si un de
sarrollo.

Lh el enioque econdmico trata de prever las necesldades futuras de mana  de
gbra, ya sea dire..amente o por medio del examen de preductividad, [n el en
feque educativeo la proyeccién del ndimero de estudiantes en cada nivel del sig
tema educativo puede ser simple, siempre ¥ cuando existan datos de varios -
afios.



En nuestro pafs se obtienan pocos datos de matcfcula escolar, repeticlén, de
sercidn, etc,, sin embargo, a vecea au Foslble hacer proyvecciones basadag
en la informacldn disponible. (Estadtsticos anuales)

El punto de vista econdmice adquiere tmportancia a nivel educative, pueato -
que el Individuo al terminar sus estudlos necesita encontrar una ocupacién re
muneratlva, aprovechando los conocimientos adquiridos. En camblioa nivel
primario, el enfoque econdmico es secundario, puesto que ed importante para
cualquier pafs que no exista el analfabetismo ni la ignorancia de los conoci-
mientos impartldos a ese nivel, sin tomar en cuenta la forma en que el Indivi-
duo va a ganarse la vida en el futuro.

2.1.6 Cuantificacidn del D&ficit.

2.1,6.1 Inventario, El inventario escolar constituye en términos genera-
les, un recuento de la capacidad instalada en infraestructura ed-
colar, especificando las principales caracteristlcas de log edlfl-
clos educatives existentes .

El conocimiento de 1a situaclén existente, se lleva & cabo medlan
te un estudio que abarca los slgulentes aspectos:

&) Anélisis de la capacidad instalada

B) Determinacidn de eficiencia de la capacidad instalada

D) Determinacisn del déficit de nuevas construcclones .

El andllsis de la capacidad instalads es una labor mJiy  costosa
que requlere considerables esfuerzos de tipo técnico-ad ministratl
vos; sln embargo constltuye el unjco medio para detectar lag ca-
ractarfsticas generales y funcionamiento de la red de edificios s

colares existentes en sus distintos niveles ¥ espacialidadss,

El inventario es una actividad que esté destinada a proporclonar -
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2.1.6.2

15

e vinide clarn v objeriva de Tos revursos oxislonles onomaterisa
o worvicios cdweetlvos, complomestade principalinente con o wna
informacdn Jdet cstade fisico do consorvactdn rn que 80 anouen -
tra cada uno de los odificios gue forman parte dol sistema. [a -
primera [asc a realizar dentro del proceso es la de deflpic tos ob-
jetivos bdsicos que sc pretenden alcanzar, ya que de ellos depen
derd la cantlded de informacidn que se recabe en el censo. T.os
chjetives son log facteres fundamentales para lograr un diagndsti
oo que refleje flelmente la situacidn del sistema. El hablar deun
inventarlo de construccicnes escolares, presupons que la  cantl-
dad de informacidn contenida en la ficha es suficlente para alcan
zar los objetivos planteados que son:
a, Determinar 1a ubicacién de los edificlos escolares por reglones.
b, Conocer la capacidad de alojamlento cscolar en el sistema e-
ducativao,
c. Conocer las condiclones ffgicas de los edificios.

Micha de Inventario. El inventario exije contar con un Instrumen
to gue permita recolectar la informacidn bésica concerniente a ca
da edificio, cuyo contentenldo guarde estrecha relacldn con los -
objetivos planteades. Este {nstrumento es la ficha de invantarioc.

Las conclusiones del inventario por medio de la ficha tendrdn que

proporcionar e lnformacidn necesaria pars determinar:

1, Eficiencias de uso. Hacinamiento, subutilizacidn.

2. Edificios por sustitulr. Planteles nuevos.

3, Craficacién de la localizacidn de los edificios escolares que

conforman la capacidad instalada. Mapes escolares.

4, Ares de influencia de los centros escolares., Procedencia  deo
los alumnos inscritos,

. Propledad del terrenc y de la construccidn,

. Posibilidades de ampliacidn,

. Reparacidn parcial y mantentmlento.

. Servicios pdblicos,

. Adaptabilidad de los edificios: Camblos en los métodos de ep
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2.1.6.3

2.1,6.4

2.1 .6.,5

sofated o los curriculum,
10, Caracterfstica del mobiliarie vy equipo.
11, Cruzamiento de tnformacldn,

Gensc. Como ya fuc esbozado, la reallzaclén de un cense de -

construcciones escolares a nivel naclonal o regicnal tmplica un

esfuerzo considerable de numerosas dependencias de cuya aceldn
conjunta se requierc. En terminos generales se pueden distinguir
cinco etapas fundamentales en la reallzacién de un censo.,

a. La primera se refiere al disefio de la ficha con que habrd de re
cabarse la informacidn requerida y deberd estar redactada en
los tdrminos més sencillos y operativos,

b. L& sequnda etapa se reflere a la elaboracldn de un censo mueg
tral, en el que se evaluard la ficha y su instructivo, como 18
precodificactdn y concentracidn de los datos medlante process
miento electréntco.

¢. La terzer ctapa se encuentra constituida por la organizacidn -
administrativa v realizacidn del censo.

d. La cuarta etape se encuentra constityida per la concentracion
de la informacidn recopilada.,

e. La quinta y dltimé etapa se encusntra constituida por gl esta-
blecimlento de conclusiones scbre la situactidn de la capacl-
dad instalada.

Determinacidén del Déficit. El establecimlento del déficit decong
trucciones escolares en un momento dado, es resultado delandli-
als de la situacidn existente en la capacidad instelada en lo que
a poblacidn respecta, por una parte, y de la cuantificacldn de 1a
poblacidn en edad escolar no atendida por otra., Ll défieit catd -
constituldo por tres aspectos:; edificios de nueva creacién, edifl
clos nucvos por sustitucién y edificlos que es necesarlo  reparar
o adaptar,

Cuantificacidn de la poblacidn atendida y no atendida.



Lo cuaiciinacid de la poublacidn atelida y no stendida constlly
ver ol punto do parilita para dotermnar o it e nuevos  edift-
vios . La poblacldn atendldas pucde conocerse de dos [ormas: una

der eellas estd dada por la matricula, sl embamgo, cste simple da
to no da informacidn sobre sub-utillzacion o haclnamiento la otra
forma cst8 dada por el conocimiento de Ja capacidad de disefio de
cada edificio establecida en funcidn de normas de espacio en vi—
gor.

La poblacidn no atendida, se encuentra constitufda por la diferen
cia de la peblacidn en edad escolar legal, de acuerdo a las metas
educativas y econdmicas, menos la poblacién atendida. En otras
palabres es la poblacién que tenlendo derecho a estar incorpora-
da en el sistema por encontrarse en edad legal, no lo hace debi-
do & que la capacidad instalada no lo permlte.

3 Elementos de Diagndatico de 1a Planta Fislco Educativa,

3.1

Elaboracidn del Mapeo Educativo;

El mapa escolar puede definirse como un Instrumento de trabajo que expresa sobre pla-
nos. Los datos fundementales del inventario de construcciones escolares.  Sintatizar
toda aquella informacién que har§ posible el conocimiento de la situacidn y del servi-
cio que proporciong la capacidad instalada en un momento determinado, con el fin  de
poder establecer el diagnéstico de la misma, y abordar soluciones concretas Y precisas
a través de los plancs de ordenamiento,

Para cada zona especifica a estudlar se deben realizar distintos mapas escolares. In-
dependientemente de esta consideracidn, debe tomarse en cuenta, gue el procedimien-
tG & seguir en el ceso de zonas urbanas y rurales, diflere considersblemente en las es,
calas  de representacién gréfice debido & que las primeras roquieren mayor presicién
que los segundos. Otro aspecto a considerar estd dado por 1 cobertura territorial da
da ¢n cade unoc de los planos, Esta situacidn generalments se encuentra condiciona-
da por la certografls disponible para Ia confeccidn de planos base.
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'l napa cooalan debe contar con A shmbiclania aderuada que ginretize una parto de 1s
informacidn que do cada ascucts seobtiene onoel inwentarlo.  Los datos que deben i
represcntarse graflcamente de cade oscucls son las siquientes:

a. Gédlgo de la escuela

b. Nivel cducativo

o, Numero de turnosg €n operacidn

4. Clasificacién oficial o particular

o . Capacidad de discio

£, Estado tisice

F] cédigo de la escuels, debe de ser el elemento de guis que conduzca a la localiza-
cidn de los datos restantes de cada sscuela censada & través del thventario. Esto 50TA
inde pendientemente de s forma en gue s tenga almacenadn la informacién, ye sea &n
tiches, cuadros de concentracidén, tabulacioncs procesadas electronicamente, U otras

medios .,

los datos as! conslgnados san los clomentos bdsleos que posteriormente 5€ mandajan -
para la elaboracion de planos de ordenamiento.

3.7 Andlisls de Ublcacidn:

3.2.1 Microanélisis. Se entiende por microanXlisis © microplaneamiento el conjun-
to de actividades conducenles a la determinacion de los sigulentes aspectos:
ubicacidn y capacided de los edificios escolares por construir segin modali-
dad v especielidad, optimizacién del funcionamiento de la capacidsd instala-
da y detallamiento de las ampliacicnes, adaptaciones ¥ reparaciones requeri-
Jas.

Para lograr este fin, cs necesarle contar con dos ranales de informacidn, de
cuya corfluencls sord factih:le tomar deslciones para logar cbjetivos ya enume
rados . Uno de los canales se rneucntra dado por todas las polfticas y direc-
trices doerivadas del macroplancamicnto. rl otro so cnCUsntra formado poruna
gorle Jdo informaciones dotsl' dag sobre las caracterfsticas [{sicas, econdmi-
cas v cociales de la Zuna on estudio.
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Do lccupllacion doe e wilarma i Lisice para su trabaic o) microplancamionto -

presume Lo recapllecldn Jde una informastdn héstca vy hasta donde sea pasible
actuslizada sobre Jog sigulentes aspectos:

a, Cartogratia

. Uso del suelo

. Distribucién geogréfica de la poblacidn

. Planes de desarrolle regional

, Directorico de terrenos dispontibles

1+ = P N

Criterins de ordenamiento de la red educativa,

Al plano de ordenamiento se le puede definir como la expresidn gréfica de las
acciones resultantes del microplaneamiento. Por una parte dichas acciones
van encaminadas a la creacién de nuevos edificlos, sustituclones, ampliacio
nes y adaptaciones; por la otra, contlenen recomendaclones respecto al fun-
clonamiento de la capacidad {nstalada en cuanto & nidmero de turncos ¥ condi-
ciones de hacinamiento o schreuttlizacidn.

El proceso de micro planeamiento Ccuyos resultados se expresan en los planos
de crdenamiento, es5 el sigulente:

A) An&lisis de ubicacién de los nuevos edificlios escolares,

B) Determinacidn de la capscidad de los nueves edificlos

C} Recomendaciones sobre sustituciones, amplieclones, adaptaciones y repa
racliones.

I} Recamendaciones para el mejoramiento del funcionalmiento de la capacidad
Inataiads,



Ul

HIPOTLSIS_ 1)1 TRABAIO

]

Simplicidad del Modelo

En su elaboracién el modelo de microplanificacldn se haré congiderando la simplicldad del mis
mey, como un requisite indls pensable a fin de hacerlo més operativo y de facilitar su manejo &
los equipos técnicos nacionales.

Conertura de Atencidn.

'l modelo de microplanificaclén propuesto plantea unicamente como cobertura edurativa sola-
mente el nivel edoecative primaric, considerando que una de las metas planteadas por la politl
ca educacional ¢s "el lograr la cnsehanza primaria universal",

Lo apterior significe que la operacidn del modelo a nivel nacional y/o regional generard, como
resuliado, progremas de inversién on construcgiones escolares, s30lo en lo que a ascuclas pri-
marias se refiers, ya sea en en el drea urbana o rural.

valides del Modelo & Nivel Nacional.

Considerando que la hetereogenelidad existente entre las distintas regiones del pafs, eldisenc
de este modelo se propone con tal grado de abstraccién, gue hace posible su aplicecidn en -
cualquier regicn del pafs, permitiendo la adecuacidn de sus fases generales a las caracterfsti
cas mds especiflcas de cada situacion regional en particular,

De tal manera, que la flaxibilidad que ofrece el modelo, hard posible su sdecuacién 2 las nug
vas condlelones que adgulirirén las regicones, como también permitird su adecoecidn a las nue-
vay metas y peliticas educativas, logrando en definitiva, dar una melor respuesta al problema
dol "tipo de acclén” a ejercer sobre la red rscolar existente, su “tamafo" y "ocalizactién ",

Tino de Recursos Considerados.

Considorando due el objetlve inmediato del medelo es generar programas de lhversidn encona -
trueriones ascolares, on una primera etapa, sc propone solo detectar las necesldades referi-

o



Ca e iesvarmen e aboeeurso liswo {local escolar), slo ontrar adn a deternlngr las necesida
Joey doe recursos humanos, on cuanto a calidad y antldad. Al mismo tlempo se manejardin  Cn
cola primera fase, el manejo de ciartas varlahles educativas, tales como rendimlento escolar
y asistencla, las cuales permitirén hacer ung cvaluacidén cualltativae del sistema.

Definiclén de un Horizeonte de planeamiento,

Se considera como horizonte de planeamiento, para efectos operetivos del modelo, perfodos -
comprendidos no mencres de 5 afios, para efectns de la primera fase se estima de 1983 a 1987,



(V.  ESTRUCTURA CLNLRAL DEL MODELLO

Considerando que le flnalidad Jdltlma que so piantea en cste modelo, os su aplicacidn direcls por par
to de los equipos técnicos especializados cducativos, a fn, de determinar las necesldades de construccig
nas escolares existentes en cada localidad v/o comuna del pafs, para su presentacién se ha estimado con-
veniente cstructurarlo en un conjunto de diez fases, relacionadas entre sI, y que pare su mejor entendimien
to se han ordenado en forma secuencial.

Las [ascs definidas no tienen un comportamiento lineal, lo cual significa que no es requisitc dar ter
mino @ una determinada etapa para continuar con la proxima, yve que vartias de ellas pueden ser cesarrolla-
das en forma simultdnea. Ademds, y debidc a que el modelo corresponde a una funcidn de multiples wvaria-
hles, cualquler modiflcacidén gque se intreduzca en una de sus fases, determinsrd, necesariamente, modifica

ciones on las restantes.

Por otraé parte, teniendo en cucnts que oste modelo cortesponde & una "axpreslén didéctica del pro-
ceso conetal de microplaniflcacidn ffsleco-cducativa, tanto el ndmero de fases por €] conslideradas, como la
determinacidn de cual de cllas debe corresponder &l tnlcle del procese, son desiciones convenclonales y -
que tienen por {inalidad, hacer més comprenslble y apliceble el modelo de microplanificacidn Fisico-Educa-

tiva propuesto.

A continuacidn se presenta ¢l flujograma 1. “Descripcidn General del Modelo de Microplanificacidn
Fisico-Educativa ", que expresa la base cstructural del modelo, compuesto de diez fases interrelacionadas.
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DESCRIPCION GENERAL DEL MODELO DE MICROPLANIFICECICI
PISICO-EDUCATIVA ., (FLUFTOGRAMA i)
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DESCRIPCION. DI LG PASES DIEL MODLLG

Marco de BReleronoiar

La tinalidad de vsta fase es losertar el proceso de microplanificacidén fisico-educativa
dontro el proceso general do planiticacién, estableciendo las intertelaciones sactoria
les pertlnentas a la realidad local aralizada y terlendo como refercncia principal  la
astructura comunal, sus planes de dasarrollo, sus tendencias de crecimiente peblacio
nal, sus proyectos sectoriales, eto. 3 trata por o tanto, de precisar cdales son los
aspectos que ostén condlcionando ma&s directamente el compeortamiento de 1a demande -
v de la oferta educativa, en el contexto local, comunal v regional, sintotizando la in-
formacidn cn un informe de ditagndstice comunal educativo.

Definicion de Unidades de Andltsis (U.A L)

A partir del informe elaborade en la fase | como marco de referencia, csta fase se pro-
pone come princlpales objetivos, yeneral la cartogralin-hase a utilizar en la operactdn
del wotdele, v dividir el territorio corwnal en unidades espaciales mis pequenas que la
comuna, a fin de wilizarlas como un patrén de medida para el cdlculo de oferta, deman
da y déticit, para la generacidn de alternativas de sclucidn, v para la formulacidén del
programa de necesidades y del plan de lnversiones.

Para su determinacién, se deben tener en cuenta las veriables de definlicidn referidas
a la divisidn pelitico-administrativa, a las caracterfsticas ffsico-espacliales de la co-
muna, y & 18 actual distribucidn de la capacidad Instalada en planta ffsico-educativa;
como asfmismo, se deben congiderar las restricciones més importantes referidas & las
condiclones de accesibilldad v al grado de homogeneided gue dabe existir al lnteriorde
cada unidad do anélisis (U .AL)

Detorminacidn de la Demanda,

La determinacion de la demandas o la educacidn primaria, tiene como objeto el cono-
cer la magnltud del problema en s aspecto cuantitativo, para lo cual el modelo se plan
rem como metas, el lograr una cobertura de atencldén equivaiente al 95% de la pohlacidn
en edad escolar, &l mismo tiempe, logar un mejoramiente cualitativo del sistema me-
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Fase 4

Fase 5

Tase §

tase 7

MHante ol aumento gradoal de sua tesas de rotencidn, cdloulo que se ofecobia pera cads
v e loy afos del horlzonte do plancamionto defnida.,

Cdleulo de la Oferta.,

La finalidad de ¢sta fase es poder llegar a analizar toda la capacidad instelada  [fizcal
exlste en una determinada U A, para establecer qué parte de ella cumple con los cri-
terlos normativos vigentes, constituyendo oferta, y por lo tanto, posteriormente, cuan
tificarla en "plazas disponibles ™. Pare dar cumplimiento a este objetivo es necesarin,
previamente, realizar una accidn de inventario de la planta {fslco-educativa,

Determlnacidn del Déficlt.

Teniendo como referencla principal los estudicos do demanda y oferta, esta faze se pro
pone detectar e! tipo, tamafio y locallzaciédn de los probables déficit por ne atenciédn v
por mala atencién, para lo cual se debe tenor on cuenta la posibilidad de que exista -
“insuficiencia " de serviclo educativo en relacidn a la demands, es decir que haya défi
cit por no atencidn, vy la posibilidad de gue exlsta un servicis educativo "inadecuado"
en relacidn & los criterios normativos estahlecides, es deacir que haya déficlt por mala
atencién.

Andlisis de Alternativas de Sclucidn,

Teniendo como base principal de trabajo la tnformacidn generada en los estudios de de
manda, oferta y déficit, esta fase del medelo se propone como objetivo, generar alter-
nativas de solucidn tendlentes & corregir log déficlt detectados v pasteriormente, ana-
lizar 1a factibilidad técnica de ceda una de ellas.,

Dado que esta lase consiste, principalmente, en rescatar informacidn va elaboradaan-
terlormente para due a su vez, generar una base de {nformacidn sobre la cual poder to-
mar desiclones, ella constituye el punto medular del modelo v es la m&s rica cnouanto
a la canridad . variables que se proponen en juego.

efinicion do un Programa de Necasidades,

.o base a las dilorentog slternativas de zolucidn ve generadas para cada una de las -



unrlades de andlsls, csla lese o propone cuantificarlas e luncelan e los costos de
lnversidn y de opereclidn, sclececlonar ta més convenlentn v posterlormente elalorar un
llstado do obras a ejecutar, por ULA., ¥ por comuna .

l'ermulacidn del plan de Inversicones,

Ina vez establecido el programa de necesidades a ejccutar, esta fase del modelo te-
he come finalldad priorizar ¢l listado de obras, en base a criterios regionales ¥ Progra
mar anualmente la inversidn para cada uno de los afios del horizonte ccondmico estable
cido,

Elecucidn de Obras.,
5u finatidad os ejecutar las obras contenidas en ¢l programa de inverslonos segun los

progremas {fslcas-tipo asignados en cada caso, v de acuerdo a la modalldad do ciecu-
cidén que la unidad cstime més conveniente.

10 Tase 10 Administracidm de la Planta Fisico-Lducativa .,

1]

Su finalidad es administrar la planta ffsico~educativa, considerando las actlvidades que
Implican la operacidn del establecimiento, la administracidn de tiempos ¥ espacios vy
la accldn de mantenimiento.

Descripcidn Operativa del Modélo de Microplantficacién Fisico-Educativa,

[le acuerdo a la finalidad original que se ha propuestc el modelo desde su etepa de di-
sefic, cual 3 que los propios equipos técnicos educativos U otroes, puedan aplicarlo -
cn las diferentes comunes /o localidades de cada reqidn, funto con elaborar su conte
nido, se estimd conveniente darle la forma oporatlva de “Manus! de Frecedimientos * -
para taciliter al méximo su aplcacién. De osta manera, ¢l cstudio con el contenido -
le] madalo que aliora so presenta como tests de graduacion a la I'mcultad de Argquitecty
ta de la Universidad de San Carlos, tlene una expresidn modular en funcidn del ndme-
ro e [ases a operar v de los aspectos téenlcos considerados en cads una de ellas, de
tal lforma que cada mdédulo es susceptible de ser utilizado en forma Independicnte de -~
las otras.
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hote conjunte de actividades tendientes a ranstormar &l modelo tedrico disefado, una
herramienta de trabajo prdctico & sor mancjada a nivel roagional, correspondiente a e -
ctapa de "instrumentalizacién del modelu”, Dara cada una de las fases que se ha "ing
trumentallzade” se desarrollan, en un mismo orden, los sigulentes aspectos:

- Objetivos

- Informacidn Base

- Actividades a Realizar
- Procedimientos

- Elementos Gréflcos

Al Interior de las fases cada procedimiento a desarrollar se describe grédficaments a tra
vés de una matriz-cuadro, cuya explicacidn se entrega primero ¥ luegoe se ~-
complementa con su "forma respective”, Para todas las fases, médulos del documento
dichas formas presentan una misma es tructura, con un mismo crden para identificar ca-
da& unha de sus columnas, segdn lo expresado en el siguiente esquema:

4 1 Totsl
3 total| |
2 L] " — _'-FFFF"."H‘
—— e R . e
N (N R t -
Indica Resultados Indica cuando los datos de la
parciales columna no se suman.,
| e —_—e
Indica el nimero Indica totales & obtener
|| Lde la columna — Por columna. o

Inilca el Hpo de fnformacidn
contenida,

- — r ———— L m———



Los "elementos grdficos " se han incluldo solo en las fases 2, 5 ¥ 6, Que por su conte
ntdo, requiteren die apoyo cartogrédfico.  En dichos casos se explicita la simbologia  a
utilizar para 1a claboracion de los planos ¥ mapas contenidos en el modelo,

Teniendo esta informacidn general como un marce referenclal, & continuacidn se presen
te ¢l Modelo de microplanificacion Fisico-Lducativa, de acuerdo & las caracteristicas
por &) adoptadas en ests etapa de instrumentalizacidn,

Les "obfetlvos " presentan, en forms jerarquica, las metas o productos a obtener  por
cada una de las fases del medelo como resultade de su  operacidn.

La "informacidn base" consiste en un listado de las fuentes de informacidn que cada
una de les fases ut!liza, como base de trabajo para su gperacién.

las "actividades & reallzar" comresponden a un listado de acciones & realizar, secuen
clalmente, pard dar cumplimiento & los chijetivos planteados por cada fase,

Los "precedimlentos " expresan, pasc & paso, los diferentes mecanismos metodelédgi~
tcs que es necesaric desarrollar, secuenclalmente, para obtener los pmductns parcia
les por fase, los que a su vez constituyen insumos de informacidn para las fases sub-
sigulentes. Consecuente con el cardcter de "manusl de procedimientos® que se le ha
querldo asignar a este estudlo, este es el aspzcto de mavyor relevancla y que por tanto
adquiere un mayor desarrcllo, contempldndose, con elementos de apoyo tales como flu
jogramas y matrices cuadros.

Los flujogramas por fase expresan grédficamente, la secuencia lSgica que tienen las ac
tividades en su desarrollo, y todos ellos se grafican de acuerdo al siguiente esguema.

Obfetivos = Informacidn Actividades Procadimicntos
Base & Healizar

! l l l
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W1, DESARROLLO DL MODELD

CARITULD |
Taue 1 Marvo de Referencia

Modelo:
1 Objetivos:

i. Inzcrtar o) procesc de microplanitficacién Fisico-Educative dentro del proceso general
de planificacidn, estableciendo las interrelaciones sectoriales pertinentes a la reali-
dad nacicnal, regional y local analizada, teniendo como referencia principal la estruc-
tura comunal y sus planes de desarrollo.

2. anleccionar y analizar, del plan de desarrollo comunal, aquellos aspectos queestdn in
cldiendo do mancra més directa en el proceso de microplanificacidn [fizico-cducattva, y
por tanto estén condicionando, a futuro, el comportamlento de la oferta y de la deman-
da de nuestro sistema educativo.
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It esrmacian Bagi:

[. PFlan Nacilonal de Gesarrollo, 1982-1%8Y, Consoje Noaclonal de Mandlicacicdn Leondmi-

Cda .

2. Flanes reguladores de desarrollo urbanc v rural. Tosis de grado.
tura, Unlversidad de San Carlos.

3. Plan regulador de la ciudad capital EDOXM &l aro 2

d . Iniormacidn obtenida a través de entrevisray cuon idenicos de los diferentes
sectorlales (SEGEPLAN, BANVI, CRN, VUSIPI, UNLSC0D)

azultad de Arquites

o000, dMunicipelided do Guatemala.

organismos




B

Aoy ldados o Healizar.

L.

2.

Analizar contenldo de la intormacidn base

Fiectuar entrevistas von téonivos du los diferentes organismos sectoriales de la region
v/ o comuna.

Elaborar informe de prediagndstico comunal, como resultado de las actividades anteric
reg, interrelacionando todos los aspectus mds determinantes en el proceso educativo-
comunal.
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Procedimlentos .

Considerando el cardcter de esta fase, cuyo gran objetivo es establecer un marco de referen-
cia como base de trabajo para la operacidn de las fases subsiguientes del modele, sus proce-
dimlentos a desarrcllar egtdn referides a un conjunto de criterlos gue se deben tener en cuen-—
ta, para la elaboracidn de!l informe de pre-dlagndstico comunal-educativo,

For otra parte, y dependlendo de la comuna en estudio, el equipo encargado podrd encontrarse
frente & dos situaclones posibles. '

1. Que la comuna disponga de uno o més documentos referidos a un dlagndstico, con su -
raspectivo plan de accldn, en donde este concentrada toda la informacidn necesaria pa
ra generar el marcoe de referencila, objetivo de esta fase.

En tal caso, !a labor del squipo debe satar cantrada principalmente, en el &ndllsis e interpre=-
tacidn de la informacidn ya elaborada, on funcidn de establecer qué aspectos, surgidos del ep
foque intersactorial, son més determlnantes en el comportamiento del proceso educativodentro
del territorlo comunal.

Z. Que 12 comuna en estudio no disponga de un estudio intersectorial, halléndose 1a infor
‘macidn disperss en distintos organismos, {nstituciones y/o servicios del &mbito comy
nal y/o regional. '

En tal caso, la labor del equipo debe estar concentrada, principalmente, a concentrar la infor
macién dlapersa a través de un contacte directo con tdcnicos de los diferentes organismos -
sectoriales de 1a regidn y/o comuns. Enseguida de haber logrado este objetivo, es posible pa
_sar a la stapa siguients, de anédlisls e interpretacién de la informacién disponible.

Independientemente de cual sea ia situacidn especilica en que se encuentra la comuna en esty
dio, existe una serie de “aspectos minimoa" a conslderar para gencrar esta base de  trabajos
y ¢1a, dependiendo de la caracter(stica urbano o rural de la comuna analizada, adquirirdn ma-
you . menar relevancla,

Los aspectos minlmos a conslderar estdn referidos a;
- Desarrollo Econdmico:
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Teenecias o rrevimieonto,
- Andaliris intersectorial
[stablocer una caracterizacidn gencral y especificar, ruando exista, los planes de desarrollo
a tendercias, referldos a educacion, salud y vivienda.

En Tducacisdn:
Cobertura de atencidn por nivel educativo y participacidn del sector.

En Salud:
Pricridades v cobertura de atencidn

En Vivienda
Detectar y cuanttficar "tendenclas de crecimiento®

Deteclar v cuantificar, radiaclones y crradicaciones de poblacliones de extrema pobreza.

i Aporte de estos "aspectos minimos a considerar, los equipos regionales deberdn ihcorporar a-
muellos otros que, cn su reslidad local, puedan tener incldencia en el comportamiento del pro

s fistco-educativa. - .-




CAPITULO I
Fase 2 DEFINICION DE UNIDADES DE ANALISIS

1 Presentacidn .

Inclulda en el proceso integral del planeamiento ffslce-educative, e independicnte dold nivel =
de planeamiento en que se trabaje, aparcce la etapa de "definicldnde zones de trabajo o "uni
dades de anélisis”, las que se plantean come unidades operativas para el desarrollo del proce
so global.

De acuerdo al modelo tedrico de planeamlento que se esta operando, la definicidn de unidades
de andlisis tendrd una doble referencia principal; por una parte la cobertura educativa, espa-
clal v territorlal vy por otro los aspectos que caracterizan la red y el edificic escolar, Inscritos
ambos en un determinado comportamiento cultural ¥ geo-econémico,

En este caso =l tratamlento del tema evidentemente estd vinculado con las acciones de  micro-
planeamiento fifsico-educativo y las principales referencias que se hacen en csta fase estdn -

formulados en términos de estimar la "definicién de unidades de andlisis" como una etapa de

un proceso que se retroalimenta permanentemente y cuys caracter{stica principal estd constitul

da por la clclicidad de las acciones que lo constituyen.,

En esta etapa se conjugan todos los elementos que intervienen directa o indirectamente en el
planeamiento ffsico-educativo con el propdsito de obtener la méxima eficlencia posible, enten
dida &sta como la mé&xima conflabilidad pers un costo determinado © como el minimo costo pa-

re yn& confiabilidad dada.

Una manera légics de entender el planeamiento es estimarlo como un proceso permanente de in
formaciones y de desicliones manejadas en los términos tradicicnales de entrada, proceso vy -
salida. [stas tres fases constltuyen una representacidn simbélica de la realidad  orientada a
analizarla y, en funcidn de su mayor ¥ mejor conocimlento, integrar la mejor respuesta posible

a los problemas planteados.

M nuestro caso todas las acclones & realizar estédn orientadas & establecer ol ordenamiento -
de las instalaciones de planta fistco-educativa, cniendida ésta on el dobl: aspecto dered es
colar y edificic escolar.
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on este marco de referencia se puestran a contindacldn una serle de cuadros sindpticos que
pucteon ot utitizados come base para ol andtlsis vy e consecuente toma de desiclones  releti-
vas al tema on relerencla.

Interesa destacar que ] andlisls sc concentra en aspectos coalitativos que pueden ser medi-
dos a través de diversos Indicadores v manejados dentro del marco de referencla establecido y
que el objetivo bésico estd constituldo por la optimizacidn del uso de los recurses  humanos,
flsicos y econdmicos que intervienen en el desarrollo del fendmeno educativo y gue la princi-
pal condicisn en la definiclén de unidades de andlisis estard dada por las caracter{sticas de
homogeneldad que pueda presentar un territorio considerando los diversos puntos de vista que
se quleran hacer participar en el anédlisis.

Latablecidss las condiciones de homogenaidad, la definicldn de unidades de anélizis se origi
nard en el contraste de las vartables que caracterizan este territorlo con las restricclones es-
tablecidas por el cquipe de planificadores. Esta confrontacidn de varlables y restricclones re
ferida a2 una unldad geo-econdmlca definida & través de un procesc lteratlvo de aproximacio-
nes sucesivas, permitlrd ohtener alternativas de conformacidn de unidedes de andltals sobre -
las cuales operar en una acclén de micro-planeamlento fislco-educatlva.

La etapa de definicidn de "unldades de andlisis " ¢z el paso donde confluyen ¢l aspecto flfsico
y ]l aspecto demogrédfico, ls geograffa flfsica ¥ la geografla humana, el planc cultural vy el es
pacial. Las iécnlcas de planeamiento educative no pueden aplicarse nl ser integralmente im-
plementadas sin recurrir & los aspectos soclales de necesldades y satisfacciones. Por estara
zdn es inevitable plantearse algunas preguntas relativas al propdsito del sistema escolar  de
facilitar la integracidn de diversos estratos soclales o de promover una efectiva igualdad so-
cial. Muchas veces el criterio para definir unidades de andllsis consldera como dnlco factor
la densidad homogéner, consilidandoe situaciones de antagonismoe soclal. A esa vartabkle se
le considera como ana de las que {ntervienen de modo condicionante, mas no determinante .

F1 2l caso de las dreas urbanas, los planificadores educativos v los organlzadores espaciales
i la educacidn dehen rrabajar eq 2] contexto de un dinémico cambhio espacial y social del en
tarno, que 25 controlado en mayor o menor medida » ¢ las pollfticas y directrices del planea-
mlento wrbano o rural . 1os planlficadores {[=icos oo la educacldn deben conocer y 5er sensi-
hles & todas las necesidades del sistems urbano y reciprocamente el plantficador urbang de-
ho conounr ¥ ser sensible a lodas las necesidades del sistema educativo.



Una caracterfetica usual es que las escuslas exiatentes, an nimero vy capacldad, no colnci-
dan con la distribucién de la poblacldn dentro de la cludad v que &) proplo crecimiento de  las
ciudades ha influltdo en la definlcidn espacial de la red eacolar.

En dreas rurkles hay una sslucidn espacial espontdned en lo que se reflere &l drea de influen-
cia de cada escuela. Ia mavyorfa de los estudiantes ve a la escuela m&s cercana & suU Casa -
dentro de recorrldos aceptables en distancias y tlempo. En dreas urbanas, las escuelas y los
estudiantes estdn concentrados en reas mis pequedas por lo que esponténeamente 4e  puede
esperar una superposicidn de las dreas de influencia. Desde gue los sistemas escolares urba
nes han crecido mds casualmente que planificadaments, no existe una orgenizacidn formal es-
pacial de predefinidas dreas de absorcldn como en una situscidn ideal,

Interesa entonces precisar que elementos constitutives de la estructura socio-espacial, son -
loa que 88 condiclonardn vy determinardn las unildades de andlisis, definlcidn que tamhbién es
realizada en suceslvas aproximaciones en una especificacldn creciente de esog mismos  ele~
mentos determinantes. Los criteglios de definic lén estardn representados principalmente por -
loa elementos soclo~espaciales C?ue definen un determinado entorno ambiental, Entre otros,son
los elementos constltutlvos de la estructura fislca, topografis, crograffe, hidrograils, Infraes-
tructura de vialidad y servicios urbanos, uso del suelo vigente y futuro tante rural como urba-
no, lotes o fraccionamientcs proyectados, instalaciones Industriales, capacidad escolar insta
lada, etc., y los elementos constitutivos de la estructura social y cultural de los grupos, es-
pecialmente los pertinentes sl planeamiento educativo {metas y objetivos de formacidn e Infor-
macifn, recurscs humanos v materiales, dreas de atencidn pricritaria, poblacidn demanda es-
colar, distribucldn geogrdfica de la poblacidn).

La conjuncién de los elementos mencionados en un anélisls efectuado sobre los mapas de tra-
bajo, v la confrontaclén de variables y restricclongs determina "unidades de an#lisis " que se
rén 1as unidades geogréficas de! microplaneamiento y donde pedrd implementarse efectivamen
te las acclones de produccidn que implica ese proceso.,

La definicidn de unldades que se establesca no puede signiflcar en modo alguno, la rigidiza-
clén de la estructura soclo- - :pacial, Ella puede modificarse las veces gue sea necesario en
el transcurso del trabajo, hasta obtener claras dellmitaciones que aseguren un minimo de homg
geneidad y algunas caracterizticas de ldentldad a cada una de las unidades,
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Cfuwitiar en la roma de doecisiones

L Disortbcicio de Iare e cscuelas

2.7 hndlisls de la
croborturs

rereitorial NACIONAL FOCALA 1500000 a 1:1.000.000

, Aprectacion o la concontracidn y carcneia AT ST

Clndicativo

. Base para un estudio en detalle en los niveles de
plansamicento inferiores .

DEPARTAMENTAL ESCALA  1:250.00 a 1: 100.00

. Operativo
. Pormite un grado de detalle que posibilita el andlists
fislco de un territorle.

. Permite apreciar distribucidn y caracterigticas gene-
nerales de la red escolar.

MUNICIPAL ESCATA 1:50.000 a 1: 20.000
éuu [uu . Operativo :
. Permite mayor grado de preclsitn en el estudio de &-

. Permite apreciar en detalle las caracteristicas ffsicas
del sector.

jﬂm % reas urbanas vy dreas rurales (cobertura territorial)

LOCAL LSCALA  1: 20.000 a 1:5.00

—1 .

. Méxlmea grado de detalle manejable para ¢l estudio
do zounas especlales o vonflictivas.,

= | I

FOMAT Esvehi A 1 i a 1220000 o monar I
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2.1 Yonas de Trabaio por ndwve] de plansamiaenio.

DEPARTAMENTO

HISTRITC ESCOIAR ‘

I'tt Yos niveles superlores sue-
le considerarse la division po-

HHco-admintstrativa como un 6
clementy importante on la deii~‘

nicidn dee sonas de trabajo.

' BMUMNICIPIO
-#-_'
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o0 variablens v Restricoionos .

R PIANLL S AL ARG RO

Vbl

TERRITORIG

POBRIACION -

EOUIPAMICNTO —/

ZOINA TIE TRADATO:

Upidad operativa dooun sintemd

dee microplancamiento dounde se
rjoecutan acclones de ordenamtento
para racionalizar o] nso de los re-
CIMS0S .

CONTROT

SRR IRTINY

k
T

UF‘I'.I:’J}_']I-_.-’H:Z B L PACILCIPA C1O)

RESTRICOIGNDLE

LU POSTOLORN
SOCIO-LCONOMICA

Relacidn Contenldaos
Nducativas con el Sector

OPTIMIZACION DT
RLGURS 08 HUMA NOS

OPTIMIZACION DL
RECURSOS FISICOS

OPTIMIZACION TIE
"RECURSOS EOONOMICOR

(AOCRDINACGION ACCION

MULTISTCTORIAL
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VARIABLLES
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ar e —
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- HOMOGENETDAD

- INTEGRACION FISICA
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= TIPOLOGIA DI Z0NAS

- ACCESIBILIDAD

- ASPECTOS ADMINIST.

ALTERNATIVAS DL
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—

SELEG.
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2.9 Andlsis de restricoiones, wso compartido,

Escucla
Incompleta

GSO COMPARTINC

x

CASO LRRANQ (Nive] Modio)

fulas

Edificios de Au-
las v laborato-
rics

Aulas

CONCENTRACION DE SERVICIOS COMPLEMENTARICS
Y LI YSPACIOS EDUCATIVOS LS PECIALIZADOS

Ll
LJ

Avlas

CONCENTRACION DL SERVICICS

" CSPECIALIZADOS COMPLETOS

CAPACINAD PARA DIRIGIR LA ZONA
CONCENTRACION DL SERVICIOS
COoMU MENTARIOS

POSINIEIDAD DDE ANLXAR SERVICIOS



2 .10 Anélisis do reslricciones, tipologie de zonas.
TIFOH, QG LA DE SONAS

zona do trabajo

Por Actividad Econdmica

Para sjustar el contenido
Coducative & la resldad
Socio Lcondmica de la

Por concentracidn pablacio-
nal para ajustar los modelos
do plancamicnto flslco-cdu
cativo a 1A realidad
Geo-Marfoldgica

" "POR NIVEL DE
FOE CATEGORIA DE EMPLEQ CONCENTRACION
|
PRIMARIO RURAL
SECUNDARIO RUR-URBA NO
TERCIARIO URBANC
~Poblacid
ehiacton Rural Rur-Urbano Urbano
Empleo
Agqropecuario 1 -4
Minero I -B e
9 Pesquerg I -C 1 -D
Manufactura 1 -8B I - <
Artesanal : 11 -B II-c
Serviclos 111 - A III - B
T T 7T T
[ Lstruc. a —{_Ntuel de Ingreso ]
Socio-Tound- .
miceé Homo- '"‘"—Eqﬂ.gad y densidad const, !
génea +—{ g0 del suelo )
{fcaso urbang) T e
T Wﬁﬁiﬂmwmﬁm.w caefis PE GEATENALA
T T T EBIbTIgtéca Lentral




2,11 Andlisis de restricoicnes, accesibilidad (17,

ACCUSIBILIDAD
. Distancla

. Tlempo de Recorrido

. URBANG
HOGAR - ESCUELA

ESCUELA - ESCUELA

10 a 30 Min,

HOGAR [} 55 2,5 Km.

ESCUELA

. RURAL

HOGAR - ESCUELA
ESCUELA - ESCUELA

45 & 90 Min.

AOGAR

2,5a5Km.

ESCUELA
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2,12 Anélists de restricelones, accesibilidad (2),

ACCESIBILIDAT

Cn dreas Urbanas

Tiempos de recorrido
Heogar - Escuela

10 - 45 Minutos
Ezcuela ~ Escuela Meaximo

Velocidad Peatonal

lo. Cicle 48 3 Km/Hora

2o. Ciclo 2.5 8 3.5 Km/Hora

3 LIMITE DE LA ZONA

brea Gencrada

MInima 56 Ha,

Méxima 121 Ha,




b4
2.13 Andlisls do restriceiones, aspecios administrativos.

ASPROCTOS ADBMLNIETRATIVOS

.~ GINIRAL
L, RECIONAL

/ REGTONAT - GENERAT
\\
DISTRITAL - REGIC-
DISTRITAL \ NAL
CENTRO
EDUCATIV
' DIRECTOR - DISTRITAL
h " o I_ ENTRO EDUCATIVO
ISTRUCGTURA Y NIVELES DE CONTRGL
DOCENTE - DIRECTOR

ALUMMNOS - DOCENTT

CARGA ALMINISTRATIVA




/"

Maxlelo:

1.

Objellves;

Eswablocer una unldad territorlial més pequedsa quo la comuna, compursta por una o mas zonas,
gue permita aplicar ¢l modelo de "microplanillcacidn [(stlco-educativa®, constituyéndose on la
unidad espacial de referencia para el cdloulo de la oferta, demanda v déficit, pera vl andlisis
de alternativas de sclucidn v para los programas de necesidades e inversiones.
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Informacién Basce,
1. Informe de predlagndstico general comunal, elaboraldo en la fase 1. _ I
2. Directorio de estahlecimientos nazicnales y particulares, nivel primaric.
3. Mapas comunales escla 1; 50,000 del Instltuto Geogréfico Nacional (I.G.N} I
dq. Mapas urbanos y rurales =scales, 1:50,000, 1:5,000 y 1:2, 000 de ls Direccién Gene-
ral de Estadistica.
5. Ortofotomapa escala 1:10,000, Instituto Geogrdfico (1.c. )
B. Ciros cstudics, planes, mapss y/o planos, que pudieran exlstir en la comune en estu

dio v cuya informacién sea dtll y esté actualizada.




Aclividadns a Roslizar,

l.

Lit

Analizgar la informacidn bage.

Separar zopas que tendrdn un tratamicnte urbano de aquellas Juo tendrdn un tratamicn-
to rural.,

Generar 1A carcografia basc a utilizar, tanto en la propia fase 2 para delimitar las U.A,,

como en ofras fases postericres del modelo {F-5 y F-61.
3.1 Chtener mapa comunatl base escala 1:50, 000 (Mo, 1)

3.2 Cbtener plancs basce urhano, escala 1:5,000 (No. 2), v mapas base rural
nacala 1:50,000 (N, 3).

3.3 Elaborar planos de distribucidn alumnos urbanos, escala 1:5,000 (No., 4) vy
mapa de distribucidn alumnos rnirales, escals 1:50,000. (MNo. 5}

1

Seleccionar lag variables mas determinantes v deflnir 1as resirleciones queo s deben -
tener en cuenta para la detorminacidn de Unidades de Andlisis (U A,)

Trazar {mites de las U A, deflnidas, sobre el mapa base comunal ascala 1:50, 000
{Na. 6}, e identificarlas con un ndmerc de acuerdo al orden gue se estime sequir.

i

Identiflcar mds detallada de las Unldades de Andlisis sohre el orfofotomapa a escala
116,000,
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4, Procedimientos . (Flujograma)l

Los procedimientos a desarrollar en la determinacidn de U A, estén referidas a un conjunto
de actividades que se deben desarrollar, en forma secuencial alguna s ¥ en forma paralelas o-

tras .
1. Para scparar las dreas URBANAS de las RURALES, se debe aplicar el siguiente criterio: l
se condiderard n como dreas urbanas a aquellas que formen parte de centros poblados -
de mds de 5,000 habitantes, y que tengan mds del 75% de la superficie del drea conte
nida en el radio urbano, Como referencia se podrd utilizar la categorizacidn de las #-
reas en "urbano o rural”, empleada por la Direccidn General de Estadistica. (DGE){1)
2. Para general la CARTOGRAFIA BASE a utillzar se deben desarrollar los slguientes proce

dimicentos parclales;

2.1 Para ohtener el MAPA-BASE COMUNAL, 1:50,000, se deben seleccionar, del -
mapa respectivo del Instituto Geogréfico Nacional, las variables referidas a;

(2)

limite comunal

Itmites comunales

vialidad y transporte

centros pohlados vy caserios

topografia (3}

{1} Para este procedimienta se utilizard como Informacién base, los datos a entregar por el Censo de
1981; v la supertficie deberd medirse a partir del planoe comunal base.

i

{2} Generalmente estas viariahles estdn incluidas en los mapas-hase rurales vy planos -base urbanes de
la DGE. lor lo tanto, csta aclividad deberd realizarse solo on caso que no se disponge deellas, pa
re lo cual se procederd 2 calcar sobre un transparente, las varlables Indicadas y Que cstdn contenl-
das en los planos Ao IG

{3} Lsidn variables rloberdn ser incluldas, solo on raso gue allas scan relovantes on ol contexto do la
comuna analizedn .




(3}

2.2

2.3

el dvteogrdlicoa (3

Fara obtoner ¢l PLANCO-BASL UBRBANC, 1:5, 000 e deisen gralice:, sobee un -
trans porte, los aspoctoes rolervidos a: {(4)

= limites de sonas

-ugo del suelo (habitacicnal, comercial, innusirial v vsos osneciales, tales
coma dreas restringidas por el ejercito, agua potable, acropuertos, orc.).
Dentro del uso habitacicnal, serd de especial inlerds poder tHegar a delerni
nar la existencia, tamafe y localizacidn de posibles “rendencias de croci-
miento" ¥ de "poblacionces deo extroma pobreza, como asimiscgo podor Hegar
a estaplecer diferentes rangos de "densidad habitacional*™,

- trama urbana {trazado de calles y aventdas a nivel doe mEacwanas)

- wvialldad v transporte {vias doe cardoter regional, inlercomunal o inlerbarrica,
cspoclicande agquellas que presentan locomacidn cclocliva on furma e -
lar},

- egquipamiconto cdncacional (esouclas primarias oficlales y privadas)

Fara obtcner el MAPA-BASE RURAL, 1:50,000, sc deben graiicar, sobre untrang,
marente los aspectos reloridos a:

- limites cumunales

- centros poblados v caserios, segdn aparscen on mapas ;50,000 del IGN o
O:E.

- red vial ¢ transporte, graficando aguellos caminos gque son transitables du-
rante todos los meses del afo, especiflcando los flujos de locomocidn co-
lectiva mral e aquellog camings on gue, a lo menos existe un medoo de M
vilizacidn diaria, do ida y regreso,

~topegrafia ¥ red hidrogréfice: ambas vartables so deben incluir sclo op o] -
caso ue sean delinldas como variables doesicwvas en ool procedindenta Na.d,
Lntal caso se uttiizard o] mapa |50, 000 del [GON como fiente de inferma -
cidn.

Istds varialles debordn sor incluitdlas, solo on case que ellas sean relovantes en ol contexte de la -

comune analizada,

Bependienda del tamano del contre urhano, la cacala a arilizar pucde wariar, Nogando a sec 110,000
o L:15, 000 on unidades de mds de 300,000 habitantes .

T
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- pquipamtlento educacional (escuelas primarias oficlales y privadas).

2.4 Para obtener e} PLANO URBANO 1:5, 000 y el MAPA RURAL 1:50, 000, de DISTRI-
BUCION GEOGRAFICA DE ALUMNOS urbanos y rurales, respectivamente, se
deben graficar sobre un transparente los aspectos referidos a:

— ublcacidn de cada uno de los estabiecimientos oficlales existentes en la cg

anuna
- distribucidn geogréfica de la matricula actualmente atendida por ellos, para

lo cual se deben desarrollar el siguiente paso parcial.

1} Delimitar el borde exterior del "drea de influencla real™ de cada estableci-
miento considerando, desde l& ublcacién del establecimiento, en forma de
espiral hacla afuera, todos los puntos (alumnos) hasta envolver el 90% del

total de alumnos matriculados. ({5)

3. Para seleccionar lag VARIABLES MAS DETERMINANTES Y DEFINIR LAS RESTRICCIONES -
que se deben tener en cuenta para la determinacién de las UU \A., se deben considerar

los sigulentes criterios:
- se dafinen como "variables determinantes *; (6}

La divisién Polftico Administrative Comunal, ya que la U.A. debe ser equilvalente auna
o més zonas, considerando que ésta constituye la unidad referencial de informacidn de

mogrdfica.

Las caracteristicas Fislco- de la Comuna, que estén determinadas, principal
mente, por los aspectos referidos a: vialidad v transporte, accitdentes topogréficos. vy

uso del suelo.

Cel TensidnTard due o1 90% o8 un rangoe acoptable, ya que se puede dar la sltuacidn de nifos  prove-
Nheunes e nlran Areas o cominas y gue, desde el punto de vista del drea de intluencia dol establect

nente analivado, ollos conatituyen una siinacidn atlpica.

s ral, coelne watiab e et pwnseden, a los dilerenbes anpeetos e se eelipioron come Meante

Dol el laro hase arhane (Mo 21 oy el mapa baso raral fRico . 4Y,




Los centros de enseflanza primaria oficial con sus respectivas dreas 'de (nfloentin; yé
tgue en el dmbito urbano, especialmente, debesd procitarse al definir lax U A . Que sus
1fmites no dividen urbaes de distribucidn de alumnos .

- e definen como “restriccies *:
la accesibilidad, expresada en el tiempo v distancia de. recarido entre I vivieads
y la egcuela, Se estima, como un rango adecuado, 15 cuadras en el Srea whana ¥
5 Km. en el drea rural (7).

La integracidn Fistco-Espacial, ya gque debe existir una interrelacidn entre los diferen-
tes elementos componentes de 1a unidad de andlisis, permltlendu un cierno grado  de
homogeneidad el interior de ella (8).

Para trazar 1os limites de lag U A, definidas, sobwe el mapa-base comunal, ¢ identifi-
carlas, se dehen desarrollar los siguientes procedimientos parciales:

- efectuar un andlisls integral, al interior de la comuna, intemelacionando todas las -
variables ya descritaa, tanto pars el caso wbano como para el caso rurel. Para ests
procedimiento ee deben superponer el plano 4 sobre el plano 2 urbanos), vy el mapa
5 gobre el mapa 3 {rurales). i

~dibujar en borrador, tantas veces como sea necesario, los limites de la U A posibles
de definir. Este procedimlento se puede efectuar en papel transparente, sobee la su
perposicidn, explicada en el procedimiento anterior.

- obtener el Mapa-Base Comunal, con las U .,A., definidas {No¢.6). Este procedimismto
se efectia sobre una copla de!l transparente del pianc 1, trazando los Hmites deftni-

{7) Estos indicadores deben sor readecuwados en funcidn de la realidad de cada regidn, v de cdmo se den
las condictones de acgesibilided dentro de 1a comuna analizada.,

(1} Lrata rostricoldn vs vdllda, cspecianlmente, on ol &res urbana .




tivo de cadalg A,
- Identificar, con un mimero correlative, cada una de las U A, definidas en el procedi

miento anterlor,

, 5eqgin lo realizado an el procedlmlento anterior,

Este procedimiento se debe realizar enumerande las 1A,
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CAPITULO (I

Pasie 3 LLTERM A LON D LA DERMANDA

1 Introduceidn,

Ta plancacidn pennile ordenar Jdoe una manaera Leica un proceso para legiar 1a salzeide mds o
yoenioulo, ya sra anlocanio desde wn marco general o desde e rarticutar; cenerfuatoge nna

amplla variedad de usos y cscalas oo babajos.

Las dilicultaces sue sc har orescolalo es ~oproce s educativo o e delicdo, poivecalmes e
a3 la talta do planeacidr, a concolir a $5ic coms Ui Process aisladn del sigroma somn noonc-
mico ¥ & que no esta tundamentaco sobre politicas contiruas.

L'!I!'_:"

A plancacid odneativa, a soovoer, Torma parte <he s planificar-idn intearal, e reopieee
viameric doel corocimiconto, estudio y andli-is dev e Tee aspectas (e carnctorinan ol ceca
rrollo de un pas: sicnsle inlernsacte dostacar 1a inlerredactdn qoe Ray ntre e dindsien deo e

poblacidn y ol proceso aodue 8LVEG.
7 Aress do Estudios,
tro de dread quo presonton cierta homoqgeneidad en sus caracteristicas socla-coondmicas ¥ &

paciales: chbedeciendo a unidades territeriales estructuradas (0 AL, profercateaents, Para
una planificacidn integral, '

s conveniente que los cstudlos encaminades & conorer la demanda educativa, so realicen ren -
5

Considerando gque el estudio de una regidn o unidad territortal determinada (I} JA.) es una.alter,
narive de) wicroplaneamionte ciducalive e necesario derallar la fnformacidn gue proporcicons =
cada una do las varlables inaidentes cn ol procoan, tal s ol caso de la poblactidn demandante
Fo cfocte, los 1imite:s de esas dreas estin detorminados, entre otres faciores, por la reatele -
clén gue demanda orlwcacidn, la ubicacldn da los ceniros oducAElves, eto L tentendo e pro-
cosar 1a informacidn a nivel e pscuety o centro cducativa. De amnt, womos la imparrancia rle
la doemanda on ol proceso de intoyracidn de unddades dr mandlinis,

T Dindmica de la Poblacidn.,

1.8 poblacidn demandantc dopende de la dindmica poblacional del dres de estucdin: recurtiendo-



sood liversos datos que pronorcionan las onladio ] ioas. Pra congeel estos fondmenon

Ll ndmere do nifios y {$vencs que asisten a wn contio cducalivo depende Jdie

1. Nimero dc personas en edad escolar (demanda tedrica o potencia 1]

2. Fuerzas soclales que determinan el porcentaje que puede y prefiere estudiar en lugar de de
dicarse a oiras actividades.

El primero tiene relacidén con el aspecto demogrdfica, el segundo con el aspecto sccio-econd-
mico,

El principal factor demogréfice determinante del potencial de la demanda educativa es la fecun
didad. 1a tendencia temporal de ese factor da una determinada configu racidn de la distribu
cldn por edades de !s poblacidn. Una fecundidad alta Persistente, se traduce en une distribu
cidn de poblacidn de base amplia, que disminuye gradualmente con la edad. En camblo, la -
proiongacidn de un nlvel bajo de fecundidad da por resultado una distribucidn Por edades de ba
se estrecha,

En nuestro pais la tasa anual de crecimiento de pohlacicn es alta, a esta principal caracteris~
tica 3e agrega su estructura por edad muy Joven, que es el resultado de un nivel alto de fecun
didad prolongada en el tiempo, ¥ cuyas consecuencias més importantas son un alto potcentaje
de poblaclidn econdmicamente no activa y una fuerte demanda de servicics educativos .

La mortalidad, de tendencia descendente, es un proceso que ha evolucionado, en gran parte,
en forme independiente del desarmrolle econdmico v soctal del pais. Este fendmenc viene sien
do el resultado de la aplicacidn de técnicas elaboradas en los pafses desarrcllados .

Ademds del crecimiento demogréfico es necesario tomar en cuenta las migraciones. La pobla=~
cléh no se reparte uniformemente en el territorio nacionel. Su distribucién ha obedecido & las
diferentes pautas de desarrolio donde han Jugado, papel muy secundario, el criterio de funcig
nabllidad administrativa y el aprovechamiento soctal de los recurgsas naturales.

Existe, una exceslva concentracién de poblactdn en el Srea metropolitana Y una anorme disper
5n de ésta que impide al establecimlento de instituciones y servicios propios en las Sreas -

rumles que no cuentadn con una cifra minima razonable para impulsar su desarrollo. Esto prapl

cla que los serviclos educativos slgan el mismo patrén de distribuclén concentrandolos en las
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ciudad, y alcenzando su punto orftico on las zonas rurales ., T

Ll sistema educativo come uno de los mecanlsmos gundrieos df mevilidad saclalsa ba, jugedo -
un rol impartante en el proceso migratorio acelerado hacia las ciudades. La educacidn tradi-

clonalmente de cardcter urbano, que se ha ido iqlplﬁp}qu,gw,em 195, escuelns ruralea, ha genern
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Do gtk e EY ﬁ@cuante,’[buedgf%éhrﬁtr que la Iln.;“m-g?q N hefuerida, Epra,ﬂe;grw%la demanda

educativa ya hays aldo procesadd por 105 organtsmc:s respansables de la estadfstica escolar,

en tales condiciones, es conveniente revisarla y adapiaria al tipo sde medeleupse e plan-
teado. En otras ocasiones, la Informacidn existe sungque no estd completa o falle procesarla,
teniendo que trabajar para elaborar ﬁarrm%l 101 ThReLRRIG:, S BCAS; 988 RITRES I Informacisn
élﬁe‘”ﬂﬂ‘f‘?ﬁf} -2 B4 HaPRIR, dRiGras Suentps documen-

§ §Ei3S.Fopibilidades: ln nfermacidauede estar -

< (‘II:+ "

0s niveles o grados, eiLaLhiPE . 0 LA ABIOIsadc  por

U.A, o.no proporcionar a nivel de detalle, los datos por lo que habrd que considerar pare ca-
- da caso concreto la posible alternativa de solucidn para determinar la demanda .,

Fn la medida en que el medelo requiers mayor volimen de informecidn, éste serd mds consis-
tente y reflejard con mayor presicién el comportamiento real de la demanda educativa, pero, -
consecuentemente éste serd tamhidn més complejo.

La slstematizacidn de la informacidn estadistlca es de suma utilided porque permite elaborar -
modelos mds consistentes y precisos, aungue estos no necesariamente sean complejos. Lagl-
camente los modelos mateméticos elaborados con informacidn estadfstice sistematizads gene
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rarén mayor Informacidén,
Alqunos conceptoa Metodoldgicos.

Antes de describir los procedimientos numéricos m#s usuales, se establecerdn los conceptos -
metodoldgicos de la demanda educativa a nivel primacio. ;' Fara determinar.ia demanda educatl-
va en un nivel especliice tandremos que definir qué se conaldera come demanda tedrica, real v
matricula.

La demanda tedrica o total es la poblacidn total en edad pacolsroblightoria que | teoricamente
deberfa ser atendida por el sistema educativo instalado,: gin:embargp, toda ésta poblacidn no
s solicitante, por distintas causas, de! sistems educativo, 1da demandacenl es.la poblacidn
que efectivamente esta en las posibilidades, tanto flsiceas como. esooiales, de eer rtendida por
el sistema educativo. Es decir, deduciendo de la dempdda tedrica de poblacidn aiipica: la Po
blacién marginada v la poblacidn en edad escolar obligatoria:que ha egresado del nivel.de gs-
tudio, se obtendrd la demanda real. Finalmente la matriculs e la poblacidn servida ¢ mtengi-
da por ol sigtema educativo en el nivel de estudlo.

Cuantificacidn de ta Demanda.

La cuantificacidn de la demanda del nivel :l:lmio se. bpsa en-dl-ooncotimieniade da - ddatdbe -
cidn de la poblacién total en edades simples, pars de &Has:obteeer &l wvbhildmen de da poblacidn
en edad escolar obligatoria. Esta serd el total de nifios;que iHenenda sdad rdquarida pera- po-
der ser incorporados al sistema. La poblacién en edad esotlafdeghl wobiligaioria suele Hamar
se demanda total o demanda tedrice. '

&fh
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l. Obletives .

Determinar la demanda del nivel primario, para un horizonle de planeamiento de 5 anos, en ha
sa de lag slgulentes metas:

- Aumentar la cobertura del sistema, incorporando en un plamo de 5 anos, al 95% de la pobla-

cidn en edad escolar,
~ Lograr una mayor retencidn en el sistema, mejorando gradualmente las tasas de rendimiento,

en el mismeo perfoda.
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2. Ddormers 00 i,

1. Poblacién towal v por edades simples o 14 anea}, o nivebidepartamenlal, anos TUH3 o
1987, Fuente D.G,E., afo 138].

2. Poblacidn total al afic 1981, nivel comunal,
Fuente: censo poblacidén, 1981, D.GE.

3. Matrfcula v rendimiento escolar, afios 1979 a 1983, nivel departamental y comunal, Unidad
Sectorial de Investigacidn y Planificacién Educativa - USIPE - Ministerio de Educacidn.

4. Matricula por edades afio 1982, USIPE. Ministerio de Educaclion. I




R

. Obtoner 1a poldacidn total vy por edades simples {de 6 a 12 afios), para las unidades do Al
lisis delinidas en la fasce 2, y para cada uno de log snos del horizonte de plancamiento.

fclividarlles a Heallzar,

1.1 Chitener poblacidn total por zonas .

1.2 Obtener la relacidn porcentual entre poblacidn por edades vy poblacidén total, a
nivel de zonas

1.3 Contrastar, por U.A., la curva de pohlacidén escolar provectada, por edades
simples, con Ia curva de poblacidn atendida, por edades simples, para el a-
fio base {1383).

2. Obtener la poblacidn demandante para primer ingreso a ensefianza primeria en cada una de
las U.A . ¥ comunas de la regldn.

Z2.1 Chbtener la cobertura actual del sistema por edades en lo. ¥y otros grados.

2.2 Establecer metas de aumento de la cobertura del sistema, por edades simples,
en lo. y otros grados para los cinco anos del horizonte de planeamiento.

3. Proyectar la poblacidn demandante por primer ingreso, en cada U.A. ¥ comuna del Depto.,
para cada afio de planeamiento v en funcidn de las metas de mejoramiento del sistema.

3.1 Apalizar, por U .A. las tasas histdricas de rendimiento, por arado: promocidan,
repitencia vy desercidn.

3.2 Establocer metas de mejoramiento de las tasas de rendimiento, por grado, ¥
para cada afio del horizonte de plansamiento.,

4, .. ner la poblacidn demandante para educacidn primaria, de lo, a 6o, grado, para -
los cinco aftos  del horizonte de planeamiento, en cada UA, vy comuna del Depto.
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4. Procedimicntos . {Ilujograma | hoja)
1. Para ubtenor la poblacidan poc aedlades simples {Goa 12 anas) poc dininto y pes YA, pa-

ra cada ano del horizanie de plancamicento {(Cons tderando o1 ano basel, seoaiihean los

cuadros del tipo.

3.t

Oue tiencn la siguiente estrictura: {1)

CGolumna l: Indicar el odmero v/o nombre de las Zonas que componen la 7,4,

obtener la informacidn de la fase 2: Determinacidn de U AL
L]

Columna 2: Indicar la poblacian total de cada zona de la U A, para los afios
87 & 87 . Obtener la informacién de las columpas ndmero 5, respectivas, del

cuadro 3.1.1 {Ver procedimientos 1.1).

Columna, 3; lIndicar ol porcentaje de peblacién, por cdades simples, para la
provincia & la cual pertencce la zona en estudio. Calcular dicho porcentaje,
on forma directa, a partir de la informacién contenida cn cl documento Nu.l -

de la tnicrmacidn base.

Columna 4: Indicar la poblacién de 6, 7, 8, 9, 10, 1], 12, afhes, para cada
uneo de los distintos compenentes de la - 1T A, v para ¢l tota! de ella (afios 83
a 87). Obtener la informacidn aplicando los porcentajes espectivos de la co
lumna 3, al dato de la colamna 2.

Soodobord elaborar un cuadro doel tipo 3.1, para cada AL existente on la comina, ¥ para cala  ano
del horleote do plancamiento, incluyendo ol ano base

A




3.0 PORIACTON BN DDA DU OLAR, POR DISTRITO Y FOR L e
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POBLACION FCOR
EDADES EN EL

DISTRITO
hohaliz 61718 [shaipzlsly 59 1o/ 1112
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TOTAL U A,
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DL LOS ZOMNAS

DE LA U.A.

PROMIEDAD CE LA UNIVERSIDAD DE AN CARLES of
Blbltotoca Central!
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FLAam, Lrel)

1.1 Para calcular la polblacién tatal zonal para catda afo del horlzoote doe planeas -
mlente y para ol afio base {(1983), se utillza ol coadro 31,1, gue tene 1o 51
guiente catructura: {1}
Columna 1: Indica los afos del horizonte de planvamenio, incluyendo el aic
e,
Columna 2: Indicar la poblacidn total comunat. Chicner lg infensacidon del -
documento citado en ol punta 2 de la "informacicn base ™ (7}
Columna 3: Indicar la poblacidn total comunal . Obtcner la informacidn del
documento citado en el punto 3 de la "informacian base .
Columna 4: Tndicar la variacidn porcentual existeote cubre ambos datos de po
blacidn comunal. Cbtencr la informacldn dlvlidiendo la columna 2 por la oo-
lumna 3,
Columpa 5: Indlcar la poblacidn total de la zons cn estudio, para nads  afo
da) horlzonte de planeamiento, incluyendo el afo base. Obrener la informa-
clén del decumento en el punto 3 de la “informactldn base .
Columna 6: Indicar la poblacidn total de la zona en estudio, ajustada, apli-
cando &l porcentaje obtenido en la columna 4, a ta columna 5.
Este procedimicnto os vélido para ajustar la npoblacidn total =monal, on los a-
fios B3-B4,

. !§|-‘ f.int.r]-}.(-.:t_':-j-_[:_lgi_li-:q.Jl-Ei-l I.-JII coardro el trpa 3oL para cada and g Tas conee o aniaape i sl By 18R
Lev andiabrnen e sles poblac S coamna D ales Jec Tyt UVl baee o e, I S A N FR TR I TTy YO PR R
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DA ANGC DEL Uonizo T

PARA ChA

.1

.1

CALZULC DE LA PCELACION TQOTAL ZOMAL

OE PLANEAMIENTO

CUADRC 3

———— e

POALC IO T A,
LZONAL  anvora

PCBLACICGN TOTAT
ZONAL SUPFLR~
INTENIOLMOTA

LA

VARIBCION POR-
CUNTUAL ENTRL
AYD (A1)

POBLACTION TOTAI
COMUNAL

SUPERINTENDENCIA
(8)

PORLACION TOTAL
COMU NAT.
I.N.E. (A)

ANOS DEL HORIZONTL
DI PLANEAMIENTO

ZDNA ND.:

(1984)
5
(1986}

ANC 0 (1982)
ANG 1 (1983}

ARO 2
ARC 3 {198

ANGC 4

ANG S {1987)




Favar Tone dfion Festastess, o aplica dilocclamente el porcoentaje de varlacnbe
caister e pata el ane B4 fcolnoma 41, 6 1a poblacidn condl cormespondicgde
despaets el cnalyo 3,001

Pare castastar, pot 1.4, las curvas e pallacian por edades sunples, delis
nidas para ol fotal de la poulacidn e cdad cacolar y para la poblacicn o sea-
lar atondida on ol afc 1983, so debr desarrollar oo procedimionto pareial, con
sidorantg leas siguicates oritorios:

- Afo e reloeronciar L9983

— Tramo e owdaies sunpies B ooonsidorar & o L4 anos oo cdadd s desineion
de sexa,

— pidoel cerritorial deoelernesias la unidad Jdeoandalicis .

Parrg ey procedimiento seodebe utilizm la wmarri Ao ETES R (R TR ERN TS FEN TN P -
Liacidn ltoyectads con la Poblacidn Matrocalada, qu catineless o oaplhes e
Lond, Lo cual sislematiza, por LA, la poblacida excolar proyosbaa . cbe-n
v o el proecdimleonte 1o,y o poblacicn cucalar gtenslika e oo bl
ditcotamente e los cuadros ostadislicos reglonalo:,

La intormacion consionada or la Matriz A, debe ser groficada o0 e Letema

diee comrdenadas, on donde;

. Hohte al eje "YY se debe indicar los anes que correspondan a caca oniant sl
ale(de 6 a 149 afiosy.

Cagare vl eow CXY oso debe indicar la cantidad de ninos corresporcliontes A oea

da ooal,

o el lowrnd oo poesibde gatocar o cn prinne: refynge, ha catisla o it e
salee "t cminlonlen e caba mieple s al i I T R P B S PR R N Y [ SR [ivs e e,

Ly st ilmed e g Cmatricstladon ™ poroeslad simphe (o), Al ane i (1

DTl Lo Tees ena e, o L A wintan e 1A m oy,

4



Del anélisis comparativo, por superposicidn de ambas curvas, “p" vy “m", seré posi-
ble verificar el grado de confiabllidad que tienan tas proyecciones de poblacidn, efec-

tuads en el procedimients 1.1.

Sl en la comparacidn de 1a curva “p" con la curva “m", por U.A., no existen diferan—
clas superiores al 10% en cada edad, se considerard que la proyeccidn de poblacidnes

plenamante vdlida.

En ceso de detectarse diferencias mayores al! 10% la U.A, respoctiva pasard 8 la fase
5 con cardcter "dudosa" ya que, antes de localizar geogréficamente su "probable pobla
cldn no atendida”, se daeber complementar la informacidn demogrdfica con datos més
directos procedentes de fuentes reglonales,

(i
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2. Para determinar Ja pohlacién demandante por primer ingreso en cada una de la UA, y -
por comuna de la reglidn, os necesario desarrollar los sigulentes Prucedimientos parcia
les:

2.1 Determinar, para cada una de las zonas componentes de la 1J A,, su actual -
cobertura de atencldn, para lo cual se utiliza el cuadro 3.2., gue tlene la si
gulente estructura
Columna 1; Indicar ] ndimero v/ o nombre de las zonas que componen la U LA,
Columna 2: Indicar la poblacidén distrital, por edades simples, corres pondien
tes al afio 1983. Ohbtener la informacién del cuadro 3.1. columna 4 (2)
Gelumna-3: Indicar el ndmero de alumnos matriculados, en el sector oficial,
por edades simples, durante el afic 1981 en ler. grado., Chtener la informa-
cidn de los cusdros estadfsticos regionales. (2)

Columna 4: Indicar el porcentaje de cobertura en el ler. grado, por edades
slmples, para e] afic 1583, Obtener la informacidn dividiendo la columna 3
con la columna 2,
Columna 5: Indicar la matricula atendida en otros grados, en el sector  ofi- l
clal, por edades simples para el afio 1980, Obtener la informacidn de los cua .
dros estadisticos reglionales.
Columna 6: Indicar el porcentaje de cobertura en otras gredos, por edades -
simpiles para el afjc 1983, Obtener le informacidn dividiendo 18 ¢columna 5 por
la columna 2.
Columna 7; Indicar !a cobertura total de atencidn en Educacion Primaria, por

f2) Las edades simples uttlizadas en este procedimiento corresponden g 6, 7, 8, 9, 11, 11 v 12 aos -

de edad.
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CUADRG 3.2

COBERTURA DEL SISTEMA 1980 (6, 7, 8, %, 10, 11 y 12 ANQOS)

CORBLRTURA TOTALL

LN PORCENTA]L

COBERTURA TOTA),

EN NUMERQ DE
ALUMNOS

% COBERTURA
CTRCS GRADOS
1940

MATRICU LA
QTROS GRADCS
1980

% COBERTURA
ler, GRADQ 1980

MATRICUTA
ler, GRADO
1880

POBIACION
ZONAL 1980

ZONAS v
ELIALIES

lﬂlll

10

lﬂllli‘{.?

TCTAL

TOTAL
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Al respooclo, o coaciivrie congidaar las Politioay 0 tesarnctlooredgion e
comural, las cuaics ya sar side analizadas on da fase Dol nexde b an v

refercncla)l .

Con ol fin de doterminar cstas metas do coberlura por adades simples, 2o g
mero y olros grados, se ulllizard ol cuadra 3.3 que tiene la sigulents coliog-
Lure: {1}

Columna |- Indicar las zonas que componaen la U AL vy las edarles siuglon v
6, 7, 8, 49, 10, 11 ¥ |2 8hos.

Columns 2; Indicar ol porcentafe total de cobertura dei sisiems para o] afio o
del horlzonte de plancamicnto. Obtencr le informacldn del cuadra 3.2 colum-
na ¥,

Columna 2: Indicar el porcentaje de copertura en otros grados para ¢l afio o
del herizente planeamlents. Obtener la informacidn del cuadre 3.2 columna 6.

Columne 4: Indicar el porcentsje de cobertura en primer grado para ¢l afic ©
del horizonte de planeamiento. Obtener la informacién del cuadro 3.2 colum-
na 1,

i

ae dohord olaborst un cuadro del tpo 3.3, para cada U A, componante de la comuna,




Lolumna 5 a 7: Ustablecer molas para ol afo 1 del horizonte de plancamion -
to, de acuorde al sigulente procedimlenta..

Columna 3+ Indicar la meta total & lograr, tenlendo como referencia la acrual
cobertura del sistema (columna 2).

Ceolumna 6: Indicar la meta de cobertura para otros grados en el afo 1 del ho
rizonte de planeamiento, de acuerdo al siguiente procedimiento:

- Pars los ©& afios: defar en bhlanco.

- Para los 7 afios: indlcar el porcentaje de nifos de 6 afos que en 1982 estu-
vieron matriculados en primer grado. Obtener la informacién de la columna
4,

- Para los niftos de B afios; indlcar ] porcentaje de nifios de 7 afos gue en -
1982 estuvieron matriculados. Obtener la informactdn de la columna 2,

- Para los nifios de 9 afios: Indicar el porcentaje de nifios de 8 aflos que an -
1982 estuvierpon matriculados, Obtener la informacidn de la columna 2.

- Para las nifios de 10 afos: indicar el porcentaje de nifios de 3 afios que en -
1882 estuvieron matriculados. Cbtener la informacidn de la columna 2,

- Para los nifios de 11 afos; indicar el porcentaje de nlfios de 10 aflos que en
1982 astuvieron matriculados. Obtener la informacidn de la celumna 2.

- Para los nifios de 12 afies: indicar el porcentaje de nifios de 11 afios que en
1982 estuvieron matriculados. Obtener la informacidn de la columna 2.

Columna 7: Indicar la meta de cohertura para primer grado, en el afio 1 dethg
rizonte de planeamiente, de acuerdo al siguiente procedimients,

- Para los & afios: mantener ¢l porcenthje de cobertura del efo 1982,

- Paralos 7, B, 3, 10, 1) y |2 afios: restar la columna 5 mepos la columna 6.

Columnas 8 & 10: Utilizar e] mlsme procedimiento de las columnas 3 a 5, te-
nicndo como referencle 1a cobertura del afio 1.

Columnas 11 a 13; Utllizar ¢l mismo procedimiento, teniendo como referencta
la cobertura del afo 2.
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CApRD 3.3,

METAS OFE CORERTIRA DEL SISTEMA PARA

= lar. Grado 19
Ly
2 & 13
271 Ciros Grados
..g‘ln
Total 17

g ler. Grado 16
P
o —1 Otros Grados 13
E -
= Total 4
S ler. Grado 13
<

a&
E = Otros Grados 12
Y [
= Total 1
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2.3

Liotarminar la poblacidn domandante por Primoer Ingreso, para lo cual se outill-
za cl cuadro 3.4 que tlene la sigulente estructura; (1)

Columna 1: Indicar las zonas que componen cada U LA, vy las odades simples
de 6, 7, B, 9, 10, 1] v 1Z afios.

Columna 2; Indicar la poblacidn por edades simples para el afic 1 delhorizon
te de plancamiento. Obtener la Informacidn de) cuadro 3.1 correspondiente,
columpa 4,

Columna 3 Indicar ol ndmetro de alumnos stendldos en primer grado durante -
el afio o del horizonte de planeamiento., Obtener 12 inflormacidn del coadro -
3.2 columns 5.

Columna 4: Indicar el ndmere de slumnos aterdlidos en ottos gredos en o afo
o del horlzonte de plancamlento, Oblener la ndormacidn del cuadro 3.2 co-
lumna 5.

Columnsa 5: Indicar la poblacidn no atendida sumando la rcolumns 3 més la oo
lumna 4, y su resultado restarlo a la columna 2,

Columna b: Indicar la demanda por primer ingroso para el ane 1 del hotizonie
de plancamiento, sumandeo la columna 3 con la columna 5, Obtener totales -
por zona y por U4,

Columne 7 Indicar la poblacidn por rdades simples para ¢l ane ¥ del horizon
te de plancamients. Ohlenor la informacian de cuadro 3.1 correspondientes, -
columna 4.

Columna B: Indicar los alumnos a ser atendidos on primer grado on ol ato 1 -

del horizonte de plancamicmo, aplicando la mela die colbertdra planteatda a o

Se deberd olaborer un cuadro del tipe 3.4 por cacda T8 do la coluamna .,

A




poblacion total, por edades simples, Obrenet 1o intormacion mulbiplicamda ol
porcentaje de la columna 7. cuadro 3.3, por la odad correspondlere de lacg
lumna 7, cuadro 3.4.

Columna 9: Indicar el ndme o de alumnos a ser atendidos en otros gredos on
el afic del horlzonte de plansamiento, aplicando la meta de cobertura plantea
da a le poblacidn total, por ededes simples, Obtener la informacidn multipll
cando el porcentaje de la columna 6, cuadro 3.3, por la edad correspondiente
de la columna 7, cuadro 3.4,

Celumna 10: Indicar la poblacidn no atendida, sumando la columna B mds  la
columna 9, y su resultado restarle & la columna 7,

Ceolumne 11; Indicar la demanda por primer ingreso, para el afie 2 del horlzon,
te de planeamiento, sumando la columna 8 més la columna 10, Obtener tota-

les por dlstrito vy por U A,

Pare 1os afics § (columnas 12 a 16}, 4 {columnas 17 a 21} y 5 {columnas 22 a
26}, del horizonte de planeamiento, se deberd aplicar el mizmo procedlmiento
gue para el afio 2, tenlendo presente que se deberd aplicar los porcentajes de
atencidn del afio anterior al que se esta analizando. Esta Informacidn se ob-
tiene del cuadro 3.3.
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CUADRC 3.4

DEMANDA FPOR FRIMER INGRESC
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CUADRO 3.4 lcontlnuacidn)

DEMANDA POR PRIMER INGRESOQ
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2.1 Para proyveotar la demanda por Primer Ingreso para las 5 afos fel bor b ot e
do plancamlento, suponloendo un mejoramboento caalitativo del sistoma, s5e do-
bordn desarrollar dos procedimlontos parciales,

2.4.1 Definir Metas de Mcjoramiento de la Retencidn en 2] Sistcma, para lo
cual se deberdn realizar las slguientes actividades:

~ Elaborar, & partir de la informacidn matricular disponible en cada -
S.R.M., una serie histdrica de rendimiento escolar para cada U A,
anglizando el comportamiento de la matricula intcial {ruevos + repi
tentes) en cuanto a tasas de promocién, repitencia y desercicn, por
grado, para cada afio de la serie histérica. Para obtener las  tasas
de promocidnrepitencla y desercidn por U A., es necosario  prome=-
diar cstas tasas a parilr del rendlmiento de cada establecimiente -
ducativo de la U A,

Par& oste procedimiento so utiliza la Matriz "B" adjunta, la cua!l con-
sidera una serie de 6 aflos. De no disponer de esta Informacién sola

mente los afcs de los cuales existentes datos . (1)

Par otra parte, sl no estén calculadas las tesas de rendimiento, s -
vrocederd a elaborarlas para los afios de la serie histdrica considera

utilizando para ello 1a matriz "C". (2}

lLas férmulas para el procedimiento de cdiculo son las siguientes:

Tasa de Promocidén {p)

Ng+1
o+

n 9
t

{1 {2) Se debord claborar una matriz del lipo "B"y “C" para cada una de las U A, cumponentes de la comy
na.
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A

Ev dondo:

+
N9 Y1 alumnes nuevos del grado inmediato superior, del Ao siguten
te al analizado.

M f: matricula atendida (nuevos + repitentes) correspondientes al afio
v grado analizados.

Tase de Repitencia (r)

Y
+ ]
r= i !
N9
t
En donde:

R f +1: alumnos repitentes del grado analizade en el afic siguiente,

N ?: alumnos nuevos correspondientes al grado vy afio analizados. I
Tasa de Desercidn {d)

d=1~-1{p+r)

En donde:

p + r; tasa de promociSn més tasa de repitencia, del anélisls del com
portamiento histérico de estas tasas se pueden deduclr los  si-
gulentzs situaclones.

Rendimlento Creciente {mr oramlento dal sistema)
Rendimiento Censtante (no hay vartacién)
Rendimiento Decrecliente {[degsmejoramients de!l sistema)
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A s vez, ol camportanienta Daieciente el Hendimiente, pocde asnmir
3 furmas:

Crecimionto a Tasas Crecicniles
Creclmicnto a Tasas Trecroriente:s
Creclimlento Cunstante

Frente @ cstas distintas alt - [ivas, los equipos reqionales deberdn
efectuar ur an#lisis de los s ltados: 2 la lue de su propiarealidad re
gional y/o comunsl, provic > ls definicidn de Maotas de Mejoramiento
para los anos del Horizonw Jde Flapsamiento.

- Establecer, a partir del comportamionto histérico del rendimiento es
colar, metas anunales v po grado, oo mejoramlents de e Rentencidn
en )] Sistems, para cada oaa Jde las U A componentes do la comu-

na,

Para cstc procedimiento so utiliza e vuadre 3.5 que tlepe la slgulen-
te estructura: {i)

Columna 1: Indicar los afios de! horizonte de plancamiento v la identificacidn
de laz tasas a analizar,

columna £: Indicar el porcentaje on que se mejorardn las tasas pare afic del
horizente de plancamiente, teniendo en cuenta que el afioc o es solo dereferen
cim, por lo tante, para esc afio no se indics dicho poreentaje,. Obtener la in
formacidn de las conclusiones doducidas <o) andlisis de la matriz "Serie His-
tdrica del Rendimiente Escolar por grado™.

Columna 3: Indicar, para el prired <o, las tasas mejoradas del sistema pa

['l}i 50 debord claborar un cwadro del Hpo 3.5 pera una de las 1008, componentes de la comuna.
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Pava o] ano cose indican T tasas reales deoremdionies o, dedon i e 1 i
trizn "B

FPara cl afo | v siguiontes:

- Tasa de promocidn correspondiente & la sumea de la tasa de promocidn dola-
fic 0 mids el porcentaic de incrementos planteados para el afio i {columna 2],
Para los afios siguientes se procede en igual ferma pero sumando la tasa -
del afio antericr al afo de andlisls,

- Tasa de Repltencia: se resta el porcentaje de mejoramiento 2 la tasa de repi
tencia del afio base {columna 2),

Columnas 4, 6, B, 10 v 12: Indicar el porcentaje de mejoramiento para los -
grados 2¢. la. 40. 50. Y Bo. respectivamente.

Columnas 5, 7, 9, 11 v 13: Indicar las tasas mejoradas para los grados 2o.
dc., 40., S0. y bo., respectivamenta, utllizando el mismo pracedimiento de
la columna 3.




METAS DE METORAMIENTO DE LA RETENCION TN EL SISTEMA.

Tasas Mejoradas
(Metas)

12

Porcentaje
Mejoramionto

11

Tasas Mejoradas
{Metas)

10

Porcentaje
Mejoramiento

Tasas Mejoradas
{Metas)

Porcoentale
Malorsmiento

3o,

Tasas Mejoradas
. {Metas)

Porcentaje
Mejoramiento

2a.

Tasas Meloradas
iMetas)

Porcentaje
Mejoramiento

lo.

Tasas Mejoradas
(Metas)

Porcentate

Metoramlento

—_—

QOTROS

P

R

R

>
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{1)

s

Doternmidnar 1a Demanddg Toral de o LDlucacian Thhnatia para fos dliteren
torn afios del horivonte de plancamdento, aplicamls lac melas e Hif.‘le-:
ramuento chitenides cn el procedimiento anericr, para lo cual se ulili-
va ol coadre 3,6, que tene la siguionte cstructura: 1)

Columna 1: Corresponde a los afos del horimonte de planeamiento o
identifica alumnos "totales ", “nuevos" v "repitenles ™.

Columna 2:  Indicar para el primer grado v para afdo del horizonte  de
plansamlento, la poblacidn demandante por primer ingreso (WY, los a-
lumnes repitentes (R) vy el total de alumnos a atender en ler.grado (T},
de acuerde al sigulente procedimiento;

- Para calculer N, obtener la informacidn del cuadro 3.4 columng & —
{afio 1}, columna 11 {ado 2), columna 16 (afo 3), columna 21 (apo 4)
y columna 26 {afo 5). En el caso especliico del afo 1982 se deberd
indicar, directamente, log alumnos nuevos atendidos durante ese a-
fio. (sector oficlal}

- Para calcular R, se deberd multiplicar la poblacidén demandante (N},
por 12 tasa de repitencia planteada en el cuadro 3.5, columnas 3,
8, 7,9, 11, 13, 15 ¥ 17, seqin el afio que corresponda,. En el ca-
so especifico del afio 1982, se debers indicar, directamente, los a~
lumnos repitentes durante ese afio. (Sector oficial).

- Para calcular T, se deberd sumar los alumnos repitentes {N + R). Ln
el caso especitico del afic 1982, se deberd Indicar, directamente, -
la matricula total atendida oficial, durante ese afio.

Columna 3: Indlcar, para cada afic del horizonte de planeamiento, la
matefcula proyectada rara 2o. grado primaria, de acverdo al slguiente

procedimiento:

S¢ deberd claborar un cuadro del tipo 3.6, para cada U A, existente en la columna.




N\

- Para cajeular los alumnas nuevos (N}, se deberd muliipllcar la mi
tricula total del primer grado (g=1), por la tasa do promocidn doter
minada para el ler, grado en cada afe, Obtener la Informacisn del
cuadre 3.5 wlimnas 3, 5, 7, 9, 11 y 13, sequn el caso que corros -
ponda .

- Para calcular los alumnaos repitentes {R) se deberd multiplicar loz a -
lumnos nuevos (N] del 2o, grade (o), por la tasa de repitencia deter-
minada para cada afio. Obtener la informacidn de) cuadro 3.5., co-
lumnas 3, 5, 7, 9, 11 v 13, seqgun el grado que corresponda .,

- Para calcular la matricula total (T}, a ser atendida durante los afios ¥
del horizonte de plancamiento, se deberd sumer los & lumnos  nue -
vos mds los alumnos repitentes, respectivos (N + R,

Columnas 4, 5, 6 v 7: Indicar para cada afio del horizonte de Flanca
mientd, la matricula proyectada para 30., 4o., S0. y Bo, grados  de
primaria, utilizando el mismo pracedimiento de !a columna 3, os declr:

- Alumnos nueves (N): Matricula total del grado “g-1" en el afa “r-1%,
multiplicado por la tasa de promocidn del grade "g-1" en el afic “t".

- Alumnos repitentes (R): Alumnos nuevos del grado "g" en el afio "t-1",
multiplicado por la tasa de repitencis del grado “g-1"en el afngo "t*.

- Matricula total (T): sumar los alumnos nuevos méds los repitentes, ob
tenldos en los procedimlentos anterlores .

Columna 8: Indicar la Demanda Total de la Educacidn Primaria para
cada afto del horlizonte de plansamiento. OCbtencer la informacidn su-
mando horizontalmoente los resultados parciales de "matricula total " -
{T), obtenidos de lo, & 6o, {columnas 2 & 7).
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CAPITULD IV

lasc 4 CALCULO DN LA OFERTA

!

Introduccidn .

Dentro del proceso general del plancamicnto Fisico~Cdurative ya aclaraio on Brnteriowns  cani-
tulos, se destaca un punto que a la yep Que es resultade, sirve de partida para las sttiontoy
instahcles del mismo proceso. La definicidn del déficit os el punte de inftexisn al qUE S0 a-
rriba de la contrastacion de la oferta con la demanda para luego servir de base para la Poste -
rior formulacidn de los programas de necesidades |

Definicidn del Concepto.,

La actividad educativa requiere por su naturaleza de un lugar concreto y material para su reall
zacidn. Este lugar no es otro que el Ediflcio Escolar, el que esté concebido para permitiyr vy
facilitar e! mejor desarrollo de los procesos de ensefianza-aprendizaje,

St dentro de un proceso de planeamlento nos abocamos al estudio de una determinada red podeg
moa definlr como capacidad instalada a todos los edlflicios e instalaciones que la constituyen,
independientemente de la calidad del servicla que brinden. :

Cuando tenemos por objeto realizar determinadas acclones sobre la misma, definimos oferta co
mo la parte de 1a capacidad instalada que ofrece, o puede llegar a ofrecer servicio en adecua
das condiciones. El punto exacto de divisidn entre lo que es Capacidad Instalada y lo que po
demos considerar Oferta lo determinan los criterios de Eficiencla que se adopten

Inventario,

Cbservando una realidad determinada, podemos reconocerlo a través de una cantidad de datos
que nos surja de ella misma y que la caracteriza, Existen distintas caracterizaclones posi-
bles de la misma las que van & depender de! agrupamiento de datos que se decidan hacer,

Para poder llegar a actuar sobre una determinada red escolar es Impresindlble partir de un buen
conocimlento de la misme y de sus elementos constitutives. A los efectos de obtencr esa (n-
formacidn existen algunas técnicas que facllitan la obtenclén y procesamiento de los datos ne
cesarios.,
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Invontario de una red escolar s la actividad desiinada a proporcionar la (nformacidn rolovento,
ceportuna.y conflable de la infraestrucivra exlsienle,. a los elactos do permlily un adecusdo.co- .
nocimlento de le misma.

El alijetivo de conocor no queda encerrado en s mismeo, la reslizacidn del inventario adgquiers
verdadere sentido cuandeo toda ess informacidn es elaborada v usada con la intencidn de efer-
cer alguna accldn sobre la realldad detectada.

.1 OCbjetivos partlculares por tipo de Inventario existen varios tipos de inventario, los que
responden en términos generales a distintas posibles acciones que se pretenda  reali-
za8r sobre una determinada red, lo que evidentemente implica digtintas informaciones a
obtener sobre el terrenc:

Algunos tipos posikles de inventario son:

- Inventarios catastrales

- Inventarios scbre capacidad instalada

- Inventarios sobre estado de conservacidn

- Inventarios sobre serviclos e instalaclones

- Inventarlcs schre mobiliaric v equlpo

- Inventarics sobre recursos dogentes

- Inventarios sobre bhiblictecas cscolares, etc.

3.1.1 Tipo de Informacidén, La definicidn de qué datos van a ser relevados estd di-
rectamente vinculado al uso posterior gue se va a hacer de ellos, es decir &
la posibliidad que tengan para converiirse en informacidn dtil & 1a toma de dg
cisiones. El tipo de informacidn requerido varia segun cual sea el programa
que ge quierd encarar.

- Para un programa de Cbra Nueva no s directamente relevante ninguna infor-
macidn que pueda provenlr de un inventario de edificios, sino mds blen de
un catastro de terrenos Bptos para gscuels.,

- Para un programa de ampliaciones son importantes los datos que pucda  dar
el inventario scbre;



-= Tipo, cantidad y suporflole die os cspactos, seagtin proagramas 1ipo
== damanda wngetizlecha o luera del sistema.
-- Terreno disponible construilsie .,

- Para un programa de Reposiciones son [mportantes los datos quo pucdo  dar
el inventario sobre:

—-= Estado de conservacidn de los edificios on lo que se reficre a edificios ca

lificados en estado malo. Bl

-~ Positilidades de absorcidn de la demanda por otros estaklecimientos de la

red,

~ Para un programa de Reparaciones son importantes los datos que pueds dar
¢l inventario sohre;

-- Estado de conservecidn de los edificios en lo que se refiore a edificios on

estado regular o malo,

-- Antiguedad / sobrevida Jtil,

-= Tipo y superficie de aspacios o elementos deterlorados .,

- Para un programa de Reorganizacién Operativa son importantes los datos que
pueda dar &} inventario sobre:

-= Ubicarcidn

== Nivel educative, modalidad

-- Turnos de funclonamiento

== Nimero de alumnos

-- Nimero de docentes

Profundidad de la Informacidén. La definicidn de cuanta informacidn va & ser
relevads estd en estrecha relactdn con ol osfuerzo que reprosenta la realiza-
cidn de un inventario, ¢l gue es slempre conslderabile tenlendo en cuenta es-
pecialmente los escasos recursos do que hablrualmenie so dispone an

nuestro pals. Es por etlo que adqulere ospeclal importancia ajustar
exactamente la profundidad de la infor. .cidn requerlda. Pueden cventualmen
te darse las dos situaciones opucstas lqualmento dosventajosa.,

= Que la infarmacidn relevada sea insolicionte en este caso:
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Lo neocosarlo velver a los lugarcs do encaesta a relevar los dalos fattantes .
Ello trae aparcjadu mayores gastos y ung dilacidn considerable on la disposl -
cign de los resultados, oh se trabajo con la informescidn disponible debiendo
asumir los ricsgos de niveles mds altos de tncertidumbre, o bandas de confian
za mds amplias, Csta sltuacion o5 prdcticamente ansdmisible en el nive] deo
microplaneamicnto.

- Que la informacidn relevada sea excesiva, En este caso;

-— Se habrdn desaprovechado esfuerzos y recursos sin que ello reporte benefi
clo alguno,
-- 8e complica la etapa de elsboracidn de datos.

3.1.3 Iintegracidn de Informacidén. Es bastante improbable que se decide hacer todo
un relevamiento de la red escolar tendlente & definir unc solo de los  progra-
mas menclonados. El caso més habitual es que se convinen dos o més de és
tos .

En términos generales pusde declrae que hay ciertos niveles de agregacién de

informacidn, los que son factibles de hacer coincidir con log programas an-
tes menclonados. Es decir que sucesivamente van a requerlr de mds informa
cldn los programas Chra Nueva, Reposlciones, Ampliaciones, etc,

Debe tenerse presente Que se esta sctuando sobre una regidn limitada, es de
cir 8 nivel de microplaneamiento. Esto implica principalmente que hayvan s5i-
do establecidos a nlvel macro elgunos lineamientos generales y e tengd un -
conocimients somero del funclonamiento de la red.

3.2 Técnicas do Inventario., Fn relacidn a los concepios de tipo vy profundldad de la infor-
maclén, estdn cstrechamente vinculadas las técnicas gque se van & usar para la Reco-
leccidn de Informacién.,

Cada tipo de inventario va a requerir o puede admitir una forms operativa de ejecucldn
y elaboracién de resultados distinto. FPodemos conocer los siguientes,

\ PROPIEDAD Dt LA DNIYFRSIDAD DE SAM €ARIOS B GUATEMALA
Rihlintern Central



3.2.1

polovamionto. Ls 18 téenica més complota de recoleceidn de intormactdn, 5o
caraclerlza por las tiguiontes cualidades:

- Objeio: L] relovamicnlo se realiza con ¢l obijeto e podir canlar con 1odla 1a
informaclon nocosalla para cnoarar codlyuict tipe oo amceidn dee plancamicnlo,
va sca Obra NWucva, loeposicloncs, ampliacionas, reparacioers o reorganich
cidn operativa.

- Realizacidn: El relevamicnto debe ser llevade a cave por personal especiali
zadn fque cuente con un cierte entrenamiento. Dehe hacerse sobre la bhase
de una ficha muy bien estudiada y probada que incluya todos los datos posi

bles = ser utilizados.,

Costo: Tl relevamienta es la téenica de recolecoidn de informacidn més cos,
tosa tantu por ol tipe de personal que requicre, el tipo vy 1a profundtdad  de
1a informscién v la cantidad de cruces y relaciones que s¢ s tablocen entro

fos datos,

- Procesamiento: Ll provesamiento del relevamlento debe ser eloectrénico  por
las ventajas que offcce on cuanto & rapldez y confiabilidad, lo gue redunda
en la disminhucidn de costos.

- Actualizacidn: Se puede realizar por los siguientes motivos:

} . Apsricién de cbras nuevas en la red
7. Modificaciones realizadas en obras existenies
7. [stimaciones sobre vida util y calendario de reposiciones y susticiones.,

rowesta, Ls ung lécnics mds sencilla que lo anterior,  que se caractertze -
por contar con las slguientes cuslidades:

- Objeto: 1A encucsta sc realiza con el ohjcto de tener alguna informacidn -

para delinir dlstintos programas. Puede brindar muy buena Informacidn so-
hrio aspectos educativos y de administracién escolsr; son menos conftables
los datos gue puede arroiar sobre asPaetos relacionades con planta fisica.
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3.2.3

el caso do que no soelenga nispin coneeimlesto de le situacido o ta i -
raestraciers, s convenlonte reolizar una enoucsta o ovenlus imenle: un rLLle s,
treo que incluye alyunas pocas proguntas relevantes que permitan tener uns vi
sldn rApida de la situacidn 8 los efectos de oricntar ecclones de invontario -
més comprometidas.,

- Realizacidn la encuesta se lleva 8 cabo por medio de formularios Que sonen
viados a cada uno de los establecimientos de la red o alguna auloridad edu
cativa local o regional. Estos formularios son lenados por perscnal docen
te o directlve para ser envigdos para su procesamiento al organismorespon-
sable correspondiente.,

- Costo: La encuesta casl no represents gastos en 1 etapa de recoleccidn de
informacidn ya que sc utiliza personal de plants de los distintos estableci-

mientos.

- Procesamiento: El procesamiento de la encuesta puede ser electrénice o ma
nual,

- Actualizacidn: La actualizacidn de datos mediante encuesta es sencille vy
pocd costose. Basta con definir la informacidn a requerlr y mandar a las eg
cuelas las formas para su llenado. En algunos casos, los datos que en una
primera instancla fueron relevados, pueden ser actualizados mediante en-

cuesta.

Muestreo. Es una técnica que puede incluir cualquisre de los dos anterlores,
aungue se diferencis de ellas por abarcar un universo menor. Se caracteriza
por cortar con las siguientes cualidades:

- Objeto: El muestrao puade realizarse con varios gbjetos distintes: Tener -
una ldea de la situacldédn en que se encuentra la capacidad Instalada sin te-
net que realizar el relevamiento o encuestas completas, Loz resultados del
muestrec se generalizan luego pard todo el unlverso. Hay que poner espe-
cial cuidade en la definiclién de la muestra que debe ser representativa  de

la situacidn existente. 51 se tuvlers.da. informacidén necesaria, esta dehe -



3.3

ot ocsttaltibcadns, prohelicae oo vocdeteninade andlisis reallyooao, sy o=
Jemplo, por moedio de encucsta y que se gulere vatilar nediante o] eleva -
micide directo; verllleacldn de la sullciencia vy comeccidn de Jos dalos con
tenidos en una tichs {y su corres pondlents instructivao) gon ko han sido vori
ficarlos ., -

- Realiracidn: Pucde scor realizado por personal espacielizedo,

- Costo; El costo del muecstreo €8 mucho mencr que el que se rendria que  fra
bajar sobre el universo total,. Tiene la ventaja adicional de pormitir la de-
tecoidn de erfores u omisiones a tiempo, para gue puedan ser corregidas ait
tes de emperar a trabajar en ecscalas mayores,

-~ Procesamtontar Ducode sor electrdnico o manual .

- Bctualizecldn: Mo tiene caso la actuallzacidn del mucstreo on 80, slho mds
bilen pucden usarse tdenicas de muestrec a los efectos de veriflcar la vigen
cle de un lnventario completo.

ltapas en la realizacidn del {nventario. [l proceso general de inventario de capacidad
instalada presenta una secuencia de operacicones & realizar en forma sucesiva, Bsta -
socuencia puede tener tentes variasciones como la reslidad concreta que cada inventa
rip imponga, Una sccuencle posible cs la siguicente.

- Definicidn de gbjetivos

- Definicldn de informacidn bésica
- Fstructuracidn del cucstionario
- Codiflcacidn de 1a ficha

- Preparacidn del instructive de le fche
- Prueha de la {icha

- Administracion del inventario

- Entrenamients

- Disefio e impresidn de la fHoeha

- Levantamienic

- Evaluacldn de 1& informacildn
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- Procesamlicento do la indonmecida
- Concentractdn v distribucidn
- Actualizacldn



/' ‘\ 166

dox ol
b, Objellvos:
I, Analizar el total de la capacidad {isine nstalada cllcial, csislonte oo lag escuclas g
componen la "Unldad de Andlisis ", vy contrastarla con los oviterios sormativos wigentos

a fin de determinar que parte do esta constituys Cleita .

2, Caleular ¢l tamafio de Ia oterta, expresads on plazas, por escuela, por Unidad de And-
lisis ¥ por comuna.,




Informacicdn Base .

Inventario de la planta fisica

{Observaclidn dirccta de terreng, aquella {nformacidn gque no zes posible obtener de |a
encuesta de planta fisica, se deberd deducir directamente del terreno y/o de la expe-
riencia que tenga el personal encargado del estudio.

“Criterios Normativos para el disefieo  de fdificios Escolares". Divisidn de  in-
fraestructura fislca, USIPE, Ministerio de Educacidn Publica.

Programa de Normas y disefios, divisién de infraestructura . Fisica USIPE, Ministerio -
de cducacién.
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fralivor fuodan log vsoueldas de nivel mrimario oliow@!es exiotonlas oo la Ui v Ao
Tigin, oo duneedn e oy siguinnbos oriterios eamaliven:

- Estado do conservacidn
- Condiciones de funcionalidad
- Condiviones de localizacidn

—

i, @l cumphir con tos criterios

e

MNeterminar para cada Unidad de Andlisis las escuelas g
antes senalades, constituyen olerta parcial o total.

[ ]

;
Determinar ol tamado de la oferta por establecinlente yjpor unidad de andhisis, cuantl

ticandn la capacidad real de cada uno de los locales ofeciales Qe constiguyen ofecls,
i

parcial o tatal., . |

!
|
|

L

LN
4



Procedinientes .

Los procedimlentos de este {ase eatdn referidos a establecer que parte de la ca pacidad instela
da oficial existente on la unidad de andlisis constituye oferts, en funcidn del Estado de Con-
servacidn, de las condiciones de funcionalidad y de localizacidn de los edificlos escolares pa
ra posterlormente determinar el tamafo de la oferta,

Metodoldgicamente, este procedimiento constltuye un proceso secuencial en el cual, a  partlr
del andlisls de todas las escuelas gue conforman la U A, se determina, por descartes sucesi
vos, que parte de ellas constituyen oferta en funcidn de las condiciones normativas ya mencio

nadas .,

- El "estado de conservacidn " estd referido &l estado de los principales elementos constructl -
vos del edificio escolsr {muros, cubierta, plsos}. Pare su calificacldn, se emplean los thdi
cadores de bueno, regular v malo,

- La "funclonalidad " se refiete & clertas condiciones arquitectdnlco-pedagdficas minimas que
el edificic escolar debe reunir para funclonar como establecimiento educaclonal (superiicle
alumno, condlciones de iluminacidn, ventilacidn y accesibllidad en reclntos docentes, entre

otros).

Intaresa precigar las condiciones de funclonalldad, especialmente en todos aduellus locales
que no fueron construidos con fines educetivos, para lo cual deberd, determinar el grado  de
adaptactdn que han tenido estos edificios.,

- la "Localizacidn " estd referide a clertas condiclones que el edificio escolar debe cumplir -
desde el punto de vists de su emplazamlento, especiiicamente, cn relacidn & la existencia
de poslbles sitvaciones de riesgo on su entomo inmedlato y/o a la distribucidn geogréfica -
de la matrfcula atendida en relaclén al radio de Influencia del establecimlento. Los procedi
mientos para determinar y cuantiflcar el tamafio de la ¢ferta, estdn referidos a:

1, Establecer, para cada unidad de andlisis, una base de informacién de la capacidad ing
talada existente en los establecimientos oficiales, utilizando como fuente de informa-
cldn los datos consignados en la encuesta de Plapta Fizica, antecedentes provenientes

de la ficha de matricula ¥ los originados por la observactdn directa de terreno.
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Para este procedimiento se utiliza e! cuadro 4.1 que tiene la siguiente estructura (1)

Columna 1; Indicar todos los estdblecimlentos de nivel primario oficlales existentes -
en la unidad de andlisis,

Columna 2: Indicar, segin comresponda, si el establecimiento pertenece al drea urba-
na o al drea rural.

Columna 3: Indicar el primer v dltimo grado de ascolaridad impartida por el estableci-
miente. {Ej: lo. - 60.]

Columna 4: Indicar el nimero de turnos an que funclona el establecimiento. Excluir a-
tencidn de adultos.

Columna 5: Indlcar por turno de funclonamiento, el mimero de cursos y Ia matricula a-
tendida al nivel pre-primario. (Ej, {2-86 turno mafiana)

Columpa 6: Indicar, por turno de funcicnamiento, ¢l ndmero de cursos y la matricula -
atendida correspondiente al nivel primarle, {Ej: {12 ~ 492).

GColumna 7; Indicar, para el caso de establecimientos de nivel primario con media, el
nimero de cursos v la matricula atendlda por turno, ¢orrespondlente al nivel primarlo,

Columna 8: Indicar, por turno de funcionamiento, el nidmero de cursos y la matrfcuta -

total atendida por el establecimiento. Esta Informacidn debe corresponder a la sumatg
ria de las columnas 5, 6y 7.

Columna 9; Indicar, la cantidad y superficie de aulas puras, cuya superflcle sea igual
o menot & 50m?2 (Fj: B recintos de 50 mtZ ¢/u, lo qQue hace B aulas con una superficie -
de 400 mts2; 3 aulas de 45 mtaZ c/u y 6 aulas de 50 mts2, lo que hace 9 aulas con una

superficle de 435 mta?).

Columna 10: Indicar la cantidad y superficle de aulas puras tedrica, cuya superficie
sea superior & 50 mta®.




Coelumna  1l: Indicar la cantidad v superficic de aulas de ocencia cspoctiica Lilya
superficle sea lyual o menor a 50 mts4. Considere como aylas de docencie espectiics
los siguientes espacios educatives, talleres, laboratortos y bibllatecas.

Columna 12: Indicar la cantidad y superficie de aulas de docencia especifica Cuya s5u
perflcle sea superlor a los 50 mtsz.

Columna 13: Indlcar la superficie del recinto "coclna-comedor” o "taller - comedor® -
cuando corresponda.

Columna 14: Indicar si el establecimiento fue construldo o no para escuela.

Columna 15: Indicar sl el loca, en caso de no haber sido construido para escuela, fue
posteriormente adaptado para funcionar como establecimiento educativo.

Columna 16: Indlcar el total de la superficle edificada, lncluyendo la superficie de los
diferentes niveles de construccldn,

Celumna 17: Indicar 18 superficie conatrulda en el ler, nivel.
Golumna 18: Indicar la superficie total del terreno.

Columna 19: Indicar la superficle de terreno Hbre, que se obtlene la columna 18 me-
nog Ia columna 17,

Columna 20: Marque "si" cuando la situacidn legal del terrenc se encuentre totalmen-
te saneada (o con estructura} o en trdmlte legal de adsaripeién, En los otros casos in
dlgque "no*.
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(a)

CUADRO 4.1

Mo, de Cursos
vy Matrfcula Total
Ror Turno

No. de Cursos
y Matricula por Turno
Escuelas Primarias
con WMedia

No, de Cursos
y Matrfcula por Turne
MNivel Primario

No. de Cursos
y Matricuia por Turno
Nive! Pre-Primario

Turmos

Escolaridad Impartida

Arch

INF ORMACICON BASE DE PLANTA FISICA

Ndimero y Nombre de
los Cstablecimian
tos de la U A,
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CUADRO 4.1 (b)

INFORMACION BASE DE PLANTA FISICA

Superficle de Cocina-
Comedor o Taller Com.

13

Recintos de
Docencla Espectfica

No. vy Superficle
Recuentos de
mdsdes0 M2

12

No. y Superficie
Recuentos de
hasta 50 M2

1

Recintos de
Docencla Tedrica

No . ¥ Superficie
Recuentos de
mis deS0 M2

10

No. y mpﬂmﬂ:nwm
Recuentos de
Hasta 50 M2




CUADRC 4.1 {c)

INFORMACION BASE DE PLANTA FISICA

Condiciones de Terreno

b - g T —

Torten
Saneado

5 o

20

Superficie de
Terrano Libre

19

Superficle Total
de Terrenc

18

Superficie Edificada

Superficie
Construlda en
ler, Pisc

\7

Total Superficie
Construtda

16

Destino

Original

NG

Adaptado
para
|_Escuela

15

NOISL

Construido
para
Escuela

31

14

114



115

2. Analizar toda la cepacldal instalada oficlal existonte on la unidad de endlisls en fun -
ctdn del Lstado de Conservacidn, de nuevos, cublerta v plaos de los cdlllclos cscola-
res, para lo cual se han definido las categorlias de bueno, regular v malao,

Se dlce que un edificlo estd en:
- Buen Estado Fisico

Cuando no requiere reparaciones mayores ni menores y los problemas que presenta  se
reflere sélo a mantencldn {mal estado de las pinturas, vidrios rotos, canales de agua-
lluvia tapados, etc.) '

- Reqgular FEstado Flzico
Cuando el deterforo es recuperable, y néceslta reparaciones menores tales como reves
timlentos, cambic parcial de techo; oreparaciones mayores taled como cambio de

instelacién eldctrica de artefactos, sanitarios, de cublerta de teche, etc.

~ Ma) Estado Fisico

Cuando el dafio es ., compromete ta estructura del ediflclo, estd en peli-
gro la seguridad de los nifos: grietas profundas en muros’ defermaclones visibles en
muros techos ¥/o pisos, etc. Para aquelles casos en que se da una sltuacién mix-
ta, es decir, parte del local estd en buen o regular estado v parte en mal estado se de
berd en este procedimlento, califlcar la etapa predominante en funclén de su superficie
construida ¥ del nidmere de reclntes docentes con gue cuente.  Para este procedimiento
se utillza el cuadro 4,2 que tiene la sigulente estructura (1).

Columna 1: Indicsr todos establecimientos de nivel primario oficial existentes en F.
unidad de andlisis.

{1} Se deberd utllizar un cuadro del tipo 4.2 para cada U A ,, existente en la comuna.




Columna 2: Indicar todos los establecimientos que tlenen muros, cublertas y piscs en -
buen estado fisico, Obtener la {nformacidn de la "gncuesta de planta ffsica ",

Columna 3: Indlcar todos los establecimientos que se encuentran en mal estado f{sico.
Se conslderard mal estado I{slco sl

- Muros, cublerta y pisos estan en mal estado flsico.

- Muros estdn regular estado y cublerta v piscs en mal estade fisico.

- Muros estdn en mal estado fisico y cublerta v plsos estdn en buen estado.

- Murgs esatdn en buen estado f{zico y cubierta y pizos estdn en mal estado. Ohtener
la informacidn de la "encuesta de planta fisica".

Columna 4; Indlcar todos los estableclmientos que se encuentran en sltuaclones dife
rentes & las descritas anterlormente, y por lo tanto se encuentren en regular estado -
fisico.

Obtener a informacién restdndole a la columna 1, 1a columna 2 y la columna 3,

Columna 5: Indicar los establscimientos que lndependientemente de las callficaciones
anterlores tengan a lo menos un recinto dohcente en buen estado ffalco. Lsta columna
deberd ser llenada, solamente, cuando el egtablacimlentoc analizado haya sido califica
do en )a columna 3, Obtener la informacién de Ia encuesta de planta ffsica o de la ob
servacidh directa de terrenc.

-

Columna 6: Indicer los establecimientos, que cumpliendo con las condiciones norma-
tivas referentes al estado de conservacidn ¢ por tener a lo menos un recinto  docente
en buen estado constituyen oferta total o parcial. Obtener informacidn sumando las co
lumnas 2.4.5,
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CUADRO 4,2

ESTADO DE CONSERVACION

ot

STl e

Escuclas que ;
Constituyen Oferta,

_Tctal o Parcial

& o menos un Recinto’]

Escuelas que Tienen -

Docente en buen
Estadc Fizico

Escuelas que:se
Encuentran en Otras
_Situaciones )
(Regqular Eatado)

'y

.

Escuelaz que se
Encuentran en mal
. Estado

&

L

Muncm_n..w con Todos
~sus Elementos en
Buen Estadg

FERY s +

bt - e - -

Cédigo de los
Establecimiantos
De "1 T A,

LI

fre < -

+

"l Ml

M T



Analizar cn base a las condiciones de funclonalidad, todas los establecimlentos de 1a
unldad de andlisis que, desde el punto de vista del "estado de conservacidn”, constl-
tuyen oferta total o parcialmente.

- Considere que todos los establecimientos construldos para fines educatives cumplen
con las condlciones mifhimas de funcionalldad. Generalmente, sate tipo de estable-
cimientos es construido por

- GConsidere que un establecimiento que no ha sido construfdo para escuela cumple con
lag condlciones minimas de funcicnalided, si su "gredo de adeptacidn” es el adecua
do. (1}

Un edificio que no ha sldo construldo para escuela se puede encontrar ne lag siguien-
teg situaciones;

~No ha sido adaptado.

Grado | de adaptacidn: s la transformecidn del edlficio ha sido minima sin llegar & a-
fectar su funclén originel.

Grado 2 de adigptncidn: s la trnasformacidn del edificto ha nfec'.;tadc su funcién origi-

nal, cumpliendc éste con lag normas minimas de funcionalidad arquitectdnico - pedagd
gloas. .

- Considere como "normas minimas de funcl.pnnbilidnd *, las atﬁuientes condiciones -
que deben cumplir las aulas puras: (2) Superficle minima por alumno: 1.25 mtsZ a-
lumno, "

A

Se considera como ader:mdn al “grado 2" de adaptacidén,

Para mayor informacidn remitase al documente "Criterios Normativos para -la construccidn de edifi-
clos escolares ¥ MINEDUC, . :




e ———————

Iuminacidén Adecuada; Para lo cual debe existir una superficle vidriada que Sea, Ao
xlmadamente, aquivalente a un sexto de |a supetiicle total del espaclo ed ativo.

Féctl Acceda y Evgguuclgg: Para lo cual las puertnﬁ deben de ser da 1.10 4y, de an-
cho, como mihlmo y deben conectar directamente & clrculactones o patios.

Alfura Adecuada; Para lo cual los ambientes docentes deberdn tener, como promedio,
7 .85 mts. de cielo a piso,

y_’gmunc[ﬁg Suficients: PFara lo cual cada recinto deberé tener una superficie vidriada
posible da abrir, equivalente al 6% de la superficie del amblente.

Exlsten otras condiclones que son tamblén necesarias en 1a funcidén educativa, y due
comprometen a otras partes del adificle sscolar, como la exlatencia ¥ determinadas cé
ractetlgticas que deben reunir los servicios sanitarios, las oficinas de adminlstracldn

y otros espacios complementarios .

Sin embargo, para el dasarrollo de aute procedimiento, ellas nc s consldecarén como
imprescindibles en la determinacidn de la ofsrta.

Para determinar las condlciones de funcionalidad, sa deberd analizar cada edificlo es-
colar en su conjunto ¥y dentro de &1, las aulas coma un subconjunto. Fora el caso de -
o edificios construldos en etapas, se deberd analizar cada etaps como und unided 1
dependiente . (1)

Pera este procedimiento se uttliza el cuadro 4.3, que tiene 12 sigutente estructuras(2}

a 1: Indicar los establecimientod que, cumplisndo con las condiclones normati
vas refarentes a) Estado de Conservacldn, o por tenafy a lo menos un ambiente eh buen

Para a] caso de los ediflclos pocolares en que golo una parte de gllos constituye ofarts dasde el puiL
to da vists del "estado de conservaclén deberé analizaree las condictones de funcionalidad solamepn
te an esa parte.

S deber§ utilizar un cuadro del tipo 4.3, por cada U A, existente en la columna.
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€stado, constituyen oferta total o Parcialmente, Cliener la inforinacién de! cuadry 4 L2,
columna 6. , - . |

r
r

Jeo lumna 2: Indicar los. establecimisntos que fueron congtruldos con fines educativos y
.« rlos gstablacimientos no Gansteuidos. Para esios. finas pero que han sido adaptados  en
grado 2. Obtener la informacidn de la encuesta de planta ffsica y/o 1a observacién -
A R - dlrecta ge temeno, . .. L e RPNy T PR Rt A S I

eE g
I e

T M Lo

Columna 3: Indicar los establecimiantos que ttenen solo una parte construfda para es
o Guely v los. establecimientos que tienen upa Parte. adappade. PR gecuela, en grado 2.

Obtener. la. informacidn de-la.encuesta de.plants ifaica wio ia hbaen.jnclén directa de te
meno.

| gqmmi_ Indié&f'los aat'*a'blét':‘urméntos no cdnstfﬁfﬂns .Pll"!. &inualn Y ne adaptadoes
_ - en.grade 1. . Obtener 1a Infermacidn de la ancueata de planta fleica v/o la chservacidn
’ directa de terreno. S e

R o .

! “ o _.QM;..Indlcgr. ]as,.qamblaeImlantqs;que,..;cumnuendq._:m},-n Parclalmente con las
: condiciones mihimas funcionalidad, aonstituyen ofsrta,. o5.dealk,. 8an los  estableci~
i mientos que fueron total o parcialmente censtrufdos para escuela m&s los no censtouf-

.. ¢os para escuela Pero adyRriados.tatal o percialmente &n grado. 2. ;Obtener la {nforma-
a CorT e Clon-pumAnde las columyms 2 g, n o e R S

s e n s S L e, s FUE A oy . FEhin vl T ) A TR g

_.-F"'-f‘-‘

-

..
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Establecimientos
Oferta que Rednen
Condi¢iones . Mfhimas
de Funclonalidad

Establecimientos no
Constnifdos ni

Adaptados pars Escuela)]

o Adaptados an
Grade 1

Establecimientos con
una parte Construida
o Adaptada pars

Es lela en Grado 2

#

~
PO

Establecimientos Cons-
trufdos pera Escuela,
O no construldos para
Escuela pero Adapta-
dos en Grado 2

a

K 10

ELTI LT

en

I

Listadc Establecimien-
tos de Jla UJ A, que
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Analizar, en base a las condtclones de localizacidn, todos los establecimlentos de la
unidad de andlisis que, desde el punto de vista de lus«- *condicliones de funclonalldad
constituyen ofertsd towsk-o'parcisl. o

las condiciones de TowaitEaciéi estén referidas & un doble aspecto

- El primerce de ellog ¥ més determinante, es el que glce relacldn con |a existencia de
situaciones de riesgo en el entorno inmediato atl smplazamlento de la escuela.

Se dice que la locallzacldn de un establecimiento es favershle, y por tanto este cons-
tituye oferta, sl ensuentornoinmediatonoexisten situscionesde peligro para los nifios,
tales como: accidentes geogrdficos bruscos, lineas de alta tensldn, basureros, indus-
trias téxicas o muy ruidosas, etc,

- El segundec aspecto estd relactonado con la distribucldn geogréfica de la matrfcula -
atendida, en relacidn a la localizacldn del establecimiento.

Se dice que la localizacién de un establecimiento es favorable cuande a pgblagidn a-
a | estf dentro de un radio de influencia adecuado a las condiciones de ac k

ceslbilidad existente en la comuna analizada. (1)

.Entténdue por radic de influencia urbano: 20 cuadras y por radio influencia rural: SKm.
(2)

Serd motivo para gque una escuela no constltu',ra oferta, desde el punto de vista de su -

localizacidén ai: C

- E} entomo inmedlato a4 su localizagidn olrece situaciones de riesge para los nifics, y
la matrfcula atendida estd localizada fuera del éree de Influencia normativa (3).

(1) Ver planos 4, 5 v b, Fase 2, de Disbritucidn alumnos urbanos y rurales.

(2) Estos indlcadores normativos deberdn ser regionallzadog en funclén de la realidad local y de las -
. condlclones de acceslbilidad existante en la comur.. analizada,
A3 Se entiende por drea de influencla normativa: 20 cuadras en zonas urbanas y 5 Km. en éreas rursles.
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- Bl entorno inmediatg a su localizacldn afrece sitmaciones de riesgo para los nifos, vy
la matrivula atundida osté localtzada dentro del drea do Influencia, normativa.

La sola razén de que la matriculs de una escuela esté locallzada en un radio mayoer que
el normativo, no serd motive pams considerar la no cferta, sin embargo, interesa expll-
citar aqui estas situaciones ya que serd de utllidad en la fase 6 del modele: "Alterna-

tivas de solucidén".

Fara este procedimiente se utiliza el cuadro 4.4,, que tiene la sigulente estructura: (1)

Columna 1: Indicar los establecimientos que, cumpliendo cen las condiclones norma-
tivas referidas a funcionalidad, constituyen oferta total o parcial. Obtener la informa

cidn del cuadro 4.3, columna 5.

Columna 2: Indlcar los establecimlentos que tienen las minimas condiclones de locall
zaclén, (favorables) desde el punto de vista de las situaciones de riesgo, Obtener Ia
informacisn de la encuesta de planta ffslca y/o la cbservacién directa de terreno,

lumpga Indicar los establecimlentos que tlenen las minimas condiciones de locali
zaclén, (favorables) desde el punto de vista de las situaclones de rlesgo, Obtener la
informaclén de la encuesta de planta ffsica y/o la observacidn directa de terreno,

Columna 4: Indicar los establecimientos que tienen condleciones favorables de locall-
zacidn, desde el punto de vista de la distribucidn geogréfice de ta matricula. Obtener

la informacidn de 1a encuesta de planta ffsica y/o la obgervacidn directa de terrenc.

Columna 5: Indicar los estableclmientos que no retnen condiciones favorables de loca
lizacidn, desde e) punte de vista de la distrlbucidn geogréfica de 1a matricuia. Obte-
ner la informacidn de la encuesta de planta flaica v/ o la chservacldn directa de terre-

no.

{t)

2o debe utllizar un cuadro 4.4, para cada U A, existente en la comuna.
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Columna 6: Indlcar los establecimientos que, cumpiiendo con las condiciones minlmas
-de localizacién, constituyen oferta. Obteper la Informacidn sumando las columnas. 2,
1y 5§, '
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5. Para determinar el tamafio de la oferta, se deberd cuantlficar la capacidad real expresa
 da en plazas de todos los establecimientos de la U.A. que constituyen olerta total o
parciul. Para este procedimlento se utlliza el cuadro 4.5 que tlane is slguiente e struc

tura {1},

Columna 1; Indicar todos los establecimientos de la U A, que constituyen oferta total
o parcial. Obtener la informacidn del cuadro 4.4 columna €.

Columna 2: Indicer la cantidad y superflcle de todos los ambientes educativos exis-
tentas en cada escuela y cuya superficie saa igual ¢ menor g 50 mt2. Obtener la infor
macidn del cuadro 4.1 columnas 9 y 11,

Columna 3: Indicar la cantidad y superficie de todos log ambientes educativos existen-
tes en cada escuela y cuya superficie sea mayor que 50 m2, Cbtener la informaclén -
del cuadro 4.1, columnaps 10 y 12,

Columna 4: Indicar las cantidades y superficie de los amblentes educativos que no -
constltuyen oferta, ya sea porque se encuentran en "mal estade fislco” o porque noren
nen las condiclones mihimas de "funclonalidad” y cuya superficie ses gual o menor a
50 mt2. Obtener la informacién de la ficha encuesta y/0 1a cbgervacién directs de tg

reno. [2)

Columna 5: Indicar la cantidad y superficie de los ambientes educativos que no consti
tuyen cferte, ya sea porque se encuentran en "mal estado de conservacidn ™ o porque no
relinen las condiciones minimas de "funcionabilidad " y cuya superficle sea mayor que
50 mt2. Obtener la informacién de la ficha encuests v/o la observacidn directa de te~
rrano, :

Columna 6; Indicar la centidad y supéerficie de Jos amblentes educativos que constibu- .

yen oferta y cuya superficie sea igual o menor & 50 mt%. Obtener ln informacién restdn

dole a l&a columna 2, la columna 4. :

(1} Se debers utilizar un cuadro det tipo 4.5, para cada U, A, existente en la comuna.

(2) Los lndicadores utilizados para determlnar el estado de conservacidn y las condlclones de funclona- i
. bllidad.de log.ambientes educarivos. gon los mizsmos empleados pars.calificar el-edificio somoun 10—~ e
do {procedimientos 2 y 1}.




127

————

Columna 7: Tndlcar la cantidad y superficle de los amblentes educatives que congtitu-
yen oferta, y cuya superficie sea mayor que 50 mt< . Obtencr la informacida restdndole
a la columna 3, la columna 3,

' Columna 8: Indicar la capacidad real, expresada en plazas, existente en los amblen-
tes educativos cuya superficle sea lgual o mencor a 50 mt2. Cbtener la informacidn di
vidiendo el date de "superficie” de la columna & por el indicador 1.25. {1}

Columna 9: Indicar la capaci__déd real, expresada en plézas existentes en los amblen-
tes educativos cuva superficie sea mayor a 50 mtZ, Obtener la informacidn multiplican
do el dato de "cantidad" de la columna 7 por 40. (2)

Columna 10: Indicar la capacidad real total expresada en plazas, existente en los ea-
tablecimientos de la U,A, Cbtener la informacién sumando las columneas 8 y 9. Obte-
ner total por U A,

{1) Relacién normativa de mZ/alumne, establecids ey los "Criterlos Normativos para la Construccldn de
Ediflcios Escolares” MINEDUC-USIFE, ' '

(2} Tamafic méximo grupo-cursg/ profesor,

- - -




CUADRC 4,5

TAMAR O DE LA OFERTA

Capacidad real Expresada

en Plazasg

Plazaz Totales

10

Total

Plazas Existentes
avlas de mds
de 50 M2

Toeal

Plazas Existentes
avlas de hasta
B0 M2

cintos Docentes

P

qQue Constituyen
Cierta

Ne. ¥y Superficie
avlas * de més
de 50 M2

] Totsl

No. ¥ Superficie
aules de hasta
de 50 M2

-

que no constituyen
Oferta

No. y Superficle
nr___nm de _._._hﬂ
de 50 M3

No. v Superficie
avias de hasta
de 50 M2

Recintos Docentes [Reclntos Docentes

Totales

No. y Buperficie
aulas de mds
de 50 M2

No. y Buperficia
wlos de hasta
de 50 M2

e, 5

Escuclas Oferta Total o
Par:lal
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Para consalidar la informacldn de "tamafo de la oferta”, por U1 A ., a nivel conunal, -
se utiliza el cuadro 4.6, que tigne la siguiente estructura

Columna 1: Identifica las U.A, existentes en la cc;muna.

Columns 2: Indicar, por U AL vy por comuna, el ndmerc de plazas existentes enambien
tes educativos cuya superflcle sea igual ¢ menocr & 50 mts2 . Obtener la informaciénde
log cuadros del tipo 4.5, total columnas 8.

(iolumna 3: Indicar, por U.A, y por comuna, el mimero de plazas existentes enamblen
tes educativos cuya superficle sea maycor 2 50 mts. Observar la informacidn de los -
cuadros del tipo 4.5, total columnas 9.

Columna 4: Indicar, por U A, ¥ por comuna, el ndmero de plazas totales existentes. =
Obtener Ia Informacién sumando las columnas 2 y 3, obtener total comunal,
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CUADROC 4.6

QFERTA TOTAL, POR U A, Y COMUNA

PLAZAS TOTALES

TOTAL

PLAZAS EXISTENTES EN
AULAS DE MAS DE
o0 M2,

TOTAL

PLAZAS EXISTENTES EN
AULAS DE HASTA
a0 M2

Capacidad real Expresada en Plazas

TOTAL

IDENTIFICACION DE LAS
U.A. DE LA COMUNA
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CAPITULD V¥
[sse$  DEIERMINACION DEL DEFICIT
| Intgeduccion.

El tama del capliulo del Déficit aparece inmediataments relacionade y como punto conclusorio
después de los estudics de oferta y demanda ya conslderados.

Es & su vez el insumo necesario parg la eldboracidn de los Programas de Necesidades los que
condicionados por los factores refsrentes 8 Recursos Econdmicos y plazos van a permitir 1a for
mulacidn de un plan que tenga peor cbjetc corregir la situacidn detectada,

2 Definicidn del Concepio,

Congideramos a un edificlo ¢ una red escolar como defititarlo cusndo se verifican alguna  de

estds dos situaciones, o ambas simult€neamente. Existe:

-1

— No atencldn. Es una determinada &rea de trabajo, no existe servicio educativo o este gg ln
suficiente para atendar las necesidades exiatentas .

- Mala atencidr . Se dd el serviclo educative, pero en las condiciones que se df, no concuer
da con determinados parémetros considerados aceptables. Establecer gue se considera No
atencidn o mala atencidn es un proceso complejo en el Que intervienen una multiplicidad de
tactores los que son esenclalmente ajenos a2 la &rbita de les incumbencias del planeamiento
Fisico-Educativo pero que tienen directa relacién con'aquél. Los objetives y metas que se

. pretendan alcanzar, "asf como las posibilidades con que se cuente y las pricoridades que se -
estidhlezcan pata toda la aceidn de pluﬂ'ﬁeahﬁientc van a influir de una forma directa en la fi-
jacidn de los criterios que permltan deﬂnir lo que se cansidera déficit en infraestructura F1-
sica-Educativa ;|

e . : - . 3

“ . .
. E LRI E -
L] L Lo . . . - - -

A suwez estos cfite rics egtén cmndleiohados por una multiplicidad y va riedad do lagtores c?n "
textuales tales come: los Planes Naclona les; los Pollticos de Desarrollo Reglonal v Sectorla l:
los recursos econdmicos, humanos y ffsicos con que ge cuente; el nluel*y la modal id gue ge
gsté atacando; las tasas de escolarizacién que se deséon: "la calldad educative guo se preten-
da; las tendenclas histdricas ohservablea ¥ Par ditimo el grado de participacién comunitaria -
que ge pueda ronseaulr

L I
i .
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El célculo que se pretends del déficit es slempre relatlvo. La medicidn exacta tanto de la Nao
Atencldn como de la Mala Atencidn no puede hacerse en términos absolutos sinn que slempre
debe estar referida a los planes y metas del sector, en este caso Educacidn aal como ubicarlas
dentro del contexto mayor de las pésicionas idealdgicas v politicas, .

o8 de flclt:

.. dobre la base de laz definiciones anterfores as posible profundizar en el concepto del ddftett ¥
analizar distintos posibles en el entendimiento de que en ningidn caso alguna de estas situacig
nes se dd sola, Mi&s bien el confunto de tipos de déficit posibles que se dan en una determi-
nada drea nos dan la ides mds clara posible en lag necesidades de 1a misma v de los. progra -
mas que deberfan cumplirse.

3.1 El déficit por No atencidn puede deberse a sltuaciones relacionadas con la cobertura -
que ofrece o a problemas especiflcamente educativos .

3.1,1 Cobertura, ae reflere a la capacidad que puede tener ¢! Sistema Educativpy -
de atender a toda la poblacién demandants. Puede tener una expresldn:

- Ffsica, se reflere & la poblacién que no puede acceder a la escueis por fal
ta de capacided de las mismas,

- Territortal, se refiers a Ia poblacidn que vive fuete del drea de inflasncia
de cualquier servicio educative,

3.1.2 Educativoa, se reftere » las condiciones que ofrece el sisteme educativo, -
que pueden significer ¢l no accesc a In educacisn de clerto sector de I pa-
blacién que estarid en condiciones de hacerio. Estd redicionads con:

= El intards, se refiei¥ al-sector de lo poblacidn que no se interass por ¢t -
sarvicio que se brikds. , : ' 3

- 1a oportunided, se‘refiere 4] sector de ¢ poblecidn que no encventre ol ¢
pC de servicio que requiare, :



3.2 Fl déficlt por mala atencidn pucde deherse a sttuaciones relacionadss con la sobrooey
pacién, la sobreutilizacisn, |a abmolescencla, la nsuficlongis programaticn o ol ol -
ronfort

3.2.1 3Jobreocupacién, se refinre equellas escuelas que tlenen une o varlps loca-

3.2.2

3.2.3

3.2.4

3.2.5

les con mds cantidad de alumnos de los que puede absorver en bucnas condl
clones de funcionamiento,

Sobreutilizacidn, se reflere aquellas escuelas que tlenen uno o varios loca -
les que estdn utllizados por encima de los valores que se consideran méaxi~
mos .

Obsoclescencia, se refiere a aguellas escuelas que tienen uno o varios loca -
les que estdn en reqular o mal estado de conservacidn,

Insuficiencia programédtica, se reflere a aquellas escuelas CUuyas programag
fisicos no colnciden con los programas ffsicos tipo considerados dptima,

Disconfort, se reflere a aguellag escuelas que tienen uno o varios locales -
cuyas condiciones de confort no concuardan con aquellas condiciones congl
deradas éptimas.

4 Expresién del Déficit.

El déficit de infreestructura ffsica —educativa tiene varlas dimensiones en las que puede ser ex
bresade. Pueden tener una expresidn cuantitativa Yy cualitativa, Puede ser localizado espa~
cialmeate y puede ser ublcado temporalments., Se analizard cada una ellas en detalls.

1.1 Expresién Cuantitativa. Hay tros maneras de eXpressr cuantitativamente en déficit vya
soa este por no atenclén o mal atencidn las que vap & depender del tipo ¥ profundidad
de la Informacién que se mancic, asf como de ia forma como se quiera presentar el Pro
grama de necesidades. Aungue es posible, no necesariamente estas tres formas de ex
presidn estdn retacionadas ent-  sf,

4.1.1

Superficie & censtruir . El déficit puede ser expresado en MtZ a construlr.
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1.3

Ialg forms ou usada fundamentalnenle cuasede e cata ponsande e cincara
prodeleamie: he ampliaeian, coecra e nle enpaecics compleamentaroe o daea
Plvers tosolbclontes . Tambdcs: pesolta QL e o e S700 0 e £ eI paels e,
pio un programa Jdoe reparaciones .,

Prosconta o] inconvenlente gue a veows cngloba bapoow mismo enoiminador
v superflicic melraos cusdrados muy distintoys coive of, auntue pore vierbon
aivelos de aproximacidn no importa demasiado dilerenciar si el ddiacit os e
avlas, espacios admintstrativos, techos ¢ P1sos o roparar.

Rlim=os a atender, T dé{icil puede ser oxprosacic <0 alumnoes a asoaer, -
I'ste valor puede proventr del andlisis aue 5o haga schre atilizzcidn aoupa-
cidn de los cspacios: tambldn pucde ser ¢l resultade de la conliastaeihn e
demandn eon matrfiula 1o que expeosa 1o pobdacidn o ateindila,

I'sia forma do expresidn tene ventajag uportaetes gue e la e permith em -
tablocor oellmente relaciones con Bapectos concrnientes o o flinindotra -
ot ascolar, tales como cantldad de dovenles, administeativon, furen e

Muncionamicntio ole.

Por otra parte pucde {oner ¢l inconveniente de no pornilh en forma directa ta
definicidon de wn programa de construcclones o de inversiones.

Programas Fisicos Tipes. El déficit puede scr expresado c¢n programas ffsi-
cos tipo & realizar. Se parte del supuesto de gue hay programas fizicos tipo
delinidos los que pucden ser no solo de cbras nuevas sino también referidos
a sustituciones, ampliaciones, mobiliario ¥ evn a reparaciones y mantenimien
bo

la wonleja Jumdamental de vsta forma de expresidn gs que pormite una Aso:
cqactlon dleeota a vesios doe construccidn, mobilario v egulpo, lotroesosg e
los que Inclnso pucden eslar roglonalizados .

Los programay 1ipo peieton soer 1o ue ya tengan on vigencda alguna adledinm
ciecutora; oo peomitirie la ventejn aecional deopodon mepeesar a0 ajeonlar
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fosu vy dsla Torma de oxprosicon os Homleada ya que no peaadlo Jdar a cono-
cior posibles défleie por mal estado de conservacidn v obsoloncia,

4.2 Fxpresidén Cualitativa., Interesad en ostie caso hécer ver que os lo gue cstd faltando en
une determinada red escolar. la expresidn cuallitativa puede referirse a dos aspectos,
log que pueden o no estar relacionadas entre si, perg que seguramente tiznen  directa
relacidn con la expresién cuantitativa.

4.2.1 Aspecto Fisico. Cualitatlvamente el déficit puede ser exprasado f{sicamen-
te & travds de una Hpologia de espacios faltantes v due es necesario cons-
trulr, También puede expresarse a través de programas fIsicos tipos.,

4.2.2 Aspectos Crganizativos, También puede ser deficitarlo un servicio en sus ag
pectos cusalitativos cuando sl bien se cuenta con 1a infreestructura {{sica a-
decuada, estd no es correctamente utilizada. TUsta situacidn deficitaria pue
de debarse a problemas de horaries, disponibillidad de docentes, problemas
de Infraestructura urbana, cuesticnes econdmiceo-soclales, migraciones,etc,

4.3 Localizacidén Cspaclal, Interesa en este casc saber donde estd vblcade el déficit de-
tectado, el Que claramente se expresa de manera distinta en el caso que se reflera & ~
mala atencidn o & no atencidn.

4.3,1 Mala Atencidn. El déficit por mala atencién se localiza en el lugar donde -
estd la capacidad instalada, No hay duda, por ejemplo, que l& ubicacién -
exacte de un edificio en mal estado es precisamente le ubicacién del mismo
edificio, Este concepto tlene algunas restricciones ye que pudlera darse el
chaso axtremo de s exlstencls de un edificio ruidoso, en pdslmas condicio-
nes de conservacién Que no constituye déficit ya que 1o matricula que  este
establecimiento tiene, puede ser perfectamente atendids en otros ediflcios
ade 1o red que estén en mejores condicicnes.

Tamblén pudiera darse la situaclén de una escuela cuyo problema s el na-
cimiento pero Que ya agoto sus posibilidades de creclmiento. Es otro caso
en que la situacidn deficltaria esta perfectamente localizada pero  traslada

© o wve oomy problema de déficit a todo &1 gmbiterde-1a red wacolar.



10304 No Mencddn, D1 détien pon o atencido ofrese guanmien. dilicalashe on v
Lo qQuivre s lecalivede cspacialmoente . Las Jdilicullades audentan e
mayor o8 da cscala de trabajo, Il nivel de microplancamicnto olice: aligs -
nas poslbillidedes do cortidumbre aunguoe ostas delan besarse ‘undsemoental -
mernte en hipdtesis de trabajo. Do lodos modos estd sienpre proscnte una
restriccidn al trabajo que s le de considersr que si tods un drea pueda  pro
scntar défleit por no atencidn la solucide a este problema se coucentrard o
xactamante donde sea posible. Es decir donde haya terrenos,  (ntraestrioo -

tura, recursos, etc.,

Si hemos realizado un esfudic de dreas do absorcidn hablomos delimitacdo las
dreas de influencis de cada cacucla de una determinada red, 1o gue nos st}
figura un territorio dentro del cual decimos hipotéticamoento} ezt1d localizacds
la poblecidn no alendida que corresponde al &rea Jo inflnencia de oge NI
la en parudcular, Ln el caso gue le meta sea atender 1oda ecse poblacicn nna
de las soluciones posibles serfa aumentar la capacidad de cea cseucla a los
eloctos do poder albergar esa poblacidn ne stendida.

1.4 Ubicaclén Temporal., Intcress en este caso seber cuando se produce el g licil que so
cstd considerando. Chservando una determinada situacidn a la gue conaideramos defi -
vitaria en el tlempo se pusde obscrvar dos situacionos Que expresan MoOmMCentos e inlen
ciones distintas dcl procesa de pleneamlento, [stas son:

4.4.1 Défleit A”e "0, El déficlt al afic “0" representa, o expresa la sltuacidn ce
anastre que pueda observarse en una determinada red en el momento preciso
en que se contrasla los datos de oferta vy demanda. Fs ohwio quo ostos va-
lores deben ser homogéneos v remporalmente .

Bl déficit al afa "0" muoslra un aspecio estdlico de la gituecic: .,
Permite asumbe la bilpdresis de gue a partdr dle o ose momento todas Tan mocio-
NEs gue seoquieran cooaral estacdn cnmarcadas deatro doel plan oo e euntd

disefando,

4.4.% D&ficlt Proyeolado, Ul déficit proyeolade parte de la consioeracidn Jdal i



Petr aen o detorminmdo monento, anngeoe consbiora e Ta plorta [¥eivey clu-
caliva Licnon una dindmica propla no programalile .

Pate forme do expresidn del déficit es Utll a los elocteyg Go reallzaracciones
planificadas hacia gl futuro ya quc puedan seguwr praosvntandose siluaciones
deoficitarias las que dohen ser previstas en torma sanlicipaca.
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A -
Modelo:
1. Objetivos:

I,

- )

Detinle el déficlt por No Atencidn, por U A, ¥ Por comuna, para cada afio del fwrizonte |
tlo planeamiento, cuande no exista servicio educativo o dste sca insuticicnte para  a-
tender la demanda ,

1.1 Cuantificar el mimare de alumnos atendidos en cada 17 i
1.2 Localizar geogrédficamente los alumnes no atendidos .
Cuantificar ¢l déficit por Mala Atencidn, por U.A,, cuando exista sotvicio  cducativo

Y €sic no cumpla con las condicioncs argquitectdnleoas podagdgicas inlhimas, retericas
ul estado de conservactdn, funclonatidad, localiracidn v hacinamiaonto,




Informacion lase,

1. Lstudlas de demanda
2. Lstudlos de olerta
3. Cartogralla fase 2.




hetividarles por Realizarn,

L.

Delnir el Jdéfickt por No Alerncidn contrastande la demanra rotal por cducacidn primaria
de cada afo del horlzonte e plapcamionto, oo la mateicela oficial avqmitda voool afio

hase.

Pelinir los diforentes tipes de délinit por Mala Atencidn contraslande la capacidadreal
de 1os establecimientos cor los criterics normativeos detinidos, considerando gue los
posibles tipos de déficit estdn reforidos a:

Cosolescencia -
Mala Localizacldn
Haclnamlento

Antifuncionalidad

Locallzar geogrdficamente, al intertor de cada 17,4, la prebable no atencidn cxisioute
en rl drea urbana v en ol drea rural, pars el afo hase [ 1983 3.
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4,

- T

Procedimionlos ,

1. Los procedimientos a segulr para la determinacién del déficit por No Atencién estén re

ferides a un doble aspecto.

1.1 Para cuntificar ] déficit por No Atencidén, por U A, v comunal, para cada -
afio del horizonte de planeamlento, se utiliza el cuadro 5.1 que tlene la si-
gulente estruciura;

Columna 1l: Indicar el listado de 17,4, existentss en la comuna.
Columna 2 a §: Indicer la demanda total por educacidén primaria, existente en

cada J.A, de la comuna, para cada afio del horizonte de planeamiento., Ob
tener la informacién del cuadro 3.6, columna 10, recusdro "T",

Columna 7: Indicar la matricula de ensefianza primaria oflclal, atendida en
gada U A, de la comuna, en el afig base del horizonte de planeamlentoc -
{(1983), Obtener la informacién del cuadro 1.6, columna 10, recuadroc "T". I

Columnas 8 a 12: Indicar el déficit por no atencién, por U.A, v comunal,
para cada afio de] horizonte de pleneamlento, expresdndola en ndmero de &~
lumnos, & atender y en plazas (matrfculas/No. de turnog). Obtener la infor
macidn contrastas las columnas 2 a 6 con la columna 7.




-

-

U L — g g =

CUADROD 5.1

DE PLANEAMIENTO .

DEFICIT TOTAL POR NOQATENCION, POR U A, Y COMUNA, PARA EL
HORIZOMTE

Déficit por no Atencicdn Expresado
en Alumnos & Atender v en Plazas

Néfleit Ao 5
{Ndmero do Alumnos
y Flazas)
Déflcit Afo 4
(NUmero de Alumnos
v Plazas)

12

1

b e

Péficie Afo 2
{iimerc de Alumnos
y Plazas)

talitotalpotaltots l,total:

- lm——

10}

Déflcit At 2
(Nimero de Alumnos
y Flazas)

-

|tt::-taltr:>

Déficit Afc 1
(Ndmero de Alumnos
y Plazas)

P 1 iy

Em”wwnc.__..m Fiscal

Demanda Total por
Educacidn Primaris

[
L

Demanda Adao 5

Demanda Afo 4

Diemanda Afo 3
[emenda Ao 2

Domanca Afo ]

Tistado de U 4.

| dels Comuna . 4.

I e et |

totaljtots fiotaltotaltotaljtora lfotal otal

|
II-—.-.

oral|tota kotal

fl
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- Para el drea rural, sc supondrd que la poblecidn escelar no alendlda

143

- B )

Para la locallzecidn geogrdlica Jdel déflell por Mo Atencidn, exisrente al afo
dol horlzonte de plancamlonte, on aada una de las TA L der la colunnn,. -
Se debon conslderar, previamente los sigulentes criterlos:

calliza en aquellos centros poblados ¢ caserlos que estdn inclufdos de las
dres de influencia de los establecimientoz, existentes en las U.A. De no
haber caserfos fuera de nste radio, se supondrd gue el déficit se distribu-
ve homogéneamente dentro de las dreas de influencia establacidas.

— Para el &rea urbana, se supondrd que =1 déficit por no atencidn se distribu
ye homageénaamente en aguellos sectores gue se encuentran exclufdos del
frea de influencia de los establecimlentos, existentes en las UA., y que
aparezcan como uso del suelo residenclal, De estar sbarcada toda la su-
perficie residencial por las &reas de influencia, se supondrd que el défi-
cit se localize dentro de dstas en forma homogénea,

Para este procedimiento se utilizen los planos 2y 4, en el drem urbana y 23
y 5 para el #rea rural de la sigulente manera:

1.2.1

1.2.2

Suponer los planos 4 sobre 2 v 5 sobre 3 (elaborados en la fage 2),
obteniendo por contraste las "freas no atendldas ™, las cuales de-
ben ser delineadas en los plancs 4 ¥ 5, respectivamente, ¥ Cuvyo
regultado permitird detectar, al interior de cada U.A., las proba-
bles dreas de poblacidén escolar no atendida.

9{ en la comuna analizada existen U,A, que en la fase fueron con-
sideradas como “dudosas*, por haberse verificado una  distorsidn
entre 1a "curva real de poblacién atendida” y la "curva de pobla-
clén proyectada”, superior al 10%, significa que los &reas no aten
dldas de dichas U.A., localizadas a travds del procedimlento  ya
descrito, deben ser cuestlona'ag en esta fase y ajustacdas con Iln-
formacién directa de Instituciuies del érea en estudio, a fln de que
en la fase 6 se utilicen datos reales para resolver el déficlt por no
atencldn,

se lo




Para calcular los déficit por Male Atencidn, por establecimiente y por UA,, se deben
desarrollar cuatro procedimicntos parclales,

2.1

Déficit por Obsoloscencla, Para el célouto del déficit por chsolescencia se
deben considerar, previamente, los siguientes criterics.

- 8i lo cheolescencia es total, es decir, que afecta a todas las paries  del
edificio escolar, el déficit por mala atencidn exlstente en la U A, e cal-
cula sumando la matricula de todos los establecinmientos quo sc cncuen-—
tran en esta situacidn v dividiendole por el ndmero respectivamente. A cs
te déficit se le denomina déficit por obsolescencia total, expresado en pig

ZQG.

- 81 la obzolescencia es parcial, es decir, que afecta sdlo a una parte  del
edificlo escolar, ¢l déficlt por mala atencidn s caloula de la siculente ma

ncra.

Sobre la base de los espaclos educatlvos que se chcouentran en buen y regu-
lar estado fIsico, se calcula la "capacidad real” del cdificio escolar, {1}

Se contrasta esa "capacldad real” con la matrfcula dividida por el nimerode
tUrnos .

La diferencia entre la "capacidad real” v la matricula atendida corresponde -
al tamafo del déficit por chsolascencia parcial, expresado en plazas.

£l tamano del déficit existente en la U A, sc obtiene sumando los deficit
parciales de cada cstablecimiento con ohsolescencla parcial.

Para este procedlmicnto se utlliza el cuadre L.2 que tiens la siguiente  es-
tractura; {2

la oferta.

{1 Para determinar "la capacidad real” se ul 1iza el mismo procedimiento ya deserilo para ol ¢dloulo deo
Fase 4, punto 3; "Tamefo do la oferta”,
(2) %o deberd elaborar un cuadre 5.2 por cada U A, de la comuna,

NG
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‘olumna 1: Indicar lstado de cacuclas de la A, gue no constituye oferta
por prablemas de obhsolescrncia talal, Obtener la Informacién del ouwadro -
4.2, columna 3.

Columna 2: Indlcar listado de escuelas de la U A, que constituyen oferta
parcial por tener algun amblente en mal estado de conservacldn . Obhicnerla
informacién del cuadro 4.2, columna 5.

Columna 3: Indicar la matricula atendida en cada uno de los  establecimien
tos que se encuentran en la columna 1 y 2. Cbtener la informacidn del cua-
drod.l.columna 8, sumando las matriculas por turmo.

Columna 4: Indicar el nimero de turneos que funciona en cada establecimien
to. Obtener la informacidn del cuadro 4.1, columna 4.

Columna 5:  Indicar la capacidad rea!, expresada en plazas, de los estable
clmientos que tlenen problemas de cbsolescencia parclal, Obtener la infor
maclén del cuadro 4.5, columna 10.

Columna 6: Indicar et déficit por obsolescencla total expresado en plazas,
Obtener la informacidn dividiendo la mdtricula total por el nimero de turnos

(columnas 3 y 4)

Columna 7: Indicar el déficit por obsolescencla parcilal expresado en plazas.,
Obtener la informacidn contrastando la matricula atendida fcolumne 3} con la
capacidad real de los establecimientos {columna 5).

Columna 8: Indlcar el déflelt total por problemas de obsolescencta parcial
v total, expresado en plazas, Obtener la informacidn para el total comunal
sumando los totates de lag columnas 6 y 7.




CUADRO 5.2

DEFICIT POR CESCLESCENCIA

DETICIT TOTAL POR PROBLE MAS
1DE CBSOLESCENCGIA, RN FLAZAS

LEFICIT POR OBSOLESCENCIA
PARCIAL, EXPRISADQ -
EN FPLAZAS

TOTAL

TOTAL

DEFICIT POR OBSOLESCENGIA
TOTAL, EXPRESADC
EN PLAZAS

CAPACIDAD REAL, EXPRESADA
EN PLAZAS, DE ESCUELAS CON
CBSOLESCENCIA PARCIAL

é

-} TOTAL

TURNOS DE FUNCIONAMIENTO

MATRICULA TOTAL ATENDIDA

LISTADXQ DE ESCUTLAS DE [A
U.A, CON
DmmGH_mmDmZﬂE PRRCIAL -

Fi

- -

LISTADQ DI ESCUELAS 30 TA
U.a, QUE LSTAN

ORSOINTAS
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2.2 Défictt por Antifunclonalidad, Fara el cdlculo del défielt por antilfuncional}
dad se deben conslderar, previamente, los siguientes criterlos:

~ 81 un establecimiento no fue construlde para escuela ni adaptado en grado
2, se dice que no reune las condiclones minimas de funcionalidad, y por
tanto estd generando un déficlt por antifuncionalidad.

didas por los establecimientos que se encuentran en esta situacidn, divi-
dida por el niimero de turnos. Se denomina déficit por antifucionalidad to-
tal, expresadeo en plazas.

- £l tamafio de este déficit es equivalente a la suma de lag matriculas aten- w

- 81 1a digfuncionalidad es parclal, es decir, que afecta s8io a une (s)etapa
(s) de! edificio escolar, el déficit por mala atencldn se calcula de la  =l-

qulente manera:

Sobre la base de los amblentes que pertenecen a la (s) etapa {8) que redne
lag condiciones de funclonalidad, se calcula la "capacidad real" del edift-

clo escolar {1}.

% contrasta esa "capscidad real” con la matrfcula atendlda, dividida por el
nimero de turnos.

la diferencia entre la "capacidad real” y la matritula atendida corresponde
al tamafio del déficit por antifuncionalidad parcial, expresade en plazas, El
tamaiio del déficlt existente en la U A, se obtlene sumando los déficit par-
ciales de cada establecimiento. Para este pmcedlmiento se utillza &l cua-
dro 5.3 que tlene la siguiente estructura: (2)

Columna 1; Indicar listade de las escuelas de la U A. que no constituyen
oferta por problemas de funcionalidad total, Obtener la informacién del cug

dro 4.3 columna 4.

(1)

- (2)

Para caloular ia “capacidad real" se emplea ¢l mlamo métudﬂ yva descrite para e! célculo de ofeila,
fage 4, punto 5: "Tamadto de la oferta™,
Se debers elaborar un cuadro del tipo 5.3, para cada U A, de la comuna.




ta parclal, por encontrarse algunos de sus recintos con problenas de tunclo
nalidad, Qltener la informacidn del cuadro 4.3 columns 1,

Columna 3: Indicar la matricula atendlda en cade uho de los establacimion -
tos que se encuentran en la columna 1 v 2. Chtener ia informacidn del cua
dro 4.1 columna 8 sumande la matricula por turmno.,

Columna 4: Indicar el nldmero de turnos en gque funcicia cada establecimien
to. Obtener la informacidn del cuadre 4.1, columpa 4.

Columna 5: Indicar la capacidad real, expresada on plazas, de los locales
gque presentan problemas de funcionalidad, afectando parcialmente al edifl-
cio, Obtener la informacidn del cuadro 4.5 columna 1.

Columna 6: Indicar el déficit por antlfuncionalidad total, exprosade an pla-
zas, Obtener la Informacidn dividiendo la matrlvula total por ¢l ndmerc de
turnos {columnas 3 y 4}

Columna 7; Indicar el déficit por problemas de funclonalidad parctal, BxXpre
sado en plazas. Obtener la informacidn contrastando las columnas 5 v 3.

Columna 8: Indicar el déflcit total de la U.A, por problemas de funcionall-
dad parcial y total expresado en plazas. Obtener la informacidn sumanda los
totales de las columnas 6 vy 7.




CUADRO 5.3

DEFIGIT POR DISFUNCIONALIDAD

DEFICIT TOTAL POR PROBLEMAS
DE FUNCIONAMIENTO
EN PLAZAS

DEFICIT FOR DISTUNCIONA-
LIDAD PARCIAL,
EXPRESADCO EN PLAZAS

TOTAL

TOTAL.

DEFICIT POR DISFUNCIONALL-
DAD TOTAL, EXPRESADO
EN PLAZAS

CRPACIDAD REAL, EXPFRESADA
EN PLAZAS, DE ESCUELAS CON
DISFUNCIONALIDAD PARCIAL

TOTAL

TURNOS DE FUNCIONAMIENTO

MATRICULA TOTAL ATENDIDA

LISTADC DE ESCUELAS DE LA
U.A, CON
 PARCIAL

LISTADQ DE ESCUELAS
CON
TOTAL
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utilizados en la fase 4, procodimicnto 4.

(2}

aiideherd claborar un custlro ol Lipe 5.4 pary carla 1] AL e la comuna,

A —

Paed{iedn new prabileomas e localieacion, Pova ol bl ik S P gl e

e e locaiizoeidn se ol;ie A i lerdae, previamen e, o0 Shpilenne crileri.,

- Existe difficit, snando o entorno emodiate a o localizacicn de vnentan o
cimicnro ofrece sitvaciones de i osac para los nifos ¥ 50 malrivoia sc £
cnentra Tocalizada, o indlgtintamons o  doentro o Tusra <ol Erog de influen -
cia "normativo" (1)

La scla razdn e que la matricuta Ao ana cseusla cule lotalizacs {uere oa)

radio de influencia, "ror—e 2" rooas motivo para consicderarla LT . 05

co deficil.

Fara cste procedimicato se utiliza ol cuadre 3.4 qua tiene la siguleru og -

tructura, (23

Lolumna 1: Indicar las escuclas i la U LA, que no rednen cantdbiziones  mit-

nimas de locallzacldn, Obtener la inlormacidn dol cuadrs 1.9 columng 4,

Columna 2: Indicar la matritula tolal atendida por los establocimicentos o

la U.A. Obtener la informacidn del cuadro 4.1 columna A, sumando [a maufi

cula de ambeos turnpos,

Ceolurmna 3: Indicar cl ndmero de turnos de fupcionamiento de cada estable:

cimiento. Obtener la informacién del cuadro 4.1 columna q,

Calumna 4: Indicar el déficit por condiciones Inadecuadas de localizacicn

de los ostahlecimientos, axpresadeo en plazas. Obtcner la informacion  di-

vidiendo la matricula total por ¢l nimero de wrnas . (Columnas 7 v 3,

{1} Los criterios notmatlves para Goiornlnar las posibles situaciones de riesqyo, sorresponden a los va




CUADRO 5.4

DEFICIT POR FROBLEMAS DE LOCALIZACION

DEYICIT POR

LOCALIZACION INADEGUADA] 4

EN PLAZAS

TOTAL

NUMERQ DE TURNGS

MATRICULA ATENDIDA

ESCUELAS DE 1A U.A, QUE
NO REUNEN CONDICIONES

MINIMAS DE LOCALIZACION

PYOMEDAY DE LA UNIVERSIDAD BE SAN Cattos RE BUATEMALA
Bihlioteca Cerptrr~l|
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DEHeil por Hacinamionte,  Para ol cdlonlo el oldi i Fron hiencivamientes oy
deben coniverar, previameonte, Tos supoieaton it riang:

= Neacuerdo a la norma vigonte para 1a cnscofe) s d primaria, la rolacidn mi~
nima o M“l;’ alumnofambiente educalivo, sguivale a: |, 24 m</a alumnaos

- Por otra parte, el tamafio méximo de gruopo-alumre’ protesor, equivale f
40 alvmnos.,

- Pl tercer lurno de alorcidn de un cetallecimiconto, oxcluysndo la mawicula
de adultos, serd considerado integramente déticit de hacinamionta,

= Desde el pinto de vista del uzo dptimo de la Rlanta tinica, "Tuodoz lon ou-
tanlocimicntos deherian funclonar cn 2 turmos, So CHOCPEORE G0 cute o
ma aguellos estahlocimiconios cuyas condislones terogrdiicas yo olimdli-
was lo bnpldan.

Para nste procedimicnto so utilize ol cuadro 3 r,ogue Hene la chpuionie og-
tructura, (1)

Columna 1: Indicar el listade de todas las nsouelas de la U4 que conslitu
yven oferta total, Obtener Ja informacién del cuadro 4.5 columna I, exclhiyen
do las escuelas que tlenen problemas parciales de obsolescencis o de fum—
cionalidad, '

Columna 2: Indicar la matrltuls alendida en estos cstablacimicnia, por s
no, Chtener la inflormacidn del cuadro 1.1, columea &,

Cioluinna 3. [edlvar la capacida:l real de cada estanlocimicoro,  ©llonor -

te informacion dol caadre 4.% columne [0,

{n

Becdeherd claborar un cnadre del fipe 00 para cada AL rxisionto on Ja comuns
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Colimna 4: Indicar el déficit de hacinamiento por turmo, expresade en pla-

zas, contrastando la capacidad reml de cade escuela con su respectiva me-
tricula por turno, :

Columna 5: Indlecar el déficit total por hacinamiento de cada estableclimien-
to, sumando las subcolumnas 4 y dividiendelas por ] ndmero de turngs en
gque debe funcionar el establecimiento.




CUADRQO 5.5

DULTCIT TOTAL 1T

DEFICIT POR HACINAMIENTO )

CAPACIDAD REAL TN PLAZAS X

MATRICULA ATENDIDA
FOR TURNQ,
EN ALUMNOCS

T3

T2
X

—

Hy

e — I et LT I S,

LISTALO L3CURTAS 130 IA
UAL QUL CONSTITUYLN \

OTU'ERTA TOTAL

HACINAMIENTO TXPRISADO| § b,
EN PIAZAS o
T
DIFICIT DE &) £
HACINAMIENTC POR S

TURNGC, EN ALUMNOS A
e o
— =

T
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3. Para ol cdlculo del déficit total por No Atenctén v Mala Atencidn se utlilze el cuadro -
5.6 que tlene la siguiente estructura; -

Columpa 1: Indicar el listadn de las U .A. exlstentes en la comuna. Obtener la infor-
maclén del cuadre 5.1, columna 1.

Columna 2: Indicar para cada U ,A. el déficit por No Atencidn, expresado en plazas, -
proyectade al ltime afio del horizonte de planeamiento. Cbtercr la informacidn del -
cuadro 5.1 columna 14,

Columna 3: Indlcer para cada U A, el déficit por obsclescencia, expresado en nuime-
| ro de plazas. Obtener la informaclén del cuadro 5.2 columna 8. i

Columna 4: Indicar para cada U A, el déficit por antifuncicnalidad, expresadop en nuime
ro de plazas, Obtener la informacidn del cuadro 5. 3 columna 8,

Columna 5; Indicsr para cada U.A, el déflcit por problemas de locallzacldn, expresg
! do en numero de plazas, Obtener informacién del cuadre 5.4, columna 4,

Columna 6: Indicar para cada U A, el déficit por hacinamiento, expresado en nimero -
de plazas. Obtener, la informacidn del cuadro 5.5 columna 5.

Golumna 7: Indicar el déficlt total por Mala Atenclén, sumando lag columnas 3, 4, Sy
6.

Columna 8: Indicar el déficit total de la U.A,, por mala atencidn y no atencidn proyeg
tado sl dltimo afo del horizonte de planeamliento, sumandeo las columnas 2 y 7. Obte-
ner e! déficit total de la comuna sumando verticalmente In columna 8,




CUADRO 5.6

DEFICIT TOTAL, PORU VAL Y CCMUNA, DUFRANTE EL HORIZCMT

PLANEAMIENTO,

F

D

Lidlicly toalb o Ja 0 A, 8 M

fexpresade cn plazans) _s“

h ﬂ " _

Lin]

Défieit por Male Atencldn 7 t M
L y .. S R AU S
I3éficit por Tlacinamiento & ; | _ | w
{+a -) _ m_”..._.

—_— - P - P ary . m — - I..m ||||| — |-I.|
P _ “ : i ! ; B
Déficit por localizacidn & “ “ ! t w

_ “ _
Nficlt por Antiluncionalidad 4 __ m
: [t
w —
! | i
Deficit por Ohselescencia X . : poo
_" | &
Léficit por no alencidn proyec- 1 ; -
tado al dltimo afio del horizonte | 2 : ! I
der Plancamicnto _ ! i | <
A i
| 1
Tistade o las LA, de . m m .
la [omuna 1 _ | _ S
| | | ;oo
N oL i N
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CAFRITULO VI

lase & ANALISIS DE ALTER NATIVAS DI SQLUCION

Intreduccidn;

la programacién Hsica o arguitecténics de capaclos educatlvos, se inserla dentro dol proceso
global del planeamiento de las construcclones escolares v se svoca a la traduccldn de las exl

gencias pedagdgicas del plan educative o necesidades fisicas o de espaclo que las satisfagan.,

thora bicn, todo procesc racional de plangamientn no es mds que una contrentacidn inteligente
entre necesidade s ¥ recur=os, con ol flade instrementar su armonizacidr optima. Fara que ez
ta confrontacisdn resulte efectiva, es preciso cstablecer correctamente tanto necesidades como
recursos . La ctapa corresponde a la programacldn fisica, presupone un cambio de lenguaje, -
de lo tiplcamente educativo o lo tiplcamente fisico, v se concreta en el llamado programa  ar-
guitecténico, donde se consignan: el tipo, el ndero v las caracteristicas funcionales vy téani
cas de los espaclos que servirdn para que se reallce adecuadamente el proceso cducativo. El
programa arquitectdnloo es el punto de inflexidn entre ol campo tipicamente educativo y el ar-
quitecténico e ingenieril. St el programa arguitectdnico capta {lelmente las nccesldades peda
gdglcas on términos fisicos, serd un buen principlo para la adecuada canfrontacidn de necesi-
dades v recursos (ver figura 1)

Por todo ello, la programacidn arguitectdnica debe ser parte integral de tedo proceso de planes
miento de construccicnes escolares, y cada vez con mucho mds rigor clentifico, si se desea -
que sirva como instrumento efectivo en la optimizacidn de los recurscs destinados a la planta
fizsica educativa. En este caso, se mostrard una forma a nuestro entender racionzal, para lle-
gar a determinar en este capitulo dentro una fase cualitativa une tipologia de espacios, y en -
el capitulo siguiente en una fase cuantitativa, el nimero de espacios para €505 tlpos de acti-
vidades .

Definicidn y Caracteristica de la programacidn Arquitecednica ¥ Fislca:

La programacién arquitectdnica o flsica de un edificlo o un conjunto de cdificios escoleres se
entlende, como la determinaclén, célculo y organizacidn de los requerimlentos de espacio que
plantea el proceso educativo, su tipiflcecldn y cusntificacion.

La pragramacidn argultectdnica tlene que ver con requerimientos educativos cads vez mds di-
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vorstlicados y complejos . En ofegto, por un lado les obetivos de la educacidn misma se an-
cuentra on constanto cambdor y lo coal seorelleds en la dindmica del coreiewlon gQue presupono
una medifleacidn constante en los plancs y programas de costudlo; en la diversidad ¥y heteroge
neldad de las actlvidades, v en la aplicacidn de una tecnologia cada ver mds soflsticada a la
ensefanza y aprendizaje.

De otra parte csta la democratizacidn de la enseflanza que busca preporcionar escuela para to
dos y para todas las edades, es as{ como en la actuslidad se habla que la educacion del indi
glvidue se inicia en el nacimiante v termina con la muerte del hombre, v de gue la insiltucldn
educative, en sus diversos ordenes, debe acompafiar todo el proceso. Asimismo la incorpora-
cidn de técnicos, ha impulsade la programacidn arquitectdnica a nuesves andlizis, mds obisti-
vos v preclses, posibilitando un mayor rigor cientitico, aungue debemos ser concientes gua es
tamos construyendo para neceslidades humanas y 4stas presentan, la mayoria ce las veces, di
ficultades para su observacidn v medicldn,

Una técnica de programacldn arquitectdnica que busque ser oflcaz on la solucidn de nueveos o
guerimlentos educe tivos, tiene que responder a tres condiciones fundamentales;

- Debe aplicarse con rigor ctentifico
- Debe rea lizarse por un equlpe interdisciplinario
- Debe concablrse como parte integral de un sistema de planeasidn,

De esta manera la programacidn arquitectdnlca, presupone en primera instaneia laelimipacion,
al mdximeo posible, de los procedimientos que consideren mucho més importante la intulgidn -
que los métodos téconicos. La traduccldn de un problema educative a fisico debe reconocer ca
da vez méds la aplicacidn de los moderncs instrumentos en contraposicidn a las decisiones ba-
sadas exclusivamente en la intuicidén y el talento del programadeor,

Por atro 1ado, en la medida gque la programacidn arguitectdnica es un proceso de traduccidn de
lenguaje de) educative al arguitectdnico, debe ser necesarlamente concehlda como un  trabajo
interdisciplinaric, Es asl como el arquitecto debe realizar el andlisis de las especifleaclones
padagéygicas que lo proporciona ¢l educador, ya que solamente éste es capaz de darel  vlisto
bueno a la interpretacldn que hace el arquitecto de dichas especliicaciones, Esto presupone -
un trabajo mancomunado permanante hasta la finalizagidn del proceso. Al roplo tlempo  hay
que incorporar en 2] cltado proceso etapas de evaluacidn econdmica sobre ia viabilidad de lle
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| . Andlisls de los olijetivos v metas oducativas

2. Andlisis del currlculum

7. Andlisis de las asignaturas o dreas de conocimientos del currloulum
4, Andlisis de la tipologia de actividades

5, Andlisis de los requerimientos de cada actlvidad de cada asignatura
£ . Determinacidn de actividades compatibles

7. Determinacién de tlpos de espacles

B . Desarrollo de la ctapa de cdlculo del ndmero de espacios

9, Fleboracidn del programa arduitectdnico '
10, Cuantificacion preliminar del ceste del programa arcuitectdnico
11. Desicién de las autoridades

Andlisis del Gurriculum. Una vez analizados los objetivos y metas sducati-
vas, s¢ puade iniciar el estudic del curriculum,  [as nuevas formas curricu
lares, aplicadas a los niveles primarioy medio, tienden & una integracidn -
de las asignaturas tradiclonales, en éreas de conccimlientos. Muchos espe
cialistas en educacidn afirman que cstas pueden ser de: conccimientos geng
rales, conocimlentos clentfflcos fundamentales y destrezas bdsicas.

Andlisls da las actividades educativas curriculsres acaddmicas,

las actividades educativas académicas se catalogan en funcidn de los propg
sitos vy métodos educetivos que cada una pers igue v emplea dichos proposi-
tos y métodos pueden ser log sigulentes:

- Proporcionar la informacidn

- Proporcionar la instrucclén

~ Propiciar }a discusidn

- Permitlr la experimentacidén

- Permitir el adlestramiento

- Propiciar auto-formacién y auto-evaluacidn
« Facilitar el didlogo meestro=-alumno

Se trata de slete propésitos educativos que generan glet: Lpos diferentes de
actlvidades ~urrlei:larcs académicas,
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las cuatro primeras actividadey gonoralmente ostdn roguladas por cargas hg
rarlas semanalmoenle procisas y constantes, on camblo ol cstudla dirigldo, -
la tutoria y la investigacldn se crganizan scbre bases més flexibles. Por -
eso las primeras son consideradas como "formales"”, en tanto que las  otras
son '"de complementacidén”.

las siete actividades indicadas, son una clasificacidn que cbedece a aspec
de orden educativo. Ahora hay Que caracterizar estas mismas actividades -
en funeidn de los aspectos que inciden en el disefio y conformacidn delespa
cio, v Que permitirdn establecer los requerimientos tisleos de cada  activi-
dad,

Cade uno de estos aspectos inciden en la tome de decisiones sobre eltipo y
caracteristicas del espacto a ser desttnado para el desarnrolle de la actividad

educativa.

4.2.4 An#llsis de los requerimientos de cada actlvidad de cads asignatura. Esta

4.

2.5

actividad inicia su desarrollo a partir de un plan de estudios con cargads ho
rarlas asignadas a cada materia, luego se prosigue con la identificacidn de
experiencias y propdsitos en actividades y espacios, recoglendo por  parte
de los especlalistas educadores en cads asignatura las experlenclas y obje
tivos respecto & las actividades medlante las cuales se imparte la asignatu
ra, asi como & los espacios que cada una de estas actividades presupone.

Es recomendable que esta actlvidad la realice g] profesor de la asignatura,
el planificador de curriculum especializado en esa asignatura y el director -

de la institucidén.

Determinacidn de actividades compatibles, A esta altura ya se dispone de
los requerimlentos de espacio por asignatura, y e€n ostia declsién han partici
pado los equipos educativos, de planeamiento [isico, y de equipamiento. El
paso inmediato sigulente es la identificaclén de aquellos espacios que sean
comunes & varlas asignaturas,
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1. h thivas .

1, Goenerar alternarivas do solicidn en cada IT.%,, para dar Pespiesta i Tog @l h il por %
la atoncldn v no atencidn oXistentes en la comuna

duranie oy ancs de) horizonte  de
plancamionto,




oy

2. Informacidna Base,

1. Célculo de Oferta (F.4)
R Determinacldn del d&fieit (F.5)

1
3. Matriz "A": tipos de accldn individual a ejercer cn el establecimiento segun el tipo de

déficit axistente.

4, Matriz "B": condiciones de factibilidac técnica en que es posible ejercer cada accidn,
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MATRIZ B
CONDICIONES DE FACTIBILIDAD TECNICA EN QUE ES POSIBLE

ETERCER CADA ACCION.

Tipo de
Acoldn a DEfleit Condlclones de Factibilidad
Ljercer —
Condiclenes Favorablas
No Atencidn del Terreno
Crear
Hacinamiento | La no atencidn, se pro
duce fuera del radio de
dnfluen.de cualg.Esc,
Dosolescen-—
Reponer cia Antlifuncio|Condiciones Favorables
nalidad Loca- de Terreno
N _lizactidn
No Atencidn |Condiciones Favorables
de Terreno
Ampliar Haclnamiento| Constituye Oferta
Eatablecimiento no
es de M&xima
capacidad
Chsolescen- [Exitsten otras Esc.en el
cia Antifun- {8d.de influencia q'cum
Reorganizar | cionalldad lplen con las cond.A yC
Entrega Localizacién |Existen otras Esc.en el
Inadecuade |Rd de influenciaq*tien,
Hacinamiento [svperav.de cap,instal,
Reorganizar En el Establecimlento
Recibe Superavit existen ples
dieponibies
rnﬁuo_munnsu Existen otram Esc.en e}
cla Antifun~ [Rd.da influen.q'cumple
Elimlnar clonalidad [con las cond. Ry C,
Localizacidn |[Extaten otras Esc., en el
inadecuada |[Rd.de Influen.q 'tienen

Super.de cap,.instalada
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N . - __
Actividades a Realizar,
1, Proponcr avclones directas a ejercer en cada cstablecimionle de la U AL, sopiin ol Lipo

de déficlt gque ésto gonera, a partr de la gistomativacidn do la informasidn obtonldy -
cn las fascs 3, 4 v 5 del modelo.

Z. Analizar la factibilided técnica de cada una co tas sccicnes individuales

3. Graficar sobre planos 2 v 3, elaborados en la fase 2, la informacidn base quo permite
generar alternativas de solucidn, por U A,

4. Efectuar un andlisis integral de todos los establecimientos cxistentes on la L AL, in-
terrelacionando las caracteristicas do su capacidad instalada v tenlendo presente ol ta
mano y la localizacidn del défleit por no alencidn.

a3, Sistematizar lag difercntes alternativas de solucidn, por LA L, gencradas on laactivi-
dad anterior.

1
-
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4, Procedimientos.

los procedimisntos para generar alternativas de solucidn tendientes & resolver los déflcit por
no atencidn y por mala atencidn, cuantificadoe para el horizonte de planeamiento, consideran,
por una parte, la informacidn obtenida en las fases 3.4 y 5 del modelo, y por otre, 1a expe-
riencla que los equipos técnicos tlenen de su propia realidad,

1. Para proponer acciones directas a ejercer sobre cada ung de los esteblecimlentos de la
11.4,., segun el tipo de déficit que &stos generan, se utillza la metriz "A", contenida -
en )a informacién, vy el cuadro 6.1 que tlene la sigulente estructura: (1)

Columna 1: Indicar como referencla, para el total! de la U A,, el tamado del déficit por
no atencidn provectado al dltimo afo del horizonte de planeamiento, Obtener la infor-
macidn del cuadre 5.1, columna 14,

Columna 2: Indicar los establecimientos de nivel primarle oficial, exlstentes en la -

U.k, Obtaner la informacidén del cuadro 4,1 columna 1.

Columns 3: Indlcar segdn corresponda, st el gstablecimlento pertenace al drea urbana
o &l Srea rural. Obtener la informactdn del cuadro 4.1. columna 2.

Columna 4: Indicar el primer y ultlmo grado de escolaridad impartida por el estableci-
miente. Obtener la informacidn del cuadro 4,1, columna 3.

Columna 5: Indicar el nimero de turnos en que funciona el establecimiento, excluyendo
la atencién de adultos. Obtener la informaclén del cuadro 4,1 columna 4.

Columna 6; Indicar la matricula total atendida por el estableclmiente, Obtener la in-
formacién del cuadro 4.1, columna 8, semando la matricula por turno.

{1)

Se deberd elahorar un cuadro del tipo 6.1, para cada U A, exlstentes en la comuna.

- -~
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Crotvmna 70 Iodlear o ano e constoucsitd: del clilivie, capectlonio o arfe de la pro-

dietar chivpa oy el e e L vt apa o Lo e i iehon e cieS e e o v L (i

tener 1a informacidn de la eicaesta de planta fihlen v/ o el Dabajo Jidec e o o0 ferpe -

.

Coldwna #:  Tndicar el estado de conservacidn del cdiliciv oscelal . Clireror la infor-
macién del enadre 4.2, colimnas 2,3 v 4,

Columna 3: Indicar si las condiciones de funcicralicad son awvorablos o cdos me oratilog

Lbtener la informacion del cuadre 4.3 columnas 1 v 5,

Codumna _10: Indicar en la primera subcolumna, i las condiciones de loralizacidn, :1)
tdn la distribucién de la matritnla, son favorables (P} o desfavorableys (00 fuctirg, o
la soqunnda snbcolumng, 1 lag condiciones de Jocaliaaciadn por pogibles siiom ianesg Je
riesdgo, son lavorantes (17 o destavorables (D), Gulener la dommacadn el coalis 3,4
vedumias £, 3, 1y 0.

Columng *1: Tnddear ol mimern total de ambienles docentog existentes v, ol cstablesi
=

wlento [incluir ambtentes de docencla leérica y docencia especifical . Chtener la Trifest
macidn del cuadro 4.1, sumando las columnas 9, 1o, 11 y 02,

Colymna 12: Tndicar la capacidad real de cade establecimicnto, extresada on plazas .

CQltener la nformacidn del cuadro 4.5 columna J0. Chtener =l total para ia Ui WA,

Columna 13: Indicar 2l tipo ¥ tlamafia del déficil por mala atzncidn, raprosedo o pla-
zas. Ubtenar la informacidn de los cuadros dod tipo 5.4, cotumnas @ el pe 3.3, oo

lumnas &; del tipn 5.4, columnas A vool Upa 55 columzas 5,

Columue L14: Indlear la sopoerlicic tolal del Lrena. Obleaor 1o informas i I et
A1, cobumne L,

Cobwnna 1h: Tsliesar a sapert- e Hhree del Serrcnne, Chtetnen oo indornaeidrn ve | cuaora

AL, columna 19,

Colimna 16: Indicar st os o no factikle la ampllacidn del terroro, Oblener la intorma
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cilén de 1a cnouesta de planta ffsica y/o la ohservacidn directa de terreno.

Columna 17; Indicar la situacidn l'egal del] terrenc, .Obtener la informaclén del cuadro~
4.1 columna 20.

Columna 18: Indicar, como resultado del andlisis individual de cada uno de los esta-
hlecimientos de la U.A, v tenlendo como referencia las condicicnes actuales de la o-
farta, del probable déficit y del terreno, las acciones directas gue son posibles de rea
lizar en cada uno de ellos. Chtener la informacidn utilizande la mateiz "A" v la infor-
maclén consignada en este cuadro.
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CUADRC 6.1 (b)

INFORMACION BASE PARA EJERCER ACCIONES DIRECTAS SOBRE LA
PLANTA FISICA.

POSIBLES DE REALIZAR

ACCICONES DIRECTAS

‘Eliminar

Recrganizar Recibe

Reorganizar Entrega

18

Ampliar

Reponer

Crear

Situacidn Lagal

17

Factibilidad de
Ampliacién

16

Superficie Libre
{M2)

15

Superflcie Total
(M2)

14

Tipo y Tamefo .umﬂ
Déficit por mala
Atencién (expresado

13

Total

. DEFICIT |[CONDICIONES ACTUALES DE TERRENO

- a4 e

en plazas)

175



Foara avallvwar la lactibllidad 18 a veocads na D Lins fie tone o o rearllvar cleeoc g
ter sobire Jos dlierentes estabilocimlentos, so utlliza o cuadro A G ticane la s igaien
o estructura: (1)

Columaa 1: Indicar ol listado Jo las ascuelas primaries olleiales de o 17 AL, sobre -
las cuales se va a realizar algin tipo de accidn, Chtener la informacidn del cuadrg -
6.1, columnas 2 y 18,

Columna 2: Indicar las acciones alternativas posibles, de realizar sobre cada uns lasg
cscuelas, para lo cual se utiliza ¢l siguiente cédigo:

o Creacisn

R: Reposlcitn

Ly Ampliagicn

ROp: Reorganizacién Operativa, de escuelas que entreqgan matrfoula .

RCy: HReorganizacidn Operativa, de escucles que reaiben malrfcula .
Climinacién

Obtoner la lnformacidn del cuadro 6.1, columna 1R,

Golumna 3: Indicar con una "X", en las primeras subcolumnas, las condicionos de g:1e]
tibilidad que deben cumplir cada uaa de las acciones propucstas on los ol lorentes wala
blecimientos., Obtencr la lnformacidn de la matriz "B ",

Indicar cob un "Si" e con un "No", @¢n las segundas suboolumnas, si se ~umblen o no
las condiciones de factibilidad recueridas en cada caso., Obtenor la informacidn ce la
matrlz "B vy de las [ases 4 v & odel modela,

Colurmna 4: Indicar el resvliade, positive ("SI0 G negativo (RO deo Lo taotitlicned
de cjercer cada una de las acolunes propnoslas . Ta accidn oy Posele siocomple con
todas las rondiviones de factbilldad que le corresponden, soquin 'o gaonslado o e e

triz "B,

{1)

Se dehoré elaborar un cuadro del tipo 6.2, para cada una de las U A, exletonto:s on la comons .

176
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PACTIBILIDAD TECNICA
DE LA ACCION 4

<

CONDICIONES DE FACTIBILIDAD
C

ACCIONES POSIBLES DE
REALIZAR SCBRE GADA 2
ESTABLECIMIENTO

ANALISIS DE FACTIBILIDAD TECNICA DE CADA UNA DE IAS

ACCICNES A REALIZAR

CUADRO 6.2

LISTADO DE ESCULLAS
DE LA U,A, )




d . e

Fara graficar la informacidn base a utillzar en ¢l andlsts inter-csouclasy ¥ para laagoe -
racldn do alternativas e solucld:, como rospesta a logs dd it oxlslontes oo cade -
U.A,, se utilizan Jos planos 2 y 3 elaborados en la fase 2 lhcorporandoles la sigulen-
te informacian:

- Distribucidn geogrdfica de la matricule atendida. Obtener la informscldn de plangs
4y 5,

- Areas de localizacidn de la peblacidén no atendida. Obtener la informacidn de planos
4y 5,

- Caracterfsticas de la capacidad instalada existente., Obtener la informacidn de la fa
se 4.

- Tlpo y tamafo de los déficit por mala atenclén gencrados por prehlemas en 1a planta
fisica. Cbtener la informacldn de la fase 5.

Para este procoedimicnto, utillce la stmbologls que se explicita, en ol punto  roferente
a "Elementos Grdflcos v,

Para efectuar un andlisis integral de todos los establecimientos exlstontes on la oA,
es preciso cstablecer una relacidn entre los diferentes tipos de déliclt v las  acciones
directas posibles de realizar en cada uno de ellos. Para esle procedimienio se  uilli-
zan log planos 2 v 3, con la nueva informacién incarporads on el procedimicnte 3, v
los resultados del procedimiento 2,

Como resultado de estas relaciones se generan, por LA, diferentes alternativas de -
solucidn para resolvor los déficit existentes . (1)

Para ¢l desarrollo de este procedir ' nto, s recomiends trabajar utilizande la cantidad e planos ho
rradorradores que 58 estlme convenlente.
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- )

. Fara vistematizar Jas diloonton alternativas e sodue i, paa DA L, aenerahan e ol -
pracedimiento 40 se aeidiza ol coadro 63 que tiene Ty vicpniente v ntleectara; (4

(olumna 1: Indlcar la unidarl de andlisis que corrcsponda y canmerar con an digite ca
la altornativa de solucidn. Qbtener la tnformacidn del procodimiento 4.

Columna 2: Indicar el cédigo de lus establecimicntos yque corresponden a la alternativa
anaiizada, Obtener la lnformacidn del procedimiente 1,

Golumna 3; Indicar el déficit por no atencidn cxislente & nivel ce VA, Oblencr lg in
{formacidn del cuadro 6.1, columna L,

Columna 4 Tndicar el tipo e déficit por mala atencidn exisiinte on los catablecimien
tos e la U.A. Cbtener ta inlormacidn del cuadre 6.1 columna 13.

Columnha 5; Indicar ol tamaio del défiott expresado en nimers Jdoe plazas,  Obener e
informacidn del cuadro 6.1, columna 13,

Cglumna_b; Indicar, cuande corresponda, el tamafo del supcrdvlt oxpresedo en plazes.

Chtener la informacidn del cuadro 6.1, columna 13,

Columna 7: Indicar el tipa de accién a realizar por esteblecimiento, tendlente &2 resgl
ver los déficit existentes en la U.A, Obtener la informacidn del procedimiento 4.

Columna 8: Indicar el tamafio de la accidn a realizar, expresado en plazas . Obtenerla
informacidn del procedimiento 4,

(1) Se deherd olaborar un cuadro del tipo 6.3, para rada U A, existente en la comuna .




5 A REALIZAR, POR ALTERNATIVA

MATTZACION SE LAS ACCION

LE SCOLUCION.,

TADRO & .3
SIETZ

ST
T

!,i|.:....:... _ -
TAMAN O 13 1A ACCION

EXPRESADDO I'N PIAZAS fl
TIPO LE ACCICON A 7
REALIZAR

Toial

|

Total

TAMAN O DLCL SUPERAVIT é
{+)

- te - — - =

TAMAN O DFET. OTTICIT

;‘Total | Total

| Total

(-) >
TIPC [T DRTICTT POR _
MALA ATENCION 4
TAMAN © DEL DEFICIT POR
NC ATENCION 3
CODIGS DEL
EATABRLECIMINNTO 5

UNIDAD I ANALISIS Y
NUMERD DL LA 1o
ALTERNATIVA

. _ T A L_ -
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Para el procedimiento 3 se debe utilizor Tos siguientes elomentos graficos

- NMistrihucidn geoagrdfica de la natricula.

—

- Areas de localizacidn de la poblacidn cscolar no atendida, v tamafio.

- — " - .

- ~ g T
e 3 |
. 350 als. ) L 150 als.
'\ _,_..—l “\"'*-._ !
M e e ™ -_"'\ i

- Caracteristicas de la capacidad instalada

— 2
D-16

3 4
e
i 1 3 |
NO OFERTA re mAme s 1
- 30 4
| I I |
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~ Tipo y tamado e los déficit por mala

- Ubsolescencia

= Anttfuncionalidad

- Localizacidén inadecuada

- Haclnamiento

- Superavit

atencidn
0 0
F 0
L 0
H L
S 0
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CAPITULO VI
lasg 7 PROGRAMA DI NECLSIDADLS

.1 An#dlisis Cuantitativo,

La cuantificacidn de espaclos educativos, es la segunda parte de ls programacidn arquitectd-
nica v sigue a continuacidn de la etape de transformacidn del plan de estudics a espacios edu
cativos.

Como su nombre lo indica, esta actividad tiene por objeto determinar el ndmero ¥ tipo de espa
cios a partir de un plan de estudlos a curriculum. Dicho de otra maners, la suma de acciones
que se producen & partir de ls tipologia de espacios establecidoa en la etapa anterior, producl
ré en esta fase un listado del tipo de eapacios y del nimero de ellos.

Ia ubicacidn de este desarrollo se inicla en la actividad No. 8 del procesc de flujo establect-
do en la figura 11.3.

1.1 Objetlvos de la Guantificaclén. Los objetivos que se plantean en la cuantificacidn de
necesidades de espacio son los slgulentes.

« Calcular el ndmerc de unidades de espacic educative de cada tipo necesarias para sa
tisfacer el plan de estudlos.

- Obtener para los espacios:

-~ Fl drea neta de cada tipo de espacio.
«~ El drea bruta de cada tipo de espacio
-- £l &rea total de todos los espacios

- Obtener una primera sproximacién al costo total y &l costo por alumno de los espa-
cios edusativos.

_ Calcular los fndices de utlliza. .Jn de los espaclos en el tlempo que €31os se encuen
tran disponibles.

1.2 Céleulo del ndmero de espacios -proceso matemético.
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cRPACios Se utillza la siguionto 1Semln matemftion,

A ¢ N ¢

en donde:
E; Mo. de unildades de espacio de un tipo.

c: Tiempo tolal requerido de utilizacién del cspacic {por scmena, mes, o la  unidad
de tiempo gue 52 seleccione,

s: Tiempo de disponibilidad do cada unidad de espscio (en la misma unidac de tiempo
gue ey .

thir otra part:

e S A 043
on deonde:
Ci: Mo, de grupos gque van a utilizar el espacio.

P: Neo. de periodos u horas que va a ser utilizado el espacio sustituyende (2} en (1Y
tIEnemaos:

Bp_ GxP e ()
5
Nétese  gue ol numerador <o ia fdrmula s proplamente la carga a la que A & ostar
sufets ] rspacio; o sea, “la necostdad ™ cuantitativa on drmines de porfodos aciivi-
dad dque cse cspacio Hene gee satisfacer: ¥ que el denominador cxpresa el rened ledon -
to" que pucde dar cada anddad e cspacio, De cote manera, al duividie "noeoenldard ™ ogo
obtigne ¢l meroe do unidades de cspacio para satisfacer la carga anotads .

Ademds:
G=_ M _ _ ., Y

L e B B B




M = métricula total gue atendoré la tnstitucidn

m = matricula por grupo del espacio en cuestidn. Sustituyendo (4} en (3);

M

- mxp MFP

E = _ —
" osea E S cea. (B)

gi se quiere expresar gréflcamente la ecuacidn (5)

— P ' , .
E= - ME an u sistema de coordenadas, sé tendrd una recta de la
ms forma:

¥ = kX en donde.

v = No. de unldades de espaclo (E}

y = matricula tatal (M); como varlables

Y k = P , come costantes.

ms
8i le da mos velores a esta expresidn, tenemos que para;

M=0; £E=0para M=a; E=h.

Se trata pues de una recta gue pasa por el arfgen y permite calcular directa
mente el nimero de unidades de espacio de un tipo, para cualquier matrfcula
deseada,

1.3 Célculo de drea y costos. Una vez calculado el nimerc de unidades de espaclo, 5l-

gulendo el mismo procedimiento explicado para su obtencién se puede calcular directa
mente para una matricula dada los sigulentes datos por tipc de espaclo:

- Nuimero de unldsdes necesarias
- Ara& nata

- bAres bruts

18%
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- Clogio constricelin
- Costo matnliario y eguipoadiddatioo
- Ciosio total

Ademas a ] dividir ¢l costo total entre la matriculs tatal, so obtiene el costo por alum-
no,  Este dltimo también pucde desdoblarse er.

- Cousto por salumno de construccidn
- Loste por alumno de wmokiliaric v equipe didédctico

Por otra parte se pucde disponer si se quisre oo,

~Area neta por alumno
- hred bouta por alumne

Yo

vartacian de Evea v conto por Bbmnn, A Pracedes con e heliade Tata: A
Hpo deaspacio de Jos ostablacimivinton dooorr 50 lapa e aanitien o e
ta prograsacidn, so rendidn hs valores dhe oimese e e iola ioc s Y
tos para cada uno de cllos, U1 conlo por aloninog Brcde o aliaeyg oo
gos de omatrfoila, con o] Tin de chsorear sus cariars g ol Ay wople o
an las que dicho costo zea el nds Gajo. Lo la misma forma o puaeds ot
ner la variacidn del drea por alusne, con gunlos recultade:s . 7 cunoe
las matrizulas cuyo costo v drea por alumne sou MONOIe S, Felr g
tes de julcio dtiles para decidin, considerande otres factores o
el probleama, cuales deben ser las vepacidades do discfio on jos il .

ZanLE e den

Jidenlon s8n

Coslo lotal!  por aliomo, v racoos de mayicala, Ta siovactor:a cercE oo e g
il e Tos cantos poc alumse de ocada sipeoag copacio, d& 0, e HUE e
presenta o] costo qalal por alimne para cua matricula. Al anetive qfiliva-
mente cuos valores oo o sestema deocoordenaslag ge obileac Toe o e bal
alumno vy sus luciuaciones, 1) comporiamionlo de le ciaes e B G TR T N T
vasto tatal por alomng permile establocer "ravge: de matefoala ™. cntie Jos:
punios doenede dicha curva tione un cambio Lruseo de vals . Cada ETTRTS TR I
matricula tlene valores minimos de costo por adumno.,
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oA Aplieacidn del procedimic: o tieniaa. T ptocedimionto antes dogerlto se aplicars it
camente a los cspacios cducativos, Ya que los enpacios deportivos vorlondn paulc};;.
senb e sten fen y e servivios seocalonlan Fui olros procodbinjenios disthiptos: por o-
o, rara podrr aplicar o] procodimients hay que considerar los siguicnles pasos y da-
tos:

- Asignar valores a Jas constantes de la fdrmula (5)

L= : T leci
L= - WL a
me eCir

Iy Némero de periodos de utilizacidn del os pazia

m: matricula por grupo

5: ndmero de periodos de disponibilidad de] es pacio

- Determinar para cada tipe de espacie de los programados
- La norma de superficie neta por alumne o por espacio

- La norma de superficie bruta por alumno o por espacio

- £l costo por metro? de construceidn, o por espacio

- El costo del mobiliartio y el equipe diddctico

Como resultantes de la aplicacién de! Froceso, para cada tipo de espacio hay que cal-
cular;

- Numero de unldades por espacio

- fres pruta

- Gosto toral {construccidn, mobiliario y equipo didécticao)
- Costo por alumno

1.5 Rendimiente del espaclo en el tiempo. Célculo del fndice de utllizacidén. Los valores
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mliines de Yos costos por almmnos, no son aecesagiamentie tactbles deoadcanzat. T'a -
v analivar clela factlbibldat, Tay o conesnderar an conee e e neininale e e ol
dlidizacicn de Jog vapacios ™, ol cual resuiia e prosaperet e |n R PR IR YA A VRN PR TR AT
parios ne slompre of al 100% ., IMay vatios faciores due lepeloos n rodny I.r"‘!lIH]lf—'.Hl.’.'il_fJ;.ll

arncuada dol cspacio, ontre los evales dosiacanr og sigieesea:

- hotividades no edacativas gue so realizan on ol copacie, oo el brmpyaeto s el biompne
en que éste estd disponible.

Matricula insuficicnte cue lmpida que ol copacio esld tulas Ll GolEh o en Lo o
ticmpo due ostd dispenible,

- Desajuste de la watrfoula respecto al tiempo aue catd e il ol e o, alili Ay
cooslempre a mantosar an ndice de conpa: P Do e Aalenn o m b sl

- Ieposibi Hdad de aoamodar al pPorsonal consenh dinpe it e B el A [0
grar un uso dptimo de la planta foedoca,

Ruspecto 8 las actividados no aducativas, ©s pesible cevsidorar moe ne o alicen nera
del tiempo aeto de utilizacidn de) espacia; de tal mAancra e D alecton o samplimien
to adecuado del horarlo. La matricula lnseficiente y 1a matrlfzula desajocada, puode
detectarse al hacer al cdloulo del mimero de cspacios, vy sias el cass, @ posden pra
panetr las modiflcaclones al respacto con el Fir de no incurdtr an sulutilhiracidn do los
ambisntes . Eldltimo [actor escapa totalmente al manejo el plarificaic. flsico, ¥ 180
solo tebe sor tomado en cuenta tambidn como clemento que impice e S e liliza
cidn de los espacics, Los [actores antericies  deben cor caluados o ondla cawd LOn
al fin de caloular ¢l ndmero de los mismes. o indices feontiYisacidn neo ohon Tesae
prl A ceporicpeia vy las expoointivas et A el e 1as dretinsier sctieaciose
gule 5o ostdn programando,

Ul el Lo ohr utd Uzaeidn de un espacic os of cvcienle enlre P PRy e o Do piniee e
ush realmente (tompo reald y ol tlempa gque di-lio espacio cstd dlsponitde (icrmpu:  po-
benedal) . Sin un espacio s ulilizada S0 nors o ln semann. v ontd dicpontide AT Loras
8 la semana, su indice de utilizacidn eg: B00/00 TN



1.6

N dempeo real de utilzacidn del espacto (TR) csid dado por ol mdnero de perfooos de -
goupacldn del capacio (I motiplleado por el winero e grapos {000 que wan & atrlirzar
dicho cspaclo. AsT por ojomplo, une aule, ene due scr utilizedo 10 periodos a la g5g
mana ([, v hay 5 grapos (G}, cada uno de los cuales cobrird osos 15 perfodos, ol tlem
po real (TR) de utilizacidn del sula seria de 15 x 15 = 75 perindos,

[e otra parte, cl tlempo potencial de utilizacidn del espacio (TF) estd dado por el nd-
mero de espacios existentes (B) multiplicados por &1 ndmero de pericdos totales que ca
da espacic estd disponible {3). 3Si pare el mismo ejemplo de! sula se cuertd con 3 es
pacies, cada uro disponisle 33 peribdos semanales, el tiempe potencial (TP} de  esos
espacios ez de 3 x 35 = 103 perfodes, comoe consecuancia, clf indice do urilizacicn md
wimo (I} de esa aula serfa 75/105 = 71%,

81 se procede con cada espacle de cada matricula, se cbtlcne el indice de ulilizacidn
de cada uno de ellos, y vl promedio ponderadae del fhdice de utilizacidn glebal corres-
pondiente a cada matricula,

Ahora, surge la pregunta; ; Son los mds altos fndices de utllizacidn los més recomen-
dables?, No necesariamente. Eso depende de los problemas de organizacién escolar -
gque puedan existir, tales como la falta de disponibilidad de docentes ¢ tiembo compleg
to, lo cual Lmpide la estructuracién de un horario escolar éptimo. For ello, para cada
caso especifico hay que adoptar una hipdtesis de méxima utilizacién de los espacios,
en funcién de los problemas previsibles de la administracién de su uso. Esta hipdte -
cis se expresa en una "'franja de confianza " que tiene un valor mExime ¥ un valor mini
mo. Los indices mayores de ese mdxlmo se consideran no factibles; los menores ya re
flejan subutilizacidn del espacic. Ls "franja de confianza® sirve para prientar la toma
de desiclones respecto & las capacidades de disefo més recomendables .,

Programas Arquitectdnicos Tipa. Tienen por objeto integrar, organizary realizar lacom
posicidn arquitectdnica de los espacios tipo que previamente han sido definidos &8 tra-
vés del proceso de programacidn arquitecténica. El producto final estsré integrado por
los proyectos arquitectdnicos tipificados pars cads rama y modalidad, de acuerdo a las
capacldades de matrfcul  ue previamente han sido definldes. Se consldera ademés -
la definicién del) o de los sistemas constructivos con que habrén de solucionarse los

proyectos .

iag



(’

Mz Lo

1.

Cuoatilicar por LA, vada una te las alterrativas e solneiin propieslan v T e b
en funcldn de sus costos de inversidn ¥ Gperacion .

acleccicnar  la alternativa de solucidn mds coovenlente parg cadn dna o las LA

Doefinir un programa de hecesidades sistomatizande ias disiiras acciones a realizar oo

rrespondiente a la altcrnativa seleccionada, por 174,

sumletizar el programa de necesidades, por UA, v por comuna, para los anos ool eri--
Z2eider de planeamicnto,
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Inlormoeion Hige.

1.

T

Resultados chrenldos on la fase 6 del modela, roforides a las digunlas alternatbvas de
scxlucidn.

Orlierios MNormativoy para el disede de chificios csoolarcs, NMINEBEDY C-USIPE.

Programas - tipo a utilizar en las dreas Jranas y rural Matriz CA", "By "G como
refercncia.

informacidn sobre costos de invaersidn reglonalizados, para pacuelas primarias, urha-
nas y rmrales.

Informanién sobre vostos doe operacion reglonalizados, para los diferentes programas -
tlpo a utilizar,
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3. Actividadies a Bealizar,
l, Cuantificar por LA cada wna de las altornativas de sobicion profetestas oo Lo g
asiimilando cll@amang e cacda de b a R ProgrAama Tipo y chvberming, o, o LT

irversidn v oporacids.,

2. seleccionar la alternativa de solieidn s cocvenienlo, oo parsielo ot o8- N P
totales de cada alternativa, llevades a  valer ETeranntbe .,

3. Trefinir un programa de nocesizades aue rasvolva los deoffoil v vz la v i g e L
ateneldn detectados para los afios de! horizonle de plarsamicnro,

d, sintetizar el proarama de pecosingd - leclinielo, e tipo e a2 alie .

3



4. Devoscalinderton:

| . Vara ceantiiiear cendi tn e [as alternalivan b sl e Stae o D G i
el desanicilor Tog shquicnles procedimirnloh prenrrale

— Aerwilar cada qma doe lags aociones: propurslas, Do .l oA 1d e Salneian, et dir
tocminado programa [[sico-tine.

- Cuanliticar 2] coste de invarsidn, gue correspondo a “erreno, cnstraosidn v el pa
mients, v 2] cosic Que implica operar caca una dor onz, o acoaoney diaaple oo vida o -
dtil, que corresponde a funcicnamiento v manierisicntoe. Cara csoe proocdimisnto sa
unliza el cuadro 7.1, que tiene la siguiente cstructura: ()

aecidr . Cbhtener la lonformacidn del cuadre 6.3, colunna 2.

Columna 1 Indicar todas las esconlas oliciales soovrn Vo ocralies v opecutard  alguna

Columna 2: Indicar las acclones individuales que sc propone realizar on cada une  de
los csteblecimientos v su tamafio expresado en plazas, Usar ol slguente catiigo: (2)

- Creacidn <

- Reposiclén R

- Ampliacidn A

- Reorganizacidn Re
{entrega)

- Recrganizacién Rr
{recibe)

- Bliminacidn [

Obtener la informacién del cuadro 6.3, columnas 7 y B,

Columna 3: Indicar <l programa tipo adecuado para realiz  la acctdn scnalada en la cg
Jumna anterior, Obtencr la lnformacidn de las matrices L, By Cde la informacidn ba-
SC.

3e debord elaborar un cumilro del tipo 7,1 para cade una dee les 11 A, < la comuna.
So supone que las acclones do Reorganlzacidn Operativa y Climdmeoics o inoaeres on costos,

147
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Colnned 4r Dndicar ol mimeroode plasas cortespondionies al prootamas i aplloalo o
la colomna 3. Ohtoonet ta intoracisg b lan mate: s Ao Bow ovde la intormacidn, b,

Columna 5; Indicar la suporficie goe corresponde gl prooaraoma Lipes utilisade,  Clegne

ta informacidn de las matrices A, By O e la informacidn base .

Colurmua b indicar el costo de consineaidn: que carresponde al tamano 0 'd aceide

Chrtener la intormacidn multiplicanda la cantidad do M2 de 1z colupna 5 por ] coarg -
initario de construcelidn, regionatinado. Chtencr ls informasics e las mairioos e oo
tos de inversion claboradas por la reoide,

Columna 7: [ndicar el costo de mobiliario gue corresponde al proguama g il e o,
Obtener la intormacidn de las marricos e coutos de tnwernisdn olahorados: po e nogiae

foolumna 4 Indicer, coando correspomia, ol costo par crcepler de e, bl o
informacldn do precised do mercado.

Columna 4:  Indicar, cuando correspocda, o] valor dol terreno oo el que s consioind
el cstalilecimiento, Obtener dircotamenle 18 Informacidn deo la tajacidn do eomira,

Golumna 10; Indicar e] costo lotal o irversidn, sumando la columna 6, 7, 05 I

Columna 11: Indicar el coste de operacidr Jdel establecimionto, a velor prossaio. Ol
tener la inlermacidn del cuadro ¥ . 1,1 o columna 7.

Columns |4: Ilndicar o] costo totsl, corrouspondicnte a Diversldn més aporacidn,, a va
lar proscate, sumande la catemea 0 4 g colonna 11,




CUADRC 7,1

CUANTIFICACION DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION A VALCR

PREZENTE

Costo Total de la

Identificacidn de las
Alternativas de Soluc.
de los Est,involucrados|

1

Alternativa a I Vv
Valop Presente 1 L 3y
Costo de Operacidn 1
a Valor Presente
= —
o
w | Total Inversidn 10
& )
Juf]
)
m Terrenc ?
,..m ]
m Equipo 8
S - I R P P
75
W Mobiliarlo 7
Q
[
% | Construcclén | 4
]
Superiicie
(M2) 3
o
i
m Numero de Plazas | 4
o |
[
Programa Tipo 3
Tipo de Accién y Plazas 2
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2. lare seleccionar la altemative de solucidn més convenlente oo funcidn de sa coate, por
ALy por conmina, o utiltea ol cosdro 7.7 ques tlewe la simuicele varnctinrne: £

Columna 1: Indicar las U, A, que componen 18 comuna o) cstudio,

Columna 2: Indicar cl costo totel a vetlor presente {inversidn + opriocidnt do todas 1
alternativas que puodan darse en cada U A . Obtener la informal:idn de los cuadros del
tipoe 7.1 columnas 12 totales por alternative .

Columng 3; Indicar el nimero de la altemativa de menor costo (7). Cotener la inicrma
cidn comparando los costos de las subcolumnas de 1a columne 2,

Columna 4: Indicar el costo total, de operacidn de la slternativa seleccionads . Chre
ner g informacidn del cuadre 7.1 comespondiente a la sltern:ative selecoionada, colum
na 11, ¥ sumar total comunal.

Columna 5; Indicar ¢l costo total de lnversidn de la alternativa selescionada . Obte-
ner la informacidn del cuadre 7.1, correspondiente a la alternativa solocoionada,  ro-
lumna 10, y sumar total comunal,

Golumna 6: Indicar el costo total do la altemativa seleccionada sumando las oolum-
nés 4 v 5 vy obhtencr total comuna.

(1]
{2)

Se deberd claborar un cuadro [del tipo 7.2 por comuna .,

Utiliear la varlable costos, como la més determinante, solamente en el caso gue lus cquepos  1Aomi--

cus regiondles estimoen que ne existe otra variablo de orden téenico-pedagdqioo, cfs relnvante pars
tal eleceidn .,
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CUADROQ 7.2

COsTOS DE LAS
ALTERMATIVAS

Costo Total Altemativa
Seleccionada

SELECCIONADAS

Inversidén

- [N

Operacidn

SELECCION DE ALTERNATIVAS POz U A, Y COMUNA,

MAlternativa Seloccionada

[COSTC TOTAL ACTUALIZADO DE LAS DISTINTAS
| ALTERNATIVAS DE SOLUGION PARA CADA U .A.

Alternativa Mo, b

Llterpativa No, 4

Alternativa No. 3

.
Tinidades dr Andlisis

Alternativa No, 2

Alternative No. '

e a1 —

) A—
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3. Para definir e] Programa do necesidadoes a nivel de U Hoooy e comung, sco utiliza il -
cuadra 7.3 que tiene 1a Slonlente esiuctura,

Lolumna 1: Indlcar las unidados de anélisis quo corrcspomdon a la COamng considerada

Chtoner la informacidy dnl cuadro 7.2 columna 1.

Columna 2: ndicar la alternativa scleccionsda para cads U AL Obtener la Intormacidn
del cuadro 7.2 columna 3.

Columna 3: Indicar los céddigos de log establecimlentos que intervienen en la dltemati
va de soluctdn seleccionada, Cbtener la informacién del cuadro 7.1, columna 1, se-
guin cual sea la alternativa escogida (1)

Columna 4: Indicar o] tipo de accidn & realizar en cada uno de log cetahlecimlenlos .
Obtener la informacidn del cuadro 7.1, columna 2, seqin la slternativa telaceionada ,

(2)

GColumna 5: Indicar e} programa tipo asignade para cads accidn, Obtencr la fnforma-
cidn del cuadro 7,1 columna 3, seqin la alternativa seleccionada,

GColumna 6: Indicar cl mimere de plazas que corresponde al Pregrama tipo, Obtener la
Informacidn del cuadro 7.1, columna 4, seqin la altemstiva seleccionada

Columna 7: Indicar la superticie equivalente al nimero de plazas, Obteper la informa
cidn del cuadre 7.1 columna 3, sequn la altemstiva seleccionads .

Columna 8: Indicar ¢l costo de Inversidn do las acciones a realizar por U.A ., Chlener
la informacién del cuadro 7.2 columna 5. ’

(1]
(2)

Para el caso 4o creaciones no so considera o) “cédigo,
Inidicar, cuandeo cotresponda, al i ] de cads U Ao, eldato referido & reorganizacidn opuraiiva v a
climinactién,

N
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DEFINICION DEL PROGRAMA DE NECESIDADES, A NIVEL COMUNAL.

CUADRO 7.3

COSTO DE INVERSION | B

TOTAL

SUPERFICIE

TOTAL

NUMERO DE PIAZAS | ©

TOTAL

PROGRAMA TIFO

o - ey - W r—r—— i e — —— n Pem s m e s e e i EE ATt —PTE T -

TIPOQ DE AGCION
A REALIZAR

CODIGO DEL
ESTABLECIMIENTO | 3

ALTERNATIVA
SELECCIONADA

UNIDAD 2L ANALISIS |

L. S L

TCTAL

PROMEDAD DP 1A UNIVERSIEAD BE SAN CANLDS - EVTHRALY
Biblicraca Centr-"'

 Ny—




1,

~

Para sintetizar ol proograma e necesidades & oo darante fos 8o el horbeonte
plancamiont, por comute, se utiliza ol cusdro PO, e ligane 1a siguleate ostonctora,

Columpa 1@ ndica das ULA, de da comuma, Chloner la inmtotmactdn e los cuacros e
tipo 4.2, columna 1.,

Columna Z2; Indicar, cn las suboolimna cortespandicnles, of ndmero de acciones, o! -
nimero de plazas, la superficie a congtrulr y ¢l costo de inversidn para ol (otal e —
cre&iiones a ejccutar, por 1,A,, durante el horizonte do planramiento y sumar total cg
munal. Obtencr la informacién del cuadro 7.3, colemnas 4, 6, 7 v 8, totales por U LA,

Columna 3: Indicar, en las subcolumnas correspondientes, el mimero de scciones, ¢l
nimaere de plazas, la superficie a COnstruir y o) costo de inversidn para el Lotal de jas
reposiclones e ojecutar, por .4 ., durante el horlzonte de planeamicnto ¥osumar total
comunal. Obtener la informacidn del cuadre 7,3, cclumnas 4, 6, 7 ¥y b, totales por -
.4,

Columna 4:  Indicar, en las subcolumpas correspondicentes, ol ndmero de acciones, ol
ndmero de plazas, la superficic & construlr ¥ el costo de inversidn pera el total de am
pliaciones & efecutar, por U.A., durante el horizonte de plancamiento y sumar total o
munal. Obtenor la informacidn del cuadro 7.3 columnas 4, b, 7 ¥ U, totalcs por U.A,

Columne 5: Indicar, en las subcolumnas correspondientes, el cddigo de los estableci
mientos y el nimero de plazas invelucradas para el total de reorganizacidn operativas

que entregan matricula, por U &, durante el horizonte de planeamiento v sumar total co
munal, Ohtener la Informacidn del cuadro 7.3, columnas 4, 6, 7 v 8, totales por U A,

Columns 6: Indicer, en las subcolumnes correspondiantes, ol cddige de los estableoi-
mientos y ol ndmero de plazas involucradas pars ol total de reorganizacidn opurativas

que reciben matrfeula, por U LA, durante ol horlzonte de plancemiconto v sumar total o
munal, Obicner & informacién Jdel cuadro 7.3, columnas 4, &, 7 v i}, totales por U A,

Columna 7: Indicar, en i8s subcolumnas cortespondienics, el céddigo de los :stebleci
micntos vy el ndmero de plazas Involucradas para o! total do climinacionnrsg, por UJ,A., -
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. durante el horizonte de planeamiento y sumar total comunal, Obtener ta informacidn -
del cuadro 7.3, columnas 4, 6, 7 v 8, totales por U .A,

\
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CUADRO 7.4

SINTESIS DEL PROGRAMA DE NECTSIDADES POR U A, Y TOWET NA

{Continuacidén)

Reorganizacidn Recrganizacidn
Operativa Operative Eliminacidn
Entrega Recibe
(s L = (o = Q g, =
588 | me {282 | =5 |23% | =%
o * = o5 o T o » T o oo o
m OFa Mo = O 4 o= 5 Do £ q
D & 0O >=0 | o0 - @ D & d
o] w o ¢ t =] m
G o = oo o G o
T2 @ TR c LS o
on [= |
!
E i
- i e ——
TOTAL TOTAL TOTAL
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CAFITULO VI
. I'auc B PGRMUTACION DI TTAN DE INVERSTONIS
Modelo,
1 Chietivos,
1. Fricrizar e] Programa de necesidades nefinido para e horizoenie de Plancatnienty, forma

lar un plan de inversiones queo permits rjecutarlo v progra
ano del horizonte econdmico (1)

(1) El "Horlzonte Teonédmico” carre
o del plan de invorsion .

mar la inversidn para cada -

sponde al perfodo de afios para los cusles s Frograma rl l—i]]aillf:iﬂ!ﬂiuﬂ
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2 Informacidn Base.

I.

2.,

Programa de necesidades cuantificado

Metodologla de Evaluacidn Social de Proyectos claborado por S F T PIYam <] zector
educacidn,

Informacidn de aspectos sobre capacidad financiera de la regidn,
= Comportamiento

- Fondo Sectorial

- Fondo Social

- Fondo Municipal

Politica Educaclonsl del Minlsterio de Educacién.

Planes de Desarrollo Regional ¥ Comunal,
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3 Mctividedes & Reallvar,

I.

Priorizar a nivel comunal o] programa de necesidados, <ol ido on la lase 7, realizandeo
las siquientes actividades parcialos:

1. Deflnir criterios regionales de pricrizacidn
1.2 Priorizar las U A, de la comuna,
1.3 Priorizar, &l interior de cada U A, las acciones individusles & realizar,

Formular el pian de Invorsiones que pormita ejecutsr ] programa de necosidade s,

Programar, anualmente, la inversicn & realizar durante los ados del horizonie {reonanL
£o.
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4 Procodimientos,

1. Para pricrizar, & nivel comunal, el programa de necesldades se deben realizar los  si-
gulentes procedimientos:

1.1 Elaborar un listado jerarquizado de factores & considerar para la asignacién
de prioridades, & nivel] comunal, de las acclones propuastas en el programa
de necesidades, para lo cuzl se deberd tener en cuents una doble referencia:

- Andlisis de la informacidén base contenida en csta fase (1)

- s experiencla que los equipos écnicos tienen de su propie realidad rey ]
nal.

1.2 Priorizar las U A, de la comuna utilizande los oriterios anteriormentic celing
dos, explicitande on cads caso, las acclones que corresponden a cada U LA,

1.3 Pricrizar, al Interior de cada U A ,, las acclones individuales a realizar tg
niendo presente los criterlos definildos en el procedimiento 1.1,

Para desarrollar los procedimientos parclales 1.2 y 1.3, se utiliza el cvadro
8.1 gque tiene la siguiente estructura;

Columna 1: Indica, en orden jerdrquico, la prigridad asignada a cadse U A,
de la comuna,

Columna 2: Indicar la identificacidn de la U A, v de 18 altemativa de solu-

(1)

Uno de los factores a considerar para priorizar, es el que se refiere al cdiculo del valor actual neto
(VANY que se utiliza para evaluar cada unc de los proyectos de Inversidn en el sector soclal, Para eg

te célculo se debe utilizar la metodologia de evaluacidn de proyectos elaboradr por SEGEPLAN para -
el sector de educacidn.
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CAPITULG  IX
Fase 3 LCILCUCION DE OBRAS

Introduccidn .

Después de definidos el Programa de Necesidades ¥y el plan de Inversiones por medio de  las
8 primeras fases del Modzlo, el paso sigulente serd ls ejecucidn de las obras. fsta fasc se
rd determinada, coordinada, ad ministrada v ejocutada por la wridad ejccutors que determine
les autoridades; debido a que ya en las fascs anteriores se han definido todos les  lineamien
lar e] desarroilc de esta fase serd solo de implencrtar en cade escusls o predio cscogldo las
obras nuevas, de sustitucidn o de tmplamentacidn .

Programacidn.

Le programecidn scrd definida ruspecto 8] liorizonte de plangamicnte dque s haya estsado
serd detarminante tambidn on dicha programacion al iniclo de la [jocucidn,

2.1 Horlzonte de Plancamiento. El horlzonte de Plangdmicnto ya se detormind que 50
8 por facilidad de cjecucidn v programacidn de ¥ afios, por lo cual la programa -
clén deberd detorminarse dentre de los ultimos 4 arios del horlzonte de planes micn
to, teniendo el primer afio como el ininle de log dletintos programas v pare el de-
sarrollo de los respectivos estudios v planos de cinsyluccidn.

2.2 Predios. La obtencién de predtos serd el punto para poder determinar las obras de
los primeros afios, ya que los predics que se cedéfp paf las comunidades serdn los
uttlizados en los primeros afics v los por olitener debido a varlables circunstancia
les no' predecibles sérgn los que se programen pard 1os ultlmos afos oara tener nn
margen de tlempo pars lograr Ja obtencidn de los predios faltantes .

Unidad Ejecutora,

la Unidad Ejlecutora deberd 11cvar a cebo la ejecucidn de los programas resultsntes ,

La Unided Cjecutora debicra de ser recomendablemente una entidad estatal descentralizada,

- cuyo objetlvo principsl sea el de tonstruir, ampliar, reparar y mantener los espacios fleicos -



-h

: 1 Lt o
v ¢l cquipamiconte neccaarios para los propdsitos educativos del Sector L-;Jucutivo Piblice Na

cional,
En lo principal la Unidad Ejecutora deberd tener las sigulentes referencisa.. -

1. Deberd optimizar tos recursos, humanos, fIsicos y fipancierog evitando la - lupiicacidn de
funcisned, para ello, serd' nc{:esario tiplficar con precisi,én GAargos -con sus respectivos térmi

"-nc:s de i'cfcréntia. L T TPV '

. 2 f}ebpré coord’mar 08 at::twu.ades ‘con la,-a instuqunes :.f Qﬁpend&ncms C cl Seumr Biblice,
"-'em‘présaq y crqanisr“os deI SEEL'."I"ZIT F‘Iivado “Jaqmnaies e, Internacmnaleﬁ rejaclonadas con el
- rﬁmﬁn de q'ﬂ acttuldud U PR PR :

N T A
< RV'MElorg iR pltmantarat ol Plﬂrlc AN rtu listu:‘.' LuuLaLWD GG L pnmesu inlegral que abar
t’['ui" mda*—? 'lﬂf-, Otar}ad, ¥ wEPLC mI ' , S

||||_I TR vl

1 .ok

beon e Ay Tefutar on forma diree ta r,:u indlraf.,ta, lu Ql;lm f[’s,icq Y. ql uquipqmienm reguer] -
dos por log programas soctoriales para lo cual desarrollard todas las [ases, téc
: nicns Y. proredimlentos del Plp,neqmlentq. F;’ﬁipu—ﬂdumct,ml T
'IE:'} Eét&blecer las bases 'y nm‘rpag. pnrn IEL Gelehruclén, dlereantrnms da} construccidn
Sy ddnservacion ‘¢ 1a’infraestructura ffsica educativa.

EARREEEI "c}' Habilitar ¥ reparar lns edxﬁq}gs gdu:;.ativom pﬁra la ad&auada lnmedmta aten

...Ig.'j.-'..:h-.'_ Ceswd Cidﬁ dE Iﬂ pﬂblﬁCidn escafﬁr. e i el s amew ot mlnT 3 e
TS ST L SR ML . gt --1_-_---'.-.: p e . T L

ey ‘Propdrcioner directrices a la empresa privadn ¥ cﬂlﬁbﬂfﬂr Gon elia, cuando éste
" 1o sollelte, para coastrulr, reconstruir, remodelar y/ o equipar edificlos escola-
res , : '

- TR TN - P L __|'.|"-' '
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CAMTULOD X
Fase |0 ADMINISTRACGION DE 1A PTANTA VISICO-BDU CATIVA
! Introduccidn.

Adn cuando e] proceze de crear, mantener ¥ operar la plants Fisico-Cducativa se caracteriza
Par Ia simultaneidad de estas acclones, puede establecerse en términos generales gque, e g
reglidn htinu&mertcanu, el énfasis colocado en cada una de las tras etapas seflaladas ha =idg
de tipe secuencia, Evidentemente, el primer esfuerzo v dedicacidn de los fecurses existontes
s& colocd principalmente an la creacidn de la estructurs fsica que permitiera cercar la real im
Plementacidn de los sistemas educativos pretendidos por lag diversas politicas de gobierng -
existentes en la regidn, Resuelto en parte ! fuerte déficit cuantitative Y €n la medida que g
recurso destinado a inversiones en educacidn lleos a mites diffciles de sobrepasar, surgo la
necesidad de mantener Y operar en los tdrminos més eficlentes posibles 1= capacidad ya insta
lade, de maners que, muchas veces, al mayor problema al que ge enfrenta el planificador el
co-educativo es el de la eflelente utilizacidn del TECUrso ya existente, mds que el de la propo
Sictdn de nuevas Ingtalaciones educativas.

Asl entonces, el tama de 1o administracidn de la Flanta fisicoeducativa adquiere especial re-
lieve y gy tratamiento, estrechamente vinculado & las otras etapas que constituyen el procesno
integral del planteamiento fislco-educative, adqulere plena vigencia .

Incliido en el tema central que es e] de microplaneamiento, se bretende en ecte estudic, ana-
lizar enl términos genéricos los principeles 25Pectos que presenta le administracidn del servi-
cio escolar referida a los dspectos de instalaclones ifslcas, consHiuvendo asi una primera ba
ge de informacidn para la organizacidn del conjunto de acclones Integradas en un sistema de
preduceiones, que constituye la administracidn de ia planta fisico-educativa,

Como marco de referencia cabe sefialar que la magnitud de las Inversiones que se realizan hoy
€n consirucciones educativas son de sl magnltud, que la administracidn eficlente y flexible -
del recurso ifsico se constituye como uno de les principales azpectos del desarrollo dei sisto-
ma escclar. La preocupacidn por aflanzar el proceso y renovar las modalidades de trabajo ad
minigtrativo es hecesaria, ya que los procedimlentos en vigencla no Elempre son los adecua-
dos, requeriendo la participacién de muchos funclonarics en o] periods de preinversidn Y poE-
terlormente en el control de los gastos,
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Asimlsmo, como una referencia global at iratamiento del tema cabe mencionar Que las construg
clones de unldades escolares de cualquier nivel constituye una accidn linportante en la que se
interesan y participan diversos grupos comunitarics, vy que la desiclén de construir, mantener
v operar locales escolares es un acto en el que se conjugan los aspectos politicos ytéonicos,
més las acclones de plantficacién y de administracidn y gue lncluye aspectos financleros, en
muchos casos de orden internacional, cuando se ha solicitado colaboracidn externa pera el i
nanciamiento del provecto, A pesar de lo complejo de la operacidn, la dnica respuesta posi-
ble en muestra region es la planlflcar y administrar e! proceso de creacidn, mantenlmienta vy
oparacidn de las construccicnes educativas v esto justifica la localizacidn de una eficiente -
administracidn del programse de construcciones racolares vinoulada directamente al programa -
de desarrollo educativo,

No Intoresa en este caso confrontar de manera antandnica, ol plarcamiento con la adminisira-
cldn, se los considera como partes doe an aole on el que la planificacion no oS unn aciyidad
més scoparada do la administracion do los sislemas educatlvos, sipo que constituye unaspecle
ilndispensable de glla, Tanto la adminlatracidén compo el planeamlento incluyen los  aspoctos
cuantitativos ligados & los recursos v & la expansidn de!l sistema, v los aspectos cualttativoes
reforidos al mejoramientn de la calidad de la ensefianza.

Planeamlento ¥ adminlstracidn son log principales elementes de un proceso que estd referido
& un conjunto de especificaciones simulténeas o secuenclales, estsblecidas en una accidn in
terdisciplinaria por diversos especialistas en el perfodo de estudio, aprobacién y cjecucidnde
un determinado plan de accidn. En este proceso decreclente especificidad y decreclente varia
bilidad, en que sus elementos componentes se lnfluya reciprocamente. Se distingue une eta-
pa pertinente al planeamientc en b que se elaboran proyectos de desicidn, vy otra etapa perti-
nente a la administracidn, gue coordina el estudio v la ejecucidn de los programas vy proyec-
tos, 8sl como su posterior evaluacidn,

Esta dlrectriz de pensamiento es la que crienta ¢l andlisis gue se presenta a2 continuacidn, -
constituldo por el estudic de las relaclones de la administracidn con la administracidn de la -
educactdn v de !a plants fisico-educativa, de los elemantos que la constituyen, de las lupclg
nes que la caracterizan y de las alternativas posibles para su organlzacldn funclonal,
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