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INTRODUCCION

En los orfgenes de la humanidad, el hombre ha creado sociedades, que han formado civi
lizaciones completas y que van evolucionando desde épocas muy remotas, sin embargo,
esta evolucién se ha visto afectada por diversos tipos de fendmenos, siendo estos de
orden social, econdmico y ffsico, en cuanto a los sociales y econdmicos, estos han in
flufdo directamente en cambios culturales que afectan a la sociedad de una Nacidn,
Pafs o Regidn, sin embargo, el presente tema constituye el estudio de los fenémenos
ffsicos que generan un cambio en la vivienda y habitat del hombre y directo en la at
més fera, conformacidn hidrogrdfica, orogrdfica, etc.

Estos fendmenos que afectan al hombre que habita en las grandes ciudades o poblacig
nes rurales, son los fenémenos fisicos conocidos como "DESASTRES", los hay de origen
natural y lo que parece inaudito, los fendmenos creados por la mano del hombre conoci
dos como "VIOLENCIA" (invasiones, guerras, etc), el tema en estudio contempla los de
primer orden, ‘o sea los naturales, un enunciado de los dafios que ocasionan, asf como
las acciones que se efectiian durante la emergencia para el montaje del asentamiento
humano, como soluci6n provisional para aliviar en parte las necesidades de la pobla
ci6n afectada, el refugio como elemento basico, para resguardarse de las inclemencias

del clima, y los cambios que provocan estos fendmenos a su paso

Guatemala no ha estado libre de estos fendmenos naturales que se han registrado des
de sus inicios hasta nuestros dfas, tales como las inundaciones causadas por el des
bordamiento de los rfos de la Costa Sur, asi también huracanes o tormentas tropicales
mis conocidas como temporales en la region y que azotan al Litoral Pacifico constante
mente, dejando a su paso destruccién y desolacidn, y cientos de persar techo.



£} presente trabajo tiene por objeto describir lo observado durante el temporal del 18
al 21 de septiembre de 1,982, la emergencia, las acciones que se derivan de ésta, has
ta 1legar al montaje del asentamiento humano de emergencia, como solucidn habitacional
temporal; evidencia las deficiencias que se suscitaron al no.contar con un normativo
para el montaje del asentamiento humano de emergencia, necesario cuando 1la poblacion
tiene que ser desplazada a terrenos mds seguros y donde las inundaciones no ocasionen
dafios mayores. Este problema le toca vivir a las poblaciones de las regiones costeras
durante 1a época de 1luvias, agravando de esta forma sus precarias condiciones de ni
vel de vida.

Debido a que esta regidn, es constantemente afectada, por estos fendmenos atmosfé?icos,
es necesario contar con un Centro Regional de Ayuda, que cuente con los recursos indis
pensables para el montaje del asentamiento humano de emergencia, y sea el centro donde
se ejecuten las acciones necesarias para el restablecimiento normal del esquema coti
4iano de vida de las poblaciones afectadas.

ANTECEDENTES

Durante el desarrollo del Programa de Ejercicio Profesional Supervisado E.P.Sj(l) del
primer semestre de 1,982, realizado en el Municipio de San José del Departamento de
Escuintla, convivi con las habitantes de dicho municipio, realicé dos ensayos, el pri
mero enmarcado sobre el estudio social y fisico del Municipio y el segundo orientado a
lo que es la actual problemdtica, la expansion urbana sobre la carretera que conduce a
Iztapa (CA9 Sur), en direccién a las instalaciones del Nuevo Complejo Portuario en el

‘1) E.P.S. realizado en conjunto con el Compafiero Julio R. Garcfa Escobar.
Febrero - Agosto de 1,982



Litoral Pacifico "PUERTO QUETZAL", que ejerce una fuerte atraccién sobre el Municipio,
sin embargo aunque el segundo ensayo ofrece grandes posibilidades para realizar un es
tudio mds extenso acerca de este fendmeno, consideré que con todos los planes de desa
rrollo y ordenamiento urbano, (trabajos de tesis realizados en estos aspectos), etc.,
hay modelos que se pueden aplicar a las necesidades actuales del Municipio y que estimu
len el ordenamiento del mismo. Durante el desarrollo del Programa de E.P.S.D.A., tuve
conocimiento de la problemdtica que presenta el casco urbano, que carece de los servi
cios bdsicos que todo poblado urbano debe tener en gran porcentaje, ya que con los que
actualmente cuenta estdn bastante deteriorados, esto hace que sea un medio hostil al
hombre que 1o habita, a pesar del esfuerzo que hacen las autoridades municipales por me
jorar estos servicios; el grado de mortalidad es bastante alto en el Municipio, contri
buyendo a aumentar este:problema la proliferacion de las enfermedades tropicales que
estan a merced de sus pobladores. Las condiciones de las viviendas son afectadas por
el hacinamiento due hay en ellas, y el deterioro que presentan los materiales que son
utilizados en la construccidn de las casas por el medio ambiente salino. Se ve reduci
da su vida dtil por falta de mantenimiento y una asesoria técnica adecuada, sin embar
go, a pesar de todos los problemas descritos con anterioridad, se agrava mds la situa
cién por la ubicacion de las viviendas en terrenos que no ofrecen seguridad debido a su
cercanfa tanto al Canal de Chiquimulilla como a las playas, debido a lo anterior y por
la emergencia que se suscitd durante el temporal del 18 al 21 de septiembre de 1,982 y
que afectd a toda la Repiiblica, en especial a la Costa Sur, en donde por las caracteris
ticas del fénémeno natural causd grandes dafios y pérdidas materiales, dejando acientos
de personas sin hogar y sin posibilidades de reubicarse en los terrenos que ocupaban
antes del desastre, (caso en estudio Municipio de San José), y que motivé la creacidn
de un campamento de emergencia, proporcionado por la Cruz Roja debido a 1la falta



de padniticacion, oste fue montado sin ninguna norma y como consecuencia aumentd las
precarias condiciones de sus habitantes por la duracién que tuvo, inicialmente contem
plado como provisional se fue consolidando como permanente.

Otro aspecto importante es la falta de orientacidon y preparacion que debe dérsele alas
poblaciones costeras que estdan sujetas a padecer los frecuentes desastres en la costa.

JUSTIFICACION

Uno de 1os objetivos principales del Programa de Ejercicio Profesional Supervisado E.
P.S. de Arquitectura al enviar estudiantes al interior del pais, es dar un aporte téc
nico en cuanto a la solucidon de problemas que afronten las comunidades asignadas. Du
rante la convivencia que tiene el practicante de E.P.S. con los habitantes del Munici
pio, va conociendo las caracteristicas principales de la comunidad, producto de lo an
terior son los diferentes trabajos realizados en beneficio de los habitantes, tanto
del &rea urbana como de aldeas y caserfos circunvecinos, durante la época de 1luvias de
1,982 se suscitaron una serie de fendémenos atmosféricos que afectaron a toda la Costa
Sur, fenfmenos naturales como desbordamientos de los rf{os, inundaciones, vientos hura
canados, asT como marejadas (alto nivel de las olas}, marea alta, lluvias torrenciales
que afectaron a las poblaciones cercanas a l1as playas, tal es el caso del Municipio de
San José, que cada afio es anegado por las inundaciones, desastre natural que obliga a
los pobladores a evacuar zonas dentro del casco urbano y buscar un nuevo asentamiento
para proteger a sus familias, es asf como surgen los asentamientos de emergencia que
son montados sin ninguna norma, Su ubicacifn obedece al lugar mds accesible en ese mo

mento, pués no cuenta con un estudio de dreas en donde se puedan ubicar, cada afio es



el mismo problema. - Como solucifn habitacional se utilizaron casas de campafia propor
cionadas por la Cruz Roja (estas vinieron tres dfas después) y vagones de carga de
FEGUA. Es evidente la necesidad de un estudio de &reas adecuadas para el montaje de
asentamientos de emergencia en el Municipio, proporcionar un normativo para el monta
je del asentamiento humano de emergencia, también la debida preparacitn de la pobla
cidn para el uso del mismo, a efecto de que ayude a resolver en parte las emergen
cias que plantean los desastres, especialmente en la Costa Sur.
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GBJETIVOS

Elaborar un documento de consulta que oriente la ejecucién y el ordenamiento de 1los
fsentamientos Humanos de Emergencia.

Proponer esquemas de ordenamiento para la ejecucion de los asentamientos humanos que
contribuyen al aprovechamiento mdximo del espacio a utilizar durante la emergencia.

Proponer modelos prdcticos y funcionales de facil f:::\bn'cacidn para viviendas provisio
rales con materiales de las &reas o regiones afectadas, en la Costa Sur de la Repdbli
ca- de Guatemala.

Elaborar una tabla cronolfgica de los desastres mds frecuentes en la Repiblica y que
afectan especialmente a 1a Costa Sur.

Proponer un mecanismo para optimizar la distribucién de la ayuda recibida durante 1la

emergencia.



PROBLEMA

Durante la época de 1luvias de cada afio, por los meses de mayo a octubre, en la re
gion de la Costa Sur los disturbios atmos féricos crean una serie de inundaciones, es
tas se acentiian por el mes de septiembre, afectando a las poblaciones costeras, espe
cialmente al Municipio de San José (tomado como modelo de estudio), que obliga en al
gunos casos a la evacuacién de l1a poblacidn de ireas cercanas al Canal de Chiquimuli
112 o0 a la playa y creando asentamientos provisionales que se consolidan como perma
nentes, agravando de esta forma la precaria condicion de vida de la poblacion debido
al hacinamiento de personas en &reas inadecuadas y sin servicios bdsicos, surgen bro
tes de epidemiaé que afectan directamente a los damnificados. Otro aspecto importan
te es que los refugios provisionales (tiendas de campafia), no se adaptan al esquema
que estan acostumbrados a usar para vivir, por ser culturalmente distinto a 10 que se
utiliza como vivienda, otro factor lo constituye el montaje del asentamiento, asi co
mo la asistencia que pueden recibir se ve mermada por no contar con un normativa para
el moncaje del asentamiento que coadyuve a aliviar esta situacion.

Es necesario realizar un estudio de los principales fendmenos que afectan a 1a region
costera, orientar a la poblacidn para efectuar el montaje del asentamiento humano de
emergencia y la utilizacion de los recursos que tengan y que ayude a solventar las

emergencias que les toca vivir cada afio por la época de lluvias, y como aporte ala s_o_'

lucibn de estas situaciones lo constituye este trabajo.

n



METODOLOGIA

Para el desarrollo del presente tema se utilizé la siguiente Metodologia, como se in
dica a continuacion:

Planteamiento del1 Problema

Que consiste en las inundaciones que se registran durante la época de 1luvias, por
los meses de Mayo a Octubre, acentudndose por el mes de Septiembre de cada afio. Este
fendmeno que afecta a la regidon de Ja Costa Sur, especialmente a las poblaciones cer
canas a la Costa y al Canal de Chiquimulilla, y que obliga al desplazamiento de la po
blacién de su asentamiento original a otro mds seguro, creando los asentamientos de
emergencia, tomando como modelo de estudio y aplicacidn del presente estudio el Muni
cipio de San José del Departamento de Escuintla.

Investigacion

Esta consistid en investigacion de campo y gabinete. Con respecto a la investigacién
de campo ésta comprendi6 la observacidn de los efectos del temporal de septiembre de
1,982 y los dafios que causd en el drea urbana del Municipio de San José, el recorrido
efectuado por los barrios inundados, asf como entrevistas a la poblacién damnificada y
a las autoridades municipales, la investigacin de gabinete consistid en la lectura
de material bibliografico relacionado con el tema, mapas, fotografias de la regicn
afectada y visitas efectuadas a las instituciones afines a las emergencias, una vez
obtenida la informacidn se procedid al ordenamiento y tabulacidén de la misma para el
desarrollo del presente trabajo.

ET Andlisis e Interpretacion

Luego de obtenida la informacion que estd dentro del marco de la investigacién, indi
cada a resolver la problemdtica que conlleva el montaje del asentamiento humano de
emergencia, 1a orientacidnque debe tener lapoblacidn afectada, asi como Tos elementos ne
cesarios que aporten conocimientos bdsicos paraprevenir ydar 1os lineamientos aseguir pa

11
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ra aliviar la situacidn que toca viyvir a los damnificados durante les desastres, to
do 1o anterior como producto del andlisis de la informacion obtenida.

Conclusiones y Recomendaciones a que se 1lega sobre el tema como producto de la in
vestigacion efectuada.

Finalmente y debido a la importancia que se comprobd durante la investigacion, de
orientar a la poblacion en la prevencidon asT como la distribucidon de la ayuda recibi
da, lo complementa un manual para este fin.

Los anteriores constituyen los puntos resumidos del procedimiento seguido para la
elaboracion del presente trabajo de tesis.
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CAPITULO II

2.

2.1

DESASTRES

Desde el principio de nuestra era, el hombre se ha visto afectado por los desastres
creados por fendmenos naturales, sucumbiendo ante estos, faltos de controlar el ori
gen y la causa de los mismos, su naturaleza, su magnitud y la destruccion que dejan
a Su paso.

En nuestros dfas el hombre ha estudiado y conocido de estos fendmenos, ha comprendi
do su causa y ha logrado medir la intensidad que pueden alcanzar, ha prevenido algu
nos pero no ha podido predecirlos, por lo que siempre estd a merced de los desastres,
pero el enemigo mids grande que el hombre tiene en si, no es la naturaleza sino el
hombre mismo, que provoca sus propios desastres y que rige el destino de 1a  humani
dad.

En su gran mayoria, los desastres naturales y los producidos por el hombre, vienen
en forma sibita e inesperada, alterando los sistemas normales de salud. Es indiscu
tible la importancia de la planificacidn preventiva en relacién..con los desastres.
No basta 1a buena voluntad y el interés por los demds para conjurar las grandes con

secuencias que suelen imponer los desastres a la pob]acién.(z)

Definicion

Desastre:
"Situacidn catastréfica en la cual el esquema cotidiano normal de vida se ve quebran

(2) Organizacion de los Servicios de Salud para Situaciones de Desastre.
Organizacidon Panamericana de la Salud, 1,983.

Biblioteca v e

o
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2.2

2.2.1

tado sthitamente, lanzando a 1a gente a un medio de incertidushre y sufrimiento, y co
mo resultado, necesitada de s)roteccién, comida, ropa, cobijo, asistencia médica vy
otras necesidades vitales a(3

Durante todos los dfas del afio se suscitan desastres de orden natural y artificial en
el mundo, que en algunos casos afectan vidas humanas, animales y bienes materiales.

Tipos de Desastres (clasificacién)

E1 honbre en Su esquema cotidiano de vida se ve afectado por desastres, sean estos de
origen natural o artificial, y sus efectos en algunos casos son devastadores.

Desastres Naturales (ori en  causa)

Son desastres naturales los originados por fuerzas naturales tales como sismos, acti
vidad volcédnica, derrumbes, tormentas tropicales, etc., debido a Ta composicion topo
grifica de nuestro medio estd propensa a fenbdmenos de orfgen natural, siendo 1los mas
fre cuentes, las inundaciones dadas por l1os meses de Mayo a Octubre, que afectan a ca
si todo el territorio nacional. Otros fendmenos que ocurren cada afio y actdan en for
ma frecuente son las inundaciones en la Costa Sur, basta citar al Departamento de Es
cuintla, uno de 1os mds afectados, siendo los principales rios del Departamento tales
como el Achiguate, Guacalate, Pantaledén y Maria Linda, los causantes de los mayores
dafios debido a los lechos inclinados, a la saturacidn del suelo y a la intensidad de
las lluvias; cuando la precipitacidn pluvial en las montafias en muy alta estos se des
bordan y causan inundaciones destruyendo todo a su paso, sin embargo este fendmeno

(3) Segin Manual de la Cruz Roja Internacional
Tesis de graduacidén, Arg. Alejos A. Guillermo - 1,974 - U.S.A.C.

14



es frecuente y predecible, dados los estudios rea]izados(4) puede Tlegar a ser controla
do, otras fendmenos queafectan son los terremotos conocidos como temblores, esporadi
cas son las erupciones volcdnicas y ventarrones (vientos fuertes mis de 60 km/Hr), los
movimientos sismicos son causados por "los movimientos de placas tectdnicas que desli
zandose se flexionan bajo montafias jovenes que las placas elevan al descender en 1la

corteza terrestre"(s)

En Guatemala este contacto ocurre en la falla del RTo Motagua. Esto probablemente es
la causa del terremoto del 4 de febrero de 1,976, que ocasiond efectos devastadores
que fueron mucho mds serios a lo largo del Valle del Motagua, y falla geoldgica en ar
co que atraviesa dos tercios de la Repiblica de Guatemala de oriente a poniente.

Los desastres naturales son causa frecuente de problemas de gran envergadura que afec
tan la salud de las poblaciones y obstaculizan el desarrollo socioceconémico de las na
ciones, al agotar sus escasos recursos financieros en la reparacidon de los dafios. Fre
cuéntemente los efectos son de tal magnitud que ni el esfuerzo del pafis afectado ni
la cooperacidn internacional son suficientes para lograr una compieta reconstruccion
y rehabilitacién. La regidn de las Américas sufre continuamente los embates de fend
menos naturales tales como terremotos, huracanes, erupciones volcanicas, inundaciones,
tornados y deslizamientos, entre otros, los cuales ocasionan no solo un gran ndmero
de muertes, sino también dafios en la infraestructura de servicios, en la agricultura
y en la ganaderfa, asi como alteraciones ecolfgicas que provocan incalculables pérdi
das econdmicas. Practicamente no existe pafs alguno que no esté expuesto a los ries
gos de la naturaleza y a pesar de que los avances cientificos han contribufdo signifi

(4) En el afio 1,982, una institucidn japonesa realizd un estudio sobre este tema.
(5) Memorias Tomo II, Simposio Internacional del Terremoto del 4 de Febrero de 1,976,

Mayo de 1,978.
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2.2.2

cativamente al estudio de estos fenbmenos, aln no existe la tecnologfa que permita
predecir con precisidn su ocurrencia, con la excepcion de los Tfendmenos atmosféri
cos cuya deteccidn temprana permite adoptar con anticipacion algunas medidas de pro

teccic‘m.(s)

Los desastres mds frecuentes en las costas son los siguiente:
Clasificacion de los fendmenos atmosféricos en los litorales:
Depresidn tropical: con vientos hasta de 63 km/hora

Temporal tropical: con vientos de 65 km/hora y 120 km/hora
Huracdn o tifon: con vientos de 125 km/hora en adelante

(7)

Generalmente este tipo de fendmenos se presenta por los meses de Mayo para Octubre,
cuando se acent{a la época de 1luvias principalmente en la Costa Sur, aunque cuando
hay una zona de alta presidn, ésta puede causar disturbios atmosféricos en cualquier
época del afio.

Desastres Artificiales

Estos son originados por la accion directa del hombre, su causa puede ser volunta

ria e involuntaria.

Son desastres voluntarios aquellos que provoca el hombre, tales como guerras, 1inva
siones, actos terroristas o en donde el hombre trata de destruir asu semejante. Son
desastres involuntarios donde no participa directamente la accibn del hombre, mds
conocidos como accidentes, van desde el orden de accidentes aéreos hasta por conta
minacidn, un accidente mayores considerado cuando la cantidad de victimas es numerosa.

(6) Ver cita (2)
(7) Primer seminario sobre atencidn de desastres.



2.3

(8)

Cronolegia de los desastres de principio de siglo hasta nuestros dias

Guatemala como cualquier nacidn del mundo no estd libre de los desastres naturales y
artificiales, en su mayoria los ha padecido desde épocas muy remotas de nuestra his
toria. Sin embargo un recuento desde principio de siglo hasta nuestros dfas nos da
un parametro para conocer la magnitud que pueden alcanzar y la frecuencia con que
pueden ocurrir los desastres. Hasta hace unos afios los fendmenos artificiales crea
dos por el hombre, como la violencia, no constituian un desastre como se proyectan
en la actualidad. E1 presente punto es para demostrar y llamar la atencién sobre la
importancia que han tenido los desastres por inundaciones y otras causas naturales,
a través de la historia de nuestro pais y son las principales causas de que grandes
masas de poblacién fueran desplazadas de sus asentamientos originales.

ANO- A C T v D A D

1,902 Terremoto en Quezaltenango

1,907 - 1,910 Movimientos sismicos fuertes, regidn central posible a falla
geoldgica

1,913 Terremoto en Cuilapa

1,917 - 1,918 Terremoto destruye por primera vez la Ciudad Capital (mayores
pérdidas materiales)en el valle de la Ermita.

1,929 Temporal, vientos acompaiiados de 1luvia, destruccidn del Ferro
carril de los Altos

1,933 Tres huracanes inciden en la zona de influencia de Guatemala,

fuerte temporal en septiembre.
1,934 Fuertes movimientos sismicos, Esquipulas, Chiquimula, parte oc
cidental de Honduras.

(8) Fuentes: Estudio de la Vivienda Rural en Guatemala. Eduardo Aguilar Arrivillaga.

Primer Seminario sohre Tratamiento de Desastres. Febrero 1,984. IGA. Comité Na
cional de Emergencia, CU0.N.E. -
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1,942-1,950-1,958

1,949

1,969

1,971

1,974

1,975

1,976

1,982

1,982

1,983

1,983

Se registran fuertes movimientos sismicos, comienza a tener im
portancia la actividad sfsmica, siendo mis afectada Patzicia.
Vientos fuertes y 1luvias que afectan a toda la Repiblica, pér
didas materiales cuantiosa$.

Huracan FRANCELIA, dafios en casi toda la Repiblica, se repor
tan 500 muertes (primeras actividades del Comité de Emergencia)
Actividad volcdnica, Volcdn de Fuego, se crea el Comité Nacio
nal de Emergencia C.0.N.E.)

Huracdn FIFI afecta la Costa del Litoral Atldntico y parte del
Norte de la Repidblica.

Fuertes l1luvias y temporales en la Costa Sur, pérdidas en cose
chas y sembrados, se repite el ciclo.

Terremoto con efectos devastadores, que destruye por  segunda
vez la Ciudad Capital y afecta a varias regiones de la Repibli
ca, su cauda 23,000 muertos y dafios materiales cuantiosos.
Temporal en la Costa Sur, Septiesbre 19-21, deja incomunicados
varios municipios, pérdidas materiales cuantiosas, afecta todo
el Litoral Pacifico, principalmente el Puerto de San José e Iz
tapa.

Vientos fuertes afectan a la meseta central, dafios en la  Ciu
dad Capital.

E1 Palmar, mmicipio de Quezaltenango afectado por las lluvias
y el desbordamiento de rios, dafios considerables en 1a pobla
cion que motivan su traslado.

Fuertes 1luvias caesan dafios materiales en la Costa Sur y el
Altiplano, (dafios en carretera al Puerto de San José, em Cuyu
ta y Obero) en Septiembre.

18



Se puede observar que durante los afios de 1,929, 1,949 y 1,969, por los meses de épo
ca Tluviosa, han habido temporales fuertes por el mes de Septiembre de cada afio, de
bido quiza a la época de mayor inestabilidad en la zona del Mar Caribe(g) que influ
ye directamente en la zona que comprende la Replblica de Guatemala, acd podemos to
mar un lapso de 20 afios, en donde el fendmeno atmosférico se ha repetido. Cabrfa es
perar en el afio de 1,989 si el fenbmeno atmosférico se repite, esto nos darfa una
pauta para evaluar si este fenbmeno actiia de una forma ciclica, dindonos lineamien
tos para poderlos prevenir, sin embargo en la regidon costera cada afio estos  distur
bios son por el mes de Septiembre, 1o que plantea que tanto la poblacidn como las
autoridades municipales y las instituciones afines a los desastres,eventualmente pue
den prepararse para este tipo de fendmenos.

(9) Determinacidon regional de la frecuencia de crecidas, aplicada a las cuencas del
Departamento de Escuintla. Byron Pafil Tillmans. Tesis Ing. Civil, USAC, 1,978.
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2.4

Regiones m3s afectadas por los desastres en la Repihlica de Guatemala

Debido a las caracteristicas climaticas y conformacion topogrdfica de la Repiblica, Gua
temala estd propensa a desastres de orden natural y artificial, aunque todo el territo
rio nacional estid a merced de los desastres, hago especial énfasis en los de la regidn
sur, tal es el caso de las inundaciones, temporales, huracanes que la azotan durante la
&poca lluviosa, sin embargo no hay que descartar los que ocurren en el Litoral Atlanti
co y las inundaciones que afectan en el Departamento del Petén, que representan buena
parte de los desastres que ocasionan dafics en la republica.

En la grafica No. 1 estd la regionalizacion de la Secretaria General del Consejo de Pla
nificaci 6n('w), en esta se enmarca la region en estudio. Estd comprendida en las regio
nes, principalmente la sur, parte de occidente y de oriente, departamentos que estdn a
lo largo de la Tosta del Litoral Pacffico.

Dentro de las catdstrofes de origen meteoroldgico que peores efectos han causado en 1a
Reptblica de Guatemala, han tenido las caracterfsticas que a continuacidon se desceri
be J(11)

n:
En 1,929 el temporal se debid al efecto de un ciclon que provino del Pacffico. Los da
fics reportados cubrieron un drea igual al 24% del territorio nacional aproximadamente,
ver grafica No. 2.

E1 temporal de 1,933 es uno de los mds desastrosos ya que tres huracanes incidieron en
la zona de influencia para Guatemala. E1 desastre se reportd en una extension del 37%
del Territorio Nacional. Ver Grafica No. 3.

(10) Fuente: Plan Preliminar de Ordenamiento Urbano para Villa Nueva, Byron Rabbe, Te
sis, Arq. U.S.A.C., 1,983.

(11) Ver cita (9).
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desastre de 1949 se debio primero a un ciclén tropical que atravesd el pai
Horte'y luego probablemente a un frente frio que agravd las condiciones dejadas po
. ciclon, la zona de influencia del temporal ocupé el 22% del’ territorio nacional.
r grafica No. 4.

whién otro temporal en el afo de 1969, provocado por el Huracin Francelia, que s¢
iginé en el Mar Caribe. En el afo de 1974 el Huracdn Fifi, procedente del territo
‘0 hondurefio damnificd la parte norte y sur del pafs con vientos fuertes de 100 km/

ra.

. 'm0 se puede observar, las regiones que han sido mis afectadas son las de la Costa

iry en septienmbre de 1982 se produjo un temporal debido a una fuerte depresidn tropi
cal y afectd a la Costa Sur como se puede ver en la gréfica No. 5. Los dafios fueron
cuantiosos para la agricultura, pero no causé victimas, siendo unas de las poblaciones
mds afectadas los Municipios-de San José e Iztapa.(lz)

Otro desastre que puede tener consecuencias que no se pueden prever, y que afectan =z
todas las regiones de la Repiblica, son los terremotos que también los hemos padecido
de principio de siglo hasta nuestros dfas. En la grdfica No. 6, las principales fa
1las geoldgicas y las zonas m&s afectadas por el terremoto del 4 de febrero de 1976.

De la informacion anterior puede deducirse, en primer lugar, que las inundaciones méas
catastrdficas que se han producido en el pafs han sido ocasionadas por los temporales
que acompafian al paso de ciclones tropicales. Estos temporales son producidos princi
salmente cuando el centro de baja presidon arrastra los vientos himedos en direccidn non

{12) Fuente: Comité Nacional de Emergencia
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o 2i¢  a badre y los volcanes.(IJ’
tra caracterfstica que merece mencionarse es que los ciclones que han provocans

2mporales, nombrados con anterioridad, han ocurrido en el mes de septiembre dei 340
espectivo, 1o que coincide con la época de mayor inestabilidad en la zona del Mar (=
ibe. Por G1timo puede apreciarse que no es necesario que un ciclon atraviese o toquw

1 territorio guatemalteco para ocasionar desastres en la rep&b]ica.(14)

13), (14) Ver cita (9)



2.5

Relato de 1a experiencia vivida durante el tesporal del 18 al 21 de septiesbre de 1982,
caso especifico Municipio de San José.

Como todo fendmeno tropical, un temporal se manifiesta con 1luvias intermitentes, baja
la temperatura ambiente y aumenta la velocidad del viento. Casi siempre, un temporal se
origina por una depresidon tropical, esto fue 1o que ocurrid durante 4 dias en la Costa
Sur, siendo mds afectadas las poblaciones que estdn a orillas o cerca de las playas o
Canal de Chiquimulilla, tal es el caso del Municipio de San José e Iztapa, que se en
cuentran a orillas del Canal. Se registraron temperaturas mdximas de 29°C y minimas de
21.8°C, la humedad tuvo el porcentaje mds alto en el mes, siendo el 100%. No hubo re
gistros de velocidad del viento y la precipitacion pluvial en esos dias fue de 373.5
m, el dia 19 de septiembre 1lovid ininterrumpidamente durante 22 horas, con un regis
tro de 148.5 mm, las olas alcanzaron un nivel de mds de 3 metros,(ls) 1o que ocasiono que
fueran afectados los barrios E1 Embarcadero, Miramar, Quita Sombrero, Laberinto, en el
drea urbana de San José y la apertura de una nueva barra( 16) en Iztapa. En la grafica
No. 7 se pueden observar las dreas mas afectadas en el casco urbano del Municipio de San
Jos€é. La carretera que conduce de Escuintla a San José fue dafiada considerablemente ha
biendo tramos que tenfan mds de un+metro de agua por mds de dos Kildmetros de largo;
Tos sembradio® y plantaciones sufrieron dafics con'siderab1es en la region, la inundacidn
provocada por las lluvias durd casi 8 dfas, saturando toda la regifn, las pérdidas y da
nos fueron cuantiosos. ET casco urbano de San José estd regulado por el sistema lagu
nar(n) que divide el drea urbana, estos constituyen a su vez el drenaje principaly for

man parte de 1o que es el Canal de Chiquimulilla.

(15) Tomado del Boletin No. 1 Hidrometeoroldgico, Depto. Técnico Marftimo, Divisidn Téc
nica -UNECPA- 1983.

(16) Barra: entrada de agua del mar al canal y desague del canal al mar, originados por
Tas mareas.

(17) Sistema de canales secundarios que forman el Canal de Chiquimulilla.

TAMER SN M4 ”NWFRSIDA!LM .
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Se puede apreciar en las fotograffas Nos. 1, 2, 3y 4, los efectos en el casco urbano

de San José, ndtese el nivel del agua, ésta es una de las razones que limita la durabi
lidad de la vivienda pués el agua afecta directamente los materiales. En la  fotogra

fia No. 4, una vista de la avenida principal, 30 de Junio, de San José. Casi siempre
presenta este estado después de una fuerte 1luvia, debido a la carencia de drenajes,
otro aspecto de como el hombre trata de proteger su vivienda se puede observar en 1la

fotograffa No. 5. A pesar de tener una proteccion de margen, esta no es suficiente pa

ra impedir el paso del agua. En la fotografia No. 6 se observa el estado tipico de

las calles en época de 1luvia y a pesar de los dafiocs que ocasiona el mar, por el efec
to del oleaje, las construcciones en la playa siempre se siguen haciendo con el  cons

tante riesgo que presenta este tipo de construccidn, vedse fotograffa No. 7. Sin em
bargo y a pesar de 1os constantes destrozos que causa el oleaje, ain en la actualidad
se 'siguen construyendo viviendas, comercios, hoteles cercanos a la playa.

Lo anterior constituye parte de 1o que di6 origen al estudio del presente tema, debido

al desplazamiento que sufrid la poblacidon cercana a la playa, como en el caso del Muni
cipio de San José, en el casco urbano, siendo los barrios mas afectados Quita Sombre
ro, Embarcadero, Miramar, Manglar, Pefiate y Laberinto. Lo que se observd en estos ba
rrios fueron los efectos que tuvo el temporal tanto en la poblacidon como en sus  vi

viendas.
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Causa probable de inundaciomes em la regién costera del Pacifico (modelo de estudio Mu
nicipio de San José)

Una de las causas mds probable de inundacidn que afectan al Municipio de San J6sé€,
son las barras, estas son importantes pués regulan el sistema lagunar, que constitu
ye el Canal de Chiquimulilla y que dividen al casco urbano de San José, dos son las
principales y que regulan el nivel del agua en el canal, siendo estas las del Rio Achi
guate y la del Zanjon Chilate, otra que ocasiond serios dafios fue la de Iztapa, origi
nada por el Rfo Marfa Linda y fue creada en forma natural por el rio. Al estar cerra
da la barra del Carrizo, cercana a la poblacion de Iztapa, la varra del Rio Achiguate
se localiza aproximadamente a 11.5 kms. al oeste del Muelle de San José y la del Zan
jon Chilate dista 1.5 km. al este del Muelle. La del Rio Maria Linda, Iztapa, fue pro
ducto del temporal de septiembre de 1982, ubicada frente al casco urbano de Iztapa, su
localizacibn se indica en la grafica No. 8(18). Las areas que mds afecta son lasque
se indican en la grafica No. 9, los puntos mas inundables tanto por temporales, asi co
mo cuando la precipitacidén es muy fuerte en las montafias, como los valles, debido a la
saturacidn del suelo, el nivel de agua en el canal sube y es lo que origina las inunda
ciones. No es necesario que 1lueva en el drea de la costa para provocar inundaciones,
otro aspecto importante son los puntos bajos que se encuentran a lo largo del Litoral
PacTfico, pués muchos estdn incluso a 2 metros bajo el nivel del mar.

Una breve descripcion del comportamiento de las barras en mencidn, se presenta a cont"
ruacion:

ah

%) Fuerte. ~r-o. Técnico Marftimo, Seccidn Oceanografia. Division Técnica -UNETF’
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BARRA DEL RIO ACHIGUATE' ')

Esta barra se localiza a 11.5 kilémetros al Oeste del Muelle de San Jos€ y es la desem
bocadura del Rfo Achiguate.

La influencia de esta barra en el Nuevo Puerto no es significativa por encontrarse in
terrumpido el Canal de Chiquimulilla.

E1 Rfo Achiguate acarrea una gran cantidad de alga-lechuguilla, la cual penetra al ca
1al cubriendo en ocasiones grandes cantidades de éste, siendo sacadas al mar por 1las
Barras de la Texaco y Zanjon Chilate.

.as inundaciones en el drea del Municipio de San José son provocadas por las crecidas
de1 RTo Achiguate, el cual en marea alta encuentra dificultades para desembocar sus
1guas en elmar, distribuyéndose estas hacia el Este, Municipio de San José y hacia el
Jeste, Sipacate, provocando inundaciones en los sectores aledafos.

"n enero de 198 esta barra estaba completamente cerrada, encontrdndose asT hasta el
"6 de abril, habiendo sido abierta el 27 del mismo.

“sta barra contfnuamente presentdé desplazamiento hacia el Este, encontrdndose el 21 de
diciembre de 1982, a 400 metros de donde inicialmente habfa sido abierta, cerrdndose
completamente el 26 de diciembre del mismo afio.

Durante el temporal de septiembre las fuerzas del agua erosionaron 150 metros de laMar
gen Este, alcanzando dicha barra un ancho de 340 metros en marea baja el 28 de septiem
bre de 198.

Al inicio del afio 1983 la barra se encontraba cerrada, permaneciendo asf hasta el 22
de mayo, cuando fue nuevamente abierta perpendicularmente al centro del RfTo Achiguate
encontrdndose el 30 de junio de ese afo, funcionando normalmente. Del estado de esta
barra en el perfodo comprendido de septiembre de 198 a junio se 1883, se adjuntan las
grificas Nos. 10, 11, 12, 13 y 14.

(13) Informacién proporcionada por la Divisién Técnica de UNECPA, Depto. Técnico Mari
timn, Seccidn o Nreanograffa. Cartdarafo Eder Girdn Soto.
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BARRA ZANJON CHILATE

Al iniciarse los trabajos de construccion del Nuevo Puerto enfe] Litoral del Pacifico,
el 17 de noviembre de 1980 a las 10:00 horas hubo necesidad de interrumpir el Canal de
Chiquimulilla, quedando este dividido en dos partes.

E1 agua que entraba por el mar en las bocabarras del lado Oeste y el agua del Rio Achi
guate comenzaron a ocasionar pequefias inundaciones en los lugares aledafios al Canal,
por 1o que el 9 de enero de 1981 fue necesario abrir una nueva barra que les diera sa
lida a estas aguas y a la que trae el Zanjén Chilate.

En el afio de 1981 esta barra sufrid constantes alteraciones debido a la inconsistencia
del material de fondo y mdrgenes.

Se inicis el afio 198 con la barra cerrada completamente, siendo abierta el 20 de  fe
brero. Por su importancia se mantuvo abierta, aunque siempre presentd un comportamien
to irreqular, sujeta a factores no naturales (movimiento de arenas por maquinaria, re
1leno de arena suelta, azolve por materiales de 1a Draga, interrupciéﬁ de corriente por
el Rompeolas Oeste, cambio del &ngulo de desembocadura y deforestacidn).

En los meses de septiembre a octubre de 1982, sirvid de salida al agua que 1legd debi
do a las crecidas de los rfos, habiéndose realizado un aforo en marea baja, el cual did
un- caudal de 12.4 mts3/seg. Debido a los trabajos de dragado y que el material fue ti
rado hacia ese lado, la barra fue cerrada completamente, aumentando el nivel del Canal
ocasionando pequefias inundaciones en las proximidades de1 Complejo Portuario. Conside
rando que era necesario que existiera esta barra, el 19 de mayo fue abierta una nueva,
la cual se encuentra funcionando normaimente. Se adjuntan graficas Nos..15, 16,17 y 18.
Cuando la barra se cierra por medios naturales, es donde interviene 1a mano del honbre
para abrirla por medio de maquinaria, tal como se muestra en las fotograffias.
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A BARRA DEL RTO MARTA LINDA, IZTAPA

Esta barra se localiza al sur de la poblacidon de Iztapa y fue abierta por la fuerza de
las olas del mar el domingo 19 de septiembre de 198 de las 16:30 a las 18:00 horas en
ocasidn del temporal que azotd la Costa Sur de la Repiblica de Guatemala.

Segln informacidn local, las olas del mar tenfan una altura de 5 a 7 metros y azotaban
fuertemente la costa en direccidn norceste. E1 canal habia elevado su nivel debido a
la fuerte descarga del Rfo Marfa Linda y a la natural resistencia que el oleaje impo
nfa en la bocabarra del Marfa Linda (E1 Carrizo), que dista 2.4 kms. aproximadamente ha
cia el Oeste.

Las olas comenzaron a pasar sobre el banco de arena a las 16:30 horas, destruyendo las
viviendas y negocios de este centro de recreacién y golpeando las casas de la Margen
Norte. Quince minutos después de iniciado este movimiento ya hubo retorno de las olas
del canal hacia el mar, comenzindose a abrir la barra y destruyendo de esta forma nego
cios y propiedades particulares, adquiriendo un ancho de 200 metros.

Por la importancia y peligro que esta barra representa, ha sido objeto de visitas y le
vantamiento topohidrograficos constantes, contdndose a la fecha con un record de su
comportamiento, el cual ha cambiado frecuéntemente, teniendo como datos principales los
siguientes:

En los meses de septiembre de 1982 a enero de 1983 el banco de arena del lado Este ha
aumentado 218 metros hacia el Oeste. E1 lado Oeste se ha retirado 150 metros (a razdn
de 30 metros por mes), el ancho inicial de la barra ha disminuido en 29 metros; el an
cho del rio ha sufrido una reduccidn de 170 metros, debido al banco de arena que se
formé a la orilla de las casas. E1 corrimiento de la bocabarra hacia el Oeste ha dis
minufdo debido a una plantacién de 155 cocales que han evitado su rapido desplazamien
to.

La margen norte donde estd situada la poblacidn ha sufrido di ferentes canbios y dafios
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en las propiedades privadas, especialmente en los perfodos de marea alta. Se han cons
truido muros de contencidn pero no han sido suficientes para evitar los dafios. Se ad
Juntan las graficas Nos. 19, 20, 21, 22 y 23. En las fotogréffas se puede ‘apreciar

la apertura de una barra en forma natural.
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Como se puede obsepyar en las grdficas, el desplazamiento de las harras es constante e
influye directamente en 1as inundaciones, por lo que su rhantenimiento es vital e im
portante. Este debe ser peribdico y aprovechar la época seca para la realizacion del
mismo, otro factor importante es el control de las mareas, maxime en los meses de épo
ca de 1luvia, debido a que la detecci6n temprana del alto nivel de las mareas en el ca
nal, puede ayudar a evacuar a la poblacidn cercana al Canal de thiquimulilla asT como
de las playas. Esto origina otro problema puss al motivarse el desplazamiento de 1la
poblacidn se crean los asentamientos humanos de emergencia como 1o veremos mds adelan
te.
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CAPTULO 3,



CAPITULO XXX

3.

3.1

EL MODELO DE ESTUDIO, DESCRIPCI  DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE

E1 presente capftulo tiene por objeto dar a conocer los aspectos mds importantes del
Municipio de San José, del Departamento de Escuintla, asf como 1os problemas que afron
ta durante las emergencias y que impiden su desarrollo y la integracion del Municipio
al contexto del desarrollo nacional, es evidente la necesidad de servicios y de estu
dios mds profundos, asf como del ordenamiento del casco urbano para un uso més racio
nal y 16gico del espacio que actualmente ocupa, adems de estar influenciado por 1la
construccion del Nuevo Puerto del Pacffico (PUERTO QUETZAL), que representari en el
futuro proximo, un beneficio a la comunidad portefia, como fuente de trabajo.
Potencialmente el Municipio presenta caracterfsticas especiales en:cuanto a los recur
S0s que posee y que alm no han sido explotados. Finalmente el presente capftulo es
producto de los datos recabados sobre el Municipio de San Jos€, asT como de los reco
rridos y visitas efectuadas por el casco urbano y la experiencia vivida durante Tlas
emergencias que se suscitan con la entrada de 1la 8poca de 1luvia de cada afio por los
meses de Mayo. a Octubre, tomando como modelo de estudio y aplicacién el Municipio de
San José, enmarcado en 1a Costa Sur y paralelo al Litoral Pacffico.

Previo al estudio

Un problema que se plantea es con la identificacién del Mmicipio, pués. es  conocido
como Puerto de San José, del Departamento de Escuintla; sin embargo oficialmente y
segin el Diccionario Geografico Nacional, San José es el nombre del municipio. Al ha
berse creado el Puerto no se modificd su nombre, con anteponerle Puerto précticamente
solo el drea del muelle actfia como tal. Llama poderosamente la atencidn la influen
cia que ejercerd el NUEVO PUERTO QUETZAL sobre San José&, porque se podri crear un con
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3.2

flicto de identificacion.

E1 presente planteamiento es para evidenciar la necesidad de aclarar la identificacion
de San José como Puerto, este planteamiento es de conocimiento de las actuales autori
dades municipales y queda a criterio de las mismas la forma en que deberdn orientarsus
esfuerzos para corregir esta situacion.

Antecedentes Historicos

CRONOLOGIA DE L0S ASPECTGS MAS TMPORTANTES ACONTECIDOS EN EL MURICIPIO DE SAM JOSE(20)
E1 desarrollo de San José principio con el desmonte del lugar donde deberia colocarse
la poblacién y en un principio se construyeron dos viviendas, una para el Diputado Con
sular y otra para el Cuerpo Consular, ademis se construyd una calzada para atravesar
las lagurietas de las salinas en el mismo tiempo el Ingeniero D. Aguntin Van de Guhuch
te se ofreci6 a construir un pozo artesiano en un tiempo fijo por 1la mddica cantidad
de 800 pesos y se celebrd un contrato con €1, pero éste no se sabe el fin que tuvo por
que no fue posible en tan corto plazo, ya que era de un afio, ni la cantidad insignifi
cante de 5 o 6,000 pesos que habrfan invertido en el Puerto de San José, para estable
cer con la debida perfeccidn un Nuevo Puerto.

E1 primer designado por el Gobiermo para que dirigiera los destinos del Puerto de San
José de Guatemala, fue el Teniente Coronel Gregorio Solares, con el cargo de Comandan
te de Puerto, quien en el primer momento dictd varias 6rdenes para que elnaciente Puer
to prestara todas las facilidades posibles al comercio con el exterior. Por otro lado
el Gobierno de la Repiblica de Guatemala envid una Comisibn para que efectuara algunas
providencias para la mejora y la buena administracidn de este Puerto.

E1 primer barco que fonded en aguas del Puerto de San Jos€ de Guatemala fue la Goleta

(20) Tomado: Estudio social y ffsico del Municipio del Puerto de San José€, Primer En
sayo E.P.S., I-1,982. '
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Costarricense 1lamada "TRES AMIGOS", el 14 de octubre de 1,853.

En 1,85 habfan muy pocos habitantes por 1o que suprimieron 1a municipalidad del Puer
to, nombrando para el efecto un Juez Preventivo, que ademis de 1lenar las funciones co
rrespondientes a la municipalidad, deberfa conocer las demandas verbales de menor cuan
tfa, ya fueran civiles o criminales.

Se fabricd un almacén provisional porque el que existfa no estaba capaci tado para
carga de un buque que pasase de cuatrocientas toneladas.

Se construyd una calzada en la entrada de la poblacién, que fue de gran importancia,
pués era necesaria para el acceso de las carretas y su costo ha sido insignificante,
ya que Tossmismos conductores sin retribucién alguna, 1levaban 1a arena del médano al
sitio donde se necesitaba. Al mismo tiempo se construyd una galera para el servicio
de la arrerfa.

Con motivo de la visita al pafs de la Fragata de Guerra "ESK" de nacionalidad Inglesa,
el 31 de enero de 1,857 el Presidente de 1a Repiblica se dirigid al Puerto de San José
de Guatemala. Esta fue la primera visita de un mandatario del pafs que recibidelPuer
to de San José. La llegada de esta Fragata Inglesa, favorecid al Puerto con el conoci
miento exacto de la latitud y longitud computada en este barco, el cual fue el siguien
te:

Latitud: 13°56°'.

Longitud: 90°42'

Una medida para incrementar la poblacion del Puerto de San José, fue de exceptuar del
Servicio Militar a las personas que fueran a vivir a este lugar, para hacer llegar es
te mensaje a las poblaciones de los Departamentos de Amatitl&n, Escuintla y Puerto de
San José, el Coronel Gregorio Solares, Comandante General de estos Departamentos emi
tid un bando donde decfa: Que debido a que el Puerto de San José de Guatemala, estaba

PROPIFNAD DF |A LNIVERSIDAD DE SAN (AEI5S 7 oV
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tomanc, o d{a mds auge por las ventajas que proporcionaba el comercio a los habitan
tes existentes y que fueran a avecindarse, les ofrecid seguridad y proteccidn y a cuyas
personas se les concedid - algunos privilegios y excepciones que compensaran la insalu
bridad del lugar para la mayor comodidad de sus habitantes.

En el mismo comunicado se decfa que se distribuirfan los terrenos y sitios.

A continuacidn se mencionardn algunos de los incentivos mds importantes dispuestos por
‘1 Comandante General.

_ro.
(onceder sitios para la construccion de sus viviendas, sienpre y cuando 1o cercaran y
mantuvieran limpio.

. do.

(ue .todos los viveres y todo tipo de ganado entrara sin impuesto alguno.

3ro.

Que todos los habitantes del Puerto y los que se avecindacen quedaran exceptuados del

uso de armas y quedaran sujetos a cualquier 1lamado que se les hiciera para realizar tra
bajos en la playa, pagdndoles por su trabajo el precio acosturmbrado, sienpre que.ilas

autoridades lo solicitaran.

Otra de las dotaciones hechas al Puerto, fue la de autorizar el dia 29 de abril de 1,862
la construccitn de una iglesia.

urante los dfas lro. y 9 de marzo de 1,863, se present6 un bugue salvadoreiio, atacando
'a Casa-Almacén y ‘a la poblacion, lo que fue contestado de tierra en la misma forma, so
icitando ayuda a la Capitanfa y luego dando parte a las autoridades de dicho pafs.

introducci_én de1 agua potable al Puerto de San José de Guatemala, se efectu6 hasta
2R mayo de 1,874, tomdndola del Rio Guaralate hasta el sitic denominads £7ROM.
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La poblacidn se incrementb con motivo de los trabajos efectuados en el Canal de Chiqui
mulillay de la construccidn del ferrocarril.

E1 dfa 2 de enero de 1,875 San José de Guatemala, por Acuerdo Gubemativo se restable-
ci6 como Municipalidad, ya que cumplfa con los requisitos indispensables.

En 1,881 Carlos Lemale en su Gufa Geogréfica describe el Puerto asf:

16 leguas de la Cabecera Departamental, tiene 507 habitantes, como Puerto no reune 1las
condiciones para embarcaciones y otras seguridades, pero si es el mds importante ya que
es el Gnico que se encuentra m&s cercano a la Ciudad Capital.

La 1fnea férrea fue inaugurada en el afo 1,880, termindndose la misma en 1,882, 1legan
do hasta Amatitldn y finalmente el 19 de julio de 1,884 se concluyb, llegando a 1a Ciu
dad Capital.
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aoio a Nivel Espz.. |

1 Municipio de San José pertenece al Departamento de Escuintla, que a su vez estd en
sarcado en la regidn sur, vease grafica No. 24, de la Repiblica de Guatemala. El vz
fio de accibn del Departamento a nivel regional tiene unos 150 kms. en su alrededor,
e relaciona con varios polos de desarrollo como lo son Mazatenango, Santa Rosa, Guate
mala y forma parte de lo que se conoce como el canal seco, vease grdfica No. 25, que
siene desde Santo Tomds de Castilla hasta el Municipio de San José, por carretera 406
ms. y por via férrea 443 kms., constituyendo la parte urbana mds desarrollada de 1los
unicipios circunvecinos, la importancia del municipio a nivel nacional 1o constituye
-omo el Segundo Puerto mds importante. Y siendo el primero en el OcSano Pacifico, a
1ivel sub-regional el radio de accidn del municipio es de 40 kms., teniendo una rela
i6n mis directa con el municipio de Iztapa por medio de la carretera CAI - Sur.

Jescripcién del Municipio de San José (Comtexto Politico)

ate orfa del Munici o

£1 municipio-de San José estd catalogado como Municipalidad de Segunda Categoria, esta
>lecido el 2 de enero de 1,875; en la actualidad cuenta con la misma categorfa. Es. uno

de los municipios mis importantes con que cuenta el Departamento de Escuintla y uno de
los puntos mds importantes como Puerto de la Repiblica de Guatemala.

“xtension Demarcacion Limites

"1 municipio de San José cuenta con un area aproximada de 280 kmz, colinda al norte

~on los municipios de Masagua y 1a Democracia (Escuintla); al Sur con el Ocfano Paclfi
-0, al Este con Iztapa (Escuintla); al Oeste con el municipio de 1a Gomera y la  Demo
:racia (Escuintla).

DJ -~
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De la Ruta Nacional 3 6 CA3, totalmente asfaltada de la Cabecera de Escuintla a la Ca
becera Municipal de San José hay 50 kms. aproximadamente, Cuenta con caminos vecina
les de terracerfa y veredas. La vfa férrea cruza el municipio de Norte a Sur.

Princi ales Asentamientos

E1 municipio se constituye por Poblado Urbano San José, cuenta con: 1 Barrio, 2 Colo
nias, 4 Lotificaciones Urbanas. En lo rural se compone por: 23 Caserfos, 8 Aldeas, 4
Parajes, 2 Sitios Arqueoldgicos, 3 Balnearios, 88 Fincas, 5 Zonas de Desarrolio Agri
cola, 1 Microparcelamiento, 4 Salinas, 4 Labores, 6 Rancherfas, 37 Haciendas y 10

Granjas. Teniendo los siguientes accidentes hidrogrdficos: 6 Rfos, 10 Zanjones, 1 Ca
nal, 5 Lagunetas y 1 Estero.
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3.5

Aspectos Fisicos del Mumicipio
La localizacién del municipio es: latitud 13°56', longitud 90°50' y una altitud de 1.98
metros S.N.M., segun banco de marca, D.G.C.

E1 Clima

Segdn la clasificacién climtica para Guatemala. por el sistema de Thornthwaite es el
siguiente:(zl)

Tipo Temperatura Altitud sobre el nivel del mar

Calido 23.9°C o mas de 0 a 650 metros

E1 Municipio de San José estd enmarcado dentro de estos parametros, por lo que el ca
racter del clima es himedo.

Tem eratura

La temperatura media anual promedio es de 26.9°C, para una mdxima de 31.9°C y una mini
ma de 22.9°C. La temperatura absoluta presenta los siguientes registros: maxima 35.6°
C y minima 17.6°C, vease cuadros de informacion climdtica No. 1, 2, 3(22), los anterio

res resultados se obtuvieron de promediar los registros de los cuadros de informacion

climdtica, se observa en la grafica No. 26 la tendencia media anual en toda la Repibli
ca, indicando un promedio de 25°C en la franja de estudio.

Preci itacion Pluvial

La época de 1luvia se manifiesta de los meses de _Mayo a octubre, siendo el :mes mas
significativo de cada afio Septiembre, presentando los siguientes registros: afio 1,980
499.6 mm, en el ‘afio de 1,98 372.5 mm.y en el afio de 1,983 463.mm, teniendo un  prome
dio en el mes de septiembre de los 3 afics de 445.03; vease en la gréfica No. 27, la
precipitacion pluvial de cada mes en los 3 afios de registros de informacién climati ca.

(21) E1 Clima en el Disefio, Curso: Control Ambiental I. Arq. José Luis Géandara.

(22) Cuadro 1, Fuente: Anuario INSIVUMEH 1,980, cuadro 2 y 3. Divisidn Técnica, Depar
tamento Técnico Maritimo, Seccidn Oceanografia -UNE CP A-



CUADRO No. |

INFORMACION CLIMATICA
MUNICIPIO PTO. DE SAN JOSE, DEPTO. ESCUINTLA

ANo: 9% apriTup: € MS. onortup: 90707 LaTiTUD! 1376 ESTACION: [SIVUEH
TEMPERATURA AMBIENTE R Ao HUMEDAD VIENTO TEMPERAT URA
MES amsancia PROMEDIO ABSOLUTA RELATIVA % VEL. Km/n  DWRECCION PROMEDIO
wesia PREDOMIN.
TOTAL  DIAS i MEDIA HUMED A

auma

Por ause cia de

FEBRERC 5.9 ®.8 210 6.2 0.0 100 37.0, 16.6 hay
27.8 .3 21.8 35.0 17.6 0.0 37.0 16.6 informac
33.8 22.6 20.2 16.6
26.5 31.0 22.3 33.2 19.4 0.43 37.0  16.6
L 26.6 31.5 22.0 34.2 19.4 188.7 96 14.8
26.7 31.7 2.2 33.0 20.0 127.5 7.0 14.8°
AGOSTC R.1 22.5 20.0 5.1 37.0 14.8
SEPTIEMBRE 26,6 31.0 22.6 32.8 21.0 499.6 27.8 14.8
OCTUBRE 26,3 31.5 22.8 33.2 20.6 158.0 37.0 13.0
NOVIEMBRE 25 7 31.7 21.2 33.0 17.4 0.0 26.0 13.0
DICIEMBRE 24,5 11.0 0.0 100 22.2 18.6
ANVAL 54 .8 11.0 ‘22 33.0 15.4

FUENTE: INSIVUMEN ANUARIO 1,980.



alo:

MES

ENERO

FEBRERQ

JUNIO

JULKO

SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

ANUAL

FUENTE:

1,98

TEMPERATURA AMBIENTE

TaRNE 1A
(2411

27.4
217.6

28.1

215

27.9

ALTITUD:

PROMEDID
.7 204
3.1 21.6
30.7 22.6
31.9 24.6
3.5 24.7
30.7
k.3 24.8
2.7 24,7
30.0 24.5
.0 23.2
2.0 22'.0
3.4 23.5

CUADRO No. 2

INFORMACION CLIMATICA
MUNICIPIO PTO. DE SAN JOSE, DEPTO. ESCUINTLA

PRECIPITACION

HUMEDAD

RELATIVA %

PLUVIAL
ABSOLUTA

TOTAL DIAS
‘0 175 98.0
4.5 19.0
13.0  19.0 100.0
37.0 21.0 _70.5 97.0
33.0 22.6 142.0 17 98.0
%.0 22.5 35 13
%.0 20.5 97.5 10 97,0
%.0 21.8 60.0 97.0
5.0 21.5 372.5

116.5
3.2 21.2 535 93.0
%.0 18.4 10.0 97.0
3.2 20.4 1295.0 98.0

DEPTO. TECNICO MARITIMO - SECCION OCEANOGRAFIA
DIVISION TECNICA - UNECPA -

55.0

57.0

59.0

53.0
66.0

65.0

TEaPENCIA
LLL LY

8.5

77.8

78.0

78.0
84.0

8.0

8.0
83.0

77.0

75.0

80.1

B.658 NTS. | onatTUD: 20°47'08° | aTiTuD: 13%54'51°  ESTACION:

HOJA N®1 2

MORRO ROMPEOLAS CESTE

VIENTO

VEL. Xm/h  DIRECCION

PREDOMIN,

KEDIA

20.5

37.3 8.6

22.4 7.2

27.9 7.7

27.9 9.1

3.6 7.8

37.3 9.1

24.2

46,6 8.8

22.3 7.8

149 11.4

37.3

TEMPERATURA
PROMEDIO

HUMEDA
27.6 24.8
28.2 24.6
24.7

28.4

28.7
27.9 25.5
28.9 25.5
29.2 25.4
26.5 24.0
27.3 24.5
28.0 24.3
27.5 23.4

28.1
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aANo:

FEBRERO

ABRIL

AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

ANVAL

FUENTE:

CUADRO No.

TEMPERATURA AMBIENTE

rempumua PROMEDIO
wana
31.5 21.4
29.6
3.6 21.9
xr.2 24.8
33.6 26.9
.0
2.1 24.2
0.9 24.2
31.5 23.0
2.3 23.4
31.9 22.7
31.7 23.7

ABSOLUTA
34.8 17.9
31.2
33.0 17.6

22.6
37.0 24.4

24.0

22.7
34,7 22.3
2.9 22.3
34.3 21.8
B9 2.2
3%.3 20.9
34,5 21.4

PRECIPITACION
PLUVIAL

TOTAL

8.5

90.0

198.0

108.5

453.0

137.7
23.0

32.0

181.2

DEPTO. TECNICO MARITIMO - SECCION DCEANOGRAFIA
DIVISION TECNICA  UNECPA -

3

INFORMACION CLIMATICA
MUNICIPIO PTO. DE SAN JOSE, DEPTO. ESCUINTLA

1% ALTITUD: 6.50 MTS.LONGITUD:90°47°07" L ATITUD! 13°54°'5]1

HUMEDAD
RELATIVA %
TERPENCIa
MENA
8.4
8.1 68.0
69.0
8.7 70.5
8.4
88.0 71.6
B89.1 71.1
92.4 74.5
S0.9 74.4
89.8 74.2
90.0 65.0
88.6 7.2

ESTACION:

VEL.

63.4

¥%.1

38.0
28.7

80.3

59.3
62.2

53.1

54.2

MORRO ROMPEOLAS OESTE

VIENTO

Km/h

1.2

11.5
11.9

18.6

13.8
15.7

11.7

OIRECCION
PREDOMIN.

N-E

s
N-W

TEMPERATURA
PROMEDIO
HUMED A
27.3 23.5
27.8 24.5
29.7 26.1
0.4 26.9
29.3 25.9
29.8 271.5
28.1 25.5
28.3 25.6
27.8 24.6
27.5
28.5 25.3
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Humedad(22)

La tendencia media es de 81.5% para los 3 afios de registro, para una mixima de 95.5% ¥y

una minima de 50.1%.

Vientos (22)

La direccidén predominante anual para 1,980 fue la SUR, en el afio de 1,98 SUR-OESTE ¥y

para 1,983 OESTE, por lo que la tendencia predominante es SUR-OESTE. La velocidad pro

medio mixima es de 41.5 Kms/Hr y media de 12.1 Kms/Hr.

To o rafia

E1 Municipio de San José presenta una confi guracion superficial como terreno plano, cO
mo 1o indica 1a hoja No. 2057 IV a escala 1:50000 del IGN, sin embargo hay areas que es

tin mds bajas que el nivel del mar, por lo que facilmente son inundables, mdxime por
la. épnca de '1luvias, otras précticamente permanecen inundadas, conoci das en 1a regidn
como "SUAMPOS", siendo &reas pantancsas.

Suelo(23)

La caracterfstica principal del suelo franco-arenoso, franco y franco-arcilloso de co

lor gris oscuro a café oscuro.

Zona de vida(21)

Caracteristica, bosque hiimedo, sub-tropical (c4lido), su localizacidn una faja de 2 a
10 Km. de ancho, va desde el Salvador a México en la Costa Sur, parte norte del Petén y
Frontera con México, extensidn en sz es de 25,417 sz, 1o que representa el 23.34% de
la superficie total del pafs, la bio-temperatura es de 27°C a 22°C, el porcentaje de
dfas claros es del orden del 60%, 1la vegetacidn predominante es en la Costa Sur: Palma
Real, Castafio de Costa, Palo de Mora, Macana, Laurel y lo que abunda es el Mangle.

(23) Eqmparmento comuni tario y servicios piblicos de la cabecera municipal de San José,

Depto: Escuintla. Meneses G., Jorge B. Tesis Arg. 1,985. U.S.A.C.
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3.6

La capa fredtica se localiza en algunos puntos a 1.50 metros de profundidad, el agua
que puede ser usada para consumo humano estd a una profundidad de 150 a 250 pies apro
ximadamente, en el 4rea urbana de San José.

Los anteriores datos constituyen los aspectos ffsicos naturales mds relevantes del Mu
nicipio de San José€.

Demografia
Con respecto al crecimiento demogréfico, segiin los datos censales de los afios de 1,980,
1,964, 1,973 y 1,981 de la Direccién General de Estadfstica'2>)

CUADRO No. 4
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
Anos: 1,950, 1,964, 1,973, 1,981

ANO CENSAL HABITANTES
1,950 8029
1,964 18899 10870 0.063
1,973 19662 763 0.0044
1,981 23613 3951 0.023

Fuente: D.G.E. VI, VII, VIII y IX censos de poblacion

Entre 1,950 y 1,964, en un perfodo de 14 afios, la poblacién tuvo un incremento del or
den de 10870 habitantes, con una tasa de crecimiento geométrico anual de 0.063. Entre
1,964 y 1,973 en un perfodo de 9 afios, el incremento de poblacifn es considerablemente
inferior, ya que (nicamente se registran 763 habitantes mds, dando como resultado una
tasa de crecimiento geométrica anual de 0.0044.(23)

Para el perfodo intercensal entre 1,973 y 1,981, se evidencia una recuperacién en el
crecimiento demogrdfico, con un incremento de 3951 habitantes, la tasa de crecimiento
geométricdﬁhgtendid significativamente de 0.0044 a 0.023(23), véase grdfica No. 28 so
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bre crecimiento de la poblacidn.
Con respecto a la poblacidn del drea urbana y rural, San José estd compuesto como se in
dica en el siquiente cuadro.

CUADRO No. 5

POBLACION AREA URBANA Y RURAL
POR ANOS CENSALES

Area 1,950 1,964 1,973 1,981
Habs. Habs. Habs. Habs .
Urbana 2822 35.1 6272 33.2 9402 47.8 9795 41.8
Rural 5207 64.9 12627 66.8 10260 52.2 13818 58.5
Total 100.0 18899 100.0 196623 100.0 23613 100.0

Fuente: VI, VII, VIII y IX Censo de Poblacion, D.G.E.

Como puede observarse en la grdfica No. 29, en base a 1os datos anteriores se obtienen
las tasas de crecimiento geométrico anual.

CUADRO No. 6
TASAS DE CRECIMIENTO SEGUW
AREA URBANA Y RURAL

Periodo Intercens 1

Area 1,950-1,964 1,964-1,973 1,973-1,981
Urbana 0.059 0.046 0.0051
Rural 0.065 -0.023 0.038

23

Fuente: VI, VII, VIII y IX Censo de Poblacidn, D.G.E.

Como se puede observar, el crecimiento de la poblaci6n en el &rea urbana y rural, tiene
un crecimiento irregular, siendo mayor la del drea rural, como Se puede observar en el

cuadro anterior,
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81

Densidad de Poblacién
Con respecto a este rengldon, en base a los 280 sz del Municipio y los datos del cuadro
No. 5, obtenemos el siguiente cuadro No. 7, vease grdfica No. 30..

CUADRO No. 7
DENSIDAD DE POBLACION
ANO HABITANTES/
1,950 28.7
1,964 67.5
1,973 70.2
1,981 84.3

Fuente: Datos Censales VI, VII, VIII y IX, Censos de Poblacidon D.G.E.
Con respecto a las caracterfsticas de la poblacidn, podemos observarlas en el siguiente
cuadro No. 8.

CUADRO No. 8
POBLACION TOTAL POR AREA, SEXO ¥ GRUPOS DE EDAD
ANO 1,981
. Poblacion total or sexo. Gru os de edad i ce de
TP yobres  mueres "%y 79 1012 13-17 oy Mas culin.
Urbana 9795 4854 4941 2340 925 888 1177 5961 98.2
Rural 13818 7201 6617 3122 1152 1116 1339 5593 108.8
Total 23613 12055 11558 5462 2077 2004 2516 11554 104.3

Fuente: IX Censo de ko cidn 1,981, D.G.E.(23)

Como se muestra en el cuadro anterior, en el Municipio de San JoSe hay mas hombres que
mujeres, sin embargo la diferencia es relativa, aunque evi dencia que la poblacidon rural
es mayor que la urbana, sin embargo y por incremento que ha tenido el auge de las acti
vi dades productivas en el &rea urbana, la inmigracion es considerable y la concentra-
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cién de poblacion puede representar en la actualidad cifras significativas.

Con respecto a la poblacidn, segin su grupo &tnico en base al IX Censo, obtenemos Tlos
siguientes datos en el cuadro No. 9 y representados en la grafica No. 31.

CUADRO No. 9
POBLACION INDIGENA Y NO INDIGENA POR SEXO
1,981
eripe HonbneiexoM ‘eres Arbos. Sexes
Indigena 769 456 1235
No Indig. 11258 11071 22329
Ignorado 28 21 49
Totales 12055 11558 23613

Fuente: D.G.E. IX Censo de Poblacién 1,981¢23)

Con respecto al alfabetismo, segin el IX Censo de Poblacidon de 1,981, la poblacién al
fabeta del Municipio, tomando como pardmetro de los 7 afics en adelante, hacen un total
de 18,318 habitantes, el 68.5%(23) saben leer y escribir y un 30.5%(23) son analfabe
tas, con un 1% ignorado, como caracteristica el Municipio presenta un alto grado de al
fabetismo, como se puede apreciar en la grifica No. 31, de los datos anteriores obtene
mos que 12,548 habitantes son alfabetas y 5587 habitantes son analfabetas, y 183 habi
tantes su condicion es ignorada.

Con respecto a los aspectos econdmicos, la poblacidn econbmicamente activa, de diez
afics. en adelante, segin el IV Censo Poblacional, estd por el orden de los 6,267 habi
tantes, que representan el 26.5%(23), del total de poblacidn, las fuerzas primarias que
mas ingresos representan a la poblacién :para su manutencion son la pesca industrial y
artesanal, la estiba en barcos y la construccion, otras actividades menores que no tie
nen datos significativos, sin embargo analizo dos fuerzas, la primera que es 1a estiba
de barcos, la cantidad de habitantes que trabaja en este rubro se presenta en el cua

dro No. 10.
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CUADRO No. 10
INGRESO POR ESTIBA DE BARCOS (MENSUAL)

No. TRABAJADORES p INGRESO QUETZALES
112 14 3% a 60
184 23 95 a 100
%8 46 125 a 140
136 17 150 a 200
TOT. 800 100

Fuente: Mano de Obra que Interviene en la Carga y Descarga en el Puerto Quetzal, Semi
nario lera. Promocidn Peritos Contadores, Colegio Mixto San José, Municipio de San Jo

sé, 1,984.

Como se puede observar en la grifica No. 32, en el rengldn de @.125.00 a ¢.140.00, se
presenta el mayor nimero de laborantes, siendo el ingreso per-capita anual, por el or
den de §.1,590.00, tomado del promedio de este rengldn.

Con respecto a la construccidn debido al auge que ha cobrado por la construccibn de
Puerto Quetzal, la poblacion aproximada es de 2000 trabajadores(24), refiriéndonos a

los albafiiles y a los ayudantes de albafiil, obtienen como salario el minimo estableci

do por la Ley.

(24) Informacién obtenida en Depto. de Supervisién, Divisidn Técnica, UNECPA, en los
di ferentes frentes de trabajo.
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3.7

Efectos en 1a vivienda del mmicipio, por los desastres mis frecuentes en las costas
La Vivienda

"De acuerdo con las cifras del VIII Censo de Poblacidn y Habitacion, el Municipio de

San José tenfa en 1,973, un total de 4,317 viviendas. De éstas 2,381 que correspon.

den al 55.2% se localizaron en el &rea rural, en tanto que en el drea urbana se re
gistraron 1,936 viviendas que representan el 44.8% del total del Municipio“(23) como

se puede apreciar en la grafica No. 33.

Con respecto a la tenencia de la vivienda, ésta la podemos observar en el siguiente
cuadro No. 11.
CUADRO No. 11
TIPO DE VIVIENDA PREDOMINANTE -AREA URBANA-

TI PO NUMERDO PORCENTAJE
Casa separada 1205 62.2
Apartamento 34 1.8
Cuarto en casa 251 12.9
Rancho 389 20.1
Casa improvisada 52 2.7
Otro 5 0.3
TOTAL 1,936 100.0

Fuente: D.G.E. VIII Censo Poblaci6n y Habitacion 1,973(23) con respecto a los mate
riales con que fueron construidas, existe el uso de la madera, lepa, 14mina metdlica,

y al confort que prestan a sus usuarios, los materiales utilizados se pueden obser
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var en la grdafica No. 34 en base a los datos obtenidos en el cuadro No. 12.

CUADRO No. 12
MATERIALES UTILIZADOS
Materiales de Cu MATERIALES EN MUROS O PAREDES
Ladrillo y/ > Lepa

bierta o Techo o blogue Madera Bajareque Palo Total
Concreto 19 19 1.0
Lamina metdlica 138 81 6 16 990 51.1
Asbesto cemento 20 62 82 4.2
Teja 2 4 1 7 0.4
Paja, Palma, Manaco 17 529 14 235 12 808 41.7
Otro 17 2 9 2 30 1.6
Total 196 1433 23 247 1936 100.0
Porcentaje 10.1 0.4 74.0 1.2 12.8 1.5 100.0

Fuente: D.G.E. VIII Censo de Poblacidon y Habitacibn, 1,973~23)

Reafirmando 1o del punto anterior, el uso de la lamina galvanizada como cubierta vy
la madera como muros, es la caracterfstica que predomina en el casco urbano. Una
idea clara en cuanto al consumo del espacio interior lo podemos observar en las gra
ficas No. 35 y 36 de dos modelos de vivienda tipica en el &rea urbana, como se puede
apreciar no hay una definici6n exacta sobre el uso o consumo del espacio, pués casi
todas las funciones de una vivienda se realizan en un mismo espacio, la parte mds im
portante de la vivienda lo constituye el solar, este casi siempre se ubica adelante
o en la parte posterior de la vivienda, caracterfstica tipica tanto en el casco ur
bano como en 1o rural.

Otro aspecto importante lo constituye el promedio de habitantes por unidad de vivien
da, este 1o cbtenemos de dividir el niimero de habitantes entre el nimero de  vivien
das, en el casco urbano nos di el siguiente resultado:
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No. de Habitantes No. de Viviendas Promedio de Miembros
9795 1936 5 habitantes

Y en el &rea rural
13818 2381 5.8 26 habitantes

Para fines de estudio y debido al incremento de viviendas en el &rea urbana y rural
a partir de 1,981, tomaré como dato Gnico de 6 habitantes por unidad de vivienda.

Con respecto a como son afectadas las viviendas, observamos en el cuadro No. 11 que
1205 viviendas que constituyen el 62.5%, son casas Separadas, aungue buen nimero se
ubica en el eje principal del casco urbano, avenida 30 de Junio. La mayorfa de vi
viendas son comercios, como no hay una clara definicion de zonas comerciales, esta
actividad estd mezclada entre comercios de consumo popular bdsicos, como tiendas,
abarroterfas, farmacias, restaurantes, entre otros también los hay los que deterio
ran a la sociedad Josefina como 1o son los bares y prostfbulos. En cuanto a las ca
sas que son utilizadas para vivienda, éstas estdn cercanas al eje principal, sin em
bargo por la disponibilidad de sitios, hay barrios que se ubican cercanos a las pla
yas como al Canal de Chiquimulilla, por el recorrido efectuado en el casco urbano
se observd que los siguientes barrios estdn expuestos a sufrir mayores dafios por la
ubicacidn que presentan.

E1 Barrio Miramar, es el punto de interés turfstico, pués por estar cercano al méda
n0(25)’ este es su atractivo turistico porque ofrece algunas facilidades a los tu
ristas, como restaurantes, casetas, tiendas y pensiones, aparte de cumplir su fun
cién como barrio de viviendas

(25) Parte superior de la playa en donde termina la accidn de la ola.

‘_?-?5P’Ff"h e
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E1 Barrio Quita-Somhrero, colindante con el Miramar, presenta unazona de descanso y
donde se erigen chalets para ésta funcidn,

£1 Barrio Laberinto, ubicado al Este del Muelle Antiguo, son propiamente viviendas.
Estos barrios son los mds afectados por las mareas por su ubicacidn inmediata a las
playas.

lLos barrios que son afectados por el Canal de Chiquimulilla son: Embarcadero, Man
glar, Pefiate, etc., un caso interesante es el Barrio Embarcadero, éste es afectado
doblemente por el canal, como lo muestra la grdfica 37, la crecida del canal pone en
peligro potencial el deterioro de las viviendas debido a su ubicacidtn cercana al ca
nal.

los efectos mis directos en las viviendas son ocasionados por la accion de las ma
reas, como de las crecidas del canal. Este fenémeno por lo general se presenta por
los meses en donde la época de 1luvia se acentida en la regidn potencialmente. Estos
barrios presentan un peligro constante para sus pobladores.

Como caracterfstica muy particular, los temporales que han azotado esta region (vien
tos fuertes, 1luvias), no han causado mayores dafios en la vivienda, exceptudndose a
las que estdn prdximas tanto al canal como a la playa.

E1 deterioro constante a que estén sometidas las viviendas es por causa del medio am
biemte salino que impera en la regifn, la vida {til de los materiales con que estan
hechas las viviendas, se ve mermada considerablemente por falta de mantenimiento, es
to hace que las condiciones de habitabilidad de la vivienda no sean buenas; este mal
1o padece casi un 80% de las viviendas, esto obedece quizd a la demanda que tiene la
vivienda en el casco urbano. Este aspecto ténbién afecta a la vivienda rural, que
es la que sufre mayores dafios, debido a que los efectos de los temporales afectan di

rectamente a este tipo de vivienda.

Otro aspecto que contribuye al deterioro de la vivienda es el sistema constructivo,
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3.8.

pués la mayorfa de viviendas han sido construfdas sin una supervisidn técnica, ni
normada por un reglamento de construccion, 1o que eventualmente también contribuye a
que los efectos de Tos desastres mis frecuentes en las costas ocasionen mayores da
nos .

Problemitica Actual del Municipio

Aunque el municipio presenta un ‘cuadro bastante alarmante, pués debido a 1a influen
cia que general el Nuevo Complejo Portuario "PUERTO QUETZAL® y la demanda que se tie
ne en el casco urbano en cuanto a servicios, equipamiento y vivienda por.el incremen
to constante de su poblacion, motivada por la inmigracion de mano de obra, esto plan
tea 1a necesidad de dar alivio a la carencia de estos servicios que 1a poblacion ne
cesita. En cuantro a 1os servicios y equipamiento hay dos estudios 26 que se reali
zaron sobre estos aspectos en el municipio, considero que la aplicacién de los mismos
servird para solucionar en parte la problematica actual, sin embargo, la falta de pre
vencion en cuanto a los desastres constantes, estos son verdaderamente la causa de
una problematica mayor, pués aln no se ha vuelto al esquema cotidiano de vida cuando
la region vuelve a ser afectada por otro desastre,

Debido al desconocimiento de las autoridades, asf como de la poblacidn en general, ca
si sienpre y a pesar de que se sabe que durante la época de 1luvias se inundan varias
dreas del municipio, incluyendo el 60% del casco urbano, las autoridades as{ como 1la
pablacidn no estédn preparadas para hacerle frente a los problemas que plantean estos
fendmenos naturales.

Se considera que la problematica actual que padece el municipio es agravada por los
desastres que puedan ocurrir y que son frecuentes en las costas.

(26) Los estudios realizados son sobre servicios de salud y equipamiento comunal
en el Municipio.
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Hay varios aspectos que este trabajo plantea para ayudar a solucionar esta problemd
tica, como 1o es el conocimiento de los desastres mds frecuentes y la posibilidad de
contar con un normativo para la ejecucidn de asentamientos de emergencia cuando 1la
poblacidn es desplazada de su asentamiento original, como lo es el caso de los ba
rrios que estédn tanto a 1a orilla del canal como de las playas, debe tomarse en cuen
ta la preparacién y organizacibn de la poblacidn para hacerle frente a la problemdti
ca actual en que viven,
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CAPITULO IV

4.

4.1

LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

E1 hombre ha creado muchas ciudades, &reas donde vivir, con todas las facilidades de
servicios, claro esto en el grado 6ptimo de su supervivencia, su contacto con la na
turaleza 1o ha llevado a realizar grandes logros tecnoldgicos en su afdn de mejorar
su calidad de vida, debido a 1a transformacidn del espacio mejorando su habitat.

Producto de todo lo anterior han surgido los asentamientos humanos, creados por 1la
mano del hombre, situados en donde las condiciones topogrdficas lo permitan y facili
ten las comunicaciones, surgen pués grandes ciudades, metrépolis, etc. pero al igual
que en los asentamientos humanos urbanos, los hay también rurales, las caracteristi
cas que presentan difieren bastante, sin embargo en algo son comunes y frecuentes, y
es que algunos asentamientos humanos son producto de los desplazamientos de los asen
tamientos originados por una causa, "los desastres”.

Definicion
Motivo de muchos estudios son producto las presentes definiciones, aunque sus térmi
nos difieren un poco, el resultado es casi igual, en cuanto al concepto de asenta

mientos humanos son los siguientes:

E1 campo de atcibn de la sociedad es, en primera nedida, la naturaleza, base de sus
tentacion y fuente de recursos para la satisfaccion de las necesidades del hombre en
su contacto con ella, el ser humano la transforma de acuerdo a su capacidad producti
va, dada en términos de tecnologia. En su acepcidn mds general, asentamiento humano
es entonces, todo el ambito natural que ocupa al "ecimene", a todo el orbe, si bien
esto puede llegar a ser cierto para las grandes potencias desarrolladas, la realidad
de las regiones del tercer mundo, entre las que nos ubicamos los centroamericanos es
que el asentamiento humano ocupado por una comunidad es tan grande como amplias sean
las relaciones sociales que esta comunidad establezca con su entorno para la satis

faccidn de sus necesidades; pero estas necesidades y estas relaciones son tan limita
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das que a veces el asentamiento humano se reduce al horizonte de la aldeagzy)

E1 habitat debe ser considerado como aquella parte del medio ambiente en la cual se
establecen los intercambios entre el hombre y los recursos que le son esenciales pa
ra cumplir con sus funciones vitales. Los asentamiéntos humanos constituyen wun ni
vel de integracion mayor que comprende a la comunidad humana y sus interacchones
con los factores fisicos y biologicos de una localidad determinada, incluyendo las
inte{gggiones existentes dentro de los sistemas creados y organizados por el hom
bre.

E1 concepto de asentamiento humano es mas inclusivo que el de la ciudad, no impone
minimo de tamafics poblacionales ni atributos de autonomia polftica o administrativa,
tampoco reclama para sT un "modo de vida" propio, diferente del modo de vida ru

ra1.(29)

Los asentamientos humanos constituyen la expresidn mds manifiesta y mds compleja de
las relaciones entre territorio y hombre, considerado el primero como espacio para
el desarrollo de actividades y el segundo como ser social. ET1 hombre ocupa el te
rritorio para satisfacer &1 sus necesidades, para realizarse, para vivir. E1 terri
torio es pues, no sélo un medio para que el hombre viva y se desenvuelva, un medio
que hace factibles las transformaciones que el hombre ejerce sobre la realidad que
1o rodea, sino también parte de esta realidad que el transforma. Y bajo esta opti
ca el asentamiento humano es la forma ¢omo se manifiesta esa relacidon entre hombre

(27) Los Asentamientos Humanos, Bases para su Andlisis. Arq. Francisco Méndez. Po
nencia X Congreso Centroamericano de Arquitectos.

(Z8) Documento: Reunidn Consultiva sobre Tecnologfa de Asentamientos Humanos.  Cur
so: Andlisis Urbano, material de lectura.

(29) Documento: Los Asentamientos Humanos en América Latina, Foco de Problemas, Po
tencial de Desarrollo. G. Geisse G. Curso: Realidad Nacional. Documento de

lectura.
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4.2

y territorio, pues es materializacibn de las transformaciones que el primero ejerce

sobre el segundo(ao).

He aquf pues, planteamientos enfocados de diferentes formas, que nos 1leva al enten
dimiento de los mismos, el tema en sf es amplio pero lo enfocamos al tema como
Asentamientos Humanos, la relacidn directamente que hay entre el hombre y el espa
cio y el uso que hace de el.

Asentamientos Humanos de Emergencia

Estos se forman motivados por dos causas, una de origen natural, que provocan el des
plazamiento de grandes conglomerados de habitantes a ]ugares mds seguros, estos son
debido a grandes catdstrofes naturales, tales como inundaciones, erupciones volcdani
cas, movimientos sfsmicos, etc., la otra causa es artificial, ésta es provocada por
el hombre. Las causas van desde accidentes hasta la violencia, los anteriores cons
tituyen lo que son los motivos principales para la creacidn de estos asentamientos,
que su ubicacion puede ser en cualquier parte de la repiblica, son potenciaimente
realizables en dreas ailn no preparadas, el tamafio dependerd de 1a magnitud que pue
da alcanzar el desastre sobre la poblacion.

Ironicamente cuando ocurre un desastre, sea este de origen natural o artificial, los
grupos que son mds golpeados resultan ser los que habitan en precarias condiciones,
el impacto de un desastre es donde se hacen ver las necesidades de este sector po
blacional, agregando de esta forma una situacidon mds a su compleja realidad. Hay
que hacer mencidn que la mayorfa de veces los dafios que ocasiona un desastre son ma
yores en el casco urbano, debido a la densidad de la poblacion se ve mds afectada,
dependiendo del tipo de desastre, en el &rea rural las pérdidas materiales son mayo
res debido a que no hay concentraciones numerosas de poblacién.

(3) Polftica de Asentamientos Humanos, Consideraciones sobre su definicidon, Arq.

Fernando Masaya Marotta. Ponencia X Congreso Centroamericano de Arquitectos,Is84.
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4.3

Viviendas Provisionales (refugios), Soluciones Adoptadas, Caso Especifico Municlpio
de San José | '

Durante la emergencia que se suscitd cuando ocurrié el temporal del 19 al 21 de Sep
tiembre de 1,982, se did la necesidad de reubicar en asentamientos temporales a fa
milias completas, debido a la inseguridad que presentaba el que estuvieran en  sus
lugares originales de asentamiento, por estar cerca de la playa o bien cerca al Ca
nal de Chiquimulilla, algunos de los barrios que fueron afectados son los siguien
tes: Laberinto, Embarcadero, Miramar, Quita Sombrero (aunque en este barrio solo
hay chalets para descanso, que esporadicamente estan ocupados), debido a 1a  magni
tud que alcanzd la emergencia, hubo necesidad de trasladar a las familias a lugares
mis seguros, cuando ocurre esté tipo de emergencia la gente recurre a las siguien
tes situaciones, la primera busca refugio en casas de vecinos o amigos, hacen sus
propios refugios o acuden a edificios transformados para dar refugio temporal (es
cuelas, iglesias, bodegas, etc.), y los asentamientos montados por instituciones
afines aunque el Gltimo aspecto fue el que funciond durante la emergencia de Sep.
tiembre, la primera institucidn que instalS un campamento temporal fue l1a Cruz Roja,
que armd alrededor de 40 casas de campaﬁa(31), el asentamiento fue montado en  las
afueras del casco urbano cerca de la avenida principal 30 de Junio, ocupando unacan
cha de basket-ball y obstaculizando una via secundaria conocida como avenida del fe
rrocarril, 1o que a un inicio fue un asentamiento temporal, se consolido como asen
tamiento permanente que durd casi 10 meses, si bien es cierto alivié 1la necesidad
de refugio durante la emergencia, albergd a varias familias debido a que la 1inunda
cién durd alrededor de 10 dfas, muchas familias regresaron a su asentamiento origi

(31) Producto donante de baja tecnologfa mds tipico es la tienda de campafia, que du
rante miles de afics ha constitufdo Ta forma basica de refugio de emergencia.
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4.4

en la parte posterior de la Aduana y Edificios Pblicos Administratives, cuando pasd
la emergencia se procedid a darle unos dfas a los pob]ado_rg[s de los mismos y proce
der a retirar los vagones de carga, cosa que debid haber ocurrido con el "Campamen
to de la Cruz Roja", podemos 1legar a determinar que no debe hacinarse la gente para
eyitar brotes de epidemias, mediante el suministro de servicios basicos y tomando en
cuenta que en este tipo de desastres 1as personas son mds dadas a recibir ayuda que
a proceder a valerse de:sus propios recursos, otro factor que influye en la consoli
dacién de un asentamiento es el esquema cultural que va fntimamenté ligado, no solo
al espacio sino a la conducta de los pobladores, y que casi siempre no se adapta a
las "costumbres" de los habitantes de regiones afectadas, sin embargo, el refugio no
se puede comparar con un esquema de varios afics de tradicidn, como To son las vivien

‘das a que estdn acostumbrados a usar.

Viviendas Provisionales, Soluciones Propuestas

Como se puede notar en el punto anterior, el refugio utilizado por la Cruz Roja pre
sentd muchos problemas, la gente no se adapta al esquema que presentan las casas de
campafia, culturalmente distintas a lo que estan acostumbrados a utilizar en esta re
gion.

Tomando el siguiente principio:

"Todo estudio sobre provision de viviendas o de refugios ‘debe comenzar con un andli
sis de 1o que se necesita para hacer viviendas normales en una comunidad determinada,
viviendas que tengan una relacidn con los modelos culturales locales. Este debe ser
el punto de partida de toda investigacion y no deberfa considerarse como un asunto

de poca importancia como ocurre tan a menudo"(32).

En base a lo anterior, se hace necesario un andlisis de la funcidon del refugio, asi
como de dar algunas soluciones practicas para la elaboracidén de Tos mismos, con mate
riales de las areas o regiones afectadas.

(32) Arquitectura de Emergencia. Ian Davis. Pag. 37.
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Partiendo de Tas actividades que se realizan en el refugio, estdn representadas en el

siguiente diagrama No. 1(33).
DIAGRAMA No. 1
Principales Actividades en el Refugio

Actividades Actividades
Primarias Secundarias

Dormir Trabajos Manuales

Aseo Refugio Trabajos Intelectuales
Pe¥sonal ugl a

Comer

Ocios

Actividades

Domésticas

Como se puede observar en el diagrama No. 1, las actividades primarias las constituyen
dormir, aseo personal, comer, actividades domésticas (preparacion de comidas, elimina
cidén de desperdicios, limpieza de casa, remendar, lavar ropa). Es evidente la impor
tancia que tienen las actividades primarias para el desarrollo del individuo en su ha
bitat, aunque este sea de cardcter provisorio, aunque eventualmente podrd realizar las
actividades secundarias. En base a las anteriores actividades el refugio debe prestar

el servicio que se indica en el diagrama No. 2.

(33) En base al cuadro critico montado sobre un 'cUdrEORdRAENCcional de actividades,
fuente: Revista M&dulo No. 4, Agosto 1,983, PBg233.
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DIAGRAMA No. 2
Servicio del Refugio

Rigor Climatico Buena Habitabi 1idad

Efectos por los

desastres mds Re fudi o Confort
frecuentes. 9

Vientos,
Lluvias,
Insolacion,
Inundaciones,
etc.

Seguridad

Efectos que debe resistir | Servicios que debe prestar

Como se puede apreciar el refugio no solo debe servir para actividades primarias y
secundarias, sino que también debe darle seguridad y confort al posible usuario, ade
mds que debe invitarle al uso del mismo.

Vamos a definir las actividades primarias que se pueden efectuar en el refugio, es
tas son las bdsicas como dormir y eventualmente comer, en cuanto al aseo .personal,
estara vestirse y desvestirse, otros cuidados y las actividades domésticas como 1la
limpieza dentro y fuera del refugio, considerando que la primera constituye la bdsi
ca, los servicios que debe proporcionar son seguridad y confort. Estos constituyen
los elementos bdsicos para el disefio del mismo con respecto al usuario, podemos to
mar como base el dato de 6 personas por grupo familiar (promedio de personas por gru
po familiar del Municipio de San José€, tomado como modelo de estudio y aplicacién);
este se adapta al grupo promedio de habitantes de la regién costera.
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La composicion del mismo podria variar, pero tomaremos como modelo 2 adultos y 4 meno
res; éste podré ser e] grupo que utilice el refugio de emergencia, debido a que la ac
tividad primaria dentro del refugio serd de dormir, es necesario determinar el dreaen
metros cuadrados. E1 "Reglamento de la Construccion Urbana" de la Municipalidad de-
Guatemala, en su Articulo 138, define el drea para un dormitorio extra, en una vivien
da, en 6 metros cuadrados, lo que coincide con lan Davis, que recomienda en su 1ibro
"Arquitectura de Emergencia", en una tienda de campafia para 4 personas en 12 metros -
cuadrados. Debido a la necesidad de colocar 6 camas de 1.90 x 0.90 Mts. (10.26 metros
cuadrados), y a la circulacién que debe haber dentro del refugio, el drea que necesi
tamos es de 24.00 metros cuadrados. Con esta drea es suficiente para satisfacerla de
nanda del espacio de sus 6 ocupantes, tomando en cuenta la modulacion de la estructura

de los marcos, esta nos permite colocar las camas en hilera, en un largo de 6.00metros.

Dada la necesidad de separacién entre las camas y la circulacion interna, el ancho del
refugio serd de 4.00 metros; estas medidas proporcionan el drea requerida como se indi

ca en el esquema siguiente:

NOTA:
MEDIDASEN METROS.

E PALMA

ESQUEMA DEL REFUGIO.

ESC.1 78
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Con 1o anterior hemos determinado los requerimientos para el diseﬁo(34) del refugio,
éste tiene como programa atender la actividad de dormir (eventualmente comer), debe
proporcionar seguridad y confort al usuario y en cuanto al espacio a usar &ste deberd
ser de 24 metros cuadrados. B&sicamente este es el planteamiento del refugio a dise
fiar, pero hay que analizar otros aspectos que son los materiales a emplear para su
construccidn y el costo de ellos. En cuanto a los materiales a usar, por las caracte
risticas de los mismos se pueden utilizar los siguientes:

E1 mangle para la estructura y palma para el cerramiento (2 materiales que hay enabun
dancia en la regifn costera), otra alternativa, una estructura de madera de pino con
cerramiento de palma.

Con respecto al costo del refugio, éste dependerd de la disponibilidad que se tenga
de los materiales en el mercado para la adquisicidén de los mismos, exceptudndose el
mangle y la palma, pués su costo es relativamente bajo y estd al alcance de 1a pobla
cidén de mas bajos ingresos, con respecto a la utilizaci6n de otro material, ésto se
deberd a que en la regidn costera del Litoral Pacffico hay lugares en donde no hay
abundancia de mangle, elemento b&sico para el armado de la estructura, con respecto a
la madera de pino, ésta se podrd tner en cualquier época del afo.

En esta forma el refugio como elemento bdsico para el montaje del asentamiento se po
drd tener en condiciones de ser armado cuando exista el motivo y la eventualidad para
su montaje.

Otras caracterfsticas que debe 1lenar son las siguientes:

Utilizar los materiales propios del lugar o regidn afectada, en su defecto se podran
usar otros que se puedan adquirir en el mercado (en este caso propongo el uso de made
ra de pino)

Se deberd instrufr a la poblacidn para el montaje del refugio.

E1 refugio deberd proporcionar la seguridad y confort mfnimos necesarios para evitar

(34) En base al método de disefio "Caja Transparente".
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el uso de provisional a permanente,

En el mejor de los casos se deberd dejar a la poblacidon que haga su propio refugio con
materiales que logre restatar. Esto porgue cuando termina la emergencia el proceso de
reconstruccidn se inicia de inmediato.

A continuacidn la presentaci6én asf como la graficacidon de las alternativas propuestas.

Altermmativa "A"

Estd en el uso de los materiales, la estructura base serda de palo rollizo de mangle y
el cerramiento de palma o manaco, las juntas as{ como las uniones seran hechas con cla
vos ¥ con la misma fibra de la palma (amarre utilizado con frecuencia en la construc
ci6n de ranchos), la proteccidén que deberd 1levar el paso rollizo de mangle en su con
tacto con el suelo, serd con una capa de "aceite quemado", la técnica en la construc
cién es la que tradicionalmente se utiliza en la regifn costera en la construccidn de
viviendas (ranchos de palma o manaco), la hechura del refugio serd de una forma practi
ca y rdapida, como se muestra en las grdficas 38 y 39.

Alternativa "B"

Acd la modificacién que seutiliza es en la estructura base, serd en madera de pino, en
piezas de 4"x4" en 10s marcos principales y 3"x3" en el complemento delcerramiento, la
protecci6n de la madera que esté en contacto con el suelo serd siempre con "aceite que
mado", la utilizacién de esta estructura serd en dreas o regiones en donde no seencuen
tre mangle y otro material similar, el cerramiento serd con palma o manaco como se in
dica en las graficas 40 y 41.

Finalmente en la grdfica 42 se indican los detalles tfpicos de las estructuras a utili
zar, como complemento al armado de los refugios, se deberd concientizar a la posible
poblacién usuaria de los refugios, que estos tienen cardcter temporal y que bajo nin
giin punto de vista podrdn constitufrse como una vivienda permanente.
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ESPECIFICACIONES:

MARCOS EN'A Y COSTANERAS DE MANGLE.
FORRO DE PALMA.

AREA CUBIERTA: 24.00 METROS
CAPACIDAD DE ALBERGUE : 8 PERSONAS.
CAMAS .DE 0.90 x1.90 Mts.(6 UNIDADES).
MEDIDAS EN METROS.
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PLANTA TIPICA DE REFUGIO.
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JORGE QUEZADA ALTERNATIVA'A'
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ESPECIFICACIONES:

MARCO EN'A' MADERA DE PINO DE 4“x4",
COSTANERAS MADERADE PINO DE 3“x3"
FORRO DE PALMA. 2

AREA CUBIERTA'24.00METROS
CAPACIDAD DE ALBERGUE: 8 PERSONAS
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Siete pasos a seguir para el montaje del refugio

Los siguientes pasos tienen como objetivo dar los lineamientos a seguir para el monta
Je del refugio.

Una vez elegido el lugar donde se erigira el refugio se procedera a limpiar el drea
removiendo la vegetacidn, que pueda ‘quedar . dentro del drea cubierta.

Se respetara una distancia mfnima lateral. entre refugio y refugio de 2.00 metros y
por la parte frontal y posterior de 3.00 metros.

Se procederd al trazo y la perforacidén de los agujeros para la fijacion de los marcos
principales, profundidad mfnima de 0.30 metros.

Tanto al mangle y a la madera de pino que esté en contacto con el suelo, se procederd
a darle proteccidn mediante una aplicacion de "aceite quemado".

Se procederd al armado de 1a estructura principal (marcos en forma de "A") y 1a colo
cacion de las costanewas, las fijaciones de las mismas se harédn con clavos y con ama
rres de la misma fibra de palma.

Una vez terminado el armado de la estructura de mangle o madera de pino, Se procedera
a la colocacion de la palma en el sistema tradicional utilizado para la construccidn
de cubiertas de ranchos.

Finalmente se procederd a abrir las cunetas en los laterales del refugio para protec
cion de las aguas de 1luvia, las medidas serdn de 0.50 metros de ancho x 0.30 metros

de profundidad por el largo del refugio.
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4.5

Normativo para la Planificacion, Disefio y Desarrollo de los Asentamientos Humanos
Para la planificacién de los asentamientos humanos de emergencia se deberdn seguir
los lineamientos que a continuacidn se enumeran, esto para evitar en 1o posible los
problemas que suele traer consigo el montaje del asentamiento, desprovisto de nor
mas y en algunos casos carente de servicios basicos, que solo contribuyen aumentan
do el problema. Producto de lo anterior tenemos el hacinamiento de familias ente
ras en lugares no adecuados, como consecuencia directa brotes de epidemias debidc a
la mala organizacidn y ubicacidén resulta la obstaculizacién de la via pablica y el
mal uso del "espacio" disponible durante la emergencia, este normativo es de facil
aplicacidn y su uso evitard en 1o minimo los problemas que trae el montaje del asen
tamiento; debemos partir de un principio basico, "No debe planificarse un asenta
miento humano de emergencia si no es completamente necesario y se conocen los recur
sos que son de vital importancia para su realizacidn".

Normas de Orden Sanitario(35)

CONTROL DE VEHICULOS TRANSMISORES DE ENFERMEDADES, MEDIDAS DE SANEAMIENTO AMBIEN

1AL (%)
Las aguas de 1luvia o de crecida depositadas sobre el suelo o en receptaculos va
cios y en otros medios, ademds de crear condiciones antihigiénicas, por cuanto reco
gen escombros y desechos sélidos, hacen proliferar las poblaciones de insectos y
roedores. El1 objetivo de las actividades realizadas durante una emergencia debe
ser el control de las enfermedades transmitidas por vehiculos transmisores, espe
cialmente en las zonas en las cuales se conoce la prevalencia de estas enfermedades.
Las medidas de control de estos vehiculos transmisores debieran acompafarse de otras
medidas de salud, como la quimioprofilaxis(37) maldrica, a fin de reducir o elimi
nar los riesgos de infeccidn.

Seguidamente se mencionan las medidas esenciales de control de los vehiculos trans-
misores en situaciones de emergencia:

{ Bil)iiOtt:E!_(Zeritral
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Informar al plblico de las medidas que se deben adoptar para eliminar los criaderos
y protegerse contra las enfermedades transmitidas por los vehiculos transmisores,
(plagas de insectos o roedores).

Inspeccionar los asentamientos y otras zonas densamente pobladas a fin de identifi
car posibles criaderos de mosquitos.

Eliminar los criaderos de manera permanente, dentro de lo posible, vaciando, 1lenan
do o volteando los receptédculos, etc.

Reanudar el rociamiento del interior de las viviendas en las zonas anegadas, Si ya
se utilizé rutinariamente ese método de control.

Una actividad bien organizada de control de criaderos de mosquitos reduce mucho la
necesidad de rociar el exterior de las viviendas, pero si en los recorridos indican
lo contrario, se deben emplear recursos locales. No se recomienda el uso de equi
pos y suministros complejos debido a su alto costo y a su efimero y escaso benefi
cio.

Desinfectar a los refugiados en los asentamientos de emergencia en las zonas donde
se ha presentado tifus.

HIGIENE PERSONAL

E1 aseo personal tiende a disminuir después de los desastres naturales, especialmen
te en zonas densamente pobladas, como los asentamientos de refugiados. Se recomien
da adoptar las siguientes medidas de higiene: Proporcionar instalaciones de lava
do, limpieza y bafio a los refugiados; suministrar agua a las personas que residen
lejos de los asentamientos y cuyo suministro ha sido interrumpido; evitar el hacina

(35) Tomado de Administracidon Sanitaria de Emergencia con posterioridad a los desas
tres naturales, 0.P.S. 1,981.

(%) Vehiculos transmisores de enfermedades - 1insectos o roedores, u otros vehicu
los portadores de enfermedades.

(37) Tratamiento por medicamentos quimicos
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miento en los dormitorios e informar y alentar a la poblacidn para que se ocupe de
su aseo personal.

PLANIFICACION Y DISPOSICION DE LOS ASENTAMIENTOS DE EMERGENCIA

E1 establecimiento de asentamientos de emergencia no es casi nunca responsabilidad
directa de las autoridades de salud o municipales. Sin embargo, por cuanto muchos
aspectos de la administracidn de los asentamientos afectan a 1a salud de sus resiiden
res, el coordinador del socorro sanitario(38) debe participar desde el principio en
la toma de decisiones.

A continuacidn los lineamientos b&sicos que hay que tomar para el montaje del asenta
miento humano de emergencia y para su disefio.

(38) En su caso sera el Director del Centro de Salud.



Planificacién de Asentamientos de Emergencia

Los asentamientos de emergencia o los campamentos de cardcter més provisorio son el
resultado de diversas situaciones.

Con posterioridad a las inundaciones es posible que 1a poblacion se vea obligada a
trasladarse a terrenos secos de mayor elevacién. Esos asentamientos suelen disper
sarse espontdneamente al retirarse las aguas, pero pueden adquirir permanencia cuan
do una inundacidn causa fuertes dafos a las tierras agricolas o a las viviendas.'
Después de terremotos o vientos destructivos puede que algunas de las personas que
han perdido sus propios hogares no encuentren alojamiento con sus parientes y ami
gos. Cuando se producen temblores y se percibe un peligro constante, la poblacion
por lo general se traslada a espacios abiertos, parques y campos. Las tierras ante
riormente habitadas por la poblacién pobre bien pueden no ser utilizables para vi
viendas después de las inundaciones. Los arrendatarios de casas quizds confronten
la renuencia o lentitud de los duefios para reconstrufr o que el alquiler de las vi
viendas que las sustituyen sea demasiado oneroso.

E1 socorro se debe prestar en los propios hogares o en el sitio en que estos se en
cuentren'ya que dentro de los posible, se debe evitar el establecimiento deliberado
de asentamientos. Por lo general se creardn mds problemas de los que se resuelven
porque los asentamientos de emergencia presentan el miximo riesgo posible de trans
misién de enfermedades después de pasado el desastre inmediato y suelen convertirse
en permanentes, incluso cuando no sea eso 1o que se intentaba.

En cierto sentido, estos dos criterios son antagdnicos, pués cabria esperar que 1la
prestacidn de servicios a unasentamiento alentara a la poblacion a permanecer en €1
y a depender de los socorros. Aunque asi podrd ocurrir si pasa mucho tiempo, no es
lo comin a breve plazo. La poblacidn en general prefiere volver a suviday me
dio normales y es la falta de otra alternativa la que la 1leva a depender de los so
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Estahleciwiento de Asentagientos de Emergencia

E1 establecimiento de Tlos: asehtamientos tiene dos finalidades, La primera es asegu
rar un nivel de vida a los habitantes, que se aproxime lo mis posible al que tenfan
antes del desastre, en los asentamientos de emergencia en especial, los trabajadores
voluntarios y los organismos con frecuencia tienden a proporcionar servi cios, alimen
tos y vivienda mucho mejores que los que tenfan los damnificados antes de la emergen
cia y que no tendrén después. Esto causa fricciones con la poblacidn vecina y hace
nacer en los refugiados unas expectativas que las autoridades nacionales no estdn en
condiciones de satisfacer. La segunda finalidad es reducir al minimo los gastos re
currentes del montaje del asentamiento y el grado de administracién externa continua
que requiere el funcionamiento del mismo.

Seleccién de 1a Wbicacian de los Asentamientes de Emergencia

Se debe seleccionar 1o antes posible un lugar o lugares apropiados para ubicar el
asentamiento ya que esto influird sobre todas las demds decisiones relacionadas con
su establecimiento y con la provisidn de servicios. E1 lugar debe tener buenos dre
najes, no ser propenso a anegaciones estacionarias, corrimientos de tierras, maremo
tos o marejadas, y estar lo mas cerca posible de un camino principal a fin de redu
cir los problemas de abastecimiento. La ubicacidn de un asentamiento en un punto
distante de las zonas urbanas existentes, facilita el control del acceso y puede re
ducir al minimo los problemas de control, si bien cuando se trata de asentamientos
a un plazo mayor, la seleccifn de un lugar cercano a una comunidad existente facili
ta la provision de transporte y empleo.

En los alrededores de las zonas urbanas, en las que hay una gran demanda para adqui_
rir terrenos, bien puede que haya terrenos disponibles para los asentamientos preci
samente porque no son adecuados para uso residencial. Debe considerarse la posibili
dad de adquirir terrenos ya sea mediante compra o porque pertenezcan al Gobiemo o
Municipalidad.
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Disposicidn del Asentamiento de Emergencia

Las comuni dades permanentes se caracterizan no solo por sus viviendas y calles, sino
también por su cohesidn social. Como los habitantes comparten servicios y tienen ne
cesidades comunes, desarrollan sistemas de obligaciones récfprocas que regulan el
comportamiento en cuanto a la proteccidn de la propiedad, eliminacibn de residucs y
aguas negras, uso de letrinas y zonas de esparcimiento para los nifios. En los ba
rrios mds pobres esos mecanismos suelen ser inadecuados, pero en los asentamientos
faltan por completo. Esa falta de cohesidn social contribyye a la transmisidn de en
fermedades (por ejemplo, por el hecho de no emplearse letrinas) y hace mas dificil
la gestion de control del asentamiento. La atencion adecuada y oportuna que se pres
te a la disposicion fisica del campamento reducirad al minimo esos problemas.

La planificacion ideal de un asentamiento debera hacerse de manera de agrupar a un
pequefio niicleo de familias alrededor de los servicios comunales, con ficil acceso a
estos. E1 acceso a un grupo de servicios (letrinas, toma de agua) se debe limitar a
un grupo fijo de personas y las "comunidades" individuales en el asentamiento deben
ser lo suficiéntemente pequefias como para que las personas puedan conocer el funcio
namiento de las letrinas y la vigilancia de las enfermedades, se pueden delegar par
ctalmente en grupos, en lugar de asignarlas a trabajadores contratados o voluntarios:
E1 asentamiento se puede ampliar, sin reducir la calidad de los servicios mediante
la adicion de unidades en la periferia.

Los planos en cuadricula con zonas habitadas cuadradas o rectangulares, cruzadas por
caminos paralelos que se utilizaban mucho en el pasado, poseen la ventaja de que las
redes ‘de agua, drenaje y electricidad son faciles de incorporarse en la disposicion
del asentamiento y de que, cuando la tierra no abunda pueden sostener una elevada
densiidad demografica. Esta dltima ventaja también puede ser una desventaja, pués es
probable que fomente la transmisidn de enfermedades. Estos asentamientos son relati
vamente inapropiados para familias y se deben evitar, especialmente si se van a uti

lizar por mucho tiempo.

124



4,

~SERYRED  BASICOS EN LOS ASENTAMLENTOS DE EMERGENCIA

Abastecimiento de Agua

S1 el asentamiento se encuentra préximo a un servicio de abastecimiento piblico de
agua, acaso sea posible instalar una conexidn y resolver asf un problema importan
te.  Aunque se pueden utilizar otros sistemas y fuentes como las bombas o purifica
dores auténomos, estas unidades son mis costosas y requieren un mantenimiento regu
lar. En algunas zonas los pozos excavados o con entubado pueden proporcionar agua
potable de alta calidad a costo econdmico. Es comin la contaminacidn del agua en
depdsitos temporales como los tanques plegables Y los recipientes domisticos. Para
impedir enfermedades se debe recurrir a una clorinacitn adecuada del agua de ser
factible y a la determinacidn del cloro residual y el exdmen bacteri oldgico periddi
co para el conocimiento de la pureza de este vital 1{quido.

Eliminacidn de Excretas

Debe haber por 1o menos una letrina por cada 25 personas; las letrinas se deben em
plazar en sitios de facil acceso para todo el asentamiento, a fin de alentar su uso
y obligar al mantenimiento del mismo.

Servicios de Salud que deberdn prestar los Centros de Salud de cada comunidad

Si el asentamiento estd bien organizado y son adecuados los niveles de saneamiento,
provisidn de agua y abastecimiento alimentario, las condiciones de salud serdn simi
lares a las de la poblacidn en general. Salvo cuando exista una evidente Justifica
cidn médica se debe evitar dar a los residentes de los asentamientos un nivel de
atencidn superior al que recibe la poblacidn en general. Los servicios de salud
se pueden prestar asignando voluntarios o personal de salud piblica al asentamiento
o ampliando la capacidad de las instalaciones permanentes de salud mis cercanas al
asentamiento, en este caso serd el Centro de Salud con que cuenta cada municipio.
Otros servicios necesarios como la eliminacidn de desechos sélidos, las instalacio
nes de lavado y limpieza, las &reas de esparcimiento y la electricidad, deberdn to
marse en cuenta para la buena disposicién del asentamiento.
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2)

3)

Para el disefio de los asentamientos de emergencia deberd tomarse en cuenta los siguien
tes principios(?’g):

Los disefiadores deben trabajar con los pueblos en cuestidn, en lugar de disefar para
ellos.

Todo disefador que intente introducir cambios debe tener en cuenta lo que ya tienen los
pueblos en cuestidn; esto significa no solamente la forma, el tamaho, etc. de la es
tructura sino también los materiales, 1las técnicas indigenas y otros recursos de que
dispongan para el desarrollo normal de los asentamientos.

La idea del desarrollo de las viviendas no puede separarse de la forma de enfocarla,no
importa que la casa o refugio sea resistente a las inundaciones o terremotos si lasper
sonas que van a habitarlas no han podido participar ni aceptar esta nueva forma que

se le ofrece. En los aspectos influirén el grado de necesidad que se tenga de montar

el asentamiento de emergencia y que dependerd bdasicamente del probable uso que hagan

sus posibles usuarios.

(33) Arquitectura de Emergencia. TIAN DAVIS - FRED CUNY
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4.6

p.nc'm

Servicios Comumnales Basicos

Entre los muchos servicios bdsicos con que debe contar el asentamiento humano de emer
gencia, considero que 4 son los esenciales y'que son vitales en el funcionamiento opti
mo del asentamiento, dependiendo también del grado de necesidad que se tenga de ellos,

entre estos estdn los siguientes:

Servicios sanitarios (letrinas)

Abastecimiento de agua (consumo y preparacién de alimentos)

Cocinas

Comedores

Todos estos servicios serdn de orden comunal con respecto a los viveres y ayuda basica
estos son proporcionados en forma gratuita por instituciones afines, canalizada toda
la ayuda por el Comité de Emergencia..

Servicios sanitarios Tletrinas)

Estos son basicos, el uso de los mismos se debera fomentar en los pobladores del asen
tamiento, se recomienda unaletrina por cada 25 a 30 habitantes. Su uso sera motivado

por la necesidad de tenerlos, esto fomentard en la poblacidon el cuidado de los mismos,

su drea minima requerida serd de 1.50 metros cuadrados(40), en donde la composicion del
suelo no permita, as{ como la capa fredtica esté muy cerca y la posibilidad de excavar

hoyos sea diffcil, debido al desboronamiento e inundacién del hoyo. Se deberd utili

zar un forro para proteger las paredes de los hoyos, se podrd emplear para este fin ma
dera, hasta toneles vacfos, esto G1timo es recomendable porsuféacil adquisicion, su

bajo costo y que puede ser desechable. Una vez 1leno el hoyo se procedera a taparlo,

para la cubierta as{ como el cerramiento se utilizara palma y mangle y para las bisa
gras de las puertas se utilizardn pedazos de cuero como se indica en la grdficas43.y44.
las anteriores recomendaciones se fiacen por la inestabilidad del suelo en algunas re

(40) Tomado: Manual de Saneamiento, Vivienda, Aguas y Desechos. Direccién de Ingenie
rfa Sanitaria, Secretarfa de Salubridad y Asistencia. Editorial Limusa, México
D.F. 1980, 3° Edici6n. Pag. L1 - L18.
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giones de la franja costera,

Finalmente es recomendable poner de 4 unidades de letrinas hasta un miximo de 6, tam
bién influird el tamafio del asentamiento asf como el ndmero de poblacién, pués este
servicio en un médulo basico puede atender hasta 100 personas. Con respecto a la taza
y losa de concreto, esta podrd ser proporcionada por el Centro de Salud de cada pobla
cidn afectada, pués en sus programas de saneamiento &stas son proporcionadas a 1la po
blacidn, previa explicacion sobre el uso de las mismas, eventualmente se podrdn tener
almacenadas en el centro de-salud.

La distancia recomendable en l1a que debe ubicarse la letrina serd de 15.00 metros como
mfnimo(41) con respecto al refugio mds préximo.

Abastecimiento de A va

Esto es un elemento vital para la supervivencia del hombre. E1 asentamiento humano de
emergencia debe contar con un buen suministro de este vital 1iquido para el dptimo fun
cionamiento del asentamiento, si partimos de que un habitante consume doscientos 11
tros de agua/dfa(qa) en condiciones normales de vida, podemos asumir que en estado de
emergencia ese consumo se reduce a un porcéntaje del esquema normal de vida, para fi
nes de cdlculo es recomendable un 20% de este consumo por persona en un dfa, si  toma
mos como modelo un refugio de 6 personas obtenemos una necesidad de consumo de:

200 1ts/dfa x 0.20% = 40 1ts/dia x 6 habitantes = 240 litros de agua por refugio.

Como podemos observar, se necesitan 240 litros/dTa por refugio. Las necesidades que
cubre este servicio, van para el consumo, preparacion de alimentos, lavado de  utensi
Tios de cocina y eventualmente tanto aseo personal (bafio) como lavado de ropa, sin em
bargo se deberd dar prioridad a los servicios esenciales mencionados con anterioridad.

(41) y (42) ver cita 40.
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A)
B)
C)

Como recomendaciones particulares estdn las siguientes:

Que el abastecimiento sea constante con agua que no esté contaminada.

Que esté cerca de un acceso principal o secundario para el pronto suministro

Si hay instalacidn de agua potable cerca del asentamiento, hacer las conexiones necesa
rias para el uso del mismo.

Deberdn ubicarse en el asentamiento, puntos o &reas de abastecimiento cercanos al refu
gio y que el abastecimiento de los mismos sea constante y rdpido de abastecer, debido
a que eventualmente se puede hacer uso de este servicio para aseo personal (bafio) o 1a
vado de ropa, se deberd contar con un espacio para este fin como se muestra en la Grd
ficas 4by 46. Con respecto a los recipientes o depdsitos para el almacenamiento de
agua, estos podrdn ser proporcionados por instituciones afines como el Comité Nacional
de Emergencia. Se podrdn tener almacenados en-gl centro de salud- considerando que la
dotacidn por refugio es de 240 litros de agua, un tonel de 54 galones (205 litros apro
ximadamente) podrdn cubrir este servicio.

Cocinas

Es necesario proveer de un espacio o drea para este fin, debido a que no debe permitir
se que la gente cocine dentro de los refugios, pués podria provocar accidentes (incen
dios), en donde se vea involucrado todo el asentamiento, ademis de que constituye un
riesgo estos provocan muchos inconvenientes (con el almacenaje de lefia por ejemplo) y
ocupan un valioso lugar en el refugio, como se indica en el principio se debera pro
veer de un lugar en el asentamiento con un elemento que deberdn contar, en donde pue
dan emplearlo como estufa (para cocinar) y donde prepararlos, dadas las caracteristi
cas se deberd proveer de un elemento que sirva para este fin que sea de rdpido montaje
para este caso se podran utilizar toneles partidos a 1a mitad (tipo churrasquera) y en
donde pueden cocinar hasta 2 familias simultaneamente, como se muestra en la Graficas
47y 48, para el cerramiento as como la cubierta, podrdn utilizarse los materiales de
la regidén (palma y mangle) o bien los que se logren rescatar.
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Come dores

Eventualmente esta actividad podrd cubrirse dentro del refugio, pero es necesario con
tar también con su ubicacidn dentro del asentamiento, este podrd ser hecho con mate
riales rescatados por los usuarios, su montaje obedecerd al grado de necesidad que se
tenga del mismo y la duracion que tenga el asentamiento. Un modelo de comedor es el
propuesto en las grdficas 49 y 50. Hay un aspecto importante,que este tipo de Servi
cio es de cardcter provisorio, por 1o que debe darle el minimo de comodiidad necesaria
a los usuarios para evitar que los mismos se vuelvan permanentes.

Los materiales a utilizar serdn los mds comunes en la regib6n de la costa sur, como
el mangle y 1a palma, su costo es relativamente bajoy en cuanto a su adquisicidn, €s
ta la podran realizar los posibles habitantes del asentamiento.
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4.7

I- — —— —— e—
| Servicio de Asentamiento
| Agua potable Servicio de

- Cocina l
| Re fugi o Usuario I
| Servicios Sa |
| nitarios (le Servicio de
| trinas) Comedor
I
I . l
e Contorno del Asentamiento —

Modelo Propuesto de Montaje de Asentamientos Humanos de Emergemcia

ES necesario proponer un modelo de asentamiento humano de emergencia para dar una idea
sobre su montaje y agilizar de esta forma la funcionabilidad del mismo, su cometido
principal debe ser darle confort y seguridad a sus posibles usuarios, tratando de que
el esquema cotidiano de vida no sufra mayores cambios, pués el asentamiento debe pro
porcionarle los servicios minimos necesarios, no debe mejorar 10s que tenfan antes de
Tlegar al asentamiento pués esto crearfa una permanencia y se perderia el concepto de
provisorio que debe tener. Dentro de los servicios que debe tener el asentamiento es
tan los presentados en el esquema que a continuacion se describe:

pema de Asentamiento Humano de
Emer ncia

En este punto propongo los servicios con que debe contar un asentamiento de emergencia
asT como las caracterfsticas de los asentamientos humanos y que su funcidn estard den
tro del lapso de tiempo que puedan ser utilizados, presentando una alternativa para su
realizacién, producto de las observaciones realizadas en campo, sin enbargo reiteroque
debe evitarse en 1o posible el montaje de estos asentamientos; mds conocidos como 'cam
pamentos de emergencia', en la mayorfa de casos es mejor dejar a la poblacidn afecta
da en su lugar de origen para que el proceso de reconstruccidon se inicie de inmediato;
salvo que el desastre lo amerite y el desplazamiento de los habitantes sea inminente,
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se deberd proceder al montaje del asentamiento. Entre la alternativa propuesta debe
mos obserjvar los siguientes pardmetros para obtener un buen resultado que beneficie
a los posibles usuarios.

OBSERVACIONES GENERALES

Sobre localizacion de los asentamientos.

Que esté alejado de posibles zonas de peligro

E1 sitio o terreno elegido que tenga una topograffa que se preste para drenajes y lu
gares elevados

Que tenga facilidad de accesos por vfas principales o secundarias y peatonalmente
Que esté alejado de posibles focos de contaminacidn para evitar la proliferacidn de
insectos que puedan provocar epidemias

Que el aprovisionamiento de agua sea de facil adquisicién o que el lugar sea accesi
ble para su suministro en vehfculos (camiones tanqueJ.

Evitar 1os suampos o pantanos y las zonas boscosas de vegetacidn mwy tupida

Que exista la posibilidad de tener suministro de energfa eléctrica o bien cerca de
1lineas de conduccion

SOBRE ORGANIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS

Definir claramente las dreas que se utilizardn en el asentamiento e identificarlas co

mo dreas comunitarias (comedores, letrinas, etc.) o bien el &rea privada (refugios o
albergues temporales)

Las letrinas deberan estar uwicadas estratégicamente y lejos de fuentes osuministros
de agua, a una distancia mfnima de 15 metros de cualquier elemento del conjunto.
Adaptar el espacio a utilizar conforme las viviendas emergentes autilizar (refugios)
Donde las facilidades lo permitan se podrdn dejar vias de circulacién vehicular de
7.00 metros de ancho (minimo)

Espacio mfnimo entre viviendas para caminamientos debera ser de 3.00 metros

Deberi ubicarse una zona en donde se suministre agua para que la poblacion pueda
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efectuar su actiyidad de layado de ropa y aseo personal (unidad de abastecimiento de
agua) o |

En 1o posible procurar que dentro del asentamiento los usuarios realicen actividades
de informacidn y recreacién, esto conduce a elevar el espfritu y la moral

Proteccidn adecuada contra incendio y prever como poder apagar el fuego (almacenami en
to de agda en toeneles para este fin y que estén claramente identificados)

Si la ubicacion del terreno 0 sitio lo permite, procurar tener una buena ventilacién
cerca de vegetacion

Reorientar a los usuarios para su pronta recuperacién e integracidon a sus lugares de
origen, comenzando de esta forma la reconstruccidn y evitar la dependencia a la ayuda
extema

Contar con espacios o dreas para la eliminacion de la basura o cualquier otro desecho
(podrd quemarse y los sohrantes ser enterrados)

Con respecto a la orientacidn ésta deberd ser tal que se aproveche al miximo la brisa
que se produce en la regidn costera, dado a que se deberd tener un nimero de alber
gues temporales (refugios) que delimitardn el tamafio del asentamiento. Esta propues

ta contempla 25 refugios, que pueden atender una poblacidon de 150 habitantes (tomando -

como pardmetro 6 habitantes por refugio). Este nimero de refugios es facilmente mane
jable y Tos servicios que debe tener pueden ser modulados, tomando en cuenta que Tlos
asentamientos con una mayor cantidad de refugios generan otros problemas, pués el nG
mero de poblacidn es mayor y las necesidades cbviamente son mayores, un nimero menor
puedé ser fdci Imente manejable. E1 nlmero de refugios propuestos contempla que puede
albergarse a un barrio completo o grupos familiares numerosos.

Cuando la necesidad de que el asentamiento sea mayor, fédciImente puede integrarse otro
modelo parecido al propuesto, pués la idea bdsica es que el asentamiento debe ser mo
dular. E1 modelo propuesto se describe en la grafica 51 y la modalidad que tenga se
especifica y se describe mds adelante.
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E1 producto de este modelo de asentamiento es en base a todos los datos de los puntos
anteriores y la intencidn bédsica es que sirva como instrumentc de guia para el monta
Je de asentamientos humanos de emergencia.

Siguiendo todas las recomendaciones anteriores para prestar todas las medidas de con
fort y seguridad para los posibles usuarios, defino a los ésentamientos del modelo
propuesto, como aquellos que su montaje serd producto de darle techo mfnimo a grupos
0 masas de poblaciones, desplazados por desastres y en precarias condiciones, la dura
cidon de este asentamiento serd de 8 dfas hasta un mdximo de 60 dfas, no deberd exce
derse de ese tiempo. Los servicios bdsicos con que debe regirse, estdn indicados en
los lineamientos siguientes:

MEDIDAS DE SANEAMIENTO AMBIENTAL

Facilidad o drea para dep6sito de basura a una prudente distancia del asentamiento (dis
posicidn de desechos sdlidos ocualquier clase), distancia minima de 25.00 me tros

Area destinada a letrinas, 1 por cada 25 habitantes

Area o nicleo centralpara cocina, deberdevitarse el uso de fuego dentro de 1os refugios
Aprovisionamiento de agua en dep6sitos adecuados para que puedan ser lavados, toneles
de metal o pldsticos

DISPOSICIONES GENERALES

Orientacidn adecuada para una buena ventilacién (en el Municipio de San José una ade
cuada en nor-este y sur-este)

Area de lavadode ropa yaseo personal, eneste (il1timo1 por cada25 habitantes o dreacomin
Se numerardn los refugios, preferentemente por afinidad de habitantes para su pronta
ubicacidn, colocando el nimero de cada refugio en un pedazo de madera, en la parte su
perior derecha del frente

Se formard un comité responsable de los probleas que puedan afrontar los residentes
del asentamiento

E1 esquema que se puede adoptar para el desarrollo del asentamiento es el presenta
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-

do en la gréfica 51.

Si el tiempo de montaje del asentamiento se excede en 30 dfas, serd necesario ubicar
los mbdules de comedores comunales, como se indica en la grdfica 51, en cuanto a 1la
separacion que debe existir entre los refugios, serda de 2.00 metros en los lados y
3.00 mtros al frente y en la parte posterior del mismo, al centro de cada bloque de
refugios, la separacion que deberd tener serd de 3.00 metros, 1a modulacién que presen
ta el modelo propuesto permite integrar nuevos "bloques de refugios", como futuras ex
pansiones de los asentamientos, en este caso el propuesto, deberd observarse que es
tén cercanos a los servicios para poder atender la demanda de 1a posible poblacidn que
los utilice.

As ectos Cronold icos ara el Montaje del Modelo Pro uesto del Asentamiento Humano de
Emer encia

Los siguientes aspectos cronoldgicos serviran para realizar un montaje prdcticoy or
denado bajo el criterio de los siguientes puntos:

Que en su montaje puedan ser utilizados materiales del lugar

Que los posibles usuarios puedan ubicarse facilmente

Que pueda montarse con la rapidéz que el caso amerite

Los pasos a seguir serdn los siguientes:

Selecci6n del o los terrenos en donde se va a montar el asentamiento de emergencia, pa
ra e] efecto se deberdn localizar previamente los terrenos a utilizar en cada locali
dad (se realizara unestudio previo).

Previo a la ubicacion se deberdn determinar los servicios que estén cercanos al posi
ble asentamiento, como energfa eléctrica, suministro de agua potable y drenajes si
existieran, se realizardn las conexiones necesarias.

Se procederd a la limpia y chapeo del terreno seleccionado, asf como a la ubicacidn
de Tos refugios y servicios asigndndoles el drea a ocupar por cada niicleo fami liar.
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6)

10)

4.8

Se procederd a la excayacidn de los hoyos y montaje de la estructura, asi como la colo
cacion del forro de palma.

Se ubicaran los servicios como letrinas, cocinas y suministro de agua potable, una vez
terminado el montaje de los refugios se debe tener cuidado en que Tas unidades de abas
tecimiento de agua estén cercanas a las vias vehiculares para tener un suministro cons
tante. En el caso de las letrinas serd necesario hacer las excavaciones.

Se promoverd en la poblacidn usuaria el uso de Tos servicios y no se permitird que se
cocine dentro de los refugios, esto para evitar accidentes (incendics).

Si la duracion del asentamiento excede los 30 dias se procederd al montaje de los come
dores comunales.

Se procederad a formar el comité responsable del asentamiento con miembros que 1o habi
ten y atiendan Tas demandas de los usuarios, para darlas a conocer a las instituciones
responsables tales como el Comité Nacional de Emergencia.

Se fomentard en la poblacidn usuaria el pronto regreso a su asentamiento original, con
esto se evitard que el asentamiento se vuelva permanente.

Antes del retiro de cada nicleo familiar procederd a desmontar el refugio utilizado.

Los anteriores constituyen los aspectos cronolfgicos a seguir para optimizar el monta
je del modelo propuesto, segdn los pasos indicados en la grafica No. 51.

Areas de Posible Ubicacién en el Municipio de San José

Como complemento del estudio de los asentamientos humanos de emergencia es necesario
contar con terrenos previamente establecidos para su ubicacidn, debido a que en el cas
co urbano de San José son pocos los sitios o terrenos en donde se pueden montar estos
asentamientos. Esto obedece a que no estadn cerca de las zonas mds afectadas dentrodel
casco urbano o bien porque se inundan durante el inviemo formando 1o conocido como

c - e
Pretiin o0 ONIVERSIBAD 81 “+v camioy Bf LA R Aif)

Y W S

149



suampos. Utro problema que afecta es que algunos son de dominio privado y los que tie
nen extensiones mds grandes son propiedad del estado y estan regidos por el OCREN(43) s
que los tiene en su mayoria en usufructo por lo que en parte imposibilita el uso de al
gunos. Producto de un recorrido por el casco urbano, se establecieron los siguientes
terrenos(44), la escogencia de los mismos obedece a dos factores, el primero es que su
extensidn permite la ubicacidn del asentamiento y el segundo su cercania tanto a 1las
sreas afectadas, asf como ubicacidn con respecto a las vias principales, tanto vehicu
lares como peatonales. La ubicacidn de los mismos se muestra en la grédfica 52 del cas
co urbano de San José. Los terrenos son los siguientes:

Terrenos de reservas nacionales regidas por el OCREN

Campos deportivos de la Colonia Progreso

Pura de Ross o Colonia Arévalo

Estadio Municipal "Vicente Arévalo"

Predio Municipal Miramar

Patios y Bodegas de Aduanas y Granelsa

En las fotografias podemos cbservar algunos sitios o terrenos, en la Foto No. 1 Predio
Municipal del Barrio Miramar, en la Foto No. 2, dos aspectos de los terrencs de 1la Co
lonia Arévalo (1 es propiedad de Pura de Ross) y en la Foto No. 3 un terrenobaldioale
dafio al estadio "Vicente Arévalo”, tomando en cuenta estos dos sitios su extension es
bastante considerable, todos estos terrenos son ideales para el modelo propuesto final
mente, algo importante que hay que recalcar es que el uso de estos terrenos es de ca
ricter provisorio, bajo ningln punto de vista podrdn ser usados permanentemente pués
esto crearia cambios en la actual morfologfa del casco urbano del Municipio:de San Jo
sé, otro aspecto importante de estos terrenos es que no Se inundan durante la época
1luviosa.

(43) OCREN = Oficina de Control de Reservas de la Nacidn.

(44) Se deberd actualizar esta informacidn como minimo cada 2 afios.
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Las areas de posible uwbicacidn del asentamiento humano de emergencia, indicadas en la
grafica No. 52, tomando el modelo de asentamiento propuesto (con capacidad para 150
habitantes) tienen lacapacidad necesaria para albergar a la poblacién damnificada co
mo se describe a continuacidn:

No. 1 Terrenos de la Reserva dela Nacidn OCREN

Con capacidad para el montaje de 6 modelos de asentamientos propuestos, albergue de
900personas aproximadamente, servicios con que cuenta son: acceso por via vehicular
y peatonal, energia eléctrica, agua potable y drenajes hacia el Zanjdn San Juan.

No. 2 Campos Deportives de la Colonia Progreso

No. 3 Pura de Ross o Colonia Arévalo

No. 4 Estadio Municipal "Vicente Arévalo" y sitios aledafios

Con capacidad para el montaje de 2 modelos de asentamientos propuestos, albergue de
300 personas aproximadamente, servicios con que cuenta son: Acceso por via vehicular
y peatonal, energia eléctrica, agua potable y drenaje al Canal de Chiquimulilla.

No. 5 Predio Municipal Miramar

Con capacidad para el montaje de 4modelos de asentamientos propuestos, albergue para
600 personas aproximadamente, y. los servicios con que cuenta son: acceso por vfa
vehfcular y peatonal, energfa eléctrica, agua potable y drenajes hacia el sistema 1la
gunar del Canal de Chiquimulilla.

No. 6 Patios y Bodegas de la Aduana y Granelsa

Eventualmente se podrdn usar las bodegas utilizadas para el almacenamiento de carga,
como refugio provisional, pero su uso dependerd de la magnitud que alcance el fendme
no tropical, debido a su cercanfa a la playa.

Las anteriores constituyen las posibles dreas de ubicacién de los asentamientos huma
nos dentro del casco urbano del Municipio de San José.
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CONCLUSIONES

Debido a las constantes inundaciones que se suscitan durante la época 1luvicsa en la re
gién de la costa sur y que afectan a los poblados cercanos a las playas y Canal de Chi
quimulilla, tal es el caso del Municipio de San José, las autoridades municipales me
diante decretos prohibirdn las construcciones s&lidas, tanto cercanas a la playa como
al Canal de Chiquimulilla, como turicentros, pensiones, comercios, por el riesgo que co
rren y el dafio a que estd expuesta la poblacidn que los habita, por 1o que se hace nece
saria l1a regulacidn de la construccifn,

Para evitar las inundaciones en el drea urbana del Municipio de San José debido al sis
tema lagunar que la divide, se deberd hacer un estudio y control de las barras del Zan
jon Chilate y Rfo Achiguate, éste deberd ser permanente durante el perfodo comprendido
de los meses de mayo a octubre.y coordinando con las instituciones gubernamentales (Di
reccidn General de Caminos) para darle un mantenimiento constante durante la época seca
o cuando la época lluviosa lo permita.

Deberd realizarse un estudio permanente sobre las mareas en las regiones en donde el Ca
nal de Chiquimulilla las atraviesa mdxime si hay poblados, ya que la deteccidon temprana
en los cambios de mareas evitara en lo posible los dafios que suelen dejar las inundacio
nes a su paso y también prever la evacuacidn de 1a‘pob1ac1'6n que pudiera ser afectada.

Salvo que sea necesario e imprescindible su realizacion, dada 1a magnitud que pueda al
canzar el desastre, ® necesario evitar en 1o posible el montaje de asentamientos huma
nos de emergencia, @ebido a la dependencia de ayuda externa a que estd sujeta 1a pobla
cién damnificada y iporgue el proceso de reconstruccidn no se inicia de inmediato, de no
ser posible evitarto se deberd aplicar el modelo que se indica en e] capftulo IV.



A)
B)

C)

Es necesario que el Comité Nacional de Emergencia, proporcione la orientacidn adecuada
a la poblacion cercana a la costa, sobre 1os desastres mds propensos a que estdn suje
tos, esta informacidn motivard y preparard a la poblacidn para que colaboren con 1las
acciones de ayuda que puedan recibir.

Re comendaci ones

A nivel municipalidades se deberd fomentar la integracidn de comités de desarrollo 1o
cal (C.D.L.), que integran las Coordinadoras Interinstitucionales y encausarlas al tra
tamiento preventivo sobre los desastres mis frecuentes en sus localidades, servicio
que puede prestar el Comité Nacional de Emergenci a.

Fomentar en los presidentes de 1os Comités Locales de Desarrollo, la lectura y aplica
cion del manual sobre atencién de desastres en las costas y promover estos tres princi
pios fundamentales:

Minimizar el socorro que por consiguiente es el enemigo de la reconstruccion.

E1 Gobierno no debe realizar ningin trabajo que la gente sea capaz de hacer por si mis
ma, incluso la operacidn de socorro reduce la capacidad ejecutiva del Gobiemo al maxi_
mo, por lo cual se.debe evitar el paternalismo.

Bajo el impacto inmediato de un desastre la gente estd dispuesta a cambiar viejos méto
dos constructivos y costumbres, se debe aprovechar esta cuyuntura para establecer méto
dos y reglamentos de construccidn.

Como minimo cada dos afios se deberd verificar la disponibilidad de los terrenos para
el montaje de asentamientos de emergencia en el Municipio de San José.

E1 funcionamiento de una estacidn meteoroldgica permanente que 1leve registros exactos
de lo acontecido en cada regidn.
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Introduccion

Generalmente cuando ocurre un desastre, las autoridades asi como la poblacidn afectada
no saben como encaminar sus esfuerzos para resolver la situacién de emergencia que
enfrentan en ese momento; dados sus esfuerzos y por no estar orientados, casi la mayo
rfa de veces la accion de ayuda recibida se ve mermada considerablemente debido a 1la
falta de informacion, tanto por parte de las autoridades locales asi como de la pobla
cion en general, ya que en las localidades afectadas se constituye un grupo o comité
de personas despuds de que ha ocurrido el desastre y 1o que hacen es abocarse a la o
las instituciones que participan en la actividad de socorro o ayuda posterior al desas
tre y ya en la etapa de reconstruccion este comité deja de funcionar sin ser evaluada,
tanto su funcion as7 como los resultados obtenidos. ES necesaria la creacidn de estos
comités, hay que tomar en cuenta que durante el desastre no hay victimas inmediatas da
do a la magnitud del desastre, pero después de transcurrida la emergencia se sucede el
problema de salud que va desde resfrios hasta infecciones respiratorias cronicas.

E] presente manual tiene por objeto ser un instrumento que orienge en cuanto al conoci
miento de los desastres mis frecuentes en las costas, 1a forma de organizarse en comi
tés para encaminar los esfuerzos de la poblacion para controlarlos mediante medi das
preven‘crias, una vez ocurrido el desastre tener conocimiento de mecanismos para ladis
tribuci “n de ayuda y como complemento, una serie de recomendaciones para mejorar  sus

viviendas siempre que no estén inmediatas al canal o a las playas.



A quien va dirigido

A las autoridades, tanto municipales como comités de desarrollo local (C.D.L. actual
mente en formacion) y el procedimiento que deben seguir una vez ocurrida la emergen
cia y a toda aquella persona que esté interesada en este tema, sin embargo este docu
mento no pretende bajo ningdn punto de vista sustituir algln procedimiento o plan de
emergencia que esté en vigencia. El presente manual deberd ser un documentoque orien
te y facilite las operaciones de emergencia.

bjetivo General

E1 presente manual tiene como objetivo basico, el instruir a las autoridades asi co

mo a la poblacidn en general, para poder enfrentar un desastre (inundaciones, mareja
das, etc.), principalmente las que habitan en zonas mas propensas de las costas.



Desastres mas frecuentes em las costas

Vamos a definir que es un desastre:

"Situacion catastrofica en la cual el esquema cotidiano normal de vida se ve quebranta
do sibitamente, lanzand¢ a la gente a un medio de incertidumbre y sufrimientoy como
resultado necesitada de proteccidon, comida, ropa, cobijo, asistencia médicayotras ne
cesidaes vita]es“.(l) B
Hay dos clases de desastres, los naturales y los artificiales {creados por la accidn
directa del hombre), los naturales que afectan directamente las costag2 son los siguien
tes:

Depresidn tropical, 1luvias constantes y vientos hasta de 63 km/hora

Temporal tropical, 1luvias por dias y vientes de 65 km/hora a 120 km/hora

Huracdn o tifon, 1luvias y vientos de 125 km/hora en adelante

En el Litoral Pacifico son tipicos los temporales y las depresiones que han afectado
durante la época de 1luvias, generalmente este fenbmeno se acentila por el mes de sep
tiembre de cada afo.

Esto es causa de la mayoria de las inundaciones cercanas a las playas, otro aspecto im
portante y aunque no es un factor directo, lo constituye en una forma indirecta la ta
la inmoderada de arboles en la regiones montafiosas, como consecuencia aumenta el  cau
dal de los rios que desembocan en el Litoral Pacifico.

Dentro de 1os desastres artificiales en potencia los constituyen 1las construcciones
que el hombre hace en las orillas de las playas y desembocaduras de los rios, éstas de

ben ser evitadas en 1o posible.

(1) La Vivienda Minima y su Organizacidén en Zonas de Desastres. Alejos A. Guillermo.
Tesis, Facultad Arquitectura, U.S.A.C. 1974.

(2) Primer Seminario sobre Atencidn de Desastres, informacién sobre inundaciones en
Guatemala, Seminario Colegio de Arquitectos, Febrero 1984.

(muma M g2 o wenuIuen PE AN CARIOS D ju!!ljﬁ:??a



Formacion de Comités Locales de Emergencia

Es necesaria la creacién de comités en cada municipio o regidn afectada por desastres,
debido a la importancia que estos tienen y a lo Gtil que son cuando ocurre una emergen
cia, los comités involucran a todos los sectores sociales y aun a las instituciones que
estan en la zona, aunque su funcidon no solo debe estar encaminada a eventualidades, las
acciones de los comités se pueden orientar a programas o proyectos de desarrollo 1o
cal, tal y como se estan formando por parte de las Coordinadoras Interinstitucionales
Departamentales CID(B), que a su vez lo integran las Coordinadoras Municipales CIM, in
tegradas por los comités de desarrollo local, como se ve en el esquema siguiente:

C.I.D. Coordinadora Interinstitucional Departamental
C.1.M, Coordinadora Interinstitucional Municipal
C.D.L. Comité de Desarrollo Local
Mediante la creac}éy del Decreto Ley 111-84, se crean en definitivo las acciones de
4

como sigue:

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERD 111-84
ARTICULO TERCERD: LA COORDIMADORA INTERIMSTITUCIONAL NACIONAL (CIN), estard presidida
por el Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional, como representante del Sefior Jefe

las coordinadoras

de Estado, integrandose en la forma siguiente:

a. Viceministros de Estado y Secretaria de Planificacion Econdmica.

b. Directores Generales, Gerentes y Presidentes de las entidades auténomas, semi-autd
nomas y descentralizadas del Estado.

c. E] Director Ejecutivo del Comité de Reconstruccidn Nacional, quien tendrd las fun
ciones de Coordinador en la ejecucién de los planes de la entidad.

(3) Actualmente impulsadas porel Gobierno de la Repiblica.

(4) Descentralizacion Administrativa, Licda. Dora Lemus, Ponencia X Congreso Arquitec
tos.



ARTICULO CUARTO: LA COORDINADORA INTERINSTITUCIONAL DEPARTAMENTAL (CID), estard presidi

da por el Comandante de la Zona Militar y en los Departamentos donde no exista Zona Mi

litar, por el Comandante de la Zona Militar a cuya jurisdiccidn mi-litar pertenezca el

Departamento.

La Coordinadora Interinstitucional Departamental (CID), se integra de la siguiente for

ma:

a. E1 Gobernador Departamental, que fungird como vice-presidente de la Coordinadora In
terinstitucional Departamental (CID).

b. Los funcionarios que ocupen cargos de direccidn en las Instituciones del Sector Pi
blico, localizados en el Departamento.

c. Los funcionarios de las entidades autdnomas, semiautdnomas y descentralizadas repre
sentadas en el Departamento.

d. Los representantes de las entidades estatales que no residen en el Departamento, pe
ro que intervienen en el desarrollo del mismo.

e. Dos representantes de la poblacion.

f. Un representante de las Organizaciones no gubernamentales que colaboren o participen
en la actividad de desarrollo del departamento.

g. Los miembros del Consejo Asesor organizado por el Comandante Militar del drea.

ARTICULO QUINTO: En las zonas de poblacidn que por su posicidn geografica formen parte

de varios departamentos, la autoridad maxima del drea serd el representante del Ejérci

to de Guatemala a cuya jurisdiccion militar pertenezcan las mencionadas zonas de pobla

cion.

ARTICULO SEXTO: LA COORDINADORA INTERINSTITUCIONAL MUNICIPAL (CIM), estarad presididapor

el Alcalde Municipal y se integra en la siguiente forma:

a. Los funcionarios o delegados de las entidades del Sector Piblico residentes en el Mu

nicipio.



Los representantes de las entidades estatales que no residan en el municipio, pero
que participen en el desarrollo del mismo,
Dos representantes de la poblacion.

d. Un representante de las Organizaciones no gubernamentales (ONG), Asociaciones

e.

Instituciones de Servicio (ASINDES), que cooperen en el desarrollo del Municipio.
La autoridad militar local.

ARTICULO SEPTIMO: EL COMITE DE DESARROLLO LOCAL (CDL), estard presidido por la Autori
dad mdxima de la poblacion de que se trate y se integrard en la siguiente forma:

a.
b.

C.

d.

Funcionarios o delegados residentes de las entidades del Sector Pib1lico.

Dos representantes de la poblacion.

Un representante de las Organizaciones no Gubernamentales (ONG), y de las Asocia
ciones de Servicio (ASINDES) que cooperen en el desarrollo de la localidad.

La autoridad militar local.

ARTICULO OCTAVO: FUNCIGNES DE LAS COORDINADORAS INTERINSTITUCIONALES DEPARTAMENTALES:
Son funciones de las Coordinadoras Interinstitucionales Departamentales las siguientes:

d.

Aprobar los Planes y Programas de reconstruccion y desarrollo en sus respectivas ju
risdicciones y supervisar su ejecucion.

. Coordinar los programas de reconstruccidon y desarrollo jurisdiccional para asegu

rar que las instituciones no dupliquen proyectos o acciones para alcanzar un mayor
grado de eficiencia del Sector Piblico.

Hacer compatibles con las necesidades locales, los proyectos o acciones de las En
tidades de Gobierno.

E1 esquema que presenta el Comité Nacional de Emergencia (CONE)(S), es similary apli
cable en cualquier comunidad, aunque esta no tenga instituciones gubernamentales, co
mo se establece en los artfculos siguientes; debe quedar claro que es necesaria la

formacidn de estos comités.

(5) Tomado del Reglamento General del CONE 1981.



Articulo 25.
En cada cabecera departamental funcionard un Comité Departamental de Emergencia, inte

grado asft:
a. Presidente: E1 Gobernador Departamental

b. Tesorero: E1 Administrador de Rentas Departamentales

c. Coordinador: E1 Comandante de Reservas Militares Departamental

d. Secretario: E1 Secretario de Gobernacidn Departamental

e. Vocal lo.: E1 Director del Hospital, o el Director del Centro de Salud o bien el
Jefe de la Regidn Sanitaria correspondiente, quien dentro del Comité tendrd a su
cargo los programas de salud en casos de emergencia.

f. Vocal 20.: E1 Alcalde Municipal de la Cabecera Departamental.

g. Vocal 30.: ET1 Jefe de 1a Zona Vial correspondiente al Departamento de que se trate

h. Vocal 40.: E1 Supervisor Técnico de Educacién

- o

. Vocal 50.: Un vecino honorable, en representacidn del sector privado, que en el de
partamento se dedique al comercio, y

Jj. Vocal 60.: Un vecino honorable, en representacion del sector privado, que en el de

partamento se dedique a Ta agricultura.

Articulo 26.

Los Comités Departamentales de Emergencia podrdn designar a los integrantes de un Con
sejo Técnico Departamental de Asesorfa para casos de emergencia y procurarin que éen
ellos tomen parte personas con capacidad técnica para aquellas materias que puedenser
Gtiles para la prevencion y salvaguarda de posibles victimas de desastres. Estos car

gos tendran el caridcter de honorfificos.

Articulo 27.
Los integrantes de los Comités Departamentales de Emergencia, durardn en sus  cargos

cuatro afios y sus perfodos se asimilardn a los mismos que duran en su puesto los Al



caldes Municipales, en consecuencia se designa a los miembros de cada comité cada vez
que asumen sus cargos los municipes de la Tocalidad. En caso de cambios en los titu
lares de los puestos piblicos mencionados, al hacer entrega de su despacho deberanpro
ceder a entregar también a su sucesor las funciones que les corresponden en el Comité
Departamental de Emergencia.

Articulo 28.

Los Comités Municipales de Emergencia se organizaran en todos 1los Municipios de Tlos
Departamentos de la Repiblica y tendrdn la responsabilidad de atender posibles desas
tres en sus respectivas jurisdicciones municipales, para lo cual actuaran en coordina
cidn con el correspondiente Comité Departamental de Emergencia o bien directamente
con el Comité Nacional de Emergencia, aquellos casos que por su magnitud o peligrosi
dad hagan necesaria la intervencidn de este dltimo.

Articulo 29.

La organizacidn de los Comités Municipales de Emergencia es la siguiente:

a) Presidente: E1 Alcalde Municipal

b) Secretario: E]1 Secretario Municipal

c) Tesorero: E1 Tesorero Municipal

d) Vocal lo.: E1 Jefe de Comisionados Militares como encargado de las medidas de segu
ridad

e) Vocal 20.: E1 Jefe del Centro de Salud como encargado de los problemas de salud

f) Vocal 30.: Un vecino honorable en representacidon de los comerciantes del municipio

g) Vocal 4o0.: Un vecino honorable en representacion de los agricultores del municipio

Articulo 30.
Para la duracion y cambio de los miembros de los Comités Municipales de Emergencia se

estard a lo dispuesto por el artfculo 27 de este reglamento.



Articulo 31.

Los Comités Locales de Emergencia se integraran bajo la presidencia del Jefe de Comisio
nados o por el Alcalde Auxiliar de la localidad de que se trate y contarép ademas con
seis vocales que serdn desempefiadas por personas honorables de cada lTugar, selecciona
das por la persona que preside el Comité, con aprobacion del Comité Departamental de
Emergencia. Los Comités Locales serdn regidos por todas las disposiciones que se apli
can a los Departamentales y Municipales.

Articulo 3.

Es responsabilidad de 1os Presidentes y de los Secretarios de los Comités Departamenta
les, Municipales y Locales, mantener informacidn constante y veraz hacia el Comité Na
cional de Emergencia a fin de que este pueda, llegado el caso, formar un esquema real
de cada situacién, con base en datos ciertos. Para fines de control y estadisticas los
Secretarios de cada Comité deberdn enviar todos los datos correspondientes a la integra
cidn de sus respectivos COmitéds.y en caso de manejar fondos, los Tesoreros respectivos
enviardn sus Balances y Arqueos de Caja al Comité Nacional de Emergencia mensualmente.

Articulo 33.

Queda a cargo de los Comités Departamentales, Municipales y Locales, verificar todo 1o
relacionado a medidas de prevencidn, tales como seguridad en las construcciones, siste
ma de abasto, hidrantes, extinguiqpres, etc., especialmente en las fincas y fébricas de
su jurisdiccion. Cuando las viviendas sean de materiales altamente combustibles, se de
beran tomar medidas precautorias para evitar siniestros o para garantizar la seguridad
de los habitantes de tales lugares.

Como se indica en los esquemas anteriores, se deben organizar los Comités de Emergencia,
esta iniciativa debera correr por cuenta de las autoridades.municipa1es, velando porque

se integren dichos comités.
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Los anteriores esquemas se presentan para que la poblacidn 1os tome como guias para
formar sus propios comités, cada poblacion debe contar con uno, en el caso de que no
se encuentre ninguna institucidn del estado, se podrd adoptar el esquema que presenta

el Comité Nacional de Emergencia.



6.

1

La Prevencion

Una de las etapas mas importantes para prevenir los desastres es quizd esta; dadas las
caracteristicas de cada uno y tomando en. cuenta que no hay dos desastres iguales y ge
neralmente casi siempre son mayores los dafios que ocasionan; esto hace dificil poner
en marcha planes de accidn o ayuda, pués debido a la magnitud del desastre algunos que
dan inoperativos o no se ajustan a las necesidades mds urgentes en ese momento.

Planes Pro ramas, Acciones ue se Toman Antes Des ués del Desastre

En el Plan Nacional estaran involucrados muchos sectores, tales como: Servicio Meteoro
16gico (entre ellos servicios hidrolégicos y sismoldgicos), Planificacion Nacional,Ser
vicios Piblicos, Obras Plblicas, Construccién Alimentacidn, Industria, Hacienda, Comu
nicaciones, Transporte, Educacion, Informacién Piblica, Socorros y Rehabilitaciodn, Asis
tencia Social, Salud Piblica, Fuerzas Armadas, Autodefensa Civil, Policfa, Bonberos,
Cruz Roja, Organismos Voluntarios no Gubernamentales, etc.

Cada uno de estos organismos deberd elaborar su plan especifico de accién en funcidn
del cometido que le ha sido asignado dentro del Plan Nacional. Sus actividades debe
radn ser consideradas en tres etapas cronoldgicas bien definidas:

a) Preparacion antes del desastre

b) Accidn operacidn durante el desastre

c) Rehabilitaciéon luego del mismo(s)

Lo anterior nos hace ver la magnitud de esfuerzos que Tleva "el Plan Nacional de Emer
gencia”, o sea que todas las instituciones tanto gubernamentales, no gubernamentales e
intemacionales, encaminan sus esfuerzos para ayudar a resolver en parte los dafios que
ocasionan los desastres, sin embargo una institucidn es la encargada de canalizar toda
la ayuda recibida, siendo el Comité Nacional de Emergencia C.O.N.E.(7), pero debido a
la magnitud que alcanzan los desastres, (en nuestro caso nos referimos a las inundacio
nes), no se ha completado la etapa de recuperacién(B), cuando se tiene gque encarar con

(6) Organizacidon de losServicios de Salud para Situaciones de Desastre. Organizacion
Panamericana de la Salud, 1983. Publicacion Cientifica No. 443.

£7; En 1o sucesivo nos referiremos a esta institucién como C.0.N.E.

8) Etapa de reconstruccion, volviendo todo como estaba antes del desastre
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otro desastre, (esto sucede en las regiones costeras), debido a que somos un pafs sub
desarrollado, falto de recursos para este tipo de situaciones. La etapa de recupera
cion se ve interrumpida, esto influye directamente en beneficio de 1las poblaciones
que se han visto mds afectadas. Como consecuencia mds probable de cualquier tipo de
desastre serd la desorganizacion de los sisitemas de transporte y comunicaciones y las
perturbaci ones de las actividades sociales y econdmicas ordinarias de cada region o
poblacidn. Por la informacidn que proporciond el Jefe de Operaciones del Comité Na
cional de Emergencia(g), el Plan Nacional de Emergencia obedece a las acciones que se
han tomado durante los desastres, las experiencias que estos dejan a su paso y lo fun
damental del plan,es lavigilancia que se tiene durante 24 horas en todo el interior
de la Repiblica, como accidn preventiva del desastre toda la Replblica estd clasifica
da por departamentos o secciones que estan en cada cabecera departamental, como cen
tro sede 1o forman cada Zona Militar, a esto obedece que el comité pueda estar funcio
nando durante 24 horas al dfa durante los 365 dias al afio, esto como parte del pro
grama permanente que mantiene el C.0.N.E. preventivamente, esto es antes del desastre.
Dentro del plan hay 3 factores muy importantes como lo son:

Control de operaciones de ayuda y rescate

E1 pronto suministro de viveres, medicinas, etc.

Las comunicaciones con la zona afectada

Esto constituye la parte central del plan, otro aspecto importante para declarar como
zona de desastre es:

Tamafio del municipio, departamento o areas afectadas

Cantidad de poblacidn afectado (datos primarios aproximados)

Evaluacion de la situacion (cuantificacidon en porcentajes de dafios)

Estructura o composicion de la poblacion

Recursos con que cuentan, posteriores al desastre

(9) Mayor Humberto Fuentes Soria, Jefe de Operaciones. Comité Nacional de Emergencia.
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Basicamente puedo citar que los planes y programas que se tienen son en base a expe
riencias que han dejado los desastres que han afectado a nuestro pais, sin embargo no
estamos preparados para desastres que abarquen grandes regiones, el comité se ve limi
tado en sus acciones por lo que su funcidn es limitada. E1 plan consiste a nivel na
cional una vez ocurrido el desastre, primero se evallia la situacion, esto en base a
la magnitud del mismo, es ubicada la o las zonas o regiones afectadas, se envian téc

10) y se establecen puentes de comunicacidn, efectuado todo lo anterior el comi

nicos
té comienza a canalizar su ayuda, muchas veces aln cuando el desastre no ha cesado,
cuando la situacién estd bajo control y la ayuda ha sido recibida, y el proceso de re
construccidon se inicia, las operaciones asf como la asistencia son transferidas al Co
mité de Reconstruccién Nacional quienes terminardn las labores de ayuda y de incorpo
racion al esquema cotidiano a las dreas afectadas.

Cuando los dafics son severos y afectan gran nimero de poblacidn y el porcentaje de
dafics es elevado, solo de esta manera se procede a evacuar a la poblacidn, colocando
los en dreas mas segurds (casi siempre se toma el terreno mas accesible). Los planes,
programas y acciones que se toman antes y después del desastre, dependerédn en gran me
dida a la magnitud que puedan alcanzar, sin embargo no hay un plan especifico para ca
da desastre, sino que este dependera directamente del tipo de desastre y se encausara
a las necesidades mds urgentes de las zonas afectadas.

Témmicas ara evaluar controlar los dafics des ués del desastre

Las técnicas que deben utilizarse para hacer una buena evaluacién en cuanto a los da
fios deben ser sencillas y de facil aplicacidn.

Como primer paso luego de ocurrido el desastre, se procederd a hacer un recorrido por
las 4reas o regiones afectadas, evaluando la situacidon que presenta el tipo de desas
tre que esté afectando. Luego se procedera a recabar informacién, en este caso se

(10) Personal con experiencia para evaluar los dafios en las regiones afectadas.
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utiliza el formulario previamente establecido por el C.0.N.E. (véase cuadro No. 1), sin
embargo. es necesario colocarle otros renglones para completar la informacidn requerida
como se indica en el Cuadro No. 2, aunque casi no se modifica, el cuadro con las pocas
correcciones que tiene 1lenard su cometido, pués una vez tabulada toda la informacidn,
en base a la cantidad de dafios se podra obtener el porcentaje de dafios y aplicar la for
mula(ll) bastante sencilla y de fécil aplicacidon para cuantificar la cantidad de faﬁi

lias afectadas, la que es la siguiente:

POBLACION TOTAL COEFICIENTE __ UNIDADES
PERSONAS CADA FAMILIA * DE DAROS ~ FAMILIARES
| AFE CTADAS

E1 coeficiente de dafics estard dado por la evaluacidn primaria que se haga de la  zona
o regidn afectada en base al formulario descrito, como ejemplo puedo citar al Municipio
de San José, Depto. Escuintla, casco urbano, para el temporal de 1,982 (Huracdn David)

Aplicando la formula:

| Dato Aprox.
Poblacion total 20,000 hab.) y  COEFICIENTE 0.4%=1,333
Personas cada familia (6)* DE DARNOS

*40% porcentaje aproximado (Fuente: C.0.N.E.)

*6 habitantes es el promedio de miembros por familia (Municipio de San José€)

Lo que nos dd un dato de 1,333 familias afectadas, 1o que se aproxima a la cantidad de
personas atendidas durante la emergencia.

Bajo ningin punto de vista deberan utilizarse mecanismos o técnicas complejas para la
evaluacion o cuantificacion de los dafios o victimas, ya que estos en determinado momen
to solo entorpecen y en algunos casos retrasan la ayuda que pueda brindarse durante 1a

emergencia.

(11) Tomado: Plan de Emergencia 100 dias, Tomo I, Memorias Simposio Internacional  del
Terremoto del 4 de febrero de 1,976.
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CUADRO N°I|

EVALUACION Y CUANTIFICACION DE DANOS.
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EVALUACION Y CUANTIFICACION DE DANOS (MODIFICADO

TIPO DE ENERGENCIA:
PERIODO DE OBSERVACION DEL:
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CEPARTAMENTO
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ALDEA
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OTROS

FUENTE :PROPIA.
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CONTROL Y EVALUACION DE DAROS HOJA No.
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Normativo para la dlstnhuc:ldn de ayuda recibida

Cuando ocurre un desastre que crea una situacion de emergencia, com1enza a llegar ayu
da de todo tipo a las dreas o regiones afectadas. Como cito anteriormente, el C.ON.E.
es el que se encarga de la coordinacidn as{ como de 1a entrega de lo recibido, entre
lo que se encuentra: ropa, viveres y medicinas. Casi siempre esta ayuda no viene cla
sificada por lo que hay necesidad de proceder a su clasificacion, lo cual se hace in
cluso en la propia zona del desastre, creando tardanza en su pdrterior distribucion.
Otro aspecto que influye en cuanto a la clase de ayuda que debie proporcionarse es la
falta de informacién, ya que en ocasiones ésta no encaja, por ejemplo cuando se hizo
por parte de una empresa particular durante el temporal de septiembre de 1982, el buen
corazén y la necesidad del hermano guatemalteco se aunaron y fue posible realizar una
colecta a nivel nacional para la zona afectada, en este caso la Costa Sur, sin embargo
dentro de lo recibido vino ropa que solo puede ser utilizada en zonas de intenso frio,
por lo que considero necesario que cuando se solicite cooperacion para zonas afectadas
se deben tomar en cuenta los aspectos climaticos del drea, incluso esto debe hacerse
con los materiales y medicamentos a utilizar, que en determinado momento todos los ma
teriales, medicinas y viveres que no son adecuados a las zonas o regiones afectadas,
pueden 1legar a ocupar un lugar valioso de la ayuda recibida, si bien es esto cierto,
como primer paso deberd clasificarse segin los esquemas de la Grafica No. 1, de esta
forma hard que se agilice el almacenaje y distribucidn. Hay que tomar en cuenta que
todas las personas afectadas esperan ser socorridas, por lo que al no hacerse una bue
na distribucidn, se podrfa 1legar a crear conflictos de tipo social, por lo que dicha
distribucidon deberd ser normada. Como esquema inicial tomo la tarjeta que distribuye
el C.0.N.E. a los damnificados, véase cuadro No. 3, ésta cumple su cometido pués una
vez distribuida solo se le proporcionari ayuda a las personas que la posean o bien que
se compruebe que la necesitan. Para el efecto propongo un Sistema de tarjetas y que
dada la magnitud del desastre puede clasificarse el servicio a prestar y ser un elemen



RA CA N°I9 2.ROPA Y PRENDAS DE VESTIR.

SISTEMA DE CLASIFICACION DE AYUDA RECIBIDA.

11|

Prendas de vestlr Trajes Vestldos
exterlores Trajes, pantalones, Vestidos, faldas y
Abrigos, impermeables chaquetas, sacos Yy blusas para mujeres
. . para hombres, mujeres, camisas para hombres y nifas
Varones  Mujeres Nifos ~ Nidas Infantes nifos y nihas y nifios
15 afos 15 anos 4-14 afios 4-14 aios 04 aiios
y més y mis
l. INDICA SEXO Y GRUPO DE EDAD
[
Prendas de punto Calzado Ropa interior
CODIGO INTERNACIONAL: Jersey, chalecos, Zapatos, botas, Ropa interior,
chaquetas de punto, sandalias para hombres,  calcetines, ropa de'
ropa de entrenamiento  mujeres, nifios y nilas  dormir para hombres,
ROJO = VIVERES para hombres, mujeres mujeres, nifios y niflas
AZUL= ROPA nifios y nifas
= 3.EMPA .
VERDE = MEDICAMENTOS . Simbolo de MANTAS MPAQUE FINAL
FUENTE*

SOCORROS DE LA CRUZ ROJA EN CASOS DE DESASTRES.
LIGA DE SOCIEDADES DE LACRUZ ROJA,1976.

Los stmbolos estampados en Esto significa 120 prendas
este fardo indican que contiene diversas de ropa interior
25 abrigos para hombres. para mujeres.

FACULTAD DE ARQUITECTURA-US8.A.C

ASENT IENTOSHUMANOS AFECTADOS POR o | cormes. o OF

DESASTRESENLACOSTASUR soner ourzaoa AYUDA RECIBIDA.
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TARJETA CONTROL DE AYUDA:
ANVERSO
COMITE NACIONAL DE EMERGENCIA COLOR ROJO PRIORIDAD |
OPERACION: CONTKOLADG POK: No. de papeleta COLOR AMARILLO PRIORIDAD 2
COLOR AZUL PRIORIDAD 3
Nombre: Ceéd. FORMATO 14x 21.5Cms.

- DE LOS FAMILIARES

edad edad

Fecha de ingreso: Fecha de egreso:__

l. IDENTIFICACION

REVERSO
Raciones entregadas:
PRIMERA: fecha SEGUNDA: fecha TERCERA: fecha
FUENTE: CON.E CUARTA: fecha QUINTA: fecha SEXTA: fecha
NOTA: | SEPTIMA: fecha OCTAV A: fecha NOVENA: fecha
EN ESTA PARTE SE COLOCARA EL TIPO DE AYUDA—
QUE DEBERA DARSELE A LOS DAMNIFICADDS, SEGUN o
EL CODIGO EN QUE ESTA SU SITUACION. VECINA: Jecha A Jeche DOCEAVA: feche
F F.

OBSLRV ACIONES:

2.CONTROL DE RACIONES
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to de efectiyo apoyo en 1a etapa post-desastre, normando la ayuda recihida para su dis
tribucién,.casi siempre el priner dfa después del desastre hay un nimero de personas
que esperan ser ayudado::, una vez atendida esta demanda y en el segdndo dfa, la canti
dad de gente necesitada se dup]icé y en algunos casos hasta se triplica. Lo que pre
tende este normativo es evitar lo anterior y 1o que se espera es que la ayuda sea dis
tribuida en forma precisa y efectiva, tomando como base la tarjeta del C.0.N.E. que en
algunas oportunidades ha dado buenos resultados y en otros sencillamente no se ha podi
do aplicar. E1 normativo en mencién es el siguiente:

SISTEMA DE TARJETAS DE CONTROL DE AYUDA RECIBIDA

Se utilizard dGnicamente una escala de colores que determinardn el tipo de ayudaa pres
tar.

TARJETA DE COLOR ROJO (PRIORIDAD 1

Esta serd proporcionada a todas las personas o unidades familiares que necesitan el si
guiente servicio (deberd indicarse en la tarjeta esta informacidn):

Por destruccion completa de vivienda, dafios al 100%

Por deterioro o pérdida material de sus bienes

Por hospitalizacion de la mayorfa de Tos miembros de la unidad familiar

La ayuda que podrd ddrsele racionada serd la siguiente:

Posible traslado o reubicacién en un asentamiento temporal

Raciones de viveres basicos y ropa

Medicamentos y tratamiento médico primario

TARJETA DE COLOR AMARILLO (PRIORIDAD 2)

Se le proporcionard a personas o unidades familiares en los siguientes casos (esta in
formacién deberd indicarse en la tarjeta):

Por destruccion de vivienda, dahos del 60% al 40%

Por deterioro o pérdida material de sus bienes

Se les podrd dar racionado lo siguiente:
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Raciones de viveres bdsicos y ropa

Tratamiento médico preventivo (contra posibles epidemias)

TARJETA DE COLOR AZUL (PRIORIDAD 3)

Esta serd proporcionada a personas o unidades familiares que solo necesitan raciones de
viveres bdsicos (frijol, arroz, mafz, café, etc.), (ésta informacién deberd indicarse
en la tarjeta).

La distribucién de las tarjetas deberd realizarse cuando se esté efectuando la evalua
cion de los dafios. Otro aspecto importante es que este tipo de ayuda no deberd exceder
en tiempo, pués conllevaria a un atraso en el proceso de reconstruccién, creando la de
pendencia de la poblacidon. Por experiencias pasadas, un lapso de tiempo bastante ade
cuado es de 3 dias a un maximo de 8 dias post-desastre, en todo caso 1o mejor es dejar,
de ser posible, a la poblacidén afectada en el Tugar de la emergencia a efecto de que el
proceso de reconstruccidon empiece de inmediato.

En cuanto a los materiales de construccidn para el reacondicionamiento o reconstruccidn
de las viviendas, el C.0.N.E. estd en capacidad de proporcionarlos. Considero que esta
actividad debera ser encaminada por el Comité de Reconstruccidn Nacional.

Instituciones en alerta que participan durante el desastre

Durante la emergencia hay muchas instituciones que participan o colaboran directamente,
a efecto de ayudar a solventar la situacidn creada por el desastre (descripcién de los
objetivos de cada una y como participan). Lo que pretendo en este punto es ver la posi
bilidad de organizar a las instituciones y de esta forma evitar en lo posible la dupli
cidad de esfuerzos que en determinado momento solo entorpecen acciones y en algunos ca
sos crean conflictos entre estas, debemos partir que toda la ayuda deberd recibirla el
C.0.N.E., como fuente organizadora, por las caracteristicas y disponibilidad de cada
institucidén que veremos mds adelante. A continuacidn todas las instituciones que inter

vienen a la hora de un desastre.
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CRUZ ROJA INTERMACIONAL (12)

Pertenece a una sociedad de ligas que estdn por todo el mundo, sus objetivos 'bdsicos
son los siguientes:

Prestar el socorro necesario a las victimas de desastres naturales o provocados por el
hombre (desastres artificiales).

Prevenci dn de desastres y planificacién previa a nivel nacional e internacional.
Transporte de suministros e instalaciones para almacenamiento y control de los depdsi
tos de la liga, los inventarios y suministros, y de las posibles fuentes de abasteci.
miento y la adquisicidn de articulos de socorro para acciones especificas.

La accién de socorro propiamente dicha, esto es su coordinacidn a nivel internacional
Yy su ejécucién por la sociedad nacional del pafs siniestrado o por la liga, si asi To
solicita la sociedad interesada.

CUERPOS DE BOMBEROS ¢ 13)

En Guatemala hay dos cuerpos de bomberos, Municipales (que solo operan en la Ciudad Ca
pital) y los Voluntarios, que con sus estaciones y subestaciones cubren casi toda la
Repiblica. Su objetivo bdsico es el prestar servicios, mds conocidos como los Caballe
ros del Servicio, su contribucidn mds valiosa es el elemento humano.

INSTITUCIONES INTERNACIONALES

E1 objetivo es prestar ayuda en cuanto a viveres, materiales y asistencia técnica, en
tre ellas puedo citar a Cdritas de Guatemala, CARE, Ejército de Salvacidn, Agencia del
Desarrollo Internacional; A.I.D., Organizacifn Panamericana de la Salud; 0.P.S., Orga
nizacién Mundial de la Salud; 0.M.S., vy otras de cardcter internacional que brindan

su ayuda una vez ocurrido el desastre.

(12) Tomado: Cruz Roja Guatemalteca, Diciembre de 1,982. Revista No. 391.

(13) visitas efectuadas e informacidn de campo durante las entrevistas a varias esta
ciones.
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CCMITE NACIOMAL DE EMERGENCIAL4!

Esta institucidn comenzd sus funciones en el afio de 1969 durante el Huracdn France
lia en septiembre de ese afio y ratificado como permanente el 28 de septiembre de 1971
durante la erupcién del Volcin de Pacaya, ya constitufdo como comité ha demostrado su
razdn de ser, durante el terremoto del 4 de febrero de 1976 y las constantes inundacio
nes que se suscitan afio tras afio en la Costa Sur.

OBJETIVOS DEL COMITE NMACIONAL DE EMERGENCIA (CONE)

Articulo 16. Son objetivos fundamentales del Comité Nacional de Emergencia, los si
guientes:

Asegurar la no interrupcibn del desarrollo de los planes normales tanto del sector pu
blico como del sector privado, los cuales podrfan resultar afectados por desastres o
catdstrofes, conflictos armados o accidentes atdémicos.

Contribufr al restablecimiento de 1a normalidad, si 1legara a alterarse por causas de
fuerza mayor, solicitando la movilizacidn de todos los recursos tecnoldgicos y econémi_
cos, a través de una accidén coordinada que garantice la atencién de las necesidades b§
sicas de la poblacién, especialmente en 1o reldtivo al abastecimiento de agua potab]e;
alimentacién, albergue, suministro de vestuario, transportacifn, comunicaciones, aten
cién médica e higiene,

En los casos fatales, cuando el nimero de defunciones sea mayoritario, :se adecuarén
Tos servicios de identificaci6n de las vfctimas, sepultamiento o incineracién, abrién-
dose el registro correspondiente de huellas digitales si .las condiciones 1o permiten,
a fin de poder 1levar a cabo los estudios dactilogrdficos posteriores, para determinar
la verdadera identidad de las victimas y poder hacerlo del conocimiento de familiares

o sobrevivientes,

(14) Reglamento General del Comité Nacional de Emergencia, Agosto 1,981.
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Divulgar los planes y programas de entrenamiento y capacitacién dirigidos al personal
de socorristas y auxiliares, asf como a la poblacidn en generél, para enfrentar de ma
nera rdpida y eficiente los problemas que se derivan de los siguientes fenémenos:
Terremotos y maremotos
Accidentes aéreos de gran magnitud
Peligro de explosiones provocadas por incendios
[ncendios forestales
inundaciones
" rupciones volcanicas
“zcidentes de trdnsito con gran nimero de victimas
cmanaciones de gases téxicos (accidentes provocados en plantas nucleares o por decon-
trol de materiales radiactivos)
Ataques nucleares
Tntoxicaciones masivas
interrupcidn y suspensién de servicios vitales: agua, :energfa eléctrica y transporte
colectivo
Epidemias y/o epizootfas
Cualesquiera otros fen6menos de la naturaleza o hechos efectuados por el hombre, que
afecten directa o indirectamente a la poblaci6n con el caricter de siniestro, calami
Jad o desastre.
-onstitufr una organizacidn serie y de alta responsabilidad a efecto de que el Gobier
v de 1a>R2pr11ca pueda prevenir catdstrofes, controlar sus efectos negativos sobre
12 poblacidn y tomar las medidas necesarias a fin de lograr minimizarlos para salva
sardar la vida y bienes de los afectados.
~eparar anualmente el PLAN NACIONAL DE EMERGENCIA, incorporindole todas las experien
as que en planes anteriores no hubiesen estado previstas, 1levando un record secuen
y peribdico de + - 1-: SR clos A e o o tor ores al

e



Otra institucidn que estd {ntimamente ligada a los desastres, es el Comité de Recons
truccidn Nacional C.R.N.(ls), que interviene una vez se retira el Comité Nacional de
Emergencia, la labor bdsica es la reconstrucci6n. Esta institucidn fue creada a raiz
del terremoto del 4 de febrero de 1976, sus objetivos b&sicos son los siguientes:
Aprobar, desarrollar y ejecutar los planes y programas de reconstruccidn

Dirigir y coordinar la accién de los ministerios y dependencias gubernamentales para
la ejecucidn de los planes y programas aprobados, asegurdndose que estos se lleven a
cabo en la forma y tiempo establecido, y

"romover la participacion voluntaria de Tos sectores no gubernamentales, entidades de
servicio social y organismos que presten asistencia internacional, determinando los as
pectos y dreas de dicha participacién, as{ como las normas dentro de las que deben ope
rar y demds atribuciones.

En los puntos anteriores traté los objetivos bdsicos de cada institucidn que participa
durante los desastres, las caracter{sticas principales de cada una. A continuacidn un
cuadro resimen del tipo de ayuda que presta cada institucién, véase cuadro No. 4.
E1-Gobierno actualmente ha puesto en marcha el agrupamiento de todas las instituciones
gubernamentales, asf como las no gubernamentales que operan en los departamentos de 1la
Repibica, mediante la creacién de Coordinadoras Interinstitucionales C.I.D. en su afén
de descentralizar las funciones de cada una y evitando la duplicidad de funciones para
el desarrollo del departamento o regidn donde operan, aunque sus objetivos no estédn de
finidos para actuar en caso de desastres, 1legada la necesidad de sus recursos pueden
ser utilizados. Aunque productos de las dreas de conflicto (desastres artificiales,
creados por el hombre) obedecen su creacién.

(15) Tomado: Memorias Tomo II, Simposio Internaciondl dél Terremoto del 4 de febrero de
1976.
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TIPO DE AYUDA QUE PRESTAN LAS INSTITUCIONES QUE PARTICIPAN
DURANTE LOS DESASTRES

INSTITUCION ASISTENCIA  RECURSO SUMINISTRO ASISTENCIA MONTAJE DE ASENTA  MATERIALES
‘ MEDICA HUMANO VIVERES Y ROPA  TECNICA MIENTO TEMPORAL DE CONST.

Cruz Roja
Internacional

Cuerpo de
Bemberos

Institucio
nes Inter-
nacionales

Comité de
Emergencia

Comité de
Reconstruc
cion

FUENTE . Pronia
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Recomendaciones para mejorar las viviendas afectadas por desastres en la costa

Vamos a partir del siguiente principio: (15)

"Si le proporcionas a un hombre casa sequra, proporcionas una vivienda para su familia,
pero si le ensefias a construfr su propia casa, de una forma segura habrds proporcionaco
una vivienda para su familia y probablemente también a las familias de sus hijos, desus
parientes y de sus amigos".

Otros factores que influyen son los siguientes:

La gente construye sus casas en respuesta a sus necesidades cotidianas; Ssus ocupaciones,
su riqueza, sus técnicas de construccion tradicionales y sus modelos culturales.

La periodicidad de la mayor parte de las formas de catdstrofe es tan larga que no tieno
ninguna influencia sobre las técnicas de construccion locales o scbre la ubicacién d-
las pob]aciones.(lﬁ)

Durante los temporales, tormentas que han afectado a cada regidon, casi no han ocasiona
do dafics en las dreas de viviendas, a no ser por las inundaciones que si causan dafios m
nores en ellas, casi Siempre son 1as que estdn en las playas y las margenes del canal
las que sufren mayores dafics. A continuacidn una serie de soluciones que habran de to
marse para evitar en lo posible los dafios que puedan sufrir las viviendas, estas son
producto de aplicaciones en regiones costeras(U) y son las siguientes:

De las formas de las viviendas

Evitar en lo posible dejar solares o dreas de esbar al centro de las viviendas o a los
extremos de las mismas, debido a que 105 fuertes vientos Se concentran en dichas abertu
ras y se desvlian hacia arriba, levantando l1os techos de las viviendas y por lo cual las
formas mds seguras para las viviendas son cuadrada y rectangular, la mejor proporcién
que se puede utilizar es largo-ancho de 3 a 1 o menos, evitar en 1o posible hacer casas

que sean 3 veces mas largas que anchas.

(15) y (16) Arquitectura de Emergencia. IAN DAVIS.

(17) Mejoramiento de las viviendas rurales en la Repiblica Dominicana para resistir los
huracanes y terremotos A.I.D., 1981. Instrucciones para construf i 5
seguras y resistentes, Cathohc Relief Services y Oxfam. 1,280.



e las formas del techo

Una de las formas de techo altamente resistente a los vientos, es en los techos de 1&mi
nas a cuatro aguas y losas de concreto planas, esto se debe a que es dificil que se de
sarrolle una presidn igual en toda la superficie del techo, utilizar dngulos de inclina
cion del orden de 30° a 45°, son mds seguros, un rasgo muy comin de las edificaciones
en cudlquier clima caluroso es el solar, que proporciona sombra y un espacio en  donde
trabajar o sentarse y sirve para refrescar la vivienda, en todo caso este solar debe
ser una cubierta independiente de la vivienda que cuando soplen vientos fuertes se pue
da desprender de la vivienda sin ocasionar mayores dafios.

Los efectos del viento sobre las viviendas son los siguientes:

Desprendimiento del techo, la mayoria de los dafios a una vivienda son causados por el
desprendimiento del techo de las paredes, generalmente no ocurre ninglin dafio estructu-
ral, sin embargo, la unidn es mads fuerte pero no 1o suficiente como para que el  techo
no se desprenda, entonces ocurrird algin dafo adicional cuando el techo se separa de
las paredes.

Presion sobre las paredes, las presiones creadas por los vientos que soplan contra 1las
paredes pueden causar fallas estructurales en la vivienda.

Puntos criticos de 1as viviendas en las costas

Cuando una vivienda falla frente al empuje de fuertes vientos, generaimente se debe a
cierta debilidad que puede encontrarse en un punto particular de l1a estructura.

Los investigadores han examinado muchas viviendas diferentes, destruidas por vientos,
para tratar de definir los puntos criticos de una vivienda con el propdsito de determi
nar si Ta misma permanecerd intacta. Estos puntos son:

Cimentacion fi ado) de la vivienda al suelo

Todas las viviendas deben estar firmemente fijadas al suelo. En el caso de viviendas
de madera o de estructuras que utilizan parales (pilotes de madera), estos postes deben
estar no solo profundamente enterrados en el suelo, sino que también deben estar fija
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c)

- . . - 18)
Gos en la base de alguna torma, S1 se utiiiza madera liyiana, esta debe curarse( ’

primero para que pueda resistir los insectos y la podredumbre causados por la  hume
dad del suelo (vé€ase Grifica No, 2),

En el caso de viviendas de bloques de concreto, debe construfrse una fuerte zapata
con las varillas de las columnas ancladas firmemente a la misma.

Refuerzo de las aredes

Con el fin de reducir el riesgo de que las paredes sean empujadas hacia adentro y des
de arriba, y con el fin de reducir fallas en las esquinas, viviendas construfdas de
r:adera, tejamanf o de "concreto armado”" deben tener alguna forma de refuerzo diago
nal (preferiblemente en forma de X) en las esquinas. Esto dard fuerza adicional a
las paredes que reciben el embate del viento y ayudard a evitar que la presidon  del
viento, que viene tanto del interior como del exterior de la vivienda, causa el de
rrumbre de la misma., Se recomienda el refuerzo en forma de X porque afiade una doble
medida de seguridad y refuerza las esquinas asf como los parales de las paredes (véa
se Grafica No. 2),

Es uinas

Las presiones que empujan hacia afuera, y que son creadas por la diferencia de pre
sion en el exterior y el interior de una vivienda, tienden a separar las paredes unas
ac otras. Por tanto, es necesario que se preste especial.atencién a unir bien 1las
paredes con las esquinas. Esto es especialmente importante en las viviendas de made
+ . También debe prestarse especial atencidon a reforzar las esquinas en la parte su
ncrior de las paredes, uniéndolas con una abrazadera diagonal. Esto no solo sirve
para mantener unidas las paredes arriba, sino que también puede reducir el efecto de
torsidén causado por las presiones desproporcionadas scbre los dos lados adyacentes
de una vivienda.

(18) La curacign puede ser con pentaclorofenol, . aceite quemado u otro producto simi
lar,
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“n 1os trgpicos donde la circulacion del aire dentro de una casa es necesaria para
nantener la temperatura interior a un nivel agradable, frecuéntemente se construyen
tragaluces sobre las ventanas y puertas. Durante los huracanes estos tragaluces per
niten la entrada de cantidades excesivas de viento, 1o cual causa con frecuencia el
nismo dafio que se menciona al hablar de las ventanas. Repetimos que es imprescindi-
'le que los tragaluces de las viviendas sean cubiertos o cerrados antes de la 1lega
ja de un huracan.

Jentanas

‘no de los mayores problemas cuando hay huracanes es la repentina apertura de una
«entana o puerta que permite que la fuerza del viento penetre en el interior de 1la
.ivienda y empiece a hacer presidn hacia .afuera sobre las paredes y el techo. Las
‘ersianas son particularmente vulnerables; y las ventanas de vidrio, a menos que es
“én protegidas por ventanas de madera, estdn expuestas a romperse, sea por la fuerza
del mismo viento o por objetos voladores, Es importante que todas las ventanas es
tén bien cerradas o aseguradas con listones de madera antes de que 1legue un huracén.
Refuerzo de 1as aredes

“on el fin de que una pared aguante fuertes vientos, se le debe unir y reforzar de
1anera apropiada. En el caso de las paredes de madera, ésto significa que las ta
las deben clavarse en forma segura al armazdon de la vivienda. Ademds deben  utili
‘arse suficientes parales para ayudar al refuerzo de las paredes de madera. En el
aso de las paredes de bloques de concreto, deben utilizarse columnas y vigas de ama
re, asT como una buena mezcla para poner y nivelar los bloques.

mibn del techo con las aredes

a unidn del techo con las paredes es probablemente el factor més critico en la re
istencia de una vivienda. Si el techo no se desprende y las paredes son lo sufi
‘iéntemente fuertes, hay poca probabilidad de que la vivienda sea destrufda y cual
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quier dafio que ocurra serd probablemente ligero. Por tanto, es de mdxima importancia
que se preste suficiente atencidn a que la unidn del techo y su armazén a las paredes
se haga forma segura,

Aleros del Techo

Se ha demostrado que un alero pequefio (de menos de 46 cm. 6 18 pulgadas) impide que
el viento sea atrapado debajo de el, lo que evitard que el techo se desprenda al redu
cirse grandemente las fuerzas que presional al alero y al techo hacia arriba.

La union del techo al armazon del mismo

Con frecuencia el techo se desprende de su armazdn simplemente porque no esté bien
asegurado. Esto es importante, especialmente cuando se utiliza lamina galvanizada pa
ra el techo. Se ha demostrado que simplemente duplicando el nimero de clavos que se
utiliza para fijar las ldminas al techo, la probabilidad de que se desprendan cuando
soplan fuertes vientos puede reducirse grandemente.

Recomendaciomes finales para como construfr wma vivienda segqura

Debemos recordar diez (10) reglas con el fin de construlr una vivienda mis segura. Es
tas son:

Construya una zapata (base) fuerte y de buena calidad o fije la vivienda firmemente en
el suelo.

Proteja las tablas y los postes de madera que estardn en contacto con el suelo (o en’
terrados en el), diandole el tratamiento (cura) que sea apropiado a la region (mante
nimiento de los materiales en la vivienda).

Refuerce las paredes con suficientes soleras y, en el caso de las viviendas de made
ra, con suficientes abrazaderas diagonales, refuerzo en X

Balancee correctamente la vivienda escogiendo una forma segura de construccion.
Construya una buena unidn entre las paredes y el techo. Refuerce esta unidén utili
zando abrazaderas o tiras de metal u otros métodos para unir el techo a las paredes.
Utilice techos de cuatro aguas; cuyos angulos formados entre el techo y la pared mi
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dan de 30° a 45°

No construya un alero que mida mis de 46 cm. (18 pulgadas), y cubra con madera (ponga
cielo falso) la parte inferior del alero.

Construya ventanas para todas las persianas y tragaluces.

‘n dreas abiertas, siembre &rbolés y arbustos para que ayuden a proteger la vivienda
contra la furia de los vientos.

fn &reas en donde se ha comprobado que el nivel del agua ha inundadc 7las viviendas
se deberd contemplar en las futuras construcciones, el usar sistema de pilotes o bien
elevar el nivel de piso terminado sobre el nivel del terreno natural como minimo 1.00
metros,

Recomendaciones para una mayor proteccidn contra los desastres causades por inundacio
nes en las costas.

Huracanes

Los ciclones, huracanes y tifones suelen estar con frecuencia acompafiados o seguidos
de fuertes 1luvias. Seleccionar terrenos distantes de las costas, terrenos no inunda
bles y fuera de las orillas de canales o desembocaduras de rios,

Construfr a una altura superior a la que se prevee que alcancen las olas cicldnicas o
las inundaciones (para viviendas cercanas a la playa).

Tener en cuenta los riesyos del viento en lo que se refiere a la exposicion, orienta
citn y localizacidon de grandes plantaciones de drboles.

_os grupos de viviendas deberdn disponerse de manera que no contribuyan a aumentar la
velocidad del viento. En lo posible deberdn utilizarse protecciones naturales o plan
~aciones contrayiento. Deberdn evitarse los valles estrechos y largos que se convier
ten en un tinel para atraer los vientos.

0las ciclénicas

seleccionar:terrenos hien distantes de la costa o en tierras elevadas sobre el nivel
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maximo de altura preyisto de las olas cicldnicas u "oleadas",

Inundaciones. | '

Evitar los terrenos inundables, y en particular, los cauces de evacuacién de crecidas.
Evitar las orillas de lagunas o esteros y desembocaduras de rios.

Evitar las zonas costeras de tierras bajas, tierras himedas y bancos de arena en 1las
desembocaduras de rfos (barras o bocabarras).

Evitar las zonas con alto nivel fredtico.

En caso de que no puedan evitarse dichas zonas, serd preciso pu€s, adoptar medidas de
proteccidn (por ejemplo, canalizacidn, zonas de represamiento, muros de contencién de
inundaciones, etc.), para reducir el nivel de riesgo. Incluso como medida de minima
prevencidn, serd necesario preparar vias de escape a una altura elevada y hien por en
cima de las alturas anteriores alcanzadas por el agua. E1 costo de la adopcién de es
tas medidas es probable que descarte la utilizacidn de ciertos emplazamientos por par
te de las autoridades.
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