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INTRODUCCION



A,

INTRODUCCION

¢ El presente trabajo es un analisis y evaluacidn del estado actual del conjunto
habitacional "El Paralso I1"; persigue ademas el conocimiento de la problematica de
dicho conjunto habitacional inmerso en el entorno que conforma toda el area metropo
l1itana.

La problematica es propia de paises en "vias de desarrollo”, y se manifiesta
entre otros por la carencia o precariedad de infraestructura basica, la calidad de-
ficiente en el proceso constructivo del complejo habitacional en su conjunto, la
falta en la dotacidn primordial del equipamiento urbano, en f£in todo lo que se re-
fiere a su bajo grado de habitabilidad y confort. Se pretende con la realizacidn
de este trabajo de tésgis, trascender a una mayor visualizacidn de la actual proble-
madtica, tanto del "Paralso II" como de toda nuestra ciudad, permitiendo asi tradu-
cir €sta en un trabajo que enfoque globalmente la realidad de una de tantas comuni-
dades urbanas; con el objeto de buscar soluciones,

Para tal efecto se realizd un analisis tanto de la situacidn social como de 1la
econdmica y f1sica del drea metropolitana de Guatemala y se estudid la respuesta ha
bitacional (conjunto habitacional Paralso II ejecutado a través del Programa BANVI
BIRF) y posteriormente se procedid a efectuar la evaluacidn del mismo.

El propdsito de la presente tésis, radica esencialmente en establecer la pro-
blematica y el grado de habitabilidad de este proyecto, asl como la aplicacidén de mé
todos que permitan evaluaciones de proyectos similares,

Para lograr lo anterior, la tésis se desarrollo de la siguiente manera:

En el Capitulo Primero se parte de los antecedentes higtoricos de la ciudad de
Guatemala y su proceso de consolidacidn desde su fundacidn en el Valle de Iximché
hasta la &poca contempordnea., También se analiza la evolucidn de las zonas munici-
pales, principalmente la zona donde se localiza el conjunto habitacional evaluado.
En el mismo capftulo se verifica la existencia de leyes que regulan el desarrollo ur
bano del area metropolitana.

En el Capitulo Segundo se analizan los aspectos sociales y econdmicos de la po
blacién del &rea metropolitana, para tener una idea clara de la ubicacidn fisica de
l1a poblacidn, dependiendo del estrato econdmico al cual pertenecen y proceder a vi-
sualizar la situacidn en cuanto al equipamiento, servicios y vivienda.

En el CapIitulo Tercero se efectdia un andlisis de la problematica que prevalecid
en el perfodo del terremoto de 1976, asl como la creacidn del fideicomiso denominado
"Fondo EspecIfico Extraordinario de Reconstruccidn” (FEER), y una de sus ampliacio-
nes que se transformS en el Programa BANVI-BIRF, Posteriormente se hace un estudio
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del proceso cronoldgico seguido por las etapas del proyecto y sus implicaciones en el
area de influencia del conjunto habitacional evaluado.

En el Capitulo Cuarto se procede a verificar la utilizacion del suelo en el con-
junto habitacional evaluado, permitiendo asi obtener conclusiones al respecto de los
principales componentes urbanisticos, red vial, uso del suelo, densidad, por ejemplo.
En este capltulo tambien se evalila la situacidn a nivel urbano y arquitectdnico del
proyecto, tocando aspectos de equipamiento existente, para luego proceder a dar una
propuesta de la utilizacidon de las areas destinadas para este efecto.

Respecto a la evaluacidn arquitectdnica de la vivienda se investigan también as-
pectos como el uso §ue se de da actualmente al espacio, estade. flsico de esta area
y proeceso constructivo seguido por los adjudicatarios, sin descuidar en ningiin momen-
to la importancia de la poblacidon econdmicamente activa del proyecto y la evaluacidn
del entorno ecoldgico. Al final de cada capitulo se colocan las conclusiones.

Finalmente se incluye la comprobacidn de las hipotesis de trabajo y recomendacio
nes que coadyuven a superar las deficiencias en condiciones de vida que se presentan
en este tipo de conjuntos habitacionales.

B. JUSTIFICACION

Existen sectores de la ciudad que van quedando al margen del proceso urbano, los
cuales al no ser atendidos sufren un proceso de deterioro.

Es importante el trasecender en los aspectos relacionados con el conjunto habita-
cional "Paralso II" debido a que la magnitud del proyecto ocasiond alteraciones sig-
nificativas en el contexto urbano, determinando la funcidon desempefiada por dicho con-
junto habitacional y la proyeccidn que tiene su estructura flsica y sus aspectos eco-
nomicos y sociales.

Por medio de este estudio se generan juicios evaluativos en el campo de la Arqui
tectura, Planificacidn y Urbanismo tendientes a corregir defectos existentes en es-
tos, ademas de la critica que se hace del estado actual del proyecto lo que permitira
elaborar propuestas para mejorar las soluciones urbanIsticas futuras.

Es conveniente que estudios semejantes, sean realizadas con frecuencia ya que -
permiten la realimentacidon de la Facultad de Arquitectura y la accesibilidad de infor
macidon para todas aquellas investigaciones que persiguen un analisis de dichos secto-
res habitacionales.



C. DELIMITACION DEL TEMA

Especificament e se evallia el conjunto habitacional Parafso II, proyecto de in
teres social en el cual el BANVI actiio como unidad ej ecutora financiado con los re
cursos pertenecientes del Fideicomiso BANVI-BIRF, primera etapa, el cual se loca-
liza en el area metropolitana de Guat emala, en el periodo comprendido 1978 hasta -
la f echa.

D. DEFINICION DEL PROBLEMA

La ciudad de Guatemala como en la mayoria de las capitales latinoamericanas,
se encuentra af ectada por un proceso de crecimiento metropolitano, por la absor-
cidn de comunidades planificadas o no, localizadas en la periferia de las mismas,
lo cual se traduce en problemas de gran magnitud para estas, como lo es la caren-
cia de dotacion de infraestructura, servicios de equipamiento urbano y que contri-
buyén al proceso de deterioro que afecta los servicios ya insuficientes.

Para el desarrollo del trabajo, se describen los factores que influyeron en
la creacidn de las areas marginales a ralz del terremoto de 1976, cual fue el ori
gen y uso de los terrenos donde se asienta el conjunto habitacional evaluado y co
mo ‘estos fueron incorporados dentro del tejido urbano, enfatizando acerca de 1los
hechos histdricos que influyeron en el desarrollo de este. Posteriormente al de-
jar claro el origen de la implantacidn del proyecto, asl como el origen de sus ha
bitantes se concluyd en lo que actualmente constituye su estructura fisica y los
aspectos econdmicos y sociales mas relevantes.

Se abordd la situacidn técnica que se refiere a la solucidn urbaniIstica, su
calidad de construccidn y aspectos importantes como lo es el grado de habitabili-
dad, en general, para el conjunto habitacional y en particular el de las viviendas.

a. Objetivos Generalaes
A) Lograr un conocimiento actualizado del proceso de crecimiento de la metro-
poli, analizando la situacidn urbana y la incidencia de esta en el conjunto
habitacional evaluado.

B) Conocer las condiciones de habitabilidad del conjunto habitacional "El Paral
so II" dentro del contexto urbano, con el objeto de adquirir criterios que
puedan aplicarse a la solucidn de la problematica de dicha comunidad.

b. Objetivos Especificos
A) Establecer el grado de eficiencia y calidad interna del proyecto (ver en ane
x0 D la definicidn).
B) Estudiar la eficiencia de los servicios % =y~ 'pamiento que fueron proporcio-
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nados al conjunto habitacional evaluado.

C) Establecer la respuesta en terminos de habitabilidad dada a los adjudicata-
rios del proyecto.

E. MARCO TEORICO

Para la sustentacidn del presente trabajo de té€sis se utilizaron conceptos que
van de lo general a lo particular, el que da inicio con el drea metropolitana de Gua-
temala como delimitacidon urbana en la que se realizaran procesos basicos tales como:
econdmicos, f1sicos, urbanos, sociales y politicos administrativos. En esta se de-
sarrollan las mayores actividades del pals debido a que es el centro administrativo
politicos y comercial del mismo. Lo anterior ha motivado que el area metropolitana
se haya extendido mas alla del lImite administrativo que corresponde al municipio de
Guatemala incluyendo los siguientes municipios: Mixco, Chinautla, Santa Catarina Pi-
nula, Villa Canales, Petapa, Villa Nueva, Amatitldan y San Jose Pinula (1).

Esto ha motivado problemas de caracter jurisdiccional y tecnicos, ya que las au
toridades municipales de las localidades que se encuentran dentro del area metropoli
tana, no tienen capacidad econdmica para prestar los servicios basicos que estas
dreas demandan y la Municipalidad Capitalina no realiza éstos trabajos en dichas -
areas.

De aqul surgid la necesidad de crear la Ley Preliminar de regionalizacidn, de-
creto 70-86, la que pretende buscar un ordenamiento con el que se agilice la solucidn
a8 los problemas urbanos existentes.

Es tal la complejidad del area metropolitana que se da una divigion de esta en
sectores urbanos, que son todos los lugares donde se cumplen determinadas funciones,
entre las cuales se pueden describir:

- La generacidon y desarrollo a través de lo que podrTa llamarse la funcidn econdmica.
- La prestacidon de servicios destinados a satisfacer las demandas de poblacidn.

En el sector urbano se pretende dotar a los habitantes, no solo de vivienda, si-
no brindarle un ambiente urbano que por sus caracterIsticas fi1sicas, asl como por su
infraestructura, equipamiento social basico, permita la realizacidn integral de los
individuos, asi como la integracidn familiar y social de los grupos (2).

De lo anterior se deduce que las funciones que un sector urbano debe cumplir -

son:
~ Generacidn y desarrollo de actividades econdmicas.
~ La integracidn espacial de estratos de poblacidn de diferentes ingresos, mejorando




us patrones de vida.

Proporcionar a los habitantes dsuficientes servicios de infraestructura y equipamien
to, centros de trabajo inmediatos adecuados, obras de recreacidn, asi como la inte-
gracidn del individué a la comunidad.

Generacidon de las actividades culturales y recreativas, para el desarrollo integral
de la poblacion.

Pero también el crecimiento urbano desordenado del AMG, y las continuas inmigra-
iones campo-ciudad, por el atractivo que ofrece @&sta, ademas; de la ocupacidn de zan
ones, derechos de via y que desde el punto de vista fisico, tipifican a los asenta-
.ientos humanos en estado de pobreza. Cuando se refiera a este concepto en el presen
e trabajo se trata de estrato social que se caracteriza por recursos de capital y. -
ecnologfas limitados, no accesibilidad al mercado de la tierra, soluciones habitacio
ales inseguras e insalubres, alto nivel de analfabetismo, elevado nivel de desnutri-
i6n, carencia de servicios basicos y altas tasas de desempleo y sub-empleo. (4); 'y
uando se refiera a las soluciones habitacionales para este estrato econdmico se tra-
ara de los conjuntos habitacionales de interes social defini@ndose &sta como: las
bras de vivienda, equipamiento y servicios de caracter mInimo basico de bajo costo,
roducto de politicas, programas y proyectos destinados a sectores poblacionales de
ajos ingresos econdmicos, (5); siendo la vivienda basica, una vivienda de desarrollo
rogresivo o por etapas sucesivas unifamiliares, con capacidad para cinco o seis pexr
onas y con un area de.edificacidon mInima, y cuando se proceda a abordar el tema prin
ipal de trabajo se utilizara el concepto de evaluacidn la cual se divide en dos ti-
os, siendo éstas:

valuacidn Ex-Ante:
Esta evaluacidén consiste en emitir un juicio o dictamen sobre la conveniencia
de desarrollar un proyecto (6),
valuacion Ex-Post:
Este tipo de evaluacidn tiene dos propdsitos fundamentales que son:
Aprender de los errores de apreciacidn (estimacidn) que se pudieran haber cometido
para as1 adquirir experiencia y mejorar los futuros estudios de la formulacidn y
evaluacidén del proyecto (7).
Otorgar premios y censuras que vengan a incentivar 1a buena calidad de los futuros
estudios de proyectos (8). '

En el presente trabajo se hac¢ce una evaluacion k del conjunto habitacional
ndicado.



F. FORMULACION DE LAS HIPOTESIS

1. El1 Proyecto Paralso II perteneciente al Programa BANVI-BIRF dirigido a los es-
tratos de bajos ingresos de la poblacidén no ha sido una golucion habitacional que ha
ya disminuldo el déficit de los servicilos y el equipamiento del niicleo del &drea me-
tropolitana, sino al contrario es dependiente de ésta.

1.a Las soluciones habitacionales del conjunto habitacional Paraiso II, no han si
do disefiadas de acuerdo a las necesidades de habitabilidad de esta poblacidn,
sino que obedecen al interés de la institucidn de percibir una mayor rentabi-
11dad, basada en el uso intensivo del suelo.

1.b E1 déficit de equipamiento en el eonjunto habitacional, fruto del interés ins
titucional, dificulta la convivencia comunal.

l1.c La falta de asesorfa a los adjudicatarios por la institucidn ejecutante u
otras cuya finalidad sea el mantenimiento del proyecto, han contribuldo a 1la
aridez y deforestacidn del medio circundante del conjunto habitacional.

1.d La ausencia de un acuerdo institucional, dirigido al control y creéimiento pro
gresivo de las viviendas, ha trascendido en sus deficiencias de espacio y de
aspectos constructivos. .

G. METODOLOGIA

El proceso de investigacidn esti constituldo por una serie de partes Intimamen-
te relacionadas. Del conocimiento de tal interconexidn y su manejo correcto a lo lar
go de toda la dinamica del proceso, dependid el resultado sustantivo de la investiga-
cidn.

Para la definicidn del enmarcamiento del tema, se partid de un proceso inducti-
vo, es decir, de 1lo general a lo particular, dividiendo el proceso en 4 niveles:

a,- Nacional
Este nivel se tomd a manera de un marco general de conceptualizacidn del
problema.

b.-— Area Metropolitana: _
Este se utilizd como marco a nivel espacial, determinando la estructura f1

sica, los aspectos econdmicos y sociales de mas relevancia, estableciéndo-
se el nivel actual de los servicios del conjunto habitacional evaluado den
tro del contexto de la zona 18 en relacidn a las otras zonas municipales
que componen la ciudad capital.

¢c.- Sector Urbano
Aqul se establecid la influencia que éste ejerce sobre el conjunto habita-

cional evaluado, logrando determinar el déficit y dependencia de los servi
cios y equipamiento del area metropolitana.
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d.- Conjunto habitacional:
1. Evaluacidén Ex-Post: Por medio de &€sta se pudo determinar el estado
actual en sus aspectos fisicos y grado de habitabilidad del proyec-
to.

1.1 Evaluacidn del uso del suelo: Se determinaron los componentes urbanIsticos
(densidad, uso del suelo)deseables o mInimos necesarios del conjunto habitacional.
Para verificar el uso del suelo, se utilizd una metodologfa propuesta en la t&sis de
grado "Analisis y Eficiencia y Calidad Interna de los Proyectos Habitacionales de In
terés social en el Area Metropolitana'" realizada por los Arquitectos Rina Girdon, Ri-
goberto Morales Garrido y Rosa Menchii, en la Facultad de Arquitectura de la Universi
dad de San Carlos de Guatemala.r

Los componentes del uso del suelo se compararon con los estandares o normas uti
lizados por el Banco Hipotecario de Colombia, normas que fueron realizadas para pro-
yectos de lotes con servicio por el Centro Estudio Nacional de la Construccidn CENAC
del mismo pals.

1.2 Evaluacidn del equipamiento urbano: Se verificd el establecimiento y dota-
cidn del equipamiento urbano del proyecto evaluado, por medio de las normas urbanis
ticas del Banco Nacional de la Vivienda (BANVI), las cuales no estan vigentes.

1.3 Evaluacidn del crecimiento progresivo de las viviendas y grado de habitabi-
lidad: 1Independiente de aplicar los estandares, fue necesario verificar el grado de
habitabilidad y crecimiento progresivo de las viviendas por medio de una encuesta -
realizada dentro del 25% de la poblacidn. Posteriormente se efectud una comparacidn
de niveles deables y reales de los componentes urbanIgticos, estableciendo el dé&fi-
cit existente en el Proyecto. La respuesta obtenida de todo el analisis permitid es
tablecer el grado de habitabilidad de los adjudicatarios del proyecto.

Y para finalizar se procedid a dar una propuesta en la reubicacidn de areas de
equipamiento urbano.

H. TECNICAS DE INVESTIGACION

El proceso de investigacidn requirid de la consulta y asesoria de diversos me-
dios para la obtencidn de la informacién para llegar posteriormente a una interpreta
cidn y propuesta de solucidn.

Dentro de las fuentes primarias de informacidn se emplearon el lo. y 2do. ensa-
yo de investigacidn relacionados con el tema desarrollado durante el Programa EPS-AMG
1985 en ciudad capital por el mismo autor de esta tésis y Etna Carola Belches de la
Facultad de Arquitectura de la Universidad de San Carlos (de @stos se obtuvieron in-
formacidén parcial de los servicios y equipamiento que girven en la ciudad de Guatema



la: segin las zonas que lo componen), ademas se obtuvo informacidn sobre el uso
del suelo actualizado del Proyecto.

De las encuestas realizadas sobre el 25% de la poblacidn del proyecto,se
obtuvieron las respuestas a variables 1implicitas en la formulacidn de las hi-
potesis del trabajo, reforzéndose la informacidn en el lugar a través de visgi-
tas de campo. '

Como fuentes secundarias de informaciSn se recurrid a la investigacidn bi
bliografica de textos relacionados con el tema desarrollado en el pails: Traba-
jo realizado por el Arquitecto Gilberto Castafieda "Evaluacidn del Proyecto BAN
VI 1976", pudiéndose establecer una valiosa:metodologia en el campo de la eva-
luacidn de proyectos ejecutadés por el Estado. El documento "Evaluacidn de Pro
yectos BANVI-BIRF" realizado por el Arquitecto Hermes Marroquin, dicho documen
to permite la obtencidn de informacidn histdrica del proyecto y de la serie de
circunstancias que prevalacieron durante la €poca posterior al terremoto de
1976.

Se consultd bibliografia de otros palses que tuvieran aplicacidn en Gua-
temala, como lo es el documento que realizd el CENAC que permite la obtencidn
de parametros, la eficiencia y calidad de los proyectos de lotes con servicio,
del campo urbanistico y arquitecténico, se utilizd una informacidn adicional -
en fuentes de t@#si desarrolladas por profesionales egresados de la Facultad de
Arquitectura de la Universidad de San Carlos de Guatemala, entre los que pue-
den mencionar: Effcifencia y Calidad de los Proyectos de intereés social en el
@area metropolitana, en donde se da un aporte valioso de metodologia, que permi-
te obtener conclugsiones sobre la eficiencia de un proyecto, mediante la distri
bucidn de los componentes en el uso del suelo y manejo de la urbanizacion.

Se recabd informacidn en instituciones como: BANVI, CRN, Municipalidad -
etc. los cuales se relacionan muy estrechamente con el tema de la tésis. Se
procedid a la consulta de Asesor especifico y como implementacidn adicional ,se
uti1112z5 la asesorla de profesionales relacionados con dicho tema.

I. ALCANCES Y LIMITACIONES

Al haber analizado globalmente, la situacidn actual de los serviclos basi
cos de infraestructura ¥ equipamiento del drea metropolitana y particularmente
del conjunto habitacional Paralso II, se pretende generalizar algunas recomen-—
daciones que contribuyan a mejorar las condiclones de vida de los pobladores
que residen en &ste.

Sin embargo, es necesario evaluar en particular cada conjunto habitacio-
nal que ge desee estudiar, en tal sentido la metodologla utilizada en el presen
te trabajo puede ser aplicada y mejorada en la evaluacidon de este tipo de Pro-
yectos. Por otra parte, se debe sefialar que como limitantes encontradas en el
proceso de trabajo estamn: fuentes no actualizadas, recelo en las instituciones
en proporcionar informaciin asl como la ausencia de personal preparado en el ra
mo de investigacidn. L rrapiFrac N

? ROPIECAD DF (A Hiisviasioan BE SEN CABLOS GF GHATEMALA
Biblioteca Cencrai

e
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Una limitante, es el hecho que el trabajar con estiandares y parametros basados
en- las experiencias de otros palses, podrlan no estar reflejando la realidad del
pals y especificamente la del conjunto habitacional evaluado.

Luego de explicar los aletances y limitaciones del estudio, es necesario acla-
rar que: gi bien es cierto, la presente té&sis se refiere a la evaluacidn de las con
diciones de habitabilidad en el Paralso II, ello no constituye un proceso aislado.
Por 1o tanto, se hace imprescindible analizar dicho conjunto babitacional dentro de
su entorno inmediato, el cual tambIen se encuentra inmerso dentro del contexto glo-
bal del area metropolitana.de Guatemala,

En este orden de ideas y a fin de tener una concepcion integral de la problema
tica habitacional que enfrenta el Paralso II, esta tésis se inicia con la descrip-

cidén general de la prestacidén de los servicias basicos en el AMG. Posteriormente -
se estudian las condiciones de €stos servicios en los asentamientos ubicados en el
area de influencia del conjunto habitacional bajo estudio, para finalizar con la

evaluacidn particular del equipamiento e infraestructura fIsica existentes.
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1. EL AREA METROPOLITANA DE GUATEMALA (AMG)

El nicleo principal del Area metropolitana de Guatemala (AMG), lo constituye 1la
Ciudad capital, 1la que tradicionalmente ha s8ido sede del aparato del Estado, punto
de convergencia del intercambio a nivel nacional.

La ciudad de Guatemala nacid como el centro del control de la monarquia espafio
la. Su desarrollo como tal se basd en el control politico de la regidn y la difu-
$106n y cumplimiento de las Ordenanzas emanadas de Espafia; fue el asiento del poder
politico, econdmico, militar y religioso de la colonia y su papel de intermediaria
entre la Metrdpolil y las areas de produccidn, la caracterizd como administradora -
del flujo que se daba entre ambas.

Desde su fundacidn en el Valle de Iximch& (1524), tal funcidn se reforzd confor
me el desarrollo del dominio colonial fue en aumento a su paso por los Valles de Al
molonga (1527) y Panchoy (1543), hasta su asiento en el Valle de 1a Ermita (1776),
donde actualmente se encuentra. Con la independencia (1821) éstas funciones cambia_
ron relativamente, pues el pals pasd a tener relaciones de similar tipo, bajo for-
mas diferentes de participacidn dentro del mercado mundial, primero con Inglaterra
y luego con Alemania; con la pérdida dela hegemonta de Alemania, la relacidon dominan
te pasaron a ejercerla los Estados Unidos de Norte America.

fonsecuente con este proceso, el reforzamiento de la capital como sede del apa -
rato del Estado, se di0 de manera importante con el movimiento liberal de 1871. En
lo que toca a la conformacidén del Estado Nacional, con la Revolucidn de Octubre
(1944), se bbtuvo la modernizacidén del mismo (9).

Este reforzamiento tiene como consecuencia una mayor hegemonla de la ciudad co-
mo centro de dominio. Esto provocd un éxodo cada vez mas creciente hacia é1lla, el
que se hace sensiblemente mayor a partir de 1954.. Actualmente el AMG es el centro
de mayor consumo del pais y el soporte de la mgyor parte de la actividad industrial
y comercial que en ella se desarrolla.

Este incremento en los flujos migratorios, vino a introducir cambios sensibles -
en el uso del suelo urbano, cuyo patrdn de asentamiento y evolucidn habla sufrido
relativamente pocos cambios hasta la década de 1940. Es la €poca de consolidacidn
de las zonas 2, 3, 5, 6, 7, y 10 principalmente, mediante el surgimiento de lotifi-
caciones promovidas por propietarios privados de fincas urbaras, localizadas en las
aproximaciones de las areas centrales y urbanizadas.
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Durante esta epoca surgen los primeros asentamientos humanos en estado de pobre-
za y aparece la tugurizacidn de las areas centrales de la ciudad. Actualmente, ta-
les asentamientos son numerosos y se localizan en su mayorla, en las laderas de los
barrancos que rodean el Valle, entre ellos: "La Ruedita", "La Trinidad", "El incien-
so", "El Administrador", etc. (ver mapas Nos. 1 y 2).

El area metropolitana, desde el punto de vista de aumento de la poblaeidn, ha
tenido siempre altos porcentajes, en relacidn a la del Departamento de Guatemala y del
pals. E1 AMG en 1950 ya absorbla un 85.7% de la poblacidn del departamento y un 13.5%2
de la poblacidn nacional, creciendo paza 1981 al 92X y 20X respectivamente (10).

El crecimiento de la poblacidn a nivel departamental, es un tanto desigual por
efectos de la inmigracidn interna, que especificamente favorece a determinadas zomnas del
pals, es decir, a aquellos espacios donde las condiciones de desarrollo econdmico son
mas favorables en cuanto a la garantla de ocupacidon y mejores niveles de salarios.

La Ciudad de Guatemala tiene un 12.46% de poblacion del pals, Escuintla con
6.61% Quetzaltenango con 1.03%. (11). E1l censo preliminar de 1981 did un total de
1.307.340 personas para el departamento de Guatemala de los cuales 754,243 pertene-
cen a dicho municipio. (ver mapa No. 3). Asimismo, se pueden ver los centros urba-
nos del departamento de Guatemalay por niimero de habitantes segin el Gltimo censo y
la poblacidn urbana por municipio (ver mapa No. 4). Por lo tamto, el municipio de
Guatemala ha absorbido el mayor porcentaje de poblacion total del departamento asl:
en el afio 1950 la poblacidn concentrada fue del 67.1% mientras en el Gltimo censo de
1981 fue del 57.52% lo cual podemos ver en el cuadro No, 1.

CUADRO No. 1
CUADRO DE ABSORCION DE POBLACION POR EL AMG A NIVEL DE DEPARTAMENTO

ARO 4
1950 67.1
1971 71.7
1981 57.52

iente: Tésis Leonel Araujo, Facultad de 2 ~ctura, USAC, Pag.l17



ASENTAMIENTOS HUMANOS EN ESTADO DE POBREZA ANTES DEL TERREMOTO DE

Foco Area Marginal
E1 Tuerto

Santa lIsabel
San José& Buena Vista
Santa Luisa

La Trinidad

E1 Recuerdo |
El Recuerdo I
. El Progreso
10.La Joya

11.10. de Mayo
12,.5an Francisco
13.La lIsla

14, Los Jocotales
15.La Bendicién

16 .E1 Esfuerzo
17.La Ruedita |
18.0rellana

19.La Cohetera
20,E1 Nino Dormido
21.15 de Agosto
22.Llourdes |
23.Lourdes 11
2L.San José El Esfuerzo
25.E1 Incienso
26.E1 Limoncito
27.La Fuente
28,Santo Domingo
29.La Reinita
30.La Ruedita 11
31.E1 Botadero
32.La Trinidad
33.Concepciodn

W oOoO~NOWV SWN =
.

34,
35.
36.
37.
38.
39.
Lo,
b,
L2,
L3,
Oh
L5,
Le.
L.
L8,
b,
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62,
63.
6L,
65.
66.

Fuente: S.G.C.P.E. BANGUAT, folleto 1976

Evaluaci6bn de dafos causados por

Pag. 32.

(Ver mapa No. 1)

Tecan Uman
Joyita de Senahd |
Joyita de Senaha Il
Jesds de la Buena Esperanza
Saravia
Arrivillaga
Santa Ana

Abril

E1 Edén

El Martinico

La Pradera

Los Angeles
Candelaria
Finca E1 Carmen
San Antonio

La Verbena
Bethania

Quinta Samayoa
San Martin
Landivar

E1 Rodeo
Castilio Lara
Box Toma !

La Reformita
Ferrocarril

1o, de Julio
Milles Rock
Santa Fe, |
Santa Fe {1
Reyna Barrios
Forestal

La Libertad
Cantén 21

67.
68.
69.
70.
1.
72.
/3.
7h.
75.
76.
7.
78.
/9.
80.
81.
82.
83.
84,
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92,
93.
9L,
95.
96.
97.

Lo de Contreras

Concepcidn Las Lomas

Santa Rosita
El Carmen
Atlantida
Maya

Juana de Arco
Kennedy

La Barreda

La Florida
Santa Martha
Monserrat |
Monserrat 11
Belem

Las Brisas

El Mitagro

Lo de Bran |
Lo de Bran I!
La Brigada

E1 Carmen
Paulo 11
Ciudad Satelite
Mixco
Guajitos
Ciudad Real |
Boca del Monte
Santa Luisa
Jocotales
Santa Martha
Buena Vista
Chinautta,

14,

el terremoto, su impacto sobre el desarrollo economico y social
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12,
13.
14,
15.
16,
17.
18.
19,
20.
21.
22.

ASENTAMIENTOS HUMANOS EN ESTADO DE POBREZA DESPUES DE

Gérona

Crematorio
Sectores Unidos
Cov Pran

Lauregud Garcia
Los Lecheros

Nueva Esperanza
Nueva Gloria
Parque Navidad

La Cuchilla

F.H.A Zona §

Santo Domingo La Chacara
L de Febrero

20 de Octubre

Cruz del Calvario
Colonia Periférica
Colonia Terremoto
Luz de la Mahana

‘Jess de la Buena Esperanza

Martinico ||
San Juan de Dios
Martinico |

23.
24,
25.
26.
27.
28.
29,
30.
3.
32.
33.
3L,
35.
36.
37.
38.
39.
Lo,
L,
Lo,
L3,
L |

Fuente: S.G.C.P.E BANGUAT, folleto 1976

(Ver mapa No. 2)

E1 Triunfo

San Julian

Andrade Pena |

Joyita San Antonio
Moderno San Antonio
Nueva Chinautla
Nuestra Sedora de la Fusién
La Verbena

Bethania Centro y Sur
Tecan Uman

Nifdo Dormido

Las Margaritas

San Lasaro Bethania
Nuevo Amanecer

Cerro San José

Madre Dormida

Santa Luisa E1 Milagro
Tecan Uman 11
Esfuerzo Propio

San José Buena Vista
Colonia Roosevelt
Campamento Roosevelt

Ls,
Le,
L.
48,
L.
50.
51.
52.
53.
5k,
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61,
62.
63.
6k,
€5,
66.

16.

Esfuerzo Proplo | y Il
La Esperanza
Ciudad Real

La Esmeralda

El Encanto

Plaza de Toros
Comité Pamplona
lo, de Marzo

La Conejera
Pinos del Carmen
Decisidn de Paz
Renacimiento Municipal
Hermano Pedro
Hellen Lossi

15 de Septiembre
Santa Martha
Peralta Méndez
Santa Cristina
Carolingia

Nueva Vida

Lo de Coy
Esfuerzo Propio,

Evaluacion de danos causados por el terremoto, su impacto sobre el desarrollo econdmico y social

Pag. 32.
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El descenso registrado en el Gltimo censo, manifiesta el crecimiento de la Ciu
dad de Guatemala sobre otros municipios, de los cuales se extiende el area de in-
fluencia, pudiendo verificar con &sto la expansidn horizontal que se ha venido dando
en los Gltimos afios.

I.

ZONAS MUNICIPALES

Atendiendo a la informacidn existente sobre la poblacion de la ciudad o por
zonas municipales y en base a la Sesidn Ordinaria del dfa 25 de enero 1952

y segin el Punto II del Acta No. 5 del Honorable Concejo Municipal, se con-
cediS y aprobd el estudio por la Oficina de Urbanismo del Departamento de
Ingenierfa Municipal, sobre la nueva nomenclatura de la ec¢fudad,la cual fue
aprobada el 7 de diciembre de 1971, existen basicamente 3 grupos de zonas(12)

A. Grupo A: Zonas 4, 9, 16, 24, 25.Las q'poseen las tasas mas bajas de cre-
cimiento (menos del 1% anual). Las primeras dos, por que
han transformada su uso residencial por comercial , el
resto son zonas en proceso de urbanizacidn.

B. Grupo B: Zonas 2, 8, 10, 15, 17: son zonas de crecimiento medio (menos -
del 3%Z). Las tres primeras son antiguas, las otras dos
se hallan en proceso de urbanizaci®n.

C. Grupo C: Zonas 1, 5, 6, 7, 19: Scn zonas de crecimiento alto, 1 y 6,
son zonas antiguas con un eambio de uso del suelo resi-
dencial por comercial; la zona 5 de crecimiento alto debi
do a la saturacién de vivienda y areas marginales. La zo
na 7, es la zona con el mds alto porcentaje de pobtlacidn.
La Zona 18, alto crecimiento por saturacidn de viviendas,
nuevas y conjuntos habitacionales de interés social post -
terremoto.

La densidad de poblacidn por zona en la Ciudad de Guatema-
la, muestra no s3lo el crecimiento de la misma en espacio
urbano y poblacidn, sino a la par, la saturacidn de algu-
nas zonas capitalinas y el efecto que ha tenido sobre el
érecimiento de la poblacidn y del mismo desarrollo econdmi
co, comercial e industrial.
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Zonas como la 1, 4 y 9 por ejemplo, cuyo caracter residencial ha
venido siendo substituldo por el comercial; otras como la 18, que
estdn absorbiendo un buen nimero de la poblacidn procedente de
asentamientos humanos en estado de pobreza, muestran la baja gra
dual densidad en unas y por el contrario el alza sufrida. por -
otras como se puede ver en todas las zonas en el Cuadro No. 2.

De las 23,031 hectareas que conforman el municipio de Guatemala,
es decir la ciuvdad, solamente 10,831 equivalente al 47%Z. son apro
vechables para usos residenciales (13) y en la actualidad, la ma-
yor parte de esta superficie ha sido utilizada en diversas formas
desde vivienda, calles, parqueos, comercio, industria y servi-
cios; por lo cual, el erecimiento del AMG ya ha sobrepasado sus
propios 1Imites jurisdiccionales.

Por otra parte, se produce un mejor aprovechamiento de las zonas
de baja densidad, mediante edificios altos, promoviendo un -uso
mas intensivo de los suelo urbanos. Los usos del suelo se mezelan
en actividades incompatibles, como por ejemplo,las zonas 4, 12,
que provocan contaminacidn ambiental producida por industrias mal
localizadas. En cuanto a la vivienda interé&s social, gran nime-
ro de la poblacidn proveniente de los asentamientos humanos en es
tado de pobreza, ubicados en los proyectos BANVI-BIRF y como es -
el caso del area para quien esta dirigido el presente estudio,

el cual se localiza en la zona 18, que carece de una politica in-
tegral con respecto al desarrollo urbano, convirtiéndose los pro-
yectos en conjuntos habitacionales aislados y dependientes de
equipamiento urbano, que demandan un transporte masivo inexisten-
te., A la fecha, los asentamientos humanos en estado de pobreza -
siguen localizandese en los tugurios mas lejanos de la ciudad,ten
niendo a volverse permanentes a la par de su constante crecimien-
to dentro de condiciones muy precarias e insalubres.

Consecuente con lo anterior, el crecimiento de la ciudad resulta
el maximo desorden en cuanto a concentracidn urbana se refiere:
en ella se concentra el 90Z de los servicios piiblicos del pals y
el 66 de su industria (14).

Sin embargo a pesar de esta concentracidn, que ha motivado el cre
cimiento demografico y fIsico horizontal acelerado de los Gltimos
anos, los servicios y equipamiento urbano existente, actualmente
son insuficientes para atender en forma adecuada las necesidades
de la poblacidn del AMG, debido a que éstos no han tenido un cre-

cimiento paralelo con respecto al crecimiento fIsico de &@sta.



ZONA

WO~V W N -

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

Fuente:

No

83,171
22,250
58,674

5,318
84,326
76,455
87,373
25,892

7,496
19, 445
48,610
59,105
18,204
15,106
10,939
L, 071

7,012
30,756
26,140

D.G.E.

CUADRO No, 2

HABITANTES Y DENSIDAD DE POBLACION POR ZONA

CIUDAD DE GUATEMALA

HAB I TANTES
81

57 328
20,229
L6,914
L. 200
7k, 043
74,011
113,417
20, 394
L 867
14,802
L9, 728
43,309
23,161
16, 7L4
13,753
5,393
8,635
93,781
28,530

Censos 1973 y 1981

AREA MILES HECTAREAS

620
752
409
101
509
906
1, Lk
136
241
586
1,125
1,876
771
608
803
3,938
L, 253
3,795
108

SEGUN LOS ULTIMOS CENSOS

DENSIDAD

134,15
29.59
143 49
52,65
165,67
84.39
60,47
190,38
31.10
33.18
k3. 21
26.71
23.61
2L.85
13.62
1.03
1.65
8.10
242,04

HABIT,/HA
81

92.43
25.99
116,
L1, 01
142,95
82.65
76.27
149,59
19.74
26.34
L3, 62
23.24
31.32
26,28
16.92
1.37
1.84
24,79
263,01
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23.

DISTRITO CENTRAL

La Municipalidad de Guatemala ha realizado estudios tendientes a la regulacidn
tales como: "El Plan Regulador", "El Plan Maestro de Transporte" y el "Plan -
Maestro de Abastecimiento de Agua de la Ciudad de Guatemala".

En 1981 1la llamada "Comisidn para la Institucionalizacidn del Area Metropolita

na", publicd el trabajo:

"Propuesta para la Creacidn del Distrito Central", el cual pretendla proporcio
nar una visidn general de los diferentes aspectos histdricos, jurldicos, fIsi
cos, urbanistiros, estableciendo los parametros Jurldicos y su delimitacidn
fisica y su legislacidn (15).

El estatuto fundamental del gobierno Decreto 24-82 de la Junta Militar de Go-
bierno de 1982, que ya perdid vigencia en la actualidad, en el eapItulo nime
ro 99 expresa: "Se crea el distrito central, que estara compuesto de los muni
cipios de Guatemala, Villa Nueva, San Pedro Sacatep&quez, Chinautla, San Pe-
dro Ayampuc, San José del Golfo, Palencia, San José Pinula, Santa Catarina Pi-
nula, Villa Canales y San Miguel Petapa'. (16).

Sin embargo, en la presente Constitucidn no existe ningin articulo que regule
el Distrito Central u otro regulador urbanistico que norme el crecimiento del
AMG. Aun considerando los artfculos 224 y 231 de la actual Constitucidn (17),
que fueron creados en relacidn al tema, no establecen aun asl soluciones que
frenen el crecimiento desordenado del area metropolitana de Guatemala.

Aunque recientemente y especIficamente en el diario oficial del dia mi€rcoles
24 de Diciembre del afio 1986, sale a la luz el decreto siguiente: "Ley preli-

minar de regionalizacidn" compuesto por 5 artIculos de los cuales para el pre-
sente estudio lo mas importante es: (18).

Artfculo 1. Con el objeto de descentralizar la administracidn piGblica y lograr
que las acciones del Gobierno se lleven a cabo conforme las nece-
sidades de la poblacidn. Se establecen regiones de desarrollo (con
puestas por ocho regiones, siendo estas:

Regidn Metropolitana: Integrada por el Departamento de Gua-
temala.
Regidon Norte: Integrada por lcs ¢ partamentos de Alta

v Baja Verapaz.
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Regidn Nororiente: Integrada por los departamentos de Izabal,
Chiquimula, Zacapa y El Progreso.

Regidn Suroriente: Integrada por los departamentos de jutia-
pa, Jalaps y Santa Rosa.

Regidn Central: Integrada por los departamentos de Chimal-
tenango, Sacatepéquez y Escuintla.

Regidn Suroccidente: Integrada por los departamentos de San Mar-
cos, Quetzaltenango, Totonicapan, Solola,
Retalhuleu y Suchitepéquez.

Regidn Noroccidente: Integrada por los departamentos de Huhuete
nango y Quichée.

Regidn Petén: Integrada por el Departamento de El Petén.

Articulo 2. "Se entendera por regidon la delimitacidn territorial de uno o mas depar
tamentos que reinan similares condiciones geograficas. FEcondmicas y
Sociales con el objeto de efectuar acciones de Gobiernc en las que, jun
to o subsidiariamente con la administracidn piublica, participen secto-
res organizados de la poblacidn"

[II. CONCLUSIONES:

~ La razdn fundamental del crecimiento de la ciudad es la concentrac4on de los
principales factores econdmicos, sociales y politicos que provocan el desa-
rvollo nacional, creando asl las mejores condiciones para la produccidn del
capital y su acumulacidn en actividades urbanas, en donde derivamn posterior-
mente los demds satisfactores sociales.

- El1 Departamento de Guatemala genera mas de dos tercios de producto nacional
bruto, concentra el 66X de las industrias y el 90X de los servicios del pals.
(19). Actualmente el AMG absorbe la quinta parte de la poblacidn del paTJs.
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- La densidad de poblacidon por zona de la ciudad de Guatemala , muestra el crecimien
to del espacio urbano. Tambien se observa el aumento de poblacidn que algunas zo-
nas capitalinas han tenido por efecto del incremento de vivienda, ocasionando no
8810 por la expansidn fIsica, sino del mismo desarrollo econdmico (comercial e in-
dustrial), que han contribuldo a que los 1Tmites jurisdiccionales hayan sido reba-
sados, provocando los conflictos entre municipalidades como los ya mencionadde.

- Zonas como la 1, 4, 9, su caracter residencial ha venido siendo sustituldo por co-
mercial y otras como la 17 y 18 estan absorbiendo un gran nimero de la poblacidn
proveniente de los asentamientos humanos en estado de pobreza.

A pesar que ya se tiene una Ley Preliminar de regionalizacidn, aun persiste la ine_
xistencia de reglamentacidn que no permite que se pueda normar el crecimiento f1-
sico y que defina la forma en que el mismo deberTa darse: organizando el espacio-
urbano potencialmente para urbanizar el AMG y dando un uso mas conveniente al sue-
lo, adaptando eésta a un crecimiento urbano adecuado, garantizando un funcionamiento
eficiente del mismo.

~ Observamos que el crecimiento desordenado de la Ciudad no se debe exclusivamente a
la falta de cumplimiento de la reglamentacidn, sino que existen otros factores ex-
ternos que los provocan ejemplo: la concentracidn de las tierras para usos urhanos
en un limitado grupo de propietarios, los cuales deciden influyentemente en creci-
miento de ésta y las mipsracicnes internas. (ejemplo como 'as ocasionadas por el te
terremoto de 1976),
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2. PANORAMA GENERAL DE LA PROBLEMATICA URBANA EN LA CIUDAD DE CUATEMALA Y SU INFLUEN
CIA EN EL CONJUNTO BABITACIONAL EVALUADO.

I. ASPECTOS SCCIALES

Para el analisis correspondiente se procedid a la utilizacidn de los estratos
sociales por nivel de ingreso, basado en la grafica utilizada por SEGEPLAN.Se
debe hacer la aclaracidn que dicha informacidn, no estd actualizada provocan-
do limitantes en cuanto al entendimiento de la realidad actual del pals.

Asimismo, se realiza un analisis del fendmeno demogrifico y la ubicacidén de -
la poblacidn en las distintas zonas que forman la ciudad, hace a la vee un
analisis htabitacional de esta y la ubicaci1dn de la misma en los distintos segc
tores del ambito urbano.

Lo anterior permitira tener una idea clara de los estratos socioecondmicos ba
sicos, que componen la estructura social guatemalteca, y poder asT tratar de
definir la forma en que estos se ubican fisicamente en el area metropolitana,
y la forma como satisfacen sus necesidades de infraestructura, equipamiento y
servicios, asl como la verificacidon del proyecto evaluade y drea de influen-

cia, para ver si sigue el mismo patrdn de asentamiento del estrato al cual
pertenece la poblacion que los habita o ei por el contrario se encuentran fue
ra de €ste,

Al hacer el analisis de la clasificacidon de los estratos, que componen nues-—
tra estructura socioecondmica guatemalteca, se debe tomar en cuenta que las
proyecciones de SEGEPLAN ya no obedecen a la realidad actual del pals, como
se menciond con anterioridad, la cual ha sido influida enormemente por l1a in-
flacién, segiin el Bancc de Guatemala (BANGUAT en su informe sobre la eleva-
¢idn del costo de la vida que ha tenido un incremento del 457 hastas diciembre
de 1985). (20).

Lo anterior permite anticipar, que las cantidades de ingresos que ponen a con
tinuacidn no se adaptan a la realidad actual, sino que estan prestas a modi~-
£1 - nes por el alze constante del -~osto de T
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Ante los aspectos mencionados los estratos sociales se podran clasificar de la si-
guiente manera:

A. ESTRATOS MINIMOS Y BAJOS DE LA POBLACION

Representa el 35.9%7 de la poblacidn con un promedio de Q.60.00 de ingresos men-
suales para los estratos mInimos, y de Q.100.00 para los estratos bajos, segiin
se pudo interpretar en la grafica No. 1.

B. ESTRATOS MEDIOS DE LA POBLACTON

En el se distinguen los sectores medios bajos, medios y altos con un promedio de
Q.150.00 Q.400.00 y Q.900.00 respectivamente, representando el 62,957 de la po-
blacidn, predominando fundamentalmente los sectores bajos 46.8%, los medios con
14.12 y el 2% para los altos segin interpretacidon de la grafica No. 1.

C. ESTRATOS ALTOS DE LA POBLACION

En el se distinguen los sectores de ingresos altos, con un promedio de ingresos
de Q.1,201.00 y 2,001.00 representando el 1.2% de la poblacidn, segiin se inter-
pretd en la grafica No. 1

Al hacer el analisis de los estratos anteriores, se puede definir que sobresa-
len antagdnicamente dos de @stos, los estrates altos y los estratos bajos.

Por lo anterior y al efectuar una relacidén de lo econdmico con el desarrollo -
del pals, se nota que el aspecto social se manifiesta como un proceso lento en el
cual exfiste un desequilibrio ecentuado a nivel nacional, entre areas urbanas y rura
les. :

Fn la ciudad capital el desequilibrio se ve marcado por areas urbanas y areas
marginales o de asentamientos humanos en estado de pobreza (21).

Al hacer referencia en la ubicacion f1sica de los estratos sociales antagdnicos
es preciso hacer la aclaracidn que no se pueden definir dentro de un lImite juris-
diccional o zona:. especIfica, ya que ambos se dan en forma contradictoria pero real,
mezclandose entre grandes y pequefios tugurios, lo que impide una definicién clara en
la ubicacidn de &stos, por lo que a continuacidn se tratara de localizarlos segin
sea el porcentaj] e que representan para la zona donde se asientan. Las zonas de in-
gresos promedio mas altos son la 9, 10, 13, 14, 15, contando los vecinos de @stas zZo
nas con la mayorTa de servicios y equipamiento (ver mpapa No. 5).
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Las zonas de ingresos bajos son 1a 3, 5, 16, 17, 18, 19 cuyos pohla-
dnores de é€stas difIcilmente pueden sostener sus sexrvicios y equipamiento
basico. (ver mapa No. 5).

Entre las zones de baje densided de poblacidn estan la 9, 16, 13, 14
15, 16, 17, 18, (ver mapa No. 6 y cuadro Ne. 2).

Como se podra observar en el cuadro No. 2 y Mara No. 6 en los 4lti-
mos 8nos el nimero de habitantes por zona ha variado considerablemente,
mientras que er lee zonas céntricas de la ciudad el nimero de hebftantes
ha disminuido. L.Lrs zonas que se encuentran en la periferia han avmenta-
do considerablemente.

Como se puede interpretar en Jlcg datns de la zona 18, en 1973 conta-
ba con 30,756 habitantes y despvés del terremoto, ern 1981 cuenta con -
94,066 habitantes (22) o sea que la poblacidn actval es tres veces mayor
que la poblacidon anterior. Una de las causantes de estn, es que di-
cha zona es la que ha absorbido el mayor nimero de habitantes de los asen
tamientos humanos en eastado de pohbreza por medio de las solucifones habi-
tacionales de interés social que se construyeron por =1 RANVT,

Hay que hacer notar que a pesar de que la pohlacidn ha aumentado, -
los servicios no han ido en aumento en la misma proporcidn, comn es el
caso de las zoras que han sufrido ur incremento substanclal de potlacidn
por ejemplo el de la =zona 18.

Esto se tradice en un desarrollo urbano caracterizade pnr un aumento
de la pohlacidén que se registra. en las areas marginales, aumentando la
problematica en tamaiio, nitmero y por lo tanto en deéficit de equipamiento
que se manifiesta en la saturacidn de lns existentes.

ASPECTOS ECONOMICOS

A, ACTIVIDAD ECONOMICA
La actividad productiva de la Cjudad , de Guatemala se encuentra deter-
minada por el sector industrial y fundamentelmente por el cector de sexr
vicios, que absorbe a Jla mitad de la poblacidén econdmicamente activa
de la Ciudad, y a la vez concentra un alto nivel de sub-empleo de la

k2

mano de obra ocupada, el - - se estima en de la poblacidn ocu-

pad -ste sector.
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La poblacidén econdomicamente activa de la Ciudad de Guatemala estuvo integrada
en 1981 por 276,309 y la del AMG por 419,148 (23). La mayorIa de la poblacidn
el 40X, esta comprendida dentrn de las actividades de servicio, 257 en la in-
dustria y el 16Z en el comercio (24).

El bajo Indice de productos agropecuarios generados en suelos urbanos indica -
que los trsnsportap de otras regiones del pals, mientras el alto Indice indus-
trial indica que abastece a otras regiones.

En cuanto a los servicios de infraestructura, tiene la particularidad que no -
se cuantifica el valor agregado que genera, pero orizinan dentro de la metrspo
11 una demsnda fan grande que incide en la economfa de conjunto y por ende en
la formacddn del espacio urbano. )

Por otra parte la actividaed comercial en 1la ciudad, puede observarse que ha se
guido tradicionalmente un patrdon de asentamiento 1ineal, sobre la 5a. 6a. y 7a
avenidas de las zonas 1, y 4 en direccidn norte-sur.

Actualmente el impulso comercial esta cambiando los usos del suelo en las aveni
das 6a. y 7a. sobre la zona 9, La Reforma y Las Americas. Ademas han prolifera
do los centroe comerciales perifericos en gran escala, los cuales brindan entre
otras ventajas, su accesibilidad y sus areas de estacionamiento. (ver mapa de
ubicacion @&reas comerciales No.7).El comercio ambulante que prolifera en la 18
Calle,S5a. Avenida y 8a.Calle, etc.de la zona 1l,constituye un serio problema,ya
que conlleva otros,como el entorpecimiento en el transito, condiciones deficita-
rias en la higiene, etc.

La localizacidon industrial se caracteriza por asentarse sobre los ejes de acceso
a la ciudad, prosperando basicamente en la periferia de la misma, con caracteris
ticas de industria 1liviana de transformacidn, con un alto grado de importacidn
de insumos. Las zonas industriales mas importantes se encuentran localizadas so-
bre las calzadas Roosevelt, Aguilar Bates y Av, de Petapa y la salida al atlanti
co. Las dos Gltimas adyacentes a la via f&rrea y a carreteras de primer orden.
(ver mapa de asentamiento industrial No. 8).

IIT.ASPECTOS FISICOS

A. SERVICIOS PUBLICOS Y E UIPAMIENTO URBANO. La situacidn actual en cuanto a la
dotacion de servicios servicios publicos y equipamiento urbanc en la Ciudad de
Guatemala se sintetizara a continuacidn: ‘

1. A ua Potable: El abastecimiento de ague potable de la Ciudad de Guatemala y
1 Area Metropolitana se efectiia por medfo de la Empresa Municipal de Agua
"MPAGUA), la Compaiila Mariscal y otras fuentesa 4 “astecimiento privadas.
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Aportando en total un caudal estimado de 140,999 pajas (8,459,940,000 1lts.=
8,459,940 M3), de las cuales corresponden a cada uno de los servicios 89.6%
6%Z vy 4% del total respectivamente (25), segiin convenio entre el Gobierno Cen-
tral y la Municipalidad de Guatemala y su area de influencia.

En la dltima d@cada se han incrementado los caudales, contando actualhmente con
una capacidad de producci1dn que es insuficiente dado que, segiin prondsticos de
demanda elaborados por la citada empresa, se debera producir 151,000 pajas =
9,060,000 M3, para abastecer a la poblacidn demandante de servicio, la cual

se estima en 1,300,000 habitantes (26).

El 73.702 de la poblacidn del drea metropolitana cuenta con servicioc de agua po
table de ' chorro de uso exclusivo, comunitario o péGblico. (27).
Al observarse el cuadro No. 3: CUADPRO No. 3

RESUMEN DE SERVICIOS Y E UIPAMIENTO POR ZONA DE LA CIUDAD DE GUATFMALA

Zona No. Habitan No.Habitan Area gua(3) Servicios Mercados Area Verde
tes (1) tes (1) Miles ts./hab./D. Salud(4) Mt2/hab.(2) Mt2/Habt. (2)
1973 1981 hectareas Habt./cama
1 83 171 57 328 620 305 22.03 0.58 3.15
2 22 250 20 229 752 99 29.96 Sin Serv. 8.80
3 58 674 46 914 409 148 268.08 0.07 Sin Serv.
4 5 318 4 200 101 217 140. 6.33 Sin Serv.
5 84 326 74 043 509 76 705.17 0.05 5.18
6 76 455 74 011 906 89 1480.42 0:15 6.61
7 87 373 13 417 1445 121 149,62 0.02 1.77
8 25 892 20 394 136 112 Sin Serv. Sin Serv. Sin Serv.
9 7 496 4 867 241 460 3.90 Sin Serv. 17.83
10 19 445 14 802 586 213 18.50 0.05 2.12
11 48 610 49 728 1125 166 39.62 0.08 6.37
12 59 105 43 309 1876 115 91.36 0.07 2.03
13 18 204 23 161 771 210 832.59 Sin Serv. 35.88
14 15 106 16 744 608 218 66.97 Sin Serv. 1.87
15 10 939 13 753 803 199 55.01 Sin Serv. 11.53
16 4 071 5 393 3938 20 Sin Serv. Sin Serv. 32.69
17 7 012 8 635 4253 35 Sin Serv. 0.25 Sin Serv.
18 30 756 93 781 3795 4 145.84 Sin Serv. 0.17
19 26 140 28 530 108 44 475.5 0.06 014

Fuentes: 1, D.G.E, 2. Municipalidad de Guatemala, Depto. Planificacion. 3. FMPAGUA
G.S
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El caudal de agua potable en litros por zona y habitante, y el ingreso
econdmico familiar promedio segiin se vid con anterioridad, se nota que
la zona mas poblada es la 7; ya que cuenta con 113,417 habitantes y un
caudal de 121 litros/Habitante/promedio d1a, asImismo, la zona 14, se
encuentra entre las de menor poblacidon 16,744 /habitantes/promedio y -

tiene un caudal de 218 litros/habitante/promedio dia mayor que el de
la zona 7, por lo .anterior se puede observar que las zonas maspobla~

das donde se asientan la mayorla de los estratos bajos son los que ob-
tienen el servicio mas deficiente.

Al referirse a la zona 18, donde se localiza el conjunto habitacional
evaluado, existe una poblacidn de 93,781 habitantes siendo esta la que
recibe el menor caudal de agua siendo de 4 litros/hab./d1a promedio.
(ver cuadro No. 3) Mientras la zona 9, es la que posee el mayor cau-
dal de todas las zonas..de la €iudad, el cual es de 460 litros/Hab.
dia promedio y tiene una poblacidn de 4,867 habitantes y a la vez se
constituye como una de las zonas con mayor ingreso econdmico familiar.

A pesar de que el caudal de EMPAGUA ha aumentado, este servicio es in
suf iciente para las zonas mas populosas, provocando problemas como el
que se da en la actualidad en la zona 18 de la ciudad, en donde el su
ministro de agua potable tiene que sexr racionado, provocando una dis-
continuidad del servicio para todo el smector.

Drena es:

La situaci1dn del sistema de alcantarillado y drenajes de la Ciudad de
Guatemala, puede resumirse en las llamadas cuencas norte y sur, las cua
les toman su nombre de acuerdo a las caracterIsticas del valle en donde
se encuentran; situado en la divisoria <continental de agua, linea de
separacidn lo parte aproximadamante el centro (coincidiendo en términos
generales con la Calzada Roosevelt) caracterIistica que hace que el de-
sague del valle, la cuenca que va hacia el sur y que comprende en su
mayor parte las zonas 11, 12, asl como la gran parte del area mnorepo
niente drena hacia la cuenca hidrografica del PacIfico del lado del La-
go de Amatitlan, el cual a - ~. desagua por el rlo Michatoya hacisa

el Océano Paczifico. /79
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La cuenca natural del norte drena el-niicleo central de la ciudad y tiene como dre-
naje general y inico rlo "Las Vacas'", siendo un afluente del rfo Motagua que de-
semboca en el Oc&ano Atlantico. (ver mapa No. 9).

El inicio del desarrollo histdrico de la ciudad, con asiento en la parte que dre
na hacia el norte, obligd a la construccion de desagues que descargan sus aguas
hacia los barrancos mas cercanos,provocando la contaminacidn ambiental de riachue
los de esta cuenca.

Con el crecimiento del &rea metropolitana de Guatemala y el proceso de eontamina-
cidn ambiental de la cuenca norte producida por deseargas de aguas negras ha al-
canzado niveles de saturacidn.

En funcidn del crecimiento de la ciudad hacia el sur, esta rebasd la dividoria
continental, con lo cual se pobld el area que naturalmente drena hacia el lago de
Amatitlan, la cual representa mayor riesgo y dificultad para la purificacidn de
aguas cloacales y es susceptible a la contaminacidon de aguas subterramneas y fuen-
tes de abastecimiento de agua potable, lo cual esta ocurriendo en la actualidad.

Por la razdn anterior es que la Municipalidad Cepitalina tuvo que tomar la deci-
8idn de que todas las urbanizaciones que se realicen en esta area debTan contar
con una planta de tratamiento de aguas servidas y evitar la contaminacidn ambien
tal.

Red Vdal: El1 sistema vial de la Ciudad tiene como funciones primordiales servir

de conexidn entre el nicleo central y el resto de la Republica y a la vez ayuda &«
promover el desarrollo del AMG, tanto para el sector industrial, como para el de

vivienda; ya que al existir un medio flsico que propicie €stos, tienen que acele-
rar su desarrollo.

Actualmente se cuenta con las carreteras siguientes:

- La CA-9 al PacIfico
- La CA-9 al Atlantico
- La CA-1 al Altiplano
- La CA-1 al Oriente

Las carreteras inter-departamentales 1 y 14 que corectan Amatitlan, Moran, y Peta
pa forman el nicleo central; las cuales propician el desarrollo de la vivienda e
indugtria del AMG.
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La Carretera CA-1 conecta el nidcleo central con Mixco, San Lucas Sacatepéquez y
Occidente de la Repiblica.

La carretera inter-departamental nimero 5 une las Areas del norte de la Replbli
ca con el nilcleo central, continda con el Boulevard Liberacifn y llega harsta F1
Salvador.

El anillo perifé&rico y la carretera de Palin conectan mas directamente la carre
tera sur con la CA-9 que va al atlantico (ver mapa No. 10).

AsTmismo, las carreteras inter-departamentales forman parte de la incentivacicn
a la vez que permiten el crecimiento de las zonas, tal como se da en las zonas
10, 14, y 15 donde hay parcelamientos de viviendas y que cumplen con la funcidn
de desalojar el trafico del centro de la cfudad.

Ultimamente crece el sistema o red vial con la ampliacidon de la Av. Petapa,
siguiente fase del anillo periférico, el Boulevard de Vista Hermosa , etc.

Via Férrea: La via férrea de la ciudad ingresando por la zona 12 y 13, viviendo
del sur y 6 y 18, viniendo del norte (ver mapaN.o. 10).

El papel que jJuega el ferrocarril dentro del AllG, en la actualidad es el de con
tribuir al deterdioro de la ciudad, motivando el surgimiento de asentamientos hu
manos en estado de pobreza a lo largo del derecho de via de la 1inea, sobre to-
do en las zonas 4, 6 y 8 de la ctudad. No por ello se descarta la importancia
de este medio de comunicacién vial desempeia dentro de la econom¥a del interior
de la Repiblica, por lo que se hacen necesarios para un futuro proximo los estu
dios de factibilidad para una modificacién del recorrido del mismo, o como posi
ble via para un transporte urbano colectivo que pudiera solucionar las necesida
des de €ste en zonas como la 18, como lo serfa la implantacidn del Proyecto del
Tren Urbano u otro similar (metro).

Electricidad: Esta se encuentra a cargo de la Fmpresa Electrica contando con -
Plantas como la de Villa Lobos que generan 199,000 kilovaltios y una de vapor
que genera 33,000 kilovaltios.

Dentro de lo que es el departamento de Guatemala, el municipio de mayor consumo
dléctrico es el de Guatemala, que absorbe el 60%Z del consumo total del mismo(29)
a2 nivel individual el 92.84% de la poblacidn utiliza la energla eléctrica, el
5.5%Z usa candelas como alumbrado, y el resto utiliza kerosén (30).
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A través del porcentaje de consumo que absorbe el municipic de Guatemala, se pue-
de notar de nuevo la concentracidn existente en la ciudad de Guatemala, por razo
nes de instalacidn comercial e industrial (ver cuadro No. 4).

Al analizar la zona 7 se nota que cuenta con el mayor niimero de hogares 22,672
de los cuales el 94% cuentan con acometida domiciliar del servicio de energla eléc
trica.

Al referirse a la zona 18, donde se localiza el conjunto habitacional evaluado,
tambi@n posee un nimero elevado de hogares con 17,974 de los cuales un 897 cuen-
tan con acometida domiciliar del servicio de energfa Bléctrica.

Evacuacidn de la Basura: Fl servicio de recoleccidon, transporte y disposicién fi-
nal de la basura, se integra en forma independiente y no coordinada, por los sis-
temas municipal de serviclio de barrido, recolector grande de servicios de merca
dos y asociacidn particular de recolectores.

Fl sistema particular cuenta con 225 camiones de 2 tcneladas, cubriendo parte de
la recoleccidn y transporte,prestando el servicio a entidades particulares, gu-
bernamentales y por todos los puntos de la ciudad, siendo sus rutas muy diversas
y modificables segiin la demanda.

El sistema municipal funciona con 2 camiones compactadores, transporte de recolec
tores, camidn palanca y barredora mecanica. El1 servicio municipal es gratuito y
abarca las zonas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 11, 12, 13, 18 y 19. Fn total son trece las
zonas que se cubren con 31 rutas, también existe el servicio de barrido de calles
el cval cubre 19 zonas de la ciudad.

De acuerdo a estudios realizados por la Direccidén 8e Servicios Piblicos de la Mu-
nicipadlidad de Guatemala, el AMG genera 2,250 toneladas de basura al dfa, equiva-
lente a 3¢5 1libras al dfa/por habitante.

Los sistemas municipal y privado s6lo tiene capacidad de recoger 1,350 toneladas
al dfa, distribuyéndose respectivamente el 35% y 65% para cada una de ellas, de-
jando de recoger 900 toneladas diarias (31).

La basura que no se evaciua es localizada en 1,700 botaderos clandestinos aproxi-
madamente en toda el AMG,

Como se puede ver el servicio es altamente deficiente debido a 1la falta de una

norma sanitaria que lo regule, dando problemas en la disposici1dn inicial y final
de esta.
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727892129
687901900
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ESTRUCTURA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIP10 DE GUATEMALA

IENCIAL
Comrmy, Corsumo
dores  (Kw/M)
t-.395 165070628
90,664 149689029
95:.325 188246950
100,788 191645526
106,706 192061633
107,635 19793850

CUADRO No.

L

SEGUN SECTOR DE CONSUMO

COMERCIAL

No. de
Consuni Consumo
do- — (Kw/H}

Qs
23,172 106132366
27,648 106652069
31,509 148768013
33,567 158009878
35.518 162059877
36,395 184396807

INDUSTRIAL
:;;‘uml Con sums
Sores (Xw/H)
BT 260220702
903 226124798
783 305140554
706 256154971
685 231666783
652 191219011

COBIERNO

Coens vmi

Boh
833
678
879
993

310

Consumo
(Kw /1)

20, 71971
12542094
17353502
17576959

187¢7929

20677504

MUNICIPAL
No. de
Consumi Consumo
- Vov/H
dores (veern)

ol 5017939
201 39395079
52465487
L9693329
201 46775163

194 47362496

ALUMBRADO SUBLICO

A
No .

Consumi
dores

L7y

Consuno

(7@4/M)

15676761
13317377
15662623
LE15243
15V hy6,2

15560166

“ No se refiere a consumidores sino a una clasificacidn que como tal, aqgrupa a un nimero determi
nado y tipo de lamparas; es decir por ejemplo: En 1,979 se instal
corresponden a 834 472 uridades, apr-oximadamente.

fuente: Empres~ Eléctrica de Guatemala, Division Comercial

INDE

17 t e

lamparas que



44,

Otro factor que contribuye a la deficiencia de este servicio es la condicidnp pre
caria que se encuentra los vehIculos de recoleccidn y a la existencia Gnica de un
botadero autorizado en la zona 3, trayendo consigo la proliferacidn de botaderos
clandestinos por toda la ciudad.

En la disposicidn final actualmente se utiliza el sistema de relleno sanitario,pe
ro se ha evaluado otras alternativas, como lo es la planta de tratamiento del de
secho ubicada en el conjunto habitacional "Alameda Norte'" localizando en el Area
de influencia del conjunto habitacional evaluado en la zona 18, la cual es Bu-
ficiente Gnicamente para la poblacidn asentada en dicho nicleo habitacional, sin
tomar en cuenta a todo el sector urbano también debe mencionarse la planmta inci-
nadora como produccidn de energla eléctrica la cual esta a nivel de anteproyec
to Gnicamente.

Trans orte: La actual problematica del transporte de la ciudad de Guatemala, s&-
lo puede ser referida al area urbanizada de acuerdo a las tendencias metropolita
nas de crecimiento y no a los lImites jurisdicecionales del municipio.

Las caracterIsticas de la ciudad como metrdpoli, en pleno proceso de crecimiento,
se ve reflejada en el ritmo de crecimiento expansivo que el transporte ha venido
experimentando.

Ha rebasado los 1Imites jurisdiccionales del municipio en funcidn de las tenden-
cias de crecimiento del nicleo central, marcadas por los niucleos urbanos consoli
dados en los municipios vecinos.

El crecimiento del transporte piblico no tiene el ritmo de crecimiento de la de-
manda, provocando una deficiencia progresiva en este tipo de servicio, lo cual
se puede comparar de la siguiente manera: la tasa de crecimiento de la pobla-
cidn es de 2.9% mientras la del transporte piblico es de 2% (32).

Actualmente existen 29 rutas de buses urbanos y 13 rutas de microbuses (33). Los
cuales han solucionado de alguna manera el servicio del transporte, aunque con-
lleva a un incremento en el costo del servicio.

Para finaliZar se puede decir que dicho medio de transporte ha contrituido enor-
memente al problema del entorpecimiento y la fluidez de trinsito en la Ciudad.
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UIPAMIENTO

1. Mercadog: El sistema de mercados del AMG, esta constitulIdo por un ndmero de 24
unidades de las cuales una no es municipal ya que pertenece al BANVI. Las uni
dades municipales en su mayoria tienen caracter cantonal, 5 sectoriales y 1 me
tropolitana (34).

Observando el cuadro No. 3 se notara que %a localizacidn de los mercados mantie
ne una estructura relativamente centralizada, es decir que su distribucidn no
corresponde a los niveles de densidad de la poblacidn. Experimentando una ten
dencia en la que en este caso, la actividad de comercio y de abastecimiento de
produccidn de consumo basico sigue el patrdn de la aglomeracidn, de forma tal
que los déficits de servicio de las nuevas zonas residenciales sea el resulta
do global de esta estructura urbana que segrega las actividades que en ella se
realizan,

Ademas se observa que las zonas donde se concentra }a mayorJa de los estratos
altos ven satisfechas sus necesidades de este servicio a través de la localiza
cidn de centros comerciales por lo que no requieren de mercados, tal es el -
caso de la zona 9, 14, 15, a excepcidn de las zonas 10 y 13 que cuentan con un
drea para mercados.

Por el contrario la zona I8 donde se localiza el conjunto habitacional evalu:ar
do y que es considerada como una zona de fuerte crecimiento pohlacional y en
consecuencia la ampliacidn de demanda de equipamiento.

. Tastros: FEl1 AMG cuenta con dos rastros para abastecerse de carne, uno munici
pal (ganado menor) Lavarreda en la zona 17 y otro particular (ganado mayor)
EXGUAPAGRA, en la zona 18,

Del 1007 del volumen de la produccidn, el 5.87% es para consumo local y 94.19%
para la exportacidn (35). Ta ubicacidon de los rastros en la actualidad perju
dica enormemente el medio ambiente del sector, el cual ha sufrido un fuerte
incremento de la poblacidn en los Gltimos afios. El problema se basa en la gra
ve contaminacidon ambiental, provocando malos olores, por las condiciones {fna-
decuadas de aquellos por lo que se hace mecesario su traslado a otros secto-
res donde no provoquen dichos problemas o en su defecto la implantacidn de con
diciones dptimas.



3.

4e,

Salud: E1 AMG cuenta con 91 establecimientos de salud, 13 pertenecen al Ministe-—

rio de Salud Piblica y al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, 26 son de
caracter privado lucrativo y 32 de caracter no lucrativo (36).

Las zonas que poseen la mayor cantidad de asistencia social son la 1, 9, 11 (ver
cuadro No, 3), las zonas habitadas por los estratos bajos o bien que cuentan .,con
la mayor poblacidn como lo son la 7, 8, 16, 17 obtienen un servicio deficiente o
no lo tienen.

Al referirnos a 1la zona 18, y por ende al sector donde es localizado el conjun-
to habitacional evaluado, se puede ver el cuadro No. 3, que cuenta con 145,84/
Hab./cama las cuales se encuentran concentradas en el Hésital Nacional de Salud
Mental, cuya especialidad es el tratsm’ento de enf ermedades mentales inicamente,
dejando de atender otro tipo, lo que obtliga a los habitantes de esta zona a tras
ladarse a otros centros asistenciales, lejanos al sector. -

Como consecuencia los centros asistenciales ubicados en el niicleo central del AMG
tienen que solventar las necesidades ce las zonas que no poseen este serviclio y co
mo consecuencia provocan la ineficacia del mismo en el Zrea de influencia.

Cementerios: T.a Ciudad de Guatemala, cuenta con 7 cementerios: EI] General, 1.a
Villa de Guadalupe, Los Cipreses, Las Flores, La Colina, l.a Verliena y Tl Hermano
Pedro.

El Cementerio General atiende el 68.5% de las defunciones (37). E1 resto del por-
centaje se divide entre la Verbena y los cementerios privados.

En la actualidad el Cementerio General ocasiona problemas, como el congestiona-
miento de trafico debido a su localizacidn cercana al centro de la ciudad; ademas
perjudica el ornato y su capacidad se hace cada vez mas limitada, razon por 1la
cual se ha de empezar a planificar su traslado hacia otro punto donde no provoque
dichos problemas.

Recreacidn: El crecimiento del AMG, no ha sido equivalente con respecte a las -
areas recreativas, ya que estas en lugar de aumentar en los Gltimos afnos, han dis
wminuldo, debido a que no se respeta la reglamentacidn municipal, cuando se efec-
tia el parcelamiento de Areas destinadas a vivienda. Al ver el cuadro No. 3, se
nota que las zonas ocupadas por los estratos altos y con mencr niimero de habitan-
tes como la zona 9, 13, y 15 son las que poseen la mayor area er mts2/hab. de la
Ciudad.
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Mientras tanto las zonas ocupadas por los estratos bajos con el mayor niimero de
habitantes como la 7, 5, 18 y 19, poseen ta menor Area en metros2/hab. de la -
Ciudad. En comparacidon numérica las zonas ocupadas por los estratos altos cua-
druplican el &rea en mts2/bab. en relacidn con las ocupadas por los estratos ba
jos.

La recreaci10n es parte importante para lograr wn mejor nivel de vids de 12 pobla
cion ya que al no contar con éstas, se ven en la necesidad de improvisarlas en
dreas inapropiadas, como lo es el caso de las vias piblicas, ocasionando acciden
tes.

Tducaci6n: En el AMG se encuentra el mayor porcentaje de habitantes en edad es-
colar de la Repiblica, distribuida de la siguiente manera:

~ 23,170 en edad preprimaria
- 604,740 en primaria
- 93,736 de basico (38).

Contandose para la realizacidn de las mismas, con edificivs escolares divididos
por nivel escolar de la manera siguiente:

-~ 73 nivel pre primario

- 286 nivel primario

~ 37 nivel basico (39)

Con un total de 396 edificios escolares (40).

A nivel superior se cuenta con 5 Universidades que atienden a 58,000 estudiantes.
Al analizar los datos existentes se determina que a nivel pre primario cada edf
ficlo escolar tiene que atender un promedio de 314 alumnos, por lo que necesatar{.
once aulas por edificio, ya que el niimero maximo de alumnos por aula es de 30,
segin normas de USIPE,

- A nivel primario, cada edificio escolar tiene que atender un promedio de 2,114
alumnos, lo que implica 47 aules por edificio escolar, si el nimero de alumnos
maximo es de 45,

- A nivel basico cada edificio debe atender a 2,534 alumnos, lo que da un niumero
de 47 aulas por edificio escolar, siendo el nimero maximo de alumnos por aten-
der de 45,

De acuerdo a los datos anteriores y al efectuar un analisis en el nimero de aulas
reales de cada uno de los planteles educativos, se determind que el servicio de
educacidn que se brinda es inadecuado. v~ an~ se ~venta con muy prr-~ ‘nstala
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ciones, por lo que es una de las causas principales para que el nivel de anal
fabetismo de la poblacidén del municipio de Guatemala sea del 12.85% (41).

7. : La proyeccidén de la poblacidr al afio 2 ,000 del area metropolitana,
aurentara aproximadamente 369,068 familias (42).

Ello equivale a una demanda potencial de aproximadamente 20,000 viviendas anva
les, sin embargo, alrededor del 50% de &stas familias, tendra que buscar su vi
vienda dentro de los programas de interes social,

Dentro del sistema formal se producen en la capital alrededor de 6 ,000 vivien-
das anuales (43). Fn todo caso, como manifestara el Ing. Cuevas en el Simposio
"Ciudad de Guatemala afio 2,000" (44), se mantiene un déficit anual de 14,000
viviendas, solamente por aumento de la poblacidon sin contar con las viviendas
que carecen de servicios o que estan en malas condiciones.

Es jnteresante resaltar que con la introduccidn de servicios y equipamlento en
las areas donde se asientan los estratos bajos, la renta del suelo aumenta,por
lo que &stos terrenos etevan su valor entrando asI en el mercado de tierras,
ocasionando que los estratos bajos sean desplazados a lugares mucho mas lej.
nos de los servicios existentes y aumenten asI el problema de la vivienda.

Al analizar el mercado habitacional es posible distinguir 1o que se ha dado en
llamar la demanda real o solvente de la vivienda, correspondiente a las fami
lias que por su nivel de ingresos tienen acceso al mercado formal de la vivier
da el cual esta representado (segiin proyeceiones de SFCEPLAN 1982 elaborado cn
el departamento de vivienda), por familias con ingresos superfores a Q.350.00
mensuales equivalente al 17.3% de la poblacidn (ver grafica No. 1).

ACCESO AL MERCADO HARITACTIONAL DE LOS ESTPATOS MINIMOS Y BAJOS

El actual mercado habitacional no ofrece ningin tipo de soluciin para Zsros grupos
familiares, los cuales no tienen accedo a los programas de vivienda (Ver grafica -
No. 1) representando el 35.9% de la poblacidn.

ACCESO AL MERCADO HABITACIONAL EN LOS ESTRATOS MEDIOS

Estos encuentran su solucidon habitacional en los programas de vivienda del sector pl
blico (ver grafica No. 1), representan el 62.9% de la poblacidn; en el se distin-
guen los sectores medios, bajos, medios y altos. Al referirgse al porcentaje ante-
rior, predominan los sectores bajos con 46.87 y los medios con un 14.17 y por Gltimo
los altos con un 27%.
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ACCESO AL MFFCADO HABITACIONAL DE LOS FSTRATOS ALTOS

Fstos sectores tienen acceso al mercado formal de la vivienda en el sector privado
de la construccidn (ver grafica No. 1) y representan el 1.27 de la poblacidn.

IV, CONCLUSIONWNES

Sobre la ubicacién de la mayorla de estratos sociales conformados en la so

ciedad guatemalteca, existe una diferencia respecto a su localizacidn fIsi

ca. También podemos decir que debido a la trasformacidn y elevado costo de
la vida, los estratos medios han tendddo a desaparecer, ligandose mas a los
estratos bajos.

Los estratos bajos se localizan en sectores del ambito urbano con menor cap
tidad de servicios y equipamiento en relacidn al nilmero de habitantes cowo
son las zonas S5, 6, 7, 18 y 19. Tlos estratos altos 81 cuentan con servi-
cios y equipamiento como consecuencia de su capacidad econdmica y poder ad-
quisitivo que les permite solventar necesidades al respecto.

Al verificar los servicios y equipamiento, por ejemple, en las zonas habita
das por estratos altos, cuentan con nn caudal promedio de agua potable de
272 1ts./hab./dla como promedio de zonas (ver cuadro No. 3).

l.as zonas habitadas por los estratos bajos como en el caso donde se locali
za el conjunto habftacional evaluado, la zona 18, tienen un promedic de

72 1ts/hab./dla indicando que los estratos altos poseen un caudal que cua-
druplican al de los hajos.

Al referirse a 1a5 areas verdes, las zonas habitadas por estratos altos cuen
tan con 16.73 mts®/hab. como promedio zonas (de area verde) y en las zonas
de estratos bajos con 4.51 mts2/hab. como promedic de zonas al fgual que

en el caso anterior se cuadruplica la cantidad.

E1 servicio de alumbrado eléctrico que brinda Ta Fupresa Eléctrica de Guate
mala satisface dicha necesidad, ya que un 93./ los hogares del AMG
cuentan con el mismo.
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El sistema vial actual cumple las funciones de servir de conector ¢ 1 nicleo
central y el resto de la Repiublica, ayudando a promover el desarrollo industrial.
Actualmente el ferrocarxil, ha provocado en el AMG que a lo largo de sus derechos
de via existan asentamientos humanos en estado de pobreza, y botaderos de basura,
etc.

El servicio de transpSrte con que cuenta el centro urbano es deficiente, ofrecien
do una atencidn precaria a los usuarios tanto en horarios como en el nimero de
unidades con que cuentan las empresas de autobuses y microbuses.

Las zonas donde se localizan la mayoria de estratos bajos, son las que carecen del
equipamiento de mercado, por lo que sus habitantes ven afectada su economia al
tener que trasladarse hacia otros sectores de la ciudad, donde este servicio es
satisfactorio, ocasionandoles mayores gastos econdmicos, y pérdida de tiempo.

Por la ubicacidén de los dos rastros con que cuenta la ciudad, los cuales se loca
lizan en las zonas 17 y 18, contribuyen a 1la contaminacidn ambiental lo que va
en perjuicio de la salud de los habitantes proximos a ellos.

Il surgimiento de botaderos de basura clandestina en distintos puntos de la ciu
dad, se ha debido entre otras razones a que la Municipalidad no brinda un servi-
cio eficiente, asl como tampoco da servicio a todas las zonas de la Ciudad.

Por la ubicacidn del Cementerio Gemeral, el cual es el que cubre en un alto por-
centaje las inhumaciones, constituye un serio problema para el ornato de la cilu-
dad, as1 como congestionamiento de trafico.

los servicios de salud con que cuenta el Area Metropolitana de Cuatemala, por -
ser muy reducido su niimero para el total de poblacidn a atender,no prestan una
adecuada atencidn, agregando a ello las inconvenientias que trae 34 los vusuarilos
tener que trasladarse de un punto de la ciudad a otro, en busca de los misnos.

Los servicios de educacidn que se brindan son insuficientes,ya que cuentan con
muy pocas instalaciones para poder realizar dicha actividad satisfactoriarente

En conclusidén,se puede decir que las zonas donde se localizan la mayoria dJde estra
tos bajos,se caracterizan por deficiencias en sus servicios y de todo tipo de equi
pamiento,siendo €stas mas marcadas en relacidn a los estratos altos. Hay que in-
dicar, ademas, que con la introduccidén de equipamiento y servicios en las areas

de estratos bajos, estos son desplazados por el estrato medio de la poblacidn, por
el incremento en la renta del suelo que sufren los terrenos, motivando que los
estratos bajos se alejen del nicleo urbano del AMG.
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3. PANORAMA GENERAL DE LA CREACION DEL CONJUNTO HARITACIONAL EVALUADO Y SUS CARAC
TERISTICAS ESPECIFICAS

NTECEDENTES DE LA FORMACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANQOS EN ESTADO DE POEBRE

A
Ao

os orIgenes de los primeros asentamientos humanos en estado de pobreza en el
rea metropolitana de Guatemala, datan (1917/18 asiendo el primero de ellos,el
redio "San Diego™, Zona 3, que surgid a ralz del terremoto de 1917) (45).

a consolidacidn de los asentamientos humanos en estado de pobreza se da ha-
ia 1958 aunque éstos surgieron por causas diferentes. Se mantiene afinida-
es comunes que tipifican, desde el punto de vista fIsico, en general a estos
sentamientos como son: la ocupacidon de quebradas, zanjones, barrancos, dere
hos de vIa, etc. Se did persistente invasion de tierra sinm valor, por aque-
los que no lograban un lugar donde habitar en la Ciudad. En efecto, al cre-
imiento sin reglamentacidn de la poblacidn urbana del area metropolitana,que
a era procupante, se agregan las masas imigrantes en busca de las oportuni-
ades de empleo, estable o no, real o imaginario, que la ciudad parece ofre-
er,

s1 se explica que en la década de los 50 y 60 se produjera una violenta ex-
ansidn de la metrdpoli y se desarrollara un mercado extenso del suelo, que
a inicio a negocios inmobiliarios, realizZados en la periferia de la ciudad.

e conformidad con algunas estimaciones en 1976, el AMG contaba con un defi-
it habitacional global de 131,420 viviendas, que debfTan repcnerse por

o llenar condiciones de habitabilidad. El1 terremoto destruyd 58,760 vivien-
as, totalizando un déficit de 190,180 unidades en el area metropolitana, dan
‘0o origen a 66 asentamientos humanos en estado de pobreza (ver mapa No. 2),
ue unidos a los 97 existentes anteriormente (ver mapa No. 1) da un total de
63 asentamientos, para la fecha inmediata posterior al terremoto.

1 proceso de reconstruccidn se iniciS bajo €stos parametros en su nivel ha-
jtacional, tomandose como tarea inmediata el resolver el problema de la vi-
ienda a las familias que habitaban en los 163 as: trr+r~ec mencionados (46) .
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IT. REPERCUSIONES DEL TERREMOTO SOBRE LA INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y VIVIENDA

El terremoto del 4 de febrero de 1976, dejd un problema social de vastas
dimensiones, ya que aproximadamente la sexta parte de la poblacidn del pais,
quedd sin techo, se destruyd el 40Z de las instalaciones fIsicas de salud,
el 257 de las escuelas, el 407 de las edificaciones destinadas a la entrega
de servicios de bienestar, la situacidn se tornd con mayor gravedad ya que
destruyd y dafio, naturalmente las edificaciones de mas baja calidad, es de-
cir, afectd en mayor grado las viviendas de los estratos de menor ingreso
del pals, reduciendo a la vez las instalaciones de salud, educacidn, servi-
cios sociales, que los benefician (47). Por otro lado, el pals no contaba
con la organizacidn institucional para hacer frente a un problema de tal mag
nitud, como el originado por este desastre (sin embargo, conviene destacar
que los dafios se hicieron evidentes, como es el caso de la vivienda, donde
258,000 de éstas fueron daifiadas o perdidas, equivalente al esfuerzo realiza-
do por el pals en una década dentro de este campp), La urgencia : que reque-
ria la reconstruccion de viviendas hizo imposible planificar, en condiciones
técnicamente Sptimas, el desarrollo urbano integral y armdnico de las pobla
ciones afectadas.

III.PROCESO CRONOLOGICO NE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LOS PROGRAMAS DE VIVIEN
DA DE INTERES BOCTIAL,

La accidn del estado en el campo de la vivienda de interés social, se insti-
tucianaliza en Guatemala a partir de 1948 con la creacidn del Departamento
de Vivienda Popular del Instituto de Fomento de la Produccidn, posteriormen-
te se crearon las siguientes instituciones:

~ 1956 el Instituto de la Vivienda Urbana de Guatemala IVUG.

~ 1957 el Instituto Cooperativo Interamericano de la Vivienda ICIV

- 1965 el Instituto de la Vivienda Urbana en Guatemala y el Instituto de la
Vivienda INVI. ’

— 1973 el Banco Nacional de la Vivienda BANVI (48).

Ta contInua transformacion y desaparicidn de estas instituciones, motivada
por la necesidad de ampliar sus funciones y areas de trabajo, muestra que el
problema de la vivienda escapa a la institucidn estatal 'aislada y ain del
proplio ambito social, y que la vivienda es responsabilidad del estado, pro-
blema que hasta el momento no ha podido ser solucionado en su totalidad.
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Debido a la emergencia dreada por el terremoto del 4 de febrero de 1976, se
tuvo que recurrir a la toma de medidas emergentes, como la creaeidn de la -
Vice Presidencia de Reconstruccidon del BANVI, como Unidad Ejecutora del Pro
grama BANVI-BIRF lo que era requisito del preéstamo otorgado por BIRF (Banco
Interamericano de la Reconstruccidn y Fomento), el cual serla destinado a
la ejecucidn de programas de reconstruccidn, en el area afectada por el fend
meno telirico.

El terremoto dejd una secuala de 58,760 viviendas destruldas en el area me
tropolitana como fue mencionado anteriormente, afectando en la ultima cifra
a 20,000 familias aproximadamente, las cuales invadieron los pocos espacios
de areas verdes propiedad del estado o privadas, configurandose e€stos sin -
la dotacidon de servicios basicos y urbanizacidn elementales. Al BANVI, co-
mo unidad ejecutora del programa de reconstruccion nacional, le correspon-

d18 ejecutar el programa de albergues temporales para atender las necesida-
des habitacionales mas urgentes de los asentamientos humanos en estado de

pobreza post-terremoto que surgieron en el area metropolitana. Se efectud

un programa de galerizacidn el cual aportd 3,570 soluciones habitacionalés

emergentes. El BANVI procedid a la construccidon de campamentos temporales

ubicados, uno en campos del Roosevelt, zona 11 y el segundo en terrenos del
Patronato Antialcohdlico, Bethania, Zona 7, en los que se albergaron 2,300

familias (49).

HISTORIA DEL FIDEICOMISO FONDO EXTRAORDINARIO ESPFCIFICO DE RECONSTRUCCION
(FEER)

Antecedentes (50)

De conformidad con el Acuerdo Gubernativo del 28 de abril de 1976, que dio
orfgen al Fideicomiso Fondo Extraordinario EspecIfico de Reconstruccion.El
Ministerio de Finanzas Piblicas y Coordinador del Comite de Reconstruccidn
Nacional en representacién del Gobierno de la Repilblica "El Fideicomitente”
(51) da en fideicomiso al Banco de CGuatemala "El Fiduciario" (52), 28 millo
nes de quetzales en Bonos del Tesoro de Reconstruccidn Nacional, que poste
riormente ha sufrido ampliaciones diversas; hasta el 25 de noviembre 1983,
llegd a un total de Q.149,005,354.68 millones de quetzales, el cual puéde
seguir incrementandose.
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Este patrimnnio se destind al Programa de Reconstruccidn Nacional, mediante
el otorgamiento de préstamos en efectivo o en especie 4 aquellas personas in
dividuales o jurIdicas que sufrieron pérdidas o dafios en sus viviendas en el
terremoto del 4 de Febrero de 1976,

Las unidades ej ecutoras que particdpan en el Fideicomiso son: Banma Nacional
de la Vivienda, Banco de Desarrollo AgrIcola, Corporacidn Financiera Nacio-
nal, Crédito Hipotecario Nacional y el Banco Inmobiliario.

Ob etivos del FEER

El objetivo primordial- del FEER fue ayudar a la reconstruccidn nacional a tra
ves de financiamientos a personas de bajos Ingresos econdmicos,otorgandoles -
préstamos para ampliacidn, reparacidn y reconstruccidn, construccidn de vi-
viendas y adquisicidn.

Este es el iniciodel Plan de emergencia '/, suscrito a ralz de la catastrofe,

PROGRAMA BANVI-BIRF (53)
Antecedentes de la formulacidon del Programa:
0rY en funciones Desarrollo:

El Programa BANVI-BIRF, se origind de la preocupacidr que elGobierno de
Guatemala tenfa de proporcionar vivienda urbana a personas de bajos ingre-
sos, y que fueron afectadas directamente por el terremnto del 4 Tebrero 1976,

El Programa BANVI-BIRF, surge a través de la solicitud de un préstamo que
la Republica de Guatemala hizo al Banco Interamericano de Peconstruccidon y
Fomento; la solicitud presentaba como objetivo:

- La creacidon de soluciones habitacionales y la reconstruccidn-rehabilita-
cidn de viviendas para familias afectadas por el desastre del 4 de Febre-
ro, que careclan de capacidad econdmica para construir o adquirir nue-
vos hogares, Yy ’

-~ El1 establecimiento de un marco institucional para el futuro desarrollo
urbano que pueda atender especIficamente a los sectores de ingreees mIini-
mos que se encuentran marginados para obtener viviendas por mecanismos

formales. (ver grafica No. 1).

El Programa BANVI-BIRF, se concreto con el otorgamiento de un préstamo a
traves de la firma de un convenio, realizado en Washington, EEUU. entre

el representante autorizado de la Repiblica de Guatemala y por el Vicepre-
sidente Regional para America Latina y el Caribe del Banco Internacional
ge"Reconstruccidn y Fomento.
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En 1977 se formula el Plan Basico del Programa FANVI-BIRF, con proyectos de
reconstruccion de zonas afectadas por el terremoto de 1976, con un préstamo
de 20 millones de dolares que concedid el BIRF y upa contrapartida de 22.3
millones de quetzales * del Gobierno de Guatemala, siendo ésto Gltimo una
condicidn del BIRF para otorgar el préstamo. Dicho monto ascendid a la can
tidad de 42.3 millones de ddlares, el cual fue una de las ampliaciones des-
tinadas al FEER, canalizadas a travées del RANVI.

IMPLTCACIONES DEL PROGRAMA
Dentro de este programa se contempld los planes siguientes:

P ueila Fm resa: Consistia en otorgar un lote comercial, mas un prestamo de
Q.5,000.00, Q.10,000.00 hasta Q.15,000,00 para la construccidn del local co
mercial y el inicio de las actividades de la empresa.

Los objetivos estahlecidos para este plan, inicialmente fuerdn los siguien
tes:

- Maximizar la creacidon de empleos y entrenamiento técnico con énfasis en
el sector de bajos recursos.

- Mejorar las oportunidades de empleo en los proyectos de vivienda a e] ecu-
tarse,dentro del marco de las condiciones soclo-econdmicas de la pobla
cidn beneficiada con los mismos.

I.a estrategia para llevar a cabo los objetivos anteriormente mencionados, =e
puede sintetizar asy:

- Conjuntamente con los lotes residenciales y equipamiento comunal, ée desa
rrollarfan lotes comerciales.

- En cada area del proyecto se construirfan unas 100 unidades tipo, de 60
metros cuadrados de construccidn cada una, en lotes de 200 mts? de area.

- Fstas unidades se arrendarfan a pequefos comerciantes por la unidad del
proyecto,en base al coato inicial (estimado en 3,750.00 por unidad), mas
gastos de administracidon y seguro econdmico BANVI-BIRF,

Lo anterior, explica indirectamente la necesidad de involucrar a la poblaeidn
isma de los proyectos, en el desarrollo y ccenstruccidn del equipamiento comunal
de los gervicios basicos que estd poblacidn necesita, como la distribucidn de
ctfculos de primera necesidad, la produccidn de materiales constructivos para el
recimiento de las viviendas, logrando que los recuros (escasos) de esta poblacidn
e reinviertan en ella misma, a traves de los pequeiios negccios o pequeiias indus-
rias que puedan generar nuevos empleos y elevar el nive ingreso de la paobla-
18n.

7.1,00 equivaléante a US 1.00 mercado oficial
~rado negro, aprox. a dic. 1986 3 - 1.
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Se confirma que el Programa de la pequeiia empresa fue planteado para toda
21 drea afectada por el terremoto de 1976, pero por la magnitud y voldren del
Pryyecto BANVI-BIRF y la necesidad de crear empleo e ingresos para los habitan-
tes de los diferentes sectores del proyecto, este se concretd sdlo en el AMG,
invirtiéndose el total de los Q.4.000,000.00 s3lo en esta area.

Credito De artamental:

Este se realizd en la Ciudad Capital y en 10 cabeceras departamentales afec
tadas por el terremoto /de 1976. El mismo consistIa en el otorgamiento de un
préstamo de Q.1,500 a Q.2,000 en materiales de construccidn y mano de obra, los
cuales debfan de ser utilizados para la construccidn de la vivienda del benefi-
ciario, el cual deberTa pagar en plazos maximo de 20 afios, con un interes anuatl
del 47Z.

Crédito en Materiales A uda M8tua:

Este programa debfa realizarse Unicamente en la Ciudad Capital; el monto
total de préstamo era deQ4 millones, los cuales debIan ser utilizados en la eje
cucidn de 10,000 soluciones habitacionales, en distirtas zonas de la ciudad ca-
pital.

El Programa deb¥a de realizarse de la siguiente manera:

- Estaba dirigido a personas que tenfan ingresos de Q.60.00 Q.150.00 mensuales
que habTan sido afectadas por el terremoto de 1976.

- El monto de los préstamos individuales debIa ser Q.300.00 a Q.400.00 y Q.600.00
los cuales se otorgarfan en materiales de construccidn.

- El1 préstamo tendr¥a un plazo de cancelacidn de 20 afios, con una tasa de inte-
ras anual del 47%.

- El contrato especifico que BANVI debfa coordinar con las instituciones estata-
les como Municipalidades y otras, para la realizacidn de los trabajos de urba-
nizacidn y equipamiento mInimo. -~

- En lo que respecta a las soluciones habitacionales debTan ser de la siguiente

manera:
La urbanizacidn debfa contar con instalaciones generales: agua potable, drena-
jes, energfa eléctrica, circulaciones peatonales y vehIculares, éstas tltimas

balastradas.
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Los conjuntos habitacionales debfan contar con el equipamiento social basi-
co necesario, como escuelas, salud, recreacidn, etc.

Los lotes debfan tener un area mInima de 81 metros cuadrados.

Las cuotas que los adjudicatarios debfan pagar, no podfan ser mayores de
Q.30.00 mensuales.

A los adjudicatarios se les podia otorgar un lote urbanizado, el cual podia
ser:

- Unidad Basica: Cuenta con un servicio sanitario y un area multiuso adi-

¢ ona
- Unidad Sanitaria: La cual posefa un servicio sanitario.
ote eon servicio: el cual contaba tinicamente con las instalaciones do-

m 1 iares de agua potable, drenajes (ver plano No. 1).

B. ETAPAS DE EJECUCION DEL PROGRAMA BANVI-BIRF

La ejecucidn del Programa se establecid en tres etapas durante un pe-
rfodo de tres afios y seis meses. La primera etapa, tenfa dos fases, la
primera fase entre 800 y 1000 unidades de vivienda, previstas para ser ad-
judicadas en el mes de Abril de 1977; una segunda fase, 1,400 unidades,
que terminarfa en agosto del mismo aifio; la segunda etapa, vendrfa a conti-
nuar con 1,400 unidades, para ser desarrolladas en 1978 y una tercera eta
pa en 1979 con el resto. La primera etapa seria acelerada, con el prop§
sito de poder adjudicar las primeras viviendas antes de las lluvias de
1977 (54). Con base en esta primera fase, se esperaba obtemer valiosa in-
formacidn en cuestiones de diseiio, ejecucidn y estimacidn de costos, que
servirfan para ajustar procedimientos y criterios de disefio en la implemen
tacidn en las otras etapas.

El propdsito y &€nfasis en el disefio, era el poder proporcionar opcio-
nes al alcance del estrato econdmico social del 10 al 40% mas bajo de la
Ciudad de Guatemala (ver grafica No. 1).
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C. RETRASOS EN RELACION AL TIEMPO PROGRAMADO EN LAS ETAPAS DE EJECUCION (55)

Durante la ejecucidn del proyecto, hubo retrasos en relacidn al tiempo
programado, debido 2 1las causas siguientes:

a) E1 BANVI no pudo disponer desde el inicio de toda la tierra necesaria Pe
ra el proyecto y fue a través de un complicado proceso que logrd adqui-
rirla, con un largo retraso, en relacidén a las fechas programadas.

Constante alza del valor de la tierra, acelerado ésto por el terremoto,
que incrementd la demanda, especialmente en aquellos terrenos con voca-
c16n para vivienda de interés social.

b) Falta de experiencia institucional, en materia de proyectos de esta na-
turaleza.

¢) Interferencia de otras autoridades distintas a las del BANVI, en la ad-
judicacidén de soluciones habitacionales a los beneficiarios del proyec-
to.

d) Procedimientos engorrosos en matéeria de compras,.

tacidn de personal destinado a la ejecucidn de admdnistracidn de

ta 10
8 proyectos,

1
i
o]

b

f) Las limitaciones derivadas de los convenios, pueden sintetizarse en di-
£f1¢11 comunicacidn entre Guatemala y el BIRF, durante el proceso de
ejecucidn y la falta de una unidad "insitu" de supervisidn del Banco
Mundial gon amplias .facultades de decisidn.

Los cambios derivados del proceso inflaciomario, condujeron a la necesi-
dad de revisar los convenios con alguna frecuencia. E1 elevado costo

de la urbanizacidn, provocado por la necesidad de dotar a los conjuntos
habitacionales de los servicios de infra-estructura, mInimos la demo-
ra en la ejecucidn de los proyectos, el incremento en los montos de los
créditos otorgados por el BANVI-BIRF, asf como otros problemas que se
tuvieron en la ejecucidon de los conjuntos habitacionales, provocaron

que los costos finales de éstos, fueran mayores de los previstos, obte-
niéndose como resultado que no se pudiera servir a la poblacidn para
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la que originalmente estaban dirigidos (poblacidn neta) personas con ingre-
sos de Q.60.00 a Q.150,00, mensuales ver proyecto BANVI BIRF, dejandose de
cumplir con uno de los objetivos mas importantes en la realizacidn de los -
conjuntos habitacionales de interés social.

Es importante sefialar que el organismo municipal participd en lo que seria
la planificacidn de los proyectos, sin embargo, al darse cuenta que &stos
no se encontraban dentro de las normas manejadas por dicha institucidn, op
td por no participar en el desarrollo de los proyectos mencionados. Esta
situacidén d48 como resultado que hasta la fecha dichos conjuntos habitacio-
nales no han sido trasladados a la administracidén municipal por lo que mno
estan sujet® a mantenimiento ni inversidén municipal.

Por esta razdon, el Gobierno Central decidid intervenir en dicho problema,
a través del Comité de Reconstruccidn Nacional, por medio del Programa -
Acondicionamiento de los Proyectos FEER, el cual tiene como finalidad:

- Proveer a los proyectos de obras complementarias de infraestructura y equi
pamiento basico faltante; para que &stos puedan ser recibidos de mutuo -
acuerdo entre Gobierno Central y la Municipalidad.

- Lograr que dichos proyectos cuenten con el mantenimiento de la urbaniza-
cid6n dado por la Municipalidad.

- Lograr un mejoramiento fIsico, social y econdmico de los habitantes de
dichos proyectos por medio de programas especiales.

D. ANALISIS CARACTERISTICO DE LOS PROYECTOS DEL PROGRAMA BANVI-BIRF

El Programa BANVI-BIRF se planed para ser ejecutado en tres afios y me-
dio, con un total de 10,000 unidades habitacionales, es decir, lograr una
produccién de 2,500 a 4,000 unidades por afio (56). Las contInuas revisio-
nes y cambios 8l Plan original por parte de las misiones del Banco Mundial
y la dnexperiencia gubernamental (como se puede leer en retrases al tiempo
programado en las etapss de ejecucidén), en este tipo de Programas did como
resultado, un incremento extensivo de casi el 1007 en el tiempo de eje-
cucidn y una disminucidn de las soluciones habitacionales programadas ini-
cialmente.
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E. LOCALIZACION ¥ CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS PROYECTOS DEL PROGRAMA
BANVI-BIRF UE CONFORMAN EL NUCLEO URBANO ESTUDIADO

Se ubican €stos sectores en la zona nor-este de la Ciudad, zona 18
(ver mapa No. 10) a 700 metros de la carretera CA-9, conocida como carre-
tera al Atlantico, ingresando a la altura del k1ldmetrc 7.5. Cuenta
con servicios urbanos relativamente adecuados; con una via de penetracidn
de cuatro carriles, que comunica esta @rea, con el sistema vial primario
(carretera al Atlantico), sistemas primarios de aguas servidas y pluvia-
les que drenan hacia quebradas y rfos ya contaminados.

1. CARACTERISTICAS FISICAS DEL SECTOR DE INFLUENCIA DEL CONJUNTO HABITACIO-
NAL EVALUADO

Los conjuntos habitacionales que componen el sector urbano, de influen
cia para el conjunto habitacional Parafso II, se localizan al nor-este del
valle de La Ermita, dentro de la jurisdiccidén del Municipio de Guatemala y
proximos a las barreras orograficas que limitan al valle en este punto, cons
titulras por las estribaciones montafiosas de la Sierra Madre (ver mapa No.9)
Esto contribuird en el futuro prdximo, a limitar las posibilidades de ex-
pansidén de la Cfudad en ese rumbo, si bien, como ya lo ha demostrado el
crecimiento urbano hacia el sur-este. Los terrenos se encuentran enmarcados
por la cuenca norte o del atlantico, cercanos a los afluentes del rio "Las
Vacas", que descarga en el rfo Motagua y dentro de la zona ecoldgica del ti
po de bosque aihtropical seco, préximo a la regidn del bosque hiimedo monta
no bajo, por lo que al igual que en el caso anterior el clima resulta seco.
(ver mapas Nos. 9 y 11).

Adicionalmente, debe considerarse que la localizacidén de los conjun-
tos habitacionales indicados se da dentro del Valle de La Ermita y de ma-
nera relativa tiene las caracteristicas climaticas de &ste. Dichas carac-
ter{sticas son las siguientes: El valle de La Ermita se encuentra barrido
por vientos dominantes nor-este y sur-este con velocidades promedio de
15.8 km./hora fver mapa No. 12) que lleesn a alcanzar velocidades maximas

de 75 km/hora
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Como el Valle se encuentra en una depregidn geongica,con barreras
topograficas laterales desarrolladas en forma paralela al sentido domi-
nante del viento, y su altitud es aproximadamente de 1,520 mts. sobre
el nivel del mar, con pendientes naturales hacia el norte y sur, se da
una renovacidn natural y permanente del aire en tales direcciones.

Con ello, se producen condiciones favorables para la eliminacidn de
concentraciones de contaminantes atmosféricos, que son dispersados en -
forma mas o menos contfnua durante todo el afio. Ello permite predecir,
sin que por eso se deba descuidar al respetto, que dentro de las condi-
ciones actuales del desarrollo urbano de la Ciudad, en que la concentra-
¢c16n de industrias contaminantes del aire es relativamente baja, y con-
centrada basicamente al sur, no se presentan condiciones peligrosas en
Guanto a contaminacidn aérea en an futuro inmediato.

Pero, la contaminaci6n de la Ciudad Capital, o como en el caso de
los conjuntos habitacionales que conforman el sector urbano de influen-
cla, existiendo un porcentaje elevado de basureros no autorizados, (ver
pagina No. 42 ); drenajes domiciliares y de fabricas localizadas en el
area urbana (ver mapa No. 13).

La precipitacidn pluvial, promedia alrededor de 10 mm/dfa a lo lar-
go del afio. Dandose una precipitacidn maxima de 200 mm/hora en los meses
de Junio y Septiembre, lo que representa un problema importante, en cuan-
to a los drenajes pluviales y a2l control de humedad interna en las edifi-
caciones. Como se seflala mas adelante, este asunto ha llegado a revestir
algiin nivel de importancda dentro de los problemas detectados en las uni-
dades habitacionales que son materia de evaluacidn, con los siguientes -
riesgos para la salud de sus ocupantes.

Finalmente, en cuanto a la temperatura ambiente se reflere, las va-
riaciones anuales promedio son relativamente bajas, entre 10 grados cen-
t{grados en el mes d4 erero y 27 en el mes de abril. Sin embargo, la va-
riac1i8n mas importante se da entre los meses de febrero y abril en lo que
respecta a la temperatura diurna y nocturna con un rango promedio de 15
grados centIgrados entre el medio dfa y la madrugada (57) .
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"ANALISIS . PLACTON . . o ... LOS CONJIINT TOBYITS 'S YyF COMFORMAN
EL AREA DE INFLUENCIA DEL CONJUNTO HARITACIONAL EVALUADO"

De la primera etapa del Programa BANVI-BIRF y primreroe Proyectos BANVI ( que
fueror el injcio de la Unidad Basica).

Comprende el desarrollo de 7 sectores agrupados ep los terrenos, propiedad -
del BANVI y adquiridos con anterioridad al Programa BANVI-BIRF (58). (ver ad
quisicidn da terrenos, conocido como "lote tIipico, logrado en esta primera
etapa que fue de 81.00 metros cuadradoa" (ver plano No. 1).

SECTORES I-A I-R (59).

Los dos primeros sectores se desarrollan en un terreno (Paralso I) de 13.48
hectareas, ubicando un totz) de 772 unidadee habitacionales, distribuidas en
el sector I-A, 404 unidades habitacionales y el sector I-B, 3€8 unidades,alo
jando a 4,234 habitantes (ver plano No. 6 y fotografia aérea No. 1).

Estos sectorcs estan colindantes con los ccniuntos hatitacionales "San Pa-
fael La Laguna I y II" (ver plevns 2, 3 y fotografia aérea No. 1) que fue c¢]
inicio de la viviends basica por parte del RANVI, el cual fue terminado en
1973,

Posteriormente a este afio, ce ccantinud con los proyectce "San Pafael TII"

(ver plano No. 4 y fotografia airea No. 1 y "La Alameda") (ver plano Wo. 5

y fctograffa Ne. 1). Fsetos proyectos suman un totzl de 3,849 unidades hab?
taricnales, alojando un total de 23,094 babitantes aproximadamente

SECTOPES II-p TTT-A TIIT-m ITTI-C

Estog sectores fueron desarrollades en un terreng conocido ccn el nombre de
Paralec 11, adquirido con anterforidad al inicio Jfel Trograma BAWVT-TTFF -
(ver adquisician de terrenos). Esta localizado casi al frente del terrenco
"Paralso I" (Sectores I-A, y I-R); tiene un ares de 94,06 HA (940,600 metros
cuadradcs); (ver planos Yos. 6, 7 y fotografia a€rea No. 1), por su locali-
zacidén tiene lss mismas caracterIsticas de accesibilidad, facilidades de dre
nar aguas servidas y pluviales de sus Areas d= influencia, las cuales son cE
s1 las mismas que en los Sectores I-A y I-B (Paralso 1) y conjuntos habita-
cionales ya mencionados.

P
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Estos sectores se ubicaron un total de 2,826 unidades habitacionales para asen-
tar 15,769 personas, sumadas esta poblacidn a la del Paralsc I, de 4,232 perero-
nas y a la poblacidn existente ern proyectes de "San Refsel T, II, JII y La Ala-
meda <", que contiene 23,094 hatitentes aproximadamente; se tiene un total de po
blagd®n asentada en @sta area de 43,095 habitantée. (ver mapa No. 10 y fotogra
f1a aérea No. 1).

El total de las.unidades habitacionales ubicadas en el terreno denominado "Pa-
ralso II", se distribuyen entre los 5 sectores. (ver plano No. 7).

SECTOR TIPO T® SOLUCION. HABITACIONAL

a., 1I-A Lote exclusivamente para uso comercial con
un total de 95 unidades.

b. II-B Con 545 unidades habitacionsales

c. IIX-A 766 unidades hatitacionales

d. I1IT-B 859 unidadee habitacionales

e. III-C 656 unidades habitacionales y 26 locales

comerciales.,

Pe 1la S unda Eta a del Pro rama BANVI-BIRF

La segunda etapa se desarrolld en cuatro sectores localizados en dreas diferen-
tes dentro del AMG, uno de &stos sectores puede ser considerado como prolonga-
cidn de la primera etapa ("Alameda Norte", Sector III), los otros 3 restantes
fueron adquiridos posteriormente, al inicio del Programa BANVI-BIRF.

Fn esta segunda etapa, el area de lcs lctes bajsd, teniendo un promedio area de
72.00 metros cuadrados, es decir, que se hizo un uso mas intenso del suelo, lo-
grando mayores densidades.
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Este sector debe considerarse una prolongacidn de la primera etapa
Pues aunque no ge efecutd en el perfodo de 1976 a 1978 fue ubicado en -
un terreno considerado como no utilizable, cuando se desarrollo el Pro-
yecto de "La Alameda" de aquf su nombre "Alameda Norte".

El terreno tiene una area de 35.12 HA. de las cuales por sus carac-
terfsticas topograficas, sdlo se uso un poco mas de 16% para desarrollar
el sector ubicado ( 659 unidades habitacionales que permitieron asentar
3,559 habitantes, 0 sea que tenemos una poblacidn aproximada de 46,654
esta area tiene actualmente, una escasez de equipamiento urbano y una ' sa
turacidn en los servicios que es ecrftica. (ver plano No. 8 y fotografia
aérea No. 1),

LOS PINOS SECTOR I (Ver plano No. 9 y fotograffa aérea No. 1)

Esta localizado frente a la carretera CA-9 o carretera al Atlintico
a una distancia de 7.5 kms. de centro de la Ciudad. Aunque &sto no ga-
rantiza el acceso a los servdcios y al equipamiento urbano de 1la ¢iudad,
existe la posibtlidad para ello, por su ubicacidn y facilidad de trans-
porte urbano,.

Los Pinos se desarrolld en un terreno de 6.66 HA donde se ubicaron
387 unidades, del tipo de vivienda basica. Fue el Gnico sector del Pro-
grama BANVI-BIRF, construfdo en su totalidad por contrato con una com-
pafifa constructara, por lo que los costos se elevaron y las familias be-
neficiarias no fueron del sector de bajos ingresos, orientédndose el pro-
yecto a familias de niveles de ingreso medio, mayores que las estipula-
das en el contrato BIRF. Esto explica el por qué del ¢recimiento rapido
de las viviendas y de las« mejoras que los habitantes han hecho de las
mismas,
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Por la proximidad a la primera etapa del Programa BANVI-BIRF, (paraiso I,
II), la poblacidn asentada en el sector I (Los Pinos), debe agregarse a
la poblacidn ya ubicada en el drea estudiada es decir, 1,669 personas adi
cionales a las anteriormente mencinnadas, o sea se tiene una poblacidn
aproximadamente de 48,323 habitantes, en todo el sector urbano en relacidn
a los programas habitacdotnales del gobierno BANVI y BANVI-BIRF. Este
proyecto tiene caracteristicas de acceso y de servicios que son parecidas
a la etapa I del Proyecto BANVI-BIRF.

CONJUNTOS HABITACIONALES DEL SECTOR PRIVADO ADICIONALES AL AREA DE INFLUEN
CIA.

Colonia John F. Kennedy: Esta localizada en el mismo sector urbano que
los proyectos BANVI y BANVI-BIRF, ingresandose por el Boulevard San Rafael
siempre por la carretera CA-9 al atlantico. Esta colonia es de origen
privado, la cual se encuentra intervenida por la Municipalidad Capitalina.
(ver mapa No. 10 y fotograffa a&rea No. 1). '

Este proyecto fue desarrollado en un terreno colindante con "San Rafael
III". Tiene un area de 292,005 metros cuadrados, por su localizacion tie-
ne las mismas caracterIsticas de accesibilidad , facilidades de drenar
aguas servidas y pluviales a sus freas de influencia , las cuales son ca-
81 las mismas que las de los conjuntos habitacionales del BANVI y BANVI-
BIRF. Como se puede ver, muchos terrenos como el utilizado para esta ur-
banizacidn privada, fueron beneficiados ya que han hecho uso de gran par
te de la infraestructura colocada para los conjuntos habitacionales de in-
terés social.

En esta se planificaron 896 lotes de los cuales un 907 aproximadamente son
usados actualmente para vivienda y que son habitados por 4,030 perzonas,
sumadas estas a la de los proyectos BANVI y BANVI-BIRF se obtiene un total
de poblacidn para todo el sector urbano estudiado en 52,353 habitantes,
los cuales en general no poseen los servicios y equipamiento, ya que las
Areas dejadas para este son muy limitadas y no tienen obra fisica que pue-
dan solventar este tipo de necesidades.

Todos los proyectos que conforman el ambito del sector de influencia del
conjunto habitacional evaluado, tienen la posibilidad de integran servi-
cios basicos y equipamiento social urbamno con los que existen en forma 11
neal sobre la 12 Calle o Boulevard San Rafael, asi como en los costédos

y a lo largo de la carretera al Atlantico con la existencia de un eje
industrial.
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ANALISIS DEL PROCESO DE AD UISICION DE LOS TERRENOS PARA LOS PROYECTOS
DEL PROGRAMA BANVI-BIRF 60

ET, INCREMENTO SUBSTANCIAL EN EL PRECIO DE LOS TFRRENCS PPESENTADOS EN
OFERTA DENTRO DEL PROGRAMA BANVI-BIRF.

El documento oficial que sirvid de base para- establecer la factibtlidad
de). Programa: BANVI-BIRF en Junio de 1976 (reporte No. 1220 GU/World
Bank), contempla un precio unitario por tierra ristica de Q.1.17 metros
cuadrados para el cidlculo de la cuota nivelada que los adjudicatarios de
bian pagar, sin embargo, la oferta de tilerras a urbanizar mostrata umn al-
za en 21 precio que altero el calculo establecido originalmente, por ejem
plo: En el Sur de la Ciudad alcanzaron hesta 9162 mas que lo dicho, o sea
Q.10.72 metros cuadrados y en el yor-gste, gue fue donde se gdquiric tie-
rra para la primera etapa del proyecto, en un 2687 mas que lo contempladc
c sea 3.73 matros cuadrados de tierra ristica que se convirtido en Q.38.60
valor del metro cuadrados de urbanizaed4dn. Tadicando que el valor 1inicial
del terreno no incidifd determinantemente en =1 c&Zlculo de la cuosta aivele
da. Esto debido a que fue necesario iIntrocducir infraestructura y servi-
cios, elevando notablemente el valobr, por lo que su coeto inicial de ad-
quisicidn no es representativo.

A UISTCION DE TERRENOS PARA EL SUB PROGPAMA DE VIVIENDA DE NDESARRQOLLC PA
PA FI, CONJUNTO HARITACIONAL PARAISO 1I.

Loe terrencs para el Proyectc Parmlso IT, fuercn adquiridecs directamente
por el Banco Nectonal de la Vivierde, a finalés de 1976, antes de que

se pusiera en funcicnemiento la uvnidad: ejecutora del Proyecto BRANVI-RT!L
dichos terrenos fueron adquiridos por el BAN¥I , los cvales eran precpile-
dad de los sefiores Gularte- Trent Engel y Rolz Ben: pora el segundn y
tercer sect TR2) .
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Debe hacerse notar que para la adquisicidn de &stas fincas, se tomd
uno de los criterios bdsicos de seleccidn, el bajo costo unitario global,
como se pudo ver con anterioridad, sin embargo, su Indice de utilizacidn
de area {itil era muy bajo y representaba en el caso de los sectores II y
IITI una topografia muy irregular que incidi8 en forma determinante para
incrementar los costos de urbanizacidn, en el renglén de movimiento de
tierras.

El poco porcentaje de utilidad de los terrenos que se incrementd 2
0o 3 veces al valor original, hace ver que el bajo costo de adquisicidn
del terreno como tierra bruta no fue representativo.

Es de seilalar que al escoger los terrenos para ubicar los proyectos
el personal que efectud este proceso realizd una mala estimacidn del gra-
do de utilizacidn de la tierra para . vocacidn habitacional crean
do mayores conflictos.

H. CRITERIOS ADOPTADOS POR LA INSTITUCION PARA LA INCORPORACION DEL CON-
JUNTO HABITACIONAL PARAISO IYI AL TEJIDO URBANO SEGUN EL CRITERIO DE
LOCALIZACION UTILIZADO EN EL PROGRAMA

Se tomd en cuenta que el terreno se encontraba relativamente cercano
al centro de la Ciudad, asf como la existencia de la carretera CA-9 y su
cercanfa de 7.5 Km. al nor-este; del centro de la Ciudad, se verificd el
tiempo de recorrido y posibilidazd de brindar mano de obra a los asenta-
mientos industriales. La existencia de una cantidad de la poblacidn que
ya vivia en este sector de la zona 18, producto de los conjuntos habita
cionales que fueron el indcio de la vivienda basica (los proyectos San
Rafael I, II, III y La Alameda), se verificd la factibilidad de brindar
los servicios de electricidad, agua potable aupque esta situacidn no se
consulto con Empagua en cuanto a este criterio. Tambi&n se tomd en cuen
ta, la posibilidad de sistemas primarios de aguas servidas y pluviales
que drenarfan hacia quebradas y rTos contaminados. Este terreno al igual
que la mayorTa de los utilizados en los proyectos BANVI-BIRF, sufre de las
mismas deficlencias sefialadas anteriormente.
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Este ejemplo viene a comprobar, que la integracidn de terrenos, con
caracterIsticas similares se han hecho sin ningln plan de integracidn es
tudiado, que logre encajar con el crecimiento del area urbana de la Ciu-
dad.

Por lo tanto, la incorporacidn obedeci1d, en gran medida al costo -
de adquisicidn de los terrenos, ya que el BANVI, no contaba con el Banco
de Tierras suficientes, para haber podido absorber proyectos de esta mag-
nitud.

I. VOCACION DEL TERRENO

Al hacer un estudio del area donde fue localizado el conjunto habi-
tacional "Paralso II", se puede deducir que este sector no estaba total-
mente preparado para vivienda, como se menciond con anterioridad. Si
bien al nivel de concentracidn poblacional para las fechas anteriores a
la planificacidn del proyecto puede considerarse como menor, a su alrede
dor se encontrabam conjuntos de viviendas dispersas (aldeas y caserTos
de fincas, con altos indices de deterioro, asi como, urbanizaciones ile-
gales carentes de la mayorTa de servicios piiblicos. Tambi&n se identifi
can algunos tugurios y colonias formales, estas iltimas dirigidas a es-
tratos medios de poblacién. La zona estaba catalogada por el mumnicipio,
como area de tolerancia industrial con predominio de fabricas de produc
tos quimicos, alimenticios y metal mecanicos, con mayor posibilidad de
control (ver mapa No. 13) (63), Adicionalmente, la infraestructura -
equipamiento y los servicios urbanos eran precarios, destacandose la fal
ta de drenajes y de la gran mayorfa de servicios y equipamiento urbano
relacionados con educacidén, salud, recoleccidn de basura, etc. Igualmen-
te el transporte con proyeccidn deficiente, si1i la mayor proximidad al
drea central metropolitana reduce de alguna manera esta situacidn, pero
se mantienen una Gnica vIa de acdeso constitulda por la Calzada Milla y
Vidaurre y su prolongacidn a partir del puente Belice como la carretera
al atlantico CA-9, que estdan sujetas al transito pesado y liviano, asi
como el congestionamiento en horas habiles y en general, a lo largo de
todo el dfa, considerada como via con mds de 45,000 automdviles diarios.
{(ver mapa No. 13),
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La Zona 18, en general, fue declarada zona critica en cuanto al trans
porte urbano se refiere, Definicidén de la que sigue siendo acreedora por
la carencia del mismo (64).

Como se puede detectar, con base en los estudios realizados por BANVI
(65) en 1976, este sector contaba con una via principal bastante transi-
tada por vehIculos extraurbanos, lo cual ocasionarfa a los habitantes di-
ficultades para su traslado a sus areas de trabajo en el centro y sur de
la Ciudad.

Son."muchos los factores que podTan determinar la vocacidn del terreno
ya que a parte de la tenencia de viviendas en sus cercanTas, el suelo es
ocupado para bodegas e industrias,

Se puede concluir sobre el uso potencial del suelo, indicando que es
te sector pudo haberse aprovechado con mejores resultados, si en lugar
de darle una vocacidn para vivienda, la cual no es el mejor uso de aplica
c¢i6n, se hubiera podido dejar como Area de reserva fiorestal evitando el
deterioro ambiental que ocasiond y complicando aiin mas la situacidén del
drea metropolitana,
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CONCLUSIONES

El terremoto de 1976, dejd un problema de vastas dimensiones, afec
tando los servicios y equipamiento indispensables para toda la pobla-
¢18n como lo es el sector salud, educacidn , etc. E1l pals no se encon-
traba preparado para afrontar problemas como los provocados por la ca-
tastrofe, lo anterior y el apresuramiento en la solucidn de la problemd
ticas en esos momentos, trascendid en una deficiente planificacibdn
urbana adoptada paratel conjunto habitacional evaluado, dejando de tomar
en cuenta un estudio, que permitiera la incorporacddn de este al area
metropolitana de Guatemala '

El bajo costo en la oferta de adquisicidn de terrenos necesarios -
por BANVI-BIRF inci1did determinantemente en la ubicacddn del conjunto ha
bitacional evaluado, ya que el elevado precio de los mas cercanos al -
centro de la ciudad, con acceso a los servicios y equipamiento, prowoca
ron que eéste fuera localizado en un &rea no preparada para ser incorpo-
rada al mercado inmobiliario del sector habitacional, evidenciado &sto
por la carencia critica en servicios y equipamiento b&sicos necesarios
en todo sector urbano; como consecuencia, se tuvo que dotar a estas -
dreas de los elementos de infraestructura, dejando de proveer, ain ac-
tualmente, el equipamiento del area de influencia del conjunto habita-
cional evaluado. Lo que incide en el comportamiento del conjunto habi-
tacional, que funciona como unidad habitacional aislada dependiente de
equipam$énto, ya que los adjudicatarios tienen que trasladarse al centro
de la Ciudad, para solventar sus necesidades al respecto, provocando -
un incremento en sus gastos familiares por el pago de transporte urbano
y un desgaste fIsico dnnecesario.

La localizacidn del conjunto habitaclonal evaluado y del sector ur-
bano de influencia, inci1did en el crecimiento fIsico aceleradd sufrido
por el AMG en los dltimos afios trayendo consigo una mayor saturacidn
de los servicios y equipamiento existentes en el ~llclan del centro urba-
no.
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Por estar el conjunto habitacidnal localizado en un Areu 1t *nte de
servicios y equipamiento, obligd a dotar a €stas Zreas de &stos elemen-
tos, contribuyendo a mejorarlas y provocando a su vez, un 1incremento en
la renta de los suelos adyacentes. Lo que impide la fac1l adquisicidn
para futuros programas de vivienda de interés social, como es el caso de

evaluado.
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4. ANALISIS Y EVALUACION DEL USO DE LA TIERRA EN EL CONJUNTO HABITACIONAL
PARAISO I1I

El suelo su utilizacidn:

Siendo el suelo uno de los componentes claves, en cualquier proyecto
de interés social, la forma en que este se utiliza es determinante, tanto
en los costos de la urbanizacidn del prpyecto, como en la organizacidn -
del espacio para fines de convivencia y participacidn de la comunidad y
diversas tareas de construccidn de viviendas o mejoramiento gradual del
Proyecto,

La adquisicidén de los terrenos para el desarrollo de &stos proyectos
ee hace a través del estudio de la oferta del mercado de tierra, pues es-
te recurso esta en las manos privadas de un pequefio sector social, quien
define cuales son los terrenos que se incorporan a la ciudad y que el es-
tado debe comprar para sus programas habitacionales (66).

El mercado opera también, de acuerdo a los niveles de ingreso de 1la
demanda, dejando por lo regular las tierras de diffcil acceso y periféri-
cas, a los sectores de mas bajos ingresos.

En un fundamentado estudio acerca de "El recurso tierra y su inciden
cia en el desarrollo urbano y habitacional"” (Conferencia COPVIDU 1980),
se ha eefialado que "La aguda tasa de urbanizacidn en la zona metropolita
na y otras zonas urbanas, crea una continua demanda de tierras no solo
para construccidn de viviendas, sino para otros usos (67). Se agrega -
mAds adelante que en este eentido, "LA TIERRA URBANA" es el recurso por
excelencia de los asentamientos humanos en estado de pobreza y el princi-
pal insumo para la consecusidn de las metas de produccidn para cual-
quier paln de vivienda.

El estudio mencionado permite obtener conclusiones de fondo, acer-
ca del rol de las polfticas piblicas, en el mercads de tierras urbanas
y sobre los intereses econdmicos en juego, que establecen lImites de
aceidn del Estado y permiten rowrnrender 'a naturaleza de dichas politi-

cas.
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El aspecto principal del papel del Estado en cuanto al uso del sue-
lo vy el crecimiento metropolitano es muy reducido. Ya que el Estado -
otorga amplia libertad a los propietarios de la tilerra y empresaride de
la construceiln para que &stos logren "la m@xima rentabilidad de las
operaciones inmobiliarias”. En otras palahras, €sto significa que "las
decisiones principales en cuanto a la extensidn de la ciudad, las to-
man los duefios de la tierra y las empresas urbanizadoras, combindndose
ésto, con el hecho de que el mercado de tierras urbanas no estd sujeto
a controles de uso de suelo, ni enmarcado dentro de un plan de creciucien
to de la Ciudady-(69). B

La participacidn del Estado dentro del mercado de tierras urbanas,
no se ha orientado por una politica sistemdtica, sino que manifiesta
descontinuidades y falta de previsidn y planificacidn. En estas condi-
ciones, manifiesta una débil capacidad competitiva ante las empresas
privadas, de lo cual derivan costos elevados de las tierras que se ad-
quieren para proyectes de vivienda, de interés social: "E1l Gobierno re-
quiere de considerables extensiones de tierra para la satisfaccidn de
las necesidades sociales de la poblacidn, pero ante la escasa disponibi
14dad de reservas, recurre generalmente al mercado privado, pagando a
precios muy altos el valor bruto de la tierra, mas la renta del suelo
generaddy; en ella por las propias inversiones pdblicas".

A la ausencia de una polTtica planificada de adquisicidn de tie-
rras, para los proyectos estatales de vivienda de 1interés socilal, se
le agrega "la inexistencia de una legislacidn adecuada,de un sistema
tributario que eean instrumentos de regulacidn contfnua de los valores -
Inmobiliarios. (70).

Se asegura también,de este modo, la maxima rentabilidad para 1los
propietarios privados, ya que ésto incide en el incremento de los pre-
cios de la tierra, los cualés han sido estimulados por el propio Fstado,
a travées de obras de infraestructura que incrementan la renta.



Cuando se realizaron las soluciones habitacionales de interés social
la propiedad, de la tierra jugd un papel muy importante, para la realiza
ci6n de los mismos, debido a que el valor de ella, incidi8 directamente
en el costo de dichos conjuntos habitacionales. Al ocurrir el terremoto
de 1976, el Gobierno de Guatemala no contaba con un banco de tierras su-
ficiente para dar cabida a las soluciones habitacionaids necesarias. Es-
to se vio agravado con el hecho de que el sigmo provoc8 fendSmenos econd-
micos, los cuales desencadenaron el incremento en el valor del metro cua
drado de terreno (71).

Cuando se empez8 a buscar terremnos para la construccidén de los con-
Juntos habitaecionales, el obstdculo mayor que se encontrd fue el valor
de los mismos, ya que los que se encontraban ubicados con acceso al equi
pamiento e infraestructura existentes en el AMG, tenfan un costo demasia
do elevado que impedIa realizarlos en esas areas.

Por lo anterior, hubo la necesidad de localizar los conjuntos habi-
tacionales en &reas que no contaban con el equipamiento e infraestructu-
ra necesaria y a la vez bastante lejanos del nficleo del centro urbano.
Esto motivd que se tuviera que proveer a los conjuntos habitacionales de
infraestructura y servicios mInimos necesarios, elevando los costos. Co-
mo consecuencia, los terrenos aledafios y los que se localizan a lo largo
de 1a 11Inea de influencia de la infraestructura colocada, se vieron bene
ficiados y elevaron su valor; (ver el caso de la Colonia John F. Kenne-
dy), lo que beneficid a los propietarios de los terrenos vecinos, no as?
a los pobladores de los conjuntos habitacionales, ni al resto de la po-
blacidn que se pretendfa servir, ya que los nuevos precios de los terre-
nos provocaron que no se pudieran construir otros proyectos de esta na-
turaleza en esas Areas.

A continuacidn, se presenta un analisis tedrico del uso del suelo -
y su tulizacidn el cual permitirad obtener criterios de seleccidn en 1la
evaluacidn del conjunto habitacional Parafso II, determinando los compo-
nentes fIsicos cuantificables en relacidn a la vivienda y a lo urbano.

91.
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El an@dlisis que se hard, como también 1la metodologfa, pretende deli-
mitar o enmarcar en cuanto a la efiencia y calidad #nt erna del proyecto
evaluado, traduciéndolo en indicadores, para luego proceder a la interpre
tacidén de la informaciSn obtenida, por medio de gréficas y asf poder ob-
tener conclusiones.

Seefectuard 1la tabulacidn de indicadores y calidad de los tres com
ponentes fIsicos cuantificables (uso del suelo, densidad y red vial), en
forma conjunta del proyecto y asf con esto poder determinar los porcenta
Jes de los indicadores obtenidos y realizar un estudio comparativo del
proyecto en funcidn de los aspectos urbano y vivienda.

Se concluird con la elaboracidn de graficas comparativas para luego
dar una explicacidn sintetica de la distribucidn y organizacidn del suelo
ya que, a partir de estas se hardn las interpretaciones necesarias, en re
lacidn a esta etapa de la evaluacidn.

I. DESCRIPCION DEL PROYECTO EVALUADO

El terreno se asienta sobre una peninsula que salvo hacia el nor-es-
te, estd practicament e se encuentra rodeada de cerros y barrancos en lade
ras de mucha pendiente y bastante erosionadas el drea Gtil ocupada presen
ta una pendiente promedio que oscila entre el 27 y el 15 al igual que el
resto de la zona geografica en que se ubica, tiene un subsuelo de compo-
81cidn arenosa con drenaj e deficiente con mayor grado susceptibilirad a
la erosién. Los barrancos mencionados lo separan por el lado oeste del
terreno donde esta ubicado "san Rafael II", hacia el norte con 3a 12 ca-
lle y Boulevard "San Rafael" y finca "Ortiz", al sur con la aldea "Rodri-
guitos y la via del tren. Al este con la finca "E1l Pinito" y finca "Ortiz
Mancilla"

El tipo de urbanizacidn es de alta densidad para personas de bajo in
greso econdmico (inter&s social) que fue desarrollado por el Banco Nacio
nal de la Vivienda (BANVI) a través del Programa BANVI-BIRF.

El disefio urbanfstico agrupa las viviendas en clusters (patios veci
nales) teniendo el lote tIpico las siguientes dimensiones frente 5.40;
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fondo 15 metros y un area 81,00 metros cuadrados, estando dotados los
lotes de servicio de agua potable, drenajes y sanitario, pluvial, di-
s eiado bajo normas mInimas del BANVI, (ver Cuadrds IE y IF).

El terreno comprende un Area de 94,06 BHA (940,600 metros cuadra-
dos) utilizando el 53,78% para la realizacidn del proyecto y el 46.22% res
tante es de area de proteccidn y drea de pendiente muy fuerte, no siendo
itil. Sus densidades planificadas eon las siguientes:

Densidad bruta = 167.64 Hab/HA
Densidad neta = 311,72 Hab/HA

La utilizacidn del terreno estd dividido en cinco sectores (II-A,
II-B, ITI-A, III-B, IIXI-C), siendo cuatro de &stas para uso residencial
y uno para uso comercial (Area que da servicios a las demis secciones).

Actualmente dicho proyecto no cuenta con servicios de equipamiento
comunal y requiere ademd@s de mejoramiento urbano en general, obras com-
plementarias de infraestructura y proteccidn de dreas en deterioro as?
como saneamiento ambiental.

El Proyecto no ha sido trasladado por parte del Comité de Recounstruc
c18n Nacional ni recibido de conformidad por la Municipalidad de Guatema-—
la, la cual es 1la encargada del mantenimiento de los conjuntos habitacio
nales dentro del &rea urbana del municipio.

A. ANTECEDENTES

El conjunto habitacional "Paralso II" pertenece a la primera fase
del Programa BANVI-BIRF, Este proyecto se hizo realidad a través de un
préstamo que el BIRF otorgd al Gobierno de Guatemala, el cual fue canali-
zado por el BANVI hacia las personas damnificadas por la tatastrofe oca-
sionada por el terremoto del 4 de Febrero de 1976, con un inter&s del 4%
que esta por debajo de la tasa de interé&s comerc! del (14%) a manera
*~ cooperar er la reconstruccidn del pals.
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En la actualidad el conjunto habitacional, pertenece a un sector ur-
bano que ha 1do quedando fuera del casco de la ciudad capital, contribu-
yendo al crecimiento desordenado por la que atravieza el AMG.

IT. METODOLOGIA UTILIZADA PARA LA RECOPILACION DE DATOS, DESCRIPCION Y
DISENO DE CUADROS

La informacidn que se necesita del proyecto, se recabd por medio de
cuadros, estableciendo unos para los componentes fIsicos urbanos y otros
para el estudio de @reas netas de los espacios habitacionales, informa-
c18n complementaria; consistente en los siguientes aspectos: Planta de
conjunto, dimensidn de calles con retorno; de parqueos, de plazas y pla-
zoletas, informacidn de vivienda; planta acotada de la solucién de 1la
vivienda, ubicacidén del lote y su vivienda respecto a sus colindancias.

En el proyecto estudiado, como aplicacidn de la metodologfa, fue ne-
cesario hacer la informacidn grafica del proyecto, con 21 fin de estable-
cer una comparacidn visual de este. Se estudian las secciones de las vTa
de circulacidn con el propSsito de poder establecer como funciona el pea-
tén con el vehfculo, ya que é€sto es indicador de la eficienca y calidad
interna de un proyecto definido.

A. INDICADORES DE EFICIENCIA Y CALIDAD DE 1O URBANO (ver anexo B)

Cuadro No., 5 Contiene los datos para estudiar el uso del
suelo del proyecto (ver explicacidn en el
anexo B). .

Cuadro No, IA, IB, IC, ID Contiene las caracterIsticas urbanas del con-
Junto habitacional ha evaluar, planta de con-
junto, escala grafica, plazas, plazoletas, ca-
lles con retorno, parqueos, vias paatonales,
vehfculares (ver explicacidén en el anexo B).



TIPO DE SOLUCION: EN HILERA CARACTERISTAS URBANAS GENERALES
uB| ON on 8 PARCIAL M %
ACCESO PRINCIPAL : 12 Calle Boulevard San Rafael AREA de LOTES 240,360 25.55
POGRAFIA PENDIENTE SUAVE AREA de EQUIPAMIENTO 65,696.49 6.98
DE NSIDADE S AREA de PARQUEO 11,983. 80 .27
BRUTA 30 04  VIV/HA. 167.648  Hab/ HA AREA de DEPORTES 41,824.80 4.45
NETA 55.86  Viv/HA.  311.72 Hab/ HA AREA VERDE 22,353, 11 2.38
ANALISIS SOCIO-ECONOMICO VIAS PEATONALES 90,679 9.64
NIVEL DE INGRESO FAMILIAR: VER ANEXO A VIAS VEHICULARES 32,980 3.51
N° de INTEGRANTES de la FAMILIA 5.58 Personas/ Viv. AREA UTILIZABLE 505,876.60 53.78
OCUPACION JEFE de FAMILIA VER ANEXO A AREA NO UTILIZABLE 434,723.40 46.22
D CADORES E CALIDAD A A TOTAL 940 600 100 940 600
M2 de VIVIENDA por HABITANTE : 14.5] A EAS D EQ AM ENT
I M2 LIBRES por HABITANTE : 9.25 PARCIAL % TA
2 M? EQUIPAMIENTO por HABITANTE : 4.16 ESCUEL AS 23,382.48 36.59
I3 M? de PARQUEO por VIVIENDA: 4.24 HOSPITAL 9,760.00  14.85
14 N° de VIVIENDAS por PARQUEO: 0.31 BOMBEROS 672.09 1.02
0 L 0 MERCADO 7,054.92 10.74
LOTE URBANIZADO LU AREA COMERCIAL l4,243w 21.68
UNIDAD SANITARIA us AREA PARQUE 3,873 5.89
UNIDAD BASICA us IGLESIA 2,580 3.93
N° TOTAL de VIVIENDAS 2,826 Q LOCAL INDECA 8| 0.i2
N° TOTAL de HABITANTES 15,769 R AREA INSTITUCIONAL 4,050 6.16
ASPECTOS URBANISTICOS AREA TOTAL 65,696. 49 00 65,69€ 4y
FIN ~ ON AREATOTAL ML T O A S SECTORES HABITACIONALES TOTAL
ESPACIO PRIVADO LOTES 240,360 240,360 TIPO DE
AREA VERDE 22 353. I RCULACION 2 A 2By 3A (ML)
ESPACIO V.VEHICULARES 32,980
PUBLICO V.PEATONALES 90,679 265,566 EMICULAR 885 1,630 130 1,008 3,650
PARQUEO 11,983. 50 )
EQUIPAMIE NTO 65 696. 49 P EATONA 1,030 9,030 4,815.8 3,260 18,135. 8
DEPOR ES 41,824.50
T O T A 505,876.60 T 0T A L 21,785.8
OBSERVACIONES: Evaluacion del Conjunto CUADRO N°

Habitacional PARAISO Il
Indicadores de Eficiencia y

Calidad (Urbano)

95



96

O I2CALLE

3

E1 Para'so | BOULEVAR SAN RAFA7 (/ 28 AJENIDA
e

=z
PLAZAy PLAZOLETA
o Fco. Ortiz Marcilla
CALLE CONREYOR 1O ¥ g‘gﬁ_qio s |
v
\\ /\
/ 34 AVE
AREA DEPORTIVA
San Rafael I 9CALLE s Aldeo Rodriguites
ESCUELA Q\k
y
070 210 350
s
PLANTA DE CONJUNTO Evaluacion del Conjunto CUADRO N°
FECHA: ESC. GRAFICA Habitacional PARAISO I

Indicadores de E ficiencia y

CARACTERISTICAS del PROYECTO Calidad (Urbano)




PLANTA ACOTADA de PLAZA y PLAZOLETA SECCIONE S

/!
9

L
NN /7? QIM\\ Y | ) 2N
} :S
~. 00 00
éﬂ }, 10.00 i J, 22 00 i 4" 10.00 »
! L A-A esc. 1/500
esc. 171000
(o]
: L
4800 }303 17.00 ;03
Ny 1
dj? esc. I/ 750 1=1 esc. 1/500
FUENTE . E valuacion del Conjunto CUADRO N
Habitaclonal PARAISO I
SECTOR: Indicadores de Eficiencia y I B

Calidad (Urbano)



98

PLANTA ACOTADA de CALLES con RETORNO
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OBSERVACIONES : Evaluacion del Conjunto CUADRO N°¢

Habitacional PARAISO Il

Indicadores de Eficiencia y l C

Calidad (Urbano)
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Indicadores de Eficiencia vy l D

Calidad (Urbano).
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B. INDICADORES DE EFICIENCIA Y CALIDAD DE LA VIVIENDA (Ver anexo B)

Cuadros No. 1/3, 2/3, 3/3: En &stos se establece el uso del espacio: social,
privado (dormitorios) servicio sanitario, servi-
cios, espacios varios, forma en que se estructu-
ra su serramlento, ademds los tipos de amplia-
cid8n de la vivienda detectados por la encuesta
realizada seglin el sector habitacional. (leer
explicacidn en el anexo B).

Cuadros No. TE y TF: Fstos cuadfos estan referidos a la vivienda, en
cuanto al tamaiio del lote, el agrupamiento tIpi-
co de éstos y la ubicacidn del lote y su vivien-
da respecto a sus colindancias (leer explicacién
en el anexo BR).



e0e. 1/280

Amblente Unice

Ceje do Droneje
ireviacion

Ares do Moure

Aree Future Ampliesieon

]

AMPLIACION DE LA VIVIE

Z

S0CIAL 33.63 %
PRIVADA 2.9 %
A.SERVICIO .18 %
MTEGRADA 10.90 9%
LABORAL 0.90 %
5.8

€S OK CONSTRUCCION

INOICE

0.33
0.3¢
0.42

0.34

OBSERVACIONES::

LU: Lote Urbanizado.
US: Unidad Sanitaria.
UB: Unidad Basica.

AMPUACION DE LA VIVIENDA

AMPLIACION DE LA VIVIEN»

H
4
A [ ]
A.S0CIAL 2L % A_sociaL 35.95 %
c A. PRMVADA 4368 9o, A c A PRIVADA LK
. A.SERVICIO s.10 % A.SERVICIO 12.08 %_
INTESRADA 21.99 9 A INTESRADA I_O _57%
ese. /230 DORAL 7.51 % esc. 1/2530 A LABORAL 1..91 o
Ni UN 1C
A mbiente A mble nte Unieco 9.6 lieS 3.00 3.
SenHerie 2.8 1.20 Serv . Seniterle l.e 222 1.20 1.80 &4
estibule Vestibuie se [BY 220 0.4
Cireviasion Dermiterie 1 7.04 m [
Aroa Mures Ceoine mm 2.40 1.30 1.4
Future Ampliegion Circuieaclion 4.44 090 9.8
Aree do m
Futura Ampliacien
INOICADORES DOE AL DA CARACTERIST ARQ. GENERALE
M per HABITANTE 145 'Y
LIBRES POR MADITANTE t! a5y A CONSTRUCCIO
CONSTRUIDOS POR HABITANTE B3 @7 AREA
M URBANIZ
UNIOAD SANITA
UNIDA  BASICA
Sectores 2 B 3A CUADRO N°

Evaluacion del Conjunto Habitaciona
PARAISO |l, Indicadores de

Eficiencia y Calidad (Vivienda)
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AMPLIACION DELAVNIE

[ ]
A
10N SEGUN ENCUESTA
.S0CIAL 33.63 9,
C .PRIVADA 36.36 %
. SEAVICIO 10.18 %
A. INYEQRADA
esc 1/280 A.LABORAL 0.90 9,
LOTE URBANIZADO
Amblente
Servicie Senitesio m 8.88
Fronte $.20 2037 ie. 80
Clrgculecion
8.33
Puture Amplacien 38.22 43.40
INDICES DE CONSTRUCCIOM INDICADORES DE CALIDAD CARACTERISTICAS ARQ. GE ERALES
0.32 M2 POR MABITANTE 145
M2 LIBRES POR HABITANTE °.0 AREA DE CONSTRUCCION 26.27
M2 CONSTRUIDOS POR HABITANTE AREA LioRE
INDICE DE OC PACIONM M2 LOT  URBANIZADO
OBSERVACIONES Sector 3B CUADRO N°
LU: Lote Urbanizado Evaluacion del Conjunto Habitacional

US: Unidad Sanitaria PARAISO il, Indicadores de
UB: Unidad Basica E ficlencia y Calidad (Vivienda)
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AMPUIACION DELA VIVIENDA AMPLIACION DE LA VIVIENDA
Ve
F
B
D [ 4
8 AMPLIACION ENCUESTA
A.SOCIAL 33.63 % A SOCIAL 38.95 %
Cc A. PRIVADA 3e36 % A C A. PRIVADA 30687 o
. SERVICIO 18.18 % A.SERVICIO 2. 08 %
INTEGRADA 10. 90 % A INTEGRADA 10.57 %
eso. 1/280 LABORAL 0.90 % esc. 1/250 A.LABORAL 1.5 o
LOTE URBANIZADO ANITARI A UNIDAD BAS M
Amblonte Unice 3.88 4.4 A Ambiente Unico 3. 20
Servicie Sanitarie 1.88 .89 ® Sorvicle Sanitarie 1.9 222 1.60
Vestibulo [+ Vestibule 6.6 0 i4 3.00
Clrculacion 2.16 2.66 D Dormitor lo 7.04 3.20
Arec de Muros E Cocine 3.12 1.30
Future Ampliacion F c"fﬂfﬁ'ﬂ,.,_,- 3.6 444 4.00
@ Area de Muros 6.32
Futuyra Ampliacion 42.9 52
INDICADORES DE CALIDAD CARACTERISTICAS ARQ. GENERAL
Q.22 POR HABITANTE 1451 145! 1451 AREA TIiPICA DE LOTE
M® LIBRES POR HABITANTE H.2% 833 AREA DE CONSTRUCCION
0.42 ut CONSTRUIDOS POR HABITANTE 8.17 ABEA L IBRE
DICES 0C PACIO LOTE URBANIZADO
0.18
M® UNIDAD BASICA
0.34
OBSERVACIONES : Sector 3 C CUADRO N°
. o o " .
LU: Lote Urbanizado Evaluacion del Conjunto Habitacional

US: Unidad Sanitaria PARAISO Il, Indicadores de
UB: Unidad Basica Eficiencia y Calidad (Vivienda)
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8.00

15.00

6.00

PLANTA esc. 1/200

UBICACION del LOTE y su VIVIENDA
RESPECTO a sus VECINDADES
FRONTAL : AREA LIBRE.

LATERAL y POSTERIOR: LOTE con VIVIENDA.

.

FRONTAL

(A)

l 15.00

LATERAL

ELEVACIONE 8 esc. 1/200

Evaluacion del Conjunto
Hablitaclonal PARAISO ||

Indicadores de Eficiencia y
Calidad (Vivienda)

CUADRO N°
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PATRONES DE CONSUMO DEL ESPACIO VIVIENDA DEL CONJUNTO HABITACIONAL

En términos generales, la mayor parte del espacio de lote, esta des-
tinado a el aree privada (de descanso) la que representa un 42%, siguién-
dole el consumo de area social con el 28%, siendo en menor cantidad aque-
llas Areas utilizadas como de servicios, integradas y laboral, las que
representan el 112,14% y 5% respectivamente.

‘Los datos indican que el uso del espacio habitacional esta destinado
preferentemente como "espacios dormitorio", es decir, una funcidon clara-
mente residencial, en contraste con un porcentaje bastante menor de uso
" productivo (5%), lo que sefiala que la vivienda es escasamente utilizada -
como soporte de actividades de trabajo.

En particular, la tendencia a la utilizacidn del espacio en funcidn
de dormitorio y de area social, es menor en el Sector de Unidades Basicas
a diferencia de las otras modalidades de vivienda (lote con servicios, uni
dad sanitaria), ha sido la vivienda de tipo unidad basica, la que ha teni
do mayores posibilidades de mejora y expansion de la propia vivienda. Es
evidente que sl este resultado se contrasta con el nivel econdomico, obten
drla que el poder adquisitivo de los sectores ubicados en unidades basicas
es mayor, situacidn 18gica, si se considera que son los que obtuvieron un
tipo de vivienda mas completa. En este sentido, las posibilidades de de-
sarrollo progresivo de los otros sectores (lote con servicio, unidad sani-
taria) no se ha verificado, tal como lo postulaba el Programa originalmen-
te; la razdn evidentemente, no es la solucidn habitacional, en si, sino
el nivel de los ingresos y las politicas aplicadas sl proyecto.

El resultado final ha sido entonces, seguir produciendo las diferen-
cias sociales al interior de la comunidad.
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C. INDICADORES DEL USO DEL SUELO: (Cuadros 2A, 2B y 2C) (leer en anexo B)

~ Con las categorfas de los componentes urbanos bdsicos se darin los indica-
dores primarios y con las dreas que integran éstos se dardn los indicado-
res secundarios particularizando el uso del espacio urbano.

CUADROS No. 2A y 2B:

- Estos establecen las diferencias que existen en el uso del suelo urbano,
por medio de porcentajes relacionados con las areas que lo componen.

- Clasificédndose en 3 grupos para que exista una diferentda entre:

~ Area pidblica (A)

~ E1 3drea privada o venta de lotes (B)

- Ambas (C) que conforman a este, Estos a su vez se desglosan en Primarias
y secundarios. (leer explicacidn en anexo B).

CUADRO No. 2C:

- Indicador de red vial: Miden la relacidn que existe en la red de circula-
ci8n y sus componentes (Red vehicular y red peatonal) (leer explicacidn en
gnexo B).

~ Indicadores de densidad: son indicadores que miden la eficiencia en cuan-—
to a la densidad poblacional, habitacional del proyecto y sus indices de
ocupacidn y construccidn de la vivienda (ver anexo B).
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INDIC A DOR PORC. CANT. I NDI CA DOR PORC. CANT.
Area Util Area Lotes
9 53.78 y 47.51
Area Total del Terreno %o o Area UHI %o 3
< Area Publica o Area Puwlica o
HO.4
Area Util ° 52.48 (o] Area Lotes % 0.46
154 Area Comunal 25 67 ac Area Comunal
o Area Util ) Area Lotes 54.033
- 4
<« Area Circulacion o 26.81 Area Circulacion %
> 3 Area Utll ° ’ = Area Lotes ° 56.43
— Area Comunal o
a Area Publica % 48.91 o«
a a.
Area Circulacion % 51.08
Area Publica
INDICADOR DIMEN. CANT.
N° Vivienda Viv. 4 24
N° Parqueos Parq.
O Area Equi amiento 416
N° Habitante Hab.
o N° Vivienda 43020
Area Equipamiento 30.
o 2
\"]
< M* Area Verde 417
N° Habitante Hab.
= M Vivienda
- 14,51
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ITI. EVALUACION COMPARATIVA DEL USO DEL SUELO RED VIAL Y DENSIDAD DEL
PROYECTO.

Las graficas siguientes son una sIntesis del anallsis realizadd, que se
sustenta fundamentalmente en €stos tres componentes (uso del suelo, densidad
y red vfal), los cuales generan parte de las principales conclusiones y re-
comendaciones de evaluacidn.

Se presenta un cuadro que contiene el resimen de la informacidn mis im
portante, sobre la vivienda y 1los aspectos urbanos del proyecto, pudiendo
ser comparados visualmente con los parametros ideales segiin las normas utili
zadas. Respecto a la vivienda posee el drea del lote y su relacidn frente
fondo. En lo urbano se evalua el uso del suelo a partir deldrea Gt1l, la que
a su vez se divide en Area de lotes o de venta, Area comunal y circulaciGn.

Dandose un desglose mayor de &stas en:

Area de circulac1dn se compone en vehfcular, peatonal y parqueos y por dlti-
mn el Area comunal en Area verde, deportes y equipamiento.



LOTE TIPICO 5.40 x 15.00
AREA = 81.00 M2
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COMUNAL Y DENSIDAD

150 150 150
b i, 140 140 140
130 130 130
4 12 120 120 120
1o 1o tio
. 100 100 100 100 100 100
(o]
90 90 90 90 20 o © 80
o o
1 _L 80 00 80 80 80 o 80
T0 70 0 70 70 o©° 70
o 0
60 ec 60 60 60 60
[o]
50 50 50 80 80 ° 80
40 40 40 40 40 *+ + 40
30 30 30 30 30 + + 20
20 20 20 20 20 + e 20
10 10 1o 10 1o x X 10
x Xx
0
47.51% AREA LOTES AREA PARQUEOS 17.21% % AREA VERDE
zs.n%mm] AREA COMUNAL AREA VEHICULAR 32.20° '+ AREA DEPORTES
26.8!% R AREA CIRCULACION 3 AREA PEATONAL 50.58°/. AREA EQUIPAMIENTO
@ DOENSIDAD DENSIDAD @ DENSIDAD
GRAFICA | sin esc. GRAFICA 2 sin esc. GRAFICA 3 sin esc. GRAFICA 4 sin esc.
CUADRO RESUMEN DE EFICIENCI A Y CALIDATD
Urbano
Proyecto Vivien:i:c'on ) o
Area M2 Frents- Fondo USO del SUELO Area Util 100% AREA CIRCULACION 100 % AREA COMUNAL 100 %
Evaluado Minimo = 72.00 L COMUNAL  CIRCULAGON PEATONAL VEMICULAR PARQUECS VERDES DEPORTES EQUPAMIENT
Maximo = 85.7) 60% 20 -25% 16 -20° 60° 30° 10 ° 30% ¥ 339 37%
el 8.40 1 18.00 26.67 es.08 24 .31 s.03 17.24 32.20 80.88
% Solo patios vecnales
CUADRO N°

GRAFICAS COMPARATIVAS DEL
USO DE SUELO

Evaluacion del Conjunto
Habitacional PARAISO 11
Indicadores de Eficiencia y
Calidad (Urbano)



113,
Grdfica No. 1 (Grafica comparativa de dimensiones de lotes)

Se da el estudio comparativo de.las dimensiones de frente y fondo de un lote
y 8u drea; son los elementos que inciden mas directamente en 1la densidad,
pues el drea del lote, la relacidn frente-fondo, su estandarizaeddn y su
agrupamiento son los elementos que fijan densidad.

El frente del lote repercute en la cantidad de metros lfneales de instalacidn
de agua potable, drenajes de agua pluviales, electricidad, etc., a menor fren
te, menor costo en el infraestructura, el fondo del lote cuando 1la propor-
cidn es 1.3 (como la del proyecto analizado), tiende a disminuir la cantidad
de metros lTneales de circulacidn vehfcular y peatonal ademis d- lograr
mejores soluciones arquitectdnicas que trascienden en un mejor aprovechamien
to del espacio habitacional,

En el area del lote es donde se presentan diferentias pues aln no se tiene -
datos o estudios bien fundamentados sobre cual es el Zrea mInima aceptable pu
ra un programa o proyecto de lotes con servicio, debe de ser dada por un In-
dice de habitabilidad previendo que la vivienda progresiva alcance el Area
de una vivienda completa, por consiguiente, segin estudios realizados, un lo
te debe ocuparse por una vivienda completa de Q.50.00 a Q.60.00 metros cuad:
dos para una familia 6formada de 5 a 6 miembros, con 10.00 metros cuadfados
por persona de area de vivienda construfda, el lote no debe ser ocupado por
esta mds del 80% de su Area en este sentido, las Areas mInimas de lote para
proyectos de loes con servicios deben oscilar entre 72.00 a 85.71 metros cua
drados, con area ideales de lote para que una vivienda de crecimiento pro-
gresivo que al completarse por el esfuerzo propio de la familia alcance un
Indice adecuadg. de habitabilidad (72).

Respecto a la relacidén frente—-fondo (1:3), las dimensiones de lote del proyec
to posee (5.40 x 15.) metros, a pesar de no cumplir con la proporecidn dada,
permite situarlo en los parimetros adecuados. ‘

Al referirse al Area de lotes, este si cumple con el requerimiento menciona-
do, pudiéndose observar que el proyecto se encuentra en el pardmetro de 72.00
y 85.71 metros cuadrados, respecto a sus densidades.
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Estas se encuentran entre los parametros adecuados.

Grafica No. 2 (Grafica comparativa del uso del suelo y densidad del Proyecto
evaluado).

Se muestra la dipposicidn de los componentes urbanos principales en el uso -
del suelo, es por asY decirlo, la zonificacidn de un proyecto de vivienda,
en Adrea privada (drea de lotes) y Area piblica (@rea de circulacidn y comu-
nal), esti dado que el Area privada o de lotes no debe sobrecjasar el 60% del
total de Area ©fil, Indice arriba del cual repercute en la diminucidn del
area comunal (73).

El porcentaje de area Gtil destinado a 1la circulacién vehIcular y peatonal,
no debe ser alto en relacidn a las otras areas ya que &sto encarece los con
juntos de vivienda y limita las posibilidades de las Areas comunales. L1

porcentaje del Area comunal se considera adecuada sl estd sobre el 20% (74).

Puede observarse en la grafica que el drea privada o de lotes posee un 47,517
de @rea Gtil. Los parédmetros Indican que lo Sptimo en este tipo de proyecto
debe ser un 60% con lo cual se evita el encarecimiento del proyecte hacilendo
un uso mais intensivo del suelo por ende bajar las cuotas niveladus a pagar
Sin embargo, s e puede observar el equilibrio respecto al equipamiento que -
beneficia a la poblacidn.

El porcentaje del adrea de circulacidn vehfIcular y peatonal del proyecto es -
alto segiin lo requerido ya que posee 26.81% del drea Gtil.

F1l Adrea comunal sobrepasa lo requerido ya que posee un 25.677% del area atil.

A pesar de que el porcentaje de circulacidn es elevado, no limita el porcen

taje del drea comunal, pues su porcentaje del &rea privada o de lotes es me-
- - -
nor, guardando una relacidn aceptable con éstas dos areas.
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Grafica No. 3 (Grafica comparativa del uso del suelo, en &Area de circulaeidn
y densidades).

La grafica del estudio comparativo del uso del suelo dentro del &Area de cir-
culacidn y densidades, da una explicacidn clara sobre los rangos en que se
situa el proyecto evadtuada.

Un equilibrio entre los componentes de esta Area, garantizard la eficiente
prestacidén de servicios,

Se aprecia en esta grafica que los porcentajes requeridos no se han maneja-
do adecuaddmente ya que globalmente el proyecto en este aspecto se encuentra
de la siguiente manera:

El 26.81% del Area dtil para circulacidn, el cual se ubfca un 34% mAs arriba
del balance adecuado, lo que no permite eficiencia asf como disminuye su ca-
11dad. Al desglosar las areas de circulacidén (60% peatonal, 30% vehIcular,
y 10%Z parqueos). Se puede observar que el proyecto cuenta con (66.957 peato
nal, 24.31% vehfcular y 8.83% parqueos), indicando que posee un balance acep
table, aunque no estd dentro de lo dptimo ya que reduce un 18.96% del Area
de circulacidn vehfcular en relacidn a su porcentaje Sptimo y 11.7% de &rea
para parqueos.

Grafica No. 4 (Gréafica compararativa del uso del suelo, en area comunal
densidades).

En la grafica del estudio comparativo del uso del suelo en &rea comunal, se
hace mencidn que de ‘gcuerdo a estudios realizados se han establecido las -
normas del uso del suelo, las cuales van relacionadas directamente con la den
sidad del proyecto (75).

El Area comunal le corresponde un porcentaje del drea total dtil del terre-
no, cuando esta esta por debajo de un porcentaje ideal afectaria en forma
directa la calidad de vida y la eficiencia de funcionalidad de la urbaniza-
cidn.

Para poder realizar el anilisis de &stasg Areas se han tomado los siguientes
parametros (normas); del 100% de &drea Gtil, habrd un 20 a un 25% para area
comunal.
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La grafica es una explicacidn clara sobre los rangos en que se encuentra el
proyecto evaluado., Un equilibrio en la distribucidn de greas (equipamien-
to, deportes, areas verdes) dentro del &rea comunal es lo que garantiza 1la
eficiencia de servicios sociales y comunales a la poblacidn beneficiaria.

En base a &stos estudios, por medio de relacionar varios datos se obtuve -
que los porcentajes destinados al desglose del &rea comunal son los si-
guientes: Area verde 30X deportes 33%Z y equipamiento 37%. Todo proyecto -
que no cumpla con lo establecido, seri deficiente en la adecuacidn de su
drea especIfica (76).

En el andlisis de esta grafica se puede observar que el proyecto en rela-

cidén al porcentaje global del Area. comunal cumple lo requerido (25.677%) -
del area til sobrepasando lo de las normas. MAs al haber realiz.do un

desglose de esta 4&area, el proyecto no cumple con los requisitos para que
esta posea eficiencia y calidad.

Los sub-incisos: de area verde, deportes y equipami{ento, que se h:m consi
derado, se puede decir que el Area verde en el proyecto es del 17.21 % que
no se aprcxima al porcentaje Gptimo. Fl Area de deporte posee un 32.20%
aproximadamente al requerido por lo que se considera aceptable, y por alti
mo el drea de equipamiento concentra el 50% el cual sobrepasa al requerido,
lo cual redundor@ directamente en la deficiencia de las otras sub-dreas
aunque a nivel global de una aparente eficiencia.

Iv, CEEION DE AREAS SEGUN LEYES DEYL PAIS Y SU APLLICACION EN EL CONJUNTO HA
BITACIONAL EVALUANO,

1. Area Verde 10% de drea total de’la finca o terrenn (77)
2. Area FLscolar 6% del area {itil o por urbanizar (78).

3. Area deportiva 5% del Area vendihle (79)

4, Area reforesta idn 10% del area total de la urbanizacidn (R20).
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Al analizar los anteriores porcentajes se comprueba que las Areas utili-
zadas en el proyecto evaluado est@n por encima de lo exigido en los siguien-
tes casos:

~ Area cedida a la Municipalidad Capitalina o Area verde es de el 12.787,
sin considerar el 46.22% de &rea no utilizable del terreno. Lo que atl su
marlo se transforma en 59% el cual estd muy por encima de lo exigido.

- E1 Area deportiva cuenta con 8.26% del &rea vendible, confrontidndose un
3.26% mds de lo exigido.

- Area de Reforestaci6n tiene un 46.227 que es el terreno no Gtil por tevel
pendientes muy pronunciadas. En este rengldn se logra visualizar facilmen
te el gran margen que existe en relacidn a las normas aplicadas.

- Es de sefialar que el area escolsr no llega al porcentaje requerido por te-
ner inicamente el 4,6%Z del 7rea (til del terreno y se exige el 67 con lo
cual existe un déficit.

V. EVALUACION DE 1.0S ASPECTOS A NIVEL URBANO_Y AR UJTECTONICO DEIL_CONJUNTO
HABTTACTIONAL

Este tema surgid, dada la necesidad de conocimientos de aspectos rela-
clonados con el grado de habltabilidad del conjunto habitacional Paralse TT
para efectuar esta fase se tomd una muestra equivalente al 257 del 1la po-
blacidn, la que ee inici18 a pattir de los aspectos, poblacidn, servicios,
equipamiento urbano y vivienda, etc.) que constituyen la realidad que pre-
senta el objeto de evaluacién, dentro de lo correspondiente a vivienda, s
estudiara la calidad de &sta, uso que se le da al espacio, sista: 5¢ cons
tructivos, materiales, etc,

| Poriuan OF (A UNIVERSIDAD DE SAN CARLS pF CHATEMALA
i Biblioteca Centrai



A. EVALUACION DE LOS ASPECTOS A NIVEL URBANO

1. vialidad:
a. Clasificacidn de vTas: (81)

- Autopistas Esta conformada por una o varias
arterias.

- Arteria: Esta conformada por una o varias
colectoras

- Colectora: Esta conformada por varfas locales

- Locales: Internas, peatonales y vehfculares

con retorno.

a.l Vias de circulacidn vehfculares:

El conjunto habitacional Paralso IT 1lo sirven:

Una arteria: La CA-9 Norte; dicha arterja en lo que va del pucn -
te Belice al Puente RodrIguitos, fue realizado, por
Direccidn General de Caminos. Esta se construyd con
un disetio de pavimento para 20 aiios, y wun disefo
geométrico que cubre las necesidades hasta el afo -
2,000 o seca que actualmente cumple con lo requerido.
(ver foto No. 2).

Colectora: Que conduce a ¢90d08 1los conjuntos habitacionales del
sector de influencia y al conjunto habitacional eva-
luado, estid constituido por la 12 calle o Boulevard
San Rafael, convirti&ndose en una via colectora lo-
cal, (ver foto No. 3).
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FATON AFTA No. 2

oo .. Arteria CA 9 nortc, pavianent.
- su Intevseccidn ccn la colectara
12 Calle o Rouwlavar 1l 9 np Rafael.,

gl

FOTOCTAFIA No. 2

Colectora local pavimentada la 12
calle Boulevard San Rafael, que
conduce a tudos les conjuntos ha-
bitaclonales del sector de in-

fluencla y . njunto habitaetid

n T luaa



120.

El resto de la circulacidn se desarrvila por medio de uma red vial, por vias
de acceso local y vias con retorno. Tas vias internas de circulacidn vehi-

cular estan constitufdas por dos via: de acceso local definiendo la circula-
cidn interna entre las manzanas transitadas en un sentido definido que for-

man un ciclo de circulacidn con acceso por la 28 Avenida, seguido de la 25 -
Avenida en sentido sur (ver foto No. 4) 9a. Calle en sentido este (ver foto

No. 5 y 26 Avenida en sentido morte. (ver foto No. 6).

Las vTfas locales internas son intersectadas por vias de acceso Jocal y con re
torno que van de 2a 11 Calle E a la 9a. Calle (en sentido sur). (ver cuadro
No. 1D y fotograffa No. 7).

Se verificd que en algunas de blas vias se dan pendientes muy pronuncladas afec
tando el tradnsito veh{fcular y que podrJan provocar accideuntes, lo que sucede
de 1la %9a. Calle y 26 Avenida; 10a. Calle y 26 Avenida y en el recorrido de 1la
9a., Calle sector TIT-C. (ver foto No. 8).

Al referirse a los anchbs de vrodamiento, &stos no se adecuan a las necesida
des actuales, debido a que en su mayoria las viis e circulacidn velbTcular
se utilizan en los dos sentidos, por 1o que los vehiculos se estacionan so
bre cualquier sentido de la vfa, reduciendo la circulacidn y flnides vehfT
cular (ver fotograffa No., 9).

Este proyecto cuenta con sus vIas de circulaedldn asfaltadas aunque dicho pro
yecto no estaba estIpulado en las bhases del contratoc BIRF, con lo cual se
contribuyd enormemente al mejoramiento urbano as? como se evitdé el deterioro
del conjunto habitacional,.

b.2 Vias de Circulacidn Peatomnal

Locales Tnternas Peatonales: QRespecto a las circulaciones peatonales, es
tan formadas por banquetas de concreto y gradas, cuando la topograf¥a

del tervenn a81 lo requiere. (ver fotografia No. 10) El conjunto babi-
taciocnal se diseio de manera que el mayor porcentaje de circularidri es
peatonal ya que cuenta con (65.85%), lo cual a ocasionade que el recorri
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do que se efectua a pie sea extremo, impidiendo una facil accesibilidad a
los servicios. Otro factor negativo observado es que los adjudicatarios -
que poseen vehfculo, circulan en las &dreas peatonales destvuyendo la in-
fraestructura (banquetas y bordillos, etc) Fxisten problemas en casos de

evacuacién emergentes (como incendios, evacuacidn de enfermos, etc), debi-
do a que las calles locales internas, no estdn bien localizadas, carecien-

do de equis distancia para todas las manzanas que conforman 1los secto-
res habitacionales.
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FOTOCRAVTA No. 7

Via local interna vehTcular
pavimentada que muestra el
poco uso que <o Te A5 a los
parqueos comunales.
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FOTOGRAFTIA N

Vias con peudiente muy pronunciada,
que muestra el peligro que represen-
tan en caso de nccidentes veh¥cula
Tes.

TOTOGRAFTA No.

Vfas con anchos de rodamiento no
adecuados que ocasifonan conflic-

tos vehTculares y reducen la
fluflez.
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FOTOGRAFTA No., 10

Vias de circulaciln . Li¢ ) o
Tocales internas peatonales., Fs
tan coenformadas por bamquot is
de concreto y gradas, cu. do 1a
topograffa del terreno asf 1o
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126.
Estacionamiento

El proyecto cuenta con 24 parqueos, los que se dividen en piiblicos, los
cuales se localizan exclusivamente en las Areas comerciales y los comu-
nales que se encuentran distribufdos entre los sectores de vivienda.

De acuerdo a la encuesta realizada el 14.27 de los adjudicatarios tiene
vehIculo con lo que se resuelven las necesidades al respecto, sin embhar
go, los parqueos se localizan a distancias muy alejadas, provwocando que
los adjudicatarios prefieran dejar sus vehIculos en parqueos improviza-
dos cercanos a sus viviendas, dando uso indebido de Areas que estin des
tinadas para otros usos (Areas peatonales, dreas verdes, etc) (ver fo-
tografia No., 11).

Paradas de Buses

No existen paradas dec buses definidas ya que &stas generalmente se ubi-
can en las esquinas y Areas de estacionamientos piblicos, de manera im
provisada. En la planificacidn del proyecto, se previd un Area para -
terminal del transporte piblico colectivo sin embargo, por estar ubica-
da =2n un drea de interconexidén de dos vias localer provoca un pnudo de
couflicto vehTcular agudizando el problema de la flufdez (ver plano No.
7) y (fotograffaz No. 12).

Servicios Pdblicos

A. Transporte: Este sc¢ compone inicamente de una 1TInea de buses y una -
e m cro uses. Dle asuerdo al control que existe en la Municipali-
dad, y a través del informe de rarzo de 1986, ({dltimo control) exis
ten 60 microbuses y 50 buses que sfrven al sector urbano, de los
cuales 14 microbuses y 10 buses efectuan un recorrido por el inte-
rior del conjunto habitacional, ademids existe unidades fuera de ser-
vicio por diferentes motivos, (accidentes, reparaciones, etc).



En la actualidad, las Empresas de hLuses y microluses, alargaron eu roeo rri
do pero no aumentaron el niimero de unidades, esto y el incremento que han
tenido las periferTas del nGcleo urbano, ha trafdo como consecuencia que ¢
servicio se vuelva insuficiente, ya que durante su trayecto, &stos no se
dan abasto, ocasionando problemas para los habitantes, 1o que se acentda
mds en las horas pico (6.30 a 9.30, 12.00 a 15.00) y 17.60 a 19.00 horas).
En cuanto al transporte privado, este no es significativo, pues sd8lo el
14,27 de la pohblacidn posee vehTculo.
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Terminal de aut busaes del Proyecto
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b. Recolector de Basura

Segiin la encuesta, el 317 de los adjudicatarios no dan el uso adécuado
a los deshechos, por lo que en general el proyecto muestra un nivel de
ejecucidn en el que la atencidn al medio circundante ha silo demasiado
bajo.

lL.as concentraciones de basura dentro, fuera y en particular la que se
encuentra a orilla de los barrancos, (ver fotograffa No. 13) represcn-
tan un activo contaminante de Efectos graves en la salud de los adjud#
catarjos. Por otra losdeshelios 8311dns a travé@s de escorientTas con-
taminan rJos cercanos como sucede con la mgyorfa de aflv ntes d 1 vTo
J.as Vacas. Es de seialar que las adreas para equipamfento urhbanc, tra
gantes y cunetas, estan siendo utilizadas para tiraderos de 1s ba-ura
debido a que el servicio de recoleccidn es renumerado y la mayoria de
los adjudicatarios no tienen acceso a este por falta de recursos econd
micos.

5. OBRA DE INFRAESTRUCTURA

a. A ua Potahble:

E1l conjunto habitacional cuenta con instalac1dn de agua p. tahle, fen
do el caudal de 944 pajas de agua, divididas en un terclo de paja po:
vivienda. La red general trabaja por medio de gravedad, cada loute cnen
ta con acometida domiciliar, el agua es sumimistrada por la Empresa
Municipal de Agua a travE€s del Tanque de Distribucidén "Las [luasioncs'.

El sistema de distribucién consta de circuitos cerrod. s con deidivacio-
nes abiertas. Se considera que el Problema de Funci» ~miento de la
red, radica en el deficiente abastecimien+o 1 agc o en el dise-
o del sister v Yucidn.
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Es importante senalar que, la zona 18 es una de las zonas con nirnos coudal
por habitante (ver cuadro No. 3), lo que ha ocasionado que FYPACUA tomara
la decis1dn de racionalizar el servicio de 2 a 4 horas diarfas, esto pu.d
ser confirmado ya que el (88%) de los adjudicatarios tienen prollenas al

respecto por falta de continuidad en el si{stema, lo que confrihuye neg. t

vamente a la habitabiltdad del lugar.
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FOTOGRATTIA No, 13

Después de 8 aiios Je construTio ol
proyecto alin no se dispone de un -
s'satema de recoleccidn de basura,
1o cual ha generado el surgimiento
de lasureros en diversos pnntos de
rroyecto, no atendidos por la ins
titucién que construyd el proy. cto
& ni por la Municipalildad Capitalina.
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Drena

El &rea drenada es de 50.587 HA que corresponde al 53.78% del drea to ..
del terreno, el sistema de drenajes, es combinado en lo que respecta a
la conexiones domiciliares y separativo en la conducci8n superficial de
la urbanizacidn, combindndose en los tramos finales con aguas servidas.

Los sistemas utilizados en el drenaje pluvial, son cunetas de concreto.
Sus dimensiones son 0.30 metros. La captacidn de aguas de escorrentia

se realiza por medio de &stas, las cuales se localizan a lo largo de los
caminamientos peatonales (ver plano No. 10 y fotografla No. 14) desfogan=
do a pozos de captacidn, que se localizan en las calles vehTculares, con
duciendo las aguas por tuberfas de concreto de diimetros diversos y
posteriormente hacfa barrancos y zanjones aledafios, los desagues esté@n
protegidos por cabezales de concreto.

La captacidn de aguas de lluvia es deficiente por las malas condiciones
en que se encuentran las cunetas a consgecuencia de la falta de manteni-
mientoy por la calidad constructiva que la hace susceptible a deterio-
rarse rapidamante. (Ver fotograffa Wo. 15). En el disefio de la urba-
nizaci8n se utili1z5 el sistema de terrazas, provocando que en &poca de
1luvia hayan inundaciones por 1inexistencia de drenajes adecuados en los
patfos de las viviendas ya que el agua corre por los lotes que se en-
cuentran en niveles superiores hacfa los niveles inferiores.

Drenaje Sanitario: El niimero de viviendas que cuentan con servicio de
drenaje sanitario es de 2,826, a razdn de 5.58 habitantes que correéspon
den al 100% de la poblacidn del conjunto hahitacional.

El sistema es combinado, subterraneo, las aguas servidas son recolecta-
das por medio de candelas que a su vez recolectan el agua de los lotes
por medio de tuberTa de concreto que drenan tawbhi&n a Jos barrancos ale
danos.
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Ener Ta El&ctrica:

El sistema de alumbrado pGblico es proporcionado pnr Ia Empresa El&ctri-
ca de Guatemala., Las 1Tneas de conduccidn llevan corriente nominal de

220 voltios a 234 luminarias de 3,200 lumenes cada una, distribuidas,
de la siguiente manera:

- Sector II-A cuenta con 41 l&mparas
- Los Sectores IT-B y TI-A cuentan con 90 lamparas
- Los Sectores TIT-B y ITT-C cuentan con 103 ldmparas

Colocadas en postes de concreto armado con un espaciapfeto de 100 hta.
localizadas en aceras y dreas verdes,
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FOTOCRAYIA Mo, 15

l.a captacidn de aguas de lluvla
¢s deficfente por las malas con
diciones que se encueatran las
cunetas a consecuencia de la fTal
ta de mantenimiento.

FOTOGRAFTA No. 14

Petalle de cunetas que ccuvducen 1.
aguas de correntJas a través de
conduccidn superficial.

Zad
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Seglin opinidn de los adjudicatarios sec detectd que el 64.5% obtienen
este servicio eficiente, el 23,97 deficiente y el 11.5% no lo obtienen,
indicando que dicho servicio se muestra deficiente en los tramos de la 9a
Calle y 26 Avenida Sector TITI-B 36 Avenida de 10a. Calle a 1a 13 Calle Sec
tor IITI-C y 29 Avenida de l1a %9a., Calle C a la calle H (ver fotograffa No.
16).

En el total de las viviendas adjudicadas no se previd la red de i{ins-
talacidn el@ctrica domiciliar exceptuando las unidades basicas que si con
taron con acometida domiciliar v caja de distribucidn dejandose de aten-
der las otras soluciones habitacionales que no contaron con ninfdn tipo
de instalaecidn, lo que a ocasionado los sigufentes problemas, el 3.27 de
€etos se encuentran sin energfa el 0.8% 1a presta y el 2,97 la obtienen
arrendada, ademds, de los respectivos gastos econdmicos que todn esto ha
implicado.

6. UIPAMTENTO UE SIRVE AL CONJUNTO HARITACTIONAL EVALUADO

Para la elaboracidn de esta fase se debe indicar que el parametro para
evaluar el equipamiento, ha sido tomado de las normas de disedo urbh- Isti]
co del BANVI debido a que es lo mas prdximo a la realidad en asuntos rela-
cionados con el tema en el pafe.

Es necesarto aclarar qua cuando se refiere al equipamiento existente,
se refiere a laos fFreas que fueron dejsdas previstas para la construccién o
cquijanfente de educacili, walud, etc. yeo Qué e € precerte, este no ha
6Jdo utilizado en su mayorTa. EIl equipsniento previsto no se ha construido
debido a que no fueron coordinadas eficientemente las instituciones encar-
gadas de la realizacidn de lac obras bacifndose evidente las necesidades
al respecto.

a. FOUIPAMIENTO BASICO
a.l Educacion:
Escuela Pre-Primaria:
Existe una Fscuela Pre-Primaria, fundada por una orden reldgiosa a
beneficio de la comunidad, ep la cual ge ha adaptado peara avlac de

parvulos que no llepan Yas condicicones veccsardas para funcicrar
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como tal (ver fotografla No. 17) Se comprobd que por medio de la encuesta
que el 7.2%Z de la poblacidn escolar esta en grado de escolaridad pre-pri-
maria.

De tal porcentaje anterior, el 3,5% son estudiantes regulares de las escue
las religiosas "Pan y Vida" , localizada sobre la 9a. Calle Sector II1-C,
teniendo un area de 5,207.32 mts. mientras el otro 3.7%Z frecuentan insta-
laciones privadas dentro del sector de influencia que han proliferadAe por
la neceridad de este nivel educacional y a veces se dirigen a Centrous Edu-
cativos localizados en lazna 1 y 6.
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FOToG :ab 1A No, 17

Se mucstra la improvizecidn de
culas pars nivel eduvcuativo pre
primario en condiciones pre-
carias,
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Pudiendose concretar que no son solucionadas las demandas de este rengldn.

Escuela Primaria

Con los datos de la encuesta se detectd que el 58% de la poblacidn esco-
lar (ver grafica No. 2) esta en edad escolar primaria.

El 23.51% son alumnos regulares de las Escuelas Urbanas Mixtas Paralso II
y Escuela Nacional Mixta No. 437, contando con un area de 18,174 mts. cua
drados, el 34.497% e desplaza hacia otros planteles educativos en areas -
del mismo sector urbano y a veces en el centro de la Ciudad predominante-
mente a las zonas 1 y 6.

Escuela Secundaria Diversificado:

La poblacidon en grado escolar de secundaria es de 22.2% del total, de es-
te porcentaje pudo comprobarse que el 8% de esa poblacidon estudiantil se-
cundaria es estudiante regular de la jornada vespertina que se imparte en
la Egscuela Mixta Paralso II y el 14.2%Z se desplaza hacia centros educati-
vos privados establecidos dentro del mismo sector urbano, o se trasladan
al centro de la Ciudad. El1 7.9%Z de la poblacion escolar, son estudiantes
del eiclo diversificado, desplazandose en su totalidad a planteles educa-
tivos del centro de la Ciudad por la carencia total de este en todo el -
sector urbano.

Universidad

El 4.7% de la poblacidn escolar (ver anexo A y grafica No. 2) es estudian
te regular de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

SALUD

Se detectd que el 27.8% (ver anexo A y grafica No. 3) de habitantes se -
encuentran concientes de la inexistencia de este equipamiento.
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E1 32.5% Hacen uso del centro de Salud Tipo I, localizado en el conjiunto ha
bitacional, San Rafael TT, que ro cuhre su radio de influencia ni llena las
condiciones necesarias para la poblazcidn de todo el sector urbano, este se

localiza a 3,000 mts. del cectnr mas lejano del Parafso II (ver plano No. 3
fotografia 18 y cuvadro No. 6).

Por lo arterior, los habitantes se ven en la necesidad de acudir a clinicas
privadas establecidas dentro del conjunto habitacilonal ¢ dirigivee a los -
puestos de asistencia del centro de la ciuvdad, ocasionzndole pérdida de tiemw
po Vv gastos.

Existe un area para salud 1la cual se localiza en el Sector ITI-A (ver plano
No. 7) cor un area de 9,760 metros cuadrados.
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FOTOGRAFIA No, 18

Centro de salud tipo I, localizado
¢n el conjunto habitacional San Ra
fael I1, el cval no llena las
condiciones nece:arias para todo -
el sector urbanc.
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a.3 AREAS SEMI-PUBLICAS DE RECREACION Y DEPORTES

Recreacidn:

Segln encuesta la poblacidn infantil de O a 13 afios hacen un porcenta-
jJe del 387 (ver anexo A) del total de la poblacibn. Se cuenta con

un area de juegos infantiles de 3,873 metros cuadrados, localizada en
los sectores ITI-A, II-B, I1I-A (ver plano No. 7), la cual no ha sido
habiliteda por lo que no hay areas recreativas, ocasionando a la pobla
ci6n problemas, como el que se tenga que trasladar a las del centro

de la ciudad, siendo las mas cercanas el Parque Minerva, Parque Infan-
til, Parque Coldn y un Parque perteneciente al Barrio San Antonio,er 1
Zona 6, los cualée se encuentran muy lejanos al sector urbano.

Juegos Deportivos:

El deporte que mas se practica el fdtbol y la poblacidn hace uso de
cuatro &reas que cuentan con 41,824,.50 metros cuadrados (ver plano No.
7) los cuales han sido habilitados por la iniciativa de la misma co-
munidad, careciendo de planificacidn previa, dejando de llenar 1los
requisitos mnecesarios para un funcionamiento adecuado.

a.4 COMERCIO

El area es altamente ccmercial, sobre todo en la 12 Calle Sector II1-A
y 9a. Calle Sector II1-C, que es donde se localizan las areas de 95
unidades para locales comerciales con un area de 14,243 metros cuadra
dos los cuvales fueron planificados como parte integrante del Programa
de la pequefia empresa (ver plano No. 7) y fotograffa No. 19) encocn-
trandose a una distancia equistante para el resto de sectores del
proyecto. Dichas areas comerciales son utilizadas también por los con
juntos habitacionales vecinos, en la 25 y 26 Avenidas de los sectores
IT-B, III-A y III-B, se encuentran establecidos variedad de negocios
expontaneos que se han desarrollado por la mnecesidad de o1 i/ 41

asY como de fuentes de empleo.
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Comercio Especializa

—

Es muy reducido este tipo de comercio, la Ginica Area que posee este tipo de
comercio se localiza sobre la 12 Calle Sector II-A comprendido dentro de los
locaiée comerciales.

Mercado:

Segiin la encuesta se verificd que el 13.37Z (ver anexo A y gfafica No. 3)de
la poblacidn total demanda la dotacidn de un mercado que reuna las condi-
ciones de salubridad y satisfaga las necesidades al respecto, actualmente
en el Sector II-A (ver plano No. 7) existe un Area de 7,054.92 metros cua-
drados para mercadd , la que no ha sido habilitada.

F1 31.1% adquiere sus artIculos de primera necesided en los mercados rnempo
rales que se extienden sobre las avenidas mas transitadas, la 12 Calle; 20
Avenida y 26 Avenida sobhre las aceras y areas no adecuades, ;-ovocando con
taminacidn, as como la generacion de deshecheos (ver foto Mo. 20). FE1 -
68.97 de los hahitantes adquieren sus artJculcs da nrimers» necesidad on 1o
r 'rcados alejados del sector, dirigiéndose predominantemente lLacta 1a zon .
(, al mercade San Martin de Porras, el mercade de Ta Parvrognia 3y al. ur e
trasladan hasta el mercado Ta Terminal, 7ona 4,
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FOTOGRAFIA No. 19

Se muestra el area ccmercial que se
localiza en el Sector II-A sobre -
la 12 Calle, Boulevard San Rafael,

A

FOTOGRAFIA No. 20

i'equeno mercado 1improvisado en )
-na de las princilpales vias del
v cto evaluado.
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E UIPAMIFNTO COMPLEMENTARIO

Salon Comunal: se carece de este tipo de equipamdento.

Ex sector urbano de influencia cuenta con una localizado en San Rafael
II sobre 12 Calle (ver plano No. 3) este no llena las condiciones ni
satisface las necesidades de equipamiento.

Su radio de influencia con respecto al sector mas alejado del conjunto
habitacional evaluado, es de 3,000 metros, indicando que sale del area
que se toma como aceptable (ver cuadro No. 6).

Correos Tele rafos

Correos: No existe este tipo de equipamiento, s8in embargo, se locali

za uno en el conjunto habitacional ©La Alameda, este servicio es {insu

ficiente, ya que se limita a servir de buson de correspondencia. Se

gin el radio de influencia este se encuentra a 3,500 metros del sector
mas lejano del conjunto habitacional evaluado, indicando que no es ade
cuado (ver cuadro No. 6).

Tel® onbsa Existe un teléfono pGblico localizado en las instalaciones

de la Sub-estacidon de Bomberos Voluntarios sobre la 12 Calle, Sector

IXI-A, dicho servicio no resuelve la demanda gl respecto. Segun el
radio de influencia este se localiza a 1,000 metros del sector mas le-
jano del conjunto habitacional, considerando esta distancia dentro de

lo aceptable (ver cuadro No. 6).
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PolicTa Bomberos

conjunto habitacional Para¥so I, con un &rea de 200 mts. localizad{! a -

1,200 metros equid{stante del sector ma&s alejado ddl cor.junto habiticional

evaluado y del sector urbano. Sus instalaciones son infuficientes para to
do el sector, ya que se verificd que el 38.8% de adjudicatarios demandan

de este equipamiento, lo que permitid evidenciar la demamdd: alin existente

del servicio. Lo anterior es por el incremento de la delincuencia en el

area.

Policfa: Se cuenta con una Sub-estacidn de Policfa sob:e la 12 Ca'{e en el

Bomberos: Se cuenta con una Sub-estacidn de Bomberos sobre la 12 Calle Sec
tor II-A, con un drea de 672.09 metros cuadrados, localizadndose a 1,000 me-
tros equidistante del sector mas lejano del conjunto habitacional evalua-
do y de todo el sector urbano. Sus instalaciones no reunen las condiciones
requeridas dadas las dimensiones de todo el sector a servir (ver foto No.
21).

Guarderia Infantil: No existe este equipamiento en el conjunto habitacio-
nal evaluado ni dentro del sector urbano.

Oficinas Piiblicas: No existe representacidn de oficinas piblicas.

Existe un area de 4,050 metros cuadrados que esta comprendida como area ins
titucional en el Sector III-B (ver plano No. 7) que no ha sido habilitada
ni tampoco existe este equipamiento en el sector urbano.

administracidon comunal: El1 conjunto habitacional cuenta con organizacidn co
muna a cua no ene personerfa juridica.

Se detectd que el 89,2% de los adjudicatarios no reconocen la existencia de
esta organizacidn, el 10.8%Z si la reconocen. Lo anterior es consecuencia
de la falta de comunicacidn originada por la carencia de una sede fija que
identifique dicha organizacidn. La encuesta demostrd que s88lo el 5.7% de
los adjudicatarios estan informados de las actividades comunales.
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Tem lo u Oratorio:

Los adjudicatarios cuentan con Iglesias, Oratorios,se ha utilizadd vivien
das para este uso, lo cual pudo constatarse en el levantamiento de uso del
suelo. Existe un area de 2,580 metros cuadrados para cultos (ver fotogra-
f{a No. 22).

En el area de Paraiso I se concluyd con la construccidn de una Iglesia
Catdlica localizada sobre la 12 Calle Sector IT-A, 1la cual se encuentra a
800metros considerandose como un radio de influencia adecuado.



FOTOGRAFIA No., 22

Se muestra el complejo religioso
construido en el sector II-A,
del conjunto habitacional, el
cual contribuyd al mejoramiento
del entorno fIsico de la urbani-
zacidn.

FOTOGRAFIA No. 21

Se muestra las condiciones actuales del
equipamiento bomberil que se localiza
en el sector II-A frente a 1la 12 Calle
o Boulevard San Rafael.
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ESTABLECIMIENTO DEL TIPO DE E UIPAMIENTO UE SIRVE AL CONJUNTO HABITA-
CIONAL EVALUADO Y SECTOR URBANO DE INFLUENCIA

Después del estudio realizado se puede concluir de la siguiente manera:

a. E ui amiento Basi@o
a.l Educaci n:

El conjunto habitacional no esta debidamente preparado ya que
cuenta con un local para educacidn pre-primaria, con un &rea de 18,174.97
metros cuadrados, dejando de tomar en cuenta el Area para educacidn se-
cundaria, ya que &sta hace uso de las mismas instalaciones de una de las
escuelas primarias, mostrandose evidente las necesidades al respecto.

Las deficienclas de este equipamiento hace que los habitantes
se trasladen a planteles educativos localizados en el centro de la Ciu-
dad, preferentemente en zonas 1, 2 y 6 ocasionando déficit en Estos y
por consiguiente provoca la saturacidn del servicio urbano de transporte
que sirve deficientemente a la poblacidn que se traslada a sus areas la-
borales, localizadas en las distintas zonas de la Ciudad,

A.2 Salud:

Este es deficitario, ya que dadas las dimensiones y poblacidn asen-
tada no es suficiente el Centro de Salud Tipo I, localizado en San
Rafael II. En el conjunto habitacional se cuenta con una area para hos-
pital consistente en 9,760. metros cuadrados, localizado en el Sector
IIT-A (ver plano No. 7). Actualmente la poblacidn en caso de emergencia
u héspitalizacidn tiene que ser trasladada a Centros asistenciales del
centro de la Ciudad en las zonas 1 y 6, ocasionando dé@ficit ya que &stos
fueron disefiados de acuerdo a demandas de los sectores donde se ubican,

a.3 Area Semi Piblicas de recreacidn de orte:

Areas de Recreacidn: El @rea con que cuenta es de 3,873.00 metros cua-
drados, localizado en los Sectores II-A, II-B y III-A, el cual no cuenta
con ninguna instalacidn.

Juegos Deportivos: La poblacidn hace uso de cuatro dreas que cuentan
con 41,824,.,50 metros cuadrados, las que carecen de planificacidn e ins-
talaciones adecuadas.
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2.4 Comercioh

Existe una gran cantidad de tiendas de barrio que abastecen a la pobla-
ci6n de artfculos de primera necesidad.

Comercio Especializado: Este es localizado en el Sector II-A, el cual
posee un area de 14,243 metros cuadrados, ubicados sobre la 12 Calle
este no tiene mucha demanda debido al bajo poder adquisitivo de la po-
blacién asentada en el lugar. Ailn considerando que dicha &rea fue con
templada ¢omo parte del Programa de la pequeiia empresa.

Existe una adrea para mercado localizado en el Sector II-A, la que posee
una area de 7,054.92 metros cuadrados, la cual no ha sido utilizada.

b. E UIPAMIENTO COMPLEMENTARIO

Se cuenta con una Sub-estacidn de Bomberos con una area de 672.09 me-
tros cuadrados que no posee las instalaciones requeridas para solventar las
necesidades del sector urbano de influencia como la del conjunto habitaeio-
nal.

La poblacidn hace uso del Centro Comunal localizado en San Rafael II,
siendo este el Gnico en todo el sector urbano. No se posee un servicio ade
cuado de correos, Guatel y la inexistencia del equipamiento de oficinas es-
tatales, etc.

Hay un @rea para local de INDECA que cuenta con 81 metros cuadrados lo-
calizados en el Sector III-A y un area institucional de 4,050 metros cua-
drados, las cuales no han sido habilitadas.

Todo lo anterior, contribuye a la habitabilidad deficiente del conjunto
habitacional como del sector urbano de influencia y la dependencia casi to-

.tal del equipamiento existente en el Centro de"la Ciudad.

c. EVALUACION DEL PROGRAMA DE LA PE UENA EMPRESA COMO PARTE DE FUENTES DE
UIPAMIENTO PARA USO LABORAL EN EL CONJUNTO HABITACIONAL EVALUADO

Las actividades de venta de artIculos de primera necesidad (tiendas y

depdsitos) y comercios varios, deberlan estar unidos, pero se han sepa-
rado, porque en los segundos se han agrupado ciertos servicios de tipo pro
fesionalpuyqe bénef4cWafmmﬁo fueron los usuarios del proyecto, Estas dos

actividades representan el 38,60 de los cré&ditos otorgados y posiblemente
(puesto que los datos no se obtuvieron), la gran mayorla de personas a quie
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nes les fueron otorgados no residen en el proyecto ya que en su mayorIa lo=
adjudicatarios no podian ser sujetos a crédito debido a su baio ingreso eco
ndmico que no les permitid tener acceso a &stos, lo mismo puede decirse de
las otras actividades econdmicas como el caso de la fabricacidn y venta de
materiales de construccidn y talleres de revaracidn, las cuales llevan im-
pli.iea cierta esvecializacidn o capacitacidn, razdn por la que la mayoria
de créditos se dieron a personas que no eran adjudicatarias del proyecto -
evaluado generando en la mayorla de las veces pocos nuevos empleos, puesto
que algunos créditos se dieron para ampliar, mejorar o reparar muchos nego-
cios o0 empresas pequefias ya establecidas fuera del area. Esto se eviden-
cia poraque habidndose otorgzado el 100% del financiamdento total de
Q.4.000,000.00, alin no se han ocupado ni desarrollado el equivalente de nego
cios o pequeiias empresas en los lotes comerciales dejados para el efecto en
el proyecto.

8. IDENTIFICACION DE LAS NECESIDADES DE EQUIPAMIENTO DEL CONJUNTO HABITACIONAL

Respecto al tipo de equipamiento existente se han detectado las siguien~
tes deficiencias:

4, UIPAMIENTO BASICO
£.,1 EDUCACION

Escuela Pre-Primaria: Segin se pudo detectar a través de la evalua-
c18n realizada el equipamiento que se utiliza no soluciona las nece-
sidades al respecto. Por lo anterior, y segiin las normas urbanisti-
cas empleadas en la evaluaeidn se necesitaria 6 planteles educativos
con un area global de 2,289.06 metros cuadrados para poder solucionar
los problemas al respecto o e’ equivalente en el Area mencionada

(Ver Cuadro No. 6).

Escuela Primaria: E1 drea destinada a este equipamlento no cumple
con lo requerti segiin normas se necesitan 22,234,229 metros cuadra
dos y la existente es de 18,174.97 metros cuadrados, obteni@ndose

un déficit de 4,059.32 metros cuadrados. Haciéndose necesario la
dotacidn de un plantel mas para nivel primario, que posea el equiva-
lente en el déficit del &rea. (ver cuadro No. 6).

Escuela Secundaria: Se pudo establecer que dicho nivel educativo es
deficitario ya que es utilizado uno de los planteles primarios para
implementar este nivel académico, el cual no cuenta con las instala-
ciones requeridas. Por lo tanto, y atendiendo a las normas, se ne-
cesitarfan 4,415.32 metros cuadrados para poder solucionar este tipo

de equipamiénto.
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a,2 SALUD

o~

Es deficiente este equipamiento. Esta ubicado un Puesto de Salud Tipo
I, en el sector de influencia pero no es suficiente a las necesidades

de todo el sector urbano, obedeciendo a las normas se necesitaria de un
Centro de Salud Tipo II, con un Area de 1,892.28 metros cuadrados para
satisfacer las necesidades. Existe un area de 9,760.00 metros cuadra-
dos dotada para este equipamiento en el Sector III-A (ver plano No. 7)
lo cual indica que se podrfan utilizar 7,867.72 metros cuadrados como
excedente para otro equipamiento que no haya sido contemplado dentro del
disefio de la urbanizacién (ver cuadro No. 6).

AREAS SEMI-PUBLICAS DE RECREAC 0O

Juegos Infantiles: No se cuenta con Juegos infantiles aupque posee un
area de 3,873 metros cuadrados, para este tipo de equipamiento el cual
se toma como aceptable ya que seglin normas se necesdtarfa de 3,942.25 me
tros cuadrados, existiendo un déficit minimo de 69 metros, cuadrados,con
1o cual dicha drea podrla ser complementada dentro del Area de deportes
u otra que tenga caracterIsticas compatibles (ver cuadro KNo. 6).

Deportes: Referente a deportes existe un area de 41,824 .50 metros cua-

drados y segin las normas utilizadas se necesita de 19,080.49 metros cua
drados dando un excedente de 22,744 metros cuadrados las que podrian

ser utilizadas para solucionar otro tipo de equipamiento que no haya si

do contemplado dentro del disefio de la urbanizacidn.

COMERCIO

El comercio es proliferante en lo referente a tiendas de barrio, pero
las necesidades existentes son evidentes a" otro nivel, sobre todo en 1la
adquisicidn de artfculos de primera necesidad, que puedan ser adquiri-
dos por la poblacidn segin su nivel adquisitivo. En consecuencia y
respaldado por las normas, se necesitarfa de un mercado a nivel de ba-
rrio de 1,576.90 metros cuadrados (ver cuadro No. 6) Actualmente el con
junto habitacional tiene un Area de 7,054.,92 metros cuadrados, obtenién
dose en esta area un excedente de 5,478,02 metros cuadrados, los que po
dr{an ser utilizados en el complemento de Areas en la urbanizacidn del
proyecto o que no hay sido contempladas.
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Al referimeal comercio especializado, existen 95 unidades para locales co
merciales que contienen un area de 14,243 metros cuadradds, y segiin normas
se requiere de 1,695.60 metros cuadrados (ver cuadro No. 6), lo cual pue-
de explicar, ya que dicha area se planificd dentro del programa de la pe-
queida empresa, cuya finalidad fue la de involucrar a la poblacidn misma -
de los proyectos en la generacidn de fuentes de empleo a travées de pequefios
negocios o pequeiias industrias.

UIPAMIENTO COMPLEMENTARIO

Saldn Comunal: No se posee area para este tipo de equipamiento, ya que di-
cha area fue cedida a la orden religiosa donde se ubica el Proyecto "Pan de
Vida". Segin normas serlan necesarios dos saldnes comunales con un area de
2,680.73 metros cuadrados, las que podrIan ser involucradas en areas que -
muestran excedentes y una buena compatibilidad de actividades (ver cuadro
No. 6).

Correos y TelE@grafos: Segin el analisis se detectd que este tipo de equipa
m ento es e tar en el conjunto habitacional, por lo que segin las nor
mas y dado el nimero de habitantes serla necesario la dotacidn de un local
para este tipo de equipamiento que cuenta con un area de 81 metros cuadra-
dos para solucionar las necesidades d1 respecto. (ver cuadro No. 6).

Policia Bomberos:

Bomberosg: Las instalaciones actuales no llenan las condiciones para dar un -
servicio eficiente, tanto en area como en instalaciones ya que segiin normas
y en base al analisis del niicleo de poblacidn se hace necesario. la dota-
c13n de un Centro Policial a nivel de distrito que contenga un area de -

630.76 metros cuadrados.
r

GuarderTa: No existe este equipamiento por lo que segin el nimerc de habitan
tes y normas serla necesaria la dotaci1dn de una unidad a nivel de distrito
con un area de 630.76 metros cuadrados para dar solucidn a las necesidades al

raspecto (ver cuadro No. 6)

i1 No existe este tipo de equipamiento sin embargo, fue de-
jada en el Sector III-A un area de 4,050 metros cuadrados contemplada como
institucional. Segin el nimero de habitantes y normas serla necesaria un
area de 84,78 metros cuadrados para este tipo de equipamiento (ver cuadro No.
6), existiendo un excedente de 3,965.22 metros cuadrados la que puede ser uti
lizada para otro tipo de equipamiento deficitario en el diseio de la urbanti-
zacidn.
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.0 : No existe este tipo de equipamiento. Por
lo que segiin el nimero de habitantes y las normas aplicadas, se-
r1a necesaria un drea de 473,07 metros cuadrados para la solu-
cion de las necesidades al respecto. (ver cuadro No. 6).

"1l cuadro No. 7 muestra el estado actual del equipamiento, pudién
dnse verificar que el Area planificada sobrepasa en un 61.52% al
area requerida, siendo esto positivo para la poblacién del conjun
to habitacional, como la del sector urbano que carece del equipa-
miento urbano.

Existe un 46.99%7 ejecutado aproximadamente del requerido.

AsT1 mismo, del area planificada param.la dotacidn de equipamiento
urbano, a la fecha ha sido ej ecutado el 29.047 aproximadamente,
existiendo en educaci1én un déficit de 4,059.32 metros cuadrados,
en comercio especializado un excedente de 4,272,90 metros cuadra
dos, bomberes un excedente de 514.40 metros cuadrados y en poli-
cla un déficit de 430.76 metros cuadrados dejdndose de proporcio
nar el equipamiento restante el cual ha repercutido negativamen-
te en la habilitabilddad de la poblacidn demandante.

Pro uestas de uso del suelo del Pro ecto de las areas dejadas para equipa-
miento comunal:

Por lo anterior, se concluye que se hace necesaria la dotacidn del equipamien
to urbano con los elementos siguientes:

FTAducacidn:

4
- 6 Fscuelas Pre primarias equivalente a 2,289,06 metros cuadrados.
- 1 Escuela Primaria equivalente a 4,059.32 metros cuadrados.
~ 2 Escuelas secundarias equivalente a 4,415.32 metros cuadrados.

falud: ~ 1 Centro de Salud Tipo II equivalente a 9,760 metros cuadrados.

Comercio: _ 1 Mercado (1,576.90 metros cuadradoé).



EQUIPAMIENTO BASICO

EQUIPAMIENTO COMPLEMENTARIO

T 1RO DE SECTOR
PRE - PRIMARIA
PRIMARIA
SECUNDARIA

SALUD

COMERCIO
ESPECIA.

COMERCIO

MERCAD O

JUEGOS
INFANTILES

AREAS

SEM 1 PUBLIC.

DEPORTES

SALON COMUNAL

CORREOS Y
TELEGRAFOS

@UARDERIA
INFANTIL

BOMB E ROS

POLICIA

OFICINAS PUBLICAS

ADMON. COMUNAL

TOTALES

REQUERIDO PLANIFLCADO

2289.08

22234.29

44153¢

1892 .28

1376.90

1,376 .90

3.942.23

19,080 .49

2.680.73

81

630.76

157 89

63078

84.78

473.07

61,746 .28

NO MHAY

1817497

NO HAY

9.760.00

14.214.00

7.054 .92

387300

41,824.50

NO HAY

NO HAY

NO HAY

672.09

200

4,131.00

NOHAY

¥y

*

99.904 .48

EJECUTADO

NO HAY
18,174.97
NOMAY
NOHAY
9970.10
NO HAY

NO HAY

NOHAY

NO HAY
NOHAY

NO HAY
672 .09
20 Q

NO HAY

NO HAY

29.017.18

DIFERENCIA
MTS

4,039 .32

4,272 90

430.76

8,762.98

NOTA

WMSEINCLWUYE AREA DE DEPOSITO INDECA
NOSE INCLUYE AREA DE ORGANIZACION
RELIGIOSA

" LOS'RADIOS DE INFLUENCIA DEL
EQUIPAMIENTO URBANO ESTAN
REFERIDOS AL, CUADRO N°6 "

TITULO:

COMPARACION AREAS DE EQUIPA
MIENTO URBANO DEL CONJUNT O
HABITACIONAL EVALUADO

FUENTE PLANOS BANVI ELAB.. PROPIA

58



Areas Semi Piblicas:

- Area de equipamiento para juegos infantiles 3,942.25 metros
cuadrados, aproximadamente.

~ Area para juegos deportivos 19,080.49 metros cuadrados apro-
ximadamente.

ul amiento Com lementario:

- Saldén Comunal, Correos y Telegrafos, Guarderfa Infantil, Poli-
cia, Oficinas: Piblicas, administracidn comunal de 4,381.10 me-
tros cuadrados.

Al respecto es interesante observar que las principales aspiraciones mani-
festadas por los adjudicatarios se relacionan éon: Construccion de un Centro de
Salud el (27.8%), Educacidén en (8.5%), area recreativa el (11.3%Z) el cowmplemen-
to de seguridad (38.8%2), un Mercado (13.5%Z) y otros (0.1%).

A traves del andlisis efectuado, se presenta a continuacidn una propuesta
en el uso del suelo y de la ubicacidn del equipamiento basado en los datos ante
riores, 1o que permitira lograr una mayor eficiencia de dichas areas, y as?
contribuirda a mejorar las condiciones de habitabilidad y del desarrollo comunal
de los adjudicatarios (ver plano No. 11).

V. EVALUACION DE ASPECTOS A NIVEL AR UITECTONICO

a. Vivienda: Es necesario aclarar que esta se encuentra enmarcada dentro del
concepto de vivienda desarrollo progresivo, definiéndole asl: Una vivien-
da que se realiza por etapas constructivas o rsea- que los adjudicatarios
debTan proseguir con las ampliaciones futuras.

Dicha vivienda debe tener capacidad para 5 a 6 personas, que se encuen-
tran dentro de normas mInimas de habitabilidad, que se construya & un cos
to mInimo y que este dirigida para familias de escasos ingresss economi-

COB.

159.



e

//\/\/ ~N s

TIPO DEEQUIPAMIENTO SIMBOLOG 1A

SECUNDARIA
SALU D
COMERC ESPECIALIZADO
MERCADO
JUEGOS INFANTILES
DEPORTES
SALON COMUNAL
CORREOS Y TELEGRAFOS
SUARDERIA INFANTIL
BOMBEROS

OLICIA
OFICINAS PUBLICAS
ADMON. CO

TITULO

PROPUESTA DE USO DEL.
SUELO PARA EQUIPAMIENTO

FUENTE . ELABORACION PROPIA
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Uso del Es acio:

El area proporcionada originaslmente se disefio para ser utilizada como: Estar,
comer y dormir; en el presente uso del espacio se modificd ya que segin la
encuesta el 13.77 de la vivienda utiliza dicha &rea para comercio o talle-
res aunque el mismo tiempo sirva como dormitorio.

Por la necesidad de area habitable, los adjudicatarios han continuado con la
ampliacidn de su vivienda, en la mayorIa de los casos, las nuevas &reas consg
truldas se utilizan en 30.7% para area social, el 40.5% para dormitorio, el
11.2% para servicio, el 14.2% para servicio el 14.2% como &rea integrada y
el 3.4% para area laboral. (ver grafica No. 4).

El 802 de las viviendas ham continuado con las ampliaciones, detectdndose
que los adjudicatarios han utilizado materiales de deshecho ya que el 31.47%
son catalogados como tipo de vivienda informal. Existe otro tipo de smplia
ciones correspondiéndoles el 64.1%Z catalogadas como tipo de vivienda formal,
las cuales han sido posibles debido al esfuerzo realizado por los . adjudica
tarios y porque la mayorTa de ellos, el 60.9%7 tienen ingresos de Q.151.00 a
Q.551.00 y mas, los que son superiores a los ingreses de Q.60.00 a Q.150.00
en las familias para quienes estaba destinado el conjunto habitacional. E1
24,17 de los adjudicatarios originales ya no viven en el conjunto habitacio
nal, esto obedece en gran medida, al hecho de que el costo de la vida en es-
te es alto, por factores como su localizacidn, que no permite tener acceso
inmediato a los servicios y equipamiento cercano, Iinfluyendo &sto grandemen-
te en la especulacidn de los productos con los que alll se comercia.

Otra razdn para la inmigracidn es el crecimiento aceleradn de 1as familias,
lo que obliga a salir en busca de mayor espacio y viviendas mas accesibles
econémicamente.

Segiin las claiisulas del BIRF, se cumplid con los requisitos mInimos de &recn
de lotes, ya que al tener lotes de 81 metros cuadrados, si el porcentaje -
permitido de ocupacion es de 80% (82) se pueden aprovechar 64,80 metros cu:
drados de construccion permitiendo una ampliacidn sdecuads de la vivienda,
pues se tendrTa un area construlda de 12.96 a 10.8 metros cuadrados si el
nimero de habitantes es de 5 a 6 miembros que segin normas ee considera co
mo aceptable,
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Al referirse al drea construlda que se proporcind para vivienda es menor al
drea mInima establecida, por lo que ha provocado problemas.como hacinamien
to, gastos extras y otros problemas ya que segin la encuesta, el 35.67 de
las ampliaciones no han respetado los Indices de construccidn y de ocupa-
cidn, ya que los adjudicatarios han realizado las construcciones sin permi
so del BANVI, la Municipalidad y por una falta de planificacidn y supervi-
8idn adecuada. Por lo anterior las viviendas carecen de #lementos adecua-
dos que permitan una buena iluminacidn y ventilacidn, contribuyendo a condi
clones negativas de la habitabilidad.

S1 se desea realizar una vivienda que cumpla satisfactorlamente las necesi
dades de los adjudicatarios, es necesario que 6sta se construya en dos o
mas niveles, lo que significa un mayor gasto econdmico, debido a que se -
tendrfa que reforzar la estructura de la vivienda, ya. que &sta no fue con
templada para un crecimiento vertical.

Mano de obra utilizada:

Dentro de las clafisulas del contrato con el BIRF, se especIfica que las v
viendas debTan ser ejecutadas por el sistema de ayuda mutua, lo que signf
fica que los mismos adjudicatarios serTan los encargados de la construccids
de éstas, para bajar el costo de las mismas.

El primer conjunto habitacional que se construyd con este sistema fue T1 Tau
ralso", especIficamente el Sector T.

Los Sectores II-B y III~A gue fueron Iiniciados antes de la finalizacidn del
Sector I también se empezaron a construlr con este sistema, pero debido a
la falta de cumplimiento de los adjudicatarios a la reglamentacidn del BAN
VI-BIRF se tomd la decisidn de cambiar dicho éistema, continuandose con una
variedad de procedimientos que concluyd con el ,sistema de créditos para el
pago de mano de obra, que proporciond los mejores resultados, como fue 1la
reduceidn del tiempo de ejecucidn del conjuuto habitacicnal, asI comc el
caso de la mano de obra calificada que se uti11i1z35, dando como resultado un.
mejor calidad constructiva de las viviendas.

%1 hecho de que no se haya continuado con el sistema de ayuda nutua, evitd
efectos que podrTan haber sido mas amplios en el desarrollo de la pohlacid:
pues esto hubiera permitido la consclidacién de una organdzacidn social de
base necesaria para las gestiones de equipamiento y servicilos que hacen fal
ta en el proyecto, y ademas, para lograr una identidad de grupo y coopera
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cidn mutua, que fortaleciera la convivencia comunal.

EVALUACION DE LA VIVIENDA

Al observar el cuadro No. 8 y planos 11 y 12 se puede ver las distintas
variaciones constructivas y de materiales que fueron utilizadoe en los
sectores del conjunto habitacional.

En este se realizaron variaciones dentro de las viviendas, no s0lo de
un sector a otro, sino dentro de los mismos sectores. Se detectd que -
el 22.1% tienen desperfectos en las que se utilizd lamina de asbesto
cemento, presentando problemas como filtraciones debido a la mala colo-
cacidn de éstas y por la costumbre de los adjudicatarios de colocar so-
bre las cublertas objetos que ya no utilizan.

El 12.6% tienen problemas con pisos rajados, el 14.27 humedad y grietas
en los muros, el 33.67% tienen desperfectos en la instalacidn de agua po-
table, el 8.0% con desperfectos en drenajes, el 7.5% tienen problemas en
la evacuacidn de las aguas pluviales y el 2.2% don la instalacion eléc-
trica.

Del tipo de solucidon de vivienda adjudicadas se comprobd que la Unidad
Basica cuenta con un 60.9% de los desperfectos antes mencionados, la Uni
dad Sanitiaria con un 28.1% y el lote urbanizado con 10.9%, lo cual permi
te establecer que de los 3 tipos de soluciones otorgadas, la que mayor
cantidad de problemas constructivos ha tenido es la unidad basica. Una
de las causas del deterioro de las viviendas, es la falta de mantenimien
to que los adjudicatarios no logran dar. Como consecuencia de los ba-
jos recuros econdmicos, que no les permite tener acceso al mercado de
materiales formales.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

La parte de la poblacidn del conjunto habitacional considerada economi-
camente activa es del 43.85% perteneciente a los estratos bajos en su ma
yorla con sueldos mInimos que oscilan entre Q.60.00 a Q.200.00 conside
rada del 62.2% y otros inclusive menores a los minimos, es el caso de
los sub-empleados. Forma parte tambi&n de esta poblacidn una cantidad
de desempleados que representan el 56.147%.



CUADRO N°8

COMPARATIVO DELAS VARIACIONES DE LAS VIVIENDAS EN LOS SECTORES DEL

No DE LOTES AREAENMTZ LOTE

CONSERVICIO
-8 845 8l
n-A 766 8l 83
-8 8l 100
in-c 656 8! 77

Nomenclatura

A.Block de poma

B.Ladrillo Barro cocido
C.Lamina de asbesto cemento
0O Lamina de sinck

E.Viga de madera

F. Estructura metal tipo j oist

CONJUNTO HABITACIONAL

MATERIALES UTILIZADOS UNIDAD MATERIALES
SAaNITaR!IA
enan
267 A C
J K 38l
B D K 455

G. Estruc. metal tipocostanera
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Por lo anteriormente mencionado, se deduceé gue el nivel adquisitivo de los
habitantes es muy limitado, dando como resultado el tipo de auto congtruc-
cidn, en la que ellos producen y consumen su propia vivienda, utilizando

materiales de construccidn de valorizados (de deshecho) que es valorizado
por la fuerza de trabajo, o bilen adquiriendo materiales en pequedias canti
dades segiin sean sus ingresos destinados para este uso.

En lo que respecta a los costos que deben pagar los adjudicatarios, @éstos
varTan ya que tienen que pagar el valor del lote, mas el valor del presta
mo con un interés anual dd 4% , en un perfodo de 5 a 20 afios. La mayor -

parte de los adjudicatarios prefieren pagar en un plazo de 20 afios equi-

valente a 240 cuotas niveladas.

El valor del terreno que se les proporciona a los adjudicatarios no es el
mismo del valor de adquisicidn del BANVI ya que este fue incrementado,del
20% al 70% de su valor original, dependiendo de la renta del suelo, en ge
neral para todos los proyectos BANVI-BIRF los adjudicatarios tienen que

pagar cuotas niveladas mensuales de Q.21.00 a Q.31.79.

Segiin las clausulas del contrato con BRIRF, la cuota nivelada no podfa wer
mayor de Q.30.00, @sto con el propdsito de stender al estrato de menor in
gresos, pero debido al incremento de los montos de los préstamos y a otra-
razones ya expuestas, esto varid con un incremento de Q.1.79 el cual e
significativo.

VIT. FVALUACION DEL ENTORNO FCOLCOGTCO

Se detectd que sdlo el 38.67%7 de los habitantes estan conscientes que el
mantenimiento de las areas verdes es responsabilidad de la comunidadl,

Fs interesante ver que dentro de la poblacidn del proyecto prevalecen cos
tumbres traldas del Area rural al area urbana de cortar arholes para v:o0s
dom@sticos.

El Proyecto muestra un nivel de atencidn al medio ecircundante nuy bajo 1
que ha contribuldo a su aridez y al deterioro de la urbarizacidn. Ade:’
de convertirse en necesidad por el alto costo de los productos de combus
tidn.

Fn las visitas realizadas se detectaron un gran numero de botaderos de Lla

. - -
sura y una marcada deforestacidn, fgual que en toda el area urtana. To
que conduce a zonas ercsionadas que se traducen en areas de peligro.
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‘n algunas are«s aledanas al barranco existen viviendas provisionales
cuyos pobladores que invadieron

galeras de lepa con lamina de zinc,
terrenos desocupados que fueron dejados como margen de seguridad en-
Se pudo verificar

"re la vivienda y el barranco (ver foto No. 23).
que el 35.6%Z de los adjudicatarios de las viviendas han invadido las

aAreas verdes contiguas a los lotes,situacidn que se efectila argumen-
ando razones de proteccidn exterior a la vivienda, mejoramiento del
nrea verde exterior contigua, o por continuar un patrdon de conducta -
~olectiva de los vecinos, modificandose la planificacidn de los patios
omunales, asl como la ocupacidn de areas verdes muy proximas a barran

o8 (ver foto No. 24).



FCTOCRAVTTA Yo. 24

Se observa la aproplacidon de
areas verdes cercanas a la vi
vienda y que en general se ha
dado en tondo el proyecto eva
luwado.

FATOGRAFTIA No, 23

Ce puede ver la inva<t'~ lae dreas
verdes dejadas como margen Jde segurl!

?ad cercena a la ladera de los Tarran
cos, B
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VIIT.CONCLUSIONES

- Muchas de las causas por las que los proyectos como el evaluado
tienen deficiencias son: falta de organizacidn, adecuada del uso
del suelo, la no definicidén de densidades para el desarrollo de
proyectos similares, el no situarse en la realidad del pails, el
degsaprovechamiento de otras experiencias latinocamericanas y la
falta de equilibrio en la distribucidn de las areas publicas.

- E1 porcentaje ttil del terreno es de 53.78%, indicando que no
se llega al 60% que se considera como dptimo, aunque se debe
considerar que este porcentaje es ya aceptable si lo relaciona
mos con la situacidon critica de otros proyectos similares que -
practicamente se encuentran sobre laderas, como en el caso del
conjunto habitacional "Alamdéda Norte".

i

- Del area Gtil del terreno, el porcentaje de area privada o de
venta es del 47.51% no llegando al porcentaje optimo de 60% pero
a pesar de ello, como sus areas y tamafio de lotes 5.40 x 15.00.
00 = 81 metros cuadrados, son adecuados y guardan las relaciones
anteriormente mencionadas; s8i mantienen la correcta relacidn en-
tre las densidades las cuales estan en 55.86 Viv/HA, encontran-
dose en lo permisible 50 Viv/HA. mInimo y 150 Viv/HA. maximo.

- En el desgloce de las areas de circulacidon y comunal se puede -
apreciar que no se ha manejado en forma adecuada. Se observa que
el proyecto el area comunal sobrepasa e] minimo del porcentaje
optimo (20%Z) también los porcentajes de las areas que conforman
(area verde, deportes y equipamiento), no son los correctos por=
que los dos primeros estan bajo del mInimo requerido contrariamente
del Gltimo que sobrepasa.
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Al referirse al area de circulacidn (vehlculos, peatonal y parqueo) se de-
termind que &stas no se manejaron adecuadamente., Los Optimos (area de cir
culacidn peatonal 60X, area de circulacidn vehlcular 30X y area de parqueo
10%) y el estudio tedrico del uso del suelo demuestra que &stos se encuen-
tran en la siguiente manera (area de circulacidn peatonal 66.85%, area de
circulacidn vehIcular 24.312 y area de parqueos 8.83%) lo que ha trascen-
dido en deficiencias que restan la calidad del proyecto.

Se puede subrayar que el exceso de circulacidn peatonal ocasiona grandes -
caminatas a los adjudicatarios, siendo ocasionalmente peligroso, ya que en
situaciones de emergencia no se tiene acceso directo hasta las viviendas.

Sin embargo, se puede subrayar que contrariamente a 1la circulaci1dn peato-
nal, la circulacidn vehicular es menor a las estipuladas en las normas, con
sultadas lo cual no perjudica a la urbanizacidn ya que se comprobd por me-
dio da la encuesta que 86lo un minimo de la poblacidn posee vehIculo, ade-
mds que estd confirmado que el exceso de area para circulacidén vehicular -
encarece un proyecto de vivienda.

La evaluacidn realizada permitid determinar que el Proyecto -analizado no
cumple totalmente con la eficiencia y calidad interna, Sptima (entendiéndo
se por 6ptimo aquellos en que todos los componentes fisicos cuantificabdbles
posean y cumplan con el equilibrio en los porcentajes establecidos), para
prestar un servicio a la poblacion beneficiarta y ademds se evidencia el
grado de eficiencia y calidad interna que posee para satisfacer las prin-
cipales necesidades de la poblacidn que lo habita.

Las areas cedidas de acuerdo con las leyes del pals, 81 cumplen con lo re-
querido, ya que el estudio del uso del suelo en el proyecto permitid dicha
afirmacidn. Sin embargo, es importante sefialgr que de acuerdo al criterio
adoptado por las instituciones que tienen derecho a cesiones de areas de
terreno no manejan adecuadamente los porcentajes existidos ya que estos -
se deberlan enmarcar en relacidén al uso intensivo que se le da al suelo
(densidad), lo cual no ha sucedido en el presente, impidiendo un mejor de
senvolviminto de 1la poblacidn:

P
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Ejemplo: 6% area 6% area

1000 escolar 10000 escolar

personas personas

El area construida de las.viviendas, cedida para cada adjudicatario del
conjunto habitacional se determind que es menor a la establecida segin nor-
mas CENAC, ya que se debid dejar un area de 60 metros cuadrados para fami-
lias de 6 miembros a razon de 10 metros cuadrados por persona y unicamente
se otorgd 34,48 metros cuadrados como lo es el caso de la unidad basica,
que Ffue la solucidn habitacional que pretend¥a mayor &rea construlda.

Por lo anterior, la poblacidn se encuentra servida inadecuadawmente, provo-
cando ampliaciones inadecuadas por haber sido elaboradas con materiales de
desecho, ademas de contribuilr a problemas de hacinamiento y gastos extras
que deben realizar en la conclusidon de esta, hasta que cumpla con el area
mInima construlda, para poder disponer de un espacio aceptable.

Este informe pudo ser comprobado, ya que la encuesta realizada demostrd -
que existe un promedio de 5.58 habitantes por viviends.

Drenaje Pluvial: 21 tratamiento que se le ha dado al sistema de captacidn
de las aguas pluviales es por medio de cunetas adyacentes a los caminamien
tos peatonales, la solucidn constructiva de calidad deficiente agrava su
susceptibilidad de deterioro, pues las areas verdes y de ladera no reciben
ningiin tratamiento de proteccidn superficial, lo que provoca problemas de
y la consecuente ruptura del sistema.

El componente de créditos a la pequeila empresa que tenJa por finalidad fo-
mentar la misma en el proyecto, asl como los pequeiios negoclos que se ne-
cesitan para atender la demanda de articulos de consumo diario y de servi-
cios, no se desarrolld adecuadamente por varias razones. Poca experiencia
en el manejo de créditos para el fomento de aste tipo de empresas por par-
te del BANVI, poca asistencia teécnica por parte del RIRF, poca capacidad

de endeudamiento por las personas residentes en el proyecto que podrTan te
ner acceso a estos creditos y poca capacidad de la pequeila empresa en iden
tificar a otro tipo de personas que pudieran interesarse en &stos créditos.
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Debido a la baja capacidad de pago de las personas beneficiadas, con
unidades de vivienda o lotes con servicio del Programa :BANVI-BIRF,la
mayoria de los craditos para pequeila empresa se otorgaron a perso-
nas no residentes en el proyecto, con lo cual el beneficiario de es-
te crédito fue captado por otro estrato economico.

El area comercial se plandfico como uno de los objetivos del progra-
ma de la pequeiia empresa, no lograndose el resultado deseado debido

a que las personas ubicaron sus comercios dentro de las mismas vivien
das y no en el area comercial. E1l1 espacio absorbido por €stos comer-
cios expontaneos dentro de las viviendas han reducido el area dispo-
nible de vivir, ocasionando ampliaciones con materiales de deshecho.

Ademas, de dar uso desordenado al espacio, sin iluminacidén y ventila-
cion adecuada.

El conjunto habitacional evaluado, el cual es parte la primera fase -
del proyecto BANVI-BIRF que constituyd un importante paso en la pro-
duccion de vivienda de bajo costo dirigida a sectores de bajos ingre-
808 economicos, en la Ciudad de Guatemala.

Sus efectos podrIan haber sido muchos mas amplios en el desarrollo de
la poblacidén que en &l habitan, si se hibiera mantenido el Programa

de ayuda mutua en la construccién de las viviendas (ver pagina 163),
pues esto hubiera permitido la consolidacidn de una organizacidn social
base, necesaria para gestiones de equipamiento y servicios que hacen
falta en el proyecto, y ademas para lograr una fdentidad de grupo y
cooperacidn mutua, que fortalezca la convivencia social.

El desarrollo integral de la comunidad es logrado mediante la 1légica
inter~relacidn de todos sus componentes ur%anos, servicios, etc. y no
es suficiente para los adjudicatarios del proyecto, el hecho de haber
seles proporcionado la vivienda, dejando de proveer el equipamiento
necesario, ya que ésta es parte de un conjunto de satisfactores, que
se traducen en un mejor grado de habitabilidad para los habitantes de
la comunidad.

El conjunto habitacional no cuenta con el equipamiento necesario, 1lo
cual incide en que la comunidad sufra desintegracidon y no permita el
desarrollo social de la misma.
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El equipamiento originalmente disefiado para el conjunto habitacional
se ha desarrollado en una forma muy limitada, incidiendo en que los
adjudicatarios tengan que buscar los servicios requeridos fuera del
gsector urbano de influencia, ocasionando el incremento en los costos
de localizacidn, pérdida de tiempo y molestias para la poblacidn de-
mandante.

La Municipalidad rechazd anticipadamente el proyecto, por considerar
que &éste no se encontraba dentro de las normas- adecuadas para la -
planificacidn de proyectos de vivienda. Lo cual 1indica que no exis
ten normas adoc a la realidad del pals, y haga que las instituciones
mismas que intervienen en 1la creacidon de dichos proyectos no se cOO0OX
dinen, haciendo que el dafio final sea para el adjudicatario.

Una experiencia como la del presente trabajo demostrd que no se ha
considerado la importanedia que tiene la evaluactdn de proyectos y
de trabajos que tengan como finalidad poner en evidencia la problema-
tica de dichas comunidades y que a su vez contribuyan a superar los
aspectos negativos que hayan sido detectados.

Con lo cual se lograrian documentos valiosos que reflejen la realidad
de 1a vivienda en el pais y que resuma todos los elementos ya cita
dos.
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COMPROBACION DE LAS HIPOTESIS PLANTEADAS

1. Después del analisis sobre el proyecto habitacional evaluado, se deter
minS,por medio de los estandares utilizados en la evaluacidn Ex-Post,
que éste es dependiente del equipamZento y de los servicios del nicleo
principal del &rea metropolitana lo cual se comprobd por el déficit
de eéstos, en el lugar, lo cual agudiza la situacidn imperante a nivel
de sector urbano ya que €ste tampoco es independiente de &sta proble-
matica.

l.a En base al analisis cuantitativo de la distribucidn de uso del sue
lo, se demostrd que el area Gtil del terreno destinado para vivien
da o mejor dicho, para la venta es menor que lo estipulado segin
Bormas que especIfican el 60% del area Gtil, y en el proyecto @ni-
camente se utilizd el 47.51% dejando el 52.49% restante como area
piblica, lo que ayuda a sefialar que no hubo uso intensivo del sue-
lo para la venta. El Gnico cambio sustancial de importancia a -
gefalar es sobre las cuotas mmsuales que los adjudicatarios deben
camcelar, el que gufrid un incremento del 1.79 que es significati
vo ya que segin claisulas del BIRF, @sta no podia ser mayor de
Q.30.00 sin embargo, é@sto no demuestra el interés de la institu-
cidn en el uso intensivo del suelo para la venta.

1.b Para la comprobacidn de ésta, se tomd como elemento de apoyo, 1las
respuestas de las encuestas planteadas a los adjudicatarios, detec
tandose que del 100% de la poblacidn, el 88% no participan en las
aatividades comunales, é&sto evidencia que no existe una integra-
c16n comunal por la falta de equipamiento para dichas aiazctividades.

l.c Se establecid que hay un grado significativo de indéferencia en-
tre los habitantes, hacia las areas vérdes, como lo es el hecho
de que los arboles son de mayor utilidad como consumo doméatico,
lefia, -cerca, etc. Tambié&n segiin la encuesta se determiné que
86lo el 6.4%Z de los adjudicatarios tienen presente que la respon-
sabilidad, cuidado y mantenimiento de las areas verdes, priori-
tariamente es de los adjudicatarios. Ademads, se verificd que las
instituciones relacionadas con el mantenimiento de é€stas no dan -
servicio al conjunto habitacional.
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Los altos porcentajes de desperfectos en las soluciones habitaciona-~-
les, y sumado €sto al hecho que no se llegd al area mInima construl-
da de la vivienda por habitantes son factores que muestran la habi-
tabilidad precaria y deficiente de los adjudicatarios, a parte de
que no ha existido la supervisidn en la fase de ampliacidon, constru-
yéndose desordenadamente sin respetar ningiin tipo de Indice, utili-
zando materiales de desecho y el no tener ningin control de BANVI,
Municipalidad, etc. A todo lo anterior, se debe agregar que en la
actualidad no existen normas para proyectos de interés soclal apro-
badas que esté&n acardes a la realidad del pais, que permitan dar pa
rametros adecuados en la 15gica utilizacidn de las areas de equipa-
miento y diversos componentes urbanos. Por lo que en ningiin momento
se han podido optimizar parametros de tal naturaleza, {1 idiendo un
mejor desarrollo de @stos proyectos.
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1.

Mediante evaluaciones ex-post, deben evaluarse los proyectos durante la fase
posterior de ejecucidn. Lo que permitira verificar la funcionatldad a tra-
vés del tiempo, visualizando las modificaciones y crecimiento progresivo que
ge realiza en el proyecto. Dicha evaluacidn debe ser realizada por la mis-
ma institucidn ejecutante, la cual debera llevar registro con el fin de man-
tener un banco de datos que permita mejorar las soluciones urbanisticas fu-
turas.

Desarrollar un Plan de Ordenamiento Urbano por medio de la Municipalidad e
Instituciones similares (BANVI, DGOP, etc), que permita la adquisicidn de
terrenos en areas de vocacidn habitacional, para reforzar una politica sis-
tematica de continuidad y que tenga cardcter de previsidn para la adquisi
cidn de tierras destinadas a la ejecucidn de conjuntos habitacionales de in
terés social.

Que el Congreso de la Republica a corto plazo implemente y apruebe una norma
tiva urbana (leyes), incluido dentro de la legislacidn, donde se especifi-
que la coordinacidén institucional que deberan respetar las distintas entida
des, cuyo campo las involucre en 1la dotacidn de servicios y equipamiento, vy
por ende responsables del correcto crecimiento urbano. De esta manera debe
aprovecharse la capacidad instalada existente, en investigacidn, planifica
cidn y ejecucidn, por medio de la Facultad de Arquitectura de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, asi como también del centro de estudios urbano
regionales(cEUR) de la misma Universidad.

Que cualquier institucidn publica o privada, ejecutante de futuros proyectos
de esta naturaleza, es recomendable que coordinen con las instituciones res
ponsables de los servicios y equipamiento, 1la dotacidn de éstos simultanea
mente con la construccidn de las viviendas, ya que no es suficiente para

los pobladores, el hecho de haberles adjudicado la vivienda y dejar de pro-
veer los demas componentes urbanos como lo son _el equipamiento basico (salud
educacidn, comercio, mercado, areas recreativas, etc).

Un aspecto importante lo constituye la organizacion de la comunidad creando
la capacidad de auto-gestidn dirigidas a producir por sus propios medios
proyectos de esta naturaleza con la adecuada asesoria del Estado. Esto po
drla generar ademas de una mayor identificacidén de la poblacidn con el pro
yecto, una treduccion importante de costos de ejecucidn. Esto puede logrars:
con recuros (mano de obra) de la comunidad y el financiaufento de dnstitu-
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ciones subsidiarias.

Se recomienda a las instituciones tratar que los adjudicatarios partipipen
activamente en los proyectos habitacionales (gestiones, ejecucidn, organi-
zacidn) a través de sistemas como el de ayuda mutua y esfuerzo propic, lo
que permitird asegurar después que ellos mismos sean los encargados de man
tener en buenas condiciones las areas piblicas y privadas del proyecto.

Es recomendable que mientras se logre la ébtemcidon de recursos econodomicos
sufieientes para dotar a todos los sectores carentes de los elementos ur-
banos necesarios (equipamiento urbano) el Gobierno debe crear programas es
peciales que ayuden a la solucidn y permitan un mayor desenvolvimiento de
los habitantes, ejemplo:

Educacidn: Escuela MOvil, programas de alfabetismo, aprovechando' instalacio
nes existentes, (escuelas, iglesias,etc.).

Salud: Se podrYan realizar campafias preventivas a través de los medios
de comunicacidn.

Nivel de
Tecnifica
cidn: Por medio de las instituciones como INTFCAP o similares, se po-

drlan impartir programas especiales (mbéviles) cuya finalidad es
te dirigida a la capacitacidon de la poblacion con el objeto de
generar mayor numero de mano de obra especializada, permitiendo
a su vez mejorar los Ingresos de los _adjudicatarios de dichos
conjuntos habitacionales, todo esto con programas inmediatos y
por medio de las instituciones ya sefaladas.

Uno de los aspectos de mayor importancia en el diserio de un conjunto habi
tacional 1lo constituye el area de circulacidon (vehicular, peatonal y par-
queos), la cual trasciende en aspectos positivos o negativos en el grado

de habitabilidad de la urbanizacién. Para futuros proyectos es convenien-
te que e€stos elementos se planifiquen tomando en cuenta las: condiciones
reales de los adjudicatarios que posean vehIculo y por lo tanto tengan ne-
cesidad de utilizar éstas areas de estacionamientos acordes a su realidad,
Al planificar estacionamlentos comunales se dehbe de considerar la ubicaciodn
y distribucidon dentro del conjunto habitacional, evitando asY el uso de
dreas disefadas para otro tipo de actividades. Se debe sefalar que es la

i tucidn planificadora, y ejecutante quien debe preveer estos azspectos
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de todo preyecto urbaniIstico.

Debera buscarse la mejor ubicacidén de las terminales de transporte colec-
tivo, lo que permitir@ una mayor fluidez dn la circulacidn del proyecto
y un mejor ordenamiento en el uso del espacio disponible.

Se recomienda que en futuros proyectos se fomente el uso de materiales mas
accesibles para @stos sectores de la poblacidn y sean incorporados los -
mismos dentro de los disefios de mddulo de vivienda, como lo es el ferroce-
mento y materiales locales. Esta misma recomendacidn se ampliara a insti-
tuciones como el Centro de Investigaciones de Ingenierla para aprovechar
la experiencia ya comprobada en el campo de los materiales de construc-
cidn.

Se estima por las caracterIgticas planteadas en los patrones de consumo del
espacio de vivienda del conjunto habitacional que, al emprender cualquier
programa de vivienda sea enfocado integrdmente, con crecimiento progresivo
pero en la practica se olvidan del fortalecimiento de la organizacidn comsu
nal encaminada hacia su mejoramiento productivo, aspecto tan importante -
pues constituye la clave para que este tipo de proyectos se conviertan en
niicleos autdnomos capaces de regenerar sus fuerzas productivas y se refle-
jen en el mejoramiento de sus ampliaciones fIsicas de equipamiento.

Infraestructura: se deben plantear soluciones de captacidn que sirvan -

tanto de evacuacidn, como de caminamiento peatonal, tal es el caso de las

calles -canal, cuyo sistema se aproveche en las dos estaciones climaticas

predominantes en nuestro medio, as! también constituye una solucidn econd-
mica, que minimiza los costos de las instalaeciones bajo tierra.

Energfa Electrica: Durante la planificacidn de €stos proyectos no debe ol
vidarse el suministro domiciliar de esta Iinstalacidén, pues las poblaciones
atendidas no tienen los Iingresos familiares suficientes, para poder hacer
este tipo de erogaciones en forma individual. De manera general , esta re
comendacidn se hace extensiva a las demas conexiones domiciliares de in
fraestructura.

Fs importante que el Gobierno fomente en proyectcs como el evaluado progra
mas como lapequeiia empresa (industrias, pequelios talleres, comercio) .
acuerdo al poder adquisfitivo de la poblacidén, la cual es vital para la ge

neracidn de empleo ypara organizar a la poblaciin, ademids de permitirle:
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mejorar su poder adquisitdvo, esto se debe #ealizar paralelamente durante
la ej ecucidn del proyecto.

Finalmente, por ser la zona 18, un sector de densificacidn poblacional al
ta, es prdoritario que las instituciones encargadas en la dotacidn de -
sarvieios y csuipamionto de los conjuntos habitacionales del Programa BAN
VI-BIRF previd del traslado a la Municipalidad Capftalina por la Institu-
¢i8n CRN que es la encargada, complementén este a la mayor brevedad posi
ble, ya que de lo contrario, la calidad fIsica del sector, tendera a de-
teriorarse y sus condiciones precarias seran mas uadas.
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ANEXO B

EXPLICAC uvN DE LLENADO DE CUADROS
1. CUADROS DE INDICADORES DE EFICIENCIA Y CALIDAD DE LO URBANO

Cuadro No. 5: Contiene todos los datos para estudiar el uso del suelo del
proyecto.
Se anotan en &l los datos generales del proyecto estudiado:
nombre, direccidn tipo de solucidn, las densidades (bruta
y neta). Esto permite determinar el uso del suelo del pro-
yecto. Otro inciso que se anota, es el nivel de ingreso fa
miliar para establecer el tipo de proyecto y el tipo de es-
trato econdmico al cual pertenece, determinando el nivel de
adquisitivo de los que viven el &1l. (83).

Ademas de las caracteristicas urbanas que pueden ser cuanti-
ficadas (area de lotes, parqueos, deportes, areas verdes,
@areas no urbanizables, piblica, semi piblica, vias vehIcula-
res y peatonales). Aréa de equipamiento: Escuela, centro de
Salud, mercados, bomberos, policia, saldn comunal, etc. te-
niendo sus areas y porcentajes, respecto al area de equipa-
miento.

CUADROS NUMEROS 1A 1B 1C 1D

El Cuadro No. 1A, 1B:
Contiene la planta de conjunto del proyecto a evaluar para una
mejor visualizacidn de sus caracterIsticas; indicando su esca-
la en forma grafica, por ser reduccidon del plano original. Al
igual que el anterior el cuadro No. 1B contiene caracteristi-
cas urbanas referentes a las plazas y plazoletas,tanto en planta
como en secciones con su escala respectiva.

El Cuadro No. 1C
Hace referencia a las calles con retorno y parqueo en su plan-
ta y seccidon a escala.

El Cuadro No. 1D
Posee las caracterIsticas de las vias peatonales y vehiculares
localizandolas en la planta de conjunto y dando sus seccliones
a escala ~
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CUADROS (1/3 2/3 3/3 DE INDICADORES DE EFICIENCIA Y CALIDAD DE LA VIVIENDA

Se egstablece un orden de acuerdo al uso del espacio, social, privado (dor-
mitorios) servicios sanitartds, servicios espacios varlos, circulacian,
forma en que se estructura su cerramiento.

Se anotan las caracteristicas arquitectdnicas en forma general, el area ti
pica del lote, el area de construccidn, el @rea libre, asl como también

la cantidad de metros que fueron proyectados para la solucidn de unidad
basica, unidad sanitaria y lote urbanizado. As1 como tambien el tipo de -
solucidn dada, el Indice de construccidn, de ocupacidn y sus indicadores

de calidad (metros cuadras por habitante, metros cuadrados libres por habi
tante y metros cuadrados de construcecidn por habitante (84).

Los cuadros contienen informacion que permite la tabulacidn comparativa
de la vivienda anotando todos sus aspectos y componentes fIsicos en porcen
tajes segin se haya utilizado el espacio, para determinada funcidn (area
social, area dormitorio, area integrada, y &rea social).

Area Social

Se define en la vivienda, la forma como esta organizado el espacio en el
cual se tienen actividades sociales como: sala, comedor, estar, etc. en
egte deberan anotarse las medidas de cada una de las areas en forma par-
cial y sus porcentajes para posteriormente sacar un area total y su respec
tivo porcentaje, estableciendo de este modo el uso y tamafio de cada espa-
cilo.

Area Privada:

Egsta definida como el area dedicada a astividades de descanso, etc. Al -
igual que en el especto anterior debera medirse el tamafio de cada una de
las areas con sus porcentajes y posteriormente sacar el total.

Asea de Servicio Sanitario:

Debera anotarse s8i este espacio es utilizado unicamente por el componente
familiar, si es usado por personas del exterior, o si existen las dos moda-
lidades. Al igual que las anteriores, se hara una suma de sus areas y 8u
porcentaje en forma partiel y posteriormente total.
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Area de Servicio:

Debera ‘eetablecerse el nimero de servicios de la vivlenda, sien
do los siguientes: cocina, despensa, patio, planchador, depdsi-
to, otros y se hara la medicidn de cada uno de ellos, anotando

en metros cuadrados sus areas y los porcentajes (forma parcilal)
haciendo al final una sumatoria del area estudiada asI como su

porcentaje global.

CUADROS NUMEROS 1R y 1F (85).

Estos cuadros haeen referencia a la vivienda, en cuanto al ta-
maifio del lote, el agrupamiento tIpico de &@stos y a la ubica-
cidn del lote y su vivienda respecto a sus colindancias, en

su planta y elevaciones con su respectiva escala.

3. INDICATORES DNDEL USO DPEL SUELO (86).

Indicadores Trimarics "A"
Siendo el 3rea total del terreno adquirida el 100%, saber que
porcentaje es aprovechable o Util para el area a urbanizar.

FEl area pitbhlica se tomara su porcentaje con relacién al area
uti1l, desglosando el area piiblica en Area comunal y area de -
circulacion al area fitil, a su vez éstas gon relaecidn al Arc.
piiblica (100%).

Indicadores Primarios"R"

Son indicadores del nso del sueln, en cuanto al area de venta
o lotes (considerada el 100%) parva_saber la ficlercia de 1las
areas comunales y de circulacidn en relacidn a las are.s de vi
vienda, a la vez conocer que representa esta porcentualrente
en relaci6n al area atil.

Indicadores Primarios "C"

Estos indlicadores permiten apreciar la eficifencia y calidad 1in
terna del proyecto, dandose por numero de hahitates 1 e nme -
tros cuadrados de area verde, equipamiento y de vivienda; a«d
como también, saber que nimero de viviendas hay por cada par
queo y metros cuadrados de equipamiento.
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Endicadores Secundarios "A":

Indicadores que establecen el grado de eficiencia , en cuanto
al,Area comunal (100%Z) sabiendo que rapresentan porcentualmen
te las areas verdes, de deportes, de equipamiento y la rela-
cién de éstas al dArea dtil (100%) parqueo, circulacidn vehTcu

lar y peatonal, respecto a ésta y a su vez éstos al Aarea util.
(100%).

Indicadores Secundarios "B":

Estos indicadéves son referentes al area de lotes o area de -
venta (100%) para conocer la eficiencia de las Areas piblicas,
detalladas en area r verde, de deporte, de equipamiento, de
parqueo, vehIcular, peatonal conociendo asy su relacidn por-
centual,

Indicadores de Red Vial:

Son indicadores que miden la relacidn que existe entre la red
de circulacidn en 81 y sus componentes (red vehIcular, y red
peatonal) con el drea {itil (100%) dando la cantidad de metros
que existe de €stas en todo el proyecto.

Indicadores de densidad:

Son indicadores que miden la eficiencia en cuanto a la densi-
dad poblacional y habitacional de un proyecto, as1 como tam=
bién sus indices de ocupacidn y construccidn de Ja vivienda
porcentualmente. Dichas densidades se subh -dividen en bruta -
(3rea total del terreno) y neta (drea utilizable) dandose por
hectarea.

AXNEXO C

NORMAS USADAS PARA LA EVALUACION DFEL PROYFCTO EN LA UTILIZACION DE 7SO DEL
SUELO (87)

- F1 indice de construccidn neto maximo debera ser del 2.40 asumiendo que el -
‘rea construfda del terreno fue ocupada para vivienda en un 807 siendo ésta
‘vsarrolledaes en 3 niveles.
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ANEXO C

NORMAS USADAS PARA LA EVALUACION DEL PROYECTO EN LA UTILIZACION DEL USO
DEL SUELO

- E1 Indice de ocupacidn neto del terreno debera ser 0.60 como maximo, asu-
miendo que el @rea ocupada de &ste fue para vivienda en un 60Z.

- El1 area libre por persona de 5.00 metros cuadrados por habitante, como mi
nimo, extluyendo cesiones y un maximo de 18 metros cuadrados por habitan-
te.

- Para familias de 5 a 6 miembros se propone como mInimo 60 metros cuadra-
dos, para una vivienda terminada (excluye el desarrollo progresivo), asu-
miendo 10 metros cuadrados por habitante. El lote no debe ser ocupado por
este mas de 80X de area. En este sentido las areas mInimas de lote para
proyectos con lotes con servitcios deben oscilar entre 72.00 y 85..71 me-
tros cuadrados, como areas ideales de lote.

- El nimero de garages o parqueos por vivienda se define de acuerdo al estra
to social, dos viviendas por cada parqueo.

- La densidad neta de viviendas por hectareas deberan oscilar en un mInimo
de 50 Viv/HA. y un maximo de 150 Viv/HA. pues si pasa este midximo no satis
face los requerimientos mInimos humanos de privacidad, areas libres o re-
creacidn.

- La relacidn frente, fondo mas adecuada para un lote de proyectos de lotes,
con servicio y unidad basica, sera de uno en su frente y tree en fondo -
(1:3). E1 frente del lote repercute en la cantidad de metros 1lInesles de
instalacidn de agua potable, drenajes de agua pluvial, electricidad, etc.

a menor frente menor costo de la infraestructura. El fondo del lote cuan-
do la proporcidn es 1:3 (como la del preyecto analizado), tiene a disminuir
la cantidad de metros lIneales de circulacidn vehIcular, ademds de lograr
mejores soluciones arquitectdnicas que trascienden en un mejor aprovecha-
miento del espacio habitacional.

- Del 100X del terreno adquirido debera haber un mInimo del 60% de terreno
aprovechable (@rea Util).

- Del 100% de @rea aprovechable debera utilizarse un 60% para area de venta
{drea Privada)
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El porcentaje de area comunal, debera oscilar entre 20Z y 25% del 1007
del area atil.

El porcentaje de area de circulacidn debera oscilar entre 15% y 207 del
100% del area Gtil.

Bel 1002 de drea de circulacidn debera utilizarse un 602 para caminamien
tos peatonalés; un 307 para area de circulacidn vehicular y un 10% para
parqueos.

Del 100% del area comunal, debera utilizarse un 307 para area verde, 33%
para area de deportes y un 372 para area de equipamiento.

La densidad bruta de habitantes por hectareas debera fijarse entre 300 y
600 habitante / HA,.

Rodaje minimo (ancho), c¢inco metros, em urbanizaciones de proyectos de in-
terés social.

Arriate central, ancho cinco metros, en urbanizacidon de proyecto de inte-
rés social.

Caminamientos peatonales mInimo de dos metros: todo tipo de urbanizacio-
nes consideradas como de interés social.

Vias secundarias: rodaje mInimo de cinco metros, en esta misma clase de ur-
banizacidn.
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GLOSARIO DE TERMINOS

ASENTAMIENTOS HUMANOS EN ESTADO DE POBREZA

El estrato social que se caracteriza por recursos de capital y tecnologlas
limitadas, no accesibilidad al mercado de la tierra, soluciones habitaciona-
les inseguras, hacinadas e insalubres, elevados niveles de analfabetismo, al
tos niveles de desnutricidn carencia de servicios basicos y altas tasas de
desempleo y subempleo (88).

AREA METROPOLITANA

Superficie territorial correspondiente a una metrdpoli o ciudad primaria, in-
cluyendo nicleos de poblacion menores que estin estrechamente ligados al ni-
cleo central en dependencia econdmicamente directa y en proximidad fisica.
Puede estar definida y delimitada en términos legales pero no necesariamente
coincidira con la realidad geografica espacial o econdmica (89).

AREA TOTAL

Total del terreno destinado a la construccidn de un proyecto habitacional, for
mado por el area Gtil y el area no aprovechable (90).

AREA NO APROVECHABLE

Area del terreno no posible de ser utilizada para urbanizar por razones depen
dientes mayores del 35% o por cualquier otro accidente topografico. Se 1in-
cluye dentro de esta area la destinada a proteccidon por accidentes topografi-
cos y a los derechos de via por proximidad; (de los proyectos) al sistema vial
primario (91).

AREA UTIL

Area de terreno que puede ser aprovechable para urbanizarla, se le puede dar
dos categorlas: de uso privado y piablico (92).
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AREA PRIVADA

Tambi&n se le llama Area de venta y esta destinada a la construccidn de vi-
viendas individuales. Esta area produce renta ya sea residencial o comer-
cial. (93).

AREA PUBLICA

Area del terreno destinada a uso pidblico, no produce renta. Esta compuesta
por el area comunal y el area de circulacidn (vehIcular y peatonal) (94).

AREA COMUNAL

Area de terreno destinada a espacios abiertos para uso publico, compuesta
por area verde, area deportiva y el area de equipamiento (95).

AREA DE CIRCULACION

Compuesta por el area de circulacidn de vehiculos, peatonal y parqueos. Arca
destinada a facilitar el acceso de vehIculos y personas dentro del proyecto
y hacia la vivienda (96).

AREA SEMI-PUBLICA

Esta comprendida por las areas de deportes y equipamiento.

a. Area Deportiva: Area abierta destinada a la practica deportiva en el campo.

b. Area de equipamiento: Area donde se congregan los servicios publicos. Esta
area se instala a los edificios para el uso de la co-
munidad, tales como: eecuelas, centro de salud, saldn
comunal, etc. a eata area se le llama tawbién Centro
Comual (97).

CANDELA
Parte del drenaje compuesto por una caja circular o cuadrada de diametro diver

sos construlda de concreto, conectada a la instalacidn domiciliar y general,
medio de tuberla de cemento (98).



204 -

- VIVIENDA DE DESARROLLO PROGRESIVO

Una vivienda que se realiza en etapas constructivas, sucesivas con capacidad
para 5 o 6 personas. (99).

CALIDAD

La calidad de un conjunto habitacional esta dada por la disposicidn y organi-
zacion del uso del suelo y la densidad , en lo urbano, en la vivienda por el
numero de ambientes y actividades que puedan desarrollarse dentro de éstas.

CIUDAD

Espacio geografico transformado por el hombre mediante la realizacidn de un
conjunto de construcciones con caracter de continuidad y contiguidad. Este
espacio estd ocupado por una poblacién relativamente grande, permanente y 8o
cialmente heterogé&nea; en el se dan funciones de residencia, gobierno, trans
formacion e intercambio, con un grado de equipamdento de servicios que asegu
ra las condiciones de la vida urbana. La ciudad es un lugar geografico don-
de se manifiestan en forma concentrada las realidades sociales , econdmicas
politicas, demograficas, etc. de un territorio (1D1).

CRECIMIENTO URBANO

Expansion geografica espaciail y demografica de la ciudad ya sea por expansidn
fisica terrftorial del tejido urbano o por incremento de las densidades de
construccion y poblacidén o como generalmente sucede por ambos aspectos, esta
expansidn puede darse en forma expontanea o en forma planificada (102).

DEFICIT DE VIVIENDA

Saldo negativo de viviendas o carencia de las mismas en funci6n de la corre-
lacion censal existente, del crecimiento previsto de la poblacidn para un
perJodo determinado, la existencia de viviendas deficientes o deterioradas,
y el proceso natural de deterioro de las mismas (103).

DENSIDAD BRUTA DE VIVIENDA

En la relacidn entre el niumero de viviendas de un proyecto y el Area total
del terreno, se expresa en vivienda por hectarea (104).
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- DENSIDAD BRUTA DE POBLACION

Es la relacidn entre el niimero de habitantes de un proyecto y el area total
‘del terreno, se expresa en habitantes por hectarea (105).

- DENSIDAD NETA DE LA VIVIENDA

Es ta relacidn entre el niimero de viviendas y el area Gitil de un terreno se
- expresa en viviendas por hectarea (106). IDEM.

- 'DENSIDAD NETA DE LA:*® POBLACION

'Es.}a relacidn entre la poblacidn total de un proyecto habitacional y el
area Gtil de un terreno, se expresa en habitantes por hectarea (107) IDEM.

- DETERTIORO URBAXO

ﬁeéadéncia fisica con repercusiones econdmicas y sociales, que se presenta en
las construcciones y dispositivos urbanos, por uso excesivo o inadecuado, mal
estado de conservacidon y obsolencia. (108).

- DISTRITO
Niwigidén administrativa o legal de un territorio, provincia o poblacion (109).
- EFICIENCIA

Es el grado en que se cumplen o solucionan las necesidades urbanas los compo-
nentes fisicos, dados por Indices adecuados de areas recorridas por el habi-
tante o por la poblacion asentada en lo urbtano, en la vivienda =e¢ refiere a
la relacion deciada entre los ambientes de la vivienda y las areas requeri-
das para cada actividad familiar desarrollada en su interior (11().

- E UIPAMIENTO URBANO

Dotacion de servicios, conjunto de estructuras urbanas, instituciones e ins-
talaciones especlales cuya funcidn o misién mas importante es prestar servi-
cios al publico en general, hasta tal punto que su nimero y calidad determi-
nan el nivel ~nalitativo de una comunidad en el orden usbanistico. (111).
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- FIDEICOMISO

Disposicion en virtud de la cual se dejam’ los bienes o parte de ellos enco-
mendados a la buena fé de una persona o entidad legal financiera del pals
donde se efectia este la cual a su vez o al cumplirse determinadas condicio-
nes o plazos se transmitan &stos bienes a otro invierta el patrimonio del mo
do que se le sefiale.

Concepto y Miferenciacidn: Estrictamente fideicomiso como su etimdlogia ex-
presa no constituye sino el encargado de confianza que el propietario de los
bienes, en este caso fideicomitante hace un tercero [iduciario o heredero -
gravado para que disponga de cierto modo de sus bienes o lo entregue a un
tercero. (fideicomisario) (112).

- HABITABILIDAD

Son las caracterlsticas cualitatfvas y cuantitativas que un conjunto habita-
cional debe poseer y por medio de las cuales se proporciona a los pobladores
la satisfaccidon de sus necesidades basicas, siendo estas: servicios minimos,
de infraestructura, equipamiento para: educacidon, salud, recreacidn, cultura
y transporte, asl como proporcionar la integracidn social de la comunidadjfl13).

- INDICE DE OCUPACION

Es la relacidon entre el area cubierta de una vivienda y el Area total del lote
(114).

- INDICE DE CONSTRUCCION

Es la relacidén existente entrc el area de construlcidn y el area del lote,
para un sdlo nivel €115).

- INTERES SOCTAL

Son los problemas socialéss econdémicos y habitacionales que constituyen ne-
cesidades basicas de la pohlacidn y que representan obligatoriedad de propor
cionar a sus habitantes, pues &stos, no pueden ser resueltos por la simple
accidén individual de la comunidad, sino requieren la accidn y el esfuerzo del
estado y sus instituciones (116).
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INDICADORES

Es el resultado que se obtiene de relacign de dos componentes fisicos cuan-
tificables o medibles (117).

LOTE

Unidad de area de lotes de venta o aress residenciales perteneciente a uno
o varios nicleos familiares o individuales (118).

LOTE CON SERVICIO

Solucidn habitacional de tipo progresivo, comprende las lotificaciones con
urbanizaci6n completa, red de agua, drenajes, electrificacidn y vialidad (119).

UNIDAD BASICA

Vivienda de diseno progresivo por etapas sucesivas, unifamillar con capacidad
para 5 o 6 personas (120).

UNIDAD SANITARIA

Solucion habitacional de tipo progresivo, comprende las lotificaciones de ur-
banizacion completa de red de drenajes, vgua, electrificacidn y vialidad,
con instalaciones domiciliares y servicilos sanitarios (121).

USO DEL SUELO

Destinar un area sector o terreno urbano para un tipo de actividad c¢specifi-
ca. (122). -

NIVEL DE INGRESO FAMILIAR

Es el sueldo mensual del Jefe de la familia, mas la suma de arortaciones al -
gasto familiar de otros miembros de ella. (123) IDEM.
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ANEXO E
ABREVIATURAS
A.M.G. = Area Metropolitana de Guatemala
B.C.H. = Bogota, Colombia: Banco Central Hipotecario
BANVI = Banco Nacional de la Vivienda
BIRF: = Banco Interamericano de Reconstruccidén y Fomento
C.R.N, = Comité de Reconstruccion Nacional
CENAC = Centro de Estudios Nacional de la Construccidn
COPVIDU = Conferencia Centroaméricana Permanente de Vivienda y
Desarrollo Urbano.
INTECAP = Instituto Nacional de Tecnificacidon y Capacitacidn
INAFOR: = Instituto Nacional Forestal

U.S.A.C. = Universidad de San Carlos de Guatemala.
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