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Sabido es que uno de los mayores problemas que afrontan los paises americanos y los
de otros continentes es el de la vivienda. Ei gran crecimiento cdemogréfico, asi como los f_e_
ndmenos migratorios, han causado grandes desequilibrios en las facilidades de albergue de la
poblacién. En el campo la realidad de la vivienda es la falla cualitativa, el aspecto  sub-
humano con dificultad de sanidad e higiene de las habitaciones; que afectan la salud y por
ende la productividad de sus ocupantes. _La anterior situacidn trae como consecuencia la al
ta movilidad de la poblacién camupesina hacia los centros urbanos, con el desec de buscar ~
un mejoramiento social y econdmico, a esta dindmica se suma el deseo arrollader de las gen
tes del campo de alcanzer niveles de'vida mas altos, en ocasiones, equivocadas, es corrien

te observar en las zonas rura

les hogares que gozan de algunos bienes suntuarios, cuye valor

de adquisicidén es incomp

atible con el nivel de ingresos que dichas familias tienen, yencam

bio carecen de las mas elementaies cobndiciones de higiene, salud, educacidn, etc.

En nuestro pafs, el desarrollo del sector vivienda rural no ha marchado a un mismo rit

‘9
s e eoen

L

mo con el progreso de la vida contemporénea. El campesine

ha venido y sigue sufriendo las

consecuencias de una mala vivianda. Cabe preguntar Hay esperanzas de redencidn

para

é1? La respuesta debe ser en sentido positive aungque las scluciones cpenas se vislumbran, gl
* todo cuando en este campo se prolifere seré@ bien recibido. Es por es0 que en el presenie tra

bajo, a la vez de mis deseos por lograr una contribucidn al desarrollo de la vivienda rural,

espero sea también valioso para aquella gran mayorfa de la poblacién que se encuentra mal

alajada en las érecs 1urales de nuestra patria.,

El trabajo comprende siele partes; enfocéndose en la primerc una resefia histérica de!

proceso de le vivienda, a pc-tir de este capitulo se intenta estabiecer un marco generai del

tema, iniciGndose con una investigacidn que comprende todos los aspecios aue influyen en

el complicado problema de la viviends; « continuacién se piesenrc el prob!

ema y su posibi

lidad de solucidn, ia cual no serd definitiva por consideicr el cutar que para ello es necesa

\Lrio un estudio mas amplio, precidido de una discusién de fos diferantes sectores del pals,

Los concepros aqui veriidcs, se basan en las experiencias cdquiridas durante los afos
que laboré en la Divisién de Vivienda Rural del Instituto Nacional de Transformacién Agra-
ria, asi como de los estudios que sobre este campo efectué en las repGblicas de El Salvador
y Venezuela y, especialmente por los conocimientos adquiridos en la Facultad de Arquitec-
tura.
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EN LOS TIEMPCS PREHISTORICOS

Es posible que desde los obscuros tiempos de la aparicién del hombre sobre la  tierra,
transcurrieran milenios hasta que se tuvo necesidad de un hoger. Incluso en los tiempos ac—
tuales, vemos algunos pueblos, como los australionos, que no hcce muchos afios carecion en
absolutc de vivieada y de toda idea ce arquitectuia.

Por los restos humanos encontracos scbemos que el hombre primitivo, carecia por com=
pleto de memoria, su reducida copacidad craneana, aunque meyor a los actuales antropoi-
des no era base suficiente para ia organizacidn de su vida propic y de sus relaciones entre
st, fundamento esencial de toda cultura y civilizacidn.

No es facil conjeturar como transcurrié la vida de nuestros antepasados, pues los do-
tos que para ello tenemos son muy escasos, cuando no faltan por completo. Podemos dedu-
cir que, aquel hombre primitivo, viviendo en grupos o la intemperie o refugiéndose por las
noches en las copas de los arboles, se vié en lc necesidad de buscar cobijo que a lo vez le
ofreciera proteccién contra ios animales e inclemencias del tiempo. Es asi como, aprove=
chando los accidentes del terreno; las cavernas naturales, las cuevas de los animales o sim
plementc los salientes de las rocas, cste hombre primitivo soluciona en parte su problema.

Mas tarde y o medida que este hombre va descrrollendo su inteligencic, demcnda nue
ves soluciones cl problema de alojamiento. Y es asi como al refugiarse al pié de los &rbo-
les, sujeta las ramas de éstos en su parte alta, pare formar con ellas una cortina que lo pro-
teia de las inclemencias del tiempo y el peligro ce los animales salvajes. A partir de enton
ces, muchas y muy variadas son las soluciones que cste nombre primitive fegra con sy inse~
parcble amigo el ARBOL. Hoy en dia ain lo- derribamos para lograr con él, los més varia

dos elementos de una vivieada .

Més tarde aprende a entretejer las ramas con el objeto de aumentar la consistencia de
las paredes, luego las reviste de barro, logrando asi un mejor cislamienio al ecmbiente exte-
rior. Este método abn lo vemos en nuestras més humildes re> esentativas viviendas del drea

rViGt «

b e e B 0T R B Ui A AN KB S 0 0 s o kN AT

- - — -

M e A A 0 A o P A S ———

T d,
o

amernren
3

s



ORI TR SR VY ST PR

No scbemos, ni imperta en qué forma el hombre consigue el fuego, pero éste, es su
gran conquista, desde aquel momento se convierte en el centro de la vivienda. Todavia lla
mamos hogar a nuestra casa. Elio prueba ia unidn entre ambos conceptos desde que el hom-
bre fue duefio de aquel elemento aue, en su ignorancia, no es de extrafiar adorase como un

dios.

AMERICA PRECOLOMBINA

]

Por la necesidad de situar la vivienda rural del guatemclieco dentre de un marco his-
térico, he recurrido a la époce precolombina, por estimor que en aguelias reices  es dondz
debe buscarse el origen de nuestras viviendas rurales, asi como la ingeniosa uiilizacidén de
fos recursos y materiales locales.

Se conoce como Grea cultural de Mescamérica a la regidn limitada al Norte, por una
ITnea que va del Rio Panuco, hasto el Rio Sinaloa, pasando por el Lerma, y al Sur por una
|fnea que principia en la desembocadura del Rio Motagua y termina en el Golfo de Nicoya,
pasango por Nicaraguc. Paorz unc Spoca mias remota los ITmites se consideran més hacia el

Norte.

Esta &rea mesoamericaria, comprende seis regiones urqueoldgicas, una de éstas es la
regién que ocuparon los antiguos Mayas y es la que aborca hoy dia los Estados de Yucotan,
Campeche y Tabosco, la mitad orientol de Chiapas y el Territorio de Quintana Roo en la Re
pUblica imexicanc; el Departamente de i Feién on in Replblice de Guatemala y las tierras
altas adyacentes por el lado Sur, es decir la mayor parte del resto de Guatemala (a excep-
cidn de las costas del Pacifico); la vecina seccidn occidental de la Replbiica de Honduras
y todo Belice. O sea una extensién aprexmada de 325,000 kilémetros cuadrados.

Poco o casi nada sabemos acerca de la vivienda popular de este gran pueblo, cuyacul
tura trasciende hasta nuestros dias. Sin embargo, los investigadores han encontrado graba-
dos v pinturas en los que ha guedcdo cepresentada la vivienda de tipo popular. Lavemos en

o

D - o e - sl s b

I3
0

i
¢
'

g

T kb

ket 2,

“

SR

Pt A s Sa bt ot

SO

s




P R R I ¥ )

PR

b
o -’*w-—“"";gf,

los frescos que r~presentan una batalle en el templo de los jaguares en Chichén ltzda; tam-
bién en la Casa de las Monjas en el mismo Yucatén-México, en donde existe una reproduc
cidn en piedra como motivo decorativo en la fachada del lodo Sur. Ademés se cuenta con

13w SR S O
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S
las actuales chozas en Yucatén y Guatemals; que con sus techos fuertemente inclinados a S
dos y cuatro aguas, se cree no han variado desde los tiempos del Viejo Imperio Maya. {) ‘! N
B
Por otra parte los basamentos sobre fos que se encontraban construidas estas viviendas i l N
primitivas, todavia se ven sobre e! suelo y los agujeros dejodos per los postes nos dan las : i
proporciones de estas antiguas chozas. B
Ay
Con estos datos podemos afirmar q‘ue los viviendas no han variado, por asi decirlo, al E o ;
cobo de 2,000 afios. Pudiendo considerar lo moyoric de las cabaras de Yucatén y Guatema M 4
la como cuténtizas réplicas de las construcciones Mayas. ;I REo
PR
Una breve descrizzién nos darune meiot comprensidn de la viviendo Maoya;  era ésta by
rectangular con los extremos redondos, media de 6.70 @ 7.30 metres de largo por 3.65 ¢ e : ol 5
4,25 de ancho. Casi siempre se encontraba asentado sobre un basomento provisto de un pe- L, N 2
quefio escalén de acceso, este zé6calo de piedra y tierra no pascba de 60 centimetros de al t _
tura. Las chozas més antiguas, cuyas hueiles han sefalcdo los arquediogos en Uaxactin, es ; 5
t&n 2d'ficades sobre estas plataformas. En efecro, esfe psquero Hesamento no tenfc més fun T
cidn qua preservai 13s habitacic.es de los inundacizigs er el zacods de lus grordes Hovior I r
tropicales. Sobre este suelo de tierro apisonado s elevako la vivienda, de unc sole puer- : .
{a, vedradae, que figu.cha 2a 1o de sus grandes lados. Por lore guier no exist’aninguna © : N
bro chertura en las pareds. © en el tacho; ni ventonas i chimence . a : N
SR R
Las paredes Seancs Je rainas entrelczadns, chotentuss por @niacos varticales, formaoan : f
uno armozdn sobre la que se criicapa tierra apisonada, bicngquendy cor cal, sistamaque adn 2 =
s usado en nuestras viviendos y especialmente en igs cleas . oraics. ! ’ﬁ ;
; #

E| *acho se encontraka sost2nido por ironcos cuya ensombledura conservaba una  hor-
quilla en uno de ios extremes. Una -ubierta de paja u hojas de paimera se colocaba  sobre ;
una vigueta, é&sta tenfa énguios agudos preruncicdos que rebosaban los 60° . La viga que
Leeriz cra ien larga como fa fongited de iq viviond=. En los dos extremos de ;
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la casa, mientras el lado corto se encontraba redondeado, la cubierta formcba un medio co
no, de manera que la cubierta doba vuelta a la habitacion.

El espacio interior de esta vivienda, mucho més alto que ancho, se alzaba en primer
lugar, entre dos muros paralelos y verticales, para luego formar una gran "V" invertida ba-
jo el techo. En el interior, antes del redondeamiento de las paredes laterales, dos troncos
a manera de solera superior, corrian @ través de la consituccidn en la parte alta de los pare
gqs,,"unien_do;gsf por pares las cuatro estocas verticales. Estos elementos de la armazdn que

_actuaban a manera de tirantes, daban al conjunto su rigicez.

Las caracteristicas de altura de la cubierta, la rareza de las aberturas y el gran espa-
cio interior, contribuyen a mantener cierto frescor dentro de la vivienda Maya, que parece
ser la solucién para el aislamiento térmico que conviene a las altas temperaturas de estas 2o

nas tropicales. Esta solucidn también la ancontramos en pucblos primitivos africanos, indo-.

nesios, etc.

E” efecto esta GdG fcc'zén Gi medio cm'bienfe GSl’ ccmo e! em leo de lOS mm‘eriales e
- ’
ex “CG E| éxito de este tipo de COI’\SfTUCC;éI’\ sy per el’uidcd a frovés de mi!es ge ofos.
e Y

DE LA ZONGUISTA A NUESTEOS DIAS

Fn 1525 los esponoles comandados por don Fedlrs Ao Alvarads, lizgan ol territerio gua
femaitecs. A su lizacds s2 encuentran con {as reinos Gui-"3s, Cakchiguel v otros menos
importantes carid fueron los Momes, Chortie:, Tzutuniies, ='c. Todor ectos descendientes -
de los Mavas, yc desuparecidos.

’ ’ h

Al principic s alojan en ios viviendss de los indigenas ¢ 2r ccmpamentos improvisa-
dos. Esta costumbre prevaiece hasta el afio de 1527, en el que encontramos las primeras le
tras que se refieren a lc construccién en el territoria guatemalteco. Dice Remasal: "ElCa-
oitén don Pedro de Alvarado y los suyos, comenzaron a hacer casas, y lo abundancia de los
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matericles de cquel tiempo y no poco usados en éste, que son horcones para los postes, ca-
fia y lodo para las paredes, y heno para los fe|odos, con ayuda de los indios mexicanos vy
naturaies......"

Es clora la menifiesta utilizacidnide, los materiales regionales y los métodos construc-
tivos utilizados por los indigenas en: los primeros afios después de lg conquisic, no siendo si-
no hasta el ofio de 1540 que se introduce la teja de barro, como la prxmerc innovacidn, tan
to como material y sistema constructivo. Con este nuevo mofenol, empezd a utilizarse el
cielo de madera labreda o en simples artesonados.

(RS

e .
El adobe y la tapia,. ounq‘ue no desconocidos por los indigenas, sustituyen en parte la

tradicional cerquilla de simples cafias 4 el "vereque" o "bahareque" de cafia y lodo.

E! ladrillo cocido y ld piedra de coanto rodado, tan comin en nuestros rios que pasan
sobre suelos volcénicos, pegados estos materiales con lodo y mezcla de cal, crena y tierra,
fperon usados después del afio de 1600; este sistema constructivo fue quizé el mayormente u
sado en la construccidén de muros - fomblen el adobe de terrdn, reforzado con ladrilloy pie
dra.

~ En efecto, la mayorfa de viviendas ruiales de nuestros dias, son un curioso ejemplo -
que comprenden antecedentes oboragenes y un justo empleo de los materiales locales, sus di
sefios sencillos por lo regular de un cuarto redondo en donde la familia duerme, come y co-
cing, con carencia de ventanas. Esta construcciédn varia de acuerdo a lo regidon.  En las
costas son caracteristicas las construcciones ligeras de paredes de cafia y techos de  palma.

En las ulturas y montafias, las paredes de adobe y bohareque y los techos de paja, excepcio

nalmenteé de teja. Pero son los materiales a través de su aplicacién en las diferentes épocas
los que hon orientodo los sistermas y métodos constructivos en las arecs rurales.

~
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LOCALIZACION

Guatemala, Repiblica en lo América.Central, se encuentra situada casi en el centro
geogréfico de América, entre las repOblicas de México, Honduras y El Salvador. Geogra-
ficamen'e su posicién es ideal. Cubre.Guatemala una superficie de 131 , 800 kilémetros cua
drades, in~luyendo a Belice, territorio de 22,900 kilémetros cuadrados; y detentado por la
razdén de la fuerza, por la Gran Bretafia .

Efectivamente el gobierno ejerce su autoridad sobre 108,900 kilémetros cuadrados, o
cupando Onicamente cuatro grados de latitud y longitud enmarcados dentro de los paralelos
13° 45' y 17° 12' y los meridianos 88° 13' y 92° 13 del hemisferio septentrional.

Su colindancia al Norte con la Repiblica Mexicana se efectba a lo lergo del parale-
lo 17° 49" desde el vértice de Campeche, hasta el de Aguas Tibias, al Este con el Mer de
las Antillas y las Repiblicas de Honduras y £l Salvador; al Sur con el Océano Pacificoy al
Deste con lo Repiblica de México.

DIVISION ADMINISTRATIVA
Para su administracidn piblica la repiblica estd <ividida en depcrtamentos, y ésios a
su vez en municipios, existen 22 departomentos y 325 municipios, ademés de aldeas y case=

”
rios.

Del totai de iugares pobiados er ef pals, 28 son ciudedes, 29 villas y 268 pueblos, -
2486 cldeas y 4440 cuserids.

Tienen categeria de ciudades, ademés de las cabeceres departomentaies, Amatitlén,
Tecpén, Coatepeque, San Pedro Sacatepéquez, Malacaién y Rabinal.
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GOBIERNO

Guatemala es una repiblica democrética, representativa y unitaria, constituyendo un
estado soberano e independiente, cuya constitucién, 1/ es la ley suprema, prescribe la for
ma y sistema de gobierno y especifica los limites de jurisdiccién de los poderes piblicos, los
derechos y los deberes de los ciudadanos y las gerantias civiles.

.-

-t

‘La soberanfa recide en el pueblo, el cual tiene derecho a modificar la forma de su go
bierno, &ésta esté actualmente ejercida por tres poderes: El Ejecutivo, El Legislativo y El
Judicicl. El primero manda ejecutar las leyes, el segundo las vota y el tercero castigaalos
infractores.

FACTORES FISIOGRAFICOS

El Clima:

Se puede decir Gus en nuestro tersitorio ei ¢clima varfa de acuerdo a la superficie del
suelo. Las estaciones del afio apenas se diferencian, distinguiéndose Unicanicnte dos, &po-
ca lluviosa y seca. Dirandeia primera gereralmente de muyo a ectubre y la secc de octu-
bre o maye del sicuicnte ario.

Las isoyeius nos indicon que los méximes cromedies onuelas Je precisitacién pluvial
se localizan en lu parte nortz de Huehuetenango y el Quiché, llegando a ¢,000 m/m. Un
promedio intermecic de precipitacidn lo encontramos en Lito Verapaz, en un sectorgue com
prende alturas scere el nive! del mar de 1,500 o 3,000 metros; ademés en un sector sobre el
Golfo e lzcbal; ror Oltime una zonz gue ccmorende parte de los deportamentos  de  San

Le quinta vigente en el pefs, desde la primera que fuera promulgada en el afio de -
1825, v lo actual en el cio de 1976,
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Marcos, Quezaltenango, Retclhuleu, Suchitepéquez y Escuintia, en regiones con alturas so
bre el nivel del mar que varian entre los 600 y 900 metros. Lo menor precipitacién dentro
del territorio nacional, queda localizada-en una zona que comprende parte de los departa-
mentos de El Progreso, Zacapa, Chiquimula y Jalapa.

En cuanto_al.ndmero de dias de lluvia al afio, son tres pequefios sectores los que reci-
ben lluvia durdnte’el 58 por ciento de-los dias del afio (210 dias de iluvia). Dos de ellos lo
calizados en Cob&n y uno en el Departcmento de izcbal. Le sigue en intensidad la casi fo
talidad del Departamento de lzabal, la parte norte de Huehuetenango, la Costa Sur de la
repiblica en la parte que comprende los Departamentos de San Marcos, Quezaltenango, Re
talhuleu y Suchitepéquez, asi como 6na larga franja que abarca la parte norte de los depar
tamentos de Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz, que cuentan con una precipitacion de
150 dfas de lluvia en el afio. La regién més seca se localiza en los Departamentos de Zaca
pa y El Progreso, con Gnicamente 40 dias de lluvia en el afo. -

La humedad relativa dentro del territorio, comprende de acuerdo al mapa climatol bgi
co de la repdblica, tres grandes zonas: la primera que abarca la parte norte de los departa
mentos de Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz e lzabal, asi como la totalidad del depar
tamento de El Petén con un por ciento de humedad relativa arriba de 80. La segunda re-—
gidn que partiendo de la parte baja del Depcrtamento de Huehuetenango se divide en  dos
franjas ambas con direccida oriente, cuenta con una humedad relativa entre 70 y 80 por -
ciento. Por Gltimo un sector en el centro de la reptblica que comprende parte de los Depar
tamentos de Quiché, Baja Verapaz, El Progreso y Chiguimula; tiene un por ciento de hume
dad relativa abajo de los 70. h

La temperatura en nuestro territorio no llego a extremos de frio y de calor. Agquellos
lugares en donde el promedio de temperatura es mayor de los 25 grados centigrados compren
de regiones en la parte nortz de los Departamentss de Alta Verapaz, lzabai, Zacapa, Chi~
quimula, todo Petén y la costa sur de la repbiica en alturas scbre el nivel del mar no mayo
res a los 600 metros. B

El altiplano centrel cuenta con unc temperatura promedio anual de 20 grados centigra
dos. asi mismo, porte de Alta y Baja Verapaz, Oiché. Las temperctures més bajas se en-
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cuentran localizadas en las cumbres de las montafias de Huehuetencngo, Quezaltenango, -
San Marcos y Totonicapén.

Dentro del pafs, los vientos dominantes son aquellos en direccidn norte y nor-este, in
virtiendo su direccidn en los meses de febrero, marzo y octubre. Las costas sury norte, por
efecto del lento enfriamiento de las aguas del mar, cambian la direccidn de sus vienfos en
el transcurso de las 24 horas del dia. Es adem@s en estas costas donde azotan fos mayores -
vientos, no registréndose velocidades maycres a los 80 kilémetros.

El mapa No.3, tomando como fuente de eiem‘p!o el frdbcio de tesis profesional dei In

geniero Ricardo Obiols, resume las zonas climatoldgicas de la replbiica.
L

Montaiias:

El pafs se zaracteriza por elevaciones extremas que varfan desde el nivel del mar has
ta los 4,000 metros de altura. COriginado por la cadena de montafias gue penetra del terri-=
torio mexicano, la Cordillera de los Andes, que al pasar por Tehuantepec, se divide en dos
ramales, entrando @ Guatemala uno por San Marcos formando el sistema de la Sierra Madre
v el otro por Huehuetenango, que.constituye el sistema de los.Cuchumatanes. Espor ello
que {as montafias de Guatemala se prasenter como dos sistemas diferentes que proceden de
un tronco comiin,

Los Cuchumatanes y el sistemc de montafias de la Verapaz , deben considerarse  como
solo una cordillera que atraviesa el territorio nacional desde lg frontera de México hasta el
Océcne Atléntico, pasando por los departementos de Huehuetenango, Quiché, Alta Vera-
paz e lzabal. Esta cordillera se encuentra interrumpida Gnicamente por el Valle del Rio -
Chixoy o Negro, el que divide el sistema en dos grupos, Los Cuchumatanes al Oeste y ias
montafias de la Verapaz al Estz. '

Los Cuchumatanes, que tienen su asienfo principal en Huehuetenango y El Quiché, -
constituyen la mayor elevacion de Centro América y alcanza aproximadomente 3,800 metros
do altura sobre el nivel del'mar, en la cumbre de X:=mal en Huehuetenango. La Sierra de
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Chamé se desarrolla al este de ios Cuchumatanes; otraviesa o} departamento de Alta Vera- .

paz, pasando al norte de Cobén y se dirige luego a! este, peretrondo en el Depcrtamento = 3;‘
de lzabal, donde toma el nombre de Santa Cruz, pasando al rorte de! Lago de lzabal y ter b
minando en Livingston. Esta sierra, se.encyentra limitada por los rios Concuén al norte y Ca t
habén al sur. - 3 L1
‘ : - CmpwmEy LAy L et . 13‘,‘ ‘

Lu.,ﬁi‘g:_rq.ﬁ(\?}irq:qﬁgfgviesg_}ds departomentos de San Marcos, Quercltenango, Totoni- '! i
capén, Sololé, Chimaltenango, Sacatepéquez, Guatemala, Santa Rosa, Jalapc y Chigquimu :,;‘
la. Forma la altiplanicie central de la repiblica y.marca la divisoria de aguas. La parte ‘,
central de la Sierro Madre en el ferritprio nacional es muy plana, por lo que se le ha llama i‘
do Altiplanicie Central de la Repilblica y es donde se encuentran las ciudades de Guatema- i ;i
la, Antigua Guatemala, So!olé, Santa Cruz de! Quiché, Totonicapén y Quezaltenangc. - E%

Del sistema de laSierra Madre se desprenden oiros sistemas secundarios, cuyos ramales pere
tran en las repiblicas de Honduras y El Salvador. ‘

A3
Volcanes:

La evolucién geoldgica de la América Central revela, en lo que respecta a la parte
norte del istmo, la cecidida influencia volcénica en relocidn con la estructura y el relieve
morfolégico de la superficie terrestre, en vastas ex‘ensiones col ingantes con el Océano Pc-

cifico, desde los fines dei mesozoico haste nuestros dias. ; ‘
i i

2, ’ . - . ., . ;k

Los fenémenos tecténicos dieron origen d la agrupacién de los volcanes centroamert— 1
e o menns visibles y siguiendo la direccitn de la Sierra Mad destacén- |
conos, en filas més o menas visibies y siguienco a direccidn de la Sierro Madre, destacan |

dose ya como montaiias aisladas 0 como agrupacicnas corjuias. la actividad volcbnica,
que-se intensificd desde ol terciario haste fines del pleistoceno, se ha debilitado pero ha de
jado sus huelias en todas las pastes de! Jeclive lecia el Océano Pacifico, asi como en los
altos que colindan con éste. Segtn dice el Dr. Franz Termer, el relieve de la superficie fe
rrestre de la América Central en sy parie norte, se caracteriza por una morfologia volcani-
ca en una vasta exteénsion que.persiste hasta nuestros dfas, no por algo se ha dado en llamar
le "Circuvlo de Fuego del Pacifico".

Es osf como particndo de la froniera de Miiaico, son 2T vuinanes lcs yue asientan  sus x

4
12 !



e i s T A Ay A e i

T M e v

el et s Al AN s Ao i e a0 o AR S

moles en el territorio guatemalteco, en una extensidn de cosi 260 kilometros cuadrados cons
tituyendo con la costa del pacifico un eje que se mantiere casi invariable, entre los 70y 80
kilometros. Al norte de este eje no se encuentran formaciones volcénicas recientes.

De estos 33 volcanes, el mayor en altura s el de Tojumulco, en el Departamento de
San Marcos, cuenta &ste con 4,220 metros S.N.M. El menor en altura es el de Culma, con
solamente 1,027 metros'SwN.M: ‘Es por esto que podemos decir que el sistema volcénico de
Guatemalw, queda comprendido entre una diferencia de alturas de 3,193 metros.

Rios:

Dentro del territorio de la repUblica, la divisoria de aguas queda determinada por la
altiplanicie central, que determina dos regiones hidrogréfices perfectamente identificadas ,
de acuerdo a las costas que bafidn y los océanos en que desembocan. A su vez sobre el A-
tléntico distinguimos dos regiones, la del Golfo de México y aquellos que desembocan en el
de Honduras. Los del lado Atléntico se caracterizan por tener mayores extensiones; no asi
los de la regidn del Pacifico que sus longitudes son reducidas, estos corren por despefiaderos
y barrancos formondo saltos de agua que bien pueden ser aprovechados para generar  fuerza

electromotriz.

Dentro de los rfos més largos de la Repiblica se cuenta el Motagua o Rio Grande,
con una extensién de més de 400 kilémetros de los cuales 200 son navegables por lanchas de
poco calade. Otros rfos de gran importancia en lo parte norte, son el Usumacinta y el Dul
ce. En la costa sur son 18 los de mayor importancia. B

Lagos:

Entre los principales lcgos de la repGblica, figurar el de izabal, Petén ltzé, Atitlén,
Guijo y Amatitlén. Siendo el mayor en extensién el primero de éstos, con 589.6 kiléme-

tros cuadrados.
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QOcéanos:

Dos océanos bafian el territorio guatemalteco, el Atiantico con una extensidn sobre

las costas del departamento de Izabe! de 148 kilémetros y el Pacifico que bafia las costas sur

2 los departamentos de San Marcos, Retalhuleu, Suchitepiquez, Escuintla y Santa  Rosa,
en una extensién de 302 kildmetros.

Geologia:

Geoldgicamente, el suelo de Guatemalesa priede cescribir a grandes rasgos como  si-
gue: La parte septentrional de la Repiblica, =5t6 formada por roccs saedimentarias pertene —
cientes a la llamada cuenca del Petén, que -comprende los Departamentos de El-Petén, Hue-
huetenango, Quiché, Alta Verapaz e lzabal. Esta cuenca se prolongo en direccibén noroes
te hacia la cuenca de Macuspana y en direccién norte hacio la plotaforma de Yucatén, am-
bas en territorio mexicano.

Las rocas sedimentarias cretécicas y terciarias que ocurren en la superficie, estén |i-
mitadoes hacia el sur, y en la parte centro-oriental del Petén hacia el este, por rocas sedi-
mentarias més antiguas, principalmente paleozoicus; dertro de tedas estas rocas, oredomi-
nan los tipos carbonctados con amplia distribucidn de celizos, siendo mencs extensos los se
dimentos clésicos. Estas rocas sedimentarias poleozoicas que forman el morco sur ce ia cueE
ca del Petén, estén limitadas a su vez por rocas metamérficas e fgneas, con predominancia

. de esquistos, formando el nicleo de las cadenas de serrenios que representan un sistema mon

tafioso antigus, el cual ocupando una franja preminente en los departamentos de Huchuete -
nango, San Marcos, Quiché, Alta Verapaz, Baja Verapaz, El Progreso, lzabal, Zacapa vy
Chiquimula, se extiende en direccidn oeste-este, a través del centro de Guatemala hastala
parte norte de Honduras y Nicaragua.

Los codenas de montafias que en sus partes sobresalientes forman las Sierras Madre, -~
Chuocus, de las Minos, Santa Cruz y del Espiritu Sarto; constituyen el limite norte del alti
slano volcénico. Esta superficie elevada con amplias mesetos y elevaciones aislodos, estd
formada predominantementc por rocas voleéricas tercicrias cons!ihuyeniss en sy mayor parte
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de andesitas y riolitas subordinadomente de basaltos, cubiertas en numerosos lugares por ca
pas volcénicas recientes, .esencialmente cenizas de pémez, que imprimen al altiplano su c_<_:_
racter peculiar. Al suroeste y sur de la cadena volcénica se extiende, con suave pendien-
te hacia el mar, la planicie.costera del Pacifico, la cual alcanza un oncho méximo en el
centro del litoral guatemalteco y se angosta hacia el ceste y este. En la planicie costera o
curren sedimentos clésticos no « consol idados provenientes de los materiales rocosos en "=z¢ pojr_

tes altas ol norte; es decir gravas y iimos de compenente volcénico que forman las ricos tie

rras de {a zona cosferc ‘del. Pocnﬂco.

¥

Sismos:

Dos circulos méximos forman las zonas sismicas mundiales, el primero de éstos llema-

do Circulo Circempacifico) que rodea al Ocdano Pacifico; y el segundo llamado de los ma
‘ p ) A 4 g

res Mediterréneos que comorende las cuencas marfiimas formadas por grandes hundimientos
como son el Mar Mediterréneo propiomente dicho y el Mar Caribe. Estos dos grondes circu-
los sTsmicos se cruzan en Australia y Centro América, de tal suerte, que nos encontramos
comprendidos en el cruce de esfos dos grandes circulos sismicos. El perfil accidentado, nues
tras cordilleras v montciics geolégicamenie nuevas, vienen a demostrar la ocurrencia frecuen
te de sismos en nuestre teritorio; regisiréndose enva'mente Lor término medio de 350 ¢ 560
temblores de todx categeric; de éstos un 15 8 20 por ciento son sensibies, pero Gnicamente
cousan dofios a lo sumo el 2 por ciento, no tomando en cuenta ciertas temporadas {que afor-
tunadamente von siendo cada vez més escasas) de temblores er determinadas zonas  sismicas
de lu repdblica, cue de vez en cuando entran en o"i'.v.“cd

La histeria sismica de Guctemela nos muestro ejemplos de completa destruccién, pero
dificiles de investigar por lc carencio de instrumentos cuando esus catéistrofes ocurrieron, -
Baste para formarse una idea las catéstrofes ocurridas en el presente siglo dentro del territo-
rio nacional; ufio de 1902, terremoto de Quezaltenango, con probable grado VIl de la es-
cala de Mercalli; afios 1907 y 1910 fuertes temblores en la.regién central, proboblemente—
del grado V;-afio de 1913, teriemolo en Cuilapa; ofios de 1915 y 1917, fuertes . 1 temblores
de! grade V, en dictembre de este Gltimo oo dan comienzo una serie de fembloris y terre-
totcs que dejan en ruinas fa ciudad capitai, nusidndose nresentado el Gltimo en erero  del
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siguiente w72, En ogosto de 1942 fuerte temblor del grado VI; en octubre de 1950, fuerte

temblor de intensidad un poco mayor i grado V y por Gltimo en dicierbre de 1928 e pre-
sentaron una serie de temblores de diferentes intensidades.

;
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EL .MEDIO HUMANO

La poblacién:

[

Siete censos de poblacidn se han llevade o cabo en la repiblica, tres de ellos en el
siglo pasado y cuatro durante los Gltimos 7 afios que van de nuestro siglo. Batres Jauregui,
hace mencién en su {ibrio "Los Indios" de un censo de poblacidn levantado en el ofio de =
1778. Después de la independencic, es José Cecilio del Valle, quien gracias a su influen-
cia en asuntos de! gobierno y a susescritos en su diario "El Amigo de la Patria", en donde
con frecuencia sefiala la importancia de las estadisticas, logrado en esta forma una ley so-
bre la manera de formar la estadistica, En esta forma se llevan a cabo dos censos ce pobla-

cién durente el siglo XIX.

De los cuairo censos de poblacién levantados en el trarscurso de nuesiro sigle, el ori
mero de ellos fue levantado en el afio de 1921, danco una pcblacidn de 2.004, 602 habitan
tes. Diecinueve afios después, en 1940, encontréndose el pcfs bajo la presidencia del dic=
tador Ubico, se efectid un censo de poblacién, datos que fueron incinerados posteriormente

"por orden del mismo Ubico, pero, la acfual Direccién General de Estadistica ha comproba -

do fehacientemente, que las cifras proraladas per dicno cerso fueron alteradas hasta en ...
I ? [d
900,000 personcs sobre las cifras reales.

Los dos Gltimos censos de poblacién dentro del territorio se efectuaron en los afios de
1950 y 1964, las cifras promulgadas fueron de 2.790,868 y de 4.284,473 hobitantes, res—
pectivamente; o sea que en el lapso de 14 afios la poblacién casi se duplica. Ademés ob-
servamos que en los 186 afios transcurridos entre 1778 y 1964 la poblacién guotemalteca  se
Lo taultiolicado nor 10,82, es dzcir, précticamente se ha venido duplicando cada 37 afios. -
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Sin einbargo, su ritmo de crecimiento no es constante, mientras que del afio de 1778 al de
1950 esta poblacidn se incrementd en una tasa geométrica media anval de 1.3 por ciento, -
de 1950 a 1964, el rifmo de crecimiento sufre un ascense notcble ilegado a 3.1 por ciento.
Este répido crecimiento obedece exclusivemente al excedente de nacimientos sobre defuncio
nes, yo cue la inmigracidn netg es précticamente nula. Mientras la tasa de mortalicad ge-
nercl ha mostrado descensos consicerables, ce 21.8 per miller en 1920 ¢ 17.2 en 19¢< e ra
talidad ha variado en ese mismo perfodo ce 50.9 @ 47.7 por miilar, disminuyendo ademd; e
tasa de mortalidad infantil de 106.8 a 92.4 por cada mi! nifics nacides vivos. Reflejando -
esta situacidn un aumento de poblacidn de carécter explosivo.

En 1950 lo repdblica’contaba con un promedio de 26 hubitantes por kilémeiro cuadra=-
do, en 1944 ¢! promedio fue de 39, registréndose asi un aumento de segundo orden. De o-
cuerdo con los datos de estos Gltimos censos y con relacion a la estructura de la poblacion -
por departcmento, esta pobldcidn se intensifica en 2l departamento de Guatemala, en don-
de tampiér se localiza la ciudad capital; poblacidn que sigue creciendo por la misma mi-
gracidn de los dzpartamentos en busca de facilidades de trabajo. Los incrementos de 1950
y 1964, fueron de 15.8 y 18.5 por ciento, respectivamente, estiméndose una poblacidn de
80,000. personas en la ciudad capital y sus alrededores.

 En =dicién a esta concentracién exisien ires puntos del territorio que sefialan masivas
presiones demogréficas a scber:

1) La parte que se encuentra constituida por la regidn de los altos y sus alrededores ;

formando los dos departamentos de Totonicapén, Quezaltenango y las éreas reinas del norte
de San Marcos, en Jdonde la situaciédn minifundista, motiva una inmensa presidn de la fami-

lia sobre sus escasos recursos naturales;

2) La estructura demogréfica formada por los departamentos de Mazatenango y Retal

hulev; y

3) Las Greas reinas de la parte central de San Marcos y el municipio de Coatepeque ,
en donde se encuentra una presidn excesiva de minifundista de carécter eminentemente  ru-=

1
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Al sefialar estos facos de concentracién, no se quiere decir que en el resto del pafs
la poblccidn se encuentra distribuida armdnicamente, ya que la franja comprendida entre -
los 80 y 120 kilémetros, paraiela al Océano Pacifico, conocida como el Altiplano Central
y desafortunadamente provista:de muy bajos recursos naturales, es !a més intensamente po-
blada de la replblica, en contraste con el departamento de El Petén en donde la  densidad
de poblacion es de 0.78 habitantes por kilémetro cuadrado. Sin embcrgo, la mayor parte -
de los departamentos disminuyeron su tasa de participacidn en el periodo 1950-64, o excep
cién del caso ya comentado de la ciudad capital, Retalhuleu y Escuintla. Estos Gltimos co-
rresponden a zonas agricolas de gran importancia e |zabal donde se localizan dos de losprin
cipales puertos maritimos, ademds,el departamento de El Petén en donde la explotacién ma-
derera y chiclera absotben gran poblacién en el periodo 50-64.

R Y o ]

Poblacién urbana y rural :

Lo Direccién General de Estadistica, en los censos de poblacién efectuados en los 2
Aos de 1950 y 1964, varid su terminologia con relacién a la poblacién urbana y rural . En
el cic de 1950 se considerd come zong urbana, cquella cuya poblacién fuera de 2,000 ha-
bitcntes o més, o las de 1,500 que gozaron de ciertos servicios. De acuerdo a este criterio
el 25 por ciento de la pcblacién residia en éreas urbenas y el 75 por ciente en rurales. Po-
ra la terminologia del censo efectuado en 1964, se tomé en cuenta el Acuerdo Gubernativo
de fecha 7 de abril de 1938, que reconoce las categorias de Ciudad, Villas y Pueblos para
el sector urbano, en tanto que para las éreas rurales, quedan las cldeas, cdserios y fincas.-
De acverdo a este segundo criteric, 2l 34 por ciznto de la poblacidn residia en éreas urba-
nas, en tanio el 66 por ciento en e! sector rural .

De la poblacién rurai e! 35.3 por ciento se iocuiiza en los departamentos de San -
Morcos, Huehuetenango, Quiché y Alta Verapaz.

El alto potencial humano que reside er el sector rural, se debe indiscutiblemente a

ve aran parte de la pobiacidn viva hov en diaen o -aximademente 7,000 aldecs y caserios,
o + : h ’
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muchos dn los cuales no olcanzan ni siqueera las 1,000 personas, ésta diseminacién de la
poblacidn se origina desde &pocas de la colonia en donce lc presion socicl cred complejos
de inferiorided, originandc ésta dispersién de la poblacidn y un excesivo peso rural, que no
goza de las oportunidades que brinde la vida urbana. '

o

GRS BETeeS T

Dos sectores étnicos de la poblacién se han considerado en la repiblica. El indige-
na y el no Indigena. Moltiples polémicas han surgido sobre las considercciones de &stos =
grupos étnicos, sin-embargo, para los efectos del presente trabajo, me basaré en elcriterio
adoptado por la Direccién General ce Estadistica; quienes agrupan a la pbblacién guate -
malteca en éstos dos grandes grupos, el Indigena y ei No Indigena.

La poblacién indigena ha venido sufriendo una reduccidn a través de los cfios, a-
centudndose en los gltimos 14 afios del perfodo censal. Em efecto, en 1950 el 53.6 por cien
to de la poblacién lo constityia el grupo indigena, en 1964 Gnicomente forman el 43.3 por
ciento, lo que implica tna reduccidn relativa del 10.3 por ciento.

Esta situacién indica, que en ei.transcurss de lo¢ afios, la poblacién considerada co
mo indigena, tiende a integrarse socialmente, debide principalmente a la modernizacidn de
las vias de comunicacién, la intensificacién de la compaiia alfcbetizadora, y en genercl la
ampliacién de los sistemas educativos.

Estructuro ce la Pobljcidon:
T vty oL TR

Es caracterfstica de la poblecién guatemalteca la alta proporcion de personas menc =
res de los 25 afios, llegando o formar el 63 por ciento de la poblacién total del territorio na=

cional.
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En 1964 lo poblacién de hombres y mujeres era practicamente igual. El 69 por cien
to de la poblacién mayor de 14 ados lo formaban personas solteras o conviviendo en unién 7
bre. En el sector rural es menor el grupo de personas casadas, debido principalmente al alto
porcentaje de poblacidn indl’gené "ﬂle":es'tos dreas. En este mismo afio se considerd como po-
blacién econdmicamente activa,  aquella entre 7 y 65 afios, sin embargo se notd el predomi-
nio de poblacién inactiva entre las edades de 7 a 19 afios. Entre edades de 10 o 47 affos, el
77 por ciento lo formaba una poblacién activa y de ésta el 50 por ciento son menores de 29

anos.

Educacion :

-

Del total de la poblacién de ia repiblica en edad escolar considerada entre los7 a
14 afios, Gnicamente el 40 por ciento asisten a la escuela o reciben educacién. En las &-
reas rurales este porcentaje es menor, de 558,000 nifios que residen en el campo, Gnicamen
te el 23 por ciento se encuentran inscritos en la escuela, pero el abandono o retiro por dife
rentes causas es inminente, por lo que se estima que en el campo el 81 por ciento de la po-
blacién escolar no asiste a la escuela, o dicho de otro modo, sélo 19 dz cada 100 nifios re-
ciben Una educacidn rutinaric; agregando a esto l¢ deficiencia educativa.

Dentro de estas éreas rurales es alto el porcentaje de personcs de 7 o més afios  que
no han aprobado ningdn grado de ensefianza, razén fundamental es la dispersidnexistente en
la poblacién y la concentracién de establecimientos educacionales en las cabeceras depar-

tamentales.

Salubridad:

Dadas las condiciones miserables en que vive nuestra poblacién y la gran deficiencia
en.el camocde la salubridad, es Guatemala unodz los pafses de mayor indice de mortalidad;

! mé&s de 70,000 personas mueren enel oo y de ésic: «i 65 % corecnonden ol Gearurel, vy
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 Los bajos irgresos obtenidos por lc mayorfa de nuestra poblacidn en {as Greas rura-

les, hacen sensar que sec la alimentacidn la pr
ufre un déficit en el consumo de ia tercera parte de lo que debe -

se ho estimado que ésta-s
cio alimanterse; con la consecusncia légica de unc alta deficiencia nutricional, relacio -

neda especicimente cor el pan de trigo, orrez,
ande ocarentemente nadie se muers de homere, si hay conciencia de que =

¢ son criginudas por enfermedades que fienen como -rasfendo principal =

‘mera necasidad on satisfacer, sin embargo

v aiasd e
|9
si a esto agregumos los nacidos muertos, que pasan ‘de los 6,000 anuales, claramente vemos
que nuestra poblacién sufre de un bajo nivel de salubridad, cdlculéndose en la actualidad -
que de cada 1,000 habitentes 15 mueren ancalmente. Sin embergo al comparar las tasas de
mortalidad de los Oltimos afos, vemos gue estas han bajado considerablemente, loque ya 8
de por si es un alivio para la poblacisn guatemalteca. i
En efecto, las causas de tantas defunciones obedecen a que nuestra poblacién vive
en el pasado, no pudiendo penetrar en la vida coatemporfnea debido principalmente a la 4
mala estructura de nuestras-instituciones y sistemas de organizacidn y administracién. £s - &
por ello que la mayor parte de defunciones estén basadas en la gran deficiencia existente~
de higiene, causada especialmente gor ignorancic o por falta de adaptacidn a la civiliza- ¢
ci6n moderna. Ericontramos pues que las principales causas de defuncién en el territorio - 4
son: gastroenteritis; influenza, neumonia, purasitismo intestinal, tos ferina, sarampidén y o= oy o0tUmg,,
tras enfermedades parasitarias o infecciosos. :‘9“ c“‘%'%’_ 4
: 5:_‘_—.‘_‘&‘;0
=3 C!DAR ¢3
5% e
: a%, SF
NUTRICION, ALIMENTACION Y VESTUARIO : NI R
%
:
;

Lotas, leches v osus darivados, coine, Y

grasas. Adn cu
muchas defuncione
la desnutricién.

E! poder de compra de esta poblacidn campesind, de acue-do a sus bajos ingresos =
han impedido que este grueso sactor de la poblacidn pueda disponer de los medios econdmi

cos para estimular activamente 'a demanda efectiva de los productos industrializados, espe
cialmente en lo que e refiere a vestuario y mobiliario.

La falta de datos deja a criterio es

-
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timar yue nvesira poblacidn cempesine debiera consumir cuatre veces més ic cantidad de
vestuario y mobiliaric que actualmente emplea.

ASPECTO ECONOMICO

Ocupacién del suelo :

De los 108,889 K ilémetros cuadrados que comprende el territorio nacional, 98 por
ciento es &rea terrestre y el otro 2 por ciento lo forman lagos y rios. El &rea productiva a
provechable se reduce a ur 86 por ciento y la tierra arable Onicamente comprende el 15.6
por ciento del &rea productiva. Del drea productiva aprovechable corresponden 8.2 acres
per-capita y de la tierra arable Onicamente 1.3 acres per-capita, situacidén que de por si
se explica en un paf's que presedta caracteristicas eminentemente agricolas.

Tenencia de la Tierra :

Otro factor de gran trascendencia para el desarrollo econdmico del pais es la for -
ma de tenencia de la tierra. Existen en la actualidad 347, 602 fomilias que poseen Gnica -
mente 1.804,895 hectdreas, con un promedio de extensién por familia de 5.3 hectéreas ,
mientras que por otro lado 1,085 faritias son posecdoros de fincas con una extensién  de
1.870,234 hectérecs, encontrndose extremos tales como 22 familias detentan 498,948 -

"hectéreas, con un promadio de extension rcr ‘amilia de 22,679 hectéreas, mientras  que

74,269 familias poseer entre todas 25,523 hectéreas, cercc de un tercio de hectérea  por
familia, dependiendo aproximadamente 5 personas de un tercio de hectérea. En resimen ,
aproximadamente 1.5 millones'de habitantes viven en condiciones extremadamente pobres
en las éreas rurales, con un promedio de tierra por fomilia de 1.38 hectéreas.

[h]
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Agricultura:

Por otra parte, dentro de esta desiguclded de tenencia, se desarrolla una agricultu-
ra bastante preccria, que explota lc tierra en forma primitiva, con problemas de  inseguri-
dad, plcgas, vericciones climéticas y una total desorganizacidén del mercado. En contraste
a estas dreas existen tierras }écnicamente explotadas, con alto grade de mecanizacién.

Dentro de este marco se presentc la estructurc agrico'a de nuestro pais, actividad

que da empleo a cerca del 65 por ciento de la poblacisn.
La agricultura ocupa un lugar predominante en la economfa nacioncl, significando
el 28 por ciento del producto geogréfico bruto del pafs, aportando al volumen total de ex-

portaciones como el renglén mas significativo.
i
En lo que se refiere al uso que se da a la tierra aprovechable, encontramos que: el g!
53 por ciento lo constituyen éreas de labranza cosechadas, los pastos naturales cubren un 25 K
por ciento de estas tierras y Inicamente el 13 por ciento se aprovecha en cultivo de cefetos, }
frutales, hule y cacao. Finalmente las tierras en descanso o aquellas donde se perdid la co

secha cubren un @ por ciento.

% v

De las tierras de lebranza coseciadas, =l 31 gor cienic se encuzntra cultivado  de
maiz, frijol, los pastes sembrados cubren un 13.4 por cients; el trigo y arroz un 2.2 por

ciento; el clgoddn, un 2.4 por ciento; la cafa de wzécar el 1.3 por ciento, las hortalizas,
r ciento.

(34

barene, pidtanc, t€-1imén, clironela y ctros cultivos que 2n toral hocan un 2.7 po
Da ésto: Cltimos los explotados2s con las téenicas més modernas son agueiles destinados ex-
civsivements ¢ la exportocién, como el algeddn, :afé y senane. En general podemos  de-
cir que c partic de 1950 se ha operado un auments 2n la tierra de labronza, siends  notorio
el cuge en el cultivo del algodédn, producto aue ai iguzl zve otros cuitivos se localizan ba-
sicamente en !z Costa Sur v significan un alto percenteje de la oroduccién agricola total. -
En costraste a estc 4eoa se encuentra la regidn norte, con agriculture poco desarrollada, -
constituyendo la mayor parte de ellas tierras del Estado 2/ -
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2 En nuestro pois es e Estado el mayer letifundista, yc que posee més de un tercio del te -
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La mayor parte de las tierras en la regién norte se encuentran cukiertas con bosques
de maderas valiosas, capaces de producir un impacto de truscendencia en el aprovechamien
to de la materia prima para la industria y la construccién.

Por otra parte el altiplano occidental cuenta con una agricultura con caracteristi-
cas de atraso, causadas por razones de indole social y econémica. En la regidn Oriental,
podemos decir que prevalecen més o menos las mismas caracteristicas del altiplanc occiden-
tal, debido, principalmente a la escasez de recursos y @ la folta de infraestructura.

Ingresos :
L]

Por otro lado, en el sector agropecuario los ingresos por concepto de salarios sonba-
jisimos, el promedio mensual para la repiblica, apenas llega a Q.8.17, destacéndose sobre
tal promedio los departamentos de lzabal, Guatemala, Totonicapén y Jalapa, en donde los
promedios mensuales son respectivamente de Q.39.91, Q .14.08, Q.13.58 y Q.11.25; en
contraste a estos salarios promedios se encuentran los devengados en los departamentos de -
Alta Verapaz, Chiquimula, Petén y Quiché en donde aperas legan a Q.2.83, Q.2.75, -
Q.2.58 y Q.2.08 mensucles respectivamente. En las actuales circunstancias, podemos a-
firmar que la economia femiliar campesina permanece dentro de los limites de la simple su-

pervivencia.

OTROS ELEMENTOS ECONOMICOS

Transporte :

Un sisteina de transporte adecuuds y de eficiente funcionamiento, es factor esencial
para el desarrollo econdmico de un pais, desempefiande una importante funcién al abrir nue
vas areas de explotacidn. La topografia montaiiose de grondes zonas del pafs ha constituido
un serio obstéculo para el establecimiento de un sistema vial que cubra la totalidad del te -
rritorio, habiendo retardado el desarrollo econdmico du grondes zonas que han quedado ais-

lados. Sin emhargo, cuenta en la octuolidad el pe”s conuaatotalidad de red de carreterasde
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tros, de los cucles el 15% se encuentran asfaltadas, como se muestra en el siguiente cuadro:

TIPO DE CARRETERA KMS. %
Asfaltadas » 1,720 15
Tronsitables en todo tiempo 8,411 72
Trensitables en verano 1,534 13
TOTAL 11,665 100

Fuente: Memorias‘Anucles D.G. d= C.

La maoyor parte de estas carreteras se céncentran en el altiplono central y lo costasur
atravesando al pafs de frontera a frontera, uniendo hacia el occidente con la repiblica me=~
xicana y hacia el oriente con la repdblica de El Salvador. Los puertos mds importante so-
bre los océanos se unen con algunas ciudades, y la capital a través de esta red de carrete-
ras, sin embargo grondes sectores de la zonao norte con valiosos recursos forestales han que-
dado oislados o con escasos recursos de comunicacién haciendo dificil el contacto de  estas
Greas de produccidn con las de consumo.

La red ferrovioria une las costas norte y sur del peis, asi también nos comunica don
las repiblicas de México y El Salvador, cubriendo un total de 816 kildmetros. Estos ferro-
carriles propiedad de compaoiifa norteamericana, se encuentra en decadencia, debido a la
competenci~ suscitada por lo construccidn de carreteras ~paralelas a las lineas ferrovioriasy
a la politica estacionario de estas compaiiias.

El sistema de transporte aéreo se encuentra servido dentro del territorio nacional por
una linea guatemalteca, que efectia vuelos de pasajeros y carga a los més remotos rincones
del pais y para lo cual se cuenta con una serie de ceropuertos dispersos en casi la .totalidad
.del territorio.
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Comercio:

Es muy diffcil tener un detclle exacto sobre el volumen y el valor de todas las trans .

acciones que ocurren en el pc:s, pues gran cantidad de la poblacién que se dedica a la pro
fesién comercial, lo hace por lo general en forma individual y desorganizada. El comercio
organizado lo represen{cn éspecnclmenfn los 1mporfcdores y exportadores. Para lograr esta-
blecer olgunos indicadores que nos den cifras de relerencic an el comercio, es necesario re
currir a ciertos elementcs tales como ia produccidn nacional que se valia en cerca de 1,230
millones ol afio, iégico es pensar que el valor de estos bienes finales tiene que heber pasa-
dc por una serie de etapas y traspasos intermedios, de suerte que el valor de tedas las  trons
acciones u compras y ventas anuales terge que ser cproximadomente el doble de lo que nos
sefiala el producto nacional brute. Solamenis los cheques pagados y compensedos  por el
sistema baacario ascendieron a mas deé 1,63C millones en el afio de 1964, si tenemosen -
cuenta que, ademds del movimiento de los cheques, ei valor del movimiento de transaccio-
nes diarios y comunes de lcs consumidores del pafs se opere mediante la utilizacién de mone

de y billetes, circulacidn de especie monetario que se he calculado lega a los 500 & 600

millones, ya que la simple moneda o billetes en circulacidn asciende o los 66 millones.

El grupo dedicado a la cistribucidn ce ios producros agricolas y gancderos es el aru-
po de transpcitistes camioneros, 3@ buscan la producc.idn en los propios centros agricolas -
para llevarlos luego d otre: Greas con mérgenes de precios considerablemente aitos.

Finalmente exuste el grupo de comerciantes ambulantes y viajeros, dentro de los cua
ies exizte uno gama m.y heterogénec de varderiores de oroductos nacionales y también de -
los productos imporfcdos.

En 1950 el censo sefiald la exisiencia de el 5.4 por ciento de la poblacién dedicada
a estos quehaceres.

La mayor parte de la produccidn de la costa sur ha encontrado una mecénica de co-
mercializocién més importante, dedo que el carécter extensivo de eso produccién y por el
peder social de sus productores ha pooice "¢, er ¢aa .y £;0° drzonizeeifny un meyer poder de
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regateo en la oferta.. »Por.,él contrario la poblacida del altiplano dedicada a producir en &-
reas minifundistas, tiene que depender de sistemas de contretacidn por los cualescomprome-
te anticipadamente su cosecha y-en algunos casos también tiene que viojar largas distancias
(por la falta de carreteras y medios de transporte) para poder llevar a cuestas o bien en  sis-
temas primitivos de trcnsporte sus propias mercaderias. Bajo este patrdn de ventas viven pro
bablemente 400,000 productores en el pafs. Completamente dependientes de la presién de
Grupos.con mayor poder econbmico.

Industria:
e

En 1962 e! copital fijo de toda la industria ascendia a 123 millones, ocupando cer-
ca de 53,217 personas, dando por consiguiente un promedio de capital fijo de Q.2,300 por
persona ocupada.

La industria monufacturera de Guatemala se encuentra concentrada en lo ciudad co-
pital, en donde se localiza el 73 por ciento de los establecimientos industriales, que llegan
@ 2,100 en todo la repiblica. Absorbiendo a 39,000 personas, siguiéndole en importancia
mdusfruol la zona de Quezaltenango aunque de menor magnitud; 270 establecimientos, -
7,000 tropaiadoras y finalmen’e la zona sur del pafs especialmente en las ciudades ‘de Es—
cuintla, Mcchencngo y Retathuleu; 100 esteblecimientos, 5,000 empleados.

Lo-industria artesanal en nuestro medio se encuentra muy generalizada. En 1962 le
did = empleo. d~ cercarwde:'276,375: personas que llegaron a producir aproximadamente 40
millenes. En corjunto, la industria artesanal y fabril proporcionan una produccidn  anual
con un valor agregado de 147 millones y propcrcionan ocupecidn a cerca dz 130,000  ser-
sonas.

En 1962 la industria de materiales para lo constreccidn, obtuvo una produccidn cu-
yo valor bruto se cifré en Q.16,758,000. Su contribucidn al correspondiente valor del sec

tor manufacturero representd un 4.2% del personal emplecdo en el sector manufacturero. En

cuanto a los precios que se pagen per los materiales de construccidn y en comporacién a o-
tro: pafses, poede gareralizarse cue i tion slevedos -ebido ¢ i dependencia del exte-
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rior para algunas de las materias primas, y los cargos adicionales que originan un servicio
poco econdmico.

La industria en nuestro medio sefidla caracterfsticas propias que frenan en parte el
proceso manufacturero. El extremado individualismo, la baja magnitud de las escalas de -
produccidn, la escasa'magnitud del capital con deficiente reinversidn de utilidades de la -
mayoria de empresas, la lenta absorcién tecnoldgica, lo escasa preparacidn técnica del in-
dustrial en los campos financieros y comerciales. ’

La mayorfa de las empresas organizadas caminan sobre base de propiedad individual
y en varios casos en la forma de nicleos familiares. Una gran mayoria de las industrias e-
xistentes en el pafis corresponden a un lento proceso evolutivo, desde las organizaciones ar-
tesanales que caracterizaron los inicios del sigio. -Debido a este tradicional proceso evolu-
tivo los empresarios guatemaltecos atn continGan produciendo en la mayorfa de los casos -
con los antiguos métodos de la artesania, debido al poco nivel cultural para dbsorber las -
transformaciones técnicas en el campo de la administracién industrial y también dentro  de
los propios procesos técnicos manufactureros.

La coexistencia dentro del territorio nacional de economias de subistencia y de in-
tercambio, es probablemente el g.incipo! chstaculo estructyral que tiende a demorar el des-
arrollo industrial, toda vez que ello significa que alrededor de dos tercios de la  poblacién
del pafis se encuentran abandonadas por sus bajos ingresos en el érea rural, y la ausencia de
oportunidades para desarrollc, no los estimula a cctuar como compradores activos en el mer
cado subsistencial, ' B

28

~F 5



POLITICA INSTITUCIONES Y
REALIZACIONES EN EL MEDIO RURAL
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General idades:

Lo Orgenizacidn de los Estados Americcnos OFA, en sy séptima Conferencia lnter -
nacional Americana, celebradd en Montevideo en el afio de 1933; resuelve en su punto 4° .
Proveer la celebracién de una reunidn de delegados de las repOblicas de América con un sa-
lo objeto. de censiderar "El Problema de la Vivienda Popular', en sus aspectos higiéniccs, e
condmicas y sociales. Esta.Conferencia se celebrd en Lima, Perl en diciembre de 1938, v
es aqui donde se convoca al Primer Congreso Panamericano de la Vivienda Popular, e! cual
tuvo lugar en la ciudad de Buenos Aires en el afio de 1939. Pero la cuestidn cobra més en-
tidad durante la tercera Sesién Extraordinaria del Consejo Econémico y Social, en la que se
cred una Comisidn para el estudio da Iq Vivienda Econémica.

La Primera Reunién Técnica Interamericana en Vivienda y Planeamiento celebrada -
en Bogotd, Colombia, en el afto de 1956; incluye en sy temario una serie de puntos que son
de gran interés para la pol itica'y solucién del problema de la vivienda. Ademas, reciente-
mente se celebrd en Maracay, Aragua, Venezuela, el Primer Seminario Mundial de la Vi-
vienda Rural y de Servicios Comuncles, habiéndose tratade lq mayor porte de problemas -
que atafien a la vivienda rural .

En efecio, las pelses cmericenos o preceuzan sor puscar la conversidn de las condi-
ciones econdémicas, sociales y culturales de sus habitantes, asi como el mejoramiento de  su
vivienda, que es el fundamento adecyado e indispensable de toda obra encaminada al per -
feccionamiento espiritual y material de la persona.

La Politica de Vi_\_/_iendc:

Guatemala como pais ratinoomericano, sigue en porte una politica en el aspectovi-
vienda, de acuerdo a las rasclyuciones y recomendaciones adoptadas en congresos y semina—
rios, y es asi como al trazarse un carril sobre sy polftica de vivienda, creaen el aio de 1956
el Instituto Cooperativo Interamerizanc de la Vivienda. Su destino, fue la construccién de
viviendas en las &reas urbanas,- para ad,udicarlas en venta a familias de bojos ingresos, ba-
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345, se transforma estq institucidn en el Instituto Nacional de la Vivienda, como entidad
descentralizada del Estado y ¢on personalidad juridicq Y Patrimonio propio. En |q actuali-
dad es el organismo estatql encargado de planificar Y ejecutar los programas de construccign
de viviendas dest inadas a familigs de ingresos moderados, elaborande sus planes de constryc
cidn de acuerdo q [os linedmientos de un plan general de vy ienda. Los fines de este Insti-
tuto en resumen son los siguientes,

o) Rec“zqrj'_;;rogrcmcs' de vivienda por el sistema de "Esfuerzo Propio y Ayuda Mutua® y
los proyectos que estaban q cargo del Instituto Cooperativo Interamericano de Iq Vi
vienda. o

b) Planificar, construir y administrar colonias, grupos de viviendas y edificios myltifa-

miliares, conforme los convenios Y normas aplicables,

c) Cooperar técnicomente en |q construccidn de viviendas para los trabajadores de Em-
presas Agropecucrics, lndusfricles, Mineras o de cualquier otrg naturaleza, en los
términos en que se convenga con dichas empresas,

d) Colaborar con [as municipalidades en |q transformacién o eliminacién gradual y rq-

lidad ¢ gie constituyen hacinemiento de albergyes inadecuados, Y en la renovacién
de las Greas urbanes que lo requieran,

e} Colaborer en lg ejecucidn de obros de urbenizacisn ge zongs destinadas o proyectos
de viv ierda, cuando Sus autoridades gs7 io acuerdan,

f) Estudiar e investiger nuevas técnicas parq Iqg consiruccidn de viviendas y el mejora-
Provechamiento de los materiales de constryuccién .

g) Solicitar la emisian de leyes, disposiciones y medidas administrativas que tiendan ql

fomento, abaratamiento Y produccién de mejores materiales de construccidn,

h) Desarrollar programas de orden sonig! y educativo que den ro- resultado el mejor y-
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SO y conservacién de las viviendas, mejores aptitudes de convivencia entre los bene
ficiarios'y mayor grado de cultura, higiene y bienestar.

i) Fomentar la orgdnizacidn de cooperativas para construccién de viviendas y de aso-
ciaciones de ahorro‘y préstamo para el mismo fin.

Es ademés esta institucidn, quien debe ejercer todas aquellas atribuciones que no co
rrespondan a otras entidades o dependencias del Estado, inherentes af problema de lavivien
da, asf como dictam inar, cuando se solicita sy colaboracidn en los problemas relacionados =
con la vivienda.

Ahora bien, si observamos ias finalidades de este Instituto, encontramos que la vi-
viendo rural no recibe Ia importancia que merece, olvidando que un 66 por ciento de la po
blacién reside en las éreos rurales del pais. El inciso "c" de los finalidades del Instituto es
el Gnico que hace mencidn del sector agropecuaria, refiriéndose a la cooperacion que éste
presta en la construccidn de viviendos a trabajadores. Si bien es cierto que ia vivienda ry
ral se diferencia de I urbano en sus caracteristices especificas, no debe ésiq relegarse a un
segundo plano, cuando las necesidades de este basto sector de la poblacién son agn mayores

que en les Sreas yrbanas.

Por otro lede, el programa de {nversiones Poblicas en Vivienda, perfodo 1965-1969,
presentado por el Instituto Cooperativo interamericano de |q Viviende, en junio de 1965, -
sienta las bases a seguir respectc a ia Polftica Nacjonal de Vivienda en el sector piklico,
y estima que lo viviendn rural debe ser atendide por de pronto por el Instituto Nccional de
Transicriiacion ~graria a travas ue su Sewcil, de Viviernde Rura! Cieedardo ésta como Gni
ca deperdzn-iy cubernamental, dedicads a lg construccién de viviendas en el medio rurcl,
viviendas que a ia fecho se consirsyen Joaicemenie ¢ familias poseedoras de parcelas dentro

del progroma agraric .
Los limitaciones de este programa dejan de cubriren primer lugar a los  campesinos

indigenas o ladinos Jue viven en caserfos aisiudos o cemunidades pequedios, viviendas que a
fo ferln o2 constriven por iniciutiva dai propiaterio, Oor cire lade las viviendas en  fircas
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particulares para colonos o jornaleros son edificadas y atendidas por los propietarios de es-
tas tenencias. Es por esto que podemos gsegurar que en cuanto a vivienda rural se refiereen
nuestro pais, no existen planes, proyectos ni reglomentos que rijan su politica. Siqueremocs
ser positivamente realistas, debemos integrar y coordinar nuestra politica de vivienda @ la
politica general del desarrollo econdmico y social, y pera gorantizar su efectividad y sua-
plicacidn préctica, deberd guardar estrecha relccidn con la disponibilidad de recursos ycon
tar al mismo tiempo con el apayo de una legislacin cdecuada y tener los organismos e ins=
tituciones necesarios para su ejecucidn, no olvidando que en &sta intervienen muchos facto
res locales que reflejan la gran diversidad de condiciones existentes, y por consiguiente d=-
be tener cierta armonia y flexikbilidad con los criterios de planificacién regional, o mésabn,
formar parte de él. Lo ideal serfc decidir la politica de vivienda conjuntamente con la po-
ITtica de planificacién fisica y econdmica y de acuerdo con las distintas caracteristicas re=
gionales. a 4

Divisidn de Vivienda Rural del INTA :

La participacién del sector estatal en el campo de la vivienda rural es relativamen=
te reciente. La Direccidn General de Asuntos Agrarios 3/, dié comienzo al programa de -
vivienda rural en el ofio de 1957 con el ckicte de dota- de vivienda de bajo costo ¢ los co-
ionizadores de las recién abiertas zonas de desarrollo agrario, ya que las parcelas de  éstos
nuevas tierras no contenfan ninguna mejora, pues en su mayoria habfan sido sacadas de io
selva virgen. Por lo tanto el refugio adecuado y el agua potable, vinieron a constituir una
de las facilidades basicas del programa de vivienda rural .

El mandato de ésta en cuanto a vivienda y servicios se encontraba en el artfculo 13
del Estetuts Agrorio (Decreo 559). En la actuclidad lo cubre el articulo 72 del Decreto Le
gislativo 1551, cue dize: “En cada zona de desarrsile aororio, debe atenderse en forma pre
ferente y obligatorio u las satisfacciones de las necesidades de los adquirentes de pcrcelcs;
sus familias én cuanio a:

ol Nacional ¢2 7w [=wez il graria.
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M)

2)

3)

LGN

a) Vivienda;
b) Salubridad e higiene;

c) Formacién agricolg;

d) Seguridad Social:

e) Ayuda fécnicd} y financiera; Y
f) Educacién y cultura en general .

Los propdsitos y principios bésicos de este primer programa de construccidn de vivien

das, eran simples y como sigue:

Los beneficiarios def progrema obtenfan vivienda e instalacién de ogua potable, al
menor costo posible, adecuada la vivienda en fos términos de viv ir, salubridad, co-
modidad, preteccidn da plagas y clime, durabilidad generol;

Trabajando cooperativamente los parcelarios efectuaban las fases de construccidn, -
dentro de sus posibilidades; vy

Los beneficiarios del programa pagaban por todos los moteriales comprados para  ser
uscdos en la construccién.

Los fondos para este programa provenicn de tres fuentes:

a)

b)

Los fondos ya mencionados, pagados por los parcetarios para la compra de matericles
de construccién y obtenidos a través de créditos otorgados por el Banco Nacional A-
grario y pagaderos a un plazo de !0 afios.

El gobierno de Guatemala, proporcionaba un porcentaje destinado ¢ gastos de ope-
racidn, sueldos y planillas; y

El gobierno de !os Estados Unidos de Norte América proporcionaba un porcentaje, -

destinado a gastos administrativos, maguinaria, equipo y sueldos de personal técni-
co.

ele;
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En efecto, con este plan tripartito, se reunian todos los fondos para formar el capitcl
de inversién y operacién necesarios para la actividad planificada de vivienda rural, abrién-

dose en esta forma el pPrimer programa piloto para la consiruccidn de estas unidades.

Para poder cumplfr.;on estas finalidades, la Divisién de Vivienda Rural estaba orga
nizada de g maners:\js:igu_\ieg‘te;; Una oficina central con sede en la cjudad copital, que cons

taba cen un minimo de personc! adm inistrativo, técnico v da control .

La operacién de ¢ampo se dividio en cinco fases principales:

a) Produccidn

b) Construccidn

c) Equipo y Transporfe
d) Almocenes\

e) Control e Inventarios.

Estas operaciones de construccidn se
dos en la costa sur de |a repiblica, a difere

La primzra fase del progrema de

const

en ella se edificaron 607 unidades, distribyid

cuadro siguiente:
Parcelamientos
*Caballo Blanco

El Cajén
¢! Renoso

extendian a nueve parcelamientos, situados io
ntes distancias de la cjydad capital .

pmtmay
P iy

ruccidn de viviendas ryrales durd cuatro afios y

as en los parcelamientos como se indica en el

Ivien as !
Construidas

67
49
é2
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o Viviendas

Parcelamientos Construidas
El Rosario. . 40
Guataldn 28
- Mon,fewrre){ o 89
Nueva Concepeidn 187
Sonta: Isabel 70
Santa E_ieno i5

Estas viviendas se constriyeron en cada una de las parcelas, para cumplir con {o es-
tablecido en el Decreto 359 que obligaba al campesino a vivir dentro de sy parcela, impo-
sicién que motivé un alto costo en fa construczidn de estas unidades y la imposibilidad de
prestar a los campesinos safvicios eficientes. En la actualidad se trata de eliminar estq o~
bligacién para lograr mejores programas de desarrollo.

En cuanto a Ios tipos de viviendas construidos en estq primera fase de! programa, fue
ron @ un principio muy sencillos, constaban de un cuarto y como Gnico servicio se perforaba
un pozo al que se instalaba una bomba de manc. Posteriormente se introdujeron los tipes de
viviende dencminados A" y "B", el primero de éstos de una sola planta, desarrollada  en
fres unicades independientes: casd, cocing y letring, cue formaban un total de 56.5 metros
cuadredos. La casa en sT constaba de un corredor ol frente, estar y dos dormitorios, su for-
ma y diseffo no permitian una fécil ampliccién. En cuanio a la vivienda tipo "B", ésta e
disefid especiclmente para terrenos de suelos muy himedos, contaba con las mismas unidades
que la tipo "A", pero se desarrollcba en dos plantas. El alto costo de este tipo de vivienda
limité el nomero de unidades ccnstruidas,

El principal material de construceidn utilizado en las viviendas erc en esa época la
madera, que formdba las paredes y el artezén, el excesivo uso de este material produjo un
pronto agotamiento en !as éreas destinadas q su explotacidn y como consecuencia se pensd
en cambiar fos disefos e introducir otros tipos de materiales, sin embargo no se efectyd esta

variacidn por haber sufrido el programa a mediados de 1941 una paralizacién total de sus ac
tividedes, e

Esta dilacisr sc produjo no- "a fal*a de créditor, que pora ese entonces 'cs concedle
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el Banco Nacianal Agrario, a través de su Servicio de Crédito Agricola Supervisado, depen
dencic que pasé a formar porte del Ministerio de Agricultura, y es hastg principios del afio
de 1962 que esta nueva organizecién se vig en posibilidades de otorgar créditos a los campe
sincs parcelerios para la consttuceisn de sus viviendas, Para esa fecho el Instituto Nacios
nal de Transfarmacidn Agraria "INTA", con el desea de acelerar sus pragromas de construc—
cibn de viviendas y pard estimularala iniciativa privads, dispone contratar la construccibn
de las casos con compafiias particuiares y pora lo cuc! 204 institucidn se ve obligada o cam
biar algunos de los principios bésicos del programa original, introduciendo los siguientes:

1) Concentrar las actividades de construccidn en un solo parcelomiento;
- . ' ‘
2) Eliminar el sistema de oyuda mutua y esfuerza propio;
3) Reducir las viviendas & ung unidad, con un &rea minima de 40 metras cuadradas;
4) Las aportaciones de l.gobierno de los Estados Unidos de Norte América, son a partir

de esta fecha una cantidad fijo por vivienda construide; y

5) Las servicios se reducen o g perforacién de un pozo con lo instalacidn de bombe de
mana.

Bajo estos principios se inicia lg segunda etapc en el programa de construccisn devi
viendas, siendo sy meta principal ic edificacién de 800 unidades en el parcelamiento "Lg
Méquina™ situado 4ste en la costa wr de la repiiblico y o una distancia de 215 kilémeatros de
la ciudad capitat .

En enero de 1962, dos compuaiifos iniciaron la {ebar de construccidn comprometiéndo
se a edificar cada una 200 unidades en el término de un afo y en cada una de las  parcelas
de los campesinas solicitantes. Sin emborgo, después de finalizado el primer afio de labo-
res Unicamente se contabg con. 74 viviendas termindas, es decir, un promedio de seis vivien
des por mes. Fue después de esta primera evaluacién, que el Instituig Naciona! de Transfor
macida Agraric dezid’3 organizar nuavemente si Divisign de Vivianda Ryral y Agua Potable

—
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con el chjeto de osymir bajo su direcciédn la ejecucién del proyecto "La Mé&quina". Por di
ferentes causas fue hasta octubre de 1963, que asta dependencia se encontrd en posibilida —
des de iniciar sus actividades de é_gnstrijccién, logrando en los pocos meses de actividad de
ese afo la construccién de 34 viviendas. Por otro lado al finalizar el mes de dicierbre se
cancelaron los contratos a las compgfias particulares, las que para esa fecha y después de
dos afios de ejecucidn lograron’un total de 194 ynidades.

A partir de 1964 la Divisién de Vivienda Rural y Agua Potable se hizo cargo de la -
totalidad del proyecto "La Méquina", pora ese entonces agn faltaban por construir 572 vi-
viendas paro poder cumplir con las metas establecidas. Desde un principio se introdujeron -
reformas sustanciales tales como e) ngejoramiento en los cisefios de las viviendas, ya que és-
tas en el sistema de contratos Gnicamente contaban con un cuarto de 40 metros cuadrados.
Es por esto que se adoptaron los tipos de vivienda "t y "J". Las caracteristicas d= estos

tipos de vivienda, pueden definirse en la forma siguiente:
TIPO uj»

Este tipo de vivienda contaba con un érea de 53 metros cuadrados y se componia de
un cuarto y un corredor, dejando como iniciativa del campesino, efectuar los arreglos nece
sarios de ccucrde a las necesicades e la fomilin,

TIPO " ju

Este tipo de viv ienda, descrrollada en un Grea de 51 metros cuadrados, fue disefada
tomardo come ase dos dormitorios, con feeilidades pora la ampliacidn a un tercero, acde-
més contaba con un corredor al frente, cocina y comedor, lc unidad letrina se ubicabe fue

ra de la vivienda, al igual que un pozo al que se instalaba bomba de mano,

Siendo la temperatura promedio anual de 28 grados centigrados en el parcelamierito
"La MGquina", este tipo de vivienda se dise# en tal forma que contara con ventanales a to
do lo largo de sus fachadas longitudinales, las cuales se orientaron perpendiculares a la di-
reccidén de los vientos dominantes, logréndose en este forma ventilacién cruzada.

En cuanio al costo de este tipo de vivienda, ascendit a Q.815.00 de fos cuales el
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campesino parcelario invertia Q.375.00 o sea un 46 por ciento, el resto se distribuyd en la
forma siguiente: por una parte el gobierno de los Estados Unidos de Norte América aportd
Q.200.00 por vivienda construida.y por otro lado el gobierno de Guatemala colabord con
los gastos de operacibén, adminisfracion, supervision y controles. Es este tipo de vivienda,
el més aceptado por las familios campesinas en el proyecto "La Méquina" y es por ello que
posteriormente se utilizd en el.Proyecto "Cuyuta", el cual da inicio en enero de 1966.

En efecto, es a partir de este afio y con la iniciacion del proyecto "Cuyuta®, que la
Divisién de Vivienda Rural y Agua Potable da comienzo a otra etapa en su programade cons
truccidn de viviendas, no contando a partir de esta fecha con la ayuda econdmica del " go—
bierno de los Estados Unidos de Nortd América, por motivo de haber finalizado el convenio
que este gobierno mantuviera durante 9 affos con el gobierno de Guatemala. Es por esto,--
que el Instituto Nacional de Transformacion Agraria antrd =n arreglos con el Servicio Coo-
perativo del Crédito Agricola Supervisado, para que sea esta dependencia del Ministerio de
Agricultura la que otorgara créditos @ os camp2sinos parcelarios por el costo total del valor
de sus viviendas, ya que para este fin dicha dependencia contaba con fondos proporciana —
dos por el Banco Interamericano de Desarrollo; el crédito concedido por esta dependencia
fue de Q.1,000.00 pagaderos @ un plazo de 20 afios y con un interés del 5 por ciento sobre
saldos fijos, y se descomponia para su aplicacién de construccidn, en la forma siguiente:

Casa con cocina Q.815.00
Letrina Q. 50.00
Fozo cor bzmbade meno Q_.BS.OO

Total @ .1,000.00

Bojo estas condiciones se inicib en enero de 17¢6 el proyecto "Cuyuta", sitvado @
87 kilémetros <=2 la ciudad capital. A un principio se planificd parz !a construccion de 150
vivieadas, ubicedas en cado una de las parcelas de los cempesinos solicitantes, sin embar-
go, por la carencio de solicitudes, Gnicamente se construyeron 96 unidades, cerrdndose el

proyecto a fines de 1966.

En eneio de 1967 se inicid ol provacte "La Rlarca®, narcelaniento situado en
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_ Smeiren. En este proyecto que por
primeia vez introdujo el principio de nuclearizacida de I poblacidn parcelaria, pera lo -
cuai se disedd un cantro pobledo con capdcidod de 150 familius, criemés se aprovechd el
ceniro de servicios existente y_se.aejé le posibilidad de mejoramiento y eampliacidn. Paraes
te proyecto se disefib el tipo de viviendo denominado "K", que contcba con un érec de 60 me
tros cuadrados. El disefio de esta vivienda se analizé de acverdo a los hechos existentes en
la regidn y desde los puntos de vista social y técnico, en cuanto ol factor econdmico no se
llegd a una determindeéidn exacta, béséndosa Gnicamente en lcs estudios efectuodos por el
Servicio Cooperativo Interamericano de Crédito Agricola Supervisado (SCICAS), entidad -
que llegé a la conclusidn de poder conceder un crédito por familia de Q.1,200.00, canti-
dad necesaria para que la vivienda contara con servicio de agua potable, drenajes y elec-
tricidad. :

costa sury . vua distancia de la ciudad capitel de 264 ki

Los aspectos onalizados en este tipo de vivienda fueron los siguientes;

1°~ Copacidad de alojamiento y posibilidad de ampliacién.

Sabiendo que el promedio familiar en las éreas rurales es de més de cinco personas,
se fomb como base un programa de tres dormitorios ocupando un érea con posibilidodes de
subdivisiones o arreglos diferentes segln las necesidades, la posibilidad de amplicciénde -
dermitorios, considerd los servicios suficientes para la ampliacién proyectada, ademés de 3
dormitorios de diferentes areas permiten la posibilidad de separar a la familja segln sexos y
relacién, o sea padres, hijos e hijas.

2°-  Simplicidad del disefio.

La forma rectangular pemitié un disefio econdmico con posibilidades de ampliacidn,
un mejor aprovechamiento sin pérdida de areas y un minimo de circulecidn. Se tomben -
cuerta un sistema fécil 3 sencillo que pudiera construirse con la mano de obra rural.

3° - Nommas higiénicas. . ,
Siendo el medio rural tan deficiente en este aspecto se tomd muy en cuenta propor-
cionar el meyor nmero de facilidodes sanitarias, considerando los siguientes elementos:

a) Provisidn de oqua corriente en koo ¥ cocinos~
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b) Duche;

c) Excusado (W.C.);"

d) lovadero para trastos y ropo;

e) Ventilacién e iluminacidn suficiente;

f) Pisos levantados'del nivel del suelo y de material lavable;

g) Cedozo para la. profeccxon contra insectos;

h) Cubierta de materiates lisos para evitar la acumulacién de nolvo e insectos;
i) Instalacién eléctrica.

[§]

4° - Adaptacién al clima.

El clima del parcelamiento "La Blanca” es tropical y con una temperatura promedio
dproximada de 29° centigrados. ‘E!l rigor del clima se deja sentir constantemente asf que en
la orientacidn de la vivienda se aprovechd en su méxima posibilidad las brisas norte  y sur
y la colocacidn de los ventanales perpendiculares a estas corrientes.

5° - Costo de la vivienda.
Se traté que el costo _de la vivienda fuera el minimo dentro de las éreas indispensa-
bles ya que la capacidad de pego del campesino es sumamente reducida.

6° -~  Materiales de construccidn.

Este tipo de vivienda se disefié én tal forma que en sus materiales de construccion se
diera preferencia a aquellos elaborados en el lugar, parc eviter en esta forma los acarreos.
En segundo lugar la utilizecién de los materiales de fabricacidén nacional para impedir lo sa
tida de divisas del pais y por ¢ltimo los materiales de importacién que se redujeron @ un mi-
nimo y Gniccmente los netamente indispensables,

Los resultados del proyecto "La Blanca” no se han evalucdo por encontrorse en eje-
.,
cucibdn.

En resumen; el programa de construccidn de viviencas rurcles del Instituto  Nacio-
nal de Transformacién Agrqr:o ha logrado en sus 11 afios de existencia, la edificacién de
1,520 unidades o sea un promedic de 138 casas par offlo. Si comparamos el nGmero de  vi-
vxendos construfdas con las familics asentcdos en loe corcelamientos, microparcelamientos ,
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comunidades agrarias, lotificaciones agrarias y fincas nacionales, poblacién que se ha esti
mado llega a més de 25,C00 familias, {sin tomar en cuenta 'a poblacién flotante que en o=
portunidades sobrepasa a la parcelaria) se ha atendido en cuanto a vivienda se refiere, a me
nos de un 6%, estiméndose. que el resto de esta poblacién ha construido su vivienda en base
a las limitaciones econdmicas del medio y con la utilizacién de materiales no eloborades y
propios de la regién. Es'sin‘emborgo aste pregrama de' construccidn de viviendas rurales, !
dnico que clicnta con su existencia el amplio sector compesino, esperando que en un futuro
se amplie tanto dentro de los programas de transformacidn agraria, como al resto del &rea ry
ral del pafs. -

- . s " @
Colcboracidn de ctras entidades estatales:

Sibien es ciertorque es el Instituto Necional de Transformacidn Agraria, {a Gnica -
institucién que cuenta con una depandencia dediceda especia'mente a la construccién de vi
vienda en el medio rural, ro por ello otras instituciones estatales dejan de colabcrar en una
u otra forma en el secter vivienda, tal es el caso del Servicio Cooperativo Interamericano -
del Cré&dito Agricole Supervisode SC ICAS, dependencia del Ministerio de Agricultura y gue
pasl o forine sarie de iste, @ re 7 del ccuerdo del tjecutivo de feche @ de septiembre  de
1758, yo (oo con o vrerioridad denanafe 42! Raace b ligs ol Agrarie. como el Servicio de
Crédito Agricola Supervisado. Esto depencencia ave ho colaborado en el otorgemiento ¢
créditos a campesincs parcelarios paio ic consiruccidn de sus viviendas en los progremas del
Instituto Nacienal de Transformaci®n Agraria, créditos que en la actualidad concede a un
plazo de 20 afios y con inteiéses de 5% sobre saldos fijos y cuyos fondos los ha obtenido ¢
trargs de! Banco Interemericano da Desarrollo £'D, iogrondo csf, aparte de los p-éstamos pc
ra los programas ya menciorcdos, el financiamiento en otros programas de mejoramierio  y
construccién de viviendas, tal es el caso cel proyecio “Sen Juen Argueta" en el'departamen
to de Solol@, proyecto que contaré con un total de 150 viviendas de un costo por unidad de
Q.1,200.00. Estas casas constordn de. tres dormitorios, un estar, cocina, comedor y servi-
cio sanitaric,

Otra entidad gubernamental, que cuenta con programas de me[oramiento de vivien-
da en el tecter rorai, 25 la Secretorin de Rlenestar Sociol, sus programas se extienden a to-
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da el rea rural del pafs cubriendo especialmente aquellos sectores con alta densidad indi-
gena. -

Es clora la pg’j:’rﬁ'cipccién de varias entidades estatales en la edificacién y mejora =
miento de la vivienda tyral. Siendo necesaria la coordinacién de estos entidades a través
del Instituto Nacional de la Viviends, para que los esfuerzos que en la actualidad se efec-
téan en forma independiente, se unifiquen y presenten un solo frente al grave problema de
la vivienda rural.

La Iniciativa Privada+
s

No contando con estadisticas que nos indiquen la participacién del sector privado -
en la construccidn de viviendas rurales o su mejoramiento, y scoiendo que este esfuerzo se
ha dirigido hacia el sector de mayores ingresos, el cual es por supuesto e! de mayor capaci-
dad adquisitiva, es necesario estzblecer una clasificccidn de la vivienda rural del medio -
guatemalteco y denfro.de ésta, sefialar los sectares en los cuales concentra sus actividades -
la iniciative privada.

ca Unidn Panamericane en su publicosidn "La Viviando de Interés Social en Améri-
ca Latina" clasifice la vivienda rural de Guatemela en:

a) Viviendos para campesinos indios o "ladinos" que viven en caserfos aislados y comu
nidades rurcles pequaiias; y

b) Las que se censtruyen para colonos y jornaleros de las fincas.

A estos dos grandes grupos debe agregarse la vivienda dentro de la reforma agraria
que en-la actuclidad comprende: parcelamientos, microparcelomientos, comunidades agra-
rias, lotificaciones agrarias y fincas nacionales, es esta vivienda la que se tratd con ante-
rioridad.

At bien, es posicle 2firmar gy i wector privadoe ne ejrcuta proyectos de cons-
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tru=cibn o campesinos que viven en caserios aislados y comunidades rurales pequefias, o sea |
el primer grupo, ya que estos compesinos construyen sus viviendas, en su mayoria ranchos o
cobachas per su propia iniciativa o con lo ayuda da familiares y amigos. Es dentro del se-
gundo grupo que se han desatrollado proyectos de construccién de viviendas en serie,no -
siendo estos de mayor envérgadura; ademés en su mayoria padecen de graves defectos, por
haberse desarrollado sin Vfdmaf‘ en cuenta la formacién de la familia, sus costumbres, etc. -
Son viviendas construidds con uh modelo tipico, por io regular prefabricadas, sus elemen-
tos constructivos son en la mayoria de los cosos, planchos de concreto o de fibro-cemento,
sostenidas para formar las paredes por columnas de concreto o madera. Sibien &5 ciertoque
dentro de las fincas particulares existen ejemplos dignos de mencién, son por desgracia muy
limitados, siendo mayor el némero de cquellos en los que la familia campesina no cuenta -
con tas comodidades y seryicios necesarios, qua sont i base del rendimiento dentro del me- |
dio rural. Otro lumentable ejemglo dentro de estas &reas, son los edificios comunes que a-
lojan a buen nimero de familias, pero estos casi nunca cuentan con 'os servicios necesarios
ni las divisiones dentro del apartamento para eviter la promiscuidad.

No contando con estadisticas que nos indiquen el ndmero de viviendas, las construc
ciones y proyectos efectuados y el estado de estas viviendas, debemos estimar que las fincas
particulares si cuentan ccn el nimero de viviendas necesarias para sus loborantes, si existe
un déficit, serd éste por deteriocro y hacinamiento, .
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Generolidades:

La informacién bésica para la evaluacién del inventario de vivienda, asi como los
célculos subsiguientes de necesidades, consisten en: censos de poblacién, de vivienda, es-
tadlsticas continuas de construccidn y ciertos estudios especiales.

Desafortunadamente en nuestro pals y especialmente en lo que concieme al sector -
rural, la carencia de datos es casi absoluta. Los censos de poblacion se interrumpen, cam
bian sus criterios y no siguen una continuidad. En cuanto a vivienda se refiere, dos censos
se han levantado en el territorio nacional, el primero de &stos en el oo de 1950, cubriendo
gnicamente el «:ctor urbano, y el segundo efectuado del 18 al 26 de abril de 1964 para am
bos sectores. Es pues esta carencia de datos lo que nos obliga a caer en estimaciones que -
en la mayoria de los casos no son del todo significativas.

Ahora bien, sabemgs que el inventario de un pafs comprende el nimero de 1unidodes
de vivienda existentes, su calidad y ubicacidn, asf como los aspectos ocupacionales y de te
nencia, es pues este inventario, el que al compararlo con las necesidades reales de aloja-
miento de la poblacién, el que nos da la magnitud del déficit o superavit de vivienda, eli-
minando la posibilidad de un superévit, que précticamente no existe en ningdn pafs del mun
do, los tres elementos restantes son: inventario de vivienda, déficit y construccién, el olti
mo de estos tres elementos es el que modifica en forma directa el déficit o el superévit, en
nuestro pafs no contamos con estadisticas que nos muestren la construccién efectuada en el
medio rural, ademés hemos visto en el capitulo anterior que la construccidn en serie es muy
limitada. Ahora bien, los tres elementos indicados influyen en forma directa a otros facto-
res relacionados con la vivienda, tales como su pol ftica y financiomiento; lo industria de
los materiales de construccidn; lo mano de obra y fuerza de trabajo; los servicios comuna-
les y las medidas de control en relacion con el uso de la tierra y el planeamiento fisico.

Por otro lado la evalUacién de las necesidédes de viviendd, requiere un profundo co
nocimiento de la situacién actual y de los diversos factores que afectan. Con ese objeto se
han establecido diversos métodos para medir los complejos aspectos de las necesidades cuan
titativas y cualitativas de la vivienda. Sin embargo muchos de estos son demasiado elabora
dos y requieren el empleo de estadisticas minuciosas, continuas y convenientemente formu@
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dos, que no existen en nuestro pais. Debido a esta insuficiencia es necesario emplear otros
métodos, utilizando informacidn general y fragmentaria, o partiendo de cifras establecidas
por entidades de crédito. Ahora bien, todo esto hace necesaria la préactica de apreciacio-
nes que en la mayorfa de los casos contienen estimaciones ‘subjetivas y carentes de base téc
nica.

Inventario de Vivienda Rural :

La Direccién General de Estadistica con el deseo de obtener una pronta informacién,
procedid al sistema de muestreo con los datos obtenidos en el segundo censo de la vivienda,
utilizando con tal objeto el 5 por ciento del total de las boletas como muestra escogida  y
logrando en esta forma los primeros datos preliminores. Ademés se entendib en este segundo
censo, como vivienda particulor, oquellas usadas como domicilios separados o independien=
tes, y como hogar censal particular; al conjunto de personas que hacen vida bajo un mismo
régimen fomiliar. Se tomd como vivienda a todo local o recinto estructuralmente separado
o independiente que hubiere sido construido, hecho, convertido o dispuesto para fines de a-
lojomiento, permanente o temporal de personas, asi mismo cualquier otra clase de albergue,
fijo o mévil, ocupado como lugar de alojomiento.

Los principales aspectos tratados en este segundo censo de la vivienda porticular, pa
ra los sectores urbano y rural, fueron los siguientes:

1) Tipo de edificio, vivienda y tenencio;

2) Monto del alquiler mensual;

3) Nomero de ocupantes permanentes en la unidad viviendg;

4) Clase de materiales de construccién predominantes en: poredes, techos y pisos;
5) Nomero de cuartos en la vivienda;

6) Nomero de dommitorios;

7) Clase de servicios de agua, sanitarios y desagie y fuente directa de abasteci~ -

miento de agua;
8) Clase de iluminacidn y medio de cocinar; y
9) Clase de boito y otras comodidades.,
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Total de viviendas:

De acuerdo a este censo, existian en ese afio 804, 940 unidades de vivienda familiar,

de las cuales correspondian al sector urbano 277,760 (34.2%) y ol rural 527, 180 (65.8%). e
. [ A
Esto nos indica que para esa época habian 1.9 veces més viviendas rurales que urbanas., La T
situacidn por departamentos de estas viviendas se muestra en el Cuadro No.l '
CUADRO No.1 tﬁi
Departamento Total % Urbana Yo Rural % g;'
5
Guatemala 144560  .17.96 18300  42.59 26260  4.98 iy
El Progreso 12880  1.60 3600  1.30 9280  1.76 4
Sacatepéquez 14 980 1.86 10 740 3.87 4 240 .80 “
Chimaltenango ~ 32800 4,07 12 320 4,43 20 480 3.88 s
Escuintla 52 080 6.47 13 920 5.01 38 160 7.24
Santa Rosa 29 960 3.72 7 160 2.58 22 800 4,32
Sololé 20 940 2.60 7 620 2.74 13 320 2.53 :
Totonicapén 26 700 3.32 3 960 1.42 22 740 4,31
Quezaltenango 50 520 6.28 17 780 6.41 32740 6.21 5
Suchitepéquez 37 100 4,61 11120 4,01 25 980 4,93 ’-
Retalhuleu 22780 2.83 6 620 2.38 16 160 3.06 gl
San Marcos 61 600 7.65 7 460 2.68 54 140 10.27 ®
Huehuetenango 51 860 6.44 8 480 3.05 43 380 8.23 oo
Quiché 46 800  5.81 7220  2.60 39580  7.51 )
Alta Verapaz 47 900 5.95 4 980 1.79 42 920 8.14 i
Baja Verapaz 18 300 2.27 2 920 1.05 15 380 2.92 ,4
Petén 5160 .64 2 240 .82 2 920 .55 ;t
Izabal 24 220 3.01 7 060 2.54 17 160 3.26 _z,;‘
Zacapa 19 400 2.41 5 640 2.03 13 760 2.62 z:
Chiquimula 29 760 3.70 6 140 2.22 23 620 4,48 #y
18 880 2.35 5 260 1.89 13 620 2.58 ,
5.42 !

Jalapo
Jutiapa 35760 4,45 7 220 2.59 28 540
8504 940 100.00 277 740 100,00 527180 10C.0C i

Repibiica
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uniformemente, 250,920 o seq el 47.5 por ciento de estas se localizaron en los departamen

ones de poblacién indige
na, De los seis departamentos mencionados, cuatro quedan ubicados en el occidente de [qg
repblica, uno en la parte norte y el otro en la costa sur,

Promedio de pobladores por vivienda:

Se encontrd que en el medio rural el promedio de pobladores por vivienda erg de -
5.26, un poco més alto que el promedio general del pais, no obstante al estudiar lg situa -
cién por departamento, se notan algunas diferencias que no son del todo significativas pero
que viene al caso mencionar, asi: “Los departamentos de Guatemala, Huehuetenango, Al-
ta Verapaz, Quiché y Jutiapa, registraron cifras més altas al corresponderles 5.57, 5.51,
5.50, 5.49 y 5,46, respectivamente. El promedio mgs bajo se Jggistrd en el departamento
de Izabal con 4.77, como se muestra en el Cuadro No.2.

PROPHEDAD: oo oo artitiiss 5 S WD SIS D GBHTERALY i
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CUADRO No.2

Departamento Poblacién Viviendas Promedio 4
i
Guatemala 142 320 26 260 5.57 &
El Progreso 48 060 9 280 5.18 ;ﬁ
Sacatepéquez 21 380 4 240 5.04 ¥
Chimaltenango 100 380 20 480 4.90
Escuintla 189 740 38 160 4.97
Santa Rosa 124 540 22 800 5.46 ¥
Solold 71 460 13 320 5.36 §*¢
Totonicapén 121 960 22 740 5.36 a
Quezaltenango 170.700 32 740 5.21
Suchitepéquez 128 360 25 980 4.94
Retalhuleu 80 440 16 160 4.98 ]
San Marcos 287 720 54 140 5.31 hi
Huehuetenango 239 240 43 380 5.51 g
Quiché 217 260 39 580 5.49 el
Baja Verapaz 81 820 15 380 5.32 gl
Alta Verapaz 235 960 42 920 5.50 i !
Petén 15 400 2 920 5.27 L
[zabal 81 820 17 160 4.77 "
Zacapa 70 820 13 760 5.15 i
Chiquimula 115 060 23 620 4,87 3
Jalapa 72 640 13 620 5.33
Jutiapa 155 700 28 540 5.46 s
Repiblica 2 776 800 527 180 5.27 L
Viviendas Rurales por kilémetro cuadrado: ,3
Dentro del territorio nacional se encontrd que el promedio de viviendas por kiléme- ‘f
at
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tro cuadrado era de

- 4, no obstante estudiondo lo situacidén por departamento (Cuadro No.

3) se notan algunas diferencias, especialmente en aquellos departamentos con altas concen
traciones de poblacién indigena, destacéndose los siguientes: Totonicapén, Quezaltenan-
go, San Marcos, Guatemala y Sololé.

CUADRO No.3

Departamento

Guatemala

El Progreso
Sacatepéquez
Chimaltenango
Escuintla
Santa Rosa
Sololé&
Totonicapén
Quezaltenango
Suchitepéquez
Retalhuleu

San Marcos
Huehuetenango
Quiché

Baja Verapaz
Alta Veropaz
Petén

|zabal

Zacapa
Chiquimula
Jalapa

Jutiapa

Repiblica

Viviendas

Rurales

26 260
9 280
4 240

20 480

38 160

22 800

13 320

22 740

32 740

25 980

16 160

54 140

43 380

39 580

15 380

42 920
2 920

17 160

13 760

23 620

13 620

28 540

527 180

Kilémetros

2 160
1 922
465
1979
4384
2 955
1 061
1 061
1 951
2 510
1 856
37N
7 400
8 378
3124
8 686
35 854
9 038
2 690
2376
2 063
3219

108 889

Viviendas

12.15
4.83
?.11

10.35
8.70
7.72

12.55

21.43

16.78

10.35
8.71

14.28
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Tipo de edificacibn:

En cuanto al tipo de edificacidn, es caracteristica del medio rural aquelias vivien-
das independientes de las que se localizaron 501,720 o sea un 95.17 por ciento; le siguie -
ron a éstas las de vecindad, de las cuales para esa época existian 22,740 (4.31%); encuan
to a la viviendas de apartamentos, Gnicamente se encontraron 2,000 o sea menos del 1 por
ciento, y de otros tipos de vivienda la cifra fue menor, habiéndose localizado {nicamente
720, cantidod que no es significativa. Es pues caracteristica del medio rural el tipo de vi-
vienda independiente, debido principalmente a la dispersién existente y a que la familia ru
ral construye su vivienda por sus propios medios y con los materiales de la region.

Tipo de vivienda:

Como tipo de vivienda se consideraron en este segundo censo: el formal, improvisa-
do, rOstico y mdvil, asi como otros tipos. Se encontrd que casi la mitad de las viviendas e
ran del tipo ristico, existiendo para esa época 252,400 (47.88%), por otro lado las vivien-
das formales comprendfan una buena pdrte ya due rse localizaron 228,200 (43.29%), o
sea que estos dos tipos de vivienda representan el 91.17% del total de las viviendas rurales
del pais. En cuanto a las viviendas improvisadas Onicamente existian 46,080 (8.44%) y me
nos del uno por ciento lo formaban aquellas viviendas mbviles o de otros tipos. -

Tenencia de la vivienda rural:

En cuanto a la tenencia de la vivienda, observamos que de aquellas en propiedad -
son las que se encuentran en mayor proporcidn, ya que fueron localizadas para esa época :
395,180 (74.96%) o sea que existen tres veces mas viviendas en propiedad que de cualquier
otro tipo de tenencia, este promedio es bastante alto en comparacién al medio urbano, en
donde las viviendas en propiedad representan 1.4 veces més que las alquiladas. Esta mayor
proporcién de propietarios dentro de las &reas rurales hace suponer que se efectia un uso -
més permanente de la vivienda, debido principalmente a la poca oportunidad de movilidad,
de ascenso social y menor capacidad de pago. La familia campesina por lo regular constru
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ye su vivienda, no importéndole la calidad de ésta.

l;or otro lado los alquileres son en general bajfsimos, de las 10,520 viviendas rura-
les que se encontraban alquiladas, 5,480 (52.1%) percibfan menos de Q.5.00 mensuales en
concepto de alquiler, 1,380 (13.1%) pagaban alquileres no mayores de Q.10.00 y Unica-
mente 340 viviendas amortizaban alquileres mayores a Q.10.00 (Un alto porcentajeno pro
porciond informacién). Es claro que éste bajo monto promedio de alquiler mensual no repre=-
senta un incentivo para la inversién de viviendas en un'negocio de arrendamientos.

Materiales predominantes:

Se observa que existe una tendencia bien definida respecto al uso de ciertos mate-
riales en la vivienda rural. En los pisos, es frecuente la utilizacion de la tierra, que se en
contrd en el 90.3% de las viviendas, la torta de concreto Gnicamente cubria el 4.9% de los
pisos y el ladrillo de barro el 2.5%, el uso de la madera apenas se reduce al 1.2% y el la-

drillo de cemento no llegd al 1 por ciento.

En cuanto a paredes; el 34% de las viviendas rurales, tenian paredes exteriores cons
trufdas con materiales no elaborados tales como: palos o cafias, el adobe como material de
construccidn se encontrd en el 27% de las viviendas, siguiéndole a este material la madera
que constituia el 19%, el bajareque era utilizado en un 17% y por Oltimo la piedra y el blo

que cubrin un 2%.

En los techos, los materiales de uso més frecuente fueron aquellos no elaborados,
que cubrian la mitad de las viviendas censadas, también de uso frecuente fueron las cubier-
tas de teja de barro que se encontraron en un 31% de las viviendas, la l&mina metdlica cu-
bria el 18% y las de asbesto cemento y concreto que Onicamente cubrian el 1 por ciento.

En resumen, se puede decir que la mayoria de las viviendas rurales del pais, se en-
cuentran construfdas con materiales no elaborados, en los techos predominan la paja, palma
y similares, en las paredes los palos, la cafia, bajareque y adobe, pudiendo ser aceptable
el uso de este Oltimo, no asf el sacate en las cubiertas, materiales de muy poca  duracion,
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en cuanto al alto porcentaje de pisos de tierra que de por si son inaceptables, es indicacion
del bajo nivel de vida en las éreas rurales.

Dotacidn de servicios bésicos:

Agua: De las 527,180 viviendas rurales, 484,200 carecion de agua corriente o sea
el 91.6 por ciento, tres veces més que el porcentaje en el sector urbano. Aquellas vivien-
das que contaban con agua fuera del edificio y a menos de una cuadra de distancia compren
dion un 6.15 por ciento o sea 32,300 viviendas; de aquellas con ogua en la viviendo o fue
ra de ella pero dentro del mismo edificio se localizaron 10,680 o sea aproximadamente un

2 por ciento.

En cuanto a la fuente directa de abastecimiento, 250,460 (47.5%) viviendas lo ha-
cion o través de rios, lagos y manantiales, 225,460 o sea el 42.6 por ciento se abasteciona
trovés de pozos y Unicamente el 19 por ciento obtenfan el Iiquido de la red piblica.

Alumbrado: El censo de 1964 registrd que 345,080 (65.5%) de los viviendas ruro-
les utilizaban gas-kerosene o gasolina como medio de iluminacién, las candelas eran usadas
en 74,440 hogares (14.2%) y contaban con electricidad Gnicomente 21,420 viviendos, apro

ximadamente 4%.

Servicio sanitario y desagie: El anélisis del censo demostré que 477,160 (90.5%)de
las viviendas rurales, no contaban con ninguna clase de servicio sanitario, cerca del 6.4 %
tenian pozo ciego exclusivo y menos del uno por ciento compartido; el 1.4 por ciento te-
nian excusado lavable y un poco més del 1 por ciento cuentan con inodoro exclusivo o com

partido.

En cuanto a desagies se encontrd que 513,760 (97 .5%) de las viviendas rurales del
pafs no contaban con ninguna clase de desagle, el 1.2 por ciento con desagie de pozo ob-
sorbente y menos del uno por ciento desaguaban a la red municipal.
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En resumen, es caracteristica del medio rural la falta de uso de servicio sanitario
F Y

lo carencia de desagles.

Close de bafio: Los datos demostraron que en el medio rural 516,480 (98%) no tie-
nen bafio, un poco més del 1 por ciento usan regaderas o artesa y menos del 1 por ciento ha
cen uso del fregadero para baiarse. Es pues caracteristico de estas Greas no tener un lugor
destinado dentro de la vivienda para el bafio, y hacer uso de los rios, lagos o fuentes para

este aseo corporal .

Otras comodidades:

A excepcién de los oparatos de radio de los cuales 51,880 (9.8%) de las viviendas -
contaban con esta comodidad, de ofras facilidades tales como la televisidn, refrigeradoras,
lavadoras de ropa, calentadores de agua y teléfonos, de los cuales las cifras no son del todo
significativas no llegando al 1 por ciento.

Déficit Habitacional :

Dentro de este concepto podemos referirnos a aquellas viviendas particulares en mal
estado de conservacidn e inadecuadas en tamafio para albergar grupos familiares, o, senci-
Ilamente que amenacen por condiciones de higiene, la seguridad de sus ocupantes.

Para poder efectuar un verdadero diagnbstico que sirva de base a un plan de desarro
llo, serfa necesario analizar el déficit de la vivienda rural en los siguientes aspectos: Ha-
cinomiento, Deterioro, Crecimiento del Deterioro y Crecimiento de la Poblacién para unpe
tTodo determinado. Para el objeto del presente trabajo no es necesario llegar a una exacta
determinacién del déficit habitacional y si a esto agregamos la carencia de datos y la defi-
ciencia de las estadisticas, resulta adn més dificil llegar @ una determinacibn real . Conta-
o con un solo censo de la vivienda efectuado en las Greas rurales,

mos para nuestro estudi
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que de hecho resulta insuficiente para establecer puntos de referencia, ademés hay que a-
gregar a este hecho que los resultados Gnicamente se han publicado en forma de muestreo, -
cifras que estan sujetas a pequeiias variaciones.

Hacinamiento:

. Dentro de este concepfo es necesario analizar la existencia de viviendas familiares
que albergan un ndmero excesivo de Ocupantes, quienes por insuficiencia de grea edificada
en que habitan, se ven forzados a vivir en forma promiscua, dando a los diferentes recintos,
una inadecuada superposicidn de usos. Debiendo ademés establecer la relacidn habitante-
pieza, concepto que incluye, domitorio, sala, comedor, etc. y excluye cocina, bafio, et-
cétera,

En consecuencia, este déficit no implica la construccién de nuevas viviendas, sino
la ampliacién de las existentes y el mejoramientc de sus condiciones generales para hacer-
las adecuadas al némero de Ocupantes que les corresponda.

Ahora bien, de acuerdo a la definicién de las Naciones Unidas, que consideran co-
mo vivienda hecinada aquellas en las que registre una ocupacidn de tres o mas personas por
cuarto. Por e! contrario considera viviendas subocupadas aquellas que cuenten con tres o
mas cuartos por persona, situacidn que no es frecuente en nuestro medio ryral .

En efecro, para determinar una hipétesis sobre las limitaciones méximas de  ocupa -
cidn, segln nimero de cuartos y para que en la vivienda no se presente el hacinamiento, se
sirvid de la siguiente forma de ocupacidn.

No. de cuartos Maximo némero de ocupantes
1 cuarto 1 6 2 ocupantes
2 cuartos 3 ocupantes
3 cuartos 4 6 5 ocupantes
4 cuartos 6 6 7 ocupantes
5 cuartos 8, 9 6 10 ocupantes
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En base a esta hipbtesis sobre los |imites de hacinamiento y con los datos obtenidos
del censo de la vivienda se llega a determinar el déficit por hacinamiento.

Ahora bien, para que no exista hacinamiento, es necesario que la oferta de vivien-
da segln su nimero de cuartos, sea igual o mayor que la demanda.

Se cbserva en el grafico de la oferta que para el medio rural, ¢ menor ngmero de -
cuartos existe un mayor porcentaje de viviendas. Por otro lado |g curva de la demanda ba-
sada en los diferentes tamafos de grupos familiares, nos muestra que existe un mayor nime-
ro de familias de 4, 5 y 6 miembros, disminuyendo a ambos lados de este promedio. Anali-
zando este fendmeno en términos habitacionales, significa que la mayor demanda de vivien
da se encuentra pare aquellas que poseen tres y cuatro cuartos y que esta demanda disminu—
ye al aumentar o disminuir el ndmero de cuartos. Comparando estos resultados (Ver Gréfico
No.12), podemos afirmar que existe un absoluto desequilibrio que es indicativo de un fyer-
te porcentaje de viviendas hacinadas.

Con el deseo de establecer con mayor precisidn el hacinamiento existente en lq vi-
vienda rural, se solicité de la Direccidn General de Estadistica fa tabulacién de los datos
que muestran el cruce entre el nimero de ocupantes por vivienda con el nimero de cuortos,
Esta tabulacién no fue posible obtenerla por la dificultad que presentaba a esta entidad mo-
vilizar a casi la totalidad de su personal, ocupado éste en otras tareas urgentes de estadis-
tica,

Por tal motivo optamos por una determinacién basados en el ndmero de personas que
las viviendas existentes podrian alojar sin hacinarse, poblacién que restamos de la pobla-
cidn campesina existente en 1964 encontrando en esta forma el nomero de personas que es
precisc alojar, en ampliaciones o arreglos de la vivienda existente .

£

Poblacién que podian alojar las viviendas rurales existentes en el afio de 1964, sin
hacinarse
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No. de No. de

No. de No. de miembros No. de miembros No. de
Cuartos Viviendas x familia personas x familia personas
1 255 360 1 255 360 2 510 720

2 201 940 3 605 820 3 605 820

3 49 180 4 196 720 5 245 900

4 13 160 6 78 960 7 92 120

5 3 320 8 26 560 10 33 200
TOTALES DE POBLACION 1.163,420 1.487,760

Con estos datos podemos concluir que por nacinamiento es necesario construir o ampliar las
viviendas en 6.530, 445 metros cuadrados.

Deterioro-

Con los datos proporcionados por el censo de la vivienda no es posible llegar a una
determipacion del déficit de Iq vivienda rural por deterioro, por estar éste en funcién de -
dos factores principales, el tiempo y la calidad de la vivienda. En cuanto al primero de es
tos elementos, no queda ninguna posibilidad Y@ que no contamos con ningin dato. Ahora

la vivienda depende en parte de los materiales empleados en su construccién e igualmente -

depende de los servicios con que cuenta. En muchos censos y estudios especiales se avalla
la calidad de una unidad de vivienda sin enumerar detalladamente estos factores, los cuales
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se incluyen en una clasificacién general relativa, que decide las condiciones de la vivien-
da como buenas, regulares y malas. Como es natural, este método depende del juicio indi-
vidual de la persona que hace la clasificacién y es inevitable que haya un cierto grado de
subjetividad y de falta de unidad de criterio.

En censo de la vivienda de 1964 se limita a proporcionar datos sobre los materiales u
tilizados en los techos, paredes exteriores, pisos y sobre los servicios bésicos. A base de es—
ta informacién es dificil llegar a conclusiones concretas, pues no necesariomente unag  vi-
vienda de pared de tierra indica que sea ésta de mala calidad, por otro lado una  vivienda
construida con materiales considerados como de alta calidad, puede encontrarse en deplora-
bles condiciones. Sin embargo, en base a la informacién proporcionada y siguiendo las nor
mas aceptadas para tal andlisis, puede llegarse a conclusiones con respecto a la calidad ge
neral de la vivienda. Con tql objeto es necesario estabjecer fas siguientes condiciones se -
gun apreciacidn:

Materiales y su calidad

uso BUENO REGULAR MALO

Pisos ladrillo cemento madera tierra
fadrillo barro
torta concreto

Paredes ladrillo madera bajareque
bloque palo
adobe cafla y
piedra similares

Techos concreto paja
lémina metélica palma y
asbesto cemento similares
teja
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Abastecimiento de agua red piblica pozo no tiene
segin fuente

Servicio sanitario inodoro excusado no tiene

pozo ciego

Clase de bafio regadera fregadero no tiene

artesa

Hemos dicho que la calidad de los materiales de construccidn, asf como los servi—

cios con que cuenta la vivienda, nos dan una idea de la calidad de ésta, es pues necesario
el andlisis de los materiales y servicios para liegar a ciertas conclusiones.

Sin embargo, es preciso partir de ciertas normas tales comos:

Las viviendas rsticas e improvisadas, indicadas en el censo deben ser sustituidas por
otras que presenten mejores condiciones.

El &rea tipica de las viviendas rurales actuales es de 40 metros cuadrados ( observa -
ciones efectuadas en el &rea rural). En efecto, de inmediato notamos hechos que -
nds Ilevan a formular ciertas conclusiones, tales como: a) Cerca del 50% de las vi
viendas rUrales del pafs, se clasificaron como del tipo rOsticas o improvisadas, b) En
los materiales utilizados en paredes, un 50% de estas viviendas contaban con mate
riales clasificados como malos, ¢) En cuanto a techos encontramos que las cifras
se repiten, o sea que un 50% de las viviendas tenian techos de materiales clasifica-
dos como malos, d) Del total de viviendas, un 90% tenfan pisos de tierra que de
por si son inaceptables.
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En conclusién, podemos decir que las viviendas con techos, paredes y pisos de ma-
teriales de mala calidad o no elaborados, forman el grupo de viviendas rGsticas o improvisa !
das, que deben ser sustituidas; ademés de un 40 por ciento que deben mejorarse en sus pi— ‘
S0S, © sead que es necesario edificar 263,590 viviendas de un Grea de 60 metros cuadrados,
que nos da un total de 15,815,400 metros cuadrados por construir; es necesario-también - =
construir pisos a 210,872 viviendas o sea un total de 843,488 metros cuadrados. Por otro la
do las viviendas que no cuenta con agua son 254,220 (48%) y aquellas que no cuentan con
servicio sanitario llegan a 477,480 (90%); ademés se hace indispensable proporcionar-algu
na clase de bafio a 516,480 viviendas o sea o un 98%. -

Déficit por crecimiento de la poblacidn: L

Por no contar las oficinas del censo con informacisn directa sobre las tasas de creci-
miento de la poblacidn en el sector urbano y en el rural, el Instituto Nacional de la Vivien
da —INVI—, basado en las cifras de los censos de 1950 y 64, obtuvo una tasa anual de - cre
cimiento total durante ese periodo de 3.5% en el sector urbano y en el sector rural de 2.,4%.
Ajustando estas tasas proporcionalmente @ un crecimiento total de la poblacién de 3.1% -
(1964) se fij6 el crecimiento urbano en 5% y el rural en 2.14%. Enbase a esta tasa de cre
cimiento y suponiéndola constante durante diez afios, se calculd para 1974 uyna poblaciénru
ral de 3,517,676 habitantes, o sea que esta poblacidn crecerd en 740,879 habitantes. Ahg
ra bien, el promedio de pobladores por vivienda en el sector rural se calculd en 5.27 pu=
diéndolo redondear a 5.0 y dividiendo este crecimiento de la poblacién entre 5 habitantes-
por vivienda, encontramos que para el afio de 1974 es necesario construir 148,176 vivien-
das para que no exista déficit por crecimiento. Ahora bien, hemos establecido que estas vi
viendas de acuerdo al promedio de composicién familiar, deben contar con tres dormitorios
y un Grea minima de 60 metros cuadrados, siendo necesario pues construir un total de......
8.890,560 metros cuadrados, para cubrir a esta poblacién.
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Consideraciones generales:

La situacién actual de la vivienda rural es motivo de gran preocupacién, no sola-
mente debido a que muchos habitantes de |as regiones en desarrollo tienen viviendas defj-
cientes, sino también porque la situacidn empeora cada dia. Sibien los problemas de |a
vivienda rural en América Latina difieren de un pais a otro, existen aigunos elemenios que
son comunes. En la mayorfa de los pafses el problema de la vivienda inadecuada se estd a-
gravando por el alto indice de crecimiento de la poblacién; el gran volumen de migracién
interna lesencialmente del campo a las zonas urbanas); el estado actual de io economia a-
graria, que explica el escaso poder adquisitivo del campesino y es base de su bajo nivel de
vida, manteniendo el aharro en niveles muy por debajo de lo deseable; la falta de legisla-
cion adecuada en materia de vivienda, la dispersidn existente en las éreas rurales, la falta
de mano de obra calificada, el bajo nivel educativo, el analfabetismo; y desgraciadamen-
te a estos hechos debe agregorse la deficiencia alimenticia que es causa de los graves pade
cimientos de la poblacién rural . B

En cuanto concierne a la vivienda todo este complejo de causas, origina dos hechos \
que pueden enunciarse del modo siguiente: Primero, la mayoria de las viviendas rurales se
encuentran muy por debajo del minimo de decencia compatibles con las requerimientosde la
vida contemporénea, y segundo, las pobladores rurales abandonan el campo con un ritmo a-
larmante, contribuyendo con su exodo a agravar el problema de la habitacién urbana.

/

Hasta aqui hemos tratado el problema en general, nos faltaria por ver los componen
tes de éste en forma particular y especialmente |os que conciernen a la construccidn de vi
viendas en el medio rural guatemalteco.

1} ©  Problema social:

Existe en el medio rural del pafsuna gran sub~ocupacidn u ocupacién disfrozada que
hace imposible que el campesino adquiera una vivienda adecuada. Si a este hecho agrega
mos que subsiste hacinamiento en més de un 50% de laq poblacién rural, es de suponer que e
encuentre plenamente justificado el exodo de la poblacién rural hacia los centros poblados,
en busca de mejores condiciones de vida y de salarios. Por otro lado la poblacién rural tien
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de a agruparse para conseguir mayores servicios o como un medio innato de asociarse para
ayudarse mutuamente, logrando un Principio de comunidad para lo cyugl harfa falta  Gnica-
mente la organizacién social, ya que contamos con el Grea geogréfica, el agregado de per-
sonas y los intereses comunes, debido a que en el campo la ocupacion es homogénea y agrfi
cola. Espues problema nuestro la solucién planificada de estas agrupaciones en tal forma,~
que presten la mayor felicidad a In familig campesing.

2) Prcblema sanitarios

Uno de los principales factores de peso en las viviendas inadecuadas en el medio ry
ral, esla ignorencia, llegéndose a conceptuar como un lujo, las més elementales condiciom
nes de comodided e higiene. Hemos visto que cerca de un 90% de estas viviendas carecen
de agua corriente y de servicio sanitario y casi el 100 por ciento no cuentan con ninguna -
clase de bafio ni desagie, si a esto agregamos que se desconocen los datos en cuanto a eli-
minacién de basuras, que no han sido contemplados en ningln programa, al igual que el con
trol de insectos, causantes de gran nimero de enfermedades, se llega a la conclusién que el
problema sanitario es uno de los més dificiles de resolver dentro de| area rural,

3) Problema de localizacin -

Es l6gico suponer que antes de adelantar cualquier programa de vivienda hay que -
pensar en el problema de la tierra. Sj el hombre no posee la tierra, no posee lao vivienda y
nadie es capaz de esforzarse por construir o mejorar una vivienda que no es de su propiedad.

con relacién a los centros de produccién y de consumo, siendo muy comin la construccién -
de viviendas, por disponerse allf de un lote de tierra, sin estudiar el lugar de trabajo de los
camﬁesinos, los medios de comunicacién de que se dispone para sacar la produccisn, y lare
lacién con centros de servicio, etc. -

4) Problema de servicios:
La dispersidn de Ig poblacién rural y |a impositilidad de centralizar en un solo orga
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nismo la solucidn de los problemas de servicio en las zonas rurales, hacen que la dotacién -
de los servicios més elementales a las comunidades del campo se compliquen grandemente . -
Acometer un programa de viviendas rurales, significa introducir un programa de servicios, =
pues es notoria la falta de acueductos, cloacas, escuelas, dispensarios, comercios, vias de
comunicacidn, etc., en las zonas rurales de la repUblica; programas que por estar a  cargo
de tantos organismos diferentes, resultan una verdadera calamidad y que consideramos, seria
el mejor aporte de una institucion dedicada especialmente a la vivienda rural.

5) Problema técnico:
Al adeiantar un programa vigoroso de viviendas se presentarén una serie de proble -

mas, los cuales pueden resumirse de la manera siguiente:

A) Recursos humanos:
a) Mano de obra
b) Técnicos y profesionales

B) Mcteriales de construccion, y
C) Organizacidn de la construccién.
A) Recursos humanos:

a) Mano de obra: Resulta perfectamente explicable que una demanda muy grande -
de mano de obra calificada para la construccion de viviendas, encuentre serios tropiezos, -
por cuanto restard mano de obra a otras actividades constructivas y porque no se va a contar
con la cantidad de mano de obra especializada requerida para el programa. El censo de -
1964, nos dice que el 2.6 por ciento de la poblacidn econdémicamente activa, se dedica al
ramo de la construccidn; de estos, el 81 por ciento se clasifican como no indigenas. Ade-
mas es interesante apreciar que de esta poblacién dedicada a la construccién el 55.4  por
ciento o sea més de la mita, se encuentra concentrada en la ciudad capital.
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Esta situacion nos indica que la mayor parte de construccion en el pais es del tipo artesanal
y que si se espera ampliar los programas de construccidn de viviendas, asi como la obra de
ruralismo y servicios conexos, no habré recursos humanos suficientes capacitados.

b) Técnicos y profesionales: No se cuenta con estudios acerca del ndmero y ubica-
cidn de los técnicos a nivel medio (topdgrafos, dibujantes, laboratoristas, auxiliares de o-
bra, etc.) En el mismo caso nos encontramos con los datos acerca de los profesionales dedi
cados a la construccidn, sin embargo se considera en lo que respecta a éstos, que el nome-
ro cubre las necesidades en este campo, a excepcidn de aquellos dedicados a la  planifica-
cidn rural, de los cuales el pais cuenta cor muy pocos.

B) Materiales de construccidn:

La necesidad masiva de materiales de construccidn tiende a eliminar aquellos tradi-
cionales, conduciendo a una intensa industrializacién con lo cual se introducen nuevas téc
nicas constructivas y tienden a desaparecer las industrias locales,

C) Organizacién de la construccidn:

La participacidén de una serie de intermediarios contratistas de la construccidn, dis-
tribuidores de materiales, etc., contribuye a encarecer el costo de la vivienda.

6) Problema Econémico:

En el capitulo anterior se llegd en forma aproximada a la determinacidén del déficit
de la vivienda rural, sin embargo para comprender mejor las dimensiones del problema es ne
cesario plantear este déficit en cantidades monetarias, con lo cual obtenemos las siguientes
cifras:
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Déficit por hacinamiento:
6.530,435 metros cuadrados de construccidn a un promedio

de Q.15.00 el metrocuadrado - eeevevenniiiinennnnnnnn... Q.97.956,525.00

Deterioro por calidad de materiales:

Por sustitucién 15.815,400 metros cuadrados de construc -

cién a un promedio de Q.15.00 .......cevevvnnenennnnn.. 237.231,000.00
Necesario construir 843,488 metros cuadrados de pisos (tor

ta de concreto) a Q.2.50 el metro cuadrado...oveveevnennn.. 2.108,720.00

3 Deterioro por falta de servicios:
Es necesario proporcionar servicios de agua potable a
263,590 viviendas, ademds sanitarios, medios de bafio y
drenaje a 474,462 viviendas, cifra que se calculden ........ 94.892,400.00

4 Déficit por crecimiento de la poblacién:
Es necesario construir un total de 8.8%90, 560 metros cua-
drados, a un promedio de Q.15.00 ........cvccvvvvienn.....  133.358,400.00

TOTALPORDEFICIT ...ivvviiinna... cherearrecieneaaenae.  Q.565.547,045.00

Esta cifra nos indica lo dificil que resulta solucionar el problema de la vivienda ru-
ral y si a esto agregamos que existe un porcentaje tremendamente alto de esta poblacién que
vive aniveles de subsistencia, presentando un fendmeno de tensién social y frustracién co-
lectiva, cuyos mecanismos de expansidn se vierten a través de aumento de los gastos guber-
, namentales, los cuales son un reflejo de las presiones por disponer de mayor volumende bie
nes y de servicios colectivos, relacionados con la educacién, salud piblica y vivienda. Fe
némeno que se torna alin més violento cuando més reducidos son los ingresos de esta pobla-
cidon poco desarroliada.

Al poner en préctica un programa de construccién de viviendas, Ileva implicita una
problematica econdmica que permite estudiar todas las incidencias de este género en el des-
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arrollo del mismo. Por lo tanto un progroma de esta indole no escapa a su dinémica, sino
que, por el contrario, tiene grandes implicaciones econémicas.

e v o
#

Las mas importantes son: g

a) Creacién de nuevas fuentes de trabajo mejor remunerado, con lo que se estaria con-
tribuyendo a la fijacién del campesino en el medio rural. o -

b) Contribucién al desarrollo de industrias conexas con la construccidn en el campo, ta :
les como fébricas de bloques, aserraderos, etc. b =
4 Sy 2
c) La necesidad de personal calificado tendria que promover cursos para el entrenamien T :
to de mano de obra, lo que proporcnonorlc una profesién lucrativa al obrero del cam ; &
o ¥
pe. Y Ei E
S 9 :
. . . . Lobs 1
d) Al profesional, un nivel de ingresos superior, a la vez que se abren nuevas fuentes T 52 ’3
) ¥

de consumo a los productores agricolas e industriales.
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Como es de suponer, estos estimulos se manifiestan en forma multiplicadora, en los
casos de construccidn masiva.
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7) Problemas de Financiamiento:

,\
- oh

En realidad el problema de financiamiento para programas de vivienda, es en si, de
formacién de capital. En pafses sub-desarrollados como el nuestro, son los més afectadosen
la formacién de capital en general y la distribucién de éste para usos diferentes que rivali-
zan entre si. Fundamentalmente, el problema en nuestro pafs, es tanto de falta de capital .
como el de su uso para actividades relacionadas con vivienda rural.

Ei sector piblico, el sector privado y el sector externo, constituyen las principales
fuentes de capital para este tipo de vivienda. Pero como ya se indicd, debido a las condi~ i
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ciones econdmicas de un gran porcentaje de la poblacién rural, el sector nacional padece
de escasez de capital. Por otro lado también existe un gran grupo de poblacidn cuyo ingre
s es lo suficientemente alto como para permitirse acumular chorros, parte de los cuales de-
beria destinarse a programas de construccion de viviendas rurales. Sin embargo, las condi-
ciones sociales y culturdles, la inestabilidad de los gobiernos y lo inequidad en la distribu-
cidn de la renta, son razones para que este sector no invierta en programas de vivienda.
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SOLUCION PROPUESTA.
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CONSIDERACIONES GENERALES

En la Primera Reunién Técnica Interamericana de Vivienda y Planeamiento celebra-
da en Bogotd, Colombia, en el afio de 1956, se establecieron cuatro principios basicos, que
representan una valiosa gufa para la politica a seguir en la solucién del problema de la vi-
viendo en América Latina, dichos principios se definen de la forma siguiente:

Primero : Proclamar el derecho del hombre al uso y disfrute de una vivienda higiénica ade-
cuada-o sus necesidades, dotada de los servicios pGblicos y comunales indispensables y de
acuerdo a los adelantos de la época.

Segundo: La solucién del problema de la vivienda no debe ni puede enfocarse aisladamen -
te, sino dentro del marco de una planificacién integral, o sea dentro de un ordenamiento a
decuado de los factores econdmicos, fisicos, sociales y politicos para el logro de la eleva-
cion de los niveles de vida en las escalas nacionales, regionales y locales.

Tercero: Que el problema de la vivienda, no sélo en el aspecto del déficit de nuevas vi-
viendas, sino también en el del mejoramiento indispensable de las existentes y dotacién de
las mismas de servicios poblicos y comunales adecuados, es de tal magnitud, que ningunade
las naciones de América Latina puede resolverlo, ni siquiera mejorarlo en grado satisfacto—
rio por la accién del estado solamente, sino que es indispensable aunar, en forma coordina-
da, los esfuerzos oficiales con los de la iniciativa privada; vy

Cuarto: El problema de la vivienda en toda Latinoamérica ha llegado @ un estado  critico
que reclama urgentemente, sin més dilaciones, el concurso decidido de los gobiernos y de
los pueblos para intensificar los esfuerzos que vienen realizando en cada una de las nacio—
nes y la coordinacién de todos ellos, a través de la Division de Vivienda y Planeamiento -
del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Unién Panomericana, con el fin
de concretar verdaderos planes nacionales de vivienda Y que, basados en la experiencia de
los éxitos y fracasos registrados hasta el presente, conduzcan, con toda seguridad, al mejo-
ramiento de las condiciones de vida y a la felicidad de los pueblos de América,

En conclusién, estos cuatro principios resumen lo siguiente:
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A .

Cada familic necesita y merece unc vivienda econémica pero higiénica y de acuer-
do a sus necesidades.

No debe darse a la vivienda una solucién de manera aislada, sino debe plantearse
ésta, como parte de un programa de desarrollo integral de!l pafs.

El estado no esté en capacidad econdmica para solucionar el problema, puesla in-
versidn del capital necesario es tan grande, que seria necesario canalizar la casi to

talidad de las inversiones netas nacionales, con graver perjuicios de otras inversio-

nes vitales para la existencia normal de la nacidn; y

Se hcce necesario encarar abiertamente el problema, para buscar la solucidn adecua

da, siendo indispensable la coordinacidn de los diferentes organismos del estado y a
su vez con los organismos internacicnales, para concretar planes de construccidn en
las éreas rurales y aprovechar en esta forma la experiencia internacional.

SOLUCION

Obijetivos:

1)

2)

3)

4)

Reducir el déficit actual de la vivienda rural .

Mejorar la vivienda actual, para aquellas familias que no puedan costear la  cons-
truccidn de una vivienda apropiada en un tiempo inmediato.

&£

" Dotar de vivienda adecuada, al menor costo posible, a las familias que deseen, ne-
cesiten y puedan pagar mejor habitacién pero que no hayan podido adquirirla  bajo
las condiciones existentes.

Proporcionar ayuda para el desarrollo de condiciones legales y financieras que per-
miten y formen la propiedad de la vivienda.

R
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Elemenros para la solucién:
Para la solucién se cuenta con los siguientes elementos:

a) Estudios fisiogréficos;
b) Estudios socio~econdmicos; y
c) De vivienda

Criterios:

1 Concentrar a la poblacién rural en aldeas o nicleos de poblacion a fin de poder aba
tir @ su méximo, los costos de las viviendas, haciendc factible la dotacidn de servi-
cios en forma econdmica.

2) Adoptar distancias minimas de las viviendas a las Greas de servicio y de trabajo, de
acuerdo a las caracteristicas de la poblacién.

3) Diseriar los diferentes tipos de viviendas en base a los factores econdmicos, sociales
y de costumbre; pero de acuerdo a las caracterfsticas de cada regidn.

Propuesta:

De conformidad con las condiciones geogréficas, climatolégicas y étnicas del pafs,
y para el desarrollo de un programa de construccién de viviendas en las éreas rurales,  fue
necesaria la creacidn de zonas que podriamos denominar ZONAS DE DISENO. Con ello se
logra ‘evitar un complejo en el disefio de las viviendas. En el Mapa No.15 se indican estas
zonas que se definen de acuerdo o las siguientes caracteristicas ofines:

1 La topografia del pafs muestra tres regiones bien definidas, a saber:
a) Las costas del Pacifico y del Atléntico y el departamento de Petén.

[}

b) Las vertientes sobre el Pacifico y el Atlantico.
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¢) El altiplano central.

En cuanto al clima, se establecid un climograma simple, utilizando como determi-
nantes esenciales los promedios ce temperafura y humedad. A todos aquellos luga-
res con una temperatura promedio por debajo de los 20°C. se consideraron como -
frios y los que estan por encima de los 20°C . como calidos. De la misma manera se
considerd a todos aquellos lugares con un por ciento de humedad arriba de 70, como
zonas homedas y a todos aquellos por debajo de este porcentaje como zonas semi - se
cas. Finalmente se tomaron en cuenta tres regiones con alta concentracidn pluvial
(la primera en la parte norte de Quiché y Huehuetenango, la segunda en laparte -
sur de Alta Verapaz y la tercera en la parte central de los departamentos de San Mar
cos y Quezaltenango y norte de Suchitepéquez y Escuintlg) y unaregidon con muy
poca precipitacién (departamentos de Zacapa, El Progreso, Jalapa, Chiquimula vy
Baja Verapaz). ‘

En resumen, las caracterfsticas anteriormente enuncicdas definen tres zonas y dos -

sub-zonas, Son estas:

Ny
S

Zona Costera: que se identifica con un clima célido, himedo, con temperaturas ma
yores a los 25°C .. con alturas sobre el nivel del mar no mayores de 600 metros, con
terrenos sin accidentes topogréficos y con una precipitacién regular y vientos cuyas
velocidades en raras ocasiones sobrepasan los 40 kildmetros por hora, y regular y al
ta vegetacion. a

Zona correspondiente a las Vertientes: Con topografia irregular, clima templado ,
temperatura enfre 20°C. y 25°C., con una humedad relativa mayor de 80%, altura
promedio sobre el nivel del mar de 900 metros, con alta precipitacidén y fuertes vien
tos producidos por los accidentes topogréficos, que los canalizan y regular vegetcz
cidn.

Zona del Altiplano. Esta zona se caracreriza por su clima frio y templado, con ftem
peraturas abajo de los 20°C., humedad relativa mayor de 70 y menor de 80%, con
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mesetas y fuertes accide~<#s topogfaficos (volcanes, montafias, barrancos), con alty
ros promedio sobre el nive! del mar de 1,500 metros, fuertes vientos y alta vegeta-

cion.
Las dos sub-regiones se #4«+in€n, una por su alta pluviosidad y vegetacién y la otra

por su poca precipitacién y folts & vegetacién.

Caracteristicas de disefio para los de vivienda:

Esta zonificacién, nos imziica disefiar tipos de vivienda adaptables a las regiones -
ciasificadas, con lo cual se simpisfica el problema. Las caracteristicas generales de estos ti

pos de viviendas pueden definirss #n la forma siguiente:
é

A) Vivienda ara ¢lima c&li» himedo:

Para la solucidn de este tipo de vivienda se sugiere una serie de medidas sisteméti-

cas, destinadas a:

Reducir las ganancias del rulor dentro de lo vivienda y promover pérdidas porradia-

cidn,

2) Reducir las ganancias de c.alor del cuerpo humano y promover pérdidas por conduc-
cidn.

3) Reducir la liberacién del calor dentro del edificio.

‘ A este efecto se sugieren medidas destinadas o aumentar la sombra externa, con la

disposicibn de &rbales o grandes pantallas de otros materiales; en el primero de los casos es
fa vegetacién no debe ser tan densa que intercepte las corrientes de aire a la altura de  las

personas.

Es ademés necesario el Qpnwcchomrenfo de las corrientes de aijre para lograr circula
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ciones, de preferencia en el sentido més corto dentro de la vivienda. Se sugieren ademds o
tras medidas tales como:

a)

Sembrar césped o matorrales o usar pisos Oscuros alrededor de la casa pora evitar los
reflejos.

Utilizar elementos de sombra incorporados al edificio, encima de puertas, ventanas,
corredores y galeras, o pantallas tipo "brise-soleil”.

Reducir la produccién de calor por el cuerpo humano, es decir economizar esfuerzos
fisicos y plonear la casa a ese fin.

Lograr las minimas reas de la casa expuestas al sol, ya sea variando la orientacion
o utilizando casas de varios pisog que con menos techos puedan tener menos superfi-
cie cubierta, a la vez que aumenta su superficie exterior de ventilacidn.

Utilizar superficies exteriores de alta reflectividad.

Aumentor las superficies de ventilacidn, levantando la casa sobre pilotes, con lo
cual se logra un espacio adicional .

En efecto, son muchas y muy variadas las soluciones que a este tipo de vivienda se

pueden dar, pero hemos resumido las que creemos de mayor importancia. No obstante se ha
ce necesario dejar asentado que en cada coso se debe estudiar una mejor posibilidad de solu

L
cion.

B)

Viviendo para clima frio y himedo:
Lo solucién para este tipo de vivienda debe plantearse bajo las siguientes premisas:

Producir calor dentro de la vivienda, manteniendo una temperatura adecuada @ la
funcidon de cada ambiente.
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2) Captar el calor solar, a través de ventanas orientadas adecuadamente.

3) Retener el méximo de calor producido o captado, y

) Ventilar en tal forma, de no enrarecer el aire con gases toxicos sin producir co-
) ’ 4
rrientes frias a la altura de las personas.

Dadas las premisas para este tipo de vivienda, es necesario plantear la solucidn den
tro de las condiciones econdmicas existentes en el medio rural. Es aqui donde el Arquitec~
to debe buscar la mejor solucién sin caer en la instalacién de artefactos que de por si, que-
dan fuerc de las posibilidades adquisitivas de ias familias rurales.

Es por ello, que debe lograrse la produccién de calor bajo sistemas econdmicos, sin

llegar a extremos tales como poner a convivir personas y animales a fin de acumular calor -
en pocos espacios.

En clima frio son indispensables los ventanales bien orientados para provechar en un
méaximo el mayor asoleamiento. No olvidando que los vidrios dejan pasar la casi  fotalidad
de .os rayos luminosos, si estos son bien aprovechados, en forma de absorcién y  reflexidn.
Lo croduccién de caior dentro de ia vivienda, puede lograrse por varios mérodos. Una bue

na solucién de disefio depende de la ubicacién de la cocina para lograr con ésta la irradio-
cidén de calor hacia los otros ambientes.

Lc retencidn del calor producido y coptado dentro de ta casa depende de dos facto-
res: ic ccumulacién de calor por los materiales que componen la vivienda y la misma trans-
mision de calor retenido hacia los ambientes exteriores. No es un simple problema de reten
€idn de calor a través de paredes aislantes, si no de lograr que estas paredes acumulen ca-

ior y lo irradien, con lo cual logramos que la temperatura se mantenga, aunque se abran las
puerfas.

Los pisos, techos y muros gruesos, especialmente de tierra y ladrillo son los que tie-
nen una mayor capacidad de acumulacién de calor, aunque su calentamiento es mas lento -

que el de otros materiales. Los muros con materiales aislantes como madera, homigén po-
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roso, etc., deben disponerse hacia las orientaciones menos asoleadas. Siendo lo ideal dis-
poner hacia éstas los materiales aislantes en el exterior y acumulantes en el interior.

C) Viviendas para ofras condiciones de clima:

Para ofras condiciones de clima que se presentan en el pafs, encontramos aquellos-
con un porciento de humedad baja, con poca vegetacidn y reducida pluviosidad (caso tipico
el lugar denominado La Fragua). Existen también lugares de alta pluviosidad y temperatu —
res citasobajasy por Gltimo aquelias regiones con un clima variable, especialmente los lu-
gares ubicados en cafiones y vertientes que son asotados por fuertes vientos.

Queda al margen de este trabajo el andlisis de cada una de estas regiones, para de-
terminar las mejores posibilidades de diseio mas convenientes para cada grupo de viviendas,
seg0n las caracteristicas de cada region.

Sin embargo, habiendo anclizado los casos extremos, puede exponerse como unapo-
<ible solucidn la combinacién de &stos, previo andlisis de los factores existentes:

Recursos:

a) Naturales:
4

Para la construccidn de viviendas, cuenta el pais con bosques maderables, agregados
de granulometria fina y gruesa, diferentes clases de suelos con suficiente plosticidad parasu
uso tonto como aglutimantes como en levantados (adobe)

b) De fabricacién:

Se cuenta con fdbricas de cemento, bloques, [&éminas, elementos constructivos de -
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concreto y de acero, puertas, ventanales de diferentes materiales, asi como ladrilleras pa-
ra pisos y muros, etc. También se obtienen del Mercom0n aquellos materiales que no se fa-

brican en el pais.

c) Humanos:

A pesar de que existe poca mano de obra calificada, se cuenta con el suficiente ma
terial humano, que convenientemente preparado y orientado representa un potenciol en la
construccién, que puede ser aprovechado en los sistemas de ayuda mutua y esfuerzo propio.

d) Financiamiento:

Las principales fuentes de tapital provienen de los sectores POblico, Privadoy Ex-
terno. El sector Piblico lo constituyen los fondos del estado. El financiamiento del sector
Privado puede obtenerse o través de estimulos y/o de presiones o la iniciativa privada, quien
por lo regular cuenta con grandes reservas de capital.

Por oltimo el financiomiento externo puede obtenerse a través de préstamos a institu
ciones bancarias extranjeras a perfodos de largo plazo. Estos préstamos deben canalizarse
en planes especificos de desarrollo.

Programas de Vivie nda:

Habiéndose establecido las zonas de disefio y teniendo ya las recomendaciones pard
los diferentes tipos de viviendas, puede entrarse a tratar el desarrollo de los programas para
la construccidn o mejoramienfo de la vivienda rural .

Partiendo de un Plan de Desarrollo Integral en el pais, se llega a los Programas de
Vivienda a Niveles Nacionales, Regionalesy Locales a través de la secuencia que se mues

tra en el siguiente esquema:
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL

PROGRAMA REG!ONAL

PLAN DE DESAF_!B@';;&'Q{ 'P'LAN DE oes}iaébfi;;go’
URBANO RURAL

A DE VIVIENDA

RECURSOS

HUMANOS DE FINANCIAMIENTO

SECTORES

e EXTERNOS

PROGRAMAS DE VIVIENDA A NIVELES
NACIONALES, REGIONALES ¥ LOCALES

ESPECIALES

Ry



Solucion inmediata (A corto plazo):

En esta primera fase que serfa de accién inmediata no es posible entrar a un progra~
o ma de construccidén de nuevas viviendas, pues para ello no se cuenta ni con los estudios, ni

a: con los fondos necesarios. Es pues, necesario lograr con la ayuda de técnicos patrocinados
: por el estado, un programad de mejoramiento de la vivienda en las zonas, con viviendas que
: se encuentren en peores condiciones. Este plan comprenderio:
1) Educacidén en cuanto a costumbres y mejor modo de vivir.
2) Me joramiento fisico de las viviendas, en los términos de:
a) Realizar divisiones en los ambientes, a fin de separar funciones;
b) Dotacién de espacios para guardar ropa y enseres;
¢) Dotacién de un sistema de ventilacidn e iluminacién higiénicos;
d) En las casas de adobe y bojareque hacer revoques o repellos, especialmente
las partes bajas, para evitar insectos;
e) Aprovisionamiento de agua potable;
f) Dotacibn de sanitario o letring;
g) Dotacidn de fregadero, ducha, etc.;
h) Mejoramiento de pisos'y techos.
Plon @ Mediono  Largo Plazo :
Es dificil determinar los elementos para estos programas pues en su mayoria dependen
de las posibilidodes financieras con que cuenta el pafs y especialmente el sector afectado.-
Hemos dicho que nuestro campesino padece de una economiao @ nivel de subsistencia, es =
&y pues necesario, anfes de iniciar un plan de construccidn de viviendas, elevar el nivel eco-
.3

tructura agroria del pais", ¥ la incorporacién de su poblacidn ru

social y politico de la nacidn mediante la sustitucion de sistemas latifundistas por un sistema

e ar T

némico y social del campesinado, siendo base principal "La justa transformacion de lo
ral ol desarrollo econdmico
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rcia y explotacién de la tierra, basados en una equitativa distribu-
cidn de la misma, la adecuada organizacién del créditoy la asistencia integral para los pro
ductos del campo, a fin de que la tierra constituya para el hombre que la trabaja la base de
su estabilidad econdmica, fundamento de progresivo bienestar social y garantia de su liber-

tad y dignidad.

justo de propied:

El gobierno debe estar conciente de que el problema de la vivienda rural, por ser u
no de los mas graves que confronta el pafs, debe ser encaminado al campo de la  planifi ca-
cién nacional y su solucién no puede enfocarse como un simple programa de construccién de
habitaciones. Debe ademas ser continuado en estrecha coordinacidn con la Reforma Agra-
ria.

Se apunta pues la necesidad de integrar a la vivienda rural dentro de lo planifica-
ci6n de la Reforma Agraria, es preciso también sefialar, que en ningln momento se debe pen
sar en la vivienda aislada, sino que es necesario establecer la relacién Vivienda-Aldea, -
con todo lo que ella implica. El término vivienda en un concepto real, debe contemplar -
los servicios poblicos y comunales, los cuales darén un viso de habitabilidad a las unidades
de vivienda que se construyan.

No se trata pues, Gnicamente de llegar a soluciones razonables en cuanto al disefio,
costo y técnicas constructivas de la unidad de vivienda; el problema es mucho més comple-
jo. La vivienda rural, como la familia agricola, es sdlo una célula componente de un cuer
po mayor, la aldea agricola o la comunidad rural. Las relaciones entre la unidad y el con-
junto se establecen en base a servicios e infereses comunes. Es imprescindible, por consi -
guiente, que en la planificacion de viviendas en el medio rural, se consideren estas relacio
nes, por lo que el problema de la planificacion de viviendas rurales a niveles regionales o
locales, ounas especificamente, dentro de proyectos de desarrollo rural, se transforme enun
problemc; de planificacién de aldeas agricolas toméandolo en un sentido mas amp io, en p
nificacion de comunidades rura

La integracidn de la poblacion rural al proceso del desarrollo econdmico y socialdel
pafs, diffcilmente se producird a plazos y costos razonables, si se concentran las acciones
de promocion y asistencia sobre la familia campesina en forma aislada. Esta dificultadse =

77

R R N

i,

*

-y

R i

e e A} T TET,



manifiesta muy claromente, en lo que se refiere a la dotacidn de servicios e infraestructura
asi como en el suministro de asistencia técnica y social. Por ofra parte, la vivienda comu-=
nal, como primera escala en el camino de la integracidn a la vida politica y social dela na

cién, es casi imposible de lograr para familias dispersas en tradicional actitud de aislamien
to.

Debe adoptarse entonces, como nivel basico de accidn para el proceso de desarrollo
rural, ala” comunidad rural”, considerando como tal, un grupo ligado a una extension de
tierra laborable, cuyas viviendas estén ubicadas dentro de una extensién y que reciben sus
servicios elementales de un mismo centro comunal . La reunidn d= varias de estas comunida
des en torno a un Centro de Servicios més complejo, se considera como un segundo paso en
el proceso de desarrollo, recibiendo el nombre de "comunidad rural integrada” .

8

Varias comunidades integradas, pueden a su vez, vincularse por medio de centros =
regionales de desarrollo rural . Ver Esquema No.16. En realidad, el proceso es muy dind-
mico y el grado de complejidad de las comunidades puede ir constantemente en aumento. Se
llega asf, ala necesidad de un marco regional de desarrollo rural, en el cual se integran 'y
vinculan comunidades rurales de cierto grado de complejidad.

El marco regional presenta, entre otras, las siguientes ventajas:

1) Ofrece una escala adecuada al nivel de servicios propuesta para las comunidades.

2) Justifica la concentracidn de los recursos técnicos y financieros.

3) . “Permite actividades distintas a las del sector agricola, ofreciendo asi, trabajo a los
excedentes de mano de obra y aumentando la participacidn de las comunidades enel
proceso econdmico nacional .

4) Permite la actualizacidén permanente de la informacion.

5) Asegura la vinculacion de los planes nacionales y locales a través de planes regionga
les, garantizando el proceso de arriba a dbajo y viceversa qué exige toda planifica-
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cidn.

6) Facilita la relacion entre los distintos sectores econdmicos al nivel de la region, ga
rantizando la integracidn y coordinacién sectorial .

Programas especiales :

Esta clase de programas son aquellos tendientes a resolver casos de siniestros, terre =
motos, inundaciones, incendios, etc.) Para lo cual debe crearse en el momento preciso u-
na institucidn con funciones especificas para la solucién del problema Esta institucidn debe
depender directamente de la que actualmente estd encargada de resolver el problema de la

vivienda (INVI). 0

EJEMPLO DE VIVIENDA DENTRO DE UN PLAN
DE DESARROLLO INTEGRAL

Para hacer més objetiva la solucién propuesta en un programa de desarrollo de  vi-
viendas a largo plazo, se presenta la planificacion de uno de los nicleos de poblacidon pro-
yectados en el desarrollo integral del area de Nueva Concepcidn (Parcelamiento de laCos

ta del Pacifico) proyecto elaborado por un equipo interdisciplinario en el cual el autor fue
integrante.

Los Planos No.17 y No.18 muestran las ubicaciones del érea dentro del pafs, del nd
cleo de poblacion dentro del @rea, del solar dentro del nocleo de poblacion, de la vivien-

da dentro del solar y las relaciones existentes dentro del complejo.

As{ mismo en los Planos No.19 'y No.20 se muestra el disefio de uno de los tipos de
vivienda con sus detalles y presupuesto que fue elaborado para este plan.
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Bases y teoria del disefio de la Vivienda Tipo 1:

El disefio de este tipo de vivienda fue el resultado del estudio previo que se hiciera
de la comunidad de Nueva Concepcién, habiéndose Ilegado a través del anélisis a los  he-

chos existentes y a la solucidn del problema desde el punto de vista social, econdmicoy tec
nico.

Los aspectos analizados fueron los siguientes:
Capacidad de alojamiento y posibilidad de ampliacién

Las encuestas demostraron que el componente familiar promedio es de 5.6. De allt
que se tomara como base un programa para el disefio, 3 dormitorios ocupando un &rea con po
sibilidades de subdivisiones y arreglos diferentes segin las necesidades, la posibilidad de arE
pliacién de dormitorios, considerandose los servicios suficientes para la ampliacién proyec-
tada, ademés, tres domitorios de diferentes areas permiten la posibilidad de separar a la fa
milia segln sexos y relaciones o sea padres, hijos e hijas. Dos de los dormitorios permiten -
la posibilidad de ampliarse o reducirse de acuerdo al componente de hijos o hijas, el tercer
dormitorio destinado a los padres, se mantiene fijo. Los espacios de comer y cocinar, cuen
tan con el Grea suficiente para la capacidad de dormitorios més la ampliacién prevista.

2) Simplicidad en el disefio

La forma rectangular permite un disefio econdmico, con posibilidades de ampliacion
y mejor aprovechamiento sin pérdidas de Greas y minimo de circulacién. Se tomd en cuen-

ta un sistema facil y sencillo que pueda construirse con la mano de obra rural, sin capacita
cién especial asi como la participacién de la propia familia.

3) Normas higiénicas

Siendo el medio rural tan deficiente en este respecto se tomd muy en cuenta propor
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cionar el muyor nimero de facilidades sanitarias, considerando los siguientes elementos:

a) Inodoro (W.C.);

"Q

.

b) Lavamanos; Al
c) Ducha; '5‘5
d) Lavatrastos y agua corriente en cocing; =3
\3%

e) Lavadero; A

f) Ventilacién e iluminacién suficientes;

g) Piso levantado del nivel del suelo y de materiales lavables;

h) Puerta posterior de dos hojas, que permita montener abierta su seccidén superior,
evitando la penetracion de animales domésticos al interior de la viviendo;

i) Uso de celosias para garantizar una buena ventilacién y luz.

4) Adaptacién al clima

LEl clima de Nueva Concepcidn es tropical y con una temperatura media anual de -
28°C . El rigor del clima se deja sentir constantemente asi que en la orientacién de la vi-
vienda se aprovechd en su maxima posibilidad las brisas norte sury la colocacibén de venta-
nales en la parte superior para una ventilacién de tipo cruzada en sentido longitudinal , que
a su vez elimina el aire caliente que se acumula junto a la cubierta.

5) Materiales utilizados

Este tipo de vivienda se diseid especialmente para la utilizacion de materiales pro-
pios de la region de fabricacién nacional y aquellos de importacién en un minimo. Para los
pisos la torta de concreto alizada con sabieta, las paredes moduladas para la utilizacién de
bloques de concreto y en las cubiertas se utilizd la lamina de asbesto-cemento (Tejalita). -
Para las puertas y estructura se usd la madera.

6) Costo de la vivienda

Los estudios econdmicos demostraron que éra posible proporcionar a los campesinos -
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parcelarios una vivienda con un costo tot
un principio se traté que la vivienda fuera de un area

bles y adaptandose a las

A continuacién se presenta el presupuest

cio unitario por metro cuadrado.

PRESUPUESTO DE VIVIENDA TIPO 1

No.

R R e}

CONCEPTO

CIMIENTO

Excavacidn, fundicién, solera

PISO DE CONCRETO ARMADO

PAREDES
Blocks de 0:2 x 0.2x 0.4

TECHO

PUERTAS
VENTANAS

Un ventanal corrido de ventila-
cién dos ventanas

INSTALACIONES

A va otable drena’e

PINTURA EXTERIOR
GASTOS ADMINISTRATIVOS

Su ervision trans orte etc.

TO TALuieeornanannmrenmenemrrrsesnnsss
PRECIO UNITARIO

posibilidades de costo.

CANTIDAD

35 M,
62 Mt2

84 Mt2

78 Mt2
4

unidades

3.2 Mt2

120 Mt2

AREA : 62 Mts.2

PRECIO
UNITARIO

Q.3.42/m
Q.2.55/mt2

Q.2.18/mt2
Q.2.40/mt2

Q.12.00/v

Q.15.00

Q.0.07/mt2

al no mayor a los Q.1,000.00 por lo tanto desde
minima dentro de las areas indispensa

o de este tipo de vivienda, asi como el pre=

PRECIO
TOTAL

Q.120.00
Q.158.00

Q.186.00
Q.187.00

Q. 48.00

Q. 48.00

Q.212.00
Q. 8.40

Q. 32.60

Q.1 000.00
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PRIMERA :

Elaborar programas y proyectos que se integren a los planes nacionales de desarrollo
econdmico y social y formulados con base en unao politica de vivienda, que tenga por obje-
tivo solucionar dentro de un plazo razonable el problema de vivienda de los grupos de pobla

cidn més necesitados, teniendo en cuenta la realidad actual y el establecimiento de metas
minimas deseables.

SEGUNDA:

Fomentar la formacién de capital para la vivienda rural aprovechando los sectores
pUblico, privado y externo.

TERCERA:

Promover la capacitacién de personal necesario en los distintos niveles de la cons-
truccion.

CUARTA:

Procurar con la cooperacion de las entidades interesadas, la realizacién de los estu

dios necesarios para suplir las deficiencias de las informaciones y estadisticas disponibles pa
ra vivienda.

QUINTA:

Preparar normas minimas para el disefio y construccidn de las viviendas rurales, de
acuerdo a los estudios efectuados para ese medio.

e e 7




SEXTA :

Emprender una evaluacidn global de los recursos disponibles para la industria de la
construccién, asi como de los materiales disponibles, realizando estudios para mejorarlos e
investigar nuevos materiales para mejorar los métodos constructivos.

SEPTIMA :

Que los programas de viv ienda rural deben estar en estrecha coordinacién con los -
planes regionales de Reforma Agraria y en todo caso vinculados a los programas de desarro=
o rural .

OCTAVA :

La problemética de la vivienda rural debe ser enfocada dentro de! concepto infegral
de aldea o nicleo de poblacion y por lo tanto debe ser planificada conjuntamente con fodos
los servicios y elementos que deben constituir a éstas.

NOVENA :

La planificacién y el desarrollo de aldeas y nicleos de poblacion debe hacerse con=
siderando que éstas formen o deben formar parte de una comunidad mas compleja, hasta Ie-
gar al marco regional de planificacion rural .

£

DECIMA :

La vivienda rural debe cobrar fundamental importancia como elemento estabilizador
en la estructuracidn de comunidades rurales, siendo estas Gltimas los niveles bésicos de ac-
cién para todo proceso de desarrollo rural .
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DEC IMA PRIMERA :

Que la planificacién social,
lograr una efectiva coordinacidn en

DECIMA SEGUNDA:

Se debe tender a que el crecimien

desarrollo equ: ibrado, vaya acompafiado
vienda.
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los planes a desarrollar.
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SYLVANUS G. MORLEY

La Civilizacién Maya

HENRI SIERLIN

Arquitectura Universal Maya (Traduccion castellana de Fernando Gutiérrez)

ERNESTO CHINCHILLA AGUILAR

Historia del Arte en Guotemala, Arquitectura, Pinturo y Escultura

DIRECCION GENERAL DE CARTOGRAFIA
Diccionario Geogréfico de Guatemala, Tomos iy tt, 1962.
Atlas Preliminar de Guatemala, Agosto de 1964

DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA
Censos 1964 -Poblacion—. Resultados de tobulacién por muestreo, junio de
1966 :

Censos 1964 -Vivienda-. Resultados de tabulacidn por muestreo, diciembre -

de 1966.

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSFORMACION AGRARIA
Memorias de 1956 = 1967 . Datos de la Divisién de Vivienda Rural y Aguo Po
table.

INSTITUTO COOPERATIVO INTERAMERICANO DE LA VIVIENDA
Su Progroama.
Coracteristicas del Problema de la Vivienda en Guatemola. Progroma Quin-
quenal de Inversiones Poblicos en Vivienda.

SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO DE PLANIFICACION ECONOMICA

La Situacidn del Desarrollo Econdmico y Social de Guatemala

OBSERVATORIO‘NACIO NAL
Atlas Climatoldgico de Guatemala
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i0. UNION PANAMER\CANA

) wla Viviendo en Honduras"
"La Sjtuocion de la Vivienda en América”
nprimera Reunidn Técnica Interamericand en Vivienda y P\onecmiento" , 1958

wEormacion de Caopitales para g Vivienda en Américo Latina"
nlLa Viviendo de Interés Social en América Laotina"

CENTRO \NTERAMER!CANO DE VIVIENDA Y PLANEAM\ENTO (CINVA)

n Asismicidad" en viviendas econdmicas.

"Syelo Cemento" U op\icoc'lén en la construccion.
wg| Hombre y Sus Vivienda Frente al Clima"
nig Viviendo es mas que un Techo"
wgl Marco Cultural en ol Estudio de la Vivienda"
" Manual de Investigacion ¥ Extension en Viviend
nGuia de Autoconstrucc'nén“ :
wia Vivienda Rural en el Brasil" (experiencios)
nCartilla de lo Vivienda"
nExperiencias sobre Viviendo Rural en el Salvador”

Primer borrador de!l informe.

1.

v tam

a Rural” :
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12. FUNDAC\ON PARA LA CAPAC ITACION E lNVESTlGAClON APLICADA A LA

REFORMA AGRARIA (CIARA) .
El Asentamiento Rural en Centros Satélites i
planificacion Fisica Regional ]
gl Concepto del| Desarrolio Rural Integral %
planificacion de lo tierra de ja Aldea Agricola Cooperativo .

Lo Estructuro rural Mixta

La Arquitectura en la Planificacidn Agricola {ntegral

13. EZEQUIEL PAB LO GUASTAV\NO

v Arquitecturo Rural, Viviendas y Con'strucciones“ .




