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INTRODUCCION

Con el presente trabajo se busca contribuir a
conocimiento de |as determinantes del problema
de la insuficiencia de la vivienda, en este caso
especificamente en el 4rea metropolitana dela
ciudad de Guatemala. A partir del terremoto de
1976, se publicaron muchos trabajos que
pretendian aproximarse a esa problematica. Desde
distintos enfoques algunos de ellos bien
documentados con estadisticas, nos presentan,
en conjunto, una vision amplia y valedera del
problema, haciendo referencia a muchas variables
que acttian sobre el fendmeno (los movimientos
migratorios y su influencia sobre el crecimiento de
la ciudad, el problema de la tierra urbana'y su
monopolizacién, la intromision de intereses
privados en los proyectos de vivienda
desarrollados por el Estado, la actividad coyuntural
y de poco alcance de las instituciones estatales, el
insuficiente financiamiento a las actividades de
éstas y su dependencia a la "ayuda” foranea, para
mencionar sélo los més relevantes). Sin embargo,
a nuestro entender dichos estudios por un lado
descuidan un elemento importante como lo es lo
politico al interior de toda la problematica, detal
forma que, cuando emprenden estudios de las
instituciones y las politicas, lo hacen separandolas
de toda la dindmica que a nivel del poder y, por
consiguiente, de la lucha de clases sirve de base al
mismo fendmeno. Y por otro, al disgregar el
problema en diversos elementos, hacen que
pierdan la interaccién dialéctica que se da entre
estos de tal forma que al final, al sacar conclusiones
y hacer propuestas, éstas son unilaterales y
muchas de las veces se refieren a sélo un aspecto
como el fundamental.

En tal sentido, el presente documento explora la
problematica desde la perspectiva del
desenvolvimiento de las instituciones estatales,
sobre la base de una aproximacion al conocimiento
de la misma evolucién del Estado y la sociedad
guatemalteca, haciendo referencia a sus rasgos
mé4s generales pero que consideramos esenciales,
como son la estructura productiva y su dindmica, asf
como su expresién en las relaciones sociales que
genera; de alli entonces, a las clases sociales, su
incidencia sobre la estructura de poder. Todo ello
desde la perspecliva de las politicas sociales del
Estado, en este caso especificamente sobre la
vivienda, que nos permite ver en su

concrentizacion, el carécter Intrinseco del régimen
y las perspectivas del modelo econdmico-social.

En la Seccién Primera, se plantean los objelivos
que se persiguen en el trabajo, basicamente
contribuir al proceso de aproximacion a la realidad
guatemalteca desde el punto de vista del
profesional de la Arquitectura; o mas bien como
aporte para la formacion mas critica de ese mismo
profesional que, de uno u otro lugar del esquema
tendré, si su labor profesional lo exige, que
conocer y aportar algo de si mismo para la solucion
de tan grave problema. Posteriormente, en el
mismo apartado, presentamos las nociones y
definiciones que nos sirven de Marco Tedrico
(como nos parecia muy pretencioso este titulo
simplemente lo designamos como
Consideraciones Preliminares), el cual nos
fundamenta la metodologia utilizada, la que se
detalla en sus rasgos méas importantes.

En la Seccién Segunda, entramos a conocer los
antecedentes, en los cuales examinamos la
formacién del Estado y del aparato estatal desde el
periodo posterior a la independencia de Espafia,
hasta la época liberal, los cambios econdmicos que
esta Ultima introduce, sus efeclos sobre la
estructuracion de un determinado esquema de
ocupacién territorial a nivel nacionaly su incidencia
sobre la Ciudad Capital; la formacién de las primeras
organizaciones de los sectores laborales, asf como
sus reinvindicaciones y las iniciales acciones
gubernamentales ante lafata de vivienda.

En la Seccién Tercera, estudiamos ya la primera
institucion estatal que implementa proyectos
habitacionales: el Departamento de Vivienda del
INFOP que, aunque de corta vida, marca el inicio de
este tipo de proyectos. Ademas su actividad,
planteada dentro del marco del proyecto politico
nacional - populista, tendré especial significacién
por el modelo de sociedad que se pretendia
estructurar y en donde los sectores populares
devendrian en actores importantes. -

La Seccién Cuarta la dedicamos al IC1V, nacida bajo
inspiracién norteamericana, y que jugara un
determinado rol dentro del proceso de bisqueda
de consenso para el régimen castilloarmista, que
inaugura en la sociedad guatemalteca un.sistema



politico autoritario y antipopular. A pesar de ello, no
dejamos de considerar sus aportes a la dinamica
institucional por estructurar un sector especifico.

La Quinta Seccién analiza al INVI. Para esos afios la
sociedad guatemalteca habla experimentado
ciertos cambios producto de la consolidacion del
sistema agroexportador, la implementacion de un
proceso de industrializacién sui generis ¥, enla
base de todo, la profundizacin de las relaciones
capitalistas. Ello repercute al interior del aparato
de Estado, quien también sufre modificaciones.
Ademas, la problematica del AMG empieza a ser
sensible, situacion que tiende a agudizarse en los
afios posteriores.

En la Sexta Seccién estudiamos al BANVI,
haciendo especial referencia a los proyectos que
consideramos dirigidos a los sectores mas
necesilados.

Finaimente, en la Séptima Seccion elaboramos las
conclusiones del trabajo; a nivel general sobre la
sociedad y el Estado guatemalteco y a nivel
particular sobre las instituciones y politicas que se
han creado e "implementado®, respectivamente.
Para facilitar la lectura de algunas conclusiones las
hemos graficado, ¢de tal manera que asi
pretendemos la introduccion de otras variables?,
en posibles estudios futuros.



SECCION PRIMERA

. OBJETIVOS

Generales:

1.- Un analisis critico de las politicas estatales de
vivienda popular, durante el periédo 44-85.

2.- Proponer una metodologia de estudio para este
tema especifico,buscando integrar el estudio
del problema a otros factores importantes y
determinantes que a nivel global de la sociedad
se presentan.

3.- Contribuir a la realimentacién de la dindmica
educativa de !a Facultad de Arquitectura, por
medio del estudio de aspectos relevantes de la
sociedad guatemalteca, vinculados
directamente con la practica de la Arquitectura.

ALCANCE Y LIMITACIONES

El estudio pretende dar una visién global de la
problemética de la insuficiencia de vivienda,
estudiando las diferentes determinantes del
mismo; dandole énfasis a las acciones estatales,
especilicamente lo que se refiere a las politicas
gubernamentales de vivienda. Por su
preeminencia dentro de la cobertura de los
mismos, se consideran exclusivamente las
acciones realizadas en la ciudad de Guatemala, de
parte de las Instituciones Gubernamentales
creadas para ese fin siendo el periodo histélico
considerado, de 1944 a 1985 a través del cual,
estudiaremos su desenvolvimiento y posibilidades.



Il CONSIDERACIONES
PRELIMINARES

Nuestro objeto de estudio es complejo. El estudio
de las politicas de vivienda del Estado
guatemaiteco precisa que veamos mas alla del
simple examen de las declaraciones oficiales y sus
respeclivas acciones, en la medida que éstas son
definidas como "soluciones a las necesidades
sociales”.

Es importante previamente explicitar algunos
elementos que son esenciales para la comprension
del problema. Por un lado vemos que es necesario
el analisis del Estado y la estructura de poder que lo
caracteriza: sélo el examen concreto de la
conducta estatal en un contexto politico
determinado, nos permitira comprender la
orientacion ultima del aparato estatal y de sus
politicas sociales.

Por otro lado, al hacer referencia directa ala
vivienda de los sectores de bajos ingresos, nos
indica que debemos ubicario desde la perspectiva
del proceso de reproduccién de la fuerza de
trabajo; lo que nos remite a expicitar como tiene
lugar éste dentro del proceso productivo de la
formacion social guatemalteca y la forma como los
sectores iaborales iuchan por lograr, al mejorar las
condiciones minimo-vitales de existencia.

En el plano de ias politicas sociales del Estado en
genera! y de las vivienda en particular, no sélo se
evidencia una precisa forma de enfrentar diversos
confiictos o reinvindicaciones, sino ademas una
modificacion de {as instituciones o dependencias
como tales, o que nos lleva a observar que toda
modificacion del aparato estatal guarda dos niveles:
un primer nivel de continuidad, como expresion de
la dominacién clasista y busqueda de legitimizasion
y otro, un nivel de caracter coyuntural, que marca
ciertos camios al interior del mismo aparato,
sefialando la discontinuidad o la modificacion y, en
gltima instancia, la adecuacién a las nuevas
condiciones y tareas que impone el ejercicio y
administracién dei poder.

Esto nos ubica en la via de aproximarnos a nuestro
objeto de estudio, a través de la caracterizacion del
biogue en ei poder, de los mecanismos de
mediacién, de la evolucion del aparato estatal o
sea, su adecuacion a los requerimientos de la
consolidacion del Modo de Produccién Capitalista;

y examinar en lo particular la institucionalizacion del
sector publico de vivienda. Esto ultimo nos permite
por un lado evidenciar esa adecuacién antes
mencionada y por otro, aproximarnos ala
comprension de 1a orientacién politica que subyace
en el quehacer administrativo estatal.

En tal sentido, es preciso partir del hecho que todo
Estado expresa una relacidn de poder que una o
varias fracciones de clase generan para ejercer y
reproducir su dominacién sobre toda la sociedad,
de tal forma que podemos decir que ese Estado es
el resultado de "un iargo, complejo, variado y *
contradictorio proceso histérico-social, en el cual la
estructura econdmica de la sociedad y su
correspondiente estructura de clases constituyen
la causa de su desarrolio” (1). De aquf que,
esencialmente, su orientacién estara determinada
por el bloque en el poder; es decir, por la alianza no
exenta de conflictos de clases y fracciones de
clases que detentan el poder, y lo concretizan por
medio del aparato de Estado. Esto nos indica que
Estado y aparato estatal forman un todo coherente
(2) que responde plenamente a su caracter clasista.

3

Un eiemento importante para el conocimiento de
las caracteristicas basicas del Estado, es su estudio
a partir de una situacién histérica, en un contexto
econdmico-social preciso; ya que no puede darse
un Estado al margen del proceso giobal de'fa
sociedad, ajeno o con caracter de exterioridad, mas
bien, en el Estado se condensan los procesos ¥
conflictos sociales.

Es necesario hacer algunas precisiones para el
caso de la sociedad guatemalteca, ubicada en el
contexto del sistema capitalista, hailandose ligada a
la economia mundial desde una situacion de
dependencia, que ha determinado su
subdesarrollo.

Para examinar espacificamente al Estado dentro de
este contexto, mencionaremos dos enfoques que
sobre el mismo se han elaborado. El primerode
ellos, en su explicacion, da prioridad a la Economia
Politica como base de la sociedad civil y ésta como
fundamento del Estado. De tal forma que las
vinculaciones econdmicas universalizan a la
sociedad civil que "desborda al Estado”,
apareciendo el mercado mundial como el motor del
proceso de acumulacion. "El movimiento de las
relaciones sociales de produccion sobrepasa la

Raldish



delimitacién geogréfica del Estado nacional®, de tal
forma que "siendo la sociedad civil dependiente
del mercado mundial, no puede tener su sintesis
en el Estado, ya que éste no logra expresar un
interés comun de la sociedad, ni siquiera encarnar
una forma generalizada, no es mas que un
instrumento de dominacién de intereses
particulares. Por su naturaleza particularista, el
Estado se encuentra incapacitado de generar un
proyecto nacional y obligado a reprimir los diversos
intereses particulares opuesfitos al respectivo
grupo ubicado en el poder.” Ei Estado se presenta
entonces como: Estado de Emergencia en
Permanencia (4)

El otro enfoque parte del hecho de que en América
Latina "el Estado construye a la sociedad civil"; es
decir que el proceso independentista logra generar
un Eslado que, baséndose en la coaccion, logra
eslablecer una unidad territorial sin la base de un
desarrollo de la sociedad civil, ya que el "desarrollo
interno no ha logrado hegemonizar las relaciones
sociales”. O sea que "no hay una estructura
econdmica que sirva de base material a la
organizacién politico-ideoldgica del pais. Es pues,
el Estado, el que suple esta situacion,
estructurando la base econdmica.” Encontrando la
causa (iltima en la estructura econdémica, destaca su
manifestacién politico-ideolégica} Crisis de la
representatividad de los grupos dominantes, la
situacién se presenta entonces como: una Crisis
de Hegemonia en Permanencia. (5)

Los dos enfoques anteriormente esquematizados
buscan ubicar la problemética del Estado en las
sociedades del capitalismo dependiente. Lechner
sefiala que estos analisis son insuficientes, ya que
no profundizan la problematica planteada por las
relaciones entre el Estado y la sociedad civil.

Como criterios muy generales, las definiciones
supra nos dan elementos vélidos; sin embargo, lo
que es fundamental subrayar es el hecho que lo
esencial es el estudio concreto, tanto del
desenvolvimiento del proceso de construccion de
la sociedad civil como de la caracterizacion del
Estado.

De manera que el elemento a rescatar de los
anteriores planteamientos, serd la idea de
considerar siempre la articulacién que exisle entre
los factores externos y el desarrollo interno de la
sociedad,

La situacién de las Politicas Publicas se halla en el
contexto de los mecanismos de mediacion Estado-
sociedad civil y en este sentido existen
globaimente tres planteamientos que buscan
aproximarse a la caracterizacion de estas
relaciones:

a- Los estudios que se adhieren a la teorfa del
"political system", que lo definen como: "un
sistema de relaciones entre componentes
intercambiables con su ambiente intra y
extrasocielal, de los cuales aquel recibe los
"imputs" en términos de perturbaciones,
demandas, apoyos; los selecciona y los transforma
en "oulputs” o respuestas, en términos de
decisiones y de politicas generales. Los “outputs”
, por medio de un proceso de retroaccién tienden a
transformarse en nuevos "inpuls” que actian
sucesivamente sobre el sistema.” Subraya esla
teoria que los elementos mas importantes son
aquellos que sirven para la reproduccién y
funcionamiento del sistema; de manera que
aquellas tensiones o fuerzas que perturben el
desenvolvimiento del sistema deben ser
obstruidas o reprimidas. Desde esta perspectiva
se ubica al Estado en una posicién externa con
respecto a las clases sociales, y esto propicia que
una de las més importantes criticas que se la hace a
esta concepcion es que "desocializa al sistemay
despolitiza a la sociedad.” (6)

b- Las corrientes histérico-estructurales que al
igual que las estructural-funcionalistas, las
visualizan como un problema integrado, dandole a
esla relacion un caracter de cuestidn fundamental
de todateoria politica. Existen diversas varianies
de esta perspectiva tedrica, desde los que
concepluan al Estado como mero instrumento de
dominacién de clase, en donde toda preocupacién
se reduciria a sefialar la presencia ostensible de
una clase dominante que maipula y conduce al
Estado, hasta los que "ubican al Estado en
conexién con las relaciones de produccion y la
lucha de clases.” (7)

¢- Un lercer enfoque visualiza mas los elementos
ideoldgicos, de tal forma que trata de caracterizar
dos aspeclos esenciales: por un lado, la relacién
Estado-base econdémica y por otro fa
instumentalizacién préctica o visible del Estado a
través de su institucionalizacién, buscando en
esencia la relacién entre sociedad civily sociedad
politica y definiendo que ésta se realize através de



un grupo-social: los intelectuales, ya que general
"pensamientos en el manejo global de la sociedad,
sujeto a las restricciones que en 1a préctica
imponen los grupos hegemaénicos en el
planteamiento de las politicas publicas del Estado.”

8).

Vemos que las vinculaciones Estado-sociedad son
de una naturaleza compleja; es decir, es prioritario
determinar cudles son los grupos que detentan el
poder como un elemento esencial para el
conocimiento de la orientacién del Estado. Algo
necesario es subrayar el hecho que cada clase
social dentro de la cual entran ios intelectuales, que
se ubican y contribuyen a generar el pensamiento
de la clase con la cuai se identifican.

Las relaciones Estado-sociedad son de caracter
biunivoco, al ser las politicas piblicas el resultado
no sélo de la actividad particular dei Estado sino
también de los distintos grupos sociales que, por
diversos medios, plantean reivindicaciones a
través de diferentes mecanismos (sindicatos,
camaras, partidos politicos, etc) Esto nos obliga a,
primero, conocer los grupos y fuerzas que se
expresan dentro de la sociedad civil, caracterizando
su organizacién, su perspectiva politica, su
capacidad de demanda y, segundo, el blogue de
poder y el proyecto politico al cual estan abocados.

De tal forma que, algo necesario de conocer en la
investigacion de las politicas piblicas, es el analisis
de las luchas sociales, el nivel de la confrontacién
clasista y el carécter que ésta asume.

Continuando con el estudio de las politicas
sociales, es pertinente verlas desde el papel que
desempefian como mecanismo de mediacién
social. En cuanto a ésto, partiremos de los
flamados formales, entre ios que encontramos: (9)

a- Relaciones tradicionales politicas, en las que la
accién social que despliega el Estado corresponde
a un Estado de derecho, que establece formas
pacificas de lucha o de competencia, regulada en la
direccisn y administracién de dicho orden, y formas
de coaccién para el mantenimiento y garantia de
sus ordenaciones.

b- Relaciones tecnoldgicas y politicas en el
proceso de toma de desiciones y de reproduccion
del poder, en las que se ubica el funcionamiento de
estructuras formales y facticas, vinculadas con la

condensacion y ditusién del poder, asi como los
mecanismos para transformar las respuestas
tecnolégicas en poder politico y bienestar
economico..

¢- Relaciones tecno-econdmias, en las que 1a
participacion del Estado varia en funcién de la
busqueda de beneficios de grupo, la valorizacién
del capital, la regulacién del mercado, la creacién y
adaptacién de funciones de produccién directa de
bienes y servicios econdémicos, el control del
desarrollo cientifico y tecnoldgico y la promocién
de bienestar econémico.

d- Relaciones de informacién y comunicacién, que
constituyen un virtual control de una de las fuentes
de poder (y de difusién de valores y mecanismos
de reproduccion del orden social vigente) mas
importante del Estado, y de las organizaciones
sociales de orientacién econémica, politica e
ideolégica.

e- Relaciones juridico-legales, orientadas
especialmente hacia a regulacién y control de fas
reglamentaciones y normas que figen 1a vida
individual y colectiva de ia poblacién, asf como los
grupos sociales y organizaciones reconocidas.

{- Relaciones de socializacién, por medio de las
cuales se realiza la conservacién de pautas, normas
y reglas culturales, valorativas e ideoldgicas, que
tienden a adaptar a los individuos y grupos sociales
al orden social establecido, pero que también
generan espectactivas contrapuestas a la
inmutabilidad de dicho orden.

g- Relaciones de administracion y planificacion,
que tienden a implementar el clculo de prevision,
a sjecutar las acciones del gobierno,
reglamentando su funcionamiento y estableciendo
mecanismos formales de comunicacién con los
individuos y con la sociedad en general.

h- Relaciones de bisqueda de apoyo y de
legitimidad del orden vigente, a través de las cuales
se tienden a reproducir las condiciones
estructurales establecidas, por medio de ,
mecanismos y procedimientos reguladores de
participacién de diversa indole, de la poblacién en
general, los individuos, los grupos sociales, las
organizaciones y las ordenaciones.

Segun los autores del referido articulo, dos son los
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elementos que cumplen fa funcion de enlace entre
la construccién tedrica y los datos empiricos: el
régimen y el proyecto politico, ya que éstos
permiten caracterizar la estructura de poder y
precisar la orientacion particular del Estado en una
coyuntura determinada.

Estos serian los componentes contextuales que
nos permitirian ubicar a las politicas piblicas.

Desde la perspectiva particular de éstas, es
importante subrayar dos elementos esenciales que
son: (10)

1 que existe una Iinteraccion entre politica estatal y
contexto de poder

2 la politica estatal como una opcion que
conslituye una decision.

El primer planteamiento es congruente con las
ideas que hemos expuesto desde el inicio, y el
segundo es valido en la medida que se explicite
que la politica estatal no esté formada por una serie
de decisiones o estrategias de entes auténomos,
sino que son producto del choque de intereses al
interior del aparato de Estado.

De tal forma que estos son procesos, en esencia
politicos segun el régimen que les da origen;
formando parte de una totalidad de la cual son un
elemento, por lo que puede decirse que no son un
fin én si mismos. (11)

Agrega la autora, que la dindmica propia de una
politica es importante conocer el contexto, el
proceso que conduce al reconocimiento del
problema, los intereses de los grupos
gubernamentales o no, la ejecucién y el coslo, los
resultados y los impactos entre los beneficiarios.
(12)

La forma como el Estado desarrolla todo este
proceso ante una demanda determinada, nos va a
permitir aproximarnos al conocimiento de los
grupos en el poder.

En resumen, los aspectos esenciales para el
andlisis de las politicas son:

1- el régimen politico como sintesis de fuerzas e
interese sociales, qu¥ le dan un contenido a las
politicas.

2- las politicas pablicas como instrumento de
mediacion Estado-sociedad, en una compleja
interaccién biunivoca

3- las politicas publicas como decisiones

Segun la referida autora, en este caso la estrategia -
metodoldgica se debe centrar en el andlisis del
inventario realizado sobre los programas, proyectos
y actividades de las instituciones.

Visto desde estos elementos, nuestro analisis de
las politicas seria bastante restringido ya que, a
pesar de darnos un panorama objetivo del avance
fisico, nos presenta un sdlo aspecto del problema,
nos despolitiza el estudio y lo traduce a una
cuestion de cifras y de capacidad técnica.

Luego agrega que el concepto de politica estatal
est4 integrado por tres elementos esenciales:

1. Formulacién de politicas
2. Acciones de la politica
3. Resultados de las acciones

Como una manera de operativizar el analisis, s
pertinente una division de esla naturaleza; a la que,
sin embargo, es importanie agregar olros aspectos
de caracter esencial. En este sentido transcribimos
una definicién que nos permite acercarnos a lo
buscado: "Cuando hablamos de politicas de
vivienda del Estado, nos referimos a! conjunto
complejo de intervenciones de las diferentes ramas
(ejecutivo, legisiativo, judiclal, fuerzas armadas);
organismos (ministerios, instituciones
descentralizadas, oficinas, elc.) y agentes sociales
(burocracia estatal, dirigentes politicos, etc.) que
constituyen el Estado, sobre los diferentes
elementos y procesos de produccion, intercambio,
distribucion y consumo de la vivienda y los agentes
sociales estructurados en clases y fracciiones de
clase que en él participan.” (13)

En consecuencia, el examen de las politicas

publicas de vivienda rebasa e! simple analisis

estadistico formal, y nos enfrenta a una compleja

problemdtica politica. Las anteriores referencias

bibliograficas nos ayudan a elaborar un hilo

conductor del estudio, que debe partir del

conocimiento de la conformacion de la sociedad

civil y del Estado, que a nuestro entender forman 10



una unidad indisoluble. Elio exige una
aproximacion al devenir econémico-social y aus
actores esenciales: las clases sociales, vistas
desde la perspectiva de su confrontacién. Para
luego particularizarlo en cuanto a su presencia
dentro del esquema de poder y decisién, ligado
ésto indisolublemente al devenir del aparato
estatal; y éste como estructura burocratica, que se
nos presenta como un ente neutral, como fuente
de decisiones y politicas, est4 esencialmente
matizado por los intereses clasistas y las luchas de
diversos sectores inclyuendo a los populares.

Por otro lado, la problematica particular de la
vivienda tiene sus condiciones particulares, las que
son prioritario conocer y examinar.

A. La insuficienclia de vivienda

Al particularizar el estudio de este problema, se
evidencia que a nivel de los sectores mas
empobrecidos de la sociedad, existen grandes
carencias en lo referente a servicios basicos e
infraestructura. Masivas aglomeraciones humanas
habitan la ciudad viviendo en condiciones
deplorables, sin la posibilidad de tener acceso,
como un bien de primaria necesidad, a la vivienda.
Podemos aproximarnos a las raices del fenémeno
si examinamos los siguientes elementos, que nos
parecen claves para su comprension: (14)

1. La pauperizacién de las masas trabajadoras.

2. las condiciones en que el capital privado
produce la vivienda

3. Laforma de participacion estatal en el campo
habitacional

1.La pauperizaclén de las masas
trabajadores:

La estructura productiva guatemalteca asentada
sobre la agroexportacién, ha determinado en varios
aspectos la dindmica de la sociedad. Un violento
proceso de acumulacion originaria sefiala la época
liberal (15), que econdmica y politicamente asegura
a un sector propietario; y que significd la creciente
apuperizacion del campesino, que gravité en torno
al circuito minifundio-fincas de la costa sur,
imprimiendo un determinado ciclo migratorio que
paulatinamente se ha ido consolidando. Estos
acohtecimientos se concretizan en una economia

cuya realizacién en el exterior, no se traduce en una
dindmica interna que propicie condiciones minimas
para la reproduccion de la fuerza de trabajo, de tal
forma que ésta sobrevive en los limites de su
sostenimiento fisiologico.

Estas condiciones laborales afectan también a los
obreros industriales, cuya remuneracién en
promedio es baja.

En los afios sesenta se dié paso a un proceso de
industrializacion sui generis, llamado de sustitucion
de importaciones, el cual fue asentado buscando
no modificar sustancialmente la estructura
productiva, de tal fomra que su actividad no impacté
considerablemente al volumen de la masa laboral
que, expulsada del campo y producto del
crecimiento demogréfico, alimenta una densa
poblacién "marginal”, que genera ademas una
excesiva oferta de mano de obra que presiona
sobre los salarios y vegeta en actividades
temporales o improductivas.

Paralelamente a esta situacion, existe una
extructura politica excluyente, de un restringido
juego partidista reservado para los sectores
dominantes y afines; que a pesar de la exisiencia
en algunas coyunturas de contradicciones
internas, se presentan como un bloque unificado
en momentos de crisis en defensa de sus
intereses como clase y los foraneos; y desarrollan
una politica sistematica represién contra
expresiones independientes, que en algunas
épocas ha sido particularmente aguda. (16) Esto
ha incidido en la escasa organizacién laboral y
popular, lo que se traduce en un espacio muy
limitado para el planteamiento de sus
reinvindicaciones en procura de un mejoramlento
de sus condiciones.

En otras palabras, la dindmica socio-econdmica de
Guatemala no sélo lanza a grandes secolres de la
poblacién a la miseria sino ademas, el sistema
politico les niega la posibilidad de expresion.

2. Las condiciones en que el capltal
privado produce ia vivienda

E! surgimiento de grupos empresariales que
invierten en la actividad constructiva, es otro
elemento importante a sefialar. Pariticipan en la
actividad desde la perspectiva del logro de
utilidades, existiendo ademas monopolios u



oligopolios en la produccién de materiales
constructivos. Este sector produce unidades
habitacionales para un mercado determinado,
aquel que tiene la solvencia econémica que le
permita cancelar la vivienda. Existe también una
concentracién de la propiedad del suelo urbano,
que conlleva a una elevacién de su precio de
venta, de tal forma que se da el fenémeno de 1a
uniformizacién de su precio (17), que le hace mas
inaccesible a la poblacién. Todo ello lo podemos.
resumir asf: se trata de la vivienda convertida en
una mercancia por lo que todos sus componentes
(materiales, tierra urbana, etc.) se ven sujelos a las
leyes del mercado, lo que significa estar fuera de
las posibilidades de los sectores de bajos ingresos.
3. La forma de participaclén estatal en el
campo habitaclonal

El estado contribuye con sus acciones a consolidar
ese sector empresarial dedicado a la construccion,
al ceder a éste, en la mayoria de los casos, la
realizacion de los proyectos; de al forma que al
contribuir a la generacién de ganancias para estas
empresas esta encareciendo el costo final de la
vivienda. En este caso, los grupos que tienen
acceso a estos proyectos habitaclonales son
aquelios que cuentan con ingresos estables y que
son susceptibles a ser aceptados al momento de
otorgar crédito.

E! Estado no dirige un importante presupuesto
hacia la produccion de vivienda, lo que ocasiona
que las instituciones encargadas se vean obligadas
a solicitar financiamiento foraneo. De tal forma que,
practicamente todos los programas habitacionales
impulsados por el Estado, a partir de 1954, han
sido resultado de convenios con instituciones
internacionales (BID, BIRF, etc.)

Las instituciones gubernamentales que trabajan
sobre vivienda han carecido de una orientacion
més dinémica y creativa, y se han sumergido en el
burocratismo. Sumado a ésto, no ha existido la
necesaria coordinacién, ni un enfoque global de la
problemética nacional, elemento importante para la

detinicidn espegcific “~spuestas al déficit

habitacional.

El examen de estos elementos nos conduce a
determinar algunos elementos que se consideran
esenciales para realizar el andlisis de la problematica
planteada.

En primer lugar se hace imprescindible
aproximarmnos a la dinamica social, haciendo
referencia a las luchas sociales al nivel de
organizacién y conciencia de cada clase social,
todo esto através del examen del conflicto entre
ellas.

Esta perspectiva nos parece adecuadaen la
medida que nos acerca a la base de la problematica
del Estado guatemaiteco: su lenta y problematica
estructuracion y adecuacion a la consolidacion del
capitalismo dependiente en el pais, la manera
particular como las dos clases esenciales aparecen
en el esquema social, la forma que adoptan sus
respectivos proyectos politicos.

El planteamiento de este elemento nos abrird Ia
posibilidad de comprender los diferentes cambios y
actitudes del aparato estatal; su orientacion, y
dentro de ese marco, confrontar las necesidades
de infraestructura de la poblaciéon guatemalteca, en
el caso especifico de la poblacion de escasos
recursos econémicos del drea metropolitana de
Guatemala.

En segundo lugar, la manera particular de
expresarse del capitalismo en la sociedad
guatemalteca, es decir conoger las importantes
lineas de desarrollo y consolidacion del modo de
produccién capitalista. Esto nos permitira: 1-
comprender la situacion de ia fuerza de trabajo y 2-
la ocupacién territorial que se configura lentamente
a lo largo de este siglo.

Y entercer lugar, el ananlisis particular de las
acciones estatales nos ayudar a visualizar las
posibilidades y las perspectivas de solucion de!
problema, dentro de las actuales condiciones
sociales.
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SECCION SEGUNDA

Antecedentes de la
problematica del Estado
y la insuficiencia de vivienda

Para aproximarnos al entendimiento de nuestro
objeto de estudio se considera pertinente rastrear
los antecedentes, desde la época liberal. No se
pretende abarcar exhaustivamente dicho periodo,
m4s bien se busca una aproximacién a situaciones
que aparecen como esenciales y que arrancan de
esos aflos.

|

Para iniciar el estudio del aparato estatal y el
Estado, es preciso hacer algunas consideraciones
iniciales que, basacas en elementos histéricos, nos
servirdn para la comprension y caracterizacién de su
devenir.

La unidad centroamericana se disgrega en los afios
posteriores a la independencia politica. Lafalta de
una dinamica econémica interna, el caracter
monoexportador de la economia esenciaimente
agricola y precapitalista, la existencia de grupos
que mantienen cierto poder en determinadas
regiones que equivale a la dispersidn del mismo, la
imbricacién de laiglesia y el estado; son factores
que coadyuvan al deterioro de la débil unidad que
al final se destruye, desatandose ademas luchas
interoligarquicas.

Al momento de la independencia existia en
centroamérica un aparato estatal reducido, cuyas
funciones eran recortadas por la intromisién de la
iglesia y su funcionamiento sefialado por serias
limitaciones economicas; basando desde entonces
sus ingresos en la tributacién de las mayorias
empobrecidas.

El aparato colonial de administracién no fue
modificado con la independencia sustancialmente,
conservandose en su puesto hasta al anterior feje
de gobierno. Al punto que fueron precisamente
los miembros de la oligarquia quienes loman la
decision de proclamar la independencia, forzados
en Gltima instancia por la presién de diversos
sectores al interior de la capitania general,
incluyendo la presencia de estratos populares. (1)

De tal forma que no era un aparato independinte,
ya que los cargos eran ocupados mayoritariamente
por miembros de la oligarquia lo, que determinaba
su orientacién directa a la defensa de sus
intereses. Los afios posteriores ala
independencia plantearon.nuevas exigencias a la
funcién administrativa, que fue suplida rapidamente
con elementos no profesionalizados; existiendo
ademas inestabilidad dentro del aparato
burocrético. Elfavoritismo y el oportunismo
sefialan esos afios al momento de decidir el
personal.

En esta etapa postindependentista, eran
evidentes las limitaciones econdmicas sobre las
cuales se busca estructurar un aparato estatal.
Sumado a ésto, 1a existencia del paralelismo entre
las estructuras institucionales del Estado
guatemalteco en siy la federacion centroamericana
contribuyeron a agravar 'a situacién generando
ademé&s descoordinacién administrativa, siendo un
problema basico el pago de salarios a los
empleados. A esta crisis financiera contribulan dos
elementos, los gastos militares en que se Incurrié
por la situacién conflictiva interna y por la supresion
de algunos impuestos que habian disminuido el
ingreso al fisco, lo que forzaba a contratar
empréstitos al extranjero para solventar las
obligaciones.

Mariano Galvez pretendio superar esta situacion
planteando una reforma tributaria, dirigiéndose
basicamente a una modificacién de la propiedad de
la tierra. '

E! intento reformista de Mariano Galvez cayé, ante
la imposibilidad de hallar el consenso para
profundizar y consolidar sus medidas. Diversos
factores contribuyeron a su fracaso, de tal forma
que una contradictoria conjuncién de intereses
toman una forma en un movimiento donde
hallamos desde el descontento de los seclores
campesinos ante el intento de acrecentar los
ingresos fiscales via la mayor tributacion del agro; y
los intereses de la fraccion oligarquica
conservadora que erigieron la figura de Rafael
Carrera como el protagonista de la reinvindicacién
conservadora. Esto significé deshechar la
posibilidad de la unidad centroamericanay la

L
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impresién de un marcado sello autoritario a fa
funcién estatal, donde lo democratico quedo
reducido a simples declaraciones.

Si Galvez pretendi6 implantar mecanismos
democratico - burgueses para el ejercicio del poder,
seran los conservadores quienes se encargaran de
cerrar esta posibilidad a tal punto que la nueva
Constitucion de 1a Republica del afio de 1848,
llevaba explicito el caracter absoluto del poder
ejecutivo, ya que indica en una de sus partes que:
"el presidente de la replblica... no es elegido
popularmente sino que es escogido por una
asamblea general formada por la camara de
representantes, el arzobispo metropolitano, los
individos de la corte y los vocales del concejo de
estado. Elpresidente puede ser reelecto” (2). Es
evidente que dicho mecanismo cerraba la
posibilidad de alguna participacién popular.

En 1855, se realizaron reformas al acta constitutiva
de la Republica donde, se hace vitalicia la
presidencia de Rafael Carrera.

Durante los 30 afios de gobierno conservador, la
economia del pais sigui6 basandose en la
exportacion de productos agricolas, conviviendo
en ese sentido el cultivo de la grana, que en ese
entonces adquirié gran importancia al punto de ser
el principal productor junto a la exportacion del afiil.

A nivel estatal, no sélo se restablecieron antiguas
instituciones de origen colonial sino ademas la
iglesia tendria nuevamente sus anteriores
prerrogativas, llegando incluso a actuar
nuevamente al interior del aparato estatal. Este
cumplia reducidas funciones estando constituido
por los siguientes ministerios: de Gobernacion y
Justicia, Negocios Eclesidsticos e Instruccién
Publica; el de Hacienda y Guerra y el de Relaciones
Exteriores. ‘Se daba el caso de personas que
cumplian varias funciones en diferentes
organismos, fodos ellos provenientes de Ia
oligarquia conservadora. Ya desde ese entonces
era visible el peso que la estructura militar llegaria a
poseer dentro de la actividad estatal. Si
comparamos los presupuestos de egresos de 2
afios del periodo conservador nos va a dar una
idea: en 1854, los egresos en el rubro de
instruccion publica fueron de 6,000 pesos,
considerandola como la (inica funcion de caracter
social del Estado y que equivalia al 1.28% de los
egresos totales, en contraste con los gastos de las

fuerzas armadas que absorbfan 280,000 pesos o
sea el 59.5% del total. En 1863 las cifras eran de
7,000 pesos igual al 1.16% y 306,000 pesos
equivalentes al 50.56% para la instruccion publica y
las fuerzas armadas respectivamente (3). Podemos
ver con este ejemplo, como el Estado concentraba
sus funciones hacia los intereses oligarquicos y
fundamentalmente hacia los organismos
cohercitivos.

El ocaso del régimen rino signado por la crisis a que
toda economia monoexportadora se ve sujeta al
bajar el precio a nivel mundial de su producto
b4sico; ademas que lentamente el cultivo del calé
tomaba preeminencia, lo que implicé al mismo
tiempo la emergencia de un sector de nuevos
terratenientes que necesitaban condiciones
sociales mas idedneas para expandir su actividad.
Ademés de ello, Ias iniciales reinvindicaciones que
30 afios antes habian unido a los campesinos al
movimiento conservador fueron soslayadas.

El movimiento Liberal de 1871, trajo consigo dos
elementos que para los objetivos del presente
trabajo son necesario resaltar. Primero, significé la
modificacién del aparato estatal: se disolvieron
antiguas instituciones que representaban a los
intereses conservadores, se centralizaron
funciones que antes se hallaban dispersas, se
desligé la iglesia del Estado y se inicié la
profesionalizacion del ejército. Se realizé la
abolicién del concejo de estado, de la asamblea
conservadora, de la sociedad econémica; el
consulado de comercio se convirtié en el Ministerio
de Fomento y en sustitucidn de la iglesia se creo el
Ministerio de Educacion. La importancia de estos
hechos radica en el sentido que, a partir de ese
momento, se inicié el lento y contradictorio proceso
de estructuracién del Estado guatemalteco, que en
ese momento estd precisado a realizar una tarea
primordial "que es ineludible, es 1a realizacion de la
acumulacion originaria” (4); ya que este proceso se
basa "en el poder del Estado como fuerza
concentrada y organizada de la sociedad para
impulsar el proceso, al igual que en el caso clasico
la acumulacién originaria se efectiia por medio de la
violencia. La cual se convierte en si misma en una
potencia econdmica.” (5)

Fue en éste periodo que la economia
guatemalteca realizé su vinculacion con el mercado
internacional capitalista, de manera tal que

.consolida su calidad de pais agroexportador ahora
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de manera méas especifica dentro de la distribucion
mundial del trabajo.

Segundo, el inicio del proceso econémico antes
sefialado, al mismo tiempo que significaria una
redinamizacion del agro guatemalteco, permitiria
también la articulacion de ciertas regiones del pais
bajo la dinamica de la produccién del café. El eje:
fugar de produccion-lugar de exportacién sera el
elemento clave para comprender dicho fenémeno,
implementandose toda una infraestructura para
favorecer al cultivo del café: ferrocarriles,
carreteras, puertos; que ala postre significarfa la
modificacion de la relacié campo-ciudad,
aumentando la diferencia entre ambas y
redifiniendo las funciones de la ciudad y su relacién
con el campo (6). A lavez se hizo variar la
distribucién de la poblacién y se imprimi6 otro
caracter al movimiento interno de la misma. El
proceso anterior no se dié en forma integrada,
generando una polarizacion territorial entre
regiones productivas y no productivas del café; lo
que significé un modelo de crecimiento nacional
desequilibrado.

La situacion a nivel social no tuvo grandes
variaciones, ya que todo el sistema productivo
continu6 basandose en la explotacion de los
habitantes rurales. (7) De tal forma que del otro
lado del espectro, lo que vemos es la ampliacién de
la oligarquia, de manera que se se dice que se
implanta un "sistema politico manejado con criterios
de finca cafetalera." El nuevo poder se asienta
sobre las tropas leales a Barrios (8), toda una
dictarura legitimada por una sui generis asamblea
de diputados y un espacio politico cerrado para la
poblacién. Todo en interés de la nueva oligarquia,
que ve en la reestructuracién del ejército un
elemento importante. (9)

Como vios anteriormente se dan ciertas
modificaciones del aparato eslatal, creandose
orgnismos y una serie de leyes y cddigos que
refuerzan esta orientacién. Se incentiva la actividad
de los nuevos sectores popielarios, estructurando
todo un esquema que fortalezca su dinamica, en el
centro del cual se halla fa creacion de! Ministerio de
Fomento, que buscaba conjugar la educacion
productiva de la época al facilitar acceso al
financiamiento y por consiguiente a lalierray ala
mano de obra.

Por otro lado vemos como {odo su esfuerzo se

volcaba a garantizar el ciclo de produccién en
detrimento de la situacién particular de los sectores
trabajadores. Por ejemplo si observamos
nuevamente el presupuesto de gastos del estado,
vemos que, en 1872 al afio siguiente del triunfo
liberal; el aparato represivo que incluia al Ministerio
de Guerray al de Gobernacién y Justicia absorbian
un 47.85% del total. Adn dentro del esquema de
apoyo | aparato productivo el Ministerio de
Fomento y Obras Publicas como principales
instrumentos institucionales consumian apenas un
8.21%. Y el Ministerio de Educacién Publica y el
rubro de Hospitales y Orfanatos, que podemos
considerar como los encargados de servicios
publicos, tenian una asighacion equivalente al
6.01%; el presupuesto total ascendia a la suma de
1 785,200 pesos. 11 afios mas tarde, en 1883, el
presupuesto habfa aumentado a6 613,605 pesos,
siexaminamos los mismos rubros considerados
anteriormente vemos que, el Ministerio de Guerray
el de Gobernacién y Justicia poseian una
asignacién de 26.18%; el Ministerio de Fomento y
Obras Publicas un 3.39% y el Ministerio de
Educacién y Hospitales y Orfanatos un 2.18%, a
pesar de una disminucién relativa al primer rubro
considerado este experimenta un crecimiento
absoluto del 74.755 con respecto al primer afio
mencionado (10).

En otras palabras, lodo un esquema estatal
orientado exclusivamente a garantizar el "orden”
necesario para la sobre explotacién de la fuerza
laboral dentro de un esquema productivo basado
en la explotacién extensiva de la mano de obra.

Habia 1885 se evidencia una tendencia hacia el fin
del auge de la explotacién cafetalera,
acentiandose a finales del siglo esta situacién
hasta un nivel critico que conduce a nivel politico, a
un manejo mas férreo del poder, de tal manera que
la dictadura de Estrada Cabrera se encarga de
salvaguardar tiranicamente los intereses de los
sectores dominantes internos y los recién
ingresados intereses imperialistas que hacen su
arribo al pais en ese periodo.

Hacia 1917 el terremoto expone crudamente la
situacion de los sectores empobrecidos de la
capital gue comienzan a cuestionarla. En 1920
toma cuerpo el descontento de la poblacién,
siluacion que aprovechan seclores conservadores
que logran aglutinar un movimiento popular que da
al traste con el gobierno cabrerista. Se abre asf un



breve periodo donde se facilita la organizacion
popular. El golpe militar de 1922 detendra el
proceso, instalando en el poder a José Maria
Orellana, quien deroga las medidas del anterior
régimen.

La economia del pais siempre sujeta a variaciones
ciclicas se enirentaba a crisis periddicas por el
desplome de los precios en el mercado
internacional, esto al interior del pars provocaba .
una agudizacion de las condiciones de la poblacién
trabajadora y encontraba, en los sectores
dominantes una sola respuesta: la implementacion
de mecanismos autoritarios. De tal forma que hacia
los afios 30 la dictadura de Jorge Ubico es la
respuesta de la oligarquia ante las repercusiones
internas de la crisis del 29, caracterizando dicho
perfodo el terror y el estancamiento social.

n

Dentro del contexto de la Reforma Liberal,
podemos ver como la ciudad capital va adquiriendo
una determinada funcion dentro del esquema
propio del proceso, mediante el cual las reiaciones
capitalistas de produccion se hacen hegeménicas.
Examindndola en el transcurso del tiempo vemos
que, dejando de lado las visicitudes propias de la
conformacién del nicleo de lo que vendria a ser la
capital de la Capitania General dd Guatemala; en los
primeros afios posteriores a la conquista la ciudad
cumple una funcién politico-militar, al ser como una
base militar desde donde se lanzaban
expediciones para controlar a la poblacion y el
territorio; nucleo que lentamente va formando
nexos econdémicos con sus areas vecinas, (11)
deviniendo en centro administrativo-consumidor
sede del poder. Y asiento de los gremios
artesanales que logran un determinado desarrollo.

Durante tres siglos la hacienda colonial funciond
como la principal forma de actividad econdmica,
imprimiéndole un marcado caracter rural a la
sociedad guatemalteca (12).

El 29 de julio de 1773, un sismo sacude la ciudad
de Santiago de Guatemala dejandola en ruinas. en
medio de posturas conlrapuestas se decide el
traslado hacia el valle de la Ermita. Se escoge como
asenlamiento inicial algunas poblaciones ya
existentes. Dicha accidn implicé una intensa
actividad constructiva, de tal forma que se inicia un
proceso de traslado de pueblos indios para las
labores sefialadas y de suministio de productos

basicos (13). ver grafica 1.

Se repite el esquema funcional de la antigua ciudad
como centro politico-administrativo, con su
conjunto de pueblos indigenas rodéandola.

Dicho traslado afecté profundamente a ciertos
sectores que gravitaron hacia la pobreza, como los
artesanos cuya situacion inicia su deterioro ante la
importacién de mercaderia europea. El
asentamiento de la nueva ciudad consumid
abundante mano de obra, para los trabajos de
albafiileria y carpinteria pero finalizada esta etapa:
fue quedando cesante lo que aumento el nimero
de la poblacion desplazada, Ia llamada plebe (14).
Es importante retener este Gltimo acontecimiento,
la existencia de gruesos sectores de la poblacién
empobrecida, habitando precariamente en los
poblados periféricos 0 en el mismo casco humano.

Hacia 1800 la ciudad comprendiadelat ala 11
aveniday de la1 ala 17 calle de la actual zona 1; era
una ciudad sin mayor atractivo, "sucia, con
desagues a flor de tierra y sin alumbrado piblico,
sin mayor ornato.” (15) ver grafica 2

El movimiento Liberal tendra algunas
repercusiones sobre la configuracién de la ciudad
capital, al realizar una redinamizacion de la actividad
del agro, introduciendo nuevas modalidades de
explotacion; hace jugar al estado un rol importante
al ser un instrumento de las nuevas clases’
propietarias para concretizar y garantizar estos
cambios, de tal forma que al hallarse ubicado enla
ciudd capital toda la infraestructura institucional hara
mas fuerte el peso de la misma en el conjunto de la
sociedad.

La ciudad comienza a sentir los efectos de las
medidas liberales, acrecentando su importancia
como centro de comercio. Se manifiesta una
dindmica circulacién de capital comercial y
financiero, increment&ndose los comercios y
surgiendo una serie de instituciones bancarias,
lanto en la capital como en la ciudad de
Quezaltenango, que deviene coo la segunda en
importancia en el pais.

Durante este periodo se realizan algunas medidas
que confluiran en la modificacion de la ciudad, se
introduce el servidio de electricidad y alumbrado
plblico, se reestructura la ciudad anexandose a
otros poblados cercanos, se construyen caminos



de acceso y vias internas de circulacion
introduciéndose el tranvia para el transporte
publico.

Hacia 1900 la ciudad tenia 100,000 habitantes, se
inicia desde ya una especifica zonificacion de la
misma: las areas centrales para el comercio y las
funciones politico-administrativas; los sectores
dominantes al sur surgiendoel chalet y los barrios
populares, focos de expancion, hacie el nor-este y
suroeste (zonas 3,5, 7, 12y 8) ver gréfica 3

En la fecha mencionada encontramos ciertas
manifestaciones de actividad industrial cuya forma
de asentamiento tiene dos tendencias: a) dispersa
en el casco urbano, b) sobre las rutas de acceso.

Algo importante de subrayar del periodo liberal es
que, hacia los afios de auge del mismo, se
realizaban una sene de obras constructivas a través
de las cuales se evidencia la convision alineada de
las élites dominanges con su afan de copiar
modelos auropeos; y en ese sentido, uno de los
mas significativos es el interés del General Reyna
Barrios al traer un buen nimero de artistas
extranjeros, se le atribuye la frase de que queria
convertir a la ciudad de Guatemala en un pequefio
Paris y, manda a realizar las siguientes obras: trazo
del Cantén de Barrios y del Canton de la
Exposicién, boulevard de la Reforma, puente de la
Penitencieria, edificio del Registro de la Propiedad
Inmueble, edificio de la Exposicién y toda una serie
de monumentos: a Cristébal Coldn, a Justo Rufino
Barrios, a Miguel Garcia Granados.

Toda esa actividad continuada bajo el régimen de
Estrada Cabrera aunque con menos calidad y
mayor lentitud. (16)

Los terremotos de 1917-1918 destruyeron parte
de esas edificaciones, trayendo consigo ademds la
introduccién de otros métodos constructivos como
el uso de la [amina zinc en sustitucién de los techos
de teja, reduciéndose la altura de las viviendas por
lo regular a una sola planta; d4ndose el caso de
reutilizacién del bahareque hasta en ia
construccién de escuelas (17).

De esa época donde se invertia en grandes
construcciones de palacios, avenidas, etc;
llegamos a los afios de Jorge Ubico donde se
centra mas la atencién en la construccion civil.
Realizandose una sere de edilicios para asentar las

instituciones publicas, de esa época datan el
Palacio Nacional, el edificio de Sanidad Publica, por
ejemplo.

i

AUn dentro del marco rigido del autoritarismo que
caracteriza al ejercicio del poder en esa etapa de
nuestra historia, los sectores populares fueron
lentamente articulando su propia expresion
organizativa. La dinamica econdmica propia de
s0s afios contribuye a ir generando, como vimos
anteriormente, los primeros embriones de
asalariados urbanos provenientes estos de la
plebe. De tal forma que hacia finales del siglo
pasado las organizaciones de lrabajadores que
surgen son de caracter mutualista y urbana,
agrupando fundamentaimente a artesanos Cuyos
fines eran la ayuda mutua.

Asi podemos ver que en 1894 surge El Porvenir
de los Obreros y la Maternidad Obrera. En 1898
bajo los auspicios de Estrada Cabrera se funa la
Sociedad Joaquina (en honor a la madre del
gobernante) (18).

La organizacién de agrupaciones gremiales se
incrementa con el nuevo siglo, en la primera
década se fundan: la gremial de albafiiles, la
sociedad de tipogralos, la fraternal de barberos.
Hacia 1912 estas fundan la Federacién de
sociedades obreras (19). Bajo la influencia de la
Revolucién Rusa, la Primera Guerra Mundial y la
coyuntura generada por las luchas contra el
régimen de Estrada Cabrera se crea en 1918 la
Federacion Obrera guatemalteca para la proteccion
legal del irabajo, conocida como FOG (20).

La lucha contra Cabrera es encabezada por el
Partido Unionista, formado por comerciantes y logra
aglutinar el descontento social. Por su parte las
escasas organizaciones sindicales conforman el
Comité Patridtico Guatemalteco que luego fundan
la Liga Obrera.

Durante todo el periodo liberal el derecho de
sindicalizacién no existia en la Constitucion, por lo
que todas estas agrupaciones surgen bajo el
amparo del Derecho de Asociacion (21).

En la década 20-30 se da un auge de la
organizacion y la actividad sindical, donde
predominaba la espontaneidad y el emotivismo; y
se hallaba compuesto fundamentalmente por
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artesanos, mas sin embargo haltamos ya la
presencia de obreros propiamente dichos, los
trabajadores del enclave. Su aclividad esra
puramente reinvindicativa, combinada con objetos
politicos radicales, que impedian su legalizacién.
Desarrollaban su labor basicamente en la ciudad
capital e inician contactos con organizaciones
intermacionales. Hacia 1920 la FOG declaraba estar
integrada por 30,000 afiliados.

La actividad sindical fue intensa, se forman
organizaciones de zapateros, albafiles,
panificadores, sastres y los obreros de UFCO e
IRCA se agrupan. A mediados de esa década se
forma la federacién Regional Obrera de Guatemala -
FROG-; bajo la orientacion del Partido Comunista
Centroamericano -seccidn Gualemala-. La aclividad
politica de las organizaciones rebasa su marco
reinvindicativo, llegando en algunos momentos a
plantear otro tipo de organizaciones, con
proyeccién politica mas amplia como la
conformacion de la Unificacién Obrera Socialista,
que al momento del golpe de Estado del 5 de julio
de 1921, es prohibida (22).

Llegado este punto, es conveniente hacer algunas
consideraciones. La importancia de la revisién de
estos hechos es la posibilidad de ir conociendo la
forma como los seclores laborales van creando sus
propieas expresiones organizativas. Yaque enla
medida que logren agruparse asi sera |a posiblidad
de plantear sus reinvindicaciones y lograr la
satisfaccion de las mismas; ademas de poder
ubicar, a nivel del Estado, cuales son los intereses
predominantes.

En ese sentido es importante mencionar que, las
principales reinvindicaciones de estos grupos
organizados eran: 1a reduccién de la jornada de
trabajo a 8 horas, elevacién de los salarios y
mejoramiento de las condiciones de trabajo. Es
decir, se luchaba atin por lo minimo necesario para
sobrevivir, todo esto en el marco generado por las
repercusiones internas de Ia crisis del 29, al punto
que, en ese afio, se realiza la mas grande
manifestacién popular habida hasta entonces. La
organizacién rebasa ya en esos afios el marco
urbano y busca incursionar en el agro, en las fincas

" del altiplano occidental y la costa sur.

Cuando asciende al poder Ubico, desencadena
una ola represiva contra el movimiento sindical y el
popular, que dura hasta 1944.
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Hemos visto anteriormente como durante el
periodo considerado, se estructura un Estado
determinado en lo esencial por los intereses
oligarquicos; de manera tal que practicamente el
aparato eslalal esta al servicio de este grupo.
Orientando su actividad al mantenimineto del orden
requierido para la sobreexplotacién de la fuerza de
trabajo, tal como se pudo notar al examinar el
presupuesto de gastos de algunos afos de esa
época. Eso quiere decir que, dentro de las
instituciones estatales no existia el menor
planteamiento de una politica social. Esto
contrasta con la situacién real de fa poblacién real
guatemalteca, y especificamente los habilantes de
la ciudad capital, donde pudimos conocer como
desde la fundacién de la misma en el valle de la
Ermila, existian problemas de hacinamiento y falta
de satisfactores sociales, como el caso de la plebs,
que menciona Severo Martinez.

Ante esta situacidn, las pocas acciones
gubernamentales al respecto, son el resultado de
contingencias coyunturales que hacian relucir la
problemalica. Asivemos que, la primera accion en
ese sentido que se realiza de parte del Estado es,
como consecuencia de Ia situacién de emergencia
provocada por los sismos de 1917-1918, que
destruyeron sectores de la ciudad capilal,
donéndose predios para asenlamientos
proficionales (llamados campamentos). El régimen
cabrerista implementé otro tipo de medidas como la
"urbanizacidn” en las areas antes mencionadas,
que no modificié sustancialmente la situacién.

Hacia 1923 el gobierno del general José Maria
Orellana cede a personas de escasos recursos,
lotes en la finca nacional "Los Llanos de palomo”;
realizando la misma accién el régimen del general
Lazaro Chacdn en 1930, con los terrenos de El
Galiito y La Palmita. Dichas acciones se realizzran
sin ninguna previsién, a tal punto que algunos de
ellos devendran con los afios en areas de
asenlamientos precarios, como gl caso de la
Colonia San Diego.

En 1935 el gobierno del general Jorge Ubico,
encarga a la Municipalidad la construccion de
"casas econdmicas para obreros”; la Seccién de
Ingenieria se encarga de los trabajos, que se
concretiza en 128 viviendas, de la llamada Colonia
Ubico (porteriormente 25 de junio). El
financiamiento estuvo a cargo dei Crédito
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Hipotecario Nacional -CHN-; con un costo unitario
de Q.1,400 aQ.2,700, quedando la cuota de
amontizacion entre Q.15. y Q.30 mensuales. Es de
hacer notar que este proyecto es planteado por el
gobernante, en el tiempo durante el cual busca
reelegirse en el cargo, lo que més bien nos indica lo
biisqueda de apoyo entre determinados sectores
sociales, ya que se conocel el hecho que un
maestro de Educacién Primaria en esos afios
poseia un salario de Q.20 mensuales, lo que nos.
indica que mé4s bien buscaba favorecer a cierto
sector artesanal acomodado, base social de su
régimen.

EI 5 de mayo de 1942, el gobiemo de Ubico emite
un acuerdo donde se congelan los alquileres,
buscando segun el contenido del mismo, evitar "el
lucro inmoderado”. Como este decreto es evadido
de diversas formas por los casatenientes, se emite
un segundo acuerdo, el No. 13074 del 13 de
sepliembre de 1943, que reafirmando el anterior
deroga aquellas disposiciones del Cédigo Civil que
podrian servir para aprovecharse de las
necesidades del inquiiino (23).

CONCLUSIONES

1. Durante la época liberal la estructura productiva
del pais se articula con el mercado mundial. Dicho
fenémeno se da bajo determinadas condiciones
del capitalismo mundial que significan la asignacion
de un determinado papel a la economia del pais,
de tal foma que hace gravitar a nuéstro pais sobre la
base de la exportacion de la produccién agricola,
centrada en este periodo en un sélo producto.

Esto significara varias consecuencias al interior de
la sociedad guatemalteca. A nivel econémico, una
economia estructuraimente débil cuya realizacion
exégena le imprime un carécter fluctuante, entre la
bonanza y la crisis, segiin sea la conducta de la
demanda mundial. Internamente ésto se traducira
en una dinamica productiva basada en la sobre
explotacién de la fuerza de trabajo. Este hecho
tendra una particular combinacién con la herencia
colonial, de forma que ia columna vertebral de 1a
economia radicara en la articulacién de latifundio-
minifundio. Esto se expresara a nivel social, en una
polarizacion donde la mayoria de la poblacion vivira
en condiciones precarias. A nivel politico se
reforzard el poder de los propietarios
terratenientes, de forma que el aparato de Estado
estara practicamente a su disposicién, generando

un esquema politico cerrado y exciuyente;
sefialado por el autoritarismo. A su vez, laclase
dominante sera una clase subyugada, identificada
ideoldgicamente con la burguesia de los paises
hegeménicos a nivel mundial. (Siendo sintomatico
el hecho que el periodo de auge de la época liberal
se da una cierta europeizacién dei gusto
oligarquico, como el caso particular de Reyna
Barrios y su deseo de copiar el modelo urbano de
Paris).

2. Elestado se expresard a través de los intereses
de la oligarquia. Ser4 el instrumento basico para
garantizar la dindmica productiva y desempefiara un
papel esencial en el proceso de acumulacion
originaria. Tanto la actividad del ejército como la
labor legislativa se conduciran en ese sentido. No
existirdn mecanismos que propicien una gestion
democratica del poder, y éste se asentara sobre la
represeion violenta a la disidencia. Esta situacion
se facilitd, entre otras cosas, por el increlbie atraso
educativo del pals, que permitira la pervivencia de
deformaciones ideolégicas originadas durante la
época colonial y la fuerte presencia de la iglesia,
emparentada con los sectores dominantes.

3. El modelo econémico y politico implantado se
expresara territoriaimente, en una ocupacion
desequilibrada del territorio nacional. Se dotara ala
zonas productivas de la infraestructura necesaria
para la explotacién agricola y su comercializacion;
en detrimento de las zonas de supervivencia de 1a
mano de obra. A tal punto que bien entrado el sigio
XX ain no se habia iniciado un proceso de
integracién de todo el territorio nacional. Se hara
crecer la importancia de la ciudad capttal, como
centro comercial de consumo de las minorias
pudientes y como, nuicleo politico-administrativo
con el mercado mundial. Se concentraran las
instituciones de gobierno y gestién estatal mas, los
servicios. Aqui se asentar4 la clase dominante y
por su parte, la clase trabajadora habitara en los
asentamientos precarios urbanos.

4. Un sistema econémico basado en una brutal

explotacién y cuyos antecedentes arrancan de la

época colonial, generé numerosas formas de

rebelién y resistencia; un examen histérico en esa

direccidn nos permitira ver el papel de éstas en el

devenir social del pais, suponemos que dichos
acontecimientos se hallan oscurecidos por la vision

histérica oficial. Sin embargo, durante la epoca

liberal, son los sectores urbanos quienes 20



seguramente por actuar directamente en la ciudad,
sede del poder; logran mayor connotacion. Y en
este caso observamos como paulatinamente se
conligura toda una perspectiva popular. Nacido
inicialmente en el ambito artesanal, con una vision
de ayuda mutua gremial, su vinCulacion con
contingentes obreros le proporciona otra
perspectiva, que a pesar de sus limitaciones, marca
una importante referencia para el futuro. Asi vemos
hacia la sequnda década del presente siglo, la
existencia de organizaciones que luchan por
reinvindicaciones laborales y plantean politicas
fuera del esquema tradicional.

5. Frente a la problematica de los sectores
populares, en la época estudiada, el tirano de turno
y su voluntad absoluta aparece como la
personificacién del Estado. La concentracion de
los poderes decisorios en él, lo hacen aparecer
como la fuente de emanacion de posibles medidas
o soluciones. Con la misma arbitrariedad con la que
se ataca a la oposicidn se dan mandatos

presidenciales para "favorecer” a las mayorias; que
son en todo caso producto de determinadas
coyunturas, como en el caso particular de la
vivienda de los sectores que carecian de ella.
Considerando que desde el traslado de la ciudad a
su actual asentamiento, dicho problema existia
oculto seguramente en su magnitud real, por un
excesivo hacinamiento en las viviendas con cuartos
de alquiler, donde se apihaban numerosas familias.

6. Tal como vimos, desde el traslado mismo de la
ciudad se comienzan a generar sectores habitados
por un significativo nimero de poblacion, en
condiciones de exirema pobreza. Esto hace
suponer que desde esa época ya existian zonas
urbanas con asentamientos precarios. Esto
contrastando con la visién elitista de los sectores
dominantes y su visién de "embellecimiento” de
ciertas &reas de la ciudd para su exclusivo disfrute.
Una manifestacion de su vision ideolégica que
excluye la presencia de los grupos laborales.
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SECCION TERCERA

La década 1944-54: el estado
populista.

El Departamento de Vivienda del
INFOP

|

El movimiento de 1944 fue el resultado de una
confluencia de intereses sociales por derribar unas
estructuras politicas rezagadas. Logradala
renuncia de Ubico, ios diversos sectores inician un
proceso de construccién de organizaciones
principaimente partidarias. Las posiblidades de una
maniobra politica de Ponce Vaidez, quien dirigfa el
gobierno militar interino; para perpetuarse en el
gobierno, cohesiona ain mas a las distintas fuerzas
de tal forma que, un sector del ejército, la oficialidad
joven, realiza un levantamiento junto a obreros y
estudiantes armados que el 20 de‘octubre; instala a
una junta de gobierno.

Se elige una asamblea constiluyente para elaborar
una nueva constitucién. Paralelamente se da inicio
al proceso electoral para elegir nuevas autoridades
de gobierno.

La realizacién de elecciones libres en el pais,
permitié variar anquilosadas estructuras politicas a
nivel del municipio y en las zonas finqueras; al
permitir el surgimiento de autoridades electas al
contrario del centralismo ubiquista.

En esa década pueden observase dos momentos,
el de Arévalo, caracterizado fundamentaimente por
la cautela y orientado en lo esencial ala
transformacion legislativa; y el de Arbenz donde su
busca realizar reformas a la estructura econémica
del pals.

En el primer momento, vemos la elaboracién de
yna nueva constitucion. Previo a esto la junta de
gobierno publica el decreto 17, donde hacia
referencia al programa del movimiento y que definfa
como de inclusion obligatona en la nueva
constitucién, introduciendo en el mismo, cambios
en el gjercicio del poder. (1)

La constitucién de 1945, contiene una serie de
elementos que seran clave para la implementacion

poseterior de medidas de orden social; ya que
incluye clausulas econdmico-sociales detallandolas
cuidadosamente. Como, el capitulo dedicado al
trabajo (que incluye salario minimo, jornada,
descanso y vacaciones, sindicalizacion libre,
huelga y paro, trabajo de menores y mujeres,
servicio civil, etc.) (articulos 55-71) (2) aspeclos
que fundamentaron la implementacion del Seguro
Social y el Cédigo de Trabajo. Ademas, se
reconoce la propiedad privada pero en funcién
social, prohibe los latifundios y autoriza la
expropiacion (articulos 90-92) (3) sentando asi las
premisas para la futura Reforma Agraria.

Otro elemento importante de este periodo sera la
promulgacion de la ley de Arrendamiento Forzoso,
que beneficiara a los medianos prepietarios rurales.

Durante el periodo de Arévalo, la politica exterior
de Guatemala es independiente y con una amplia
visién politica, conformando una alianza con otros
paises contra las dictaduras, (La Liga de! Caribe).

Se abren las posibilidades para la participacion
popuiar y la organizacién sindical, que en estos
primeros afios lo hace de una manera acelerada
aunque aun no organicamente.

Lo que més apoyara el régimen ser4 la educacion,
que era la base del pensamiento arevalista para la
{ransformacion de la sociedad guatemalteca,
inspirado en el llamado"socialismo espiritual.

AUn oon limitaciones propias, el régimen arevalista
buscara educar a los guatemaltecos en formas
democréticas y bajo una libre discusién ideoldgica.

Se realiza la modificacién de la estructura del
ejército y a través de la constitucion se le dot6 de
organos propios de direccién, dandole autonomfa.
Separandolo del poder civil, aunque apareciera el
presidente como comandante en jefe, pero quien
impartia sus érdenes por medio del Ministerio de
Delensa en la figura del jefe de las Fuerzas
Armadas {artiCULO 151). A partir de ello, el ejército
pudo configurarse como una "institucién de
caracter politico indispensable en el juego
administrativo y politico nacional y factor
determinante en las decisiones politicas.” (4)
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La unidad inicial de fuerzas que habla apoyado el
derrocamiento de Ubico fue disgregandose a
medida que los diversos sectores fueron
clarificando sus intereses. Asi, Arévalo llegé al
poder en las elecciones del 19 de diciembre de
1944 con un 86% de los votos emitidos; seis afos
més tarde Arbenz obtendria la presidencia con el
65% de los votos.

Con Arbenz el proceso clarifica sus objetivos, de tal
forma que el desarrollo del capitalismo nacional sera
su bandera, y en esa perspectiva realiza acciones
tendientes al logro de este objetivo.

Buscara modificar las estructuras agrarias al emitir el
decreto de Reforma Agraria, en 1952; buscndo
debilitar a! latifundio. Diversificara el agro
implementando e! cullivo de otros productos como
el algodén y ademads; buscard liberar al pais de la
dependencia hacia las transnacionales, que en ese
momento controlaban partes basicas de la
infraestructura del pais, y se lanzard a la concrecién
de tres proyectos esenciales: la carretera al
atlantico, el puerto de Sto. Tomas y la hidrogléctrica
de Jurtn-Marinala.

El mismo Estado propiciara la formacién de nuevos
propietarios, por medio de una politica crediticia
que favoreceria al sector industrial y a los
terratenientes comprometidos con los nuevos
cultivos. En ese sentido, 1a creacion del Instituto
de Fomento de la Produccién -INFOP- sera un
elemento importante dentro del esquema
propuesto.

La administracién estatal adquiere més dinamismo y
sus principales cuadros son integrantes de las
capas medias. Se busca modernizar el Estado via
la racionalizacién de inversiones y la jerarquizacion
de proyectos; lo que al mismo tiempo faciliataria el
acceso a fuentes internacionales de
financiamiento. De manera que hacia 1950, se
realizan dos esludios importantes: el primero, el
estudio elaborado por Ia misién Britnell patrocinada
por BIRF; el segundo, el trabajo que, el Banco de
Guatemala apoyado por la Junta de Gobernadores
del Sistema Federal de Reserva del gobierno de
los Estados Unidos y el Banco de Reserva Federal
de Nueva York; encarga a John H. Adler para
realizar un estudio sobre Finanzas Publicas y el
desarrollo econdmico. Estudios en los cuales
hacen recomendaciones importantes como el
desarrollo de proyectos tales como el del puerio

del atlantico y la carretera hacia él.

En ese mismo afio se realiza un censo a nivel
nacional, que proporciona valiosos datos de la
realidad nacional y que fundamente posteriores
acciones del régimen.

Asi, el Estado adquiere otra dimensién.
B4sicamente su postura hacia la organizacion
popular y las tareas econdmico-sociales que
pretende impulsar lo determinan. E! Decrelo de
Reforma Agraria buscaba concretizar la necesidad
de modificar la situacién imperante en el agro y en la
economia nacional. Ya que en la base de dicha
accion estaba la busqueda de otras allernativas
para la actividad econémica, esencialmente la
industrializacién. Y aqui se compaginan los dos
elementos al existir por un lado, la intensién de
ampliar el mercado interno y por otro la
capitalizacién a favor del estado para asf, dar marcha
a un proceso de acumulacién recurriendo lo menos
posible al crédita externo. Ya que al expropiar la
tierra, el estado pagaba segin el monto registrado
en los cobros fiscales que significaba, menos del
valor comercial; a su vez, los campesinos
beneficiados pagarian mas, lo que significaba una
acumulacion a favor del estado de alrededor de
Q.200 millones a largo plazo. (5)

Adem4s, la economia nacional se hallaba en un
buen momento ya que en 1947, la deuda externa
era de Q.6.2 millones; el PIG pasé de Q.31.6
millones en 1947 a2 Q.558.3 millones en 1953,
siendo las exportaciones, en el mismo periodo
considerado, de Q.14.7 millones a Q.65.3
millones. (6) En otras palabras, las medidas
adoptadas en esos afios habia conducido a la
revitalizacion de la actividad econémica del pals,
producto de la dindmica que introdujo el hecho de
romper con resabios de relaciones pre-capitalistas,
que habia sido mantenidos hasta ultimo momento
por el régimen ubiquista.

En esa década, el Estado adquirira matiz populista,
ya que ademés de las anteriores tareas
mencionadas, desarrollara toda una linea de
asistencia social, ampliando Ia cobertura de los
servicios, dando paso a reformas en el sector
educativo, la asistencia de |2 salud a los sectores
populares, la ya mencionada Seguridad Social e
iniciara programas de vivienda popular. Y se
buscar4 romper la dependencia hacia el capital
extranjero.
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Todas estas proyecciones del estado tendran como
base una modificacién del mismo. el proceso del
44-54 hara posible la modificacién del bloque de
poder. Un elemento importante sera la toma del
aparato de estado por la pequefia burguesia
abocada a concretizar un proyecto de
modernizacion del Estado y el desarrolio de un
modelo nacional de capitalismo. Ese proceso de
insercidn de la pequefa burguesia en sus nuevas
funciones politicas se da a través del papel que el
gjército empieza a desempefiar, muy '
preponderante, en el bloque del poder; y el de la
burocracia y la tecnocracia en el aparato de Estado.

El ejéreito desempend desde la época liberal un rol
clave en las relaciones de poder del estado
oligarquico: "es el ejército quien construye
caminos, es el ejército quien tiende los hilos del
telégrafo por todo e territorio nacional, es el
ejército el que coacciona a todos los campesinos a
realizar estos trabajos forzados. Nunca hasta ahora
en ninguna formacién social se habia visto de
manera mas clara el rol de un ejército respecto a un
estado clasista y oligarquico.” (7}

Durante la década 44-54, recibe tratamiento
especial en la constitucion dotandolo de
autonomia y de un papel politico importante dentro
del quehacer eslatal.

La visién que se tuvo del Estada en el periodo
mencionado, donde vemos que se le considera
como elemento importante en el proceso de
desarrolio nacional; condujo a reforzar la presencia
de la burocracia en la actividad social,
multiplicandose las instituciones y por consiguiente
los cargos. Los cuadros necesarios para alimentar
este grupo se originan en la Universidad, que
adquiere gran importancia y se convierte en el
principal centro de elaboracion ideoldgica de la
pequefia burguesia, particularmente las facultades
de Derecho y Economia.

Ademas la diversificacién de la produccidn agricola,
con la introduccién de otros productos como
algoddn, cardamomo, hule, citronela; y el apoyo a la
pequeha industria propicié el surgimiento de una
nueva fraccién de la burguesia, con una vision mas
capitalista. Todo esto condujo al final a observar la
conversién de funcionarios que a partir de la
actividad estatal devienen en propietarios, en
nuevos burgueses que al final se alian a los
terratenientes y al imperialismo.

A pesar de lo sefialado al final, esta década
significard un duro golpe a fa hegemonia que la
oligarquia mantenia del aparato de Estadoy laque
ya no podra recuperar. Subrayando que, a nivel
econdmico e ideolégico su presencia fue clave
para desviar el proceso, preponderancia que
mantendra por muchos afios mas.

Varios son los factores que hay que considerar al
momento de evaluar las causas de la calda del
régimen arbencista. Considero que las mas
importantes fueron las intemas, entre las que
podemos mencionar: a) el poder econémico e
ideoldgico de la oligarquia, su desplazamiento a
nivel politico no debilité su presencia en otras
instancias sociales. A nivel de lo ideoldgico se did
un papel muy importante a la iglesia, quien
manipulando su influencia en la poblacién
guatemalteca desarroli6 todo un discurso para
propiciar reacciones adversas al régimen que
contribuyd a la elaboracién de tna vision
anticomunista como base "ideoldgica™ de la
contrarevolucién. b) Los nuevos propietarios
surgidos del proceso en el momento decisivo dan
su apoyo a los terratenientes. Surgidos en una
sociead sin experiencia democratica, estos
burgueses temieron la posibilidad de la
rdicalizacion del proceso, donde los obreros y
campesinos se perfilaban como su més solido
basamento; y hacen eco a la prédica anticomunista.”
¢) El papel jugado por el ejército en los momentos
crilicos del 54, al negarse a proporcionar armas a
los trabjadores que se las pedian para defender al
régimen y no atacar a los invasores y transar con
ellos. O sea realiza su papel como representante
de los intereses burgueses. Situacidn ésta que le
permile aumentar su influencia en los afios
posteriores, ya que seré practicamente la base del
poder de Castillo Armas. d) La falta de claridad de
los secotres que apoyaban al régimen, que vefan a
la burguesia como un aliado del mismo,
fundamentalmente por misma inexperiencia y una
visién ortodoxa de los procesos sociales, en medio
de un pueblo sin cultura politica.

Y a nivel externo, la participacién del gobierno
norteamericano através de la CIA, quien genera a
nivel internacional el aislamiento del gobierno
guatemalteco y financia la invasion mercenaria. A
partir de ese momento, Su presencia como
elemento basico en la ecuacién de poder en
Guatemala es importante.
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A pesar de la frustracién del proyecto de un
capitalismo nacional, la dindmica econémica no
detendra su desarrollo ahora simplemente bajo otra
perspectiva politica, profundamente comprometica
con los intereses terratenientes y del capital
transnacional.

i

A partir del derrocamiento de Ubico, se inicia un
proceso de organizacion de los sectores laborales,
fundamentalmente se da el aparecimiento de
luchas por el mejoramiento de las.condiciones de
trabajo y un aumento de los salarios se utiiza en
esos momentos el mecanismo de presentar
pliegos de peticiones. En el mes de julio, a pocos
dias de la renuncia del gobernants, los
trabajadores del perigdico "El Imparcial”, 1a Imprenta
Hispania, del ferrocarril, del muelle de Puerto
Barrios, de los aserraderos, de las empresas de
calzado, mueblerias y panificadoras, presentan
dichos documentos donde a la vez de plantear sus
reinvindicaciones hacen llamados a la organizacion
y la unidad. Se realizan ademas algunas huelgas
como las de los trabajadores de las fincas de
banano de Tiquisate, de las fabrica de textiles
Mishaan, Minerva y Zimeri.

El 1 de octubre del 44, se funda Ia Confederacién
de trabajadores de Guatemala - CTG-; cinco dias
mas tarde solicita a la secretaria de Gobemacidn y
Justicia la emisién de un cédigo de trabajo. La
situacién de la clase trabajadora era precaria, ya que
seglin una encuesta realizada en el afio de 1945
en 57 empresas industriales se conocié que, el
salario promerio por semana erade Q.6.08 o sea
Q.313.16 al afio, y al mismo tiempo, se dié a
conocer que el salario en las regiones agricolas
oscilaba entre Q.0.25 y Q.0.30 diarios,
menciondndose incluso salarios de Q.0.05 en las
verapaces (8).

En octubre de 1946 se realiza el 2do. congreso de
la CTG, haciendo planteamientos importantes a
nivel nacional como: 1) promulgacion del Cédigo
de Trabajo; 2) creacion de un instituto de
Seguridad Social; 3) realizacion de una Reforma
Agraria con un Instituto de la Reforma Agraria; 4)
liberacién nacional del pais a través de una Reforma
Agraria; 5) Industrializacién y proteccion al
comercio (9). Siendo de singular relevancia el
hecho que sean los trabajadores que primero
plantean la necesidad de una Reforma Agraria.

El 1 de mayo de 1947 se promulga el Cédigo de
Trabajo, realizandose una reforma def mismo en
1948, ya que anteriormente se restringia la
sindicalizacion en el campo.

A inicios en 1946, el movimiento sindicl se hallaba
dividido en tres centrales: la CTG integrada por
sindicatos gremiales de pequefias empresas y
algunos campesinos; |a Federacion Regional
Central de Trabajadores, FRCT, que contaba con
un reducido numero de sindicatos y; la Federacion
Sindical de Guatemala, FSG, que cuenta con los
sindicatos de las empresas transnacionales y de las
empresas nacionales mas grandes, por lo que se
constituye en la central mas fuerte (10).

El ambiente dentro del cual se desarrolla todala
actividad sindical no es completamente de
tolerancia, ya que en algunos casos, se respondio
represivamente a las demandas de los
trabajadores, como por ejemplo, la respuesta dada
al movimiento surgido en la finca Concepcion de
escuintla que provoco la intervencién militar; el
confinamiento de algunos lideres por su actividad
como los del sindicato de la finca Las Vifias en
Santa Rosa o la disolucion de la escuela sindical
Claridad, por el régimen de Arévalo.

Esta circunstancia que presagiaban restricciones a
los trabajadores por presion al gobierno de las
fuerzas conservadoras, permite crear la conciencia
suficiente y propicia un movimiento de unidad, que
en sus inicios no logra ser organico pero que busca
{a unidad en fa accién, fundandose en diciembre de
1946 el Comité de Unidad Sindical -CNUS-, ‘

Lentamente se empieza a perfilar una participacién
politica mas decidida de los trabajadores, dandose
el caso de acciones de apoyo al régimen de parle
de éstos contra intentos contrarevolucionarios,
como el caso dado en 1949 donde obreros
armados y la faccién leal del efército que comanda
Arbenz se enfrentan a un movimiento
desestabilizador y en 1950, su actitud contra los
llamados "minutos de silencio” propiciados por la
derecha. Siendo importante la actividad que
realizan para apoyar la candidatura de Arbenz a la
presidencia.

Hacia 1950, el proceso organizativo en el campo
permite la integracién de la Confederacion Nacional
Campesina de Guatemala -CNCG-. En enero de
1951 realiza su primer Congreso donde plantea
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sus objetivos.

A finales de 1951, la madurez alcanzada por las
organizaciones sindicales se concretiza en la
realizacion del Congreso de Unidad de los
Trabajadores de Guatemala, evento en ei cual se
funda la Confederacion General de Trabajadores de
Guatemala -CGTG-.

El proceso electoral de 1950 genera una
participacién politica mas evidente de los sectores
laborales. La profundizacién del proceso genera
una creciente oposicidn reaccionaria y el
surgimiento de presiones a nivel internacional.
Esto propicia que la coalicién elactoral que habia
apoyado.la candidatura de Arbenz en 1953 se
vincula con la CGTG y la CNCG y forman el Frente
Democratico Nacional -FDN-. Los partidos que
hacen gobierno: Partido Accién Revolucionaria -
PAR-, Partido de la Revolucién Guatemalteca -PRG-
, Partido Renovacién Nacional -PRN- y el Partido
Guatematteco del Trabajo -PGT-, buscan general un
apoyo mas organico para el régimen, aunque en la
practica esté frente funciona con deficiencias (11).

En 1954 se realiza el 2do. Congreso de Unidad
Sindical, de donde emanan importantes
resoluciones, que nos muestran una superacion
de la simple perspectiva de la reinvidicacion
econémica y nos muestra, un sector sindical mas
politizado y comprometido con el proyecto
nacional,

En contraste con la situacién del periodo liberal, en
esta décdda se busca fundar una sociedad y un
Estado democraticos desde la perspectiva
burguesa; que mas sin embargo crea las
condiciones para que el movimiento sindical tenga
la oportunidad de desarrollarse y actuar como un
grupo de presién.

]}

Los acontecimientos politico-econdmicos
descritos generan también otros a nivel de la
ocupacion del territorio nacional. Y tal como
describimos en e} aparato anterior, 1a ciudad capttal
viene a ser escenario de importantes fenémenos.
A nivel nacional, por ejemplo, la derogacién de las
disposiciones que impedian la libre movilizacion de
los campesinos, condujo a que en estos afios se
desarrollara una creciente dindmica migratoria. De
tal forma que, librada a las leyes del desarrollo
capitalista, 1a manio de obra se concentré en

aquellos puntos que le ofrecian mejores ventajas y
por lo tanto, empiezan a configurarse zonas de
expulsién y de atraccién de poblacién. Un analisis
mas detenido de éste aspecto lo haremos en la
seccién siguiente, por el momento nos interesa
relener el hecho que la ciudad capital vio
incrementada su poblacién por este
acontecimiento, contribuyendo a hacer mas
evidente el problema de la insuficiencia de
vivienda, de manera tal que a finales de la década
de los 50 encontramos ya establecidos {uertes
niicleos de poblacién en asentamientos precarios.

Por otro lado, una caracteristica imortante de los
regimenes de la década 44-54 ser4 el de iniciar la
labor en el campo de la vivienda popular, con una
vision bastante organica, tomandola como parte de
la problematica social guatemalteca y combinando
la labor legislativa y 1a accién concreta de una
institucion.

Hacia mediados de los afios cuarenta, es mas grave
la situacion de la vivienda y se manifiesta enla
invasion de terrenos y la construccion de viviendas
precarias. Es asi como por ejemplo, en 1945 se
produce e! desalojo de familias del barrio La
Urhana; y en 1946 se desaloja a 35 familias de la
colonia El Progreso ubicada en El Gallito, ese
mismo afio son invadidas las laderas del barranco
de La Palmita (12).

En 1945, Ministerio de Obras Publicas solicita a la
Facultad de Ingenieria de la USAC, realizar
estudios sobre viviendas para obreros y define
algunas caracteristicas de estos proyectos; 1a
primera recomendacion que hizo fue: que la
vivienda constara de dos dormitorios, comedor,
cocina, servicio sanitario y patio; en un terreno de
10x30 varas (300 v2); con paredes de adobe y una
cuota de amortizacion de Q.3.00 (13).

A esta primera recomendacion se hacen cambios
posteriores y se le agregan tres mas, relacionadas
con los materiales a utilizar:

-con adobe de punta en las paredes exteriores y de
soga en las interiores.

-techo de teja o lamina.

-piso de torta de concreto.

El precio de la vivienda seria de Q.1,000.00
pagaderos en 13 afios y 9 meses, con cuotas de
Q.8.00 mensuales (14).

La situacion preochpa ademas a las autoridades ”7



gubernamentales y ponen en evidencia las
limitaciones existentes: “el hacinamiento de
tamilias en los barrios suburbanos y la desnutricion
de los hijos de los campesinos humildes han
creado durante los uitimos afios de ia dictadura un
espantoso problema social que dificilmente se
atentia con los exiguos recursos acordados ai
presupuesto” (15) La busqueda de soluciones se
concretiza al emitir el Congreso de Ia Republica,
primero el Decreto No. 121y luego el No. 513
referentes a la construccién de viviendas para
obreros y los empleados de Correos y Telégralos
respectivamente. A partir de los cuales se inicia en
19486, la construccion de la colonia para obreros 20
de octubre con 204 unidades y la colonia Labor
con 200 unidades.

Estas medidas ademas, se complementan con
planes de urbanizacion de la ciudad capital, como el
programado para el &rea entre la 18 calle (zona 1) y
la Avenida Bolivar, incluyendo las avenidas 4, 5y 6,
segun de acuerdo dei 9 de diciembre de 1946,y
ampliando la cobertura de ia vivienda para otras
regiones del pais como Quetzaltenango y Sto.
Tomas en Puerto Barrios, donde se construyen
barrios para obreros (16).

En 1948, se emite la Ley del Banco de Ahorro y
Préstamo para la vivienda popular. Ei 16 de agoslo
de 1948, por decreto del Congreso No. 533 se
crea el Instituto de Fomento de ia Produccion.
Dicho instituto surgira con el propdsito de facilitar la
inversion interna a través de créditos,
financiamiento de proyectos de infraestructura y
vivienda, siendo un elemento importante deniro de
la estrategia el regimen oclubrista (17).

A dicha institucion se le fija un capitai inicial de
Q.6.5 millones en aportaciones conjuntas del
Banco de Guatemala y el gobierno, y a partir de
aqui, éste contribuird con un aporte anual entre el 2
y el 6% de los ingresos presupuestarios del
Estado.

El Instituto funcionaba esencialmente con tres
departamentos: 1) el Depto. de crédito agricola e
industrial, 2) el Depto. de fomento y 3) el Deplo. de
vivienda. Ademaés, contaba con un Consejo
Técnico cuya funcién era la de aglulinar expertos
para la formulacién de los planes generales de
desarrollo, como una responsabilidad especifica
del Instituto.

Su estruclura era la siguiente, posefa un Consejo
Directivo Superior, que establecia la politica
general de la Inslitucion y se hallaba integrado por,
los Ministerios de Economia, Agricultura, Haclenda
y Crédito Piblico y Cornunicaciones y Obras
Piblicas; mas la presencia de los presidentes del
Banco de Guatemala y Crédito Hipotecario
Nacional, un agricultor, un industrial y dos
trabajadores designados por el presidente de la
replblica de listas propuestas por organizaciones
gremiales tanto de empresarios como de obreros.

A nivel administrativo, estas politicas y
orientaciones se concretizaban por medio de un
Directorio Ejecutivo de 5 miembros, que
supervisaban las funciones diarias dei Instituto, y la
ejecucion daba inicio con un Gerente General y tres
Subgerentes a cargo de los departamentos antes
descritos.

Entre sus atributos encontramos que: "e! instituto
comparle las caracteristicas ordinarias de otros
bancos pero en otros campos, tiende a orientar, a
complementar y ain suplir temporalmente tal
iniciativa, con el objeto de impulsar aquellas
aclividades productivas que de otro modo no
prosperarian, a pesar de ser necesarias para el
progreso econémico de la nacion, una vez que
despierie el in*orés privado por aquellas empresas
iniciadas por la institucién no hay razén de
retenerlas” (18).

A pesar de ia importancia de la institucion para el
régimen, a mediados de 1952 el Estado debia el
INIFOP la cantidad de Q.2 652,523.00 en pagos
atrasados y corientes, a pesar de ello, ol Instiluto
laboraba sin atrasos producto de su capital inicial
nias la venta de Q.2.5 millones de bonos del Banco
de Gualemala, asf como depdsitos comerciales.
Desde 1950, la institucién manejé fondos
anualmente por un promedio de Q.7.0 millones
(19).

La actividad del Instituto era amplia ya que buscaba
también "el fomenlo ordenado de la produccién en
todos sus aspectos, en beneficio de ia economia
nacional y con el propdsito de elevar
continuamente el nivel de vida de sus habitantes.”
(20)

Los proyectos de vivienda desarrollados por el
Depto. de Vivienda, fueron acompafiados por una
serie de medidas legislativas, asl, el 25 de febrero
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de 1949, el Congreso de la Republica emite el
decreto No. 593 que amplia y deroga el decreto
No. 504 del 22 de abril de 1948, acerca de la renta
de inmuebles urbanos o sea la Ley del Inquilinato,
subrayando que ésta es una "orden publico y
emergencia nacionai” {21); buscando asi proteger
a un grueso nimero de personas que por las
condiciones del déficit, se veian en la necesidad
de alquilar.

Dias mas tarde, el 8 de marzo dei mismo afio, emite
el decreto No. 690, donde para "incrementar la
edificacién de inmuebles para contribuir a resolver
el agudo problema de la vivienda", se estipula la
exoneracidn de Impuestos fiscales y municipales
de aquelias casas de ires pisos y mas que sirvan de
vivienda en un perfodo de tiempo que oscila entre
2 afios y 5 respectivamente.

Al surgimiento del INFOP, se busca articularlo con el
CHN que era la instituclén creada durante el
nerfodo liberal para sl financiamiento interno, en
~;te rmorneriio, por o mencs Io que se refiere a los
proyectes de vivienda, 12 iabor de amhas
‘nsiitucionas se coording buscando de esa manera
qarantizar la realizacién de los proyectos. Los
iniciales decretos sobre vivienda popular (No. 121y
No. 513) que exigian la construccién de colonias
nara obreros son modificados por medio del
decreto No. 669, del 27 de septiembre de 1949,
detallando mas algunos aspectos esenclales para
su ejecucién como, la especificacién de los montos
giobales de dinero a transferirse tanto OP como al
1'FOP, quienes actuaban como ejecutores
directos; en ei decreto en mencién se asigné la
suma de Q.200,000.00 a cada institucién. Se
planted también la posibilidad del uso de terrenos
estatales de parte del Instituto, sin costo alguno,
previa declaracién de utitidad y necesidad pablica;
todo ello con el objetivo de garantizar la realizacion
de los proyectos.

Otro tipo de disposicionss legislativas emanadas
con la miisma orientacién se da cuando, através del
decreto No. 871 del 27 de septiembre de 1949, el
Congreso de la Repdblica realiza la compra de la
finca ristica Las Victorias obviando requerimientos
legales como la subasta piiblica, para la realizacion
de un proyecto del INFOP. (22)

El 1950 el gobierno de Arévalo anuncia el inicio de
planes de urbanizacién y de vivienda, (23) al mismo
tiempo que informa scbre 'a continuacidn de los

proyectos de casas para obreros en la ciudad
capital y en Quezaitenango, con financiamiento del
CHN.

A pesar de la intervencién estatal, el problema
segula slendo de proporciones considerables, de
tal forma que en algunas oportunidades,
acontecimientos imprevistos ponian al descubierto
su magnitud, como por ejemplo "con motivo de los
temporales de septiembre-octubre (afio de 1949,
UR) hubo que desalojar de los barrancos aledafios
a la capital a infinidad de moradores cuyas vidas
corrfan peligro, para ellos se estan construyendo
600 casas "de emergencia” en la finca Bethania,
que el ejecutivo cedi6 al INFOP" (24).

En 1950 se inician los trabajos de una colonia para
militares cuyo costo por unidad oscilaba entre
Q.2,500.00 y Q.5,000.00; dicho proyecto es
destinado a jefes y oficiales del ejército, realizado y
planeado por el Depto. de ingenieros del ejército y
financiado por el INFOP. (25)

En 1952, afio de promulgacién del Decreto 900 de
Reforma Agraria, el INFOP tenia 3 proyectos:
Matamoros, El Rosario y las Victorias; de ios cuales
sélo se desarrolla parciaimente el dltimo;
construyendo 104 unidades. Ei mismo afio, el
Instituto habfa concedido 332 préstamos para
viviendas por un monto de Q.817,747.00; que
Inclufan 100 para financlar casas de miltares (26).

- Con la informaci6n a la que se tuvo acceso, sé

elaboré un cuadro-resumen, que se considera
parcial pero que permite un rapido vistazo ala
produccién de viviendas de esa década.
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Cuadro-Resumen

(sélo se considera los proyectos del AMG)

Afio Proyeclo No. de viviendas

1946 20 de octubre 204
Colonia Labor 200
1949  Bethania 600
del cartero 500
1950  para militares 100
1952  las Victorias 104
Total 1,708 unidades

Una caracteristica importante de esta década fue, la
vinculacién de la accién directa de construccion de
proyectos y Ia labor legisiativa. Con la primera da
inicio a la actividad gubernamental en ese campo, al
crear toda una infraestructura institucional para tal
fin, y desarrollando una serie de acciones que
progresivamente van adquiriendo coherencia. Con
la segunda, busca complementar a la anterior
elaborando un cuerpo de leyes con caracter
proteccionista; como por ejemplo la emision de una
ley reguladora de los alquileres (decreto No. 593,
del 25 de febrero de 1949). Luego tenemos una
importante decisién, al crearse el Registro de la
propiedad urbana, que realiza un censo sobre la
misma y que permitié conocer la situacién de la
tenencia de viviendas en la ciudad, evidenciando la
existencia de verdaderos casatenientes,
conpropiedades hasta de 50 viviendas. A la parde
ésto, se hizo visible Ia presencia de monopolios
sobre la tierra urbana situacion que se buscd limitar
al emitirse una ley sobre la plusvalia, con la cual se
pretendia controlar el futuro beneficio de las obras
urbanas y vigilar las condiciones de arrendamiento
de las mismas.

CONCLUSIONES

1. Una de las consecuencias de la década 44-54,
es el de impulsar 1as relaciones capitalistas al interior
de la sociedad guatemalteca. Aliniciarse un
proceso de diversificacion de la agricultura y
apoyarse la pequefa produccion industrial del pais,
se popicid el surgimiento de un nuevo sector de

costo unitario financiamiento

CHN
Q.1,200 2aQ.3,100 CHN
Q. 340.00 INFOP
Q.1,360.00 INFOP
Q.2,500 a Q.5,000 INFOP

INFOP

propietarios, con una vision mas empresarial. A la
postre seran estos nuevos sectores los que, sin
poder romper el "esquema ideologico™ de la
oligarquia, que se manifiesta ain dominante, los
que contribuiran a la desarticulacion del proyecto
politico.

2. El bloque de poder tiene una ampliacién.
Nuevas fracciones burguesas entraran en escena.
Y como caracteristica esencial, las capas medias
tomaran un rol de importancia dentro del efercicio
del poder y los conflictos inherentes al mismo. La
presencia de estos sectores se hara sentir
principaimente a través de la tecnocracia y el
ejército, a tal punto que, con relacién a este Gltimo,
su posterior desarrollo esta intimamente vinculado
con el devenir futuro del Estado en Guatemala.

3. Se dara una ampliacion del aparato estatal, que
se convertira en un medio de expansién de las
capas medias; que practicamente se encargaran de
la conduccién del mismo, a partir de la
preponderancia que estratos como la burocracia y
la tecnocracia adquieren en la practica
administrativa estatal.

4. Los sectores laborales del pals vivieron la

posibilidad de crear sus propias organizaciones, a

un nivel jaméas igualado posteriormente. De forma

tal que emergen en esta década como validos

grupos de presion, experimentando una

articulacién paulatina con el proceso politico de esa

etapa, al punto que al final del mismo devienen en 10
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el sector que pudo haber garantizado su defensa 'y
consolidacién. Esto define la posibilidad de estos
grupos de plantear sus reinvindicaciones y lograr,
por medio de su actividad, la satisfaccion de las
mismas, incluyendo la vivienda.

5. La ciudad capital empieza a experimentar un
crecimiento que se agudizara en los afios
siguientes. Por una parte, los procesos
econdmico-sociales propiciados en esos afios,
estimularan cierta dinamica migratoria y por otra,
reforzar la funcién politico-administrativa de la
capital; lo que redundar4 en su preeminencia a
nivel nacional. Esto sumado al papel de ser el

centro de vinculacion con el mercado internacional.

Su crecimiento ademas, estara vinculado con la
expansion de las capas medias, que en el periodo
tendran las condiciones necesarias para realizarlo,

ya que su determinacién es esencialmente urbana.

6. Por primera vez surge un organismo que busca
atender la problematica de la insuficiencia de
vivienda de los sectores populares. Su aclividad
debe ser entendida desde la perspectiva de la

funcién que realiza dentro del proyecto politico.
Forma parte de una institucién que surge con el
objetivo de contribuir a generar una acumulacién
capitalista, sin dependencia externa. O sea,
articulando acumulacién con mejoras de las
condiciones de vida de la poblacién. Todo esto en
el contexto de construccién de una democracia
burguesa, que crea las condiciones minimas para la
organizacién y expresion de los sectores
populares. Su actividad estara complementada con
cierta labor legislativa, de caracter proteccionista,
que buscara salisfacer las necesidades sociales de
la poblacién; incluyendo el caso especifico de la
vivienda. Aspecto en el cual, por la misma
viculacién que poseeran los sectores laborales con
el régimen, tendrén la posibilidad de que se
realicen algunos proyectos habitacionales cuando
éste problema adn no habia asumido las
caracteristicas actuales.

Es importante considerar el hecho que en Ia
realizacion de estos proyectos se da Ia participacion
de agentes capitalistas, situacién que se consolida
en las futuras instituciones estatales.
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SECCION CUARTA

EL ESTADO CONTRA
REVOLUCIONARIO:
1954-1963

El Instituto Cooperativo
Interamericano de Vivienda - ICIV -

|

En Junio de 1954 triunfa en Guatemala una
contrarevolucién. Con el apoyo de la Agencia
Central de Inteligencia -ClA-, el Coronel Caslillo
Armas encabeza un movimiento llamado de
"liberacién", que partiendo de Honduras invade el
territorio nacional.

Su principal objetivo es borrar las acciones del
anterior régimen de tal forma que inicia
deslegitimando a las organizaciones sindicales del
campo y la ciudad. Elabora una serie de decretos
en ese sentido, el 1 de julio de 1954, el Decreto 21
deroga el Codigo de Trabajo, el 26 de julio del
mismo afio inicia el proceso de contrareforma
agraria devolviendo las tierras otorgadas por el
Decreto 900 a sus antiguos propietarios. Un mes
mas tarde, el 20 de agosto, las tierras nacionales
dadas en usufructo serén restituidas al Estado.

Se implementa un Estatuto Agrario en febrero de
1956, donde se distribuyen timidamente fincas
nacionales y la entrega de parcelas a los
campesinos sirve de pantalla al "otorgamiento de
tierras a nuevos advenidizos del gobierno™ (1).

Se desata una persecucion de simpatizantes y
miembros del anterior gobierno, creandose el
Comité de Defensa contra el Comunismo, que
desarrolla una labor de terror contra los sectores
populares. Elaparato estatal es afectado también,
de tal forma que a los trabajadores publicos se les
anula el derecho de reinstalacion y la
indemnizacion "incluyéndose el término de
despido por motivos politicos”. (2)

El apoyo norteamericano al gobierno de Castillo
Armas ser4 esencial, tanto la asistencia financiera
como militar (3) seran de gran importancia. Sélo en

ios primeros 6 meses recibira 80 millones de
délares como donativos, a través de la International
Cooperation Administration -ICA- (4). Contara con
préstamos sin condiciones del Banco Mundial cuyo
monto ascendera a 93 millones de délares con el
objetivo de realizar obras viales, especificamente la
carretera al atlantico iniciada en el régimen anterior,
cuyos trabajos seran realizados por firmas
norteamericanas.

Se incentivara la inversidn de capitales
norleamericanos, de tal forma que de US$.95
millones en 1950, ascendera a US$.106 millones
en 1957 (5).

En 1955 Guatemala es uno de los primeros palses
en firmar un acuerdo de garantias contra posibles
nacionalizaciones, dandose grandes faciliddes a las
empresas norteamericanas para ingresar al pals.
Los recursos nalurales nacionales estaran en la
mira de las transnacionales y como ejemplo, el
codigo petrolero sera redactado por
norteamericanos y se flegard al punto que 46 firmas
poseeran concesiones de casi la mitad del territorio
nacional (6).

La estruclura econdmica del pais no serd
perturbada, en la medida que, el nuevo modelo
implantado buscar4 fortalecer al sector privado, que
gozara de especiales condiciones, legitimadas en
esencia por la Constitucion de 1956, que anulara el
sentido de funcion social a la propiedad privada.

La incapacidad e inexperiencia del equipo de
gobierno de Castillo Armas, los obliga a buscar la
asesoria de una firma privada, Klein and Saks que
trabaja de 1955 a 1957, la que ejercera una
importante influencia cobrando US$.250,000
anuales.

La ayuda norteamericana sera clave en la medida
que buscé darle una mayor connotacién al proceso
(7), detras del cual hallamos "que descansa en el
cumplimiento del mas absoluto laisser-faire
recomendado entre otros por el Banco Muncial:
presupuesto balanceado, estabilidad monetaria,
rebaja de salarios para impedir alzas, total respeto a
la empresa privada e industrializacion con
predominio del capital extranjero™. (8)
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Todo ello, enmedio de la inestabilidad del gobierno
que se vié constantemente amenazado (9), por
una pugna entre diversas fracciones de la
burguesia que se disputaban la hegemonia. De tal
cuenta que en esos ahos era evidente por un lado,
la imposibilidad de restaurar el anterior orden
oligarquico y por otro, e conflictivo e inestable
ejercicio del poder.

Ser4 clara la dificultad para generar un proyecto
politico alternativo al que la década 44-54 habia
generado. Principalmente cuando existe cierta
dificultad para integrar a ios sectores populares
dentro del esquema politico, y éste se basa desde
1954, en una abierta represion contra los mismos,
en la ilegitimizacién de la oposiciény un
restringuido esquema politico donde solamente
aquelios partidos politicos identificados con el
anticomunismo tienen cabida.

Esto marcé profundamente al régimen ya que la
principal reinvindicacion politica de la década
revolucionaria era consolidar una democracia
liberal, en esencia burguesa; siendo un proceso
resultado de un movimiento social producto de 1a
confluencia de distintos grupos sociales, por un
lado fracciones de la burguesia y por otros sectores
medios, ambos ahogados en sus posibilidades de
expansidn bajo el régimen ubiquista. Ademas, el
breve interin democratico-burgues determinar
nuevos mecanismos de legitimizacion del poder,
como las elecciones, que tendran que ser
retomadas por el régimen siguiente.

Se integra un bloque de poder conslituido por la
incipiente burguesia surgida a raiz del proceso
democratico -burgués, los terratenientes y ios
interese norteamericanos estos bajo nuevas y mas
favorables condiciones.

A la muerte de Castillo Armas, se inicia un forcejeo
por el poder politico entre diversas fracciones
anticomunistas y, después de unas eiecciones que
son anuladas, de un golpe militar posterior y de
nuevas elecciones, se elige a Ydigoras Fuentes
como gobernante.

Este habfa generado cierta espectaliva entre la
poblacién al ofrecer algunos cambios, tratando de
introducir ciertas normas de convivencias en el
estrecho marco de la democracia vigilada. Sin
embargo, durante su periodo se evidenciaron las
dificultades para establecer los lineamientos de

una Demcracia Liberal, por el accionar de diversas
fuerzas conservadoras que lo obstaculizan.

En ese lapso de tiempo ademas, se conforma mas
nitidaments el papel de la burocracia y ia
tecnocracia estatal. Surgidos en el periodo
anterior, estos Sectores seran permeables por su
formacién, a los planteamientos desarrotlistas
impulsados por las instituciones internacionales. Ya
desde los afios de Castillo Armas se habian dado
importantes pasos para ello, asi en noviembre de
1954, los decretos No. 132y 157, crean una
institucién: el Concejo Nacional de Planificacion
Econdmica, con asesoramiento extranjero que
buscara orientar la politica econdmica durante el
periodo. Instituciones de esta naturaleza eran
congruentes con la estrategia norieamericana de
subordinar al régimen a través de la asistencia
financiera, y permitia garantizar el apoyo de
diversas instituciones internacionales, primero
como "apoyo de emergencia para la defensa” y
luego por medio de la ICA (10).

La intitucién mencionada elabora el primer Plan
Nacional de Desarrollo 1955-1960, basado en los
datos e informacién del estudio realizado por
Britnell. Contd con la presencia de asesoria
extranjera como de la firma Kiein and Saks,
miembros del Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (11).

En esencia podemos decir que dicho plan estaba
imbuido de la ideologia desarrollista, en boga en
esa época entre varias instituciones internacionales
como CEPAL; determinandose en el mismo un
especifico rol al Estado en materia econémica: el
de generar las condiciones propicias para el buen
desarrolio de la acumulacion capitalista,
interviniendo basicamente en la construccion de la
infraestructura necesaria. Todo ésto condujo a un
proceso de penetracion ideoldgica de
norteamérica en la tecnocracia y el ejército.

Durante el periodo de Ydigoras, se dan toda una
serie de medidas econdmicas, como la legislacion a
favor del fomento industrial, que facilita la
implantacion del capital transnacional que se instala
como nacional y que le permite ingresar a competir
en el Mercado Comun Centro Americano; en
materia agraria se hicieron entregas de tierras a
terratenientes y al UFCO; todo ello en nombre del
crecimiento econdmico coyuntural sin la base de la
planificacion. Esto permitio que la actividad estatal



sirviera a algunos sectores para iograr una rapiday
facil acumulacion de capital, io que marcé al
régimen idigorista con la corrupcion.

Lo anterior sefialado, mas el apoyo que Ydigoras
dié a los norteamericanos para realizar la fracasada
invasion a Cuba, acambio de Ia cuota de azicar
que le correspondia a la isla, agudizaron la
oposicion de un sector del ejército ya que parte del
territorio nacional era utilizado por las tropas
mercenarias al margen del ejército. El 13 de
noviembre de 1960, se produce un alzamiento
contra el régimen encabezado por #l fuerte de
Matamoros, que inicia el operativo uniéndose
posleriormente las zonas de Zacapa y Puerto
Barrios. Fracasaron en el intento, en parie por
hallarse desligados de los sectores populares, pero
sin embargo, en los afios siguientes daran inicio a la
lucha armada con objetivos mas especificos.

En 1962, un movimiento reinvindicativo iniciado
por los estudiantes se desborda, transformandose
en un movimiento mas amplio, donde actuan
diversos grupos y organizaciones principaimente
de sectores medios; que provoca una crisis en el
régimen, ya que simultdneamente se dan acciones
militares de Ia guerrilla que agudizan la situacién.

Un gabinete militar se hace cargo de la siuacién, en
medio de un estado de sitio y acciones represivas.

En el proceso electoral de 1963, se hizo presente
la figura de Arévalo precedido de suprestigio como
gobernantie y que los acontecimientos del 62
habian hecho crecer. Sin embargo, la intolerancia
de las fuerzas politicas y el ejército lo hacen
aparecer como peligroso, cuando en realidad se
trataba de otro Arévalo mas permeable para los
sectores dominantes.

La agitacién social que precede al proceso
electoral, sirve al ejército para justificar su
intervencién a través de un golpe de estado,
argumentando el nivel de corrupcién del régimen
Idigorista, implementando la "Operacion
Honestidad" que es acompafiada de una campafia
represiva mas tecnificada con el asesoramiento de
oficiales norteamericanos.

En los afios a que hacemos referencia, el bloque
de poder sufre un reacomodo dentro de una
situacion conflictiva que a la postre significara la
emergencia del ejército como elemento clave del

mismo. La penetracion ideolgica norleamericana
en la tecnocracia, permitira la estructuracion de
Estado que se hallara limitado en sus funciones y
contribuird a la expansién de los interese privados.

]

Dentro de esta siluacion, es importante hechar un
rapido vistazo a la forma cédmo los sectores
laborales desarrollan su actividad y asf, conocer las
posibilidades reales de plantear sus demandas.

Al momento de la caida del régimen arbencista, se
cancelan {odas las organizaciones sindicales. El
decreto No. 21, del 16 de julio de 1954 de la Junla
de Gobierno disuelve a fas organizacionesy
partidos polilicos que hacian gobierno, bajo el
argumento de "ser integranies aclivos del frente
comunista”. Esto acompafiado de capturas y
asesinatos de dirigentes sindicales y despidos de
empleados publicos.

A pesar de un clima esquivo para la organizacion,
en 1955 se constiluye la Federacién Auténoma
Sindical -FAS-, que surge con una orientacion
cadtica y que tiempo después perderfa
convirtiéndose en la Federacién Auténoma
Sindical de Guatemala -FASGUA-; bajo Ia
orientacién de la ORIT y la AFL se crea el Consejo
Sindical, que a "invitacién” del régimen pretende
reorganizar el movimiento. (12)

En 1958 se regisiraban 3 federaciones y apenas
48 sindicatos de trabajadores (13).

Los logros obtenidos por los trabajadores en la
década anterior son coarlados por el nuevo
régimen, particularmente el Cédigo de Trabajo que
hizo perder a los sectores laborales su calidad de
grupos de presién, ya que se prohibia
expresamenie alguna participacién politica.

Esto propicié el surgimiento de "sindicatos
biancos” y ia presencia de la ORIT, por ejemplo con
la idea de formar un "sindicalismo apolitico™.

Las reformas al Cédigo de Trabajo, hacen variar I3
posicién de los trabajadores de tal forma que, de
una visién tutelar y proteccionista del anterior
Cédigo, se llega a uno donde se acepta la igualdad
tanto de la parte patronal como laboral, asumiendo
el Estado una posicién "neutral” en los conflictos.
Al mismo tiempo que introduce toda una serie de
restricciones a la actividad sindical.

PROPIEDAD DE LA UNIVERSiDAD BE SAH CARLOS DF Eatrialh
Biblioteca Central
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Durante el periodo de Ydigoras, se busca
corromper a los miembros de la dirigencia sindical
para garantizarce su control, de tal forma que a
pesar de la existencia de problemas y necesidades
el movimiento sindical no tendr4 la posibilidad de
desarrollar sus luchas reinvindicativas.

En 1962 surge el Frente Cristiano de Trabajadores
de Guatemala que posteriormente se convertiria en
el FECETRAG, en 1966. Surgirian otras centrales
la mayoria de la corriente cristiana como la
Federacion Nacional de Obreros del Transporte -
FENOT-, la Federacion Campesina de Guatemala -
FCG-, ademas la Confederacion de Trabajadores de
Guatemala -CONSIGUA- y la Federacion de
Trabajadores de Guatemal -FTG-, entre 1963 y
1965.

En estos afios, mientras los obrergs son
obstaculizados para la formacion de organizaciones
propias; los sectores empresariales continuan
conformando sus representaciones gremiales, las
c4maras y hacia 1957 se constituye el Comité
Coordinador de Asociaciones y Camaras Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras -CACIF-,
que empieza a jugar un papel importante como
grupo de presion de la burguesia.

Durante el periodo considerado -19654-63-, se
eliming practicamente la presencia de los sectores
laborales, restringiéndose al maximo su
participacion politica. Esto conduce ala
hegemonia de los intereses privados al interior del
Estado, y por lo tanto, la indiferencia ante las
reinvindicaciones de los sectores populares, cuyas
condiciones de existencia se verian
paulatinamente agravadas, como resultado del
cambio de orientacién de la economia nacional.

1

En un marco de confiictivo ejercicio del poder,
sefialado por las disputas interburguesas, 1a
represion a los sectores populares y el interés
estratégico norteamericano por el proceso; surgira

el Instituto Cooperativo Interamericano de Vivienda

-ICIV-.

El Congreso de la Republica habia prorrogado por
30 dias m4s el estado de sitio y los periddicos
daban cuenta de la existencia de un clima social
sefialado por la violencia. En ese ambiente, el dia
20 de agosto de 1956, Calilio Armas emite el
cuerno No. 26 dando vida al ICIV, cuya

administracién quedaba bajo ia jurisdiccion de 1a
Direccién General de Obras Piblicas -DGOP-y de
la Internationa Cooperation American -ICA-; como
resultado de los compromisos adquiridos por el
gobierno al firmar un acuerdo de cooperacion con
el gobierno norteamericano, el 28 de junio de 1956
y que lo estipulaba en su Articulo Il1.

Ubicado en la 6 Avenida "A" 15-66 de la zona 1;
funcionaba con los siguientes depariamentos:
Suministros, Contabilidad y Administracion. Bajo
éste ltimo se hallaban los de Planificacion,
Construccion y Socio-econémico.

En cada uno de estos departamentos trabajaban
técnicos asesores norteamericanos (14). Los
proyectos se realizaban bajo el sistema de esfuerzo
propio y ayuda mutua. De manera que, los
participantes en los proyectos estaban en la
obligacion de laborar un total de 20 horas
semanales que se contabilizaban al final en Q.200.

En los primeros proyectos desarrollados los
participantes invirtieron 1,800 horas por unidad
habitacional. Posteriormente se rebajaron a 1,400
y 1,200 horas debido al uso de métodos
prefabricados Y la introduccién de operaciones
mecanicas.

El ICIV otorgd contratos de venta por 20 afios
plazo, con pagos mensuales entre Q.13.50 y
Q.15.00, cuota nivelada que incluia el valor de la
propiedad, intereses, gastos de administracion,
seguro de vida (fondo de prevision social) y 1/2
paja de agua. La Institucion pedia cmo requisito
para atender cualquier solicitud que: se tratara
como una familia de 4 a 7 miembros, con ingresos
entre Q.65 y Q.130 y que el jefe de la misma posea
una edad comprendida entre los 18 y 45 afios.

En 1956 se iniciaron los trabajos de 3 proyectos
que aproximadamente ascendian a la cantidad de
1,000 unidades. Estos se hallaban ubicados en: el
Proyecto 4-1 en ia parte aun no utilizada de la
Colonia Centroamérica y el Proyecto 4-2 en la finca
Las Victorias.

Estos proyectos iniciales son de bajo coslo, ya que
contaban con subsidios indirectos como:

a- ubicados en terrenos cedidos por el Estade a
precios no comerciales.



b- las cuotas incluian un interés de sdlo el 2.5%
anual.

Para la realizacién de los trabajos bajo el sistema de
Esfuerzo Propio y Ayuda Mutua, se organizé a los
solicitantes en dos grupos (No. 1 y No. 2), los que
trabajaban principalmente durante la noche en un
horario de 7 a 11 pm, en distintos renglones del
proyecto.

Existieron tres tipos de viviendas (ver gréficas al
final de esta seccién):

-TipoI=51.31 m2
-Tipo Il =56.93 m2
-Tipo Il = 56.70 m2

Con variaciones en su disefio.

A pesar de estar definida como vivienda para
sectores de bajo ingreso, su cobertura era aln
restringida, ya que existian grupos que no tenian
acceso a los proyectos como los habitantes de los
asentamientos precarios urbanos y zonas en
deterioro de la ciudad (15).

En 1958 se firma un segundo convenio con la idea
de acrecentar los fondos y de aumentar la
cobertura hacia otras regiones del pais.

El monto del financiamiento producto de los
convenios fue el siguiente:

Afio 1956

Primer Convenio Gobierno Central
Q. 750,000.00

Afo 1958

Q. 2 600,000.00
Q. 3 350,000.00

Segundo Convenio

Total = Q. 7214,000.00 (quetzal = ddlar)

No existia una evaluacién concreta y correcta de la
magnitud del déficit habitacional (16), ya que para
esos afios la ciudad capital experimenta los efectos
de la migracién iniciada fuertemente hacia finales
de los 50 y cuyo impacto se haré evidente en el
Censo de 1965. (una explicacién mas detallada de
este fenémeno en la siguiente seccién).

La Institucién desempefiaba mas bien un
determinado rol dentro del esquema articulado para
generar un consenso y base social al régimen
castilloarmista, que enfrentar el déficit habitacional
de esos afios. (17)

Hacia el final de su actividad, se inicia un proceso
de aproximacién al conocimiento del déficit real en
materia de vivienda; de tal forma que se realiza un
documento al respecto de parte de la Institucion
(18).

Basado en datos del | Censo de Vivienda realizado
en 1949 hace proyecciones, en las cuales estima
un déficit hacia el afio de 1962 de 257,631
unidades para las 4reas urbanas del pais. Agrega
que, de las viviendas construidas a la fecha en todo
el territorio nacional, 72.96% son estructuraimente
inadecuadas; 89.14% carecen de Servicios
sanitarios y drenajes, calculando una cifra de

83,631 viviendas en hacinamiento.

Resalta el documento, lo que considera la principal
deficiencia institucional en ese momento y en los
afios posteriores: la inexistencia de una Politica de
Vivienda (19) planteando algunos criterios
generales con el objetivo de estructurar un
esquema de politica de la Institucion (20)
enfocando el problema desde la perspectiva del
carécter esencial que tiene el financiamiento.

Un dato revelador del
documento en
mencién es que, el
FHA afinales de 1964
habia construido 2,000
viviendas, con una
inversién de Q.14
millones significando el
4.78% de las unidades
necesarias; mientras
que el ICIV, construyd
un promedio de 500
viviendas anuales (en
toda la Republica) con
un promedio de inversién de Q.2 millones,
signiticando el 2.39% de las necesarias.

EEUU
US$.1 454,000.00

USS$. 2 400,000.00
USS$. 3 864,000.00

Antes de ser absorbido por el INVI, la administra-
cién del ICIV elabora un documento donde se plan-
tea un Plan General de Inversiones (21); plantean-
do como objetivo del mismo: "Establecer un linea-
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miento general de la situacién actual de la
vivienda."

Sus proyecciones estan basadas en el Censo de
1950, ya que a la fecha de la publicacion del
documento (VI/65), no habian salido a luz las
tabulaciones del Censo de Vivienda de 1964.
Dando los siguientes dalos:

en: siete del plan BID, uno del fondo de
recuperacion de inversiones y uno financiado por
el Gobierno. Existiendo dos tipologias de vivienda
(23).

Ademas se definen los lineamientos generales de

inversidn:
1- Darle prioridad a las areas urbanas, para

Déficit habitacional para 1962 (todo el pais)

Deficit por servicio
Urbano . 174,000
Rural 450,000
624,000

En base a esos andlisis y proyecciones la
Institucion plantea invertir en el quinquenio
siguiente [a cantidad de Q.34 millones, con un
costo promedio por vivienda (a precios de 1965) en
un rango entre Q.3,500 y Q.8,000. El estudio
sefiala que dicha suma es minima ya que segun las
proyecciones de necesidades, la inversion estatal
deberia ser de Q.271,99 millones.

El financiamiento correrd a cargo de tres instancias:
del ICIV de su fondo de recuperacion de
inversiones; del Gobierno Central y del préstamo
BID-39-TF del fondo fiduciario de dicha entidad
(22).

Los proyectos planteados contemplaban un total
de 11,911 viviendas, distribufdas en varios

proyectos: un proyecto para maestros y tres para
miltares, que se encontraban en un avance fisico
del 50%; nueve proyectos regulares distribuidos

Afio 1965 1966
Inversién 3 392,950 6 016,160
No. viviendas 1,530

Total de inversién en vivienda urbana:
No. de viviendas:

Total de inversion en el area rural;

No. de viviendas:

Total de inversion:

hacinamiento lotal
83,631 257,631
74,000 524,000
157,631 781,631

aprovechar la infraestructura existente y asi no
cargar estos gastos a los costos de la vivienda.

2- Darle prioridad a las municipalidades que
colaboren con el ICIV proporcionando lerrenos.

En los proyectos mencionados se utilizaron
métodos prefabricados y el sistema se reduce a
"esfuerzo propio”; de tal forma que los acabados
finales de la vivienda corren a cargo del propietario.

El documento es claro en cuanto al alcance de los
proyectos al indicar que éstos "atenderan el
problema de la vivienda en un estrato de la
poblacién de recursos econémicos bajos, pero
capaces de pagar a largo plazo el coslo de las
casas.”

En resumen, el volumen de inversion y viviendas a
construir planteadas en el documento finai son:

1967 1968 1969

6 341,688 7 325,600 8 600,000
3,154 3,380 3,460

Q.31676,398

11,911

2 800,000

2,000

34 476,395



Ensus 9 afios de existencia (1956-1965), la
produccidn de vivienda dentro de la actividad del
ICIV fue la siguiente, considerando solamente la
ciudad capital:

Proyecto: Colonia: No. viviendas:
4-1 Centroamérica 280
4-2 10 de mayo 138
4-3 Kaibil Balam 602
44 Cipresales | 866
49 Ferrocarrilera 130

En 1 de octubre de 1962 el Gobierno a través del
ICIV solicita un préstamo al BID por la cantidad de
Q.5.3 millones para construir 5,260 viviendas,
tramite que no propera sino hasta los afios del INVI;
sin embargo la produccidn de viviendas continud
de la siguiente forma:

4-10 Cipresales lll 200
03 Multifamiliares 160 apart.
07 Dr. Mariano Galvez 312
08 Tecin Umén 29
09 La Trinidad 6
Cipresales IV 325
Monja Blanca 102
Total 3,150
CONCLUSIONES

1. La frustracidn del proyecto democratico-burgués
del 44-54, significé el desvié del desarrollo
capitalista del pais por unavia no nacionalista. Se
reforzé la dependencia nacional hacia la agricultura,
ahora mas diversificada, pero conservando sus
rasgos mas caracteristicos. Ademés, se di la
oportunidad a los capitales transnacionales de
ingresar al pais en condiciones ventajosas los que
invirtieron no s6lo en la industria y la agricultura,
sino también obtuvieron concesiones sobre los
recursos naturales del pais en detrimento de fa
soberania nacional.

2. Las modificaciones politicas implican; por un
lado la ampliacién del bloque de poder, con la
insercidn de fa pequefia burguesia a tal punto que
una de sus expresiones, el ejército, devendra al
final del periodo en a columna vertebral del poder
en Guatemalay, en los afios posteriores veremos
como elementos de la oficialidad pasan a integrar

"\ en algunos casos, al sector de los grandes

propietarios (terratenientes, inversionistas, etc.), y
por otro lado, la pervivencia de 1a hegemonia
econdmica e ideoldgica de la oligarquia, la primera
por muchos afios més, la segunda cuestionada
hacia los afios 80 por la nueva derecha.

Todo esto se expresara en la construccidn de una
"democracia” restingida, que deja lugar solamente
a un juego politico entre fracciones de la misma
ideologia e intereses. Que implantara una abierta
lucha contra cualquier expresién de los sectores
populares y laborales, que a la postre conducira a la
supremacia de los intereses privados, de forma
que los Unicos grupos de presidn vélidos son los
gremios empresariales, cuya vinculacién con el
poder, examinaremos en las préximas secciones.

3. Todo lo anterior se traduce en un
replanteamiento de las funciones del Estado,
erigiéndose como un medio para garantizar el Jibre
desarrolio de la acumulacién capitalista, sin el
"lastre” de su anterior orientacidn populista.

El proceso de modernizacién del aparato estatal
continuara su desarrollo. Esto sefialado ahora por
la fuerte influencia norteamericana en su interior, a
través de la capacitacién técnica y, en esta
coyuntura especifica, la actividad de asesores en la
dindmica administrativa estatal introduciendo una
concepcidn desarrollista.

Se daré inicio ala Planificacién Nacional, surgida
como un elemento esencial para implementar el
esquema politico. Funcionara nada mas que como
un requisito para futuras negociaciones con
organismos internacionales ya que, en esencia, se
limitard a presentar las lineas generales del
"desarrollo econdmico” del pais, sin intervenir en la
dindmica concreta de la economia.

4. Lainterrupcién del proceso de transformacidn
del agro guatemalteco, no sélo reforzaré su
origntacién agro exportadora; sino adema4s,
agudizar la problematica de los campesinos al
punto que, el proceso de empobrecimiento los
forzara a emigrar de sus lugares de origen, o hacia
los centros de actividad agro exportadorao a la
ciudad, donde iniciaran un procesoc de expansion
de las zonas de asentamientos precarios.

5. Los sectores laborales y populares sufriran la
destruccién de sus principales organizaciones y se
daré inicio a un periodo de abierta lucha contra la
posibilidad de organizacién independiente. Esto
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dificultara la expresion de las reinvindicaciones
sociales de los sectores mayoritarios de la
poblacion, que experimentaran paulatinamente un
deterioro de sus condiciones de existencia. De tal
forma que, a inicios de los afios 60, los
asentamientos precarios proliferan en la ciudad y se
incrementan las acciones de invasiones de tierras.

6. En el caso especifico de la institucién encargada
de la vivienda, como con su antecesora, es
necesario ubicarla en el contexto en el cual surge.
En primer lugar, la orientacién del Estado variara
abruptamente, de forma que a partir de esos afios,
el poder funcionara con la exclusién, en algunos
casos violenta, de la participacion popular y la
inherente preeminencia de los intereses privados,
tanto nacionales como fordneos. En segundo
lugar, en el caso concreto del ICIV, funcionara como
un eslabén de la estrategia norteamericana para
crear cierto grado de consenso al régimen
castilloarmista, de forma que lo financiara y aportara
personal técnico para su funcionamiento.

Ya desde esos afios se hace evidente la restringida
cobertura de los programas de vivienda, ya que
segln pudimos ver, paginas atrés, a pesar de ser

adjudicadas las viviendas con bajas mensualidades,
existian grupos que por sus ingresos quedaban
fuera del esquema.

Es importante mencionar que, en este caso
haliamos también la articulacion de agentes
capitalistas en el desarrollo de los proyectos; ya
que la utilizacion del sistema de "esfuerzo propio y
ayuda mutua”, de parte de la institucion, implicaba
un proceso previo de adecuacion del terreno. Este
hecho es importante en la medida que el Estado
funciona como medio de acumulacion capitalista,
como fuente de capital.

La actividad del ICIV se da entonces, en otras
condiciones sociales; opuestas a las de su
antecesor, el Depto. de Vivienda del INFOP. No
contar4 con el apoyo de una legislacion reguladora
y proteccionista. Actuara aisladamente respecto a
otras instituciones gubernamentales, a excepcion
de su vinculacién con OP, que seré coyuntural. Un
hecho importante es que su actividad se dara sobre
la base del financiamiento foréneo, al punto que
éste, determinara las diferentes etapas de la
existencia de la institucion.
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SECCION QUINTA

EL ESTADO AUTORITARIO:
1963-1972

Instituto Nacional de la Vivienda -
INVI-

|

En marzo de 1963 el gjército da un golpe de
estado. Elfracaso de los grupos politicos
derechistas de estructurar un gobierno estable e
institucionalizar un proyecto politico coherente
obliga al ejército a entrar en escena. De talforma
que su irrupcién permite dirimir las constantes
disputas interfracciones que habian caracterizado
los afios anteriores.

El gobierno militar deroga 1a constitucion de 19586,
disuelve el congreso, emite una ley de defensa de
las instituciones democraticas y hace gobierno a
través de decretos-leyes.

Al igual que en 1954, ias fuerzas armadas en este
caso justifican la accién producto de la "amenaza
comunista” sumada al repudio por la gestion
corrupta del régimen ydigorista. Y al mismo tiempo
desarrolla una lucha contra los grupos guerrilleros
existentes y en la ciudad, desplega la represion
contra organizaciones y lideres de oposicion.
Durante los 3 afios de régimen militar (1963-966),
20 meses fueron bajo estado de sitio; tiempo
durante el cual se suspendieron garantias
individuales, asi como limitandose el
funcionamiento de partidos politicos y
organizaciones sindicales.

Las fuerzas guerrilleras establecen sus frentes en
la regién nor-oriental del pais. De 1963 a 1966
tienen un rapido crecimiento aunque la cantidad de
sus miembros fue modesta, realiza varias acciones
militares y son enfrentados por el ejército de
manera defensiva y sin mayor concepcién
estratégica (1).

El régimen de Peralta Azurdia pretendia realizar un
saneamiento econémico , buscando superar la
corrupcién del anterior gobierno; ya que esta no
correspondia a las exigencias que planteaba la
modernizacion capitalista, el proceso estara
acompafiado de cierta tolerancia a otras formas de

explotacion agraria como las cooperativas;
buscando también mediatizar al sector sindical a
través, no sélo del apoyo a grupos financieros y
asesorados por los estadounidenses sino ademas,
por medio de cierta "concesiones” como la
introduccién del aguinaldo navidefio. Todo esto
dentro del marco de los afios iniciales de la
contrainsurgencia que adquirira niveles superiores
posteriormente, ésto en la orientacion de la
doctrina de seguridad nacional y la Alianza para el
Progreso que impulsaran los norteamericanos.

El régimen miltar inicia un proceso hacia la
restauracion de la legalidad burguesa, propiciando
la redaccion de una nueva Constitucién. Elaborada
en particulares circunstancias donde sélo
participarian los partidos que apoyaban al régimen,
representando los intereses oligarquicos y
fordneos. Sus caracteristicas pueden resumirse de
la siguiente manera: a) defiende absolutamente el
liberalismo econdmico, rehusa el principio de
funcidn social de la propiedad privaday la
intervencién del Estado. b) impide, por diversos
medios, toda posibilidad de Reforma Agraria. ¢)
facilita las inversiones de capital extranjero, sin
exigir como contraparte, alguna condicién favorable
al pais. d) defiende celosamente los derechos de
las empresas extranjeras que tengan una
concesion cualquiera sobre las riquezas del
Estado. e) en lo politico es claramente
anticomunista. Sus principios permiten una severa
legislacion represiva (2).

Posteriormente con el objetivo de establecer cierta
estructura de mediacion dentro de los mérgenes
rigidos imperantes, se promulga una Ley electoral y
de partidos politicos (23 de octubre de 1965,
Decreto-Ley No. 387). Es importante sefialar que,
tanto la Constitucion como éste decreto modifican
la participacion politica, haciéndola més restringida
y limitada (3). Se concretiza dicho planteamiento a
través de la creacion de nuevos partidos politicos.
Son 4 los que son legalizados: MLN,
representante de los terratenientes; PID, al
ejército; PR, a una fraccion industrial y DC, un
grupo de excastilloarmistas inspirados por la
doctrina social de la iglesia (4).

Se da paso posteriormente a las elecciones
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partidarias, tipicamente burguesas y militares,
permitira el triunfo de un candidato pequefio-
burgues. Estas se realizaran el 6 de marzo de
1966. Saldra electo como presidente el Lic.
Mendez Montenegro, quien habia logrado generar
simpatia en la poblacién en base a su anterior
participacién en la década 44-54 y planteaba su
gobierno como el "tercero de la revolucién™. Hasta
el movimiento guerrillero entra en un impasse ya
que con su actividad agudizaba |as contradicciones
del régimen militar, que lo combatia '
convencionalmente.

La eleccién de un civil, era un punto esencial en la
estrategia que la misién militar norleamericana
preveia para derrotar a la oposicién armada. Ya que
"con los civiles no s6lo se podria hablar de ayuda
econémica, sino que |a asesoria militar
norteamericano tendria libre acceso a las tareas
contrainsurgentes” (5).

Eltraspaso de poder se di6 bajo la sombra de un
compromiso entre el gobernante y el ejército. En
donde éste se garantiza la autonomia o sea, se le
permite sequir ejerciendo un rol determinante en el
poder.

A partir de alli, el ejército desata la mayor ofensiva
contra los focos guerrilleros, donde combina el
enfrentamiento militar con la accion civica y ia labor
de las bandas para militares. Alto fue el indice de
violencia que se produjo, evidenciandose en
numeros elevados de asesinatos y secuestros (6).

Desarticulada la guerrilla en el campo, se refugia en
la ciudad y realiza una serie de acciones ante lo
cual, el terror de las bandas paramilitares se hace
presente instaurandose un estado de alarma, que
suspende las garantias ciudadanas.

La iglesia sufre también procesos internos al darse
fisuras en su seno, cuando algunos de sus
miembros se comprometen con un proceso de
concientizacién de la poblacié campesina.

El gobierno de Méndez Montenegro, lejos de
impulsar una politica reformista en el pais, se
caracteriza por ser altamente represivo en su afan
de destruir el movimiento insurgente incipiente.

En medio de un ciima tenso, se convocan a nuevas
elecciones de la cual resuitaré electo el coronel
Arana Osorio. Cabe sefialar que estos se reafizan

con una abstencién de 46% de! electorado. Asi,
las fuerzas armadas, practicamente asumen el
gobierno, dandole cierta coherencia al inestable
equilibrio al interior del bloque del poder. Su
situacién con respecto a este dltimo seré tan
favorable que: "Cierta jerarquia oficial formaria
econémicamente parte de él, articulando un todo
exclusivo y excluyente” (7). Este gobierno contara
con la ayuda militar y econémica de los Estados
Unidos desde sus inicios.

Con el ascenso de Arana al poder se marcara el final
de la primera etapa guerrillera en el pais, y el Estado
y los sectores dominantes, sin oposicién entraran
en una fase mas profunda de consolidacion de las
relaciones capitalistas.

Los acontecimientos descritos anteriormente,
tendran significacién importante a nivel de Ia
caracterizacion de las relaciones de poder.
Inicialmente podemos subrayar que, e! golpe militar
significara: a) terminar con las fracturas al interior del
gjército. b) convertir al ejército en el pivote de
poder del Estado. c) iniciacion de la
contrainsurgencia (8).

Se dar4 la ampliacién del bloque de poder, con la
incorporacidn de otros intereses resultado de los
procesos econémicos que se habian integrado a la
dinamica productiva como, la diversificacion de la
agricultura y, durante este periodo el proceso de
industrializacién. Es importante precisar que en el
caso de la sociedad guatemalteca, cuando
hablamos de ampliacién de! bloque de poder
hacemos referencia al mismo tiempo a su
concentracion; dicho fenémeno se evidenciara en
que en algunos casos se da que miembros de una
fraccién tendrdn intereses en diversas actividades
econdmicas, incluyendo esto al ejército que en el
régimen aranista se integrara a |a clase propietaria.
Otro elemento importante de este periodo es la
incorporacién estrecha de los intereses foraneos a
la alianza de los sectores dominantes internos; que
es practicamente lo que caracteriza esos afios en
donde vemos que las contradicciones
interburguesas estaran determinadas por la menor
o mayor vinculacién de alguna fraccién al capital
extranjero principalmente norteamericano.

El desarrollo de estos grupos con interese
econcdmicos fuertes, se da en condiciones
extremadamente favorables produclo de sus
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influencia es determinante; de tal forma que el
estado genera todo el ambiente propicio,
desplazando a la oposicién politica, buscando la
desarticulacién del movimiento obrero y de las
expresiones populares e independientes. Esto
marca de tal forma al Estado que la identificacion de
lo publico como interés general y nacional tiende a
ser sucesivamente suplantado en el desarrollo de
politicas estatales destinadas a garantizar y
proteger, de manera activa y exclusiva, la expansién
de intereses particulares de grupos privilegiados

(9).

La vinculacién econémica de sectores del ejército a
los grupos propietarios se desarolla
fundamentalmente en el periodo de Arana, donde
no sdlo se da el reparto de tierras en su beneficio,
tras lalabor del FIDEP tanto en el Petén como en ia
zona nor-occidental del pals, éstas ultimas con la
perspectiva de la explotacion de niquel y petrdieo,
sino ademas su vinculacién con grupos
empresariales del sur de los Estados Unidos (10).

Toda la labor que el Estado desarrolia,
contribuyendo a realizar obras de infraestructura
apuntan hacia el reforzamiento de la dependencia
respecto al capital extranjero via la abstencion de
préstamo de los bancos internacionales del
sistema; ademas de las nuevas concesiones a
compafias extranjeras para la explotacion de los
recursos nacionales (EXMIBAL) y la constitucion de
las bases legales para la expolotacion petrolera.

Ademas de las ya mencionadas condiciones
favorables parala acumulacion de capital, para los
miembros del ejército, veremos el proceso de
militarizacién del Estado, en el cual ocupan los
principales cargos gubernamentales, es decir, "la
expansion del ejército sobre la sociedad
politica"{11).

Por uitimo, es necesario sefialar que los sectores
dominantes poseen particulares mecanismos de
vinculacién con el Estado guatemaiteco. A partir de
los acontecimientos de 1954, los secotres
empresariales son practicamente los tnicos que
pueden organizarse, de tal forma que sus
agrupaciones gremiales son fuertes grupos de
presidn, que desplegan libremente su actividad
utilizando diversos miembros para "persudir” a los
distintos érganos del Estado sobre algin punto
que afecte 0 apoye sus intereses; de manera que
no se da una representacion politico-partidaria sino

una vinculacién mas directa, utilizando para ello
SUus representaciones 0 camaras, no sdlo a través
de la presién externa sino también integrando
algunos estatales esenciaimente los llamados
descentralizados.

i

La diversificacion de la produccion comenzé a dar
sus frutos con las exportaciones de aztcar,
algodén y carne, que se agregan a las tradicionales
de café y banano.

Ademas, durante ese periodo se desarrolla la
experiencia de la industrializacién via el mercado
comun cenfroamericano MCCA; que sin embargo,
pese a las espectativas que lo acompafiaron, no
significé cambios sustanciales en la economia.

Basicamente podemos decir que, dicho proceso
llamado "sustitucion de importaciones”, aparece
desde sus inicios limitado ya que surge en una
sociedad que no habia propiciado el aparecimiento
de un mercado interno. Una estructura productiva
especializadaen la agro exportacién que se
caracteriza por una concentracién de mala
propiedad, un desarrollo por la via terrateniente y
el monopolio del beneficio / comercializacion del
café; y en el caso del banano de ser una economia
de enclave. Esto sobre un mercado consumidor
compuesto por una minoria y un grueso sector de
poblacién de bajos salarios.

La crisis relativa del sector agroexportador obliga a
la bisqueda de un nuevo eje de acumulacién que
en este caso se encuentra en la referida
industrializacién, dentro del marco de la integracién
regional.

El proceso ademas, nace en el seno de una
sociedad agraria cuya estructura exportadora se
fortalece ya que a pesar de ser oscilante, la
demanda ira en aumento. Bésicamente se ha
conservado la estructura productiva exdégena
haciéndose solamente una diversficacién de la
misma. Es asi como vemos que en 1950 el
producto principal de exportacion representaba un
66.9% del total de exportaciones, los dos
productos principales absorbian un 76.6%;
variando posteriormente de la siguiente manera, en
1960: 66.2% y 72.1%; en 1970, 34.6% y 54.%
hacia 1977 los porcentajes eran 43.6% y 55.9%
(12), lo que nos evidencia que a pesar del proceso
de introduccidn de nuevos cultivos en el Uitimo afio
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considerado, en pleno desarrollo industrial; los dos
productos principales conservaban un peso
considerable en las exportaciones equivalentes al
60%.

Es necesario agregar que, las mismas variaciones
del volimen de exportaciones inciden sobre el
proceso de industrializacién. Ya que paralelamente
al aumento de aquellas se incrementa la capacidad
de divisas disponibles para la importacion de
insumos necesarios para |a industria dado su
caracter ajeno a la capacidad real del mercado
interno, no poco desarrollade. 'Ya que, "el aumento
de la productividad en una economia exportadora
no genera los esperados niveles de acumulacion ni
se traducen en un incremento de la demanda
global" (13).

Por otro lado, las medidas de promocion industrial
que Se implementan, se dan en un nuevo marco
internacional que se encuentra bajo la hegemonia
norteamericana y una especifica division del
trabajo, de manera que el proceso consistira en la
sustitucién de importaciones de bienes de
consumo. Esto se concretiza en 1a sustitucion de
unas importaciones por otras, al instalarse
industrias de "toque final” donde lo importado y el
valor agregado internacional son mayores que los
insumos internos (14).

Todo el proceso se hallara sefiaiado por una fuerte
inversién extranjera que buscara siempre nuevasy
méas rentables fuentes de acumulacién. Otro
aspecto importante de mencionar es el
endeudamiento externo, ya que si de 1963 a 1969
se se da una disminucién del 57% al 44.3% del
valor de insumos importados, Se da un aumento
del valor de ia maquinaria y equipo industrial
importado del 45.7% al 91.5% en el mismo periodo
(15), y ésto sumado a la exportacion de regalias,
utilidades y servicios de capital, nos da como
resultado un alto volumen de riqueza que Se
escapa del pais. O sea que, esta nueva via de
acumulacion trae aparejada un aumentio del
endeudamiento externo.

Ademas el proceso surge desde Sus inicios con
una gran cancentracion de capital, producto de ser
industrias que se implantan; trasladando
determinado volumen de factores de produccion
muy superior a la demanda real del mercado. Lo
que nos indica que, las politicas econémicas
implementadas significan ia creacion de garantias
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para asegurar ganancias a las firmas inversoras.

A pesar del aumento sensible de 1a importancia de
la actividad industrial dentro de Ia economia
nacional, cuyo crecimiento fue de un 3.8% entre
1950 y 1960; liegando hasta un 6.6% en 1970
haciendo aumentar su importancia en el PIB no fue
capaz de significar un aumento sensibie en el
volumen de mano de obra absorbida que se
mantuvo practicamente estable, de un 10% en
1962 a un 11.5% en 1975 en relacion a la PEA total
empleada.

Hacia los afios 70/75 se di6é un volumen de
requerimiento de plazas nueves de 289,400 y
como promedio en el mismo lapso se crearon
58,000, lo que nos evidencia la incapacidad
estructural de garantizar la absorcion de la mano de
obra.

El proceso industrial no significd ninguna
transformacion esencial en la dinamica tradicional
de la economia guatemalteca. Ya que en el campo
de la diversificacion de cultivos conlribuyd a
profundizar las relaciones capitalistas,
particularmente en los afios sesenta. Daremos un
rdpido vistazo a 1a situacion del campo. La
poblacién que depende de la actividad agricola es
un porcentaje alto en el pais. A pesar del
crecimiento del sector servicios y a presencia de ia
industrializacion; vemos por ejemplo que, antes de
darse éste, hacia 1950 la PEA agricola significaba
un 68.2% del total, hacia 1960 fecha de inicio del
proceso industrial era de 66.9%. en 1970, afio de
implantacién plena del mismo, el porcentaje
equivalia al 60.9%; en 1980 el 54.9% y hacia 1985
el 54.6% (16). Aln ante la paulatina disminucion
del porcentaje, éste sigue siendo significativo,
caracterizando a nuestro pais como tipicamente
agricola.

Esa disminucién de la PEA agricola est4 sefialado
por el proceso de mecanizacién y uso de insumos
industriales, como fertilizantes (17). Al mismo
tiempo vemos una produccion de cereales cuyas
variaciones han sido poco significativas para
garantizar cierto nivel de seguridad alimentaria ya
que su crecimiento de 1950 a 1985 ha sido de 0.3
a 0.7 toneladas/hectarea de superficie laborable
(18); lo que nos indica que, el desarrolio de los
medios de produccion de granos ha sido menor
que la tasa de crecimiento de la poblacidn, mientras
que las tasas de crecimiento de la produccion para
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el mercado externo, siempre han sido més del
doble” (19).

La dinamica econémica descrita tendra también
manifestaciones concretas tanto a nivel del
territorio nacional como del AMG. Por un lado
veremos Que el desarrollo regional tiende a
concentrarse en la costa sur y en el departamento
de Guatemala. Mientras que las otras regiones
enfrentan una situacion de empobrecimiento
creciente, siendo mas critico en el altiplano y la
regién oriental (20).

Tal situacién se refleja en que el volumen de
migracién del aitiplano y el oriente representan el
75% del total nacional en el periodo intercensal 50-
64. Aumentando el volumen de poblacién de
migra de 225,400 a 472,400 personas. Detallando
mas los datos, veremos que las principales
corrientes migratorias se dirigian hacia: Guatemala,
Escuintla, Izabal, Suchitepéquez y Retalhuleu y
que se originaron fundamentalmente de: el
altiplano que en 1950 significo el 46.8% y en 1964
el 41.1% del total nacional; del oriente con
porcentajes en los mismos afios de 26.5% y 31.8%
y del sur con 22.7% y 22.4% del total nacional.

En el caso especifico de Guatemala, el volumen de
migrantes ha ido en aumento ya que en 1950
recibibel 29.7% y en 1964 el 33% del total de
poblacién que emigra. Segin su origen éstos
provenian de Santa Rosa, Quezaltenango,
Chimaltenango y Sacatepéquez, de donde se
colige que basicamente era una migracién urbana-
urbana.

En las otras zonas importantes de atraccién, se da
un tipo de migracion mas rural-rural a excepcion de
Escuintla donde existe cierto movimiento urbano-
urbano.

En otras palabras, se consolidd lodo el esquema
de ocupacion territorial desequikbrado implantando
desde finales del siglo pasado; ya que los cambios
introducidos en |a estructura productiva sélo han
ahanzado el modelo agroexportador.

A nivel del proceso de urbanizacidn eso se
expreso a través del aumento de la poblacién
urbanizada en el periodo 1964-1973, que tendié a
concentrarse mas, generando un centro mas
desarrollado, el AMG; que paulatinamente va
haciendo destacar su tamafio respecto a los otros

centros poblados del pais, de tal forma que, por
ejemplo con respecto a Quetzalienango, la
segunda ciudad del pais experimenta un
crecimiento en los afos de 1950, 1964 y 1973 de
10.3, 13.3 y 17 veces mas grande (21).

A pesar de ser exagerada esa diferencia, es
importante ver que con relacién a la poblacion total,
el AMG no representa un volumen superlativo. Si
volvemos a los datos estadisticos veremos como
de 1950 a 1973 la poblacién del AMG crece de un
10% a un 19.7% con respecto a la poblacién total
del pais, lo que nos evidencia una tendencia de
concentracién acelerada. Sicomparamos éste dato
con relacion al afio 1981, la estadistica nos dard la
cifra de un 19.9% o sea un aumento de apenas el
0.2%. En otras palabras, una ciudad que concentra
al 20% de la poblacién de un pals, siendo el centro
mas importante no muestra categoria de critico,
més bien nos enfrenta a la manifestacién de una
estructura social incapaz de satisfacer las
demandas de la poblacion.

El crecimiento de la ciudad a lo largo de estos afios
se ve estimulado por la nueva funcién que realiza a
partir de los afios 60, al ser el asiento principal de la
industria en el pafs; ésto agregado a su funcién
comercial y financiera que la constituye en el mas
importante nucleo urbano de acumulacion y
reproduccion capitalista nacional. Sin olvidar el
papel que ha desempefiado como centro de
gestion haciendo extender su influencia al area
circunvecina.

De forma que, el radio de influencia de la ciudad ha
experimentado diversos grados de desarrollo. Asi,
para 1950 se considera AMG, s6lo el municipio de
Guatemala; para 1964 se le suman los municipios
de Mixco, Villa Nuevay San Miguel Petapa. Y a
partir de 1971, oficialmente incluye, ademas de los
anteriores a: Amatitlan, Villa Canales, Sanla
Catarina Pinula, Chinautla, Fraijanes, San José
Pinula y San Pedro Sacatepéquez (22).

Esto ha significado también, la concentracién no
sélo de poblacién y actividad industrial sino ademas
de los servicios. Podemos resumirlo de la
siguiente forma: en lo referente a industria el AMG
concentraba el 62.5% de 'a actividad;
encamamiento en hospitales, centros o puestos de
salud el 52.5%; consultas médicas el 62%;
cobertura de educacion primaria el 70%; escuelas a
nivel medio el 45%,; estudiantes de! nivel medio
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55% (23).

Hacia 1986 una investigacion (24) nos permitia
comprobar que dicha situacion se mantenfa.

i

El resultado de los anteriores procesos resefiados,
a nivel de la poblacién guatemalteca se concretiza
en un paulatino proceso de empobrecimiento, que
se agudiza con la consolidacion de las relaciones.
capitalistas dentro del mbito nacional, dado un
sempiterno bajo nivel de salario y el fenémeno
inflacionario que lo golpea, haciendo disminuir el
poder adquisitivo del quetzal. Por un lado es
importante precisar que la produccion en el pals se
basa en la apropiacion de la plusvalia absoluta, no
sélo en el campo que "necesita” garantizarce un
elevado nivel de ganancia dado el caracter
oscilante de la demanda muncial, sino también en la
industria. Y por otro, una excesiva oferta de mano
de obra que permite abatir los salarios. Los
sectores dominantes del pais soslayaran el resolver
la problematica. El estado y los sectores
dominantes soslayaran el enfrentar la problematica
econdmico-social del pais, avocados los segundos
a aprovechar al maximo los recursos de la nacion; y
donde los més afectados, los sectores populares
recurrirdn a la alternativa de la lucha reinvindicativa.

Durante el periodo estudiado las caracteristicas
que asumira la dinamica de los sectores populares,
de manera general serd la siguiente:

Alin bajo condiciones adversas, ya que el régimen
militar restringiria durante 20 meses las garantias
ciudadanas, los trabajadores de una u otra forma
buscaron organizarce. Asf después de la
formacion de varias confederaciones y centrales a
pincipios de los afios 60 (ver seccion anterior), el
programa sindical guatemalteco esra el siguiente:
existia una atomizacion del mismo, expresado en
diversas tendencias y motivaciones: a) Central
Nacional de Trabajadores -CNT-, de tendencia
cristiana y con elementos avanzados en sus filas.
b) Federacién Auténoma Sindical de Guatemala -
FASGUA-, clasista y consecuente. ¢) Central de
Trabajadores Federados -CTF-, ligada a ORIT;
surgida de la fusion de CONTRAGUAy
CONSIGUA. Caraclerizada cono pro-
gubernamental, propatronal, oportunista y con
elementos corruptos. d) Federacion Sindical de
Empleados Bancarios -FESEBS-, independiente y
con dierta influencia de CNT en esos afios. e)

Federacion de Trabajadores de Guatemala -F1G-,
indefinicos (25).

Se impulsaron algunos intentos de unidad entre
CNTy FASGUA hacia 1968 y 1972, que al final
fracasaron.

La atomizacidn del moviiento era en parte un
objetivo que buscaba el régimen, logrando crear
organizaciones que respondian a sus intereses y
en algunos casos, con financiamiento y asesoria
norteamericana, situacion establecida a partir del
gobierno castilloarmista.

Las jornadas de marzo y abril de 1962, significaron
la oportunidad de unir esfuerzos de diversos
sectores y a pesar que, dicho movimiento involucr6
principalmente a las capas medias, el ambiente
general propicié un acercamiento entre los grupos
obreros. De tal forma que FASGUA y SAMF
constituyen el Frente Obrero Nacional, dandose
produnciamientos publicos de muchos sindicatos.

La reaccién gubernamental no se hizo esperar, por
ejemplo se irrespetaron los derechos de los
trabajadores bancarios y del IGSS, al prohibirseles
el hacer uso de la huelga, por medio del decreto
No. 504.

Existieron varios conflictos laborales, la mayoria
exigiendo mayores salarios. Paralelamente se
mantenia una constante represién contra los
trabajadores; asi, en marzo de 1966 son
asesinados los lideres histéricos del movimiento
Victor Manuel Gutierrez y Leonardo Castillo flores,
que dirigian la CGTG y CNCG respectivamente en
el periodo 44-54. De igual manera acontecié con
los dirigentes de otras organizaciones como de los
sindicatos de Coca Colay AUDEPA (26).

Todos estos hechos acaecidos bajo el gobierno de
Mendez Montenegro, situacién que se agudiz6 en
los ahos de Arana Osorio quien durante los afios
70-71, implanté el Estado de Sitio suspendiendo
las actividades sindicales.

Aun bajo estas circunstancis los sindicatos mas
aclivos como CNT y FASTUA exigen el
levantamiento del Estado de Sitio; lo que significd
el allanamiento de sus sedes y amenazas contra
sus miembros. De ésto no escaparon también las
organizaciones del campo.
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Después del Estado de Sitio se dan nuevamente
luchas, donde vemos que esencialmente el
objetivo de los trabajadores es fundar su sindicato y
obtener la firma del Pacto Colectivo, que a pesar de
ser un derecho reconocido en la Constitucién,
tuvieron que llegar a enfrentamientos que
significaron, en algunos casos, la desaparicién de
dirigentes; como el caso de la empresa de
autobuses Alianza en junio de 1972, transportes
Palmieriy CIDASA.

El proceso de organizacién de los sectores
populares di6 algunos pasos en esos afios a pesar
de las condiciones adversas y acumularia valiosas
experiencias que después le permitirfan alcanzar
un mayor nivel que se manifiesta a mediados de la
década de los 70.

El movimiento migratorio descrito anteriormente,
que hizo crecer rapidamente ala ciudad contribuyé
al surgimiento de una serie de asentamientos
precarios, através de invasiones y tomas de tierra
urbana. También allil apareceria el germen de la
organizacion al surgir en los inicios de los afhos 60,
el Movimiento Nacional de Pobladores -MONAP-,
que en esa época era de orientacion cristiana.
Significando la incorporacién de la jucha por la
vivienda dentro de las reinvindicaciones populares.

De estos afics es imporlante sefalar que ia
implantacién de un proceso industrial supodra la
creacién de un contingente de obreros, que
aunque nomuy numeroso, tendra significacién en
la orientacién futura del movimiento popular.

Vemos que durante este periodo, fue sumamente
dificil para grandes sectores de poblacion tan
siquiera reinvidicaciones sobre las necesidades
méas apremiantes, debiendo realizar su actividad
reinvindicaliva bajo una fuerte represion.

Finalizando el periodo aranista, se dard un breve
espacio politico, que sera esencial para el
desarrollo de la organizacién laboral.

v

La celebracién de la conferencia de Punta del Este
en 1962 sefiala un cambio estratégico de la visién
norleamericana con respecto a latinoamérica. La
suscripcién de!l convenio de "Alianza para el
progreso” implicard la introduccién de ciertas lineas
de accion para la asistencia de fas necesidades de
fa poblacién, més como parte de una visién politica

que como interés real de resolver la problematica
social.

En dicho convenio, entre sus apartados se hacia
referencia a la necesidad de la formulacién de
politicas y el desarrollo de proyectos de vivienda.
Este marco fue el referencial para la transformacién
de nivel institucional del organismo encargado de
esas funciones.

Asi el 13 de mayo de 1965, por medio del Decreto-
Ley No. 365, el ICIV se transforma en el instituto
Nacional de la Vivienda -INVI-; que continuara en
ese momento los proyectos iniciados por su
antecesora, todos elios financiados por el BID.

En su estructura interna adquiere mayor
complejidad que la anterior institucién.
Basicamente esta integrada por tres grandes
divisiones:

a) la Division Administrativa, integrada por los
siguientes departamentos: Financiero,
Contabilidad, Personal, Suministros y
Procesamiento de Datos.

b) la Division Juridica: integrada a su vez por los
departamentos: Juridico, Registro y
Contrataciones.

¢) laDivision de Planificacién y Operaciones, que
se integraba por los departamentos de: Disefto,
Coslos, Auto-construccion, Construccién Directay
Servicios Comunes.

A su vez esta Ultima divisién contaba con otros dos

departamentos: Planeamiento y Socio-econémico.

Algo importante sera el hecho que se integra como
funciones del primer departamento, dos &reas que
a diferencia de la anterior institucion, permitiria su
aproximacion a la realidad del problema de ia
insuficiencia de vivienda, estos eran: Investigacion
de la Problematica Habitacional del pais y
Formulacién de politicas de Viviendas.

El nombramiento de los mas altos ejecutivos de la
Institucién (Gerente y Sub-gerente) la realizaba
directamente el Presidente de Ia repiblica.

Mantenia vinculos basicamente con el Ministerio
de Obras Publicas y con la Secrelaria General del
Consejo Nacional de Planificacién. Al respecto de
éste Ultimo sefalaremos que, la practica de ia
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planificacién se integra a la dinamica estatal como
instrumento de la lecnocracia. en el Segundo Plan
de Desarrollo Econdmico, 1961-1964; es cuando
por primera vez se hace referencia a un programa
especifico de vivienda considerado para el
periodo. Posteriormente en el Plan de desarrotio
econdmico y social 1965-1969, se amplia la
inversién para los proyectos de vivienda,
asignando un presupuesto por encima de los Q.8
millones. Una comisién de evaluacion de la Alianza
para el Progreso, considerd sin embargo, que los
logros en ese rubro eran muy modestos al
contrastarlos con el crecimiento de la demanda,
recomendando una mejora en el nivel
administrativo.

Hacia 1967 el CNPE realiza un ajuste de la anterior
programacion, implementando un Plan de Accidn
Inmediata 1967-1970 que contemplaba una
inversion de Q. 25 millones en el sector que no se
realiza en su totalidad. En el siguiente Plan 1971-
1975, se incluye nuevamente la vivienda siempre
bajo la modalidad de depender del financiamiento
externo, y |a "referencia a la vivienda continta
siendo esporadicay sin la importancia debida,
porque se da dentro de planteamientos sin una
base de investigacion y planificacion previa.” (27)

Y pesto era asi por la orientacion de los Planes
Nacionales elaborados. Tanto que la comisién de la
Alianza para el progreso mencionada anteriormente
sefiald limitaciones, falta de precisidn e
incoherencia en los planes (28). Ya que como
instrumento, la planificacion, tal como estaba
planteada no incidia sobre la problemética
estructural de !a sociedad, que era evidente aln
para los organismos norteamericanos. Podemos
decir al respecto de! Plan 1965-1969, que
enfocaba sus objetivos basicamente al sector
agricola, incluyendo cierto énfasis sobre el sector
industrial; pero como sefiala un estudio: (29) "una
proporcion muy alta de los beneficios del Plan
seran aprovechados por las explotaciones
multitamiliares y especificamente por las
plantaciones mas grandes”, realidad que contrasta
con la declaracidn del Plan de actuar en los
sectores "méas deprimidos”. Otro elemento de
dichos instrumentos de planificacion, eran las
limitaciones producto de las {restricciones
impuestas que acompafian y condicionan la
asistencia financiera, y que determinaba también
los términos de la asistencia técnica y atabael
sentido del Plan.

Esto significaba una desarticulacion entre el
organismo planificador y el ejecutor, en este caso el
INVI. Que inicia un proceso de aproximacion a la
realidad del déficit habitacional. en 1967 se realiza
un estudio al respecto (30), que en base a un
analisis a partir de un censo, arroja datos que
permiten evaluar la magnitud del problema.
Estableciendo determinados criterios para su
evaluacién;

a- déficit por deficiencias cualitativas.
b- déficit por demanda objetiva

¢- vivienda desocupada

d- déficit por conversidn de uso.

e- déficit por reposicion.

f- déficit por evolucidn demografica.

Que fueron considerados para hacer la evaluacién
respectiva y las necesarias proyecciones. Del
estudio se concluyd que para el afio 1966, el déficit
de vivienda para la Republica era de 300,000
unidades, siendo para el &rea urbana una cantidad
de 117,758 unidades. Tomando el fotal, se
cuantifican los requerimientos de inversion
necesarios para hacerle frente, lo que nos dala
cantidad de Q.305 millones, cantidad imposible de
destinar de parte del gobierno para tal fin.

El préstamo que el ICIV habia iniciado a negociar
con el BID, fue renegociado por el INVI, y permitié
el inicio de los nuevos programas. El préstamo era
por un valor de US$.5.3 miilones (préstamo BID
39/TF); complementado con un aporte del
gobierno central de Q. 2 459,500y de la
Institucion de Q.3 898,618.54

Los proyectos desarrollados fueron los siguientes:
(s6lo para el AMG)

Proyecios 1965 1966 1967 1968 1969 ftotal
Dr. Mariano Galvez 81 129 210
Tecin Umén 8 5 54
La Trinidad 6 26 18 50
Cipresales 35 325

Bienestar Social 33 33
19 da Jufio 205 2715 903 32 3955
LaAuora 5 10 1 36
San RafaelLaLaguna | 185 137 322
6 de Oclubre 152 152
Eureka B4 84
Cipresales - anexo- U 34

441 418 2,758 1,098 4405255

Se apoyaron otro tipo de programas que se
introdujeron baijo el INVI, éstos fueron: Créditos 4



Supervisados, en los afios 1968 y 1969 por la
cantidad de 114 y Rehabilitacién de Vivienda, que
en el afio 1969 atendié 58 casos. Sumados a
éstos, se pusieron en praclica los siguientes
programas: po

1 Construccién Directa: adjudicacién de viviendas

totalmente terminadas, con un pago inicial del 10%
a20 afios plazo, en cuotas que oscilan alrededor de
los Q.15 mensuales.

2. Autoconstruccion.

3. Propietarios de lotes: créditos a familias que
posean loles urbanizados, por un monto maximo
de Q. 3,000. Més la supervision de la construccion.
Hata 20 afos plazo.

4. Tres partes: construccion de viviendas para
trabajadores de empresas que deseen contribuir
econémicamente en la construccion.

5. Rehabilitacién de vivienda: préstamo para
reparar viviendas.

6. Sitio urbanizado: adjudicacion de lote con
servicios, para que el usuario construya su
vivienda.

Tal como podemos observar en el periodo
considerado sélo se hizo uso de ires de los
anteriores programas y, en magnitudes reducidas.

El INVi inicia las gestiones para un nuevo préstamo,
suscribiéndose el mismo el 25 de abril de 1969,
entre el gobierno y el BID, por la suma de US$.5.
millones (préstamo 219 SF/GU). En este etapa se
contd con un aporte del gobierno de Q.3 735,000
y de la Institucién de Q.6 851,222.43.

Dentro de la solicitud de éste nuevo préstamo, se
incluye el estudio de dos nuevos sub programas:

1- Lotes con servicio: consiste en la adjudicacién
de una unidad minima de vivienda, en un lote
debidamente urbanizado, labores éstas realizadas
a través del sistema de contratacion. Se supone
que el usvario podra después ampliar la vivienda de
acuerdo a sus necesidades. El costo promedio de
los lotes era de Q.800.

2- Programa INVI-FHA: EI INVI sirve como medio
de financiamiento, proporcionando el 50% del

mismo para la construccion de una vivienda,
planificada por particulares a través del sistema
FHA. Elcosto promedio de las viviendas estaba
calculado en esos afios en Q.5,000.

Revisando la Ultima memoria de labores del INVI
donde se hace un recuento de toda la obra
realizada, es inleresante ver que, aquellos
proyectos que por su costo pueden considerarse
como mas directamente dirigidos a los seclores
necesitados, mantiene una presencia discreta en el
periodo, centrandose mds la actividad en los
programas de Construccién Directa, Rehabilitacion
de Vivienda y Crédito Supervisado.

El volumen de 1a obra realizada en el siguiente
periodo podemos observarla en el siguiente
cuadro, que considera sélo el AMG:

Proyacto 1870 1971 1972 lotal
10. de julio 158 158
San Rafael LaLaguna i + 182 522 704
Justo Rufino Barrios 12 785 864 1,661
Jardines de San Juan ++ 150 75 25
Cenltro Urbano San Francisco ++ 336 114 450
La Aurora 1 16 KV 49

m 1,468 1607 3247

+Loles con servicio
+4+INVI-FHA

Resto construccién directa

Ademés de los subprogramas que implementaba el
Instituto podemos ver lo siguiente:

Créditos Supervisados: 5 9 2 o
Rehabilitacion de vivienda: 7 6 132
124 70 2 196

Paulatinamente podemos observar como los
proyectos impulsados tienden a desplazarse hacia
la satistaccion de las necesidades de aquellos
sectores que cuentan con ingresos estables y mas
elevados, tal como informa el documento final: "las
viviendas se han adjudicado a familias de la clase
mediay en general, en mayor porcentaje a los
empleados piblicos o sea a los que trabajan en
instituciones descentralizadas. En segundo lugar
en lo que se refiere al nimero de adjudicatarios se
encuentran los empleados de comercio, de
industria y los particulares, los cuales tienen
practicamente el mismo nimero de beneliciarios™
(31) éstas conclusiones de acuerdo a una
investigacion socio-econémica sobre los
beneficiarios de Ins proyeclos correspondientes al



préstamo que financié la segunda etapa de la
Institucion (No. 219/SF-GU).

Este proceso de encarecimiento gradual de los
costos de operacién, que se manifiestaenla
limitacién de la cobertura de los proyectos, lo
podemos asociar con el impulso que seda ala
politica de incluir a agentes capilalistas externos, tal
como lo explicita la misma institucién: "Durante el
periodo (el INV!) adopté la modalidad de adjudicar
un gran porcentaje de trabajos a la iniciativa privada
mediante licitaciones publicas para contratos de
cosntruccion;

| "(32)

Esto lo podemaos corroborar examinando las
Memorias de Labores del periodo mencionado,
donde encontramos por ejemplo elcaso del
proyecto "San Andrés", incluido dentro del
programa de autoconstruccién. En la Memoria de
Labores delafio 1972 se puede observar que ese
proyecto a significado una inversiéon de
Q.354,600.00. Desglosandolas diferentes
actividades que incluye, vemos que la elaboracion
del Proyecto Arquitect6nico tuvo un valor de
Q.305,680.00 {pagina 4, contrato No. 45-72); de
tal forma que aun antes de haber iniciado los
trabajos, los beneficiarios ya adeudaban la cantidad
de Q.1,358.58 (el numero de viviendas que
constituian el proyecto era de 225); a ésto hay que
sumar otros gastos necesarios para la viabilizacion
del proyeclo, que entramos a detallar: el proyecto
arquitectdnico del Salén Comunal, que tuvo un
costo de Q.13,000.00 y la construccidn de la red
de drenajes y agua potable que ascendié a la suma
de Q.59,591 (paginas 4 y 6, contratos No. 50-72y
165-72). Un hecho interesante es que a pesar de
contar la Institucion con un Departlamento de
Disefio, se acudia a contratar servicios
profesionales para el desarrollo de los proyectos
arquitecténicos.

Como un dato final, podemos mencionar qus, sl
volumen de viviendas de menor costo, que hemos
considerado como realmente dirigidas a los
sectores populares, era menor que las realizadas
por los otros programas; asi, segun la Memoria de
1972, que tomaremos como relerencia por ser el
ultimo afio de labores de 1a Institucidn; los
proyectos Lotes con Servicio (San Rafael La
LLaguna lf) y los proyectos de Autoconstruccion (La
Verbena y Santa Clara) hacen un total de 813

unidades habitacionales, contrastando ésto con los
proyectos de Construccién Directa (Cipresales
anexo, Eureka, Col 10. de Julio, Santa Clara 1, 1l y Hl)
que suman 1,905 unidades, lo que evidencia una
diferencia de méas del doble. (Hemos considerado
sdlo los proyectos realizados en el AMG).

CONCLUSIONES

1 Durante estos afios la economia gualemalteca
experimenta un proceso de crecimiento, como
resultado de la diversificacién de la agricultura y la
implantaci6n del proceso industrial. Situacion que
no permitird percibir 1as limitaciones del esquema
que entrar4 en crisis hacia finales de los 70. Se di6
un proceso de ocupacién de otras zonas del pais
que habian permanecido al margen de la
explotacién agricola, de manera que 1a frontera
agricola se expande hacia el noroccidente y norte
del pais, buscando también aprovechar 1a
explotacién de recursos naturales de esos lugares.

2 Elprcceso de ampliacién del aparato estatal
continud marcado en este periodo con el
surgimiento de una serie de instituciones
descentralizadas, cuya funcién esencial sera de
contribuir a la expansién econdmica de los sectores
empresariales, particularmente por el hecho que
existiran condiciones extremadamente favorables
para el proceso de acumulacién; yaque el Estado
entra a desempefiar un rol econémico particular, al
dirigir su accién hacia la construccion de
infraestructura necesaria.

3. La expansidn de la ciudad se acentuara en estos
afios, dada la consolidacion de la dindmica
migratoria generada por |a produccion
agroexportadora; ademas el proceso industrial,
aunque limitado, generara cierta atraccién de mano
de obra hacia la ciudad capital. Se acelera la
concentracién de poblacién en las areas urbanas
del pais y, en el AMG, dicho fenémemo presionara
sobre la infraestruciura urbana y los servicios de par
sl ya insulicientes.

4 Las organizaciones sindicales y poputares inician

al final de estos afios, un proceso de lenta

rearticulacion. Se alimenta de los conlingentes

obreros surgidos en la industrializacién y las

organizaciones de sectores medios urbanos; serj

importante la incorporacién de las organizaciones

de los habitantes de los asentamientos precarios

urbanos. Todo este proceso se dard en i
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condiciones muy dificiles, que sin embargo no
impediran su desarrollo, como veremos en Ia
siguiente seccion.

5 A nivel de la Institucién encargada de los
proyectos de vivienda, podemos observar que, a
nivel administrativo sufre una mayor complejizacion
respeclo a su antecesora, desarrollando la
importante tarea de aproximacion a la problematica
por medio de estudios.

Se evidenciara la falta de coordinacion de la
institucion con la labor del resto del aparato
institucional, ya que no responderé a las
orientaciones que emanaban del Plan Nacional de
Desarrollo.

En su practica de construccion de viviendas,
arliculara agentes capitalistas, propiciando asi la
consolidacién de un sector inversor en esa rama, lo
que redundard en un encarecimiento de los
proyectos; que implicd la disminucién de Ia

cobertura de los mismos que comenzaron a ser
dirigidos a los sectores medios.

Aligual que la anterior institucién (ICIV), se origin6
como resultado de orientaciones politicas
foraneas, es decir originalmente no son creadas
como respuesta a una necesidad social sino mas
bien, como parte de una estrategia polilica. En el
caso del INVI especificamente, dada la coyuntura
de implementaci6n del programa de Alianza para el
Progreso, parie de la politica norteamericana para
contrarestar la influencia de la Revolucién cubana.

Un elemento imporiante de resaltar es la fuerte
dependencia hacia el financiamiento externo, ya
que su labor esta determinada por los dos
préstamos que se hicieron a lo largo de su
existencia, esta situacion nos demuestra el papel
secundario que dicha institucidn cumplia dentro de
la actividad estatal, asigandosele un presupuesto
reducido. Esta situacién ser4 la constante de todas
las instituciones de vivienda.
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SECCION SEXTA

El Estado Autoritario en crisis:
1972 - 1985

El Banco Nacional de la Vivienda -
BANVI-

i

Hacia los afios 80 se desencadena una crisis global
de la sociedad guatemalleca. Muitiples son los
factores que se conjugan para generaria. Por un
lado vemos que a nivel econémico tanlo factores
internos como externos confluyen en el esquema,
propiciando al interior una exacerbacion de las
contradicciones politicas; que por otro lado ya se
definian como probleméticas a partir de la paulatina
deslegitimizacién del régimen.

Al interior de ésta situacion, fueron los sectores
empobrecidos del pais quienes vivieron mas
duramente el proceso, ante un acelerado
descenso de su nivel de vida. en el caso
especifico de la vivienda, |a coyuntura del
terremoto del 76 agudizé su nivel deficitario y puso
a prueba a las instituciones estatales encargadas
para enfrentarlo. De tal forma que se evidenciaron
las carencias y limitaciones de las mismas y del
Estado en general para responder eficientemente
a las necesidades populares.

Para iniciar nuestra aproximacién a la problematica,
conoceremos antes algunos datos que nos
permitan caracterizar los ragos mas determinantes
del mismo.

Podemos ver que las raices de la crisis, parten del
modelo econémico-social implantado a partir del
giro que, en 1954 da la dinamica de la sociedad
guatemalieca.

Primero, es preciso sefialar el desbaratamiento del
proyeclo de Reforma Agraria que pretendia, en
esencia, la creacién de un fuerte mercado interno
como sustrato de un desarrollo industrial; en lugar
de ello se consolidd el esquema agroexportador
revitalizandose con los nuevos cultivos
introducidos. Segundo, el proceso industrial que
se implanto se restringié a la satisfaccion del
reducido mercado consumidor compuestio por las
capas de ingresos superiores, tanto nacionales

corno la regidn centroamericana, ambilo del
proceso; y como otro elemento distorsionador ia
fuerte presencia de la inversion foranea en
condiciones sumamente ventajosas. Tercero, a
medida que en la base de la dindmica social de
estos afios se evidencia la consolidacion de las
relaciones de produccion tipicamente capitalistas,
el Estado experimentd un proceso de
modernizacion y expansién. Desempefiando
esencialmente el rol de garantizar las condiciones
dptimas para la reproduccién capitalista, centrando
su actividad en la promocién de obras de
infraestructura y en el desarrolio del sector
energético. Sumado a esto la persistencia de una
estructura impositiva regresiva que lo atay dificulta
su labor. Cuarto, el crecimiento que experimentd la
economia guatemalteca desde 1960, se manifesto
en propiciar un desarrollo concentrado y
excluyente, ya que a pesar de los indices positivos
de las variables macroecondémicas, se genero un
alarmante deterioro de las condiciones de
existencia de ampliar sectores de la poblacidn.

A un nivel mas especifico, podemos ver que en lo
que respecta a la agricultura, que sigue siendo el
sector mas importante, que durante los afios 1960-
65, su crecimiento anual promedio fue de 5.7%,
reduciéndose en el siguiente periodo 1965-70 a
un 4.7%; entre 1970-75 su crecimiento fue
dinamico otroa vez aicanzando un promedio de
5.95; en los siguientes afios 1975-80 volvié a
descender a unpromedio de 3.4%,; para finaimente
entrar en un periodo critico en Ios afos siguientes
1980-85 con una tasa de crecimiento de -0.3%
como promedio anual (1). ’

La industria por su parte observo el siguiente
comportamiento-en los mismos periodos, en los
afos 1960-70 crecid un promedio anual de 7.4%
en los primeros 5 afios del decenio mencionado y
8.2% en los 5 afos restantes; fue el sector mas
dinamico de la economia; entre los afios 1970-75
el promedio fue de 4.7% anual; en los siguientes 5
afios 1975-80 fue de 7.7% para disminuir en el
periodo mas critico, hasta un -2.1% en los afios
1980-85 (2). Debe mencionarse ademas que
dicho crecimiento industrial se da en condiciones
particulares como lo son, que a nivel de su
participacion en el PIB en el lapso estudiado (1960-

1980), solamente creci6 de un 12.9% a un 16.7%. 54
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A nivel de su estructura, la importancia del sector
tradicional sigue siendo fuerte, que tuvo una
variacién de 1960 a 1970 de un 88.8% a un 76.3%.
Por otro lado, el porcentaje de indus}rias
productoras de bienes de capital mantuvieron, en
el mismo periodo, una dependencia a la
importacién de insumos de entre el 80% y 90%.
De una manera que evidencia una vinculacién
entre la capacidad de crecimiento de este sector
con la din&mica del sector agricola.

Todo este movimiento de auge y crisis en el marco
de las cambiantes condiciones internacionales,
que a nivel de referencia mencionaremos; ya que
incidieron directamente en los procesos descritos;
asi, los problemas experimentados por los paises
industrializados en sus economias y agravados por
el aumento a los hidrocarburos a finales de los 70,
que obligaron al impulso de medidas restrictivas
que generaron una elevacién de las tasas de
interés y una contraccion de la demanda, que
significd un descenso del precio de las materias
primas a nivel internacional (3).

Agregado a ésto, las salidas de divisas al extranjero
como producto del pago de utilidades a
inversiones foraneas, mas el aumento del precio de
los bienes importados, elementos éstos que
confluyen a determinar la pérdida de poder de
compra del pais al exterior.

Todo esto se manifesté en una caida general de la
produccién del pais, a tal punto que perdié
totalmente su dinamismo y tuvo una variacion nula
de -1.8% en los afios més criticos. Iniciando una
lenta recuperacion a partir del periodo 1984-86 del
orden del1%. Su efecto sobre la poblacién del
pals significé una reduccién del ingreso percapita
del 16% con respecto a 1977 (4).

Examinando mé&s detenidamente los efectos sobre
la poblacién podemos decir que, a nivel de los
salarios, es a partir de 1976 que se inicia un
proceso de deterioro del mismo, agudizéndose
hacia 1985 cuano el indice de precios al
consumidor subi6 de un 19% de ese afio, a un 255
en 1986. Paralelamente a éste fenémeno, se da la
paulatina pérdida del poder adquisitivo del Quetzal
que, numéricamente la podemos resumir asi, de
1972 a 1982 disminuyd en 64 centavos y si
ampliamos el margen hasta el afio 1986, la pérdida
de valor seria de 77 centavos. (5).

A nivel del salario nominal, si lo examinamos por
seclores vemos que, en el sector de la industria
manufacturera durante el perfodo 1980-1984 tuvo
un promedio de Q.220 mensual, en el sector del
comercio durante el mismo periodo el promedio
fue de Q.178 mensuales, .en el seclor servicios se
ubicé en los Q.185 mensuales. Si observamos en
la agricultura, las estaisticas nos dan un promedio
mensual de Q.52 en 1980 hasta Q.78 en 1984

(6).

Otro fendmeno importante y de graves
consecuencias se refiere al empleo, desempleo y
subempleo que se manifiesta en estos afios. De
1970 a 1986 la fuerza de trabajo total crecié con
una tasa promedio anual del 3.4%. A partir de 1978
se incorporaron al mercado de trabajo la cantidad
de 70,000 personas anualmente, cifra que segun
se calcula ascendera a 80,000 a partir de 1980 (7).

El sector que continiia absorviendo la mayor
cantidad de mano de obra es la agricultura, que en
1968 daba empleo a un 57.6% del total, la industria
al 10% y los servicios al 20.7%; diez afios después,
los porcentajes eran los mismos de tal forma que la
agricultura poseria aun la supremacia existiendo
leves variaciones en los otros sectores de 11.9%y
20.5% respectivamente. Los niveles de empleo
inicias su descenso a partir de 1979 cuando se
menciona que fueron suspendidos un total de
164,500 personas, la mayoria (el 90%) en la
agricultura.

Se calcula que al iniciar la década de los 80, existian
500,000 personas en desempleo, producto de la
demanda no salisfecha en afios anteriores. Entre
1980 y 1981 el aumento de empleos fue de
53,000, lo que obviamente no alcanzé a cubrir el
déficit. Hacia 1982 el nimero de plazas crece en
20,000 y en el 83 se estanca, para en 1984 en
lugar de aumentar disminuye en 9,000; lo que
finalmente significa que el desempleo lotal alcanza
maés de un milldn de personas.

esto se refleja en la extension de la pobreza,
habiéndose dado un incremento considerable de
la poblacién considerada en situacién de "extrema
pobreza”, que pasé del 63.5% en 1981 a 86.3%;
graficamente podemos ver:

5



POBREZA 1981

POBREZA 1985

Tomando el cuadro No. 1: Pobreza: 1981-1985; de
la p&gina 14 del trabajo: "La politica de desarrolio
del Estado Guatemalteco 1986-1987". Cuadernos

de Investigacion No. 2 AVANCSO. Guatemala,
1988. pagina 14.
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Sumando a estos factores de orden econdémico,
encontramos que otro elemento que también
contribuyd a desencadenar la situacion conflictiva
de inicios de los 80, fue iu Ciisis del sistema politico.

Habiamos visto en la seccion anterior, conto la
eleccion de Arana en 1970, habia significado un
ascenso mas directo en los militares al poder, en
alianza con los nuevos grupos empresariales
surgidos de los procesos econdmicos iniciados a
mediados de los 50. Situacién que coloct a
sectores de la institucion armada como miembros
de los sectores dominantes.

Se consolida una especifica vinculacion entre las
clases dominantes y el Estado, de manera que
hacer innecesarios los mecanismos partidistas ya
que aquellas, se presentan ante este por medio de
sus entes gremiales, converlidos en exclusivos y
excluyentes grupos de presion. Se integran como
tal al ejercicio del poder, logrando inserlarse dento
del aparato de Estado y asi hacer valer desde alli
sus intereses, principalmente econdmicos. Esta
situacion se evidencia claramente durante la
administracidn de Arana, periodo en el cual se
crean desde la perspectiva de hacer mas funcional
la dinamica de la administracién estalal; catorce
entidades descentralizadas. Algunas surgen por
transformacion o fusion de otras como INAIFOR,
INTECAP, BANVly GUATEL. El sector que mas se
beneficia de esta reestructuracion es el agricola,
con la creacidn de INAFOR, ICTA, BANDESA,
INDECA y PROLAC. Ademas se busca ampliar los
beneficios de otros sectores privados como la
industria y el comercio, que mantiencn
representantes en diferentes entidades: ZOLIC,
CORFINA, COPEREX, INTECAP, IRTRA v
GUATEXPRO.,

Dentro de la clasificacion de las instituciones
eslatales, estan las que se definen como entidades
descentralizadas mixtas, y en estas es donde
enconiramos la presencia de grupos que
representan inlereses privados, de manera que
pueden influir en 1a orientacion final de la
institucion, estas son: COPLiEX, GUATEXPRO,
ICTA, INAFOR, BANCO DE GUATEMALA, INGUAT,
IGSS, ZOLIC, FHA, CORFINA, ANVI, INTECAP,
FEGUA, COPANTIGUA, CHiM, EEGSA y BANTRAB

(9)-

La ubicacién dc s inlerese privados al interior del
Estado, hace aparecer a éstos como los intereses

nacionales, tal como lo sefiala Torres Rivas: "Lo
que produce entre otras consecuencias, el
prepotente vigor politico de los interses de la
burguesia, sin contrapeso ninguno penelrando y
co-dirigiendo las instancias del poder del Eslado,
haciendo que las politicas publicas se realicen en
su beneficio exclusivo.” (10)

El siguiente periodo presidencial, el de Laugerud,
presenta un proyeclo econémico que evidencia
ser continuador del anterior esquema, buscando
fundamentalmente no realizar reformas Sociales
profundas y asentar el desenvolvimiento
econdmico del pals sobre la inversidn estatal en
proyectos de infraestructura, que posibilitarfan un
crecimiento industrial y agroindustrial, todo ello
financiado fordneamente; y que se dirigfa en lo
esencial a proyectos hidroeléctricos, una aleacion
con inversiones extranjeras parala explotacion a la
aclividad de la inversion en proyeclos turfsticos.

Todo un esquema que refuerza la presencia de
intereses exlranjeros en contuvernio con los
privados nacionales, sin la perspectiva del
desarrollo interno. Olro proyecto apoyado en
eslos afios y de capital importancia para éstos
inlerese privados serd la construccién de la
carretera transversal del norte, que abrird la
posibilidad de explotacién de tierras fértiles pero
inaccesibles.

Concomitante con esla perspectiva econdmica, a
nivel politico los nuevos intereses, con visién mas
capitalista, m&s empresarial; plantearan el
desplazamienlo de 1a derecha mas conservadora,
cuya limitacidn ideoldgica entorpecia el proyeclo.
Dicho proceso, a la altura de finales de la década de
los 80 es practicamentle una realidad.

La crisis politica a la que hicimos referencia al inicio,
se presenta en el hecho de la paulatina pérdida de
legitimidad de los regimenes inslaurados a partir de
1974, Electos estos através de procesos
electorales fraudulentos, se hace evidente desde
1974 a 1982, dltimo realizado, un paulalino
descenso de la poblacién que elegfa al presidente,
un marcado abslencionismo que como dalo
referencial lo mencionamos, en 1970 existié una
abstencion del 46.2%, de tal forma que el
Presidente es electo por el 10.5% de la poblacion
mayor de 18 afios; Laugerud lo seré por el 8.4% y
sedard una abstencidn del 53.6%,; en el proceso
de Lucas, la abstencién crecerd hastaun 63.5% y
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lo elegiré el 8.3% de la poblacion.

Durante el periodo de Laugerud existira el intento
de generar espacios participalivos, con el doble
objetivo de ganar consenso y mediatizar la
organizacién popular, y se dara a través del apoyo al
cooperativismo, una timida apertura a la
organizacién popular y la ampliacién del espectro
politico con la inscripcién de nuevos partidos.

No sélo por su mismo agotamiento interno el

squema politico entrara en crisis, existié también
un fuerte desarrollo de Ia oposicién popular y
armada, que planteaba un alternativo proyecto
politice.

En este sentido es preciso distinguir, as
caracteristicas de cada uno de estos elementos.
Primero, el crecimiento de as organizaciones
populares que logran aglutinar a un amplio
expectro de sectores. Antes de 1976 se habia
realizado paulatinamente el resurgimiento de las
organizaciones sindicales, enmedio de constantes
amenazas y actitudes propatronales de las
autoridades. El breve espacio abierlo durante los
afios 74-78 comenzd a cerrarse. Se continu6 con
la misma actitud antisindical tanto de la patronal
como de las autoridades, muchos conflictos fueron
resueltos violentamente y en algunos casos
significando la destruccion de la organizacion.
Seria innumerable el detalle de estos casos, por lo
que nos limitaremos a los hechos mas relevantes.

Una accién de solidaridad con los trabajadores de
Coca-Cola, permite la vinculacién de diferentes
organizaciones, que ante el ambiente abiertamente
hostil que se presentaba a los trabajadores; ven la
necesidad de unir esfuerzos, de manera que en
marzo de 1976 se organiza el Comité Nacional de
Unidad Sindical -CNUS-. El logro de esta accién es
el generar, a partir de alli, un trabajo mas coordinado
entre las diferentes organizaciones.

Un hecho que revelar4 el grado de concientizacién
que habian alcanzado diversos seclores de la
poblacién ante la situacién social del pais, fue la
marcha de los trabajadores de las minas de
Ixtahuacan, que desperté el apoyo espontaneo de
la poblacién a su paso.

La creciente movilizacion popular desaté una ola de
violencia represiva que alcanza altos niveles, al
punto que el pais es sefialado internacionalmente

como uno de los que poseen el mayor indice de
violacién de los Derechos Humanos. Estas
acciones incluyen el asesinato de lideres, politicos
de oposicién, etc. La reaccion de las
organizaciones es la conformacién del Frente
Democratico contra la represeién, que liegé a
aglutinar a mas de 150 organizaciones, desde
sindicatos hasta partidos politicos y otro tipo de
organizaciones.

Por otro lado, la oposicién armada al régimen
alcanz6 niveles nunca vistos antes, principalmente
con la incorporacién del indigena a la lucha. La
eslimacion oficial del ejército gualemalteco en
1981, era que unas 260,000 personas estaban
enroladas en las fuerzas irregulares de apoyo ala
guerrilla (11); lo que significaba un abierto desafio al
poder constituido.

La confrontacién militar alcanzé altos niveles de
violencia. El ejército lanza su primera gran ofensiva
en noviembre de 1981. El blanco del ataque
gubernamental lo constituyd la poblacion civil (12).
Las proporciones del enfrentamiento y el nivel de
los recursos de fuerla que utilizé el ejército,
evidencid la debilidad del régimen. Tanto la crisis
econémica como la corrupcién interna corrofan la
estabilidad, y sumado a esto el creciente
aislamiento internacional. El intento de realizar de
nuevo un fraude electoral en 1982, proceso que
conté con un 63% de abstencién, mas los
anteriores factores mencionados, preparan las
condiciones para que nuevamente un sector de la
oficialidad, intente abrirle otras perspectivas de
estabilidad al capitalismo en el pais. El Golpe de
Estado del 23 de marzo de 1982, introduce
nuevos elementos dentro del esquema de
dominacién al interior de la sociedad guatemalteca,
ya que representa una visidn mas a largo plazo
donde se combina contrainsurgencia y
transformismo, una visién reformista del ejército
ante la situacién de crisis, que se plasman en el
Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Accion para
las &reas en Conlfliclo. Y al mismo tiempo se
desarrollan diversas ofensivas militares y “segun
denuncia de organismos humanitarios
internacionales, como parte del primer plan
operativo, "Victoria 82", el ejército llevé a cabo 249
masacres de poblacién civil que costaron més de
8,000 vidas.” (13) El éxito militar le permite al
ejército estructurar todo un nuevo sistema de
control y dominio sobre la poblacion rural,
fundamentado en las Patrullas de Autodefensa 58
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Civil, los Polos de Desarrollo y las Coordinadoras
Interinstitucionales. Basicamente duranie los
regimenes de faclo, se empieza a eslructurar una
recomposicién del Estado guatemalteco, orientado
a resolver la crisis y asegurar la permanencia del
sistema econdmico social sin alterar sus elementos
radicalmente. Podemos decir que, el regimen
militar de facto buscaba en lo esencial, a nivel
econdmico revertir 1a recesién econdmica, a nivel
politico reestablecer 12 legitimidad y establecer
mecanismos de mediacion y, a nivel ideoldgico,
buscaba lograr el consenso social. Todo ello
empero, sobre la base de "restituir el equilibrio
enire coercidn y consenso. Se trata de ampliar la
dominacién utilizando también los aparatos
ideoldgicos del Estado.” (14)

Dicho planieamiento se concretiza en 1a
elaboracién del Plan Nacional de Seguridad y
Desarrollo, que persigue cuatro objetivos: a-
estabilidad politica, b- estabilidad psicosocial, c-
estabilidad militar, la "derrota de la subversion
armada", y d- econdmica. Orientados eslos punlos
por una vision contrainsurgente: "prioridad donde
hubiera alta posibilidad de surgimiento de
situaciones contribuyentes a la subversion,” (15)
Todo ello nos permite ver como los cambios a nivel
del Estado se dan sobre las mismas bases
autoritarias.

En marzo de 1983, se realiz el relevo en el mando
por medio de un nuevo golpe de Estado. Las
contradicciones transformistas anteriores, son
superadas con este nuevo reacomodo. De tal
forma que los sectores dominantes buscan
refuncionalizar sus partidos y entes gremiales,
dentro del esquema polilico nacional. En el fondo
de todo ello, perduran |as estructuras creadas por
el ejército para contro'ar a la poblacién y logra que
las mismas sean legitimadas por la nueva
constitucion.

En 1985, las elecciones realizadas ese afio dan
como ganador al partido democratacristiano. Los
planteamientos que estos hacen, ante su tarea de
conducir el Estado y con la linea trazada en los dos
anteriores regimenes de facto. Esto podemos
verlo al comparar sus "postulados de desarrolio”,
asi: (6)

Goblerno del general Goblerno de
Oscar Mejla Victores Viniclo Cerezo
-Desarrolio integral - Desarrollo integral
- Regionalizacion - Regionalizacion

- Descentralizacion - Descentralizacién

- Polos de Desarrollo - Consejos de Desarrollo

- Estimulo a las empresas - Multiplicacion de micro
comunitarias agroindustriales y pequeiias empresas

- Ttulacién de tieras - Multiplicacién de mercados

Y tal como sefiala el documento: "en los primeros
18 meses de gobierno los demdcrata-cristianos
contintan los esfuerzos por poner en ejecucion e
implementar programas e instancias recomendadas
por sus antecesores.” (17)

Ello implica ademas que, 1a orientacién general de
la actividad estatal considerara prioritarios los
elementos politico econdmicos, relegando en
segundo plano a los aspectos sociales, situacion
que veremos mas detenidamente més adelante.

it

Hacia 1973 se hicieron evidentes las limitaciones
de una inslitucién como el INVI, particularmente en
el hecho de depender del financiamiento externo
por lo que, buscando otras alternativas se realiza su
transformacion en el Banco Nacional de la Vivienda
-BANVI-; el gobierno consider6 que: "la
experiencia acumulada por el INVI desde el aho
1965, demuestra que, no obstante el esfuerzo
realizado en el campo especializado en el que
actua, confronta limitaciones y rigideces parala
obtencién oportuna y suficiente de los recursos
financieros que requiere, para aicanzar las metas de
sus programas de vivienda. Es decir, que asf como
el campo tecnoldgico de la construccion, disefio,
calidad de materiales, utilizacién de mano de obra,
planificacion y olras especialidades conexas el INVI
ha logrado alcanzar niveles de rendimiento
salisfactorio, la falta de agilidad en la movilizacién de
su cartera y por no contar con los instrumentos
adecuados de captacién de recursos, se ha visto
impedido de desarrollar el ritmo de construccion
acelerado de vivienda que su nivel tecnoldgico le
permitiria alcanzar.” (18) (Es importanle subrayar
que, esta declaracion oficial hay que verla desde la
perspectiva de la readecuacién estatal que tiene
fugar, tal como vimos supra; ya que mas que el
desarrolio de toda una linea proyeclos sociales lo
que se inaugura es un periodo de consolidacion
de intereses particulares dentro de! Estado).

De tal forma que el 24 de enero de 1973 mediante
el Decreto Legislativo 2-73 se constituye el BANVI,
como entidad estatal descentralizada auténoma,
con personalidad juridica, patrimonio propio y plena
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capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones. Se le define ademas, como un
érgano financiero del Estado (19), cuyas
actividades deben coordinarse con el Plan Nacional
de Desarrolio (20) y siendo todas sus funciones
regidas por diversas leyes y reglamentos que
norman a los bancos (21); se especifica que las
funciones del BANVI son las siguientes: a)
bancarias de caracter comercial e hipotecario; b)
fomento; c) fiduciarias y d) de produccién (22).
Esta dltima funcién realizada directaments con el
sector privado (23).

De 1973 a 1975, el BANVI continué los proyectos
que habla iniciado el INVI. Impulsando asf mismo
los programas de su antecesor, y que eran los
siguientes:

a) Programas Regulares: o sea los de construccion
directa, de los cuales se habfa acumulado bastante
experiencia en su ejecucion.

b) Programa de otorgamiento de créditos: {al como
lo realizaba el INVI,

¢) Programas de Lote Urbanizado o Lole de
Servicios: ésle es de los tres, el que se definfa coo
dirigido a los seclores mas empobrecidos y para
realizarlos, se compraron {errenos en distinatas
zonas de la cludad.

Do 1973 a 1975, el BANVI construyd un promedio
de 1,090 viviendas anuales, que podemos ver
globalmente en el siguiente cuadro:

Ado No. de viviendas costo/ unidad inversién

1973 490 Q.2,000.00 Q.2 125,469.00
1974 1,588 2,04400 Q. 3185,747.00
1975 1,192 2,052.00 Q.2 446,630.00

total = 3,270 total - 7 757,836.00

Paulatinamente los proyectos producidos por la
Institucion fueron dirigidos a sectores de mayores
ingresos, particularmente a partir de la limitacién
que supone el ser necesariamente "sujeto de
crédilo” para llenar los requisitos que el banco
exige. Como ejemplo podemos mencionar el caso
del proyecto Tesoro W1, cuyo rango de inclusion
minimo es el de poseer un ingreso de Q.600.00,
con el requisito de aportar un pago inicial de

Q.5,000.00. Que contrasta con las posibilidades
que poseen los sectores laborales dado su ingreso
promedio, tal como vimos paginas atras. Ental
sentido vamos a centrar nuestro andlisis en el caso
de los programas de "interés social”,
particularmente los implementados a partir de la
coyuntura del terremoto del 76, que es cuando se
impulsan fuertemento por la institucidn a partir de la
existencia de numerosos asentamientos precarios.

PIE PAGINA

22 Ibid, Titulo V, Art. 45, pagina 21

23 "f) efectuar frabajos de construccion
directamente o a través de los servicios contratados
con empresas constructoras privadas, afin de
proveer viviendas adecuadas a la poblacién del
pais.” Ibid, Cap. ll, Al 5, inciso 1, pAgina 6

La coyuntura generada por el terremoto forz¢ al
gobierno de la Repblica a recurrir a "medidas
especiales y extraordinarias”, de tal forma que el 18
de marzo de 1976, se emite el acuerdo
gubernativo que crea al Comité de Reconstruccion
Nacional -CRN-; como 6rgano ejecutivo de la
reconstruccién nacional. El cual designa al BANVIy
a BANDESA como los ejecutores de los programas
de vivienda, el primero para el AMG y el segundo
para el 4rea rural.

Después del terremoto se detectaron el
surgimiento de 72 asentamientos de emergencia,
con una poblacién aproximada de 20,000 familias.

Lafatta de mecanismo inslitucionales para la
formulacién de politicas, planes y programas ante la
situacién tan alarmante, impulsaron al gobierno a
buscar la cooperacién técnica del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, de tal forma
que se suscribe un proyecto de cooperacion
liamado "Reconstruccién de la vivienda, zona
alectada por el terremoto de 1976°, el 31 de
agosto de 1976.

Antenorments, en el Plan Nacional de Desarrollo
1975/1979 ya se habia hecho referencia a Ia
formulacién de un planteamiento mas coherente
para enfrentar la problematica. Y es en esta nueva
coyuntura que toma impuiso. Un logro interesante
de ese momento fue la posiblididad de generar un
sistema de coordinacion det sector publico de
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vivienda. Este estuvo integrado por: la Secretaria
General de Planificacion Econdmica, a través del
Departamento de Vivienda; el BANVI, BANDESA y
el CRN.

Basicamente se implementaron lres programas
para financiar los proyectos a desarrollar:

a) Fideicomiso Fondo Extraordinario Especitico de
Reconstruccion -FEER-: el Gobierno de la
replblica trasladé al Banco de Guatemala la suma
de Q. millones, destinados exclusivamente a
financiar la construccidn, reconstruccion,
reparacién de vivienda y la rehabilitacion de
pequefas empresas agro-industriales y agro-
comerciales, mediante el otorgamiento de
préstamos a aquellas personas damnificadas por el
terremoto.

b) Ley del sistema especial de crédito para la
vivienda con garantia estatal: el Gobierno
constituyd un fondo de garantia en el Banco de
Guatemala de Q.5 millones, provenientes de la
emisién de bonos del tesoro de Reconstrucclén
Nacional 1976, siendo administrado por el Banco
de Guatemalay a través de él:

a- se reintegra a los bancos hasta el 50% del monto
de los préstamos que se olorgan bajo esla ley, en
caso de existir saldos Incobrables.

b- cubrir a los bancos la diferencia entre el interés
que paga el usuario del 4% y el interés anual que
fije la Junta Monetaria que no podra ser mayor del
8%. En el sentido de otorgar préstamos a
personas que siendo propietarias de un Inmueble
se vean en la necesidad de reconstrulrio o
reparario.

c) Fideicomiso BANV!-BIRF: programa financiado
con Q.20 millones provenientes de! préstamo
1315-T-GU del BIRF mas un aporte gubernamental
de Q.22.3 millones haciendo un total de Q.42.3
millones, dividido en dos programas:

1- desarrollo de proyeclos de urbanizacién de
10,000 lotes en el departamento de Gualemala
denlro de tres modalidades

- lote con servicio
- lote con servicio y unidad sanitaria

- ote con servicio y unidad bésica

Incluyendo el otorgar préstamos para la ampliacion
de viviendas.

2- créditos supervisados destinados a aumentar la
capacidad productiva de la pequefia industria de
materiales de construccion.

La situacion obligd al BANVI a modificar sus
programas regulares de trabajo. Dentro de los
programas regulares de la Institucion que pueden
ser considerados como de reconstruccion estan:
La Alameda, zona 18 que cuenta con 888
unidades de vivienda y la Colonia Venezuela, con
319 apartamentos. Los mencionamos como dato
ya que centraremos nuestra atencion en aquelios
proyectos que fueron dirigidos hacia los sectores
mas necesitados.

Ante la emergencia que se planted, el BANVI se vié
en la necesidad de construir albergues temporales,
durante 1976 con una Inversion de Q.4.4
millones, desarrollando los siguientes:

a) 890 albergues en el Patronato Antiaicohdlico,
Bethania zona 7. Completado con 555 casas
prefabricadas de ldmina, 13 médulos de servicios
con 260 pilas dobles, 312 duchas y 812 lelrinas.

b) 1,680 albergues de madera en los campos del
Roosevelt, completado con 350 casas
prelabricadas de lamina, 17 médulos de servicios
con 388 pllas dobles, 456 duchas y 456 letrinas.

Se da también la compra de tierras para la
realizacidn de los proyectos. Entre 1976y 1977 se
realiza una Inversion de Q.13.7 millones. De los
recursos proplos del Banco se invierten Q.2.3
miliones; del fideicomiso FEER, se invierte la
cantidad de Q.8.2 millones y det fidelcomiso
BANVI-BIRF, Q.3.2 millones.

Los primeros proyectos dentro del esquema de la
reconstruccién nacional se realizaron en los afios
1977-1978, siendo los siguientes:
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Nombre del Proyecio; zona No. de viviendas

Proyectos ejecutados
con fondos del /ideicomiso

BANVI-FEER:

Las Margarilas 7 87

San LAzaro 7 85

Tecin Uméan 7 173

4 de Febrero 6 74

Nuestra Sefiora de [a Asuncién 6 128

Carolingia 19 1,400

Sakerty, 7 634

Tierra Nueva 19 800

San Juan de Dios 6 300

Toyita San Antonio 6 195

Tierra Nueva 6 400
Sub tolal = 4,458

Proyectos ejecutados con

fondos del fideicomiso

BANVI-BIRF:

San Rafael La Laguna 18 3,688

Tolal = 8,146

Producto del convenio de cooperacidn firmado con
Naciones Unidas, se elabora preliminarmente la
Politica Nacional de Vivienda para el periodo 1979-
1982, basandose en los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo del mismo perfodo.

En base a ésto, se hizo la programacién
correspondiente, planificAndose para el periodo la
ejecucién de 11 proyectos habitacionales con un
total de 21,751 unidades a un costo total de
Q.59.1 millones. Lo que significa la programacién
de una produccién anual de 5,438 unidades,
correspondiendo una nueva inversién también
anual de Q.14.8 millones.

Cuadro 1

Metas fisicas y de inversiones en el Plan Naclonal
de Desarrollo 1979-1982, Sector Vivienda, segun
programas de Reconstruccion.

Proyecto

BANVVFEER zona  lotalunidades fipo

01 El Limén 18 7980 L. Urbanizado

02 El Limén 18 1550 vivienda bésica
03 El Amparo 7 2,066 vivienda basica
04 Los Granizos 566 vivienda bisica

7
05 Kjefl Laugenud 7 186 vivienda bdsica
06 Nifio Dormindo 7 170 vivienda bdsica
07 Bethania Sur 7 R vivienda bésica
08 4 de Febrero 7 614 vivienda bésica
09 Pamplona 13 19 vivienda bdsica
10 Galeras Bethania 7 5% vivienda bdsica

BANVVBIRF
11 (1 etapa) integrado

por varios proyeclos 18 vivienda basica

8,000
total = 21,751

Para el periodo 1983-1986, se elabora el Plan de
Accién Gubernamental 1983 y el Plan de Desarrollo
(sector vivienda) 1983-1986; el programa BANVI-
FEER programé la ejecucién de 4 proyectos, con
una produccién total de 2,963 uniades y una
inversion de Q.15.4 millones. Por su parie el
BANVI, ante el fin del financiamiento del programa
BANVVBIRF implementa un nuevo programa con
recursos internos.

Cuadro 2

Metas fisicas programadas en el Plan de Accidn
Gubernamental 1983 y Plan Nacional de Desarrolio
1984-1986, Sector Vivienda, segun programas de
construccion.

Proyacto zona  lotal unidades tipo

BANVUFEER

01 ElAmparoll 7 2n Lote Urbanizado

02 B} Martinoo Il 6 23 Lote Urbanizado

03 SanJuan

de Dios |! 6 154 Lote Urbanizado

04 Vilalabos| 12 2298 Lote Urbanizado
2,963

Proyacto zona folal unidades tipo

Con fondos

Internos

del BANVI

05 Nueva

Abmeda 18 579 Lote Urbanizado-

060tenPrado 7 95 Lole Urbanizade

07 Torra Nueva fl 19 500 Lote Urbanizado

08 Alameda

(Ampliacién) 18 137 Wv. Bas.

1,311

En resumen, para el periodo 1979-1984, las
entidades estatales planificaron la realizacién
dentro de los programas de reconstruccién, de
24,714 unidades, con una inversién global de
Q.74.5 millones.

Si contrastamos lo realizado con io planificado
vemos que de las 24,714 unidades planificadas se
realizaron la cantidad de 17,843 unidades. 62



Cuadro 3

Comparacién entre metas programadas y lo
realizado, de los programas de vivienda popular
BANVIFEER y BANVIBIRF en 4rea metropolitana
de Guatemala 1979-1984.

Nombre Programado Eecutado

del Programa fisicac  inversion  fisicas  inversion
Programa

BANVIFEER 16,714 Q415320 8,092 Q.32,012.0
Programa

BANVIBIRF 8000 Q330000 9751 Q32,1850
total 24714 Q.745320 17,843 Q.64,198.0

Podemos observar que en lo que respecta al
programa BANVI/FEER, el volumen de lo realizado
equivale 48% de lo planificado, y en lo que
respecta a la inversion, podemos ver que lo
invertido equivale al 77% de lo programado.

En lo que respecta al Programa BANVI/BIRF, una
evaluacidn dei mismo en los primeros afios de su
ejecucion (24), econtrd ya aigunos problemas, asl,
a nivel financiero existieron dificultades ya que el
BIRF, como ente que dié los fondos, retrasaba los
desemboisos necesarios io que entorpecia la labor
del BANVI: el documento resalta ademas que, uno
de los principales obstaculos do la tierra para los
proyectos, ya que los costos por metro cuadrado
que fueron estimados preliminarmente r:o se
ajustaron al valor real, de tal forma que los fondos
asignados se agotaron del coslo, sélo del lote sin
urbanizacién, del 300% (25); ademds, se did una
mala seleccion de las tierras adquiridas porque el
4rea Util promedio de las mismas es tan sdlo del
42% (dato promediado), "lo que automaticamente
eleva el costo de la tierra a 238% de su coslo
original.” (26)

En el aspecto Preparacidn de Proyectos, el
referido documento menciona, que se did el caso
que los personeros del BIRF rechazaban los
anteproyectos presentados por el BANVI
decidiendo que los mismos fueran elaborados en
el MIT, elevando e! costo de ios mismos; en el rubro
de Ejecucién de Proyectos, se evidenciaron
problemas en la fase de supervision al punto que,
por ejemplo, en la actividad de movimiento de
tierras para la urbanizacion de los sectores [I1-By il-
C de la etapa |, esta se di6 en una forma excesiva, lo
que atrasd y encarecio los proyeclos, ya que se
dieron incrementos del tiempo de ejecucidn de los
trabajos entre el 6% y &l 17% (26).

Otro problemas importante de mencionar es el
referente a las cuotas a pagar por los beneficiarios,
el documento es explicito al decir: "Las cuotas
niveladas que deben pagar los beneficiarios del
Proyecto han sido modificadas en ia siguiente
forma entan sblo 6 meses: inicialmente se fijé una
cuota de Q.12.60 que actuaimente es de Q.16.42
y posiblemente se haga un incremento de esta
gltima cuota al otorgarse la escritura de compra-
venta respectiva.” (27)

En ofras palabras, los proyectos de vivienda de
"interés social" son producidos enmedio de
grandes dificultades y deficiencias. Primero, los
existentes al interior de las mismas Instituciones, al
respecio podemos hacer referencia a otro trabajo
que trata especificamente dicha situacion (28); en
donde el autor subraya la existencia, de lo que él
llama conflictos interinstitucionales, que dificultaron
la operacionalizacién de las Politicas: a- entre el
sistema de planificacién nacional y el BANVI, donde
menciona Ia visién mas global del primero y corto
placista del sequndo, produciendo respuestas de
baja calidad; b- entre el CRN y BANVI, debido al
inclumpiimiento del Gltimo de las polilicas del
primero y c- entre el BANVIy [a Municipalidad, por el
incumpiimiento del primero de [as normas
establecidas por la segunda.

En otras palabras, los programas €2 reconstruccion
seagotan y con ellos los proyectos para los
sectores mas necesitados. Si examinamos
detenidamente la anterior informacidn podremos
extrae algunas conclusiones.

Para el periodo 1979-1982 se planifican la
realizacién de 10 proyectos dentro del fideicomiso
BANVVFEER, que equivalen a 13,751 unidades
habitacionales distribuidas en 7,980 lotes con
servicio y 5,771 viviendas bAsicas; y de 7 proyeclos
dentro del fideicomiso BANVYBIRF equivalentes a
8.000 unidades habitacionales, todas de vivienda
hasica; que hacen un total de 21,751 unidades.
Considerandose una inversion globai de Q.59.1
millones. O szea un lotal de 17 proyeclas
distribuidos en las zonas 6,7, 12y 18 de la ciudad
capital.

Para el siguiente periodo 1982-1986 se planifican,
dei programa BANVIFEER la realizacion de cuatro
proyectos, que hacen un total de 2,963 unidades
habitacionales, 2,298 vivienda bésica y 665 lote

urbanizado. Como ya se habian agotado los 63



fondos del programa BANVI/BIRF, se implementan
otros con fondos internos del Ranco, que son
cuatro proyeclos gue ecuivalen a 4,311 unidades,
137 vivienda basica y 1,174 lote urbanizado; que
hacen un lotal de 4.274 unidades cnire los dos
programas, con una inversién planteada en Q.20.2
mitlones.

Como una primera observacion sa puede sefialar |a
disminucién de los proyectos aue se planitican, -
que de 17 bajan a solamente 8. Al misma tiempo
se da una disminucién de los fondos asignados.
Econtramos dos causas de asta situacicn, por un
fado, el fin de los fondcs oblenidos a través de!
convenio con el BIRF, y a pesar aue ef BANVI
plantea otros proaramas esins minimos y con
escasa asignacion; par otro, el colpe militar de
1982 que, per decreto desarticula 1a coordinacion
institucional lograda, y orienta todos los esfuerzos
institucionales hacia la implementacién de su
estrategia militar, dirigiendo 1A actividad de! CRN
hacia las zonas de confiicto militar.

Por otro lado, tal coma vimos paginas atrds, a nivel
de las mismas instituciones existen deficiencias
internas. se destara ardemas aue un prablema
vivido fue 1a Inesiabilidad de los funclonarias y NAs
fuerte, la ingerencia dnl giecutiva, Ya aua cor ng
cambios de autoridades qubernamentales se da
siempre una renovacion de lng nrincipalos cuadras
buracraticos. esto radunda en corstantes
desfases de la actividad ingtitucional,

Si volvemas a Ins prevecios, vemnos que. seqin
destaca el Cuadro 3, ¢e 24,714 unidadas
planificadas da los dos Dragramas - FEER Y BIRF -
se roalizaran un total de 17.843, equivalentes pl
72.2%: con una inversidn dn Q.84.138.4 miles,
equivalantes al 86% da |a inversién pragremada.
Lo qua significa gue ne curmplieran ins planes
previstos, por tada una serin ge dificultadns en
ambos pragramas, coma ya vimns anlericrmante.

Aiin los programas regutares dn la intitucitin
tienen una conducta oscilante, de 1976 a 1984, sa
producen un total de 7,7R3 vivicnrias, 1o que nns
da un nromedio anual g2 862.5 viviendas.

Cuadro 4

No. dp viviendas ennsiniidas y lamminadas an proaramas
reqularas 1976-1577

Proyacto: 1976 1977 1978 1979
Las cofinas,

70ma 18 5 135

Bethania Nore,

20m7 500

Barrin Colombia,

zon3 1R 200

La Alamada,

z0na iR 18 1, 72%

Balla Hortizonta,

20ma 2t 176 708

Total s £ 1721
708

Cuadra 5

Mo, da viviandas constrildas y lerminadas an programas
requiares 1009-16R4

Provedo tarQ 1971 1982 1983 1984
La Alameda,

20na 18 64

El Tasoro,

zora 1 224 32

Juan Pabln,

o7 144

Nimajuyt,

zon 21 1R g0 2336
Total 224 (1 KX 1) %0 2,334

E1 1085, ol RANV inicia el estudio para la solicitud
da nueva préstama para imolementar sus
proaramas; por un ronlo de Q.A5 millones, el
Danco Inleramaricam dg Desarrolia -RID-, en 13
Memorin de labarag da @sc aho, sa sofiala aue,
aste s9 comnlementardi con 1A con una
caniranadtida nacional por Q.5 miliones y estara
diriqido A parsanas de menores inaresas en al Areq
Matropniilana (poblacidn urbana de los municipios
de Villa Muava, Mixca, Villa Canales, Santa Catarina
Pinula, Santa Catarina Pinula, San Jnsé Pinula, San
Miguel Petana y la cludad cabital) y los cabecaras
departamentales de Esculntia. Quetzaliananan y
Retalhiileu, destinado a un minimo de 6,000 lotes
con earviclo, 6,000 créditas an materiales, 500
salucionas mixtas y 400 proyectos produclivos.
(29)

Hacia 4085, las negociaciones para ol préstama se
hiahian iniciada, cen memaria de labares de este
afio. el anterinr nrograma cle lotes con servicio,
aumerta de inversidn y se 'a asigna 11n manto
lobat de Q.140.250,00 e los cuales el BID, A
1ravhs del préstama otargara la cantidad de
Q.101.5 mitlones (78%). En esta memoria do
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labores se menciona que serA destinado para
~aproximadamente™ 12,500 loles con servicios. Se
plantea su ejecucitn en cuatro afos. Aligual que
on afios anteriores cr: e3los proyeclos se ¢ara 1a
participacion de empresarios privadas: "La
ejecucidn de las obras de urbanizacin y de las
unidades sanitarias so conlratara a través del
sislema ‘Llave en mano’ que persigue adauirir an
grupo, solucionas habitacionales terminadas,
desarroliadas tolaimento por empresas privadas.”
(30)

En 1987, un documento del BANVI (31) informaba
acerca de la firma de! convenio del préstamo cel
BID.

Fl analisis del pericdo democralacristiano ya no
entra dentro del contanicn da ésle trabajo, sin
embargo consideramos imnoriantes sefalar los
anteriores hachos.

Como una Oltima observacion, agregamos una
informacién aparecida en fekrero da 1989 (32) en
donde se anunciaba de parte del BANVI un
programa de Renegociacién de deudas, donde se
indicaba que. exisie un buen nimero de parsonas
que han tenido dificultades para cancelar sus
cuotas, sienda mds grave el problema con las
parsonas de los proyactos de Reconstruccidn,
quienes folalizan un tolal de Q.14 millones de
deuda y los programas regulares, Q.8 millones (33)
Es decir, la situacién econémica del pais agravada
en los niltimos anas, dificulta atn mas la posibilidad
de acceso a la vivienda; a pasar de st programas
dirigidns a sectores de escasos recursos. La
situacion continua sin disminuir, hacia finales de
nnero de 1989 se da una invasién de terrenos en la
FEGUA y a inicios de 1990, s¢ da la misma accitn
an la Colcnia Fl Milagro; procediéndose al desalojo
do los invasores.
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CONCLUSIONES FINALES

1. Alo largo del trabaj6 se ha buscado presentar
los elementos mas generales de la dindmica del
Estado guaternalteco, desde los afios posteriores a
la independencia hasta los acontecimientos de los
afios 80. La etapa a parlir de la cual centramos la
atencion es la liberal, ya aquf hallamos las primeras
acciones gubernamentales referidas a la
problematica de la vivienda. Consideramos que el
Estado en estos ahos, se caracteriza por ser
extremadamente autoritario, reflejando la existencia
en su seno de la preeminencia do los in'erese de
un grupo de propietarios terratenientes. Los
rasgos que tenemos que subrayar son: a- se
realiza la separacion de la iglesia de las funciones
estatales, b- se inicia la profesionalizacion del
ejércilo, c- el aparato estaral se amplia, al ampliar sus
funciones, d- el Cstadomantiene una presencia
imporiante dentro de la dindmica social, siendo el
instrumento de concretizacion del proyecto politico
de la época, al incidir sobre las transformaciones
que vive el agro, al garantizar la infraestructura
requerida y generar un cuerpo de leyes para
legitimar todo el proceso. Un aspeclo que no
debemos olvidar es que en este periodo se da la
articulacién de la economia nacional con el
mercado institucional, en la condicién especifica de
productor agricola. Y por dltimo, el arribo a nuestro
pals de empresas imperialistas.

En el seno de esa sociedad se van estructurando
otras [uerzas sociales que propician un cambio,
{racciones burguesas surgidas a la sobrade la
produccién agricola y, sectores medio ahogados
por la estructura social, prircipalimenie urganos;
buscan crear un proyecto politico que supers la
anterior situacién; decimos buscan crear ya que
consideramos que es al final de esa década 1944-
54, que el proyeclo politico acquiere sus rasgos
mas importantes, de! desarrollo capitalista nacional.
El proyecto se presenta cualitativamente superior al
anterior, sobre la base del papel que los seclores
pofiulares realizan en la configuracidn del mismo.
En esle periodo que aparece por primera vez una
institucion directamente dirigida a sclventar la
insuficiencia de vivienda.

La biisqueda de profundizacién del proceso
anterior, significo el atacer fuertes intereses
terratenientes e imperialistas; los que se uneny lo
Irustran. Esto significd el inicio de 1a conformacion
de un Fstado autoritario y anlipopular,

profundamente sefialado por los intereses
burgueses y los imperialistas. Es importante
sehalar que, estos afios se caracterizaron por la
exislencia de serias dificulatades en la
estructuracién del poder, las disputas inter-
fracciones caracteriza la coyuntura.

Y son éstas la que propician Ia ubicacién del ejército
dentro del Estado y el poder.

A partir de este acontecimiento, vemos cdo se va
configurando un Estado sefialado poria
confluencia cn el bloque del poder de los intereses
burgueses, los imperialistas y seclores medios
como el ejército y tecnocracia, "esta ultima
sencialmente dentro del aparato estalal.

El devio de la orientacién del Estado de una
orientacién populista y nacional a olra,
précticamente opuesta, no detuvo el proceso de
desarrollo capitalista del pais, que se busco
consolidar sobre la base de un proceso industrial,
sin modificar la estructura agraria de! pais. Esle
fenémeno contribuye a la redinamizacion de la
economfa nacional, a la activacién de otros
seclores productivos. Se realiza en estos afios una
nueva ampliacidn dol aparalo de Estado, y surgen
numerosas instituciones descentralizadas, que en
ol fondo promueven a los Intereses particulares.

Toda la estructura econdmica y social entra en crisis
a iniclos de los 80, faclores internos y externos
confluyen en este acontecimiento. Los seclores
dominantes se avocaran a la solucién de esta
coyuntura, y como resultado de ello, en medio de
pugnas, se va perfilando un tino de Estado que
quarda cierta continuidad y al mismo tiernpo ciertas
diferencias con el inodelo anterior a la crisis. Se
dard la estrucluracién de todo un esquema civil,
legitimado en elecciones, pero que no es mas que
la fachada de una profunda militarizacién del
Estado. '

2. Lahisloria de los ultimos cuarenta afios del pais,
son el proceso de consolidacion de las relaciones -
capitalistas del produccion; siendo en el caso de la
scciedad guatemalieca de caracter dependiente.
Dicho proceso se expresa en un modelo de
desarrollo concentrado y excluyente. A lo largo de
todos estos afos, los beneficios de una economia
que crece soslenidamente, son apropiados por
reducirdos sectores; mientras que el grueso de la

poblacién vive practicamente en una situacion de 67



sobrevivenia, que se agudizé a partir de los afios
80. Agravando al mismo tiempo los problemas
sociales. Dentro de este esquefa los secotres
populares, a excepcidn de la década 44-54, viven
bajo un clima adverso a la organizacién, que en
algunas coyunturas se torna extremadamente
violento. Todo este proceso de exclucién de los
sectores populares a significado el desequilibrio al
interior de la actividad gubernamental, de manera
tal que, se da la preeminencia de los intereses
pariculares; esto se traduce en la supeditacién de
los problemas sociales a otras actividades. La
agudizacion de los sectores populares, la falta de
solucién a la misma y la represion como Unica
respuesta, nos permiten deducir que se hace
imperativo una transformacién profunda de las
actuales condiciones econdmico-sociales.

3. Durante la época liberal, se establece una
determinada dinamica en el proceso de ocupacién
del territorio nacional, determinada por las
caracteristicas del cultivo del café. Tal como vimos,
esto significé una distribucién poblacional
desequilibrada, concentrandose en determinados
puntos del territorio nacioanl; junto al desarrollo de
determinada infraestructura. Durante la década 44-
54 existié el intenlo de modificar dicha estructura
productiva, la frustracion de esta iniciativa significd
la consolidacién de todo el esquema generado a
partir de la produccién agroexportadora. El
proceso industrial implementado no tendra una
incidencia muy significativa sobre el esquema, mas
bien contribuira a la concentracién de la poblacién
en la ciudad capital. Eslo ha significado que ala
altura de los afios 90, un sélo centro urbano reune
las funciones mas imponrtantes, siendo sede del
poder, de las actividades de gestion y
concenirando la mayor parte de las actividades de
gestién y concentrando la maycr parte de los
servicios en detrimento de la poblacién del resto
del pais. Un hecho contradictorio de esta faceta
del desarrollo social, es el hecho de que a pesar de
concentrarse los servicios en el &rea metropolitana,
existen en la misma allos indices de deficit de los
mismos, y consideramos que sélo absorve al 20%
de la poblacion total del pais, nos enfrentamos, tal
coo lo hicimos ver en el trabajo, con una estructura
econdmico-social incapaz de resolver la
problematica de la poblacion del pais. De continuar
ese esquema, sdlo podemos prever una
agudizacién de la problematica en cuanlo a la
disponiblidad de los servicios.

4. Alo largo de la revisién del proceso de
formacion de las instituciones gubernamentales
dirigidas a disminuir el déficit habitacional, hemos
observado algunos fenémenos que son
importantes subrayar:

a- a nivel particular;

a.1 El periodo liberal: se dan algunas acciones
tendientes a afrontar la problematica, como
reaccidn a coyunturas particulares (el terremoto de
1917, como respuesta obligada a las
consecuencias del desastre; y el caso de las leyes
sobre alquileres de Ubico y la construccién de la
colonia Ubico, estas dos tltimas vistas desde la

. perspectiva de ser adopladas por un regimen

politico represivo, antipopular, en el marco de un
Estado signado por los inlereses terratenientes,
donde lo social no tenia cabida; no pueden parecer
mas que como acciones tendientes a la bisqueda
de consenso en momentos que el regimen lo
necesilaba); lo que nos presenia a esas acciones
completamente ajenas a la actividad y orientacion
del Estado en esos afios, donde ho existia el
componente social dentro del que hacer estatal.

a.2 el Depto. de Vivienda del INFOP: se inicia con
esta institucidn la labor estatal en el campo
habitacional de manera mas coherente. Sus
acciones deben ser analizadas desde la perspetiva
del proyecto nacional-populista que se busca
concretizar en la década 44-54. Un elemento
importante a sefialar en cuanto a su orientacion, es
que forma parte de una institucion clave en el
proveso de estructuracion del proyecto politico de
la época, elemento que permite inferir la existencia
de una visién global de la problematica nacional,
insertando Ia labor de |3 institucién dentro. de esle
esquema. Otro aspecto basico para su esludio, es
el conocimiento del cuerpo de leyes que fue
elaborado y que coadyuva a su labor, generando
una serie de normas que protegian-a los usuarios y
regulaban la propiedad de la tierra urbana y los
inmuebles, este aspecto de la legislacién es
importante subrayarlo ya que no se repite en
ninguna otra etapa de la historia. Ademas, otro
elemento clave para su analisis es el hecho que,
nace en el seno de una sociedad cuyas fuerzas
sociales luchaban por cimentar una democracia
burguesa, proceso en el cual los sectores
populares juegan un papel de primera linea, siendo
un grupo de presién importante, situacion que no
se repelird en los afios siguientes.
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a.3 el ICIV: méas que la continuidad de la anterior
labor en el campo habitacional, con esta institucion
se da una ruptura y un‘replanteamiento. Porun
lado, se inaugura con ella ia dependencia al
financiamiento externo, que sera un elemento
determinante en las futuras instituciones; elio en
contraste con su antecesora, cuya labor era
financiada con capital nacional. Por otro, el cambio
de orientacién del Estado, que se maniliesta en un
régimen que abandona su visién social y afianza en
su seno los intereses particulares, tan
determinantes que no sélo la vivienda sino olros
programas sociales, serdn elementos secundarios
en |a labor estatal a parlir do ese entonces.

Su origen estar4 determinado por la necesidad de
la busqueda de consenso para el régimen de
Castillo Armas, realizando una labor discreta, con la
asesorfa de personal norteamericano.

a.4 el INVI: aligual que el anterior surge como
producto de determinada coyuntura politica, en
este caso fue parte de los acuerdos que
constitufan el programa de Alianza para el progreso
que fue la estrategia norteamericana para tralar de
contrarestar la influencla de la Revolucién Cubana.
Aligual que su antecesora dependio
fundamentalmente del financiamiento externo. Se
inicla con esta institucién el estudio mas formal del
problema del déficit.

a5 el BANV!: el surgimiento de esta institucién
esta sefialado por cambios que se dan al interior del
aparato de Estado en los afios 70. Se transforma
en una institucion estatal descentralizada,
existiendo en su orientacion la presencia de
sectores privados vinculados construccion; se le
deline ademas como un érgano financiero del
Estado. Su transformacién en institucién bancaria
se dié bajo el argumento que con su labor faciiitaria
el ahorro interno y por lo tanto, fondos nacionales
para invertir en vivienda, a pesar de ello, su labor, al
igual que las anteriores dos instituciones estd
determinado por los préstamos al axtranjero,
Sumado a eslo Ia limitacién que para la poblacion
guatemalieca signitica el cumplir con los requisitos
que se I exigen para ser considerado sujelo de
crédito y por lo tanio beneficiario de los programas.
El terremoto de 1976 fue una coyuntura que puso
a prueba la capacidad de la institucién, se generd
una importante coordinacién entre diversos entes
gubornamentales, que a pesar de ios confliclos
internos reaiizé cleria labor.

El agotamiento de los programas de reconstruccion
financiados en un buen porcentaje por préstamos
externos, ha significado el fin de los proyectos de
vivienda para los sectores de mas escasos
recursos; de manera tal que se refuerza, como en
el INVI, la orientacién de los proyectos hacia
sectores de mayor capacidad de pago.

b- a nivel general:

b.1 El papel de las instituciones de vivienda es
secundario dentro de la actividad estatal, ya que
para su funcionamiento se debe recurrir al
préstamo en el extranjero. Dicha situacion es

. explicable dada ia orientaclon del presupuesto

estatal y de la actividad del Estado, que centra mas
la atencién sobre el apoyo a los sectores
productivos (privados) y el financiamiento al
ejércilo.

b.2 Otros aspectos importantes de mencionar son
los financieros, durante el periédo estudiado,
pudimos observar la carencla de una politica
financiera de vivienda sufriendo a los largo de esos
afios una carencia de recursos internos que forzd a
la contratacién de préstamos externos, haciéndo
depender de eslos al eslado para realizar
proyectos.

Ademds esta situacién, nos evidencia el caracter
secundario de la vivienda dentro de los objelivos
de accién gubernamentales, los cuales se dirigen a
satistacer los intereses de otros sectorés. Sumado
a esto hay que agregar, la limitada capacidad
financiera del Estado mismo, al estar sujeto a una
estructura impositiva injusta, que no garantiza un
crecimiento de sus ingresos.

b.3 Aiigual que el anterior, el problema de la tierra
urbana, es uno sin solucionar siendo un elemento
determinante a considerar en cualquier accién que
se empreda em ese campo. Ademas, nos permite
ver que, una politica de vivienda debe contemplar
acciones en éste campo, que propicien una mayor
ingerencia del Estado en la determinacion de su
preclo y propledad.

En ia situacién nacional, es evidente que la
preemingncia de la propledad privada restringe el
acceso a la tlerra y bloquea por diversos medios la
promuigacién de normas constitucionales én ese
sentido.
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