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INTRODUCCION

La presente tesis titulada: "LA MIGRACION INTERNA Y SU
INCIDENCIA A NIVEL URBANO EN UN CASO ESPECIFICO DE ESTUDIO: LOS.
ASENTAMIENTOS PRECARIOS DE LA PENINSULA DEL MEXQUITAL", persigue
el andlisis urbano de lo_é_ asentamientos precarios de la Penin-
sula del Mexquital,'.,hqé;endo énfasis en la investigacién de las
causas que originan’él s'\-Jrgiiniento de estos asentamientos preca-
rios, donde es ev;.dente las condiciones de precariedad, la forma
infrahumana de v1da de los pobladores de los asentamlentos preca-
rios, deterioro del ;me;ilo ambiente, hacmamlelnto etc., que en su
conjunto evidencidn el deterioro progresivo de la calidad de vida
de los habitantes de lDS asentamientos precarlos de la Peninsula

del Mexquital. i

El tema se ‘aborda, anivel general, analizando los procesos
més relevantes tale-s_ como la urbanizacién, industrializacién y
concentracién de pobblacic‘m; y a nivel particular, aportando
informacién tendienﬁe'a prever el surgimiento de nuevos asentam-
ientos precarios y el impacto que estos tendran en la estructura

_urbana del Area Metropolitana de la Ciudad de Guatemala.

. *
-%!  En cuanto a lo primero'{: puede decirse que la vinculacién de
una poblaciéh COn sus caracteristiCas demogréficas propias, aun
espac10 terrltorlal deterrnlnado, se puede considerar desde la
perspectiva- de la forma en que la poblacién ocupa y usa un
espacio fisico dado, y desde la perspectiva, no menos importante,
de la divisién técnica del trabajo, los cambios que se operan én
el aparato productivo, la formacién de nuevos centros urbanos que

dan como resultado un proceso de "URBANIZACION".

Aunque en el desarrolib del trabajo se trata mds a fondo el
proceso de urbanizacién, cabe sefialar agqui que diversos estudios
efectuados en América Latina demuestran que las reformas empre-
sariales de la organizacién agropecuaria, fracciona la economia

campesina y hacen que, en el campo, se tienda a sustituir la mano




de obra estable por mano de obra estacionaria. Esto, a su vez,
provoca migracién, generacmn de nuevos centros urbanos y satura-
cién del mercado de trabajo.

_ Hay muchos aspectos suceptibles de ser investigados en los
asentamientos precarios de:la Peninsula del Mexquital, sin embar-
go el eje principal de esta’investigacién es establecer la inci-
dencia que tienen las migraciones internas en la conformacidn de
los asentamientos precariop, que como producto de una invasién,
generan problemas urbanos debido a las caracteristlcas proplas
Tgue e venian desarrollando en las 4reas aledafias al 4rea- ihvadi=
da, estos asentamlentos precarms no se enmarcan dentro del
patrén urbanistico del sector. '

Los fenémenos urbanos;son sumamente complejos y tendkian que
abordarse desde un enfoqu‘e interdisciplinario, para el caso
concreto de los aaentamlentos precarios, ese nivel de complejidad
58 mant;ene Y las llmn.tacz.ones con relacién a la J.nterda.scz.pla.“ :
nariedad son ev;dentes por constituirse la tesis ‘de :grado- uh
trabajo de 1nvestlgac16n deade un enfogue del arquitecto,; para
dar una expllcac:.én cientifica al surgimiento de los asentamién+
tos precarlos eh el Area Metropolltana de la Ciudad de Guatemala,
con énfasis en el anallsls espacial. - . S

Las m:.grac:l.ones constz.tuyen un fendmenc: sumamenta:dinamics
en los paises subdesarrollados, el hecho!que la Ciudad ‘g8 :Guate~
mala c:umpla con diversas func:.ones y sea el principal centro
econémico del pais genera flujos migratorios que. Ainerementantla -
masa’ poblacmnal urbana, fenémeno que,incide directamente éf-la
estructu:a grbang; s

-y I3

Analizér el :ij.mpa'cto de las migraciones en el surgimiento de
los asentamientos precarlos, no constituyen una explicacién
exhaustiva de dicho surgimlento ya que evidentemente hay diversi-
dad de causas que proplcian o contribuyen al surgimighto de los
asentamlentos precarios, .para citar algunas causas la prépia
crisis econdmlca del pais'y la incapacidad del Eitado de hacer
efectivas las politlcas habitacionales entre otras.




Aunque el andlieis de la migracién no explique la totalidad
del problema, puede aclarar el papel que este fendmeno juega en
el surgimiento de los asentamientos precarios.

Al fenémeno migratorio, se le ha estudiado desde distintos
puntos de vista, pero no se le ha dado la importancia que reviste
dentro del planeamiento del desarrollo a nivel nacional haciendo
planteamientos adecuados a la esa realidad nacional. Por medio
de este trabajo, se quiere evidenciar la incidencia que a nivel
urbano tiene la migracién interna en los asentamientos precarios

de la Peninsula del Mexquital.

A continuacién se exporne la descripcién capitular del traba-

jo de tesis:

En el Capitulo I sé tratan los aspectos intrinsecos que
acompafian a la migracién interna: sus causas econdémicas, sus
causas sacio-politicas, los aspectos demogrdficos y los princi-
pales aspectos espaciales.

En-el Capitulo II se delimita el 4rea de estudio, circuns-
cribiéndola al 4rea Metropolitana de la Ciudad de Guatemala. Se
desarrolla el anélisis de los procesos de urbanizacién, de indus-
trializacién y de expansién de la mancha urbana.

- Como-parte de este capitulo se enfoca el proceso histérico de
¢recimiento del Area Metropolitana de Guatemala, y €Omo .se ha
convertido en un punto de atraccién, debido a la centralizacién
de servicios, industria y otros, determinando alta concentracidn
de poblacién en esta Area. También se estudia el proceso de
crecimiento que ha tenido la ciudad de Guatemala propiamente
dicha.

En el Capitulo III se desarrecllan los aspectos metodolégi-

cos, es decir, datos sobre la investigacién de campo que se
realizd; el método de célculo de los datos que arrojé la encues-

iii




ta que se levantd a una muestra estadisticamente representativa;
la descripci6n del modelo de expansién de los datos de la mues-
tra, a partir de los cuales se pueden realizar inferencias sobre
todo el universo de la Peninsula del Mexquital.

En el Capitulo IV se realiza una evaluacién del grado de
aporte poblacional proveniente de la migracién interna, estamasa
poblacional asentuada en los asentamientos precarios de la Penin-
sula del Mexquital demanda infraestructura, servicios bdsicos y

equipamiento, en este capitulo IV se hace el estudio del enterno
" urbano del sector. C

Se incluye un estudio de la situacién actual en la Peninsu-~
la del Mexquital en relacién a la infraestructura de servicios,
el equipamiento, politicas urbanas para enfrentar la problemédtica
de los asentamientos precarios, el marco juridico, posibilidades
de expansién y datos scobre las instituciones
que trabajan en el &rea precaria y sobre las obras que quedan por
hacer.

Como resultado del desarrollo de la tesis se presentan las
‘conclusiones y recomendaciones surgidas en el proceso de investi-

'gacion.

Como anexo se encuentra la boleta que sirvié para obtener
los datos del presente trabajo de tesis. Insertos en el desarrol- )
lo capitular se encuentran los cuadros y graficas relativas a la

investigacién efectuada. S R

Para facilitar la lectura a las personas no familiarizadas
~con el tema, se incluye un glosario de términos técnicos.

Finalmente se agradece a todas aquellas personas que, de una
¥ otra forma, ayudaron a la realizacién del presente estudio de
‘tesis especialmente al Arquitecto Roberto Archila Rios, por su
oportuna y acertada asesorfa, y a la Licenciada Edna Victoria
‘Rodriguez Hern&ndez de Marroquin, por su apoyo en la realizacidn

‘del mismo.




ANTECEDENTES HISTORICQS:

Al inicio de la década de los afios 80, comienza a hacerse
evidente la crisis econgdmica del pais y se agudizan una serie de
problemas de caracter econémico, social y politico que afectan a
toda la sociedad quatemalteca, pero sus efectos son més visibles
en los sectores mds pobres de la poblacién, por ser los grupos
m&s vulnerables desde el punto de vista econdémico y politico.

La incapacidad del Estado para dar respuesta a las deman-
das habitacionales de los sectores de menores ingresos desemnbocan
en el surgimiento de los asentamientos preécarios, via invasién de
terrenos de propiedad privada o estatal, como es el caso de la

Peninsula del Mexquital.

_ El Estado ante la profundizacién de la crisis tolera dichas
invasiones y estas tienden a consolidarse siempre bajo el temor
del desalojo. En 1984 se dan a inmediaciones del proyecto de
fotes con servicios del Mexquital, proy-ec:to que formé parte del
programa de reconstruccién nacional, en la jurisdiccién municipal
de Vvilla Nueva, estas invasiones de terrenos del BANVI y de
'prapiedad privada que conformardn posteriormente un. grupo de
asentamientos conocidos como Asentamientos Unidos del Mexquital,
gue constituyen el asentamiento.precario mas grande de.la Ciudad
de Guatemala conformado por 4,623 familias. J.

La localizacién de diche asentamiento conllevé ciertas
ventajas relativas: su proximidad al equipamiento del proyecto de
lote con servicices del Mexgquital, su cercania a la Central de
Mayoreo, una potencial fuente de trabajo y a la Calzada Aguilar
Batres, donde se asientan industrias y comercios, que constituyen
potenciales fuentes de trabajo. )

Al constatar que el Estado no desalojd a los primeros

grupos de invasores, el asentamiento comenzd a crecer y a conso-




lidarse hasta el punto que se llegé a una saturacién total del
térreno, incluyendo las propias orillas de los pbarrancos de la
meseta sobre las que se asentuaron los diversos asentamientos

precarios que son consideradas como de alto riesgo sismico.

El proceso de invasién de los terrenos Y posterior consoli-
dacién de los asentamiento 1levd un fortalecimiento de la organi-
Zacién comunal, hasta convertir a dicha organizacién en un impor-
tante grupc de presién que los ha hecho valer sus reivindica-
ciones sociales en torno a conseguir la propiedad de los terre-
nos, la prestacién de ciertos servicios e incluso la reubicacién

de familias en diversos proyectos promovidos por el Estado.

Dichos asentamientos precarios se ubicaron en un drea que
corresponde a una de las tendencias de crecimiento urbano desti-
nado a viviendas de estratos medios. Las propias limitaciones
topograficas impidieron que dichos asentamientos crecieran més,

El hecho que el Mexquital sea el asentamiento precario més
grande del pais y el principal asentamiento que se ha consolidado
#n la década, lo convierte en un caso de estudio en la investiga-

¢i6n urbana.

Los asentamientos precarios juegan un papel muy impor-
#ante desde el punto de vista de la economia urbana, contraria-
mente & lo que se creia desde el puntp de vista dev'la teoria
dela marginalidad urbana, los sectores sociales de dichos asen-
tamientos juegan un papel irnportanﬁe en la economia de la.Ciudad,
ya-sea como asalariados o como trabajadores por cuenta propfa o
dncluso en su calidad de subempleados o desempleados,

Muches de los pebladores de los asentamientos precarios de
la Peninsula del Mexquital forman parte del proceso de la econo-
mia informal generando bienes y servicios y a la vez empleos para
otros miembros del grupo familiar o el propio asentamiento.
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Su propia estrategia de sobrevivencia los obliga a buscar
diversas modalidades de generacién de ingresos ante la imposibi-
lidad de ser absorbidos por la industria, el comercio y los
servicios urbanos, su bajo nivel educativo y de capacitacién los
obliga a encargarse de los peores trabajos con menos remunera-
cién, ademis que se ven obligados a vivir en las peores condi-

ciones de vida que se dan en la Ciudad.

Pese a dichas circunstancias tienen la espectativa de mejo-
rar su calidad de vida y de poseer el terreno producto de la
_iﬁ$§asi6n} v as{ ser parte de la Ciudad incluso como se acoté con
antelacién transgrediendo las leyes sobre la propiedad privada

poniendo en peligro incluso su propia seguridad.

Al estar en posecién del terrenc, en el interior de los
asentamientos surge una nueva modalidad de gestidn urbana que no
se basa en las instituciones formales del Estado, si no el la
propia capacidad de organizacién comunitaria, fenémeno que como
proceso politico tienen una participacién econémica en el desar-
tollo de la Ciudad. |

Los pobladores de los asentamientos precarios del Mexquital
no. s6lo tienen una participacién econémica sino también una

%ﬁi e

participacién politica, proceso que ha sido acelerado por la

precariedad de sus condiciones de vida.

El presente trabajo de tesis enfoca, en relaciéncon los
asentamientos precarios de larPeninsula del Mexquital, el
cuadro de deterioro urbano: inexistente o ineficaz dotaciém:de
‘s5ervicios bésicos, equipamiento, déeterioro del medioc ambiente.
Por todo ello se puede afirmar que este trabajo es de cardcter

teérico-empirico.

En sintesis, afirmamos que la presente tesis aborda; desde
el punto de vista del proceso de urbanizacién y la planificacién
urbana, las variables demogré&ficas especialmente la variable
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migracioén interna, en el &rea precaria de la Peninsula del
Mexquital. ' '

HIPOTESIS:

LA COMPOSICION POBLACIONAL DE LOS ASENTAMIENTOS PRECARIOS DE
LA PENINSULA DEL MEXQUITAL EVIDENCIAN UNA ALTA MIGRACION INTERNA, -
QUE SE CONVIERTE EN UN MECANISMO DE PRESION SOBRE LOS SERVICIOS
URBANOS QUE LA GESTION DE LA CIUDAD KO ESTA EN CAPACIDAD DE
PRESTAR EFICIENTEMENTE, Y A LA VEZ SE PRESENTAN ESTRATEGIAS
ALTERNATIVAS PARA ENFRENTAR LA PROBLEMATICA, ENTRE ELLAS LA
ORGANIZACION POPULAR COMO MEDIO DE PRESION POLITICA EN PRO DE

' REINVINDICACIONES DE INDOLE SOCIAL.

. Para comprobar esta hipétesis el trabajo se ha estructurado

Ze la siguiente manera:

La introduccién, en la que se expresa el propésito de la investi-
gacién, la forma en que se abordé el tema, y la estructura del
documento que contiene los resultados de la investigaci6n reali-
zada; la presentacién, gue contiene los objetivos generales y
o especificos del trabajo, asi como sus alcances, limitaciones e
hip6tesis; el cuerpo de la tesis propiamente dicho, donde hay
una exposicién sobre consideraciones teéricas parael trabajo de
campo y la comprobacién de la hip6tesis; las conclusiones y
'recomendaciones, en las que se sintetizan los aspectos mas rele-

.~ vantes del trabajo y se aportan sugerencias practicas al respecto

de los problemas diagnosticados; labibliografia los anexos y un
glosario técnico. '

El cuerpo de la tesis, a su vez, se subdivide asi:
Parte Tedrica: constituye el marco teérico de la investigacién.

Los antecedentes hist6ricos del presente estudio de tesis y
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los elementos tedéricos para poder abordar la temdtica de la
migracién interna y las otras variables demogré&ficas del &rea
precaria del Mexquital se desarrollan aqui. Est4 contenida en los

capitulos I y II.

'B‘esarrollo Metodol6gico: contiene la descripcién del trabajo de
'campo que se realizé y el método de célculo de los datos que
érrojé la encuesta que se levantd a una muestra estadisticamente

‘representativa.

En esta parte se explica el propésito de las preguntas que
se incluyeron en la boleta de encuesta que se utilizé para medir
la incidencia de las variables demograficas en el drea precaria
"de la Peninsula del Mexquital, lo cual a su vez sirvid para
verificar el supuesto hip6tetico del trabajo de investigacidn.
También se describe el modelo de expansién de los datos de la
muestra, a partir de los cuales se pueden realizar inferencias
sobre todo el universo de la Peninsula del Mexquital. Esta .

metodolegia se desarrolld en el Capitulo III.

.Caso de Estudio: contiene el andlisis de los datos_oi:tenidos a
.lj{i:"r"avés de la investigacién y el desarrollo metodolégico. El caso
.de estudio se did en los asentamientos precarios de la Peﬁinsula
dél‘Mexquital, incluyendo un an&lisis urbano del sector donde se
éfi¢uentran inmersos dichos asentamientos precarios en cuanto a la
'infraestructura con que cuentan, los servicios basicos y el
equipamiento. Estd contenido en el capitulo IV.

PRE S'ENTAC ION:

OBJETIVO GENERAL:
Estudiar la composicién de la poblacidn en los asentamiéntos
‘precarios de la Peninsula del Mexquital, a partir de informacién

‘de fuentes primarias y efectuar el andlisis urbano del sector
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donde se encuentran ubicados dichos asentamientos.

OBJETIVO ESPECIFICO:

Establecer la forma de prestacién de los servicios, el
equipamiento y la infraestructura, identificando la ubicacién del
equipanmiento, estudiando los radios de accién y los alcances que |

tienen en vollimenes de poblacién.

ALCANCES Y LIMITACIONES

Si bien en esta tesis se investigan las caracteristicas
‘particulares del &rea precaria de la Peninsula del Mexquital, en
la composicién de su poblacién, se realiza un andlisis urbano del
sector, siendo ese el limite y alcance de la investigacién
realizada, la metodologia que se desarrolld en este estudio
puede utilizarse para realizar cdlculos e inferencias validas y
precisas en relacién a otras dreas precarias, tomando en cuenta.

sus propias particularidades.

Para desarrollar este trabajo se utilizé informacidn
actualizada de fuentes confiables, primarias y secundarias, las
‘cuales se enumeran en la bibliografia. Esto le da consistencia al

trabajo y permite realizar inferencias precisas sobre el tema de

jestud%o.-
En el curso de la investigacidén se levantd una encuesta a
una muestra estadisticamente representativa, en Peninsula del
Mexquital, con un tamafio mdximo de muestra; con un nivel de
probabilidad de acertar del 95 % , intervalo de-confianza que'
regularmente es recomendable y un error muestral del 3 %, para

‘poblaciones menores de 100,000 personas.







. A. LAS MIGRACIONES Y LOS ASPECTOS ECONOMICOS

Debido a la dependénéia que existe entre los paises subde-
sarrollados con relacién a los desarrollados, se mantiegen
grandes desigualdadeé en la distribucién del ingreso y en las
oportunidades ocupacionales entre las distintas regiones de un

pais.

.;.'

___cémehte en funcién de una estrategia de
superv1venc1a que le evite estar por debajo del nivel histérico

de superv1venc1aﬁéel lugar de origen.

Generalmenté Cﬁaﬁdo un pais se desarrolla, las personas
mlgran mas de 1&8 zonas .rurales, dependientes regularmente de la
agricultura, a zonas urbanas que pueden proporcionar mejores
condiciones de empleo '

nExistehiéﬁV'ﬁﬁ%g'm&s sofisticados con relacién a la
migracidn camp§_~¢?i_u‘§ié§1, haciendo un andlisis de la diferenciade : '
salarios entre las dos zonas (urbano-rural) con el consecuente
beneficio en‘materla de salud y educacién atribuida a las zonas
urbanas, constlﬁuyendo un &rea de atraccidn hacia las

c¢iuvdades. "1/

"En todégflﬁéfpaises de América Latina por el tipo de econo-
ffa que manejan y dado el proceso de urbanizacion provoca un
- i.. descenso en la fuerza de trabajo de tipo agricola, aumentando el

gactor terciario.

1/ © PROCEDIMIENTO PARA ESTIMAR LAS NECESLDADES NACIOMALES DE VIVIENDA " , SERIE ESTUDIOS MONOGRAFICOS POR
ROBERT R. NATHAM ASSOCIATES, INC. Y THE URBAN INSTITUTE. PAG. 23 OP. CIT.
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Puede decirse que la migracién campo-ciudad es producto del
desarrollo predominante en América Latina; gque es un estilo de
concentrgcién tecno-econémica, el cual trae como consecuencia el
establecimiento de gran nimero de la poblacién en centros
urbanos.f

En América Latina existe mucha desigualdad en el desarrollo
de la dinamica social y algunos investigadores sostienen que’
esas diferencias se mantienen en base a los movimientos migrato-

- rios campo-ciudad. .

En Guatemala existe un Area Metropolitana* cuya importancia,
desde el punto de vista poblacional, ha sido determinada por la
concentracién del aparato estatal y la industria manufacturera

del pais, provocando altas concentraciones de poblacidn.

"Los cambios en la economfia nacional y la concentracién de
la industria manufacturera en el Area Metropolitana de Guatemala,
reforzaron los nuevos patrones de distribucion espacial de la
poblacién del pais, la cual se caracteriza por incrementos
extraordinarios, en términos absolutos y relativos, de la
poblacién de la ciudad de Guatemala. " La poblacién crecié
anualmente durante el periodo de 1950-1980 a una tasa promedio
de 3.7 por ciento, la m&s alta al nivel del pais, en tanto la del

promedic nacional fue de 2.7 por ciento anual".2/
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Los volimenes migratorios, asi como el persistente
incremento de la migracién hacia el Area Met;opolitana de
Guatemala, se hicieron significativos, a nivel nacional, a partir
de los dltimos treinta afios. Segin datos de diferentes censos en
1950 concentré el 30% de la inmigracién* total interdepartamen-
tal; en 1964 representd el 33%, en 1973 y 1981 se mantuvo en el
40% de la inmigracién a nivel nacional. Estas cifras se feflejan
en la sistematica elevacién de la tasa neta de inmiéracién posi-
tiva; es decir que los volimenes de inmigracién superan a los de
eﬁigracién*; dicha tasa pasé del 14.7%, en 1950, al 19%, en
“1964; llegando, en 1973, al valor maximo de 22.6% .-~ - - - '

_ .Este proceso migratorio hacia el Area Metropolitana de la
ciudad capital, ha contribuido a mantener y fomentar la-ya
desigual distribucién de poblacién en la Reptblica, ya que de 206
habitantes/km? en 1964 pasé a 617 habitantes/km?, en 1981.

El censo de 1950 registré la cantidad de 96,882 migrantes
hacia el Area Metropolitana de Guatemala; el de 1964 régistré
208,118." Esta tendencia empieza a disminuir hacia los afios 80.
Déttr4s de este creciente flujo migratorio se encuentran
transformaciones en el aparato productivo de Guatemala. La
creacién del Mercado ComGn Centroamericano (MERCOMUN), los
pﬁecios ‘favorables para nuestros productos en el- exterior,
ptovocaron el establecimiento de actividades de -cardcter
industrial y de servicios en el Area Metropolitana. Asi, sélo el
departamento de Guatemala concentra el 71.9% de la economia
ifndustrial de todo el pais. Este crecimiento econémico se Vié
&omplementado por procesos de concentracién de tierras alrededor
de nuevas actividades agroexportadoras, lo gque provocd expulsién
de poblacién rural* que fue absorbida por el Area Metropolitana.
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Al empezar la década de los 60 la industria manufacturera
comenzé a tener gran auge, a tal grado que transcurridos los afios
crecié m&s que el producto interno bruto, haciéndose evidente por
el gran nGmero de personas inveolucradas en la actividad

manufacturera, principalmente en los centros urbanos.

Al contrario del sector manufacturero, el sector agricola

tuvo una tendencia contraria.

A partir de 1980 el sector agropecuario volvié a crecer

‘ligeramente y el manufacturero tendid a disminuir.

"El incremento de las actividades econémicas y la afluencia
migrato}ia cambiaron en forma radical el patrén urbanc del Area
Metropolitana de Guatemala, cuyo crecimiento demogrdfico alcanzé,
para 1973, la cantidad de 700,554 habitantes, de los cuales
305,557 fueron considerados migrantes? 3/

A principios del periodo 1950-1981 las migraciones hacia el
area Metropolitana de Guatemala, provinieron bdsicamente de cinco
departamentos, cuatro de ellos colindantes: Santa Rosa, Quet-
'zaltenango, Sacatepequez, Chimaltenango y Escuintla, ocacionando

altas concentraciénes de poblacién en la referida 4rea.

El crecimiento econémico en el Area Metropolitana de
Guatemala, ha favorecido la concentracién del ingreso en las
‘dreas urbanas, lo que implica que la pobreza es un fendémeno
predominantemente rural, pero visiblemente urbano; reflejéndose
este fenémeno en el caso de estudio.

La descomposicién de la economia campesina por las reformas
-empresariales de la organizacién agropecuaria, hacen que en el
‘campo se tienda a sustituir mano de obra estable por estacio-
‘naria, lo cual, a su vez, provocan migracién, aunque ésta sea de
¥ hacia 4reas rurales. -

3/ APUNTES EXTRACTADOS DEL DOCUNENTO, EL NENQUITAL ORIGEN-SITUACION ACTUAL PERSPECTIVAS ?°CEUR-IDESAC

NOYIEMBRE DE 1988.
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El crecimiento econdémico propio de la dinémica soclal que se
da en el Area Metropolitana de Guatemala, no ha sido capaz de
generar espacios laborales que absorban la creciente fuerza de
trabajo, provocando la subutilizacién de la mano de obra.

Los indicadores con relacidn a la distribuciédn de la riqueza
son desalentadores, debido a que un sector muy reducido de la
poblacién es el que tiene acceso a la mayor parte de la riqueza.
Lo mis serio de esta desigualdad es su persistencia, porque a
pesar de 15 afios de intensos avances econémicos, la situacién de
los pobres es comparativamente peor que al principio del pericdo.

" #Zntendemos por pobreza, en términos absclutos como la

incapacidad de satisfacer necesidades*bésicas.

CUADRO No. 1

GUATEMALA: INCIDENCIA DE LA POBREZA 1980 (EN PORCENTAJE)

TOTAL URBANO RURAL
omn w000 1000 0000
Estado de pobreza 79.00 75.00 82.00
ﬁo pobres 21.00 25.00 18.00

NOTA: EL ESTADO DE FOBREZA SE CATALOGA COMO EL DE TODAS AQUELLAS PERSONAS CLYO CONSUNO ES INFERIOR AL VALOR DE
UNA CANASTA MINIMA DE ALIMENTOS, ESTIMADA COMO NECESARIA PARA SATISFACER LOS REQUERIMIENTOS NUTRICIONALES
MINIMOS,

.FUEHTE:CEPAL, NATURALEZA Y ALCANCE DE LA POBRETA EN GUATEMALA, DOCURE&TO INFORMATIVO No. 2, PREPARADC POR

SEGEPLAN, MEXICO, 31 DE MARZO A 2 DE ASRIL DE 1981.

En el cuadro No.l puede apreciarse que mas de tres cuartas
partes de los pobladores del pais, se encuentran en estado de



pobreza, y de éstos, mds del 50 % se encuentran en estado de
extrema pobreza. De la poblacién urbana, més de un tercio esté en
extrema pobreza , en donde se encuentran inmersos los pobladores

de la Peninsula del Mexquital.

CUADRO No. 2
ESTIMACION DE LA POBLACION POR GRADO DE POBREZA PARA 1980
(EN PORCENTAJE)

o TOTAL EN EXTREMA EN POBREZA
| POBREZA NO EXTREMA
comn 1900 .00 00
. Urbkana 75.00 38.00 37.00
 Rural 81.60 61.20 20.40

NOTA: SE EUNSIDERA QUE SE ENMCUENTRAN EN EXYREMA POBREZA TODOS AQUELLOS CUYOS INGRESOS SON INFERIORES
%L VALOR DE LA CANASTA MINIMA., Y EN EL ESTADO DE PGBREZA NO EXTREMA, LAS PERSONAS CUYO INGRESO NO
LLEGA AL DOBLE DEL VALOR DE LA CANASTA MINIMNA DE ALIMENTOS.

FUENTE: CEPAL, MATURALEZA Y ALCANCE DE LA POBREZA EN GUATEMALA. DOCUMENTQ INFORMATIVO No. 2, PREPARADO POR

SEGEPLAN, MEXICO, 31 DE MAR2ZO A 2 DE ABRIL DE 1981.

En el periodo de 1980 a 1983 la tasa de desempleo aumentd
del 30 al 34% . Actualmente en estado de pobreza se encuentran 4
millones 604 mil personas, o sea el 53.4 % de la poblacidén total

del pais.

. En este estrato de pobreza extrema se percibe el 34.4 % del
ingreso total del pais. Dicho en otras palabras, el 53.4 % de la
poblacién recibe el 34.4 % del ingreso. De esta poblacién, el

31.6 % vive en condiciones de extrema pobreza, percibilendo Gnica-
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“LLa extrema pobreza guarda una relacidén de tres a uno con

respecto al drea rural y a la urbana. 4/

Cambios que se han dado en la distribucién de la fuerza de
trabajo por ramas de actividad econémica, mantienen un descenso
de la fuerza de trabajo en la agriculturé, juntamente hay un
aumento en el sector terciario®*.

Es importante hacer notar que el crecimiento de la poblacién
econ6micamente activa* urbana, es mayor que el crecimiento de la
‘péblacién del drea rural. En la actualidad un porcentaije
significativo de la poblacién econdmicamente activa se encuentra

en el area urbana del Area Metropolitana de Guatemala.

El cardcter negativo de la concentracidén de poblacién en las
4reas urbanas se refleja en la poca capacidad de obtencién de
empleo y de satisfacci6én de necesidades bdsicas (salud,
vivienda, educaci6n, alimentacién) que afectan a la poblacidén que
'vive en extrema pobreza.

Ademds, los patrones de vida de la zona urbana, las
transacciones monetarias y el mayor costo relativo de los
servicios, conducen al endeudamiento de la poblacidn. ‘

Las evidencias también demuestran que los pobres del 4area
urbana est&n en mejores condiclones que los pobres_del area
rural. Los primeros generalmente se ubican en las periferids de

los centros urbanos.

. M )
4/APUNTES EXTRACTADOS DEL CURSO DE ECONOMIA TERRITORIAL I, PROGRAMA DE MAESTRIA EN PLANIFICACION DE
ASENTAMIERTOS  HUMANOS. USAC-INAP.
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La maycr parte del "sector informél” (subempleados), se
localiza en las &reas centrales*. A pesar de la dindmica de
generacién de empleos que se da en estas &reas, el sector infor-
mal de trabajo sigue creciendo. Esto se explica, en parte por el
grueso nimero de la poblacidén en edad de trabajo que se mueve de °
las &reas rurales a las urbanas y en parte por el aumento de las

tasas de participacién.

Es muy importante indicar que los migrantes, a excepcién de
los gue llegan a lugares de atraccién, afrontan diversos
“problemas, perc a medida gue transcurre el tiempo se van incor-
porando progresivamente, comoc procesc de asimilacién al &rea de
destino.

La persistencia de la pobreza tanto en el &rea urbana como
en el 4rea rural, la desigualdad en la distribucién del ingreso
entre los grupos sociales y'geograficos, reforzando las
tendencias concentradoras de la actividad econdmica, ﬁroducen
elta concentracién de poblacién, y también el surgimiento de

&reas marginales precarias.

Se ha podido detectar una pefsistente tendencia hacia la

concentracién del ingreso en las &reas urbanas, puntos de
emplazamiento de las industrias y un leve descenso de la
desigualdad en las &reas rurales. Esto serfa el resultado
combinado de la migracién de desempleados y trabajadores
familiares no remunerados desde el campo hacia los centros
urbanos de menor productividad. '
! Las migraciones por si mismas causan un desequilibric en el
mercado de trabajo y afectan los sueldos de los trabajadores
urbanos, por lo que los natives migran, a su rvez, a centros
mayores, desencadendndose sucesivos movimiéntos migratorios de
ciudades menores a mayores. ‘ '
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Este proceso de absorcidén se realiza entre otros bajo los
siguientes patrones: los habitantes que viven en las zonas cir-
cundantes a las ciudades de rédpido crecimiento se marchan a
ellas; provocando un vacio en las zonas circundantes, el cual es
llenado por la poblacién rural gue migra desde ciudades més
lejanas.

También se debe estudiar la migracién escalonada, en la cual
los migrantes se dirigen primero a lugares que difieren menos de
sus lugares de origen, para después, en varios movimientos
migratorios llegar a ciudades de mayor tamafio. Por lo general el
migrante prefiere llegar a &reas m&s similares a las de su

origen.

La migracién escalonada consiste en movimientos de poblacidn
menos drésticos desde el campo a la aldea; de la aldea al pueblo;
del pueblo a la ciudad, y de la ciudad al Area Metropolitana de

Guatemala.

Generalmente, el nivel de los migrantes es més bajo que el.
de los .nativos, tanto en educacién como en estatus ocupacional; y
aunque las diferencias son pequefias las evidencias apoyan la
hipétesis que los migrantes siempre tienen un nivel educacional y

ocupacional més bajo.

Podria concluirse que la situacién de los migrantes siempre

va a ser desventajosa porgue:
1) La mayor parte proviene de las &dreas rurales.
2) La falta de documentacién impide la movilidad social.

3) Una alta tasa de crecimiento de la poblacién no necesariamente
va acompafiada de una igual tasa de crecimiento de empleo.

“El estado de la primera vivienda es un buen indicador para




su estatus socio—ecanémico.- La primera vivienda podria ser la
casa de un amigo, un hotel o una pensidn, por lo cual su estadia
seria temporal. Es importante incluir el andlisis de la ubica-
cién de la vivienda actual, esto ofrece adem&s la ventaja de
noder estudiar la integracién ecolégica en un perfodo dado, lo
que debe estar estrechamente ligado con la integracién econémica

y social". 5/

S5/"MIGRACIONES HACIA LAS AREAS NETROPOLITAMAS DE AMERICA LATINA UN ESTUDIO COMPARATIVO®. JOOP ALBERTS, CENTRO

LATINOAMERICANG DE DEMOGRAFIA. CELADE PAG. 133.
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B. LA MIGRACION Y LOS ASPECTOS SOCIOPOLITICOS

Generalmente los paises en América Latina se caracterizan
por el alto grade de primacia, es decir la concentacién de pobla-
cién en la ciudad mayor, (capital) de cada pais, producto de la
concentracién econémica, politica y administrativs; por ejemplo
tomando el factor poblacional se tiene que " En Latinoamerica en
1960 el 14.5% de personas vivian en metrop6lis, mientras que en
1980 fue el 28.5% ".6/

En Guatemala por ejemplo, la mayor concentracién de pobla-
‘éién urbana y las actividades econémicas, politicas y sociales,
han dade lugar al surgimiento de la Ciudad Capital que supera el
millén de habitantes a la presente fecha(metropdlis).

Hay problemas bé&sicos gue originan situaciones criticas y
est&n estrechamente relacionados con la movilidad de la pobla-
cién, el desequilibrio de desarrollo entre las &reas regionales,
la destruccién de los recursos naturales, el deterioro del medio
ambiente de las &reas urbanas, las tendencias del desarrollo
agricola y los efectos sobre el empleo, los niveles de vida, el
acceso a los‘servicios, la mortalidad infantil, el éxodo rural,la
la insuficiencia de las oportunidades de empleo con relacién a la

urbanizacién-del pais.

. . Las fluctuaciones que se dan en el flujo migratorio obedecen
al desigual desarrollo regional, originando concentracién de

pablacién en dreas urbanas del pais.

Es importante el anAlisis de los aspectos cuantitativos de
los movimientos migratorios, por los efectos gue estos
desplazamientos de poblacién tienen sobre la forma de distribu-
cién espacial, y sobre los procesos de urbanizacién de la socie-
dad y el surgimiento de asentamientos precarios del &rea metropoe-
litana de Guatemala.

- 6f "REVISTA LATINOAMERICANA DE DEMOGRAFIA® ABRIL/1984 PAG. 25
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En todo proceso de migracion interna de un paifs concurren

tres elementos bésicos:

A) Poblaci6n :* Con sus caracteristicas propias y demds variables
'~ que condicionan su desarrollo.

B) Espacio Vital * : Territorio que ocupa una poblacién y sus
caracteristicas particulares, incluyendo la disponibilidad
de sus recursos naturales,*

' Conjunto de Instituciones Socio-Politicas: Determinan la forma
de funcionamientc de la sociedad, su desarrollo econémico y
social, explotacién de los recursos naturales, condicionando

o

. la movilidad espacial.

El estudio de la migracién es preponderante debidc al papel
que tiene y sin duda tendréd en el futuro sobre el crecimiento de
la poblacién en las diversas é4reas del pais. Por otro lado sirve
pafa la formulacién y ejecucién de programas de planificacién

econémica y social.

La . migracién interna es un mecanismo de redistribucién
espacial de'la poblacidén, siendo un factor de equilibric pobla-
cional geogréafico. Se ha establecido que las migraciones estan
relacionadas: con los procesos de industralizacién, urbanizacidn
y modernizaci®tn -de la sociedad. o

La direccién y volumen de los flujos migratorios, son prin-
‘clpales- determinantes de la expansién exagerada del. &rea metro-
politapa * del desempleoc y el subempleo urbanc, de la servicios
bésicos, de marginalidad social y ecolégica.contaminacién y el
deterioro ambiental , déficit de vivienda y de servicios bésicos,

de marginalidad social y ecolégica.

*VER DEFINICION; EN-EL GLOSARIO
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Uno de los rasgés que definen el proceso de urbanizacidén es
ia transferencia de poblacién agrupada en asentamientos de mayor
extensién geogrdfica, ocupada por poblacién de gran tamafio.

i

Todo este crecimiento de poblacién légicamente debe ubicarse
en algdn lugar, pero el incremento de la densidad* ha sido
&égigual,‘-por ello Hhay concentracién de poblacisén en cierxtas
&reas geogréficas, * provocando’  problemas econémicos,
politicos, soclales y espaciales'para la poblacidén concentrada en
determinadas 4reas (regularmente en los asentamientos precarios).

" pel crecimiento vegetativoe de la poblacién, el porcentaje
total que es absorbido por los centros urbanos, es grande, ya que
2 de cada 3 personas se establecen en las ciudades *.

| Entre el 34% y el 43% de la poblacién total habita en
localidades de 20 mil y mé4s, habitantes."7/

Eotd concentracién de poblacién no se debe sdlo a‘que se
ubiquen en un determinade centro urbano, sino también a la am-
pliacién del ndmero de ciludades dentro del pais.

Debierédn estudiarse 1osicomponentes de la migracién a saber:
reteficién de poblacién en lugares con fuerte emigracidn actual y
p&séda;‘reorientacidn de las corrientes migratorias actuales,
estos 2 elementos de politicas tienden a disminuir la migracidén &
las 4reas metropolitanas.

7/ REVISTA LATINGAMERICANA OF DEMOGRAFIA'ABRIL DE 498k PAG 25.

* VER DEFINICION BN EL GLOSARIO

13




C. LA MIGRACION Y LAS VARIABLES DEMOGRAFICAS

A medida que los paises se urbanizan y desarrollan, las
~variables demograficas. fecundidad, mortalidad y migracién,
tienden a disminuir, de ésto se puede concluir que el desarrollo

tiene una expresién fenomenolégica en las variables demogréficas.

Las tasas de fecundidad mortalidad y migracién definitiva-
mente son distintas para el drea rural gue para el &rea urbana,
por distintas razones como lo puede ser el grupo social de perte-

néncia y el nivel “educacional de la poblacién.

La dindmica social de Guatemala, generard sin lugar a dudas
mds asentamientos precarios, lo cual hace necesario revisar el
aparato productivo, que se encuentra distribuido de manera desi-

gual en el territorio nacional.

Las causas de alta mortalidad infantil es reflejo de las

precarias condiciones de vida, producto de los bajos salarios que,

traen inadecuada alimentacién, deficiente higiene y hacinamiento,

lo gue incide negativamente en sus vidas.

La mortalidad infantil es diferencial por &4reas, en lo
urbano mueren menos por que se tiene mds acceso a los servicios y
mas alto nivel de escolaridad. Cosa contraria sucede en el &rea

rural.

La accién del Estado suele estar presente en las Areas urba-
nas, con la prestacién de servicios sociales mas efectivos debido
a la mayor concentracién de poblacién. Los servicios de salud,
vivienda, educacidn, recreacién y cultura se acompafian con poli-
ticas de salarios mas adecuadas y sistema de seguridad social més
extendido.

En el &rea rural se tienen tasas altas de fecundidad, ya que
2l agro requiere de un uso intensivo de mano de obra. Debido a

i
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los cambios que se han dado en la produccién agricola, un gran

nimero de poblacién ya no encuentra espacios laborales en las
dreas rurales, razdén por la cual se ven motivados a migrar,

porvocando altas concentraciones de poblacién en el AMG.

Se puede inferir que en el 4rea rural no importa el estrato
social que se estudie tanto empleadores, asalariados y trabaja-
dores por cuenta propia, mantienen niveles muy parecidos de

fecundidad, que es regularmente alta.

Las modificaciones que se han dado en la fueza de trabajo en
el campo, no tiene correspondencia con la actual alta fecundidad,
debido a que ya no encuentran ubicacién laboral en el &rea rural
Y gue al migrar vienen a poblar los asentamientos precarios del

area Metropolitana de Guatemala.

La migraci6n de la poblacién, es hoy dia uno de los aspectos
demograficos de mayor interés, es el factor determinante del
cambio.de estructura por edades de la poblacién en las distintas
&reas de un pais (divisiones geograficas, divisiones politico—

administrativas, areas urbanas-rurales, regiones etc).
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D. LA MIGRACION Y LOS ASPECTOS ESPACIALES

“Es importante hacer notar el crecimiento poblacional tan
acentuado que ha experimentado América Latina, m&s répido que
cualgquier otra regién del mundo de cerca de 149 millones en 1950
a cerca de 352 millones en 1980, bastaron 26 afios para que se
duplicara la poblacién! 8/

El tipo de modalidad de asentamiento hacia el cual tiende la
poblacién es de tipo urbano, debido a la centralizacién econémi-

ca, politica y administrativa que se da en el AMG.

Los problemas sociales de las ciudades se agravan debido
entre otras causas a la problemdtica econémica y social de la
Ciudad, a la subutilizacidén del suelo urbano con caracter especu-
lative (cambios de utilizacién del suelo), la inadecuada regla-
mentacién sobre el uso del suelo urbano. Mientras esto subsista,
ee muy difficil un cambio en las corrientes migratorias y
dificilmente se podrén solucionar los problemas de las ciudades.

Debido al manejo especulativo del suelo y que ningin gobier-
no ha puesto acciones correctivas, los pobres han sido excluidos
del mercado inmobiliario, relegados a formar precarias formas de
asentamiento (tugurios en zonas centrales y &areas periféricas y
completamente desprovistos de servicios, cuyas condiciones de
salubridad provocan alta mortalidad entre los estratos de menores
ingresos, debido a éstos las dreas precarias son zonas de alto

riesgo.)

El incremento de estos centros y la transformacién de la
metrépoli, provocan la ampliacién de los centros urbanos y conse-

A/"REVISTA LATINOAMERICANA DE DEMOGRAFIA®, ABRIL OE 1984 PAG. 13
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cuentemente el crecimiento de los existentes, asi{ como también el
surgimiento de zonas suburbanas y s&telites que actian alrededor

del nicleo central.

Se debe analizar y hacer planificacién de desarrollo urbano
en otros centros como las cabeceras departamentales; para crear
nuevas fuentes de empleo, frenando la migracién interna (campo-
ciudad), y asi ayudando a hacer menos aguda la .competencia del
empleo en el Area Metropolitana de Guatemala.

El radio urbano se ve aumentado debido fundamentalmente a
gue los sectores més beneficiados de la poblacidén Dbuscan
entornos adyacentes, y la estrategia de vivir en el sector urbano
de las'personas desplazadas del mercado inmobiliario, redundan en
una ampliacién del radio urbano, originando la probleﬁética en
cuestidn de servicios.

. Existen  suficientes evidencias, para afirmar dque la
propensién a migrar disminuye considerablemente con la distancia,
pero es aplicable solamente a grandes distancias.

. - Las &reas metropolitanas parece dque provocan una fuerte
atraccién con relacién a las 4reas limitrofes de la zons en la

cual se encuentran.

Los movimientos migratorios hacia el Area Metropolitans de
Guatemala , han provocado un acelerado crecimientoc urbano, la
mayor parte de estos migrantes, vienen de &reas rurales; (que
incluyen una elevada proporcién de campesinos).

Generalmente los campesinos no migran al Area Metropolitana
de Guatemala directamente, m&s bién prefieren buscar pequefias .
&reas urbanas, més cercanas a sus lugares de origen, (migracién
escalonada}.

17
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Es importante seflalar que lo; migrantes se distribuyen en
forma muy semejante que los que habitan desde algin tiempo en el
Area Metropolitana de Guatemala. Por lo general la vivienda del
wigrante reciente, es peor que los que ya habitan en el Area

Metropolitana de Guatemala .
La imfluencia directa que tienen los movimientos migratorios y
el crecimiento por un lado del &rea metropolitana es obvia, a

manera de ejemplo se desarrolla la influencia indirecta que puede
tener la migracién interna si se dan intensos flujos migratorios:

En caso que:

1. El flujo migratorio fuera m&s envejecido que la poblacidn
del &rea de destino.

2. Que ese flujo migratorio estuviese comprendido por un alto

porcentaje de poblacién femenina soltera, cosa que es usual.

Esto traeria como consecuencia:

1. Una tasa mayor de mortalidad en el &rea de destino.:

2. Cambio en la estructura por.edad de la poblacién.

3, Descenso enlla tasa de natalidad.

4. El efecto convinado de lo anteriofmente descrito, tiene a

su vez efectos sobre la economia del AMG, por el cambio due
se dd en la composicidn de la poblacién econémicamente
activa.

E. ALGUNAS ETAPAS DE LA ASIMILACION DE LOS MIGRANIES

18




El concepto asimilacién y sus factores determinantes:

El concepto de asimilacién tiene sus origenes en la
biologia y se refiere a la admisién y transformacién de materias
alimenticias en un organismo. De manera andloga se suele aplicar
a estudios de migracién, para lo cual se plantean cuatro

instancias:
1. Adaptacién
2. Participacién
3. Aculturacién.

4, Dispersién institucional.

1. Adaptacién: Es la manera en due el migrante desempefia sus
roles en los distintos sistemas sociales del grupo al cual
se integra. En esto tiene mucho que ver la capacidad de la
persona para manejar los problemas gue surgen de la nueva
situacién y las formas en que el nuevo ambiente afecta us
personalidad y motivacién.

2, Participacién: Se refiere a la posibilidad que la sociedad que
recibe ofrece al migrante para integrarse.

3. Aculturacién: La adquisicién y aprendizaje de los elementos
del sistema cultural del lugar a donde llegan, forman el
concepto de aculturacién,

4. Dispersién institucional:' Es el proceso y el grado en que el
grupo migrante deja de tener una identidad separadaﬁ9[
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’ B La asimilacién en general no es un proceso uni-direccional,

los migrantes traen sus normas y valores, son ¢rupos de personas
con ciertas caracteristicas demograficas, sociales y econdmicas.

EN CASO QUE:
A+ B

1" FLUJOMIGRATORIO =~ " POBLACION
AREADE-| COMPUESTO POR POBLACION FEMENINA \
ORIGEN ENVEJECIDA  SOLTERA _ DESTINO |

CONSECUENCIA EN EL
AREA DE DESTINO:

1. MAYOR TASA DE MORTALIDAD
2. CAMBIO ESTRUCTURA POR EDAD DE LA POBLACION

3. DESCENSO EN LA NATALIDAD

EL EFECTO COMBINADOQ: A +B
DA COMO RESULTADGQ:

AREA

_ESTE EFECTO COMIBADO DE A + B PROVOCA SODET
"EAMBIO EN LA POBLACION ECONOMICAMENTE DESTINO -

EN'EL AREA DE DESTINO

S/GERMANI, GINO "ASINILACION DE LOS MIGRANTES EN EL NEDIO URAANO®. CAPITULO IV BUENGS AIRES, ARGENTINA.
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A. PROCESO DE URBANIZACION:
1.ANTECEDENTES HISTORICOS

* Al momento de producirse la conquista, los europeos encon-
traron en el ahora territorio guatemalteco, una estructura pobla-
. cional de conformacién relativamente recienté, fuertemente deter-
minada por movimientos migratorios de grupos originarios del
territorio mexicano que se asentaron en el centro y sur del
pais".1/

Los conquistadores espafioles encontraron una estructura
urbana en funcionamiento, la cual fue fortalecida por politicas
de poblamiento que fueron impulsadas en el transcurso del periodo
colonial.

El esguema urbano generado durante la colonia se
caracteriz6 por el sistema de ciudades, jerarquizando la ciudad
de Guatemala.

La preminencia de la Ciudad de Guatemala sobre el resto de
céntros urbanos del pais es un hecho relevante manifestado desde
la época colonial. Esta importancia se explica plenamente por
razones de caricter politico-administrativo, durante el periodo .
colonial. |

Las bases del modelo de ocupacién territorial que se produce
actualmente en Guatemala fueron establecidos sobre la estructura
enr::ontr::;lclalr y estd determinada principalmente por la naturaleza
de la actividad econdémica, que gener6 la construccién de infrae-
structura de comunicaciones para satisfacer las demandas del
modelo de desarrollo y consolidé asi el patrén de ocupacién
territorial del pais. E1l desarrollo del modelo capitalista, ha
provocado la revalorizacién del suelo urbano y su con51gu1ente
- transformac16n o cambio de uso del suelo urbano tenlendo ‘efectos
soc1o territoriales. ‘

T A Sl Y e i e At A A M T T e AR M M M e R e W e M g M e

1/GIRARD, RAFAEL OP.CIT PAGINA 25
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El trazo de la ciudad capital se realizé de acuerdo a }as
Leyes de Indias, siguiendo el sistema ortogonal de norte-sur y
est'e-oeste, con una plaza central o plaza mayor con una catedral
ubicada al costado oeste, origindndose alrededor de dicha plaza
los primeros edificios piblicos.

En 1900, existian en la ciudad de Guatemala dos tendencias
espaciales bien diferenciadas en cuanto a la ubicacién de la
industria: la primera, situada dispersamente en el casco central
Je la ciudad en funcién del mercado regional, nacional e interna-
cional, en la segunda se da una gran expulsién urbana, se
ravaloriza la tierra, se construyen los ejés viales mds impor-
tantes: el norte-sur (Séptima avenida y avenida "La Relfbrrria} fel
noreste-sureste, que definen una importante diferenciacién
socio-espacial, complementada con una serie de medidas tomadas en
el proceso de modernizacién de la ciudad, tales como la introduc-
cién del alumbrado piblico a gas.

Los terremotos de 1917-1918 destruyeron la ciudad, marcando
una nueva etapa en el crecimiento y desarrollo de la misma, ésto
no modifica su forma, ya que es reconstruida sobre lo destruido,
los techos de teja y terrazas son sustituidas por laminas de zinc
y- las viviendas de més de un piso desaparecen. Se procedid a
lotificar terrenos para persdnas de escasos recursos,
adjudicéndose gratuitamente los terrenos del " Gallito" y "La

Recoleccitn”.

Es apartir del afio de 1944, que comienza una nueva etapa en
el desarrollo y estructuracién urbana de la ciudad, sobre todo
por iniciarse el desarrollo capitalista. '

La revolucién de octubre de 1944 permitié el inicio de un
procesé de industrializacién netamente urbané; -dandose
‘importantes movimientos migratorios y un acelerado crecimiento
del sector terciario.
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surgimiento como consecuencia de los terremotos -de 1917-1918,
consolidan definitivamente en 1948, localizé&ndose progresivamente

en los barrancos periféricos de la ciudad.

"Bl predominio de la ciudad de Guatemala estaba ya
presente en aquel entonces contaba aproximadamente con 30,000
habitantes"Z/ , "concentrando a un 17 % de la poblacién estimada
para el territorio que actualmente ocupa la Reptblica de
Guatemala, que fueron 512,120 habitantes' 3/.

En este'largdfperiﬁdo de tiempo, el crecimiento de los
centros urbanos estuvo determinado fundamentalmente por fendmenos
de carécter econémico: el café se convirtié en la actividad
fundamental de la economia guatemalteca, luego el banano
experimenta un auge considerable; ello influy6 en la orientacién
que tomo el modelo de ocupacién territorial.

Desde la época de su fundacién la ciudad capital permitié
confirmar su posicién como centro administrativo y econémico del
pais, lo cual se ekpresa en el volimen y crecimiento histérico de
su poblacién. En 1893 la ciudad de Guatemala, era cuatro veces
mayor que Quetzaltenango y contenia ocho veceés a la ciudad de
Antigua Guatemala, segunda y tercera en importancia

respectivamente.

Para 1950 la situacién varié substancialmente ya que la
Ciudad de Guatemala, incluida su Area Metropolitana, (integrada
por los muﬁicipios de Guatemala, Mixco, Amatitlén, Villa Nueva y
Petapa) alcanzé un volimen de poblacién preeminente ya que en ese
afic la Ciudad era 12.5 veces mayor gue la ciudad de

Quetzaltenango,

S e A v A AL T R e kB e S e g A —

/LA CIFRA RESULYA DE COMSIDERAR LAS CIFRAS DE LOS CERSOS DE 1795 (24,434) Y 1880 (55,728 HABLTANTES) Y
CONTRASTA COM OTRAS ESTIMACIONES QUE SERALAN PARA LA CIUDAD DE GUATEMALA UNA POBLACION DE (82,000 HABITANTES) EN
FL ARO DE 1823. VER SOLORM, YALENTIN QP CIT, PaG. 303.

W n !
3/- FAHSER & ASOCIADOS, OPF CIT. PAGINA 31.
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2. PROCESO DE URBANIZACION DE 1950 A 1980 :

La din&mica socioterritorial de Guatemala entre 1950 y 1980
se caracteriza por una evolucién en la urbanizacién, especial-
mente en 1960 originado principalmente por el desarrollo de la
actividad econémica que arranca desde 1945 y que se ve influen- -4
ciada en los periodos posteriores por los esfuerzos de indus-
trializacién, enmarcados en el proceso de integracién Centroa-
mericana. Esto manifiesta en la mayor participacién de los sec-
tores industriales, comerciales y de servicios en la creacién de}l .

producto nacional bruto.

En 1964, la ciudad ya contaba con 22 é&reas precarias y en
1370 con un total de 34 y 50 &reas en deterioro; ademés se
localiza y aparecen los asentamientos de clase media con un nuevo

tipo de urbanizacién.

A raiz del terremoto del 4 de febrero de 1976, que significé
la destruccidén de aproximadamente 50,000 viviendas en la. ciudad
cépital,_junto con los deslaves de barrancos, se han dado
invasiones de terrenos, en busca de mejores condiciones de vida;
Es debido a esto que se crearon una serie de colonias para el
abrigo de las personas invasoras, como las colonias 4 de febrero,
Nifio dormido, Kjell Laugerud, Martinez de Lejarza, Tierra Nueva,

y otras.

La modificacién m&s importante se expresa en la reduccién
de:la importancia de la ciudad de Quetzaltenango, y su drea de
infiuencia, la cual perdidé hegemonia y control sobre centros
urbanos que, habiendo gravitado tradicionalmente hacia esa
ciudad, comenzaron a gravitar pafcialmente pero en forma
creéciente, hacia la Ciudad de Guatemala, tal es el caso de

Retalhuleu y Mazatenango.

Para poder evidenciar en forma cuantitativa el crecimiento
desproporcionado de la Ciudad de Guatemala y su Area Metropolita-

Ia se utilizé un cdlculo de Rango-tamafic .
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CUADRO No. 3

RELACION RANGO-TAMANO DE LA CIUDAD DE GUATEMALA 4/

1950 -1980
CIUDAD 1950 1973 1980
Quetzaltenango 13 ' 17 20
Escluintla 36 27 27
Retalhuleu 37 48 55
Mazatenango - . 31 39 45
Puerto Barrios 23 : 40 51
Coatepeque 53 57 62
Santa Lucia Cotz. 95 76 76
Antigua Guatemala - 32 50 63
Chiquimula 39 56 68
Jalapa 53" 66 76

. g A R R AR wh S e A e S v W M M S A S e S W b S S b s —

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA CENSOS 1950-1973 rea

Es importante resaltar que las ciudades situadas en la costa
.sﬁr son las que tienen un crecimiento muy dindmico ya que en el
caso de Escuintla y Santa Lucia Cotzumalguapa, la relacién
Rango-tamafio se redujo de 36 a 27 y de 95 a 76, respectivamente.
Para otras ciudades de la misma 4rea geogriafica, el rango-tamafio
de la ciudad de Guatemala auments, pero en menor proporcién qgue
con respecto a ciudades situadas en otras zonas, para las cuales
la relacién sge incremento considerablemente; por ejemplo: para
Jalapa, de 53 a 76, Puerto Barrios de 23 a 51, Antigua Guatemala,
de 32 a 63 y Chigquimula, de 39 a 68,

Y — N ey — T Ty — W gy A T e — gy — T W e L B o S W W S S A e S e — S gy S i

4/ LA ELABORACION MATEMATICA DE LA RELACION RANGO-TAMARIO ES SIMPLE Y SE OBTIEME DE DIVIDIR EL TOTAL DE
HABITANTES DE UNA CIUDAD ENTRE EL TOTAL DE HABITANTES DE UNA CIUDAD CONSIDERADA EN EL AHALISIS; POR LO TANTO

ESTA RELACION EXPRESA EL NUMERO DE VECES QUE LA CIUDAD (TAMARO POBLACIONAL ESTARIA CONTENIDA EN OTRA).
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" El nivel de urbanizacién expresa la participacién relativa
de una ciudad en el total de la poblacién urbana del pais" 5/. La
ciudad de Guatemala, para 1950 habia ya alcanzado un nivel de
urbanizacién de 49.9,lo que significa que précticamente la mitad
de la poblacién urbana del pais se concentrd en ese afio en la
ciudad de Guatemala. Ese nivel de urbanizacién se incrementé
alcanzando valores 51.2 para 1973 y 1980 de 51.6. '

El indice de primacla de la cludad de Guatemala respecto a
cuatro ciudades {(Quetzaltenango, Escuintla, Puertc Barrios Yy

Mazatenango) con més de 20,000 habitantes alcanzé en 1950 la -

cifra de 5.46, lo que indica que la ciudad de Guatemala era
cinco veces mds grande gue las cuatro ciudades juntas. Este
valor se incremento, alcanzando valores de 6.86 en 1973 y 7.82 en
1980.

" Los indices de primacia confifman.el desproporcionado
crecimiento de la ciudad de Guatemala. La caracteristica funda-
mental de la distribucién de la . poblacién en el territorioc na-
cional consiste en su alto grade.de concentracién.'en el sistema
central, es decir la ciudad de Guatemala. y .su é&rea
metropolitana,"6/ '

Para 1980 el Area Metropolitana de Guatemala concentré el
45,2 % de la poblacién total del pais (3.3 millones) en solo el
17.6 % de la superficie territorial. Segin proyeccicnes
realizadas por (SEGEPLAN Departamento de Poblacién y- Empleo),
esta concentracién aumentard en 1990 al 47.6 & y en el afio 2000
dlcanzaré la cifra de 48.6 & . Esto significa que, para ese afio,
cerca del 50% de la poblacién (6.2 milloneé) se ubicard en menos

S/EL: NIVEL DE URBANLZACION SE EXPRESA OE LA SIGUIENTE MANERA: NIVEL DE URBANIZACION CUIDAD 1 = POBLACION CIUDAD
1//POBLACION URBANA NACIONAL * 100 _

-6/ PARA 1990 SE INTREGRO EL AREA NETROPOLITANA DE GUATENALA INCLUYENDO EL 00X DE LA POBLACION DE LOS
KUNICIPIOS OF MIXCO, AMATITLAN, VILLA MUEVA, PETAPA Y STA. CATARINA PIMULA, ASI COMO £L 75% DE LA POBLACION OE
CHINAUTLA, EL‘30% DE VILLA CANALES Y LA POBLACION URBANA OE SAN JOSE PRNULA Y SAN PEDRO SAC., PARA EL ARO 2000
SE-INCLUVE EL'100% DE LOS MUNICIPIOS APUNTADOS,
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de la quinta parte del territorio nacional.

- El proceso de urbanizacién del Area Metropolitana de
Guatemala y principalmente del departamento de Guatemala, alcanzd
en 1980 un grado de urbanizacién de 80.6 y para el afio 2,000 se
calcula en 96.6, convirtiendo en completamente urbano al

departamento de Guatemala.

B. PROCESO DE INDUSTRIALIZACION:

"La actividad industrial tiene una alta particiﬁacioh en en
el desarrollo econémico del pais; sin embargo esa partipacién se
tipifica por una gran concentracién en la ciudad de Guatemala y
su Area Metropeolitana, contrastando con su escaza participacién
en el interior del pais.

Una de las maneras de medir la participacién de la actividad
industrial en el desarrolle nacicnal es a través del namero de
unidades productivas dé car&cter industrial que existen en el
pagg y su localizacién geogrdfica. Observandose que en 1973
.existian-1952 empresas en todo el pais y en 1879 existian 2325
empresas" . 7/ Se deduce que en 6 afios se crearon' 373 empresas,
lo que equivale al 19.1% del afio base.

..., "8i e asume un indicador que refleje la relacién existente
entre cada unidad productiva y su consiguiente participacién en
la conformacién del valor bruto de produccién (VBPfB/, en un

7/FUENTE ESTADISTICAS DE CAMARA DE INDUSTRIA DE GUATEMALA 1983.

. .

8/EL COEFICIENTE DE PARTICIPACION DE LAS URIDADES PRODUCTEVAS EN LA CONFORMACION DEL VBP SE EXPRESA EN LA SIGUI

ENTE FORMULA: ((UEI)/(VBPY*CUIF)/(VBD))/{T) * 100 EN DONDE UIE = UNIDADES INDUSTRIALES EXISTENTES AHO INCIAL ,
UIF= UNIDADES INDUST, EXISTENTES ARO FINAL. VBP= VALOR BRUTO DE PRODUCCION ARG INECIAL. VRD= VM.DR 8RUTO BE PRO

DUCCION ARO FINAL. T= TIEWPO,
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‘determinado momento, se obtendria un coeficiente que actuaria
.como desarrollo del pais. Asi, si el afio 1973 las unidades in-
.dustriales existentes (UIE) eran 1952 y el VBP fue de Q 614.9
millones, el coeficiente estarfia conformado por 0.0008539 de
empresa industrial, por cada 1,000 unidades de VBP.

En la estructura que presentan las unidades industriales
‘desde el punto de vista de los sistemas territoriales que se
estudian puede observarse que para 1973 el Area Metropolitana de
Guatemala representa el 81.3% de las unidades industriales del
pais. , \
" El Area Metropolitana de Guatemala absorbié en 1973 un total
de 1587 unidades industriales (81.3 %) de las 1952 que habian en
‘todo el pais luego para el afio 1979 su participacién-relativa se
increment6é ligeramente al 81.4% con 1892 unidades. Dentro ‘del
Area Metropolitana de Guatemala con 1201 unidades que significa
el 75.7 % subié a 77.4 % con 1464 unidades. Solo el departamento.
de Guatemala concentré el 61.5 & en 1973 y el 63.2 % en 1979, es
decir que represent$ el 72.5 $ del incremento total, debido a la
centralizacién politico, econdémica y administrativa que se da en
el AMG, provoca el establecimiento y concentracién del 63.29% de
unidades industriales para 1973 en esta &rea.

| El ritmo de crecimiento de las empresas industriales en el
Area Metropolitana de Guatemala ha representado una tasa
acumulativa anual de 2.9% durante los 6 afios observados.

"En 1973 la actividad industrial nacional ocupé 60,812
empleados 9/, al Area Metropolitaria de Guatemala correspondlé el
85 9% de esa ocupacién, con un total de 52, 180 empleados, es
dedir promedlo de 33 personas por empresa.

o o

"Utilizando el coeficiente VIE/VBP, se puede estimar el
nimero ‘de empresas 1ndustr1ales que se requieren en el 'pais para

e b A A vt S S e mrm e ek G S e v el S S W T e A - ——

9/ FUENTE: "CAMARA DE CONERCIO E INDUSTRIA DE GUATEMALA®, ARO 1975.
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generar la produccién proyectada para los afios 1990 y 2000. El
cdlculo realizado indica que se necesitarian 12,610.empresas'
industriales para el afio 1990 y 37,780 para el afio 2000.10/

Si se continta con el procedimiento de utilizar la partici-
pacién porcentual que tuvo el Area Metropolitana de Guatemala, en
el total de empresas industriales en el afio 1979, es decir el
81.7% significaria que para 1990 habrian 10,300 empresas industr-
iales y para el afio 2,000 habian 30,860 mds de 16 veces las que
habia en 1979. Calculando el mismo porcentaje de empleados por
empresa, el Area Metropolitana de Guatemala estaria absorbiendo
cerca de 340,000 trabajadores en 1990; y 1,018,400 en el afio
2000, la concentracién econémica, politica y administrativa en el

" AMG, se constituye como yn 1mén gue genera intensos - flujos migra-

torios hacia esta 4rea.

'Seglin la proyeccién de las cifras de poblacién
econémicamente activa (PEA)1l/, se espera que el Area
Metropolitana de Guatemala, para el afio 1990 requeriria de 80% de
la demanda laboral y para el afic 2000 bajaria al 37% debido a que
la oferta crece considerablemente”.12/ _

La evolucién econémica nacional exhibe procesos fuertemente
diferenciados a nivel regional, El crecimiento de la industria
manufacturera se concentré en el Area metropolitana de Guatemala,
dando los patrones de distribucién territorial de la poblacién
del pais, caracterizada por el incremento, en términos absolutos
y ‘felativos en el Area metropolitana de Guatemala, el que al
éﬁperar ‘sensiblemente la tasa de crecimiento natural explica la
fuénite corriente migratoria hacia la misma. Lo anterior se

10/ DEBE DE TOWARSE EN CUENTA QUE LA OBTENCION DEL coencxms, EXPROFESAMENTE M0 SE mml al CUBNTA LAS
VARIABLES, TECWOLOGIA, PRODUCTIVIDAD, OCUPACION Y RAMO DE ACTIVIDAD ECONOMICA. SI SE TOMARAM EN CUENTA ESTAS
VARIABLES, SE POORIA ASUMIR UMA DISMINUCION DEL 50X EN EL MUNERO DE EXPRESAS; ES DECIR 6300 PARA 1990 Y 18890
PARA EL ARO 2,000, .

11/EL SISTERA DE CENTROS EN GUATEMALA AREA OF PLANIFICACIOM INTERSECTORIAL, DEPARTARENTO DE Plaﬁlsxcacxuu

~ REGIONAL Y URBAMA. SEGEPLAN 1986,

12/1B1DEN
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réfleja en que la poblacién del Area metropolitana de Guatemala,
crecié anualmente durante el periodo 1959-1980 a una tasa
promedio del 37 % la més alta a nivel regional,. la
_cbrrespondiente al nivel nacional fue de 2.7 % anual.

C. PROCESO DE EXPANSION DE LA MANCEA URBANA
'El proceso de expansién de la mancha urbana es a la vez una

manifestacién clara del paso de una economia predominantemente
‘agricola a otra de cardcter urbano, asi como una expresion de ‘la

creciente interdependencia entre los centros urbanos y sus zonas

periféricas.

Las &reas urbanas y las zonas metropolitanas son dos formas
distintas de definir y delimitar el fenémeno urbano de modo més
apegado a la realidad geogrédfica, ecolégica, socioeconémica y’
demogréfica de lo que en términos genéricos se denomina ciudad.

El &rea urbana es la ciudad misma, mis el.&rea contigua
edificada, habitada o urbanizada con usos del uso del suelo de
naturaleza no agricola y que partiendo de un nicleo, presentan
continuidad fisica en todas las direcciones hasta que sea
interrumpida en forma notoria por terrenos de ugos no urbano COmoO

‘bosques, sembradios o cuerpos de agua.

El 4rea metropolitana se define, en términos generales, como
la.extensién territorial que incluye a la unidad politico-
‘administrativa contiguas a estas que tienen caracteristicas
urbanas; tales como sitios de trabajo o lugares de.residencia de
trabajadores dedicades a labores no agricolas y que mantienen una
interrelacién sociceconémica directa, constante e intensa con la
ciudad central y viceversa. '

La poblacién de las zonas metropolitanas es ligeramente
mayor due la de las zonas formadas por municipios completos que
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contienen poblacién periferica que viven en las localidades
mixtas o rurales, que distan del limite externo del &rea urbana.

En cambio la extensién superficial de la zona metropolitana
puede ser bastante mayor que la del &rea urbana, pues depende del
tamafio de los municipios. |

“El desarrollo que ha experimentado la Ciudad de Guatemala
en los (timos decenios, presenta caracteristicas bién definidas:

a. Un crecimiento lineal hacia el sur, debido a que los sectores
dominantes .se desplazaron del casco central hacia zonas més
egpaciosa hacia el sur, revalorizando el suelo urbano, provocando
la expansi6én urbana hacia esa direccién que fue posible dada la

topografia plana o semi-plana del valle.

b Limitacién a crecer hacia el norte y el oriente debido al
relieve accidentado, que imposibilita la expansién natural.

c. cimiento longitudinal a lo largo de las principales carreteras
que intercomunican a la ciudad con el resto del pais.

Este patrén de asentamiento aparece desde la fundacié6n de la
ciudad en 1776, en que se hizo el trazo de 1a“nue?a ciuded,
localizé&ndola sobre los caminos existentes y con-el sistema
tradicional de cuadricula, seguido por los espafioles.-

El trazo inicial permitié por consiguiente, la-ampliacién de
la retficula siguiendo la localizacién de la actividad comercial y

artesanal sobre los ejes viales.




. Para contrarrestar los altos precios de la tierra
urbana y evadir el cumplimiento de los reglamentos de carater
municipal, més estrictos en la Ciudad de Guatemala, muchos lotif-
icadores prefieren hacer sus fraccionamientos fuera de la juris-
diccién de este municipio, lo que provoca el surgimiento de
fuertes nucleos de poblacién localizados a mayor distancia del
centro de la Ciudad y desligados de las cabeceras municipales
existentes, donde se localizan los servicios ptblicos nacionales
locales.

" L& red de carreteras facilita la comunicacién con el resto
del pafis, perc al mismo tiempo abre la posibilidad de que a lo
largo de la misma se localicen instalaciones industriales,
bodegas, dep6sitos, talleres y otros serviclos, que requieren
gran cantidad de trabajadores, los cuales se tienen que transpor-
tar desde sus distintos domicilios, optando muchos de élios por
trasladar sus viviendas lugares cercanos. Este proceso tiende a
conurbar a la ciudad con las poblaciones préximas®.13/

i " Las zonas mAs densamente pobladas del municipio de Guatema-
la .estan contenidas dentro de una franja de urbanizacidén en la
direccién poniente/oriente, que pasa por el Area central y acom-
pafian a dos de los principales vectores de expansién de la me-
tropoli, carretera Roosevelt/Calzada San Juan y carretera al
Atlantico".14/

13/"DISTRITO CENYRAL®, PROPUESTA PARA SU REALIZACION, MUMICIPALIDAD DE GUATEMALA, 1981 OP.CIT, PAGINA 37 Y 38

TAIPROGRANA DE NAESTRIA £ PLANIFICACION DE ASENTAMIENTOS HURANOS *ESTUDIOS SOCIODENOGRAFICOS ¥ URBANLISTICOS®,
0P CIT. PAGINA 11.25
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A partir de 1950 los voldmenes de inmigracién al AMG,
registraron un extraordinario crecimiento; en ese afio los
inmigrantes constitufan un total de 97 mil personas que'
representaban el 23% de la poblacién residente en ella;
aumentando esa cifra en 1964 a 208 mil, equivalentes al 26% hasta
aiéanzar en 1973 un voltmen de 305 mil personas, due en términos
relativos costituyerén el 28% de la poblacién de dicha regién.

_ La concentracién de la inversién ptblica y privada en la
capital ha traducido un desarrollo desequilibrado entre regiones
y. en consecuencia ha provocado hacia dicha ciudad las mayores
corrientes migratorias. “

Producto de la industrializacién y la acentuacién de la
dependencia econ6mica, se rompié la estructura urbana y con ello
la cohesién social se fue perdiendo aceleradamente. La conse-
cuencia fue progresar con tecnologias exogenas y proyectéandose
hacia el futuro con el mismo desorden, en esta forma se acelero
el proceso de urbanizacién y se agudizarén los desequilibrios re-
gionales y la concentracién de la poblacién en el *Area Metropoli-
tana de Guatemala, como producto de la oferta de trabajo en ella.

La imagen que ofrece la ciudad capital de Guatemala y su &rea
de influencia ha hecho emerger en lé actualidad com m&s drémati-
cas. proporciones el deterioro fisico y ecolégico.riLa’ situacién
de Guatemala dentro del sistema capitalista y la “situacién de
dependencia cultural y econdmica, es un hecho que situa a las
dreas urbanas en un desequilibrio total, en donde la insatisfac-
¢isn soclal es clara y determinante, y la dindmica de crecimiento
totalmente desordenada. )

Este proceso se ha acentuado por los efectos conjuntos y
acumulados de la expansién demogréafica, la contaminacién’
ambiental y la aparicién consecuente de alarmantes rupturas
ecoldgicas.

Asimismo, ninguno de los satisfactores urbanos se habia
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previsto, en la medida de la demanda real, el desarrollo capital~-
- ista-consumista, ha propiciado ese desarrollo desequilibrado, en
el que se desvirtua la relacién econémica entre las necesidades
sociales y la produccién de sus satlsfactores.

Los incrementos de servicios y satisfactores urbanos han
contribuido al desequilibrio entre el campo y la ciudad y dentro
de ésta, con grados de desarrollo desigual entre diversas comuni-
dades urbanas pertenecientes a una macroestructura, como el caso
de los asentamientos precarios. |

oL

£
_ La expansién de la Ciudad de Guatemala es favorable para
fortalecer el crecimiento de otros centros que se encuentran

proximos a la capital.

Teéricamente hablando, la zona metropolitana como toda
regién nodal (el concepto bédsico en -que se funda la idea de
regién nodal es que la sociedad se organiza a si misma espacial-
mente. Organizacién implica autoridad o control. La autoridad
presupone un centro desde el cual ejercer influencia sobre una
comarca circundante. Dicho centro y la zona circundante consti-
tuyen una regién nodal), no obstante los grandes contrastes
intrametropolitanos, debe presentar caracteristicas de maxima
homogeneidad interna y maxima hetereogeneidad externa. Partiendo
dé‘ésta‘base, y de acuerdo a las..variables seleccionadas y de los
mun101plos suceptibles de llamarse metropolitanos,se: pretende
determlnar los municipios que cumplen con los dos’ criterios
establecidos en. la definicién de metropolitanismo (caréacter
urbano e interconexidn centrb—periferia) y los distintos grados ©
niveles que alcanza esta caracteristica en un momento determina-
do.

Las zonas metropolitanas dependen de las caracteristicas de
la ciudad central dado que, en gran medida, es la que genera el
fen6meno metropolitano.

Entre la cilidad y los municipios que la rodean existen diver-
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Entre la ciudad y los municipios que la rodean existen
diversos tipos de metropolitanismo, determinados por factores
tales como el tamafio de la ciudad central, lo desarrollado del
sistema de comunicaciones, y la prestacién de servicios pablicos.

" Las etapas de metropolitanismo se caracterizan por el des-
plazamiento progresivo, primero de poblacién y luego de fuentes
de empleo, del centro hacia la periferia hasta que la zona '
metropolitana empieza a tomar la forma y rasgos de una regién
metropolitana®.15/

El examen de los flujos migratorios en el periodo revela
que han existido marcadas diferencias a nivel regional, asi por
ejemplo, el proceso inmigratorio se caracterizé entre otros as-
pectos por describir a partir de 1950 una tendencia cada vez més
concentrada, al grado que en 1981 s6lo tres regiones constituye-
ron el lugar de destino del 68 % del total de migrantes, habiendo
sido éstas las regiones I (Area metropolitana de Guatemala), la
regién II (Escuintla, Sacatepequez, Chimaltenango) y la regién VI
{Bdaja Verapaz, Alta Verapaz y El Petén).

15/"EL DESARROLLO URBANG ¥ EL PROCESC DE WEYROPOLIZACION®, SEGUNDA EB:ICION, EDITORIAL DEL COLEGIO DE MEXICO,

3978, MEX1CO.
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“_ EMIGRACION HACIA EL DEPARTAMENTD DE GUATEMALA

j[cunnna No. S

]

EMIGRACION DE LOS DISTINTOS DEPARTAMENTOS DE LA REPUBLICA™ =

HACIA Bl DEPARTAMENTO DE GUATEMALA. =~~~
S EMIGHRACGIONES DE THAGIA O
i Guastatoya : uatemal’ 50.00
Santa Rosa 06 Guatemala - | 47.00 | 45.00 | 54.00 | 54.00
Saloia 07 Guatemala 23.30 | 30.90 | 48.60 | 52.70
Totonicapan o8 Guatemala 19.80 { 30.40 | 41.90 | 42.80
Quetzaltenango 09 Guatemala 40.20 | 43.20 | 51.70 | 91.50
Suchitepequez - 10 Guatemala 26.70 | 233.10 | 40.30 | 40.60
Retalhuleu " Guatemata | 24.30 | 30.20 | 33.70 | 34.40
San Marcos 12 Guatemala | 26.30 | 33.20 | 49.00 | 51.70
Huehuetenango 13 Guatemala 20.60 | 28.40 | 40.50 | 41.50
Quiche 14 Guatemala 1850 | 24.50 | 45.30 { 43.90
Baja Verapaz 15 Guatemala 31.00 | 33.00 | 37.00 | 32.00
Aha Verapaz 16 Guatemaila 33.00 | 37.00 | 34.00 { 30.00
1zahal 18 Guatemala "34.90 { 44.60 | 46.90 | 40.80
Zacapa 19 Guatemala 20.30 | 26.10 { 20.00 | 33.20
Chiquimuta 20 Guatemala 2030 | 19.20 | 21.90 | 24.80
. [Jalapa 21 Guatemala 36.00 | 38.00 | 42.00 } 44.00
. {Jutiapa 22 Guatemala | 28.00 | 25.00 | 35.00 | 36.00

11 DEPARTAMENTOS EN EL PERIODO 1973-1981 AUMENTARON FL PORCENTAJE DE
POBLACION MIGRATORIA, 4 DEPARTAMENTOS BAJARON y 2 DEPARTAMENTCS
CONTINUARON IGUAL ENM EI, PERIODO. LO QUE EVIDENCIA UN FLUJO MIGRATORIO ALTO
HACTA EL AREA METRCPOLITANA DE GUATEMALA; 1O QUE LA COONSTITUYE EN LA
PRINCIPAL AREA DE ATRACCION POBLACIONAL.

FUENTE: D.G.E. CENSOS DE POELACION
1950, 1964, 1973, 1981

TESIS DE SRADO

OMAR MARROQUIN PACHECO ‘

~

AUTOR:
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CONCLUSIONES GENERALES CAPITULO XX
X

Para poder contar con elementos de juicio en relacién al
fen6meno migratorio se hace rnecesario la produccién de conoci-
miento y esto se da basicamente en dos instancias:

La investigaci6én con sus componentes en abstracto, que lo
constituye el marco teérico, es decir, las explicaciones
referentes al fenémeno migratorio, y el andlisis de un caso de
estudio especifico que lo constituye los asentamlentos de la
Peninsula del Mexquital.

En el desarrocllo del marco teérico se evidencia la naturale-
za de la problemé&tica que generan las migraciones internas; &e
expiican, a su vez, las implicaciones e incidenciag del fenémeno
migratorio para el caso particular de eastudio como lo son los
Agentamientos precarios de la Peninsula del Mexquital. Seria
incorrecto tratar de dgeneralizar respecto al fendémeno migratorio
para toda el Area Metropolitana de Guatemala, partiendo tan sélo
de este caso de estudio, pues atGh debe investigarse si tiene o no
representatividad para el AMG. -

11

El fenémeno de la migracidén interna es un hecho complejo,
comin y tipico de los paises subdesarrollados.

"El crecimiento (macrocefélico) que se observa en el pals
obedece en primer lugar al modelo de desarrollo econdémico que se
ha seguido desde hace mucho tiempo y gque es preponderantemente
agro- exportador. Es nuestro criterio que es precisdmente por lo
sefialado, que se derivan cuestiones tales como el caricter de la
estructura agraria, el proceso de urbanizacién y, actuando combi-
nadamente con la estructura agraria, las migraciones internas‘de
las &reas minifundistas del altiplano a los latlfundlos del
litoral sur y sus centros urbanos, 1o cual también ed consecuen-
cla del modelo“. 5/

5/, 'EL CRECINIENTO NACROCEFALICO OF GUATERALA, cmsus ¥ CONSECUEHCIAS ECOMONICAS Y SOCIALES™. maxssn CASTILLD,
caatos 'FCCEE-USAC. 147 pp.
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= Hist6ricamente se ha evidenciado el crecimiento de la mancha
urbana producto de la dindmica econémica y el reacomodo geografi-
co de la fuerza de trabajo como un efecto socioterritorial del
desarrollo capitalista, “la configuracién actual de Guatemala (eés
uno de los procesos primordiales de tal configuracién} son proce-
508 que se explican por la l6gica de la implantacisén capitalista
de las actividades en el espacio”.6/

En Guatemala, con un Area Metropolitana cuya base productiva

.no es capaz de absorver ¥ crear espacios laborales para todo el
grueso de poblacién que migra, la migracién provoca serios
problemas tales como deficiencia en la dotacién de servicios
basicos, escasez de vivienda, hacinamiento, desenpleo y subem-
pleo, contaminacién y deterioro ambiental, crecimiento desptopor-
cionado de la mancha urbana y, en general, deséquilibrio a nivel
regional.

No se puede generalizar en cuanto a las caracteristicas de
los distintos flujos migratorios en el sentido de expresar que
todos los desplazamientos de poblacién son necesarisamente perju-
diciales. Sin embargo, para el caso particular de los Asentamien-
' tos precarios de la Peninsula del Mexquital, los flujos migrato=-
rios constituyen un fenémeno de caracteristicas muy particulares
Que' provocan transtornos due 1nc1den y causan toda una
problematlca urbana y regional.’

Se han puesto en marcha por parte del Estado politicas de
desarrollo regional, cuya base fundamental lo constituye el poder
optar a un desarrollo integral y descentralizado entre las dis-
tintas regiones del pais, pero en la pr&ctica no e ha logrado la
consolidacién del proceso de regionalizacién, y lae diferenciaa

dF desarrollo interregional atn subsisten.

—— ———— e ———— T

6/ “EL DESARROLLO CAPITALISTA DE GUATEMALA®. CIUDAD DE GUATEMALA: CENTRO DE ESTUDIOS URBANCS Y REGTONALES
(CEUR) DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA (USAC). 35pp. '
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Los pobladores de 1la Peninsula del Mexquital, ante la
situacion econdmica y social que ‘los motivé a asentarsgfen ese
lugar, y la ineficacia del Estado de proveerles medios adecuados
de vida, enfrentan su propia problem4tica por medio de la organi-
zacién popular:

lo.  Para enfrentar los desalojos.
Ya superada esa fase,

20. Como medio de presién politica para obtener beneficios
sociales.

RECOMENDACIONES GENERALES CAPITULO II1
e
El gobjierng de la Reptiblica debiera:
.

ais .. Intervenir en la problem&tica de la migracién- interna,-
generando incentivos locales y, propiciando el desarrolloe
regional, para proveer de satisfactores a la poblacién .en los
lugares de origen y desincentivar asi la propensién a migrar.

b. Promover politicas que permitan el desarrollo de las
distintas regiones del pais, elevando la capacidad de autosufi-
ciencgia con lo.cual se pueden retener o reorientar los flujos
migratorios.

c. Elevar el nivel de vida de los pobladores del &rea
rural, realizando planificacién regional, tratando de orientar
iocs flujos migratorios hacia zonas de interes, para que en una
rorma esponténea los pobladores del campo se vayan ubicando en
otros centros o permanezcan en -el:propio.
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METODOLOGIA
. Para el presente caso y para poder medir la migracién
" interna, y otras variables demograficas en los 5 asentamien-

tos del &rea precaria del Mexquital, se procedidé a analizar
. informacién proveniente de una encuesta estadisticamente

. representativa llevada a cabo con la participacién de la

B ASOCIACION_DB ASENTAMIENTOS UNIDOS DEL MEXQUITAL, EL COMITE
- DE RECONSTRUCCION NACIONAL Y EL BANVI, .

Para poder realizar el andlisis urbano territorial en
la Peninsula del Mexquital, se procedi¢ hacer una compara-
“~¢ién entré el estado actual de los asentamientos  precarios
de la Peninsula del Mexquital y la propuesta de reordenami-
ento urbano del Comite de Reconstruccién Nacional; el andli-
sis incluye el estudio de la red vial, del equipamiento
educativo, social, comunal, puesto de salud, recreacion y
" &reas verdes, mercados entre otros. '

Dicha encuesta fue levantada en septiembre de 1988,
después del disefio del marco muestral que comprende a cada
uno de los 5 asentamientos precarios de la Peninsula del
Mexquital, se procede a documentar una metodologia que
permxta en el futuro su 1mplementac16n para otros proyectos.
Considerando que las preguntas que contiene 'la boleta
son suceptibles de expresarse en porcentajes o proporciones,
en .especial la pregunta "LUGAR DE NACIMIENTO" Y LA “CEDULA
bE VECINDAD", que son las preguntas claves para poder reali-
zar la valuacién de la migracién interna. :

~ . Se hace un anilisis de la infraestructura b&sica exis-*
_tente_en el lugar por medio de la preguntas para lo que es
el agua potable . ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE (TIPO DE
SERPICIO), para el drenaje se pregunto SERVICIO SANITARIO
(QUE TIPO 2); para la energia eléctrica se pregunta POSEE LA
VIVIENDA ENERGIA ELECTRICA DOMICILIAR FOR MEDIO DE CONTADOR

2.

Para conocer la ORGANIZACION POPULAR se pregunto, si
pertenecian alguna organizacién comunal; luego se pregunta a
CUALES ? ; Y QUE TIPO DE ORGANIZACION POPULAR DESEARIA PARA

EL PROYECTO ?




ANALISTS DE LA INFORMACION OBTENIDA EN LA BOLETA DE ENCUES-
TA:

————

Con relacién a la composicién poblacional bésicamente
esta compuesta por el crecimiento vegetativo de la poblacién
y por el componente migracién interna, para los asentamien-
tos precarios de la Peninsula del Mexquital haciendo un
andlisis en valores absolutos, la mayor cantidad de pobla-
dores, es poblacidén no migrante ( 458 personas, due corre-
sponden al 26.54 % del total de poblacién; el restante
grueso de poblacién 16,980 personas que correspondientes al
73.46 % son migrantes. Con estos datos obtenidos se com-

‘prueba la hip6tesis en cuanto a la alta composicién de
poblacién migrante en los asentamientos precarios de la
Peninsula del Mexquital.

Es oportuno sefialar que en la actualidad el crecimiento

que experimenta los asentamientos precarios de la Peninsula
del Mexquital es por la tasa de crecimiento vegetativo de la
poblacién, debido a que no existe posibilidades de crecimi-
ento fisico inmediato, lo que lleva a que el crecimiento
§5b1acional en el asentamiento es por la via del crecimiento
bioldégico de los grupos familiares.
' De la boleta de encuesta con relacién a los servicios
basicos urbanos (agua potable, drenajes, energia
eléctrlca)por un lado 'y a la vivienda por el otro, por ser
una invasién exponténea los asentamientos precarios de la
Peninsula del Mexquital y debido a la incapacidad 1nst1tu—
cional de atender a este grupo de poblacién, se comprueba’ la
ausen01a total de servicios a nivel de conexiones domicil-
isres y la prestacién de otros en forma irregular o precar-
ia, lo que para los pobladores constituye costos sociales
muy altos, dado el tiempo extra que tienen que invertir en
la consecucidén de los servicios o el mantenimiento a los
nismos. '

Por la organigacién popular de la poblacidn de los
cinco asentamientos precarios de la Peninsula del Mexquital,
han podido ejercer presiones politicas y sociales en pro de
consegulr re1v1nd1ca01ones de indole social. Siendo este
gsentamlento el més grande gue se ha consolidado en la
presente década en el Area Metropolitana de la Ciudad de
Guatemala, constltuye un claro ejemplo de las pre31ones que
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ejercen los pobladores sobre el Estado, permitiendoles tener
acceso a mejoras sociales, tales como la regularizacién del
tamafio de los lotes en un sector del asentamiento “LA ESPER-
ANZA", que se logro mediante:

a. Reubicacién de 200 familias en el proyecto las Margari
tas.

h. Reordenamiento Urbano propuesto por el CRN.

c. Compromisos del gobiernc de dar titulos de propiedad.

d. 1,500 familias dejar&n su condicién de invasores, al
dérseles su titulo de propiedad, con lo que el proyecto
de regularizacién de los lotes empieza a viavilizarse.

Lo que evidencia una nueva estrategia alternativa para
hacer frente a la problemdtica en los asentamientos precari-
os de la Peninsula del Mexquital, por medio de la organiza-
cién popular, como medio de presién politica y social en pro
de reivindicaciones de indole social.

Es importante seflalar que. la organizacién popular
de esta poblacién ha sido un factor importante para poder
tener acceso a algunos servicios, la autogesti6én es una
nueva modalidad de consecucifén o acceso a los servicios
£4sicos urbanos.

Con todo lo anteriormente expuesto, la hipétesis plan-
teada, se comprueba en su totalidad, con relacién a lo
poblacién migrante, este grueso de poblacién ejerce mecanis-
mos de presién sobre los servicios urbanos, que la ciudad no
estd en la capacidad de ofrecer, ya que en los asentamlentos
precarlos de la Peninsula del Mexquital exlsten en forma
1rregu1ar y precaria, comprobéndose como se presentan alter-
nativas para enfrentar la problemdtica por intermedio de la
organlzac16n popular, como un medio de presidn politlca vy
social.

) Para el casoc de la Peninsula del Mexquital se tomd’ la
formula de tamafioc m&ximo de muestra, para estimaciones de
porcentajes, con un nivel de probabilidad de acertar del 95%
intervalo de confianza que regularmente es recomendable y un
error muestral del 3% para poblaciones menores de 100,000
personas.

Un error muestral es l6gico, dada la informaciém con




que se cuenta, ademds la metodologia utilizada, compétibili-
za los requerimientus de una muestra representativa.

- Para la determinacién de la muestra con base en esta
metodologia requiere un proceso de muestreo que consiste en;

1, Establecimiento de las preguntas principales para el
andlisis requerido.

2. Establecer el tipo de pregunta que se trata, media, total
o proporcién. ;

Para el caso partzcular de la boleta de encuesta las

de proprocién.

np= muestras de proporciones.

Para la foérmula utilizada para el disefio muestral se
tienen las siguientes definiciones:

72#P*Q*N(0)
(N-1)*E2+72+p*Q

Zz = nimero de unidades de desviacién standard desde la media
para un intervalo de confianza.

n = tamafio de la poblacién.

e = error permisible.

p ‘= proporcién que ocurra el hecho.

Q = proporcién de no ocurrencia del hecho.

De antemano debe apuntarse, que es dificil determinar
la distribucién de probabilidadés de las distintas variables
en estudio, a no ser que se corra una prueba. sin ‘embargo,
se puede anticipar por precaucién y sin utilizar una sub-~
muestra, la utilizacién del mayor requerimiento de muestra,
esto ocurre cuando la distribucién es similar (50% que
ocurra y 50% que no ocurra). Lo recomendable es utilizar
esta aproximacién.

El error permisible en el caso de proporciones, depende .

de la distribucién esperada de las variables, y serd menor
cuando exista mayor concentracién hacia un aspecto de la
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variable:.

Estas recomendaciones obedecen a una muestra lo més
estricta posible, eso sin contar con una sub-muestra ini-
cial. '

Para el presente estudio de tesis y para valuar la
migracién en el 4rea precaria de los cinco asentamientos de
la Peninsula del Mexquital, se utilizé un método directo,
con preguntas tales como lugar de nacimiento, lugar de
residencia habitual.

1.962%50%50%23,115 |
NP Seommmr— e e m e m— e = 1,020 boletas.
(23,115-1)%1.962+32%50%50

En en presente estudio se levantaron 1,716 boletas, lo
que representa una muestra 68% mayor de la establecida y que
al realizar la expansién de la muestra hizo que el factor de
expansién fuera menor.

De la muestra seleccionada y teniendo el factor de
expansioén = Total de personas dividido el nimero de boletas
= 23,115 / 1,716 = 13.392, este valor se multiplica por los
valores encontrados en las boletas, da los siguientes datos:

El mayor namero de personas que viven en los cinco
asentamientos provienen de la ciudad capital { distintas
zonas pobres, 6,169 personas, que representan el 26.54 % de
la poblacién total de los cinco asentamientos de la "penin-
sula del Mexquital", el restante 73.46 % es poblacién mi-
grante.’

, Es importante sefialar por ejemplo que en la "peninsula.
del Mexquital", viven m&s salvadorefios (108 peresonas) con
relacion a 67 peteneros, lo que evidencia también que la
migracién internacional esta presente en los asentamientos.

La fraccidn de muestreéeo fue de 1/13.47 = 0.007 o sea el
7 % del universo. '

Existen variadas formas de poder hacer an&lisis tanto
longitudinales como transversales sobre migracién en base a
modelos desarrollados en otros paises como podrian ser los
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modelo de Meyers, la cadena de Markov, modelo de cornell,
pero la limitacién con que se cuenta esta vinculada con los
sub-registros, ya que si se tiene una falta de informacién
con relacién al nacimiento y a las defunciones, que son
hechos que ocurren en un solo lugar, no digamos con la
migracién interna que involucra cuando menos dos lugares,
por esa razén no se pueden desarrollar esos modelos para
Guatemala. -

Por esa razén se procedié a realizar preguntas directas
con las cuales se puedan realizar inferencias.

Con estas preguntas bédsicas se puede investigar en
forma directa los movimientos migratorios internos que se
han dado en la Peninsula del Mexquital, a traves de la
boleta de encuesta.

Con los datos recogidos se procedio a realizar una
matriz en la cual es presentada la poblacién en relacién a
sus lugares de nacimiento y que actualmente residen en
alguno de los 5 asentamientos de la Peninsula del Mexquital.

Con lo cual se obtuvieron los siguientes datos:

" En los cinco asentamientos, se tienen que 6,748 person-
as que nacieron en un lugar, se avecindaron en otro y viven
actualmente en el Mexquital, ésto representa el 29.19 % de
1os casos y a este hecho se le denomina migracién escalona-
da, es decir movimientos menos drésticos desde el campo a la
aldea, de la aldea al pueblo, del pueblo a la ciudad y de la
ciudad a la metropoli.

Los departamentos que mds aportaron: San Marcos, Sta.
Rosa, Escuintla, Jutiapa y Quiche, los que menos aportaron
fueron: Sacatepequez, Totonicap&n, Retalhuleu, Alta Verapaz,
Peten, Izabal Zacapa Y Chiqu1mu1a.

1F

Con este tipo de informacién, se pueden realizar infer-
encias analiticas en cuanto a los datos de la movilidad
espaclal de la poblacién. Con estudios posteriores a este
se podr&n determinar los cambios en la modalidad de la
migracién, los cambios en las corrientes migratorias si se

han dado, asi como las modificaciones en la intensidad de
" los mismos.

52




POBLADORES DE LA PENINSULA SEGUN AREA DE ORIGEN: IICUHD_RD No. 6 52 A'

POBLADORES DE LA PENINSULA DEL MEXQUITAL, SEGUN AREA DE ORIGEN. (1988)

' CODIGO NUMERODEl = FACTOR {MUESTHA EXPANDIDA
LUGAR DE PROCEDENCIA |DEPARTAMENTO{ PERSONAS| % [EXPANSION{A TODO EL UNIVERSO
Guatemala ‘ 01 458 | 26.54 13.392 6134
Guastatoya - 02 - 46 2.67 13.392 J _ 616
Sacatepequez 03 39 2.26 13,392 8522 |
Chimaltenango 04 : 60 348 | 13.392 ' 804
Escuintla _ 05 131) 7.59 13.392 1754
{Santa Rosa 06 - 152 - 8.81 13.392 ] 2036
Solola 07 19 1.10 13.392 254
Totonicapan 08 31 1.80 13.362 415
Quetzaltenango 09 - 76} 4.40 13.392 1018
Suchitepequez 10 78] 4.52 13.392 1045
Retalhuleu 11 26 1.51 13.392 348
San.Marcos . _ 12 161 9.33 113.392 . 2158
Huehuetenango 13 37 214 13.392 496
Quiche 14 - 82 5.33 13.392 1232
Baja Verapaz 15. 47 | 272 13.392 : 629
Alta Verapaz 16 24 1.39 13.392 - 32
Peten 17 5| 029 13.392 . 87
izabal _ 18 24 1.39 13.392 ' 321
Zacapa 19 30 1.74 ©13.392 - 402
Chlqmmula ’ 20 28 1.62 . 13.392 s
Jalapa’ 21 43| 249 13.392 576
Junapa 22 13.392 1460 |
' San Salvador . 13.39 ; :
[IMexigo: " 1 0.06 13.392% - - 13
Nicaragua 13:382.) 13
e TOTA 115

1'1;.,-.- “ ., #

Fl’,‘tNTE ENCUESTA REALIZADA EN LOS CINCO ASENTAMIENTOS
DE“LA PENINSULA DEL MEXQUITAL, EN NOVIEMBRE DE 1988.
POFI AAUM CHN - BANVI

FF!ACCION DE MUESTREOQ = 1/13.392=0. 0746

FACTOH DE EXPANSION = 23115/1726 = 13.392

-

"a-,VER CAPITULO III HOJA No. 47

i = e =T
i'FUENTE: ENCUESTA REALIZADA EN LOS TESIS DEIGRQDD
3 ASENTAMIENTOS DEL MEXQUITAL AUTOR: OMAR MARROGUIN PACHECOD
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-'IND[CQDDRES PARA EL MEXQUITAL Y PARA EL AMG CUADRO No. 7 53

Y PARA EL AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE GUATEMALA

INDICADORES PARA EL AREA PRECARIA DEL MEXQUITAL (
|POBLACION TOTAL 23115 1,615,713
HOMBRES 11072 782,008 N
MUJERES 12043 833,708
INDICE DE MASCULINIDAD 91.93 93.80
POBLACION URBANA 23115 612,747 1
POBLAGION MIGRANTE 16480 343,855 Y
POBLACION NO MIGRANTE _ 6135 1,254,858 - £
PORCENTAJE DE MIGRANTES 7346 20:98 s
PORGENTAJE DE NO MIGRANTES : 26.54 - 79.02 .
: POBLACION OCUPADA 10023 60,245
¥ POBLACION DESOCUPADA 10557 46,882
3 NUMERO DE HOGARES 4623 202,247
i NUMERO DE JEFES DE HOGAR 4623 320,066
; EDAD MEDIA DE JEFATURA - 35.37 32.70
: NUMERO DE HABITANTES POR VIVIENDA .00 3.02
§ INGRESO PROMEDIO 3/ 109.00 251.79
3 TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD (%) 5.67 5.22
% TASA DE MORTALIDA GENERAL {¥0) 1.00 1 o7s
g TASA DE MORTALIDAD INFANTIL (Vo) 30.00 7.4
;} ‘, v C
!
3 'UDATDSTOMADOSDEMED]CDSSINFRONTERAS YUNAENCUES‘I‘ADECAMPD
£ 2/ DATOS TOMADOS DE LA ENCUESTA SOCIODEMOGRAFICA INE, 1987.
z 3/ PRESENTADGS A NIVEL DE HOGAR, QUE ES LA SUMA
‘: 'DE LOS INGRESOS TOTALES DE LA FAMILIA.
. FUENTE: MEDICOS SIN FRONTERAS . TESIS DE_GRADO

ENCUESTQ'$QCFODEMDGRAFICG INE 1987 AUTOR: OMAR MARROGUIN PACHECO




COMPQOSICION DEL FLUJO MIGRATORIO AL MEXQUITAL 1GRAFICA No. 7 a4

COMPOSICION DEL FLUJO MIGRATORIO AL MEXQUITAL

MILES DE
PERSONAS
30
S
no wigrantes
10
MIGRANTES
o o .
3ta. ETAPA

“tra. C1ARA MNa. ETAPA
DE INVASION DE INVASION DE INVASION

. NOTA: En el proceso dé consolidacifn el nfmero de migrantes no es

I,‘N_:.;:Lsi_.gnificativo pero en la medida que se consolida la invasidn, el peso del

: flujo migratorio se vuelve significativo, hasta llegar al valor del 76.43%
para la peninsula del Mexquital. :

£l hacho que los migrantes antiguos proporcionen alojamiento a otros
migrantes recientes, podeia ser la exolicacidén al alto porcentaje de
migrantes registrados, disminuyendo en niimeros absolutos los que provienen
de la propia ciudad ( no migrantes).

! : : I == ‘ ==
‘ TESIS DE GRADO
FUENTE: ELABORACION PROPIA AUTOR: OMAR MARRORUIN PACHECO
. -




PROCESG PE FORMACION DEL ASENTANIENTO EL ﬁexaunAL[ GRAFICA No. 8 55"

REGIONES PeRirerics | . REGIGNES PERIFERICAS
EIPULSERS DE POBLACION L | EXPULSORAS DE POBLACION
FLUJO MIGRATORIO o FLUJO MIGRATORIO

PUNTO DE ATRACCION DEL NIGRANTE

%%?%Z;g%%%%;ﬁ gmmumﬁcmvmmmumm' /5?2§/
\ INFRRESTRUCTERA BUE APARECE £N Lﬁs TERRENDS -/

GON VBCACION PARA EL DESARROLLO URBANC, QUE
_ CONECTA AL SITIG CGN LA DINANICA DE LA CIUDAD.

__ira ETAPA DE INVASION . - .
{INCIPIEHTE PROCESO OE ASENTANIENTE) . 2da. ETAPA DE INVASION

{PROCESC DE CONSOLIDACION DEL ASENTANIENTH)

FPROCESO DhE FURNRCIDH BEL
ﬁSENTﬂP’IIENTB

[

YINES PERTFERICAG
e as BE POBLACION

. _ FLUJ O MIGRATORIO N
" PUNT OF ATRACCION DEL MEGRAEE.

M KFE 0o 16N PARA INFRAESTRUCTURA QUE APARECE EN LOS TERRENOS

7 ; ' CON VOCACION PARA EL DESARROLLO LRBAHO, GQUE
; EL DERARRELLO URBRAD. / / / CONECTA AL SITIO CON LA DINANICA OF LA CIUBAD.

AREA CON VOCACION
PARA EL DESARROLLO URBARQ

Ira. ETRRA BE INVASEGH
{SE CONSOLIDA €L ASENTANIEWTO Y SE GENERAN
TENDENEIAS DE ERECIRIENTE)

=~ -

{ TESIS DE GRADO '
" FUENTE: ELABORACION PROPIA AUTOR: OMAR MARRCOUIN PACHECO
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CASO DE ESTUDIO
SENTAMIENTOS PRECARIOS DE LA PENINSULA DEIL MEXQUITAL

A.CRITERIOS INTRODUCTORIOS

1. CRITERIOS PARA SELECCION DEL CASO DE ESTUDIO:

Varios fueron los factores que decidieron la seleccidn del

de estudio, a saber:

La polémica que existe en torno del surgimiento de dicho
asentamiento. Una corriente consqrvadora que lo atribuye
absolutamente a cuasa de la migracién, y otra critica y
andlitica que profundiza en las causas econémicas y sociales

del sistema imperante.

Se trata del asentamiento precario més grande el Area
Metropolitana de Guatemala.

Se‘trata del asentamiento' precario mas reciente, Ya que
surgié en la presente década.

La existencia de informacién de las fuentes primarias ¥y

secundarias.

El grade de organizaci6n ‘popular de los pobladores de la

Peninsula del Mequital.

El grado de organizacidn de los pobladores de la Peninsu-
la‘del Mexquital.

El haber utilizado informacién actualizada de las fuentes

primarids le da consistencia al presente trabajo y a la vez

permite realizar inferencias sobre el tema de estudio.
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En la presente década es el Gnico caso de invasién que ha
logrado-consolidarse, ademds de los primeros que logrado reinvin-
dicaciones de caracter social importantes, pese a que la politica

" urbana del Estado, acentia la defensa de la propiedad privada del
suelo y propicia un relativo control sobre el crecimiento de la
ciudad por medio del rechazo de las invasiones. Cabe mencionar
due este control es relativo y coyuntural, debido a que no existe ‘
un plan de ordenamiento y regulacién territorial que dé coheren-
cia al desarrollo metropolitano y permita ejercer un control
eficaz sobre la especulacién del suelo urbano.

2. CRITERIOS APLICADOS PARA EL ANALISIS DEL CASO:

Las migraciones internas, y las otras varibles demogréficas
provocan deaecjuilibrios tanto en las 4reas de origen, como las de
destino, para el caso de estudio {Peninsula del Mexquital), se
procede a realizar un andlisis de los aspectos més significativos
en cuanto a los problemas generados por el flujo migratorio,
inicamente en el 4rea de destino. i

El presente capitulo tiene por objeto estudiar en.forma
particular los aspectos mds importantes que acompafian a: la
migracién interna, como lo son los aspectos econémicos,.aspectos
demograficos y aspectos espaciales de la Peninsula del Mexquital.

Es-importante tener presente que no fue solamente la migra-
cién interna el Gnico elemento que influyd en la conformacién de
los asentamientos precarios de la Peninsula del Mexquital, ya que
también esta integrado por grupos familiares no migrantes. ( Con
este trabajo se pretende abordar uno de los elementos que forman
parte de un todo, principiando a la vez el estudio de la migra-
cién interna y sus aspectos colaterales).

Se desea demostrar la forma y el impacto que tiene la migra-
¢i6n interna en cuanto a la formacién del &rea precaria del
Mexquital, haciendo la interrelacién entre los aspectos mas
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relevantes del marco teérico y el caso de estudio. La poblacién
que ha migrado al Area Metropolitana de Guatemala y sumado a ésto
€l crecimiento vegetativo de la poblacién, generar -una serie de
necesidades que se ven reflejadas principalmente en la vivienda,
esta necesidad ha contribuido a que éstos grupos familiares
ocupen la periferia de la ciudad.

3 .ANTECEDENTES -

Desde la fundacién de la ciudad asentada en el Vvalle de la
Ermita, se determiné una tendencia natural de crecimiento Norte-
Sur, principalmente porqgue en este eje se encontraron las tierras
mas fértiles y llanas, ademds de ésto los accesos a la ciudad por
el norte y por el sur, {(ver graficas No. 3, 4, 5 paginas 35, 3§,
37). El crecimiento fue en la direccidén mencionada pues la
ciudad estaba limitada al este y al oeste por profundos barran-
cos. El crecimiento de la Ciudad llevé a una revalorizacién del
suelo urbano y procesos especulativos sobre el precio del mismo.

Los estratos bajos tradicionalmente no han tenido acceso
al mercado inmobiliario, por no tener capacidad de pago y por lo
mismo se ven obligados a desplazarce a la periferia de la ciudad,

Por esta raz6én histéricamente se ha conformado una red de
poblacicnes y de cinturones de miseria en la Ciudad de Guatemala,
uno de estos casos es el que se estudia en la presente tesis que
surge en torno a condiciones favorables que ofrecian la in-
fraestructura, servicios, equipamiento, y terrenos destinados
para &reas verdes, del conjunto habitacional * “El Mexquital",
éste conjunto contemplé la construccién de 1640 lotes con servi-
cios, el Adrea invadida serian destinadas a areas verdes y futura
expansién de la colonia; asfitambién éstos terrenos baldios
colindaban con terrenos desocupados urbanizables de propiedad
privada. '

Todo ello se constituyd en una condicién favorable para que
una gran masa de pobladores urbanos sin acceso al mercado inmo-
biliario de la Ciudad de Guatemala, gue resolvian su necesidad
habitacional a través de "viviendas" con relativos altos alqui-
leres, se asentaran en éstos terrenos al margen del marce legal .
establecido. Se asentaron inicialmente en un terreno de propie-
dad privada en el cual los propietarios pretendian dar en arren-
damiento por veinte afios con una probable opcidén a compra.

Pero en la medida en que se fue consolidando la ocupacién de
dichos terrenos y de las &areas aledaiias (incluyendo dreas de
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equipamiento previsto por el BANVI para. el conjunto habitacional
"El Mexquital", dicha propueta fue rechazada por los pobladores
gue ocuparon ilegalmente dichos terrenos.

Ante la posibilidad de desalojo los pobladores tendieron a
ofganizarse en una serie de Comités y que posteriormente, en 1986
se convitieron en la Asociacién de Vecinos de Asentamientos
Unidos del Mexquital, obteniendo su Personeria Juridica el once
de diciembre de 1986. '

Este proceso de organizacién evidencia una incidencia de
intereses entre los grupos familiares no migrantes con los grupos
familiares migrantes en relacién con la organizacién como un
medio para integrarse al grupo social y poder hacer valer sus

reivindicaciones soclales.

— e e e et it L et et ——r

El 17 de marzo de 1984 al rededor de 800 familias invadieron
terrenos al sur de la ciudad capital, al final de la cincuenta
calle de la zona doce. Se trataba de personas pobres, gque prin-
cipiaron a formar un mercado satélite {lugar de intercambio
comercial, con cardcter temporal y sin ningin. tipo de in-
fraestructura) en uno de los sitios baldios frente ‘a la colonia
del Mexquital, ya que la misma no contaba con un mercado. Este
grupo de comerciantes decidio trasladarse con sus familiares e
instalarse con sus pertenencias en los terrenos cercanos al
mercado en mencién, ya que incapacitados de seguir pagando alqui-
leres en casas de vecindad y palomares se vieron obligados a

tomar el lugar.

El Estado trata de resoclver parcialmente el problema, a
través de la compra de terrenos y no via expropiacidén en virtud
de’ los problemas juridicos y politicos que lo impiden, para
proceder después a dotar de lotes con servicios, Como una ver-
dadera excepcién en del caso del Mexquital (la peninsula
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invadida) el Estado procede a dar los pasos para comprar los
terrenos privados donde se encuentran los cinco asentamientos.

Para viabilizar este proyecto el CRN promovié la requlariza-
cién de la tenencia de la tierra y la incorporacién de la misma
al mercado de tierras. La primera medida de orden legal que se
tomd consistié en obtener el consentimiento, de parte de los
propietarios de los terrenos invadidos, para efectuar la enajena-
'cién de dicha tierra a favor de quienes la poseen.

10.MIGRACTION INTERNA:

CUADRO No. 8
MIGRACION INTERNA

ke T T — i T — A Ty — T A Sy S St — g it A T A A e —
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FUENTE : INVESTIGACION DE CANPO, PARA LOS DATOS DEL AREA PRECARIA

INSTITUTO NACIGNAL DE ESTADISTICA, PARA LOS DATOS DEL AMG.

_ Al igual que la fecundidad y la mortalidad, la migraeidn
constituye una variable fundamental y determinante en los cambios
del tamafio y composicién de la poblacién por sexo y edad.

La migracién interna constituye un fendémeno sociodemogréfico
que define fundamentalmente la hetereogeneidad del crecimiento de
la poblacién a nivel de los distintos contextos espaciales del
pais. '

Para el caso del 4rea precaria de la peninsula del
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Mexquital, el valor de la poblacién migrante es muy alto ya que

el 73.46% de su poblacién es migrante del campo a la ciudad que
en términos cuantitativos equivale a 16,980 personas contra 6,135
de poblacién no migrante. |

El grueso de poblacién migrantes para el 4rea precaria de la
peninsula del Mexquital, puede ser un indicativo del proceso de
pauperizacion que también se da en el campo, Yy que motiva a la
poblacién a migrar como Gnico medio de acceso a los servicios
2angque sea en una manera déficitaria, pero ellos piensan que
estan mejor que en sus &reas de origen. '

Las variables demogrédficas comparadas evidencian en su
conjunto, que la calidad de vida de la poblacién del Mexquital
esta por debajo de la calidad de vida del Area metropolitana,
ya que los ingresos familiares son menores, hay mayor
desocupacién, mayor hacinamiento y sus condiciones de
habitabilidad reflejan un alto grado de precariedad.

La calidad de migrantes de la mayorfia de la poblacién pone
de manifiesto las dificultades a las que se enfrentan
los contingentes de poblacién que se integran al Area Metropoli-
tana de Guatemala y el proceso gradual de su integracién a las

actividades economicas de la metropoli.

POLITICA URBANA PARA ENFRENTAR LA PROBLEMATICA DE LOS
ASENTAMIENTOS PRECARIOS DE LA PENINSULA DEL MEXQUITAL:

6.LOCALIZACION Y OPCIONES DE EXPANSION:

La "Peninsula del Mexquital®, esta situada -al sur de la
ciudad capital guatemalteca a 14 grados entre 32 minutos y 33
segundos latitud norte y 90 grados y 34 minutos latitud oeste,
con una altitud entre los 1,333 y los 1400 metros scbre el nivel
del mar, colinda al norte con las colonias Villalobos y el pro-
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yecto "CENMA"; al oeste con:un barranco formado por el zanjon el
gécatal (drenaje estacional) y con la colonia del Mexquital, al
sur por un barranco formado por la unién del rio villalobos y la
quebrada del frutal (rio permanente de aguas negras) que la
§epara de ciudad real. La accesibilidad es por medio de la
érteria colectora que une la peninsula con la calzada Agquilar
Bétres, pasando por las colonias " Prados de Monte Maria” y
“Villalobos". (ver gréfica No. 12 Pagina 76)

Parte de las tierras ocupadas eran propiedad privada, otra
parte propiedad estatal, considerada como 4rea de reserva para
équipamiento y el 4rea verde del proyecto el Mexquital. (ver

gréfica No. 9 Pdgina 60).

El 4rea precaria de la Peninsula del Mexquital, se
identifica como un &rea de expansi6n de la ciudad, segun célculos
realizados se estima que en la proxima década se alojardn unas
15,000 familias. Para entonces ya estard en funcicnamiento la
Central .de Mayoreo CENMA, que serd un foco importante de atrac-
q}dn poblacional. Este proyecto definitivamente:introduciré
grandes cambios en el uso del suelo de la Peninsula del Mexquital
y'-las &reas aledafias, y el impacto por ahora es impredecible. La
intensificacién del suelo crecera considerablemente en los proéxir
mdsméﬁos, por ejemplo, su funcionamiento exijird toda una red de

intefrcambio y servicios complementarios.

"La invasién se inicié con la ocupacién de los terrenos
asignados por el BANVI para el equipamiento de la colonia del
Méxquital, dando origen al primero de los cinco ‘asentamientos,
gie recibié el nombre de EXODO; a los dos mesesnuevas inva-
giones, dieron lugar a los cuatro asentamientos restantes: MONTE
DE LOS OLIVOS, EL ESFUERZO, TRES BANDERAS Y LA ESPERANZA. 1/

el " " .
17APUNTES EXTRACTADOS DEL DOCUMENTO, EL MEXQUITAL ORIGEN-SITUACION ACTUAL PERSPECTIVAS, CEUR-IDESAC, HOVIEMBRE
DE 1983,
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4
B;SITU&CION ACTUAL: (DIAGNOSTICO)

_1. MARCO JURIDICO

" En lo que se refiere a los asentamientos precarios de la
'peninsula del Mexquital'!, ellos son productos de la invasidén en
"clara contradiccién a los principios Juridicos del Derecho
"ﬁlasico de propiedad privada, regulado en la Constitucién
Politica de Guatemala en el articuloc 39, en el cual se garantiza
la propiedad privada como derecho inherente a la persona humana.

La misma constitucién pdlitica en gran medida proteje los
intereses econémicos de los estratos sociales altos, y es aqui
donde radica el mecénismo que impide cualquier reforma urbana,
que es en definitiva la Gnica manera de resolver la problematica .
de los asentamientos precarios de la *peninsula del Mexquital'fZ[
‘que es de caracter estructural. " Cabe preguntarse de donde obten-
dria el estado recursos financieros necesarios para promover una
reforma urbana integral, sobre la base de la crisis econémica que
vive el pais y los altos precios y la especulacién de la tierra.’

3/

"Otras leyes que también forman parte del marco juridico lo
constituye la ley de parcelamiento urbano decreto nimero 1427,
'iey=preliminar de urbanismo decreto numero 583, el codigo
ﬁunicipal; asi como el reglamento de urbanizaciones y
fraccionamientos en el municipio y 4rea de influencia urbana de
la Ciudad de Guatemala, reglamento del plan- regulador y
' réglamento de construcciones; el reglamento de la construccicnes;
‘€l reglamento de localizacién industrial y otras leyes y
‘6rdenanzas de menor jerarquiat4f: e

. [H] 1t
2/TONADG DEI. SENINARIO PENSEMOS LA CIUDAD, EL MEXQUITAL ORIGEN-SITUACION ACTUAL PAG. 22 CEUR-IDESAC.

L

*37-IBIDEM 2/

P [ L
&/TORADO DEL SEMINARIO PENSEMOS LA CIUDAD, EL MEXQUITAL ORIGEN Y SITUACION ACTUAL PAG. 23 CEUR-IDESAC.

.
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Existen badsicamente dos formas o modalidades de asentamien-
tos a saber: los que gozan de una categoria legal reconocida por
el Estado, y los que se denominan asentamientos con estatus

provisorio.

Los primeros estan conformados por los asentamientos
subdesarrollados y se definen como aquellos en los cuales las
viviendas existentes tienen graves condiciones de promiscuidad,
hacinamiento, falta o déficit de los elementales servicios
sanitarios v en general alto grado de deteriogo,_este es el
estado de las viviendas de la Peninsula del Mexquital.

. Los sequndos asentamientos de status provisorio, constituyen
tgda la gama de asentamientos o modalidades de expansién urbana
que tienen reconocimiento o no, segin normas particulares que
permitan a sus ocupantes obtener en forma progresiva con poster-
ioridad a la ocupacién del &rea beneficios o ser reubicados en
4dreas donde se desarrollan programas urbanisticos de mejoramien-

tos urbano progesivo,

Una vez lograda la compra condicionada de los terrenos y
efectuados los estudios que el caso amerite, proceder a la imple-
mentacién de planes de trabajo a través del Comite de Reconstruc-
cién Nacional, de donde emergen las obras de infraestructura
fisica y soclal que permiten el desarrollo de la sequnda fase,
qﬁé?obviamente consistird en la instalacidén de nuevos reasentami-
e¢ntos con cierto mejoramiento de las condiciones de vida. E1 CRN
pretende remodelar la inicial urbanizacién y dar acceso a la
propiedad individual, lotes con seis metros de frente por diez de
fondo, lo cual totaliza sesenta metros cuadrados.

Todos estos conflictos a que se alude cuando“se encaminan
procesos a legalizar predios invadidos, son producto del hecho de
que en .cada una de las negociaciones de regularizacién no es
facil conciliar intereses creados fuera de la legalidad. formal:

entre invasores, posesionarios, adjudicatarios -etc. En la
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"peninsula del Mexquital”, sus pobladores se resisten a la regu-
larizacién programada por el Estado. Estas tierras al ser adqui-
ridas por el Estado las incorpora al mercado de tierras, trayendo
como consecuencia el encarecimiento de ‘la misma. Por su parte
Jos invasores que se encuentran en posesién de la tierra no
poseen la capacidad econémica para poder comprarlas, y los pro-
yectos de legalizacién se acompafian de proyectos de urbanizacidn
y construccién de viviendas. En este caso con el aumento en el
precio del terreno debido a la incorporacién al mercade de tier-
ras, agregandole el costo de la construccién, da como resultado
-que los ocupantes no puedan permanecer en terrenos asi valoriza-

dos.

2.ANALISIS URBANO DEIL. SECTOR:

ACTIVIDAD PRINCIPAL: La actividad principal del lugar lo consti-

tuye el uso habitacional del suelo.

EL AREA DE INFLUENCIA: Las Areas de mayor influencia debido a su
acceso y proximidad son la Colonia Monte Maria, udbicada en el
acceso a los asentamientos precarios, y la capital por otro lado
debido a su proximidad y fuentes de trabajo; la central de mayo-
reo, como fuente de comercializacién y de empleo en un futuro; 1la
colonia el Mexquital planificada por ser quien provee el terrenc
y la infraestructura minima en forma compartida; y finalmente

Villa Nueva como cabecera municipal.

EL ACCESO: El acceso es por la Colonia Monte Maria, asfaltado
pero en malas condiciones, después se encuentra la Calzada de la
Colonia Villalobos, es asfaltada y en buen estado hasta llegar a
los asentamientos precarios de la Peninsula del Mexquital. (ver
grifica No. 12 Pagina .76).
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TRANSPORTE: Se cuenta con dicho servicio todos los dias y a todas
horas, las unidades que cubren esta ruta son insuficientes por la
cantidad de poblacién a servir. Se cuenta con servicio de camio-
netas, mafiana, tarde y parte de la noche; asi como ruleteros que

trabajan las veinticuatro horas.

SALUD: Se cuenta con un Puesto de salud construido por la comuni-
dad con apoyo de UNICEF y el Ministerio de Salud Piblica y Asis-
tencia social. En este puesto se atienden programas de vacuna-
cién y servicios médicos varios y emergencias. Se inauguro otro
puesto de salud en el &rea de Villalobos I. La capacidad de este
centro, es aceptable para las condic¢iones y necesidades del

lugar.

EDUCACION: Existen seis escuelas en los cinco asentamientos
precarios de la Peninsula del Mexquital, 3 de las cuales se
encuentran ubicadas en el asentamiento " La Esperanza", 1 en el
"Exodo", 1 en "Monte de los Olivos", y 1 en el  “Esfuerzo”.

Algunas de las cuales son escuelas completas, pero no
cumplen con las necesidades del lugar. Todas las escuelas son
piblicas; la educacién secundaria es prestada por colegios priva-
dos, funcionando en algunas casas del Mexquital planificado.
Para la educacién Pre-Primaria.se cuenta con guarderias, pero en

condiciones deficientes.

MERCADO: Existe en el "Exodo" una Area destinada a mercado, se
encuentra en pésimas condiciones, cuenta solamente con un chorroe
piblico de agua y algunos puestos de luz. El total dc pioestos es
de 225 puestos. |

CEMENTERIOS No se cuenta con drea para cementerio, el mas proéximo
se encuentra en Villa Nueva.
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COMERCIOS El drea comercial actual es deficiente y precaria.

VIVIENDA La vivienda en los asentamientos precarios de la Penin-
sula del Mexquital, se encuentran en pésimas condiciones de
habitabilidad.

INDUSTRIA No se cuenta con industrias dentro de los asentamientos

precarios de la Peninsula del Mexquital.

RECREACION Las &reas verdes y deportivas son escasas y se encuen-

"tran en malas condiciones.

' OTROS No se cuenta con areas gubernamentales. (ver grdficas No.
15 pag. 79, gr&f. 16 pag. 80, graf. 18 p&g. 82, graf. 20 pag.
84). '

INFRAESTRUCTURA BASICA:
a. Agua Potable:

La dotacién de este servicio se ha lograde hasta ahora por -
dos medios A) A través de 81 chorros pGblicos y B) Con camiones
cisterna del Comite Nacional de Emergencia (CONE). Se estima que
a través de chorros piblicos el 85% de la poblacién de los cinco
‘asentamientos (20,100 habitantes) se abastecen de “"agua potable",
cuyo costo promedio es de Q 2.00 por mes, segiin convenio realiza-
do con la Empresa Municipal de aqua, (EMPAGUA). EI resto cerca
de 3,000 habitantes, la obtienen por otro medio, comoc el de los

camiones por ejemplo.

Como puede observarse, la dotacién de este servicio es
precaria, teniendo costos sociales que se expresan por falta de
potabilidad del agua, inversién en tiempo y esfuerzo para obte-
nerla, largas colas que se inician varlas veces en la madrugada,
luego el traslado del lugar de abastecimiento a la vivienda donde
se debe de contar con espacios adicionales para almacenar el
liquido.
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Existen algunos servicios, pero son prestados en forma muy
deficitaria, quedando evidenciado en la alta tasa de mortalidad

jinfantil gue es de 30 % lo que demuestra la calidad de los servi-

clos prestados.

En conclusién, estas condiciones presentan un alto grado de
sacrificio y un alto costo social, en la reproduccién de fuerza
ce trabajo. Asi como también se expresa en cuanto a aspectos de
salud, dado que el consumo por habitante en la Peninsula del
Mexguital no llega al minimo, es decir que se encuentran abajo
“del estandaxrd. . ’ - '

Un problema grande es el del agua potable, ya que segin el
nimerc de familiaé y tomando en cuenta el nimero de chorros
pﬂblicos que existen, resultan 61 familias por chorro, con un
servicio de diez a doce horas por dia, esto provoca que la
poblacién de los asentamientos precarios de la Peninsula del
Mexquital tenga que madrugar y hacer grandes colas, que tiene un
costo social muy alto debido que ese tiempo invertido en esa

manera podria utilizarse en actividades productivas.

b.DRENAJE PARA AGUA PLUVIAL Y SERVIDA

" Dado que el proceso de ocupacién se di6 en tierras no
acondicionadas para el desarrollo urbano, no habiendo en
conscecuencia red de drenajes para el asentamiento. Por esta
razén los pobladores de la "peninsula del Mexquital", se vieron
obligados a tomar sus propias soluciones y dada la falta de
calificacién y de recursos, éstos tenian que ser de caracter:
provisional.

La carencia de este servicio o su dotacién provisional,
conlleva costos sociales muy altos que se expresan en el
deterioro ambiental y sanitario debido a que las aguas servidas
corren a flor de tierra, muchas veces estancada en algunas partes
de los causes precariamente dispuestos, lo gue genera
descomposiciones biolégicas, proliferacién de zancudos, moscas,
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malos olores etc.

Para la eliminacién de excretas el 100 % no posee drenaje
gsanitario, no tiene ningqun tipo de canales o alcantérrillados,
los habitantes han realizado zanjas para que circulen las aguas
residuales, aguas negras y pluviales, las que sin ningun tipo de
tratamiento primario, se van al rio Villalobos contaminandolo.

Eeta degradacién del ambiente afecta de manera inmediata a
la poblacién de los cinco asentamientos y especiaimente por la
poblaci6n infantil, con el conseécuentes detericro de la salud.
De una forma mediata ese deterioro afecta pequefioe cultivos del
mismo asentamiento precario y de zonas aledafias, asi como la
poblacién que se encuentra en direccién abajo de los drenajes de
aguas negras. '

Constituyen también costos sociales, -el tiempo adicional que
la poblacién tiene gue disponer para el frecuente mantenimiento
de los drenajes a flor de tierra.

Para poder precisar opciones para este problema, se hace
necesario el poder disponer de la distribucién de lotes, la
topografia, el anélisis de unidades de descarga para determinar
diametros, el andlisis de conjunto para determinar lugares
optimoa de localizacién'para plantas de tratamiento, asi como el
andlisis de fuente de obtencién de recursos financiercs, la
planificacién y realizacién de obras y edificaciones necesarias
para resolver de forma definitiva este problema.

c.ALUMBRADO PUBLICO Y DOMICILIAR;

- Para la dotacidén domiciliar de este servicio, la Empresa
Eléctrica exige un titulo de propiedad del inmueble; debido a que
este requisito no puede ser cumplido'por los habitantes de los

-asentamientos'precarios de la “"peninsula del Mexqﬁital“, no se
cuenta con dicha instalacién, no obstahte una mayorfa de

71
& : .




viviendas ha tenido acceso al servicio sin cumplir con dicho

requerimiento, a través <¢e una instalacién sin contador, cuyo
cobro se ha venido dando por unidad de consumo, ya sea de fuerza
(cantidad de toma corrientes) o de iluminacién (cantidad de

focos).

Aproximadamente un 7% de las viviendas cuenta con energia

electrica, y estos la revenden, dando este servicio a
aproximadamente del 36 al 40% de las viviendas.

‘No existe el servicio de alumbrddo publico. "SI Se asume que
¢8 necesario una unidad por cada 50 metros, el asentamiento
necesitaria por lo menos d¢ 50 unidades de alumbreado pﬁblico:

d. TRANSPORTE PUBLICO Y QOTROS MEDIOS DE COMUNICACION

El servicio de transporte piblico lo presta el servicio de
autobuses urbanos EUREKA y también existe servicio de ruleteros,
que constituyen el medio de transporte de més del 90% de la
poblacién de la “peninsula del Mexquital”. El servicio se con-
sidera bastante regular, aunque por el volimen de poblacién de

los cinco asentamientos empieza a ser escazo.

e, EQUIPAMIENTO DE SALUD: (piblicos y privados)

Para la atencién primaria de salud se cuenta con seis
clinicas o puestos de salud, tres de ellos ubicados en el

‘asentamiento "El EXODO", de los cuales uno es dirigido por una

ONG (MEDICOS SIN FRONTERAS) con la colaboracién de UNICEF.

Dos puestos de salud funcionan en el asentamiento " La
Esperanza", administrado por una organizacién religiosa uno y el
otro puesto de salud se encuentra en el asentamiento " Tres
Banderas", que depende del Ministerio de Salud Piblica y

Asistencia Social.
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f. TELEFQONOS:

No existe este servicio en el sector.
g. PILAS:

No se cuenta con pilas piblicas, solamente de caracter
domiciliar y cada usuario traslada el agua de los llenacantaros a

su unidad habitacional.
K.~ RASTRO: No se cuenta con este servicio.
i. MUNICIPALIDAD: No cuenta con este organo de caracter Politi-

co-administrativo, la atencidén al sector lo presta la Municpali-
dad de Villa Nueva.

j. PAVIMENTQ: Se cuenta con el acceso pavimentado; con una parte
en la Colonia Monte Maria en malas condiciones, lo demés es

aceptable su estado.

K. IGLESIAS: Existen Evangélicas como Catolicas.

1. SERVICIO DE LIMPIEZA: Por las condiciones de precariedad en la

gue se encuentran, no cuentan con este tipo de servicio.

m. PARQUE: No existe un Area definida como tal.

n._POSIBILIDADES DE EXPANSICN:

Es a partir de la invasién de 1984 cuando la "peninsula del
Mexquital", cobra vida como sector urbano, haciendo uso intensivo
del suelo, fenémeno cuya causa Gltima se encuentra en crisis

econémica y social que atravieza la sociedad guatemalteca.




La dindmica del crecimiento fisico del asentamiento asi como
las condiciones topogréficas y de vialidad entre otras, permite
identificar las siguientes opciones de expansién en el sector:

a. Un terreno aledafio al asentamiento "El1 Exodo* de 2.5 hectéareas

de extensién.

b. Otro al sur del asentamiento" La Esperanza® con cerca de 33.5

hectéreas y finalmente,

c. El terrenoc ubicado al sur del proyecto »yillalobos II®, con

aproximadamente 44 hectlreas aprovechables.

"De estas posibilidades, se- consideran como aptas dentro del
sistema de la peninsula las opciones "A" y "C"; para la °“B" su
utilizacién estaria condicionada a que su conexidn vial se dé
hacia la avenida Petapa al final de Ciudad Real, o hacia la
carretera CA-9., De todas formas la utilizacién de esta opcion
tiene que estudiarse cuidadosamente realizando una evaluacién
que tomen en cuenta factores como el ambiental y la
vulnerabilidad a riesgos (sismicos,inundacién y otros), parsa
poder determinar con mayores elementos su aptitud como opcidn

para la urbanizacién".S/
3. ORGANIZACION POPULAR:

Es oportuno mencionar gque en las organizaciones comunales
donde se promulgan reivindicaaciones sociales, estas se
encuentran en su mayoria fragmentadas, debido a que muchas veces
prevalece el Iinteres de tipo personal y no de grupo,
ocaciondndose pugnas de liderazge, que ilnciden negativamente en
los logros que pudieran alcanzarse, si se trabajara en un sentido

de unidad.
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S/EXTRACTADOG DEL DOCUMENTO PENSEMOS LA CIUDAD, EL MEXQUITAL ORIGEN-SITUACION ACTUAL PERSPECTIVAS. CEUR-IDESAC.
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1. Escusela

2. €1fnica Médica

3. Areas Verdes

6. Cancha Deportiva

7. Area de Reserva Forestal
8. Iglesia
12. Mercado
13. Parqueo
14. Gimnasio
13. Tienda Popular

16. Salén de Usos Mlltiples

NOTA: En la propuesta de recrdenamiento
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tececidn de barranco .,
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DENSIDADES BRUTAS Y NETAS DE POBLACION CUADRO No. 10

DENSIDADES BRUTA Y NETA DE POBLACION
Y UNIDADES DE HABITACION

DENSIDAD BRUTA
DE POBLACION 1/ {300 HABMa |700 HAB/Ha

694.44 HAB/Ha PROXIMO VALOR MAXIMO

DENSIDAD NETA
DE POBLACION 2/ [500 HAB/MHa |900 HAB/Ha

868.05 HAB/Ha PROXIMO VALOR MAXIMO

DENSIDAD BRUTA
UNID. HAB. 3/ 50 UNID/Ha |140 HAB/Ha

138.88 HAB/Ha PROXIMO VALOR MAXIMO

DENSIDAD NETA :
UNID. HAB. 4/ |80 UNID/Ha {180 HAB/Ha

173.53 HABMa ' _ |PROXIMO VALOR MAXIMO

. 1. DBP = POBLAGION/AREA UTIL
2. DNP = POSBLACGCION/AREA DE SERVICIO
3. DBH = UNIDADES DE HABITACION/AREA UTIL

4. DNH = UNIDADES DE HABITAGION/AREA DE SERVICIO o .

FUENTE: NORMAS PARA ASENTAMIENTOS
POPULARES, MASAYA FERNANDO 1980.
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ORDENAMIENTO URRANO
PROYECTO DE REGULARIZACION
PROPUESTO POR EL CRN

................................
oooooooo

AM S SOLUCIONES ) BRNEPICIADA |- U 1N M2 -

La Bsperanza ___ 800 4000 72
ElExodo - | 700 3500 72

M. Clivos, 3 Banderas _ .
El Esfuerzo 300 1500 72

-IﬂJErF[E:Ihupmgqﬁ;@eauﬂucknlala;ubbkunaﬁca
habitacional de los asenfamientos del Mexquital,

FUENTE3: , TESIS DE GRADQ -
COMITE DE RECONSTRUCCION NACIONAL AUTDOR: OMAR MARROGUIN PACHECO
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Por intermedio de las organizaciones comunales se han reali-
zado presiones de indole politico, lo cual ha redundado en la
intervencién del estado dando respuestas mediatizadoras (a los

planteamientos de demandas), que resuelven parcialmente los

problemas generados en est& 4rea precaria.

Los migrantes ubicados en este caso en el 4rea precaria de
la "peninsula del Mexquital”, la asimilacién va a depender bési-

camente de la organizacién social y econémica de esta drea pre-

caria.

La organizacién social que se da en el Mexquital, es
probablemente la clave en el proceso de asimilacién, en diversas
esferas de la vida, esa organizacién puede obstaculizar o

facilitar una normal integracién de los inmigrantes.

+

4 .SITUACION SOCIOECONOMICA:
a. DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS:

En los cinco asentamientos precarios que constituyen la
“Peninsula del Mexquital* , se manifiesta la inadecuada. distribu-
cién de la riqueza, de las grandes deficiencias con que opera el
mercado regular de tierras, y particularmente en lo que se re-
fiere a la oferta, donde se maneja mucha especulacién, el monopo-:

lio entre otros.

Estas situaciones se deben a causas estructurales vincula-
dos con el tipo de desarrollo socioecondémico del pais, aguidizada’
con el creciente proceso inflacionario que reduce el poder ad-
quisitivo de los ingresos, los que no guardan nilnguna relacién
con los precios de los articulos de consumo diario y de consumo
general, y la situacién de los habitantes de los cinco asentami-
entos de la “Peninsula del Mexquital® , no alcanzan a cubrir su
minimo vital, que en la actualidad es del orden de los Q 527.40
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mensuales por familia equi@alentes a § 189.71 dbélares.

b. CAPACIDAD DE PAGO

Los "ingresos del 3.97 % de los habitantes de la 'Peninsula
del Mexquital® , tomando en cuenta los méis altos oscilan entre Q
201.00 y Q 300.00 con ese nivel de ingresos es evidente que no
pueden cubrir los gastos gque involucra alimentacién, vestido,

ralud, transporte y sobre todo vivienda.

Para poder comparar la situacién sociceconémica en el area
de la "Peninsula del Mexquital", se recurridé a un estudio
realizado en 1989 por el Ministerio de Trabajo v Previsién Social
“Estudio sobre la situacién socioeconémica en areas marginales de

la ciudad capital”, se tiene la siguiente situacién laboral en la

"Peninsula del Mexquital” :
C. COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA:
CUADRO No.l4

COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Desempleados =——=—==zcm====m=======zz===> 45,67 %
Empleados sc====—==m=ozos====mzcms=======> 43.36 %
Trabajadores por cuenta propia ========> 10.97 %

FUENTE: CONDICIONES DE VIDA EN LOS ASENTAMICNTOS URBANOS CEUR-CSUCA 1987.

Como puede notarse en los datos apuntados anteriormente, el
45.67 por ciento de los:pobladores de la "Peninsula del
Mexquital®, pertenecen a la poblacién econdémicamente activa, en
gituacidn de desempleo, lo que representa que el restante 54.33 %
- mantienen a ese grueso de la poblacién desempleada.

8i se toma en cuenta que en Guatemala normalmente la
Poblacién Econdmicamente Activa constituye al rededor del 30 % de

la poblacién total; en el caso especifico de la “Peninsula del
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é Mexquital", existe mucha poblacién que no tiene edad para
trabajar y que debido a presiones de tipo econémico se ven
obligados a trabajar, se nota también que casi la mitad de la
poblacién econdémicamente activa es desempleada, lo.que indica

- claramente el proceso de empobrecimiento en que se encuentra- esta

poblacién.

Realizando un andlisis de un censo en un sector ocupado por
75 familias que habitan los callejones 21, 22, 23 y 24 del sector
»A" del asentamiento de "La Esperanza“, realizado por el Comité

Nacional de Emergencia, aporta la siguiente informacidn:

CUADRO No.15

ANALISIS ECONOMICO DEL CENSO DEL CRN

I ————————— R R e 8 A el et

’ NﬁIﬁero de familias ====s==ss===sss====s======Db> 758

|

| Poblaciﬁn tota]l =ss=======c===ss===m=s=s======1> 348 habitantes.
' .

‘ Numero de familias sin datos ===s===s==s=====> 7

l Poblacién Econémicamente Activa ============> 68 habitantes.

‘ . FUENTE: CENSO REALIZADO POR EL COMITE DE RECOWSTRUCCION HACIONAL
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“CURDRO No. 16 _
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN LA PENINSULA DEL MEXQUITAL

— i ——— T — e S S A T —— iy S T S o L S S e W S

PEB& PEA EN ACTIVIDAD  PEA EN ACTIVIDAD
PRODUCTIVA NO PRODUCTIVA
SUBTOTAL 68 38 | 30
SUBTOTAL/PEA 1 | 56:%_' '; ah o
SUBTOTAL}POB;

SUB TOTAL/POB. 20 % 11 % 8 %

—— gy S g S S W mm i O e E R S g A M v SN kS S S S wi T S M R W AR S S g ——

Las actividades a que se dedican los jefes de familias- que
se clasifican como productivas son: cocinera, albafiil, ayudante
de albaiil, piloto, carpintero, panadero, pisero, agricultor,
operador de maquina, mecanico, plomero, eiectricista, soldador,
barbero, herrero, zapatero, lavandera, estibador, pedn; como no
productivas se clasificaron las siguientes actividades: conserje,
agente de éeguridad, mesero, domestica, secretaria, misico y

comerciante.

A pesar que el sector censado es una pequefia muestra en
relacién a los cinco asentamientos aprokimadamente un 2 % da
informacidn sobre la estructura del empleo y por consigﬁiente, el
papel que juega el asentamien;o'én la economia de la ciudad. Se
puede observar con los datos del censo en mencién, que existe un
equilibrio entre la poblacién ocupada en actividades productivaé
y no productivas, la primera es del 56 %, la segundad del 44%
sobre la poblacién ocupada, esto pone en alguna manera en duda lo
que tradicionalmente se ha creido que en los asentamientos
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precarios, la poblacién se ocupa en actividades no productivas.

También se confirma que la poblacién residente en la "penin-
" sula del Mexquital", no goza de pleno empleo, es decir tiene una
sobre oferta de manoc de obra de trabajo, esta condicién es la que
permite mantener los salarios muy por debajo del minimo vital.

5, ANALISIS DEMOGRAFICO:

Para el &rea precaria se tiene la siguiente composicién

etérea:
CUADRO No.17
EL MEXQUITAL, COMPOSICION ETAREA

| ]
|+ EDAD TOTAL MASCULINO FEMENINO |
| oo |
| TOTAL 23,115 100.0% 11,072 100.0% 12,043 100.0% |
| 0~ "5 afios 5,927 25.6 2,923 25.4 3,007 25.0 |
| 6- 14 afios 5,836  25.2 2,666 24.1 3,170  26.3 |
| 15- 35 afios - 8,430 36.5 3,960 35.8 4,470 37.1 |
| 36- 55 afios 2,454 10.6 1,250 11.3 1,204 .10.0 |
|+ 56 y mas 465 2.0 273 2.5 192 1.6 |

FIENTE:MEDICOS SIN FRONTERAS, INFORME ANUAL DE LABORES 1985 PAGINA 3.
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6. _CONDICIONES DE HABITABILIDAD:

I

El migrante que ha dejado un &rea para ir a residir a otra,
- la vivienda tiene una connotacién especial ya que representa el
sentido de arraigo o pertenencia al lugar donde lléga.

La vivienda representa un satisfactor importante para el
buen desenvolvimiento de las actividades cotidianas de las
personas y dado que alli {(en la vivienda) se genera la fuerza de
trabajo constituye un elemento de vital importancia que debe de
proveerse a toda persona. Para el caso de estudic el éarea
precaria de la peninsula del Mexquital,_por los ingresos_tan
bajos_solamente el 3.97 % del total de habitantes, puede optar a
tener una solucién de lotes con servicios mis un créd;to en
materjales (el BANVI para este tipo de solucifén tiene contemplado
un ingreso familiar de Q. 240.00) lo que nuevamente evidencia que
el restante 96.03 % de la poblacién no puede optar a.una solucién

habitacionalde este tipo.

Mediante la organizacién comunal se ha podido hacer
reivindicaciones sociales (en la cual la vivienda ha constituido
el elemento ‘central), y un ejemplo claro lo constituye el
traslado de familias que se hizo hacla otros proyectos,
actualmente el BANVI realiza los estudios pertinentes para poder
calificar a 1,133 familias para que sean trasladados al Proyecto
Villalobos II, La seleccién para el traslado” se realiza por
- medio de un Censo socio-econémico realizado en los cinco
asentamientos de la peninsula‘del Mexquital.

Aproximadamente un 35 % de las viviendas no tienen servicio
de letrina, un 20 % de los habitantes que no poseen letrinas en.
su lote, recurren a letrinas comunales, un 15 % realiza sus
necesidades fisiolégicas a la orilla del barranco.

En cuanto al servicio de alumbrado publico es muy escazo y
el domiciliar es muy contadas las viviendas que poseen este tipo
de servicios, en la generalidad las personas que tienen sus
vivienda realizan instalaciones eléctricas lo que representa una
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seria amenaza por los incendios que pueden provocar los corto-

circuitos.

Las viviendas, lejos de prestar una comodida y un confort,
representan verdaderos peligros debido al tipo de material con
las que se hayan construidas (materiales de desecho) muy
inflamables, lo que constituye un peligro latente para los,

moradores de la Peninsula del Mexquital.

Los moradores de la Peninsula del Mexquital viven en
“#sndiciones de hacinamiento ‘debido a que su vivienda cuenta
solamente con un ambiente gque oscila entre los 25 a 28 metros

proliferacién de animales domesticos.

"Segin el tipo de construccién y materiales predominantes en
la Peninsula del Mexquital con un total estimado de 4,718
viviendas en los cinco asentamientos precarios (todas son de
caracter informal). En un 95 % las paredes son de madera y techo
de l&mina, en tanto el 5 % restante es de material las paredes Yy
el techo desechable (lepa, cartén, nylon, lata y otros); el 93 %
tiene piso de tierra y solamente un 7 % posee torta de cemento”

6/.

. . "Ninguna vivienda cuenta con servicio de agua domiciliar; el
65 % posee servicio sanitario privado tipo letrina de pozo ciego
y el 35 § restante no posee -este servicio, solamente el 36 %

cuenta con servicio de luz eléctrica y el 64 % estd sin este

servicio"7/.

6,7/SINOPSIS NIISTORICA DE LOS ASENTAMIENTOS DEL MEXQUITAL, MAP-BANVI OP. CIT. PAGINA 2.
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El tamafioc promedio de los lotes para la vivienda en-general
es de 7 x 4 metros lo que da un total de 28 metros cuadrados,
drea en la cual los integrantes de las familias de esta é&rea
precararia realizan todas sus actividades. Generalmente en cada

vivienda habita m&s de una familia.

Existen variados problemas en los asentamientos precarios de
la Peninsula del Mexquital y que estan intimamente ligados a los
problemas de vivienda entre los que se encuentran:

‘sineamiento ambiental con una falta casi absoluta de los
servicios bé&sicos, no existen drenajes, el agua desfoga a flor de
tierra en los callejones, sin corriente constante lo que origina
que se formen charcos de agua sucia y estancada lo que origina
olores fétidos, proliferacion de moscas, mosquitos y cucarachas,

dandose asi focos de contaminacién.

7. PROBLEMAS AMBIENTALES:

Los cinco asentamientos de la "Peninsula del Mexquital®
presentan un deterioro del ambiente natural en lo gue se refiere
a la presentacién de los servicios basicos Yy en cuanto a la
disposicién de los desechos liquidos ? s6lidos, esta &rea no
tiene capacidad de soporte ambiental necesaria, causando impacto

en las &reas vecinas.

Los principales problemas ambientales que presenta la

"Peninsula del Mexquital" son bién complejos, sin embargo para
contar con una referencia se pueden mencionar:

~-Deficit habitacional: hacinamiento, microparcelamiento urbano y

contaminacidn.
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-Deficiencia en el _
Pransporte colectivo: Caracterizado por la inseguridad
congestionamiento y contaminacién.

~Contaminaci6n por disposicién inadecuada de aguas negras.

- Contaminacién por excesiva produccién de basuras Y desperdicios
sin una adecuada forma de eliminacién y reciclaje.

. -Contaminacién de alimentos en su distribucién y consumo, por
falta de un adecuado centro de intercambio.

~-Contaminacién por humo, polvo y ruido.

-Inseguridad, desempleo y subempleo.

-Desarrollo de agresividad individual y colectiva por Ausencia de

dreas verdes y recreacién.

Todo esto incide en el deterioro de la calidad de vida de
los pobladores de la "Peninsula del Mexquital" (producto de la
ocupacién irracional del suelo, procesos desordenados de urbani-
zacién, dados por la invasién del area).

Contaminacién de las aguas, al desfogar las aguas negras sin
tratar a los afluentes del altamente contaminado Lago de Amatit-
l4n. Existe deterioro del ecosistema ya que producto de la
invasién se da una alteracién del medio acompafiado de un desorden

urbano.




C.SOLUCION A LA PROBLEMATICA

1. PARTICIPACION DEL ESTADO:
a. COMISION INTERINSTITUCIONAL

“La comisién interinstitucional para la atencién de la pobla-
cién de las &reas precarias de la Ciudad de Guatemala (COINAP),
realiza un trabajo de coordinacién de las instituciones en la
bisqueda de soluciones a la problemdtica de los habitantes de las
“dreas precarias, fundamentandose en la participaci6én comunitaria.
La COINAP funciona adscrita a la Secretaria General de
Planificacién Econdémica (SEGEPLAN)"8/.

El surgimiento de la COINAP se da por iniciativa surgida en
1986, el objeto primordial lo constituyo el crear una instancia
de coordinacién de las acciones que realizan las instituciones
piblicas y privadas para atender la problemitica de las areas
precarias, se generd un procesc que culminé con la creacién de la
COINAP.

La estructura organica de la COINAP se compone de:

Asamblea general, integrada por los delegados de las Insti-

tuciones y comunidades participantes.

Junta de coordinadores, formada por el coordinador de cada

comité de trabajo.

Cuatro comites de trabajo, conformado cada uno con las

instituciones afines en sus funciones y representantes de las

~comunidades.

. : " u
£/TOMADO DEL DOCUNENTD BASE PARA EL SEMINARIO DE ATENCION A LAS AREA MARGINALES PRECARIAS, GUATEMALA, SEPTIEMBRE

DE 1989.




Comité de Salud.

Comité de Infraestructura e Ingreso.

Comité de Trabajo e Ingreso. 4

Comité de Comunicacién social, organizacién y capacitacién.
Secretarfia Técnica: brinda apoyo técnico y administrativo.

Ha existido un problema el cual debe de superarse, para
poder viabilizar los programas y proyectos en el &rea precaria de
la Peninsula del Mexquital, como lo es la forma heterogénea en
que se ha abordado tradicionalmente el problema de la atencién en
las 4reas precarias de parte de las distintas instituciones.

b. INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO:

BANCO NACIONAL DE LA VIVIENDA

~ El Banco Nacional de la Vivienda, dentro de sus planes de

accién tiene contemplado:

Plan Nacional de desarrollo 1986-1990 (sector vivienda), en donde
se define la segmentacién, problematica, politicas y acciones pra
el sector vivienda con la participacién comunitaria, desarrollo

urbano y sector informal.

Para los asentamientos precarios tiene dos programas de

atencién bién definidos:

Programa de mejoramiento de &reas progresivas (MAP), qgue
funciona adscrito a la Vicepresidencia de Produccién en lo refer-
ente a los a los aspectos de disefio y ejecucién de proyectos de
mejoramiento urbano y organizacién, capacitacién social y parti-

cipacién de la .mano de obra comunitaria.

Rescatemos nuestro barrio: con este programa se persigue

propiciar la vida en comunidad, para hacer de las colonias lu-
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gares intensamente humanos, con el objeto de entender la vivienda
como la manera de vivir en comunidad, despertando asi en dicha
comunidad la capacidad de orgahizacién en pro del desarrollo de
sus 4reas de habitabilidad y de la sociedad en general.

Especificamente para el caso de la Pehinsula del Mexquital,
el BANVI ha trabajado por medio del MAP en la legalizacién de la
tenencia de la tierra; en el traslado y reubicacién de familias
con el programa de financiamiento -individual de proyectos preca-
lificados FIPP, asi como también ha ;ealizado asescria en crgani-

zacidén de proyectos.

COMITE DE RECONSTRUCCION NACIONAL

Ha realizado urbanizacién en la Peninsula del Mexquital,
trabajo en el traslado y reubicacién de familias conjuntamente
con el BANVI, ' |

MINISTERIO DE  SALUD PUBLICA: ° ..

Construccidn de puestos de salud y la farmacia estatal.

MINISTERIO DE EDUCACION:

Programa de Escuelas publicas.

EMPAGUA =
Introduccién de agua potable.
c. MUNICIPALIDADES:
c.1l. Municipalidad de Guatemala.
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c.2. Municipalidad de villa Nueva.

2. PARTICIPACION COMUNITARIA:
a. Por intermedio de los comites locales dque posee cada
asentamiento precario dentro de la Peninsula del Mexquital.

b. Asociacién de Vecinos Unidos del Mexquital.

c. Otras organizaciones populares de apoyo.
3. PARTICIPACION DE ORGANISMOS PRIVADOS

MONAP:

Organizacidén y asesoria en la Peninsula del Mexquital.

a. Algunas organizaciones no gubernamentales que realizan

trabajos dentrc de la Peninsula del Mexquital.

4., ORGANISMOS EDUCATIVOS:
. a.UNIVERSIDAD DE SAN CARILOS DE GUATEMALA:

La Universidad de San Carlos de Guatemala, pafticipa
activamente en el &rea precaria de la Peninsula del Mexquital por
medio de los programas de EJERCICIO PROFESIONAL SUPERVISADO, por
medio de varias Facultades, y la Facultad de Arquitectura tiene

una participacién activa no solamente por medio de los EPS, sino
ttambién por medio del Centro de Estudios Urbanos y Regionales

(CEUR).




b. COLEGIO ALEMAN:

Construccién de escuela piblica.

5. ORGANISMOS INTERNACIONALES:

UNICFEF:

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF.

(programas de salud y saneamiento ambiental)

INCAP:

El Instituto de Nutricioén para Centroamérica y Panam& INCAP.

MEDICOS SIR FRONTERAS:

Médicos sin fronteras.
(programas de salud y saneamiento ambiental)

FE Y ALEGRIA:

Construccién de escuela pablica.

Estos organismos internacionales proporcionan en el é&rea
precaria de la Peninsula del Mexquital apoyo técnico y

financiero,

Es importante resaltar que la comunidad organizada de los
cinco asentamientos del Mexgquital, participan desde la
identificacién de sus necesidades, planificacién, gestidén lasta
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la ejecucién de las acciones, formando parte de los comites de

trabajo que se creen.

Lo que debe perseguirse es promover el desarrollo que eleve
la calidad de vida de las comunidades, familias e individuos en
las 4reas precarias, a través de la implementacién de
mejoramiento del saneamiento ambiental, generacién de ingresos y
fuentes de empleo, capacitacién y organizacién social.

Fortalecer la capacidad técnica y administrativa de las
organizaciones comunitarias, que le permita a los integrantes
participar y gestionar activamente en la solucidén de sus

problemas.

En ese sentido en el Mexquital se impulsa el proyecto de
servicios bésicos, con miras a poder replicarlo en otras &reas
precarias, es importante seflalar el impulso en cuanto a la
movilizacidén social y a la participacién comunitaria de las
organizaciones bhase, promoviendo la participacién activa de la
poblacién en los proyectos de desarrollo social. |

Es vdlido sefialar el trabajo realizado en el afio de 1988 en
la Peninsula del Mexquital, ya que se trabajo:en los cuatro
compontes en una serie de proyectos, a saber: salud y saneamiento
ambiental; comunicacién social, organizacién y capacitacién;
trabajo'é ingreso; infraestructura, pasando a trabajar

directamente con la poblacién.

Para poder cuantificar los logros en este proceso de
desarrollo del programa de servicios bdsicos urbanos, se
dividiran en dos grupos: cualitativos y cuantitativos. Los
logros. de orden cualitativos son dificilmente medibles, y en
esencia son lo més importante del programa, en cuanto a la
promocién de un enfoque de desarrollo no tradicional.
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D. ACTIVIDADES REALIZADAS:
a. LOGROS DE ORDEN CUALITATIVQ:
Se describen en tres aspectos:

1.. Coordinacién
2. Participaci6n y movilizacidén popular.
3. Identificacién y aplicacidén de metodelogias participativas.

Solamente por medio de la organizacién popular se ha logrado
en el orden de la coordinacién sensibilizar algunas
instituciones, lo que se refleja en la apertura de espacios de
trabajo ( Ministerio de Salud Piblica, Municipalidad de villa

Mueva, Ministerio de Cultura y Deportes, Incap).

La metodologia participativa puesta en prdactica para el
desarrollo local en los cinco asentamientos de la Peninsula del
Mexquital, han permitido el aprendizaje acelerado de los grupos
de pobladores y los técnicos que:participan en dichos procesos.

Las organizaciones populares con respaldo legal (ASOCIACION’
- DE VECINOS) ha logrado abrir espacios politicos que han permitido
eliminar algunos obstéculos para la consolidatién del asentamien-
to, legalizacién de tenencia de la tierra y conformacién de la
Comisién Cuadri-partita: Asociacién de Vecinos del Mexquital,
Presidencia de la Repiblica, BANVI, CNR, también para la adecua-
cién del terreno; aportes de créditos con tasa preferencial (més
bajo interes que el que corrientemente manejado en la banca del
pais).
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b. LOGROS EN EL ORDEN CUANTITATIVO:

=

SALUD: Capacitacién a 80 mujeres.
Construccién de tres salones para la capacitacién de salud.
- Construccién de un centro de salud.

Capacitacién de 65 personas en el manejo administrative y

técnicas de construccién para la ejecucién de obras fisicas.

Elaboracién de una propuesta alternativa de adecuacitn del terre-
" no y vivienda de bajo costo.

Canalizacién de aguas pluviales y aguas servidas en 24

callejones.

' Canalizacién de aguas pluviales y adoquinamiento de 16

callejones.

Instalacién de dos plantas de tratamiento de basuras.
Instalacién de una planta de agﬁés servidas.
Reforestacidén en los cinco asentamientos.

Creacién de bosque energético y vivero para los cinco asentamien-

tos.

Instalacioén y puesta en operacién de una tienda popular de granos

basicos.

Creacién de un taller de carpinteria de produccidén y capacitacion

para 40 jo6venes.
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E.ESTRATEGIAS PARA ENFRENTAR LA PROBLEMATICA

PROPUESTA COMBINADA ENTRE LOS POBLADORES Y LAS INSTITUCIONES
PARTICIPANTES: Legalizacién de la tenencia de la tierra, reubica-
¢ién de grupos familiares, regularizacién del tamafioc de los
lotes.

1. LEGALIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA:

A partir del afio 1984 los asentamientos precarios de la
"Peninsula del Mexquital", son un hecho real e irreversible en el
contexto de la ciudad. Los intereses de los pobladores son
claros y su determinacién para afirmar el terreno a su favor es
manifiesta, todos los habitantes de la "Peninsula del Mexquital®,
poseen un fuerte sentimiento de propiedad, lo cual no hace més
que traducir la influencia de una sociedad en donde la propiedad
privada juega un papel preponderante. La realidad de la propie-
dad juridica de la tierra por parte de los pobladores comienza a
vislumbrarse como una posibilidad, ya que el Estado ha emprendido
acciones juridicas para adquirir parte de las fincas urbanas
donde estan ubicados los asentamientos de la "Peninsula del
Mexquital”. "

Los pobladores con esta legalizacién no sélo persiquen
consolidar de una manera mids segura la propiedad, sino también
‘acceder a mejoras en cuanto a vivienda, a partir del
'reconocimiento legal de la propiedad. En la medida que este
‘proceso se consolida, queda manifEstado el surgimiento del area
precaria de la "Peninsula del Mexquital", por medio de la
ocupacién de un terreno de propiedad privada, de la
autoconstruccién de viviendas y la movilizacién social de
pobladores depauperados. ' |

Con la supuesta compra de la finca, procede el Comité Na-
cional_"de Emergencia a censar y luego a diagramar, con 1o cual el
Estado pretende regular y racionalizar el desarrollo del Mex-
‘quital a través de un proyecto que implica una serie de aspectos
de planificacién fisica. Fundamentalmente a través de este
proyecto el Estado mediatiza las luchas de los pobladores, trami-
tando la legalizacién de la tenencia de la tierra, creando
una infraestructura de servicios,

Es indispensable que se proceda a leqgalizar la propiedad de

los ocupantes, como inico medio de acceder a mejoras en lo
referente a la infraestructura bésica y la vivienda.
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2. REUBICACION DE GRUPOS DE FAMILIAS:

El BANVI tiene también contemplado desarrollar el proyecto
habitacional Villalobos II donde.se construirén 1,136 lotes con
servicios ocupando el 12% del 4rea de la "peninsula del Mex-
quital", donde van ha ser reubicados el mismo nimero de familias
proveniente de la Peninsula del Mexquital, actualmente el BANVI
realiza los estudios socio-econémicos para poder efectuar el
traslado y el Gobierno Demdcrata Cristiano doné un 'millon de
quetzales en materiales. La reubicacidn es una medida efectiva,
dado que va a posibilitar la regularizacién del tamafio de los
lotes. :

3. OTROS { Regularizacién del tamafio de los lotes )

Se tiene contemplado por parte de varias instituciones tanto
gubernamentales como de caracter privado ONG's e instituciones
internacionales, luego de realizar el traslado de poblacién al
proyecto Villa Lobos II, regularizar el tamafic de los lotes y dar

el titulo de propietario, con ésto cada persona que tenga el
terreno en propiedad, podra gestionar cualquier tipo de crédito
que le permita fabricar una vivienda, con caracter mds permanente

y que este fabricada con materiales de construccién mds formales.

B Se considera la legalizacién de la tenencia de la tierra
‘como una medida acertada, toda vez gque permitird la opcién de
desarrollo, con apego a las leyes del Pais,

-F.VERIFICACION DE LA HIPOTESIS:

*LA COMPOSICION POBLACIONAL DE LOS ASENTAMIENTOS PRECARIOS
DE LA PENINSULA DEL MEXQUITAL EVIDENCIAN UNA ALTA MIGRACION
INTERMA, . . .

Después de andlizar los datos de la fuente primaria se llega
a la siguiente conclusién: (ver Capitulo III hoja 51)

Se confirma la hipdétesis de la cual se partid¢ para realizar
el estudio, ya que el 76.46% de la poblacién estd constituido
por migrantes ( 17,674 personas del total de poblacién) de las
23,115 personas que constituyen la Peninsula del Mexquital,
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para el anédlisis comparativo entre las dos dreas, los migrantes
mantienen los patrones demogradficos propios de sus lugares de
origen, lo que hace que por un lado difieran con relacién al
patrén demégrafico que se observa en el BMG, y por el otro hace
que con las altas tasas de fecundidad, mortalidad y una tasa de
emigracién alta, genere una serie de problemas cuando se asientan
en la referida éarea.

Con lo anteriormente apuntado, se puede concluir diciendo
que el planteamiento hipotético del cual se partié para realizar
el estudio se cumple.

Todo lo anterior demuestra las condiciones precarias en la
que viven los pobladores de la Peninsula del Mexquital, por lo
que se deben buscar alternativas para poder solucionar los
problemas de los pobladores de los cinco asentamientos.

"....QUE SE CONVIERTEN EN UN MECANISMO DE PRESION SOBRE LOS
SERVICIOS URBANOS QUE LA GESTION DE LA CIUDAD NO ESTA EN CAPACI-
DAD DE PRESTAR EFICIENTEMENTE " ....

Para poder comprobar el planteamiento hipotético se realiza
un andlisis en cuanto a la prestacién de servicios.

1. AGUA POTABLE : '

81 se toma en cuenta que en toda la Peninsula del Mexquital
solamente existe 81 chorros piblicos, para la poblacién no mi-
grante tendria asignado 75.72 personas por chorro, mientras que-
para las migrantes serian 209.64 personas por chorro pilblico, lo
que evidencia la presién sobre los servicios urbanos por parte de
la poblacién migrante.

*  El alto costo social en cuanto a la inversién’en tiempo y
esfuerzos para poder obtener el agua y el posterior acaréo a las
viviendas, la falta de potabilidad del agua,provocan altos ni-
veles de mortalidad y morbilidad infantil, asi como insalubridad.

2. DRENAJES

Los drenajes debido a que la ocupaci6én se dié en tierras no
acondicionadas para el desarrollo urbano, se carece de este
servicio, por le cual los pobladores han tenido que autodotarse
de este servicio, légicamente éstos son de caracter provisional.

3. ENERGIA

' Solamente 185 viviendas poseen servicio de energia eléctri-
ca, y las viviendas qgue poseen este servicio, lo revenden a un
40 % de las viviendas de la Peninsula del Mexquital gque serian
‘aproximadamente 1775 viviendas, nuevamente se presenta una pre-
£i6n sobre este tipo de servicio.

4. SALUD '
Existen en la Peninsula del Mexquital seis puestos de salud,
i se toma en cuenta solamente la poblacién no migrante del 4rea
que se constituyen por 6,134 personas, cada centro salud tendria
gue atender a 1,022.33 personas, tomando en cuenta la masa pobla-
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cional migrante constituidos por 16,981 personas cada centro de
salud tendria que atender a 2,830.16 personas, lo que constituye
una presién grande sobre este tipo de servicio.

5. EDUCACION _
Para el caso de las escuelas debido a que son seis igual que

los puestos de salud, se tienen los mismos datos que el andlisis
- anterior.

6. INTERCAMBIO
‘ Existe en la Peninsula del Mexquital un solo mercado, lo que
da como resultado una presién grande sobre este servicilo.

y Teniendo este panorama y viviendo la deficiencia en todos
los servicios analisados es evidente que la gestién de la Ciudad
no tiene la capacidad de prestar eficientemente éstos servicios
basicos, comprobandose el planteamiento hipotético del que se
partié para el estudio.

*».... A LA VEZ QUE SE PRESENTAN ESTRATEGIAS ALTERNATIVAS PARA
ENFRENTAR LA PROBLEMATICA, ENTRE ELLOS LA ORGANIZACION POPULAR,
COMO MEDIO DE PRESION POLITICA EN PRO DE REIVINDICACIONES DE
INDOLE SOCIAL"®.

Para el presente caso la organizacién popular funciona en
dos aspectos a saber:
a. por medio de la autodotacién y b. por medio cde eiercer pre-
siones de indole politica para acceder a reivindicaciones
sociales.

Por la autodotacién los pobladores de la Peninsula del
Mexquital han tenido acceso a los drenajes, debido a que no
poseen drenajes sanitarios, no tienen canales ni alcantarillados,
los habitantes han realizado zanjas para que circulen las aguas
- residuales, aguas negras y pluviales, las que sin ningun tipo de’
. tratamientos se desfogan al rio Villalobos contaminandolo.

La autodotacién se ha realizado en forma rudimentaria en la
vivienda, ya que la autoconstruyen con materiales de deshecho, y
~ resuelven precariamente el problema de vivienda.

. Por medio de la organizacién popular, y -las constantes
protestas que este grueso de poblacién ha ejercido, actualmente
se han reubicado 1,136 familias .al proyecto Villalobos II, con lo
que se procederd a la regularizacién del tamafio de los lotes y
dar el titulo de propietarios, ya con el terreno en propiedad,
las personas podran gestionar cualquier tipo de crédito gque le
permita edificar una vivienda, con caracter més permanente.

El Comité de Reconstruccién Nacional, en el asentamiento la
' Esperanza, realizé un proyecto de vivienda de bajo costo, con lo
cga} por un lado se estan buscando alternativas al problema de
vivienda, asi como también se ha procedido a la regularizacidn
del tamafioc de los lotes, todo ésto ha sido posibe debidc a la

120




presién politica ejercida por los pobladores de la Peninsula del
- Mexquital. :

El planteamiento hipotético se cumple debido a que la orgni-

zacién comunal ha tenido éxito en cuanto a la obtencién de servi-
cios, a la reubicacién de poblacién en el proyecto Villalobos IT
'y se ha provisto otra serie de servicios. (ver capitulo IV,
paginas de la 68 a la 74).

2.

Es importante resaltar lo siguiente:

Coincidencia de intereses de los pobres urbanos y los mi-
grantes recientes.

El migrante proporciona temporalmente alojamiento a otros
migrantes lo que podria ser la explicacién al alto porcen-
taje de migrantes registrados en la Peninsula del Mexquital.

Las condiciones de vida de los migrantes tienden efectiva-
mente a ser las peores que se manifiesta en precariedad en
las condiciones de vida (aungue podrian ser muy similares a
las de su lugar de origen).

- La importancia que adquiere para é€stos grupos la organiza-

cién (las propias condiciones crean la necesidad de organi-
zarse) y de que la organizacién persista.

La especial connotacién que adquiere la vivienda como, una
condicién material que permite el arraigo y pertenencia al

grupo social al cual se integra.

Las condiciones de desempleo o subempleo, la necesidad de
involucrarse al trabajo antes que la demds poblacidn, la
dificultad de obtener trabajos estables en el sector
terciario, la implicacién sobre labores productivas (trabajo,
por cuenta propia), los hace no necesariamente ser asalaria-
dos.

El proceso de consolidacién del asentamiento conlleva proce-
sos de movilidad de persona hacia adentro y hacia afuera. .




CONCLUSIONES PARTICULARES

A. DE CARACTER ACADEMICAS:

1. De los resultados obtenidos en la aplicacién de la metodolo-
gia que se desarrolld, se observa que el 73.46% de la pobla-
cién de los cinco asentamientos de la Peninsula del Mex-
quital son migrantes ( 16,480 personas); que estos migrantes
generalmente mantienen patrones demogrdficos similares a los
de sus lugares de origen, que inciden en un'alto qrecimiento
de poblacién, que a su vez provoca problemas urbanos, de
dotacién de servicios, haciﬁamiento, deficit de viviendas,
‘problemas econémicos y politicdos; que los migrantes, por no
tener capacidad de pago, no pueden optar al mercado regular-
de tierras, ya que el costo de la tierra en el AMG es alto,
lo que obliga a buscar solucidn a sus problemas por cual-
quier medio, atin el ilicito. ‘

2. En Guatemala, con un Area Metropolitana cuya base productiva
no es capaz de absorber y crear espacios laborales para todo
el grueso de poblacién que migra, con lo cual se crean
serios problemas de desempleo y el subemplec urbano, de la
contaminacién y el deterioro ambiental, del déficit de
vivienda y de servicios bdsicos, como es el caso particular
de los asentamientos precarios de la Peninsula del Mex-
quital.

3. El desarrollo desmedido del Area Metropolitana de Guatemala
debido a la centralizacién administrativa, industrial,
comercial y de servicios, tiene un efecto paralizador sobre
el desarrollo de las demas Ciudades, gque podrian propor&io-
nar mejores condiciones de vida para sus habitantes y con-
trarestar el problema de la concentracién de pcblacién en el
AMG.

4, Las condiciones de vida de 1los pobladores de la Penin-
sula del Mexquital son muy similares a sus Areas de
origen, es decir precarias, evidenciado por la forma
tan ineficiente en la prestacidén de servicios bédsicos
{cuando los hay) en la referida Peninsula. Las expec-
tativas que mantienen los pobladores de dichos asentam-
ientos es poder optar a una mejor calidad de vida.
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Para el caso particular de los asentamientos de la Peninsu-
la del Mexquital, los flujos migratorios constituyen un
fendmeno de caracteristicas muy particulares ¢ue provocan
transtornos que inciden y.causan toda una problemdtica
urbana. Seria incorrecto tratar de generalizar respecto al
fenémeno migratorio para toda el AMG, partiendo tan solo de
este caso de estudio pues atin deben investigarse otros casos
para tratar de tener representativad para todo el AMG.

DIRIGIDAS AL GOBIERNO : ’

6-

Las politicas Gubernamentales deben estar orientadas al
fortalecimiento de ciudades pequefias y medianas y a la
promocién econémica y social de las &reas rurales, pues ello
contribuiria a crear 4reas de atraccién poblacional y no de.
expulsién como lo son muchas &reas hasta hoy.

Para poder llevar a cabo cuélquier politica de desarrollo es
indispensable tomar medidas efectivas que ayuden a dar
soluciones al problema migratorio. Es al Gobierno al que le
corresponde buscar esas soluciones.

Se hace necesario realizar un andlisis'de la estructura de
la administracién piblica, su funcionamiento y organizacioén,
realizando evaluacién de los logros a nivel nacional y
regional y determinar los sectores de la poblacién a
beneficiar.
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11.

RECOMENDACIONES PARTICULARES
A. DE CARACTER ACADEMICAS:

La problemédtica del asentamiento precario de la “peninsula
del Mexquital“ debe de abordarse de manera general y coordi-
nada, con la partLC1pac1on activa de la poblacién, a efecto
de poder dar una mejor respuesta a los problemas existentes
en esa poblacién y un mejor aprovechamiento de los recursos.

Se recomienda promover el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes del Mexquital, partiendo de la capacidad,
recursos e iniciativas de la comunidad organizada, con el
esfuerzo conjunto y la canalizacién de apoyo institucional,
con la participacién del Estado y/o las Oraanlzac1ones No
Gubernamentales. -

Se recomienda promover cursos de capacitacién comunitarios
para el desarrollo de acthldades productivas, para poder
obtener o mejorar los ingresos de los pobladores.

B. DIRIGIDAS AL GOBIERNO:

Se deben formular politicas alternativas de desarrollo
integral, con la participacién del Estado, grupos asesores y
de apoyo {(UNICEF, MONAP, Médicos sin Fronteras, CEUR), con
la participacién activa de la comunidad.

El Estado debe promover politicas habitacionales acordes a
las necesidades de los habitantes del Mexquital.

Se recomienda promover el aprovechamiento racional de los
recursos, creando una comisién de coordinacién interinstitu-
cional que vele por el aprovechamiento de los recursos y el
beneficio de la poblacion.

El Estado debe unificar criterios y esfuerzos institu-
cionales, tomando en cuenta la capacidad organizativa de los
propios pobladores, para que ellos mismos encaren los
problemas que les afectan, :

Se recomienda implementar por parte del Estado, programas de
tecnologia apropiada en actividades productivas.

Se recomienda al Estado estudiar més el fenémeno migratorio
en Guatemala. _ '

"Se recomienda al Estado promover el estudio de otros asen-
tamientos precarios, por parte de las instituciones como el
BANVI o el Comité de Reconstruccién Nacional.

Por parte de la Universidad de San Carlos de Guatemala, debe
de implementarse un programa de EPSUM (Ejercicio Profesional
Supervisado Uiversitario Multidisciplinario) con cardacter
permanente en el asentamiento precario de el Mexquital.
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. ANEXO No. 1

EOQLETA DE ERNCUESTA




BOLETA DE EVALUACION DE PARTICIPACION

ASENTAMIENTCS EL MrXOUTTAL

- ARUM - C.R.N, - BANV] -~

coreva o] | [ ] ]

o N
1. DATOS PERSONALES:
1.1 KGCRT DEL JEFE DEL HOGAR:
1.2 DIRECCION: )
2. EVALUACION: _
Yo e s e
2.1 NUNIRO DE HORAS TRAZAJADAS:
2.2 CALICAD DEL TRAZAJO: sueno [ pzauesr (] waofl 1
2.3 TIPO DE TRAZAJO REALIZADO:
2.6 HORA EN QUE REALIZO EL TRAZAJC: 2.5 FECHA:_
\_ J
a “
3. NOM3RE DEL ASENTAMIENTO: KONARE DEL OUC LLENO LA ECLETA:
FECKA LLENADO DE LA BOLETA:. FIRMA:
\_ Y,
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'BOLETA DE EVALUACION DE PARTICIPACION
'ASENTAMIENTOS UNIDOS DEL MEXQUITAL
AAUM CRN BANVI

BOLETA No.

~ A. INFORMACION GENERAL:
1. NOMBRE DEL JEFE DE HOGAR:
5. LUGAR DE NACIMIENTO:

3. SEXO [ M [F 4. CEDULA VECINDAD:
5. LUGAR DE TRABAJO: 6. DIRECCION:
B. HOGAR

1. CUANTAS PERSONAS RESIDEN HABITALMENTE EN EL HOGAR:
2. ABASTECIMIENTO DE AGUA: (TIPO DE SERVICIO?)

2.1. CHORRO DE USQ EXCLUSIVO 2.2. POZO

2.3. CHORROQ PARA VARIOS HOGARES 2.4. CHORRQ PUB.
2.5. RIQ, LAGO O MANANTIAL ‘ 2.6. OTRO

3. SERVICIO SANITARIO: _

3.1. INODORO DE USO EXCLUSIVO 3.4, LETRINA

3.2. USO VARIOS HOGARES ' : 3.5. NO TIENE

3.3. EXCUSADO LAVABLE : '\5

4. ENERGIA ELECTRICA: (POR MEDIO DE CONTADOR ?)
4.1. POR CONTADOR: '
4.2, OTRA VIVIENDA
5. NUMERQS DE DORMITORIOS:

5.1. NUMERO TOTAL DE CUARTOS PARA DORMIR:

6. NUMERO TOTAL DE CUARTOS QUE DISPONE EL HOGAR:
6.1. No. TOTAL DE CUARTOS QUE DISPONE EL HOGAR:

7. FIEGIMEN DE TENENCIA

7.1. ALQUILADA 7.2. CEDIDA
7.3. PAGANDQOSE A PLAZOS ' 7.4. PROPIA
MA.:
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AREA CENTRAL: | |

NGcleo principal de atraccién dentro del &rea urbana,
generalmente caracterizado por la presencia de instituciones de
gobierno, de administracién y servicios piblicos; suele coincidir
‘parcial o totalmente con centros comerciales y de acuerdo a sus

caracteristicas y funcién, pueden tener caracteres diversos desde
el centro de la ciudad hasta el centro del barrio.

AREA METROPOLITANA: |

Extensién territorial que da soporte a una unidad econémica
metropolitana determinada. Estd compuesta por la ciudad
metropolitana y sus Areas de influencia urbana, comprendiendo
estas Gltimas los centros urbanos menores con proxlmldad Y
continuidad fisica, cuyo desarrollo econdmico y social esté
vinculado y dependiente de dicha ciudad metropolitana.

Para el caso particular del Departamento de Guatemala, segﬁﬁ
la Ley Pfeliminar de Regionalizacién le corresponde la Regién I

AREA URBANA:
Superficie en la que se presenta concentradamente
caracteristicas de tipo urbano en lo referente a uso y.ocupacién
~+del suelo, densidades, servicios y funciones, las cuales son
tomadas en cuenta para establecer los limites urbanos ¥y
decretados legalmente por autoridad competente. Debido a que la
realidad es profundamente dinémica, generalmente los limites

legales son rebasados por los limites reales.

ASENTAMIENTO HUMANO: _

: Abarca la totalidad de la comunidad humana en la ciudad,

pueblo ¢ aldea, con todos los elementos sociales, materiales, de

organizacidn, espirituales y culturales que la mantienen. Entre
- ellos figuran las necesidades fisicas de las viviendas, el
trabajo, el suministro de energia, el transporte, las
comunicaciones, el agua y la sanidad, los servicios para la
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educacién, la salud, la proteccién y el bienestar socigl;
sistemas de gobiernos, derecho y administracién econdémicos Yy
servicios culturales para el arte, el recreo y el esparcimiento.

ASENTAMIENTO PRECARIO:

d Es el tipo de asentamiento que se da como un proceso de
consolidacién de una invasi6n, por lo cual su crecimiento no es
planificado y carece de infraestructura de servicios bééicos,
aunque en la Peninsula del Mexquital existen algunos servicios

jue son prestados en forma deficitaria.

CALIDAD DE VIVIENDA:

Nivel de satisfaccién de la necesidad de alojamiento
generalmente para la unidad familiar y de manera permanente, que
ofrece una unidad material bé&sicamente estructurada por piso,
paredes, cubierta y servicios bésicos (agua potable, eliminacién
de aguas servidas y provisién energética). El nivel de
satisfaccioén debe observarse desde la calidad de los elementos
materiales, su grado de adecuacién a las condiciones fisico
naturales, hasta la adecuacién arguitecténica de los ambientes

para su funcién social e historicamente determinada.

CONTAMINACION AMBIENTAL:

En el contexto que aqui nos interesa se-entiende por
émbiente el conjunto de condiciones externas 'y -fisicas que
dfectan al bienestar del hombre y otras formas de vida, tanto
vegetal como animal, de las que los seres humanos dependen y de
las que cuidan. El bienestar del hombre en tal contexto queda
referido a su salud, su comodidad y sus valores estéticos. La
contaminacién puede ser objeto de una clasificacié genérica
atendiendo a los elementos naturales a que afecta, segin sean
éstos al aire atmosférico, las tierras, el agua dulce y el mar y
sus playas. Cabe hablar de 'una contaminacién aciéstica por el

ruido y una contaminacién radiactiva, de una visual, etc.
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CRECIMIENTO URBANO:
- " Aumento cuantitativo de un centro urbano, originando ya sea
por expansién fisica territorial del tejido urbano, por
- " incremento de las densidades de poblacién y de los elementos
| | materiales que la inscriben como pfoducto de las funciones de ese
centro urbano, como generalmente sucede por ambos aspectos.

DENSIDAD:

h Cohcepto que expone diversos aspectos de la realidad en
términos relativos, ejemplo: Relacién que existe entre la masa y
el volamen de una substancia. Para unos urbanisticos, se hace
referencia a la relacién que existe entre: el nimero de personas,
unidades de econom& doméstica, voliimen de edificécién, etc. ; Y
una determinada extensi6n territorial.

DEMOGRAFIA: :

~ Disciplina ténico-cientifica, que trata del estudio
cuantitativo diferencial de la poblacién humana y la dinémica de
;sus crecimiento, involuygrando todos aqguellos factores que
‘intervienen en ese proceso, tales como: voldmen, distribucién
"térritorial y composicién de la poblacién, de sus cambios y de
los componentes de tales cambios como natalidad, mortalidad,
migracién y movilidad social, reproduccién, nupcialidad,

estructura etaria, etc.

DETERIORO URBANO:
Decadencia fisica con repercusiones econémicas {ue se

presentan en las construcciones y dispositivos urbanos, por uso
‘excesivo o inadecuado, mal estado de conservacién; u obsolescen-

¢ia.
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION:
Ubicacién real o propuesta de la poblacién en el territorio,

pudiendo tratarse a distintos niveles de magnitud geogréfica,
nivel mundial, continental, nacional, urbano, local, entre otros;

representéndose convencionalmente sobre planos o carta geogrdfica
con puntos que representan un determinado nimero de habitantes
cada uno o por circulos o figuras geométricas de tamafio variable

en proporcién al nimero o rango de poblacién que representan.

EMIGRACION:

| Désplazamiento de la poblacién considerado desde el punto de
vista del lugar de origen, tr&tase de un pais, una regién o una
localidad; puede Ser temporal o con propésitos de radicacién
definitiva en otro lugar. La tasa de emigracién es el nimero de
emigrantes que salen de una zona de origen por mil (K) habitantes

de dicha zona en un determinado aiio.

POBLACION TOTAL DE LA ZONA DE ORIGEN

HACINAMIENTO:

Una vivienda se considera hacinada, generalmente cuando se
presentan cualquiera de las siguientes situaciones: a) una
exagerada cantidad de habitantes en relaci6én a la capacidad de
sus habitantes, las actividades de los mismos son desarrolladas
de .manéra miltiple en uno o varios ambientes cuyo nimero es
insuficiente e inadecuado, en-el caso de una fraccién de suelo,
se. considera hacinada cuando *la densidad de:edificacién y

consiguientemente de poblacién excesiva en relacidén @ su &rea.

INFRAES TRUCTURA:
Tirmino ampliamente utilizado en el planeamiento urbano con
el cua. se hace referencia a los servicios e instalaciones gue
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forman parte integrante de la vida de la comunidad urbana. -
Comprende instalaciones y medios de transporte, de produccién,
energia, comerciales, vivienda, escuelas y de equipamiento.

INMIGRACION: :
Acci6n de trasladarse de una localidad o pais a otra (0),
que es punto de referencia, para establecerse con fines diversos.
La inmigracién conlleva el aumento de la poblacién de la
localidad o pais hacia donde se da. La tasa de inmigracién es el
nimero de inmigrantes que llegan a un lugar de destino por mil
{K) habitantes en el lugar de déstino en un determinado afic.

Numero de inmigrantes

Poblacion total en el lugar de destino

MACROCEFALIA URBANA:

.+!  Feriémeno que se presenta principalmente en algunos paises
capitalistas, es caracterizado por la presencia de'un crecimiento
exagerado y desproporcionado de la ciudad principal con respecto
a las demés de ese pals. Las proporciones de esa ciudad obedecen
al modelo de desarrollo capitalista que en la organizacién del
espacio nacional genera movimientos migratorios del &rea rural y
deé las ciudades menores a la ciudad principal, provocando ese
gran crecimiento en cantidades de habitantes. '

MTGRACION:
Es el movimiento de la poblacién; mas exactamente el

movimiento de personas a través de una frontera especifica para

adoptar residencia. Junto con la fecundidad y la mortalidad, la
- migracién es un componente del movimiento de poblacién. Los
términos inmigracién y emigracién se utilizan para referirse a
los movimientos entre los paises. Migracién interna especifica

la movilizacién dentro de un pais. La tasa neta de migracién

134




muestra el efecto de la inmigracién y la emigracién sobre la
poblacién de una zona, expresado como aumento o disminucién por

‘mil habitantes (K) de la zona en un determinado afio.

(NUMERO DE MIGRANTES-NUMERO DE EMIGRANTES)

POBLACION TOTAL

[}

MIGRANTES SIMPLES ANTIGUOS:
Corresponden a las personas que hace cinco afios residian en

¢l mismo departamento donde residen actualmente, pero que

nacieron en otro distinto.

MIGRANTES SIMPLES RECIENTES:
Son las personas que hace cinco afics residian en el

departamento donde nacieron, pero que actualmente viven en otro.

MIGRANTES DOBLES: _
Personas que hace cinco afios residfan en un departamento

distinto al de nacimiento y al de residencia actual.

MIGRANTES DE RETORNO:
Identifica a las personas gue actualmente residen en el

departamento donde nacieron, perc que hace cinco afnos vivian en

otro. .

MIGRACIONES DEFINITIVAS:
Se miden por el ntmero de personas que fueron enumeradas en

wn lugar de residencia distinto al de nacimiento.
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MIGRACIONES EVENTUALES:
Se refiere al cambio de residencia temporal, que

generalmente no es registrado por el censo.

MIGRACION INTERNA:
Corresponde a los desplazamientos de poblacién para cambiar
de residencia en forma permanente y dentro de los limites de una

‘nacién determinada.

MIGRACION INTERNACIONAL:
Son los desplazamientos de poblacién gque ocurren entre

palises para cambiar de residencia en forma permanente,.

MIGRACION NETA:

Muestra el efecto neto de la inmigracién y la emigracién
5obre la poblaci6én de un zona en un determinado periodo de
tiempo, expresado como aumento o disminucidn.

POBLACION:
Agregado de individuos definidos con referencia a su

localizacién espacial (local, regional, nacional).

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA):

En Guatemala, se considera como tal al conjunto de personas
‘de 10 y més aflos de edad de ambos sexos, gue proporcionan el
trabajo utilizable para la produccién de bienes y servicios
-econémicos, incluidos los patronos o empleadores, 1los
trabajadores por cuenta propia, los familiares no remunerados Y
los asalariados.
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POBLACION RURAL:

| Es aquella que habita las zonas rurales. De ésta, la que es
econémicamente activa se dedica principalmente a actividades
propias del sector primario de la economé {agricultura,
ganaderia, etc.). Debido a la dinémica territorial que generan .
las 4reas rurales, el asentamiento de la poblacién rural se da en

comunidades en forma dispersa.
L] .

POBLACION URBANA:

Es aquella que habita las &reas urbanas. De ésta la que es.
econémicamente activa se dedica principalmente a actividades no
agricolas propias de los sectores secundarios y terciario d; la
economd (artesanales, manufactureras, de servicios, etc.).
Generalmente los h&bitos de vida y comportamiento demogréfico de
la poblacién rural, debido a la dinamica social propia de las

dreas urbanas.

RELACIONES RURAL-URBANQ:

Conjunto de relaciones que se establecen en un territorio,
entre la "vida rural" y le dan sentido de unidad a las relaciones
econdmico-sociales de las cuales es soporte. "Lo urbano" y "Lo
rural® no debe verse separado bajo ninguna circunstancia sino
como una contradiccién que conforma la totalidad territorial.

URBANIZACION:

Proceso que tiene como causas : a) ciertas transformaciones
en el agro que expulsan fuerza de trabajo ya sea como
consecuencia de tecnificacién agricola, de la continuada

separacién del campesino de sus medios de produccién o de un

r4apido crecimiento demogréfico; b) la consolidacién y aumento en
las 4reas urbanas de las actividades econémicas gque le son
- propias (industriales, de servicio, etc.) y que por lo mismo
tienden a atraer principalmente aquella fuerza de trabajo
- expulsada del campo. De esa cuenta el proceso de urbanizacién se
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manifiesta como un fenémeno de aumento de los centros poblados Yy

de cantidad de poblacién en los mismos.

VIVIENDA:

‘ Bien material que sirve para satisfacer a un grupo familiar
las necesidades de habitabilidad tales como: alojamiento,
descanso, relaciones familiares, comer, estar, dormir, etc.; las
viviendas pueden disponerse totalmente independientemente; en
conjuntos colectiveos (apartamentos, condominios, etc.) o .en
grupos horizontales de dos o m&s. Pueden construirse .con
diversos materiales desde aquellos de larga 'duracién hasta
aguellos que deben renovarse permanentemente (caso de las
" viviendas precarias).

VIVIENDAS (Por su estructura):

1. Vivienda de emergencia:
Habitacién temporal, tales como: barracas, tiendas de
campafia, etc. que satisfacen la necesidad de vivienda de

manera provisional en casos de desastre o fuerza mayor.

2. Vivienda Precaria:

Se considara como tal, la vivienda independientemente,
construida con materiales no adecuados y de poca

durabilidad, tales como: madera usada, pedazos de zinc,

lata, cartén, lona, tela y en general materiales de
deshépho. La poca durabilidad de estos materiales hacen que
estqi:ipo de vivienda sea permanentemente remosada per

partes o totalmente. Generalmente la vivienda precaria
presenta condiciones de infeccién, humedad y falta de
ventilacién, de luz natural y de calefaccién e instalaciones
sanitarias, por lo que resultan sindo insalubres. Son
asentadas por lo general en las Areas urbanas.




e ————

3. Vivienda Permanente:

Es aquella construida con materiales de larga duracién talés
como: cémento, bloques, piedra, ladrillo, madera tratada,'
estructura meté&lica, pisos fabricados, etc., cuya
construccién garantiza la seqguridad y estabilidad de sus
ocupantes. Este tipo de edificaciones puede ser:

a. v}vienda de calidad minima urbana;

b. Vivienda de interés social, o de calidad media;
c. Vivienda econdémica;

d. Vivienda residencial;

e. Vivienda suntuaria.

4. Vivienda semi-permanente:

Es aquella construida con materiales de menor perdurabilidad
que el de vivienda permanente, pero de mayor perdurabilidad
que el de la vivienda precaria, como ocurre con los ranchos,
chozas, etc¢., su duracibén media utilizables es de 5 a 10

afios.

5. Viviendas (por su forma de evolucién}):

a. Completa : Aquella que ha sido planificada como unidad
suficiente, sin contemplar ampliaciones futuras, que sirven
con comodidad a la familia a la cual estd destinada Yy,

ademés, estd terminada en todas sus partes.

b. Incompleta-evolutiva:

La que es planificada como unidad suficiente perc, gue en su
construcci6én se han previsto etapas de crecimiento a partir
de un niicleo ¢, que al construirse integramente como unidad
habitable, se han dejado sin terminar algunos rubros no

indispensables para su habitabilidad.
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FUENTE: EXTRACTADO DEL DOCUMENTO FENOMENOS URBANOS REGIONALES,
° CONCEPTOS Y TERMINOS UTILES PARA SU ESTUDIO. SERIE 1-
85 CENTRO DE ESTUDIOS URBANOS Y REGIONALES.

i RECOPILACION Y DEPURACION CONCEPTUAL: ARQ. HECTOR
CASTRO.
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INDICE DE ABREVIATURAS UTILIZADAS

AMG Area Metropolitana de Guatemala.

CELADE Centro Latinoaméricano de Demografia.

CENMA Central de Mayoreo.

COINAP Comisién interinstitucional para la atencién de las

dreas precarias en la ciudad de Guatemala.
EMPAGUA  Empresa Municipél de Agua.
INCAP Instituto de Nuticién de Centro América y Panama.
MONAP Movimiento Nacional de Pobladores.

SEGEPLAN Secretaria Nacional de Planificacién Econémica.

UNICEF Fondo de la Naciones Unidas para la infancia.
USAC Universidad de San Carlos de Guatemala.
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