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INTRODUCCION

Este trabajc delinea en forma sistematizada y resumida el estudio Urbano - Argquitecténico del
Centro Civico Metropolitano y su correspondiente implementacién. La investigacién se realizé
enfogando todos los fendémenos que influyen en su problemética actual; y, como fruto de este esfuerzo,
en el primer capitulo de este ensayo se presenta la conceptualizacién y definicién del tema del
Centro Givico Metropolitano, sefialando 1la problemdtica en los sectores bésicos: patrédn urbano,
patrimonio cultural, uso del suelo, sistema vial y transporte, servicios bédsicos de apoyo v
administraciodn pablica; se establecen, asi mismo, premisas de disefio para cada sector concluyendo con
una propuesta urbano-Arquitecténica de conjunto.

&

I

En el segundo capitulo se aportan los resultados de la investigacién aplicada de uno de los elementos
Urbano-Arquitecténico del sector bésico correspondiente a la Administracién Paiblica, en este caso, el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), previamente seleccionadox.

Se presenta en forma sintética su evolucién histérica, naturaleza y objeto. De la misma manera, su
conformacién orgénica, actividades, funciones y atribuciones. Se establece, también, un diagnéstico
del estado actual del INE, en consonancia con la interrelacién agente—-usuario, actividades, funciones
Y, por ende, el easpacio arquitecténico que utilizan. También se establecen criterios que fundamentan
el :trasladg . rie las dependencias seleccionadas de la institucién al Centro Civico ¥ una proyeccién de
crecimiente humano-espacial de la institucién para un periodo de 30 afios contados a partir del afio
1989. Finalmente, con todo este marco de referencia, se determina un programa de necesidades que, en
resumen, muestra los requerimientos espaciales en funcidén de las actividades estudiadas; definiendo
asi mismo normas, criterios y premisas de disefio, especificas, para el objeto arqQquitecténico que
albergard a la institucién objeto de estudio.

Finalmente, en el capitulo nimero tres se concluye con una prropuesta grafica de solucién urbano-
arquitecténica mediante un anteproyecto de un edificio para el Instituto Nacional de Estadistica,
(INE).

* Grupo de Seminario Especial de Tesis
Centro Civico.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde su inicio el Centro Civico Metropolitano se ha ido conformando sin respetar algin patrén de
disefio urbano - arquitecténico que incluya la integraciém de los sectores que 1o conforman; tales
como el cultural, deportivo, institucional, comercial y de servicio. Se desvanece, por ello, el
cardcter civico que deberia identificarlo.

Es evidente la carencia de espacios destinados para actividades civicas; deterioro en el patrimonio
histérico y cultural ademds de los servicios basicos que se han generado. Resulta incongruente que
estando todo lo anteriormente descrito regulado por normas, éstas son transgredidas constantemente.

A todo lo anterior se debe agregar, el conflicto vehicular y peatonal ademds de una profunda
dispersitn de las instituciones gubernamentales en toda la trama urbana.

JUSTIFICACION
ACADEMICA

Atendiendo a uno de los principios fundamentales de la Universidad de San Carlos; el estudiante debe
abordar problemas concretos relacionados con la realidad Nacional; y, al tomar conciencia de los
mismos, proponer las soluciones que correspondan; qQue, como en el presente, serd una de tipo urbano -
arquitectdénica.

DEL ESTUDIO

Segtn la concepciétn de Centro Civico, ademds de constituir un punto de convergencia de la ciudadania,
es imperativo que posea una integracién de todos y cada uno de los elementos urbano-arquitecténicos
gque lo conforman y asi desarrollar plenamente su funcién. En ese contexto es necesario el estudio de
los sectores bdsicos mencionados en la introduccién y conclulr con propuestas que respondan a su
particular problemdtica. Se implementardn de acuerdo a la politica gubernamental qQue resalta, entre
otros, la necesidad de modernizar la administracién piblica, pretendiendo su concentracién fisico-
espacial en el centro civico, del nivel de toma de decisiones y de prestaciém de atencién al pidblico,
fortaleciendo el cardcter civico en el area y asimismo considerar las politicas de descentralizacién,

desconcentracién y regionalizaci6én gubernamental.



OBJETIVOS

ACADEMICO
La culminacién de la formacién académica del estudiante de arquitectura mediante la realizacién de

un trabajo profesional de Tésis.

GENERALES

Conocer la problemética urbano-arquitecténica actual en el Centro Civico, a fin de proporcionar
criterios y propuestas de disefio para su implementacién, considerando, para ello, reglamentos vy
normas existentes y la politica actual gubernamental que contempla la modernizacién de la
Administracién Pgblica.

Coadyuvar a la integracidén y conformacién de un complejo ministerial-institucional a nivel de toma de
decisiones en la complementacién del Centro Civico Metropolitano, dentro del contexto de 1la
Administracién Piblica.

ESPECIFICOS

Conocer la problemdtica de la Administracién Pablica profundizando especificamente, en una de sus
instituciones, determinando, tanto su vocacién de traslado de todas o parte de sus dependencias; asi
como definiendo sus necesidades fisico-espaciales actuales Yy rara un periodo de proyeccidén futura.

Contribuir a consolidar el caracter del Centro Civico, mediante propuesta urbano-arquitectdédnica v,
especificamente, con una solucidén arquitecténica que responda a las necesidades fisico-espaciales
del Edificio del Instituto Nacional de Estadistica.

DELIMITACION DEL TEMA PROBLEMA
En el estudio del Centro Civico Metropolitano, se consideran 2 niveles que son los siguientes:

DELIMITACION INSTITUCIONAL
En este, se analizan las intituciones de la Administracién Publica de nuestro pais; determinando su

vocacidn de traslado o permanenc’a en el Centro Civico.



DELIMITACION ESPACIAL
La Municipalidad capitalina ha delimitado fisicamente el Centro Civico; y, como es pertinente, debe
tomarse un area mayor por influencia, estudio e intervencidn, se proponen las siguientes:

AREA DE INFLUENCIA
El Centro Civico en relacién al casco urbano metropolitano.

AREA DE ESTUDIO
Delimitada al Norte, por la cuarta calle; al Este, por 1la décima avenida; al Sur, por la veinte y
cuatro calles y al Oeste, por la cuarta avenida, todas de la zona uno.

AREA DE INTERVENCION

La Municipalidad capitalina, a través del Reglamento de Construccioén del Plan Regular de la ciudad de
Guatemala, en el articulo 125, inciso cc-1, delimita al Centro Civico Metropolitano, de 1la manera
siguiente: Se describird esta =zZona a partir de la 18 calle y 10a. avenida hacia el sur, hasta la
interseccioén de la linea férrea con dicha avenida, siguiendo la linea férrea hasta la 22 calle zona
5, para desembocar en la 12 avenida y continuar con la la. calle zona 4 hacia el poniente, hasta la
7a. avenida y seguir por ésta, de sur a norte hasta encontrar el cruce con 1la 1linea férrea, y
siguiendo ésta hasta llegar a la prolongacién imaginaria de la 26 calle zona 1 con 1la avenida
Bolivar, siguiendo por ésta de sur a norte hasta la H5a. avenida zona 1 y 1llegar a la 18 calle
nuevamente y por ésta hacia el oriente hasta llegar al punto de partida.



METODOLOGIA GENERAL

Fue definida por el Equipo de Estudiantes del Seminario Especial de Tesis, de la Facultad de
Arquitectura de la Universidad de San Carlos de Guatemala que, en congruencia con los lineamientos de
este Seminario, el estudio del Centro Civico Metropolitano se subdividié en tres niveles de
aproximacién al disefio:

1. Conceptualizacién y definicién del tema problema (etapa desarrollada en equipo)
2. El Programa de Necesidades del Instituto Nacional de Estadistica.

3. Propuesta del Edificio para el Instituto Nacional de Estadistica.

PRIMER NIVEL DE APROXIMACION AL DISESO

Se desarroll6é en este nivel, lo siguiente:

1. Antecedentes hist6ricos del Centro Civico Metropolitano de Guatemala.
2. Conceptualizacién de Centro Civico.
3. Diagnéstico del Centro Civico, en dos aspectos:

3.1 Iratitucional, referido a las instituciones del Sector Publico.
3.2 Fisico-Espacial, por dos factores:
3.2.1. Fisico Natural
3.2.2. Fisico Urbanizado, determinado por la infraestructura fisica, el patrén urbano, el
patrimonio cultural y natural, el uso del suelo, servicios bé&sicos de apoyo y el
sistema vial y de transporte.

El estudio de estos factores se abordé desde los siguientes d&ngulos: Definicién
conceptual, localizacidén fisica de las 4&reas de estudio y su problemética. Se
desarrollaron, asi mismo, conclusiones y recomendaciones.

4. En este contexto se desarrollaron las premisas de disefio urbano:; y, con base a ellas ,la
propuesta de solucién del conjunto.



SEGUNDO NIVEL DE APROXIMACION AL DISEfO
Objeto de estudio: Instituto Nacional de Estadistica.

Se desarrolldé, en este nivel, lo siguiente:

1. Antecedentes histéricos desde la época colonial hasta nuestros dias.

2. Conceptualizacidén: a través del estudio de 1la conformacién del INE, creacién, naturaleza y
objeto.

3. Localizacién fisica de las dependencias del Instituto.

4. Andlisis del requerimiento espacial actual del INE. El cual se realizé para el 100% de
empleados, asi como para las diferentes dependencias a nivel metropolitano.

5. Seleccién de dependencias a trasladar, con vocacién a instalarse en el Centro Civico atendiendo
a criterios generales y especificos.

6. Propuesta de programa de necesidades de espacio arquitectdnico.
Previo se realizdé un breve diagnéstico, luego: criterios de flexibilidad, condicionantes
tecnélogicas, alternativas, materiales y seleccién del sistema contructivo y funcionalidad en
cuanto a dreas de trabajo y circulaciones.

7. Andlisis del Entorno ambiental, en relacién al Area propuesta de ubicacidédn del INE.

8. Premisas de disefio, tanto a nivel espacial como ambiental.

TER NIVEL DE APROXIMACION AL DISERNO

Se desarrollé primeramente el Disefio Espacial que consistié en la distribucidén, tanto horizontal como
vertical, de las diferentes dependencias y ambientes generales del INE, estableciendo criterios de
distribucioén sobre la base de las premisas de disefio establecidas. Luego el disefio formal, donde se
definidé la envolvente del edificio, en cuanto a forma, estructura y proteccién entorno ambiental,
tomando en consideracién las premisas formales y estructurales de disefio. asi como las ambientales.
Por ultimo se desarrolléd una propuesta de disefio urbano-arquitecténica del Instituto Nacional de
Estadistica, conformada por la planta tipica estructural y de parqueos en sdtanos uno y dos, plantas
arquitecténicas de los diferentes niveles, elevaciones y secciones mds un apunte exterior de
perspectiva.
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TECNICAS DE INVESTIGACION

En ambos niveles de investigacién, macro y micro, el proceso de investigacién requirié de las fuentes
primarias de informacidén tales como la consulta bibliografica, archivos y estudios inéditos; asi
también trabajos de tésis desarrolladas en las diferentes universidades del pais relacionadas con el
tema del Centro Civico.

Se utilizé también la consulta a asesores especificos, asi también a instituciones, tales como: INAP,
SEGEPLAN, MUNICIPALIDAD e instituciones del sector piblico con vocacién de traslado al Centro Civico
y especificamente el INE, con mayor grado de profundidad.

Dentro de las fuentes descritas se utilizaron las técnicas de la entrevista, encuestas y datoe
estadisticos, ac  como visitas de campo donde se obtuvo informacién adicional sobre el tema.

La encuesta se utilizé6 para recolectar informacién respecto de las necesidades de espacio del
Instituto Nacional de E: ' ~di~tics. para 1l cual se disgefiaron las boletas de campo respectivas.
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CENTRO CIVICO METROPOLITANO
ANTECEDENTES HISTORICOS

El Centro Civico Metropolitano, como espacio destinado al intercambio comercial, de
reunién social, actividades religiosas y civicas se ubicdé en el centro de la traza urbana
al ser trasladada la ciudad de Guatemala al valle de la Ermita en 1776.

Al gestarse el crecimiento demogréfico, limitado por las condiciones topograficas del
terreno, la tendencia de crecimiento de la ciudad se dio hacia el sur dando como resultado
un desplazamiento del centro de la misma. Esto incididé en el traslado de la Municipalidad
Capitalina a su posicién actual dando inicio a la conformacién de un nuevo centro
gubernamental que después se le denominaria Centro Civico. (ver mapa No.1l del Proceso
evolutivo del crecimiento urbano y cuadro No. 1 de Matriz histdrica).

La nueva Guatemala, asentada en el Valle de la Ermita, nacié con el concepto de un patroén
ortogonal urbano bajo un régimen de los poderes militar, civil y religioso. Mientras que,
al implantarse el proceso liberal de 1871, declindé al reflejarse en las construcciones
erigidas en ese periodo sin afectar la importancia politica, econdmica, social y religiosa
del Centro Civico de la Ciudad.*

¥ Orellana Contreras P. Desarrollo Histdérico Urbanistico de la Zona 1 de la Ciudad de Guatemala 1776

a 1976.

Tesis USAC 1977.
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CONCEPTUALIZACION DEL CENTRO CIVICO

Histbéricamente el concepto de plaza como una superficie abierta y accesible dentro de la
ciudad, se forjdé en los origenes de la cultura occidental (época barroca) el dgora griega
v el foro romano. El agora griega contribuia a dar al ciudadano conciencia de si mismo,
el foro romano contribuia a dar al ciudadano conciencia de si mismo al Estado. En Grecia
lo que se exponia ante el pueblo era los principios basicos del Estado; en Roma las
personalidades. La evolucién histérica continta con 1la plaza de la Edad Media, del
Renacimiento y el Barroco.x

En la Edad Media se consideran los objetos tridimensionales sobre un espacio bidimensional
(disefio en planta). En el Renacimiento se comienza a distribuir el espacio que se usa er
la plaza en relacién con el espacio restante de la Ciudad.*x

En la época precolombina, 1la plaza servia como centro de distribucidén de conjunto de
edificios con marcada tendencia al agrupamiento alrededor de ellos y ésta no se ubica en
el centro de la ciudad, ademas su funcién era de tipo ceremonial, religiosa y comercial.

Las plazas de América fueron influenciadas por el renacimiento, cumplen funciones sociales
vy civicas lo que dominé desde la conquista; su funcidén urbanizadora adquirié més realce y
f.€ incorporada a la legislacidn del nuevo mundo.

De lo anterior, se puede inferir que el nicleo o centro de las ciudades han estado
identificados por una plaza en la qQue se ubican los tres poderes: el gubernamental, el

econdbmico y el religioso. En el caso de Guatemala, encontramos claramente identificados
estos poderes en la Plaza Mayor. Con el traslado de la Municipalidad hacia el sur (6a. y
7a. Av. 2.1), se determiné 1la ubicacidén del Centro Civico, y con ello los lineamientos

generales preliminares para su futuro desarrolloc en el orden conceptual urbanistico.Xxkx
Pero el concepto de plaza ha cambiado dando lugar al de Centro Civico, definiéndolo a éste
como el lugar destinado a albergar instituciones y espacios que promuevan el desarrollo de
actividades colectivas como ejercicio de deberes y libertades fundamentalmente civica.kkxx

* Metraux, Guy 'Esvacio Publico en la Antiguedad”, Revista Culturales. Vol.4 UNESCO
1978.

* K IBID

**%%  Montes C., Jorge. Folleto Centro Civico de la ciudad de Guatemala, III Congreso

Nacional de Arquitectura.
**x*x Regulacién Urbana.



En sintesis, se concibe el Centro Civico, como el centro colectivo mas representativo de la ciudad
que coglomera actividades de gestidén, toma de decisiones gubernamental,servicio y comercio,
constituyéndose en un punto de convergencia ciudadana que afirma el civismo.x

1.3 DIAGNOSTICO
Al elaborar un diagnéstico para determinar el estado actual del Centro Civico, se
considerard la Administracién Publica y, a la wvez, un nivel espacial definiendo a los

sectores basicos como partes que dan origen a la actividad urbana en el Centro Civico.

1.3.1 ADMINISTRACION PUBLICA
DEFINICION:
Es un conjunto de instituciones encargadas de la definicidén de politicas y estrategias que
con lleven a lograr un proceso de desarrollo, gue involucra la planeacidén, organizacién,

ejecucidén y control de proyectos para determinar y satisfacer objetivos mediante el uso
racional de los recursos humanos, fisicos y econdémicos, asi como la distribucidédn equitativa
de los bienes y servicios.

ESTRUCTURA ORGANICA:

Se encuentra conformada por tres organismos de Estado, Legislativo: por el Congreso de la
Reptiblica y sus dependencias: Judicial: por la Corte Suprema de Justicia y sus
dependencias; Ejecutivo: por la Presidencia de la Republica y sus entidades, catorce
Ministerios vy sus respectivas dependencias y entidades descentralizadas (auténomas,
semiauténomas, financieras, publicas v mixtas). ver grdfica No. 2 de Organigrama de la
Administracién Publica.

POLITICAS:
Dentro de las politicas generales de gobierno que contempla la modernizacibtn de la

administracidén publica se considera prioritariamente la politica de descentralizacién,
desconcentracidén y regionalizacién, cuyo propésito fundamental es lograr un proceso de

D

* Definicién propia del Grupo de Tesis Facultad de Arquitectura, UGA



de reoganizacién y sistematizacién de la administracién publica. Pueda constituirse en el
intermediario entre las demandas de la poblacién y la atencién que el Estado debe darle s
la misma a través de la participacién activa de todos los ciudadanos.

LOCALIZACION:

Area de influencia: La administracién publica se encuentra dispersa en el Area
metropolitana, con una mayor concentracién en las zonas 1, 4, 9, 10 y 13.

Area de Estudio: Donde existe mayor concentracidén de las instituciones de la Administracién
Piblica, debido a que algunas se han constituido desde los origenes de la ciudad en el
antiguo casco urbano.

Area de Intervencién: Se localizan las siguientes instituciones: Ministerio de Finanzas,
Corte Suprema de Justicia, asi como instituciones que por su funcidn, prestan atencidén en
las gestiones ptiblicas méas importantes para el usuario tales como: Municipalidad, 1.G.S.S.,
Banco de Guatemala y otras ( ver Mapa No. 2 de la Administracién Publica).

PROBLEMATICA:

5e observa dispersién en la ubicacién de las instituciones de la Administracién Publica en
la ciudad de Guatemala debido a la carencia de espacio fisico y de una planificacién que
contemple el crecimiento y organizacién de dichas instituciones. Todo ello propicia una
falta de coordinacién institucional; inversi6tn onerosa por parte del Estado al rentar
edificios de propiedad particular y pérdida de tiempo y recursos econdémicos por parte del
usuario en sus gestiones cotidianas.



ORGANISGRAMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
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ORGANIGRAMA No. 2
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1.3.2.1.

DIAGNCSTICO FISICO-ESPACIAL

Aqui intervienen dos factores importantes: El fisico natural, determinado por las
condicionantes ambientales que la naturaleza aporta y el fisico urbanizado dado por todos
aquellos elementos urbanos que el hombre requiere para llevar a cabo su actividad. En
este caso se manifiesta en el Centro Civico de la Ciudad de Guatemala.

FACTOR FISICO NATURAL

Determinado por las condicionantes del entorno ambiental que dan como resultado el clima
el cual debe manejarse adecuadamente, al intentar soluciones urbanc arquitecténicas. (ver
mapa No. 3 de condiciocnantes del entorno ambiental).
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1.3.2.2

1.3.2.2.1.

FACTOR FISICO URBANIZADO

Definido por elementos que determinan el contexto urbano, el cual es consumido por el
hombre y se encuentra dado por la infraestructura fisica, el patrén urbano, patrimonio
cultural y natural, uso del suelo, servicios bésicos de apoyo y eistema vial vy

transporte.
A continuacién se presenta la infraestructura fisica del &rea de intervencién; luego
todos los elementos restantes en cuadros matriz, descubriendo sus caracteristicas

principales y problemas que presentan a fin de proponer soluciones.

INFRAESTRUCTURA FISICA

Dentro de lo mads general e importante estdn la canalizacidén telefdnica, el posteado de
alumbrado publico y Dbancos de transformacién de energia, la red de colectores de aguas
negras y pluviales, asi como la red de agua potable. Con todo ello cuenta el Centro
Civico Metropolitano. (ver planos Nos. 1,2,3 yv 4 de infraestructura fisica).
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1.3.2.2.2

PATRON URBANO
DEFINICION

Ees el modelo fisico adoptado por un conjunto de elementos y érganos arquitecténicos de
diversa indole qQue constituyen o forman parte de un nGcleo urbano.

PATRONES URBANOS TIPICOS EXISTENTES EN EI. AREA DE ESTUDIO Y DE INFLUENCIA

ORTOGONAL

Traza urbana gque se originé con el asentamiento de 1la ciudad capital en el Valle de la
Ermita en 1776 dictada por las leyes de Indias. (Principalmente en el area de estudio).
GIRADO

Se originé en 18894 debido a la topografia del terreno. Se cambia la traza ortogonal
Orientada de Norte a Sur girando las manzanas hacia el Nor-este a 45 grados

(principalmente en la zona 4 de la ciudad).

SUPERMANZANA

Estd comprendido por una unidad que integra vivienda y servicios de apoyo; este patrdén se
adopta a partir de la década de los setenta y obedece a una influencia internacional
(principalmente en proyecto Nimajuyu zona 21).

GEOMETRICO
Patrén que obedece a un trazo geométrico respondiendo a caprichos de disefio urbano

(principalmente en el sector de la colonia Utatldn zona 11).

CONCENTRICO

De influencia europea, surge en la década de 1los cuarentas y se refleja en la colonia
Mariscal con un punto central en la gque convergen sus calles como nodo significativo. (ver
mapa No.4 de Patrones Urbanos Tipicos).

EJEMPLOS DE DISENO DE UN CENTRO CIVICO

Del estudio de ejemplos de disefio urbano se tomé las caracteristicas importantes gque han
surgido de las diferentes épocas:
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Epoca Clasica: Es un espacio unificador.

Epoca Romana: Representa al poder prevaleciente. Resalta personalidades.
Edad Media: La plaza como elemento funcional.
Renacimiento: Resalta la situacién politica, econémica y social de la sociedad.

Sirve como elemento organizador de la composiciébn urbana.

Epoca Barroca: Exaltacion de elementos predominantes. Tiene escala monumental. La
intitucidén oprime al individuo.

Epoca Precolombina: Estructura de relacion urbano-rural. Resalta 1la relacidén entre las
clases sociales en espacios abiertos destinados para manifestaciones
comunitarias.

Epoca Colonial: Se identifican los principales simbolos de poder econémico, politico y
religioso.

Epoca Actual:
Brasilia: Definido por un eje de edificios y simbolos que representan los tres
poderes y los sectores cultural, deportivo y comercial .

Marlenplatz

(Alemania): Areas peatonizadas con el dominio del espacio principalmente por el
peatén. Revaloriza el patrimonio histérico y disefia un reciclaje en
aus funciones.

Centro Civico

(Guatemala): De traza ortogonal vy geomdorfica. Espacio destinado para funciones
publicas, sectorizado en A&reas deportiva, cultural, comercial e
institucional, se representa mediante elementos urbano-
arquitectdédnicos.

ELEMENTOS URBANO-ARQUITECTONICOS Y ACTIVIDADES EN EL CENTRO CIVICO METROPOLITANO

Presenta los elementos urbano-arquitecténicos comunes que caracterizan el Centro Civico
Metropolitano, asi como las actividades que se realizan desde el punto de vista funcional. Estos han
sido implementados sin dar seguimiento a un patrén urbano definido, y gue en su mayoria, no responden
a una integracién de conjunto. De las actividades mds importantes que se generan en el Centro Civico

23



Metropolitano, se consideran como relevantes: La gestidén publica y de Servicios, que a su vez generan
otras actividades como el traslado en forma vehicular y peatonal; asi como el uso de transporte
individual y colectivo. (ver Matriz No. 1 de Matriz de Elementos Urbano-Arquitectdénicos vy
Actividades).

SIMBOLISMO Y VOLUMETRIA EN EL CENTRO CIVICO METROPOLITANO
Presentan las caracteristicas volumétricas de las edificaciones publicas, en las que predominan los
volumenes rectangulares y elementos escultéricos en fachadas. En el sistema estructural predominan

los marcos rigidos en concreto reforzado. En el aspecto simb6lico, las edificaciones y elementos
urbanos presentan el desarrollo nacional en diferentes periodos histéricos, principalmente en el
asentamiento de las instituciones. (Ver Matriz No. 2 de Matriz Simbélica y Volumétrica).
PROBL.EMATICA

El patrdén urbano de la ciudad, en sus diferentes manifestaciones, presenta diversas tipologias en la
traza urbana, 1o gque ha ocasionado irregularidad en el ordenamiento.

El Centro Civico Metropolitano dentro de su traza geomérfica y ortogonal, presenta una desintegracidn
en los elementos urbanos arquitectdnicos gue constituyen los sectores: Deportivo, Cultural,
Institucional vy Comercial que 1lo conforman. como consecuencia que han sido proyectados en forma
aiglada sin -onsiderarse como parte complementaria de la integracion urbanistico-arquitectdnico de
conjunto.
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Cléntce

Eded Medls

Renacimiento

Barroca

Precoiosb ina
(Tikal)

Colonial

Brasilis

Alemants
(Marlenplatz)

Guetemsls
(Centro Clvico)

CENTRO CIVICO

Oer al ciudadeno con-
ciencis dg s{ mismo.

Oer @ conocer el po-
der prevaleciente.

Poder religioso.

Resalter ls situa+
eibn polftica,

Superticis sbierta y
sccesible que tome su
propic caracter re~
presentativo,

‘Estructura de rela-
cién urbeno-rural,

Attividedes sociales
y civices

Instituciones y espa-
clos con sctividades
individusles y colec-

tivas,

Imtituciones y espe-
cios con sctividedes
individusles y colec-
tivas,

Actividades indivi-
dusles y colectivas.

Centro de le Cluded.

Centro de 1a Cluced

Pleza central en un
sentido funcionei,

Centro de la cludad.

€3 el centro ‘de grees
des ejes axioles.

Dispersa dentro de
ls civded.

Cantro de la Ciuded

EPOCA

Ocupa uns franfja cen-
tral dentro do la --
cludad.

Localizods en el cen-
tro de Munlch,

Al Sur del centrn de
1s Ciuded,

MODELOS DE PATRON URBANO

US0 DEL SUELO

Agora, Teetro, Templo,
Gianssio, Estadio y
Pusnte de Agua.

Accesas a la cludad (puer-
tas). frees piblices. csl-
zades, vivienda popular.

Pleza. Ipiesia. Comercio.
Viviends (Alemanla).

Plaza. Yorre (Municipai),
Mercado, Vivienda.

Teaplos. Pulacios. Biblio-
teca, Estotues.

Yemplo . Plezes. Mercado,
Calzndes, Palacios. Patios
de Pelota.

Plaze Mayor, Catédral, Ayun—
toniento. Comercio, Capite-
nis, General, Viviends de Fa-
ailia de Alte Jerarqufe.

ACTUAL

Plazs de ios tres podecres,
edificios gubernesentales,
catedral, sector cultursi,
comercio, hoteles, deportes,
Plazas Mpsl. Bencos, Oficines.

Bestas adrees pestonizadss,
plaza, pslacio del ayunta-
wlento, centros reiigiosos y
comercisles, central ferro-
visria suvercensa,

Imtitucionss piblicss, clu-
ded ollepice, centro cultu-
sl. comsercics. oficines. -
parquece, plazes, iglesis, -
ardines,

FUENTE : " SIBYL MONOL - MAGY *, URBANISMO Y SOCIEDAD.

" DOMINGA 6. RAWOS

Ja. Edicioh UNAM, Mexico, 1974

INICIACION AL URBANISMO"
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Instruir y educer al
Cludedano.

Mezcla de historis, re-
11gién y polfitica.

Reposa ls culturs de tods
1a Cludad.

S{mbolo de expresiln ar-
3
tistica,

Demusstre las exigencias.
is fuerza del poder de -
las lnatituciones absolu-
tistas,

En los ceatros ceresonie-
les hobitabs la clase no—
ble, seflores y secerdo-
tes, guerreros y servi
bre,

Su funcifa urbanizadors
fub incorporeds a ls le
gislaciba del nuevo mun—
do.

EMPL

Oestinods & albergar ins
tituciones gubernscesents-
les y de servicio

Rectangular detinide por
adificios plblicos y cir
culecibn vehicular slre-
dedor de uvne plazs.

Especio destinado pers
funciones plblices.

Forms Rectanguler.

Rectanguiar.

Irregular

Ciuded de Semicirculo,

No exist{a patrfa tipice:
tud un proceso evolutivoe
de los camblos socleles.

Rectangular, semicercado,
bordeado por conjunto de
palaciocs de plants rec-
tanguler.

Rectangular, reglde por
las ordensnzes de las le—
yos do indias,

0s

Ls cluded se sseweja @ -
un avibn y el centro cfvi
co se ubica en o] fuseia-
jo de éste.

Otedece a wn estilo anti-
puo ectusleente revalo-
rizede pars dicha fen
cibn.

1rregular,

Coajunte do adificiss bor-
deados por colusess.

Rodesdo de piriicos, ercoe -
ée trivafo, calles con eslum
aates y coleccionss ds aste-
tuss.

Plaza delisitede per odifi-
cios clroundeates,

Utilizecién de le perspec-
tive.

Simetria dentro de su estilo
Tiens escsls sonusental.

Las cacales espacisies, e
ditives y visuales metla en
relactifn al temple y Sste -
con la astwrelezs.

Oeterminade por wa cerra-
aiento que conforusa les -
sditicios circundentes res—
patendo sus jersrquies.

Oefinido por wn aje de edi-
ticics monumentales y sfe-
bolos plisticos que repre-
sentan jes tres poderes.

Edificios eantiguos rewmlo-
rizados pera =

o = i
Migica ifaterna exs ol Agers oam
sapacis walticader,

Canclencis do of amisso sl estede,
do aste e} o Lee -~

fun—

peraonel idudes.

Mo existe relecife de perapective
af e do " o

ciba ds cbjetos sisbllicos bidi-
=pen ions lasate,

Aparece ls perapective como ew-
plicacibn del individwo dontro
do} mundo que lo rodea,

Amentéa su presencis ea la trezs
wrbana. La institucibn orpise al
individuo.

Este capacio necil definido deade
su inicio como wna contiruided —
dol 1o ablegto 4

€s ol owetro als isportante de la
cluded, os identificsa los prim-
poles sistolos de poder econdat-
oo, politice y religioso,

Se tijeron necesidedes wrbanss ~-
dol hombre, no me towl es cueate
1a tdentificaciSa emocionel del

cludedens y la iagen del poder.

Wi &

@o les principeles do-
piblices slrededor ds

clones gubernementales.

Edificios de recients cone—
treccién de wverics eatiles.
ubjcados en diferentes posi

e m .l-t} ris.

la plaze coavirtiéedola en e}
contro do la cluded.

Avres dontimmda o las tnstite-
clonse que promusves el deserro-
1le de sotividedes colectives -
toadientes & cumplir con los do-
bores civicss.,

CUADRO N.2
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‘LA TOPOGRAF!A DEL TERRENO

£S IRREGULAR, LOS EDIFICIOS

FUERON PLANIFICADOS AISLADA-

MENTE, POR LO TANTO KO TIZENE

UNIDAD Y EL EQUILIBRIO NO FUE
REVISTO

Y YYR
MOBILIARIO URBANO

LAS PLAZAS Y 7~ SARELAS CON
ESCALERAS Y RA.{PAS ESTAN
JARDINIZADOS Y TaMBIEN
EZXISTEN PARADAS DE BUSES

/\//\

PATRON URBANO

EN EL PRINCIPIO FUERON

CONS TRUIDOS EDIFICIOS AIS~
LADOS CON SUS RESPECTIVAS
PLATAS

DESPUES SE USARON LAS PLAZ

PARA INTEGRAR VARIOS EDIFICIOS

Y EN LAY CONSTRUCCIONES SE
SEPARO EL

AL PUBLICO

UNIDAD
ELEMENTOS
VOLUMETRICOS
ntila-:
ci16n MNE:
H
.l
Murs
rese por
vel
EDIFICIOS

MUNICIPALIDAD, 1663, CHN,
BANGUAT, TORRE DE TRIBUNALES,
CORTE DE JUSTICIA, FINANZAS,
INGUAT, INTECAP, TEATRO

NACIONAL, FEGUA

-~

AREA DE SERVICIOQ

SISTEMA VIAL

LA CIACULACION PEATDNAL

COMPLETAMENTE tNDEPENDIE M-
TE DE LA VEHICULAR POR MEDIO
DE PLAZAS ALTAS Y PASARELAS

3’
PLAZAS Y ESP.ABIERTO

PLAZAS INTEOGRADAS POR
CAMINAMIENTOS PEATONALES
JARDINIZADOS Y ORNAMENTADOS
CON FUENTES Y PASARELAS

EQUIPAMIENTO

LOS SERVICIOS DE APOYO SON
BASTANTE COMPLETO PERO
CON FALTA DE PLANIFICACION

Y ORDENAMIENTO

s
v —

N

TIPO
Transporte

e S

Recreo

Laboral

De Uso

FUENTE: ELABORACION GRUPAL, CON BASE EN LA ORSERVAC|ON DE CAMPO JUNIO 1989.
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ACTIVIDADES

TRASLADO VEMICULAR CARRO
o
WCICLETA
TRASLADO COLECTIVO AUTOSUS
MicROBUS
TRASLADO MASIVO
METRO
CAMINANDO
TRASLADC PEATONAL BANQUETA
PLAZAS
ESTAR
o~
REUNION
EXPRESION
ESPARCIMIENTO ESPACIOS fsTan
ABIERTOS
DEPORTIVOS ve
CluDaD Jueanoo
OL)MPICA
CULTURALES
CEMTRO OBSERVAR
CULTURAL
TRABAJO DE ESCRITORIO

INSTITUCION

OFICINAS

COMERCIOS
CALLE

BERVICIO COMERCIAL VENDIENDO

SERVICIO ASISTENCIAL

SUARDERIA CUIDANDO

CLIRICAS EXAMINAKD O
SERVICIO o NMIENTO
EMPLAZAMIENTO
SESURIDAD
INSTITUCIONAL INSTITUCION TRANITES
INVESTIGAR
VISITAR

ACTIVIDAD

MANEJAR
PARQUEAR
ABORDAR
BAJAR ]

ESPERAR

RELACION

SENTARSE

PARARSE

CAMINAR
PARAR
PLATICAR

PLATICAR

EXPONER
EXPRES AR

OB SERVAR

DEPORTE

EXHIBICION
PRESENTAR

gscriBin

ESC. MAQ.

SELLAR, PAGAR
RAMI A

VENDER
COMPRAR

JUSAR
CUIDAR

LIMPIEZA
JARDINERIA
CONSERJERIA

QUARDIA

HACER COLA
PREGUNTAR
PLATICAR
SENTARSE
RELACION

ESPACIO

s —— 10
10 — 2
2 — 4

t m /PERSONA

2aYPERSONA

z le/'PERSONA

2 o?/PERSONA

nYPERIONA

2/ PERSONA

8 Z/PERSONA
a2 /PERSONA

mZ/PERSONA

=¥/ PERSONA

-2/ PERSONA

nZ/ s TIT.
¥ insTIT.
w2/ INSTIT.
DOBLE ALTURA
OFICINA
OFICINA

ELEMENTOS

PARQUEOS
SEMAFOROS
seRaLes
POLICIAS

PARADAS
ZOMBRAS

CENTRAL DE
TRANSFERENCIA

PASQ A
DESNIVEL

PASARELAS
RAMNMPAS

EQUIPAMIENTO

JARDINES

BAMCAS

BA SUREROS

JARDIN

CANCHAS

TEATRO
AUOITORTUM

EQUIPO OF ICINA

MOSTRADOR

COLUMPIOS
CUYNAS

EQuiPrO
EQUiroc
GARITA
MOSTRADOR

BIBLIOTECA
OFICINA

OFICINA

PORTAM,

CONGESTION
CIRCULACION
ASRE SIVIDAD
ACCIDENRTES
IMPRUDENCIA

PACIENCEA
ESPERA
RELACION
PRECAUCION
VELOCIOAD

INSEGURIDAD

PDESCANSAR

PLATICAR

EXPDNER
EXPRESAR

REL ACIONA

APRECIACION

DISTRACCION
OBSERVAR

SUPERACION
TRASAJO

DESARROLLO

COMPARTIR
PROVEER

PROTEGER

AUXILIAR

TRABAJO

CUMPLIR
INFORMACION

RELACIONARSE

MATRIZ Nel



MATRIZ SIMBOLICA-VOLUME TRICA

Propia

importancia e

é Principel conjunto urbanc tl desarrollo ESTABILIDAD solidecién de Desearrollo Turismo e Monumento El sporte 4
de identided nocional --- tinanciero ne: DE LA MOMEDA poder judicial - tinenciero tdent1ty- lo capacitacibd wystérice cultural --
. plasssdo en la arqultectu cionel & tro- &N EL SISTEMA del estado en e) Nacionsl. cacién nad de la capocites contesporé-
ms ra y ol arte contenidos - vés del crédi  BANCARIO sitio histérico « <ional. £16n de la Ad- neo.
C  en los edificios institu- Jto bancario - de la penitencia-~ : =inistracién --
3 cionales que contiene, necionsal, ria, pdblica
Representa la historia de] Epoca de le Cruce de dos = L historia -- Le hir‘r:ﬁrl::* del r'l‘lmh;. eontJnu::‘co: l:t;m:r;:oregl " d'l Tona de ar”
desarrollo nacionsl en el :onquiutm culturas y su  del comercio y ::om::'"“”. .rales & los conjun srqu nicos, con el pro te y trodi--
asentoniento de 1as insti- urales, vesti+ {ndependencis.. el trueque en on los procesos sito de dar unided s todo el Centro Civico, pues ee o de -
bul - . ones
ewed s que olcanze el = o y fachodas Myrsles exte Gustemala. productivos. necesario crear un mural pera cade &rea eapec{fics Gustesala.
evance de tode la necin. riores. Justicia, Desarrollo Financiero, Turismo Administre
ci8n, etc. Mursies Interio es v Exteriores,
FUENTE : ELABORACION GRUPAL CON BASE EN LA OBSERVACION DE CAMPO, JUNIO 1989. MATRIZ No 2
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1.3.2.2.3

PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL

DEFINICION _
Esta definido por elementos que por su caracter histérico, estético, etnolédgico o

antropolégico, han sido catalogados monumentos, conjuntos y lugares.

LOCALIZACION

En el drea de influencia se localizan los sectores que conforman el Centro Histérico de la
ciudad en donde se observa que el Centro (!ivico Metropolitano actual se ubica en el limite
sur del casco urbano histérico.

En el drea de estudio se localizan monumentos, plazas, parques y areas verdes, calles, vy
avenidas importantes y ademds de sectores histéricos, elementos que se consideran
condicionantes histéricos del Centro Civico Metropolitano actual.

En el area de intervencién se localizan especificamente los elementos anteriores y que,
dependiendo de su forma y funcién, deben considerarse en la integracién de la respuesta
urbano-arquitecténica. (Ver Mapa No. 5 de Patrimonio Cultural Y Natural).

PROBLEMATICA

Los elementos histéricos en estudio, presentan un deterioro acelerado, como consecuencia
ce la diversidad de estilos arquitecténicos implementados, sin considerar el valor
histérico de los elementos existentes y la volumetria urbano-—arquitectédnica. Esto rests

relevancia a los mismos, sumdndose a ello el incumplimiento en la aplicacidén de normas vy vy
reglamentos que rigen su conservacion.
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1.3.2.2.4

USO DEL SUELO

DEFINICION
Forma de utilizacién del espacio fisico y las actividades urbanas que se generan asi como
la definicién de areas homogéneas, y los patrones de asentamiento que presentan.

LOCALIZACION
(Ver Mapa No. 6 de uso del suelo).

AREA DE ESTUDIO

Predomina el comercio en un 77%, luego servicios vy sector institucional con un 20% . En
lo que respecta a la tenencia del suelo, sobre el total de 134 manzanas,l107 son de
propiedad particular, 15 son gubernamentales (en Centro Civico preferentemente) y 11 sor
municipales.

En cuanto al valor de la tierra oscila entre Q.2095.00 a @ 441.00 el metro cuadrado como
minimo; Q. 442.00 a Q. 588.00 por metro cuadrado como intermedio; vy como maximo Q. 589.00
a Q. 735.00 por metro cuadrado. (ver mapa No. 7 de valor y tenencia de la tierra).

AREA DE INTERVENCION (Centro Civico Metropolitano)

Predomina el comercio en un 61%, aumenta servicios y uso institucional a 30% . En lo que
respecta al valor de la tierra, la de propiedad gubernamental es 1la que predomina, su
valor oscila entre Q. 736.00 a @ 1,000.00 el metro cuadrado.

ASPECTOS NORMATIVOSX
Para indices de ocupacién y construccidn:

1.0. I.C. 1.0. I1.C.
- Comercios 0.70 6.00 -Servicios Variable 5.00
Industrias 0.85 2.50 ~-Recreacilidn 0.70 5.00

- Centros Civico 0.40 Libre

(Para sector industrial es variable).

Regulacion Urbana
Pagina 85, 86, 87, 88 y 147.
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PROBLEMATICA
El uso del suelo se encuentra en forma densificada y en constante crecimiento y cambio,
sujeto a la determinacidén particular del propietario y las influencias de nticleos de

actividad econémica adminiastrativa. Ello refleja una conformacién desordenada e
improvisada, sin una regulacidén clara y especifica por parte de las autoridades. Esto da
como resultado una conformacién espacial que, como caracteristicas principales, se

manifiestan en:

Desorden de una ocupacidn espacial: Industria mezclada con servicios, comercio mezclado
con vivienda etc.

Desorden de delimitacién de gabaritos y alineaciones municipales; producto del descuido
de la normatividad y falta de control sobre la ocupacidén del drea libre y municipal.
Sub-utilizacién del espacio publico.

Tendencia acelerada de ocupacién espacial en la via publica con énfasis en el comercio y
en servicio.
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1.3.2.2.56

SERVICIOS BASICOS DE APOYO

DEFINICION

Se entenderd por servicios basicos de apoyoc a todo el equipamiento necesario en el Centro
Civico donde espacios o edificios soportan el sistema social en gque se inscriben y que
satisfacen necesidades de 1los habitantes, comprendiendo los siguientes aspectos:
Asistencial, educativo, social, de comunicacién, comercial, recreativo y cultural.

LOCALIZACION

AREA DE INFLUENCIA

Dentro de 1la trama urbana de la ciudad se localiza la mancha de distintos sectores de
equipamiento resaltando con mayor énfasis, para nuestro estudio, el equipamiento
comercial, recreativo y residencial.

AREA DE ESTUDIO

Se hace una localizacidon de equirpamiento ron c¢aracter comercial que proporciona a la
poblacién en general como Centro Civico Metropolitano una diversidad de servicios basicos
de apoyo.

AREA DE INTERVENCION
Esca localizacidén delimita el uso del suelo del equipamiento y servicios que actualmente

conforman el area del Centro Civico Metropolitano, enmarcando los sectores institucional,
deportivo, cultural, comercial, residencial y de servicio. Dichos sectores estan
representados en porcentaje. (Ver mapa No. 8 de Servicios Basicos de Apoyo).

PROBLEMATICA

Dentro del contexto y funcionamiento del Centro (Civico Metropolitano, en la actualidad,
existe un problema de localizacidon de servicios que prestan apoyoe al mismo, en tal

sentido, no se ha respetado la reglamentacion y regulacién que norman este tipo de
equipamiento a instalar.

Lo anterior a dado como resultado un crecimiento y expansién en forma desordenada,
asentédndose todo tipo y clases de negocios que prestan un servicio sin contar con los méas
minimos criterios de planificacidén que den soluciones acorde a las necesidades propias del
Centro Civico Metropolitano en general.
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El sector institucional en la actualidad se ve afectado por la falta de servicios de apoyc
necesarios y adecuados que proporcionen comodidad y confort, tanto al usuario de 1lsa
administracién piblica, como al publico en general. En tal sentido se hace necesario un
ordenamiento y sectorizacién de los servicios, especificamente dentro del &area que
conforman el Centro Civico Metropolitano.

Por ser la administracién piiblica la que mayor &rea en porcentaje ocupa dentro de la
delimitacion del Centro Civico, siendo esta el 27.90%, es importante dotarla de diferentes

servicios de apoyo ya que, actualmente existe un déficit y se verda afectado mas con el
traslado de la administracién hacia este Centro.

El sector comercial que ocupa un 24.90% del 4&rea del Centro Civico presenta un déficit y
un desorden en cuanto a su ubicacidén y disefio improvisado dando como consecuencia una
prérdida de tiempo para el usuario cuando trata de resolver su necesidad.

El sector deportivo, que ocupa un 21.45% del area del Centro Civico, considerando que el
mismo no representa un déficit, es necesario que se promueva su integracién fisica que
proporcione facilidades al servidor publico para que utilice dichas instalaciones.

El sector cultural gque ocupa un 11.93% del area del Centro Civico presenta un déficit dado
que el actual Centro Cultural estd enfocado para actividades especiales y horarios
restringidos, que no son, en algunas ocasiones, accesibles al servidor pablico y/o
usuario.

Por tal razén se hace necesario que se creen espacios que alberguen actividades
culturales, compatibles con el usuario en general.

El sector habitacional gue ocupa un 11.12% del &rea del Centro Civico se hace necesaria
su readecuacidn y regulacion, por estar en deterioro y desmerecer la actividad del sector.

El sector recreative ocupa el 2.70% del area y presenta un déficit considerable por lo que

se hace necesario c¢rear nuevas plazas y dotarlas del mobiliario necesario para el
esparcimiento del u uario y el servidor publico.
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L. 2.6

SISTEMA VIAL Y TRANSPORTE

DEFINICION DEL SISTEMA VIAL
E]l sistema vial es un ordenamiento de vias interconectadas con determinados sentidos, con
el préposito de movilizarse de un lugar a otro enforma vehicular y peatonal.

LOCALIZACION

AREA DE INFLUENCIA

La red vial urbana es conformada por dos carreteras principales que dan acceso a la
ciudad, de norte a sur, la inter-océanica (CA-9); y, de este a oeste, la Panamericana (CA-
1), asi como un sistema de calzadas, calles y avenidas que atraviesan 1la ciudad
comunicando el centro y todas las zonas urbanas de la ciudad.

AREA DE ESTUDIO
Se presentan principalmente dos tipos de vias: Las vias principales de destino Ba. y 7a.
avenida que atraviesan el casco urbano antiguo y el Centro Civico actual de norte a sur;

las de paso, avenida Bolivar, 24 calle, 18 calle y 12 avenida, las cuales han quedado
dispuestas para la circulacién del transporte colectivo urbano vy extraurbano. Se
localizan areas existentes de parqueo privado, puablico y mixto, y espacio que se

conaideran disponibles para futuros aparcamientos.

AREA DE 1IN VENCION
El sistema vial en el Centro Civico lo comprenden principalmente la avenida Bolivar, 6a.,

7a., 10a. y la 12 avenidas, que lo atraviesan, comunicando el norte y sur de la ciudad.
Se lomrlizan los flujos vehiculares y peatonales, y se sefialan los puntos conflictivos de
congestionamiento, asi como también areas de parqueos, paradas de buses, vias de mayor

congestionamiento y anchos de vias.(Ver mapas numeros 9, 10, y 11 del Sistema vial).

PROBLEMATICA
El Centro Civico metropolitano se convierte en un punto de convergencia en el sistema vial
de la ciudad. .sto origina saturacién de calles y avenidas provocada, principalmente, por

que no existe wuna marcada clasificacidn de la red vial, en el transporte colectivo de
bu.es urbanos y extraurbanos, microbuses, taxis y vehiculos particulares.

Aunque existe una tendencia clara de separar el vehiculo del peatdn, los elementos urbano-
arquitectdénico como rampas, pasos a desnivel, plazas y otros, no son suficientes en cuanto
a su localizacién actual en puntos de flujos conflictivos para la movilizacidén del peatodn
y como consecuencia las areas destinadas para paradas de transporte colectivo. El area de
parqueos para vehiculos particulares también es insuficiente.
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1 3.3

1.3.3.1

1.3.3.2

1.3.4

CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO

CONCLUSIONES INSTITUCIONALES

Tomar en cuenta, dentro de las politicas gubernamentales de modernizacidén de la
Administracién publica, la concentracién fisica del sector publico; y asi disminuir 1la
problemdtica de dispersién y gastos de recursos econdmico y de tiempo por parte del
usuario.

Como consecuencia de la conclusién anterior, deben establecerse los criterios generales

a tomar en cuenta para la seleccién de las instituciones a trasladar, siendo los
siguientes: Por tipologia de funcionamiento, alto nivel en toma de decisiones; atencién
a la gestion ublica, gque no exista vinculo estrecho con la Presidencia de la Republica
en cuanto a relacién de funcionamiento, como los Ministerios de Relaciones Exteriores,

Asuntos Especificos, Gobernacién y Defensa Nacional; alto grado de dispersién fisico-
espacial. (Ver seleccién de Instituciones del Sector Publico a trasladar al Centro
Civico).

CONCLUSIONES ESPACIALES

En el Centro Civico hay insuficiencia de espacio arquitectoénico agudizado por la Sub-
utilizacién de &reas como las ocupadas por Feguaj; lc cual va en detrimento de la
evolucion de la concentracién de instituciones publicas, comercio, 4&reas culturales vy
deportivas en el Centro Civico.

Se observa, en el Centro Civico, agudo conflicto entre el peatédn y el vehiculo, fruto de
desorganizacién en el sistema vial y transporte, existe uso inadecuado del suelo, poca
preocupacibén por conservar el patrimonio cultural y natural, asi como también la falta
de implementacién de algunos servicios de apoyo orientados hacia la actividad que genera
el sector publico.

RECOMENDACIONES

Proponer, a nivel de anteproyecto, la concentracioén fisica de 1las instituciones que
conforman la Administracién piblica a nivel de toma de decisiones asi como de gestién
publica en el Centro Civico Metropolitano, como complemento al sector institucional que

alli existe: mediante el uso del espacio subutilizado por las instalaciones de Fegua.

[, el aspecto urbano debe de reorganizarce el sistema vial, el uso del suelo, protecciodn
del patrimonio cultural y natural, implementacién de los servicios basicos de apoyo y le
adopcién de un patrén urbano que no entre en conflicto con el ya existente. Todo ellc
serd necesario para la alta concentracidn institucional qQque se propone.
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CRITERIOS DE SELECCION DE INSTITUCIONES A TRASLADAR AL CENTRO CIVICO

Con el fin de seleccionar a los Organismos Entidades vy Ministerios de la Administracién
Piblica con vocacién a ser trasladadas al Centro Civico, fue necesario el establecimiento
de los siguientes criterios: En primer término se consideré la tipologia de
funcionamiento; luego se establecieron criterios tales como el de toma de decisiones, la
atencidn al publico, vinculo estrecho con la Presidencia v alto grado de dispersién; a los
cuales se les dié la ponderacidén uno, dos o tres. Con la aplicacién de estos criterios se
llegé a una ponderacién final seleccionando todas aquellas instituciones cuyo punteo
alcanzado fue mayor que seis. Para tal efecto ver cuadro de Seleccién de los Organismos,
Entidades y Ministerios que conforman la Administracién Publica a ser trasladadas al
Centro Civico Metropolitano, (pagina siguiente).
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SELECCION GENERAL DE LOS ORG ANISMOS,

ENTIDADES Y MINISTERIOS OQUE CONFORMAN LA

ADMINISTRACION PUBLICA, PARA SER TRASLADADOS AL CENTRO CiIVICO METROPOLITANO

INSTITUCIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

ORGANISMO LEBISLATIVO

ORG ANISMO EJECUTIVO
[ VICE-PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA )

ORGANISHMOS

ORGANISMO JUDICIAL

SECRETARIAS DE LA PRESIDENCIA

DESCENTRALIZADA
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

ENTIDA.
DES

ASUNTOS ESPECIFICOS

RELACIONES EXTERIORES

GOBERNACION

DEFENSA NACIONAL

EDUCACION

CULTURA YDEPORTES

SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DESARROLLO URBANO Y RURAL

MINISTERIO S

COMUNICACIONES TRANSPORTE Y

OBRAS PUBLICAS

ENERGIA Y MINAS

AGRONOMIA, GANADERIA Y ALIMENTACION

ECONOMILA

FINANZAS PUBLICAS

SE SELECCIONARA LOS ORGANISMOS, ENTIDADES Y MINISTERIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,
QUE DENTRO DE LA PONDERACION SE ENCUENTRA ARRIBA DE 6.

CRITER10S DE

TOMA DE

DECISIONES
TIPOLOGIA DE FUNCIONAMIE NTO

SE ENCARGAN DE DICTAR,

EJECUTAR Y VELAR POR
QUE SE CUMPLAN LAS LEYES

Y POLITICAS DE LA NACION

APOYO A LA PRESIDENCILA 0

APOYO A LAS INSTITUCIONES
DEL ESTADO

INSTITUCIONES VINCULADAS A
ASUNTOS POLITICOS Y DE
RELACIONES INTERNACIONALES

INSTITUCIONES VINCULADAS A
LA DEFENSA Y SESURIDAD
INTERNACIONAL DE LA NACION.

INSTITUCIONES VINCULADAS A LA
PRODUCCION DE

BIENES Y SERVICIOS ESENCIALES
A LA NATURALEZA DEL

ESTADO, EN CUANT O A

LA INFRAESTRUCTURA ¥

EQUIPANM I ENTO DE SERVICIOS

INSTITUCIONES VINCULADAS
AL FOMENTO, PRODUCCION
Y EXPORTACION AGRICOLA

INDUSTRIAL Y/O COMERCIAL

® INSTITUCIONES QUE SE UBICAN ACTUALMENTE EN EL CENTRO CIVICO METROPOLITANO. C= CASI
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SELECCI1ION

PRESTAR SERVI.

DE TRASLADO
VINCULO ESTRE. ALTOD SRADO

CIODE ATENCION CMHOTCONLA

AL PUBLICO

A=z BASTANTE
8= POCO

NADA

PRESIDENCIA

DISPERSION

SELECCIONADAS

PONDERACION
INSTITUCIONES
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INSTITUCIONES SELECCIONADAS A SER TRASLADADAS AL CENTRO CIVICO METROPOLITANO
Se seleccionaron aquellas que obtuvieron una ponderacién mayor que seis, siendo las siguientes:
1. Organismo Legislativo

2. Vicepresidencia de la Repiblica

3. Ministerio de Educacién

4. Ministerio de Cultura y Deportes

5. Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social

6 Ministerio de Trabajo y Previsién Social

7 Ministerio de Desarrollo Urbano y Rural

8. Ministerio de Economia

9. Ministerio de Agronomia Ganaderia y Alimentacién

10. Minislerio de Comunicaciones Transportes y Obras Publicas

11. Instituto Nacional de Estadistica.



1.4.1

1.4.2

PREMISAS DE DISERO URBANO
PREMISAS DE TRASLADO INSTITUCIONAL

Contemplar en el traslado al Centro Civico de los diferentes organismos, entidades y
ministerios del sector publico, los criterios siguientes:
Considerar en el traslado de los Ministerios, los Despachos Ministeriales vy
Viceministeriales a fin de disminuir el hacinamiento en el Palacio Nacional, excluyendo
aquellas dependencias que su funcidn sea operativa.
Para el traslado de instituciones que no alcancen alto grado de complejidad en su
organizacién; podra considerarse el traslado de sus dependencias cuya funcién see
operativa; por ejemplo: El INE que es una institucién descentralizada y semiautdédnoma.
Los organismos del Estado que no se encuentren ubicados en el Centro Civico tendrén
prioridad de traslado.
Lograr mejor organizacidén espacial del Organismo Ejecutivo al concentrarlo en el Centro
Civico.
No tomar en cuenta para trasladarlas al Centro Civico, las entidades de la Presidencia
de la Reputblica.
Tomar en cuenta institucicnes de apoyo a la concentracidn institucional, como un centro
de Capacitaciodn.

PFEMISAS DE DISENO ESPACIAL
FACTOR FISICO NATURAL

E1 control ambiental en cuanto a clima, contaminacidén ambiental, asi como el resguardo de
una imagen visual; debe contemplarse, en el emplazamiento de los objetos arquitectdnicos.

FACTOR FISICO URBANIZADO
INFRAESTRUCTURA FISICA

Tomar en consideracién lo existente en cuanto a acometidas telefdénicas, red de drenajes y
..,ua potable.
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PATRON URBANO

- Respetar la volumetria existente.

- Tomar como modelo la volumetria y simbolismo del actual Centro Civico Metropolitano.

- Lograr una integracién y expresién de los valores culturales de Guatemala.

- Mantener la traza original y predominante del Centro Civico Metropolitano.

- Separar completamente los flujos vehicular y peatonal.

- Integrar 1los diferentes sectores del Centro Civico Metropolitano mediante propuestas
urbanisticas.
Representar los tres eres del Estado mediante 1la or anizacién espacial de los
elementos urbano-arquite .dnicos.

- Integrar elementos arquitecténicos actuales a los propuestos mediante espacios abiertos.

- Representar, mediante 1la forma y funcién de los edificios, las actividades que se
generan en el Centro Civico.

PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL

Normar la volumetria de las edificacicnes que circundan los elementos histéricos.

- Renovar v dar tratamiento a plazas y areas verdes de acuerdo con su forma y funcidn.
Jerarquizar la circulacién peatonal para una valorizacién del espacio urbano y de los
elementos histéricos.

Proponer el uso de calles peatonales.

- Ccnservar, renovar Vy crear Aareas que proporcionen tranquilidad y relajamiento,
proporcionando el mobiliario necesario.

- Hacer cumplir las normas y reglamentos que rigen la conservacidén de monumentos.

USO DEL SUELO

Evaluar y crear nuevas normas que regulen y reordenen el uso del suelo, tanto a nivel
horizontal, como vertical.

- Sectorizar el espacio del Centro Civico Metropolitano de acuerdo al uso del suelo
racional y proponer una integracién entre las diversas actividades.

- En la asignacién de actividad el uso del suelo actual en el &rea de estudio, tomar como
factor preponderante la vocacidén del terreno.

- Erradicar todas las actividades que generen problematizacién en el wuso inadecuado del
suelo.

- Utilizar los espacios sub-utilizados del sector institucional para implementar el Centro
Civico Metropolitano.

- Tomar en cuenta los indices de ocupacién y construccién para el Centro Civico
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Metropolitano.

VICIOS BASICOS DE APOYO

Implementar en el Centro Civico Metropolitano, en la propuesta de concentracidén de
instituciones de la administracién publica, servicios tales como: asistencia, educacién,
Social, comunicacién, comercial. cultural y deportivo.

Contemplar en el Centro Civico Metropolitano, la instalacién de clubes sociales,cines,
teatros, museos, que contribuyan a revitalizar el &area, en horas no hédbiles para las
instalaciones publicas.

Normar toda edificacién en el sector comercial, permitiendo que su primer nivel sea
utilizado para comercioc mientras que el segundo y tercero sea para el uso de oficinas de

servicios juridicos y contables. Teniendo esto ~omo finalidad darle la rentabilidad al
segundo suelo.
Crear un departamento especifico de mantenimiento general del Centro Civico

Metropoclitano.

STSTEMA VIAL Y TRANSPORTE

Clasificar la circulacién vehicular en el Centro Civico Metriopolitano considerando vias
periféricas para el paso de vehiculos de transporte urbano.

Considerar proyectos de transporte masivo y vias rapidas, como Metroguat, calzada
Atanasio Tzul y complemento del anilleo periférico

Normar el paso del transporte colectivo y particular por el Centro Civice Metropolitano.
Reubicar y redisefiar paradas de buses considerando la intensidad de flujos vehiculares y

peatonales.

Implementar la circulacién peatonal en su separacién con la circulacidén vehicular
mediante plazas. Paso a desnivel, rampas peatonales y ademds elementos urbano-
arquitectdonicos. Distribuir el flujo peatonal a través de espacios abiertos en

paradas de transporte colectivo.
Proponer nuev 3 adreas de estacionamiento y readecuar las existentes.
Definir el derecho de paso peatonal mediante la sefializacidn adecuada.

~ROPUESTA DE SOLUCION DEL CONJUNTO URBANO
%1 grupo de estudiantes que dentro del contenido del Seminario de Tesis estudiara el
‘entro Civico Metropolitano; realizdé dos propuestas de solucién del Conjunto, una general

2

otra detallada. Ambas servirdn de apoyo para ubicar la institucién y area especifica de

z2studio y .asi realizar un programa de necesidades y su._gcarrespondiente propuesta urbano-
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1.5.1

1.5.2

arquitecténica.

PROPUESTA GENERAL DE SOLUCION DEL CONJUNTO

En ésta se propone las instituciones publicas con vocacién a ser trasladadas al Centro
Civico, asi como una sectorizacidén de espacios destinados a instituciones publicas,
patrimonio cultural y natural, areas culturales y deportivas circulaciones vehiculares v
peatonales, y servicios bédsicos de apoyo. (Ver mapa No.12)

PROPUESTA DETALLADA DE SOLUCION DEL CONJUNTO Y UBICACION DE LA INSTITUCION Y AREA
ESPECIFICA DE ESTUDIO

Se presenta la ubicacién especifica de las instituciones piblicas seleccionadas para ser

trasladadas al Centro Civico, adoptando el patrdén urbano de concentracién de plazas
comunes; los elementos arquitecténicos a proteger como patrimonio cultural vy natural, la
delimitacién del &rea cultural y deportiva; la definiciétn de circulaciones tanto

vehiculares como peatonales y las areas destinadas para la ubicacién de la diversidad de
servicios basicos de apoyo.

Finalmente se wubican las instituciones seleccionadas destacando la que serd objeto de
estudio, a la que se le propondra una solucion urbano-arquitecténico. (Ver mapa No.13)

49



PROPUESTA GENERAL DE SOLUCION DEL CONJUNTO

INSTITUCIONAL

INSTITUCYONES A TRASLADAR
Organismo Legislativo
Vicepresidencia de la RepGblica
Ministerio de Educacibn
Ministerio de CulSura y Deportes
Ministeriode Salud PGblica y Asistencia
Social
Ministerio de Trabajo y Previsifn Social
Ministerio de Desarrollo Urbano y Rural
Ministerio de Economia
Ministerio de Agronomia, Ganaderia y
Alimentacibn
Ministerio de Comunicaciones, Transportes
y Obras PGblica
Instituto Nacional de Estadistica

FUENTE : ELABORACION GRUPAL, 19S0.

50

SIMBOLOGIA

SECTOR |
INSTITUCIONAL

LETORAL

PERRA>
TERtER

~L=
£ J
- =

)

T

CENTRO CiVICO
METROPOLITANO
o

ESCALA GRAFICA

50 100wys.

ESPACIAL
Ti L}
L"-t;
= '
R4
o
i |
Wg},{:
1l
M
Lo \
Lo
1
1t : - e
HEAS Ne PoeRpeTT

MAPA No. 2
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AREA A CONSERWAR EN EL PREDIO DE FEGUA DENTRO
DE LA PROPUESTA DE SOLUCION DE CONJUNTO
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INSTITUCIONES PUBLICAS UBICADAS ACTUALMENTE
EN EL CENTRO CIVICO METROPOLITANO
1 MuNICIPALIDAD

2tG6s S
3 BANCO DE GUATEMALA

6 CORTE SUPREMA DE JUST(CIA

T MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
BINGUAT

SINTECAP

ELEMENTOS ARQUITECTONICOS CONSIDERADOS A
PROTEGER,COMO PATRIMONIO CULTURAL

‘0 PLAZA BOLIVAR

11 TIPOGRAFIA NACIONAL

12 IGLESIA EL CALVARIO

13 PUENTE DE LA PENITENCIARIA

14 PUENTE DE LA BARRANOUILLA

1S PLAZA REINA BARRIOS

16 EDIAICIO FEGUA

17 CASTIIO SAN JOSE

INSTITUCIONES PUBLICAS A UBICAR EN EL

CENTRO CIVICO METROPOLITANO

18 ORGANISMO LEGISLATIVO

19 VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

20 MINISTERIO DE EDUCACION

21 MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTES

22 MINISTERID DE SALUD FUBUCA ¥ ASISTENGIA SOCTAL

23 MINISTERIO DE TRABAJO ¥ PREVISION SOCIA L

24 MINSTERIO DE DESARROULD URBAND Y RURAL

25MINISTERIO DE ECONOMIA

26 MINISTERIO DE AGRONOMIA GANADERIA Y ALIME NTACION

27 MINSTERI) 0OF COMUNICACIONE'S TRANSPORTE ¥ OBRAS
PUBLICAS

28 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA.

INSTITUTO NACIONAL

DE
ESTADISTICA

MAPA No. 13

FUENTE : ELABORACION GRUPAL, 1990.



PREMISAS ESPECIFICAS DE DISENO URBANO-ARQUITECTONICO PARA EL INE LAS QUE SE AMPLIARAN
SATISFARAN EN EL PROCESO

FORMALES

Se tomard en cuenta la volumetria de los objetos arquitecténicos existentes, haciendo
énfasis, en la forma rectangular, como la mada repetitiva en el Area.

Dar continuidad al recuarvso del mural en el Centro Civico, aprovechando fachadas oriente
vy poniente. atenuando 'a incidencia solar.

Los objetos urbano-arguitectonicos tendran una expresion propia tal que identifiquen
plenamente su funciodn particular.

ESPACIALES

1 primer nivel de | s ei.mentos argai =ctonicos tendra altura y media, y asi lograr su
integracidén visuai a las plaza:- o 2n algunos servicios de apovo.

Ubicar gradas de mergencia e ada ~lemento arguitectonico.

Los pargueos se ubicaran en adtanos situados debajo de las plazas y de los elementos
arquitectonicos.

ESTRUCTURALES

La modulacidn para parqueos y los objetos arquitectédnicos seran de 10.00 Mts. X 10.00
Mts. a ejes de columnas,y un modulo estructural en el sentido vertical de 4.00 Mts. de
altura exceptuando el primer nivel gue sera de £ Mts.

El predimensionamiento de columnas se ha fijade contemplando una seccion de 1.00 M. X
1.00 M.; y para losas se usard nervada en dos sentidos.

Prever ductos para instalaciones especiales asi como para reparaciones.

El nicleo de circulacién vertical independizarlo del resto de la estructura del objeto
arquitectoénicoe
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2.1

2.1.

1

\.]

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
ANTECEDENTES HISTORICOSx
BREVE RESERNA DE LA ESTADISTICA Y EL METODO ESTADISTICO

Aungue el concepto de probalidad y algunas otras definiciones estadisticas son
relativamente antiguas (a partir del siglo XVII), la Estadistica surge a finales del siglo
XIX v a principios del XX con el impulso gque le diercn Galton, Pearson y Fisher, entre
otros. Actualmente se concibe la Estadistica como el conjunto de métodos y procedimientos
para obtener, describir e interpretar conjuntos de datos v basar decisiones v
predecir fendémenos gue pueden ser expresados en forma numérica (cuantitativa).

El método estadistico es el conjunto de técnicas v procedimientos orientados al estudio de
los fendémenos colectivos, considerados como agrupacién de fendmenos individuales. x

La ejecucidén de un proyecto estadistico implica la utilizacién v observancia cuidadosa del
método en el contexto de la definicidén dada.

EPOCA COLONIAL

Durante la época colonial, en Latinoamérica, los registros y recuentos de poblacién lo
tenian a su cargo las dibécesis, que su vez delegaban estas funciones en las parroquias,
con la finalidad de controlar a los fieles y especialmente " " Esto incluia

registro de nacimientos y defunciones. En 1778 la Didcesis del Santisimo Nombre de Jestus
hace un recuento de los habitantes en su Jjurisdiccidén, después del traslado de la Ciudad
de Guatemala al Valle de la Ermita o de la Virgen. Se reconoce esto como el primer censo
de poblacidén, a pesar de su poca cobertura y escasa técnica estadistica.

X Instituto Nacional de Estadistica
Revista INE, 1,988, pags. 3,4 y 5.
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1.

EPOCA POST-COLONIAL (1821 a la fecha)
INDEPENDENCIA A LA REVOLUCION LIBERAL

Guatemala, como la mayoria de los paises Latinoamericanos, emergentes a la vida politica
independiente, después de haber obtenido la Independencia politica y econémica de Espaifia,
es invadida por el pensamiento liberal, proveniente de 1los paises méds avanzados de la
Europa Continental, resultado de 1la apertura del Istmo al Comercio Internacional,
especialmente la introduccién y exportacién del café, en sustitucidén gradual del afiil,
producto tradicional.

Esta forma de pensamiento, que Jjugé un papel importante en propiciar la independencia
Centroamericana, el conocimiento cientifico disponible llega con mayor fluidez, a la élite
intelectual, y dentro de todo las primeras inquietudes con respecto a la Estadistica como
se explicara previamente los primeros conceptos importantes de la teoria de la Estadistica
existian en el mundo desde el siglo XVII, pero aparte de los ensayos de la iglesia, no se
habia metodizado, y menos aun difundido, especialmente en América, que intelectualmente
seguia siendo dependiente del pensamiento politico yv filoséfico Europeo. En este contexto

el précer José Cecilio Del Valle, aparece como el primer intelectual preocupado por la
Estadistica, reconociendo su valor como elemento importante en el desarrollo de un estado
republicano moderno (en el siglo XIX).

Su insistencia sobre el tema, y el convencimiento que consigue, se materializan el 15 de
noviembre de 1,823, con la Ley sobre manera de hacer estadistica en las Provincias Unidas
de Centro América, reconocida como la PRIMERA LEY DE ESTADISTICA DE GUATEMALA. Al amparo
de esta Ley, s8e ordena el levantamiento del Censo de Poblacién que por inestabilidad
politica imperante no se realiza, v en 1,825 se crea la PRIMERA COMISION NACIONAL DE

ESTADISTICA.

Se inicia la recoleccién de informacién para la gestién de Gobierno, especialmente de las
primeras néminas de establecimientos comercialea e industriales.
Aparte de 1lo resefiado en el parrafo anterior, no hubo actividad estadistica relevante

hasta después de 1,871.
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REVOLUCION LIBERAL DE 1,871 A 1,945

Desde la declaracién de la independencia, hasta 1,871, el efecto del pensamiento liberal
solamente se refleja en el relativo desarrollo de la actividad intelectual, no asi en lo
politico y en lo econdmico.

Al producirse la Revolucién de 1,871 Guatemala se organiza bajo el esquema liberal, el
café se convierte en el cultivo principal y eje central del comercio internacional y de la
economia. Producto de las necesidades de infraestructura de este cambio en la
organizacién de la Economia, se desarrollan los puertos, las aduanas, el telégrafo, el

ferrocarril, la red de comunicaciones terrestres. Muchos de estos proyectos, se contratan
y se ejecutan por concesién por la urgencia de llevarlos a cabo y de modernizar el pais.

En este nuevo contexto la Estadistica se convierte en una herramienta de administracidn de
Gobierno, reconocida en 1,879 con la fundacidn de la Seccidn de Estadistica, con caracter
de oficina Central de Estadistica adscrita al Ministerio de Fomento, responsable de la
reorganizacién de la Economia.

Ademds de la organizacidn en los registros estadisticos existentes, esta oficina levanta
el SEGUNDO CENSO DE POBLACION de 1,880, publicado en 1,882.

En agosto de 1,886 la Seccidén de Estadistica, es elevada al rango de DIRECCION GENERAL DE
ESTADISTICA (DGE). Con esta nueva organizacidén, se levanta,. en 1,893, el TERCER CENSO DE
POBLACION. Con 1la promulgacién del Primer Coédigo Civil, se establecen los registro
civiles y, en forma rudimentaria, el Sistema de Estadisticas vitales de Guatemala.

Nuevamente la inestabililidad politica de fin de siglo obstaculiza los grandes proyectos
Estadisticos, v de los censos de poblacidn programados para 1,902, 1,921 y 1,930, se
levantd solamente el CUARTO CENSO DE POBLACION de 1,921. En su publicacidn (1,924) se
tiene el cuidado de aclarar la diferencia en cifras con el Censo anterior.

El 16 de Marzo de 1,936, la DGE se adscribe al Ministerio de Hacienda, promulgdndose el 18
de mayo del mismo afio el Decreto 1820. Conteniendo la SEGUNDA LEY DE ESTADISTICA, que

estuvo en vigencia hasta 1,955.
En 1,928 al amparo de esta nueva Ley, la DGE levanta el censo urbano de poblacidn,

utilizando por primera vez en la historia equipo de tabulacidén mecanica powers, que se
utiliza a plena capacidad en el QUINTO CENSO NACIONAL DE POBLACION de 1,955.
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REVOLUCION DE 1,944 A 1,985
La revolucién de octubre de 1,944, unicamente produce un cambio en la administracién de 1la
DGE, no asi en su Ley Orgénica. En diciembre de 1,944 la DGE pasa a ser dependencia del

Ministerio de Economia y Trabajo de reciente creacién.

Producto de los cambios en el pensamiento mundial, 1la Estadistica a nivel continental
experimenta cambios importantes y aparecen los primeros organismos internacionales,
resultado de los acuerdos posteriores a la Segunda Guerra Mundial y su efecto sobre lo
nacional.

Con la participacién del Instituto Interamericano de Estadistica y 1la Oficina de
Estadistica de Naciones Unidas, se organiza el programa de CENSO DE LAS AMERICAS en 1,950,
unico simulténeo en la historia. En este afio se inicia la etapa de censos técnicos, y en
Guatemala se levanta el SEXTO CENSO NACIONAL DE POBLACION, Y el PRIMER CENSO NACIONAL
AGROPECUARIO. Ambas fuentes de informacién constituyen 1la base cuantitativa de las
transformaciones que se proyectan en la estructura econdmica del pais, Que por razones
adversas no se realizan.

En 1,955 se promulga el Decreto 495 que constituye la TERCERA LEY DE ESTADISTICA que
estuvo vigente hasta 1,985. Bajo las regulaciones de esta nueva Ley se realizan el SEPTIMO
CENSO NACIONAL DE POBLACION Y SEGUNDO DE HABITACION Y EL SEGUNDO CENSO NACIONAL
AGROPECUARIO DE 1,964, LOS CENSOS ECONOMICOS DE 1,966, el OCTAVO CENSO NACIONAL DE
POBLACION Y TERCER CENSO DE HABITACION DE 1,973. EL TERCER CENSO NACIONAL AGROPECUARIO DE
1,979 y el NOVENO CENSO NACIONAL DE POBLACION Y CUARTO DE HABITACION DE 1,981.

El avance técnico de la produccién y coordinaciéon de Estadistica en el pais, se
materializa con la creacidén de la Comisién Nacional Estadistica y un primer ensayo,
productivo, del sistema Estadistico Nacional, que funciona hasta 1,960, en que nuevamente
la inestabilidad politica influye negativamente en su funcionamiento.

Aparte de los proyectos grandes como los Censos, con base en los resultados combinados del
Censo de Poblacién y el Censo Agropecuario de 1,964, se establece el programa de Encuestas
Agropecuarias, que es evaluado y ampliado con los resultados del Censo Agropecuario de
1,979. Entre 1,979 y 1,981 se programa, planifica y ejecuta la Encuesta Nacional de
ingresos y gastos familiares a nivel Nacional y Regional, como una continuacién vy
actualizacién de las Encuestas de ingresos y Gastos Urbano y Rural realizadas por la
Universidad de San Carlos de Guatemala, a partir de 1,966. Egsta encuesta es la base
técnica y metodoldgica del indice de precios al consumidor, v es la primera experiencia
conjunta de productores y usuarios de informacién en 1la organizacién de un proyecto
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estadistico.

A partir de los cambios politicos de 1,982 se reinicia el proceso de transformacién de la
Direccidn General de Estadistica en Instituto, proyecto existente desde 1,974, que se
acelera a partir de finales de 1,983, hasta 1,985. El 15 de Enero de 1,985, se promulga
el Decreto Ley 3-85 Ley Organica del Instituto Nacional de Estadistica (INE) que en la
prédctica, es la CUARTA LEY DE ESTADISTICA.

Esta nueva Ley de Estadistica, retoma bajo un nuevo concepto la organizacién del Sistema
Estadistico Nacional (SEN), como elemento primordial e importante para 1la organizacién y
sitematizacién normada de la produccién de informacidén estadistica Gtil para la gestién de
Gobierno.

Ezs asi como la solicitud de financiamiento internacional para el Proyecto de Encuestas de
Hogares se materializa con la programaciéon y ejecucién de 1la Encuesta Nacional Socio-
Demografica 1,986/87, las Encuestas de empleo, como Subprogramas de la Encuesta Nacional y
la Ejecucién de la Segunda Fase (o ronda) de la Encuesta Nacional Socio-Demografica de
1,989.

Actualmente, se proyecta la ejecucion del DECIMO CENSO NACIONAL DE POBLACION Y QUINTQ DE

HABITACION para 1,992, considerado prioritario de acuerdo con los cambios que han habido
en el cortexto socioeconémico y politico del pais en el presente decenio.
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.2.

BASE LEGAL DE CREACION DEL INE

CONFORMACION
INTRODUCCION:

En el momento actual el Instituto Nacional de Estadistica esta regido por la Ley Orgénica
contenida en el Decreto Ley 3-85, publicada el 15 de Enero de 1985 Yy Que en esencia dice
lo siguiente:

DECRETO LEY 3-85 LEY ORGANICA DEL INE
EL JEFE DE ESTADO

CONSIDERANDO:

Que para la eficiente formulacidén, ejecucién vy evaluacién de los planes y programas
de trabajo de 1los organismos del Estado y de las entidades piblicas y privadas, es
necesario disponer de informacidn estadistica exacta y oportuna sobre la realidad
eccndémica y social del pais:

CONSIDERANDO:

Que la planificacién, recoleccidén, procesamiento, andlisis vy divulgacién de 1las
estadisticas oficiales, debe realizarse en forma racional, unitaria y obligatoria, y que
la legislacién en vigor no responde adecuadamente a esas finalidades, de lo que se deriva
la necesidad de crear una entidad estatal descentralizada semiauténoma, emitiendo para el
efecto la disposicién legal correspondiente.

POR TANTO,

En el ejercicio de 1las facultades que le confiere el articulo 4o0. del Estatuto
fundamental de Gobierno, modificado por los Decretos-Leyes numeros 36 - 82 - y 87 - 83
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DECRETA:

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

PUBLIQUESE Y CUMPLASE. F.---. General de Divisién, OSCAR HUMBERTO MEJIA VICTORES. F.---.
Jecretario General de la Jefatura de Estado, MANUEL DE JESUS GIRON TANCHEZ. F.---.
Ministerio de Economia, LEONEL HERNANDEZ CARDONA. F.---. Guatemala, 15 de Enero de 1985.

CREACION, NATURALEZA Y OBJETO

Se crea el Instituto Nacional de Estadistica, cuya denominacidén serda INE, con caracter de
entidad estatal descentralizada semiauténoma, con personalidad juridica, patrimonio propio
v plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones que tiendan al desarrollo
de sus fines.

El1 INE queda adscrito al Ministerio de Economia, siendo su duracién indefinida.

El1 INE tiene por objeto formular v realizar la politica estadistica nacional, asi como
planificar, dirigir coordinar y supervisar las actividades del Sistema Estadistico
Nacional.

POLITICA INSTITUCIONAL

La politica Institucional del INE se encuentra enmarcada en las funciones asignadas en su
Ley Orgdnica Decreto Ley 3-85, vy en la politica Nacional de Estadistica, formulada vy
presentada en el Plan Estadistico Nacional 1988-92; orienténdose béasicamente a lograr una
mayor eficiencia en la conduccién técnico-normativa de las actividades estadisticas
oficiales v al logro de una estructura funcional del Sistema Estadistico Nacional (SEN)que
permita su coordinacidén efectiva.
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FUNCIONES DEL INE
({Las mds importantes)

Articulo 3o0. Son Funciones del INE:

1.

Investigar y definir 1las necesidades de informacién estadistica que requieran las
distintas actividades del pais.

Supervisar, coordinar y evaluar las operaciones de investigacion, recolecc;on de
informacién, andlisis y divulgacidn que lleve a cabo el Sistema Estadistico Nacional.

Promover y ejecutar programas de capacitacidén de personal y asistencia técnica en
materia estadistica v otras actividades que contribuyan al cumplimiento de sus

finalidades.

Las demas funciones gue le correspondan +~ acuerdo con su naturaleza y finalidades.

CONCLUSION: <SITUACION ACTUAL Y FUTURA

Existe una politica que tiende a la descentralizacion dentro del INE y a sofisticar cada

dia

aun mas su actividad. Mientras gue el INAFP hace actualmente un estudio de la

institucidn v su funcionamiento.
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ORGANOS DEL INE
JUNTA DIRECTIVA
GERENCIA
COMISION NACIONAL DE ESTADISTICA Y,
UNIDADES ADMINISTRATIVAS TECNICAS.
JUNTA DIRECTIVA

Es la autoridad méxima del INE, se integra con:

1. El Ministro de Economia, quien la presidira:

2. El Ministro de Finanzas;

3. El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién;

4. El Ministro de Energia y Minas;

5. El Secretario General del Consejo Nacional de Planificacién Econémica;

6. El Presidente del Banco de Guatemala;

7. Un Representante con su Suplente de la Universidad de San Carlos de Guatemala;

8. Un Representante con su Suplente de las Universidades Privadas: v

9. Un Representante con su Suplente de los Sectores Agropecuario, Industrial, Financiero
v Comercial.

GERENCIA

El Gerente es el Jefe Superior de las Unidades Administrativas y Técnicas del INE, es
responsable ante la Junta Directiva por el correcto y eficaz funcionamiento de 1a
Institucién.

COMISION NACIONAL DE ESTADISTICA

La Comisién Nacional de Estadistica, es un organismo técnico de caracter consultivo v se
integra con:

El Gerente del INE, quien la preside;

Un Representante del Ministerio de Econémia;

Un Representante del Ministerio de Finanzas Publicas;

Un Representante del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién;

Un Representante del Ministerio de Energia y Minas;

Un Representante de la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacié:
Econdémica;

DO WA=

64



2.2.6.1

Un Representante del Banco de Guatemala;

Un Representante de la Universidad de San Carlos de Guatemala;

Un Representante de las Universidades Privadas; y

Un Representante por cada uno de los sectores Agropecuario, Industrial, Comercial,
designado por las entidades representativas dg cada uno de dichos sectores.

QU

Cada Representante tendrd un Suplente. En el caso del Gerente del INE serda el
Subgerente que se designe. Los miembros de la Junta Directiva, no pueden formar parte
de la comisién Nacional de Estadistica.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS TECNICAS
ORGANOS DE ASESORAMIENTO
CONSEJO TECNICO

Asesora a la Gerencia, propone recomendaciones técnicas sobre la produccién estadistica
sectorial y administracién del 1INE y coordina las actividades del programa estadistico.
Lo integran el Gerente, Subgerente, Jefes de Area y Divisiodn.

AREA DE PLANIFICACION ESTADISTICA

Asesora a la Gerencia en aspectos vinculados con la planificacién estadistica nacional,
la organizacién del SEN y la evaluacién de las actividades estadisticas; formula la
politica Nacional e Institucional de Estadistica, elabora el Plan Estadistico Nacional y
coordina la formulacién de los planes estadisticos sectoriales y regionales.

AREA DE ASESORIA TECNICA

Asesora a la Gerencia en la formulacién y ejecucidn de estudios e informes estadisticos,
la revisién y elaboracién de procedimientos v metodologias y estadisticas y en 1la
coordinacién y racionalizacién de 1la cooperacién técnica y financiera nacional e
internacional y dictamina acerca de los datos e informes estadisticos, que las oficinas
del SEN someten al INE para aprobacién.

AREA DE INDICADORZS Dit CORTO PLAZO
Disefia, elabora e integra los indicadores estadisticos de corto plazo y prepara informes

periodicos sobre la evolucidén econémica y social.
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HGANOS DE APOYO
AUDITORIA INTERNA

iene a su cargo la fiscalizacién, control y asesoramiento de las operaciones contables y
inancieras de INE.

ASESORIA JURIDICA

Lsesora a la Gerencia en asuntos técnico-legales; dictamina y sistematiza el ordenamiento
juridico de las actividades estadisticas nacionales y resuelve las consultas gque le sear
formuladas por los érganos del INE.

AREA DE CAPACITACION Y BECAS

"iene a su cargo la formulacidén y ejecucién de los programas nacionales de capacitaciér
. stadistica para el personal del INE y demds Organos del SEN; asi como la coordinacién de
os programas de becas y entrenamiento otorgado por organismos internacionales y paises
sgpecificos.

SECRETARIA

.estiona, controla centraliza y tramita la correspondencia del INE y demds 6rganos
‘uperiores que lo requieran y realiza actividades de difusidén y relaciones publicas.
‘entro de Informacién, Documentacién Técnica y Publicaciones.

sntraliza, organiza y administra la informaciér vy documentacién técnica estadistica del
EN: disefia y programa las publicaciones del INE y difunde la informacién estadistica er
srma selectiva.

'RGANOS DE OPERACION Y ADMINISTRACION

a los o6rganos de operacién se encuentra centralizada la conduccién de la produccién
stadistica y en los de administracién la de prestar apoyo para el logro de ese objetivo.

IVISION DE CENSOS Y ENCUESTAS
s la encargada de planificar, organizar, ejecutar y analizar los Censos Nacionales y
scuestas especiales a cargo del INE; normar y coordinar la ejecucién de investigaciones
stadisticas que realicen los demds 6rganos del SEN vy elaborar, actualizar y administrar
a1 cartografia censal del INE.
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2.2.7.1

2.2.7.2

DIVISION DE PROCESAMIENTO DE DATOS
Es la encargada de efectuar el tratamiento informético y racional de las estadisticas del

INE y deméds oOrganos del SEN. Elabora normas de aplicacién general sobre el procesamiento
automatico de la informacién estadistica asi como del desarrollo y administracién de

sistemas.

DIVISION ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Es la encargada de apoyar a la Gerencia y demds érganos del INE para el logro de sus
objetivos, mediante la adecuada administracién de personal, recursos financieros vy
materiales; de 1la prestacién de servicios auxiliares y de la ejecucién y evaluacidn
presupuestal.

COORDINACION REGIONAL

Es la encargada de planificar, coordinar, ejecutar y evaluar las actividades estadisticas
v de divulgarlas en las jurisdicciones regionales del pais.

ACTIVIDADES Y ATRIBUCIONES DE 1OS ORGANOS DEL INE

JUNTA DIRECTIVA:

1. Establecer la politica nacional en relacién con 1las actividades estadisticas que se
realizan en el pais.

2. Supervisar y coordinar la planificacién, la organizacién y funcionamiento del Sistema
Estadistico Nacional.

3. Ejercer todas las atribuciones que sean compatibles con la naturaleza de sus funciones

GERENTE

1. Cumplir y velar por el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y las resoluciones de
la Junta Direct_va;

2. Ejercer la representacién legal del INE, la cual podré delegar parcialmente para casos
concretos previa autorizacibén de la Junta Directiva;
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3. Las demds atribuciones que le sean asignadas por la Junta Directiva y las inherentes a
su cargo.

2.2.7.3 COMISION NACIONAL DE ESTADISTICA

1. Asesora al INE, en 1la formulacién y evaluacién de programas de elaboracién e
informacién estadistica y evacuar las consultas que 1le sean formuladas por la Junta
Directiva.

2. Proponer el desarrollo de nuevos métodos y procedimientos y la aplicacién de medios

adecuados para mejorar calidad y cobertura de las estadisticas.

3. Proponer a la Junta Directiva las medidas necesarias para la capacitacién profesional
v técnica en la especialidad estadistica y otras que convengan a los intereses del
Instituto y a las instituciones que integran el Sistema Estadistico Nacional.

4. Proponer planes de divulgacién y publicidad estadistica, con fines educativos; vy,

5. Hacer a la Junta Directiva las proposiciones que considere conveniente para el mejor
logro de las finalidades del Sistema Estadistico Nacional.

NUEVA FORMA D% ORGANIZACION:

Actualmente el INAP (Instituto Nacional de Administracién Pablica) realiza un estudio del INE y el

cual tiende a fortalecer la estructura ya existente en la ciudad capital, sin cambios a nivel
orgdnico que afecten su estructura, asi a nivel regional que se prevee ya su ampliacibn e
implementaciodn.
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DIAGRAMAS SINTESIS DE LOS ORGANOS DEL INE

INTEGRACION DE JUNTA DIRECTIVA . INSTITUCIONES QUE LO INTEGRAN. INE

PRESIOIDA POR MINISTE RIO
OE ECONONIA.

TOOAS LAS DEPENDEN-
ClAS DEL ESTADO.
REPRESENTANTE CON SU SU- CERENTE INExSECRETAR NINISTRO DE FINANZAS.
PLENTE OF LOS SECTORES
AGROPECUARIO, INOUS TRIAL,
FINANCIERO ¥ COMERCIAL,

ENTIDADES DESCENTRAL I~
FACAS AUTONOMAS 18 INE NUNICIPALIDADES .
NIAUTONONAS .
:spn:s:/vun TE CON SU r MINISTERIO DE AGRICUL
UPLENTE DE LAS UNIVER- IRE . rwu GANADERIA ¥ AL
SIDADES PRIVADAS. JUNTA (IDIRECT/VA En FACION.
REPRESENTANTE CON SU MINISTERIO DE ENER
SUPLENTE Of L4 U.SA.C UTORIDAD MAXINA N ClA Y MINAS.
ENTIDADES OUE TENGAN
DENFRO DE SUS FUNCIONES
CUALOUIER ACTIVIDAD OUE
EL SECRETARIO G6RAL. SE REFIERA A LA ELABORA
EL PRESIDENTEDE L DEL CONSEJO NaCIOML. CION, R ECOL EC C ION, ANALISIS
BANCO OE QUAT EMALA. OE PLANIMNCACION ECONO PUBLICACION DE INFORNMA
MNICA (SESEPLAN) ION ESTADISTICA
IN TEGRACION INTEGRACION DEL CONSEJO TECNICO.
COMIS/ION NACIONAL DE ESTADISTICA
REPRESENTANT’. CON SU GERENTE OF INE
SUPLENTE. LA PRESIDE.
MINISTERIO DE ECONOMIA. CONSEJO TECNICO
JEFES DEL AREA
ASESORIA A LA @ERENCIA PRO
PONE RECOMENDACIONES TEC:
OMISION NACIONA NICAS SOBRE LA PRODUCC
C/U I'Y LOS SECTORES 4~ DE NINISTERIO DE AGRICULTURA PN st SECTORAL ¥
GROPECUARIOS, INDUSTRIAL ESTADISTICA SANADERIA Y ALIMENTACION. NON. DEL INE. COORDOINA
Y comERCrAL . A . LAS ACYIVIOADES DEL PR

CRAMA ESTADISTICO.
UNI/VERSIDA DES PRIVADAS, ORGANISMO TECNICO DE CA~- MINISTERIO DE ENEAGIAY
RACTER CONSULTIVO.
7N CONCLUSION.

LCS ANTERIORES DIAGRAMAS MUESTRAN OUE EL INE,INTERNA
YEXTERNANENTE ESTA PLENAMENTE l'SfRUCTURADO & IN-

UNIVERSIDAD DE SAN C‘RLOS‘ BANCO OEF GUATENA L A. SECRETARIA ORAL . DEL TIMAMENTE RELACIONADO CON LAS ODIFERENTES INSTITUCIONES
b’t“‘ua€’£' CONSEJO DE PLANIFICACION ECO SUBERNA”ENrALES, DE DONDE SE DERIVA SU IMPORTANCIA EN EL
Nouica. DESARROLLO DEL PAIS.

ORGANIGRAMA No. 4

FUENTE : ELABORACION PROPIA.
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LOCALIZACION

El INE como institucién central metropolitana desarrolla sus actividades ocupando tres
inmuebles que estan ubicados en diferentes direcciones en la zona nGmero uno de la ciudad
capital y en oficinas regionales y Municipalidades de todas las jurisdicciones del pais,
como se detalla a continuacién:

NIVEL NACIONAL

A nivel nacional funcionan oficinas regionales incluyendo las Municipalidades de todas las
juridicciones quienes aportan datos estadisticos y las publicaciones son realizadas por el
Instituto Nacional de Estadistica de la ciudad capital.

NIVEL METROPOLITANO
OFICINAS PRINCIPALES

Estdn situadas en la 8a. calle 9-55 zona 1. Este inmueble es de propiedad particular
originalmente funcioné como hotel, actualmente se ha adaptado para el INE.

ANEXO A

Talieres de fotograbado imprenta y archivos

8a. Avenida 9-34 zona 1

Este inmueble es de propiedad particular, sus usos originales fueron de vivienda y

comercio. Actualmente el uso comercial se mantiene y el resto del inmueble es alquilado
al INE.

ANEXO B

Taller de estacionamiento y reparacidn de vehiculos oficiales
8a. calle 3-54 zona 1

Este inmueble es un predio o sitio vacio, de propiedad particular. Se ha adaptado
construyendo informalmente una oficina y una galera para vehiculos oficiales.
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OFICINAS CENTRALES
Este inmueble es de propiedad par -
ticular, su uso original fue un ho-
tel, actualmente se ha improvisado
para el INE, situado en 8a. calle -
9-55 zona 1.

ANEXO A

Talleres de fotograbado imprenta y
archivos. 8a. ave. 9-34 zona 1, es-
te inmueble es propiedad particular
su uso original vivienda y comercio
Actualmente el uso comercial se man
tiene y el resto del inmueble es =
alcuilado al INE.

ANEXO B

Taller de estacionamiento y repara-
cién de vehiculos oficiales. 8a. -
calle 3-54 zona 1. Este inmueble -
es un predio o sitio vacio, de pro-
piedad particular, se improvisé -
construyendo informaimente una ofi-
cina y una galera para vehiculos o-
ficiales.

PLANO No.5



2.3.2.5

CONCLUSIONES
INSTITUCIONALES

El INE es una entidad estatal descentralizada semiauténoma, con personalidad Juridica,
patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones que
tiendan al desarrollo de sus fines.

El INE es el encargado de 1la planificacién, recoleccidén, procesamiento, anadlisis vy
divulgacién de las estadisticas oficiales; lo que realiza en forma racional, unitaria y
obligatoria. El1 INE, a nivel Metropolitano, para el desarrollo de sus funciones, se ha
tenido que descentralizar (al igual que otras entidades gubernamentales) en tres inmuebles
diferentes e inadecuados por no tener edificio propio acorde a sus necesidades.

DE ORDEN FISICO

La localizacién en tres puntos diferentes de la zona 1 de la Ciudad Capital, implica
incomodidad vy pérdida dJde tiempo para el publico y se entorpece la funcién institucional.
Los inmuebles que ocupa el INE estan localizados en puntos de excesivo trdfico vehicular y
peatonal; observandose demasiada contaminacidén por ruido y humo negro que expelen los
vehiculos.

DE USO DEL SUELO

Los inmuebles han presentado mixtura de usos (comercio-oficinas-vivienda), 1lo que impide
una distribucién adecuada de los ambientes, teniendo que adecuar la funcién a la forma ya

existente.

TENENCIA

Los tres inmuebles ocupados por el INE son de propiedad particular y por su localizacién
en el Centro de la Ciudad presentan plusvalia y especulacidén constante de su valor.

ECONOMICO

Por la renta de los tres inmuebles, el INE gasta en concepto de alquilar por afio: ciento
veinte mil Quetzales aproximadamente (Q.120,000.00, segin investigacidn propia realizada

entre 1989 y 1990).
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Dada la plusvalia creciente y especulacién de la tierra en la zona 1, se observa la
tendencia alcista (periédica) de los alguileres; o, en su defecto, peticién de desalojo de
los inmuebles.

2.4 ANALISIS DEL REQUERIMIENTO ESPACIAL ACTUAL DEL INE

2.4.1 INTRODUCCION

Se conformé el marco de referencia como orientador para la investigacién de las
necesidades y requerimientos espaciales, una vez definido el problema y objeto de estudio,
asi como sus objetivos, productos finales y las unidades de observacién. Mediante 1las
técnicas de investigacidén establecidas en la metodologia, se determindé el tipo de
actividades humanas y su forma de organizacidén espacial del Instituto Nacional de
Estadistica.

2.4.2 RESULTADOS

2.4.2.1 CONCLUSIONES A LOS CONDICIONANTES EXTERNOS
ENTORNO SOCIAL: Definido por el agente y el usuario; entendiéndose como agente, los
trabajadores de la institucidn; y, el usuario, la poblacidén guatemalteca.
ENTORNO ECONOMICO: Esta enmarcado en una evidente crisis actual, por la creciente
espiral inflacionaria en todos los érdenes.
ENTORNO POLITICO: Con marcada tendencia a concentrar la administracidén publica y sus
niveles de toma de decisiones.
ENTORNO CULTURAL E HISTORICO: E1 INE es una institucién organizada que se encuentra
cumpliendo una determinada funcidén y tiene una forma peculiar de realizar la misma.

2.4.2.2 CONCLUSIONES A 10S CONDICIONANTES INTERNOS

ACTIVIDADES HUMANAS: E1 INE tiene 365 empleados, de los cuales 240 son hombres y 125
son mujeres. La actividad que realiza esta& descrita en las boletas y ésta la realiza a
nivel de direccién, asesoria técnica, administrativa, individual, grupo y colectivo.
La jornada es unica con una frecuencia diaria. Se describe el nombre del ambiente en
que se realira cada actividad y las condiciones en que se realiza la misma. Siendo los
elementos comunes; estrechez, poco espacio, poca iluminacidén y ventilacién. La boleta
se usd para el 100% de los empleados. (Ver anexo No.H).

EQUIPAMIENTO Y MATERIALES: Se puede ver su sintesis en cuadro No.6, que corresponde a

a mobiliario vy equipo del INE. Esta boleta ofrece informacidén en torno a: El1 nombre
del ambiente vy su localizacidén actual dentro del edificio, dimensiones, largo, ancho,
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altura, y area de la oficina; se establecidé también el nGmero de usuarios promedio por
dia.

fresenta, asi mismo, el tipo de mobiliario y equipo y su &rea; describiendo su unidad

y volumen. También se incluyd las caracteristicas ambientales de cada oficina,
2xceptuando oficinas de toma de decisiones. Se determind que el resto no tiene
amplitud, poca iluminacién natural, las que estan enfrentadas a las vias de intenso
~rdfico sufren contaminacién, no se padece de calor, no se tiene paisaje urbano

wdecuado, presentan humedad en paredes linderos.

PROCESO DE TRABAJO: Se determiné la cantidad de empleados actuales y futuros (periodo

1 afio), observandose que el crecimiento en ese periodo de tiempo se prevee por
~ficina que del 0.00% al 100% observandose una tasa promedio de 0.8% inferior a la que
fetermina el INAP. Sin embargo deberad adaptarse, por cuanto que el INE, tiende a cada
lia mas a computarizar su actividad asi como a descentralizarla. También se obtuvc
~riterio de los agentes en lo que respecta a la distribucidén del espacio actual que
wdolece de inconveniencias en su disposicidén. Se establecen relaciones internas vy
2xternas de las oficinas del INE. Se presenta una sintesis del trabajo que realiza
~ada oficina y la forma en gue contribuye en este fin, el mobiliario con qQue cuenta.
Finalmente el numero promedio de atencidon al publico. (ver anexo No. 6).

COMPORTAMIENTO HUMANO: FPara la aplicacién de esta matriz hubo bastante reserva de

parte de los agentes. por 1o que se recurridé a los Jjefes de cada oficina para la
recoleccidn de datos. Dentro de los habitos més comunes detectados estan: Leer
~rensa, beber café, escuchar radio, y colecta para cumpleafios. Estas actividades las
realizan con una frecuencia diaria ya sea en la mafilana o en las 1Ultimas horas de
trabajo. Se detectd que existe un equilibrio en lo qQue corresponde a la relacién
interpersonal, ya sea de individualismo, compafierismo y solidaridad; siendo la mas
frecuente el compafierismo. (Ver anexo No.4)

ESTRUCTURA DE ORGANIZACION DE ACTIVIDADES (ORGANIGRAMA): El organigrama descrito
anteriormente, en resumen esta compuesto por: Junta Directiva, Gerencia, Organos
Consultivos, de asesoramiento y de apoyo. Luego, divisiones y estas tienen sus
Departamentos, y, estos ultimos se dividen en secciones. Finalmente, también ha sido
dividido en regiones controlados por 1la Coordinacién Regional. Se encuentra
discrepancia con el organigrama, en aspectos como llamar a una oficina, Departamento
siendo seccidén; ademas se nombran areas mientras qQue en el organigrama no aparecen.
Por lo qQue se sugiere hacer valer el criterio expresado en el cuadro de organigrama.
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COMODIDAD: No existe una completa definicién y separacidén de las areas, publica,
privada y de servicio. Si hay proximidad de servicios sanitarios pero los mismos no
estan vestibulados y carecen de adecuada iluminacidén y ventilacidédn natural. Tampoco
existe plena definicién y separacién de las circulaciones publicas, privadas y de
servicio tanto horizontales como verticales.

CONFORT: Solamente en el edificio principal se observa cierto grado de decoracién,
jardinizacién a base de maceteros y pintura como aporte y esfuerzo de los agentes.
Tanto la iluminacién natural y artificial como 1la ventilacién no son adecuados y
suficientes. No hay penetracién solar en las oficinas, bastante ruido por transporte
urbano y autobuses y vehiculos particulares, las alturas de las oficinas y la atencidn
al piblico no son adecuadas.

FUNCIONALIDAD: No existe disefio de acuerdo a las relaciones, recorridos adecuados e
instalaciones especiales necesarias para minimizar los recorridos de acuerdo al
proceso de trabajo, computadoras, y relaciones comunes con otras instituciones.

SEGURIDAD: No existen salidas de emergencia, hidrantes, escaleras contra incendio,
intalaciones especiales, accesos privados inmediatos, helipuerto, circulaciones
privadas para carros blindados y traslado de altos funcionarios.

CONTRIBUCION A LA FUNCION Y OBJETIVOS INSTITUCIONALES: Dada la dispersidn
institucional y sus consecuencias sobre los agentes y el usuario; area y distribucién
inadecuada de espacios y la carencia de condicionantes, tanto internos como externos;
la contribucién a 1la funcién y objetivos institucionales es muy limitada a pesar del
entusiasmo y trabajo que el agente desarrolla en el INE.

CONCIJUSION GENERAL: La dispersién institucional y la adecuacidédn de la funcidén a la
forma de los edificios ocupados ha ido en detrimento de la actividad que se realiza
por parte del INE, por lo que se sefiala la conveniencia de que la intitucibén posea su
edificio propio que responda a sus necesidades. Este debe integrarse al resto de las
instituciones gubernamentales.
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PERGONAL, MOBILIARIO, EQUIPO DE OFICINA, DE IMPRESION, FOTOGRABADO, COMPUTACION Y VEHICULOS DEL INE

INTRODUCCION:

Como fruto de la investigacién de las necesidades humanas se definié en el INE su personal de acuerdc

a categorias asi como la

existencia de mobiliario, equipo completo de oficina y vehiculos.

En los

cuadros 4,5,6 se presenta el respectivo desglose y una descripcidén de cada uno de ellos.

CUADRO No.4

NUMERO DE PERSONAS DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA,
SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL,

! NUMERO DE PERSONAS DEL INE

| CATEGORIA

OCUPACIONAL TOTAL % OFICINA OFICINAS

CENTRAL % DEPTALES %

TOTAL 365 100.0 339 100.0 26 100.0
DIRECTIVO I 57 15.86 57 16:8
PROFESIONAL 2 2 0.6 2 0.6
!TECNICO 3 138 37.8i 115 33.9 23 88.5
iAUXILIAR Y OTROS 168 46.0 165 48.7 3 11.5
1. Jefes de los é6rganos del INE
2. Personas con estudios universitarios completos, que no

ocupan cargos de Jefatura.

3. Personas con capacitacién estadistica o estudios universita-
rios incompletos.
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RESUMEN

Se observa que de las 365 personas
ocupadas, 339 pertenecen a las
oficinas departamentales. Es
conveniente aclarar gque a la fecha
se estan haciendo los estudios
tendientes a implementar las
oficinas regionales, desconcen-—
trando al personal de la sede cen-
tral.

Respecto a la
ocupacional, se nota que

categoria
el mayor

porcentaje de personal se agrupa
en la clase de auxiliar y otros,
tanto en la sede central comoc en

las oficinas departamentales, con
una representacidén del 46.0%.

El Instituto cuenta con 13
profesionales universitarios que
constituyen el 3.6% del total de
los cuales, 10 desempefian cargos
directivos.



CUADRO No. 5
NUMERO DE PERSONAS QUE LABORAN EN EL INE POR SEXC, SEGUN OFICINA

No. de Personas del INE No. de Personas del INE

OFICINA Total Hombre Mujeres OFICINA Total Hombres Mujeres

Total 365 100.0 2L0 125 Total 365 100.0 24L0 125
Gerencia, Sub-geren .
cia y Secretaria 7 1.9 2 S Jefatura de Division 3 0.8
Auditoria Interna 2 0.5 1 1 Depto. de Planifica-
Asesoria Juridica L 1.1 2 2 cion . 7 1.9 L 3
Asesoria Técnica 6 1.6 > L Depto. de EJecuc1on’ 19 5.2 18
Area de Planifica- Depto.’de Cartografia 10 2.8 9
cion Estadistica 1.4 3 Division Procesam. de
Area de Capacita - datos ; 23 6.3 13 10
cion y Becas 5 1.4 L Jefatura de Division 2 0.5 1 1
Area de Indicado - Depto. Desarrollo de
res d2 Corto Plazo 7 1.9 L Sist. & 2.2 N In
Centro de Inf. Doc. , Depto. Admon de Sis-
Tecnica y Publicacion23 6.3 17 6 temas 13 3.6 8 Y
Divigign Estadfsticas Division Administra-
Continuas 96 23.3 L9 L7 tiva y Financiera 91 25.0 69 22
Jefatura de Division 8 2.2 6 2 Jefatura de la Divi-
Depto. Est. Sociales sion b 1.l 1 3
y Demograficas 26 7.1 12 1L Depto. Administrativ. 60 16.5 56 L
Depto. Est. Economi- Depto. Financiero 16 L.hy 9 7
cas L5 12.3 16 29 Depto. Presupuesto L 1.1 3
Depto.‘Fst. Precios 17 L.7 }5 2 Depto. Personal 7 1.9 g
Division Censos y . Y -
Enc. 39 10.7 33 Coordinacion Regional 35 9.6 28 7

Apoyo Institucional 22 6.0 17 S

FUENTE: PLAN DE TRABAJO DEL INE, 1988-92. 77
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1/ INCLUYE CENTRO DE INFORMACION, DOCUMENTACION TECNICA Y PUBLICACIONES.

E! equipo ¢e oficina del INE se puede considerar aceptable para
los organos que operan en la sede central, mientras que el mobi
liorio, moquinas de escribir y equipo diverso que existe en las
oficinas departamentales se ha deteriorado con el transcurso del
tiempo y no ha podido ser reemplazado por falta de recursos pre.

supuestales. CUADRO No.6

FUENTE: PLAN DE TRABAJO
DEL INE, 1988-92
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CONCLUSIONES

Del numero de personas que laboran en el INE, dentro de ellos hay quienes lo hacen temporalmente,
lo que incidird en prever salones de trabajo de uso multiple.

Se determind todo el mobiliario existente. Parte del mismo esta embodegado por su mal estado vy,
el que esta en uso, es muy antiguo y deteriorado por lo que se sugiere cambio o complementacidn.

Existe equipo técnico y sofisticado asi mismo gran cantidad de vehiculos oficiales.

Por el cardcter de tenencia del inmueble, la dispersidén y desagregacioén de las dependencias del
INE yv la importancia de toma de decisiones de gobierno que tiene la institucidén, se sugiere su
traslado a la ampliacidn del Centro Civico.

Los tres inmuebles ocupados por el INE, se tienen en concepto de alquiler con la presidén de
desocuparlos o de aumento de renta en forma periddica. Segin investigacidén realizada en
Diciembre 1989 se pagaba la cantidad de @Q120,000.00 anuales en concepto de alquiler.

La expresidén grafica de las plantas de lcs inmuebles reflejan el cardcter de mixtura de usos que
presentan. LN

La forrma y distribucién de niveles y medios niveles condiciona la funcién del INE. Existe sub-
utilizacidén del espacio.

Solamente altos funcionarios poseen amplitud en el espacio asignado en el resto de espaclo se
observa hacinamiento.

Los inmuebles no reponden a ia institucidéa que albergan, sus accesos Son inadecuados. Dada la
contaminacién visual del &rea, se une la poca franqueza ¥y definicidn de fachadas e ingresos
principales.

Por exceso de muros de mamposteria se observa rigidez en la distribucién de los espacios.

El estado del inmueble principal es aceptable, no asi anexos A y B los cuales estan en franco
deterioro.

El consumo del espacic de acuerdo al personal rno es adecuado y por lo tanto es sub-utilizado.
En muchos casos exite hacinamiento, mientras que en otros hay exceso de espacio por personal.
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e t.UION DE DEPENDENCIAS A TRASLADAR

'ara determinar las dependencias del Instit < Estad-.stic.
raslado al Centro Civico, se establecieron dos fases de criterios para seleccionarias:

‘RITERIOS GENERALES DE SELECCION

stos criterios son 1los planteados en las bases del proyecto global Centro Civico
ietropolitano, los cuales responden al nivel de toma de decisiones y la atencion al
ublico de las instituciones gubernamentales.

n el caso particular del Instituto Nacional de Estadistica, partiremos de un esqguema gue
efleja en forma general su funcionamiento en concatenacion a dependencias afines de otras
nstituciones. Se muestra asimismo el grado de Jjerarquia de los diferentes niveles de
uncionamiento, y que segun la conceptualizacién realizada, es el INE el que actua como

nte rector y normativo para tode el Sistema Estadistico Nacionalj; criterio que sera
eterminante para el siguiente nivel de seleccién; el esquema general es como sigue:

/////’<> ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO DEL
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
A JUNTA DIRECTIVA, GERENCIA Y SUBGERENCIA
B: O0ORGANOS DE ASESORAMIENTO
C: DIVISIONES
I - DEPARTAMENTOS
E: SECCIONES

F: COORDINACION REGIONAL

"‘UENTE: ELABORACION PROPIA : ORGANIGRAMA No.5
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.5.2

CRITERIOS ESPECIFICOS DE SELECCION

Para esta fase de seleccién se tomaron en cuenta las dependencias de direccién superior;
o6rganos consultivos, de asesoramiento y de apoyo; divisiones y la coordinacién regional
para las cuales se aplicaron los criterios siguientes:

Nivel de Estructura Organizativa: Determiné si la funcién es directa, apoyo, de control o
de ejecucidn técnica.

Nivel de Toma de Decisiones, relaciones con instituciones del Centro Civico y atencién al
publico: Aqui se ponderé como mucha, poca o ninguna.

Régimen de tenencia del inmueble: Aqui 8se determindé en qué condiciones estan siendo
ocupados los inmuebles que el INE tiene en uso.

Condicién Fisica y adecuada de 1los edificios: se desarrollé por simple inspeccidén sobre
las condiciones en cufinto a iluminacién, ventilacién, hacinamiento, ruido, humedad, etc.,
de los edificios ocupados, denominando estas segin criterio particular en buenas,
regulares y malas condiciones.

En el cuadro y matriz No.3., se presenta en primer lugar el porcentaje y punteo de cada
criterio especifico elegido; luego un cuadro matriz de seleccién de dependencias a
trasladar y por ultimo un diagrama que presenta la intima relacién de las dependencias
entre si, asi como el resultado de la aplicacién de criterios y matriz de seleccién de
dependencias a trasladar.
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SELECCION DE DEPENDENCIAS A TRASLADAR

CRITERIO DE SELECCION (ver Matriz hoja siguiente)

Ponderacion 1 - 10

VARIABLES PORCENTAJE ASIGNADO

)
1. TOMA DE DECISIONES 207%

2. RELACION CON INSTITUCIONES

DEL CENTRO CIVICO 10%

3. ATENCION AL PUBLICO 207
4. TENENCIA DEL INMUEBLE 15%
5. CONDICION DEL INMUEBLE 11%
6. RELACION INTERDEPENDENCIAS 247
100%

El porcentaje asignado a los criterios establecidos,

Mayor que 6

Menor que

clasifica

no clasifica

PUNTEO TOTAL

m

m

100%

1007

100%

o
I

no propio = 100%

propioc = 50%
50Z r = 75%
1007 i = D5S0%

jerdrquico de las dependencias del INE para determinar su vocacion de traslado.

FUENTE: ELABORACION PROPIA.
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refleja el grado de importancia en

TABLA

m =100%

arden

No. |



WMATRIZ DE SELECCION DE DEPENDENCIAS A TRASLADAR. DIAGRAMA DE RELACIOAES.
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RESULTADO DE LA APLICACION DE CRITERIOS Y MATRIZ

DE SELECCION DE DEPENDENCIAS A TRASLADAR

En la aplicacidén de criterios gque pueden apreciarse en la matriz de seleccidn anterior,
aproximadamente el 60% de dependencias participan en la toma de decisiones manifestado también en una
relacién en alto grado con las demds intituciones del Sector Publico. También la condicidén y régimen
de tenencia de los inmuebles ocupados, asi como la relacién de tipo directo a nivel interno de las
dependencias del INE; contribuyen en forma convincente, a declarar que por su misma naturaleza el INE
no puede ser desagregado como institucién y por lo tanto se sugiere la unificacién de todas sus
dependencias, concentrando sus funciones en un solo edificio vy por ende, con vocacién a ser
trasladado al Centro Civico Metropolitano.

(Ver en pagina anterior, cuadro Matriz de Seleccidén de dependencias a trasladar, en donde el 100% de
las dependencias han sido seleccionadas).
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2.6.1.1

2.6.1.2

PROGRAMA DE NECESIDADES DE ESPACIO ARQUITECTONICO

Para establecer el programa de necesidades de espacio del Instituto Nacional de
Estadistica a trasladar al Centro Civico Metropolitano se realizé un estudio, el cual
consiste, inicialmente en la elaboracién de un diagndéstico de la intitucién en cuanto a su
estado fisico, asi como la demanda de espacio que presenta. Previo a 1la propuesta del
programa, se establecen generalidades respecto a criterios de flexibilidad y crecimiento,
condicionantes tecnolégicas, alternativas, sistema constructivo, &reas de trabajo vy
circulaciones del empleado publico. A continuacién se elaborar6 la tabulacidn de datos y
definicién de 4&reas en cuanto a ambientes, incluyendo mobiliario y equipo. En este
contexto se plantea el programa de necesidades de espacio de una forma desglosada. Se
concluye con una proyeccién de area del Instituto a contemplar en el disefio.

DIAGNOSTICO

Para realizar el diagndstico correspondiente al estado actual y futuro del INE; se inicid
con un modelo para llevar a cabo la investigacién, haciendo una cualicuantificacidén de las
condiciones del estado fisico de los edificios de la intitucién, asi como las actividades
humanas mediante la precision de algunas variables (ver anexos No.3, 4, 5y 6, en la parte
pertinente).

El siguiente paso fue el disefioc de boletas de campo en las cuales se detectaron las

actividades humanas y caracteristicas de los espacios que utilizan, el equipamiento y
materiales, el comportamiento humano y proceso de trabajo gque se genera en cada
dependencia. Con todo lo anterior se logrd determinar en un 100% la demanda de espacio en

forma detallada asi como las condiciones fisicas de los tres edificios ocupados.

CONCLUSTIONES DEL DIAGNOSTICO

Es evidente la aguda dispersién de las dependencias del INE en el &rea metropolitana;
ubicadas en diferentes edificios, todos en calidad de arrendamiento a propietarios
particulares; ademds, dichos inmuebles no presentan las condiciones necesarias por cuanto
a que la funcién de la institucidén ha debido gque acomodarse a la forma y disposicién
espacial y ambiental de los edificios.

RECOMENDACIONES
Dada la importancia del INE, tanto a nivel gubernamental como en el privado, es

recomendable dotarlo de espacios complementarios como cafeteria, vestibulos apropiados,
dreas de exposicidén y de reunidédn asi como estacionamientos privados y publicos en sétanos.
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2.6.2

2.6.2.

2.6.2.

1

NV]

[V

PROPUESTA DE PROGRAMA DE NECESIDADES DE ESPACIO ARQUITECTONICO
PROGRAMA DE NECESIDADES DE ESPACIO ARQUITECTONICO, DESGLOSADO

Al tabular 1las boletas de campo utilizadas, se evidencié 1o siguiente: Los ambientes,

empleados, mobiliario, equipo, dreas y circulaciones. Con esto se pudo determinar las
necesidades de espacio arquitecténico desglosado. Las mismas se presentan en la tablsa
No.2 y No.2-A. En ellas se presentan los diferentes érganos, departamentos, divisiones vy

secciones de la intitucion, también el numero de empleados, dreas minimas y maximas y la
destinada a la circulacién publica.

CRI 10 DE FLEXIBILIDAD Y CRECIMIENTO

El crecimiento del personal para el INE. como se determind en la etapa anterior, ha sido
minimo con excepcidn de la contratacion temporal de gran cantidad de personas para censos
a nivel nacional; En este caso se preveeran salones suficientes para ello.

Para efectos de crecimiento de personal se ha adoptado la tasa elaborada de 0.80 (ver
Proyeccion de areas de crecimiento, pag. 89) y aplicada para una proyeccién de 30 afios
contados a partir de 1989, afio en que se principiara la investigaciodon basica.

El diserfio de la distribucién espacial como respuesta a las necesidades planteadas, debe
ser capaz de adaptarse a criterios de flexibilidad y crecimiento en 1las oficinas. Al
respecto las tabicaciones planteadas podrdn adaptarse a otras necesidades de disefio que no
fueran detectadas en este estudio o que siempre respondan a la politica y estrategias del
gobierno de turno.

CONDICIONANTES TECNOLOGICAS Y CRITERIOS MODULARES

En la relacién especifica de areas planteadas con anterioridad, gquedaron establecidos dos
grupos de la siguiente manera:

lo. Direccidn, apoyo. consulta y asesoramiento.
20. Operacidon y administracién.

Del grupo del conjunto urbano se tiene, entre otras, las siguientes premisas:

lo. Area en planta maxima para el INE - 1000.00 M* siendo su ancho de 20 m. y su largo de
50 M=.
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2.6.2.4

2o0. La modulacién de 1la estructura se harda con columnas predimensionadas de 1.00 X 1.00
metro colocadas cada 10 m. con losa nervada en dos sentidos.

3o0. La altura de piso a cielo serd de 3.50 (en los ambientes).

4o0. Las fachadas principales del INE serén poniente y oriente en su orden.

50. E1 edificio del INE no tendrad servicios de apoyo en su primer nivel de doble altura.

B6o. Se prevé 2 sdétanos de estacionamiento para el INE.

ALTERNATIVAS

De acuerdo al establecimiento de criterios modulares que se ha planteado, se detecta la
unica alternativa para el edificio del INE la cual estd enmarcada por 1los criterios
emanados del grupo del conjunto Urbano cuya propuesta es de 10 a 11 niveles como médximo y

una altura mdxima del edificio de 44 m. Su 4&rea en planta serd de mil metros cuadrados
(1,000.00 M?) (20 X50 m.);2 s6tanos para estacionamientos piblico y privado y el resto de
niveles para oficinas a partir del primer nivel. Por 1lo anterior, se cuentan como
premisas de disefio estas condicionantes; teniendo s6lo la libertad de Jjugar con las

fachadas del edificio en congruencia con la forma y volumetria existentes en el Centro
Civico, ademds de la racionalizacién del espacio interior utilizando tabicacién flexible.

AREAS DE TRABAJO Y CIRCULACIONES

En el diagnéstico se detectaron 4&reas minimas y mdximas; asi también las circulaciones
para la movilizacién tanto del empleado piblico y del usuario.

Para el establecimiento de areas minimas se tom® en cuenta lo especificado por 1los

standares, presentando alternativas de amueblar diferentes espacios tipicos con un &rea
promedio de 10 M?, mientras que para las dreas mdximas, estas dependeran del incremento de
personal y mobiliario por ambiente con un promedio de 20% - 25% de incremento sobre las

primeras. (ver anexo No. 1, en anexos).

Para circulaciones publicas se hizo una relacidén entre un &rea de trabajo promedio de 10
M? /persona, respecto a un &rea de pasillo tributaria por cada empleado de 2 M* (3.00 X
0.70 Mts.); logrando asi una tasa de incremento del 20% para la estimacidén de las &reas

destinadas a circulaciones privadas.
Los standares establecen un 10% y 15% para circulaciones publicas; en el presente se

tomarad entre el 15% al 20%
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2.6.2.6

PROYECCION DE AREAS DE CRECIMIENTO DEL INE

Esta area proyectiva se contemplard en el sentido vertical con uno o mas niveles
adicionales del edificio. Para su cdlculo se investigd que en el Departamento de
Racionalizacion Administrativa de la Oficina de Servicio Civil, que en el periodo 1975-
1983, obsservd una tasa anual de crecimiento de personal del 35% al 1%.

SegGn la investigacidén realizada se pudo precisar gque el INE presenta en los afios 1989-
1990 una tasa promedio de Crecimiento de 0.80% gue aungue es menor que las anotadas, se
adoptard dicha tasa por cuanto a que la Institucidén tiene pocas espectativas de hacer
crecer su personal; por cuanto a gue la labor en un buen porcentaje es de campo; y la
actividad de gabinete tiende cada vez mds a computarizarce, (ver cuadro de Areas minimas,
maximas y de crecimiento del INE; pagina siguiente).

En cuanto a la proyeccidén en tiempo, se ha determinado para un periodo de 30 afios que
implica un lapso mayor gue el establecido para un objeto arguitectdnico que es de 15 afios
aplicable a otro nivel y en paises desarrollados; nuestra realidad nacional es precaria en
lo econémico, cambiante en lo politico y el sector Publico tiende a una actitud de
austeridad por lo ya anotado.
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PROGRAMA DE NECESIDADES DE ESPACID ARGUITECTONICD DESGLOSADD

No. DEPENDENCIA No. AREA MTS? No. DEPENDENCIA No. AREA MT5?

PERSONAS MINIMA MAXINMA PERSONAS MINIMA MAXIMA
| JUNTA DIRECTIVA 13 171 208 6.1 AUDITORIA INTERNA 2 45 57
1.1 SECRETARIA 1 41 50 6.2 ASESORIA JURIDICA 4 16 20
1.2 ASESORIA TECNICA INTERNACIONAL 2 48 60 6.3 CAPACITACION Y BECAS 9 470 564
1.3 SALA DE SESIONES 10 g2 98 6.4 SECRETARIA (CONSIDERADA EN 2.1) 2 41 50
2 GERENCIA 9 112 138 6.9 CENTRO DE INFORMACION ¥ PUBLICACIONES 23 333 399
2.1 SECRETARIA 41 50 7 DIVISION DE ESTADISTICAS CONTINUAS 2 740 g8
2.2 SALA PRIVADA 40 50 7.1 SECRETARIA | 57 48
2.3 OFICINA GERENTE 3 38 7.2 JEFATURA DE DIVISION 8 20 24
3 SUB-GERENC]A 101 112 7.3 DEPTO. ESTADISTICAS SOCIALES Y DEMDGRAFILAS 26 300 360
3.1 SECRETARTA (INCLUIDA EN 2.1) 41 50 7.3.1 SECCION ESTADISTICAS VITALES 14 120 144
3.2 OFICINA - SALA SUB-GERENTE 1 60 12 7.3.2 SECCION ESTADISTICAS DE SALUD 9 100 120
4 ORGANDS CDNSULTIVOS {USA 1.3) 13 164 196 7.3.3 SECCION DE ESTADISTICAS SDCIALES b 80 9%
4.1 COMISION NACIONAL DE ESTADISTICA 13 B2 98 7.4 DEPTO. ESTADISTICA ECONOMICAS 43 218 262
4.2 SISTEMA ESTADISTICD NACIDNAL 82 98 7.4.1 SECCION ESTADISTICAS DE COMERCIO 14 80 9%
5 DRGANOS DE ASESDRAMIENTD 34 317 381 7.4.2 SECCION ESTADISTICA DE TRANSPORTE Y SERVICID - b8 82
3.1 CONSEJD TECNICD (USA 1.3) 9 82 98 7.4.3 SECCION ESTADISTICAS AGROPECUARIAS 7 70 B4
5.2 PLANIFICACION ESTADISTICA 12 90 108 7.5 DEPTO. DE ESTADISTICAS DE PRECI0S 17 145 174

5.3 ASESORIA TECNICA [} 33 40 7.5.1 SECCION DE PRECIOS AL CONSUMIDOR Y
5.4 INDICADORES DE CORTD PLAID 112 135 PRECIOS SECTORIALES 17 145 174
6 DRGANDS DE APOYD 34 905 1090 g DIVISION DE CENSDS Y ENCUESTAS 39 576 738
8.1 JEFATURA 3 0 M

FUENTE: ELABORACION PROPIA

TABLA No 2
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PROGRAMA DE NECESIDADES DE ESPACIO ARBUITECTONICO DESGLOSADD

No. DEPENDENCIA No. AREA MTS? No. DEPENDENCIA No. AREA MTS?
PERSONAS MINIMA MAXIMA PERSONAS MINIMA MAXIMA
8.2 SECRETARIA 1 61 76 10.3 DEPTOD. ADMINISTRATIVO 60 300 360
8.3 DEPTO. DE EJECUCION 16 2718 333 10.3.1 SECCION DE PROVEEDURIA 3 40 48
8.3.! SECCION DE OPERACIONES DE CAMPO b 108 129 10.3.2 SECCION DE IMPRENTA Y FOTOGRABADO 13 220 264
8.3.2 SECCION DE CRITICA Y CODIFICACION 90 108 10.3.3 SECCION DE SERVICIOS GENERALES - 40 48
8.3.3 SECCION DE REGISTROS ESTADISTICOS 4 80 94 10.4 DEPARTAMENTO DE PERSONAL 7 60 12
8.4 DEPTO. DE CARTOGRAFIA .9 n 381 10.5 QEPARTAMENTD FINANCIERD 16 122, 147
. gl SECCION DIBUJD Y DISERD TECKNICE i 112 15 10.5.. { SECCION D2 CONTABILIDAL 11 50 60
8.4.2 SECCION ACTUALTZIACION CARTOGRAFICA b 20 9% 10.5.2 SECCION DE COMPRAS : 48 57
8.4.3 SECCION DOCUMENTACION Y REPRODUCCION ﬂ 3 123 130 10.5.3 SECCION DE CAJA 24 30
9 DIVISION DE PROCESAMIENTO DE DATOS 235 296 368 10.6 DEPARTAMENTO DE PRESUPLESTO 50 60
9.1 JEFATURA ? 28 35 11 COORDINACION REGIONAL 9 24 29
9.2 SECRETARIA 2 62 n 12 COOPERATIVA - 40 48
9.3 DEPTD. DE DESARROLLO DE SISTEMAS 10 100 124 13 SINDICATO DE TRABAJADORES DEL INE (STINE) 40 48
§.3.1 GECCION DE DESARROLLO DE APLICACIONES 4 32 64 14 ESTACIONAMIENTD PRIVADO (121 No. EMPLEADOS) 700 840
9.3.2 SECCION DE BASE DE DATOS b 48 60 15 BODEGAS Y ARCHIVOS 432 580
9.4 DEPTO. DE ADMINISTRACION DE SISTEMAS 11 106 132 16 CAFETERIA 204 253
9.4.1 SECCION DE EXPLOTACION DE SISTEMAS b 48 60 17 SALON DE USOS MULTIPLES 220 264
9.4.2 SECCION DE PROGRAMACION DE SISTEMAS 5 3B 12 18 ESTACIONAMIENTD PUBLICD (81 No. DE USUARIDS) 720 900
10 DIVISION ADNINISTRATIVA FINANCIERA 91 610 734 19 AREA DE CIRCULACION HORIZONTAL 138 148
10.1 JEFATURA 4 26 35 20 AREA DE CIRCULACION VERTICAL 28 34
10.2 SECRETARIA 30 60

FUENTE: ELABORACION PROPIA
TABLA No.2A
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DEPENDENCIA Y AMBIENTE GENERAL

JUNTA DIRECTIVA

BERENCIA, SUB-BERENCIA, SECRETARIAS
GREBANGS CONSULTIVES

GRGANGS DE ASESORAMIENTO

ORGANDS DE APOYD

DIVISION ESTADISTICAS CONTINUAS
DIVISION DE CENSGS Y ENCUESTAS
DIVISION DE PROCESAMIENTD DE DATOS
DIVISION ADMINISTRATIVA FINANCIERA
COGRDINACION REGIONAL

CAFETERIA

VESTIBULG  CIRCULACION PUBLICA/NIV
PARQUEC PRIVADG (121 No. EMPLEADOS)
PARGUED PUBLICO (87 No. USUARIGS)
ARCHIVD BENERAL

TASA DE INCREMENTO PROYECCION
DE PERSONAS
0.8% 30 AROS

t No. USUARIOS DEL AMBIENTE BENERAL

PROYECCION DE AREAS DE CRECIMIENTO DEL INE

13
i
13
34
36
9%
39
25
91

1013
EL 1203
443
483

INCREMENTO DE AREAS

TOTAL TASA DE No. DE
INCREMENTO ENPLEADOS
247

FUENTE: ELABGRACION PROPIA

9l

i 208
183 250
UTILT A SALON
7 381
905 1090
740 888
676 738
296 368
610 734
24 29
204 235
134 168
700 840
120 864
432 540

AREA PROMEDIO

W2 /EMPLEADO

20.835

13
16 25
DE 5 SIONES DE JUNTA IRECTIVA
9 14
25 10
8 30
18 35
12 15
7 8
3 10
2 -
1
16
15

AREA M? TOTAL

1826.46

TABLA No. 3
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2.7 ANALISIS GRAFICO DEL ENTORNO AMBIENTAL

INTRODUCCION

ES NECESARIO EL ANAL!S!S DE FACTORES QUE INFLUYEN EN EL MEDIO AMBIENTE Y QUE SE TRADUCEN EN ALGUN GRADO DE CONFORT PARA EL SER MUMANO, Y QUE ENESTE CASO ESTA

EN RELACION DIRECTA CON EL ELEMENTO ARQUITECTONICO QUE SE PROPONE.

EN EL CUADRO Y GRAFICAS SIGUIENTES, SE PRESENTA EL ANALISIS DEL CLIMA, CONTAMINACION AMBIENTAL € IMAGEN VISUAL DEL ELEMENTO ARQUITECTONICO Y SU ENTORNO.

2.7 1 CLIMA, CONTAMINACION AMBIENTAL E IMAGEN VISUAL

CONTAMINACION AMBIENTAL

EL CLIMA

IMAGEN
VISUAL

TEMPERATURA HUME. VIENTOS SOLEAMIEN. PRECIPI.

OLORES

MALOS

SUCIEDAD

RUIDO

TACION
PLUVIAL

TO

DAD

TURA
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FUENTE : ELABORACION PROPIA.
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2.72 FUENTES DE CONTAMINACION Y ANSULOS VISUALES

A b @ FOCOS OE
: CONTAMINACION
L z
o
6 Q @ MAL OLOR
o
SMOK w
[72]

_/_\\\ PLANTA

R
4\\\\\

SECCION A
FUENTES DE CONTAMINACION

LAS MAYORES FUENTES OE CONTAMINACION LO CONSTITUYEN LOS VEHICULOS AUTOMOTORES
7,9,10 AV, Y 18 CALLE, PCR RUIDO Y EMISION DE HUMO NEGRO; SIENDO ESTE AMORTIGUAOO
POR EL RETIRO ¥ LAS BARRERAS ARQUITECTONICAS PRESENTES Y FUTURAS PARA EL EDIFICIO,
UNICAMENTE QUEOANDO EXPUESTO A LA DECIMA AVENIDA, FACHADA ORIENTE.

PLANO No. 6

EDIFICIO

ESTADISTICA
EDUCACION
SALUD
CULTURA

5. AUDITORIUM BANCO GUATEMALA

6. BANCO DE GUATEMALA

TORRE DE TRIBUNALES
COMUNICACIONES
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SECTOR PUBLICO T—— !
L. ANGULlDVISUAL
]
1
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[72]
ANGULO VISUAL
VERTICAL
PLANTA_
N T~
AN ~
s
N ~
AN \\
AN _ _—=~"" SECTOR OEPORTIVO
SECCION A

ANGULOS VISUALES

LOS ANGULOS VISUALES AL NORTE, SUR Y PONIENTE ESTAN MENGUADOS POR
LA PRESENCIA DE ELEMENTOS ARQUITECTONICOS INMEDIATOS. NO ASI HACIA EL
ORIENTE QUE SE TIENE EL ANGULO VISUAL MAS ABIERTO.

PLANO No.7

ALTURA
MTS

FUENTE : ELABORACION PROPIA,
OBSERVACION REALIZADA, JUNIO 198}.



2.73 DIRECCION DE LOS VIENTOS Y MAXIMA DECLINACION SOLAR
G Q ® %
BG

JUNIO 22
Az,

ol
>
12:00'¢-

S-N

82°

N
SECCION B

SECCION A
0%
Max. 73 a 80 Kms/ Hora
-

i0:00

Dominantes
Secundarios

Vel.

PLANTA /

[N ,, ,
/ £ N \

\/
0 / / o
SECCION A

PLANTA MAXIMA DECLINACION AL NORTE
DIRECION DE LOS VIENTOS

SE OBSERVA PREDOMINIO DE VIENTO NORTE A SUR Y EN PLANO No.9
MENOR ESCALA DE SUR A NORTE. DADA LA VELOGIDAD
MAXIMA DEL VIENTO 75-80 K’+S./ HORA, SE RECOMIEN. 7
DA ESPECIAL CUIDADO EN LA PROTECCION DE FACHADAS L
NORTE Y SUR. " EDIFICIO ALTURA
PLANO No.8 . s
i
- o o At ESTADISTICA
Q EDUCACION
[&]
6 8 SALUD
wn CULTURA 36
AUDITORIUM BANCO GUATEMALA 25
6. BANCO DE GUATEMALA
MAXIMA LINACION SOLAR -
DEC c L TORRE DE TRIBUNALES 70
EN LAS GRAFICAS INFERIOR Y SUPERIOR DERECHA, CO - T
RRESPONDIENTES A LA DECLINACION SOLAR, SE e'spz- 14:0 PLANTA ,'Q' 10:00 COMUNICACIONES 44
CIFICAN LAS MAXIMAS QUE PUEDEN PRESENTARSE HACIA 7
EL NORTE PARA EL 22 DE JUNIO, Y PARA EL SUR EL 22 7 . -~
DE DICIEMBRE j ESTABLECIENDO INTERVALOS DE DOS HO. L > SN
RAS Y DEFINIENDO LOS ANGULOS HORIZONTALES ( AZIMUT) 7 R 28 .
Y LOS VERTICALES (ALTITUD) , CORRESPONDIENTES AL - N
mmm——— “'MAXIMA DECLINACION AL SUR PLANO No [0  "ENTE: EtaBonacion ropua,
MAXI Ll 10 L . OBSERVACION REALIZADA, 1991.
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ASPECTOS NORMATIVOS Y PREMISAS DE DISENO ARQUITECTONICO

.1 ASPECTOS NORMATIVOS

Las normas de disefio deberan enfocarse para la arquitectura y estructura del edificio.
Para ello se debera considerar las establecidas en reglamentos de contruccién locales,

rigiendo los mas estrictos.

Para circulacién vertical y horizontal debe utilizarse como minimo el 30% del &rea del
edificio.

El ambiente de cafeteria se calculara para un 35% del personal.
Para parqueos usar el 30% del area del edificio.

La altura minima S.N.P. de edificos publicos es de 3.50 Mts.
Localizar salidas de emergencia del personal y publico.
Considerar escaleras contra incendio.

La distancia de recorrido desde cualgquier punto de la planta de un edificio de varios
niveles, hacia las circulaciones verticales. no deberd exceder de los 25 metros.

De acuerdo con la Asociacidén de Ingenieros de Calefaccién, Refrigeracidén y Aire
Acondicionado (ASHRE); para que un area se considere confortable, debe tener una
temperatura comprendida entre los 22.8°C y 26.8°C, con una humedad relativa entre el
30% y 50%.

.2 PREMISAS DE DISESO

PREMISAS DE FUNCIONAMIENTO Y DE DISTRIBUCION DE AMBIENTES

Destinar espacios para circulacién, oficinas salones de uso multiple, cafeteria,
servicios sanitarios adecuados, salas, biblioteca, archivos, etc.

Las dependencias del INE deberdn ser ubicadas por niveles para su funcionamiento,
criterio que ha sido definido por el grupo Centro Civico; y las mismas tendran espacio
necesario y flexible para su futuro crecimiento.

95



+s dependencias deberdn ser ubicadas dentro del edificio, con cierta jerarquia,
sbido a sus interrelaciones, actividad, atencién al pablico y confort como pol
jemplo: Gerencia, subgerencia y 6rganos de apoyo en niveles superiores y con alto
. rado de privacidad.

afeteria se deberd ubicar en el primer nivel para visualizacién del paisaje del
ntorno.

xkMiSAS DE LOCALIZACION Y CIRCULACION

La localizacién de la circulacién sera tipica para todos los niveles, con facil acceso
a los ascensores, y servicios sanitarios para hombres y mujeres.

Las areas de circulacidén seran localizadas y enfrentadas a la orientacién més critica
(oeste); debido a que no es un espacio habitable sino s6lo de paso.

Proximidad de los servicios y adecuadamente vestibulados.

Definicién y separacidn de las circulaciones publica, privada y de servicio; tanto
horizontal como verticalmente.

Cir~ulacidn vertical en gradas que comuniquen 1los niveles del edificio ¥y
separativamente las que den a los s6tanos y niveles del edificio en una sola
direccitdn.

REMISAS AMBIENTALKES

Mediante el disefio de fachadas, menguar la incidencia solar, principalmente 1la
poniente que es la mas critica.

Dada la propuesta del conjunto y el emplazamiento de los edificios en la ampliacién
del Centro Civico, debe protegerse del excesivo viento la fachada oeste.

Ubicar ductos de basura.

Proteger del ruido la fachada orientada hacia oriente (10a. Avenida Z. 1).
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La proteccidn contra la incidencia solar debe lograrse mediante barreras
arquitecténicas y propiedades de los materiales a utilizar. Ademds se debe enfrentar a
la fachada critica que es un espacio de habitacién no permanente (pasillo circulacién
publica), hacia el poniente.

PREMISAS DE SEGURIDAD
- Considerar salidas de emergencia para personal y el publico.

Considerar escaleras contra incendio.

PREMISAS ESTRUCTURALES

El area asignada al edificio del INE en planta es de 20 X 50 m., o sea 1,000 M*. La
altura maxima sera de 44 m. (10-11 niveles) (dado por el grupo conjunto Urbano).

La modulacién para parqueos y el edificio sera de 10 X 10 m. a ejes de columnas. El
predimensionamiento de columnas sera con una s8eccién de 1.00 X 1.00, debiendo
utilizarce la losa Nervada en dos sentidos para entrepiso y losa final.

PREMISAS DE INTEGRACION AL CONJUNTO

Tomar en cuenta la volumetria de edificios que tienen forma rectangular tales como la
Municipalidad, el IGSS, Finanzas, Banco de Guatemala y Crédito Hipotecario Nacional.

El edificio, de acuerdo a la propuesta del conjunto urbano, tendrd sus fachadas

principales orientadas hacia el oriente y poniente. Considerar fachadas dobles
utilizando elementos cuya plastica definan la naturaleza de la instituciédn.
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PROPUESTA DEL EDIFICIO PARA EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
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3.1.1.1

PROPUESTA DE DISERNO URBANO-ARQUITECTONICO DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

METODO DE DISEfNO URBANO-ARQUITECTONICO

Se partié del disefio espacial y formal. En el primer caso se refiere a distribuciédn
interna vertical y horizontal de las dependencias del INE. En el segundo, a la envolvente
o volumetria del edificio. En la propuesta grifica se muestran soluciones de céracter
espacial, formal y estructural, congruente con la tecnologia existente y a las
condicionantes ambientales del entorno del &rea de estudio.

DISEfNO ESPACIAL

El punto de partida lo constituyd el Preocgrama de necesidades de espacio arquitecténico
desglosado del INE y las premisas de disefio. Con esto se desarrollé una distribucién
vertical y horizontal de 1las diferentes dependencias y ambientes generales de la
institucidn; estableciendo los criterios bésicos para definir plenamente su respectiva
ubicacidn, por lo que a continuacidén se describen ambas distribuciones.

DISTRIBUCION ESPACIAL VERTICAL POR DEPENDENCIAS Y AMBIENTES GENERALES

Esta se realizé por dependencias y ambientes generales cuya Jjerarquia de ubicacion
obedecié a criterios tales como: actividad general, frecuencia de uso del ptblico,
privacidad e interrelacidén entre los ambientes y dependencias, esto Gtltimo como criterio
para poder agrupar a algunas dependencias por la carencia de espacio en planta. Criterios

como el uso del pGblico y la privacidad han sido medidos en porcentaje. A continuacidén se
observard, en la Matriz No.4, la distribucién efectuada y su respectiva propuesta
vertical.

Se propone una distribucién espacial vertical por ;dependencias y ambientes generales, que
responde a limitaciones espaciales en cuanto al indice de ocupacidén en el &rea especifica
de estudio.

Las premisas de disefio arquitecténico espaciales han servido para determinar la jerarquia
de ubicacién por niveles de las diferentes dependencias y ambientes generales del
Instituto Nacional de Estadistica; y, para lograr ese fin, se han establecido criterios
basicos, tales como: La actividad general que se realiza, frecuencia de uso pGblico y
seguridad (medidos en forma porcentual) y el grado de interrelacidén entre 1los ambientes
que dio como resultado su agrupamiento y distribucidn. (ver Matriz No.4).
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DISTRIBUCION ESPACIAL VERTICAL POR DEPENDENCIAS Y AMBIENTES GENERALES
CRITERIOS DE DISTRIBUCION ESPACIAL VERTICAL.

DEPENDENCIAS Y % ACTIVIDAD. s
AMBENTES Yo 53 e
GENERALES. I

g3y _ w

JUNTA ODIRECTIVA
GERENCIA - SUB-GERENCIA.
ORGANOS COLSULTIVOS

ORGANOS DE ASESORAMIENTO.
ORGANOS DE APOYO

DIVISION ESTADISTICAS CONTINUAS
DIVISION DE ENCUESTAS YCENSOS.
DIVISION DE PROCESAMIENTO DE DATOS.

DIVISION ADMINISTRATIVA FINANCIERA

COORDINACION REGIONAL
CA FETERI A
VESTIBUVUL O GENERAL

ESTACIONAMISNTO PRIVADO
ESTACIONAMIENTO PUBLICO

AREA DE CRECIMIENTO DEL INE

e RELACION DIRECTA

o RELACION INDIRECTA

INTERRELACIONES

DIAGRAMA DE

PROPUESTA

5
15
(-2-3-4-7 - /0

6
MATRIZ DE RELACIONES

RELACIONES

NIVEL
NIVEL
MVEL
NIVEL
NIVEL
NIVEL
NIVEL
NVEL
NIVEL
—SOTANO 1

~SOTANO 2

DIAGRAMA DE BLOQUES

MATRIZ No. 4



DISTRIBUCION ESPACIAL HORIZONTAL POR DEPENDENCIAS Y AMBIENTES GENERALES

establecida la distribucidn espacial vertical, el proceso de diserio continudé con

Una vez
la ubicacién ordenada de los diferentes departamentos y los ambientes generales vy, para
lo cual, se wutilizaron los siguientes criterios: Como 1la actividad realizada por

divisiones, departamentos y mds desglosado atn por secciones, frecuencia de uso publico
para definir su accesibilidad; también reguerimiento de confort en el aspecto ambiental,
los cuales fueron medidos en forma porcentual y gque sirvieron de base para la propuesta de
ubicacién ambiental de Departamentos, de circulaciones y servicilos.

andlisis de las interrelaciones que existen entre los diversos

lugar a una propuesta a nivel de blogues de todas las plantas del
7 yv 8 de distribucidén espacial

En seguida se realizo el
ambientes el cual dio
conjunto arguitectonico, (ver Matrices Nos. 5, 6,
horizontal por dependencias v ambienten generales).
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DISTRIBUCION ESPACIAL HORIZONTAL POR DIVISIONES O SECCIONES.

AMBIENTES CRITERIOS DE DISTRIBUCION ESPACIAL HORIZONTAL .
ACTIVIDAD. REQUERIMIENTOS DE CONFORT.

>
i
N

DIVISIONES O SECCIONES INTERRELACIONES. PROPUESTA.

z
e

No EMPLEADOS
MINIMA
MAXIMA
OIRECCION

OMINIS
TECNICA.
ASESORIA
SERVICIO.
FRECUENCIA
ESCALA
VENTILAC.
ESTE
Sv

SOTANO 2

ESTACIONANIENTO PRIVADO 1oty e

———

/™

C/RCUL ACIONES PUBLICAS

SOTANO /
ESTACIONAMIENTO PUBLICO 1000 000
CIRCULACIONES PUBLICAS

PRIMER NIVEL .
CAFETERIA

!

VESTIBULO GENERAL 1 |
i

SALON USO MULT/PLE [N |

CIRCULACIONES PUBLICAS. 50 DIAGRAMA DE BLOQUES DIAGRAMA DE BLOQUES
SOTANO (-2 PRIMER. NIVEL .

SEGUNDO NIVEL.
CENTRO DE INFORMACION Y PUBLICACIONES
JEFATURA 54
REFERENCISTA.
SALA DE LECTURA.
DEPOSITO DE LIBROS Y DOCUMEN TACION ESTADIST/CA. MATRIZ DE
CAPACITACION Y BECAS LACIONES.
SECRETARIA .
JEFATURA
AULAS

DIAGRAMA DE BLOQUES

CIRCULACIONES PUBLICAS
DIAGRAMA DE
RELACIONES

MATRIZ No. 5

RELACION DIRECTA RECOMENDABLE
102

°
RELAC/ON INDIRECTA ACEPTABLE



DISTRIBUCION ESPACIAL HORIZONTAL POR DNISKONES O SECCIONES

CRITERIOS DE DISTRIBUCION ESPACIAL HORIZONTAL.

DIVISION O SECCION.

TERCER WNIVEL.

DIVISION OE PROCESAMIENTO DE

SECCION DE BASE DE DATOS
SECCION DE DESARROLLO DE APLICACIONES
SECCION DE EXPLOTACION DE SISTEMAS .
SECCION DE PROGRAMACION ¥ SISTEMAS.
OIVISION ADMITIVA~ FINANCIERA.

OEPARTAMENTO OF PRESUPUESTO.
ODEPARTAMENTO DE PERSONAL
SECCION OE CONTABILIDAD.
SECCION DE COMPRAS.
CIRCYLACIONES PUBLICAS.

CUARTO NIVEL .

SECCION OF SERVICIOS GENERALES
SECCION DE PROVEEDURIA

ARCHIVO
SINDICATO DE LOS TRABAJADORES DEL INE

COOPERATIVA.
CIRCULACIONES PUBLICAS.

RELACION DIRECTA

[ J
REL AC/ION INDIRECTA

RECOMENDABLE.

ACEPTABLE

REQUERIMIENTOS DE CONFORT.
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INTERRELACIONES

DIAGRAMA DE RELACIONES
TERCER WNIVEL.

MATRIZ DE
REL ACIONES.

DIAGRAMA DE
RELACIONES .

PROPUESTA.

AMA DE 8L.OCUES

TERCER MVEL .

9./10

29

us
DIAGRAMA DE BL
CUARTO NIVEL .

MATRIZ No. 6



N.

a0
52
5.3
er J
5.5
5.6
5.7
58
59

AMBIENTES

DIVISION O SECC/ON.

QUINTO NIVEL
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CONCLUSIONES A DISTRIBUCION HORIZONTAL POR DEPENDENCIAS Y AMBIENTES GENERALES

- Los niveles correspondientes a s6tanos se designaron para estacionamiento de vehiculos
privados y publicos asi como para la imprenta.

Los primeros dos niveles del edificio se designan para aguellos ambientes de uso
pablico como cafeteria, salén de uso maltiple y para el Centro Nacional de Informacidn
v Publicaciones, y Capacitacién y Becas.

A partir del nivel nGmero tres se establecen las Divisiones con sus diferentes
departamentos y secciones; y otros, tales como la cooperativa, sindicato de
trabajadores, coordinacién regional y archivos generales.

- En el nivel numero siete se ubican las oficinas principales a nivel de toma de
decisiones, con un cardcter de mayor privacidad; tales como gerencia, subgerencia y
los principales érganos de apoyo, consultives y de asesoramiento para el INE.

DISENO FORMAL

Partiendo de las premisas especificas de disefio urbano-arquitecténico (planteadas en la
propuesta detallada de conjunto) y las de disefio ambiental, se plantearon algunas opciones
de la solucién en cuanto a forma, estructura y proteccién ambiental; las que dieron lugar
a la propuesta final gque define la envolvente requerida para el disefioc formal del edificio
para el Instituto Nacional de Estadistica, (ver cuadro No. 7).
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URBANO ARQUITECTON/CAS.

AMBIENTAL £ S

O ! S E N ©

PREMISAS OFE DISENO

ES AcC ALES

LEAMIENTO ESTRUCTURA

IMAGEN VISUAL

LA VOLUMETRIA DELOS OBJETOS ARQUITECTONICOS
EXISTENTES ENEL CENTRO CIVICO, OBEDECE ALA FOR-
MA RECTANGULAR, LA CUAL DEBE MANTENERSE.

EL OBJETO URBANO ARQUITECTONICO TENDRA UNA EX-
PRESION PROPIA, ACORDE A SU FUNCION PARTICULAR.
LA CUAL SE LOGRARA CON EL RECURSO OF LA PLAS-

TICA MURALISTA SOBRE MUROS DE MAMPOSTERIA,
ESTRUCTURA Y/O VENTANALES OE FACHADA ES-
TE Y OESTE

6RADAS DE EMERGENCIA EN FACHADA SUR
PARQUEOS EN AREA DE SOTANO (@) r @

POR INTEGRACION VISUAL A LA PLAZA , PRIMER
NIVEL TENDRA UNA ALTURA MAYOR OUE EL RESTO
DE LOS NIVELES .

LA MODULACION ESTRUCTURAL HORIZONTAL .
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LAMODULACION ESTRUCTURAL YERTICAL :
6.00mls PRIMER NIVEL, RESTO 400mts
SECCION DE COLUMNAS 1.00 mtx 1.00m?

NUCLEOS DE 6RADAS Y ASCENSORES SERA INDE-
PENDIENTE A LA ESTRUCTURA PRINCIPAL
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SE LOGRARA MED/ANTE BARRERAS ARQUITECTON/-
CAS Y PROPIEDADES DE LOS NATERIALES A

UTILIZAR .
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LAR LA FACHADA D& ORIENTACIDN ESTE v
OESTE -

LR IMAGEN VISUAL DEBERA LOGRARSE EN LAS

ORIENTACIONES NORTE, ESTE Y OESTE PRINCI-
PALMENTE .

F O R M A
OPCIONES DE SOLUCION
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PrROPORCION PROFORCION MEDIA.
MURALES Y
VIDRIOS REFLECTIVOS  PARTELUCES  COMBINACION DE AMBOS.
LOSA NERVADA EN
AMBOS SENTIDOS
CON CAPITEL.
INGRESO
- o £ SC ter. NIVEL
soTaNo /
SoTANO 2

LOSA NERVADA EN LOSA NERVADA EN MARCOS DE VIGAS ¥

DOS SENTIDOS CON 0DOS SENT/DOS CON COLUMNAS CON PANE - *
CAPITEL VIGAS . LES PREFABRICADOS

0%

DE CONCRETO ARMA DO.

o D —B — 8-

FEE

PARTELUCES® VIORIO PARTELUZ VERTICAL
REFLECTIVO

VOLADI ZO §

EDIFICACIONES
DEL ENTORNO

J_J—E
S

MUROS MAMPOSTE -
Rl1A

Q

VEGETACI/ION

AN
REFLEJO EDIFICIOS
4” 7
—F
JARDINIZACION g
PERIMETRAL

VISUAL PREDOMINAN.
TE
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PROPUESTA DE.SCGLUC ION.

MURAL
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VIORIO MURAL -~

ELEVACION PONIENTE - ORIENTE

VIORIO REFLECTIVO
DE

PROPORCION ALTA

ELEVACION NORTE Y SUR

LOSA NERVADA
CON CAPITEL A

=N DOS SENTIDOS Y COLUNNAS
CADA /0.00mts.

NUCLEO DE GRADAS ¥ ASCENSORES INDEPENDIENTE
MUROS DE CARGA PERIMETRALES.

PARTELUZ VERTICAL

pe==—=——-=-- + NORTE Y SUR VOLADIZO

] ! ESTE Y OESTE PARTELVZ-
: \ MURAL Y VIDRIO REFLEC-
[ [ 172

| I ——

VIDRIO
—O— pEFLECTIVO VIDRIO REFLECTIVO

VEGETACION

35
Az

JARODINIZACION PERIMETRAL

CUADRO No.7



CONCLUSIONES AL DISEfO FORMAL

Para el edificio se optd por una volumetria de proporcibén alta, de base rectangular,
acorde al patrén existente en el Centro Civico.

Para fachadas este y oeste, se consideran parteluces-murales de tipo vertical en
combinacién con voladizo y ventanal con vidrio tipo reflectivo.

Para fachadas norte y sur se consideran en voladizo ventanales con vidrio tipo
reflectivo.

Para entrepisos y cubierta final, se utiliza la losa nervada.

Nacleo de gradas y ascensores independiente a la estructura del edificio y con muros
de carga.

Se recurre a la vegetacidén y jardinizacién perimetral por imagen visual y proteccién
contra el ruido.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES
1.1 INSTITUCIONALES

1.1.1 GENERALES
El Centro Civico Metropolitano es el lugar de mayor vocacidn para la concentracion
de las instituciones gubernamentales, por cuanto es el lugar mds representativo
prara este fin.
Bn el sector publico ha existido wuna marcada tendencia hacia la dispersidn de las
instituciones que lo conforman, ubicandose algunas en el Centro Civico.
La dispersidon de las instituciones gubernamentales. se traduce en una falta de
coordinacioén institucional; inversion onerosa de parte del Estadeo, al rentar
edificios de propiedad particular y rpérdida de tiempo, asi como de recursos
economicos por rarte del usuario en sus gestiones cotidianas.

1.1.2 DEL INE
E1l INE es una entidad estatal descentralizada, con personalidad Jjuridica,
patrimonio propio y plena capacidad para adgquirir derechos y contraer obligaciones

que tiendan al desarrollo de sus fines.
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-E1 INE es el encargado de la planificacién recoleccién, procesamiento, andlisis y

divulgacidén de las estadisticas oficiales; lo que realiza en forma, unitaria vy
obligatoria.
-E1 INE como institucién del sector publico, no escapa el fenémeno de sus
dependencias.

El INE carece de edificaciones propias para instalar sus dependencias, lo que se
traduce en un alto costo por concepto de alquiler de edificios.
Como consecuencia de estar ocupando edificaciones que no fueron disefiadas para las
dependencias del INE, la funcién institucional ha tenido que acomodarse a la forma
ya existente, en detrimento del desarrollo de sus actividades.

-En cuanto a la ubicacién de los edificios ocupados por el INE, en diferentes puntos
de la zona 1 de la ciudad capital, este estudio concluye en que genera incomodidad
Yy pérdida de tiempo para el publico y se entorpece la funcidén institucional.

-La distribucién de ambientes en las plantas de los inmuebles utilizados por el INE,
reflejan claramente la mixtura de usos con el consecuente hacinamiento. La forma
y distribucibén de niveles y de medios niveles del disefio del edificio, condiciona
la funcidn del INE, existiendo sub-utilizacién del espacio, ya que solamente los
altos funcionarios poseen amplitud del espacio asignado v el resto en hacinamiento.

-Los inmuebles rentados por el INE no responden a la institucidén que albergan, sus

accesos son inadecuados; dada la coantaminacién visual y ambiental del &rea, se une
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la poca franqueza de definicién de fachadas y de ingresos principales.

-Dentro del nimero de personas

temporalmente, por ejemplo,

que

quienes

laboran en

el

genera el requerimiento de salones de uso maltiple.

-De la evaluacidén de todo el mobiliario
del mismo estad embodegado por mal estado, vy

pesar de su antiguedad y deterioro,

-Por constituir el INE una
aporte en la toma de decisiones.
de

alto grado dispersion de sus

determinar su grado de vocacioén de
urbano—arquitecténica,

-E1 partido de disefio que se adoptd

dependencias tanto vertical como horizontal de la

parqueos publicos y privados,

piblico, resto para las oficinas de caracter operativo~administrativo

el séptimo nivel en donde se ubican las oficinas superiores.

entidad de

primero y

existente,

otra

aun esta en uso.

dependencias;

traslado al

para edificio

segundo

este

Centro

del

siguiente manera:

INE,

parte

hay

trabajan en la ejecucién de censos,

qQquienes lo hacen

v lo que

se determindé que una parte (40%)

(30% aproximadamente) a

apoyo a las instituciones del Estado,

a nivel de gobierno la atencién

estudio

Civico,

INE,

niveles

mediante un anteproyecto de Edificio para

se

Para

que corresponden a la proyeccién futura de crecimiento del INE.

a su envolvente
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dos niveles

En lo que respecta

se optd por la proporcidn alta de



1.2

1.3

base rectangular, acorde al patrén predominante en el Centro Civico y también al
planteamiento particular y general realizado por 1los estudiantes del seminario

especial de tesis de la Facultad de Arquitectura, USAC.

AMBIENTALES:

—-El1 control ambiental en cuanto a clima, contaminacién ambiental, asi como el resguardo de
una imagen visual, se ha contemplado en el emplazamiento y definicién del edificio para
el INE, mediante 1la utilizacién de barreras arquitecténicas y la utilizacién de 1la
jardinizacioén.

INFRAESTRUCTURA FISICA:

-En cuanto se refiere a infrasestructura fisica, el Centro Civico cuenta ampliamente con
ell. especialmente a lo que se refiere a teléfonos, drenajes, agua potable Vv

electricidad, por ello nc se requiere de instalaciones adicionales.

PATRON URBANO:

-Se ha respetado la volumetria predominante en el Centro Civico, utilizando la de base
rectangular y proporcién alta, la utilizacién del recurso muralista y de elementos
arquitectédnicos como parteluces verticales, ademas de observar una altura maxima para el

resguardo de una imagen visual del conjunto.
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PATRIMONIO CULTURAL Y NATUKRAL:

-Se ha determinado lo importante que es normar la volumetria de los elementos que circundan
los elementos histéricos, asi como de renovar y dar tratamiento a plazas y areas verdes de
acuerdo a su forma y funcién, a través de normar y regular la diversidad de estilos
arquitectdédnicos que se generan.

USO DEL SUELO:

-Existe desorden en la ocupacidn espacial, en la delimitacibébn de gabaritos y alineaciones
municipales.

-Existe subutilizacién del espacio publico y de propiedad gubernamental, por lo que se hace
necesario revitalizarle y utilizarlo racionalmente.

SERVICIOS BASICOS DE APOYO:

-Existe el problema de localizacién de los servicios de apoyo y un crecimiento desordenado
del sector comercial, deportivo, cultural, habitacional y recreativo.

SISTEMA VIAL Y TRANSPORTE:

-Hay una saturacidén de calles y avenidas y la separacién de vehiculo y peatdn

suficiente.

-LLas 4reas para parqueos de empleados y publico en el Centro Civico son insuficientes.
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RECOMENDACIONES:

2.1 INSTITUCIONALES:
-Tomar en cuenta dentro de las politicas gubernamentales de modernizacién de la
administracién publica, la concentracién fisica del sector paiblico; y asi disminuir la
problemdtica de dispersién y gastos de recursos econdémico y de tiempo por parte del
usuario; contribuir a 1la funcién institucional de cada dependencia seleccionada y evitar
asi el despliegue de recursos econdémicos por renta de edificios.

-Se recomienda a las dependencias responsables a nivel de planificacidén urbanistica, tomar
las acciones necesarias a fin de regular el crecimiento, desarrollo vy mejor
aprovechamiento del Centro Civico.

-Se recomienda al gobierno central, contemplar la busqueda de los recursos tendientes a
dotar de edificio propio en el Centro Civico Metropolitano a las instituciones
seleccionadas en el presente trabajo.

-Se recomienda al INE el aprovechamiento del presente estudio, conciente de que es una
primera tentativa, al cual debera ampliar e implementar principalmente en su planificacién
y consecusidn de los recursos que permitan ejecutarlo constructivamente.

2.2 AMBIENTALES:
Se recomienda la implementacién del aspecto ambiental desarrollado, a fin de definir mds a

fondo la envolvente del edificio propuesto y de su entorno, en cuanto a aspectos relativos
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al clima, contaminacién ambiental e imdgen visual; principalmente en la proteccidén de
fachadas en cuanto a excesivo viento y soleamiento. Estudiar con mayor detalle lo
relativo a la adecuada iluminacidén natural y artificial de las dependencias.
INFRAESTRUCTURA FISICA:
~-Se recomienda la utilizacidén de lo existente en el area, lo cual es muy completo en lo que
se refiere a drenajes, teléfono, agua potable y electricidad.
PATRON URBANO:
Implementar la normativa existente, a fin de regular el patrén urbano en el Centro Civico
Metropolitano. y no permitir la desintegracidén de los elementos urbano arquitectdédnicos que
constituyen los sectores: Deportivo, cultural, institucional y comercial.
PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL:
-Se insta a las autoridades a qQuienes corresponde, aplicar fielmente las normas existentes
que regulan y protegen todo aquello considerado como monumentos o elementos histéricos.
USO DEL SUELO:
-Se recomienda a la Municipalidad capitalina hacer valer las normas que rigen el adecuado
uso del suelo, a fin de evitar el desorden imperante en al ocupacién espacial existente. "
SERVICIOS BASICOS DE APOYO:
—~También corresponde a la Municipalidad capitalina, estar conciente de la necesidad de los

servicios de apoyo en el Centro Civico; por lo que se le recomienda normar su crecimiento

y establecimiento.
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" R SISTEMA VIAL Y TRANSPORTE.
. implementacibn del Centro Civico propuesto este trabajo podria generar la
gudizacién del conflicto ya existente entre el vehiculo y el peatén; por lo que se
~comienda a las autoridades competentes establecer la normativa necesaria sin excluir

sdo lo propuesto en este estudio y particularmente en este sector tan importante.
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ENCUESTA PROCESO DE TRABAJO

ANEXO 6

NOMBRE OF ICINA:
NOMBRE DEL JEFE:

No. de eapleados actuales: Hombres: Nujeres:
No. de eapleados futuros : Hombres: Mujeres:
Se atiende publico: Si___ No___Prosedio por dia:
€l trabajo solo es interno: Si Ko

ESPACID FISICO:

5.

Es suficiente el espacio actual para oficinas?

Es adecuada la distribucion de espacios en su  Divisién,
Departasento o Seccidn?

Cono deberia ser 1a distridbucién de Ambientes?

Esquesatizar:

Cual es 1a relacidon que su Depta. tiene con otros Deptos.

dentro de la Institucion?

Y con otras oficinas o Instituciones fuera del INE?

PROCESO DE TRABAJO: -

12.

Como puede sintetizar el trabajo que su Divisién, Depto.,
Seccidn u Oficina realiza?

Si hay etapas de éste Procese de trabajo, indique cudles son:
Si las hay, indique duracidn de cada etapa, secuencia gréfica
y si existen productos intermedios de cada etapa dentro del
Proceso de Trabajo:

Dentra del Praceso de Trabajo, el sobiliario y equipo juega
un isportante papel, el tal es suficiente y adecuado?

Sus Observaciones finales:

INVESTIGADOR:  JOSE OBDULIO VILLEDA 6. INSTITUCION: INE



IMPRIMASE:

Arq

WIN SOLO ANO URRUTIA
Ases r

Arq. FRAN

CHAVARRIA SMEATON
Decano
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