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. GENERALIDADES

1. INTRODUCCION

El presente estudio vinculado a la problematica de
desarrollo urbano que se manifiesta en el centro de la
poblacion del Municipio de San Pedro Sacatepequez,
Guatemala, se constituye en un aporte significativo y
de  utilidad para las Autoridades Edilicias e
instituciones.

Este trabajo se inicia por medio de los estudios
realizados durante la practica del Ejercicio Profesional
Supervisado -EPS AMG- periédo durante el cual se
desarrolla un proceso de recopilacion de datos vy,
levantamiento del uso del suelo, identificandose las
tendencias manifiestas y latentes a un reordenamiento
urbano, asi como la deficiencia del soporte de
infraestructura al servicio de las actividades
econdémico-sociales.

El proceso de analisis del area de estudio, se consolida
a raiz de la implantacion del esquema de
regionalizaciéon del pais, decreto 70-86 “LEY
PRELIMINAR DE REGIONALIZACION”, decareto
numero 52-87, “LEY DE LOS CONSEJOS DE
DESARROLLO URBANO Y RURAL” y su reglamento (
Acuerdo Gubernativo 1,041-87).

El diagndstico, producto del andlisis efectuado
evidencia la necesidad de promover la participacion de
la poblacion para identificar los problemas y
soluciones; asi como en la ejecucion de programas y
proyectos de desarrollo, ésto ultimo constituye la fase

propositiva del presente estudio, en cuanto que
identifica los sectores de atencion y su problematica
urbana y su relacién causa- efecto.

La propuesta da un aporte de solucién al sefalar
tendencias de crecimiento y al definir las formas de
Intervencion sectorial que deben ser la base para
posibilitar el desarrollo ordenado del objeto de estudio.



2. OBJETIVOS:
2.1 GENERALES:

Elaborar un documento de apoyo que aporte
conocimientos técnicos para la solucion de los
problemas espaciales de reordenamiento del casco
urbano del municipio de San Pedro Sacatepéquez,
Guatemala.

Determinar los medios técnicos a utilizar para
conseguir la aplicacion de un Plan General de
Desarrollo Urbano.

2.2 ESPECIFICOS:

Detectar las necesidades fisicas de acuerdo al
crecimiento de la poblacién objeto de estudio.

Definir las causar y efectos de los problemas
existentes y la incidencia de éstos en el desarrollo
del casco urbano del municipio, en la organizacion
fisico-espacial.

Evaluar la infraestructura y servicios existentes y
determinar los lineamientos que promuevan su
mejor utilizacion.

Presentar una propuesta adecuada a las
necesidades de la poblacion para el
reordenamiento espacial del objeto de estudio.




3. JUSTIFICACION:

El Plan General de Preparacion del Desarrollo del
municipio de San Pedro Sacatepéquez, Guatemala,
representa un apoyo para la busqueda de soluciones
en los problemas de la comunidad, ya que en el
estudio se presenta en una forma documentada, una
vision real de la problematica fisica, econoémica y social
para que las autoridades encargadas de velar por el
bienestar de la poblacién, puedan contar con un
documento fidedigno de la realidad de su comunidad,
en la busqueda de soluciones concretas de los
problemas que los aquejan.

Los indicadores de la problematica son las causas de
los desequilibrios que presenta la estructura urbana del
municipio. Los aspectos de orden cualitativo y
cuantitativo se evidencian de la siguiente manera:

A nivel socioecondémico, el objeto de estudio presenta
un 5532% de poblacion econdémicamente activa
desocupada.

La estructura de tenencia de tierra es en un 99% de
régimen privado, por lo que encontrar solares para
nuevos servicios es dificultoso.

La vivienda tiene tiene un 44.75% de ranchos y
vivienda improvisada.

La infraestructura de agua, drenajes, pavimentos,
alumbrado publico y energia eléctrica domiciliar es
deficiente.

Se requiere de un reordenamiento de vialidad y
transporte.

El equipamiento urbano: Educacion, Salud y Servicios
Comunales, son deficitarios, por Ila falta de
planificacion de los mismos, el incremento poblacional
y la falta de inversion social.




. 4. DELIMITACION DEL TEMA: e DELIMITACION CONCEPTUAL:

El presente trabajo esta delimitado para una mejor Se entiende como la normatividad de los planes
comprension, tanto del lector como del investigador, de desarrollo.

dentro de tres parametros principales: el tiempo, el

espacio y lo conceptual.

e DELIMITACION TEMPORAL.:

Se parte desde la creacién de LA LEY DE LOS
CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO Y
RURAL (1,987), al afio 1,995. En esta delimitacion
incide el factor politico ya que define en la
actualidad un comportamiento de ejecucion
administrativa importante en el desarrollo nacional.

No por esto se deja de incluir la documentacién
necesaria de los afos anteriores a la Ley y las
proyecciones a mediano plazo (1,998) y a largo
plazo (2,003) para una mejor comprension de la
propuesta de preparacién del desarrollo.

e DELIMITACION ESPACIAL:

Es el limite espacial del radio de crecimiento del
casco urbano, sin dejar de tomar en cuenta los
factores externos que influyen en su desarrollo
fisico, econdémico y social.




5. TECNICAS DE INVESTIGACION
La metodologia a seguir se basa principalmente en:
Fuentes Primarias:
a. Observacion / recorridos
b. Entrevistas.
c. Levantamientos de campo.
d. Consultorias.
Fuentes Secundarias:
a. Datos bibliograficos.
b. Andlisis de informacion cartografica.
c. Procedimiento analogo.
Recursos:

a. Recursos Humanos:

e Sustentante
e Asesor.

b. Recursos Financieros:

e Propios del sustentante.
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Il. ASPECTOS PRELIMINARES

1. NIVEL GENERAL Santa Rosa; al Sur con Escuintla y al Oeste con

Chimaltenango y Suchitepéquez.

1.1. UBICACION Y DELIMITACION DEL AREA DE La extensién territorial es de aproximadamente
ESTUDIO 2,126 kilometros cuadrados, divididos en
diecisiete municipios, uno de los cuales es San

1.1.1. REGIONALIZACION DE LA REPUBLICA DE Pedro Sacatepéquez, area de estudio en el

GUATEMALA: Para este estudio, se adoptara la
regionalizacion de la Republica de Guatemala
que rige en la Ley Preliminar de Regionalizacion
Decreto (No.70-86), ya que obedece a la
interrelacion de centros urbanos y al potencial
del territorio circundante, y, porque el presente
trabajo pretende unificar sus planteamientos con
la ley de Consejos de desarrollo Urbano y Rural
(Decreto No.52-87), pues actualmente es la que
el Gobierno de la Republica esta impulsando
para el desarrollo urbano y rural del pais. (Ver
grafica No.1).

1.1.2. EL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA: Esta

ubicado en la parte central de la Republica,
sobre la Sierra Madre. Las principales cumbres
son las llamadas de Don Justo, las del Tular en
San José Pinula; las de Palencia; las de San
Juan y San Pedro Sacatepéquez; y las
montanas de las Nubes, que alcanzan alturas
mayores de 2,500 metros sobre el nivel del mar.

El departamento de Guatemala conlinda al
Norte con Baja Verapaz; al Noroeste con El
Progreso; al Este con Jalapa; al Sureste con

presente trabajo.

1.1.3.. EL AREA METROPOLITANA DE
GUATEMALA (A.M.G.): Se define, el AM.G.
como: “La porcion territorial que da soporte a la
concentracion juridico-politica, econdémica e
ideolégica de la sociedad guatemalteca. Dentro
de esta porcion territorial, se incluyen los
centros urbanos que dependen social y
econémicamente de esa concentracién.”'

Este es un concepto dinamico y se puede
verificar al considerar los cambios que el A.M.G.
presenta en los ultimos treinticinco anos: “En
1,950 la poblacién corresponde a la del
Municipio de Guatemala: en 1,964 se
agregaron los municipios de Mixco, Villa
Canales, Santa Catarina Pinula, Chinautla,
Fraijanes, San José Pinula. y San Pedro
Sacatepéquez .” (Ver grafica numero 2).

' Guia y normas, del Programa de Ejercicio Profesional Supervisado en el
area Metropolitana de Guatemala, EPS-AMG. Facultad de Arquitcctura,
Universidad de San Carlos de Guatemala. 1,984, pag. 6

? Municipalidad de Guatemala; Esquema Director de Ordenamiento
Metropolitano -EDOM- 1,972, 2,000. Guatemala, 1,971. pag. 51-52




1.1.4.

EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO
SACATEPEQUEZ: Se encuentra localizado al
Noroeste del departamento de Guatemala y San
Raymundo (Guatemala); al Este con Chinautla
(Guatemala); al Sur con Mixco (Guatemala) y al
Oeste con Santo Domingo Xenacoj y Santiago
Sacatepéquez (Sacatepéquez).

El nombre geografico oficial es: San Pedro
Sacatepéquez; siendo su cabecera San Pedro
Sacatepéquez. Le pertenecen las aldeas:
Buena Vista, con los caserios: Tres Cruces, los
Vasquez o Xenacoch, Los Ortiz o La Presa y
Laguna Seca; aldea Vista Hermosa, con los
caserios: Las Limas, San Francisco, San Martin,
Los Reyes, La Cruz de Piedra y el Aguacate.

La aldea Chillani, con los caserios: Lo de Boc,
Los Lopez y Prados de la Floresta; asi como por
las fincas: El Escudero, Bethania 1 y 2, Las
Conchas, Las Vegas y La Providencia.

La poblacion del municipio de San Pedro
Sacatepéquez como la mayoria de los nucleos
poblacionales, presenta crecimiento: En el ano
de 1,981 el mismo tenia 17,069 habitantes * y
segun proyecciones estimativas, se ha calculado
que para el afo 2,003 viviran en el municipio
alrededor de 26,790 habitantes. La extensién
territorial del municipio es de 48 kilometros
cuadrados.*

1.1.5.

Lo anterior permite identificar que la
racionalizacion del uso del suelo es parte
integral para elevar el nivel de vida de la
poblacién, dado el incremento de esta y el
potencial de habitabilidad tan reducido del
municipio. (Ver grafica No.3)

CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE SAN
PEDRO SACATEPEQUEZ: Se encuentra
situado al Noroeste del municipio, -su extension
territorial es de dos kildémetros cuadrados.’

El casco urbano cuenta con un banco de marca
del IGM, que esta situado en el Parque Central,
a una altitud de 2,101.66 metros SNM; y esta
ubicado a una latitud de 14 grados 41’ 06" y una
longitud de 90 grados 30’ 32",

Su poblacién en el affo de 1,981 era de 5,621
habitantes.®

? Dcpartamento de informtica, estudios intcgrados Arcas Rurales - EIAR-
Instituto de Fomento Municicipal , Guatcmala 1,984.
* Dircccion General de Estadistica -DGE-, Guatemala, Censo 1,981.

5 Departamento de informatica, estudios integrados, Arcas Rurales - EIAR-
Instituto de Fomento Municicipal , Guatemala 1,984.
¢ Ibidem.
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1.2. MEDIO AMBIENTAL

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

CONDICIONES CLIMATOLOGICAS DE SAN
PEDRO SACATEPEQUEZ: En San Pedro
Sacatepéquez se encuentra una gran variedad
de climas dada la topografia del area; entre los
cuales se pueden citar los siguientes: Templado,
con temperaturas del 0s14.9 grados C a los 18.7
grados C, en las alturas comprendidas entre los
1,400 y los 1,900 metros SNM; Semifrio, con
temperaturas de los 11.8 grados C a los 14
grados C, en alturas comprendidas entre los
1,900 y los 2,300 metros SNM y el frio, con
temperaturas de los 6 grados C a los 11.8
grados C, en alturas comprendidas entre los
2,300 y 2,700 metros SNM. La temperatura
promedio prevaleciente en el area de influencia
de San Pedro Sacatepéquez fue determinada
por un promedio de maximas y minimas, a través
de los anos en las diversas estaciénes
existentes, de dond ese obtiene que ésta oscila
entre los 18 y 22grados C. (Ver grafica No.4)

PRECIPITACION : La precipitacion promedio
prevaleciente en el area de influencia del objeto
de estudio, oscila entre los 1,100 mm. y los
1,400 mm., siendo este dato determinado con
base en los promedios anuales de las
estaciones existentes. (Ver grafica No.4).

HUMEDAD: La humedad de la zona acusa una
maxima de 80% y una minima de 75% promedio
anual recabado por promedios anuales a través
de los afos por las estacidones existentes. (Ver
grafica No.5).

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

NUBOSIDAD: La topografia irregular del area,
incide en la conformacion de la nubosidad de la
misma; dicha incidencia esta condicionada por
las montanas, hondonadas y la altitud, asi como
por el clima. Al conjugar estos factores se tienen
las condiciones ideales para la conformacion de
“Estratos” y sus derivaciones y/o sus
combinaciones:  “Cirro-estratos” y “Nimbo-
estratos”, que son las mas comunes en el area,
aunque no por esto dejan de manifestarse los
otros tipos de nubosidad.

VIENTOS: Aunque los vientos de esta area son
relativamente moderados, la topografia y altitud
caracteristicas de la misma, influyen a que ésta
sea afectada por vientos mas fuertes; por lo que
muy frecuentemente se dan situaciones de
emergencia a causa de vientos huracanados.
La velocidad promedio anual presenta una
intensidad de 27 kms/hora y la direccion
predominante es la Nor-noioeste. (Ver grafica
No.6).

HIDROGRAFIA: Entre los afluentes que riegan
al area de estudio se encuentran principalmente;
Cimarron, Las Limas, El Milagro, EI Zapote,
Jesus, Las Flores, Piedra de Fuego, San Pedro
y Santiago; de pequefio caudal todos.

es la
vital

El nacimiento “Ojo de Agua Los Pitos”,
principal fuente de abastecimiento del

liquido del casco urbano, del municipio de San
Pedro Sacatepéquez, Guatemala. (Ver grafica
No.7).
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1.2.7.

GEOLOGIA: Zona del Caribe: La Republica de
Guatemala se encuentra situada en dos de las

zonas de mayor intensidad sismica del area del
Caribe.

Sobre la superficie de la Republica de
Guatemala se da una triple union de placas,
siendo eéstas:

La plataforma de Cocos, la plataforma del Caribe
y la de Norteamérica, cada una con diferentes
direcciones de empuje. Ademas las estructuras
tectonicas de la plataforma del Caribe presentan
una gran variedad, aparte de los sistemas de
fallas del Norte y del Sur, que muestran un
desplazamiento horizontal se dan procesos de
inmersion al Este y al Oeste, con una actividad
volcanica muy frecuente.

Puesto que este tipo de problemas no pueden
tratarse aisladamente, se mencionaran las
plataformas descubiertas hasta el momento, ya
que directa o indirectamente guardan estrecha
relacion y cualquier desplazamiento brusco de
alguna, podria repercutir en alguna parte de la
corteza terrestre; siendo ellas: La del Caribe,
Cocos, Nazca, Sudamérica, Norteamérica, del
Pacifico, Bering, Euroasiatica, China, Filipina,
Indo- Australiana, Antartica, Escocia, Africa,
Somali, Arabiga y la del Iran.

Republica de Guatemala: como se menciond
anteriormente, en la Republica de Guatemala se
da una triple unién de placas; debido a que en
ésta las plataformas tienen sus fuerzas en
diferentes sentidos, se produce en la zona una
serie de esfuerzos de corte mucha tensidn,
provocando mucha liberacion de energia.

Se tiene como hipdtesis casi comprobada que
esta triple union se da donde se pierde de vista
al falla del Motagua en el departamento de
Chimaltenango, especificamente en el pueblo de
Pasaj. Por esto se manifiesta mucha actividad
sismica en el area.

El municipio de San Pedro Sacatepequez,
Guatemala: el municipio estd conformado por
dos materiales basicamente: pdmez y roca.

La mayoria de las aldeas y caserios del
municipio de San Pedro Sacatepéquez, asi
como el casco urbano del mismo, se encuentran
sobre conformaciones de pomez; siendo este
material poco coherente, muy suave y con
demasiado asentamiento diferencia (malo para
cimentaciones). Soporta muy poca carga
(presion) y no soporta aceleraciones muy
grandes. Las diferentes caracteristicas del suelo
son las que determinan las aceleraciones del
mismo, ya que si se pone como ejemplo el
terremoto de 1,976, tenemos que éste se origind
en Los Amates, entre Zacapa e lzabal.

Con una magnitud e intesidad de 9 en la escala
modificada de Mercalli ’. Esta onda decrecié en
algunas partes de su recorrido; sin embargo, en
el area de estudio encontré caracteristicas
apropiadas para aumentar su velocidad y llegé a
alcanzar la misma intensidad que tuvo en el
origen. Esto pudo deberse a que la corteza no
es uniforme y viajo parte de su recorrido a mayor
profundidad, provocando mayor velocidad.

7 Dato Del Instituto De Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Historia

-INSIVIMEH-
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Como resultado se tuvo que la onda no sélo
encontrd  caracteristicas  apropiadas  para
ampliarse, sino que el suelo no resistié los
asentamientos diferenciales, provocando casi la
destruccion total del area.

El municipio estd no sélo expuesto a
desplazamientos de la triple union de placas
tectonicas por la cercania con el departamento
de Chimaltenango, sino que también a eventos
de grandes fallas, como: Chixoy, Polochic,
Motagua, Jalpatagua y pequefias como: Mixco,
Amatitlan, Parque Naciones Unidas, capaces de
generar sismos magnitud 5, con aceleraciones
de 50 gals (50 cms./seq. cuadrado); ademas de
cualquier sismo generado por cualquier volcan
de la cadena volcanica mayor o igual a magnitud
5 de la escala modificada de Mercalli.?®

Por tanto, de producirse un sismo en cualquiera
de las fallas cercanas, San Pedro Sacatepéquez
estaria dentro del area de epicentro, por lo que
tendra la misma magnitud e intensidad que en el
origen. (Ver grafica No.8 y 9)

¥ Dato Del Instituto De Sismologia, Vulcanologia, Mcteorologia ¢ Historia

-INSIVIMEH-.
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1.2.8. TIERRA:

PENDIENTES: En el area de estudio se
identifican predominantemente pendientes entre
el 10% y 25% (Ver grafica No.10); pendientes
que prevalecen en el area que ocupa el casco
urbano. Estos porcentajes son, segun Jean
Bazant, aptos

para el desarrollo urbano de un pueblo, en sus
usos mas comunes. (Ver tabla No.1).

TABLA No. 1
PENDIENTES APTAS PARA EL. DESARROLLO URBANO
Usos mas Pendi ntes (%)
adecuados e
1-5 5-15] 15-25 }25-40 40 - mas
Vivienda apta apta no apta [no apta
unifamiliar
Vivienda apta apta |no no apta [no apta
muitifamiliar apta
Industria ligera apta apta |no no apta [no apta
apta '
Industria pesada |apta no no apta [no apta
apta
Equipamiento apta apta |apta |no apta [no apta
Parqueo apta apta |apta no apta
recreacion
Zona deportiva  |apta no no apta |no apta
' apta
Vialidad primaria |apta no no apta ino apta
‘ apta

Vialidad apta |apta no apta |no apta
secundaria
Bosques apta apta |apta |apta apta
reforestados

Fuente: Manual de Criterios de Diseitio Urbano, Jean Bazant, Pag 98.
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CLASIFICACION DE SUELOS POR SU CAPACIDAD DE USO.
(USO AGROLOGICO)

Los suelos que se encuentran en el municipio de San Pedro
Sacatepéquez, se clasifican predominantemente de los tipos

IV, VyVL

Las caracteristicas de los suelos tipo IV son:

Suelos poco profundos o muy poco profundos.
Textura inadecuada. Presenta una topografia
ondulada o quebrada y su pendiente es inclinada.
Evidencia problemas de erosiéon y drenaje. Apto
para cultivos de la regién, siendo necesarias
practicas intensivas de conservacion y manejo de
suelos. Mecanizacion con limitaciones.

Las caracteristicas de los suelos tipo V son:

Suelos profundos o poco profundos, no
mecanizables, textura inadecuada. Su topografia es
ondulada fuerte, con pendiente poco fuerte. Drenaje
deficiente. Aptos para pastos y bosques.

Y los tipos VI:

Suelos poco profundos, no mecanizables. Textura
deficiente. La topografia es ondulada fuerte o
quebrada y fuerte pendiente. Drenaje deficiente y
no aptos para cultivos. Generalmente se usan para
pastos y bosques, aunque pueden establecerse
algunos tipos de cultivo perenne. Son necesarias
practicas de conservacion de suelos. (Ver grafica
No.11).

22

1.2.9.

USO ACTUAL DEL SUELO: Las hectareas totales
en cifras absolutas del objeto de estudio son
4.868.70, equivalentes a un 100% de la tierra.

Analizando las 4,868.70 area/ha. se obtienen los
siguentes datos:

e Pastos naturales y cultivos anuales: ocupan
375.00 ha. equivalente a 7.70%.

e Bosque denso predominantemente coniferas:
ocupan un area/ha. de 2,181.20 ha.
equivalentes a un 44.80%.

e Bosque denso mixto ocupa un area/ha. de
687.50 equivalentes a un 14.12%.

e Bosques, coniferas y cultivos manuales: con un
area/ha. de 562.50 equivalentes a un 11.55%.

e Poblados con 312.50 area/ha. equivalentes a
6.42%.

e Bosques mixtos abiertos y area de cultivo:
ocupan 750.00 area/ha. equivalentes a un
15.41%.

De lo anterior se deduce que:

o 70.47% de area/ha. es ocupado por bosques;

e 23.11% de area/ha. es utilizado para cultivos,
principalmente granos basicos.

e 6.42% de area/ha. es ocupado por poblados.
(Ver grafica No.11).
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1.2.10. SINTESIS DEL MEDIO NATURAL ‘ Por los limites fisicos que existen dentro de la
superficie del Radio de Crecimiento, el casco urbano

Se presenta ahora un plano sintesis, resultado del no podra crecer en esa forma.

estudio de las caracteristicas predominantes del

lugar (agua, pendientes, geologia, uso actual del Los limites fisicos del objeto de estudio son
suelo). En este plano se determinan las zonas mas basicamente: Rios, cerros, quebradas y carreteras.
o menos aptas para el desarrollo urbano de San (Ver gréafica No. 13)

Pedro Sacatepéquez y, se delimita el area de '

estudio que interesa para este trabajo. Para Respetando las barreras fisicas existentes se define
sustentar este resultado segun el numero de el area de estudio del casco urbano de San Pedro
pobladores en el #rea urbana, se utilizan los Sacatepéquez, Guatemala. (Ver grafica No. 15)

siguientes datos.(Ver grafica 14)

Poblacion actual (1,993) = 7,188 habitantes.
Poblacion proyectada (2,003)= 8,823 habitantes.

Siendo asi, en el término de 11 afios la poblacion
urbana crecera segun la siguiente formula:

POBLACION LARGO PLAZO (2,003)

= # de veces que crecera la

poblacién.
POBLACION ACTUAL (1,993)
En este caso:
8,823 habitantes _
= 1.23 veces

7,118 habitantes
Esto nos indica que el radio de crecimiento del casco

urbano, crecera en esta proporcion, como se observa
en: (ver grafica No. 12).
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2. NIVEL LOCAL

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

La existencia de la comarca de Sacatepéquez, o
sea “CERRO DE LAS YERBAS" - (de sacat, yerba y
tepet, cerro) “° situada en las serranias de los valles
del rio de las Vacas y el de Picaya, es decir, al
Oeste del actual departamento de Guatemala, se
remonta mucho antes de la venida de los espanoles
a tierras centroamericanas.

Los pueblos mas importantes de los Sacatepéquez,
eran los ahora llamados San Juan, San Pedro
(departamento de Guatemala), Santiago y San
Lucas (departamento de Sacatepéquez), y estaban
sujetos al poderio de los reyes de Iximché o
Cakchiqueles, luego de que estos ultimos se
emanciparon de la monarquia de Quiché. Esto
sucedié cuando Zinacam reinaba en Iximché vy
llegaron a su corte los esparioles.

La sumision de los Cakchiqueles de Iximché al
dominio espanol, permitié la independencia de los
Sacatepéquez, que a finales de 1,524 y principios
de 1,525 comenzarén una guerra de exterminio
contra las tribus vecinas por lo que éstas enviaron
mensajeros a Iximché para darle pormenores de tal
situacion a Don Pedro de Alvarado, el cual dio
orden de someterles a la obediencia castellana.
Luego de la batalla sostenida, los espanoles que
finalmente triunfaron, destacaron guardias en cada
uno de los pueblos importantes.

® Villacorta C., J. Antonio; Monografia del Departamento de Guatemala;
Guatcmala. Tipografia Nacional. 1,926 pag 361.

En agosto de 1,526 un violento terremoto azotd la
comarca, hecho aprovechado por los cakchiqueles y
los Sacatepéquez para sublevarse nuevamente
contra

los extranjeros. Enterado Don Pedro de Alvarado
de lo ocurrido, logré la reduccion del pueblo durante
los meses de septiembre y octubre, ‘al mando de
Don Pedro de Portocarrero.

El municipio de San Pedro Sacatepéquez se fundd
en

diciembre de 1,769, cuando los vecinos del pueblo
“..entraron en la Caja Real $325 y 22 2/3
maravedises, valor de 422 caballerias de tierras que
compraron a la Corona, mas una legua de
ejidos;..."m, terreno que se redujo al formarse los
nuevos municipios circunvecinos, en los anos
siguientes.

Al ser decretada la Constitucion Politica del Estado
de Guatemala, el 11 de octubre de 1,825, fueron
declarados los pueblos que comprenden el territorio
del Estado, dividiendolo para el efecto en 11
distritos y varios circuitos. Por decreto del 27 de
agosto de 1,836, para administraciéon de justicia por
el sistema de jurados, adscribid el poblado al circuito
de San Juan Sacatepéquez. El acuerdo del 6 de
octubre de 1,899 segregd Chuarrancho de San
Pedro Sacatepéquez y lo anex6é a San Raymundo;
con posterioridad se erigié en municipio.

Por acuerdo gubernativo del 2 de mayo de 1,902, se
autorizd a la municipalidad, que la aldea Chillani se
denominara en lo sucesivo Buena Vista. En la

'° Villacorta C., J. Antonio; Op. cit., pag. 249.
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actualidad, Chillani y Buena Vista son dos aldeas
separadas. El acuerdo gubernamental del 9

. de septiembre de 1,922 derogd el del 21 de febrero
de1,917 sobre segregacion de Chillani de San
Pedro Sacatepéquez; indicando que quedaria
sumamante reducido al disgregar la aldea y pasarla

- al municipio de San Raymundo. Chillani se habia
anexado a San Pedro Sacatepéquez, por el acuerdo -
del 14 de octubre de 1,845.

El deslinde de San Juan Sacatepéquez se aprobd
en el a. :erdo del 9 de noviembre de 1,932. Por el
acuerdo del 7 de abril de 1,937, la aldea de Buena
Vista se segregd de San Raymundo y se anexd a
San Pedro Sacatepéquez.”"

""" Gall, Francis., Diccionario Gcografico de Guatcmala, Guatcmala,

Tipografia Nacional 1,983, vol. 3. pag. 496.




2.2. ASPECTOS DEMOGRAFICO-SOCIALES

2.2.1. CRECIMIENTO DE LA POBLACION:

Previo al analisis a desarrollar, se hace necesario
enfatizar que: siendo la poblacion “...un grupo de
individuos de una misma especie, que ocupan un area

especifica y que procrean entre si.”*?, la misma debe -

considerarse como un todo, ya que tiene ciertas
caracteristicas que ninguno de sus miembros
individuales poseen; por consiguiente, el aumento o
disminucion de sus integrantes, debido a la
integracion entre el potencial bidtico y la resistencia
ambiental, vienen a representar el crecimiento
poblacional.

Toda accion de planeacion reclama el conocimiento
previo de los factores que pueden intervenir y cuyo
aprovechamiento en calidad y cuantia vayan a ser
puestos al servicio de una colectividad, ese
conocimiento se tiene por medio de las estadisticas y
de los censos.

Sin embargo, debe considerarse que, las estadisticas,
cuya recopilacion solo es posible obtener semanas
después de verificado el hecho, correspondieron a
una verdad en su tiempo que hara suponer que, en
condiciones semejantes, se repetira incrementado o
disminuido, dando por lo tanto, coeficientes de
aplicacion o interpolacion “Probables” pero no
exactos.

También debe considerarse que, si los censos fueran
solo computo de los habitantes, serian interesantes y
curiosos; pero al clasificar a los habitantes, por sexos,

"% Sutton, David B. v N. Paul Harmond, Fundamentos dc Ecologia. Mexico,
Linua, 1.977. pag. 159.
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grupos de edades, grado de instruccion,
agrupamiento familiar, actividades, etc., se convierten
en un instrumento valioso e indispensable para todo
trabajo de planeacion.

Con base a lo expuesto, y teniendo presente que el
analisis de la poblacion puede reflejar su estructura en
diferentes aspectos, se hara referencia a los
siguientes datos:

e Intercensales de 1,950 a 1,981, proporcionados
por la Direccidon General de Estadistica - DGE -,
presentados en diagramas acumulativos, asi como
sus proyecciones al ano 1,993, epoca actual. (Ver
graficas Nos. 16, 17 y 18);

o De 1,984, proporcionados por la Direccion General
de Servicios de Salud, Division de Programacion,
UNICEF, correspondientes a la informacién basica
para analisis de cobertura (Ver grafica No.19).

e De 1,950 a 1,981, proporcionados por la Direccion
General de Estadistica - DGE, correspondiente a
la densidad poblacional (Ver grafica No. 18.A).

2.2.2 INTEGRACION SOCIAL

La mayoria de habitantes de este municipio son
indigenas (94.98%). Este aspecto es merecedor de
especial atencion, pues San Pedro Sacatepéquez, a
diferencia de los municipios y los departamentos
que conforman su area de influencia (ladinos en su
mayoria), es el Unico que ha mantenido su
estructura indigena a lo largo de su transcurrir
histérico, a pesar de que existe un cierto grado de
transculturacion. Conserva las costumbres de la




raza Cakchiquel a la que pertenecen sus habitantes
principalmente en lo que es indumentaria e idioma.

En cuanto al aspecto religioso, se profesan las
religiones catdlica y protestante.

La poblacion del municipio, tanto urbana como rural,
ha tenido durante el periodo comprendido del afno
1,950 a 1,981, una tasa de crecimiento de 2.07%
anual.

Durante el periodo comprendido entre los afios de
1,976 a 1,983, el casco urbano del municipio de San
Pedro Sacatepéquez, tuvo un incremento del
11.48% con personas provenientes de otros
municipios del interior de la Republica, lo que refleja
la afluencia a nivel inmigracional.

Este movimiento migratorio es de tipo social, ya que
se debe a la demanda de mano de obra que
requiere el municipio, dada su vocacién industrial;
las personas que emigran, generalmente, después
de ser contratadas, buscan el lugar donde residiran
y tiempo después contraen matrimonio con
moradores del Ilugar, hasta que piden su
avecinamiento.®

Los movimientos migratorios de servicios, vy
economico (temporales), no son incluidos en estos
datos.

'3 Dato proporcionado por cl Registro Civil de San Pedro Sacatepéquez, Guat

cmala.
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2.2.3.

DENSIDAD DE LA POBLACION

El municipio de San Pedro Sacatepéquez cuenta
con 54.00 hectareas de area urbana, por lo que, la
densidad actual es de:

No. de hab.

7,188 hab.
.............. 133.11 hab./ha.
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NOTA: El concepto urbano corresponde a la cabecera municipal
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2.3 ESTRUCTURA URBANA

2.3.1 TRAZA URBANA: Partiendo del concepto de

que la estructura urbana es la forma en que se da
la organizacién social de un territorio determinado
en el tiempo y el espacio, se describiran las
caracteristicas principales del asentamiento
urbano de San Pedro Sacatepéquez.

El asentamiento es de origen pre-colonial (lo
redujeron los espanoles en el afno de 1,525), lo
cual es confirmado por su tipo de trazado
ortogonal, un modelo comun bien conocido: una
cuadricula formada por elementos iguales
ocasionalmente rectangulares, uno de los cuales
no era construido y servia de plaza, alrededor del
cual se agrupaban la catedral o iglesia mayor, el
Ayuntamiento y la Gobernaciéon o el Palacio
Virreinal, segun la importancia de la ciudad;
plazoletas menores eran dejadas frente a las
iglesias y servian como atrios abiertos; la plaza
debia estar rodeada de portales asi como las
calles princiales que eran las que partian de los
cuatro angulos de la plaza. Como condicionantes
secundarias para su conformacion se podrian
citar: la topografia del lugar y el nivel
superestructural de la sociedad (o estructura
ideoldgica), es decir, el uso de caminamientos por
costumbre o por influencias juridicas.

La cabecera municipal, lo mas visible del
municipio, presentaba antes del terremoto de
1,976, un aspecto fundamnetalmente
tradicionalista: una iglesia de aspecto colonial
reconstruida después del terremoto de 1,917,
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rodeada de callejuelas de tierra en la cima del
cerro.

Actualmente, el asentamiento urbano ha
cambiado su aspecto formal y sirve como medio
de trabajo, es decir, se hace necesario para la
comercializacion y el intercambio de la
produccién, tanto a nivel interno como externo.
Esta funcion como medio de trabajo, le da
caracteristicas muy particulares, como lo es la
formaciéon de la plaza el dia de mercado.
También funciona como medio de trabajo, al
contener en su area las instituciones juridicas y
administrativas, asi como los soportes materiales
necesarios a esta funcion. Se ve entonces que
tiene condicionantes de orden econdémico (el
intercambio de mercancias), social e ideoldgico.

2.3.2 VIALIDAD URBANA: La red vial actual se reduce

principalmente a dos penetraciones al
asentamiento urbano, al Este y al Norte por la
carretera CA- 5, la cual al atravesarlo, ademas
de conformar el trazado vial como un sistema
cerrado, se convierte en una arteria mixta. Ya
que por un lado cumple con su funcidn
primordial de via de trafico interdepartamental, y
por el otro, presta un servicio de caracter urbano
a nivel de calle; ambas situaciones hacen que la
misma sea transitada en forma continua, tanto
por vehiculos livianos como pesados.

Si bien su existencia no deja de ser beneficiosa,
también es problematica para los transeuntes,
especialmente para la poblaciéon escolar.




2.3.3

Las calles y avenidas del asentamiento urbano,
son en general de terraceria. Existen algunas
empedradas, pero su estado es deficiente, lo
que crea problemas a los pobladores,
principlamente en invierno. Para solventar las
deficiencias anteriormente sefaladas, a partir del
ano 1,983, la Municipalidad dio inicio a una serie
de proyectos de adoquinamiento en las
principales vias del area urbana.

CLASIFICACION. DE LAS ZONAS: El
asentamiento urbano se divide basicamente en
cuatro zonas: ZONA 1, Morazan; ZONA 2, San
José; ZONA 3, Ermita y ZONA 4, Barrios.

Esta division obedece a que segun el trazo
original éste estaba dividido en cuatro cantones,
por lo que se respeté dicho esquema.

Las zonas en que se divide el asentamiento
urbano guardan cierta proporciéon entre si,
aunque la zona 2 es la mas grande.

Los ejes divisorios son practicamente dos. Uno
de Este a Oeste y otro de Norte a Sur, siguiendo
una linea recta, salvo donde las condiciones
topograficas han afectado la traza urbana.

En la interseccidon de los ejes se ha asentado el
centro urbano, generando actividades de tipo
econdémico e ideologico. (Ver grafica No.20).
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2.4 SUELO URBANO adjunta la grafica No. 21, en la que se sefala

la numeracion que para este estudio se utilizé
2.4.1 USO DEL SUELO en las manzanas existentes.

De conformidad con el levantamiento de
campo realizado, se determind que el casco
urbano se encuentra utilizado de la siguiente

forma.
o HABITACIONAL...ccooviiiiri e, 75.30%
e EQUIPAMIENTO... ..ot 11.79%
o INDUSTRIAL. ..o, 11.84%

L] OTROS (comercios, servicios profesionales, e(c.)......1 1 .070/0

Cabe mencionar que los elementos
habitacionales con mejores condiciones de
habitabilidad, se mezclan con los de menor
calidad, asi como que el disefio arquitectonico
es olvidado completamente ya que el
propietario es el que dispone cémo utilizar el
espacio.

En lo que se refiere a industria, comercio y
servicios profesionales, por lo general son
viviendas que tienen tanto una funcion
especifica ademas de uso habitacional. En los
porcentajes presentados anteriormente, se
clasificaron en los renglones “industrial” y
“otros”.

Para dar una idea mas clara del uso del suelo
urbano, se ha elaborado la tabla No.2, en la
que se presentan los porcentajes que son
utilizados en cada manzana, para las
diferentes actividades del asentamiento. Se
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TABLA No. 2

USO DEL SUELO URBANO

No. COMERCIO
MANZ. VIVIENDA EQUIP/ INDUSTRIA | SERV. PROF. TOTALES
1 8214 714 714 3.57 100%
2 71.43 - 1429 14.29 100% |
3 71.88 3.13 21.88 313 100%
4 50.00 50.00 100%
5 8421 5.26 10.53 100%
6 79.25 1.89 16.98 1.89 100%
7 87.14 7.14 5.71 100%
8 - 5714 14.29 28.57 100%
-9 25.00 75.00 100%
10 80.00 . 13.33 6.67 100%
11 100.00 100%
12 66.67 11.11 22.22 100%
13 80.00 10.00 10.00 100%
14 68.00 2400 8.00 100%
15 100.00 100%
16 75.00 16.67 8.33 100%
17 83.33 1111 5.56 100%
18 73.68 5.26 21.05 100%
19 91.30 8.70 100%
20 93.75 6.25 100%
21 81.25 6.25 12.50 100% |
22 50.00 1111 38.89 100%
23 75.00 20.00 5.00 100%
24 72.73 18.18 9.09 100%
25 80.00 15.00 5.00 100%
26 72.22 1111 16.67 100%
27 58.33 25.00 16.67 100%
- 28 8182 9.09 9.09 100%
29 76.92 15.38 7.69 100%
30 100.00 100%
31 75.00 25.00 100%
32 81.25 6.25 6.25 6.25 100%
33 5294 17.65 29.41 100%
34 23.08 23.08 "85 100%
35 100.00 100%
36 71.43 14.29 14.29 100%
37 75.00 25.00 - 100%
38 50.00 50.00 100%
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FUENTE: Levantamiento de campo, Elaboracion propia



TABLA No. 2
USO DEL SUELO URBANO
No. COMERCIO
MANZ. VIVIENDA EQUIPAM. INDUSTRIA | SERV. PROF. TOTALES

39 60.00 1141 28.89 100%
40 68.75 ) 1250 18.75 100%

41 78.57 7.14 14.29 100%

42 65.22 435 4.35 26.09 100%

43 76.67 10.00 10.00 333 100%

44 56.25 12.50 31.25 100%

45 8421 5.26 10.53 100%

45 72.00 12.00 16.00 100%
47 75.00 25.00 100%

48 82.35 1765 100%

49 93.75 6.25 100%

50 68.42 26.32 5.26 100%
51T 80.00 6.67 13.33 100%
Y 57.89 5.26 21.05 15.79 100%

53 78.26 8.70 13.04 100%

54 85.00 5.00 10.00 100% |

55 70.83 20.83 8.33 100%

56 72.22 16.67 11.11 100%

57 36.36 4545 18.18 100%
| 58 84.21 5.26 10.53 | 100%

59 86.96 435 8.70 100%

60 78.05 4.88 4.88 12.20 100%

61 70.00 20.00 10.00 100%

62 84.44 6.67 8.89 100%

75.02 1.77 12.07 11.14 100%

FUENTE: Levantamiento de campo, Elaboracién propia
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2.4.2. USO INCOMPATIBLE DEL SUELO URBANO

De las 62 manzanas que componen el casco
urbano, solamente 3 estan destinadas a
vivienda en su totalidad. Las restantes 59
cuentan con equipamiento, industria,
comercio y/o servicios profesionales dentro de
ellas, por lo que se puede deducir que existe
una total incompatibilidad ocupacional. La
tabla No.2 nombra como manzanas
industriales a. aquellas que cuentan con el
20% o mas areas utilizadas para ese fin.

También provocan grandes problemas a los
pobladores las paradas de buses. No existe
ninguna norma establecida que defina lugares
especificos para esta actividad, por lo que se
dan constantes congestionamientos de trafico
en las vias principales y ésto conlleva también
peligro para los transeuntes.

Sin embargo, es la parada de buses
extraurbanos la que genera mas problemas,
ya que esta localizada frente al edificio de la
Municipalidad y muy cercana a las escuelas
de pre-primaria y. primaria. (Ver grafica
No.22).

2.4.3 CRECIMIENTO DEL AREA URBANA

El fendmeno de cesidén y reparticion de los
~ terrenos urbanos se ha venido dando a nivel

familiar, por lo que el crecimiento del casco

urbano ha sido poco en términos absolutos.

La densidad es de 113 hab/ha. por lo que
segun tabla No. 3, se considera de baja
densidad; contribuyendo ésta a que el
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crecimiento se haya dado y se pueda seguir
dando concentradamente. (ver tabla No.3).

TABLA No.3

DENSIDAD HABITANTES X HECTAREA (hab/ha)

BAJA hasta 210 hab/ha
MEDIA de 211 hab/ha a 420 hab/ha
ALTA de 421 hab/ha a 630 hab/ha

Fuente: Gonzalez R., Lucia M. y Piedrasanta H., Claudio N. Guia para la formulacién de esquemas de
d iento urbano, aplicacion a un caso especifico, municipio de Sumpango. Tesis, Facultad de
Arquitectura, USAC, 1,991.

La topografia del lugar también tiene un p.upel
muy importante en el crecimiento urbano,
debido a que las pendientes sobrepasan en
buena parte el 15%. Para la expansion urbana,
se considera este porcentaje como el maximo
apto para uso de vivienda. No por lo anterior
debe entenderse que las areas con esta
pendiente (15%) dejan de ser utilizadas como
areas de crecimiento urbano.

El sector ha empezado a utilizarse en los
ultimos tiempos como area de crecimiento
urbano; es el ubicado en la parte sur,
atravesando el rio El Milagro, lo que conforma
la ampliacion de las zonas 2 y 3.

También se ha dado el crecimiento urbano
hacia la periferia de todo el casco urbano,
salvando las pendientes mayores y se observa
vivienda en los terrenos laterales de la
carretera CA-5. (Ver gréafica No.23).
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2.4.4 TENENCIA DEL SUELO URBANO

Segun el IX Censo Nacional de Poblacion,
1,981, el 99% de viviendas son propiedad
privada; - r lo que el 1% pertenece a otra
forma de tenencia urbana no especificada.

Existen las areas de servicios administrativos y
de equipamiento urbano, perteneciendo la
mayoria a la Alcaldia Municipal.

Algunos terrenes en uso por el equipamiento
urbano como areas recreativas, pertenecen a
la CDAG (Confederacion Deportiva Auténoma
de Guatemala), ya que ésta requiere la cesion
de terrenos para ejecutar proyectos de
instalaciones deportivas y darles
mantenimiento posteriormente.

La Municipalidad también ha cedido terrenos
para la construccion del Centro de Salud,
Caritas Arquidiocesanas y otras instituciones o
servicios comunitarios.

2.4.5 VALORES DEL SUELO URBANO

Los valores que se trataran en este inciso son
de tipo fiscal, siendo mas bajos que los valores
de tipo comercial.

DICABI, tiene para el casco urbano del
municipio de San Pedro Sacatepéquez, un
valor minimo de Q.5.00 y un maximo de
Q.35.00.
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Las propiedades de mayor valor estan
situadas en el centro del casco urbano,
estando ubicadas en ésta area la mayor parte
del equipamiento e infraestructura;, luego
concéntricamente empieza a existir menos
equipamiento e infraestructura, hasta llegar a
la periferia del casco urbano, donde casi se
carece de ella; esto y el hecho de que la clase
dominante viva en el centro del casco urbano
son los principales factores para que se de
mayor plusvalia en el centro del poblado y se
vaya perdiendo hacia la periferia. (Ver grafica
No.24).
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AREA URBANA NECESARIA PARA
CRECIMIENTO FUTURO

Pasamos a continuaciéon, a estimar qué area
urbana sera necesario ocupar para satisfacer
las necesidades de expansién de San Pedro

Sacatepequez. Segun datos poblacionales

recabados, se hizo la siguiente proyeccion:

Poblacion actual  (1,993)............. 7,188 habit.
Corto plazo (1,995)............. 7,489 habit.
Mediano plazo (1,998)............ 7,964 habit.
- Largo plazo (2,003).............. 8,823habit.
Area urbana actual.................... 54 hectareas
Densidadactual.......................... 133hab/hectarea

Poblacion (# de habitantes)
Area =

Densidad de poblacién

Area para CORTO PLAZO:

7489

N — = 56.30 hectareas
133

Area para MEDIANO PLAZO:
7964

N — = 59.88 hectareas
133

Area para LARGO PLAZO:
8823

) N —— = 66.33 hectareas
133

Manteniendo la tendencia actual de
crecimiento, la necesidad de a&rea para
crecimiento urbano sera de 56.30 hectareas,
representando un incremento de 2.30
hectareas, a corto plazo; 59.88 hectareas, a
mediano plazo con un incremento de 5.88
hectareas y de 66.33 hectareas a largo plazo,
o sea un incremento de 12.33 hectareas
respecto a las hectareas actuales.

2.5 VIVIENDA

2.5.1 CALIDAD DE VIVIENDA

El tipo de cambios formales que sufrid el
asentamiento urbano a raiz del terremoto de
1,976 son generales, tanto a nivel de viviendas
particulares, como de edificios publicos.

En el aspecto formal, en lo referente a plantas
y fachadas, puede observarse que la forma
tipica de los &ngulos, la constituyen los
angulos rectos, lo que da como resultado:
plantas cuadradas o rectangulares. A la vez,
se observa que la planta gira alrededor de un
patio central.

Las caracteristicas de los vanos se presentan
de la siguiente manera: las ventanas son
cuadradas o rectangulares y varian sus
dimensiones. Las ventanas en general no



poseen balcones, a excepcion de las viviendas
mas centricas, en donde estos son sumamente
decorados.

Las puertas presentan las  mismas
caracteristicas de las ventanas. El niumero de
puertas por vivienda urbana varia mucho, por
lo que no puede darse una tipificacion. El
sistema constructivo utilizado es tradicional
simple, con mano de obra no calificada.

En lo referente a la identidad de la arquitectura
del asentamiento urbano, puede decirse que
este perdié6 completamente en 1,976 su estilo
tipico colonial; influencidndose en la época
post- terremoto, por corrientes externas, que
rompen completamente con el paisaje urbano.

En el area donde se encuentra ubicado el
municipio de San Pedro Sacatepéquez se
manifiesta mucha actividad sismica provocada
por la triple union de placas tecténicas y a
eventos de grandes y pequenas fallas,
capaces de generar sismos de magnitud 5.
Dicha actividad sismica se intensifica por la
conformacion del suelo, la cual esta constituida
por Pémez, siendo este material poco
coherente y muy suave, lo que por
consiguiente  provoca asentamientos. Es
importante que las autoridades municipales
tomen medidas urgentes de elaboracion de un
Reglamento Municipal de Construccion en el
cual se establezca la tipologia y tecnologia de
construccién adecuadas y con la aplicacion de
las mismas se disminuya el riesgo sismico del
area.
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Asi también el reglamento debe contemplar el
estilo de construccion a emplearse, pues
debido al terremoto de 1,976, éste se perdio.




2.5.2 MATERIALES PREDOMINANTES distribucion adecuada funcionalmente. La
mayoria de viviendas posee un bajo nivel
técnico-constructivo. (Ver grafica No. 25).

Como ha sido sefalado anteriormente, a raiz
del terremoto de 1,976, en el asentamiento
urbano hubo un cambio tangencial en la
utilizacion de materiales constructivos, ya que
los pobladores del mismo relegaron a un
segundo plano, la utilizacion de materiales
tradicionales como lo eran: el adobe, el
bajareque, la paja y la teja.

En la actualidad, en el asentamiento urbano
los materiales utilizados en el sistema
constructivo portante vertical (paredes), lo
constituyen en un alto porcentaje: lepa, palo o
cana (areas periféricas); seguido del ladrillo o
block (area central), asi como madera, lamina
metalica y bajareque (indistintamente en cada
una de las zonas).

En lo que respecta al sistema constructivo de
cubierta (techos), los materiales mas
frecuentemente utilizados son en su orden:
lamina galvanizada, concreto, paja, palma o
similar, teja y Perfil 10.

Puede decirse que un alto porcentaje de
viviendas son de tipo “provisional’, debido a
que los habitantes carecen de los medios
econdmicos necesarios para optar a una
vivienda mejor.

Ademas, se da el fendmeno de crecimiento
desordenado dentro del terreno, pues los
propietarios van construyendo o incorporando
nuevos ambientes a su vivienda, sin una
ubicacion Iégica dentro del terreno ni una
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2.5.3. DEFICIT DE VIVIENDA

Segun datos del Censo de 1,981, la vivienda
reportaba los siguientes nameros:

o No. total de viviendas ....................... 950
e No.familias .....o.ccoviiiiii . 1,024
e No. viviendas improvisadas .............. 37

Déficit = No. de familias (-) No.de viviendas
(+) No.viviendas improvisadas

D =1,024 - 950 + 37 = 111 viviendas

Segun los datos anteriores, las viviendas
requeridas para la poblacién de 1,981 fueron:

No. de viviendas existentes (1,981) .............. 950

Déficit de vivienda a 1,981 ...cooevvvivinniinn.n. 111

TOTAL DE VIVIENDAS NECESARIAS...... 1,061

Densidad domiciliar que deberia tener la
comunidad:

Poblacién a 1,981 5,621
= = 5.30 habl/viv.
Total viviendas req. 1,061

52

PROYECCION DE VIVIENDA AL ANO 1,993:

Poblacidon actual + (déficit domiciliar)

Proyeccion =
Densidad domiciliar
7,188 + 111
P= = 1,467 viviendas
5.30

PROYECCION DE VIVIENDA AL ANO 1,995:

7,489 + 111

P= = 1,524 viviendas
5.30

PROYECCION DE VIVIENDA AL ANO 1,998:

7,964 + 111

P= = 1,614 viviendas
5.30




PROYECCION DE VIVIENDA AL ANO 2,003:

8,823 + 111

P = = 1,776 viviendas
5.30

El casco urbano del municipio de San Pedro
Sacatepéquez, debera tener las siguientes
unidades de vivienda segun el afo proyectado.

PLAZO ANO No. DE
VIVIENDAS

CORTO 1,995 1,524

MEDIANO 1,998 1,614

LARGO 2,003 1,776
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2.6 SERVICIOS PUBLICOS DE INFRAESTRUCTURA

2.6.1 AGUA POTABLE

El sistema de conduccion de agua potable fue
construido en el asentamiento urbano en el ario
1,963. De acuerdo con el perfil de la cabecera, se
dispone de 27,000 m3*/mes.

La fuente principal de abastecimiento es un
nacimiento denominado “Ojo de Agua Los Pitos”.

" Existen dos tanques de captacion de agua con sus
respectivos sistemas de purificacion; éstos tanques
son abastecidos por bombeo. La capacidad del
tanque ubicado vecino al Cementerio General es de
110.00 m® y la del tanque cercano a la cancha de
futbol es de 150.00 m>.

De estos tanques, el agua es conducida por
gravedad a través de las redes de distribucion del
poblado (ver grafica No. 26).

Son 900 las viviendas que estan conectadas a la
red, las cuales representan un 94.73% y solamente
123 de éstas cuentan con el contador
correspondiente, representando el 12.94%.

De las 54 hectareas que componen el casco urbano
17.26 hectareas no cuentan con este servicio,
representando el 31.96%.

El déficit o superavit actual es el siguiente:

Aforototal .........coooviiii 900 m*/dia
Poblacion actual (1,993) ............... 7,188 habitantes
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Aforo total
Dotacion =
Pobl. actual
900 m3/dia
Dotacion = = 0.125 m3/hab/dia
7,188 habit.

El tipo de clima de San Pedro Sacatepéquez es
templado, por lo que la norma de dotacién en base
al clima es de 0.125 m3/hab/ dia.*

El déficit o superavit ..ctual por habitante en
md/hab/dia es el siguiente:

F = Norma de dotacion - dotacién actual*
F =0.125-0.125 = 0.00 m*hab./dia
Del dato anterior se podria concluir que en la

actualidad el casco urbano tiene cubierta su
demanda de dotacién.

* Fuente: Gonzalez R., Lucia M. y Piedrasanta H., Claudio N. Guia para la formulacion de esquemas de

ordenamiento urbano, aplicacion a un caso especifico, municipio de Sumpango. Tesis, Facultad de
Arquitectura , USAC, 1,991.




Sin embargo, el servicio es deficiente debido a las
fracturas que presenta su linea de conduccién,
ocasionadas por el terremoto de 1,976. (Ver grafica
No. 27).

La Municipalidad dota de agua al casco urbano
solamente durante medio dia, por lo que se puede
concluir que su dotacion es la mitad que la
calculada, o sea 0.0625 m’/hab/dia y su déficit o
superavit seria el. mismo (0.0625 m?3hab/dia),
mientras que su déficit total es de 449.25 m3/dia.

Demanda a CORTO PLAZO (ano 1,995)

| = Norma de dotacidon x poblacién a 1,995*
| =0.125 x 7,489 = 936.13 m®/dia

El déficit o superavit a corto plazo:

J = Demanda total - aforo total
J = 936.12 m®/dia - 900 m3/dia = 36.12 m3¥/dia

El déficit aparente es de 36.12 m®/dia, sin embargo,
el déficit real por fracturas en la linea de conduccion
es de:

36.12 m*/dia + 449.25 m*/dia = 485.37 m*/dia

Demanda a MEDIANO PLAZO (afio 1,998)

| = 0.125 x 7,964 = 995.50 m*/dia

Déficit o superavit a mediano plazo:
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J = 995.50 m¥/dia - 900 m*/dia = 95.50 m*/dia.

Déficit real a mediano plazo:
95.50 m¥/dia + 449.25 m*/dia = 544.75 m*/dia.

Demanda a LARGO PLAZO (afio 2,003)

1 =0.125 x 8,823 = 1,102.88 m*dia

Déficit o superavit a largo plazo:
J = 1,102.88 m¥/dia - 900 m*/dia = 202.88 m?*/dia.

Défict real a largo plazo:
202.88 m*¥/dia + 449.25 m*/dia = 652.13 m*/dia.

* Fuente: Gonzalez R., Lucia M. y Piedrasanta H., Claudio N. Guia para la formulacion de
esquemas de ordenamiento urbano, aplicacién a un caso especifico, municipio de Sumpango.
Tesis, Facultad de Arquitectura , USAC, 1,991.
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2.6.2 DRENAJE DE AGUAS NEGRAS:

El sistema de alcantarillado del asentamiento
urbano fue construido en el afio 1,980. Este
en su inicio se localizaba solamente sobre las
3era. y 4a. calles, sin embargo, se ha ido
ampliando conforme se han mejorado las vias
de trafico, asfaltandolas o adoquinandolas.

El sistema es combinado ya que los colectores
reciben aguas residuales y pluviales
indistintamente.

En las zonas que no existe el servicio, la
poblacion utiliza letrinas y pozos ciegos; sélo
en contados casos se utilizan fosas sépticas.

« Evaluacion del sistema de drenajes:
Area urbana actual = 54.00 ha
Area urbana sin servicio = 29.54 ha

Porcentaje de area urbana sin servicio =
54.70%

Superficie a cubrir en el futuro:

En este inciso se considera que el area de
crecimiento futuro es igual al area de
crecimiento a mediano plazo, siendo de 57.57
ha.

El area urbana sin servicio (54.71%) se
encuentra localizada en la periferia del casco
-urbano (Ver grafica No. 28).

La descarga del sistema de drenajes es hacia
un barranco cercano al poblado. A la
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descarga no se le da ningun tratamiento antes
del desfogue a los drenajes naturales.

E! problema mas grave del sistema de
drenajes, es el que no se le dé tratamiento a
sus aguas residuales, ya que representa un
foco de contaminacién ambiental.

Aunque en la actualidad sélo esta servido el
45.29% del area urbana, esta es el area mas
poblada, significando un mayor numero de
poblacién atendida.

El sistema de drenajes sigue implementandose
anualmente, gracias a que es politica
municipal el adoquinamiento del casco urbano
y ésto tiene como requisito la construccion de
mas red de drenajes.



2.6.3 PAVIMENTO

El casco urbano tiene 3 tipos de capas de
rodamiento, siendo estas las siguientes:

« asfalto, adoquin y piedra.

El estado actual de la red vial es:

e Terraceria ................ 54.67%
e Adoquin ... 24.04%
e Asfalto..................... 17.27%
e Piedra......cc.oeiiennnnn. 4.02%

(Ver grafica No. 29).

En invierno, debido a que el mayor porcentaje

de la red vial es de terraceria, es muy dificil

transitar, ya que las pendientes del terreno son
muy fuertes y esto causa el deslizamiento de
las capas superiores y la formacion de baches.

El adoquin y la piedra se encuentran en buen
estado, no asi el asfalto que debido al trafico
pesado que utiliza dicha via, (Carretera CA-5)
es deteriorada constantemente.

2.6.4 ALUMBRADO PUBLICO:

Las manzanas del casco urbano cuentan con 2
6 3 postes cada una en su mayoria.

Los niveles de iluminacién son bajos, aunque
todo el casco urbano cuenta con este servicio.
Este servicio lo presta la Empresa Eléctrica de
Guatemala. El area urbana sin servicio es de
16.84 hectareas representando el 31.18%; el
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area servida es de 37.16 hectareas,
representando el 68.82% (ver grafica No.30).

El area sin servicio lo constituye la periferia del
poblado, en sus solarrs menos habitados,
perjudicando a una minoria de habitantes la
falta total de servicio de alumbrado publico.

El area que se estima necesario cubrir en el
futuro, sera igual al area urbana a
mediano plazo = 57.57 hectareas.

ENERGIA ELECTRICA DOMICILIAR: En los
datos del perfil de cabecera, se tienen 879
viviendas conectadas a la red, con su
respectivo contador; representando el 92.52%
de viviendas servidas.

El area que se estima se debe cubrir con este
servicio en el futuro es de: 57.57 hectareas.
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2.7 VIALIDAD Y TRANSPORTE

2.7.1 VIALIDAD

Actualmente se usa la clasificacion indicada en
el Acuerdo Gubernativo del 29 de septiembre de
1,940. El casco urbano es atravesado por la
Ruta Centroamericana CA-5 (Interoceanica,
Puerto Cortez, Jicaro) que comunica el casco
urbano con la ciudad capital y con San Juan
Sacatepéquez. (Ver grafica No.31).

Esta ruta es utilizada por el transporte publico y
de carga pesada, y debido a sus caracteristicas
de soporte en la actualidad se encuentran en
fase de mejoras, por lo que, se calcula que las
caracteristicas de soporte seran adecuadas al
uso. Es un problema muy grave para la
poblaciéon que esta ruta tan importante atraviese
el casco urbano. La vialidad primaria del poblado
conecta la ruta CA-5 dentro del casco urbano
- con la via de retorno de San Juan Sacatepéquez
a la capital, siendo utilizada por el transporte
pesado y liviano como ruta de paso.

La vialidad secundaria es utilizada por vehiculos
livianos en el traslado interno de personas y
carga liviana. '

El transporte colectivo y de carga pesada, utiliza
la via publica, como: pasada de buses
extraurbanos y area de carga y descarga.

No existe una terminal de buses, ya que el
transporte urbano que utilizan los habitantes de
San Pedro Sacatepéquez es el que va de la
capital a San Juan Sacatepequez, por lo que
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San Pedro Sacatepéquez es sélo lugar de paso
de estos vehiculos.

El ancho de las vias tiene un maximo de 9.00
metros; ancho suficiente para la circulaciéon de
vehiculos en un sentido, no asi para el
estacidnamiento de vehiculos lateralimente,
circunstancia que se repite en el lugar.

Las calles y avenidas principales tienen bien
definida su circulacién (1 via) no asi las calles y
avenidas secundarias que todas son de doble
via y que su ancho en ocasiones es menos de 9
metros.

2.7.2.TRANSPORTE

"No existe el transporte urbano en la actualidad,

aunque la falta de éste no afecta a la poblacion
ya que no es necesario, pues los recorridos son
mas bien cortos.

La frecuencia del transporte extraurbano de y
hacia la ciudad capital es cada 10 minutos
aproximadamente.

Los puntos principales de conflito vial estan
especificados en la grafica No.31. En general,
los conflictos provienen de la falta de prevision
del crecimiento urbano, y por tanto del
inadecuado dimensionamiento del ancho de
calles.




A SAN JUAN SACATEP
Y SAN RAYMUNDO

-

il Dy T

/Kr«- LN =

IO
4
A SANTO_DONINGO XENACOJ -
Y smnu\q\ucmnom r ‘

T

nnnitinnnsnenas
— - \
j A~ ———

f-~

-]
8
\

A LA

: .;.s. . . ] D \ - \' CAPITAL
80 180 : \ _
|

SINBOLOGIA 'DESCRIPCION SINBOLOGIA DESCRIPCION
— REGIONAL : \ SRR PRINARIA DOS VIAS
(I muu;h B ) ) O PUNTO CONFLICTO VIAL
P— SECUNDARIA - SENTIDO DE VIAS
L
FUENTE: FECHA: No.
ELABORACION PROPIA 1993 VlAL'DAD EN EL CASCO URBANO

31

65




2.8 EQUIPAMIENTO URBANO (Ver grafica No.21)

2.8.1.EDUCACION

En el asentamiento urbano funciona la Escuela
Nacional Urbana Mixta “Justo Rufino Barrios”, la
cual fue reedificada en época post-terremoto
(1,976) por el Club Rotario de la Ciudad de
Guatemala con la colaboracion de Sheraton
Inns, Inc. (EEUU).

La escuela alberga a una poblaciéon escolar de
aproximadamente mil alumnos, en los que se
incluyen tanto los de nivel parvulario como
primario. Estos son atendidos por 20 maestros,
quienes estan dirigidos por el director de la
misma.

El edificio que ocupan cumple con su objetivo a
nivel de funcionamiento aunque no acorde a las
especificaciones técnicas de la construccion de
la rama educativa.

También existe el Instituto Mixto de Educacién
Basica, el cual funciona por sistema de
Cooperativa; lo conforman administrativamente
ocho maestros y un director; y una poblacion
estudiantil de cien alumnos aproximadamente.
El Instituto funciona asimismo, por aportes que
dé la Municipalidad y el Ministerio de Educacion.
Este elemento arquitecténico, al igual que el
anterior, cumple con su objetivo o
funcionamiento, aunque a un nivel no acorde a
las especificaciones técnicas de la construccion
en la rama educativa. Ambas escuelas estan
bajo el control de la Supervision Regional de
Educacién.
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Ademas de las citadas anteriormente, en el
asentamiento urbano funciona el Centro
Vocacional de Capacitacion de Caéritas
Arquidiocesana, el cual fue construido durante el
periodo de 1,976-1,978, por los Clubes Rotarios
de la Ciudad de Guatemala, con la colaboracion
de los Clubes Rotarios de Panama, como una
obra de servicio mas, para satisfacer una de las
negesidades de la poblacién. En este centro, se
imparten cursos de: carpinteria, herreria; corte y
confeccion, ademas brinda servicios médicos y
servicio social.

2.8.2.SALUD

La poblacion cuenta con un Centro de Salud.
Este objeto arquitectonico llegé a formar parte
del asentamiento urbano en época post-
terremoto  (1,976). Para su construccion
colaboré todo el pueblo por medio de un Comite
de Vecinos pro- construccién, para que de esta
forma se solventara una de las necesidades mas
ingentes de la poblacién. El centro esta adscrito
al Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social.

Su unidad esta conformada por tres nucleos, a
saber: Servicios Medicos (clinicas propiamente
dichas); cocina y bodegas; asi como vivienda y/o
guardiania. Tiene un acceso principal y una
pequefa area de estacionamiento. Su
iluminacién y ventilacién son aceptables, aunque
no 6ptimas.

Sus instalaciones no se dan abasto para el gran
numero de pacientes que acuden al mismo;




puede cuantificarse que, un 50% de las
personas que acuden a este Centro, son de
aldeas circunvecinas. Cuenta con el siguiente
personal para su funcionamiento: un médico de
Salud Publica, un médico odontélogo, una
enfermera graduada (que es la jefa de
enfermeria del distrito), cinco enfermeras
auxiliares, una trabajadora social, un inspector
de saneamiento ambiental, una secreteria y un
conserje.

2.8.3.SERVICIOS COMUNALES

En lo que al aspecto recreacional se refiere, en
el asentamiento urbano existe una cancha de
baloncesto (situada entre el Edificio Municipal y
el parque), cuya orientacibn es la adecuada
segun las normas de construcciéon en la rama
deportiva. También existe un campo de futbol
(situado en la zona cuatro, cerca de la Estacién
de Policia), la cual satisface en parte la
necesidad recreacional de la poblaciéon. Por otro
lado, en lo referente e la recreacidn pasiva,
existe una rustica sala de cine, la cual funciona
periédicamente.

En el area central del asentamiento se encuentra
localizado el Parque Municipal, el cual fue
readecuado en época post-terremoto (periodo
1,976-1,978) por los Clubes Rotarios de la
Ciudad de Guatemala, incorporandole un
quiosco y otros elementos. Es utilizado ademas
como area de ventas y juegos de pelota, lo que
provoca que el espacio sea desordenado.
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IGLESIA CATOLICA

La antigua iglesia del asentamiento urbano fue
completamente destruida por la accién sismica
del terremoto de febrero de 1,976. Fue asi como
por obra del Comité Pro-construccion de
vecinos, el Adveniat y bienhechores en general,
se logré concretar la construccion de la nueva
iglesia (el 22 de noviembre de 1,980), en el
mismo lugar que ocupaba la primera; para
satisfacer de esta manera una de las
necesidades de la poblacion.

La iglesia, en su conjunto, es una unidad
conformada por: el templo en si (como
construccién completamente formal), la casa
parroquial y una capilla y/o salén adyacente (de
construccién provisional). Tanto el templo como
la casa parroquial, cuentan con accesos
principales, asi como con una pequefia area de
estacibnamiento (cercano y/o adyacente a la pila
publica). Por otro lado, la iluminacion,
ventilaciéon y acustica del templo son aceptables.

El edificio en la actualidad, como satisfactora de
la necesidad religiosa de los pobladores.

SALON COMUNAL

Su existencia se remonta a la época post-
terremoto (periodo 1,976-1,978), como producto
satisfactor de una de las necesidades de la
poblacion; la construccion estuvo a cargo de los
Clubes Rotarios de la Ciudad de Guatemala.

Es una construccién conformada por un solo
ambiente; cuenta con dos accesos: uno principal
y otro de servicio y/o de emergencia. No cuenta



con la iluminacion y ventilacion necesarios, para
el nimero de personas que admite y que suelen
asistir a las actividades programadas.

En la actualidad, el objeto arquitectonico ya no
se da abasto para satisfacer las necesidades de
la poblacién.

EDIFICIO MUNICIPAL

El edificio municipal se encuentra localizado al
Norte del Parque Central y fue construido por las
autoridades municipales con fondos propios.

Cuenta con un area de terreno de 968.00 m? y
un area construida de 891.00 m? la cual es
suficiente para las demandas presentes y
futuras.

Los servicios que presta son a todo el municipio,
por lo que su radio de influencia es en todo el
area; aunque existen Alcaldias Auxiliares en casi
todos los centros poblados de éste.

El edificio es wuna unidad, ya que esta
conformado por un sélo bloque. En su interior
sus areas tienen una adecuada relacion. Sus
servicios son acordes al numero de usuarios. En
cuanto a su iluminacién y ventilacion éstas son
aceptables.

En la actualidad éste objeto arquitectonico
contintia ejerciendo su funcidn como satisfactor
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de una de las necesidades comunitarias y juega
un papel importante a nivel administrativo.

ESTACION DE POLICIA

En el asentamiento wurbano funciona una
estacion de la Policia Nacional, que depende
directamente del Ministerio de Gobernacion.
Esta localizada en la zona cuatro y cercana al
campo de futbol. De esta envian a la
Delegacion, - que funciona en el interior del
Edificio Municipal-, relevos de agentes, cuya
funcion basica es salvaguardar la seguridad
publica: realiza capturas, controla el trafico de
vehiculos y cuida la propiedad privada.

MERCADO

Su ubicacion antes de 1,976, era en el sitio
denominado “El Llano” (actualmente ocupado
por el Instituto Basico), posteriormente fue
trasladado al lugar que actualmente ocupa, (al
lado norte de la Catedral).

En. el periodo 1,976-1,978, se procedié a su
construccién formal, la cual estuvo a cargo de
los Clubes Soaoptimist de Holanda, Rotarios de
la Ciudad de Guatemala y colaboracion de Pert
Marwich Mitchel (USA.), y el Distrito Rotario 707
(Ontario, Canada).

Su unidad esta conformada por dos nucleos,
cuenta con 10 locales y 60 pisos de plaza; tiene
varios accesos, aunque éstos no cumplen con
su funcién en un ciento por ciento. Carece de



area de carga descarga y estacionamiento, asi
como de depdsito de basura. Sus servicios,
ventilacion e  iluminacion son sumanente
deficientes.

La necesidad de la satisfaccion social de
mercado se cumple en un cincuenta por ciento,
ya que se sigue dando la utilizacién de la calle
como plaza.

En lo relacionado con la tenencia de la tierra, se
da como arrendamiento. Juega su papel a nivel
de intercambio  comercial y cumple
incipientemente con las actividades humanas.

RASTRO

En un tiempo anterior al ano de 1,976, ya existia
en forma de contruccion provisional (galera), y
cumplia una funcion de acuerdo a la satisfaccion
de las necesidades de los habitantes. La
construccion formal de sus instalaciones se hizo
en el periodo 1,976-1,978, a cargo de los Clubes
Rotarios de la Ciudad de Guatemala.

Su composicion como unidad esta conformada
por dos nucleos: area de destace de reses, en la
cual hay actividad cada tres dias. Cuenta con
dos accesos: uno para reses y cerdos y el otro
para personas. No cuenta con acceso para
vehiculos (area de carga y descarga). En lo
referente a iluminacion y ventilacion es bastante
deficiente. Por otro lado, no tiene una buena
adecuacion urbana, ya que a sus vecindades
hay viviendas particulares.

Debido al ampliamiento de la satisfaccion social,
dentro del mercado, se lleva a cabo el “proceso
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2.9.

economico global de produccién, distribucion,
intercambio y consumo” (sistema econdémico);
por lo tanto, en lo concerniente a las actividades
humanas cumple incipientemente.

En lo relacionado con la tenencia de la tierra, se
da como arrendamiento, ya que el usuario
efectia un pago por el uso de las instalaciones.

CEMENTERIO

Ya existia antes del terremoto de 1,976,
posterior a éste, su acceso sufrié algunos danos,
por lo que los Clubes Rotarios de la Ciudad de
Guatemala, procedieron a su restauracion.

En la actualidad, el uso del suelo del mismo,
" presenta una considerable saturacion. Desde el
punto de vista estético no hay armonia en su
construccion, ya que existe eclecticismo de
materiales. cumple con satisfaccion de las
necesidades sociales, , aunque no con las
normas higiénicas adecuadas para un objeto
arquitecténico de este tipo.

RIESGOS
Como se menciond en el inciso de Geologia, el
casco wurbano esta asentado sobre una

conformacion de piedra pémez, existiendo un
riesgo latente de derrumbes o hundimientos, ya
que es un material muy suave y con mucho
asentamiento diferencial, con bajo valor, soporte
de carga y bajo soporte de aceleracion.

Las fuentes de contaminacion por mal manejo de
desechos sdlidos es otro riesgo que presenta el
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casco urbano, pues no cuenta con ningun
tratamiento para la eliminacién de éstos. Son
evacuados hacia el Rio El Milagro.

El rastro urbano representa otro riesgo de
contaminacion, vierte sus desechos sin
tratamiento alguno, lo que ocasiona la
contaminacién de las aguas subterraneas. (Ver
grafica No.32).

BIENES INMUEBLES DE LA !VlUNlCIPALIDAD
DE SAN PEDRO SACATEPEQUEZ EN EL
CASCO URBANO (Ver grafica No.33) '

Para la graficacion de los inmuebles municipales,
se tuvo a la vista el libro de Inventario de la
Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez,
Guatemala, donde se recaudaron los datos segun
el activo de Bienes Inmuebles, folios 245 a 253.

1. Norte: 82.33 metros, Sur: 105.34 metros,
Oriente: 63.19 metros, Poniente: 64.14 metros.
Registro de propiedad inmueble No.21,884, folio
No0.179, libro 216 de Guatemala.

2. Norte: 304.27 metros, Sur: 750.39 metros,
Poniente: 81.05 metros, Oriente: 48 metros.
Registro No. 21,885, folio No.180, libro 216 de
Guatemala.

3. Norte y Sur. 22.18 metros, Oriente: 29.30
metros, Poniente: 28.10. Registro No. 21,886,
folio 181, libro 216 de Guatemala.

4. Norte: 75.25 metros, Sur: 65.25 metros,
Oriente: 15.20 metros, Poniente: 15.20 metros.

70

Registro No. 21,888; folio 183, libro 216 de
Guatemala.

5. Norte: 20.36 metros, Sur: 8.05 metros, Oriente:
80.12. metros, Poniente: con la plaza publica.
Registro No. 21,889, folio 184 libro 216 de
Guatemala.

6. Norte 85.02 metros, Sur: 92.38 metros,
Oriente: 70.20 metros, Poniente: 67.51 metros.
Registro No. 28,523, folio 70, libro 204 de
Guatemala.

7. Norte: 3,825 metros, Sur: 38.02 metros,
Oriente: 70.02 metros, Poniente: 13.93 metros.
Registro No. 28,523, folio 70, libro 204 de
Guatemala.

8. Norte: 30.50 metros, Sur: 30.51, Poniente:
5.64 y Oriente: con plaza publica. Registro No.
20,526, folio 73, libro 204.

9. Norte: 18.82 metros, Sur. 18.81 metros,
Oriente: 7.11, Poniente 7.11 metros. Registros
Nos. 20,528 y 20,529, folios 75 y 76, libro 204 de
Guatemala. '

10. Norte: 24.66 metros, Sur: 24.24 metros,
Oriente: 27.00. Carece de registro.

11. Norte: 20.90 metros, Sur: 20.90 metros,
Oriente: 45.00 metros, Poniente: 45.00 metros.
Registro No. 20,534, folio 82, libro 204 de
Guatemala.



12. Norte: 20.00 metros Sur: 20.00 metros,
Oriente: 45.00 metros, Poniente: 45.00 metros.
Registro No. 20,534, folio 81, libro 204 de
Guatemala.

13. Norte: 18.48 metros, Sur: 17.56 metros,
Oriente: 24.64, Poniente: 22.50 metros. Registro
No. 20,217, folio 29, libro 529.

14. Pila con 3 lavaderos depdsito de agua de
3.93 metros. Registro No. 20,533, folio 80, libro
204 de Guatemala. '

15. Norte: 60.40 metros, Sur: 60.36 metros,
Oriente: 14.53 metros, Poniente: 19.70 metros.
Carece de Registro.

16. Norte: carretera de por medio, Sur: 26.65
metros, Poniente: 13 metros. Carece de registro.

17. Norte: 88.67 metros, Sur: 86.11 metros,
Criente: 47.69 metros, Poniente: 55.51 metros.
Registro No. 131, folio 37, libro 32 de Guatemala.

18. Norte: 80 metros, Sur: 80 metros, Oriente: 64
metros, Poniente 80 metros. Registro No.1,423,
folio 180, libro 1,319 de Guatemala.
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TABLA No. 4

EVALUACION DEL EQUIPAMIENTO URBANO

NORMA ESTADO ACTUAL DEMANDA ACTUAL ]
SERVICIOS UNIDAD P, POBLACION\REA TERRENQREA CONSTRUIDAOBLACIONAREA TERRENO| AREA CONST.POBLACIONREA TERREN{AREA CONSTRUIDA
0 |PREPRIMARIA AULA 0.05 10.00 mZal | 4.00 m2al 120 501.00 220.00 360 3600.00 1440.00
Q |PRIMARIA AULA|  015% | 1250m2al| 5.00 mZal 1119 3807.00 1542.00 1079 | 1348750 5395.00
S “|MEDIA AULA| 003% | 16.00m2al| 7.00 m2/al 298 840.00 840.00 216 3456.00 1512.00
o |BIBLIOTECA M2 030% | 00.20m2/al| 80 % del ter. 2157 75.00 63.00 2157 431.40 34512
PUESTO SALUD
S [CENTROSALUDB| M2 | 1.00% |00.10m2ha| 80 % delfer. 7188 1584.00 323.00 7188 71880 575.04
g ICENTRO SALUD A ™ M2 T00% |00.15m2ha| 80 % del ter. :
SUB TOTAL 6807.00 2988.00 2169370  9267.16 |
SALON COMUNAL] ™2 T00% | 0.05mYha | 00 % del ter. 7188 80000 77200 7188 355.40 323.46
IEDIF. MUNICTPAL | M2 | 1.00% | 0.05m2ha | 100 % delter. 7188 968.00 891.00 7188 359.40 359.40
CORREOSTELEG] "M2 100% 030 m2vi | 100 % dei ter. 1467 42000 100.00 14671 44010 440770
«» |TELEFONOS | ™2 1.00% 0.12m2vi | 100 % delter. |~ 1467 186.00 3200 1467 176.04 176.04
‘;. ESTAC. POLICIA |~ M2 | 100% | 0.06 m2vi | 100 % del ter. 1467 468.00 128.00 1467 8802 88.07
Z |ESTAC BOMBERQ M2 100% 0.00 m2Ni | 90 % del ter. 1467 000 o000 1467 132.03 118.83
z BANCO M2 100% 0.03m2Ni | 100 % del ter. 1467 $0.00 50,00 1467 4401 4401
O |MERCADOMINIC.| M2 T00% | 010mYha | 90 % delter. 7188 1300.00 101000 7188 71880 64692
&8 |SUBTOTAL . 4276.00 3033.00 731780 7196.78
O |RASTRO M2 100% | 0.02m2ha | 80 % delter. 7188 664.39 200.00 7188 1437 11501
E CEMENTERIO | M2 | 1.00% | 0.15m>Yha | 80 % del fer. 7188 1961750 | 13732.00 71881 107820 86756
» [SUBTOTALES ] 20281.89 13932.00 1221.96 97757
PLAZAS | M2 100% | 050mYha | 00 % delter. 7188 2694.78 0.00 7188 3594.00 0.00
AREADEPORTIVA| " M2 | 7.00% | 050m2ha| 00%deiter. | 7188 5458.00 0.00| 71881 359400 0.00
SUBTOTAL : 8152.78 0.00 7188.00
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TABLA No. 5: SINTESIS DE LA PROBLEMATICA URBANA.

ELEMENTO URBANO

RESUMEN

PROBLEMA URBANO

CAUSA

EFECTO

FOBLACION
ACTUAL
AFECTADA

SOCIOECONOMICO

a. Tasa de crecimiento
230%

b. Poblacion:

Actual : 7188 hab.
Corto : 7489 hab.
Mediano: 7964 hab.
Largo : 8823 hab.

c.P.E.A:4468%

d.PEAD.:5532 %

- Baja densidad poblacional

- Alto indice inmigracional

- Alto indice de poblacion
economicamente activa deso-
cupada.

- Terrenos urbanos con area
mayor a la media habitacio-
nal.

- Alto indice migracional

- Fuentes de trabajo que no
demandan grandes fuerzas
laborales.

- Incremento en la densidad
poblacional.

- Migracion de poblacion en
busca de empleo.

- Demanda de servicios Urbanos
- Falta de areas para
crecimiento urbano.

1777
hab.

SUELO URBANO

a. Usos:
Habitacional: 75.30 %
Equipamiento: 1.79 %
Industrial: 11.84 %
Otros: 11.07 %
b. Densidad:
113 hab/Ha.

c. Tenencia:

Privada: 99 %
Otra: 01 %

- Falta de terrenos aplos
para el futuro crecimiento
usbano.

- El valor de la renta del
suelo es usufructuado

- Mayor densidad habitacional
- Falta de regulacion urbana
- Crecimiento expontaneo

- Estructura de tenencia de
tierra de régimen privado.
- Falta de regulacion urbana.

- Uso incompatible del suelo
- Los nuevos servicios y
equipamientos tienden hacia
la periferia urbana.

- Zonas heterogéneas en el
uso del suelo urbano.

1647
hab.

VIVIENDA

a. Calidad de vivienda
Tradicional: 55.25 %
Rancho: 19.76%
Improvisada: 25.00 %

b. Hacinamiento:

5.30 hab/vivienda
c. Deficit:
Actual: 1468

Corto plazo: 1524
Mediano plazo: 1614
Largo plazo: 776

- Vivienda sin servicios
basicos.

- Crecimiento de deficit
habitacional.

- Falta de implementacion
de infraestructura urbana.

- Falta de programas de
mejoramiento habitacional.

- Disminucion del poder
adquisitivo habitacional.

- Incremento del deficit
habitacional.

- Condiciones minimas de
habitabilidad.

3216
hab.

75

Fuente: Elaboracién propia.




TABLA No. 5: SINTESIS DE LA PROBLEMATICA URBANA.

92.52 %

b. Area no servida:
07.48 %

c. No. de viviendas

servidas:
879 viviendas.

- Falla de energia electrica
domicifiar.

- Falta de capacidad econo-
mica para obtener el ser-
vicio electrico.

- Incidencia en el nivel de
vida de la poblacion.

FOBLACION |
ACTUAL
ELEMENTO URBANO RESUMEN PROBLEMA URBANO CAUSA EFECTO AFECTADA
INFRAESTRUCTURA a. Dotacion Actual - Fracturas en lineas de - Falta de capacidad tecnica - Inremento del deficit de
Agua Potable conduccion. para reparar e implementar dutacion de agua 3594
0.0625 m3/hab/dia el servicio. hab.
900 viv. conectadas - Falta de planificacion.
- Falta de mantenimiento del - Falta de programas de - Incremento en gastos de
b. Deficit equipo de bombeo. mantenimiento de equipo. operacion.
- Falta de cursos tecnicos de
0.0625 m3/hab/dia mantenimiento a personal
municipal.
- Falta de tratamiento de - Falta de capacidad tecnica - Deterioro del medioambiente
Drenajes: a. Porcentaje de area las aguas residuales. para visualizar el problema - Contaminacion de mantos 3931
urbana sin servicio: global. subterraneos de agua. hab.
- Falta del servicio a gran - Falta de recursos economicos - Deterioro de la calidad
5470 % parte de la poblacion. para la ampliacion de la de vida de la poblacion.
red de drenajes.
b. Lugar de desfogue: - Poco criterio para la prio-
' rizacion de las necesidades.
Barranco
- Mas de la mitad de calles - Falta de capacidad econo- - Mayor deterioro de vehiculos
Pavimentos: a. Area pavimentada y avenidas no cuentan con mica para ejecutar proyectos - Mayor deterioro de las vias 3929
capa de rodadura. de pavimentacion. en invierno. hab.
4533 % - Casi no se les da mante- - Falta de programa de man- - Sobreutilizacion de las
nimiento. tenimiento para las vias vias pavimentadas, propi-
b. Tipo de pavimentos existentes. ciando un deterioro mas
rapido.
Adoquin: 24.04 % - Aumento en el indice de
Piedra: 04.02 % accidentes de transito.
Asfalto: 17.27 %
c. Calle o avenidas de
terraceria: 54.67 %
- Poca seguridad para la - Falta de un sistema adecuado - Aumento delicuencial.
Alumbrado Publico a. Area con servicio: circulacion nocturna. de alumbrado publico. - Concentracion de aclivi- 2241
- Paralizacion por la no- - Falta de estudios de mejo- dades economicas diurnas. hab.
€68.82 % che de las actividades ramiento del alumbrado. - Concentracion de eventos
economicas que requieren comunitarios diurnos.
b. Area sin servicio: movilizacion.
31.18 %
- Riesgo de incendio. - Uso de velas o candiles. - Perdida de bienes y vidas
Energia Electrica a. Area servida: - Falla de divulgacion de humanas. 537
prevencion de incendios. hab.
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TABLA No. §: SINTESIS DE LA PROBLEMATICA URBANA.

POBLACION
ACTUAL
ELEMENTO URBANO RESUMEN PROBLEMA URBANO CAUSA EFECTO ’ AFECTADA
VIALIDAD Y a. Tipo de lransporte: - El paso de transporte extra- - Que la ruta CA-S atraviece - Mayor riesgo de accidentes :
TRANSPORTE urbano y pesado dentro de la pobiacion. de transito. . 7188
Extraurbano cada 10 m. el centro de la poblacion. | hab.
- Que San Pedro Sacatepequez - Que no haya otra via al- - Mazcla de circulacion de
b. Tipo de viavilidad: sea area de paso para el terna para llegar a San Juan trasporie extraurbano y
transporte a San Juan Sac. Sacatepequez y San Raymundo. vehiculos livianos dentro
Regional: CA.-§ y San Raymundo. - Falta de un ordenamiento del centro del casco urbano
Local: Calles y Avs. vial y de transporte. - Deterioro de la red vial.
con gavaritos no
mayores de 9 mts,
EQUIPAMIENTO a. Cobertura - A nivel preprimario, - No existe mayor demanda - Educacion preprimaria
URBANO se le presta servicio a a nivel preprimario . deficienle
Educacion Preprimaria: 120 al. una poblacion escolar menor 936
Primaria: 1119 al. que la estimada. alum.
Media: 298 al. - A nivel primario y medio - Exite gran concientizacion - Menor receptividad a la
se le presta servicio a una por la educacion. enseflanza.
b. Numero de edificios pobtacion mayor que la esti-
escolares: mada.
- Los terrenos a todos niveles - Falta de habilitacion de - Se da hacinamiento escolar
Preprimaria: 01 son muy pequefios para la nuevas areas. debido a lo pequefio de los
Primaria: 0t demanda actual. terrenos y a la poca area
Media: 01 - Los centros educativos no costruida.
cumplen con las normas edu- - Falta de programas para - Infraestructura escolar
cativas de construccion. el mejoramientio educativo. deficiente.
- Cobertura deficiente en - Poco equipo para atencion - Mayor numero de perdidas
Salfud a. Dotacion: los servicios de salud. medica. humanas, por falta de una 2520
- Falta de programas para el buena cobertura. hab.
Puesto de salud sin mejoramiento del servicio y - Traslado de los enfermos a
medico permanente la ampliacion de las insta- otros centros poblados en
laciones. busca de una mejor atencion
b. Pablacion atendida:
7188 habitantes
- Existe un deficit en - El presupuesto de inver- - Ejecucion de obras que no
Servicios a. Servicios exi< ' es: algunos servicios exis- sion es muy precario. cumplan con la demanda ; 7188
Comunales tentes. - Bajo o ningun mantenimiento blacional. hab.
Edificio municipal - Proceso de deterioro en de servicios. - Inutilizacion de los ser-
Edificio de Correos y casi todos los servicios . - Falta de planificacion vicios por falta de man-
Telegrafos. para la ampliacion de los tenimiento.
Estacion de policia servicios, segun el incre- - Incremento del deficit
Mercado minicipal. mento poblacional. de servicios comunales.
Rastro - Busqueda de estos servicios
Cementerio fuera de la poblacion.
Planta de Guatel
Banco
Salon Usos Multiples
b. Falta de servicios:
- Mayor tiempo para auxilio - Falta de recursos y priori- - Mayor cantidad en perdidas 7188
Estacion de Bomberos en caso de necesidad. zacion de servicios. maleriales y humanas. hab.
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ll. FORMULACION DE PLAN GENERAL

1. NIVEL NORMATIVO

1.1. ANTECEDENTES

1.2.

Para dar paso al plantemiento de posibles soluciones
de la problematica existente dentro del casco urbano
del municipio de San Pedro Sacatepéquez, se hace
necesaria la presentacion de un Plan General de
Preparacion del Desarrollo, que dentro de su contenido
considera el reordenamiento de la poblacion y una
readecuacion de vialidad y senalizacion, asi como de
la implementacién de la infraestructura basica.

Toda transformacién urbanistica ha de estar
condicionada por las necesidades presentes, futuras
inmediatas y futuras mediatas, pues la finalidad del
Urbanismo, es organizar y coordinar lo que ya existe, lo
que no existe y lo que deberda hacerse de nuevo;
preocupandose solamente del bienestar comun vy
tomando en cuenta las condiciones reales; dando asi
pautas para alcanzar mejores aspiraciones futuras.

El proyecto de urbanizacion comprende cuadros,
esquemas, mapas de zonas, asi como planos de
conjunto que conduzcan a una mejor comprension de
los planteamientos vertidos.

FINES -

Los fines fundamentales que el proceso del plan
general pretende realizar son los siguientes:

a. Contribuir con las autoridades pertinentes con el
planteamiento de lineamientos generales que les
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permita mejorar el medio fisico de la poblacion como
marco para las  actividades humanas, para hacerlas
mas funcionales, bellas, decentes, sanas €
interesantes.

b. Fomentar el prevalecimiento de los intereses de la
poblacién en general, antes que los intereses
individuales o de grupos. '

c¢. Facilitar el empefio y la realizacion democraticos de
las normas de la comunidad sobre el desarrollo fisico.

d. Llevar a cabo las coordinaciones politicas y técnicas
en el desarrollo de la comunidad.

1.3. OBJETIVOS DEL PLAN

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

a. Aportar conocimientos profesionales y técnicos
que influyan en la toma de decisiones politicas,
concernientes al desarrollo fisico de la poblacién.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Prestar atencion a nivel de actividades para que
se de la normativa necesaria referente a:

a. Lograr la obtencion de un equilibrio espacial
entre el numero de familias que residen en el
area urbana y el espacio fisico en el que tienen
que desarrollar sus actividades.




b. Conservacion del caracter singular del casco
urbano de San Pedro Sacatepéquez.

c. Establecer un patron de usos de suelo que
fomente un grado mas alto de salud, seguridad,
eficiencia y bienestar para todos los sectores de
la poblacién.

d. Dar a conocer un sistema de circulacién vial
que procure el movimiento seguro y conveniente
de personas y mercancias, dentro del casco
urbano.

1.4 CRITERIOS Y NORMAS DE ORDENAMIENTO

URBANO

Los criterios y normas para el ordenamiento urbano
deben ser aprobados y ejecutados por el Consejo
Municipal, que trabajara de comun acuerdo con el
Consejo de Desarrollo Urbano y  Rural
Departamental, cuando los recursos necesarios para
la ejecucion de los mismos excedan a sus
posibilidades.

Se consideran los siguientes criterios como la base
para determinar la priorizacion de los proyectos,
segun las necesidades que el casco reporta en sus
diferentes elementos urbanos:

a. Numero de beneficiados en el area de estudio.

b. Influencia del proyecto.

c. Costo del proyecto.

d. Fuente de financiamiento.

e. Periodo de ejecucion.

f. Tipo de accion.

g. Etapas del proyecto.

Una de las condiciones

que se ha tomado en

cuenta para establecer la poblacion beneficiada es
la densidad; considerando para esto la tasa de
crecimiento nacional,
municipal y la tasa promedio. (Ver tabla No. 6 )

tasa de crecimiento

TABLA No.6
ALTERNATIVA DE ORDENAMIENTO

Tasas de Proyeccion Poblacion ha. segun
Crecimiento poblacion Adicional Densidad
mediano plazo
Actual Prop 1. Prop. 2
Actual
2.07% 7964 776 £ 3.70 ha 4.53 ha
Proyectado
2.90% 9140 1,952 14.66 ha. 9.30 ha 11.38 ha
Promedio
2.49% 8539 1351 10.15 ha 6.44 ha 7.87 ha




DATOS UTILIZADOS:

1. Poblacion1,993:....................... 7,188 habitantes
2. drea actual: ............ e 54 hectareas
3. Densidad actual: ....................... 133.00 hab/ha
4. Tasa de crecimiento actuatl: ..... 207 %

5. Poblacién a largo plazo: .......... 8,823 habitantes

6. Tasa de crecimiento nacional:... 290 %

1.5 DOSIFICACION DEL CRECIMIENTO URBANO

Se presentan a continuacién los datos que sirven
de referencia para determinar la dosificacién de
areas necesarias para el ordenamiento urbano para
el casco de San Pedro Sacatepéquez. Estos son:

e Poblacion actual (aito 1,993)......7,551habitantes
e Areaurbanaactual ..........ccc........ 54 hectareas
e Tasa de crecimiento anual ........... 2.49 %
e Densidad seleccionada ................ 171.55 hab/ha
e . Proyeccién de poblacién a
Corto Plazo........coocevvevevviiiiin, 7,931 habitantes
e Proyeccién de poblacién
e aMediano Plazo. .................... 8,539 habitan tes
e Proyeccion de poblacion a
Largo Plazo.........cccoeeeviiivvnnnnnn.. 9,657 habitantes
e Incremento de poblacién:
Cortoplazo (1,995) ..o 380 habitantes
Mediano plazo (1,998) ................. 988 habitantes
Largo plazo (2,003).........cccccc..... 2,106 habitantes

e Incremento de superficie en hectareas, en
diferentes plazos, con base a la densidad
seleccionada:

Corto plazo .......ccceevemiviiiiiiceiiceen, 2.22 ha.
Mediano plazo ..........cccvveeeiiiiinnnnn. 5.76 ha.
Largo plazo ........ccccveeeveeeviacninennn. 12.28 ha.
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e Supefrficie total en los diferentes plazos:

Cortoplazo ......oeeiiiieiiieiee, 56.22 ha

Mediano plazo ..........ccoeeveeiiniennn.. 59.76 ha

Largo plazo .......cocoovviveciiiieiinieens 66.28 ha
TABLA No.7

DEFINICION DE AREAS PARA LOS DIFERENTES
USOS URBANOS

Area
requerida
segun
- plazo
Elemento Corto Mediano Largo
Urbano Plazo Plazo Plazo
1,994 1,998 2,003
Vialidad
20% 11.25 | 11.95ha | 13.25ha
ha
Vivienda
71% 3991 | 4242 ha | 47.07 ha
ha
Equipamiento | 3.37 ha| 3.58 ha 3.97 ha
6%

Es en la tabla No.8 de Evaluacion del Equipamiento
Urbano, en donde se puede notar que en la
actualidad la mayor parte de los servicios existentes
son deficientes para servir a la poblacién, (ver
indicadores en la columna de déficit proyectada al
ano 1,993).

Las columnas de demanda a corto y largo plazos
representan el area construida y el area de terreno a
dicho plazo. Para obtener el déficit o superavit, es
necesario restarle el area de terreno o el area
construida actual, respectivamente.




TABLA No. 8: EVALUACION DEL EQUIPAMIENTO URBANO NIVEL NORMATIVO

DEMANDA A LARGO PLAZO 2003

DEFICIT O SUPERAVIT 1993 DEMANDA A CORTO PLAZO 1995
SERVICIOS POBLACION AREA TERRENO AREA CONSTRUIDA POBLACION AREA TERRENO AREA CONSTRUIDA POBLACION AREA TERRENO AREA CONSTRUIDA
PREPRIMARIA 360 -3099 00 -1220.00 397 -3464.50 -1386.20 483 -4327 S0 -1731 40
EDUCACION |PRIMARIA 1079 -9680.50 -3853.00 1180 -11063.63 -4406.25 1449 -14386.79 -5700.75
MEDIA 216 -2616 00 -672.00 238 -2966.88 82551 290 -3785 36 -1187.97
BIBLIOTECA 2157 -356.00 -282.12 2379 -400 86 -257.69 2897 -504.42 -340.54
PUESTO SALUD
SALUD CENTRO SALUD B 7188 865.20 -252.04 7931 790.90 -311.48 9657 618.30 -449 56
CENTRO SALUD A
SUB TOTAL -14886.30 -6279.16 -17104 97 -7187.13 -22395.77 -9410.22
SALON COMUNAL 7188 440,60 448 57 7931 403.45 41511 9657 31715 337.44
EDIF. MUNICIPAL 7188 608.60 531.60 7831 571.45 571.45 9657 485.15 48515
CORREOS TELEG. 7188 -20.10 -340.10 7931 -40.20 -360.20 9657 -112 80 -432.80
TELEFONOS 7188 396 -134.04 7931 -4.08 -142.08 9657 -33.12 -171.42
ESTAC. POLICIA 7188 379 98 39 98 7931 375.96 35.96 9657 361.44 21.44
SERVICIOS [ESTAC BOMBEROS 7188 -13203 -118.83 7931 -137.16 -123.44 9657 -159.84 -143.86
COMUNALES |BANCO 7188 4599 45.99 7931 44.28 4428 9657 36.72 36.72
MERCADO MINIC. 7188 581.20 363.08 7931 506.90 296.21 9657 334.30 140.87
SUB TOTAL 1908.20 836.25 1720.60 737.28 1229 00 27384
RASTRO 7188 520.63 84.99 7931 505.77 7310 9657 471.25 45 49
CEMENTERIO 7188 18539.30 12869.44 7931 17349.65 11917.72 9657 17090.75 11710.60
SUB TOTALES 19059.93 12954.43 17855.42 11980.82 17562.00 11756 09
PLAZAS 7188 -899.22 0.00 7931 -1270.82 000 9657 -2133.82 0.00
AREA DEPORTIVA 7188 1864.00 0.00 7931 149250 0.00 9657 629 50 0.00
SUB TOTAL 964.78 0.00 221.68 0.00 -1504 32 000
Fuente: Elaboracion personal
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2. NIVEL ESTRATEGICO

2.1. OPCIONES DE CRECIMIENTO URBANO
2.1.1 AREAS CON MENOR COSTO PARA SER

URBANIZADAS. (Ver Grafica No. 34).

En general los pobladores del area urbana han
habitado ya las areas mas cercanas a las lineas
de infraestructura mas importantes, como lo son
las calles centrales, que les dan facil
accesibilidad; zonas comerciales y areas con los
servicios minimos requeridos para vivienda. Es
por esto que se observa que dentro del casco
urbano las zonas con opcion de crecimiento,
pero con menor costo para ser urbanizadas,
escasean.

Sin embargo, si se puede considerar que las
‘areas mas aptas para que lleguen a urbanizarse,
con una inversion menos elevada, se extienden
hacia la aldea Buena Vista ( Gréfica 34 con el
No. 1). En es! - zona se cuenta ya .con energia
eléctrica y presenta areas con pendientes
adecuadas para ser habitadas. La zona que
presenta una limitada posibilidad de crecimiento
y por su dificil acceso, el costo de inversion para
ser urbanizada aumentaria, es la que se
extiende hacia el Nor-este del casco urbano
(Grafica 34 con el No.2). Esta zona presenta
dificultad en su acceso y limitantes fisicas por el
medio natural (topografia).

Y por ultimo se consideran como zonas aptas
para el crecimiento urbano, algunas areas
aledanas a la Carretera Interoceanica CA-5, que
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conecta al municipio con la ciudad capital (
Grafica 34 con el No. 3). Estas areas tienen un
costo mas elevado para ser urbanizadas, ya que
los propietarios conocen su plusvalia, por estar a
la orilla de una carretera principal. Presentan
también limitantes fisicas por las pendientes
topograficas que en general las caracterizan.

2.1.2 AREAS A PROTEGER:

Se identifican en la grafica No. 35 las areas que
actualmente se destinan total o parcialmente a
arboledas o simplemente a areas verdes.

Por ser estas areas los “pulmones” del lugar, se
considera que deben preservarse para guardar
el equilibrio ecologico (Grafica 35 con el No. 1).

A la vez se recomienda que la cuenca del Rio EI
Milagro sea también protegida como area verde,
ya que necesita ser reforestada y protegida
como tal. (Grafica 35 con el No. 2).

2.1.3 AREAS CON MENOR DIFICULTAD PARA SU

APROVECHAMIENTO URBANO.

Por sus caracteristicas topograficas, San Pedro
Sacatepéquez es un area aprovechada para la
traza urbana, de una manera muy particular.
Los pobladores desde su asentamiento suelen
ubicar sus viviendas aun en terrenos con
pendientes muy pronunciadas. Muestra de ésto
es una buena parte del centro urbano, donde las
pendientes son sumamente pronunciadas.




De aqui se desprende que este tipo de
pendientes (mas del 15%), no representen una
verdadera limitante para crecer; y las areas que
se proponen para expansion urbana son en
general inclinadas.

En la grafica No. 36 se indican las tendencias de
crecimiento actual. La propiedad de dichos
terrenos es privada y actualmente son casi todos
utilizados para cultivos., ademas se presenta el
valor del suelo.

2.1.4 OPCIONES PARA CRECIMIENTO URBANO.

OPCION | (Ver Grafica No. 37)

Se prevee como area con mayor factibilidad de
crecimiento urbano, la localizada hacia la Aldea
Buena Vista. Actualmente su acceso es de
terraceria, pero transitable en toda época del
afo. La carretera deberia si, ser ampliada ya
que es muy estrecha para ser de dos vias,
aunque los vecinos le dan ese uso. Cuentan con
alumbrado publico y energia eléctrica -domiciliar,
asi como con agua potable.

Este sector es el que reune mas condiciones
favorables para un crecimiento urbano, pues
posee caracteristicas adecuadas en cuanto a
geologia, uso actual del suelo, topografia y
acceso.

OPCION Il (Ver Grafica No. 38)

Otra posibilidad en cuanto a crecimiento urbano,
la constituye el area localizada al Nor-este de la
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traza urbana. Tiene facil accesibilidad a través
de calles existentes de terraceria. La
infraestructura basica se encuentra a pocos
metros de este lugar, por lo que seria
relativamente bajo el monto a invertir para llenar
estos requisitos habitacionales. Sus limitantes
naturales son las fuertes pendientes que el suelo
presenta y la restriccidbn en cuanto a superficie;
por lo que puede ser utilizada sbélo de manera
racional.

Sus caracteristicas geologicas son favorables
pues su base esta conformada por roca Padre
Miguel.

Después de este analisis que se presenta, se
concluye que el area mas adecuada para un
crecimiento urbano futuro es la descrita en la
Opcion |, es decir, la localizada al Sur del
asentamiento urbano. Es este sector el que
mas caracteristicas favorables retne, y el que
puede acoger mas faciimente a los nuevos
habitantes.

2.2. OPCIONES DE ESTRUCTURA URBANA

2.2.1. VIALIDAD (Ver Grafica No. 39)

Como se apuntd en el apartado de vialidad y
transporte, el area urbana de San Pedro
Sacatepéquez es atravesada por la Carretera
Interoceanica CA-5.




Ocasiona ésto, por un lado, facil accesibilidad al
lugar, pero tambiéen congestionamiento
vehicular, peligro para peatones y deterioro
ambiental por ruido y contaminacion.

En la Gréafica No. 39 se presenta una propuesta
de mejora vial, para superar los puntos de
conflicto actuales y adecuar calles existentes
hacia el area que se propone como mejor opcion
para crecimiento urbano a corto plazo y menor
costo.

2.2.2 ZONAS HETEROGENEAS Y HOMOGENEAS

(Ver Grafica 40)

Se puede definir que en cuanto a uso de
materiales en vivienda se encuentra en el
poblado urbano cierta heterogeneidad, ya que
después del terremoto de 1,976 tuvieron que
reconstruir éstas, casi en su totalidad y algunos
habitantes no han logrado superar la incipiencia
formal y constructiva por falta de medios
€conomicos.

Otro factor que hace heterogéneo el sector
urbano, es el uso que tienen las viviendas
(habitacion-  industria), ya que se dan
indistintamente ambas actividades.

En cuanto al equipamiento urbano, sabemos
que el Rastro Municipal se encuentra localizado
en un area inadecuada, pues estd rodeado de
vivienda. Esto hace que el uso del suelo
presente caracteristicas también heterogéneas.

84

Pasando a las zonas homogéneas existentes,
sabemos que la ubicacion del equipamiento
urbano se encuentra centralizado. Esto se
puede apreciar en la Gréfica No. 40, con el No.
1. En esa misma grafica, se indica que existen
otras dos =zonas que unifican también el
equipamiento urbano. Estas son: la localizada
al Occidente de la poblacién (en la grafica con el
No. 2), en donde se encuentran el Cementerio
General y el Centro de Salud. Y la localizada al
Oriente del casco urbano (en la grafica con el
No. 3), en donde funciona una cancha para
futbol y la Estacion de la Policia Nacional.

Se concentra también en las calles centrales el
comercio mas importante del poblado,

. caracteristica que la define como una zona

homogénea.

2.2.3 CONSOLIDACION DE ZONAS

Como se apuntoé en las zonas homogéneas, son
tres areas las que concentran el equipamiento
existente. Se propone ahora que estas zonas
reciban “consolidacién” de manera que se
asegure que prestan los servicios para los que
fueron creadas, de una manera mas eficaz.

La grafica No. 41 permite visualizar la necesidad
de que el area propuesta para crecimiento esté
también apoyada por una zona de equipamiento
minimo, principalmente en cuanto a educacion
primaria, plazas y areas recreativas se refiere.

De este modo se contribuira a que los nuevos
pobladores no recorran largas distancias para
actividades elementales.



2.2.4

ESTRUCTURA URBANA PROPUESTA (Ver
Grafica No. 42)

Uso de Suelo: dadas las actividades principales
que sostienen la economia familiar del lugar, se
prevé la necesidad de que la vivienda siga
siendo utilizada, a la vez, como lugar de trabajo,
o de comercializacion de productos, por lo que
se seguiran identificando los usos de suelo
residencial, industrial y comercial. En cuanto a
reserva forestal, se recomienda la proteccion del
fio El Milagro, dentro del area de estudio que se
delimitd, y las areas de acceso al casco urbano.

Equipamiento Urbano: ya en el inicio del
apartado de zonas para consolidacion se indica
que el crecimiento urbano busca apoyarse en el
equipamiento urbano existente, pero también
requiere como minimo la implementacion de
dos servicios primarios en el area de expansion
urbana (educacion, y recreacion). Este nuevo
punto concentrador se propone para la opcién
de crecimiento urbano No. 1, tal y como se
indica en la grafica No. 42.

Infraestructura: las mejoras de infraestructura se
limitan a la ampliacién de las redes existentes
hacia las areas con prioridad para acoger el
crecimiento urbano. Tanto en la opcion de
crecimiento 1 como en la 2, la canalizacién de
los servicios de infraestructura es relativamente
corta, por encontrarse éstas areas muy cercanas
a las terminales de redes que ahora funcionan.
En el caso de la Opciéon 1, se cuenta ya con
alumbrado publico y agua potable.
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Vialidad y Transporte: el desplazamiento
vehicular liviano y pesado se propone sobre una
misma via, ya que se sabe que la relacion de
estos dos tipos de vehiculos no es realmente el
problema de la localidad. Lo que si se trata de
subsanar con la propuesta vial, es la circulacion
tanto en sus puntos de conflicto, como en donde
actualmente se encuentran dobles vias. Se
propone por tanto, la separacion de vias y la
ampliacion de una arteria mas importante que
dirija hacia el area de Opcion de Crecimiento 1.
Previéndose un ancho minimo de calle de 9.00
metros y de acera peatonal por lo menos 1.50
metros de ancho.

San Pedro Sacatepéquez;, no requiere una
terminal de buses, ya que el transporte que
utilizan sus habitantes pertenece a San Juan
Sacatepéquez. Esto define dentro de la traza
urbana dos caracteristicas:

e La no necesidad de poseer una terminal de
buses, lo que descomplica la solucion vial y
la busqueda de terreno para aparcamiento
de buses.

e La red vial primaria atravieza el poblado y
comunica con otros centros poblados.
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2.3 POLITICAS DE DESARROLLO URBANO

2.3.1

2.3.2

USOS Y AREAS DE RESERVA URBANA

En la grafica No. 43 se encuentran identificadas
las areas para los wusos y reservas,
clasificandose asi:

» Puntos concentradores y zonas de
equipamiento..

« Areas de preservacion ecologica.

« Areas de reserva para el crecimiento urbano.

El area de reserva para el crecimiento urbano
futuro (sector Sur-Oriental) tiene un incremento
de éarea a corto plazo de 2.22 hectareas. A
mediano plazo alcanzara las 5.76 hectareas y a
largo plazo 12.28 hectareas.

La densidad seleccionada de 171
habitantes/hectarea manifiesta la propuesta de
una densificacion del casco urbano en 38
habitantes/hectarea. Este aumento en la
densidad urbana permitiria que los servicios
existentes fueran utilizados de manera mas
eficiente.

USOS Y ACCIONES (Grafica No. 44)

El uso de las areas concentradoras (areas de
equipamiento), se definidé en cinco sectores
principales:

» Sector central (No. 1y 5)

e Sector occidental ( No.2)
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e Sector oriental (No. 3)
e Sector sur-oriental propuesto (No. 4)

Se propone consolidar el -sector central
manteniendo los servicios existentes vy
ampliando o remodelando los que sean
necesarios. Dentro del equipamiento que
necesita ser ampliado en este sector, se tiene:

Escuela primaria, escuela pre-primaria, instituto
de
educacion basica y biblioteca.

Segun el nivel normativo el edificio de Guatel
requiere mas area construida, pero analizando la
capacidad de la sub-estacion de San Pedro
Sacatepéquez se observa que ésto no es
necesario pues tiene los medios para servir a
toda la poblacion. Lo mismo sucede con las
oficinas de Correos y Telégrafos, pues la nhorma
indica mas area de terreno y de construccion;
sin embargo tampoco es necesaria su
ampliacién dada la demanda de este servicio en
el municipio.

La ampliacibn del centro educativo de
ensefanza media puede solucionar su déficit
implantando una jornada nocturna de estudio, no
siendo necesaria su ampliacion fisica.

La biblioteca y las escuelas de pre-primaria y
primaria no cuentan con terreno para poder ser
ampliadas, y dado que el radio de influencia
intraurbano de éstas no cubre todo el casco, se
propone consolidar el area de futuro crecimiento
implementando alli estos servicios.



En el sector occidental (en la grafica 44 con el
No. 2) se encuentran el Cementerio General y el
Centro de Salud. El cementerio esta localizado
en la periferia del casco urbano y en una zona
donde la tendencia de crecimiento es
fisicamente limitada, por lo que su ubicacion se
califica de adecuada. Segun normas de
equipamiento y salud, se tiene que cementerio y
servicios de salud no son compatibles, por lo
que se sugiere' a corto plazo, mantener vy
fomentar la barrera forestal existente entre éstos
servicios, y a largo plazo consolidar el area de
crecimiento con un Puesto de Salud.

Con la implementacioén de este Puesto de Salud
se ayudaria a solucionar el problema de
cobertura urbana, ya que el Centro de Salud
existente por su ubicacién no cubre el radio
intraurbano requerido (area de estudio). Este
servicio ademas acortaria la distancia a recorrer
por los pobladores de la Aldea Buena Vista, que
colinda con el area de crecimiento urbano,
propuesta.

El sector oriental (en la grafica 44 con el No. 3),
contiene los servicios de cancha para futbol y
Estacion de la Policia Nacional. Se propone
remodelar la cancha de futbol y apoyar el
servicio policiaco con la creacién de una sub-
estacion dentro de las instalaciones del Edilicio
Municipal, que cuenta con area disponible para
el efecto.

La estacion de bomberos presenta déficit pues
no existe en ninguno de los sectores. Se
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dispone actualmente de un terreno ubicado a
unos 300 metros del sector central (en la grafica
44 con el No. 5), en donde las autoridades
planean construirla. Este servicio no consolida
el sector central, pero por su buena ubicacion el
servicio seria eficiente tanto para el casco
urbano actual, como para el area de futuro
crecimiento. '
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TABLA No.09: PROGRAMACION DE NECESIDADES, ACCIONES Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO A CORTO PLAZO 1993 A 1995.
TENTIFICACION BE NECESIDADE!

ORES PRISKITARIA
Y ACTT T .
ELEMENTO URBANO DESCRIPCION DEL PROBLEMA UBICACION ACCIONES No. UNIDADES PRIORIDAD [ APORTE | ACTVIDAD | ESTADO INFOM OTROS
VIVIENDA 1. Deficit En el area de Construccion 111 vv. Anual Sl Sl Si Sl
estudio
2. Vivienda de mala Heterogeneamente |Mejoras 606 viv. Anual Sl Si Sl Si
calidad en el poblado
INFRAESTRUCTURA 1. AGUA
Area de crecimiento Sector Sur Introduccion 2.22 Ha. 1a. St Si St Sl
Oriental de lared de
agua potable.
Area sin servicio Sectores pe- Ampliacion de 17.26 Ha. 1a. St SI . Sl Sl
rifericos del la red. i
Casco Urbano
2. DRENAJE
Area de crecimiento . Sector Sur Introduccion 2.22 Ha. 1a. Sl Si S St Sl
Oriental de la red de
drenaje.
Area sin servicio Sectores pe- Ampliacion de 29.54 Ha. 1a. Si S| Sl SI Sl
rifericos del la red.
Casco Urbano
3. DRENAJE AGUA PLUVIAL
Area de crecimiento Sector Sur Introduccion 2.22 Ha. R 2a. Si Sl Sl Sl Si
Qriental de fa red de
drenaje.
Area sin servicio Sectores pe- Ampliacion de 29.54 Ha. 3a. Si Si Si Si Si
rifericos del la red.
Casco Urbano
4. ALUMBRADO PUBLICO
Area de crecimiento Sector Sur Introduccion 2.22 Ha. 4a. Sl Sl Sl
Oriental de la red de
alumbrado.
Area sin servicio Sectores pe- Ampliacion de 16.84 Ha. 4a. Sl Sl Si
rfericos del la red.
Casco Urbano
5. ENERGIA ELECTRICA
DOMICILIAR
Area de crecimiento Sector Sur Introduccion 222 Ha. 2a. Si St Si
Oriental de la red de
' energia elec.
Aréa sin servicio Sectores pe- Ampliacion de 4.04 Ha. 2a. St St Si
rifericos del la red.
Casco Urbano
6. PAVIMENTOS
Area de crecimiento Sector Sur Pavimentacion 500 mts. 2a. Sl Sl SI
Oriental de vias a area
de crecimienta
Calles de terraceria Calles no pavi- Pavimetacion 520 mts 2a. S Sl Si
mentadas dentro
reordenamiento
vial.

Fuente: Elaboracion propia.
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TABLA No.09: PROGRAMACION DE NECESIDADES, ACCIONES Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO A CORTO PLAZO 1993 A 1995.
—_TOENTIFICATION DE RECESIDADES ACCIONES PRIORITARIAS

T
COMURDAD
ELEMENTO URBANO DESCRIPCION DEL PROBLEMA UBICACION ACCIONES No. UNIDADES PRIORIDAD [~ KPOURTE | ESTADO INFOM OTROS

VIALIDAD Y 1. PUNTOS DE CONFLICTO
TRANSPORTE Congestionamientos Area central Reordenamiento | 1115 mts 2a. Sl Sl
Doble sentido de vias vial, vias en
un solo sentido

EQUIPAMIENTO  [1. EQUIPAMIENTO URBANO Area de Hacer los aca- 440.40 m2 3a. Sl ] Sl
Deficit del equipa- equipamiento bados de salon
miento No. 1 comunal

Remodelar 5620.63 m2 2a. Sl Sl
Rastro Munic. )
Remodelar can- 490.00 m2 3a. Si Sl St St
cha de Basket

Ball.
Area de Reforestar 1 Hectarea 2a. Si St
equipamiento barrera ecolo-
No. 2 gica entre Ce-
menterio y Cen-
tro de Salud.
Area de Remodelar lka 8320.00 m2 4a. SI Sl Si
equipamiento cancha de Foot-
No. 3 bail.

Trasladar la 40.00 m2 3a. Sl
Policia a la
Municipalidad.
Area de Adaquisicion de 480.00 m2 1a. St St Sl Sl
equipamiento terreno y cons-
No. 4 truccion de
Escuela Pre-
Primaria
Adaquisicion de 1432.50 m2 1a. Si Si Sl Sl
terreno y cons
fruccion de
primera fase
de Escuela
Primaria.
Adaquisicion de 1050.00 m2 2a. Si Sl
terreno y ha-
bilitacion de
Plaza Recreati-
va.

Adquisicion de 317.80 m2 3a. Sl Sl St
terreno para
Biblioteca.
Adgquisicion de 180.00 m2 1a. il Si Sl
terreno para
Centro de Salud.
Area de Construccion de 600.00 m2 1a. St Sl Si
equipamiento Estacion de
No. 5 Bomberos.

Fu- ‘ite: Elaboracion propia.
100




TABLA No. 10: PROGRAMACION DE NECESIDADES, ACCIONES Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO A LARGO PLAZO 1998 A 2003.

~ IDENTIFICACION DE NECESIDADES ACCIO NTO
COMUNIDAD
ELEMENTO URBANO DESCRIPCION DEL PROBLEMA UBICACION ACCIONES No. UNIDADES PRIORIDAD APORTE ACTIVIDAD ESTADO INFOM OTROS
VIVIENDA 1. Deficit Enelarea de Construccion 282 Viv. Anual Sl Sl SI Sl
estudio
2. Vivienda de mala Heterogeneamente  |Mejoras 356 viv. Anual S| S|
calidad en el poblado
INFRAESTRUCTURA 1. AGUA )
' Area de crecimiento Sector Sur Ampliacion 10.06 Ha. 1a. Sl Si Sl Si
Qriental de lared de
agua potable.
Area sin servicio Sectores pe- Ampliacion de 8.63 Ha. 1a. Sl Sl Sl
rifericos del la red.
Casco Urbano
2. DRENAJE
Area de crecimiento Sector Sur Introduccion 10.06 Ha. 1a. Si Si Sl Sl
Oriental de la red de
drenaje.
Mantenimiento 1.00 Ud. Anual Sl Si
planta de
tratamiento
Area sin servicio Sectores pe- Ampliacion de 14.77 Ha. 2a. Si Sl Sl Si
rifericos del la red.
Casco Urbano
3. DRENAJE AGUA PLUVIAL
Area de crecimiento Sector Sur Introduccion 10.06 Ha. 2a. Sl SI Sl Sl
Oriental de la red de
drenaje.
Area sin servicio Sectores pe- Ampliacion de 14.77 Ha. 3a. Si Sl Sl Sl
rifericos del la red.
Casco Urbano
4. ALUMBRADO PUBLICO
Area de crecimiento Sector Sur Introduccion 10.06 Ha. 2a. Sl S| Sl
Oriental de lared de
alumbrado.
Area sin servicio Sectores pe- Ampliacion de 8.42 Ha. 3a. Sl Si Si
rifericos del la red.
Casco Urbano

101
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TABLA No. 10: PROGRAMACION DE NECESIDADES, ACCIONES Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO A LARGO PLAZO 1998 A 2003.

ACCIONES PRIORITARIAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

COMUNIDAD
ELEMENTO URBANO DESCRIPCION DEL PROBLEMA UBICACION ACCIONES No. UNIDADES PRIORIDAD APORTE ACTIVIDAD ESTADO INFOM OTROS
9. ENERGIA ELECTRICA
DOMICILIAR
Area de crecimiento Sector Sur Introduccion 10.06 Ha. 2a. Sl Sl Si
Oriental de la red de
energia elec.
Area sin servicio Sectores pe- Ampliacion de 2.02 Ha. 2a. Si Si Sl
rifericos del la red.
Casco Urbano
6. PAVIMENTOS
Area de crecimiento Sector Sur Pavimentacion 2044 mts 2a. Sl Si Si
Oriental de vias dentro
del area de
- crecimiento
Calles de terraceria Complementar Pavimetacion 4175 mts 2a. SI St Sl
pavimentacion
dentor del
casco urbano
VIALIDAD Y . PUNTOS DE CONFLICTO
TRANSPORTE Mejoramiento de Area central Readecuacion 2530 mts 3a. Sl St Si
vialidad peatonal. de aceras e im-
plementacion.
[EQUIPAMIENTO 1. EQUIPAMIENTO URBANO Area de Ampliacion 350.00 m2 - Za. Sl Sl Sl
Deficit del equipa- equipamiento vertical de
miento No. 1 un aula.
Area de Ampliacion del 340.00 m2 1a. Sl Sl Sl
equipamiento Centro de Salud
No. 2
Area de Segunda fase 1 aula 3a. Si Si Si Si
equipamiento de construccion
No. 4 de Escuela
Preprimarnia
Segunda fase 5 aulas 1a. Sl St St Sl
de construccion
de Escuela
Primaria
Ampliacion de 118.50 m2 4a St Si Si
Bibliateca
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2.4 APLICACION DEL PLAN GENERAL

2.4.1

MEDIOS

Ya en el Nivel Normativo se han presentado los
fines fundamentales que este trabajo pretende
alcanzar, y para ésto se precisan ahora qué
politicas y estrategias que deberan seguir las
autoridades locales para su consecucion.

a. POLITICAS:

e Concientizar a las autoridades locales
sobre la necesidad de aplicar un plan de uso
de suelo, de manera que el casco urbano
crezca ordenadamente y segun los diversos
factores (geologicos, uso actual, etc.) en el
area existente mas adecuada.

e Fomentar el uso de la asesoria técnica
en el area de planificacion urbana.

e Obtener asesoria para conseguir un
desarrollo técnico en los proyectos de interés
social.

+ Obtener financiamiento para la ejecucién
de proyectos.

b. ESTRATEGIAS:

Se meicionan a continuacién  las
instituciones publicas y privadas que podria
apoyar técnica y/o financieramente los
proyectos que respalden el desarrollo urbano,
y que deben ser contactadas por las

103

autoridades locales o regionales, segun sea la
magnitud del proyecto; para promocionar un
plan, concretar un proyecto, poner en marcha
su ejecucién y llevarlo a término. Estas son:

INSTITUCION

SECTOR

Ministerio de Desarrollo Urabano y Rural
integrado  y/o  Secretarfa General ~de
Planificacion Econémica

6rgano rector
del desarrollo
urbano y rural

Instituto de Fomento Municipal (INFOM)

Infraestructura
y
Equipamiento
urbano.

Direcciéon General de Caminos (D.G.C.)

Vialidad y
transporte

Universidad de San Carlos de Guatemala
(USAC)

Asesoria
Técnica y
Humana en
todos los
sectores

Confederacion  Deportiva Auténoma de

Guatemala (CDAG)

Recreacion  y
Deporte

Unidad Sectorial de Investigacién y | Educacion

Panificacién Educativa (USIPE)

Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP) Comercio

Inspeccién de Saneamiento Ambiental Infraestructura
Basica

Como punto importante, se recomienda la
creacion de comités locales, en los que las

autoridades edilicias

puedan

delegar

actividades. - Esto es a la vez necesario para
que los pobladores beneficiados hagan suyo
cada proyecto y le den seguimiento tanto en la




fase de financiamiento como de mantenimiento
. periodico.

2.4.2 COORDINACION DEL PLAN GENERAL

Para que este plan produzca los frutos
esperados, es necesario que se siga una
coordinacion de planes y proyectos. En esta
- coordinacion deben estar incorporados, segun el
alcance del proyecto, y por su orden de accion
los siguientes consejos:

1. Consejo Departamental: quienes velan por
el desarrollo de su departamento, evaluan
periodicamente la ejecucion de los planes,
programas y proyectos de desarrollo y
gestionan “los recursos economicos y

. financieros que requieran para sus programas
y proyectos de desarrollo de su
departamento.”™.

2. Consejo Municipal: “quien convocara a los
presidentes de los Consejos Locales de
Desarrollo cada tres meses, con el objeto de
deliberar sobre los problemas del municipio y
analizar sus posibles soluciones.””

3.Consejos Locales de Desarrollo: quienes
propondran al Consejo Municipal “las
necesidades de cooperacion para la ejecucion

1 Ley de Conscjos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto 52- 87), y su Reglamento

(Acuerdo Gubernativo 1041-87), Guatemala, marzo 1,988.

13 Ley de Conscjos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto 52- 87), y su Reglamento
. (Acuerdo Gubernativo 1041-87), Guatemala, marzo 1,988,

de programas y proyectos, cuando éstos no
puedan ser resueltos por su comunidad.” '®

2.4.3 ASESORIA TECNICA

244

Es necesario enfatizar que cada proyecto que se
determine como prioritario, se eche a andar
apoyado en una asesoria técnica. En nuestro
medio vemos como muchas veces esta asesoria
no es utilizada y de ahi que muchos proyectos
no logren llenar los requisitos minimos para los
que fueron creados. La asesoria técnica debe
apoyar al programa o proyecto desde su
impulso, hasta la ejecucion de la obra fisica,
pasando por multiples consultas y enmiendas.

Es pues necesario que las autoridades y vecinos
que intervengan en el impulso de un proyecto,
tomen conciencia de que con asesoria tienen
mas posibilidades de alcanzar el fin que se
proponen y pueden aprovechar mejor los
recursos de que disponen.

EVALUACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN

Este trabajo pretende aportar elementos que
permitan la realizacién de mejoras urbanas en -
San Pedro Sacatepéquez, Guatemala. No se
puede por tanto perder de vista que todos los
beneficios los van a recibir seres humanos, y las
demandas que surgen pueden variar debido a
su constante necesidad de busqueda de

1 [bidem.
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mejoras de vida y factores externos que escapan
de sus posibilidades controlar, y que inciden
tambien en su desarrollo.

Se prevé por tanto -la necesidad de que
pericdicamente el Consejo de Desarrollo
Departamental y los Consejos Locales evaluen si
los resultados del Plan estan realmente
beneficiando racionalmente a la poblacién o si
deben replantearse algunas medidas en cuanto
a estrategias a seguir. Deben también en estas
evaluaciones buscan el apoyo de la asesoria
técnica, que ya antes se menciond, para que el
seguimiento de las acciones sea coherente.
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2.4.5 CONCLUSIONES:

Existe en el objeto de estudio una baja densidad
poblacional.

La Municipalidad no cuenta con terrenos para el
futuro crecimiento del equipamiento urbano.

No existe una politica municipal dirigida a subsanar
el déficit habitacional.

La falta de planificacion en la implementacion y
mantenimiento de la infraestructura urbana hace que
la poblacion no cuente con los servicios basicos.

El centro del casco urbano del Municipio es un area
de paso para poder llegar a los municipios de San
Juan Sacatepéquez y San Raymundo.

E! equipamiento urbano tiene su mayor déficit en el
ramo educativo. Las escuelas pre-primaria, primaria
y biblioteca son las mas deficitarias; sin embargo no
se cuenta con terrenos adyacentes para que éstas
sean ampliadas.

La ubicacion del equipamiento educativo no es
adecuada debido a que el transito extraurbano pasa
frente a los centros educativos de pre-primaria y
primaria.

El equipamiento urbano del municipio esta
concentrado en el casco urbano del mismo.

Con el conocimiento de las caracteristicas del objeto
de estudio y su area de influencia, pueden adoptarse
medidas contra los desastres naturales.
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El objeto de estudio es un area de riesgo sismico y
de producirse otro evento sufrirAn derrumbes,
hundimientos y cortes severos.

La falta de planificacion por parte de la Municipalidad
de San Pedro Sacatepéquez, Guatemala, ha
contribuido a que los fenémenos urbanos se hayan
ido agravando ya que paraddgicamente algunas
medidas que han tomado a veces contribuyen a
evidenciar mas el problema.

La carencia de planificacion incide directamente en el
fomento de los problemas urbanos y la mala
utilizacion de los recursos econdmicos y humanos,
por lo que el presente trabajo puede ser el punto de
partida para un desarrollo planificado.

Como expresion de un desarrollo fisico conveniente,
el presente trabajo enfoca los aspectos principales.
Traza un proyecto general simple, preciso y unificado
de los elementos del medio y permite mediante la
conservacion de su caracter genral, el mantenimiento
de un enfoque claro sobre normas de larga duracion
y de trazo que se requieren. Ya que ha de
disponerse de una base fundamentalmente logica y
politicamente justa para la elaboracion y/o disefio de
reglamentos detallados y proyectos publicos que
deberan de llevarse a cabo por parte del Gobierno
Municipal.




2.4.6 RECOMENDACIONES

Aumentar la densidad poblacional para optimizar la Se debera contemplar la planificacion ~ como
utilizacion del uso del suelo instrumento en la optimizacion de recursos y

obtencién de metas.
La compra de terrenos en las areas periféricas del La Municipalidad debe t . it
casco urbano especificamente en las areas a X ulmupa:l; ebe on;)ar acc!o?es gude Iperml an
propuestas para crecimiento futuro. controlar el deterioro urbano, integrandolo a un
desarrollo planificado.

Fomentar una politica municipal dirigida a subsanar

el déficit habitacional Por la contaminacién existente en el rio El Milagro, se
o sugiere que la cuenca de dicho rio se declare un area
Se recomienda poner en operacién la propuesta de de preservacion ecoldgica.

estructura vial conjuntamente con la instalacién de
una sefializacién adecuada.

Es imporante que se consolide el area de futuro
crecimiento con el equipamiento deficitario para
hacer atractiva la inversién en la compra de terrenos
en el area propuesta.

Se recomienda el mantenimiento de los puntos
concentradores y su ampliacion deacuerdo a la
demanda, en donde los terrenos lo permitan; asi
como la descentralizacion de éstos en nuevos puntos
concentradores dentro de la estructura urbana
propuesta y fuera de ella.

Debe contemplarse una politica de desarrollo de las
areas rurales del municipio, considerando Ia
dispersion de la poblacion, para evitar el tener que
recorrer grandes distancias en busca de la
satisfaccion de sus necesidades.

Se recomienda reglamentar la construcciéon urbana
en base al conocimiento de los riesgos naturales
imperantes en el area (principalmente los sismicos),
asi como para la conservacion del medio ambiente.
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ANEXO 1

1.1 ASPECTOS ECONOMICOS:

1.1 .1 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA:
Referidos al IX Censo Nacional de Poblacién
tenemos que de la poblacién total del municipio
(12,761 habitantes), el 80.38% esta clasificado
como econdmicamente activa, de lo cual el 40.76%
esta ocupado y el 39.62% esta clasificada como no
econdmicamente activa.

Con relacion al casco urbano del municipio, tenemos
que, de 5621 habitantes el 44.68% se encuentra
ocupada, y, el 55.32% engloba a la poblacidén
desocupada y a la poblacion no econémicamente
activa.

1.1 .2 MEDIOS DE TRABAJO EN SENTIDO ESTRICTO:

La agricultura no es una de las principales bases
de la economia del lugar y audn se utilizan las
mismas herramientas que usaron sus ancestros en
el cultivo de las tierras, siendo éstos: el azadén, la
pala, la piocha y el machete. Los agricultores
minifundistas han introducido la utilizacion de
abono quimico para una mejor productividad en sus
cosechas. En cuanto al uso de maquinaria
agricola, ésta casi no es utilizada, como ya se
anoto con anterioridad, por la poca importancia de
la agricultura en el municipio.

EL municipio basa su economia en la industria;
figura en primer plano la fabricacion de camisas.
Funcionan alrededor de 131 fabricas, que
comercializan su producto en toda la Republica.
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1.1.3.

Otra industria importante es la de los tejidos
manuales, ya famosos y de gran demanda por
comerciantes y turistas. Funcionan tambien 4
fabricas de candelas de cera y parafina; 1 fabrica de
gorras y 1 de talabarteria.

Completan la economia dominante en el municipio
algunas pequenas industrias de tipo doméstico y la
extraccion de maderas.

Los medios de trabajo en sentido estricto utilizados
en la produccion de camisas y pantalones, son
esencialmente: maquinaria de coser, aguja, tijera,
metro, mesa para medir y cortar, patron (molde), tiza
y alfileres. Para la elaboracion de tejidos tipicos
utilizan como medios de trabajo en sentido estricto:
telar, urdidor, trascanaderas, enmadejador,
devanadera, espiga, redina, rastrillo, lazadera y
otros; todos ellos elaborados de madera. No por lo
descrito con anterioridad dejan de haber algunos
sampedranos que han podido adquirir algunas
pequefas maquinas industriales para la fabricacion
de camisas, con lo que han logrado aumentar su
productividad.

MEDIOS DE TRABAJO EN SENTIDO AMPLIO:
Estos comprenden:

Los terrenos, las rutas, los canales, los talleres y
otros.

Se puede decir que la industria sampedrana se
ahorra la mayor parte de las veces el proporcionar
estos medios de trabajo, dado que al proporcionar a
las pequenas industrias familiares, la materia prima



para que la trabajen en su casa, ellos no les
proporcionan el taller de trabajo, ni luz, ni los
instrumentos de trabajo en sentido estricto.

1.1.4 FUERZA DE TRABAJO: EIl municipio de San
Pedro Sacatepéquez, cuenta con un alto indice de
poblacidon economicamente activa, siendo esta el
80.38% de la poblacion. La poblacién
econdémicamente activa ocupada es el 40.76% vy la
econdmicamente activa desocupada es el 39.62%,
siendo la mayoria mujeres que se dedican a las
labores propias del hogar. Los minifundios son
trabajados por los miembros de la familia, siendo
elios los habitantes de aldeas y caserios, trabajando
en la mayoria para su propio consumo y vendido el
excedente en el mercado.

También tenemos la relacion artesano-agricultor, ya
que los artesanos propietarios de algun minifundio,
contratan al agricultor que les cultive su tierra. Esta
relacion se puede dar gracias a que los agricultores
trabajan su minifundio con todos los miembros de la
familia y sobrepasan las necesidades de la tierra
con su fuerza de trabajo, por lo que se prestan a
dichas transacciones.

Dada la relacion del objeto de estudio con la ciudad
capital, buena parte del sector econémicamente
activo es absorbido por ésta.

1.1.5 RELACIONES TECNICAS DE PRODUCCION:

Entre el proceso de trabajo individual, tenemos: las
tejedoras de San Pedro Sacatepéquez y a los
propietarios de pequefas industrias familiares, ya
que mediante el proceso productivo llegan a obtener
un producto terminado.
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El proceso de trabajo cooperativo, se divide en:
simple y complejo. En el proceso de trabajo simple,
se tienen a los agricultorres minifundistas, ya que
los grupos de trabajo agricola se esfuerzan por la
conservacion de los cultivos. Tambien estan las
pequenas industrias en donde el propietario procura
el proceso productivo.

Dentro de las minimas relaciones técnicas de
produccién, tenemos las fabricas sampedranas, las
cuales podemos decir que trabajan dentro del
“Proceso de trabajo cooperativo complejo”; aqui el
encargado de dar cohesioén y unidad, ya no es el
propietario, sino que una persona contratada por la
empresa. Los trabajadores realizan actividades
especificas dentro del proceso; pierden asi el control
del proceso de trabajo. Es por lo anteriormente
expuesto tan importante el director que controla el
proceso de produccion. Se puede observar que los
“trabajadores directos” ya no efectuan un todo del
producto, sino una parte del mismo; y los
“trabajadores indirectos”, son los que tienen la
funcion de organizacién del proceso.

1.1.6 PROPIEDAD DE LOS MEDIOS DE
PRODUCCION: El objeto de trabajo, es la tierra. Le
pertenece ésta en su mayoria a la clase dominante,
asi como los instrumentos de trabajo y la maquinaria
agricola en los casos en que se usa en la
produccion minifundista.

Parte del valor de la fuerza de trabajo y de la
plusvalia generada por la clase dominada, es
absorbida por la clase dominante, reduciendo asi las
utilidades en la clase dominada.



1.1.8

La forma que es utilizada por la clase dominante
para absober parte del valor generado por la fuerza
de trabajo y la plusvalia, es la de jugar el papel de
intermediario.

1.1.7 DIVISION SOCIAL DEL TRABAJO: Las
principales actividades productivas la constituyen: el
corte y confeccién (de camisas y pantalones), la
tejeduria, la agricultura y el comercio; siendo éstas
las que determinan la divisién social del trabajo. Se
debe senalar que en el objeto de estudio existen
grupos minoritarios de poblaciones que se dedican a
la construccion, el transporte y los servicios.

La mayoria de habitantes del objeto de estudio son
trabajadores directos en el proceso de produccion y
su inmersion dentro de una determinada tarea,
depende directamente de ciertos criterios sociales:
“Ciertas clases sociales tienen acceso a ciertas
tareas, otras clases no.” 7

DIVISION TECNICA DEL TRABAJO: La divisién
técnica del trabajo, se da esencialmente en el
proceso de trabajo cooperativo complejo o sea en
las fabricas sampedranas, ya que es en éstas,
donde se da la asignacion de tareas; de esta forma,
unos trazan, otros cortan, otros cosen, otros pegan
botones, etc.

Todo este trabajo es supervisado por un trabajador
no directo que le da cohesion al proceso; y por
ultimo, es el encargado de comercializacion o duefio

1.1.9 RELACIONES DE PRODUCCION:

del taller o fabrica quien se encarga de la venta del
producto.

En lo concerniente a la tejeduria y a la agricultura,
no se da una divisién técnica del trabajo, ya que en
ambos casos el trabajador directo realiza todo el
proceso de produccion.

En el sector
agricola, los minifundistas realizan su trabajo bajo la
forma de cooperativas familiares debido a la poca
extension de las parcelas que se cultivan.

Los latifundistas por su parte, también emplean la
fuerza de trabajo familiar, contratando familias
completas para el trabajo de sus tierras, en forma
asalariada. Obtienen con facilidad esta fuerza de
trabajo, dado el excedente de mano de otra de los
agricultores minifundistas.

En el sector industrias familiares, éstos no soélo
venden la fuerza de trabajo por un bajo salario, sino
que tienen que proporcionar los medios de trabajo,
quedandole al patrono o contratista aportar el objeto
de trabajo. Esta misma relacion se da con la
industria familiar de tejeduria.

1.1.10 DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION: Previo a la

distribucion del producto en todos los sectores :
agricola, industrial y artesanal, se da una
distribucion de los medios de trabajo, la cual permite
esclarecer y/o clasificar el tipo de produccion que
cada uno obtendra.

En el sector agricola, la produccion derivada de los
minifundios se divide en dos partes: una de

" Harnecher, Marta, Conceptos Elementales del Materialismo Historico, 42 a.

. _ autoconsumo y la otra de comercializacion, ésta,
Ed., Mexico, Siglo XXI, 1,979, pag. 341.
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1.1.11

para poder comprar otras mercancias
indispensables.

En cuanto al sector industrial familiar, éstos obtienen
escasamente un excedente fuera de lo necesario
para su subsistencia y, en los casos donde se logra
dar este excedente, lo utilizan para comprar mas
medios de trabajo para poder subcontratar a un
trabajador directo e incrementar sus ganancias.

En el caso de la tejeduria, puede hacerse una
analogia con el sector anterior, ya sea que se den
las mismas condiciones en la distribucion de la
produccion.

ELEMENTOS DE POTENCIAL ECONOMICO:
Como potencial econémico, se puede mencionar la
industria de maquila de ropa. Esta se presenta
como un fenémeno importante por ser repetitiva en
el medio. La industria de maquila de ropa es casi
siempre manejada a nivel familiar.

Otra caracteristica del lugar que puede citarse como
elemento potencial econdmico, es el cultivo de rosas
y claveles, que son comercializadas por
intermediarios, para la exportacion. El excedente lo
comercializan los propietarios en el mercado
nacional.

Historica y culturalmente, no hay un elemento que
se pueda clasificar como “potencial econémico”, ya
que en cuanto a Arquitectura, el terremoto de 1,976,
asolé su templo catdlico, y culturalmente la
celebracion de su fiesta titular (en el mes de junio,
es de interés meramente local).
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ANEXO 2

2.1. ASPECTOS JURiDICOS-POLiTICOS- dar a la sociedad, idealmente, en forma eficaz
ADMINISTRATIVOS y eficiente.

Con base a lo expresado, también puede
deducirse que, la Administracion Publica, es
un sistema complejo, conformado por
instituciones heterogéneas, con una
vinculacion  organica que regula la
competencia y jerarquia de los elementos que
la conforman. Aqui cabe senalr que, la
delimitacién de la competencia de los 6rganos
del Aparato Estatal, puede darse con base a
tres criterios:

211 EL ESTADO Y LA ADMINISTRACION
PUBLICA™

El Estado tiene un rol de suma importancia en
el proceso de desarrollo, pues es el quien
asume la responsabilidad en todos los
organos de la actividad socio-econdmica. Por
esto, previo a su analisis, se ha tomado como
punto de partida la conceptualizacion del
mismo; haciendo referencia a Oscar Oszlak,
éste lo concibe en dos sentidos: en un sentido

abstracto como una relacién social, y en un to. Por razén de la materia (actividad
sentido material como un  conjunto especifica).
interdependiente de  instituciones  que
conforman el aparato en el que se condensa 20. Por razén de grado (jerarquia).
el poder y los recursos de dominacién politica,
formando lo que algunos denominan “Aparato 30.Por razén de territorio (dmbito espacial).
de Estado”.
Del concepto enunciado, puede deducirse .
que el Estado es el ente a través del cual se 2.1.2 LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA'®
ejerce el poder politico y juridico sobre la
1 sociedad, y que el crecimiento de su Dos son las modalidades de organizacion
-expresidbn  materializada  (Administracion administrativa que existen al interior del
' Publica, Sector Publico o Aparato Estatal), es Aparato Estatal Guatemalteco, desde 1,944:
el resultado de la variedad de respuestas que la Centralizacion y la Descentralizacion, que
el mismo tiene que conceptualmente se entienden como sigue:
¥ Lemus Q., Dora., Descentralizacion Administrativa. Guatemala, X ' Lemus Q., Dora., Descentralizacién Administrativa. Guatemala, X
Congreso centroamericano de Arquitéetos, 1,984, pag. 1-6. Congreso centroamcricano de Arquitéctos, 1,984; pag. 6-14
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Organizacion Centralizada: Se entiende como
el mecanismo de controlar alrededor de una
persona, clase o ente organizacional, toda
las funciones y atribuciones que son
competencia del Estado.

Con la centralizacién del Aparato Estatal,
mantiene unidad, uniformidad y disciplina, pero
también es incuestionable .que el estado
moderno no puede cumplir con sus funciones
ahora tan diversas, con un solo organismo
administrador, de ahi que, al seno de la
Centralizacién, se presente la concesion de
ciertos y limitados poderes a otros 6rganos.
Esta forma es llamada “Desconcentracién”.

Juan Luis de la Vallina Velarde, define a la
desconcentracion como “aquel principio
juridico de organizacion administrativa, en
vitud del cual se confiere con caracter
exclusivo una determinada competencia a uno
de los 6rganos encuadrados dentro de la
jerarquia administrativa, pero sin ocupar la
cuspide de la misma”.

En resumen puede decirse que, la
desconcentracion se tipifica en los casos en
que a un 6rgano subordinado jerarquicamente,
se le confieren ciertos poderes de
administracion para que los ejerza a titulo de
competencia propia, bajo determinado control
del organo superior.

En Guatemala, la |utilizacibn de |la
desconcentracién a nivel de Gobierno Central,
se da basicamente en la prestacion de los
servicios de Correos, Telégrafos, Aduanas,

Recaudacién de Impuestos (Rentas Internas),
Servicios de Salud y Educacion.

¢ Organizacién Descentralizada:

“Es una forma de organizacion administrativa
en la que se integra una persona de derecho
publico, la cual administra sus negocios con
relativa independencia del poder central, sin
desligarse de la orientacion gubernamental.”®

En la descentralizacion el fin primordial no es
el de agilizar los tramites burocraticos, sino el
de ubicar determinada funcién, econémica o
de servicio, en un organismo publico que tiene
vida juridica propia.

Los entes descentralizados son considerados
como un puente entre la actividad del Estado y
la de los particulares y podra asimismo,
operarse también en un  organismo
descentralizado la desconcentracion.

En el sistema de organizacién descentralizada,
para el manejo de los asuntos del Estado,
pueden darse dos variantes que son: La
descentralizacion autarquica y la
descentralizacion auténoma. La diferencia es
que, en la primera, los organos no poseen la
capacidad de dictar sus propias dispociciones
legales y sus autoridades superiores no son
eléctas en el seno de la organizaciéon (es la
mas comun en nuestro medio); en tanto que
en la segunda, ademas de ser entes
autarquicos, sus autoridades superiores son

2 ONAP. Diccionario de 1a Aministracion Piblica. Sto. Domingo, Rep.

Dominicana, 1,982.
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de eleccidén popular y tienen la facultad de
normar sus  propias actividades (las
municipalidades y la Universidad de San
Carlos).

Existen tres clases de Descentralizacion:

Institucional por Servicios o Técnica: obedece
a razones de orden técnico y financiero. La
finalidad primordial es lograr una descarga en
las atribuciones estatales y wuna mayor
eficiencia en su prestacion, ya que lo hace un
argano publico especializado.

Aqui no cuenta el ambito territorial como
elemento de la funcién, por eso es llamado
también “Descentralizacion Funcional”.
Actualmente en Guatemala lo constituye un
grupo muy numeroso, compuesto por 37
entidades.

Territorial o por Regién: consiste en que la
competencia Estatal pasa en ciertos aspectos
a Organismos que han tenido una
circunscripcion  territorial  especificamente
delimitada.

El ejemplo mas tipico de esta clase
de descentralizacion en la mayoria de los
paises, incluyendo el nuestro, es el “Municipio”.

Las cartas magnas que han tenido
vigencia en nuestro pais, desde la creacion de
los municipios, han senalado expresamente
que éstos son entes auténomos que tienen la

facultad de disponer de sus recursos, del
cumplimiento de sus fines propios y la atencion
administrativa de los servicios locales.

Por Colaboracién: consiste en entregar por
parte de! Estado, a entidades de caracter
privado, la satisfacion de ciertos 'y
determinados servicios publicos.

En Guatemala se da este tipo de
descentralizacion en el campo de la educacion
Primaria y Media, por parte de los colegios
privados. Otros casos de descentralizacion
por colaboracion, es la asistencia meédica
privada como la Liga Nacional contra la
Tuberculosis.

LA DESCENTRALIZACION EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA
GUATEMALTECA?

Aun cuando por mandato de la Ley Suprema
del Estado existe la descentralizacién
administrativa y se manifiesta en la estructura
organizacional de la Administracion Publica,
resulta dificil  afirmar que: “‘En la
Administracion Publica guatemalteca opera la
descentralizacion”, ¢ por qué dicha afirmacion?

La sobrecentralizacion de poder ha sido una
caracteristica tipica de nuestros gobiernos, lo
que no ha permitido que exista una verdadera

! Marroquin, Hermes; Politicas de Desarrollo Municipal. Congreso
centroamericano de Arquitectos. 1,964.
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2.1.4

delegacion de competencia en {os entes
descentralizados, y que funcionen con las
caracteristicas de una descentralizacion, sea
ésta por servicio o por region.

Histéricamente, en Guatemala, ha sido comun
que el Gobierno en turno (sea éste legal o de
facto) no actue en razén de los intereses de la
colectividad, ya que nunca se ha propiciado la
participacion masiva de la poblacién para
poder de esta forma detectar las demandas
reales existentes en el pais y definir la forma
en que éstos deben ser solucionados, de esa
cuenta, el crecimiento del Aparato Estatal, en
muchos de los casos, ha correspondido a
intereses de los grupos participantes del
Gobierno en turno.

POLITICAS DE DESARROLLO MUNICIPAL?

De conformidad con el Cadigo Municipal, las
municipalidades del pais, tienen la potestad de
ejercer diversas funciones con relacién a la

prestacion de los  servicios  publicos
municipales y en general a promover el
desarrollo de sus municipios. Para el logro de
estos objetivos de caracter general, disponen
de iniciativa y capacidad de decision en todos
los asuntos municipales: disponer de los
recursos del municipio, acordar y ejecutar los
presupuestos municipales, fijar rentas a los

**Marroquin, Hermes; Politicas de Desarrollo Municipal. Congreso
centroamecricano de Arquitectos. 1,964. pag. 1-3.
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bienes municipales, tasas por la prestacion de
los servicios publicos locales y arbitriarios, asi
como se obligan a procurar la solucion de los
problemas y la satisfaccion de las necesidades
del municipio, dentro de sus posibilidades
econdmicas y financieras.

De acuerdo con la ley, los servicios publicos
municipales se dividen en esenciales y
discrecionales, teniendo las municipalidades
como fin primordial la prestacion de los
primeros sin perseguir fines de lucro, tales
como el servicio de agua potable, drenajes,
rastros, mercados y aseo de calles y plazas;
pudiendo los segundos ser prestados por las
propias municipalidades o por personas
naturales o juridicas y perseguir fines
lucrativos. Se enmarcan dentro de estos
ultimos, los transportes, la energia eléctrica, el
alumbrado publico, privado y otros, clasificados
como no esenciales.

El  cumplimiento de estas obligaciones
municipales, que son fijados por el Régimen
Municipal, estan en relacién directa a las
correspondientes capacidades tanto
econdomico-financieras, como técnico-
administrativas de las municipalidades y esto,
con relacion también, a las diferentes
categorias municipales, entendido ésto segun
la ley, por el numero de habitantes que
poseen las cabeceras municipales, pudiendo
clasificarse para el efecto, en municipalidades
de primera (poblaciones de mas de 100,000
habitantes), segunda (entre 10,000 y 100,000
habitantes), tercera (entre 5,000 y 10,000



habitantes) o cuarta categoria (menores de
5,000 habitantes).

Para el desarrollo de los municipios en el pais,
se dan tres tipos de participaciones: la del
Gobierno Central, por medio de las inversiones
que se realizan en materia de infraestructura y
equipamientos especificos,; la del Instituto de
Fomento Municipal, que se concreta en las
acciones derivadas del Plan de Apoyo Basico
que orienta su accion anualmente; y aquellas
que realizan en forma particular las propias
municipalidades.

Una de las politicas que con mayor efectividad
puede concretar el proceso de
descentralizacion y  especificamente el
desarrollo del interior del pais, lo constituye la
Politica de Desarrollo Municipal. Esta politica
se considera que debe plantearse a partir de
algunos elementos de base:

a) el reconocimiento del poder local, como
elemento  indispensable para  impulsar
cualquier politica de desarrollo;

b) el reconocimiento del municipio como
unidad basica de la organizacion administrativa
del Estado; y

c) el reconocimiento de que el impulso al
desarrollo local y el fortalecimiento de la base
econémica de los municipios, constituyen
elementos basicos para concretar el proceso
de descentralizacion y fortalecer el ejercicio de
la autonomia municipal.
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2.1.5

Esta politica deberia orientarse ‘en principio, a
resolver los problemas locales,y, a crear las
bases para un desarrollo auténomo de los
municipios, lo cual es fundamental para lograr
el desarrollo regional y reducir de esta manera
las grandes desigualdades existentes entre las
areas urbanas y las rurales y entre la capital y
el interior del pais. '

LA MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO
SACATEPEQUEZ, GUATEMALA:

Es la institucion encargada de: administrar y
gobernar en el municipio. Cuenta con un
reglamento interno basado en el Coadigo
Municipal (Decreto del Congreso No. 1,183)
que rige a todas las municipalidades del pais.
La Municipalidad tiene su sede en la cabecera
del municipio y es de 3ra. categoria.

Al efectuar un analisis del aspecto financiero
de la Municipalidad, con base a datos
proporcionados por la tesoreria de la misma,
puede apreciarse claramente que, la deuda
municipal es practicamente despreciable;
producto ésto, dé la adecuada administracion
financiera que se ha llevado con relacion al
capital que a su Ifavor tiene dicha
Municipalidad en el INFOM. Puede decirse
que en cuanto a su base econdmica, la
Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, es
solvente.



216. LA LEY DE LOS CONSEJOS DE
DESARROLLO URBANO Y RURAL

En 1,987, el Gobierno de la Republica dispuso
la creacion de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, para organizar y coordinar la

administracidn  publica, el ordenamiento-

territorial y para promover la participacion de la
poblaciéon en el desarrollo del pais. Esta
disposicion (Decreto No. 52-87) y su
Reglamento (Acuerdo Gubernativo 1041-87),
son instrumentos de vital importancia para el
presente estudio, ya que ademas de sus
objetivos, que estan muy bien determinados,
representan actualmente el medio para lograr
una verdadera integracién a nivel nacional que
impulse el desarrollo urbano y rural en sus
respectivos niveles.

El Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, se integra asi:

¢ Consejo Nacional

e Consejos Regionales

e Consejos Departamentales
e Consejos Municipales

o Consejos Locales

Las funciones del Consejo Nacional, son las
siguientes:

a. Organizar y coordinar la Administracion
Publica

b. Formular las politicas de desarrollo urbano y
rural, asi como las de ordenamiento territorial.
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Cuando se afecten limites territoriales, sera
competencia del Congreso de la Republica;

c. Promover el desarrollo econémico, social y
cultural del pais;

d. Promover la participacion efectiva de la
poblacion en la identificacion y solucién de sus
problemas;

e. Promover y coordinar el sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,

f. Evaluar periédicamente la ejecucion de los
planes y programas nacionales de desarrolio y
proponer medidas correctivas para el logro de
sus objetivos y metas;

g. Velar porque <e realice la organizacién y
coordinacion de la Administracion Publica para
el cumplimiento de los planes y programas
nacionales de desarrollo; ‘

h. Promover la  descentralizacién vy
desconcentracion de la Administraciéon Publica.

Por su parte, los Consejos Regionales tienen
como funciones:

a. Promover el desarrollo econémico, social y
cultural de la region;

b. Promover la participacion efectiva de la
poblacién en la identificacion y solucion de sus
problemas;




c. Promover y coordinar los consejos
departamentales que integran su region;

d. Proponer planes, programas y proyectos de
desarrollo para su region;

e. Establecer las necesidades de
financiamiento para la ejecucién de los planes
y programas de desarrollo de su region;

f. Evaluar periddicamente la ejecucion de los
planes, programas y proyectos de desarrolio
de su region y sugerir las medidas correctivas
para el logro de sus metas y objetivos;

g. Efectuar el seguimiento de los programas y
proyectos de desarrollo de su regién y velar
porque se coordinen las actividades de la
Administracion Puablica;

h. Presentar al Consejo Nacional de Desarrolo
Urbano y Rural sus necesidades, cuando éstas
no puedan ser resueltas a nivel de la region;

I. Gestionar los recursos financieros que
correspondan a los programas y proyectos de
desarrollo de la region;

j. Velar por la eficiencia de la Administraciéon

‘Publica en su jurisdiccion.

Como se menciondé anteriormente, nuestro
objeto de estudio esta inserto en la Regién
Metropolitana, integrada por el departamento
de Guatemala.

Internamente los Consejos Regionales se
apoyan en los Consejos Departamentales y
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éstos a su vez apoyan su accién en los
Consejos Municipales. Estos ultimos son los
que elaboraran, aprobaran y ejecutaran planes
de desarrollo urbano y rural de la localidad, en
coordinacion con el Plan Nacional de
Desarrollo. Estos planes responderan a una
priorizacién de las necesidades del municipio,
que pueden ser financiados por la captacion
de impuestos propios y por la asignacion del
ocho por ciento (8%) del Presupuesto General
de Ingresos Ordinarios del Estado, a las
municipalidades.

El impacto que este porcentaje asignado ha
tenido en las municipalidades del pais, es muy
importante, ya que consolida la autonomia
municipal y tiende a fortalecer la capacidad de
decision de la Administracion Municipal, siendo
asi menos dependientes del Gobierno Central.
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