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CENTRU REGIONAL INSTEVOCIONAL DE NOR-ORIENTE " CRINOR !

INTRODUCCION

En la realizacion de la presente tesis, se propone dotar a la Region III Nor-Oriente de
un centro de gestién de Administracion Puablica, el cual permita consolidar las actividades de
gestién, que se dan actualmente en la cabecera regional. El planteamiento persigue, el shorro en
el pago de arrendamiento, corregir la dispersion, coadyubar en la agilizacién de los trémites,
reduciendo tiempo y recorrido de los usuarios.

Actualmente se implementan las politicas de modernizacién de la Administracion
Piblica, por medio de la Descentralizacién, Descotcentracién, Ley de Regionalizacién del Pais,
el funcionamiento de los Consgjos de Desarrollo y el Sistema Nacional de Centros Urbanos.

Lz propuesta de solucién del Conjunto Urbano en cuanto a la agrupacion fisica de las
instituciones de la Administracién Piblica se desarrolla en la sede de la Regidn, siendo esta Ia
cabecera del departamento de Zacapa. )

En la elaboracién del trabajo propuesto se realiza un andlisis particularizado en lo que
se refiere a cada institucién, su conformacion, funciones, politicas, relaciones entre si, asf como
la problemética existente en el sector de la Administracién Piblica de la Regién, en ¢l aspscto
institucional y espacial; y asi dar fundamentalmente una propuesta de soluciones, funcionales,
racionales y especificas desde el punto de vista urbano arquitecténico,

El estudio se realiza en tres niveles: en el PRIMERO, se desarrolla la base te6rica (
antecedentes, generalidades, marco institucional y juridico) del tema problema "CENTRO
REGIONAL INSTITUCIONAL DE NOR-ORIENTE, ZACAPA", asi como ¢! diagnéstico del
estado actual  institucional-espacial ), con el propésito de llegar a una propuesta de solucion del
conjunto urbano. '

En el SEGUNDC NIVEL, se inicia a partir de! analisis de las instituciones que tienen
presencia en la Regién de Nor-Oriente, para establecer las que integrardn el CENTRO
REGIONAL INSTITUCIONAL DE NOR-ORIENTE,-CRINOR- , este se divide en tres
sectores y son: Entidades de la Presidencia Ministerios v Descentralizadas, se establecen
programas de necesidades de los espacies arquitecténicos, para el proyecto de tesis que atienda
a las demandas de la poblacion, de el 4rea y las condiciones del entomo ambiental.

En el TERCER NIVEL, se hace el estudio tecnolégico mediante el cual se logra
establecer los materiales adecuados para la concretizacién fisica del proyecto y de sus elementos
componentes; tomando en cuenta los diversos requerimientos de cada uno de ellos, para
continuar con €l desarrollo del proyecto; el cual inicia con el disefio urbanistico del complejo,
seguidamente ¢l diseflo arquitectdnico-espacial de el CRINOR, concluyendo con a configuracién
del proyecto ¢on el entono ambiental. )

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En las vivencias del desarrollo del "EPS," -Ejércicio Profesional Supervisado de lg
Facultad de Arquitectura de la Universidad de San Carios de Guatemala-, se observd que las
instituciones gubernamentales en su mayoria se encuentran alquilando inmuebles a costos muy
altos y afrontan problemas serios de funcionamiento, dando como resultado una dispersion fisico-
espacial, por la necesidad de cada entidad de cumplir con sus funciones de acuerdo & su
presupuesto pre-establecidos, se alojan en locales que no se adecuan & las necesidades de
funcionamiento bésico y por ende a la falta de confort ambiental.

La dispersidn de las instituciones dentro del contexto urbano es concecuencia a que las
instituciones regionales se han visto en lz obligecién de hacer cumplir la Constitucién de la
Republica, por lo que enviaron a sus delegados regionales a ubicarse y acomodarse &
infraestructuras ya existentes, no adecuadas para el funcionamiento de las mismas.
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CENTRO REGIONAL INSTITUCIONAL DE NOR-ORIENTE * CRINOR’

JUSTIFICACION

Académi

Del estudio; se considera de suma importancia el estudio de la Administracién Pablica para el desarrollo de la region y desde el punto de vista urbano-arquitecténico, como un espacio donde se agruparan

; en la formacion académica del profesional de arquitectura es requisito abordar proyectos urbane arquitecténicos, reales y de actualidad que requiera la poblacién.

las instituciones de 1a regién, que a su vez dardn servicio a centenares de personas, por lo que se necesitard un proyecto de gran envergadura.

OBJETIVOS

Académicos: proponer proyectos factibles para la poblacién, a nivel social y
econdmico gue permnita a el estudiante de arquitectura concluir sus estudios de
Arquitectura en grado de Licenciatura.

General: apoyar la modemizacion del estado implementando un proyecto
basado en la desconcentracion y descentralizacién de la administracién pablica,
instrumento para el desarrollo equilibrado del pais, mismo gue dara solucién a

* las necesidades que plantean la integracién de las instituciones, descentralizadas,

para su mejor organizacién y coordinacién en las regiones establecidas.

Especifico;  establecer un programa de necesidades de espacios
arquitecténicos de cada mstitucién, definiendo de esta manere los tres sectores
en estudio, tomafido en cuenta las condiciones del entomo ambiental, para su
correcta ubicacién dentro del conjunto m'tzmo arquitecténico y lograr una

‘interrelacién ptima.

Debido a la ubicacién que proponemos se hace necesario un’ estudio
complementario de viabilidad del entomno y una reubicacién para la terminal de
buses extraurbanos en un predio cercano a la estacion del ferrocarril y 2 la pista
de aterrizaje.

DELIMITACION DEL TEMA PROBLEMA:

El estudio realizado comtempla el funcionamiento actual de las
entidades gubernamentales y los inmuebles que ocupan actualmente, para
identificar los problemas que frontan tales como; 1a incomodidad, funcionalidad
interna entre los distintos ambientes y entre las instituciones. El estudio del
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Area de Influencin; la cobertura que tendra €l Centro estd definida por et

drea regional al cual prestaré sus servicios al puiblico. Mapa Ne. 1. Pagina

No 4

Area de éstudio: se concentra en la Cabecera Regional, Zacapa sede de 1a Region Designada
por Acta No 2-88 Punto Tercero Inciso 3.3.1 Guatemala |7 de mayo de 1,988. Plano No 1

Area de Intervencién: en ella se localizan una serie de edificaciones formales de tipo
cultural, deportivo v de gestion piblica. Plano No 2.

METODOLOGIA GENERAL

Para levar a cabo la agrupacion fisica de las Intituciones de la  Administracion
Pablica que tienen presencia en la Regién [, se precisa sistematizar y explicitar el proceso de
investigacién, mediante una serie de pasos que permiten obtener una sintesis y asi elaborar el
disefio arquitectonico. A continuacién se describe el desarrollo:

1. Marco Institucional y Juridico:
Desatrollo.

la Estructura del Gobierne v El Sistema de Consejos de

2. El tema problema: 10s términos de Descentralizacién y Desconcentracion, de  las Instituciones
en la Repién: entidades de la Presidencia, Ministeriales y Descentralizadas.

3. Regionalizacion de la Administracién Publica: Politica de Ordenamiento Territorial,
Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y Sistema Naciopal de Centros  Urbanos.

4. Se analizd el Contexto Regional: el Contexte de la Region Il Nor-oriente, el Area de
Influencia Institucional, Definicién del Area de Influencia, Red Vial, Contexto Urbano del

- Municipio de Zacapa, Contexto del Casco Urbano del Municipio de Zacapa v su Resefia
Historica.

5. Centro Regional Institucional de Nor-Oriente, CRINOR: conceptos Basicos, Definicion del
CRINOR, se localizaron v se analizaron las Instifuciones que tienen presencia en la Regién
I Se seleccionaton las Instituciones que Integran el CRINOR v definicién de cada una de
ellas ( objetivos, politicas y fimciones ). Se determinaron las relaciones entre Instituciones, los
Usarios y Agentes, se establece el Programa de Necesidades y Criterios de Dimensionamiento

y asi mismo los setvicios complementarios.

6. Estudio del Entornio: se toman en cuenta los Factores de Localizacién, Elementos del entorno
que inciden sobre el Proyecto { Fisicos y Sociales de Localizacion )y Elementos del Proyecto
que inciden sobre el Entorno (Naturales y Sociales), Opeiones de Localizacion, Localizacidn
de el CRINOR, Fl Entorno del Terreno Seleccionado v el Impacto del CRINOR sobre su
Entorne Inmediato.

7 Estudic Tecnélogico: Criterios Generales Respeeto a la Tecnologfa a Emplear v Criterios
l'eendlogicos Particulares.

8. Desarrolio del CRINOR: Disefios Urbanistico del Conjunto. Arquitectonico. de Configuracion
Urbanistica del Conjunto v Urbanistico dei Entorne

9 Conclusiones.
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CENTRO REGIUONAL INSITIULUIUNAL DE NUR-URIANIE “LRINUR -

1. ANTECEDENTES
L1. GENERALIDAD

La coficentraciéin masiva de la peblacién, las actividades econémicas y sociales én las ciudades es
un proceso de uqi)animciéﬂ, que en América Létina ha démostrads que s el mas acelerado de! mundo,
desafortunadasnente funcionil con serios desequilibrios debido a la falta de planificacién.

Guateriiala como parte de Latinoamérica y los paises en vias de desarrollo, fio es ajena a csie
proceso, las estimaciones dociales indican que la poblacién crece acelerndamente; produciendo cambios
gualitativos y cusntitativos en la poblacion rural e se va transformando en poblacion urbana.

La cehtralizacién que mantierten las ciudades significativas, tienen mayores facilidades para realizar
) actividades econdmicas, hay mejores servicios, menores gastos administrativos, lo cual hace més atractiva la
! inversién en dichos lugares.

LA CENTRALIZACION
COMQ PROCESO DE URBANIZACION

: El sistema centralista causa graves daftos, acentua las disparidades e impedimentos para lograr un
i desarrollo equilibrado, el cual necesita urgentemente Guatemala,

: - Caracteristicas.

: Los factores que han incidido en el fendmeno de la Centralizacién y Concentracion, vienen del siglo I. CRECIMIENTO ACELERADO DE LA POBLACION VEGETATiVA
: pasado, especialmente a partir de la Reforma Liberal de §,871, cuando la reestructuracion de la tenencia de la 2. HAY SERVICIOS ACENTADOS SOLO EN LA METROPOLI.

' tierra imiplementada por los liberales con la intencion de impulsar a economia basada en la exportacion del 3. EL SISTEMA CENTRALISTA CAUSA GRAVES pafios .

café, cuando ¢l Estado tomd bajo su control 1a responsabilidad de la educacion y 1a recoleccion de impuestos.
NAGE KL CONCEPTO

Recientemente sont dos los fenomenos que aceleraron el proceso migfatorio y de crecimiento y De pLrusLICA e
primacia de la ciudad capitel sobre el interior, primero fug ¢l terfemoto de 1,976, { crecimiento de asentamientos . 90
en el perimetrp urbano ) y segendo la ersis politico - ecénomico de los '80. U Tk
Desde entonces ld toma de décisiones y las actividedes institucionales son cada vez mds complejas = e
y las soluciones son inadecuadas. Tos problemas de las comunidades cada dia son mayores y no existe Ja 1 Reforma 2 Crive econdrbica 44
posibilidad de solucioparios ¢n Ia comunidad misma, siendo necesario viajar a la Metrépoli; donde no se sabe Libural 1871 o ca treinte
a quien dirigirse pars buscar solucién a 10s problemas, . ey . By
Para corregir los problemas que causa la centralizacién y concentracion, la Constitucion Politica de ‘%x 6 7 U
la Repiiblica de 1,985, establece la creacién y funcionamiente de tos Consejos de Desarrollo Urbano y Rural . : AR
¢ implemenia et procgso de Descentralizacion de la Administracién Puiblica, "como instrumentos petmanentes 4 LI v
de carécter ampliamente representativo, estructurado desde la base de la sociedad y que garantiza a todos los 3. Rowweibs Qa4 4. Crisls ohes resquiad ¥

guatemaltecos el ejercicio del derecho de participacion en las decisiones que atafien al desarrollo def pafs" (1).

d ‘ "

Al dejar Guatemala de ser un pais centralista { 2 ) inplementando la "Descentralizacion y
Desconcentracién administrativa y el funcionarniente de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural”, se estaré
encaminando & un proceso de desarrollo equilibrado del pafs.

Al poner et prictica el mandato constitucional, los esfuerzos para revertir el proceso de
centralizacién son poco fructiferos, debido a la falta de recurso humano calificado y a una infraestructura fisica

ropia para cada una de las dependencias descentralizadas que s¢ han puesto & funcionar ¢n las distintas . ” L ,
IrJegiones del pais, . ! S Torren . _“ LA - f {g X

FACTORES SQCIALES

DE LA CENTRALIZAGION
ADMINISTRATIVA ¥ DE La
MIGRACION A LA METRO
RO,

tmmch

De acuerdo a los preceptos constitucionales, en la Region [l Nor-Oriente, con sede regional en
Zactpa cabecera ( 3 ), se han establecido oficinas regionales y subregionales, de la  Admindstracién Piblica,
as! como dependengias de gobigro y entidades descentralizadas, que prestan sus servicios a la comunidad de
dicha region.

(1 }Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto del Congreso 52-87, Artieulo lero.

{ 2 ) La Ciudag Capital concentra alrededor del 56% de empleados det Gobierno y en <lia se gasta el 71% del presupuesto del Estado; concentra el 98% de las decisiones del Gobiemo y se cjecutan el 78%
de los tramites adminisirativos que requiere la Administracion Pblica. - :

{ 3 ) Congreso de la Repiiblica, "Designacion de la Sede de la Region " Acta No. 2-88, Punto Tercero, Inciso 3.3.1. Guatemala, 17 de mayo de 1,988,
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1.2,

En dicha regién las oficinas se encuentran dispersas, dificultando de esta manera el desarrotlo de
sus actividades, a esto hay que apregar que los focales donde funcionan no son los dptimos, debido a que cada
entidad arrenda casas de habitacién, provocando de esta maners inversiones innecesatias al Gobierno Central.

Por la dispersion la coordinacidn se torna dificil tanto para las oficinas, asi como para los
pobladores. quienes al requerir informacion o realizar gestiones ¢n cade una de ellas, recorren grandes
distancias.

El estudio realizado contempla ef funcionamiento de las oficinas de la Administracién Piblica y los

locales que ocupanactualmente, pare detectar los problemas que afrontar, tales como: incomodidad, falta de
funcionalidad intetna entre los distintos ambientes donde desarrollan sus actividades.

Por lo anteriormente descrito se considera de suma importaricia la agrupacién de las oficinas de la
Administracion Priblica que sean afines y que permitan la realizacion de un complejo institucional, que

corresponda y de solucién a 1as necesidades que plantes la agrupacién de dichas instituciones, para su mejor
organizacién y coordinacién de las instituciones gubernamentales.

MARCO INSTITUCIONAL Y JURIDICO
Despueés de establecer los antecendentes y el 6rigen del tema de estudio, daremos inicio a nuestro
trabajo de tesis estudiando: El Marco Institucional y Juridico, La Estructura del Estado y El Sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.
1.2.1. Marco Legal: Norma Juridica para la Regionalizacién v la Descentralizacin.
El proceso de Desconcentracién y Descentralizacion de la Administracién Piblica, se dd en

la Constitucién: Politica de la Repiblica y en las Leyes y Disposiciones Reglamentarias que por mandato
de la misma se hap emitido asf:

A. Constitucion Politica de 1a Repiblica
La Constitucién Politica establece los siguientes principios fundamentales:

a) El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la personia y & la familia, y su fin supremo
es la realizacion del bien comin ( 4 );

b) Es deber del Estado gararitizar a los habitantes de 1a Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo regional del pais ( 5 ):

¢) El Territorio de la Repiblica, para su Administracién, se divide en Departamentos ( 6 ),

d) Se estableceréin regiones de desarrollo con criterios econédmicos, sociales y culturales, que podrin
estar eonstituidos por uno o més departamentos, para dar un impulso racionalizado al desarrollo
integral det pais (7 ),

¢) La Administracion Priblica seré Descentralizada ( 8 ),

f) Es obligacion del Estado promover en forma sistematica la Feonomia Administrativa, para lograr
un adectado Desarrollo del Pafs (9 ).

CONSEJOS DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL

PARA IMPLEMENTAR

DESCONCENTRACION
ADMINISTRATIVA

INSTRUMENTOS PERMANENTES PARA
CORREGIR PROBLEMAS DE CENTRALI~
ZACION ADMINISTRATIVA

(4)
(5)
(6)
(7)ID
(8)
(9D

Constitucion de la Republica : Articuio lero. Proteccion a la persona.
Qp. Cit. : Articulo 2do, Deberes del Estado.
Op Cit. - Articulo 224, Division Administrativa.

Op Clt Articule 134, Descentralizacion v Autonomia.
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B. L.ey Preliminar de Regionalizacion

En cumplimiento del mandato Constitucional, se promulgd la Ley Preliminar de Regionalizacion
{ 10}, donde se determina que:

a) Con ¢l objeto de descentralizar la Administracion Piiblica y lograr que las acciones de gobierne
se¢ lleven a cabo conforine a las necesidades de la poblacion, se establecen las Regiones de
Desarrollo { 11 ).

b} Debe de entenderse por regidn la delimitacion territorial de uno o mas departamentos gue tengan
similares condiciones geograficas, economicas y sociales, con el objeto de: efectuar aceiones de
gobieriio en 1as que junto con la Administracién Poiblica, participen sectores organizados de la
poblacion (12).

¢) Para et ordenamiento lerritortal y el funcicnamiento de los Consejos, Centros Urbanos y potencial
de desarrollo del territorio circundante ( 13 ).

1.3. ESTRUCTURA DE GOBIERNO Y ATRIBUCIONES DE LOS NIVELES

CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA

:\\\ s52-07
- LEY PRELIMINAR DE
REGIONALIZACION
A @ 8

EL ESTADO SE ORQANIZ A
PARA PROTEGER A LA PER.
SONA Y LA FAMILIA.

EL ESTADO QARANTIZS
LAVIOA, LA LIBERTAD LA
JUSTICIA, LA SEGURIDAD,
LA PAL Y EL, DESARROLLO
REGIONAL

L REPUBLICA SE DIVIDE
EN DEPAMTAAENTOS,

SE E3TABLECEN REMONES
OE DESAMNOLLG.

DECRETO DEL CONGRESO

38 EATAILECEN MOIONEY

BE DESAMRILLO.
SE ENTENDL POR REGION
LA DELIMITACION TERM-
TOMAL DE UNG G MAS
DEPTOS COM CANACTY NS
TIgAs s ANEE.

EL FUNCIONAMENTD DE LOS
CONSEJOS DE DESAMROLLD
DEREN INTIORAN § NTEARA
LACIOHAR LDB CENTROS L.
BANCE DE LAS NESIOMES.

LA ADMIRETRACION PSR -
CA SERA DEICENTRALIZA-
[+ N

Loz 3 niveles de Gobiemo en Guatemala son: Nacional, Departamental y Municipal, asi lo dice
explicitamente la Constitucidii de la Republica al declarar que:

1.3.1. Kl Presidente de fa Repablica es el Jefe del Estada ( 14);

1.3.2. El gobierno de los departamentos estara a cargo del Gobernador ( 15) ;

1.3.3. Et gobierno Municipal sera ejercido por upa Corporacion, integrada per el Alcalde, los Sindicos y
los Consejales ( 16 ).

MARCO LEGAL: NORMA JURIDICA PARA LA
REGIONALIZACION ¥ LA

A Nivel Nacional DESCENTRALIZACION.

En la Constitucién de la Republica de 1,985, expresa que la calidad del Presidente de la Repablica es como "Jefe del Estado” v "Superior Jerfrquico de los funcionarios y empleados del
Organismo Ejecutivo” ( 17 ). -

B. Nivel Departamental

El Gobemador es el delegado del Organismo Ejecutivo y “tiene la calidad de Administrador del departamento ( 18 ). Los Gobemadares "dentro de su jurisdiceién son los representantes
de! Presidente de la Repuiblica y de los Ministros de Estado de los cuales depende directamente, exceptuando a el Ministro de la Defensa Nacional” ( 19 ).

Queda de esta manera claramenie establacido que el Gobernador Departamental, tiene potestad delegada para gobernar en el departamento en el que gjerce el cargo para el cual ha sido
nombrado.

C. Nivel Municipal

El Gobierho Municipal, es el " conjunto de personas individuates, asentadas en un determinado territorio, estin organizadas en Institucion de Derecho Pablico, para realizar e bien comin
de todos Tos habitantes del distrito “( 20 3. :

El Gobierno Municipal es auténomo, lo ejerce la Corporacién Municipal, 1a que tatbién tiene a su cargo la Administracién de los interesés del Muhicipio.

{ 10 ) Constitucién de Ia Repuiblica: Articulo 9no. Capitule Unico, Titulo VIIL, * Disposiciones transitorias y finales”.
¢ 11 Y Decreto del Congreso 70-86: Articnlo lero. Ley Preliminar de Regionalizacion.

{12 ) IDEM.

{ 13) Op. Cil. Articulo 3ro.

{ 14 ) Constitucién de la Repiiblica: Articulo 182, Presidencia de la Repriblica e integracidn del Organismo Ejecutivo,
( 15)0p. Cit.: drficulo 227, Gobernadores. ’

{ 16 ) Op. Cit.: Articulo 254, Gobierno Municipal.

(17 ) O9. Cit.: Artictlo 183, incise "h", Funciones del Presidente.

( 18 ) Decteto del Congreso No 227, Artienlo 2do.

(19) Op. Cit.: Artlenlo 19,

( 20 ) Congreso de la Repriblica, Decreto No. 58-88, Cddigo Municipal.

13
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EI Cuadro No 1. presenta una identdificacion de los temas Participativos del Gobierno Administrativo y de Planificacion.

ﬂ lSTEM

ADMINISTRAY PARTICIPA-
IVO TIVO
Pre;eidlaqgiu i CO;uzejoglaclo- Secr:tari‘q
Ja ot Ministerios jlihdl ds Desa- | e
NACIONAL Repiblica rrolio Yrbano Planificacidn
y Rural. |
1
Regionales
[]
i
|
. Consajo Regio] | |Unidad T¢c-
Direccion nal de Des¢- || [nica de Pia-
REGIGNAL Regional  [| Jrrolio Urbano [T Tnificacidn.
¥ Rurdl.
- i
PAR oticine Conse]:i ?epur- Unidc;d Téc-
RE TA~ || Goberngcion e i |tamental daDes! nica de Pla.
MENTAL Dapag'amen, | Uﬂfrrolbﬂ Ul'bd- nlﬁcaclél\.
1 |}
: L |
Consejo Muni- || [Unidad Tée-
MUNICIPAL || Corporacidn Oficina ¢lpal de De- || [nica de Pld-
' Municipal  ["T1 Municipat [T norroilo Ur- Mintficacion
bano y Rurgl.
REFERENCIA 1 -

| Depandengid s

Coordinacién

- ———

TEMA

L SIS
I

E
IT

- —.

A
M

A DE CONSEJOS DE DESARROLLO
mgNAL ¥ iumoaco (PAG. No. 20

’SSU mard |1 729

CUADRQ No.

NIVELES

J

FUNCIONES

GENERALES

@ | @ [ muNiciPAL

PROMOCION

ORGANIZACION Y
COORDINACION

®|©| @ | ® | recional

VIGILANCIA

o e, 6| @'};'mcmmx_

DETERMINACION

GESTION

EVALUACION ¥
SEGUIMIENTO

PROPUESTA

® &0

_SoLICITAGION

IDENTIFICACION E
INVENTAR{O

® @

FQRMULACION

EN EL CUADRO SE EXPLICA LAS RELACIONES ENTRE NIVELES
Y FUNCIONES TENIENDO COMO REFERENCIA EL PUNTO DE
FUNCIONES ATRIBUIDAS SEGUN EL NIVEL DE GESTION :

FUNCIONES POR NIVELES, | v

i FUENTE :EL SISTEMA DE CONSEJOS DE
DES, SU MARCO INST. ¥ JURID.

(PAG:No. 21 ). ELAB. PROPIA .. __
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1,4. SISTEMA DE | SE DE DESAROLL ANOY R

Para la organizacién y coordinacion de la Administracion Publica ta Constitucion de la Repiiblica en el Artfeulo 225 crea, El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, y tendré a su cargo
la formulacion de las politicas de desarrollo urbano y rural, asi como el ordenaniento territorial.

.1.4.1. Definicion det Sistema de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

En la Ley de Jos Consejos de Desarrollo Urbano y Rurai es clara la definicion de la naturaleza de dicho Sistema: "organizar y coordinar la Administracion Pablica mediante la formulacién
de las politicas de desarrollp urbano y rural, ast como la de Ordenamiento Territorial y promover la organizacién y participacion de 1a poblacion en et desarrollo integral del pais” ( 21 ).

En cada una de las regiones establecidas hay un Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural presidido por un representente de 1a Republica. En cada departamento hay un Consejo
Departamental presidido por el gobernador y cuye fin es promover el desarrollo del departamento. En cada municipio hay un Consejo Municipal, presidido por et Alcalde Municipal y los demaés
miembros de la Corporacién Municipal, su finalidad es la promover el desarrollo del municipio.

Cada uno de los niveles tienen funciones especificas siendo las principales la que a continuacién se describen:

A. Nivel Nacional

Tiene como pringipales funciones organizar y coordinar la Administracion Piblica; formular las politicas de desarrollo urbano y rural, y de ordenamiento territorial, promover el desarrrollo
econémico, social y cultural del pafs; v la descentralizacién de la Administracién Piblica.

B. Nivel Regional

Tiene entre otras funciones la de promover el desarrollo de la regién; promover la participacion poblacional, promover y coordinar los Consejos Departamentales de los departamentos
que conforman la region; velar por Ia eficiencia de la Administracion Piblica en su jurisdiccién. :

C. Nivel m ental

Tiene como funciones la de promover el desarrollo del departamento y la participacidn poblacional;, y presentar al Consejo Regionat de Desarrollo Urbano y Rural sus necesidades, cuando
estas no puedan ser resueltas a nivel departamental. . '

D. Nivel Municige

Las funciones del nivel municipal son sumamente especificas v consiste en identificar ¢ inventariar las necesidades el municipio y determinar prioridades, las correspondientes para la
formulacion de planes, programas y proyectos.

1.4.2. Definicion e Integracién de cada Sistemd

La Ley de los Consejos de Desarrofto Urbano y Rural y su Reglamento ( 22 ) define tanto el Sistoma de Cansejos en si, como cada uno de sus niveles ¢ indican la manera ent que se integran.

A, Defifiicion del Si_m___ 12

Fl sistema es definido como "El conjunto de organismos cuyos principios, nonmas y procedimientos interrelacionados, persiguen la organizacién y coordinacién de la Administracion Publica,
la formulacién de las polfticas de Desarrolio Urbano y Rural, la de ordenamiento teritorial y lograr la organizacion y participacién de la poblacién para alcanzar el desarrollo integral del
pafs" ( 23 ) y se establece como objetive general del mismo "lograr la participacion permanente de la poblacién en el proceso de desarrollo y hacer eficients la accion de la Administracién
Publica, para promover ¢l desarrollo urbano y rural del pais” (24 ).

a) Consejo Nacional: "es €l ente colegiado y representativo, 6rgano superior del Sistema Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, encargado de organizar y coordinar la Administracion Piblica, 7
formular las politicas de desarrollo vrbano v rural, y la de ordenamiento territerial”, asf como "la operacionalizacion y coordinacién entre los sectores piblico y privado (25 )

{ 21 Y Congreso de la Republica, Ley de los Consejos de Desarrolio Urbano y Rural, Decreto 52-38, Arficulo fero.
{ 22 ) Acuerdo Gubernativo 1,041-87, Articulo lero.

(23 ) Op. Cit. Articulo 2do.

(24 Op. Cit. Articulo 17.
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b) Consejo Regional: "es ¢f ente colegiado y representativo, encargado de promover y coordinar el
proceso de desatrollo en fa region, de acuerdoalos lineamientos del Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural, v a las demsandas de 1a Poblacion.

¢) Consejo Departamertal: "es el ente colegiade y representativo, encargado de promaver y
coordinar el proceso de desarrollo del depariamento, de acuerdo a los lingamientos del Consejd
Regional de Desarrollo Urbarto y Rural respectivo y las demandas de la poblacién ( 26 ).

d) Consejo Municipal: “es el ente colegiado y representativo, encargado de promover y dirigir :j
proceso de desarrolo del mumicipio, dentro del marco de las demandas de la poblacidn,
coordinacién con la politica detl estado (27 ).

1.4.3. Funciones de cada Nivel.

Las fitnciones en los diferente niveles son distintos, pero en algunos resulta comunes a todos ellos

dependiendo de la regién en la que s¢ encuentran. El Cuadro No. 2, Pégina No 14, muestra lag

funciones aproximadas que pudieran darse,

En el presente estudio tinicamente se analizara el nivel regional, debido a la finalidad de nuestro
trabajo y porque las funciones son similares en todos los niveles. Ver Cuadro No 2.

A. Nivel Regional
El comsejo de Desarrollo Urbano y Rural, tiene las funciones siguientes:
) Generales: promocién del desarrolie econémico, socio-cultural, urbano v rural regional.

by Promocién: promover la efectiva participacion de la poblacién en la identificacién y solucidn de
sus propios problemas,

¢) Organizacion y Cooordinacién: de los Consejos Departamentates de la region y actividades de
la Administracién Prblica en la regidn.

d) Propuesta: de planes, programas y proyectos de desarrollo para la regitn; de medidas correctivas
para los planes, programas y proyectos en ¢jecucion, como producto de una evaluacion realizada.

e} Solicitacion ( Presentacién ). de planteamientos al Consejo Nacional Desarrollo Urbano y Rural.
De las necesidades de fnanciamiento para su funcionamiento ( Articulo 229 de la Constitucion
de la Republica). De necesidades de financiamiento para la ejecucién de los planes, programas
y provectos de desarollo de Ia region.

f) Evaluacién y seguimiento; de la ejecucion de los planes, programas y proyectos de desarrollo
de la region.

g) Qestién: gestionar los recursos financieros guie correspondan a los programas y proyectos de la
regién,

h) Vigilangia: Velar por la eficiencia de la Administracién Publica de la region.
1.4.4. Actividades de los Distintos Niveles.

En los diferentes nivgles s realizan actividades para poder desaroller las funciones que 1a ley les
asigna y que son representados en el Cuadre No 3.

§ NIVE LES
v 4
g o ACTIVIDADE
3
® o ° DAR LINEAMIENTOS
CONOCER Y
® ® ® o APROBAR
o ° o INFORMAR
° o ° Py MEDIO AMBIENTE
® PROPICIAR COORDINACION
INCORPORACION
® PRESUPUESTARIA
Y CAPACITACION
o ® ° o GENERALES
® | DETERMMACION
EN EL cunoao SE EXPLICAN LAS RELACIONES ENTRE
NIVELES Y ACTIVIDADES TENIENDO COMO REFERENCIA
EL PUNTO DE LAS ACTIVIDADES ATRIBUIDAS SEGUN
EL NNEL DE GESTION.

T IDADES POR 17

FUENTE ' EL SISTEMA DE constawsg
ARCO mg'r JUR!
BaG. No. 28 ELAB_PROPIA:

o --(-26 ) Acuerdo Gubemativol,041-87, Articulo 28,
27 y0p. Cit Articulo 50, - - = -
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A Nivel Regional : Consejo Regional
a) Dar Lineamientos: emitir los lineamientos y disposiciones complementarias para normar el funcionamiento de los Consgjos Departamenates de su jurisdiecion.
b) Conocer y Aprobar: conocer y aprobar los planes departamentales de desarrollo, compatibilizarlos con los planes regionales y elevarlos al Consejo Nacional.
¢) Informar: informar al Consgjo Nacional. sobre el grado de avance de las acciones de desarrollo y de los problemas de ejecucién encontrados que no pueden ser solucionados a su nivel.
d)} Medio Ambiente: promover y apoyar la conservacidn del medio ambiente.

e) Generales: realizar todas aquellas actividades que demanden funciones de acuerdo con la naturaleza de su creacin.

1.5. SINTESIS
Después de andlizar lo referente a fos antecedentes, EI Marco Institucional v Juridico para la Regionalizacion y la Descentralizacion de la Administrecion Piblica podemes concluir en lo siguiente.
1.5.1. En relacién a la Constitucién de la Republica.

Se establecen regiones de desarrollo con criterios econdmicos, sociales, culturales, que podrian estar constituidos por uno o més departamentos; y asi lograr un Hupulso econémico.
1.a Administracion Prblica serd descentralizada v es obligacién del Estado promoverla en férma sistematica.

1.5.2. En relacién a la Ley Preliminar de Regionalizacion.
Se establecen regiones de desarrollo v debe de entenderse por regién la delimitacion territorial de uno o més departamentos que tengan similares condiciones geogréficas, econdmicas y sociales,
con el objeto de: efectuar acciones de gobierno en fas gue junto con la Adininistracion Puiblica, participen sectores organizados de la poblacion ( 28 ).
1.5.3. En relacion a la Estructura de Gobierno y Atribuciones de los Niveles.
Existert tres tipos de Gobierno en Guatemala, los cuales son:
A. Nivel Nacional : presidido por el Presidente como Jefe del Estado.
B. Nivel Departamental : presidido por ei Gobernador Departamental.
C. Nivei Municipal : ¢l Gobiemo Municipal es auténemo ¥ es presidido por el Alcalde y la Corporacién Municipal.
1.5.4. En relacién sl Sistema de Conscjos de Desarrollo Urbane y Rural,

Existe una Ley de Regionalizacién en la cual se establecen sus funciones. Se establecen regiones de desarrollo y en cada una de ellas, habrd un Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural.
En los departamentos hay un Consejo Departamental y en los municipios hay un Consejo Municipal,

( 28 Y Ley Preliminar de Regionalizacion, Articulo lera y Articulo 2do.
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2. CONCEPTUALIZACION Y ANALISIS

2.1. GENERALIDAD

La finalidad de este capitulo es la conceptualizacion del lema-problema
objeto de estudio. Se estudiard primariamente 1a descentralizacion, como un
medio para mangjar el poder politico y el maslado de toma de decisiones;
seguidamente la desconcentracion administrativa, es decir lo relacionado a la
transferencia de competencias y/o funciones administrativas a un organo
desconcentrado quién pueda decidir los asintos téenicos y/o administrativos a
su cargo, y por uliime se realizard el diagnostico de las instituciones que
funcionan en ta regién, para deterrinar que instituciones se podridn agrupar, por
sectores y asi establecer que instituciones podran integrar el CENTRO
REGIONAL INSTITUCIONAL DE NOR-ORIENTE.

2.2. CONCEPTUALIZACION DEL TEMA
PROBLEMA

1.2.1. Enfoque de la Administracion Centralizada y Concentrada

Las ciudades significativas mantienen ¢l Sistema de
Centralizacion y Concentracién de Ia Administracién
Pibiica, donde 1a toma de decisiones y actividades
institucionales corresponde 4 un pequeilo grupo ajeno o
que desconoee las necesidades del interior de Ia
Republica.

En la Ciudad Capital se concentra glrededor del 56%
de empleados del gobierno, 87% de los irimites
administrativos que requiere la gestién piblica ( Registro
de la Propiedad, pago de¢ impuestos, exportacion,
Imporacidn, ete. ), ¥ se encuentra €] 98% de las decisiones
del gobierno. :

L.a foma de decisiones es cada dia mas compleja {
recursos, proyectos, materiales, autorizacidn, agilizacion,
etc. ) y los problemas de las comunidades son mayores a
diario y es necesario viajar desde el pueblo a la capital para
buscar quien puede ayudar.

2.2.2. Enfoque de la Administracion Descentralizada

"La DESCENTRALIZACIQN" es una manera de
manejar el poder politice ¥ de realizar la gestion
administrativa. En sentido amplio, debe verse como un
procese tendiente a trasladar la toma de deécisiones piblicas
de los organos nacionales asentados en el centro, hacia
ér%anos que se hallan o deban implementar en el interior
del pafs { 29 ).

Dependiendo de la naturaleza de los drganos
establecidos, la descentralizacion puede ser de los
siguientes tipos (30 ¥

{ 29 ) Vicepresidencia de la Republica, " El Sistema de los Consejos de
Desarrollo , Su Marco Institucional y Juridico”. Guatemala, 1,989,
(30) DEM

A Delegacion Repional o Territorial

Consiste en el establecimiento de 6rganos revestidos de facultades
que son efercidas en  determinada circunscripeion y bajo el poder
jerarquico del delegante. Este puede ejercer directamente esas
facultades cuando lo estime conveniente.

B. Desconcentracion Regional o Territorial

Consiste en el establecimiento de o¢rganos administrativos
desconcentrados que poseen autonomia técnica, para uso en
determinade  cifcriscripeidn de las facultades que le Fueron
conferidas por el superior.

C. Descentralizacion en sentido estriclo

liste consiste en la transferencia, a la Administracién Publica local
de facultades y con esos programas y recursos que son ejercidos bajo
la tutela del organismo que las traspasa, ¢l érgano local que recibe las
facultades, posee personalidad juridica vy patrimonio propio, asi como
autonomita politica ¥ no se halla bajo el control jerarquico del que
transfiere tas facullades. Esta fonna de descentralizacian fue la que
se¢ pudo observar en las oficinas de Administracion Piblica que
funcionan en la cabecera regional Ner-Oriente, alinque con sus
limitaciones las cuales s¢ analiza en un capitulo especifico.

S e ] ORGANG REVESTIDO OE
el @Cﬂﬁﬂﬁﬁ@ | FACULTADES

— ﬁ..J. A}DELEGACION REGIONAL
— - D
FACULTADES

© TERRITORIAL

CRGANC ADMIMISTRATIVO
DESCONCENTRAD) CON
AUTONOMIA TECNICA

B)DESCONCENTRACION
REGIONAL O TERRITORIAL

TRANSFERENCIA A LA ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL FACULTADES, POSEE
PERSONALIDAD JURIDICA ¥ AUTONOMIA
POLITICA .

C) DESCENTRALIZACION EN
SENTIDO ESTRICTO

TIPOS DE DESCENTRALIZACION




2.2.3. Enfoque de la Administracion Desconcentrads

La "DESCONCENTRACION" administrativa se
refiere ala transferencia de competencias o funciones
adminlstratg:: a uf?) érgane lnlferhr o subordinado,
previsto ey en forme exclosiva ¥ permaticnte, cont
el objemporde gue ¢l drganc descgng:ntmda decida
definitivamente todos los asuntos técmicos yio
administrativoy a su cargo{ 31 ). No se constituye en una
neva persona juridica. Los niveles de desconcentracion,
por niveles de efectividad pueden ser ( 32 ):

A Desconcentmcion Geopréafica

Sg refiefe a la exclusiva presencia fisica del
argano desconcentrado en el interior del pals, el cusl
en virtud de la escasa disposicion de recursos de
todo tipo, cumple de manera muy restringida sus
funciones sustantivas.

B. Desconcentracién_Técnica

Grado en el gue se incluye a la desconcentracion
geogralicay la realizacion de lareas sustantivas en
virtud de Ja mayor disposicion de recursos humanes,
financieros y cierta capacidad de toma de decisiones
en materia administrativa

C. Desconcentracion Técnico-Administrativa ional

Grado en el que se acumulan las dos etapas
anteriores, pero la delegacidn de Gestién en la toma
de desiciones es amplia a nivel de los sistemas de
apoye (planificacidn presupuesto, comparas y
stunistros, personal, etc.). En la mayoria de oficinas
regionales se pudo visualizar que da este tipo de
desconcentracion.

Racursos Humanos,

+ Recurios Fivancieres,
Toma de Degiaiones.

A DESCOMNCENTRAGION B. DESCONCENTHACION
GEOGRAFICA. TECNICA )

Y
€. DESCONCENTRACION TOMA DE DESISIONES

1 - ™R AMPLIAS A NIVEL DE
;ff: ICO ADMMSTRA "= SISTEMAS OF  APOYO

NIVELES DE DESCONCENTRACION
{ 3t ) Vicepresidencia de la Repuhlica, "E! Sistersas de los consejos de Pesa-

rrollo, su Marco Institncional y Juridico”. Guatemala 1,989.
(32) IDEM.
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Enfoque de la Admistracién Piblica
A la administracion Piiblica de Guatemala, aplicandole

- ia Ley de los Consejas de Desarrollo, s¢ ¢sta dando inicio

a la Administracion Descentralizada y desconcentrada,
sistemas que s¢ manifiesta incipiente en la Region I, como
se observi en la mayoria de las oficinas regionales.

La implementacion de ln Ley de los Consejos de
Desarrollo y la Administracion Descenirslizads y
Desconcentrada, permite alcanzar un Sistema Integral en
Ia cual la participacion de |a socledad conjuntamente con
ias organizaciones intituclonales, logran identificar sus
necesidades, dendole saluciér a log problemas de fas
comunidades, concilisndo de esta manera los infereses de
todos,

. Enfogue del CRINOR

¢l CRINOR es un centro de gestion en el cual se
agrupan entidades destinadas a cumplir an preposito
reconocide y autorizade come lo es Ia Administracion
Piblica, para contribuir al dessrrollo regional v asi lograr
la consolidacién del proceso de descentralizacién y
desconcentracion politica y administrativa del Pais.
Permitiendo también la participacion de fa sociedad y las
organizacionres ¢n general, base fundamental para el
desarrolle de un estado moderno,

La mtegracion de las entidades, la inter-relacion de
organizaciones y le sociedad «civil, deriva nuevas
necesidades complementarias de funciones e inter-relaciones
que requiere de un Centro de Servicios Complementarios

A, Centro de servicios complementarios

Es el area destinada para dar soporte & las actividades
fuera de la gestion, comp una de tas nyds importsntes se
ericuentran los Cabildes Abiertos, que son las juntas
encarpadas de los intereses de las Cindades, Ia reunion
del Pueblo y el Gobierno, o sea Ia Sociedad Civil y las
Instituciones del Estado al serviclo de 1a Nacion.

Aparte de las Instifuciones que alberga ¢t CRINOR, s
encuentran ofras instituciones del Estado, ofganizaciones en
general, la Prensa, comifes, elcaldes, gobermadores,
ministrod, coordinadores, representantes de asociaciones
de trabajadorés, asociaciones indusiriales, agrieolas,
comerciales, financierss, ete., tanto det la Regidn como del
Pais, von el fin de lograr I participacién permanente de la
poblacién, en un espacio destinado
especificamente para  potividades como:  cabildos,
asambleas, seminarios, talleres, ete.

En esias instalaciones se coordinardn las actividades
comunes de las instituciones y actividades de
complementariedad tales como coordinacion, informacion,
divalgacién, convivencia institucional, capecitacién
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2.3.2. Entidades Mipisteriales

Son instituciones centrales de el poder ejecutivo,

cuales se cumplen las politicas trazadas por los poderes publicos ¥ estos

SO

A Ministerio de Apricultura, Ganederia y Alimentacién

- 8) DIGESA.: Direccidn General de Servicios Agricolas.

b} DIGESEPE . Direccion General de Servicios Pecuarios.

¢) DIGEBOS.: Direccion General de Bosques y Vida Silvestre.
B. Minjsterio de Gobernacion

a) Gobernacidn,
C. Mini_sterio de Ia Defensa Nacional

a) Zona Militar de Zacapa.
D. Ministerio de Educacién.

a} Coordinadora Regicnal de Fducacion.

E. Ministerio de Salud Piblica v Asistencia Social.

2) Hospital Regional y Centro de Salud.

by UNEPAR. Unidad Ejecutora del Programa de Acueductos Rucales.

E. Ministerio de Trabajo v Previsién Social,
a) Inspeccion General de Trabajo.
G. Ministerio de Desarrollo,

H. Ministerio_de Finanzay Piblicas.

.u) Direccion de Rentas_ Internas,
1 Ministerio de Comunicaci ries s Pablicas,
&) Obras Pablices.

b) Zona Vial de Caminos.

IIITITUC[DIII QUE FUNCIONAN AL Ll REGLON |
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CENTRO REGIONAL INSTITUCIONAL DE NOR-ORIENT E CRENOR '

2.3.

adiestramientc vy adrinistracion del complejo, el cual
deberdt estar cercano al edificio prineipal, generando de esta
manera un complejo urbanistico integrado.

Diches edificios deben de constituirse,
formal y arquitecténicamente en elementos de
mAaxima expresién del Gebierno y del pueblo,
en su valuntad de ser con]untameute, los

’ L ag2 in -

mthem
Le concretizacitn de este proyecto serd el medio para
lograr el progreso de todas las comunidades de la region.

Para hacer efeclive la  descentralizacion y
desconcentracién de ja Administracion Pablica y poner en
priactica el Sistema Nacional de los Consejos de Desurrollo,

- es impresindible proveer de infreestructura fisica y
organizada, 3 las ocho regiones del Pais, con ¢t fin de fogar

el equilibrio y desarrolio de las regiones.

El correcto funcionamiento del CRENOR estimulars la
creacidn de los demids Centros Regionales.

Por fo tamto se debe optimizar la utilizacisn de los
recursos de cada una de las institucionees de la region
¥ que se identifique con sus necestdades, a fin de shorrarle
al Estado gastos innccesarips como. por ejemplo: el
renglén 151, que corresponde at pago de alquileres,

INSTITUCIONES QUE F’UNC!ONAﬁ EN LA REGION
{Inventario Institucional )

Reatizado el inventario de tas instituciones de la Regién,
se realiza ¢l diagnoatico de Tas misimas, para establecer de acperdo
a los parimetros del Cuadro No. 4, "INSTITUCIONES QUE

" FUNCIONAN EN LA REGION", la tipologfa de funcionamiento,

si totha decisiofies, gi presta servicio al publico, relacion entre si,
alto grado de dispercidn Fsico-espacial, fuctores que fueron
evaluados con una ponderacion de uno a doce, con la siguiente
calificacion: { A ) bastante = 3, { B ) poco = 2 y { C )1 casi nada
=1, para totalizaryna ponderacion de 12. Ademés se tomé en
cuenta si tiene infraestructure propia ¢ no como un factor
determinante. Concluyendo en las instituciones que si clasifican.

Para clasificar se necesita una ponderacion de 6 o més. Y se
establecen tres grandes sectores Tos cuales son: LAS ENTIDADES
DE LA PRESIDENCIA, ENTIDADES MINISTERIALES y
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS ( 33 ), las cuales se definen
¥y enumeran & contimuacion:

2.3.1. Entidades de la Prestdencia.

Son los poderes pliblicos que estan investidos de autoridad para
gobernar con &mbito Nacional-Regional, siendo astos:

A. CONADUR. Consejo Nacional de Desarrollo Urbano Y Rural.
B. SEGEPI AN. Secretarfa General de Planificacion Econémica.

C. CRN. Comite de Reconstruccion Nacional.

INSYITUCIONES QuUE FURcClioeLw E¥ LA REGIOPF
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1. ENTIDADRS DE LA PRESIDENCIA

[Prosueve y coordina, Tos| l Su tuntionamiento
aj CONMDUR  [ConseJos Departamentales I flstco  espacial
Vela por la  Mdsinistra-§> B 2t 19 S| s adecuado g tie-
clén Pablica. confort,
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hnl " mrart

INSTICIONESQUE T peso el
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RESENTE
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( 33 ) SEGEPLAN "Andlisis de los instituciones Vipculadas con el
desarrollp Urbang'. 1987

e e
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2.3.3. Entidades Descentraltzndas.

Son drganos creados por la Constitucién d¢ la Republica, con keyes especificas para
actuar con independencia politica y administrativa de los tres poderes tradicionales del
Estado, en determinadas dreas de activided deniro del Zmbite nacional. Las Instituciones
Descentralizadas se dividen en: Semiautémamas, Amonomas, Financieras v Empresas
Publicas. Y estin integradas por ias siguientes dependencias

Entidades Descentrglizadas Semijautonomas.

) INTECAP. Instituto Téenico de Capacitacion y Productividad.

b) INE. Institute Nagional de Estadistica.

B. Entidades Descentralizadas Anténomag,

8} USAC. Universidad de San Carlos de Guatemala
) CDAG. Confederacion Deportiva Auténoma de Guat&m_aala.
¢} ICTA. Instituto de Ciencia y Tecuologia Agricola.

&) INTA. Instituto Nacional de Transformacion Agraria.

C. Entid, De: 1 Fi jetas,
2) INFOM. Instinuto de Fomento Municipal.

b) BANDESA. Bance de Desarrollo Agricota.

. Enti Blescen esas Publicas.

ay ZOLIC. Zona dg Libre Comercio,

TUSYILTUCIONEKS gUR rUBRCTIONAN EN_LL RRGIODK
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2 5. WINISTRRLO DE SALUD PUBLICA Y ASISTRNCIA SOCTAL
Wo es Iactible su
Institucioe visculada | traslado debido a
a} Hospital 4 1o preveensidn de i que coenta con to-
enfersedades y sejora- das sus instala
afento de Ia salud de P | T S' SI clomes . proplas
La poblacisn, [hospital  regio-
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| o salud).
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b} UNEPAR proyectos de acweduc- 1 ' 1 4 localiza en chi-|
tos rurales, quimula.
2.6. MINISTERIQ DE TRABALJO Y PREVISION SOCIAL.
Yequlaci®s v control
4} Inspeccitén | ge las leyes de tra- vicio de recrea-
Gencial bajo. Aplicacida de cibn a los traba-|
de las leyes laborales "rn ! 4 jadores del esta-
Trabajo del pals y politicas i do ep el turicen-
de salarios mititnos. i i tro de 8ta Marta, |

1.7, WINISTERIG OE DESARROLLO

4) Ministerio

Desarrolle

‘| especlficas que

bre ] propésite del
progrash de raclonaii-
. zacién 4 la  Aduinis-
tracidn Pdblica en Gua-
temala en ol drea de
de desarcollo, estable-
cer 1as politicas, pro-
qramas y actividades
desa- i

i

. sarzollan cada una de i

| las instituciones invo- f
lucradas sm ¢ drea,

2.0, MINISTRRIO DE FINANIAS PUBLICAZ.

£stablecer consenso sg- r ] j
i

NOSI

" 9 artividad s

netapente de coor-|
dinacidn de la
Mainistracion 8-
blica.

a) Dirseridn
de

Rentas
Interras
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. gelcola, industrig) [ |
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2,9, WINISTRRIO DB COMWICICIONRS TRAMPORTES Y OBRAS PURLICAH.
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2.4. SINTESIS

2.4.1. Establecida la descentralizacion y desconcentracién de la Administracién Puiblica, por delegaciones delimitadas en términos regionales y en Io seferente a las gestiones, de los niveles:
Presidencial, Ministerial y Descentralizadas, con la finalidad de lograr un desarrollo integral del pafs. Inventariadas Ias institugiones que funcionan en la region, se determind at analizar
el Cuadro No. 4, las instituciones que van ha agruparse fisicamente, con ¢l fin de disminuir el problema de ta dispersion, pare propiciar un servicio luncional a los usuarios, de los diferentes ;
servicios, de esta manera reduciendo sus gastos econémicos como en el uso del tiempo, se determinaron las instituciones que van a intergrar el CRINOR, siendo estas las siguientes: Sector !
de la Presidencia; CONADUR, SEGEPLAN y CRN. Ministerial: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién ( Oficinas Direccionales ) , DIGESA, DIGESEPE y DIGEROS. ‘
Ministerio de Gobemnacion, Sede Regional. Ministerio de Desarrollo. Entidades Descentralizadas INTECAP, INE, ICTA, INFON y BANDESA. !

24.2. Racionalizar el gasto pubernamental presupuestario en el renglén 151, referente al pago de alquiter de arrendamiento de inmuebles.

2.4.3, En el Mapa No.2 se muestxa la Region Il Nor-Oriente, en donde se localiza la Sede de la Region - Zacapa - y sus Sedes Sub-Regionales, - Chiquimula, Puerto Barrios y Guastatoya-.

2.4.4. En el préximo capitulo procederos sl estudio de la Regionalizacién de la Administracién Pblica

BELICE

CABECERA

ALTA VERAPAZ SUB-REGHO-
NAL

REPUBLICA DE

T s N A’ S

HONDURAS
BAJA VERAM

lounuiiLa . | DEPARTAMENTO i
SUB REGIONAL 1 | 1ZABAL !
2 | zacapa | i
i
JUTIARA 3 | EL ?_Rocfhssp |
. & | CHiIquIMUL A |

REPUBLICA DE

EL SALVADOR
o B0 000 ;
100 000

2% 000
ESCALA GRAFICA !-.l

LOCALIZACION DESEDES REGIONAL Y
SUB - REGIONALES

FUENTE :

ELABORAC!ON PROPIA .
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3. REGIONALIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA -~ .~ .~ .. .

3.1. GENERALIDAD

e

Cuatro aspectos importantes se pueden dcglﬁqif;d'el andlisis de Ia Ley Preliminar de Regionalizacion y de el Plan de Accion Urbana ( 34 ), aspectos por medio de los ciales se persigue
descentrolizar la Administracion Poblica y lograr que las acciones de el gobierno se lleven a cabo conforme a las necesidades de la poblacion, de tal manefa se establecen "Regiones de desarrollo
los cuales deben de integrarse por Ia interrelacién de éentros urbanos y potencial de desarrollo del territorio” aspectos que son bdsicos para el presente estudio, analizandose inicialmente lo
concerniente 2 la Régionalizacién del Tervitorio, continuando con ¢! funcionamiento del Sistema de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, y finalmente ¢l Sistema Nacional de Centros Urbanos.

3.3. POLITICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

_Se define pof "REGION" la delimitacion territorial de uno o mas departamentos que reunan similares condicioues geograficas, econdmicas y sociales, y por"REGIONALIZACION" como

un ** proceso téenico-politico por el cual s¢ busca delimitar ambitos, ... como consecuencia de la sumatoria de dos o mas espacios politico-administrativo o, 5f se quiere dividir el espacio nacional
utilizando diferentes fines" ( 35 ).

Para nuestro estudio la regional.izasién se constituye en la base espacial para la aplicacion de un proceso de descentralizacion, por lo que la regionalizacion se constituye en un medio que
facilita la distribucién del poder decisorio en ¢l territorio nacionsl o én marco instrumental de Ja gestion descentralizada.

En nuestro caso es importante conocer que para los fines descritos el territorio de la Repiiblica de Guatemata, se han establecido 8 regiones, las cuales se describen en el Cuadro No. Sy

Mapa No 3, en la siguiente pégina.
3.3. DEFINICION DEL SISTEMA NACIONAL

- _ - Se ha planteado dentro del mismo marco nacional ef funcionamiento det Sistema Nacional de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. En cada una de las regiones establecidas habra
un Consejo de Desarrollo Urbano y Rural, preferentemente ubicado en centros urbanos con categoria de ciudad mayor o cabecera departamental. Mapa No 3. '

3.3.1. Sisternas de los Coisejos de Desarrollo Urbazio ¥ Rural.

- El articulo 225 de la Consti'hmién de la Reptiblica crea para la organizacion de la Administracion Pablica, el Conssjo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, al que se encarga la
formulacién de I politicas de desarrollo urbano y rural. * .

El sistema es definido como " el conjunto de organismos cuy;us principios, normas y procedimientos interrelacionados, persigen 1a organizacién ¥ coordinacién de la
Administracion Pablica”. Esté integrado como se puede apreciar en la Gréfica No.3. e v ' o

Cada uno de los niveles ha sido estudiado en ek capitulo anterior, comenzando por su definicién, funciones de cada nivel y se indican la maners en que se integran y las actividades
de los distintos niveles. -

3.4. SISTEMA NACIONAL DE CENTROS URBANOS

Tomando en cuenta que la sede regional del Conhsejo de Desarrotio Urbano y Rural debe de estar en un centro urbano { cabecera depariamental ) se hace necesario estudiar el préximo punto
que es ¢l referente al Sistema de Centros Urbanos existentes y sus diferentes niveles jerarquicos, seglin su tamafio v su especialidad. El estudio es trascendental porque ademds de poder identificar el
lugar de 1a sede del Consejo de Desarrollo Urbatio y Rural, también fios permite ubicar las distintas entidadés, segiin 1a éategoria de dicho centro.

'3‘4;1- Categorias de Ciudades y niveles de gestion en cada cindad

El Plan de Accién Urbang, PAU, propone un Sistema Urbano Nacjonal para alcanzar un crecimiento urbano que contribuya al desarrollo territoriat, econdémico social del pais. Las
dreas urbanas son resultarites de la conceritracion poblacional y de lg diferenciacion geogréfica, productos ambos de la dinfmica socio-territorial y la contradiccion eritre cindad y campo.

La interrelacion regional establece una diferenciacidn entre 4reas urbanas, que d4 una Jerarquia de centros poblades, ¢n funcién de su especialidad y hegemonia. Eﬁ el Plan de Accién -

Urbana se consideran cinco categorias, las cuales se muestran en la Gréfica No, 4, al finglizar este capitulo y que se describen a coptinuacion,

(34) SEGEPLAN / HABITAT / PNUD : GUA / 85 / FO1. Plan de Accién Urbana, * Proyecto de Apoyo al Desarrollo Urbano "
(35) Vicepresidencia de 1a Reptiblica, " El Sistema de los Consejos de Desarrollo, su Marco Institucional y Juridico ". Guatemala, 1,989.
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DEPARTAMENTOS CABECERA REGIONAL
INTEGRANTES CIUDAD
I METROPOLITANA] GUATEMALA GUATEMALA GUTEMALA
u NORTE ALTA VERAPAZ COBAN COBAN
BAJA VERAPAZ SALAMA
ud NOR-ORIENTE CHIQUIMULA CHIQUIMULA
IZABAL PUERTO BARRIOS
PROGRESOQ GUASTATOYA
ZACAPA ZACAPA ZACAPA
™v SUR-ORIENTE JALAPA JALAPA
IUTIAPA JUTIAPA TUTIAPA
SANTAROSA ° CUILAPA
v CENTRAL CHIMALTENANGO CHIMALTENANGO
ESCUINTLA ESCUINTLA )
‘ SACATEPEQUEZ ANTIGUA GUATEMALA | ANTIGUA GUATEMALA
VI SUR-OCCIDENTE | QUETZALTENANGO | QUETZALTENANGO QUETZALTENANGO
RETALHULEU RETALHULEU
5AN MARCOS SAN MARCOS
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vI NOR-OCCIDENTE | HUEHUETENANGO | HUEHUETENANGO
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DEL QUICHE DEL QUICHE - ~ -
50,000 180,000
ESCALA QGRAFICA (m).
VIl PETEN PETEN FLORES FLORES

REGIONALIZACION DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA.

FUENTE ' LEY PRELIMINAR DE REGIONAL IZACION.

ELABORACION PROPIA.

CUADRC No.

200,000
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| ELABORACION PROPIA,
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A, Ciudad Metropolitana

Alberga el poder politico y decisional del pais { 36 ), es el vinculo con el resto del mundo, presenta
1as mayores economias, coordina la difucién de los impulsos de la modernizacion en el teritorio ( 37 ). Mapa
No 4.

"NACIO&AL

/ REGIONAL \
/ DEPARTAMENTAL \

MUNICIPAL
/ ORGANIZACIONES LOCALES \

ORGANIZACIONES REG[ON Y c|UDAD |
DEPARTAMENTAL ~ MUNICIPAL ~ LOCALES METROPOL|T ANA .

-—.-—-— FUENTE : SEGEPLAN.
i N

ELABORACION PROPIA.
SO ESsSSSEY

B. Ciudades Mayores

Estas ciudades conforman nedos de interaccion que realizan funciones econdmicas con niveles de
eficiencia relativamente elevados, de acuerdo con su capacidad productiva y administrativa, asi como con sus
medios de transporte y su nivel tecnologico. La carencia de los servicios y las funciones urbanas en las
ciudades y pueblos mds pequefios, intensifica la fuerza de atraccién de la ciudad mayor ( 38 ). Mapa No 5.
Pagina No 32.. : h

C. Ciudades Intermedias

Las ciudades intermedtas constituyen la base de las funciones administrativas sub-regionales, asi
como el centro de operacion de los sectores especializados productivos y administrativos. Desarrollan un
papel importante en la transformacién y desarrollo de las economias sub-regionales, asi como de sus
comrespondientes estructuras espaciales, al actuar como centros de recoleccion y distribucion de la produccién.
Las ciudades intermedias generalmente estin situadas en el centro de vias de transporte regionales, por lo que
suelen ser estaciones de paso o puntos de absorcidn de emigrantes que van del campo & la ciudad. Mapa No§,
Pégina No. 32. :

SISTEMA DE CONSEJOS DE  [CRAFIcA Nel
DESARROLLO URBANO Y RURAL| ., |,

F_UENTE'-SlSTEMAYD -C'?NSEJ_OS DE DESARROLLO
» » N A :

( 36 ) La Ciudad Capital de Guatemala concentra alrededor del 56% d empleados del Gobierno, en ella se gasta
¢l 71% del presupuesto del Estado; concentra el 98% de la decisiones de et Gobiemno, elc.

{ 37 ) " Glosario de términos mds utilizados en la Planificacion Regional y Urbana ",

{ 38) La Ciudad de Guatemala es 12 mayor de la Republice, en ella se lleva a cabo las gestiones gubemnamentales,
a nivel nacional, asi como las actividades de las Entidades de la Presidencia, Ministerios, Autdnomas, etc.
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T CIUDADES MAYORES /CABECERAS REGIONALES
POBLACION BASE 200,000 HABITARTES.
FUENTE: PROYECTOQ DE APOYO AL DESARROLLO
: gngmo SE%EPLA_NIHAMTATI PNVUD:
VA. /85 / FOL.

'RED PRIMARIA DEL SISTEMA
URBANO NACIONAL.

FUENTE: SEGEPLAN.
ELABORACION PROPIA.
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26 CIUDADES INTERMEDIAS
6 CIUDADES INTERMEDIAS A NIVEL REGIONAL
POBLACION BASE NACIONAL 80,000 WABITANTES.

FUENTE: PROYECTO DE APOYO AL DESARROLLO
URPANG SEGEPLAN /HABITAT/ PNUD :

GUA./88 /FOL,

D SECUNDARIA !
L SISTEMA URBANO NAC. A
!‘ER§GA'-ON.AL.' ,
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D, Ciudades Pequefias

A las ciudades pequefias también suelen lamarseles Centros de Servicio Rural, estos centros tienen gran importancia en Iz transformacién de las regiones rurales econdmicamente
atrasadas. Desempefian una aniplia gama de funciones y ofrecen una variedad de servicios y comodidades. Deben de ser permanentes y estar reguladas, a fin de que tanto los agricultores como
los comerciantes locales, no sufran los abusos de los monopolistas tradicionales del medio rural. Mapa No 7.

- E_Centros Aldeas

Son lugares rurales pequefios que mantienen funciones muy localizadas, las cuales a menudo no alcanzan mis que a la situada a una distancia tan cona que se puede recorrer a pie.

83 CIUDADES PEQUENAS/CENTROS DE SERVICIO RURAL
2 CIUDADES PEQUENAS A NIVEL DEPARTAMENTAL.
~ POBLACION PASE (0,000 HABTANTES.
" FUENTE: PROYECTO DE APOYO AL OESARROLLOD - avt
URDANO SEGEPLAN/HABITAT/ PNUD: :
GUA./BS/FOL

A "

A CHIQUIMUL A

RED TERCIARIA DEL SISTEMA URBANO NACIONAL A
NIVEL DEPARTAMENTO DE ZACAPA. .

FUENTE : SEGEPLAN
ELABORACION PROPIA.

3.5, SINTES]S

3.5.1.

352

353,

Luego de analizar lo referente al contexto aaclonal en los cuatro puntos basicos de nucstm %tudlo s¢ ha detenmnado las mgunentes conclusmnes
El lemtono de Guatemala s¢ hia d1v1d1do en § regiones de desarrollo Mapa No, 3, Pagina No. 30, por 10 cual se han originado 8 cludades mayores en lﬂb cuales se reahzan funciones econdmicas

con niveles de eficiencia relativamente elevados de acuerdo a su capacndad p:roductwa ¥ admlmsf.rauva ios medios de transporte y los servicios son de primer orden; existen también 26 c:udads
intermiedias, Mapa No 6, y 53 ciudades pequefias. Mapa No 7.

El Sistema Nacional de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural esta integrado por los siguientes niveles: NACIONAL. REGIONAL, DEPARTAMENTAL, MUNICIPAL. Y
ORGANIZACIONES LOCALES. :

Existe un Sisternz de Centros Urbanos que contribuyen al desarrollo territorial, econoémico y social del pais

33
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3.5.4. La Region Metropoliitana s ubica en el municipio de Guatemala, siendo esta la capital de la Repitblica, en la cual se desarrollan las gestiones a nivel naciona? y alberga a el poder politico y
- decisional. .

3.5.5. En cada una de las ocho ciudades mayores, funciona una sede regional del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural. -

En la Grifica No 4. se realiza una comparacién jerdrquica a nivel horizontal, entre El Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural con el Sistema Nacional de Centros Urbanos, donde
se observa que en la Region M1, las Sedes Regioneles de los Consejos de Desarrollo Urbanc y Rural estén en Ciudades Principales, y las Sub-regionales en Ciudades Intermedias.

SISTEMA NACIONAL DE CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO Y RURAL SISTEMA NACIONAL DE
CENTROS URBANOS

CONSEJO NACIONAL

REGION METROPOLITANA

NACIOMAL CUDAD

% METROPOLITANA

NIVEL "D

Ciudades
Principales

REGION 11 NREGON " REGION IV REGION ¥ REGION Wi REGION Vit REGION vt

N OHHE BE BB & B

el EEE e e e =l e

NIVEL "C "

Chaledurs
Intermadias

NIVEL “A °
Cantres aMss

Ee B e e = e =

SISTEMA DE CONSEJOS DE D . OoLLO -URBANO Y RURAL

§|§;l' NACIONAL DE C 9
£Vl EPRESIDENCIA DE LA™ REPU LICA SI E ARROLLO URBA R
ICEPRESIDENCIA. DE B J% %& ROLLO URBANO Y RURAL .
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4. CONTEXTO REGIONAL

4.1. GENERALIDAD

Concluida la Regionalizacion de la Administracion Piblica, en
€l presente capitulo s¢ describe ef contexto de Ia Regitn HI Nor-Oriente, se
d4 una definicion del rea de influencia, anélisis de los aspectos relevantes
del dreq urbana de la cabecera Regional, concluyendo con [a resefia historica
de 1a ciudad de Zacapa y 1a evolucion histérica de su asentamiento,

Al drea de Nor-Oriente le corresponde la clasificacion de Regién
II'{ 39 ), Mapas No. 2, Pigina No 26 y No.3, Pagina No 30, conformada por
los departamentos de Chiquimula, Ezabal, El Progreso y Zacapa ( 40 ), los
cuales tienen sus comespondientes cabeceras departamentales, que son
Chiquimula, Puerto Barzios, Guastatoya y Zacapa, esta iltima cabecera de
1la REGION ( 41 ). Mapa No 6, Pigina No, 32.

4.2. CONTEXTO REGION I NOR-ORIENTE

Tomando en base la Divisién Administrativa, La Regiéa IH,
eolinda al Nerte con el Estado de Belice, y los departamentos de Petén y
Alia Verapaz, al Este con las Repiiblicas de Honduras y E] Salvador; al Sur

con los departamentos de Jalapa y Jutiapa; al Oeste con Baja Verapaz y
Guatemala.

En el Mapa No. 8 se puede apreciar la conformacién geogréfica
de los cuatro departamentos, su interrelacion por el sistema vial y ademés
sus respectivos limites. ‘

A continuacion se describirin las caracteristicas de cada uno de
los departamentos que integran la Regidn.

(39) Vice-Presidencia de la Repiblica Decreto No. 70-86, Ley Preliminar de
Regionalizacion. Tipografia Nacional ( Pag No. 53 ). Guatemala 16 de
marzo de 1,988,

En el proceso de planificacién, segln politicas y objetivos del proceso
de desarrollo, las regiones se determinaron segin caracteristicas
homogeneas por ejemplo; topografia, accesos, clima, cultivos, etc. La
Secretarfa General de Planificacidn Econdmica ( SEGEPLAN ), realizé
des estudios que presenté al Congreso de la Repiiblica et el documento
No. 1/9/Gue /85/ FO1 -86 / 002, con respecto a la configuracién de
las regiones de desarrolle que fue aprobado en el decreto 70-86.

(40)

FUENTE MAPA TURISTICO DE EL

ALTA
VERAPAZ

o« PETEN

BELICE

BAJA
VERAPAZ
HONDURAS
a
Guommata
GUATEMALA
EL PROGRESO ZACAPA CHIQUIMULA 1ZABAL
P Guastatoye ® Zaocapa @® Chlquimuia @ Puerto Barrios
1. Morazon i. Estanzuela 1. $n. Josa (0. Arade 1. Livingaton
2. 8n. Aguetin 2. Rio Mondo 2. Sn.Jugn ig Ermita g EI En'ur
Acam| 3. Jacordn . Morates
3. 3 Cr :I:ﬂf” H E:ngn 4. Camotan 4. Los Amates
casaguastidn 5. Tecllutan 5. Olopa
4. El Jicoro €. Usumotidn 6. Esquipirtos
8. Sqnedre T. Cabolas 7. Concepclon los Minas
6. Samarote 8 Huim 8. Guezaltepaque
T $n.AMonio lo Paz . 8n. Dwgo I:' ISI!-'JodMu
' . Ipale

Q510 20 30 40 30Km

ESCALA ARAFICA

me

RED VIAL DE LA REGION lll . NOR -

ELABORACION PROPIA.

DESCRIPCION
Cobscaro departamsntal.
Carretera pavimentoda 2vias.

- Carraterc tronsivable e todo .

tlampo 2 vias.
Carretera transitable sn tHempo
,"en.

- Camino de terracerfo transitable

an todo momento.
Municipios
Ferrocdrril.

Ruta nocional y departomental.

INGUAT.

(41) Congreso de la Republica: Designacicn de la sede de la Region I,
segiin Acta 2-88, Punto 3ero. Inciso 3.3.1. Gualemala 17 de mayo de
1,988,
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4.2.1 Descripcion de los departamentos que integran la region ITf

Nombre geogrifico oficial del depertamento y de su
cabecera;, Chiquimuta, colinda al Norte con el departamento de
Zacaps; al Este con ja Reptblica de Honduras; al Sur con la
Repiblica de El Salvador y ¢l departamento de Jutiapa; al Oeste
con los departamentos de Jalapa y Zacapa,

Area aproximada 2,376 kms. 2. Cuenta con |1 municipios.
Esquipulas es el scgundo en importancia por albergar al
Parlamento Centroamericano. -

i
|
|
'

Cuenta ‘con la RN 18 que procedente de la metropoli a
Jalapa, continua lucko por el mumicipio San José La Arada,
Chiquimula. Tiene vias prmclpales como la carretera C-A 12 vla
C-A 10 que viene de Zacapa, -

La via ferrea que en su ramat de Zacapa conduce a El
Selvador, atravieza al departamento ( 42 ). Mapa No. 9.

Por su orografia su clima varia del semicdlido al frio,
segiin datos del INSIVUMEH tiene una temperatura rnedia anual
de 26.3 ° C. y una precipitacién de 539.2 mm.

Tiene con unz poblacion de 246,929 habitantes ( 43 ).

B.lzabal

Nombre geogréfico oficial: Izabal, cabecera Puerto
Barrios. Colinda, al Norte con el departamento del Pétén y el
Estado de Belice, asi como con el mar Caribe; al Este con la
Republica de Honduras; al Sur con el departamento de Zacapa;
al Oeste con ¢l departamento de Alta Verapaz. Area aproximada
de 9,038 Kms.2. Cuentacon 5 mucipios.

La carretera C-A 9 juntamente con sus puertos de Santo
Tomsas de Castilla y Barrios le dan importancia para el desarrollo
y ¢l desenvolvimiento del pais. Mapa No 10,

' : El clima es calido, tuvo una temperatura media de 28.2° y

R s L U | 16°00

HONDURAS

JALAPA

- 14=30'

20

JUTIAPA ESCALA GRAFICA [ Km.}
; []
89*30
DESCRIPCION
@  CABECERA DEPARTAMENTAL. (' CARRETERA DEPARTAMENTAL.
@  CABECERA MUNICIPAL. $8)  CARRETERA NACIONAL.
®  ALDEA O CASERIO. CA-10 CARRETERA CENTROAMERICANA .
Wt CARETERA PAVIMENTADA e LIMITE MUNICIPAL. -
o cannnmammsrmau — - VEREDA PEATONAL.

EN TODO TIEMPO.

una precipitacion de 3,074,7 mm.

‘ La via ferrer que atravicza el departamento en difeccién
i aproximada de Nor-Este 2 Sur-Este, entronca en Zacapa con un-

o ' ramal hacia El Salvador y a la Ciudad Capital con el resio del
1 sistema del pafs ( 44 ). :

|DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA.
Hroente:om, _
j . ELABORACION PROPIA.

Tiene con una poblacitn de 316,217 habitantes { 45 ). .

( 42 ) Instituto Geografico Nacional, Diccionario Geografico Nactonal. Tomod, 1,980, :
(43 ) Instituto Nacional de Estadistica, Proyecciones Departamentales de Poblacién 1,980-2,000. SEGEPLAN. Bocumento de Trabajo No. 5, Cuadro No. 2, Pagina No. 49,
(44 ) Instituto Geogréfico Nacional, Dicefonario Geogrdfico Nacional. Tomo 11 1,980

L { 45 ) Instituto Nacional de Estadistica, Proyecciones Departamentales de Poblacién 1,980-2,000. SEGEPLAN. Documento de Trabajo Ne. 5, Cuadro No. 2, Péagina No. 49.
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C_. El Propreso

Nombre geografico oficial del departamento: Fl Progreso, cabecera Guaslatoya, Colinda al
Norte ¢con los departamentos de Baja Verapiz y Alta Verapiz; al Este con los departamentos de
Zacapa y Jalapa; al Sur y al Oeste con et departamento de Guatemala. Area aproximada 1,922

80050’ 89 °00' Kms.2 (46 ). Cuenta con ocho municipios.
FETEN | La carretera C-A 9 Norte atravieza el departamento, al Norte comunica jos puertos de Santo
— thadeass Rundar BELICE Tomds y Barrios. La linea ferrea que conduce a Puerto Barrios atravieza el departamento ( 47 ),

BlruenTe:

Mapa No 11, Pagina siguiente..

AL ‘G(Jémle' ‘raqu--a Cmﬁn L ,F_,s';a Judn letnqgron i son :,.1,,:;”’ Clima cilido, es ef mas seco y caluroso del pais. Su precipitacién promedia anual, ha tudo
’ ﬁ( s S 7o V':’; ' hehcon o d .. de658.6 mm. ¢n la zona del altiplano y de 583.8 mam. en la zona del bajo Molagud
e p,snn.r_m:u‘ “ 3 b T achatoa “ Py
0 Y Punts & . i P Qaorea dab 2 ) )
P . Arang punes S L@, BA o B Su temperatura promedio anual:-en el altiplane, la méxima ha sido de 30.3° C. v la minima
4 H 5““5“ Tn""" . de 14.4° C.. en el bajo Motagua la méxima ha sido de 36.1° C. ¥ la minima de 24.8° C.
] -~ g:anru]ehlnub’-uqu- Frawre_gi P‘,':"N, agoa oo} fo, e
S chilo ; ) Pl Rlos - o
R 'mu:,}ﬁ"'ﬂ:_'f;"},j, 3 Gﬂqéa 6~ San ,,,,,c,:: ,u ™~ uﬁ'g',;,: hade Cuenta con una poblacidn de 106,211 Habitantes ( 48 ).
r\lc “/:— Bqrra Sunl Mor- ¢ L" E'”m- o mlﬂn(q;\ BE pan
dlamysvecs -l
Frares: Corug  Kam mmc p s34’ D. Zacapa
Boca 2 A5 30
A Ancha = @ Mor. ..opl’o Nagra ‘.f/ . - s . idad d
Wi 4 o % A Nombre geografico oficial del departamento y de su cabecera: Zacapa. Mumnicipalidad de
Z “»,,‘ v\x\ Primera ategoria. Colinda al Norte: con Jos departamentos de Alla Verapaz v de Izabal, al Este:
Hay dnbradab fgs con ta Repitblica de Honduras, a1 Sur: con los departamentos de Jalapa v Jutiapa, al Oeste: con el
N Butms %7 ’66\ . departamento de Bl Progreso. Area aproximada de 2,690 Kms.2 y euenta con 10 municipios, tiene
Los Udfa 47 s i |'° ' z0 dos ciudades intermedias de vital importancia en su desarrollo, siendo estas Gualin, como zona
fAmates B 5‘; o|\1° ESCAL A GRAPIOA (Km. ) agrxacgla y Teculutdn come zona industrial, cuenta con el mayor numero de agencias bancarias
o ! ! rivadas.
e ® S ’ .
! 510!" . E';:u::"ha ] Las principales carreteras que atraviesan el departamento estin la Interocednica C-A 9 Norte,
; don b ue comunica al Nor-oriente con el depastamente de [zabal; salida al mar Atlantico hacia el
. el i 4 P Y
Zheapa '&| L { : oceidente con El progreso, la Cuidad Capital; asi como la Carretera €-A 10, que comunica hacia
st il ‘ i ¢l oriente, con et departamento de Chiquimula y las fronteras de las Republicas de Honduras y El
T ! i ~1%%00" Salvador; cuenta con la ruta nacional 20 y tiene seis rutas departamentales que unen a sus poblados
89°30' 89°00" ag*30° y propiedades rurales entre si y con los municipios vecinos,

DE SCRI PCION
CABECERA DIPARTAMENTAL. @)

ALDEA O CASERIO.

@

® CABECERA MUNICIPAL.
*

S

CARRETERA FAVIMENTAD. .
2 VIAS.
M CARRETERA TRANSITABL..

ENTODO TIEMPO.

.G. M.
ELABORACION PRQOPIA.

En cuanto a otvos medios de transporte, el ferrocarril conecta a Zacapa con la Ciudad Capital,
asi como con el Puerto de Santo Tomés y Puerto Barrios y hacia la frontera con la Republica de El
Salvador. Este medio es usado cominmente para €] transporte de carga, mas que para el traslado
de pasajeros. Mapa No. 12, Pdgina siguiente. El departamento de Zacapa tiene una extension 2,690

CARRETERA DEPARTAMINTAL.

S!G; CARRETERA NACIO NAL .
CA-9 CARRETERA CENTROAMERICANA,
--—- LIITE MUNICIPAL,

-+ VEREDA DE PEATONES. especialmente con el departamento de El Progreso. Por tal mativo, no ¢ puede proporcionar por

ahora un dato mds preciso ( 49 ). Contando para el afic de 1,990 con una poblacion de 158,657
habitantes, de ellos 45,952 habitantes ( 29 %) reside en el rea urbana ¥ 112,705 habitantes {71%)
en el drea rural ¢ 50 ).

(46} El drea varié debido a que por decreto del Congreso de la Reptiblica No. 23-74 del 3 de
abril de 1,974, publicado en el diario oficial del 6 de mayn de 1,974 | se cambid en limite
e M con &l Municipio de Jalapa.
:f (47) Instituto Geografico Nacional, Diccionario Geografico Nacional. Tomo 1, 1,980
(48) Tnstituto Nacional de Estadistica, Proyeeciones Departamentales de Poblacien 1,980-2,000,
10716

I1ZABAL.
SEGEPLAN. Documento de Trabajo No. 5, Cuadro No. 2, Pigina No. 49.

(49 ) Instituto Geografico Nacional, Diceionario Geagrdfico Nacional. T omo 1V, 1,980.
(50) Instituto Nacional de Estadistica, Proyecciones Departamentales de Poblacion 1,980-2,000.

SEGEPLAN. Documento de Trabajo No. 5, Cuadro No. 2, Pagina No, 49,
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4.3. AREA DE INFLUENCIA INSTITUCIONAL.
4.3.1. Definicion del area de Influencia

El 4rea de influencia, referente a la prestacién de servicios
de la Administracién Piblica, cubre la Region I Nor-Oriente, con
Sede Regional en la Ciudad de Zacapa ( basado en la
Regionalizacién de la Republica de Guatemala 1,986).

La Region de Nor-Oriente esta integrada por los
departamentos de Chiquimula, [zabal, El Progreso y Zacapa). Mapa ’ : :
No 3 y Cuadro No 5, Pégina No. 30, _ !

En la regién funcionan entidades regionales de la
Administracién Puiblica, las cuales estin vinculadas directsmente con
sus sedes departamentales respectivamente y estos a su vez se /
relacionan con las organizaciones locales las que engloban a toda la
pobiacion de la region.

ALTA VERAPAZ
4.3.2. Red Vial

La carretera intemacional C-A 9, atravieza los departamentos

de El Progreso, Zacapa ¢ kzabal, la C-A 10 que se entronca con la C-
A 9 en el municipio de Rio Hondo, comunica a Zacapa hacia el
oriente, con el departamento de Chiguimula y la frontera con las
Republicas de Honduras y El Salvador. Quedando de-esta manera
establecido el enlace entre los departamentos que integran la region,
fa C-A 9y la ruls Nacional No. 17 que comunica hacia el Sur-ceste
con la Ciudad Capital y el entronque con la C-A 14 del departamento
de Fl Progreso que comunica con Baja y Alta Verapaz, son carreteras )
amplias y que se encuentran en buen estado ( 51 ). Mapa No 8,
Pigina No. 37.

e — . ———— e e

)

\\ EL PROGRESO

4.4, Contexto Urbano del Municipio de Zacapa :
CHIQUIMULA

" HONDURAS

Segun datos de Instituto Geografico Nacional, el nombre oficial del
. municipic es Zacapa, municipalidad de primera categoriz con un érea
aproximada de 517 kms.2.

e e e e o ——

@ CABECERA DEPARTAMENTAL
Durante el Periodo Hispanico se conocié a la actual cabecera 0 0 20 20Km, ® CABECERA MUNICIPAL
departamental y municipal, Zacapa, como San Pedro Zacapa. o = e = | - CARRETERA DE PRIMER ORDEN .
) ESCALA SRAFICA. — cg:gETEARRAR DE SEGUNDOORDEN -
Colinda al Nor-Ceste com: los municipios de Rio Hondo y i Fl QC It
Estanzuela; at Oeste con Huité; al Nor-Uriente con Gualén; al Este: con @ CARRETERA DEPARTAMENTAL. )

La Unidn y al Sur: con Jocotan ,Chiquimula. Mapa No 3.

La Altitud del municipio es de 220 m.s.n.m., Latitud 14° 58 21",
Longitud 89° 31" 42 ", datos leidos en el banco de marca locatizado en el
parque central, frente a la Catedral. La cabecera posee rutas nacionales,
caminos, roderas y veredas que unen a sus poblados y propiedades rurales
entre sl y con los municipios vecines. La via ferrea que de la Ciudad Capital
a Puerto Barrios, atravieza el municipio y pasa por la cabecera de donde
parte un ramal hacia la frontera con la Repiblica de El Salvador,

'RED VIAL DEL DEPARTAMENTO DE

ZAGRPA | 13/16

ELABORACION PROPIA.

( 51 } Instituto Guatemalteco de Turismo, Mapa Turistico de ia Reptiblica de Guatemala. i
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Los datos del Observatorio Nacional correspendiente a 1,990 para la estacion 22.3.1 La Fragua, Estanzuela y que cubre un periodo de 20afios dieron una temperatura media anual de 27.6° C.,

promedio de maxima 33.5° C., promedio de minima de 20.9° C , absoluta maxima 41 4° C_y absoluta minima 7.0° C. La precipitacion total fug de 764 mm., con 96 dias de Nuvia y humedad relativa

media de 67%.

"Es posible, segiin indicéd Fuentes y Guzman, que la etimologia provenga de las voces Nahuatl que significa sobre el rio del zacate o de la yerba, referido al rio Grande o de Zacapa, que cireunda
la cindad por el Sur y Oeste que va a descargar a el rio Motagua, en cuyas riberas han existido exuberantes zacatonales, donde pastaban mucho ganado ( 52 ).

4.5, Contexto del Casco Urbano del Municipio de Zacapa

Zacapa es una ciudad mayor a los 35 kms.2, la cual desempefia un papel de gran importancia en el desarrollo econémico regional, situada a orillas de la carretera nacional C-A 10, es un punto
de enlace espacial entre los demés departaimentos de la regién. Mapas No. 8, Pagina No 37 y Ne.14.

El estudio del Proyecto de Apoyo al Desarrollo Urbano SEGEPLAN / HABITAT / PNUD: GUA 7 85 / FOL estd calalogada como Ciudad intertedia; pero en ¢l desarrollo del presente trabajo
hemos determinado que Zacapa, y4 es una Ciudad Mavor, porque efectua funciones productivas y adiministrativas.

El sistema vial urbano de la ciudad tiene amplic aceeso unicamente por el Sur, por medio de la carretera C-A 10. Plano No 3.
La mayoria de calles y avenidas de la ciudad son pavimentadas y se encuentran en buen estado, también hay una jerarquizacion en los anchos de vias, Plano No. 4.
Zacapa tienc también facil comunicacién con sus municipios, ya

que la mayoria tienen f acceso por medio de la C-A 9 6 C-A 10, siendo
este un sistema regional y subregional. Mapa No. 13. A GUATEMALA

A Pra BARRIOS
Rio Hando

Por otra parte, Zacapa, se COIMuRica por cantinos y veredas que
conforman el municipio, que son transitables por vehiculos durante todo el
afio. Grafica No 5, siguiente Pagina.

L)
SAN PaAsLO

EL MAGUEY
.

ClUCAD DE

En cuanto a otros medios de transporte, el ferrocarril conecta a
Zacapa con la Ciudad Capital, asi como con el Puerto de Santo Tomas y
Puerto Barrios. -~
L

SANTA
wOSALIA CERRG GUINE &L
CHIQUITO »

f"\.-’-.\-—-’-'\"‘u‘{

TR AT H La Wmign
b
DEPARTAMENTO DE

A CHIQU).
A cn ERIGUIMUL A
QESCRIPCION
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v w CAMING DE TERRACERIA TRANSITABL € . EnT

(&  CARRETERA DEPARTAMENTAL -ENTRG INTER ALDEA

CNER FEAREn = LIMITE MUNICIPAL

SIN ESCALA

RED VIAL DEL MUNICIPIO DE ZACAPA [VAPAN:]

FUENTE : LG.M.
ELABORACION PROPIA.

( 52 ) Instituto Geografico Nacional, Diccionario Geogrdfico Nacional. Tomo [V, 1,980.
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4.6. RESENA HISTORICA DE ZACAPA

La ciudad de Zacapa al igual que otras ciudades cuenta con una historia respecto a su

propio desarrollo, por lo tanto se dard una descripeion de los antecedentes Historicos de Zacapa
a sus cien afios de haber sido elevada a la categoria de Departamento. Esta resefia historica abarca
desde la Epoca Precolombina, Epoca Colonial y Epoca Independiente.

4.6.1,

4.6.2.

Epoca Precolombina ( un milenio antes de nuestra era hasta 1,500 D.C. ).
Esta época se divide en tres periodos:
A. Periodo Formativo o Precldsico

Un milenio antes de nuestra era. Hasta el siglo VID.C.
B. Periedo Clisico

Del siglo I'V hasta el siglo VI; Clasico Temprano: del V1 al X, terminando en el afio
9G0.

C. Periedo Post Clasice

Del siglo X hasta la Conquista Espafiola, terminando en el afio 1,524.
Debido a la falta de informacién de la época precolombina, en el 4rea de Zacapa,
no se puede dividir y deseribir los perfodos, que comprenden la época precolombina
por lo que ia presentacion se hace en forma General.

Se presume que de Yucatan llegé el fundador del gran imperio de Payaqui Tlextlato,
Topeltzin Aexilit o rey de los murcielagos; este monarca establecié su residencia en
Copantl, casi al pie del Merendén, aproximadamente a mediados del siplo XII. Sus
dorninios abarcan Izabal, Zacapa, Chiquimula, 1a Repiiblica de El Salvador y parte del Este
de 1a Repuiblica de Honduras.

El idioma que hablaban los indigenas de la época Precolombina en la regién era el
Chorti. El Grupo estaba asentado en la regidn desde el valle de Tocoy ( Morazén ) hasta
la Zona de Gualin, Zacapa; siendo el grupo de indigenas no homogeneos, debido a sus
caracteristicas tipoldgicas; donde destacaban los antiguos chortis, que habitaban la zona de
Gualan, San Pablo Zacapa, San Pedro Zacapa, Rio hondo y Estanzuela.

Etirholég;icameme la palabra Zacapa es una derivacion de las voces nahuales o Mayas,
Zacatl que significa Zacate o hierba y Apan, corformando la oracion de "en el rio del
zacate", sobre el Rio Grande de Zacapa.

Epoca Colonial ( de 1,500 hasta 1,821 ).

Zacapa en la época de la colenia dependia de la provincia de Chiquimule, que estuvo
dividido en dos partidos o corregimientos los cuales eran:

A, Zacapa y Acasaguastlin
Estaba formado por los ocho poblados y valles situados en la parte occidental.
B. Chiquimula

Comprendia los 22 pueblos de la region. Ademas de la conguista militar que se dié por
parte de los espafioles, también existié una conquista religiosa y economica.



La conquista religiosa representada por la evangelizacion de los pocos indigenas que quedaron después de la colonizacion, confirmando asi el parrafo siguiente: Entramos ahora aper.petua;u
de otro curato, que es Zacapa, las cireuntancias y noticias de su partido, también sujeto a la curia de la secular desde el principio, en que se sujetaren y rindieron a fa suprema potestad de 1a iglesia
los indios de ese territorio a quienes les anunciaron v dieron la luz del evangelio, el padre Juan Godines, Juan Diaz v Francisco Hernandez, capellanes del ejercito” ( 53 ).

Conforme a documentos que existen en el Archivo General de Centroamérica del afio de 1 »335, se hace mencuﬁn del poblado'de Zacatlin o Cacitlan, que es la actual cabecera de Zacapa,
mencionada también con ese nombre. Es posible que la evangelizacién que siguié a los encomenderos se haya 1mcxado por la cuana década del Siglo XVI

La conquista economica la podemos verificar en el siguiente pamrafo: "Es precisamente en los valles 'extens_os hermosqs de Zac&pa, donde espafioles estancieros enconiraron un paraiso donde
pastoredr su panado vacuno, caballar y mular; crear sus obrajes de tinta y trapiche para confeccionar sus melcochas y panelas tan-famosas.: Dicha penetracion espafiola en los valles y pueble
indigena Chorti de Zacapa se insinué desde tres focos distintos: uno de los valles de los pueblos de San Agustin de 1a Real Corona y de San Cristobal Acasaguastlan, dos de la villa de Chiquinula

de la Sierra. Tres, directamente de espafioles peninsulares, en su mayoria andaluces, que aposentaron én Zacapa duranie el siglo XVII" { 54 ). Por 1o tanto con €l antenor ‘pérrafo podemos

confirmar que la conquista econdmica se dio bajo la distribucién del territorio canquistads, con el concepto lauﬁ.lndlsta por parte de los espaﬁoles .

En cuanto a la conquista militar podemos referimos al siguiente parrafo "En 1,750 habian 260 hombres espafioles en las milicias urbanas de Zacapa v sus valles, estando entre los 16 a 50

afios de edad. Adnque hay muy poca documentacién sobre la conquista espafiola de Zacapa, aparece gue los espafioles utitizando Mitlin como centro de operaciones ilitazes. fueron desplazados‘

por El Salvador, otras fuerzas espafiolas penetraron por 1a sierra de Chiquimula hasta Zacapa” ( 55 ).

4.6.3, Conformacion Geogrifica de la Epoca

En el afto de 1,769 fue Cértez y Larraz a la parroquia de Zacapa, "Desde el pueblo de Chiquimula al de Zacapa, hay 6 leguas rumbo sur a norte; con la mitad del camino es lano bueno, ta
otra mitad es 1]ano malo, con bastante piedra y una bajada larga y violenta. Se camina entre dos cordilleras de montafias entre las que corre el rio del que se habld, que se llama aqui & rio de
Chiquimula o Zacapa, el cual se cruza como media hora antes de entrar en este pusblo” { 56 ),

Ademés de los escritos de Fuentes y Guzmizn en su Recordacion Flérida en uno de sus relatos dice: "El pueblo de 8an Pedro Zacapa, cabecera del beneficio de su nombre es uno de los pueblos -

mis numerosos y crecido respecto a los otros de esta Jurisdiceién de Acasaguastln, mias sin embargo no pasa de dos clentos ochenta y seis indios, y seis indios tributarios enteros, que llegan
al ntimero de mil ciento cuarenta, y cuatro habitadores de esta nacion".

4.6.4. Epoca Independiente ( De 1,821 hasta nuestro siglo ).

Los datos histéricos de la época independiente para la ciudad en estudio comienza con la revolueidn de 1,871, afio en que fue elevada a la categoria de departamerito, al segregaria de
Chiquimula a la cual pertenecia. Este periodo entonces, conlleva, para la historia de Zacapa su principio dentro del marco general del pais, destacandose principalmente por su priviligiada

posicion respecto al comercio transaccional econdmico, que mis tarde cobro un nuevo impulse debido a la irrigacién de sus tierras, ddndole como consecuencia esta vez, una gran importancia
en el sector de la produccion.

4.6.5.. Patrones de Asentamiento y Tendencias de Crecimiento

Los asentamintos humanos tienen diferentes causas de crecimiento o estancamiento, pudiendo ser que evolucionan o desaparezean, con el transcurso de los afios. El analisis y estudio de las

formas de crecimiento, atraves de sus recursos, relaciones socio-econdmicas, interrelacion con otros asentamientos, etc., penmite conocer las fimciones que dieron origen y conformucion a la
actual forma urbana.

El analisis de estas funciones permiten descubrir las razones de su asentamiento y luego las tendencias de crecimiento.

Patrones de asentamiento para Zacapa son los siguientes: Las primeras informaciones sobre Zacapa como poblado, las encontramos en las disposiciones de las Cortes de Espafia de fecha
29 de junio de 1,821, donde se le dié el titulo de Villa; tuego ¢l decreto de ta Asamblea Constituyente del 4 de noviembre de 1,825, menciona a Zacapa como perteneciente al departamento de
Chiguimula; en el afio de 1,871 esta poblacion fue elevada a la categoria de departamento at segregarla de Chiquimuta; & la cuél pertenecia; en noviembre de 1,896 la cabecere fite elevada a
la categoria de Ciudad; estos datos son indicio de que Zacapa en la epoca posterior a la colonia ya habia adquiride cierta categoria en la regién. Plano No. 5, Pégina siguiente.

(53)

(54)
(33)
(56)

Tesis de graduacion, Facultad de Aquitectura. Universidad de San Carlos de Guatemala, Planteamiento dé!-Esquema de Ordenamiento Urbano para Zacapa. Fulvia Carolina Alvarado Aldana.
1,990.

[IDEM.
[DEM.
IDEM.
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4.7, SINTESIS

Luego de andlizar el contexto regional, establecida tas regiones, el Sistema de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, v el Sistema de Centros Urbanos, podemos determinar, la Sede
Regional del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural debe de funcionar en una ciudad mayor, al
igual que las sedes sub regionales.

Aparte de que la cabecera de Zacapa se decidié como sede regional por acta emitida por el
Congreso de la Republica, "Designacion Sede de la Region": Acta No 2.88, Punto Tercero.
linciso 3.3.1, Guatemala 17 de Mayo 1,988, consideramos que.si Ilena los requisitos,
principalmente porque se encuentra en un punto estratégico al centro de la region, tanto por el
sistema vial de carreteras como ferroviario y por encontrarse la mayoria de instituciones de la
Administracion Pablica.

En la actualidad Zacapa es una ciudad con caracteristicas eminentemente urbanas, con una
poblacion en 1,990 de aproximadamente de 17,830 babitantes ( 57 ), ¥ con proyecciones de
crecimiento futvro bastante acelerada, debido més que nada a su condicién de Centro Regional
de comercializacion, intercambio de productos v gestiones gubernativas,

I( 57 ) Instituto Naciona! de Estadistica, Proyecciones Departamentales de Poblacion 1,980-
2,000. SEGEPLAN. Documento de trabajo No.5, Cuadro No. 2, Pagina 67.
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las mismas ¢ usuarios y agentes 3, los que son estudiados ea el Cuadro MNo. 7, “SMatriz de Analisis
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5.5. INSTITUCIONES QUE INTEGRARAN EL CRINOR
A continuacién se enumeran las instituciones que seran trasladadas a el CRINOR.
; 5.5.1. Entidades de la Presidencia
A CONADUR.: Consejo de Desarrollo Urbano y Rural (Nivel Regional).
B.SEGEPLAN.. Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion Econémica.

C. CRN.. Cdmite de Reconstruccidn Nacional .

5.5.2. Entidades Ministeriales

A. Ministerjo de Gobemacidn

a) Gobernacion Departamental.

B. Ministerip de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

a) DIGESA.: Direceién General de Servicios Agricolas.

e

‘ b) DIGESEFPE.: Direccién General de Servicios Pecuarios.

¢) DIGEBOS.: Direccion General de de Bosques y Vida Silvestre.

! C. Ministerio de Desarrollo

a) Sede Regional

5.5.3. Entidades Descentralizadas

A INTECAP: Instituto Téenico de Capacitacidn y Productividad { Sede Sub-Regional ).

; B.INE; Instituto Nacional de Estadistica.

¥ C.ICTA; Instituto de Ciencia v Tecnologia Agricola.

‘ D, INFOM; Instituto de Fomento Municipal.

E. BANDESA: Banco Nacional de Desarrollo Agricola.

5.6. DEFINICION DE LAS INSTITUCIONES QUE INTEGRAN EL CRINOR
A conlinuacién se dara la definicion de cada una de las instituciones, temando en cuenta sus objetivos, politicas y funciones.

§.6.1. Entidades de la Presidencia

[

Son los poderes Publicos que estin investidos de autoridad para gobernar con 4mbito Nacional -Regional-, siendo estas:

A. Consejo de Desarrollo Urbano y Rural: CONADUR,
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&) Objetivos

Lograr la participacién permanente de la poblacion, en el proceso de desarrolio y hacer eﬁcnemc la accién de la Administracién Pablica, para promover €l desarrollo urbane
y rural del pais ( 59 ).

b) Funciones

Promover en la Regién Il Nor-Oriente, el desarrollo econdmico, social y cultural; la participacion efectiva de la poblacion en la identificacion y solucion de sus problemas,
promover y coordinar los consejos departamentales que integran la Regidn: promover planes, programas y proyectos de desarrollo para lIa regidn, establecer las necésidades de
financiamiento para la ¢jecucion de los planes y programas; evaluar perfedicamente la gjecuciéon de los planes, programas y proyectos de desarrollo y sugerir las medidas correctivas para
el logro de sus metas y objetivos; efectuar el seguimiento de los programas v proyectos de desarrollo y velar porque se coordinen las aetividades de la Administracién Péblica; presentar
al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural sus necesidades, cuando estas no puedan ser resueltas a nivel de la regidn; gestionar los recursos financieros que correspondan alos
programas y proyectos de desarrollo; velar por la eficiencia de la Administracion Piblica en su Jurisdiceién ( 60 ).

¢) Operatividad del Sistema

La ubicacién fisica de los Consejos de Desarrollo en sus diferentes niveles, tendran ubicacién fisica claramente establecida en un local o edificacién apropiada para su adecuiado
funcionamiento.

d) Convocatoria

Los consejos de desarrollo se reuniran ordinariamente en los periodos siguientes: Consejo Nacional, cada 90 dias, Consejo Regional, cada 60 dias, y Consejo Depattamental
y Municipal, cada 30 dias.

Para el mejor cumplimiento de sus fines y objetivos, los Consejos de Desarrollo en tedos los niveles, conformarin los grupos o comisiones de trabajo que sean necesatios, estableciendo la
organizacién y las funciones que consideren convenientes en su comespondiente reglamento interno.

B. Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion Economica; SEGEPLAN.

a) Objetivos

Orientar y proyectar ¢l desamollo econémico Nacional, teniendo como norma en lo integral de los recursos del pais, conocer y coordinar planes, proyectos y programas que el
gobierno autorice ( 61 ).

) Politicas
Plenificacién de cardcter global-sectorial, asi como la programacion de proyectos { 62 )
¢) Funciones

Evaluacién del plan de accién gubernamental, estrategia nacional de desarrollo, asesorar a la Presidencia de la Repiblica y a las Intituciones del Sector Publico en materia
de planificacién, promover y administrar la cooperacién técnica externa ¢ 63 }

€. Comite de Reconstruccién Nacional. CRN.

a) Objetivos

Organo gjecotivo de la politica de reconstruccion nacional ( 64 )

( 59) Vicepresidencia de la Repiblica, E! Sistema de Los Consejos de Desarrollo, Su Marco Institucional y Juridico. Guatemala, 1,989.
( 60) Congreso de la Repiiblica, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto No. 52-87. Guatemala, 1.988.

(61 Y SEGEPLAN. Perfil de Instituciones Vinculadas con el Desarvollio Urbano. Guatemala, [,986.

(62 ) IDEM.

(63 ) DEM.

(64 ) IDEM.
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A. Instituto Téenico de Capacitacién v Productividad; INTECAP.

Es el encargado de la capacitacién de los recursos humanos y apoyo a los proyectos del sector pliblico que forman congruente las acciones de las dependencias pliblicas ( 71 ).
i ) Objetivos
Constituir ¢l organismo técnico especializado del Estado, al servicio de 1a nacion con colaboracion del sector privade para el desarrollo de los recursos humanos.
ii ) Politicas

Mantener e incrementar fos programas de formacion profesional del recurso humano, atender la formacion de nuevas y pequefias empresas, referir y transferir cooperacion técnica
de organismos internacionales, paises amigos e implementar programas de autoconstruccion.

iti ) Funciones
Cooperar con los planes de desarrollo del gobierno, capacitacién de la mano de obra y recurso humano.

B. Instituto Nacional de Estadistica: INE.

Unidad creada para la recoleccion, andlisis y divulgacién de la estadistica a nivel regional y de apoyo al nivel nacional ( 72).
a ) Objetivos

Coadyuvar desde el nivel regional a la formulacidn y realizacién de la politica estadistica nacional, esi como cocrdinar y supervisar actividades del sistém eétaciistico regional.
b ) Funciones |

Investigar y definir las necesidades de informacion estadistica que requieran las distintas actividades regionales, supervisar, coordinar las opéraciones de investigacion,
recoleceion de informacion que lleve a cabo el sistema estadistico, actua como ¢rgano regionat de informacion v distribucién de los datos estadisticos oficiales, analisis y divalgacion.

C. Instituto Nacional de Ciencia y Tecnologis Apricola: [CTA.
Es ¢l encargado de los programas de investigacién en ciencia y tecnologia agricola para el fomento y desarrollo del pais ( 73 ).
a } Objetivos

Responsable de generar y promover el uso de la ciencia y 1a teenologia agricola del sector respectivo, llevar a cabo, investigaciones, desarrollar programas de ensefianza,
formular y proponer programas acadéniicos para la formacion de personal cientifico, intercambiar informagién y materiales con otros centros nacionales.

b ) Politicas
Definir Iz orientacién de la investigacion agricola institucional, orientando la investigacion hacia la teenologia apropiada y la investigacion participativa,
¢ ) Funciones

Elevar el nivel de vida de los pequefios y medianos agricultores: prestar una mayor atencion a las actividades que promueven el desarrollo rural de las regiones mas densamente
pobladas o en proceso de colonizacién, llevar pricticas y técnicas desarrolladas en nuestro medio a un gran sector de agricultores.

D. Instituto de Fomento Municipal: INFOM.

Institucién creada para asistir finaciera y tecnicamente a las Municipalidades para promover el progreso de los municipios { 74 ).

( 71 ) Instituto Técnico de Capecitacién y Productividad, Organigramas Generales, Proyecto de Reestructuracion Institucional. Guatemala, 1,992,
( 72 Y SEGEPLAN, Perfil de las Instituciones Vinculadas con el Desarvollo Urbano. Guatemala, 1,986.

(73)IDEM.

{ 74 Y SEGEPLAN. Loc. cit.
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# ) Crbjetivos

Promeowver ¢l progresae de los municipios, dando asistencia técnica financicra a las municipalidades, en 1a real

des sl de obras ¥y servicios pablicos,
b 1 Funcioncs

Prestar asistencia a las municipalidades, en los campos de lu planificacion, finsmcismienio de obras ¥ servicios pablicos municipales, asistencia administrativa, supervision y
administracion de proyoctos.
E. Banco MNacionsl de Trasagypoallo Agricoln: BRAMNIMES A
Entidad creada para realizar operaciones bancarias de carficter comercinl e hipotecacios ¢ 75 )
a ) Objetivos

Promover y adminiserar la asistencia ciediticia que &l gobierme de la Repdabhlica olorgue a la actividad agricola, orientada funslamentahimente al pegiefio ¥ asdiano agricultorn
B> Funcioones

Frincipalimonte cs ol eicentor responsable del proyecio de vivi tu bastoa parn o
v productividad para que ncida en el desarrollo del sector agricola.

Tecursos., come ui medio social de promover el bierestar, genenar eruplec |

S.7.CENTRO DE SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

el perfecto funciopnamiento_de las instituciones, es necesario dotar de servicos complementarios, que permaitan,
adelnas de !os o‘b_]euvos de goeston, se satistaga otras necesldades qgue denwvan del fUncionamiento de las instituciones, ya que en estas instalaciones, se dara.u actividades

de coordinacion, OTITLACION, Convivencia l.ustltucdonal CRPAc] 1A 1:‘ esl_ran:nmto ot entre los agentes, usuarios y personal encargado de su administracion , la mayor
relevancia sera la de dotar de’'esta Arca a los representantes de la.s ernas ipstticiones del estado, organizaciones €n general, ia Prensa, coémites, alcaldes, gobémadores.
a%oonacjonps do rabajadores, asociaciones del desarrollo nacional de la Reglon v del Pais, va sea por medio de asambleas, seminarios, aiIGrLJS conferencias, CXPOSICIONGS,
elc.

a el Centro Regional Institucional con un area

A continuacisn se describen las dreans del ceniro de servicios complementarios, sicndo cstos:
S.7.1.. Administracion dcl CRINOR

.os objetives de la administracion es de coordinor las acltivadades comunes de las intibeeiones y las actividades de complomentariadad, tales comme:
adininistrucion, conseerio y mensajeria-, mantenimineto del complejo da 1os edificios, jardineria, plomeria y slectuicidad-
mocdnicos, lavade y cngrase. reparacion de neumaticos. alinvcerErnicnlo de repueslos y servicio:

en el drea adininistrativa de la

- mantenimiento de vehiculos al servicio de las institucionoes -servicios

s pura ¢l pablico v ¢l personal.

Se considers que la sdministracion del CRIMNCR, “catara bajo 1a responsabilidad del Gobornadaor Pepartamental, como presidents del Consejo Departamentel” ¢ 76 3.
“ Paa o] efiscto nombruri a administrudor que sca una persona que actualnionts ya posca plaza on Ia administraciaon piiblica ¥y salifique para el cusa Se considera pura este proyectlo,

la mo contratacion de mas personal del que 8¢ cuenta on cada institicién, solaments se propune uwn reordesatiiento del personnl de servicio, referente o consorjen, &

actualmente ooupan cargos e el pobieto. "

5.7.2. Cafeteria

iancs, mecanicos quc

Bu objelive o5 de servie atimontos proparados a kos empleados de las entidados admninistrativas, piblico que realiza sus getiones. sventualinente los fines de semann.
A la pohlacidn que asiste a las actividades del teatro al aire libre, ol coliseo y 4 los aicionados proveniernios del estadio de loot-ball

podria dar servicio

l.us actividades principales que se realizaran on la catotoria son:

on el drea do cocina, 4roa do Diosas, autoscivicin, dres de carga v descarga. Luas 3 pritneras son basicas, micniras
1a aitima ox 13na actividad de apoyo, A confinUacidn =& embmeran las actividades .
B, Arca do cocina
Frepurucidn ¥ coccion de alimentos, luvadeo de utensilios 3 vujilla, relr iom de uoli ¥ bebidus, deshechor los residucs de proparacidue de alimeatos, sobrus, siopaguss
¥ suardado de utensilios y vajilla.

AN, Per-_/;l e Leas ) Lexed ey el !)es‘ar-rnllo /by, Chialcmala, 1,986

¥ 13
76 3 COITATIITR. Conssio Departamental, TToidad T, Favapa, Romion T, mMorChienie. Curse Departateeatal en Fonaulacion v Bavaluacion de Proyectos.
ApIosis 25 de 1,993

Proyecto: Cemiplaio Tnter-Insiitucional.




B. Axyca dc mcsas

L] ves de ali o, ciroulacian del msuario.

Consumo de alimentas ¥y bebidas, servicio de limpieza de el
- i
Ordenar conswmo, pagar, recopoitn de consumo ¥ circulacion.
= =- descar
Conmrol de ingrasa ¥ egreso, recepeién de provecdeores, retiro de deshechos, circulacion vehicular ¥y arca de estacionamicnto.

le administracitn y funciotamiento de la cafoteria se darfa en arrendamiznto, con una reglanentacion que serd laborada por la administracian del complcjo ¥ asi lograr una mayor «
sdemas al dar on arrendantienta 56 lugra tha entreda de dinera, ol onal sorvircis para ayuda al manfendimento del compslaio.

K.7.3. Bibliotcca

H1 objetive de ta biblivtésn es de contar con informacion sobre la regian ¥ publivaciones espocializadas on administracién pablica, regional iy nacional, cumplira con las
de agrupur lu informacian mudtisectorial  banco de dalos, plunes, programas, proyeoeios de desarrollo, ote. ).

Los usuarios de la bibliotcea serlan: 13 los empleados de CRINGOR. i) ln poblucion que asisto o realizar sus gestiones y iii) la poblacion estudiantil de nivel medio y sups
actividades a desarollar on csta biblicteca serian: lectura individual ¥ coleoliva, calalogacién y restauracian, atmaconaje, sctoccidn, prostamao y administracian.

BT 4 Saldm de Use Multiplc
Tres son los objctivos principales;, i) mejorar la coordinacion y comnunicacidn institucional, mediante la convivencia social, sl celebrar asambloas, scminarios, congiros

actividades cullurales; contar coit Area para capacilecién. adiestrumiento y oducacion, para suporar la calidad de los cmploados ostatalos; 113 disponer de 1m1 AFCa PAra 1oUniones d
auxilter a luy salas de scsiones de cada institucién, por Lo cual tendria Lo cualidad de poderse sub-dividir por tabicaciones mébiles, para poderec utilizar simultaneanionte e .distintas nc

Los usuarios del salén de uso nmltiple sevian los empleados de las instituciones que integran ol CRIMNOR, asociacionos corporativas y organizacionocs no-guhams
Fvontralente podrie ser ulilizado para alguna actividad Familiar del personal de las instiluciones.

Lus activides a desarrollarse provendsian del desmrollo de asambless, seminaros, congresos y actividedes outturatos, lo gonoraria subactividades fales eomo. exp

proscntaciones de mwlerial . CRE . Proy 1, coneisrtos y bailes.

S.8. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

Fambign existirian sclividuades complementarias a las funciones hasicas de el CRINGIR, las cuanles serian de lipo general, pudiendose mencionaz:
S.8.1.¥ngrosar / Egresar
Al Centro en generul, u cadu uno de los scoLores © A un clemonto arquirecidnics en particular. Tendrimmos las siguienles posibiidades:
A Inpgeso de peatopes -
Frablico. personal adininisirativo, manlenimicnio vy de =semvicios.

1. Increno / ogreso de

Los cuales pueden ser pablicos, lules coma autobuses, automaviles, motaciclaras y bicicletas, o bidn de personal ¥ de servicio, tales como mierobuses.

Anoreso A ale ins

Articulos pasa repuarlir entre la poblacian, sc roficre al transporte de allmentos, heiranisntas, material de consiyuceion fenilizantes y material paa mantenimienlo e ges
vehiculos.

12, Hereso de 4

Tales como basura o d licios del m ial dec imicnto.

Drefinidas las sctividades queo re desarrollarian en el Centro Regional, ashora se procode a sa analisis para cxtablecer posibles afinidades que permitiran tormar grupos funcionale
la base para la formulacion de los 1 de idacl

. los cus
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S5.9. ANALISIS DE ACTIVIDADES DE Eil,. CENTRO REGIONAL INSTITUCHONAL DE NOR-ORIENTE TCRINOR

Ahora comresponde estudiar la interrelacion de Jos elementos arquitectonicos con luy sctividades administrativas, como se muestra en el Cusdra Mo 7 " Matriz de Analisis de Actividades'™.
en las siguientes paginas. Ademés se describen ol tipo de actividades. sus caracteristicas, usuarios y agenles, aspeclos gue s describen o conlinuacion:

5.9.1. Carnctocristicas de 1as acrividades

A Fipo de use : individual, grupsl, colective, frecioncia ¥ seulisikoin de uso. R
B. Ambientes sapesiales | actistica. iluminucion, ventilacion v visibilidad .
C. Muobilidad de las aetividades | estilicas y dinamicas. E T . . . -

DL Mecssidad de circnlasion : vehicular v peatonal_
E. Oricnracisi de 1a actividad: al interior ¥ al exterior.
B, Privacidad de la actividad, ;- privada, semiprivada v plblica.

L3, Llaracteristicas complementarias : posibilidad de crecimienlo o cambio, nescsidad de cantrol, necesidud de mantenimicnio, atencidn al pblico, necesidad de apovo en CEanscripoion de
ACIMENTos, Apuyo en reprod iGn de doa ¥ idad de aln = :

5.9 2. Usuario de las actividades

La poblacion a servic en 21l CRINGR abarca on cate caso 2] tipo ¥ culidad de la poblacion.

5.9.3. Agentes

L>onde sc analizd ¢l tipo ¥ calidad de las personas gue se encurpanin de brindar ¢l Servicio Adniinistrative, segon ol tipo de actividad y de wasuario gque se rate.

B.2.4. InterpretociSn de fn Matriz de Analals de Actividades — Caadre No, 7-

Pasteriorments, de acuerdo a las caracteristicas cuulilativas de las actividadcos de gestion en la Administracion Pablica, asi come a [os lipos de usuarios y ogentes gue intervicnen on
) desarrollo de las mismas, fucran citablecidos oriterios para ka dotorminasion de grupos funcionales de actividades, oriterios gque son mostrados en ol Cuadro Mo 7.~ MLAT R LS 131 ANAT SIS
1D ACTIVIDADIES".

En dicho cusdro se evaluaron las varisbles de Ia signjente mumes necesaroic PP recomendabile v _B tio detorminanto.  Hn ko que respecta o ln frecucncia de uso se cstind de
acucrda o el minero de repcticiones —do un acto O sucesa- . al mas frecucnic se identilics Con un ammers corrclativa inforiosr. Lin L secuencion do uso o toms 11 erenia ln senie de aclividados -quc
vap una teas otra—, idenlificandase con literales de "A" a "TT".
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5.10. ANALISIS DE LOS GRUPOS FUNCIONALES
Los grupos funcionales son aquellos conjuntos de activadades que dan origen a los espacios arquitectdnicos que conformaran ¢l CRINOR. Puede apreciarse en ¢l Cradro No 9, "Matriz de
Anilisis de los Grupos Funcionales, 1a cual contiene €] estudio de los tipos de ambientes arquitectonicos que integran el CRINOR. Dichos ambientes fueron divididos para su anilisis en elementos bésicos,
de apoyo y servicios ( 77 ), los cuales a su vez fueron clasificados en dreas publicas, semiprivadas y privadas, definiendose una nueva sub-division de ‘acuerdo al uso colectivo, grupal o individual
en dichos ambientes.
Todo elto se hizo con el fin de establecer los Hamados grupos funcionales, cuya identificacion completa se describe a continuacidn:
5.10.1. Areas piblicas
A. Exieriores
a ) De uso coleclivo: estacionamientos, accesos, plazas, limpieza y mantenimento.
b ) De uso grupal: plazas.
B. Mixtasg
a ) De uso individual: guardiania, seguridad y servicios sanitarios.
b)) De uso colectivo: salén de uso multiple, cafeteria ¥ servicos sanitarios.
C. Intenores
a ) De uso grupal: salas de espera.
5.10.2. Areas Semiprivadas
A Interiores
a ) Grupal ¢ individual: salas de espera en general jefaturdb dreas de pago.
'5.10. 3 Areas anadas
A, Interiores
a ) Grupal e individual: oficinas administrativas en general.

Definido los grupes funcionales, desglosados en sus ambientes arquitecionicos particulares. En con_]umo con ellos y las caracteristicas cualitativas de sus usuarios y de sus agenles, se eslimaron
los espacios requeridos para el buen desarrollo de las actividades administrativas.

5.11 CRITERIOS DE DIMENSIONAMIENTO

En este inciso s61o se describe conceptualmente el proceso de dimensionamiento de los espacios arquitecidnicos del CRINOR. Para su mejor comprension, fos criterios de dimensionamiento
fueron divididos en generales y particulares, los cuales se describen a continuacion.

5.11.1 Criterios Generales de Dimeasionamiento
El proceso de dimensionamiento toma como base a la poblacién de la Region [ comprendide en la poblacién econdmicamente activa { PEA ), -por ser ellos los que mayor afluencia

tendrian al CRINOR-. Esta poblacién es estudiada de acuerdo con su distribucion por sexo y edad, hombres 203,688 - mujeres 66,240 , caracleristicas que son proyectadas para el ano 2,020
-el cual constituye el afic meta del plan administrativo-, Cuadro No. 8 ( 78 ). El ambite del estudio demogrifico es la Cabecera Regional y asi mismo su drea de influencia.

(77) Loselementos basicos son aquellos necesarios para el cumplimiente de las funciones del CRINOR, los complementarios vienen a ser los coadyuvantes en el cumplimiento de las mismas y los servicios
son los encargados de mantener en buen estado de funcionamiento a los elementos anteriores.

(78) El afio meta del plan administrativo fue definido en 25 afios en base & tres criterios. 1. Que el horizonte de estudio del plan quede dividido en quinquenios, a fin de hacerseles compatibles con los
periodos de la Administracién Publica del pais. 2. Que la poblacion que hoy nace, este contemplada dentro del plan administrativo cuando se integren activamente a la economia de la regién. 3. Que
el plazo estudiado sea suficientemente largo que permita la evaluacion del plan,
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A Estimacion de los usuarios potenciales

o De acuerdo con las caracteristicas particulares de cada actividad a desarrollar, la
. poblacién fue dividida en diferentes grupos significativos de usuarios potenciales, de INDICADOR POBLACION
acuerdo al servicio demandado en lo referente a la Administracion Pablica en los tres
sectores que conforman el CRINOR.
. i . : 1,993 2,020
La poblacitn proyectada a servir en el afio meta es aproximadamente de 1,479,111
Habitantes, en 12 Region de Nor-Oriente, N
) B. Estimacion de los usnarios reales TERRITORID TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL
: Con base en la poblacion de 1a Regién IIL, que para el afio 1,993 se estimé de 751,574 a75(,574 | 174 587 | 576,987 1,479,111 335,167 11,143,944
; habitantes y con una proyeccidn para el 2,020 de 1,479,111 habitantes ( 79 ). REGIONAL [®278,081 64 ,596 | 213,485 | 547,270 124,011 423,259
" 0 41,712 9,690 | 32,022 | 82,080 | 18.60 63,489
La situacion de empleo en la region se caracteriza por eltos indices de sub- 216,991 51,942 | 165,049 | 381,489 91,318 | 290,171
. ocupacién. Para 1,993 se cdlculo que el PEA era de 278,086 personas, o sea el 37% de CHIQUMULA| 80286 i9 .2i8| 61,068 | 141,151 33,788 | 107,363
; la Poblacién total, de estos 39.9% eran ocupados plenos; 9.6% sub-empleades visibles;, 12,043 2.883 9,160 21,172 5,068 16,104
: 47.2% sub-empleados invisibles ( 80 ). Se determiné que el 37% del PEA, sus -
actividades administeativas participa el 15% ( 80 ). q 104,432 28,516 75,916 | 184,010 50,245 | 133,765
: EL PROGRESTY 38,640 10,581 28,089 68,083 18,590 49,4593
€. Proceso de dimensionamiento - 5,796 1,583 4213 10,213 2,789 7424
‘i 284,804 53,098 23\ TQE 670,826 125,067 545,759
: Se estableci6 la participacion anual promedio que los usuarios reales que deberian 1ZABAL 105,377 19,646 85,731 | 248,206 46,275 | 201,931}
; estar en las actividades administrativas:es decir, se definid lo que se conoce como 15,807 2,947 12,860 37,230 6,941 30,290
: estindar de consumo. En el caso particular, dichos estindares fueron establecidos a 145,347 41,031 194,316 | 242.786 68,537 174,245
! partir de datos proporcionados por las antoridades de la Administracion Piblica de la ZACAPA 53,770 15,181 38,597 89,839 25,358 64 472
Regién. Con los datos establecidos acerca de los usuarios reales y estandar de consumo 8,066 2,277 5,789 13,474 3,803 9,671
de la actividad administrativa, se obtuvo la demanda total del servicio. Esta coincidiria g = "
con la demanda efectiva por espacios arquitecténicos administrativos, ya que en la L1} USUARIOS POTENCIALES
! actualidad en la ciudad de Zacapa, la mayoria de las actividades de este tipo carecen de {2) POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
f} instalaciones e infraestructura para su cotrecto desarrollo. {3} USUARIOS REALES
) La asistencia a las diferentes actividades administrativas no es estable a lo largo del POBL ACION m LA REG'ON l" CUADRO
afio, sino mAs tiene variaciones estacionales ( 81 ). Debido a ello, hubo que definir un '
cronograma que contuviera el total de la demanda anual por la actividad, pero a la vez m- OR'ENTE
reflejara las épocas en que existiera mayor y mener cantidad demandada por ella. FUENTE : INE-SEN 8 / 2 9

. . . ELABORACION PROPIA s
Con el cronograma anual de actividades y con el estudio paralelo de las posibilidades ) :

y requerimientos de complementariedad, crecimiento, diversidad y alternabilidad, fueron
dimensionados los espacios arquitectdnicos que conformaran el CRINOR.

Esto dltimo permiti6 establecer ¢l "PROGRAMA DE NECESIDADES", que fucra
identificado como objetivo principal de este capitulo y el cual aparece en los Cuadro No.
7yNo9.

Corno resultados generales, el CRINOR atenderia diariamente una poblacién de 325 personas, como promedio anual. El minimo que deberia de atender 3,900 personas, proviniendo todas
ellas de actividades puramente administrativas. Dicha cantidad podria ampliarse a 5,000 usuarios en la hora mas importante, que correponderia a los dias de actividades de uso colectivo
-seminarios, sesiones, reuniones de comites civicos, dias de pago, actividades sociales en general, etc.

i ( 79y INE-SEN ( Sistema Estadistico Nacional ) Informes Estadisticos PEA 3.5 Region IIl Nor-Oriente. Vol. 111, Fascicule IIl. Encuesta Nacional Socio-Demogrdfica 1,98%(81).
{ 80 3 El porcentaje fue establecido en base a datos proporcionados por el personal de las diferentes instituciones que conforman €l CRINOR, de acuerdo a la memoria de labores del periodo 1,991-1,992.

( 81 ) Las variaciones estacionales inciden en las dependencias que prestan los servicios a los sectores de produccion agricola, asi mismo a las actividades sociales de la cabecera regional, -Gobernacion,
SEGEPLAN, CONADUR, MINDES-.
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5.11.2. Criterios Particulares de Dimensionamiento
A. Estacionamientos

Los estacionamientos fueren divididos en 7 tipos: transporte de carga, transporte de pasajeros, vehiculos particulares, vehiculos de personal y servicios, molos y bicicletas. Posterionnente

se establecieron indices basados en el nimero actual de vehiculos, segtin tipo ¥ la cantidad total de la poblacion urbana de Zacapa -en miles-, por considerar que esta poblacidn seria la mas -

representativa para el disefio de dichos estacionamientos { 82 )

El indice obtenido fie aplicado a la poblacién proyectada al afio meta, estableciendose ast 1a cantidad de espacios a considerar en ¢l disefio del CRINOR. A esa cantidad le fue aplicada
un drea promedio segim tipo de estacionamiento, con lo cual se obtuvo una estimacion de la superfice total. Como estos espacios abiertos no tendrian restriccion de altura. no fue considerado
ningin volumen necesario para el desarrollo de las actividades. El cual se describe 2 continuacion:

a) Transporte de carga

Con la informacién obtenida de las autoridades de las instituciones s de que se contaria con 25 caniones para el afio meta.
b) Transporte de pasajeros, se dividio en dos tipos:

i) Los que se transportan en buses particulares:

Los que son de nuestro estudio, de acuerdo a el funcionamiento del sistema, que se determiné en un dia critico ta poblacién méxima a transportar seria de 200 personas. Suponiendo
una capacndad promedio de 50 personas por autebus, se ob[Ll\o como maximo la cantidad de 4 buses a ser estacionados. ‘Considerando un drea unitaria de 36 mts. 2 por autobns,
determinandose un 4rea total de 144 mts, 2.

ii} Los que se transportan en buses urbanos, exiraurbanos y tixis

Los cuales se toman en cuenta en el drea exterior del CRINOR, con bahias de estacionamiento, con capacidad de 7 buses y 4 taxis simultaneamente, considerando un area unitaria
de 36 mts. 2 por autobis, se determiné un total de 252 més. 2 y un rea unitaria de 2.5 mts2 por tixi, dando un total de 50 mis. 2, complementario con la plaza de acceso v al sistema
vial principal.

¢} Vehiculos particulares

Para su dimensionamsento se utilizo el criterio de que se necesitarian 3.5 espacios/1,000 habitantes. con lo cual se requeriria un total de 170 espacios de estacionamiento estimandose
un area neta ( 83 ) de 12.5 mts. 2, se determina un total de 2,125 mts. 2. sin ¢l 4rea de circulacion. Este espacio resultaria complementario con la plaza de acceso v su distribucion,

d} Vehiculos de persona]

Se tomo el eriterio de que se necesitaria un espacio de estacionamiento por cada 100 mts. 2 construidos ( 84 ), con lo cual se obtuvo un total de 115 espacios. Suponiendo un drea unitaria
de 12.5 mts. 2, por lo que se necesitarfa un érea total de 1,437.50 mts. 2. Sin el drea de circulacion.

e} Vehiculos de servicio

El criterio adoptado fue €l que se necisitaria un espacio de estacionamiento por cada 200 mis. 2 construidos ( 85 ), con lo cual se obtuvo un total de 57 espacios. Suponiendo un drea
unitaria neta de 15 mts. 2, se necesitaria un total de 855 mis. 2. Esle tipo de estacionamienio resultaria complementario con las dependencias y las dreas de descarga.

f) Motos y bicicletas
El indice obtenid« fue de 3.5 motos v 3 bicicletas por cada 1,000 habitantes. A} ser aplicado dicho criterio a los usuarios en el afio meta, se obtuvo un total de 18 espacios para motos

¥ 25 espacios para bicicletas, suponiendo un 4rea neta de 1.80 mts. 2, por vehiculo, se establecié un area total de 77.40 mts. 2 Este espacio también serfa complementario a la plaza de
acceso.

( 82 ) Los indicadores fueron establecidos a partir de la investigacion de caimnpo.

{ 83 ) Por area neta debe de entenderse aguella que no incluye circulaciones.

{ 84 ) Tesis de graduactén Universidad de San Carles de Guatemala, Centro ¢ ultural de Coatepeque, Quetzaltenango, Flena Patricia Arenales Garcfa. Guatenala, mayo 1,991
( 85)IDEM.
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. Plaza de acceso v distribucién

Este espacio abierto fue dimensionado suponiendo que congregaria a un maximo de 5,000 personas. Con este dato y considerando un indice de 6.25 personas/ mts. 2 ( $6 ), se obtuvo un
area total de 800 mts. 2. La plaza por ser un espacio abierto, debe de guardar proporcion con respecto a la escala humana, debido a lo cual fue estimado un cerramiento vertical de lO_.OO mts.
en promedio, el cual podria ser logrado por medio de vegetacién v mobiliario urbano: el volumen necesario seria entonces de 50,000 mts. 3. El diseﬁg de este espacio por las diferentes

actividades que soportarfa, debe considerar cualidad: f o diversidad v alternabilidad en su uso.
= T

€. Oficinas de {a Administracién Puiblica gue integran el CRINOR

Para el dimensionamiento de las oficinas administrativas fie necesario establecer el programa de necesidades de los grupos funcionales, definiendo los ambientes necesarios: los usuarios,
los agentes, los instrumentos -mobiliario, equipo y accesorios-; para derterminar el 4rea neta y su relacién inmediata. Ver Cuadro No 9, "Matriz de Analisis de Grupos Funciopales®,

i
; D. Centro de Servicios Complementarios
|

J—

a ) Administracién del CRINOR

Para la Administracién del CRINOR, es necesariio establecer un Consejo Administrativo, que estard bajo la responsabilidad de Gobemacidn, como Presidente del Consejo

Departamental.

Para su funcionamiento es necesario el sipuiente programa de necesidades, el cual se divide ef dos aspectos; los netamente administrativos ¥ los de mantenimiento - drea de trabajo los
cuales por su tipo de trabajo v su relacion con todos los sectores, se consideran separados. 1) Area administrativa: oficina administrativa, secretaria, unidad técnica, conserjeria, mensajeria,
servicios sanitarios - hombres y mujeres -. Para el desarrollo de dichas actividades se necesita un  4rea de 120.00 mts. 2. 2) Mantenimiento del complejo: mantenimiento de los edificios -
Jjardineros, plomeros, electricistas- , bodegas, mantenimiento de vehiculos, area de raparaciones, - servicios thecanicos, lavado y engrase, pinchazos y area de parqueo de espera-, bodega
de repuestos, duchas y servicios sanitarios. Para estas actividades se necesita un drea de 331.00 mts. 2., para lo cual se estima un volumen unitaric de 7.00 mts. 3 / mis. 2. , obleniendose
un total de 2,317.00 mis. 3.

b ) Cafeteria

Para ¢l dimensionamiento de la cafeteria fue necesario considerar actividades de consumo de almuerzos, refacciones, golosinas y ventas de refrescos. La demanda se estimd que provendra
normalmente de las entidades administrativas - se estimé que hay un promedio de 7 empleados por entidad, que provienen de los departamentos y municipios que integran la regién- y piiblico
que realiza sus diferentes gestiones. Es de considerar el uso de la cafeteria los fines de semana por la poblacion que asiste a las actividades del teatro al aire libre, ¢l coliseo, ademas los
aficionados provenientes del estadio de foot ball.

Se considerd que para el consumo de almuerzos en condisiones normales, seria necesario acorodar a un total de 91 empleados, ademas se considera que las 325 personas que se esperan
diariamente, 81 son del departamento y 244 vienen de los otros departamentos de la regién, de estas se consideran que el 70% -170 personas- realiza sus gestiones y a la vez, realiza sus
actividades econémicas, mientras que el 30 % -74 personas-, Gnicamente vienen a realizar tramites o gestiones, se estima que del 30% la mitad -37 personas- usara los servicios de almuerzo
que presta la cafeterin. El total de usuarios en la hora critica es de 128 personas entre 4reas interior y exterior, sin embargo debe de tenerse en cuenta podria crecer en momeritos
determinados, razon por la cusl seria conveniente ubicarla proxima de una plaza, la cudl podria proporcionarle €] espacio adicional. La atencion seria por medio de 32 mesas, considerando
un drea nefa unifaria de 1.00 m. 2 por usuario, se tuvo un total de 128.00 mts.2 de cafeteria. Por otro lado se considerd gue la venta de refrescos y helados podria ser absorbida por el drea
de plaza, no asi los espacios de preparado de comida, atensién al piblico y servicios complementarios, para los cuales se consideraria un érea neta total de 42.00 mts.2, sumando a ello
el 4rea de publico se obtuve una supercie total de 173.00 mits.2 y considerando un volumen unitario que varié entre los 3 y 10.00 mts.3 por mts.2 obteniendose un volumen total de 1,211.00
mis3 (87 ).

¢ ) Biblioteca

La biblioteca tendré informacién general de la regi6én especializada en la Administracién Pablica. Los usuarios de la biblioteca se estima en | persona por cada institucién -13-, un
5% de poblacion que realiza gestiones -16- ( 88 ) y una poblacién estudiantil de nivel media al superior, promedio diario de 50 estudiantes { 89 ), siendo un total de 79 usuarios en un dia
critico. El drea para el dimensionamineto vario entre 0.12 y 4.5 mts.2, con lo cudl el total es de 173.70 mts.2, inciuyendo los espacios destinados a ficheros, oficinds y a otros servicios.
Dando un volumen total de 521.10 mts.3 ( 90 ).

( 88 YIDEM.
(39 IDEM.

>

( 86 ) Tesis de graduacion, Universidad de San Carlos de Guatemala, Centro Cultural de Coatepeque, Quetzaltenango. Elena Patricia Arenales Garcfa, Guatemala, mayo de 1,991
( 87 } Elaboracién propia basada en investigacion de campo.

{ 90 } Tesis de graduacion, Universidad de San Carlos de Guatemala, Centre Cultural de Coatepeque, Quetzaltenango. Elena Patricia Arenales Gareia. Guatemala, mayo de 1,991
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