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“La puero-reianalizacion como una alternativa e picoficacion participativa

Muairter Erivigue Catalan Cruz,

Jorge Marto Calderon de Leon

“Girar en  centro significa muc as veces
girar i utilmente sobre si m smos;
cuando realidad lo que se n cesita es
quebrantar la vieja 6rbi a
y salir disparados,
aunque resulte un poco aven urado,
a la conquista de nuevos ho zontes”

Descentralizacydn, un paso hacia el desarrolio v la paz.
Centro de Investigaciones Economicas Nacionales.

Guatemala, Marzo de 1997
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En el ambito de la planificacién, Guatemala ha implementado
modelos que se han caracterizado por ser excluyentes y quc no
han permitido la participacion de la poblacion en la toma de
decisiones, las cuales se han concentrado en el gobierno central
en detrimento de las condiciones de vida de la poblacion,
principalmente en el area rural.

Este trabajo de tesis hace un recuento basico, tanto de los efectos
como de los resultados de la Planificacién Centralizada a partir de
1951, afo donde se inicia la planificacién en forma sistematica
dentro del pais; esto se plantea como base histérica que
permitira definir posteriormente una PROPUESTA
METODOLOGICA de planificacién participativa.

Para comprender mejor sus lineamientos tedricos se hace un
bosquejo que va desde la concepcion inicial del Desarrollo hasta el
Desarrollo humano sostenible, el cual a su vez se apoya €n
estrategias como la descentralizacion del Estado y el
Ordenamiento territorial, temas que seran expuestos y que tienen
una vital importancia para definir la Propuesta metodolégica,
propuesta donde el arquitecto tiene participaciéon importante
como actor en los procesos de planificaciéon, enmarcados éstos en
Los Acuerdos de Paz.

Para fortalecer el cumplimiento de estos acuerdos, se impulsa
nuevamente la descentralizaciéon del Estado, formulando para
ello nuevas alternativas de planificacion que consideren en
primer orden la participaciéon de los actores locales, entre ellas
esta la MICRO-REGIONALIZACION, tema principal de estudio.

La micro-regionalizacién tiene su base en la organizacion
comunitaria y busca abrir espacios de participaciéon en los
niveles de toma de decisiéon, en el ambito local, municipal,
regional y nacional para lograr un desarrollo equitativo.
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Esta alternativa de planificaciéon participativa surge a mediados
de los 80as como una estrategia de emergencia para atender a las
comunidades afectadas por el conflicto armado, su area de acciéon
se concentré en Huehuetenango y El Quiché. Su base legal esta
enmarcada en las diferentes leyes y codigos del pais, lo que le
confiere el caracter de legitimidad y legalidad para ser
implementado, tanto en el area como en otras regiones a nivel
nacional.

Para tener un acercamiento mayor, se presenta la experiencia de
micro-regionalizacién en el municipio de Chiantla,
Huehuetenango, seleccionado éste por sus altos indices de
pobreza y exclusién social. Se expone la realidad del municipio
en sus diferentes ambitos, apoyandose para ello en la elaboracién
de un diagnéstico que considera ademas de su caracterizacion
geografico-socio-cultural, un analisis estadistico y cartografico del
total de comunidades, hasta llegar a sistematizar el proceso de
micro-regionalizaciéon en la etapa de legalizacion de las micro-
regiones.

Sobre la base de esta experiencia y tomando en cuenta las
distintas instituciones que han implementado el proceso de
micro-regionalizacién en el area, se procedié a elaborar la
PROPUESTA METODOLOGICA para la MICRO-REGIONALIZA-
CION, la cual esta dirigida a las diferentes instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que estan designadas por
ley o buscan el desarrollo en el ambito local.

Esta propuesta actua en diferentes niveles, siendo los mas
importantes:

Nivel organizacional: el cual agrupa a lideres locales de varias
comunidades, comités pro-mejoramiento, comités civiles y
religiosos y toda organizaciéon que busca alguna forma de
desarrollo social, para identificar, profundizar y priorizar sus
necesidades y oportunidades.

Jorge Mario Calderon de Leon.

Esta actividad facilita la gestién y el trabajo de planificacién a
autoridades municipales y regionales, las cuales contaran con
un listado de necesidades priorizadas y donde participa toda la
poblacién del municipio, grupo focal de todo proceso de desarrollo
para orientar las inversiones.

A nivel territorial: agrupa a varias comunidades del territorio
municipal que se conformaran por criterios geograficos, sociales,
econdmicos, culturales y de afinidad, entre otros, denominan-
dosele a este conjunto de comunidades MICRO-REGION. En
este contexto es importante definir micro-regiones homogéneas
para potencializar las oportunidades del municipio, siendo
fundamental articular los esfuerzos de cada micro-regién al
gobiermo local a través de la apertura de espacios dentro del
Consejo Municipal de Desarrollo.

Esta propuesta metodolégica para micro-region cion  se
presenta en seis grandes momentos llamados ETAPAS, cada una
de ellas con objetivos especificos y generales, con el fin de
implementar el proceso de micro-regionalizacién en el ambito
municipal, articulandose a estrategias y politicas municipales,
regionales y nacionales.

Finalmente se retoma el estudio de caso: la experiencia de micro-
regionalizaciéon en Chiantla, Huehuetenango, para definir un
listado de proyectos de desarrollo, pricrizados éstos sobre la base
de la PROPUESTA METODOLOGICA, los cuales se presentan en
cinco grandes sectores de infraestructura basica, auxiliandose
para ello del analisis y exposicién cartografica del municipio.

De este listado de proyectos y de su implementacién se obtendra
a mediano y largo plazo un equipamiento comunitario de
infraestructura fisica.
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Antecedentes histim s

La micro-regionalizacién como una nueva forma de planificacion fue -
impulsada como estrategia de emergencia en la época posconflicto, en

cumplimiento a Los Acuerdos de Paz v para la reconstruccién del tejido

social apoyando el proceso de democratizacion del Estado.

Como proceso de ordenamiento territorial, la micro-regionalizacién tene
su antecedente mas cercano en el ambito nacional, en el proceso llevado
a cabo dentro del pais llamado Departamentalizacion, el cual tuvo como
resultado la divisién geografica administrativa del pais en 22
Departamentos, ésto surge como una respuesta a la necesidad de
administrar mejor el territorio, delegando esta responsabilidad a guien
esta mas cerca de esta nueva delimitacion geografica, se convierte asi en
la primera iniciativa del proceso de desconcentracion administrativa del
territorio nacional. ‘

Este mismo principio llevd a plantear una division geografica-
administrativa a una escala menor, donde se pudicra tener un mavor
acercamiento gobierno-poblacién a través de un gobierno local, surge
entonces la Municipalizacioén.

Estos dos procesos de ordenamiento territorial lograron una mejor
administracién y un mejor control del territorio nacional, lo que no llevé
necesariamente a mejorar las condiciones de vida de la poblacién,
principalmente a los centros poblados alejados de las cabeceras
Departamentales y /o municipales.

En ese contexto surge la Regionalizacién, como un modelo de caracter
administrativo-politico que agrupa a varios Departamentos que
geograficamente estan unidos por colindancias comunes, pero que no
considera de manera integral tanto las condiciones culturales ni
geograficas que garantizaran su éxito. Con este proceso y para apoyvar
sus lineas de accién se presenta la Ley de Regionalizacion.

Estos tres procesos de ordenamiento territorial que fueron de la escala
intermedia a la menor y finalmente en la escala mayor no han favorecido
sustancialmente las condiciones para que la poblacion tenga acceso al
desarrollo.
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Mario Enrigque Cataldn Cruz.

Es por ello que se dio un nuevo impulso a la Regionalizaciéon en un
momento politico histéorico del pais, en donde el conflicto armado
determinaba la forma de vida de muchas poblaciones, principalmente en
el area rural.

En ese marco y con el espiritu de emprender la reconstruccion de las
comunidades afectadas por el conflicto armado se inicia en los
Departamentos de Huechuetenango y El Quiché la MICRO-
REGIONALIZACION como una estrategia de emergencia, planteada ésta
como un proceso de planificacién participativa que tiene su base en la
organizacién comunitaria y que agrupa a varias comunidades que entre
otros criterios como: geograficos, sociales, econémicos, cuiturales
deciden agruparse; todo este proceso se da dentro de los limites de un
municipio.

La alternativa de micro-regionalizacion inicia su gestién en la reunion
de Presidentes de Centro América, llevada a cabo de 1987 en
Esquipulas, Guatemala y donde se elaboré el Plan de Paz, Esquipulas II,
en él se acordd asistir material y juridicamente a las poblaciones
afectadas por la violencia del conflicto armado.

4

Se centr6é la atencion en los Departamentos de Huehuetenango y el
Quiché con el Programa de atencién a refugiados PRODERE, le
siguieron el Programa de Desarrollo Humano Sostenible a Nivel Local
PDHSL asistencia preparatoria de campo, el Programa de Desarrollo
Humano Sostenible a Nivel Local -Fortalecimiento de la
Institucionalidad, Derechos Humanos y Enfoque de Género PDHSL-
FIDHEG y finalmente el Programa Desarrollo Comunitario para la Paz
DECOPAZ, quien actualmente atiende a 16 municipios de
Huehuetenango e Ixcan en el Quiché, seleccionados éstos por los altos
indices de exclusion social.

Jorge Mario Calderon de Ledn.

Antecedentes técnicos

Para determinar los resultados sobre la poblacion al implementarse un
modelo de planificacién especifico, es necesario plantear y analizar los
diferentes factores que intervienen en el mismo. Para re ° estz
investigacion se seleccionaron como modelos de planificacién a
estudiar: el centralizado y el descentralizado, los cuales sino tienen
vigencia en su total implementacion, si en la vida politica del pais.

Dentro del modelo desccntralizado, se consideré a la microplanificaciéon
como un modelo que tiene su base en la comunidad, constituyéndose asi
en el mas cercano a la micro-regionalizacién.

Debido a que la micro-regionalizacién es de reciente formulacién y con
poco tiempo de implementarse, es poca la literatura que existe referente
al tema, se cuenta con informes de campo de las instituciones que han
implementado este proceso dentro del pais, asi como algunos articulos
de prensa, revistas y otros medios escritos que han publicado sus logros.

A nivel técnico, las herramientas tedricas con las que se cuentan como
metodologias y modelos de planificacién participativa son pocas; entre
éstas se pueden mencionar la “Microplanificacién” implementada en Sri
Lanka y Chile y a nivel nacional se encuentra en los “Nucleos
Familiares” implementada en el area de Huehuetenango en la época del
conflicto armado y en la época posconflicto la metodologia de micro-
regionalizacién utilizada por el Programa de Desarrollo Humano
Sostenible a nivel Local PDHSL y el Programa de Desarrollo Comunitario
para la Paz DECOPAZ.

En las leyes, cédigos, reglamentos y acuerdos que rigen actualmente el
pais, se mencionan procesos con principios similares, los cuales
respaldan su base legal.

Finalmente se puede decir que fue valioso e importante estar en el area
donde se implementa actualmente la micro-regionalizacion, lo que
permitié definir nuevas estrategias para esta Propuesta Metodolégica,
logrando con ello un trabajo de gabinete validado en un alto porcentaje
en el campo.
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Definicion del problema

Guatemala figura en el concierto de las naciones, como uno de los
paises donde el desarrollo v sus resultados se han concentrado en las
principales ciudades, ésto derivado de la falta de estrategias de
planificacién que contemplen una busqueda de desarrollo de manera
integral a nivel nacional.

-%

Esta ausencia de estrategias se puede encontrar en los planes de
gobierno desde 1951, donde es evidente que se ha favorecido
principalmente al sector productivo del pais, con el fin de crear un
3 1Y panorama, en donde se deduce equivocadamente que un aumento €n €.
producto interno bruto o en el producto interno per capita, es signo de

IO un bienestar colectivo v de una satisfacciéon real de las necesidades
didh A basicas de la mayoria de la poblacién.

Esta vision sesgada del desarrollo v de toda realidad ha aumentado la
brecha entre los ricos v los pobres, a lo que se han sumado las
condiciones sociopoliticas del pais, que llevaron a la poblacién a
sumergirse durante mas de 30 anos en un conflicto armado, que dejo
entre otras secuelas, la destruccién de su tejido social, principalmente
en el area rural v la anulacion de toda posibilidad de desarrollo a corto v
mediano plazo.

La falta de una planificacién que contemplara la insercién y la
participacién de la poblacién en la toma de decisiones, acrecentd los
niveles de pobreza a limites que en pleno sizio XXI se consideran
intolerables v urgentes de ser atendidos.

En ese contexto los modelos de planificacién que se han implementado
en el pais y muchos paises méas, han demostrado que el desarrollo es un
proceso dinamico que debe adecuarse a las condiciones actuales v
locales, respondiendo a las necesidades de las poblaciones menos
favorecidas.

Es por ello que se requiere replantear e impulsar la descentralizacion
con modelos de pl icacién que tengan como su eje de accién a la
poblacién en la definicién de su propio desarrollo.
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Mario Enrigue Catalin Cruz,

Delimitaci6 ial
Este tema de investigacion de tesis se centra en el replanteamiento y la
implementacion y del proceso de micro-regionalizacion, tomando como
area de estudio y accion el Departamento de  Huehuetenango y
especificamente el municipio de Chiantla. Definiendo una Propuesta
Metodoldgica para la micro-regionalizacion que puede ser replicada en
otras areas del pais, adaptandola a las condiciones locales, culturales,
sociales, historicas, entre otras, del lugar.

Como producto de este estudio, se presenta una priorizacion de
proyectos de desarrollo a nivel comunitario, micro-regional y municipal,
que daran como resultado a mediano y largo plazo un equipamiento de
infraestructura fisica basica del municipio.

Delimitacién temporal

La micro-regionalizacion como alternativa de planificacion participativa,
inicia su gestion a mediados de los 80°s. Esta investigacion presenta uii
analisis de los resultados de los planes de gobierno desde 1951 hasta el
ano 2000, haciendo hincapié en las diferentes instituciones que
implementaron el proceso de micro-regionalizacion hasta el afio 2000.

El caso de estudio, que lo constituye el municipio de Chiantla, se
presenta con un diagnostico basado en su dinamica geografica y de
crecimiento tanto poblacional como en infraestructura fisica en los
ultimos 20 afios.

La propuesta de proyectos de desarrollo priorizados, se plantea en un
periodo no menor de 6 afos, en el cual se consideran los proyectos a
corto, mediano y largo plazo.

Sobre la sostenibilidad de las micro-regiones, se plantea a un plazo no
menor de 20 afios, periodc en el cual se podran ver los resultados de la
autogestion y la definicion del desarrollo por las propias comunidades.

Jorge Mario Calderon de Lenn.

Justificacién de la investigacién

Este trabajo de investigacion de tesis surge de la necesidad de plantear
nuevas alternativas de planificaciéon, que consideren como indispensable
la participacion activa de la poblacion en la estructuracién e
implementacion de planes de desarrollo, enfocados éstos a disminuir los
indices de exclusién social, pobreza y pobreza extrema, entre otros,
contribuyendo ademas al cumplimiento de los Acuerdos de Paz firmados
en 1996.

En este contexto, se pretende como profesionales de la arquitectura
coadyugar a impulsar y fortalecer los diferentes procesos e iniciativas
que persiguen un desarrollo equitativo en el pais.

Asimismo esta investigacion es una respuesta a la carencia de
herramientas técnicas para implementar una alternativa de planificacién
que considere el ordenamiento territorial como una base vital y donde la
definicidbn de espacios geograficos permite potencializar las
oportunidades que presenta el territorio a nivel municipal, micro-
regional y comunitario.

Todo ello enmarcado en el momento politico-histérico por el que
atraviesa el pais, donde se plantea una participacion real de la poblacion
en la toma de decisiones en lo concerniente a su desarrollo, impulsando
el proceso de descentralizacion del Estado como estrategia para
propiciar un =stado de derecho donde toda la poblacion pueda optar a
mejores condiciones de vida.

Por esto se presenta la MICRO-REGIONALIZACION como una alternativa
de planificacién participativa, la cual propicia el fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias y del conjunto de comunidades afines que
deciden agruparse, articulando su trabajo al gobierno local para definir
una planificaciéon municipal que considere las necesidades reales de
toda la poblacion.
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Disenar una propuesta metodolégica para la micro-
regionalizacién, enmarcada en la planificacién participativa y
descentralizada, cuya implementacién de como resultado un
nuevo ordenamiento territorial municipal y una priorizacién de
prcyectos de desarrollo a nivel comunitario y micro-regional
articulados al gobierno local.

IR

Presentar los contenidos teéricos conceptuales del desafrollo
humano sostenible.

Presentar y analizar las experiencias de la planificacién y el
desarrollo y sus resultados en el contexto social guatemalteco.

Presentar el estudio de caso del municipio de Chiantla,
Huehuetenango, donde se sistematizé la experiencia de
conformacién de micro-regiones.

Disenar una propuesta metodolégica para la implementacién del
proceso de micro-regionalizacién, s cual sera articulada a la
planificaciéon del gobierno local.

Analizar e interpretar las necesidades y potencialidades de las
comunidades, presentando alternativas para lograr su desarrolio,
con el acompafiamiento del profesional en el campo de la
arquitectura.
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Como lo enuncia la planificacién en su concepciéon mas béasica se debe
saber a dénde, cémo vy con qué recursos se cuenta para alcanzar un
objetivo. :

El objetivo de esta investigacion —Propuesta Metodolégica- esta basado
en encontrar alternativas que permitan definir lineamientos generales de
una planificacién con base en la comunidad y que fomente la
autogestion de su desarrollo. Para lograr éste objetivo, que por
momentos parece ser pretencioso, tomando en cuenta el sinnumero de
esfuerzos que a lo largo de la historia del pais se han implementado, se
utilizaron los siguientes medios:

PARTE I Marco conceptual
OBJETIVO
e Definir el problema encontrado, ubiciandolo en un periodo de
tiempo y en un espacio geografico, justificando la importancia de
abordar el tema y los objetivos que se pretenden alcanzar con la
investigacién.

METODO O TECNICA

Para esta etapa se utilizd el método cientifico, valiéndose de
herramientas como las fuentes de consulta secundarias, entre las cuales
estan documentos publicados sobre la situaciéon de la pobreza en el area
de nor-occidente del pais, documentos de instituciones con presencia en
el area, entre otros. Asimismo para detectar el problema y definir su
magmitud, se hicieron entrevistas con personal de campo de algunas
instituciones de desarrollo en Huehuetenango y visitas a comunidades
de Chiantla, Huehuetenango.

PARTE I
CAPITULO I Marco contextual -histérico
OBJETIVO
o Definir en qué periodo de la historia de Guatemala se situa el
problema y presentar los acontecimientos sociopoliticos
imperantes en el area en esa época.
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METODO O TECNICA

Se recurrié a las fuentes de consulta secundarias, documentos como
Guatemala, Memoria del Silencio, etc.

PARTE 1
CAPITULO 2 Marco teérico conceptual
OBJETIVO

e Conocer la teoria general, principios, objetivos y fines del
desarrollo, asi también profundizar en sus estrategias como la
planificacién, la descentralizacién y el ordenamiento territorial,
todo ello en el contexto nacional.

* Presentar los modelos de planificaciéon implementados en
Guatemala como el centralizado y el descentralizado y sus
resultados.

An la estructura territorial de Guatemala y el sistema
nacional de consejos de desarrollo.

METODO O TECNICA

Se continué con el método cientifico, apoyandose en la técnica de
invesuigacion bibliografica, consulta de informes de instituciones de
desarrollo. También se utilizo bibliografia sobre modelos de
planificacién, principalmente los implementados en el ambito nacional,
entre ellos el centralizado y el descentralizado. En cuanto al
ordenamiento territorial se recurrié a la Ley de Region cion y para
comprender el contexto de los Consejos de Desarrollo que se establecen
en dicha ley, se realizaron entrevistas a profesionales del ambito legal.

Se realizo6 un andlisis comparativo sobre la duplicidad de funciones
entre la corporacion municipal y los consejos de municipales de
desarrollo y las reformas constitucionales a los mismos.

PARTE IV
CAPITULO 3 Marco de referencia
OBJETIVO
* Profundizar en los modelos de planificacién implementados en
Guatemala en los ultimos 50 anos, conociendo sus resultados.
* Presentar la micro-regionalizacién como modelo de planificacién
participativa, conociendo sus objetivos, beneficios, estructura y
su papel dentro del territorio municipal.

Jarge Mario Culderon de Leon.

METODO O TECNICA

Para éste capitulo se utilizé técnicas de investigacion documental sobre
el tema de la macro y microplanificacién, como modelos que se han
implementado en el ambito nacional. Asimismo se re ° on entrevistas
a personas que participaron en la implementacion de la
microplanificacién (nucleos familiares. Se consultaron documentos de
instituciones que han implementado el proceso de micro-regionalizacién,
informes de campo y la base legal del pais que contempla un impulso a
la descentralizacién, enmarcadas en alternativas de planificaciéon

participativa.

PARTE Y
CAPITULO 4 La experiencia de micro-regionalizacién en el
municipio de Chiantla, Huehuetenango.
OBJETIVO
¢ Presentar el diagnéstico del Departamento de Huehuetenango.
Re un diagnéstico actualizado del municipio de Chiantla,
Huehuetenango.
* Sistematizar el proceso de micro-regionalizaciéon llevado a cabo
en el municipio de Chiantla, Huehuetenango.

METODO O TECNICA

Para el Departamento de Huehuetenango se consultaron diversos
diagnosticos y estudios sobre la realidad del Departamento a nivel
nacional.

En la realizacién del diagnéstico de Chiantla se recurrié a diagnésticos
existentes de instituciones con presencia en el area y diagndsticos
publicados a nivel nacional. Para determinar la infraestructura fisica
en el municipio se acudié a las diversas dependencias estatales, para
validar la informacion de los diagnésticos teéricos, también se realizaron
visitas a comunidades para validar la informacién sobre infraestructura
y su estado actual.

En los referente a estadisticas poblacionales se utilizaron datos del
Instituto Nacional de Estadistica y otras dependencias del Estado, con
esta informacién se procedié a hacer un consolidado que reuniera los
renglones mas relevantes de la realidad del municipio.
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Para sistematizar la experiencia de micro-regionalizacion en el
municipio, se realizaron entrevistas y encuestas al personal de campo y
técnicos de la institucion que implementé el proceso, también se utilizé
la técnica de investigacion de documentos publicados sobre el tema e
informes de campo.

PARTE VI

CAPITULO 5 Propuesta metodolégica para el proceso de micro-
regionalizacion.

OBJETIVO

e En base a las experiencias en la implementacién de la micro-
regionalizacién, plantear una metodologia para el proceso de
micro-regionalizacién, que incluya como parte importante una
etapa de arquitectura participativa y que ademas este proceso se
pueda articular al gobierno local.

METODO O TECNICA

Se utilizé el método de investigacion cieutifica, auxiliandose de técnicas
de entrevistas y encuestas a comunitarios, autoridades municipales,
personal técnico y de campo de las instituciones gque han participado en
el proceso de micro-regionalizacion. Se consultaron informes técnicos y
de campo sobre el proceso micro-regional, leyes y codigos que respaldan
el establecimiento de la micro-regién como forma de organizacion y
ordenamiento territorial.

Fue necesario acudir a fuentes bibliograficas sobre planificacién,
planeacion y estrategias de desarrollo comunitario.

PARTE VII

CAPITULO 7 Diagnéstico del municipio de Chiantla,
Huehuetenango.

Analisis teorico y cartografico.

OBJETIVO

* Presentar un diagnéstico del municipio, agrupado este en 17
micro-regiones conformadas.

* Presentar las necesidades y una priorizacién de proyectos de
infraestructura por micro-regién, utilizando para ello la
propuesta metodologica para la micro-regionalizacion.

PO S N SR AR PR SR RO IR Gr S EFAF A LY

N R R TR NN P R TANE

Jowac Vjeryo Calderon de Lean

e Facilitar la comprension de la realidad del municipio en términos
de accidentes geograficos, recursos naturales, zonas de vida e
infraestructura fisica, presentando para el efecto esta
informacién en 11 mapas por categoria.

METODO O TECNICA

Para la realizaciéon del diagnéstico teérico se utilizaron encuestas,
entrevistas y consulta a los diagnésticos publicados a nivel nacional. La
informacién de campo fue comparada con los datos que utilizan las
diferentes instituciones que operan en el area, posteriormente se
consolidé un diagnostico de la realidad de municipio por micro-region.
En el diagndstico cartografico se utilizaron los mapas existentes del
municipio, provenientes del Instituto Geografico Nacional y del Instituto
Nacional de Estadistica, informacién que fue validada con la de otras
instituciones.

Para determinar la infraestructura fisica existente se compararon y
ubicaron cartograficamente los datos de diversas instituciones y
dependencias del Estado, esta informacién fue validada en el campo.

PARTE Vil
CAPITULO 8 Priorizacion de proyectos de infraestructura por
medio de la micro-regionalizacion, para el municipio de Chiantla,
Huehuetenango.
OBJETIVO
e Presentar la priorizacién de proyectos de infraestructura por
micro-regién en cinco grandes sectores, utilizando para el efecto
la propuesia metodolégica para micro-regionalizacion.
e Hacer un ejemplo cartografico de la forma de presentar una
priorizacién de proyectos de infraestructura ante el Consejo
Municipal de Desarrollo u otras instituciones.

METODO O TECNICA

Para la priorizacién de proyectos se tomé como base las necesidades
expresadas en el diagnéstico tedrico comunitario y micro-regional, todo
ello referido a la propuesta metodolégica para la micro-regionalizacién.
La presentacion cartografica se realiz6 en base a los mapas del
diagnéstico cartografico.



(R AT

FE e E T T

SAEIC BRI O GG

16

A oo TNk edciern e

oo Nara Calderaon de Leon,

‘La Mistoria inmediata no es suficiente para explicar el enfrentamiento
armado. La concentracién del poder econémico y politico, el caracter racista y
discriminatorio de la sociedad frente a la mayoria de la poblacién que es
indigena y la exclusién econdémica y social de grandes sectores empobrecidos
-mayas y ladinos- se han expresado en el analfabetismo y la consolidacién
de comu es locales aisladas y excluidas de la nacién.”:

Los conflictos- sociales en Guatemala han tenido bases histéricas de
exclusion politica y social, discriminacion étnica e injusticia, que tienen sus
raices en la propia estructura centralizada del Estado guatemalteco.

Sélo es entre los anos de 1944 y 1954, durante los gobiernos de la
revolucion, donde se intenta por primera vez sentar las bases para de la
descentralizacién como una visibn de un Estado en vias de su
modernizacién, donde se impuilsa la organizacién v la participacién social.

Esta estructura de gobiermo fomenta un modelo de desarrollo sustentado
en la agroexportacién. La inestabilidad de este modelo es causa de
depender de las cuotas y precios de los productos que fija el mercado
internacional, trayendo como consecuencia un endeudamiento que limito
considerablemente la posibilidad de inversién social en materia de
educacién, salud e infraestructura, repercutiendo en el estancamiento de
las provincias y poblaciones mas alejadas del centro de decisién ¥ politica.

La distribucién desigual de la riqueza, la poca inversién publica y la
exclusién social generé efectos devastadores, como el analfabetismo,
insalubridad, pobreza v pobreza extrema que alcanzaron indices
alarmantes, Las areas rurales quedaron al margen del desarrolio,
generandose inconformidad.

Esta forma de gobiemo centralizado no permitié a las poblaciones ademas,
incorporarse a los procesos de toma de decisiones. Los intentos de algunas
comunidades por organizarse en cooperativas, organizaciones campesinas,
asociaciones de vecinos y comités, no tuvieron éxito por las condiciones
politicas imperantes en el pais, muchas de estas organizaciones, tanto

! Guatermal memoma del silencio.
Resumen del informe de 1a comision pana ¢l esclarcamicento histonco.
edigon Edgar Gutiérrez, junio de 1,999. p-8
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indigenas como no indigenas, fueron destruidas. Se limité la posibilidad

de participacion y organizacion.

Como una respuesta a las condiciones que prevalecian para la poblacion,
surgio el enfrentamiento armado interno, el cual generd un clima propicio
para el irrespeto a los derechos mas fundamentales de la persona humana,
donde los niveles de intolerancia, de imposicion y de falta de acuerdos,
anularon las posibilidades de organizarse de los distintos sectores de la
sociedad y de participar libremente en las actividades de desarrollo, de
mejoramiento econémico, etc.

Comunidades enteras en el area rural, como algunos sectores urbanos
quedaron practicamente desmovilizados y sin posibilidad inclusive de
desarrollar acciones que tenian como proposito mejorar su salud y
educacion.

Muchas de las organizaciones tradicionales de las comunidades fueron
desmanteladas y sus lideres perseguidos y en muchos casos asesinados.
Miles de familias, temiendo por sus vidas se vieron obligadas a abandonar
sus hogares y despl se hacia otros lugares del territorio nacional, otras
tuvieron la necesidad de buscar refugio en México. La sociedad
guatemalteca se estaba destruyendo.

El conflicto armado aument6 las condiciones de pobreza y extrema pobreza
en Guatemala, acrecenté los niveles de violencia politica y destruy6 su
tejido social. Sus consecuencias y efectos son irreparables, desaparicion y
muerte de miles de personas, huérfanos, viudas, arrasamiento de cientos
de comunidades, desplazamiento forzado de la  poblacion,
desmantelamiento de organizaciones comunitarias, eliminacién de los
lideres locales, destruccién o abandono de unidades de produccién y de
infraestructura social, etc.

Es hasta en el Gobierno del Lic. Vinicio Cerezo Arévalo, en el marco de la
instauracién de la democracia, cuando se inicia el proceso de conciliacion
de la paz y en donde se intenta ademas impulsar la descentralizacion del
Estado, surgicndo su marco legal.

Es el 29 de diciembre de 1996, durante el gobierno del sefior Alvaro Arzi
cuando se firman los Acuerdos de Paz.

Jorge Mario Calderon de Ledn.

Pero luego de vividos esos anos de confrontacién armada, en estos tiempos
de reconstruccién y reconciliacién nacional, fue necesario explicar los actos
de violencia desmedida que se cometieron en el enfrentamiento armado, asi
como an los efectos y causas de éste para poder afrontarlos.

Entre los efectos y consecuencias que el enfrentamiento armado dio origen
se encuentra la cuitura del silencio adoptada por las comunidades, el
debilitamiento institucional, la militarizacién y la ruptura del tejido social.

Q La cultura del silencio.
Este enfrentamiento impuso el silcicio como una nueva ley de vida,
muchos adquirieron las habilidades de “no ver y no hablar”.

Q Debilitamiento institucional.
Provoco también el debilitamiento institucional, perdiendo credibilidad ante
la ciudadania, debido a la entronizacién de la impunidad y la militarizacion.

Q Militarizacién.

La militarizacién propugno la intervencion y control militar sobre la vida
social y politica civil. Esto produjo la subordinacion efectiva del poder civil
al militar y la invasion de éste a las diversas esferas de lo publico y social.

O Ruptura del tejido social.

La estigmatizacion de las organizaciones y sus lideres ha dejado a la
sociedad con dificultad para definir opciones de representacion. A pesar de
que en distintos momentos se abordaron procesos importantes de
regionalizacion, no se han logrado reconstruir atn plenamente los espacios
de participacion, imprescindibles para el ejercicio pleno de los derechos
democraticos.

En la actualidad se ha dado una recomposicion del tejido social, que ha
tenido como protagonista a las propias victimas y sobrevivientes,
recuperandose el papel de comités pro-mejoramiento, catequistas,
organizaciones populares y sindicales, promotores de salud o educacion y
en alguna medida de las autoridades tradicionales. Si bien ese proceso es
lento, esta todavia desarrollandose. El surgimiento de nuevos liderazgos,
grupos y movimientos sociales en los ultimos arios es una muestra de esos
esfuerzos y supone una esperanza para el futuro.



El establecimiento de mecanismos de justicia, el reconocimiento por parte
de los victimarios de sus acciones v la reestructuracién del poaer local son
algunos de los pasos necesarios para restablecer las bases de la convivencia

en la sociedad, ademas los procesos de reintegracién social de poblacién.

civil ¥ excombatientes suponen un enorme reto para los préximos afnos en
el proceso de reconstruccion del tejido social destruido por la guerra.

Como alternativa para la reconstruccion del tejido social se promueve la
instauraciéon de toda forma de organizacion dentro de una comunidad que
trabajen en pro del desarrollo comunitario, organizaciones como comités
pro-mejoramiento, comités especificos como pro-escuela, agua potabile,
energia eléctrica, etc.; grupos religiosos, grupos culturales, comités de
padres de familia, asociaciones civiles, cooperativas y otras.

Pero para lograr el desarrollo comun se debe coordinar la participacién y el
trabajo de cada organizacién para que no exista una duplicidad de
esfuerzos, ademas que no sea un trabajo desarticulado de las estrategias
tanto locales, como municipales, regionales y nacionales, siendo importante
que las comunidades cercanas trabajen entre si y que exista una
comunicacion abierta y continua con sus autoridades locales.
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presentacion

El Desarrollo es el proceso que busca el bienestar tanto individual como
colectivo, este objetivo aunque ha sido el mismo desde que se comenzd a
considerar como tal por los gobiernos ha cambiado sus enfoques.

Inicialmente se consideré al Desarrollo como el crecimiento econémico
de un pais, posteriormente cambio y se proyecté como una forma de
ampliar las oportunidades del ser humano en todos sus ambitos. Un
nuevo enfoque propuso una interaccién de equilibrio y sostenibilidad
con el medio ambiente para no comprometer los recursos naturales a
las generaciones futuras.

A este ultimo se le denominé: Desarrollo Humano Sostenible, el cual se
apoya en una serie de estrategias como la Descentralizacién del Estado,
el Ordenamiento territorial y la Participacion ciudadana entre otras,
para lograr que sus beneficios puedan llegar equitativamente a la
poblacién.

La Descentralizacién en Guatemala tiene sus primeros antecedentes en
1944, como iniciativa de los gobiernos de la Revolucién, siendo hasta
1986 donde se retoma y se sientan las bases legales para su aplicaciéon
como una politica con miras a la modernizacién del Estado.

Con la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, se da un nuevo impulso al
proceso de Descentralizacién para que éste sea realmente efectivo en los
ambitos de la administracién publica y gobiernos locales, para lo cual se
promueve una apertura de espacios de participacién y decisién de la
poblacién en los asuntos concernientes a la planificacién del desarrollo
local.

A este modelo de Planificacion participativa se le denomina Planificacién
Descentralizada, el cual estuvo antecedido de la Planificaciéon
Centra da como modelo que prevalece atin en el pais.

El modelo centralizado se caracteriza por concentrar la toma de

decisiones sobre aspectos econémicos, sociales, politicos, etc., en el
Gobierno central, sin considerar las necesidades reales de la poblacién.
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Por otro lado el Ordenamiento territorial como estrategia del Desarrollo
Humano Sostenible es ademas la expresién geogrifica de la Planificacién
y presenta al municipio dentro de una estructura territorial como el
espacio geografico donde radican las posibilidades de lograr un
desarrollo equitativo por ser la instancia mas cercana a la poblacion.

La unica iniciativa de Ordenamiento territorial en Guatemala se
contempla en la Ley de Regionalizacién, la cual establece el Sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y consta de 5 niveles.

Por ultimo se presenta en este capitulo la Participacién ciudadana como
estrategia del Desarrollo Humano Sostenible contemplada en los
Acuerdos de Paz, donde se promueve la apertura de espacios de
participacion a la poblacién dentro de las instancias encargadas de la
Planificacion del Desarrollo.

Para propiciar esta apertura de espacios se plantea dentro de las
Reformas Constitucionales, la Reforma al Articulo 225 “Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano y Rural”.

En esta Reforma se contempla la integracién de la comunidad
organizada dentro del Consejo Municipal de Desarrollo COMUDE,
ademas del Alcalde y la Corporacién Municipal, que son actualmente
sus Unicos integrantes.

Estos esfuerzos buscan que la participacion ciudadana sea efectiva en la
Planificacion para el Desarrollo Local y Nacional, considerando las
necesidades reales de la comunidad y lograr que sus beneficios sean
distribuidos equitativamente.
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1. EL DESARROLLO
La coincidencia entre las exigencias y las oportunidades para mejorar el nivel de vida
de la sociedad, impulso a los gobiemos de los paises a crear un marco conceptual
que reflejara tanto el espiritu como las expectativas de posibilitar un mejoramiento en
les condiciones de vid2 de 1a poblacién.

En ese contexto y con matices eminentemente econémicos se designé a ese proceso
como desarrollo.

Entendiéndose por desarrollo: el proceso que busca el bienestar individual y
colectivo a través del fortalecimiento del crecimiento econémico del pais, como indices
de satisfaccién total de las necesidades de la sociedad.

En sus inicios este enfoque de desarrollo presenté una vision que reflejaba su
preocupacién por mejorar los aspectos econémicos del pais, relegando el papel de la
poblacion a un plano eminentemente productivoe.

Se considerd a la poblacién solamente como uno de los instrumentos al servicio de
incrementar los indices de crecimiento econémico del pais, sin que ésta percibiera los
beneficios directos del desarollo.

Esta pretension sobre la riqueza no est4 desvirtuada completamente de los intereses
del ser humano, pero el concentrarse en ella no significa satisfacer completamente sus
necesidades.

Asi por ejemplo las personas pueden tener suficientes recursos econdmicos pero
necesitan ademas tener una vida saludable, contar con educacién, aire puro,
participar en su comunidad, tener empleo, etc,, de manera que la riqueza sea un
medio y no un fin para alcanzar la satisfaccién plena de las necesidades del ser
humano.

Tampoco es garantia que una sociedad con fuerte poder econémico viva en un sistemna
democrético en donde exista una participacion y reconocimiento sin discriminacion
por razon de sexo, raza o religion.

Lo anterior refleja que entre el crecimiento econémico y el bienestar individual no
necesariamente existe una relaciéon directa, esto se puede constatar en paises donde
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hay un Producto Nacional Bruto (PNB} per/capita alto, en contraste con bajos indices
de satisfaccién de las necesidades que van mas alla de las basicas.

En definitiva no se trata solamente del ingreso, sino también del uso que se hace de
éste, su uso y distribucion equitativo permiten visualizar al ser humano como la parte
central del proceso de desarrollo.

Este enfoque no es nuevo, ya en su momento Aristoteles escribio:

“...Evidentemente, la rigueza, no es el bien que buscamos, porque simplemente se trata
de algo util, un medwo para obtener algo mads.”?

De ello se deduce que no hay un conflicto entre la riqueza y el desarrollo, pero este
ultimo debe considerar los aspectos humanos como prioritarios cuando se distribuye
la riqueza.

El proceso de Desarrollo ha evolucionado en el transcurso del tempo, prueba de ello
es el nuevo giro que tuvo al considerar al Ser Humano como el Centro de todo proceso
de Desarrollo.

Se inicia entonces un cambio en el enfoque del mismo, significando esto una fusion
de ambos componentes, de ello surge El Desarrollo Humano.

2. EL DESARROLLO HUMANO
Ahora el concepto de desarrollo se centra en crear un panorama favorable para
acrecentar las oportunidades del ser humano en todos los aspectos que le competen.

El desarrollo humano se define como: “El proceso de ampliar la gama de
oporturidades de las personas, brinddndoles mayores oportunidades de educacion,
atencion " ingreso y empleo y abarrande ! espectro total de opciones humanas
desde el entorno fisico en buenas condicionc.s hasta libertades econé y politicas. ™3
Por otro lado el desarrollo humano propone y exige promover al ser humano, para
hacer realidad sus esfuerzos en materia de la paz, cumplimiento de derechos
hmm, su integracién social y el fortalecimiento del tejido tanto individual como
colectivo.

? Informe sobre Desarrolio Humano 1994

Programa de Naciones Unidas para ¢l Desarrollo. p.16
3 La Politica del desarrollo hacia el futuro.

Jmro Morales Nieto

Managua, Nicaragua Agosto 1996. p.20
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La promocion del ser humano como sujeto del desarrollo incluye a la mujer, que por
razones culturales, entre otras ha sido excluida y le ha sido limitada su participacién
en asuntos que generalmente se han asignado a los hombres.

En ese contexto s¢ ha intwoducido el oomp;oncntc de Género, que promueve una
distribucién més equitativa de los beneficios del Desarrollo Humano entre hombres y
mujeres.

Significa ademés el andlisis de los papeles de los hombres y las mujeres con el objetivo
de igualar las condiciones de ambos, mejorando sus relaciones por el beneficio y I
mansformacién de una sociedad mas justa.

Este marco de ignaldad de género reconoce que ambos tienen diferentes roles en el
ambito familiar, comunal, nacional, etc. pero que ademas cuentan con las mismas
oportunidades, obligaciones y responsabilidades dentro de los procesos de desarrollo.

Ei reconocimiento de equidad de género promueve un cambio de actitud, permitiendo
oon ello la participacion de la mujer en los asuntos sociales, econémicos, culturales,
politicos y religiosos del pais. ’ P

2.1 indices de Desarrollo Humano (IDH)
En su empefio por cuantificar el resultado de los esfuerzos para conseguir el
desarrollo humano, instituciones inmersas en este tema han formulado indices para
medir los logros obtenidos.

De esa forma el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) defini6 el
indice de desarrollo humano (IDH)* compuesto por: esperanza de vida, matriculacién
escolar e ingreso, considerando a este 1ultimo como un medio y no un fin.

2.2 Objetivos de los fndices de Desarrollo Humano
El analisis de Jos indices de desarm!’> humano {IDH) permite comparar los resultados
y presentar un panorama gerncral sobre los avances hacia el Desarrolio Humano
dentro de un pais, esta evaluacion determina qué areas de los IDH se deben reforzar.

ElIDH incluye ademas avances en materia de libertad, seguridad y participacién, asi
como proteccidn del medio ambiente para que el desarrollo pueda ser sostenible.
Esta sostenibilidad se refiere al aprovechamiento eficaz y efectivo de los recursos
naturales para mantener un equilibrio entre la satisfaccion de las actuales
necesidades de la sociedad y la garantia de proporcionar similares circunstancias a las
futuras generaciones.

4 Guatemala, los contrastes del Desarrollo. Ediadn 1998,
Sistema de Naciones Unidas en Guatermala. p.13
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Por ello y para lograr una coherencia en los medios utilizados en el cumplimiento de
los objetivos establecidos, aparece un nuevo enfoque del proceso denominado:
DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE.

3. EL DESARROLLO HUMARO SOSTENIBLE (DHS)

Este proceso trata de “garantizar a las generaciones futuras, oportunidades
semejantes a aquellas que han gozado las generaciones precedentes”™, con ello se
presenta un panorama de compromiso con la proteccién y aprovechamiento de los
recursos naturales, sin comprometer su utlizacion por las generaciones venideras.

El desarrollo humsao sostenible se define como: el proceso de desarrollo humano
que conduce al crecimiento econdmico, a la elevacién de la cal’ de vidat y el
bienestar sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, sin
deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para
la satisfaccién de las propias necesidades.

La aplicacién del DHS significa para la poblacién, una distribucién equitativa de los
beneficios del Desarrollo, regenerando el medio ambiente en lugar de destruirlo.
Esto responde también a la preocupacién por mantener una correspondencia entre el
hombre y la naturaleza, cuya interaccién debe crear pautas para un futuro consciente
de las necesidades del hombre y su respuesta con el entorno natural.

Con ese espiritu y para lograr sus ob;i-uvos, el Desarrollo Humano Sostenible requiere
de un conjunto de politicas que sustenten sus areas de accién y de estrategias que
permitan garantizar un trabajo conjunto entre sus distintas areas.

4. LAS ESTRATEGIAS DEL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

El desarrollo humano sostenible presenta una serie de opciones para mejorar el nivel
de vida de la poblacién, en donde resulta importante plantearse a donde se desea
llegar, cémo y con qué medios se cuenta para su realizaciéon. Esto se refiere a la
aplicacion de las estrategias adecuadas para conseguirlo.

Entendiendo por estrategia °El arte de organizar y disponer de fuerzas para el logro
de unofs) objetivos(s) previamente establecidos.””

* Informe sobre Desarrollo Humano. Edicion 1994, p.15

* Calidad de Vida: Vivir una vida prolongada v saludable, adquirir conocimientos, desarrollar destrezas v tener
acceso a los recursos necesanios para logrario.
Guatemala, los contrastes del Desarrollo, Edicién 1998, p.5

La Poliaca de desarrollo hacia el futuro
Jairo Morales Nieto
Managua. Nicaragua Agosto 1996. p.43
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De esta forma las estrategias permiten establecer como lograr y acceder a algo, su
efectividad para lograr el desarrollo humano sostenible se mide a través de los
resultados obtenidos en la aplicacién de los indices de desarrollo humano.

4.1 Tipos de estrategias
Dentro de las estrategias para lograr el DHS y para establecer un marco donde se
promueva un desarrollo integral y equitativo, potenciando las capacidades,
oportunidades y rcles de toda la poblacién dentro de un ambito nacional y local, se
plantean algunas estrategias® como:

Q Ladescentralizacion
Q El ordenamiento territorial
Q La participacién ciudadana

S. LA DESCENTRALIZACION
La descentralizacion se refiere al proceso de modernizacion del Estado, en donde se
delega la competencia, responsabilidad y autoridad del nivel central a nivel local.

La descentralizacién se define como: “El Proceso mediante el cual se transfiere a la
comunidad directamente, o a la administracién publica local mds cercana a los
audadanos, la elaboracién de las polf =, y la efecucion y evaluacion de las obras de
gobierno, que implican el manejo de recursos financieros y humanos, y de bienes y
seruvicios publicos. ™

La descentralizacién es un concepto muy amplio que supone la transferencia de
responsabilidades del nivel central al nivel local, permitiendo con ello la realizacion y
partcipacién activa de la poblacitn y la autoridad local en procesos de desarrotlo.

Para alcanzar el desarrollo humano sostenible se requiere que la descentralizacion en
coordinacién con las otras estrategias, se establezcan de manera integral para
posibilitar a la poblacion participar eficazmente en la solucién y busqueda de sus
propias oportunidades.

Para conjugar todos estos elementos se necesita de una planificacién que sustente las
posibilidades de participacién de los actores!® en conjunto, de alli la importancia de
una planificacion apegada a la realidad nacional y local.

% La Politica De Desarrollo Hacia ¢l Futuro
Jairo Morales Nieto
Managua, Nicaragua Agosto 1996. p.45
? Memona de labores, | Foro Nacional de Descentralizacion, Guaternala CIEN, 20 v 21 de tebrero, 1995.

" Actores: Personas individuales o grupos organizados tanto gubermamentales como 1o gubernamentales que
intervienen de manera directa o indirecta en el proceso de planificacién.
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5.2 La Descentralizacifn en Guatemala
Durante décadas los resultados de la centralizacion del Estado han sido negativos
para el pais, no se disminuyeron los indices de pobreza ni de extrema pobreza,
tampoco se mejoraron los indices de calidad de vida, todo ello provocé un desajuste
mavor en la distribucién de los beneficios del desarrolio, aumentando la brecha entre
pobres y ricos.

En esas circunstancias y con el objeto de atenuar la pobreza socioeconomica,
impulsar las posibilidades del desarrollo equitativo, incrementar el bienestar y
fortalecer la participacion de la poblacién en la toma de decisiones del rol que le
corresponde se formulo la descentralizacion del Estado.

Distintos medios politicos y sociales han impulsado este proceso, una muestra de ello
son las elecciones de 1995 en el pais en donde todos menos uno de los candidatos
Presidenciales hablaron de favorecer la descentralizacién, como forma de garantizar el
involucramiento de la poblacién en los asuntos relativos a su propio desarrollo.

La descentralizacién plantea un marco de oportunidades y responsabilidades en las
propias comunidades, procurando cumplir con los objetivos constitucionales vigentes
en Guatemala relacionados con el bien comun, la participacién comunitaria y la
promocion del desarrollo urbano y rural

Con el fin de darle seguimiento y eumplimiento al proceso de descentralizacion, se
establece la base legal con cobertura a nivel nacional.

5.3 Base legal de Ia descentralizacién
La Constitucién Politica de la Republica de 19835, establece la Descentralizacion de la
administracion pablica del Estado en sus articulos:

Q Articulo 119 Obligaciones del Estado:
“Son obligaciones fundamentales del Estado: (entre otras)

Promover en forma sistematica la descentralizacion econémica administrativa,
para lograr un adecuado desarrollo regional del pais.”

O Art. 224 Division administrativa:
“El territorio de la Republica, se divide para su administracién en
departamentos y estos en municipios.

14 ax_iministmcién sera descentralizada y se establecerdn regiones con
criterios econémicos, sociales y culturales que podran estar constituidas por
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uno o mas Departamentos para dar un impulso normalizado al desarrollo
integral de pais.”
La descentralizacién junto a la desconcentracion impulsa la transformacion del Estado
burocratico en un Estado moderno. La desconcentracion es el proceso mediante el
cual se delegan funciones administrativas del Estado central a las diferentes
instancias gubernamentales instaladas en los Departamentos y municipios

En esa transferencia no se incluye la capacidad financiera, ni es de su competencia
la toma de decisiones en asuntos politicos, sociales y econdomicos concernientes al
municipio.

S.4 La Descentralizacién local para el desarrollo
La descentralizacion promueve por medio de una planificacién la definicion precisa de
un programa de necesidades en el ambito local, para perfilar la manera mas eficiente
de lograr el desarrollo.

Con ello se llega hasta el nivel local, en donde se puede obtener una priorizacién de
proyectos desde cualquier puntc geografico del municipio, promoviendo la
participacion de toda la poblacion en la generacién de propuestas y encontrando las
oportunidades que presenta el contexto geografico, social y econémico.

La descentralizacién procura una representatividad en la toma de decisiones sobre el
municipio, acercando de esta forma a la comunidad y la autoridad local. Permitiendo
con ello trabajar en conjunto sobre un mismo objetivo: el desarrolio local equitativo.

La descentralizacion como proceso que impuisa la participaciéon de la comunidad en
los asuntos que le conciernen al municipio, se justifica por las siguientes razones:

O Por la debilidad de gestién, poca credibilidad y confianza en el gobierno municipal.

O Por la necesidad de fortalecer el proceso demucratico y de paz en el pais.

O Por la necesidad de garantizar el derecho de participacién local de todos los
ciudadanos.

Q Por el reto de optimizar y racionalizar los recursos disponibles para el desarrollo,
lo cual es posible con el trabajo conjunto entre la autoridad local, la poblacion y
las instituciones presentes en el municipio.

Q Por maximizar y aprovechar la capacidad de autogestion de las comunidades,

fortaleciendo el tejido social de la organizacion local y su auto confianza como
actores principales del desarrollo local.

PROPIEDAD OF Li UKIVERSIUAG Di SAN CARLS itf SUATHY. .
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En ese contexto y para que el proceso de descentralizacién fortalezca la modemizacion
del Estado, se requiere de un marco que contemple aspectos sociales, econémicos,
geograficos y humanos.

Todo ello se puede lograr por medio de una planificacién participativa y democritica
que no excluya en lo posible a ninguna comunidad.

Para implementar esta planificacién y conseguir que sea eficiente ademas, se deben
conocer primero los modelos de planificacion que han prevalecido en el pais y saber
cuales han sido sus resultados de su aplicacién en la poblacion.

6. LA PLANIF:TACIiON

En el entorno y la vida diaria dificilmente se puede encontrar una actividad humana
en la que no exista la planificaciéon. Esta actividad facilita trabajo y permite canalizar
los esfuerzos en directrices definidas, ahorrando tiempo, dinero y trabajo en vano.

La Planificacién se define como: el conjunto de esfuerzos o acciones con el fin de
anticiparse a la busqueda de soluciones y oportunidades de los problemas que se
enfrentan en el presente y que tendran repercusiones en un futuro, tanto a corto
como a mediano y largo plazo.

6.1 ¢Para qué se planifica?
Aunque existen muchas razones para planificar, las que tienen mayor aplicacion en el
desarrollo se enmarcan en:

8 asegurar el control de las actividades
aumentar la eficiencia de las instituciones

lograr una estructura institucional integrada
prestar mayor atencion a los aspectos esenciales
proponer objetivos adecuados al tiempo disponible.

O U o0 0o

6.2 Cualidades de un plan 11
El proceso de planificacién enfoca su marco de accion en el analisis, reflexion y toma
de decisiones, orientadas a implementar las medidas necesarias para alcanzar los
objetivos establecidos y sobre la base de los resultados esperados.

En este contexto y para que la planificacion contribuya efectivamente al logro de
objetivos del proceso de desarrollo, debe contar con un plan adecuado que ademas
posea las siguientes caracteristicas:;

* La plaruficacion estratégica como instrumento bisico de las orgamizaciones de Desarrollo.
[Documento publicado por el PDHSL-FIDEG, 1998. p-3
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Q unidad: Significa vincular todos los objetivos, para que todos ellos formen parte
de uno solo.

O flexbitidad: Se refiere a la capacidad de establecer planes que se puedan seguir
ejecutando cuando ocurren alteraciones o imprevistos.

Q precision: Hacer los planes lo mas exactos posible en cuanto a los aspectos que en
ellos se contemplan.

Q realismo: La planificacién debe realizarse sobre la base de una realidad concreta
con metas susceptibles de ser efectivamente cumplidas.

Q daridad: Los planes deben ser faciles de comprender y ser seguidos no solamente
por el equipo que los elabord, sino también por la poblacién a quienes va dirigido,

6.3 Tipos de planificacién
El concepto de planificacion se ha desarrollado y aplicado en las distintas épocas de la
historia en sus diversos campos de accion.

Su utilizacién permitié que la sociedad tomara rumbos establecidos, alcanzando logros
significativos para el desarrollo y fracasando otras veces en su intento por resolver los
problemas de entonces, con planes y acciones equivocadas.

Los resultados de la planificacion dependieron entre otras razones de los mecanismos
que se emplearon pera lograr sus objetivos, como se puede constatar en los registros
de la historia reciente.

En esa crénica, Guatemala figura con el modelo de planificacién centralizada que aun
permanece vigente y la planificacion descentralizada como modelo que se pretende
implementar para fortalecer y dar cumplimiento a los Acuerdos de Paz.

7. PLANIFICACION CENTRALIZADA

Por planificacion centralizada se entiende: el proceso de definir directrices y
objetivos en busqueda de solucionar los problemas de un pais, caracterizindose por
tomar todas las decisiones - sobre politica, economia, Jinanzas, administracion,
planificacion y efecucion de proyectos, etc. - desde los niveles altos de un gobierno con
estructura jerarquica.

El marco de aplicacion de la planificacion centralizada se caracteriza por la fijacion de
objetivos detallados por sectores, analizando sus limitaciones macroeconémicas y
desarrollando estrategias de tipo nacional y sectorial.

7.2 Su aplicacién obsoleta
En la planificaciéon centralizada, rara vez se considerd la participacion de la poblacién
en la toma de decisiones sobre politicas y estrategias definidas para lograr el
desarrollo a nivel local.
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Los resultados de este sistema se reflejaron al haber concentrado la estructura tanto
fisica como administrativa en las principales ciudades, impidiendo que los beneficios
de la planificacion llegaran con equidad a las comunidades.

El poco éxito de estos planes, sin considerar la realidad local y los bajos indices de
desarrolio humano obtenidos hasta ahora, abogan por un cambio en el enfoque de la
planificacién, que considere la participacion!? de la comunidad en los procesos de
planificacién.

8. PLANIFICACION DESCENTRALIZADA

En el marco de los Acuerdos de Paz, se promueve en Guatemala un nuevo enfoque de
la planificacién, éste gira en tormo a considerar a la poblacidn como su principal
elemento, mas que un objeto a servir o como simples beneficiarios, involucrandose
como uno de sus principales actores.

Por planificacién descentralizada se entiende: “El proceso que se da dentro del
Estado, que permite el traslado de funciones, recursos y capacidad de decisién a entes
préxamos a la poblacién y que gozan de autonomia para elegir a sus auto tener
presupuesto propio y personalidad juridica. *13

La aplicacion de la planificacién descentralizada permite:

Q Aceraar el gobierno local a la poblacion

Q Fortalecer el proceso democrdtico del pais.

Q Fomertar la participacién ciudadana en la toma de decisiones.

Q Simplificar la estructura del Gobierno Central.

En este proceso se le da vital importancia al municipio, como lo expresa Harold Frank:
‘Lamuuapalrdaddebedmanpamrmpapeldaveenddeswmﬂopmquewtdmds

b eficientes, puede facimente hacer participar
democrdticamente a la poblacién e incorporar de esa manera nuevas nidativas,

12 Participacion “..aquel proceso por el cual los ciudadanos se invohicran en b toma de decisiones sobre politicas y
acaiones publicas y en la visién de servicios de su interds, asi como en la fiscalizacién ciudadama de b
admumastracién publica.”

Cuarto considerando de la Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto 114-97) del Congreso de b Repuiblica.
13 Poder Local y Participacion Democritica.

Victor Galvez, Carlos Hoffman, Luis Mack.

Documento Debate 40, publicado por FLACSO. s.f.
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energias y recursos Yy en el ejercicio politico, enfrenta conflictos de menor envergadura, lo
que le hace estar menos expuesta a lo. controversia politica de grandes intereses.”14

En el contexto del municipio es la comunidad y las autoridades del nivel local quienes
en conjunto deben interactuar y consensuar para buscar soluciones a lo que
consideren como prioritario y en funcién de las oportunidades del lugar.

De esa forma se puede construir y formular una vision propia de lo que se quiere y se
puede hacer para lograr el desarrollo local.

8.1 Limitaciones de la planificacién descentralizada.
El modelo de planificacion descentralizada presenta limitaciones en su
implementacion, sobre todo por las aciuales condiciones del pais producto de politicas
equivocas en el pasado, causas que condujeron a la poblacién a una situacién con
pocas posibilidades de desarrollarse.

Las limitaciones en su implementacién Henen caracter técnico y financiero
principalmente, entre ellas se encuentran:

0 No existe la capacidad técnica en los municipios para planificar y ejecutar un plan
de desarrollo.

0 Su costo es alto debido al despliegue de personal técnico que debe contratarse

y capacitarse para atender cada municipio.

0 La estructura municipal es débil en cuanto a recaudacion de tasas y arbitrios, lo
que hace que sea dependiente de los aportes del Estado central para ejecutar los
planes y proyectos de desarrollo a nivel local.

0O Hay poca conciencia en la poblacién sobre su papel dentro de los procesos de
desarrollo local, capacidad que se vio mermada por el clima politico vivido en la
reciente historia del pais.

0 La participaciéon de la poblacién en la toma de decisiones sobre el niunicipio no
estd garantizada, sino hasta el momento de haber una consulta popular que
apruebe las reformas a los Consejos de Desarrollo Municipal contempladas por el
Congreso de la Republica en 1998.

82 Planificacién Participativa.
Este modelo responde también a los objetivos de la planificacion descentralizada y se
caracteriza por contar con la presencia de formas diversas de organizacién
comunitaria, en la definicion del desarrollo en conjunto con el gobiermo local. Su

4 E] municipio como gobiemo local en Guaternala.
Carlos Arturo Soto Ramirez. s.f.
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estrategia principal va encaminada a fomentar y garantizar la participacion de la
poblacién en el proceso de toma de decisiones concernientes al municipio.

Este modelo de planificacién corresponde a una estructura de decisiones de tipo
horizontal, esto significa un balance consensuado entre los medios con que cuenta la
municipalidad y las necesidades reales de la comunidad, por medio de una
priorizacién de necesidades en donde las partes asumen las cuotas de responsabilidad
que les corresponde dentro del espacio municipal.

Su practica fomenta en el alcalde y la corporacién municipal un trabajo coordinado
paera dirigir sus gestiones al tramite agil de proyectos elaborados con la participacién
activa de la comunidad.

Por ello se puede decir, que la Planificaciéon Participativa es una alternativa que podria
realizar de manera mas fluida el proceso de planificacion descentralizada, mejorando
la articulacion gobierno local-comunidad.

Como se ha observado, tanto la planificacién descentralizada como la participativa
promueven un papel activo de la poblacién dentro del espacio en la busqueda de
un desarrollo integral y equitativo. Para que este desarrollo sea posible se requieren
estrategias como el ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARTICIPATIVO, que permita

integrar a todas las comunidades sin dejar exchiida a ninguna en lo posibie.

9. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El ordenamiento territorial, expresion geografica de la planificacién, permite ordenar
en el espacio fisico de un territorio determinado las acciones previstas en el marco de
la planificacién. Busca compatib’’ las necesidades actuales y futuras del
desarrollo humano y los recursos naturales disponibles en el territorio, promoviendo
asi un manejo adecuado y sostenible de los mismos.

En Guatemala la unica iniciativa de ordenamiento territorial a escala nacional esta
enmarcada en la “Ley de Regionalizacion®, que organiza territorialmente la Republica,
en: un Estado; Regiones (8)!5; Departamentos (22); y Municipios (330), y propone la
creacion del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, haciendo funcional el
ordenamiento territorial propuesto a los 4 niveles.

Por lo tanto la “Ley de Regionalizacién” permite:

9 Por medio de estructuracion del Sistema de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, asegurar promover y garantizar la participacion de la poblacion en la
identificacion de prob y soluciones y en la ejecucion de programas y
proyectos de desarrollo.

¥ Ver p.27 Cuadro 1. Regiones de Guaternala

27

Jorge Mario Calderin de Ledn.

Q@ Descentralizar la administracién publica y lograr que las acciones del Gobierno se
lleven a cabo conforme a las necesidades de la poblacion.

10. ESTRUCTURA TERRITORIAL PREVISTA EN LA LEY COMO

EXPRESION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

10.1 El Estado
El Estado se compone del o los territorios autdnomos donde se establece cierta
comunidad humana regida por una misma constitucitn y titular de soberania, unida
por lazos histéricos linglisticos, religiosos, econémicos en mayor o menor grado.

10.2 La Regién
La region se define como: “la delimitacién de uno o mas departamentos que reunan
strmilares condiciones geogrd , economicas y sociales con el objeto de afectar
acciones de gobiermo en las que, junto o subsidiariamente con la administracién publica
participen sectores organizados de la poblacion!6”

Su coordinacion estd a cargo del Consejo Regional, integrado por representantes
gubernamentales y alcaldes de los Departamentos que lo integran.

10.3 El Departamento
Se define como una division geografica por régimen administrativo que esta
compuesto por municipios. El gobiemo del Departamento estd a cargo de un
g-bernador nombrado por el Presidente de la Republica.

104 El Municipio
Segun el Codigo Municipal, en su Articulo 1 define al municipio como: el conjunto de
personas individuales que, caracterizadas primordialmente por sus relaciones
permanentes de vecindad y asentadas en determinado territorio, estan organizadas en
instituciones de derecho publico, para realizar el bien comun de todos los
habitantes!7.

Los elementos basicos que integran el municipio son!8: el territorio; la poblacién: la
autoridad; la organizacidén comunitaria; y la capacidad econémica.

% Artdiculo 2 Capitulo Unico. Ley preiiminar de regionalizacion.
Decreto Numero 70-86. Guaternala, marzo de 1988, Ver Cuadmo 1. Regiones de Guaternala.

"7 Artculo 1 del Codigo Muniapal. Decreto 58-88.
3 Articulo 4 del Codigo Municipal. Decreto 58-88.
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MAPA 1
GUATEMALA o S CUADRD A !
Divisién Geogréfica Administrativay & REGIONES DE GUATEMALA
Regionalizacién del pais. I ' o ’

L Region Metropolitana:
Integrada por el Departamento de Guatemala.

II. Region Norte:
Integrada por los Departamentos de Altay Baja Verapaz.

ITI. Region Nororiente:
Integrada por los Departamentos de Izabal, Chiquimula, Zacapa y El
Progreso.

IV. Region Suroriente:
Integrada por los Departamentos de Jutiapa, Jalapay Santa Rosa.

V.  Region Central:
Integrada por los departamentos de Chimaltenango, Sacatepéquez y

Escuintla.
N VI. Region Suroccidente:
Integrada por los Departamentos de San Marcos, Quetzaltenango,
(o) E Totonicapdn, Solold, Retalhuleu y Suchitepéquez.

S VII. Region Noroccidente:
Integrada por los Departamentos de Huehuetenango y Quiché.

VIII. Regién Petén:
Integrada por el Departamento del Petén.
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Entre los fines generales del municipio!? podemos mencionar:

Q Ejercer y defender la autonomia municipal, conforme la Constituciéon Politica
de la Repiiblica y el Cédigo Municipal;

Q Impulsar permanentemente el desarrollo integral del municipio;

Q Velar por su integridad territorial, el fortalecimiento de su patrimonio
econémico y la preservacién de su patrimonio cultural;

O Promover sistematicamente la participacién efectiva, voluntaria y organizada
de los habitantes, en la resolucion de los problemas lscales.
10.4.1 Autonomia municipal

Los municipios de la Republica de Guatemala son instituciones autonomas
segun articulo 253 de la Constitucién de la Republica.

Entre otras funciones que les corresponde estan contempladas:

a) Elegir a sus propias autoridades;

b) Obtener y disponer de sus recursos; y

c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento ternitorial de su
Jjurisdiccién y el cumplimiento de sus fines propios.

El municipio esta gobernado por la Corporacion Municipal presididas por el
alcalde municipal. Tanto la corporaciéon municipal como el alcalde municipal
son elegidos por los vecinos.

10.4.2 Ordenamiento territorial en el municipio

El ordenamiento territorial municipal esta a cargo de quienes dirigen o
administran el territorio. Es la Municipalidad encargada y obligada a formular
y ejecutar planes de ordenamiento territorial y planificar el desarrollo integral de
sus comunidades y todo plan que quiera ejecutarse en la jurisdiccion municipal
tiene que contar con la aprobacion de la Municipalidad.

E!l municipio es una pieza dentro de la estrategia

de reforma del Estado, es una pieza dentro de la
democratizacién de la vida politica del pais.

Jaime Castro

Exalcalde de Bogotd, Colombia.

¥ Articulo 7 del Codigo Municipal. Decreto 58-88.

Jorge Mario Calderon de Leon.

11. DIFERENCIAS ENTRE LA REGION Y EL DEPARTAMENTO CON EL

MUNICIPIO

Existen diferencias fundamentales del municipio con la regién y el
Departamento como entes territoriales. Entre otras podemos mencionar la
descentralizacién funcional, territorial y politica del municipio (eligen a sus
representantes), ya que las regiones y Departamentcs son instituciones
descentralizadas funcional y/o territorialmente mas no politicamente (el
gobierno les asigna representantes); asi como la autonomia del municipio®, la
region y el Departamento no son auténomos.

12. SISTEMA NACIONAL DE <CONSEJOS DE

URBANO Y RURAL

DESARROLLO

El Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural es el conjunto de
organismos cuyos principios, normas y procedimientos interrelacionados,
persiguen la organizacién y coordinacion de la Administracion Publica, la
formulaciéon de las politicas de desarrollo urbano y rural, la de ordenamiento
territorial y lograr la organizacién y participacion de la poblacién para alcanzar
el desarrollo integral del pais.

12.1 Objetivo general

El Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural tiene como
objetivo lograr la participacién permanente de la poblacién en el proceso de
desarrollo y hacer eficiente la accion de la Administraciéon publica, para
promover el desarrollo urbano y rural del pais.

123 Integracién del Sistema

Para su funcionamiento, el Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural se integra de la siguiente forma:

a) Consejo Nacional

b) Consejos Regionales

c) Consejos Departamentales
d) Consejos Municipales y

e) Consejos Locales.?!

» Articulo 253 de la Constiucion de la Repiblica de Guatermals Autonomia municipal: Los municipios de la
Republica de Guatemaia son instituciones autonomas.

 Los Consejos Locales fucron declamdos inconstinuciomales bajo la justificacion de afectar la autononta
municipal, por un recurso de inconstitucionalidad planteado por ¢l Ingeniero Jorge Semano Elias durante o
gobiemo de Vinicie Cerezo. Dos aftos mas tarde Serrano Elias seria clecto Presidente de la Republica.
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124 PFunciones del Sistema de Consejos

Para e. desarrollo de las funciones que la ley le atribuye al
Sistema Nacional de Consejos, segun el Articulo 4 del Reglamento
de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano v Rural, realizara
las actividades siguientes:

a)

b)

c)

d)

f)

g)
h)

Promover y fortalecer la participacién permanente de la
poblacién en las diferentes etapas del proceso de
desarrollo, por medio de la coordinacién entre los Sectores
Piblico y Privado;

Fortalecer en la poblaciéon la capacidad para que pueda
identificar y priorizar sus necesidades, plantear opciones
de solucién a sus problemas y participar en la ejecuciéon de
las mismas;

Promover el desarrollo integral del pais por medio de la
identificacién, formulacién y ejecucién de programas y
proyectos de desarrollo en los niveles regional,
departamental, municipal y local;

Formular las politicas de desarrollo urbano y rural y de
ordenamiento territorial del pais;

Coordinar la actividad del Sector Puablico, promover su
accion planificada e impulsar la desconcentracién Y
descentralizacién de la Administracion Pablica;

Promover la captacién de recursos y racionalizar el uso de
los que se disponen para el desarrollo nacional;

Promover y apoyar la conservacién del medio ambiente; y

Otras actividades que se deriven de sus planes y programas
de trabajo.

oL v do n:':.‘;:z.»’icu;'/ur:;h.',"li'u,r):.‘:f\n;
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13 DUPLICIDAD DE FUNCIONES ENTRE LA CORPORACION
MUNICIPAL Y EL CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL.

En la actual Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, puesta en
vigencia en marzo de 1988 como una politica de descentralizacién, dentro de sus
articulos sobre la integracion del Consejo Municipal no contempla la
participacion comunitaria.

La participacion comunitaria serA promovida por el Consejo Municipal,
establecida en la ley como una de las funciones del consejo.  Actividad que la
corporacién municipal segin el Cédigo Municipal debe también de promover.

Los integrantes de la Corporacién Municipal y los componentes del Consegjo
Municipal son las mismas personas y la mayoria de las funciones de éstas dos
instituciones son similares. La misma estructura politica hace funcionar dos
entidades que dentro del marco de las leyes estan facultadas para decidir el
desarrollo del municinio.

La descentralizacién no se hace efectiva, el poder de decisién no se ha trasladado
a la organizacion civil, sigue manipulada por el gobierno local.
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Heidad de funciones éntre Ia Corporacién Munidi
"+ %% El Consejo de Desarrollo Municipal. - -

CONSEJO MUNICIPAL DE
- DESARROLLO COMUDE

CORPORACION MUNICIPAL

Integracién y Presidencia. Integracién y Presidencia.
Presidida por el Alcalde Municipal y

demas miembros de la corporacién. Articulo 9 de la Ley de los Consejos de
Art. 39 del Cédigo Municipal: Desarrollo Urbano y Rural:

Corresponde con exclusividad a la El consejo Municipal se integra con:
corporacion municipal la a) El Alcalde Municipal, quien lo preside;
deliberacion y decisién del gobierno Los demas miembros de la Corporacién
y administracién del patrimonio e Municipal.

intereses de su municipio.

Funciones: Funciones:
Ley de Consejos de Desarrollo

Codigo Municipal. Articulo 40. Urbano y Rural.

Articulo 10.
g La promocién de la educacion,
cultura, deporte, recreacion,
ciencia y artes. a} Promover el desarrollo
h. La promociéon y desarrollo de econdémico, social y cultural del
.programas de saneamiento municipio.
ambiental.
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Continuacién
Cuadro No. 1

Duplicidad de funciones entre la Corporacién Municipal y
El Consejo de Desarrollo Municipal.

La elaboracién, aprobacién y b. La elaboracién, aprobacion

ejecucion de planes de
desarrollo urbano y rural de su
municipio.

Promover la participacion del
vecino en la identificacién de las
necesidades locales, la
formulacion de propuestas de
solucién y la priorizacién en la
ejecucion.

La motivacion y desarrollo de la
conciencia colectiva = de
participacidon de los vecinos en
los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural.

ejecucién de planes de desarrc
urbano y rural de la localidad.

Promover la participacién del
vecino en la identificacién de las
necesidades locales, la
formulacién,  priorizacién y
ejecucion.

El desarrollo de una conciencia
colectiva de participacién en los
diversos estratos politicos
administrativos, especialmente
en los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, creados a luz de
los preceptos constitucionales.
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Sortea e prangicacton pariicipativa
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presentacién

No puede hablarse de planificacion en Guatemala e ignorar la
centralizacion, esta ha sido la forma de gobernar el territorio durante
toda su historia. La planificacion centralizada donde las decisiones son
tomadas de arriba abajo, fue concebida como necesaria en el inicio de la
aplicacion formal de esta actividad dentro del Estado guatemalteco,
debian crearse los ejes transversales que fueran la base de su desarrollo.

Para establecer estos ejes, varios gobiernos concibieron planes de
desarrolio, unos constituian la continuidad de los recién pasados, ya
que debian concluirse procesos y ejecuciones ya iniciadas, lograndose
con ello incentivar y fortalecer los diferentes sectores productivos, para
lograr el crecimiento econémico que permitiera la estabilidad al pais.

Fueron establecidos esos ejes del desarrollo no asi el replanteamiento
del enfoque de la planificacién indicativa que era la practicada. Se
continué invirtiendo en un sector por demas fortalecido y se excluyé de
toda oportunidad de desarrollo a sectores considerados no
potencialmente productivos como fueron clasificados, creando asi
descontento en esas areas predominantemente pobres, ampliandose la
brecha entre ricos y pobres.

El conflicto armado interno, consecuencia de este descontento, propicid
la urgente atencién a estas areas con altos indices de exclusion social y
destruccién de su tejido social. Esto llevo a plantear acciones
emergentes de planificacién puntual, atrayendo la atencion y la ayuda
econémica de la comunidad ¢+ internacional enfocadas éstas
principalmente en el area de Huehuetenango y Quiché. Fue entonces
como a través de organizaciones no gubernamentales se inicié el proceso
de reorganizacién comunitaria prestiandole por primera vez la atencién
debida, facilitindoles las herramientas para lograr reconstruir su tejido
social y generar la base de su desarrollo, aunque este fue desvinculado
de politicas y estrategias municipales o nacionales de mediano o largo
plazo.

En este capitulo también se analizan ejemplos de planificaciéon puntual
donde la poblacién o la comunidad son la base de sus estrategias, como
el caso que generd grandes resultados en Sri Lanka y en Chile en le
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aplicacién de la metodologia de “la microplanificacion”, modelo de
planificacién donde las decisiones son tomadas de abajo hacia arriba.

Fue necesario analizar estas formas de planificacion, para luego
referirnos a lo que sera la Propuesta que se plantea en este trabajo de
investigaciéon: la micro-regionalizacién. En esta forma de
planificacion participativa se retoman los aspectos positivos de los
modelos de planificacion estudiados y se le agregan elementos
importantes de que adolecieron en las experiencias pasadas,
definiéndose a esta nueva alternativa como un proceso de ordenamiento
territorial parucipativo en donde una micro-region es la division
territorial del municipio que incluye a varias comunidades que deciden
agruparse voluntariamente, con el fin de ampliar la participacién en la
toma de decisiones sobre su propio desarrollo, ésta vinculada ademas a
estrategias y politicas locales, municipales, regionales y nacionales.

Se define también la base legal que respalda la implementacion de este
proceso dentro del territorio nacional, los objetivos y estructura micro-
regional, los beneficios que puede representar tanto para las
comunidades que participan en el proceso, asi como para el gobierno
local, las OG’S Y ONG’S que estan presentes en el area de intervencion.
La micro-regionalizacién se constituye como una alternativa viable de
planificacion participativa y descentralizada respaldada por leyes y
codigos asi como por los mismos Acuerdos de Paz vigentes en nuestro
pais.

Jorge Mario Calderon de Leon.

la acr ymic panificacion y
amiC o-r¢ on ocion

1. MACROPLANIFICACION

La macroplanificaciéon es un modelo de planificacién centralizada?2. Este
modelo de planificacion ha sido practicado en Guatemala y puede denominarse
también como planificacion indicativa.

La planificacién indicativa orienta las distintas actividades econémicas del pais
por la via del estimulo a las inversiones, en funcién de sus metas
preestablecidas. Promueve el marco juridico institucional, la infraestructura y
los mecanismos que favorecen e incentivan la actividad de los diferentes sectores
productivos del pais.

Los objetivos de la planificaciéon econémica sori establecidos para propiciar los
cambios que den como resultado el desarrollo del pais.

El concepto de desarrollo en el cual descansa esta planificaciéon, gira en torno
de politicas econdémicas (desarrollo econdémico sostenido, concepto muy diferente
a desarrollo human. sostenible cuyo centro de éste es el ser humano2) y ha sido
manejado por el gobieno central con el fin de lograr el crecimiento 'y
fortalecirniento de la economia del pais como su objetivo final.

Esta forma de planificar fue definida a finales de los 80's por el gobierno como:

“el sistema técnico que permite fortalecer las bases para el desarrollo o acelerar su
proceso promoviendo y coordinando distintas actividades para imprimirles
coherencia en funcién del crecimiento sostenido del desarrollo del pais y de la
Jjusta participacién que toda la poblacién debe tener en sus beneficios?4”,

Este es un marco ideal de una planificacién que por consecuencia logra un
desarrollo econémico real, donde los beneficios seran repartidos justamente a la
poblacién. Siendo todos participes en la distribucién equitativa de las riquezas
del pais.

2 Ver capitulo 2 p.24 Planificacion centrahzada
3 Ver capitulo 2 p.22 Desarrollo humano sosteruble.

* La planificacién en Guatermala. Un marco analitico para su modemizacion. SEGEPILAN.
Guaternala, 1992, p.25
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Pero es en la ejecucion de los planes cuando los beneficios de éstos son
aprovechados por una pequefia parte de la poblacién, reflejandose claramente
una mala distribucién de la riqueza al existir areas urbanas y rurales
desatendidas y marginadas, areas con elevados indices de pobreza, excluidas de
toda oportunidad de desarrollo. Los planes de inversién se prevén sélo en las
areas productivas predominantes del pais, fortaleciendo el sector productivo
para la sostenibilidad del crecimiento econémico.

1.1 Antecedentes de la macroplanificacién en Guatemala
La planificacién como actividad formal y sistematica aparece intimamente ligada
al papel del Estado en la economia nacional y la sociedad. Con un enfoque
preponderantemente macroeconémico y sectorial, permitié establecer las
politicas de crecimiento global y de industrializacién en el pais.

Esta forma de planificaciéon macroeconémica se caracterizo por orientar las
actividades del sector publico, principalmente en el gobierno central con el
objeto de dotar al pais de la infraestructura necesaria para facilitar el
desenvolvimiento de las actividades del sector privado.

Antes de 1954 no se habian organizado formalmente las labores de planificacion
por parte de los gobiernos, éstos venian tomando importantes decisiones de una
manera intuitiva, decisiones que dependian muchas veces de los deseos e
inquietudes de los gobernantes y no asi de los intereses generales de la
economia y desarrollo del pais y de sus habitantes.

Se puede decir que la planificacion del desarrollo econémico y social de
Guatemala se inicia el 1 de diciembre de 1954 durante el gobierno de Carlos
Castillo Armas. Esta labor tiene su primer antecedente en el informe realizado
por la Misién Britnell, la cual liegé al pais a peticion del gobierno de Guatemala
desde principios de 1950 hasta fines de 1951.

Dicho informe intitulado "El desarrollo econémico de Guatemala” contiene una
serie de recomendaciones para implementar un plan equilibrado de inversiones
publicas y otras medidas de caracter administrativo para promover el desarrollo
econémico. De estas medidas se adoptaron la construccién de la Carretera al
Atlantico y del Puerto Santo Tomas de Castilla, entre las mas importantes.

Para poner en practica estas recomendaciones se establecié el Consejo Nacional
de Planificacién Econémica (CNPE) y su Secretaria General SEGEPLAN. El
CNPE debia aportar el nivel de coherencia y racionalidad que requeria el aparato
administrativo para impulsar las tareas publicas y para calificar al pais como
receptor de la ayuda externa, proveniente basicamente de los Estados Unidos.

1.2 Los Planes de desarrollo econémico
Inicialmente los planes de desarrolio planteaban la necesidad de dotar al pais de
la infraestructura de comunicaciones, energia eléctrica y gastos administrativos

VRN G e pranilicacicn parucipativia
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para satisfacer las necesidades del sector productivo privado de ese momento,
relegando de esa manera a la mayvria de la poblacion a una economia de

subsistencia lo que aumenté la brecha entre los pobres v ricos.

Con los siguientes cambios de gobiernos influenciados fuertemente por
movimientos politicos internacionales, se fue cambiando el enfoque de la
planificacién. Es en la década de los 90's donde se concretaron las primeras

politicas generales para beneficiar a los poblados mas lejanos y aislados.

Estos cambios se pueden observar en la siguiente crénica de la planificacién en

Guatemala a partir de 1955.

Gréfica No. 1

ANTECEDENTES DE LA MACROPLANIFICACION EN GUATEMALA
INVERSION REALIZADA ENTRE EL PERIODO 1955 - 1969
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Grafica No. 2
INCREMENTO DE LA INVERSION ENTRE 1955Y 1969 EN LOS SECTORES DE
SALUD, EDUCACION, BIENESTAR SOCIAL Y VIVIENDA
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1.3 Plan de desarrollo 1996-2000
Este plan basado en politicas sociales y destinado en un alto porcentaje a la
inversion social, se concibié en el marco del cumplimiento de los Acuerdos de
Paz. Entre sus objetivos establece disminuir paulatinamente los niveles de
pobreza de la gran mayoria de la poblacion. Para lograrlo se determiné
incrementar la inversion social principalmente en las areas menos favorecidas.

En ese sentido, en el ambito internacional, PNUD, UNICEF, UNESCO v UNFPA
manejan el concepto “20/20” para evaluar las politicas de los gobiernos que
combaten la pobreza.

Este concepto “20/20725 sostiene que los paises donantes deben destnar un
20% de su ayuda financiera hacia fines sociales. A la vez, los paises receptores
como Guatemala, deben invertir el 20% de sus presupuestos estatales en el area
social (educacién basica, salud basica, nutricién, agua potable y saneamiento y
planificacién familiar)

= “20/20” Concepto aceptado por la comunidad intemacional en la Cumbre Social en Copenhague 1995
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Como resultado de estas politicas de inversién social, se ha asignado un mayor
porcentaje a dicha inversién, como se puede ver en la grafica siguiente:

Grafica No. 3
PLAN DE DESARROLLO 1996 - 2000
INVERSION SOCIAL
En millones de quetzales
5000
4000 o
3000 vivienda
2000 Msalud
DOeducacién
1000
0
1995 1997 1998 1999 2000

1.4 Comportamiento del gasto social
Los sectores en donde ha sido mas sensible el aumento de la inversién social
son salud y educacién, no asi el sector de vivienda que no cuenta actualmente
con politicas definidas que atiendan el alto déficit de vivienda.

Por otro lado se ha incrementado la inversién social con respecto al presupuesto
general del pais hasta un 40% en 1998 y se espera que en el afio 2000 se eleve
al 55.7%.

Paralelo a la inversién social y para fortalecer la descentralizacion el programa
de gobierno establece en lo relativo al compromiso econémico el “Fortalecimiento
de la gestién municipal”, esto por medio del FONDO DE SOLIDARIDAD PARA EL
DESARROLLO COMUNITARIO -FSDC-. Fondo que incentiva la participacion
ciudadana en la gestion y auditoria social de las obras.

El FSDC ha sido incrementado de 1995 a 1998 en un 500%. Esto constituve un
apoyo a la consolidacién de inversion descentralizada, ya que es la comunidad la
que participa en todo el proceso, desde la identificacion, priorizacién y
fiscalizacion de las obras.

Paralelo a la inversién social es importante resaltar la inversién que se le ha
asignado al sector de defensa y seguridad, este se ha mantenido, mientras la
inversién asignada a los otros sectores ha aumentado, aunque la sido suficiente
dada las condiciones del pais.
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Grafica No. 4
TENDENCIAS DEL GASTO SOCIAL EN EL PERIODO 95-2000
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1.5 La organizacién de la planificacién en Guatemala

La direccion y decision de la planificacion en Guatemala le corresponde a la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, establecida a partir
del 12 de Diciembre de 1997 por Acuerdo Gubernativo No. ..., Anteriormente
llamada Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacién Econémica,26
creada en el afio de 1954.

» E| Consejo Nacional de Planificacién Econémica estuvo integrado por los Ministros de Estado, el Presidente del

Bancq de Guatemala, tres delegados del Presidente de la Repiblica 3 el Secretaso Genenal de Planificacion
Econémica.

La Secretaria General del consejo SEGEPLAN, como drgano técmico y admunistrative << la planificacidn le
correspondio desempeiiar b funcion de Planificar. La direccién de ésta se le retribuyé a un Secretario General
nombrado por el Presidente de la Repiblica v 2 dos subsecretanios con funciones de coordinar, supervisar y
administcar kas dreas de trabajo dc csa secretaria ’
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Cuadro No. 2
FUNCIONES DE LA SECRETAR{A DE PLANIFICACION Y
PROGRAMACION DE LA PRESIDENICA
Articulo No. 14, Acuerdo Gubernativo No. ..

Entre Las funciones que asume la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia

estan:

Coadyugar en la formulacién de la politica general del Gobierno y Evaluar su ejecucion.

a)

b)

c)

d)

e}

b)

Disenar, coordinar, monitorear y evaluar el Sistema Nacional de Proyectos de Inversién
Publica y el Sistema Nacional de Financiamiento a la Preinversién.

Integrar y armonizar los anteproyectos de planes sectoriales recibidos de los ministerios y
otras entidades estatales con los anteproyectos remitidos por los consejos de desarrolio
regionales y departamentales.

Elaborar conjuntamente con ¢l Ministerio de Finanzas Publicas los procedimientos mas
adecuados para lograr la coordinacién y la armonizacién de los planes y proyectos anuales
y multianuales del sector publico con los correspondientes presupuestos anuales y
multianuales.

Preparar conjuntamente con el Ministerio de Finanzas Publicas, de acuerdo con la politica
del Gobierno y en consulta con los demés ministerios de Estado, el anteproyecto de
presupuesto de inversién enual y multianual.

Dar seguimiento a la ejecucién del presupuesto de inversion e informar al Presidente de la
Republica, individualmente o en Consgjo de Ministros, sobre los resultados alcanzados,
debiendo proponer las rectificaciones que estime necesarias.

Formular, para conocimiento y aprobacién del Presidente y en consulta con los Ministros de
Estado y las entidades estatales correspondientes, asi como con otros organismos del sector
publico, las politicas y programas de cooperacion técnica de organismos internacionales y
de gobiernas extranjeros para la realizacién de proyectos de interés comun y coordinar su
ejecncion, siempre que no estén ligados a operaciones de financiamiento externo, en cnvo
caso sera competencia del Ministerio de Finanzas Publicas.

Coordinar el proceso de planificacién y programacion de inversién publica a nivel sectorial y
publico y territorial.

Formular, para conocimiento y aprobacion del Presidente, la politica de Preinversion, 3
proponer la creacién de los mecanismos financieros que funcionen descentralizadamente
para el efecto.

Realizar las funciones y atribuciones que la Constitucién Politica le atribuye al Organo de
Planificacion del Estado y las que al mismo o a la Secretaria General de Consejo Nacional de
Planificacion Econémica atribuyan otras leyes.
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1.6 Conclusiones de la macroplanificacién
La practica de la planificacién en Guatemala, desde sus inicios ha sido a nivel
macro, las decisiones y acciones del Estado son concentradas en una sola

institucion.

La macroplanificacién fue vista en su momento como una necesidad, actividad
acertada que buscé crear una infraestructura base a nivel macro. Esta
infraestructura esta creada ya, el enfoque ahora es puntual, se busca generar
nucleos de desarrollo, por lo que el enfoque de la planificacion misma debe
cambiar de macro a micro.

Seguir ejecutando la planificacién con un enfoque mscro provoca ciertos efectos
negativos, entre éstos podemos mencionar:

® Los planes proyectados a las comunidades en la actualidad no se ajustan a
una realidad social, estos al ser estructurados no se busca la participacién u
opinién la poblacién objetivo. {Decisiones de arriba hacia abajo.)

* No se atienden todas las areas del pais, ya sea que no se tomen en cuenta
por motivos politicos, sociales, econémicos, étnicos, culturales o de
aislamiento geografico, provocando la exclusién social de algunas regiones.

Es necesario que la poblacién sea participe directa y activa en la pluaificacién,
para hacer efectiva esta actividad. Se debe buscar ampliar la participacién de la
poblacién en la toma de decisiones dentro de las instituciones que planifican el
desarrollo y crecimiento del pais, para garantizar una distribucién equitativa de
los bienes y orientar las politicas de desarrollo hacia el bien comun.

La participaciéon cudadana efectiva es fundamental en el fortalecimiento y/o
implementacién de los compromisos de los Acuerdos de Paz.

2. MICROPLANIFICACION

Un Proceso con base en la comunidad
La microplanificacién se define como el proceso que tiene como base a la
comunidad y en torno a ella giran el diseno y desarrollo de sus estrategias.
Esto hace factible que la planificacién para el desarrollo vecinal se realice en las
mismas comunidades y de manera participativa.

A diferencia de los programas establecidos previamente, éste da oportunidad a
que participe la comunidad tanto en la contribucién a los contenidos del
programa, como en su reestructuracién mediante su ejecucién, corrigiendo o
acelerando el proceso conforme se van dando los resultados.

Jorge Mario Culderdn de Leon.

Son las comunidades las responsables de sus proyectos o programas. La
comunidad es quien toma las decisiones que le afectaran y sera la encargada de
ejecutarlas.

2.1 Justificacién
Para el conjunto de los paises en desarrollo es de prioridad primaria la reduccién
de la pobreza y el mejoramiento de la calidad de vida de las areas mas
desfavorecidas.

Este es un reto que se han propuesto organizaciones gubernamentales v no
gubernamentales, organizaciones de cooperacién internacional bilaterales y
multilaterales, que trabajan para mejorar las condiciones de vida de las areas
con menos oportunidades de desarrollo.

Este esfuerzo lo han realizado instituciones como el Banco Mundial, creando en
1955 el Instituto de Desarrollo y Fomento IDE, con el objeto de dar capacitaciéon
a los funcionarios que se encargan de la planificacién del desarrollo de los paises
en desarrollo.

Se ha avanzado en el proceso, pero no como se esperaba. Organizaciones han
estructurado, desarrollado y ejecutado programas y proyectos que no han
llenado las expectativas deseadas, pues entre los errores que se han cometido
esta la imposicion de toma de decisiones y soluciones sin contar con la opinién
de la misma poblacién, que es la afectada.

Evidenciandose la falta de metodologias que dentro de su estructura tomen en
consideracién la participacién comunitaria para la construccién del desarrollo de
las mismas comunidades. En los casos donde se ha buscado la participacion
de la poblacién, ésta ha sido manipulada para intereses personales o fines
politicos por gobernantes o lideres locales.

Pretendiendo contribuir para enmendar los errores cometidos, se han venido
implementando métodos como el lamado “Microplanificacion: Un proceso con
base en la comunidad?®27,

Se ha aplicado con éxito en proyectos en Sri Lanka, en el Programa Un millén de
casas, apoyados por ese Gobierno. El apoyo a este programa propicio el
contexto que Se necesitaba para la investigacién y experimentacién de este
método. También se ha aplicado, entre otros lugares, en Chile con el apoyo de
la Escuela de Arquitectura de la Universidad Catélica de Chile.

7 Esta metodologia fue elaborada, basada en experiencias con el desarrollo de proyectos de viviendas, por
Remnhard Gocethert y Nabeel Hamdi, dos profesores del Masuraeste Institute o Tebmology. apoyados por el IDE para
la publicacion en un documento téenico de esta metodologia, produciéndosc en ocrubre de 1992 1, primera edicion
cn espasiol.
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) Cuadro No. 3
SUPUESTOS BASICOS DE LA MICROPLANIFICACION.

“ En este Proceso de Programacion v desarrollo a nivel micro. se establecen cuatro
¢ supuestos en los cuales se fundamentan sus métodos. que son mencionados en

- el Documento Técnico del Instituto de Desarrollo Economico IDE “La
. Microplanificacion” como sigue:
i . .

a) Los problemas de implementacion surgen no tanto porque localmente la

gente carezca de informaciéon o destrezas, sino porque carece de un
marco adecuado para articular los problemas y poncrios en orden de
prioridad, definir soluciones v lograr consenso y trabajo en equipo.

b, No se da suficiente mediacién entre las organizaciones publicas y las
privadas, como tampoco entre los proveedores de fondos ¢
implementadores vy las politicas v provectos.

: “Necesitamos de un proceso que vaya de abajo hacia arriba en lo
. referente a la solucién de problemas, y de armmiba hacia abajo en lo
[ referente a la coordinacién y la administracion. Pero se necesitan ambas
cosas con cierta medida de equilibrio, y cada una de ellas con una gran
medida de capacidad de¢ negociacién.”2#

1

t

!1 c} A pesar de la importancia que se le atribuyve al monitoreo y evaluacion

; de provectos no se capacita suficienternente en estos aspectos e incluso

! cuando se ha hecho, no se pone en practica

dj No se toma en cuenta en la estructuraciéon de nuevos proyectos las
experiencias de programas ejecuiados anteriormente. Si se tuviera

i acceso a los informes de estos programas y se tomaran en cuenui se

evitaria el cometer los mismos errores de disefio y planificacion provecto

tras proyecto.

€)

* La mearuphnificacidn
Rewhard Goethent.  Nabeel Hamdi.
Documento Téenuco del IDE. Octubee de 1992
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2.2 Metodologia de la microplanificacién
Entre las funciones que constituyen la base de la planificacién, se encuentran:
la responsabilidad de la toma de decisiones, el disefio y la capacitacién.

Se trabaja y defiende la responsabilidad de la toma de decisiones, siendo la
microplanificacién uno de los instrumentos que pone en practica este enfoque.

Partiendo de esa funcién se busca un disefio intensamente participativo, donde
se logran identificar un gran numero de soluciones. Estas soluciones se van
descubriendo y estructurando poco a poco, en un periodo mucho mas largo que
los proyectos convencionales que son soluciones estructuradas por un equipo de
disefio y planificacion. Estos plantean sus soluciones bajo patrones ya
establecidos que se adecuan a necesidades de casos similares.

Ademas, se debe buscar una dinamica de ensefianza-aprendizaje que evite que
el conocimiento se quede estatico, para formar lideres que se desenvuelvan con
capacidad en la practica de la planificacion.

La Micro Planificacion va dinigida a abordar tres preguntas generales:

s ¢Qué es lo que anda mal?
e ¢Qué se podria hacer para arreglar las cosas?
e ¢Cémo hacerlo?

Este enfoque incluye procedimientos que se agrupan en cinco campos
relacionados de accién y analisis. Los cinco campos se refieren al cicio de
proyectos?®, siendo basicamente los siguientes: identificacién de problemas,
formulacién, ejecucion, monitoreo y evaluacién.

En la practica ningin proceso es lineal, siendo importante conectar lo que se
piensa que se debe hacer, con lo que se sabe que tiene mas probabilidades de
funcionar. Buscando sicmpre hacer funcionar bien las cosas, ya sea por medic
de pasos fundamentados ¢n una metodologia ¢ improvisada.

 Ver pagina siguiente
Cuadro No. 2 Ciclo de Proyectos dc ia Microplanificacion.
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Cuadro No. 4
CICLO DE PROYECTOS DE LA MICROPLANIFICACION

1. Identificacién de Problemas

Este primer campo tiene relacién con la forma en que se ve y se enfrenta

la configuracion fisica y social del lugar. Implica documentacién y

analisis:

s ¢Qué se tiene y como funcionan las cosas?

* ;Cuales son los prehlem=s. por qué v para quién, y en qué orden de
prioridades?

o :Qué oportunidades implicitas estan al alcance?

2. Estrategias generales para resolver los problemas

*  ¢Qué enfoques generales alternos se podrian adoptar, dados los
resultados disponibles, para resolver los problemas o manejarlos?
Para cada enfoque general habra rutas alternas que tomar, a fin de

convertir las estrategias generales en acciones especificas.

3. Acuerdos sobre los programas, acciones de valoracién, opciones e

intercambio entre prioridades

* ¢Cudles son esas acciones, v en qué sentido reflejan ias prioridades?

* Y para cada una de ellas ¢cuales son los intercambios de prioridades
que hay que hacer en lo referente a dinero, administracién o
factibilidad técnica. entre otras?

4. Planificacion de la impiementaciaon.

5.

Se refiere en gran medida a la mejor forma de lograr que se cumpla la
tarea. Implica cierta clase de preguntas que articuian un plan de
accién para la impiementacion:
* ¢CoOmo se echan a andar las cosas, cuales son las tareas, quién hace
qué, cuando v como?

Monitoreo y evaluacion
Finalmente cuando se comienza a realizar el trabajo, hahra una

doble agenda para aquellos que participan en la implementacion,
particuiarmente los equipos técnicos v de administracton.

Jorge Mario Calderon de Leon.

2.5 Conclusiones de la Micropianificacién

B8  No se busca el desarroilo integral de una comunidad ni el fortalecimiento de
la capacidad de organizacién social, sino una mejor forma de ejecucion de
un proyecto, donde los beneficiados de éste deciden como se realizara su
obra.

La forma de aplicaciéon de estos métodos de planificacién a nivel micro,
responde a fines predeterminados que persiguen las instituciones que
implementan estos programas. Por ejemplo, se organiza una comunidad
para la construccién de una carretera, una escuela, un puesto de salud,
etc.

B8 No logra articular con intereses generales o estrategias de desarrollo
nacionales ni en el ambito municipal. (autoridades municipales, locales).
Son proyectos que se trabajan aisladamente, cuyas estrategias son de la
institucién que implementa la metodologia e intereses solo de la comunidad
que se interviene.

Q Cuando el poder de decision es local y la participacién comunitaria en la
estructuracién de sus proyectos es abierta totalmente, el proceso de
ejecucion es muy lento.

Si las cosas marchan lentamente, disminuird la participacién de la
comunidad. La gente se reserva sus comentarios “para no atrasar mas la
obra” y como resultado final se realiza un proyecto que no llena todas las
expectativas de la comunidad.

2.6 LOS NUCLEOS FAMILIARES. Una experiencia de
planificacion a nivel micro en Guatemala

Bajo el concepto de una planificacién a nivel micro {planificacién puntual), como
una iniciativa gubernamental en los momentos de reconstruccidn nacional, fue
creada la metodologia de los nucleos familiares. Teniendo como principal
objetivo la organizacion de comunidades destruidas por el conflicto armado.

Dentro de un proceso de democratizacion en la busqueda de la reconciliacion v
de la paz, se trabajo en el area de nor-occidente de Guatemala a finales de los
afios 80 el reasentamiento y reconstruccion de comunidades que se formaban
por los que retomaban del exilio, consecuencia del conflicto armado.
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La metodologia fue implementada por el Proyecto Zacapa-Chiquimula PROZACHI
¥ puesta en practica bajo la coordinacién del Fondo para la Realizacién Local y
Productiva, FORELAP (esta institucion ademas facilitaba créditos a los
repatriados y adquiria fincas para los asentamientos de los retornados). Al
desaparecer FORELAP, continué el trabajo de los Nucleos Familiares el Fondo
Nacional para la Paz FONAPAZ, hasta inicios de 1998.

Se trabajé en el Departamento de Huehuetenango, en el Municipio de Nentén las
comunidades de Pocobastic, Nueva Fortuna y Chacula; y en el Municipio de
Jacaltenango la comunidad de Nueva Catarina, entre otras.

2.6.1 Organizacién y funcién de los

ndcleos familiares

Esta experiencia de planificacion a nivel micro, tiene como base de la
organizacién comunitaria, a la familia. Consiste en organizar una comunidad en

grupos de familias afines llamados “*Nucleos Familiares”.

En estos grupos se detectan los problemas y oportunidades de la comunidad,
aportando soluciones para satisfacer sus necesidades.

De cada Nucleo Familiar se nombra de 1 a 3 delegados que forman parte de la
Asamblea General de Representantes, encargados de transmitir las opiniones de
cada grupo, ordenando las ideas, priorizandolas y como resultado realizar un
plan de desarrollo.

Son dirigidos y representados por una Junta Directiva, ésta es elegida por la
asamblea general. La Junta Directiva es la encargada de presentar un plan de
desarrolio y solicitar financiamiento a la municipalidad respectiva, a ONG’S,
OG’s, etc.

Estas organizaciones pueden considerarse como un Consejo de Desarrollo Local
{CODELOQ) Cada agrupacién de Nucleos Familiares de una comunidad funciona
independientemente de cualquier otra comunidad.

2.6.2 Conclusiones de los Nicleos Familiares

QO No se logra articula ni con intereses generales o estrategias de desarrollo
nacionales ni en el ambito municipal. (Autoridades municipales, locales)
Son proyectos que se trabajan aisladamente, cuyas estrategias son de la
instituqién que implementa la metodologia e intereses solo de la comunidad
que se interviene.
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Q Si cada comunidad planificara su desarrollio independientemente, seria
imposible para cualquier gobierno darle solucién a las necesidades de
inversion de cada comunidad, generando descontento en la poblacién y
restandole credibilidad a esta metodologia de planificacién.

O Es necesaric buscar una alternativa de planificacion que sea el
equilibrio entre la Macroplanificacién y la Planificaciéon Puntual.

O Buscar que las comunidades trabajen conjuntamente por el desarrollo

integral.

O Una alternativa que propicie el fortalecimiento de la capacidad de
participacién y gestion, que articule los esfuerzos locales con las
estrategias municipales, regionales, nacionales y con las autoridades
locales, un trabajo conjunto con Sistema Nacional de Consejos como el
ente que articula estos niveles.

3. LA MICRO-REGIONALIZACION COMO UNA ALTERNATIVA DE
PLANIFICACION PARTICIPATIVA

La experiencia demuestra que toda solucién que pretenda ser duradera y auto-

sostenible debe contar con el decidido aporte material e intelectual de los

beneficiarios.

Con esa pretensién y considerando a la poblacién como actor principal en los
procesos de desarrollo de su propia comunidad, se trata de implementar la
micro-regionalizacion.

El proceso de micro-regionalizacién se enmarca en los objetivos de la
planificacién descentralizada y participativa, que tiene como fin fortalecer y
garantizar una mayor participacién de la poblacin. en la busqueda del
desarrollo local.

3.1 Definicién de microregionalizacién
La microregionalizaciéon es un proceso de ordenamiento territorial participativo,
una micro-region se define como:

“la division territorial del municipio que incluye a varias comunidades que
deciden agruparse voluntariamente - por similitudes e interrelaciones lingilisticas,
econdmicas, sociales, geogrd , culturales e intereses comunes- con el fin de
ampliar la participacién a toda la comunidad en la toma de decisiones sobre su
propio desarrolio.
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3.2 Marco legal de 1a micro-regionalisacién

proceso de micro-regionalizaciéon basa su implementaciéon en las

comunidades, en el ambito legal existente en el pais, siendo este:

Q

Q
Q
Q

Acuerdos de Paz
Cddigo Municipal
Ley de Desarrollo Urbano y Rural

Reformas a ios Consejos de Desarrollo
3.2.1 Acuerdos de Pas: estos contemplan entre sus objetivos, una
apertura de espacios de participacién de la poblacién en la
toma de decisiones, temas reiterados en varios de los
Acuerdos, entre ellos estan:

Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el
enfrentamiento armado.

Preambulo, parrafo 5

“Reconociendo el papel indispensable de la participacién de las poblaciones
afectadas en la toma de decisiones relativas al disefio Yy ejecucion de una
estrategia efectiva de reasentamiento.”

Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

Parte IV, inciso B, numeral 4

Comun’ s y autoridades indfgenas:

“Para ello y para propiciar la participacion de las comunidades indigenas en
el proceso de toma de decisiones sobre todos los asuntos que les afecten, el
Gobierno promovera una reforma al Codigo Municipal.”

Parte IV, inciso D, numeral 4:

Farticipacién a todos los niveles:

“En consecuencia, es necesario institucionalizar la representacion de los
pueblos indigenas en los niveles, local, regional y nacional, y asegurar su
libre participacion en el proceso de toma de decisién en los distintos Ambitos
de la vida nacional.”

Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una
Sociedad Democratica.
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Parte V

Participacion social:

“Para fortalecer esta participacién comunitaria... el Gobierno de Guatemala
reitera su compromiso de descentralizacion de la administracién publica... *
a) Fortalecer los gobiernos municipales y asegurar el efectivo
funcionamiento del Sistema de Consejos de Desarrollo.

b) Establecer, en particular, los Consejos Locales de Desarrollo.

Lo mds cercano al tema de participacién se encuentra en el Acuerdc sobre
aspectos socioeconémicos y situacién agraria

Q Parte I, parrafo A, inciso 8, que dice:

“Teniendo en cuenta que los habitantes de un departamento o municipio
{....) pueden definir mejor las medidas que los benefician o los afectan, se
debe adoptar un conjunto de instrumentos que institucionalicen la
descentralizacién de la decision socioecondémica, con transferencia real de
recursos economicos, gubernamentales y de capacidad de discutir y decidir
localmente la asignacion de los recursos, la forma de ejecutar los proyectos,
las prioridades y las caracteristicas de los programas y de las acciones
gubernamentales ....”

3.2.1 Cbdigo Municipal

La micro-regionalizacién basa su caracter de ordenamiento territorial, en lo
establecido en el Cédigo Municipal, que promueve un ordenamiento a nivel local.

Q

Art. 13 (Decreto 58-88)

“Cuando convenga a los intereses de la administracién, la corporacién
municipal podra dividir el municipio en aldeas, caserios, cantones, barrios,
zonas, colonias y demis formas de ordenacién territorial, con el propésito
de satisfacer las necesidades propias de cada sector de su comunidad,
observando en todo caso, las normas de urbanismo y de desarrollo urbano y
rural establecidas.”

3.2.2 Ley de Consejos de Desarroilo Urbano y Rural
Articulo 4, Funciones del Consejo Municipal.
“Identificar e inventariar las necesidades del municipio y determinar las
prioridades correspondientes para la formulacién de planes, programas y
proyectos.”
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Q Articulo 4, Funciones del Consejo Nacional
b) Formular las politicas de desarrollo urbano y rural, asi como las de
ordenamiento territorial.

d) Promover la participacion efectiva de la poblacion en la identificacién y
solucién de sus problemas.

i) Promover la descentralizacion y dcsconcent.raciéri‘. de la Administracién
Publica.

3.2.4 Reformas a los Consejos de Desarrollo

El espiritu de las Reformas Constitucionales planteadas en 1998, tuvieron entre
sus objetivos abrir espacios de participacion a la poblacion, descentralizando la
administracién publica y permitiendo a los ciudadanos ser actores en los
procesos de desarrollo, tomando decisiones a nivel local. Este era un paso
importante para dar cumplimiento a uno de los Acuerdos de Paz al dar apertura
de espacios de participacién en la administracién publica y garantizaria al
instituirla como ley.

La Reforma del articulo 225 de la Constitucion, incluyé los Consejos Municipales
de Desarrollo (COMUDE)* y los Consejos Comunitarios de Desarrollo, los
Consejos Comuritarios son el equivalente al Consejo Local de Desarrollo
(declarz:os inconstitucionales en 1992)

3.2.4.1 La participacién y las reformas constitucionales en el
marco de los Acuerdos de Paz

La participacion ciudadana efectiva en la construccién de su propio desarrollo en

un ambiente de verdadera democracia funcional y participativa, es esencial para

fortalecer y/o implementar las instituciones y compromisos de los Acuerdos de

Paz.

* El COMUDE esta conformado por los siguientes organos:
Q  Presidencia: la ¢jerce el Alcalde Municipal, quien es ¢l encargado de ejecurarlas decisiones del Consejo.

3 Secretaria: La ejerce el Secretario Municipal, quien participara en las reuniones del Consejo con voz pero sn
voto.

3 Grupos o Comisiones de trabajo: S¢ integran por los mismos miembros de la Corporacién Municipal.

3 Unidad técnica: Encargada de proporcionar al Consejo ¢l soporte técnico necesario para ¢l adecuado
cumplimiento de sus funciones.

lin tanto no exista Oficina Municipal de Planificacién, la Unidad Téenica se tntegrara con ol fesurero Mumicipal ¥
penssomal téenico del Sector Pablico con capacidad insmlada en ¢l municipio.

Jorge Mario Calderon de Ledn.

Ampliar las posibilidades de participacion ciudadana dentro de las instituciones
que planifican el desarrollo y crecimiento de este pais, es garantizar la
distribucién equitativa de los bienes del Estado, orientando las politicas publicas
hacia el bien comun.

Es necesario que el mismo estado se reestructure para adaptarse a este proceso
de cambio, reformando y fortaleciendo entre otras instituciones el Gobierno
Municipal; el Sistema de Consejos Locales; asi como instituciones dedicadas al
servicio social, en las areas de educacion, salud, desarrollo agropecuario,
vivienda y cultura.

En el marco de los Acuerdos de Paz existen acuerdos que se crearon referente al
fortalecimiento de la capacidad de participacion social dentro del Gobierno
Municipal (Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y funcion del Ejército en
una sociedad democratica. 1996)3!, como también dentro de los Consejos de
Desarrollo (Acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen electoral. 1996)
Dentro de estos compromisos que el gobiermo adquirio, es importante
mencionar los que se refieren a:

a. Descentralizacién y regionalizacion de la administracion publica.
b. Gobierno municipal.
c. Sistema de Consejos Locales.

a. Descentralizacién y regionalizacién de la administracion piablica
Para fortalecer la capacidad de participacion de la poblacién, y al mismo tiempo
fortalecer la capacidad de gestion del Estado, el gobierno se compromete a:

O Realizar una regionalizacién basada en una profunda descentralizacion y
desconcentraciéon que refleje criterios econdmicos, sociales, culturales,
linghisticos y ambientales.

b. Gobierno municipal
Para hacer efectiva la descentralizacién y desconcentracion de la administracion
publica se plantea la reforma del Cédigo Municipal. Estas reformas preparan
una plataforma que sirve de base para la participacion de la sociedad civil en la
toma de decisiones er. la administracién publica y las politicas de desarrollo
social y econémico. ‘

Para una eficiente participacion se debe buscar que se cumplan compromisos
donde se incluyen acuerdos como:

M Ver p. W)
Acucrdo ohre 4 Formlecimuento del Poder Civil y Funcion del Ejercito en una Sociedad Democritica
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3 Un nuevo mecanismo para el nombramiento de alcaldes auxiliares, para
asegurar que s¢ tomen en cuenta las propuestas de las comunidades.

3 La ejecucion de un Plan Nacional de Capacitacién Municipal, (prevista en 1998},
para responder a las nuevas responsabilidades trasladadas a nivel municipal. El
plan incluye la capacitacion a lideres comunitarios.

¢. Sistema de Conssjos Locales

3 Restablecer los Consejos Locales de Desarrollo con representacion de las diversas
expresiones sociales, entre ellas, las insttuciones propias de los pueblos
indigenas, los comités promejoramiento, €tc.;

3  Asegurar el debido financiamiento del Sistema de Consejos de Desarrollo;

Ampliar el espectro de sectores que participan en los Consecjos Departamentales
v Regionales de Desarrollo.

3 Promover que el Presidente de la Republica tome en cuenta los candidatos
propuestos por los representantes no gubernamentales de los Consejos
Departamentales de Desarrollo para nombrar a los gobernazdores
departamentales, lo que se refleja en la nueva Ley del Organismo Ejecutivo
aprobado por el Congreso en 1997. 32

Para el cumplimiento de estos compromisos y ante la nccesidad de
reestructuracion del estado, el Congreso de la Republica aprobé el 16 de octubre
de 1998 una serie de reformas a la Constitucion Politica vigente, reformas que
consolidarian el actual proceso de paz.

Para entrar en vigencia estas reformas, debian ser sometidas a la aprobacion del
pueblo por medio de consulta popular, quien determinaria en definitiva con su
voto favorable o contrario, la aprobacién o no de estas reformas.

Referente 3l tema de participacién ciudadana en la toma de decisiones, se
planted la reforma al Articulo 225 de la Constituciéon “Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural” (1Ver Cuadro No. 1. Reformas A Los Consejos De
Desarrollo) Estas reformas abririan espacios de participacion a los distintos
sectores de la sociedad civil dentro de la integracién misma de los consejos y le
designan un papel constitucional a los Consejos Locales o Comunitarios.

Estas reformas y otras que fueron planteadas en 1998 y no aprobadas en la
consulta popular 1999 estin siendo estudiadas nuevamente en el seno del
Congreso de la Republica {2000}, dada su importancia por su aporte al
cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

3 Comumecado MINUGUA. ¢Qu¢ dicen los Acuerdos de Paz sobre Participacion? S.f.

Jorge Mario Calderon de Leon.

La apertura de espacios para la participacion dentro del COMUDE a las
asociaciones micro-regionales, comités civicos y de desarrollo, instituciones y
sociedad civil en general, puede darse si existe la voluntad politica del gobierno
local municipal, sin necesidad que exista o no las reformas a los Consejos de

Desarrollo.

Cusdro No. 8§

Constitucién de 1985

Articulo 2285
Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural

*Para la organizacién y coordinacion de
la administracién publica, se crea el
Consejo Nacional de Desarrolio Urbano
v Rural coordinado por el Presidente de
la Republica e integrado en la forma que
la ley establezca.

Este consejo tendra a su cargo la
formulacién de las politicas de

desarrollo urbano y rural, asi como lade,1m lemen cién de las
{ desarrollo los

ordenamiento territorial.”

Reformas de 1998

Articulo 228
Sistema de Desarrollo

El Sistema e Con De ollo

ra el medio rinci ci aciéon
de la oblacién en 1 estibn Ublica
ara llevar a cabo el roceso de

ifi acién demccratica de rrollo
toman en cuenta rinct nidad
nacional multié luricultu
multil’ e la nacién  atemalteca
me iante la form lacié
liticas de
lanes ro amas
uestarios el im ulso de la
ina i6n interinstitucional blica
rivad
Se crea el Consejo Nacional de
Desarrollo para la organizacién y
coordinacion de la administracién
publica y sera coordinado por el
Presidente o el Vicepresidente de la
Republica, e integrado por
representantes de los sectores publicc y
privado que la ley establezca.

Este consejo tendra a su cargo la
formulacion de las poliicas de
desarrollo urbano y rural, asi como la de
ordenamiento territorial.

El Consejo Municipal de Desarrollo
estara inte do r los miembros del



‘Lo micro-regionadizacion como inia
Mario Enrigue Catalan Criz.

alernativa de planificacion participative
Jorge Marie Calderon de Leon.

Consejo Municipal, asi como por
representantes de los sectores publico y
privado y de los Conscjos Comunitarios

de Desarrollo del correspondiente
municipio, en la forma que la ley
establezca.

Los  Consejos Comunitarios de
Desarrollo son las entidades
representativas de los vecinos y de las
diferentes organizaciones existentes de
las comunidades urbanas y rurales de
cada municipio. Se integran y
participan en la planificacion para el
desarrollo del municipio, en la forma
que la ley establezca.

La ley establecerda una adecuada
distribucion y  armonizacion  de
competencias de los Consejos Nacional,
Regionales, Departamentales,
Municipales y Comunitarios, a fin de
que el sistema de consejos contribuya a
mejorar la calidad de vida de los
guatemaitecos, con una mas justa
distribucién y una mejor administracion
de los recursos publicos.

Cuando se prevean medidas
administrativas susceptibles de afectar
dirsctamente a las poblaciones, éstas
seran consultadas a través del Sistema
de Consejos de Desarrollo.

FUENTE:

Documento Reformas a ka Constitucion Politica de k Republica de Guatemala. 1998.
mision de venficzaién de las Nacones Unidas en Guatemala MINUGUA.

Participacién efectiva en El Sistema de Consejos

La participacion comunitaria en el Sistema de Consejos sera efectiva siempre
que se tenga la Capacidad por parte de los representantes comunales y

Autoridades Locales.
Cuadro No. 6
CAPACIDAD HUMANA
No existc a capamdad :
humana €] las
Acomumdades que haga
‘efectivo: - ... objetivos -
funcmnes de los CODSC_]OS-, &
“~ES NECESARIO
~ CAPACITAR
Capacitar para
Concientizar y promover Capacitar en
LOS DERECHOS Y TECNICAS DE
OBLIGACIONES PARTICIPACION

especialmente el derecho de
participacion Publica.

" Resultado Esperado::
PARTIC‘IPACION EFECTIVA
, dent&ﬁcacmnA '

. ( 5 de desan‘t'J‘llo;
:por las proplas comamdades '

3.3 Articulacién de las micro-regiones al COMUDE
ZA que organo del COMUDE se integran las micro-regiones?
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En las reformas al Sistema de Consejos de Desarrollo, se establece que el
Consejo Municipal se integre por:

Q Los miembros del Consejo Municipal.
Q Representantes de los sectores publico y privado.

Q Representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
correspondientes al municipio.

La Micro-regién se constituye entonces en la figura de un Consejo Comunitario

de Desarrollo, que representa los intereses de un conjunto de comunidades.

3.4 Objetivos de la Microregionalizacién
El proceso de micro-regionalizaciéon busca principalmente:

Q Definir un nuevo ordenamiento territorial, que permita loc los
proyectos de desarrolio en los centros poblados mas adecuados.

U Ampliar la participacién de toda la poblacién, tratando de evitar en lo posible
la exclusién social 33, en la toma de decisiones relacionadas con el desarrollo
e sus comunidades.

Q Buscar los mecanismos para que la poblacién se pueda apropiar tanto de
sus problemas como de sus soluciones, permitiendo a los diferentes actores
locales actuar, decidir ¥ priorizar sobre una base de necesidades reales.

Q Trabajar en conjunto con la poblacién y las instituciones presentes en el
municipio, para evitar duplicidad de esfuerzos por conseguir un mismo
objetivo, mediante la delimitacién de lineas de trabajo.

Q Promover y fortalecer la organizacién social ¥ econdémica con caracter
representativo delegando responsabilidades en la poblacion.

O Relacionar al gobiemo local con la sociedad civil, considerando la
organizacion civil como base del desarrollo.

¥ Exclusion social definida como “cl proceso de descalificacion ¥ marginacsén de individuos vy comunidades por
motivos politicos, sociales. econdmicos, étmicos, culturales ¥ de aislamiento geografico.”

Los indices de exclusion cstin basados en los siguientes indicadores: muertos antes de los 40 afios, analtabetismo
¢ntre adultos, desnutricion de rurios menores de 3 arios v acceso a ciertos servicios basicos.

PNUD. Los contrastes del Devasrollo Humano, Guatermala 1998, p-16
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Q Vincular a las micro-regiones con el Consejo Municipal de Desarrollc
COMUDE y el Consejo Departamental de Desarrollo CODEDUR, en la
busqueda de un desarrollo integral.

3.5 Beneficios de la micro-regionalizacién
La micro-regionalizaciéon utiliza un enfoque territorial, asumiendo lo local como
el espacio donde se encuentran las opciones humanas, reales y donde sus
sujetos se articulan ~ comunidad y gobierno local.-

De esta forma el proceso venenicia tanto a la comunidad como al gobierno local,

las organizaciones gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales
presentes en el municipio.

Beneficios para la Comunidad

Q Impulsa a la comunidad a ser actores en los procesos de pianificacién y
desarrollo local.

Q Fortalece la organizacién comunitaria.

Q Procura una igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Q Localiza los proyectos de desarrollo en los centros poblados mas adecuados.

Beneficios para el Gobierno Local
Q Da una priorizaciéon de necesidades surgida de la comunidad.

U Permite contar con interlocutores con representatividad dentro de las
comunidades y mejorar por medio de ellos la comunicacién con las areas
rurales.

Q Eleva la capacidad técnica en la gestién, ejecucion y seguimiento de

proyectos de desarrollo integral.
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Beneficios para las QG'S y ONG 834
2 Propicia una mayor coordinacion interinstitucional. 3.7 Asticulacién de la comunidad zl gobierno local por medio de la
micro-cvegién
< Facilita la gestion de provectos al trabajar en base a decisiones _
consensuadas de la comunidad. En el contexto territorial / geogréfica la micro-region se encuentra en el tercer
nivel, articulando el nivel municipal directamente con las comunidades:

Q Ofrece una priorizacion de necesidades surgida de la propia comunidad.

Cuadro No. 7
3.6 Estructura Micro-regional
O La micro-region como divisién territorial se conforma por:
Una agrupacion de comunidades, que incluyen caserios, cantones, ((j)) De’aa:‘ta.meﬂtal
aldeas, etc. y que tiene como centro de operaciones una Sede @ municip
Microregional.
=0 .

Sede micro-regional: es la comunidad que se elige de comun acuerdo 4 LAEI10
entre las comunidades, para realizar las reuniones y actividades micro- >

=

regionales. 0

3 A nivel de organizacién comunitaria se integra por:
El comité micro-regional (CMR): conformado por 2 representantes de
cada comunidad de la micro-region y

La junta directiva micro-regional (JDMR): conformada por 7 personas,

elegidas dentro del comité micro-regional
A nivel de organizacién municipal la Asociacién Micro-regional articula a la

Q A nivel de Asociacion Civil: comunidad con el Consejo Municipal de Desarrollo.
Posteriormente al legalizarse la micro-regién como Asociacién Civil, se le
denomina asociacién micro-regional (AMR) v la integran:

La asamblea general de la asociacién micro-regional (AGAMR), CODSC.O Deptal de Desarmno
conformada por el comité micro-regional, &hicra denominados 5’ $mInG
asociados. A Consejo Mt_n:}m 4 de Desarrollo

La Junta Directiva de la asociacion micro-regional (JDAMR), conformada
por 7 personas de la AGAMR, ocupando los cargos de presidente,
vicepresidente, secretario, tesorero, vocales I, I y IIL. °

Ny =

La legalizacion de la micro-region le da derechos y obligaciones ante la ley, esto
fortalece su papel en el desarrollo local ya que puede trabajar directamente con
instancias financiantes del municipio, una de estas instancias es el gobierno
local representado por la municipalidad, quien puede delegar esta
responsabilidad al COMUDE.

*oG's organizacones gubcrnamentales y
ONG''S organzzadiones no gubermamentales
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3.8 La micro-regién y el municipio
El municipio cuenta con una extensa cantidad de comunidades, aldeas y
caserios, contrastando con el poder municipal que se encuentra concentrado en
el alcalde y la Corporacion Municipal en la cabecera municipal.

La micro-regién ofrece a las comunidades una voz, una representacion distinta a
la del alcalde auxiliar en el nivel municipal, en lo referente a desarrollo local.

El hecho que las comunidades decidan sobre su propio desarrollo no excluye al
gobierno local, al zcntrario se constituye en un complemento para fortalecer la
planificacion <ei desarrollo a nivel municipal.

A nivel municipal la instancia encargada de velar y promover el desarrollo es el
Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE), conformado por el Alcalde
municipal -quien lo preside- y la corporacién municipal

Es por ello que la micro-region cobra importancia al estar articulada al
COMUDE, todos los esfuerzos que se realicen en pro del desarrollo comunitario
deben articularse a las politicas municipales, Departamentales, Regionales y
Nacionales, para promover y hacer una distribucion equitativa de los beneficios
que representa el desarrollo.

En ese contexto y aunque no lo prevé la Ley del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el alcalde puede ccavocar a las OG’s, ONG's y las organizaciones de
la sociedad civil a participar dentro del COMUDE, basado en lo que establece en
cbdigo municipal en:

O Articulo 7, Fines generales del municipio:
“Promover sistematicamente la participacién efectiva, voluntaria y
organizada de los habitantes, en la resolucién de lns problemas locales.”

La participacién de la poblacion dentro del COMUDE, se podra ampliar al entrar
en vigencia las Reformas Constitucionales, las cuales fueron aprobadas por el
Congreso de la Republica en 1998 y no fueron ratificadas por medio de una
Consulta Popular en 1999,

Al integrarse la asociacién micro-regional al COMUDE, se podra realizar
conjuntamente una planificacién integral del desarrollo a nivel local.

Esta planificacion permitirA maximizar los esfuerzos del gobierno local en los
campos de educacion, salud, infraestructura, medio ambiente, organizacion
social, divulgacién de los derechos humanos y los acuerdos de paz, en un
trabajo conjunto con las insttuciones presentes en el municipio.
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Foto No.2:
Articulo 7, Fines generales del municipio, “Promover sistemiticamente la participacién efectiva,
voluntaria y organizada de ios habitantes, en la resolucién de los problemas locales”.
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presentacion

La historia violenta de Guatemala, sus altos indices de pobreza,
analfabetismo, exclusién social y calidad de vida llamaron la atencién a
finales de la década de los 80’s y principios de los 90’s a la comunidad
internacional y al mismo gobierno que vieron como necesidad urgente
atender estos aspectos, ademas de ser demanda de los grupos armados
que mantenian un conflicto armado interno.

Para elevar las condiciones de vida de aquellos sectores que eran foco
de sef.alamiento a nivel internacional y areas afectadas por el conflicto
armado fue necesario definir zonas prioritarias de atencién en donde se
debia orientar el poco recurso existente. Este zoneamiento determiné
Regiones, Departamentos y municipios de primera, segunda y tercera
prioridad de atencién, segun indicadores de pobreza y calidad de vida.
Se senialaron como las regicnes mas pobres la noroccidental (compuesta
por Quiché y Huehuetenango) y la norte (Alta y Baja Verapaz),
contrastando con la metropolitana (Guatemala) que presentaba el indice
mas bajo de pobreza.

Al nivel de municipios prioritarios, en la regién noroccidental,
Huehuetenango contaba con 21 municipios de prioridad uno y Quiché
con 14, definiéndose a Huehuetenango como el Departamento de
prioridad uno a escala nacional, y es alli en donde se orientan la
mayoria de los recursos del Estado destinados a la disminucién de la
pobreza asi como ayuda internacional.

Luego de analizar el diagnéstico del Departamento de Huehuetenango,
se plantea como caso de estudio al municipio de Chiantla, por sus
caracteristicas propias como extension territorial, topografia, numero
de habitantes e indice de pobreza y donde ademas se implementé el
proceso de micro-regionalizacién lograndose resultados favorables.

Se presenta el diagnéstico actualizado del municipio de Chiantla,
analizandose algunos datos histéricos, ubicacién geografica,
colindancias, extensién territorial, divisién territorial, poblacién, clima y
zonas de vida.
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Uno de los objetivos de esta investigacion es la priorizacién de
proyectos de desarrollo constituyéndose asi un equipamiento
comunitario; para ello se analizé la infraestructura existente de los
servicios basicos que se prestan en el municipio en los sectores de
educacién, salud, infraestructura vial, energia eléctrica, agua potable
saneamiento ambiental.

En este municipio fue implementado el proceso de micro-regionalizacion
por el Programa de Desarrollo Humano Sostenible a nivel Local, se
presentan sus resultados teniendo como logro tiltimo la conformacién
de 17 micro-regiones y su legalizacién como asociaciones civiles. Esta
informacién sirvi6 de base para un planteamiento de una nueva
metodologia que retomo los aspectos positivos de esta experiencia y
propone asi otros para lograr mejores resultados en su implementacion.
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LA EXPERIENCIA EN LA IMPLEMENTACION DE LA MICRO-
REGIONALIZACION EN GUATEMALA.
Caso especifico: CHIANTLA, Huehuetenango

1. DEFINICION DE ZONAS PRIORITARIAS DE ATENCION PARA LA
ORIENTACION DE INVERSION SOCIAL

Guatemala posee una amplia variedad de ecosistemas y una rica diversidad
biologica, producto de su ubicacién geogrifica y la amplitud de su variedad
fisiografica, incluyendo altitudes que van desde el nivel del mar hasta elevaciones
alrededor de 4,200 metros. Segun la clasificacion de Tornwaite, en Guatemala se
han dete:minado 23 tipos climatolégicos con precipitaciones que varian de 500
mm/anuales hasta mas de 6,000 mm/anuales, asi como 14 zonas ecologicas con
una amplia diversidad de animales y plantas.

La Region Norte del Petén ~Colindante con México-, es el principal bosque tropical
himedo remanente en Centro América. De acuerdo a la clasificacion utilizada
por la FAO/UNESCO, Guatemala cuenta con 13 clases de suelos, de las cuales el
70% son adecuados para la produccién forestal y el 30% para la produccién
agricola, la superficie con esta vocacién es muy limitada, tomandose en cuenta
que Guatemala se ha considerado como un pais eminentemente agricola.

Esta informacién relacionada con la cobertura y uso de la tierra confirma que
existe una relacion estreciia de la situacion socioecondmica muy critica con la
mala utilizacién del potencial productivo de los suelos.

Basandose en la informacién anterior y a ciertos indicadores sociales, se
analizaron parametros de produccién, ingreso por salarios, satisfacciéon de
necesidades basicas y otras variables que permitieron realizar un zoneamiento en
el ambito nacional,3* agrupande municipios, departamentos ¥y regiones por sus

* PNUD y SEGEPLAN viendo la necesidad de llegar a clasificaciones politico administrativas mucho mas pequerias
que fa Deparamental o Regional utilizo una metodologia que combina 2 su vez dos métodos evaluatvos Que al
relacionarlos permiten agrupar los 330 municipios del pais segin su deterioro ¥ consecuentemente su pobreza

Uno de esos metodos ordema los 22 departamentos segin su grado de pobreza basado en b sausfaccion de
necesidades ¥ cobertura de servicios.  Este método combina vasiables que se utilizaron v que datan de finales de la
década pasada y principios de la actual, entre ellas se tenen:

. Desnutricion escolar. - Relacdn poblacion/médico.
. Desnutricion de menores de 3 afos. - Relacion poblacién/servicio de salud.
- Hogares en el drea rural sin encrgia cléctrica. Mortabdad inianal

Densidad de carretera por Km.2 de territorio. - Morualidad general,

- Teléfonos por mul habirantes. - Déficit o supcrivitat de camas hospitalasias.
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>ondiciones similares de problemas y potencialidades. Se han evaluado variables
o indicadores sociales como:

8 Costo mensual de la canasta basica de alimentos (Cba) y de la canasta basica
vital o ampliada para una familia de 5.38 personas

Acceso agua potable
Vivienda

O  Esperanza de vida al nacer
0 Tasa de mortalidad

O Tasa de fecundidad

0  Nutricién

8  Salud

o

o

o

Inscripcién neta en la escuela primaria
8 Analfabetismo.

La necesidad de r un zoneamiento que involucre la totalidad de! territorio
nacional, se debe a que los recursos del Estado son limitados, éstos deben ser
dirigidos con mayor eficacia y eficiencia para lograr mejores resultados en el
combate a la pobreza y busqueda del desarrollo integral, a partir de una
priorizacion de areas geograficas segin sus necesidades.

Del estudio de los problemas sentidos como también de las potencialidades
naturales, sociales y econémicas en el ambito nacional, se planteé una concepcion
integral del proceso de descentralizacion, de las prioridades.

Este ordenamiento territorial ademéas se planted como una estrategia para ser
considerada por los diversos sectores como necesaria para normar el uso de los
espacios fisicos del pais y disminuir en el futuro, el conflicto que produce la
intervencion del hombre sobre el espacio que ocupa, estableciendo un destine
diferente para este territorno3s.

Consumo de energia eléctrica por habitante . Poblacion urbana en relacién a la toeal

. Hogares sin abastcamiento de agua domiciliar. . Tasa neta de migracién en quinquenio 1985-90
Hogares en ¢l area rural con jefes de famulia Porcentije de pobladén econémicamente
analfabeta. activa que por edad no deberia trabajar.

. Analfabetismo de mayores de 7 afios. Esperanza de vida al nacer.

. No afiliados al IGSS en relacon al PEA.

E! otro método hace una chsificacion del towal de los municipios a través de un censo de talla de escolares, por medio
del cual s llega a determinar d retardo cultural de los nifios de primer ingreso en ka escuela primama.

% Basado de resumen de la Mesodologia de focalizacion desarrollada por el proyecto GUA/91/023
SEGEPLAN/PNUD.

Jorge Mario Calderon de Leon.

Los Departamentos zonificados, responden a diferentes grupos con caracteristicas
comunes, por ejemplo los Depurtamentos donde la problematica es mas aguda y
en forma descendente se orderaron en Departamentos hasta alcanzar un nivel
donde la situacién es moderadamente critica. Con este tipo de zonificacién se
establecié una priorizacién que psrmitié un orden de atenci6n a los problema de la
poblacién en situacién de pobreza de cada una de las areas. Esto no
necesariamente implica la postergacién de atencién a los Departamentos con
menos problemas.

Ademas de la ubicacién geografica, esta lo relativo a la informacién cualitativa
sobre grupos de poblacién con mayor problema de pobreza, para lo cual se utilizé
fundamentalmente la informacion directa de pobreza derivada de las encuestas
socioeconémicas nacionales. Estas encuestas permitieron cruzar la informacién
de pobreza in situ, con caracteristicas sociales, econdmicas y de acceso a servicios
por parte de la poblacion.

2. GRUPOS MAS AFECTADOS SEGUN INDICADORES DE POBREZA

Como se ha mencionado, existen limitaciones en 108 recursos financieros,
humanos e institucionales que pueden ser utilizados para enfrentar y superar un
problema con caracteristicas tan complejas como lo es la pobreza.

Esta situacién exige que en la ejecucion de programas y proyectos para la
reduccién de la pobreza exista una mayor precision en la ubicacion geografica y de
grupos sociceconémicos de la poblacién que habran de ser atendidos para lograr
un mayor impacto de los recursos invertidos. Para ello es necesario focalizar en
los municipios de mayor pobreza y deterioro social las acciones que permitan
reducir o eliminar sus manifestaciones, desarrollando acciones que puedan tener
un mayor impacto en la poblacién en condicién de pobreza.

La zonificacién se definié de la siguiente manera:

Q Por dreas geogrificas
Las areas geograficas se clasificaron segin su ocupacion o densidad poblacional
(centros poblados), agrupandose en area rural y urbana y tomandose la categoria

de Nacional a la totalidad del territorio.  Los resultados de los indices de pobreza
segin areas urbana y rural son los siguientes:

Cuadro No. 8
Indice de se ‘n drea urbana rural
ndice 1990 Pobreza eneral Pobreza extrema
Nacional 79.9% 56.3%
85.7% 71.%
Urbana 57.2% 37.3%



‘La micro-regionalizacion como una alternditiva de planificacion participativa

Muario Enrique Cataldn Cruz.

QO Por regiones

Por regiones son la Noroccidental (Huehuetenango y Quiché) y la Norte (Alta y
Baja Verapaz), las que concentran los indices mas criticos ya que la pobreza
extrema haciende a 88% y 83%, y la pobreza general a 93.7% y 91.3%,
respectivamente; siendo estas regiones de predominio poblacional indigena.

En contraste, la poblacién metropolitana (Guatemala ciudad), es la menos pobre
del pais con un indice de pobreza general 54.2%, mientras que el de indigencia es
del 29.3% menos de la tercera parte del porcentaje correspondiente a las regiones
anteriormente mencionadas.

Cuadro No. 9
Indice de pobreza segin poblacién indigena y no indigena

ndice 1990 Pobreza eneral Pobreza extrema
Nacional 79.9% 59.3%
Indi 92.6% 91.3%
No Indf 65.8% 45.2%
Cuadro No. 10
Analisis comparativo de pobreza por regiones
Regién Urbana Rural
% % P, % % P. % % P. %
Pobres Extrema Pobreza Extrema Pobreza Extrema Pobres
Metro olitant 15.4 20.3 147.1 55.4 74.6 1 29.3 4.2
| Norte 9.9 46.4 [66.9 91.5 96.7 183.4 91.3
Nororiental 8.3 38.1 61.7 55.1 71.5 51.4 69.3
Suroriental 9.2 43.7 67.7 70.4 82.9 64.8 79.7
Central 11.4 54.7 73.9 57.9 77.7 56.5 76.0
| Suroccidental 27.9 69.6 60.4 73.0 89.7 65.0 82.7
Noroccidental 16.9 67.8 78.1 91.4 96.5 87.9 93.7
! Petén 1.0 34.8 59.0 68.1 82.1 58.4 75.4
Total 100.0 33.7 57.2 71.9 85.7 i 57.9 75.2

Jorge Mario Calderon de Leon.

La zonificacién se desarrollé segun los indices de pobreza de sus municipios,
priorizandolos y agrupandolos como municipios de primera prioridad, de segunda
prioridad, de tercera prioridad y poca prioridad; arrojado los siguientes resultados:

artamento

uiché
.Huehueten
San Marcos
"Alta Vv
Totonicapan
Pe
Jala
-Solola
Chimaltenan
» Ba'a Vera
Suchite
El Pro
Retalhuleu
€Chi uimula
Izabal
Santa Rosa:
Jutia
t Escuintla
uetzaltenan
Sacate ez
Zaca
| Guatemala

TOTAL
FUENTE::

rioridad

Primera
prioridad

14
- 21

2
8

14

76

Metodo de Focaliaxion de L Pobresu wiilicunao ef Puniase 2"
SEGI:PIANIPNUD. Pro:scto GUA/91 /023,

artamento

Segunda

prioridad pr(_ortdad

n~w

63

Numero de municipios por nivel de

Tercera

1s

21
11

Cuadro No. 11

"Poca
prioridad

13
1

13

14
124

Por todo lo antericrmente expuesto, se evidencié la necesidad de intervenir las
regiones Noroccidental y Norte, primera prioridad en el urgente accionar para la
erradicacion de la pobreza v extrema pobreza.
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Por los objetivos de este estudio nos concentraremos en el analisis de la regién
Noroccidental, especificamente en el Departamento de Huehuetenango, uno de los
mé&c pobres en el ambito nacional y con caracteristicas muy particulares.

3. DIAGNOSTICO DEL DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

El Departamento de Huchuetenango, se ubica en la regién Noroccidental del pais
(la mas pobre), con una poblacion de 634,374 habitantes en el momento de
realizarse el ultimo censo de poblacion de 1994, equivalente al 7.61% del total
nacional que le convierte en el tercer Departamento mas poblado del pais,
superado solamente por Guatemala y por San Marcos. Siendo este Departamento
uno de los mas extensos territorialmente.

Durante ¢l periodo intercensal 1981 - 1994, la poblacion urbana del
Departamento incremento poco significativamente, pasando del 13.8% al 14.6%,
lo cual evidencia con claridad que se trata de un Departamento eminentemente
rural. Asimismo, Se caracteriza porque existe un 66.2% de poblacién indigena en
una variedad de grupos étnicos superior a la de cualquier otro departamento del

pais.

En Huehuetenango se reiinen dos variables: predominio rural y mayoria indigena,
variables que pueden considerarse entre otros, como factores determinantes en el
por qué el Departamento es uno de los mas pobres del pais. Huchuetenango
ademas, fue uno de los Departamentos mas afectados por el conflicto armado
recientemente superado.

En relacién con la estructura poblacional por edades, la mitad de los habitantes
aproximadamente (49.1%), son menores de 15 anos y Unicamente el 3.3% son
mayores de 65. La poblacién en edad pre productiva es ligeramente superior al
promedio nacional, que se sitia en el 44.0%. Esto permite concluir que el
Departamento tiene una estructura de edades sumamente.

En materia de vivienda la mala calidad de la misma disminuyé del 31% en 1981
al 17% en 1994 aunque sigue siendo elevada en tanto que el hacinamiento se
redujo del 70% al 61%, indicador que sigue presentando un nivel critico, muy
superior al promedio nacional (41%).

En contraste, se evidencia una importante reduccion de las viviendas sin conexién
a una red de distribucion de agua del 39% reportado en 1981 al 12% de 1994,
porcentaje idéntico al nacional; se produjo ademas en el periodo 1981 ~ 1994 una
drastica reduccién de las viviendas sin servicio de saneamiento (sin conexién a
una red de captacién de desagiie o sin servicio sanitario o letrina), del 72% a un
20% ligeramente inferior al promedio general del pais.
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En cuanto a la falta de asistencia a la escuela, se redujo del 26% al 25% durante
los 13 anos transcurridos entre los ultimos censos, quedando ain muy por
encima del 15% nacional. Asimismo, la precariedad ocupacional (jefe de hogar
sin instruccién y hogar con mas de 4 personas por miembro ocupado), se redujo
del 23% al 21% entre 1981 y 1994, y aun permanece por encima del 12%
correspondiente a todo el pais.

Por uaitimo la tasa de analfabetismo Departamental de 51.6% en 1994, estda muy
por encima de la nacional que ha oscilado entre el 37% y 35% en los ltimos arios.
Para el sexo femenino se registré en 1994 el 40.4% de tasa de analfabetismo en
Huchuetenango, frente al 28.29% para toda la nacién en el mismo afio, mientras
que para el masculino la cifras respectivas fueron del 62% y el 42.71%.

“Puede observarse gue en Huehuetenattgo se ha trabajado intensamente,
lograndose reducir algunos indicadores de pobreza y sub desarrollo social que
alcanzaban niveles preocupantes. Empero las situacién del departamento sigue
stendo por de mas dificil lo que obliga a proseguir con los esfuerzos iniciados, toda
vez que sigue siendo uno de los mds pobres del pais.36”

La intensidad del problema no ha permitido combatir efectivamente los n‘ivelcs de
pobreza que presentan los Departamentos de Quiché y Huchuetenango. Esta
situacion se demuestra al analizar los indicadores de necesidades basicas
insatisfechas, que presentan una mejora en sus niveles con respecto a los 12%
registrados en 1998, estos aun registran niveles criticos, al situarse en 22.41% en
el Quiché y 19.14% en Huehuetenango.

3.1 Inversién social destinada al Departamento de Huehuetenango y
sus resultados
Tanto en el Departamento de Huchuetenango como en Quiché (Regiéon VII), el
Gobierno y la Cooperacidén Inicrnacional han realizado esfuerzos, en algunos casos
conjuntamente, dirigidos hacia el desarrollo integral de sus comunidades. En
cuanto a la inversion social realizada por el gobierno en Huchuetenango, esta se
ha canalizado principalmente hacia ¢l sector vivienda y desarrollo urbano.

Un alto porcentaje de esta inversién, se¢ ha destinado a la ejecuciéon de obras
municipales, en relacién con lo anterior, se registra la transferencia que el
gobierno central hace a las municipalidades por mandato constitucional.

% La pobreza en Guatemala y acciones para combatiria.
SEGEPLAN.Guaternala, septembre de 1997. p.18
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Para 1997, en el presupuesto nacional se contempld una asignacién al programa
de vivienda por un monto de Q.120.3 millones, absorbiendo el 70.5% del total de
la inversién social del departamento, desconociéndose los resultados o ejecuciones
totales realizadas con esta asignacion.

Segiin el porcentaje de asignacion a la inversion sectorial, sigue en orden de
importancia el sector salud, que para 1997 absorbe el 22.1%, haciendo énfasis en
saneamiento ambiental. Para el sector educacion este porcentaje tnicamente
alcanza un 7.4% en 1997.

Para el ejercicio fiscal 1998, el presupuesto contempla un monto aproximado de
Q.716.2 millones destinados a la Regiéon VII, orientados principalmente a los
sectores de agua potable y saneamiento ambiental; educacién, ciencia y cultura;
salud y asistencia social; y trabajo y prevision social. Adicionalmente, con el
proposito de coadyuvar el desarrollo integral de la Regiéon, se programan

asignaciones a los sectores agricola, energia eléctrica, transporte y desarrollo
urbano y rural.

Cuantificando la inversién realizada tanto gubernamental como ayuda extranjera
en el pais, Huehuetenango registra uno de los niveles mas altos de inversion. En
el periodo 1996-1999, el monto de inversion en el Departamento ascendié a mas
de trescientos cincuenta y un millones y medio de quetzales (Q 351.699,495.05).

El cuadro que a continuacién se presenta muestra el sector o rubro hacia donde
se dirigi6 la inversion y el monto, asi como el numero de proyectos ejecutados.

Cuadro No. 12

Inversién en el Departamento de Huehuetenango 1996-1999

Rubro o sector
| Educacién y capacitacion. Q 69373,752.00
Salud. - Q 33.922,715.90
Organizacién Social. Q 9.762,632.15
Infraestructura. Q 206.195,175.50
Produccitn. Q 32.445219.50
TOTAL Q 351.699,495.05

No. de proyectos

3,351
445
582

3,176

4,495

12,049

Grafica

Cistriducion de la inversidn en porcentajes

9%
20%
58% 0
3%106
EDUCACION OSALUD

ORGANIZACION SOCIAL OINFRAESTRUCTURA

SBPRODUCCION
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MAPA NO. 2

Localizacién del Departamento de Huehuetenango

o,

Total de municipios:

Extension territorial:

Poblacién indigena:
Idiomas:

TS 0 20 © 80N

Datos generales del Departamento

31 Poblacion: 631,124 hab. (censo de 1994)
7,400 km.2 Densidad poblacional: 85 hab./km.2
66% Analfabetismo: $2% pobladitn de 15 afios y més

Castellano, mam, kanjobal, chuj, aguacateco y tectiteco.
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3.2 El medio ambiente y el desarrollo en Huchuetenango

Una de las metas que persigue el desarrollo humano sostenible es la conservacion
y manejo adecuado del medio ambiente. En la actualidad el tema del medio
ambiente, su preservacién, cuidado y manejo adecuado es preocupaciéon de
gobiernos de todo el mundo, siendo tema principal en agendas de Cumbres
Presidenciales, donde se han logrado acuerdos importantes que comprometen a
los gobiernos a crear poljticas ambientales.

En este sentido, en Guatemala se han logrado definir areas geograficas protegidas,
se han hecho esfuerzos ademas, que har pretendido evitar la depredacion y
degradacion del medio ambiente, el empobrecimiento de recursos naturales y en
algunos casos, salvar ecosisternas y especies en extincion.

La degradacién del medio ambiente no es consecuencia solamente de la falta de
conciencia ecologica de campesinos y el humo de motores, como a
equivocadamente se maneja, existen factores de fondo que inciden en el deterioro
ambiental como37: 4

8  La pobreza, resultado de la misma degradacién ambiental, especificamente a
través de la utilizacién y mal manejo de suelos no aptos para cultivo.

8@ La sobreexplotaciéon del suelo, bosques y agua.

O  La no-existencia de un marco legal-institucional coherente e integrado para
lograr una efectiva gestion y conservacion ambiental.

La escasa o nula aplicacion de la legislacion existente y la poca efectividad de
las instituciones estatales encargadas de la proteccion de las politicas
econodmicas y sociales.

O la falta de incorporacion de criterios de conservacion ambiental en las
inversiones productivas.
B  La faita de conciencia ambiental generalizada.

0 El crecimiento poblacional acelerado y la falta de oportunidades para generar
ingresos.

O Falta de estimulos a las acciones de proteccién ambiental y ecologica.

37 Factores que han incidido en ¢! detetioro de la situacion ambiental basados del documento desarrolio social y
construcadn de h paz, plan de acadn 1996-2000. SEGEPLAN. Guatemnala, nov. 1996.
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Huehuetenango presenta una diversidad de ecosisterhas y caracteristicas unicas
en su ecologia que la hacen muy importante. Constituye una de las areas
mayores, junto a San Marcos y Quiché, de bosques naturales y mesetas cultivadas
superiores a los 2,800 metros SNM. Ademas se convierte en la cabecera de una de
las dos principales cuencas hidrograficas del rio Usumacinta y tiene una alta
distribucién y diversidad de coniferas (familias pinaceae, cupresuceac,
taxodinaceac), robles y encinos (familia fagaceac: quercus), asi como alisos
(betalaceac: anus y otros).

Pero este Departamento presenta también
uno de los indices mas alarmantes tanto en
deforestacién como en contaminacién, donde
ademas de los factores anteriormente
descritos, los incendios y plagas han sido
también responsables de su deterioro.

La misma generacién de infraestructura
basica que se realiza para elevar las
condiciones de vida y desarrollo de los
pueblos, altera drasticamente el medio
ambiente.

infraf:structura como umna carretera, proyecto
que contribuye grandemente al desarrollo de
las comunidades, es también uno de los que
mas afecta en el deterioro ambiental,
provocando tala de arboles, migracién de
animales silvestres y facilita la explotacién
irracional de bosques. También
construcciones de escuelas, proyectos de
letrinas y otros, son elementos que de una
manera u otra, producen contaminacién y
depredacion.

Por eso, es necesario que paralelo a un plan
de proyectos de infraestructura se tomen en
cuenta medidas de mitigacién del medio
ambiente, manejadas tanto por ejecutores de
la infraestructura requerida, como por la
misma poblacién beneficiada, ya que en toda
ejecucion se alterarad el medio intervenido,
pero es posible controlar o mitigar el dafio.

o Marione Jeoceinr Lo Ledee

Actualmente, trabajan arduamente organizaciones gubernamentales er
pro del desarrollo como también ONG's, tratando de frenar la depredacién
y la contaminacién, Cada cual en su linea de trabajo y en sus areas de
intervencién proyectan programas educativos y/o acciones mismas que
han llevado a la reforestaciéon de miles de hectareas, regeneracion de
ecosistemas y preservaciéon recursos naturales; cuidando que su trabajo
no altere o deteriore el medio ambiente del area de intervencion.

3.3 Zonas de vida

En lo que respecta al Departamento de
Huehuetenango, su variacién latitudinal en una
superficie relativamente pequefia, muestra 7 zonas de
vida (Basado en la clasificacion de Holdridge y
mencionado por De la Cruz; 1982) con climas muy
variables, asi como ecosistemas y biodiversidad.

Este fenémeno se presenta desde Ia parte mas alta
del Departamento que la constituye la Sierra de los
Cuchumatanes hasta el municipio de La Democracia,
siendo esta la parte mas baja, con relacién al nivel
del mar.

Del Departamento, aproximadamente el 90% de zonas
de vida son montafiosas y un 6.8% de bosque seco es
ligeramente plano.
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4. DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE CHIANTLA, HUEHUETENARGO

4.1 Resefia histérica
El origen de Chiantla es precolombino y llevéd por nombre Talbin, que en idioma
Mam significa “agua que se bebe”. Este pueblo fue conquistado por los esparoles
luego de la caida de Zaculeu en 1525.

Chiantla fue fundada por el afio de 1540 por misioneros dominicos que procedian
a reunir en poblados a los pobladores dispersos de la region de Huehuetenango, el
asentamiento original de Chiantla estuvo en el lugar donde actualmente se
encuentra la aldea El Pino, mas conocido como Chiantla Viejo. En este lugar
existen aun vestigios de algunas construcciones, entre las cuales esta una iglesia.

Chiantla fue conocido por sus minas de plata y plomo, su actividad ganadera y la
veneracion a la Virgen de la Candelaria, mas conocida como la Virgen de Plata.

Por el afio de 1540 fueron descubiertas las minas de plata y plomo de Chiantla
por el eacomendero espariol Juan Espinar. Entre estas minas se menciona la
llamada El Torlén, conocida asi por el afio de 1700. Estas minas fueron
explotadas durante toda la época colonial, su produccion a nivel regional no fue
tan importante como la de las minas de Honduras.

La actividad ganadera en la zona alta de Chiantla (meseta de la Sierra de los
Cuchumatanes) fue importante por el afio de 1650. En esta zona se formaron las
haciendas de Chancol, La Capellania y El Rosario. Esta actvidad propicié la
produccion de tejidos de lana, este auge lanero finaliza a principios del siglo XIX.

Entre los afios 1881 y 1885, la cabecera Departamental fue trasladada a Chiantla.
Luego del retiro de la sede Departamental se le otorga la categoria de Villa38,

4.2 Ubicacioén geogrifica
Chiantla es uno de los 31 municipios con que cuenta el Departamento de
Huehuetenango. Se encuentra a una distancia de 6 Km. de la cabecera
Departamental y a 263 Km. de la ciudad capital.

4.3 Fiesta titular
En el municipio de Chiantla se celebran dos fiestas titulares, la principal es la de
la Candelaria, que se celebra del 28 de enero al 2 de febrero, siendo este ultimo
dia el principal, en donde se celebra el dia de “la Patrona, la Virgen de la
Candelaria®. La otra feria se celebra en septiembre, cuyo dia principal es el 8 de
septiembre donde se conmemora la Natividad de la Virgen Maria.

3 En las fuentes de informacion consultadas no cuentan con informacion sobre ka fecha de tal suceso.
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4.4 Colindancias
Colinda &l norte con San Juan Ixcoy, Huehuetenango; y Nebaj, Quiché; al este con
Nebaj, Quiché; y Aguacatan, Huchuetenango; al sur con Huehuetenango,
Huehuetenango; al oeste con San Sebastian Huehuetenango y Todos Santos
Cuchumatan, Huehuetenango.

4.8 Extensi6n territorial, altitud, latitud y longitud
Extension territorial: 563 Kilometros cuadrados

Altitud: 1980 metros sobre el nivel del mar.
Latitud: 15°21°15”
Longitud: 91'27'18”

4.6 Divisién territorial

Administrativamente, el municipio de Chiantla esta dividido en una Villa (area
urbana), 36 aldeas y 112 caserios (datos que maneja la municipalidad local),
haciendo un total de 149 centros poblados. Pero organizaciones que operan en el
area, como ¢l Centro de Salud, Ministerio de Educacion y ONG's, registran datos
ente 150 y 180 centros poblados. Habiendo alrededor de 30 centros poblados que
se han conformado y no han sido registrados formalmente en la Municipalidad de
Chiantla.

4,7 Clima y zonas de vida

Por su topografia, ¢l municipio de Chiantla presenta un clima poco diverso. Las
areas que estan ubicadas en la cima de la Sierra de los Cuchumatanes, a mas de
3000 metros del nivel del mar, la temperatura oscila entre los 10 y O grados
Centigrados. Los lugares ubicados en las faldas de la Sierra (con una altitud de
2200 a 3000 metros), la temperatura oscila entre los 10 y 22 G.C. Se considera
como areas con clima frio en época de invierno con prevaleciente humedad y
Semiseco en verano.

Dentro de su topografia se localizan areas con una altitud hasta de 1970 m. en
estas areas el clima varia de semifrio a calido. En general, el municipio de
Chiantla se caracteriza por un clima frio y lluvioso en el invierno y calidohumedo
en ¢l verano.

Para el Municipio de Chiantla, las unidades bioclimaticas predominantes o
principales Zonas de Vida ZV (Basado en la Clasificacion de Holdridge y
mencionado por De La Cruz; 1982) tienen las caracteristicas siguientes (ver
también Mapa No. 5/11 ZONAS DE VIDA)



MHNDY

Enataron sl
HuB

. B

a)
b)
<)
d)

b)
<)

a)
b)
<)
d)

“La micro-regionalizacion como unu alternativa de planificacion participativa
Jorge Mario Calderon de Leon.

Mario Enrique Caraldn Cruz.

Cuadro No. 13
ZONAS DE VIDA
BOSQUE HUMEDO MONTANO BAJO SUBTROPICAL

Altitud: 2,000 a 2,500 sobre el nivel del mar.

Precipitacién pluvial anual: 1,000 a 2,000 milimetros.

Temperatura media anual: 12°C a 18°C.

Suelos: subtropicales, de textura media, de pobre a imperfectamente
drenados. La pendiente esta en el rango de 32 a 45%. El potencial
es silvicola o de vocacién forestal, para especies como pino, ciprés,
aliso y eucalipto.

BOSQUE MUY HUMEDO MONTANO BAJO SUBTROPICAL

Altitud: 2,500 a 3,000 sobre el nivel del mar.

Precipitacién pluvial anual: 2,000 a 4,000 milimetros.

Temperatura media anual: 12°Ca 18° C.

Suelos: Son superficiales, de textura mediana Y pesada, bien
drenados, con pendientes variables en los rangos de 12% a 32%, 32%
a 45% y mas de 45%. El potencial es para cultivos de frutales
deciduos como manzana, pera, melocotén, papa, flores, hortalizas,
cereales, leguminosas, bosques energéticas y maderables. Deberan
tomarse precauciones en la época de heladas.

BOSQUE MUY HUMEDO MONTANO SUBTROPICAL

Altitud: mayor de 3,000 sobre el nivel del mar.

Precipitacién pluvial anual: 1,000 a 2,000 milimetros.

Temperatura media anual: menor de 12° C

Suelos: Superficiales, de textura pesada, bien drenados, a
moderadamente drenados. La pendiente oscila en los rangos de 0 a
5%, de 5 a 12% y de 12 a 32%. La cubierta vegetal esta compuesta

de bosque y gramineas de altura. Pueden explotarse con un manejo
forestal adecuado.
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Mapa del municipio de Chiantla
Ubicacién geografica y division territorial
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4.8 Poblacién
En el X Censo Nacional de Poblacién 1994, la poblacién estimada para el
Departamento de Huchuetenango (634,374 habitantes), la cabecera
Departamental representa el 9.58% y Chiantla representa el 8.21% de la
poblacion total, siendo estos los dos indices mas elevados de poblaciéon en el
Departamento. Segun estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica INE,
Chiantla registra una poblacion para 1994 de 52,124 habitantes.

El documento de la Fundacién Centroamericana de Desarrollo FUNCEDE:
“Diagnéstico del Municipio de Chiantia™3?, con la realizacion de trabajo de campo,
registra una poblacion de 70,430 habitantes, (35% mas que la poblacion
detectada por el INE}, la cual se encuentra agrupada asi:

Hombres: 35,630 (51%) Mujeres: 34,792 (49%)
Indigena Mam: 21,622 (31%) No Indigena: 48,808 (69%)
Alfabetos: 17,819 (25%) Analfabetos: 52,611 (75%])

Densidad Poblacional®: 128 habitantes por kildémetro cuadrado.
Para fines de este proyecto de tesis, se realizd un diagnoéstico municipal, donde se
obtuvo una estimacion poblacional de 72,243 habitantes.

4.9 Actividad Econémica
La economia del municipio se sustenta en las producciones agricolas, las cuales
estan destinadas tanto para el consumo como para el comercio local y fuera de los
limites del Departamento. Se comercializa principalmente productos de hortaliza
como la zanahoria, la papa, el brocoli, maiz, frijol, fruta y café.

El trabajo de instituciones como DIGESA (ya desaparecido) y PCUCH en el
municipio, brindando asesoria y capacitacion a los agricultores y al potencial
productivo del suelo, son factores que han favorecido en el incremento de la
produccién agricola.

La produccién artesanal, como la fabricacién de articulos en bronce, cuere y
barro; es practicada por un pequerio sector de la poblacion. Existen un total de
30 talleres que se dedican a la fabricacién de piezas en bronce de caracter
utilitario y ornamental, siendo ésta la actividad artesanal de mayor importancia,
especialmente para la cabecera municipal.

» El diagnéstico municipal de FUNCEDE de 1995 es ka uinica informacién detallada que s¢ mancja en el dmbito
municpal hasta ka fecha.

* Basado en Diagnostico Municipal de Chiantla claborado por fines de esta investigacion,
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La produccién pecuaria es aun una actividad de cierta importancia en el
municipio. Se registra actividad ganadera en 48 centros poblados y en 51 centros
poblados se explota comercialmente y para consumo propio ei ganado menor
(ovinos, caprinos y cerdos).

5. INFRAESTRUCTURA EXISTENTE DE LOS SERVICIOS
BASICOS EN EL MUNICIPIO DE CHIANTLA

5.1 Area de educacién
El Ministerio de Educacion, a través del distrito 97-03 en Chiantla, hizo funcionar
en el afio 1998 escuelas primarias en 102 centros poblados cubriendo el 82% del
total de los centros poblados, de estas en 15 escuelas funciona como anexo el
nivel Preprimario y/o parvulos y en 4 centros poblados funciona el nivel Basico.

Grafica No. 6
Cobertura del drea de educacién
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DEducacién a nivel PRE-PRIMARIO, PARVULOS.

BEducacién a nive! PRILIARIO.

MEducacién a nivei BASICO Y/O DIVERSIFICADO

BCentros Poblados que no cuentan Servicio de Educaciéon en ningun nivel.

Fuente:
Supenvisidn de educacion 97-03. Chianda 1999.
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Aproximadamente el 45% de las escuelas*! funcionan con mobiliario y un edificio
concebido para esos efectos, de construccién de block y lamina de zinc, con agua
potable y letrinas. Un porcentaje menor cuenta con energia eléctrica.

El resto de ¢éstas, (65%) realizan sus actividades en locales improvisados, casas de
habitacién o al aire libre y sin los servicios basicos.

8.1.1 Pobiacién atendida
Para 1998 se atendié una poblacién total de 9,280 estudiantes en los niveles de
preprimaria, primaria, basico y diversificado. Distribuido como sigue:

Cuadro No. 14
HOMBRES
rimaria 178 192 370
rimaria 4,763 3,770 8,533
basico 357 258 615
diversificado 97 35 132
5 217 4 063 9 280

~—

5.2 Area de salnd

§5.2.1 Cobertura
Chiantla cuenta con un centro de salud tipo “B” en la cabecera municipal y 9
puestos de salud en el area rural. Esta estructura debe de dar cobertura a un
territorio de 563 Km. cuadrados y que cuenta con mas de 150 centros poblados.

El centro de salud atiende por medio de Promotores de Salud y enfermeras
/personal del centro de salud que se traslada a las comunidades) a 48 centros
poblados. Ha capacitado a sefioras de las comunidades como comadronas y
atienden a 28 comunidades.

Segun estadisticas del centro de salud no se da cobertura a 24 comunidades que
son registradas (15.2%), y no se toman en cuenta a 59 comunidades {37% que no
son registradas). Quedando sin atender un total de 83 comunidades (52.9% de
centros poblados).

5.2.2 Tipos de construccién
El tipo de construccién y equipamiento de los 9 puestos de salud son 6ptimos,
cuastrucciones de block, lamina duralita y piso ceramico y con todos sus
servicios. Estas construcciones han sido financiadas por instituciones de
cooperacidn internacional.

* Tipo de construccion:  No se cuenta con este tpo de informacion en la Supenvision de Fducacién de Chiantla.

Jorge Mario Calderon de Leon.

El centro de salud de Chiantla funciona en un edificio que fue construido hace
mas de 25 afios. Con el crecimiento de la tasa poblacional, desde 1995 este
edificio fue ya insuficiente. Para 1999 este edificio es era inoperante.

8.3 Infraestructura vial
Para 1998, solamente 62 centros poblados contaban con camino de terraceria,
(39.5% del total de centros poblados). De estos caminos sélo el 30% son
transitables todo el tiempo, pues el resto no cuenta con mantenimiento constante
y durante en invierno se encuentran en malas condiciones.

Algunas comunidade< cueéntan con tramos incompletos de caminos balastrados y
se hace necesario para llegar a los poblados, transitar por veredas y caminos de
herradura. Un total de 19 comunidades registradas cuentan con veredas
solamente como inica via de acceso {caminos peatonales).

La Direccién General de la Zona Vial de Caminos No. 6 de Chiantla, para el ario de
1998 no contemplé la apertura de nuevos caminos, sélo se preveia mejorar y dar
mantenimiento a los existentes.

Esta institucién no tiene un registro actualizado de los caminos existentes en todo
el municipio, pues existen organizaciones no gubernamentales que realizan para
las comunidades proyectos de caminos rurales y no se registran estas
construcciones como ramales de la red de caminos que atiende esta institucién
estatal.

Cuadro No. 15

5.3.2 Red vial de caminos rurales y caminos de terraceria
Institucién a cargo: ZONA VIAL No. 6 CHIANTLA

Ruta Tramo Longitud
CR-34 | San Martin Cuch. - Cantinil 17.5
CR-35 RN9 Sibila 3.89
CR-36 | Esqui ulas - Los Planes 3.55
CR-37 Los Re adillos - Las Manzanas 7.37
CR-38 La Ca ellania San Nicolas 5.72
CR-39 i Chusca - Chichalum 9.21
CR+0 RN 9N - La Hacienda 5.83
CR-41 | La Ca ellania ~ Climentoro 11.26
CR-42 acatan — Tuixcox 7.88
RN 9N Chiantla - Pa uix 22.2

Entre las ONG’s que han operado en el area y han realizado proyectos de caminos
rurales en Chiantla estan: ALA 91/21 (financiado por Unién Europea) y el
Proyecto de Desarrollo Rural de la Sierra de los Cuchumatanes PCUCH,
{financiado por el Gobierno de Holanda).
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Actualmente sdlo el PCUCH tiene presencia en el municipio y mediante su sub-
componente de infraestructura, ha realizado en 1998, construcciones de caminos
rurales, asi como ha rehabilitadc 3 dado mantenimiento a otros.

A continuacién se detallan los trabajos que el PCUCH ha concluido en los tramos
viales del municipio de Chiantla:

Cuadro No. 16
Proyecto Cuchumantanes Longttud

Obras Concluidas para 1998 Km.
Potrerillo — Cuatro Cerros 1.40
Potrerillo ~ El Rosario 3.30
Entron ue RN 9N - Ocubixal 0.40
Entron ue RN 9N - Huitén 4.40
Cantdn Calvario ~ Siete Pinos 6.50
Potrerillo ~ A Ale 3.50
San Martin - Ca ellania 1.70

El municipio cuenta con aproximadamente 240 Km. de carretera, entre los tramos
més importantes y transitables se mencionan:

@ 26 Kms, de carretera asfaltada y doble via. Conduce de la cabecera municipal
al mirador Juan Dieguez Olaverri. Esta via es una de las mas transitadas,
conduce a todos los poblados ubicados sobre la Sierra de los Cuchumatanes y
a los municipios de Soloma, San Juan Ixcoy y Todos Santos Cuchumatan,
entre otros.

©  Tramo de 20 Kms. de terraceria que conduce de la aldea La Capellania a Tres
Caminos. Esta carretera tiene la misma frecuencia de transito que la
anterior, se le da mantenimiento constante y esta a cargo de una empresa
privada (CONESA).

8  Tramo balastrado de 23 Kms. que conduce hacia la aldea de Chochal, pasa
por la aldea Las Manzanas y parte de Chusca).

©  Tramo carretero de aproximadamente 60 Kms. que conduce a las aldeas Los
Pozos Chancol y San José las Flores (Transitable solo en el verano y con
vehiculos de doble traccion).
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5.4 S8ervicio de energia eléctrica

El Instituto Nacional de Electrificacion INDE provee de energia eléctrica
domiciliar solamente a 20 centros poblados {la Cabecera Municipal y 19
comunidades del area rural). Se tiene contemplado que en el municipio
existen 12,032 viviendas??, de éstas 3,102 (25.78%) tinicamente cuentan con
este servicio.

Grafica No. 7

Servico de Energia Eléctrica
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FUENTE:

Instituto Nacional de Electrificacién; Consejo Departamental de Desarrollo !Inwiweiciango: Centro de Salud de
Chiantla. 1999.

Para mediados de 1998, en el area rural se prestaba el servicio a 2,608 usuarios
en 15 comunidades, poblacién que representa el 5.46% del area rural. (Censo
poblacional de 1994 de] INE. Poblacién del Area Rural: 47,768).

En el segundo semestre de 1998, en 5 comunidades se inauguraron proyectos de

energia eléctrica, de estos proyectos no se tiene aun datos del numero de
beneficiados.

© Datos que mancja el Centro de Salud de Chianda para 1998.
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5.5 Servicio de agua potable
Entendemos por agua potable a aquella que es apta para consumo humano, que
cumple con los requerimientos quimicos sanitarios para poder ser ingerida y
utilizada.

El centro de salud de Chiantla es el encargado de realizar los analisis respectivos
al agua de los manantiales, nacimientos, rios, etc., para determinar la potabilidad
del agua de estas fuentes.

Existe una gran cantidad de recursos acuiferos en el municipio. Son captados
para abastecimiento de la poblacién 88 nacimientos y un numero similar existen
sin ser aprovechados consecuencia de su localizacién, capacidad y lejania. La
mayoria que se explotan para consumo se hacen ya insuficientes por el
incremento en la tasa poblacional y por consecuencia la demanda mayor de este
servicio.

Algunas comunidades cuentan con pozos perforados, para subsanar sus
necesidades de agua, en otros casos se construyen tanques de almacenamiento de
agua pluvial, pero esta forma de abastecimiento no puede contarse como un
servicio de Agua Potable.

Segun estadisticas que maneja el centro de salud de la cabecera municipal para
1998 reportan 12,03: viviendas existentes en el municipio, de éstas 7,700
viviendas cuentan con agua potable (representa el 64% de viviendas que cuentan
con agua entubada en el municipio).

Grafica No. 8

Servicio de Agua Potable.
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Centros poblados qué i:‘;:entan con Agua Potable.
QICentros que no cuentan con el servicio de agua

FUENTE:
Centro de salud de Chiantla, 1999,
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5.6 Servicio de drenajes
Unicamente la cabecera municipal y parte de la aldea de Buenos Aires (aldea
contigua a la cabecera municipal que esta siendo absorbida por ésta) cuentan con
una red de drenaje sanitario con una cobertura de 885 viviendas. En el resto de
las comunidades no existe entubamiento de aguas negras o de desecho.

Algunas comunidades utilizan canales improvisados a flor de tierra que conducen
las aguas de desecho hacia terrenos no utilizados. Por lo dispersas que se
encuentran las viviendas en el area rural la contaminacion que causa este tipo de
drenaje es minima, pero en areas que presentan un porcentaje elevado de
ocupacidn y que presenten este tipo de drenaje a flor de tierra puede ocasionar
ademas de una contaminacién visual, grandes acumulaciones de materia organica
que llegan a contaminar las fuentes de agua y el aire.

§.6.1 Letrinizacién

La letrinizacion consiste en el saneamiento sanitario de una poblacién que no
cuenta con el servicio de drenajes, mediante una correcta disposicion de excretas.
Se logra por medio de la excavacion de pozos ciegos ubicados a cierta distancia de
cada vivienda, tomando en cuenta para su ubicacién la existencia de rios u otras
fuentes de agua para evitar su contaminacién.

Del total de viviendas rurales reportadas, 6617 cuentan con letrinas, siendo el
55%.

5.7 Infraestructura habitacional
En el X Censo de Poblacion y V de Habitacion de 1994 realizado por el INE, se
registra la existencia de 10,652 locales de habitacion particulares ocupados y
desocupados en el municipio de Chiantla y los agrupa como se describe en los
siguientes cuadros:

Cuadro No. {7

Locales de habitacién particulares ocupados y desocupados
y total de hogares

Municipio y Locales de habitacién particulares Total de
drea Total Ocupados  Desocupados hogares
CHIANTLA 10,652 8,444 2,208 8.491
A. URBANA 1,238 1189 149 1,111
A. RURAL 9,414 7,355 2,059 7,380
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Cuadro No. 18
Locales de habitacién particulares, por tipo de local

Tipo de local Chiantla Area urbana Area rurat

Casa Formal 7 847
A mento

Cuarto en casa de

Vecindad.

Rancho
Casa l
Omro T
TOTAL

9.054 1,207

1,491 1,491

rovisada

10 652 1,238 9,414
Por s parte el centro de salud del municipio, registré para inicios de 1998 l»
existencia de 12,032 viviendas en Chiantla.

5.6.2 Tipos de construccién
El tipo de vivienda en el municipio de Chiantla asi como en los municipios de la
regién alta de los Cuchumatanes, predomina la construccién de adobe en sus
muros con la cimentacion de piedra; teja de barro o lamina de zinc (en un
porcentaje menor) y artesonado de madera para el techo; piso de tierra apisonada
y muros de mediana altura para cercas de terrenos.

Puede observase también en un porcentaje importante en los tipos de
construcciéon y en condiciones precarias, el rancho tradicional, generalmente de
madera (tabla sin tratar o madera rolliza) para muros o cerramiento, el techo de
Paja o tejamanii 3 piso de tierra apisonada y como caracteristica de la vivienda
rursl], estas cuentan con pocas o ninguna divisién interna.

La construccién con materiales no tradicionales como block para los muros y
losas de concreto reforzado para las cubiertas o lamina de zinc, es la tipologia de
construccion que se ha adoptado desde hace 10 afios atras aproximadamente.
Por el costo que representa este tipo de construccién, no existen muchas viviendas
con estas caracteristicas, se puede observar mas en el area urbana y en algunas
comunidades, las mas accesibles.
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6. LA EXPERIENCIA DE MICRO-REGIONALIZACION EK EL MUNICIPIO DE
Chiantla, Huehuetenango

6.1 Atendiendo las ireas afectadas por el conflicto armado

En Huehuetenango por el afio de 1996, surge el programa PDHSL-FIDHEG*3,
atendiendo a las areas afectadas por el conflicto armado y centrando su atencién
en 9 municipios del Departamento. De estas experiencias se presenta la
implementacién de micro-regionalizacién en Chiantla.

De los municipios atendidos, Chiantla fue uno de los que presenté mayores retos
en la implementacién del proceso, por aspectos como su extensién territorial (es el
tercero mas grande del departamento con 563 Km.2) y el segundo municipio con
mayor poblaciéon antecedido por la cabecera Departamental, ademés de estar
entre los municipios con mayores indices de exclusién social.

6.2 Implementacién De La Micro-regionalizacién

El programa PDHSL-FIDHEG no conté con una metodologia definida ¥
estructurada para la implementacioén de la micro-regionalizacién, lo que limité sus
resultados redundando en una baja participacién del total de comunidades y
dificultades al momento de articularse al gobierno local.

La micro-regiéon suponia una nueva forma de organizacién frente a los comités
tradicionales de las comunidades, empero no comprendian por que se hablaba
ahora de las asociaciones micro-regionales cuando ellos independientemente
habian obtenido antes algunos proyectos de beneficio para la comunidad sin
necesidad de organizarse con otros comités y comunidades.

Al iniciar el proceso de promocién y conformacién de las micro-regiones se conté
con el apoyo de practicantes de la carrera de trabajo social del CUNOROCH*4, los
cuales no tenian claro los objetivos de la micro-regionalizacién ni directrices
dcfiuidas del programa, creando falsas expectativas en las comunidades schre
financiamiento de proyectos de infraestructura cuando la finalidad del programa
era solamente organizaciéon social y territorial. Provocando ademas que se
realizaran actividades y se tomaran decisiones con una direcciéon difusa, por
desconocer el panorama integral de lo que se deseaba lograr y los medios
necesarios y disponibles para alcanzar esos objetivos, a ello se agregan factores
externos como las condiciones propias del municipio.

“ PDHSL-FIDHEG (Programaz de Desarrolio Humano Sostenible 2 Nivel Local), en e¢nero de 1999 paso a
denorunarse FIDHEG-FONAPAZ  (Fortalecimiento de La Institucionalidad, Educaciéon para los Derechos
Humanos y Enfoque de Genero- Fondo Nacional para la Paz).

“ Centro Universitario de Nor Occidente de la Universidad de San Carlos de Guaternala.
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6.3 Ei gobierno local de Chiantla

El gobierno local de Chiantla representado por el Alcalde y la Corporacién
municipal mostraron inicialmente hacia el programa y el proceso micro-regional
poco interés, por lo que no se pudo coordinar el trabajo de promocién del proceso
en las comunidades y de conformacién de micro-regiones, el cual fue realizado sin

el apoyo municipal.

El personal asignado para el municipio fue insuficiente para atender todas las
comunidades, por lo que en muchas no hubo presencia del programa. Otras
comunidades se enteraron del proceso por medio de personas de comunidades
vecinas quienes les informaron sobre la presencia de un nuevu programa que
atenderia proyectos, pero requeria que se agruparan vanas comunidades para
atenderlas, las cuales se sumaron posteriormente al proceso.

Para la conformacioén de las micro-regiones, se programaron reuniones a las que
acudieron las comunidades que se enteraron del proceso, en esta los facilitadores
explicaron los objetivos de la micro-regionalizacién y sugirieron la forma como se
podian agrupar para conformar las mismas.

Posteriormente al conformarse las micro-regiones hubo por parte del programa
falta de seguimiento, abandono de las micro-regiones mas alejadas, lo que las
debilité e hizo que algunas se retiraran del proceso. En este proceso se lograron
conformar inicialmente 17 micro-regiones, agrupando a las 123 comunidades,
catre aldeas, caserios, cantones.

Durante el proceso y debido al debilitamiento de las micro-regiones fue necesario
hacer una validacién del trabajo que se venia haciendo de las mismas. Se
implementd un plan estratégico para las micro-regiones en donde se clasificaron
segun su nivel de participacion, interés, integracién y otros factores inherentes a
su buen funcionamiento, y clasificandolas como: micro-regiones fuertes, regulares
y débiles.

Con las micro-regiones fuertes y regulares se fortalecieron los temas abordados
en capacitaciones dadas anteriormente, ademas se inicio la promocioén, asi como
los lineamientos para su legalizacion como asociaciones de desarrollo.

A las micro-regiones débiles se les insto a continuar participando y en los casos
donde no se mostré interés se opto por retirarlas del proceso, dejando la opcién
que regresaran posteriormente.

En los tres niveles se sugirié que se hicieran los cambios necesarios tanto en la
junta directiva como en el comité micro-regional, para que estas pudieran
funcionar efectivamente. Sugerencias que fueron aceptadas y puestas en
practica, evidencidndose cambios positivos que fortalecieron a las micro-regiones.
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Se habia comenzado el trabajo con el nivel municipal para conformar el COMUDE,
aunque el alcalde afirmé tener interés en su conformacién, su actitud mostré algo
diferente, pues no asistio a las reuniones convocadas por el programa para tal fin,
en donde se incluian ademas a las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, y a la corporacion municipal, lo que repercutié en la no-
conformacién del COMUDE ya que por ley es el alcalde quien lo preside.

Es importante resaltar que a diferencia de la implementacion de la micro-
regionalizacion por parte del Programa Decopaz que hasta la fecha opera en el
area ejecutando proyectos de infraestructura basica, la implementacion por parte
del PDHSL-FIDHEG no conté con fondos para ejecucion de proyectos sino
solamente para el fortalecimiento de la organizaciéon comunitaria y municipal.
Las comunidades que participaron lo hicieron por la voluntad de organizarse y el
interés de capacitarse para desempefiar de mejor manera su papel de actores en
la construccién de su desarrollo.

Esto es importante ya que demuestra que se esta despertando nuevamente una
concientizacién en las comunidades sobre su funcién en la definicién su futuro.

La legalizacién como las actividades emprendidas anteriormente, contaron con
limitaciones, como la no-comprensién de algunos temas tratados vy
desconocimiento de la ley por las mismas micro-regiones. Factores determinantes
fueron los altos indices de analfabetismo que prevalen en el municipio y
principalmente en el area rural, en donde se cuenta con pocas personas que
saben leer y escribir.

En las capacitaciones que se realizaron para la legalizacién se trato de u
mecanismos de facil comprensién, dirigiéndose principaimente a la junta
directiva, quien es la responsable de ejecutar las decisiones que se toman en la
asociacion.

Aunque el COMUDE no se integré, se siguié fortaleciendo al gobierno local, el
cual vio en la micro-regién un instrumento para fines propios. Asi por ejempilo el
alcalde comenté que atenderia solamente las solicitudes de la micro-regiones
atentando de esa manera al derecho de libre asociaciéon de otros grupos, como
comités independientes. Con ello se les estaba limitando las opciones de ser
atendidas, finalmente desisti6 de esta postura.

Con visitas a las micro-regiones se continué con el proceso de legalizacion,
obteniendo finalmente su personeria juridica con el acompanfnamiento en el
proceso de un abogado y notario. En el proceso de legalizacién se encontraron
algunos problemas de tipo técnico principalmente, debido al desconocimiento de
la Minuta para Asociaciones por parte del gobierno local quien participa
activamente en esta gestion como lo estipula la ley.
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Posteriormente y a solicitud de las propias micro-regiones se rea on algunos
talleres que permitieron reforzar aspectos especificos v de funcionamiento de las
nuevas asociaciones.

El PDHSL-FIDHEG finalizé sus funciones en abril de 1999, suspendiéndose asi el
acompanamiento en el proceso micro-regionalizacion en el municipio de Chiantla.

6.4 Conclusiones de la experiencia del proceso de micro-regionalizacién en
el municipio de Chiantla, Huehuetenango

O Aunque no se logré conformar ¢! COMUDE, se puede pensar que ya esta la
base de una organizacién que aglutina a varias comunidades y que esta puede
tener sostenibilidad en la medida que sus integrantes continmien interesados y
trabajando coordinadamente.

O La micro-regionalizacién rn Chiantla realizada por el programa PDHSL-
FIDHEG, contribuyé al cumplimiento de los Acuerdos de Paz, por medio de la
concientizacién de las comunidades sobre su papel activo dentro de los
procesos de desarrolio.

D El gobierno local incurrié en manipulaciéon de las micro-regiones para fines
propios, por ello la importancia de informar a la poblacién sobre la base legal
de la organizacion y el papel del gobierno local como agente encargado del
desarrollo.

8@ El PDHSL-FIDHEG que desaparecié en abril de 1999 debido a que fue un
programa de desarrollo con un periodo estipulado, dejo en las micro-regiones
necesidades latentes principalmente de capacitaciéon - como ellos lo
manifestaron -por ello es importante la coordinaciéon interinstitucional que
permita un trabajo conjunto y que ademas puedan retomar y aprovechar estos
procesos que beneficiarian al municipio.

@ La micro-regién no es el tinico actor en el municipio, no pretende desplazar a
las organizaciones actuales, su proyeccién va mas allad, responde a la
necesidad de organizacion de toda la poblacion para definir solidaria y
consensualmente las acciones para alcanzar un desarrollo equitativo e
@ntegral, que cgnsidere las necesidades del conjunto de comunidades que
integran una micro-region.

Jorge Mario Calderai ae .cni
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 resentacion

Para dar cumplimiento al principal objetivo de este
proyecto de tesis, se presenta en este capitulo el
disefio de una propuesta metodolégica de
planificacion descentralizada y participativa, basada
en experiencias de proyectos de desarrollo que han
implementado el proceso de micro-regionalizacién
como una alternativa para la reconstrucciéon del
tejido social.

Se busca darle voz y voto nuevamente a la
poblacién, organizdndola para que trabaje
articuladamente con sus autoridades, por el

ara e O}FO@ a2 S O o bienestar de su comunidad y de las demas, pues

f 2l solo con un trabajo conjunto y solidario se lograra

e 00 un desarrollo donde los beneficios sean repartidos

MICrO-1e ol 31! iy

' ‘ J La Propuesta metodolégica para el proceso de
micro-regionalizacién estid dirigida a toda
institucion en pro del desarrollo como
organizaciones gubernamentales OG's,
organizaciones no gubernamentales ONG's o las
mismas municipalidades que son las encargadas de
planificar el desarrollo de sus municipios.

Esta Propuesta metodoldgica esta estructurada en
seis grandes momentos llamados Etapas. La Etapa
I, como arranque de lg implementacién del proceso,
trata de la promocion de la micro-regionalizacion en
el ambito municipal con el fin de crear interés en
esta nueva forma de organizacién comunitaria,
tanto al gobiermo local, a las instituciones que
trabajan en el area como a la misma poblacién.

En la Etapa Il se conforman las micro-regiones con
las comunidades interesadas en el proceso.
Tomando en cuenta el derecho de libre asociacién,
la promocién del proceso debe de ser intensa y
comprensible, para que la micro-regionalizacion sea



vista como una buena alternativa para lograr el
desarrollo de todos, donde el trabajo sera articulado
y coordinado por el COMUDE para lograr mejores
resultados, pues serd un trabajo en conjunto
comunidad y Gobierno local.

Una micro-region debe estar conformada a nivel
territorial por varias comunidades afines y por una
sede micro-regional; y a nivel de organizacién
comunitaria por un Comité micro-regional y su
Junta Directiva.

Luego de la conformacién de las micro-regiones,
estas deben ser legalizadas como Asociaciones
Civiles y se trata en la Etapa III. Su legalizacion les
permite tener personeria juridica y ser sujetos tanto
de derechos como de obligaciones, permitiéndoles
adquirir compromisos legales, como manejo de
fondos, con cualquier institucién. De esta manera
las micro-regiones participan mucho mas
directamente en la descentralizaciéon municipal.

Para llevar acabo una planificacién, ya sea local,
municipal, regional o de cualquier indole, debe
conocerse antes la situacion real del campo a
intervenir, siendo necesaria la realizacién de un
diagndstico.

El trabajo con las micro-regiones en su conjunto
tienen como uno de sus objetivos la estructuracion
de una Planeaciéon Municipal, para esto se plantea
la realizacion del Diagnéstico municipal, trabajado
en tres niveles que son el comunal, el micro-
regional y el municipal.

La Etapa [V encierra las actividades que se
recomiendan para la poder hacer éste diagnéstico.

Es en la Etapa V donde se inicia la Planeacion
municipal. Esta planeacién consiste en estructurar
planes conformados por proyectos de desarrollo que
estén vinculados con las estrategias tanto locales
como municipales y regionales.

Mario Enrigue Cataldin Cruz.

En el ambito comunitario se comienza con la
identificacién y priorizacion de necesidades hasta la
presentacién de alternativas de proyectos, luego se
realiza una priorizaciéon a nivel micro-regional y a
nivel municipal se articulan y priorizan las
necesidades y proyectos de desarrolio de todas las
micro-regiones en una planeacién conjunta que es
presentado ante el COMUDE para integrar un plan
de inversion, cuya decision de su ejecucion le
corresponde al Gobierno local, facultado por ley
para hacerlo.

Por 1ltimo, en la Etapa VI se presenta la
Arquitectura  participativa, que incluye las
herramientas metodologicas para disefiar, planificar
y ejecutar un determinado proyecto, en un trabajo
conjunto entre la comunidad beneficiada por el
proyecto como duefios de éste, un profesional
contratado para hacerlo y el ente financiante.
Apropiar a las comunidades del proceso que los
lleva a su desarrollo es instalar en el nivel local la
capacidad de organizarse y coordinarse para
planificar su futuro. Es hacer que la
descentralizacion se haga efectiva, donde las
decisiones sean tomadas desde las bases, existiendo
una comunicacion de doble via: comunidad -
Gobierno local.
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“La micro-regionalizacion como una alternativa de planificacion participativa
Jorge Mario Culderon de Leon.

mefodoldgica e ¢l
i) .

La micro-regionalizacion es una alternativa de
la planificacién participativa, que se enmarca
en los mismos objetivos porque busca una
interaccién entre el Gobierno local y la
poblacién para lograr el desarrollo integral de
la comunidad.

Planificacién Participativa
Este modelo parte de la premisa que el
desarrollo de las comunidades le corresponde
impulsarlo a las propias comunidades. Son

.ellos los mas indicados para definir hacia

donde quieren ir y determinar que necesitan
para alcanzar sus objetivos.

En ese contexto, la micro-regionalizacién en
consonancia con la planificaciéon participativa
promueve la concientizacién sobre la
participacién de las comunidades en los
procesos de desarrollo.

Ademdas busca una interaccién de los actores
locales, una mejor orientacién de los recursos
disponibles del municipio y su distribucion
equitativa por medio de la identificacién,
consenso y priorizacion del conjunto de
necesidades de todas las comunidades
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Aario Enrigue Catalan Cruz.

Para definir el proceso de micro-
regionalizacién es importante recordar la
definicién de la micro-region, siendo esta:

la divisién territorial del municipio que
incluye a varias comunidades que deciden
agruparse voluntariamente por similitudes
e interrelaciones -lingtisticas, econdémicas,
sociales, geogrdficas, culturales e intereses
comunes - con el fin de ampliar la
participacién de toda la comunidad en la
toma de decisiones sobre su propio
desarrolio.

Proceso de micro-regionalizacién
Es el conjunto de actividades que se
realizan para concretar la decision de las
comunidades de agruparse y buscar
alternativas que permitan mejorar sus
condiciones de vida.

En ese contexto y para que el proceso de
micro-regionalizacion pueda llevarse a
cabo efectivamente, se requiere como
corxdicién ideal una interaccién con el
Gobierno local, instancia que puede
promover la participacién ciudadana.

Otra condicién ideal es la existencia del
Consejo Municipal de Desarrollo
(COMUDE), para re una planificaciéon
participativa en conjunto con la
comunidad, que considere las necesidades
reales del municipio.
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Ademas la integraciéon de las instituciones
presentes en el municipio a la Unidad
Técnica Municipal UTM y la de las micro-
regiones dentro del Consejo Municipal de
Desarrollo COMUDE, se traduciran en
una mejor coordinacién a nivel
interinstitucional.

Con ello se evita la duplicidad de
esfuerzos y actividades; convirtiendo las
iniciativas institucionales en una
complementariedad de los recursos
disponibles en el ambito local.

Propuesta metodologica para el proceso
de micro-regionalizacién

Esta metodologia consiste en un conjunto

de actividades y su forma de realizarlas

para implementar el proceso de micro-

regionalizacién en un municipio.

Se basa en las experiencias de
instituciones cemo el PRODERE, el PDHSL-
FIDHEG y el DECOPAZ, quienes han
impulsado e implementado el proceso
micro-regional en los Departamentos de El
Quiché y Huehuetenango.



A quién se dirige la metodologia?

La METODOLOGIA se dirige a
instituciones cuyo trabajo esté
enfocado hacia el desarrollo local como
ONG’'S, OGS y las mismas
municipalidades, quienes  pueden
impulsar e implementar el proceso
micro-regicnal en el municipio.

Dentro de esta estructura metodo-
légica se utilizaran constantemente las
siguientes siglas:

Q AGAMR: Asamblea General de la
Asociacién Micro-regional

Q AMR: Asociacién Micro-regional
Q CMR: Comité Micro-regional

Q COMUDE: Consejo Municipal de
Desarrollo

Q JDMR. Junta Directiva Micro-
regional

a JDAMR: Junta Directiva de la
Asociacién Micro-regional

Q UTM: Unidad Técnica Municipal

* L.a micro-regionalizacion como una alternativa de planificacién participativa
Mario Enrigue Cataldn Cruz.

Jorge Mario Calderén de Leon.

Estructura de la metodologia
Para darle una secuencia a las distintas
actividades del proceso de micro-
regionalizacién, se presenta la metodologia
agrupada de la siguiente forma:

El proceso se presenta en 7 momentos
consecutivos denominados ETAPAS, cada una
persigue objetivos generalcs dentro del proceso
micro-regional.

Las ETAPAS se conforman de varias FASES:
estas consisten en una serie de actividades
para lograr objetivos especificos dentro de cada
etapa.

LOS PASOS: son actividades especificas para

alcanzar los objetivos determinados en cada
FASE.
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Presentacién de las Etapas, Fases y Pasos
Para indicar que momento de la metodologia
(Etapa, Fase o Paso) se esta implementando, se
utiliza la siguiente tabla:

Indica la etapa
Indica la fase

Titulo de la Activi ad
Indica el paso
La celda sombreada indica el
momento que se esta desarrollando

En los cuadros de la parte izquierda de la
pagina, se presentan algunas recomen-
daciones y recordatorios que pueden ser
necesarios a lo largo de la implementaciéon del
proceso de micro-regionalizacién.

Recomendacio v
Recordatori



En la metodologia se utiliza una
jerarquizacién para dar un orden
secuencial a las actividades o
acciones que se propone se lleven a
cabo dentro del proceso de micro-
regionalizacién.

El orden va de lo general a lo
especifico asi:

BTAPAS
Encierra un objetivo general a
cumplir dentro de la estructura

metodolégica.

FASES
Representan objetivos especificos
que buscan el cumplimiento de un
objetivo general

PFT08
Son acciones puntuales que

buscaran el cumplimiento de un
objetivo especifico.

“La muens-regionatizacion conio una gitermainvg e planificacion particapanvg

Mano Enrique Catalan Cre. Jorge Naria Calderon de Leon.
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eI  Capacitaciones a los Comités Micro-regionales

Fase Il  Conformacion de la Asociacion Micro-regional

Tase Promocion a nivel comunitaric:

Fase IIL Legalizacion de la Asociacion Micto-regional

Fase IV Integracion al COMUDE.

B > I
Comformpaciébm de  for.-regiones

Fasel  Integracion de comunidades para
conformar las micro-regiones

Disgme fe. municipal

Fase I  Diagnéstico comunitario

Rase Il Conformacion del Comité micro-regional,

eleccion de la Junta Directiva micro-regionaly ~ Fase Ll  Diagndstico micro-regional

ratificacion de micro-regiones

Fase Diagnéstico municipal

Rase Il Capacitaciones P)
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Fase I Planeacion comunitaria
FaseIl  Planeacion micro-regional

Fase IIL  Planeacion municipal
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¢  cevrnzn pastie’ ative
Tase I Determinacion de la ejecucion de los
proyectos de desarrollo

Fzse TI  Capacitaciones sobre administracion de
proyectos

Fase IT Diseflo y planificacion del proyecto
7

Tage IV  Ejecucion del proyecto y su mantentmiento

Fase VY Manieaimiento de la obra fisica de un
provecto de desarrollo
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APA L
PROMOCION DEL PROCESO
DE MICRO-REGIONALIZACION

Objetivos de la etapa promocional:

aQ Dar a conocer los beneficios de la micro-
regionalizacién al Gobierno local, para
interesarlo en el proceso.

o Promocionar la micro-regionalizacién en
las comunidades, tratando de abarcar
el total del municipio.

@ Promnover la participacién de la mujer en
el proceso de micro-regionalizacién.

Esta etapa consiste en la divulgacion del
proceso de micro-regionalizacion, esto se
da a nivel del gobierno local, institucional
y comunitario.

Los temas a tratar en esta etapa pueden
Ser.
O Descentralizacioz de ia Administraciéon Pablica

O La importancia de la participacion de la
poblacion en el desarrolio

O Los Acuerdos de Paz y participacion ciudadana

Q Derechos Humanos



“La nticro-regionalizacion como una ulternativa de planijicacion participativa

Mario Enrigue Caraldn Cruz. Jorge Mario Calderon de Leon

O La participacion de la mujer como actor en el
desarrollo

Q El proceso de micro-regionalizacion
3 Sus objetivos y alcances

QO Sus beneficios tanto para el gobierno local,
las instituciones presentes en el municipio
y las comunidades.

Esta informacion se traslada a los tres niveles,
gobierno local, institucional y comunidad.
Segan la naturaleza del nivel abordado se
profundiza en temas especificos.

VEygE FASE 1
Promocion a nivel Gobierno local

Objetivos:

O Interesar a las  autoridades
municipales en el proceso de micro-
regionalizacién.

0 Dar a conocer el proceso de micro-
regionalizacién como una forma de
orientar las inversiones publicas.

El proceso de micro-regionalizacién busca
acercar el Gobierno local a la poblacién, es por
ello que esta fase cobra mucha importancia.

Esta promocién esta dirigida al Aicalde

Municipal, la Corporacién municipal el
COMUDE y la UTM.,
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ETAPAl FASEI AR
Promocién con el alcalde munici al

Objetivo:

Q Buscar el apoyo del alcalde-municipal para
que promueva y acempafie el proceso de
micro-regionalizacion.

Por medio de una o mas reuniones ccn el
alcalde municipal se presenta el proceso de
micro-regionalizaciéon, tratando los siguientes
temas:

9 Ventajas de la implementacion de la micro-
regionalizacidon, entre las cuales estan:

Q Fortalece la legitimidad del Gobierno
local.

Q Da una proyeccién politica al Gobierno
local, facilitando una interaccién con
las comunidades.

Q Permite una  mayor presencia del
Gobierno local en las comunidades.

O Hace del trabajo conjunto con las
micro-regiones un gobierno de una
democracia participativa.

O La micro-regionalizacion como una
alternativa para lograr el desarrollo
local.

O El proceso de micro-regionalizacion
enmarcado como una iniciativa para
darle cumplimiento a los Acuerdos de
Paz.



“El proceso de micro-
regionalizacibn busca acercar el
Gobierno local a la poblacion”

“Es importante que en la
divulgacién de los temas
abordados para la etapa
promocional, se utilice un
lenguaje entendible para el nivel
que se dirige.”

e

Vo Fnriaue Cearaican Cruz

ETAPA1 FASEI
Promocién con la Corporacién
Munici al
Objetivo:
0 Buscar el apoyo de la Corporaciéon

Municipal, para acompaifiar el proceso.

O Buscar que la Corporaciéon Municipal
promueva el proceso de micro-
regionalizacién ante los alcaldes auxiliares.

En este nivel se profundiza en aspectos como:

J La importancia de la participacion de la
comunidad en la planificacién de su propio
desarrollo en conjunto con el gobierno local
y las demas instituciones, traduciéndose
todo ello en una mayor credibilidad de la
gestiéon municipal.

ETAPAT ; FASE]
Ifresentacién del Proceso ante el COMUDE
1a Unidad Técnica Musici al UTM

Objetivo:

0 Presentar los beneficios de una priorizacién
de necesidades surgida de la misma
comunidad, para sensib ' sobre la
importancia de apertura de espacios dentro
del COMUDE y la UTM.

En este nivel se puede profundizar en temas
como:
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Las ventajas de que sea la comunidad la que
defina sobre una base consensuada sus
necesidades prioritarias y con ello una
orientacién de los recursos disponibles en el
municipio.

ETAPA1 FASEI |
Promocién a nivel institucional

Objetivos:

O Conocer las lineas de trabajo de las
instituciones para coordinar futuras
actividades.

QO Promocionar el proceso de micro-

regionalizacion en las instituciones que
operan en el municipio.

QO Obtener la informacién que cada
institucién maneja, para conocer la
realidad del municipio y hacer una primera
aproximacioén del diagnostico municipal.

Se hace un listado de las instituciones
presentes en el municipio como organizaciones
de tipo social, cultural, de desarrollo, de
jovenes, mujeres, agricolas, cooperativas,
ONG’S, OG’S, etc., buscando incluir el total de
instituciones existentes.



En la etapa promocional es
importante divulgar efectivamente la
informacién del proceso de micro-
regionalizacién, para crear interés en
las comunidades.

Mario Enrique Cataldn Cruc.

“La micro-regionalizacion como una alwernativa de planificacion participaive
Jorge Mario Calderin de Leon.

Se les convoca para una reuniéon donde se
trataran ademas de los temas generales de la
Etapa I, otros como :

0 La importancia de la coordinacién
interinstitucional para mejorar el trabajo
con las comunidades.

O Los beneficios de una coordinacion
interinstitucional para evitar duplicidad de
actividades con el mismo fin, etc.

Se les solicita informacion para determinar la
realidad municipal, por ejemplo que
comunidades son y no atendidas por ellos
actualmente y que requieren de una mayor
atencion.

ETAPA FASE II

Promoeién a nivel comunitario

Objetivos:

3@ Dar a conocer y despertar el interés en
todas las comunidades para participar en
el proceso de micro-regionalizacion.

O Concientizar a la poblacién sobre el papel
activo que les corresponde en el
desarrollo.

Se debe tener contacto con todas las
comunidades. En este primer contacto se
inforina sobre el proceso de micro-
regionalizacion como una agrupaciéon de
comunidades que buscan conjuntamente el
desarrollo del municipio.
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Se invita a los alcaldes auxiliares a una
reunién donde se profundizara sobre la
importancia de la micro-regionalizacién.

S 8

Reuniéneonloaalcaldes axiliares

Los alcaldes auxiliares son la autoridad mas
cercana a las comunidades, seran los actores
que estaran en constante contacto con la
poblacion por lo que es importante
sensibilizarlos sobre su papel en la
comunidad.

Con ellos ademas de desarrollar los temas
generales de la micro-regionalizacién, se
tratan:

2 El papel del alcalde auxiliar en el proceso
de micro-regionalizacién

0 Criterios para conformar las micro-regiones

3 Planificaciéon participativa

O Beneficios de la micro-regionalizacion

Posteriormente el alcalde municipal delega en
los aicaldes auxiliares la responsabilidad de
convocar a los representantes de todas las
comunidades a una reunion que puede ser en
la cabecera municipal.

Se debe convocar cntre otros, a representantes
de comités promejoramiento, comités de
padres de familia, grupos religiosos,
deportivos, culturales, etc., vy toda forma de
organizacion comunitaria.



Primera reunién comunitaria

!
!

' ¢ Por qué una reunién en la cabecera
municipal ?

Los municipios generalmente tienen
lun  numero considerable de
comunidades, seria dificil
promocionar el proceso
individualmente por comunidad.

| Convocatoria

Una de las formas para que por medio
de los alcaldes auxiliares se convoque
a la primera reunién comunitaria, es
a través de invitaciones en donde se
informa sobre el proceso de micro-
regionalizacioén, para crear interés en
la comunidad en participar.

ETAPA 1 | FASE III
Primera reunién comunitaria

En base a la convocatoria hecha por los
alcaldes auxiliares, se realiza la primera
reunion comunitaria en donde se tratan
los mismos temas de la Etapa I,
profundizando en:

O Participacién comunitaria

O Acuerdos de Paz
(Apertura d:z espacios de participacién)

O Un nuevo ordenamiento territorial.
(Agrupacion de Comunidades = Micro-

region)

Q@ Trabajo conjunto comunidades-
municipalidad
(Articulacién con el COMUDE)

g Criterios generales para la

conformacién de una micro-region

Ademas se establece fecha y lugar para
una segunda reunion.

Es importante que toda esta informacién
sea trasladada a las comunidades por sus
representantes y que sea discutida
posteriormente la voluntad de 1la
comunidad de participar en el de proceso
micro-regionalizacion.
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Reunién comunitaria

Foto No. 5
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ETAPA II
CONFORMACION DE MICRO-REGIONES

Objetivos:

fan
9 Organizar a las comunidades y
agruparlas en micro-regiones, para
lograr un trabajo conjunto en busqueda

del desarrollo lecal

Q Sectorizar el territorio municipal para
incrementar y fortalecer su potencial de
desarrollarse conjuntamente.

Q Fomentar en lo posible, la integra/cién de
todas las comunidades en las micro-
regiones, respetando siempre derecho a
libre asociacion.

La conformacion de micro-regiones es el
proceso por medio del cual:

S
rmaelén e Q se integran las comunidades a una
micro-region
o

Q se define una sede micro-regional

W7

Q se establece el comité micro-regional y

by

Q se elige la junta directiva micro-
regional
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El derecho de libre asociacion,
respalda la voluntad de una
comunidad de integrar o no una

micro-region.
) 4

Mario Enrique Caralan Cruz.

“Lua micro-regionalizacion como una alternativa de planificacion participan .
Jorge Mario Calderdn de Leon.

ETAPAIl "FASE]
E -Integracién de comunidades
conformar las micro-re nes

Objetivos:

Q Conformar las micro-regiones por medio
de la agrupacién de comunidades

Q Definir un nuevo  ordenamiento
territorial por medio de las micro-
regiones conformadas

La micro-region se define como una forma
de ordenamiento territorial (division
territorial) y ademas como una forma de
organizacion comunitaria.

A nivel territorial se conforma de:
Q Aldeas, caserios, cantones, etc.

A nivel de organizacién comunitaria la
conforman:

@ La sede micro-regional: que es la
comunidad en donde las demas
comunidades se reinen para las
actividades micro-regionales

Q El Comité micro-regional y

Q Lajunta directiva micro-regional

ETAPA (I | FASEI "PASO 1
da reunidn comunitaria

En la fase anterior los representantes
comunitarios informan en su comunidad sobre
el proceso y se llega al consenso sobre la
voluntad de participar o no en el proceso de
mirro-regionalizacion.

Esta reunion esta dirigida a los representantes
comunitarios y los alcaldes auxiliares y se
presentan los criterios para conformar las
micro-regiones.

También se realiza la primera aproximacién de
conformacién de micro-regiones, pudiéndose
considerar las siguientes acciones.

1. AGRUP“CION DE COMUNIDADES
Con los criterios de conformacién de micro-
regiones, expuestos- en la definicién de la
misma, se solicita a los representantes
comunitarios se agrupen entre 5 y 10
comunidades para concretar la primera
aproximacién micro-regional.

2. DEFINICION DE MICRO-REGIONES
Al haberse re ° do la primera aproximacién
microregional, se define por los representantes
comunitarios una  sede micro-regional
(provisional) donde se realizaran reuniones que
se puedan tener posteriormente.

La sede micro-regional sera el centro de
actividades de la micro-region, por lo que su
ubicacién y acceso deben beneficiar a la
mayoria de comunidades que conformaran la
micro-region.



En las actividades comunitarias y
micro-regionales es necesario
dejar constancia en actas todo lo
tratado en las reuniones y las
decisiones tomadas.
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3. DISCUSION DE CRITERIOS

Al estar agrupadas las comunidades discuten
entre si sus representantes los criterios que
prevalecieron  en su conformacién ¥y
determinan si es favorable estar en esa micro-
region o no. Por ejemplo, se puede evaluar st
se considero el criterio geografico, que busca
una agrupacién de comunidades cercanas entre
st

Estos criterios se amplian en la siguiente

' pagina.

4. DELIMITACION DE MICRO-REGIONES

En un mapa del municipio que delimite
territorialmente las comunidades que lo
componen, se trazan las micro-regiones recién
conformadas, cuyo limite territorial serd el
total del territorio de las comunidades

agrupadas.

ETAPAIl FASEI PASOI

Validacién de las micro-regiones
en las comunidades

La participaciér. de los representantes
comunitarios y su poder de decision levan
implicito €l apoyo de la poblacién, sin
embargo se considera necesaria la
validacién de las decisiones tomadas ante
la comunidad.

Los representantes comunitarios informan
a la comunidad acerca de lo tratado en la
reunion y las decisiones tomadas,
consultando si apoyan o no estas
decisiones.
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ETAPA Il FASE I |
Conformacién del éomité micro-regional, |
<52 la junta directiva micro-reglbnnl y*

ratificacién de micro-re ones!

Objetivos:

Q Ratificar por los representantes
comunitarios el deseo de que su comurudad
pertenezca a la micro-regién establecida
previamente.

Q Ratificar por los representantes
comunitarios, el aval de comunidad para la
sede micro-regional.

Q Establecer el eomité micro-regional

Q Elegir a la Junta Directiva Micro-regional
(JDM).

Paralelo a la ratificacion de micro-regiones se
establece el CMR y la JDMR, estas actividades
se realizan en las sedes micro-regionales y se
hacen constar en las primeras actas micro-
regionales.

ETAPA Il FASEI
Ratificacion de la micro-regl6n
onformada. la sede micro-r¢ onal

Esta reuniéon se realiza en cada comunidad y
en ella los representantes micro-regionales
ratifican la voluntad de la comunidad de
validar o no las decisiones tomadas sobre la
micro-region conformada y el establecimiento
de la sede micro-regional.

PASO I

|



“La micra-regionalizacion como wie alternctiva de planificactin partseiptivi:
Jorge Mario Calderan de Lo

Mario Enrique Catalan Craz,

Crterios par - la njormacidn
de micro-regiones

Como lo expuesto anteriormente la micro-
regionalizacién es una metodologia alternativa de
planificacién y ordenamiento territorial participativo
la cual permite, en el ambito de un municipio,
crear las condiciones para impulsar un desarrollo
humano sostenible, territorialmente equilibrado, por
medio de la conformacién de territorios de
intervencion intermediarios de articulacién entre el
nivel comunitario y el nivel municipal: las micro-
regiones.

Es en este contexto de las micro-regiones, los
actores localmente presentes van, en forma
consensuada, a identificar potencialidades y
necesidades, definir prioridades de accién, formular
programas y proyectos, para el “territorio de su
cotidiano” en el cual se inscribe una gran parte su
actividad econémica, social y cultural. Por lo tanto
las micro-regiones permiten premiover un desarrollo,
respondiendo en forma adecuada y oportuna a una
problematica local especifica y comun de un grupo
de comunidades reunidas en un territorio
determinado donde estan asentadas.

A este nivel las comunidades en el seno de micro-
regiones institucionalizadas, por medio de sus
proyectos, van a participar directamente en el
establecimiento y la gestion descentralizada de su
actividad productiva y de servicios basicos
comunitarios.

Los criterios a tomar en cuenta para la micro-
.regionalizacién tienen entonces que definir la
extension territorial de las micro-regiones,
reflejando esta problematica comuin a un conjunto
de comunidades, pero también la naturaleza de sus
relaciones con el resto del territorio municipal. Asi
promoviendo un desarrollo respondiendo a
necesidades locales a nivel micro-regional
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promovemos también su articulacién, insercion y
participacién al desarrollo del territorio municipal.

Estos criterios dependen de las caracteristicas,
naturales, sociales, econdmicas de los municipios
de intervencion. Por lo tanto los criterios listados
abagjo, no son exhaustivos, pero pueden
considerarse como claves. El diagnéstico inicial del
municipio de intervencién dara las pautas para la
seleccion de los criterios mas apropiados para el fin
de la micro-regionalizacion.

Dichos criterios tendran que utilizarse en el marco
de una metodologia participativa, donde Ila
poblacion definira, con la ayuda de facilitadores las
micro-regiones a promover

Los criterios basicos a considerar para la micro-
regionalizacion pueden agruparse abajo de 4 temas
principales:

- La micro-region como el territorio del cotidiano
- La micro-regiéon como un territorio con una
problematica comun de desarrollo humano
- La micro-region como un territorio de tora de

decision consensuada
- La micro-regién parte del territorio municipal

- La micro-region como un territorio del
cotidiano

La micro-region es el espacio territorial del
cotidiano, es decir el espacio donde las
comunidades ejercen la mayoria de sus actividades
diartas. Los criterios presentados abajo son
algunas de las claves que permiten definir la
extension territorial de las micro-regiones.

- La extensién territorial

La extension territorial de las micro-regiones debe
reflejar el territorio de la actividad cotidiana en el
ambito, social econdmico y cultural de las
comunidades que las componen. Es un territorio en
lo cual cada uno de las comunidades deben de
idenuficarse como siendo de la vecindad.
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Esta nocion puede variar considerablemente segin
la actividad y de un municipio al otro, pero podemos
considerar como apropiado un territorio donde cada
punto esta accesible en menos de un medio dia de
vigje. Correlativamente va ser necesario de crear
mas micro-regiones en Ios municipios con un
territorio extenso que en los municipios pequerios.

- Infraestructura y medios de comunicacién
En términos de accesibilidad la infraestructura y los

medios de comunicacion van a ser un factor
determinante en la definicion de la extension
territorial de las micro-regiones. En la mayoria de
los casos los municipios de intervencion carecen de
infraestructura y medios de comunicacién y las
comunidades se desplazan caminando.

- La topografia

En ausencia de infraestructura de comunicacion
desarrolladas, las caracteristicas topograficas de los
torios de intervencién, son determinantes en las
relaciones que las comunidades mantienen con
otras comunidades vecinas.

Los accidentes topograficos mayores como lo son el
relieve o la  hidrografia, pueden limitar Ila
accesibilidad, y asi impedir los intercambios entre
comunidades cercanas. Por lo tanto la
microregiones van a tener un cierto grado de
homogeneidad en su topografia.

- Tamafio y reparticién de la poblacidn

El tamano y la reparticion de la poblacion del
municipio de intervencion son criterios a tomar en
cuenta para la micro-regionalizacién en la medida
que influyen en forma combinada sobre el numero
de micro-regiones a crear. Las micro-regiones deben
juntar un numero suficiente de poblacién para
permitir promover un proceso de desarrollo viable y
sostenible.
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- La micro-regién como un territorio con una

problemética comiin de desarrollo humano
La problematica comun de desarrollo humano de
cada micro-region esta determinada por varios
criterios que se tomaran en cuenta no solamente
durante micro-regionalizacién para definir la
extension y el numero de micro-regiones a
promover, pero en cada etapa del trabajo en el
municipio de intervencioén.

- La realidad social y econémica

Es importante analizar cual es la realidad social y
economica del municipio de intervencion para
definir micro-regiones con una problematica comun
de desarrollo. En términos sociales se estudiara el
acceso a los servicios de base, educacién, salud. En
términos econémicos se estudiaran el sector de
actividad dominante y las actividades principales.
Es en este contexto, en la mayoria de ios
municipios, la realidad social y economica del casco
urbano contrasta con a la realidad de la parte rural,
por lo tanto la cabecera municipal puede constituir
una micro-region especifica.

- Caracteristicas culturales y histéricas

Las caracteristicas culturales e historicas de los
municipios de intervencion van a ser determinantes
en la definicibn de la problematica comun de
desarrollo.  Si las comunidades que van a integrar
una misma micro-region tienen en comun la
voluntad de mejorar su nivel de vida, es posible que
tengan grandes diferencias en su forma de percibir
esta problematica por razones culturales e
historicas. La micro-regionalizacién tendra que
articular e integrar estas particularidades
promoviendo el consenso entre las comunidadcs.

- Recursos naturales explotados o potenciales
En el proceso de micro-regionalizacién se analizara los
recursos naturales existentes, (entre otros recursos
hidricos, potencialidades de la tierra) explotados y
potenciales con el propdsito, primero de promover su
uso sostenible y segundo de propiciar un acceso justo a
los mismos para el conjunto de las comunidades.



o omicro-regionatizacion comao una diternativa de planificucion partcaative
Jorge Maerio Culderan de 1o,

Viario Enrique Catdan Cruc.

- La micro-regién en sus relaciones con el resto
del territorio municipal

El proceso de micro-regionalizacion tomara en
cuenta los niveles de exclusién o integracion de las
micro-regiones propuestas, con el resto del
municipio y/o con municipios colindantes. Esta
dimension dinamica se analizard a través del
estudio de las vias de comunicacion, redes de
intercambios comerciales, redes de servicios salud y
educacion; redes de informacién formales o
informales. Asi el trabajo a nivel micro-regional va
a permitir de mejorar la insercion de las micro-
regiones a estas redes y asi luchar en contra de la
exclusion.

- La micro-regién como un territorio de toma de
decisién consensuada

La micro-region es un espacio de toma de decision
consensuada entre los diferentes actores presentes
a este nivel, los criterios presentados abajo permiten
de analizar

- Presencia institucional

Se analizara a nivel municipal y para cada
una de las micro-regiones promovidas cual
es la presencia institucional y la actividad
de organizaciones locales, nacionales
gubernamentales o no gubermamentales e
internacional. Se dara mucha importancia a
la  identificacién de organizaciones
tradicionales. Se intentara ver de que forma
estos actores estan integrados en redes mas
extensas a nivel departamental, nacional o
internacional.

- Instancias de toma de decisién

Los actores identificados a nivel local
tendrdn un papel fundamental en los
procesos de toma de decisién a nivel local y
por lo tanto en la promocién del desarroilo.
Es importante analizar cual son las
instancias formales o informales actuales de
toma de decision y cual van a ser su

articulacién con las instancias promovidas
en el marco de la micro-regionalizacién.

- Liderazgo y “voluntad politica”

Existe a nivel municipal y a nivel
comunitario una estructura de liderazgo
que tiene que identificarse y analizarse.
Este estructura sera tomada en cuenta en el
proceso de micro-regionalizacion  para
crear una real voluntad politica de todos
los actores.

Otros criterios que influirAn en el proceso de
conformacién de micro-regiones, pueden ser los
siguientes:

- Caracteristicas sociales, exclusién social

- Voluntad politica

N

- Caracteristicas institucionaleg

- Caracteristicas histéricas
Epocz de conflicto y posconlicto armado y
Acuerdos de Paz.

- Caractertsticas Culturales
Afinidades, consenso en general y en et
marco de los Acuerdos de Paz, politica.

- Actividades econdmicas

- Caracteristicas de la exclusién social en el
municipio de intervencion

Paralelamente y en complementariedad al analisis
de la exclusiéon social es importante analizar el
territorio en términos dinamicos para aprehender la
articulacion de las diferentes comunidades,
poblaciones y actores locales.



Es importante coordinar las
actividades que se programan a
las comunidades con las
instituciones presentes en el
municipio, para evitar que hallan
2 6 mas actividades dirigidas a un
mismo grupo y que coincidan en
la fecha.
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FASE Il PASOIU
Conformecion del,

‘micro-re onai CMR

ETAPA II

El CMR es la organizacion que por medio
de los representantes micro-regionales,
permite la participacion democratica de la
comunidad en la discusion, analisis y
toma de decisiones de los problemas
planteados.

Para su conformaciéon se solicita a cada
comunidad que nombre a 2
representantes, quienes la integraran.

FASE ]I PARSO II1
_ . Eleccidn de la
uanta directiva micro-re onal JDM

ETAPA II

Al quedar establecida el CMR, elige entre
sus propios miembros a los integrantes de
la CDMR.

Esta conformada por 7 miembros, siendo
ellos: el presidente, vicepresidente,
secretario, tesorero, vocal I, vocal Il y vocal
IIL.

Cuando esta definido el CMR y la JDM,
queda oficialmente establecida la micro-
region, haciéndose constar en acta micro-
regional.
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ETAPA Il FABE II |

Ca acitaciones

Objetivo:

0@ Dar a conocer las funciones de los
actores, en su papel especifico dentro de
la micro-region

En las fases anteriores se logro sensibilizar a
los actsres locales sobre la importancia de su
participacion dentro del proceso de micro-
regionalizacion.

Ahora se define especificamente el trabajo de
cada actor, dando a conocer sus funciones,
obligaciones y derechos. Esto se puede hacer
por medio de capacitaciones dirigidas a:

0O Gobierno local: alcalde municipal,
COMUDE, UTM y alcaldes auxiliares.

O Representanies micro-regionales

0O Comunidades que conforman las micro-
regiones

El orden para dar las capacitaciones puede
variar, ya que son temas distintos los que se
tratan segin el grupo a quien se dirige la
capacitacion.



La invitacion a las capacitaciones
para cada grupo, se hace por los
medios mas proximos y efectivos.

Por ejemplo: la invitacién a las
capacitaciones para las
comunidades tendra un caracter
de convocatoria si va avalada por
el alcalde municipal.

“La micro-regionalizacion como nna alternativa de ) honificaonn rarsiciatva ™
Mario Envigque Catalan Cricz. '

Jorge Mo

ETAPA Il FASE Il -PASO!
acitaciones ai Goblerno local

Las capacitaciones se pueden realizar en la
cabecera municipal y van dirigidas al alcalde
municipal, al COMUDE, UTM y los alcaldes
auxiliares.

Estas capacitaciones tienen pert objetivo:

aQ

Q

Fortalecer el Gobierno local

Sensibilizar al Gobierno local sobre la
apertura de espacios de participacién a la
poblacion

Los temas a tratar pueden ser:

Q

Beneficios del trabajo conjunto entre el
Gobierno local y las micro-regiones
(articulacién)

Beneficios de la micro-regionalizacién
Planificacién participativa

La descentralizaciéon del Estado

La Constitucién de la Republica

Cédigo Municipal

Reformas Constitucionales y

Otros temas como: Gestion financiera y
administrativa del municipio, etc.
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Se invita a los comités micro-regionales a
reuniones en las sedes micro-regionales,
para tratar temas de interés para toda la
comunidad.

Estos temas pueden incluir:

Oo0oo0Qo

o

Alcances de la micro-regién
Planificacion participativa

Acuerdos de Paz

La participacion de la sociedad civil en
el desarrollo local

La importancia de la organizaciéon
comunitaria

La mujer como actor en el desarrollo
local

Nociones de una asociacion civil
Diferencias entre una asociacién civil y
un comité de desarrollo

Requisitos para ingresar a una
asociacion civil

Personeria juridica de la micro-region
como asociacion civil

Importancia de la personeria juridica
de asociacion micro-regional

Otros temas sobre la legalizacién de la
micro-region en una asociacion civil



Debe buscarse la forma para que las
capacitaciones sean dinamicas,
asegurandose que su contenido halla
sido comprendido.

Una de las formas de determinar el
nivel de comprensién y aprendizaje de
las capacitaciones, es por medio de la
realizacion de sociodramas. En ellos
participa la comunidad activamente,
determinando si es necesario reforzar
una area especifica o no.

Cnrero-vegionsdizacion Como una alterartiva de plonti oo

Vot e an {ruz Jorge NMars

ETAPA II FASE Il PASO I
.Capacitaciones a las
nidades de la micro-re

Se invita a la comunidad para que asistan
a reuniones en donde se trataran temas de

interés colectivo.

Estas se pueden realizar en la sede micro-

regional y se tratan temas como:
0 Derechos Humanos

O Participacion de la mujer
desarrollo local.

@ Acuerdos de Paz, etc.
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ETAPA II
LEGALIZACION DE MICRO-REGIONES

PERS
<ot

PRV

P Objetivos:

U Constituir la micro-regién en una asociacién
civil con personeria juridica.

Q Fortalecer a la asociacién micro-regional y a
sus integrantes en las funciones que les
corresponden.

Esta etapa presenta las actividades que se
llevan a cabo para obtener la personeria
juridica de la micro-region.

¢
En torno a esta etapa surgen algunas
preguntas que son importantes aclararlas,
como:

¢qué es una asociacidn civil?
équé es la legalizacién?
¢drganos de la asociacién? etc.

-
7 . Asociactén Ci-{]
, Zaci n e aS Es un grupo de personas que se organizan con
un fin no lucrativo, que busca el desarrollo

integral de toda la comunidad y de sus
miembros.

, A diferencia de los comités tradicionales que se
organizan para atender una obra especifica
como proyectos de agua potable, energla
eléctrica, etc. la asociacién civil vela por el
desarrollo integral de la comunidad.



Todos los socics tienen derecho a
optar a un cargo en la JDAM,
también pueden reelegirse los
directivos actuales.

¢Qué rige a la asociacion civil?

Los ‘estatutos, estos son normas
que la asamblea general acuerda
para organizarse mejor. Contienen
la voluntad de todos por lo que
deben respetarse.

“La micvo-regionalizacion como wna altemativa de pluniicacion participutive
Marso Linrigue Catalan .

Jorge \iario Calderon de Leon.

Legalizacién

Es el proceso por medio del cual las micro-
regiones obtienen su personeria juridica como
ASOCIACION CIVIL, en adelante denominada
asociacién micro-regional -AMR-

De esta forma la micro-region pasa a ser de
una organizacién comunitaria a una
asociacién civil, que le permite ser sujeto de
derechos y obligaciones.

Con ello la AMR a diferencia de los comités
comunitarios de cualquier indole, esta en
capacidad legal de adquirir compromisos con
instancias como el COMUDE, la municipalidad
local u otras instituciones financiantes.

Estas instituciones pueden transferirle
responsabilidades como manejo de libros
contables, firma de contratos, ejecucién de
obras, etc. en un procesoc de planificacién
participativa.

‘Esto le permite a la AMR participar mas

directamente en el fortalecimiento de la
descentralizacién municipal.

¢Quiénes conforman la asociacién
micro-regional AMR?

Esta conformada por dos érganos, siendo ellos
la asamblea general de la asociacion micro-
regional (AGAMR) y la junta directiva de la
asociacion micro-regional (JDAMR).
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cQué es la asamblea general de la
asociacién micro-regional AGAMR?

Es la autoridad maxima de la AMR, permite la
participacién democratica de sus integrantes

en la discusion, analisis y toma de decisiones
sobre asuntos de la micro-regién.

Se conforma inicialmente por los

representantes comunitarios de la micro-
region y que pasan a ser asociados de la AMI:.

cQué es la junta directiva de la asociacion
micro-regional JDAMR?

Es ¢l érgano ejecutivo y administrativo de la
AMR, se reune ordinariamente 1 vez al mes v
extraordinariamente cuando sea necesario.
Se integra por los siguientes cargos:

Q Presidente

Q Vicepresidente

g Secretaric

Q Tesorero

Q Vocall, Iyl



En las capacitaciones a los
integrantes de la JDMR, se pueden
intercambiar experiencias para
retroalimentar sus conocimientos,
agrupandolos segun el cargo que
tengan actualmente.

La conveniencia de capacitar a
varias micro-regiones a la vez,
dependera del numero de personas
que integren cada comité micro-
regional.

LR rOreLion:.

Carref iz forpe Mario Calderon de leon,

ETAPA Il FASE1
i Capacitaciones a los,
comités micro-re ionales!

Objetivos:

o Capacitar a la Junta Directiva de la
micro-regién y los representantes micro-
regionales sobre sus funciones dentro
de la AMR

a Dar a conocer los derechos Yy
obligaciones de cada miembro de la
micro-region (futuro asociado)

a Sensibilizar a los integrantes de la
micro-regiébn sobre la importancia de
participar en la AMR.

Los integrantes de los 6rganos de la AMR
tienen responsabilidades de tipo financiero
y administrativo, responsabilidades que no
tenian antes de su legalizacion.

Para dar a conocer y fortalecer estas
atribuciones, las capacitaciones deben
incluir temas desde lo que es una
asociacién, sus ventajas, derechos y
obligaciones, etc., hasta llegar a areas
especificas como: contabilidad,
administracion, planeacién de proyectos,
etc.

e b dilernEva (e BLaicaoion Pariicin g

ETAPAIIl FASEI PASOI1
Capucitaciones ala JDy
los re resentantes comunitarios

En estas capacitaciones se dan a conocer los
derechos y obligaciones de la JDAMR vy la
Asamblea General Micro-regional (AGAMR),
ademas se profundiza en la estructura de la
AMR y como funciona la AGAM R.

En los temas a tratar con ambos grupos se
pueden incluir:

a ¢Qué es una asociacion cvil?
O Fines de una asociacién civil
0 Qué la hace ser una asociacién civil
O Queé rige a la asociacién civil
Q Quiénes conforman la asociacioén, etc.

Q Dinigidos a la Junta Directiva Microregional
Quiénes integran la JDAMR

Funciones de cada cargo

Cuando se retine la JDAMR

Como se toman las decisiones en la
JDAMR

Como se elige a la JDAMR.

A cada cuanto tiempo se elige

Temas de Contabilidad, administraciéon,
etc.

0ooooD

000

Q Dirigidos a los representantes micro-
regionales
g Quéesuna blea general
O Finalidades de la asamblea general
O Funciones de la asamblea general
Q Tipos de Asamblea general
0 Ordinaria
0 Extraordinaria
g Derechos y obligaciones de los
asociados y asociadas



La micro-regionaiizacion como una alternativa dv rianificacion parncpanva
Clarto Snrgue Caaidn Cre. Jorge Muno Calderon de Leon.

=“TAPA Il 'FASE NI
« . . nformaciéndela
- asociacién micro-re onal

Objetivos:
Q Conformar la AMR
Q Establecer los estatutos de la AMR

En esta fase se establece la JDAMR y se
conforma la AGAMR, también se definen los
estarutos que regiran a la AMR.

STAPA Il FASE 1l ; PASO I
Definicién de i« JDAMR la AGAMR

La AGAMR se integra inicialmente por los
representantes comunitarios del comité micro-
regional, posteriormente se podran asociar
otras personas.

Todas las personas de las comunidades -
siempre y cuando la ley se los permita- pueden
pertenecer a la AMR.

Para ello se presenta una solicitud de ingreso a
la JDAMR para su aceptacién segun los
estatutos aprobados por la AGAMR.

.La JDAMR. esta integrada por los mismos
miembros de la junta directiva del comité
micro-regional. posteriormente podrian ser
substituidos segun los estatutos de la AMR.

Se establecen ambos o6rganos dejando
constancia en la primer acta de la AMR.
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ETAPA IIl| FASE Il "PASO'Il
Definicién de los estatutos
de la asoclacidén micro-re onal

La AMR esta regida por estatutos, éstos son
normas que contienen la forma en la cual se
conducira internamente la AMR.

Para su definicion la JDAMR convoca a una
reunién a la AGAMR para redactar, analizar y
discutir los estatutos.

Al estar de acuerdo en la redaccion y el
contenido de los estatutos, son aprobados por
la AGAMR haciéndolo constar en acta de la
AMR.

ETAPA 111
7 Legalizaciéu déla,
asociacién micro-re onal
Objetivo:
Q Obtener la personeria juridica de la

asociaciéon

Esta fase se realiza con el
acompanamiento de un abogado, quien
hace los tramites necesarios para la
legalizacion de la AMR.
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ETAPA Il FASE [l PASO I
s “@""" notarial

Para este efecto la JDAMR convoca a la
AGAMR a una reunion en la sede micro-
regional, para elaborar y suscribir el acta
notarial donde se hace constar la voluntad de
los integrantes de la micro-region de querer
constituirse en asociacion civil.

Esta actividad es desarrollada por un notario y
debe contener:

Datos generales de los asociados asociadas.
Trascripcion de los este*utos.

Integracion de la JDAM.

Firma de los comparecientes y del notario que
autorizo el procedimiento.
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ETAPAIII FASE Il PASOII
Trimites Le ales.

Estos tramites los realiza el notario encargado
del proceso de legalizacion, llevan el sigriiente
orden:

Q Protocolizar el acta notarial, elevandola a
escritura publica, emitiendo el primer
testimonio.

0O Con la firma del presidente de la asociaciéon
micro-regional, se presenta la solicitud al
Ministerio de Gobernacién para la
aprobacion de los estatutos y el
reconocimiento de la personeria juridica,
adjuntando la siguiente documentacién.



“La micro-reicraiizacion como una alterrativa de plmiticacii srtorain
Maris Zrrgee Catalan Cruz. forge Mario o 07

Como se dijo en el capitulo 2,
actualmente la ley no garantiza la
}apertura de espacios de participacion
i a instituciones u organizaciones en el
| seno del COMUDE.

Esta apertura de espacios de
participacion, puede ser posible si hay
funa voluntad por parte de los
{integrantes del COMUDE y el gobierno
xlocal o si se ratifican las reformas a
’Ios ConseJos de Desarrollo.

Primer testimonio de la escritura publica

Q Fotocopia legalizada del primer
testimonio de la escritura publica

a Fotocopia simple del primer
testimonio de la escritura pubtica

O Publicacién en el Diario Oficial del Acuerdo
Ministerial

Q Presentacion de la documentacién al
registro Civil Municipal para la inscripcion
en el libro de personas juridicas. junto con
el acta notarial del nombramiento del
presidente de la asociacién micro-regional

O Gestion ante la Direccidon General de
Rentas Internas Departamental del
Ministerio de Finanzas Publicas de:

3d La inscripcién en el registro tributario
unificado para la obtencién del numero
de identificacién tributaria (NIT)

3 Autorizacién de los hbros de
contabilidad de la asocaciéon micro-
regional.

Con estos tramites la asociacion queda
legalmente constituida.

‘:TAPA [l ' FASE v
Inte ci6n de h AHR a! CO E

Esta fase contempla las actividades
necesarias para integrar a las asociaciones
micro-regionales al COMUDE.

Esta integracién es vital en el proceso de
micro-regionalizacién, ya que se busca
desarrollar una planeacién municipal en
conjunto con las asociaciones micro-
regionales.

Para que este trabajo conjunto sea
efectivo, es necesario capacitar a los
actores locales reunidos en el COMUDE
sobre sus derechos vy obligaciones.



Cnormd com e alimdiiva de plsuificacion. parniipatia
Cataiar s, Jorge Mare Caideron de [ eon

ETAPA JII FASE IV PASO1 ETAPA 11l FASE IV PASOIL

Capacitaciones al COMUDE y a las . v |
‘asociaciones micro-ré onales' Inte acién de las AMRs al COMUDE/

A .10 ‘larng' del  proceso de mic_rq- En este paso se ofici la integracion de
regionalizacion se han venido sensibi- las asociaciones micro-regionales al
lizando a los actores locales, sobre la COMUDE. El COMUDE determinara la

necesidad de una apertura de espacios de
participacion y los beneficios qué esta
presenta.

fecha y la forma de la oficializacién.

Para fortalecer esa voluntad de trabajo
conjunto es necesario capacitar a los
actuales integrantes del COMUDE y a las
asociaciones inicro-regionales sobre temas
como:

o Temas especificos del COMUDE:

o Funciones

0 Derechos y obligaciones de sus
integrantes

0 Estructura

0 Importancia de asistir a todas las
reuniones

0 Beneficios del COMUDE

o Planeacion participativa:
0 Su importancia
o Forma de trabajar, etc.

Estas capacitaciones se pueden realizar en
la  cabecera municipal, definiendo
claramente el papel de las asociaciones
dentro del COMUDE, para estar
preparados al momento de su integracién. a
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7 % ETAPA IV
DIAGNOSTICO MUNICIPAL
-.\,i
Objetivos:
Para el Gobierno local:
O Hacer un diagnéstico municipal que
tenga como base a la unidad micro-
, regional
’ 0 Determinar la situacién real del
"2 municipio
»
# Para el COMUDE:

O Tener una base para la priorizdcién de
necesidades a nivel municipal.

O Orientar las inversiones del municipio,
. por medio de la determinacién de
micro-regiones menos atendidas

Para las micro-regiones:
o Establecer los recursos y oportunidades

".3: con que cuenta cada micro-regién
Q Promover la participacion de la
poblacién por medio de la realizacién
LY - . LY I del diagnostico
ostico Municipal .o e
municipio:

o Utilizar el diagnéstico municipal como
base para atender a las micro-regiones,
segun la naturaleza de la institucion

NVWERAD BF LA WUNEASIUAD BF SAB Lusi0s 17 GUATFMALA}
: bhliotece Censrol e
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¢En términos generales, qué condiciones
se necesitan para realizar el Diagnéstico
municipal?:

Q Voluntad politica del Gobierno local,
para facilitar los medios en la
realizacion del diagnéstico.

Q Integracion de la Unidad Técnica
Municipal de Desarrollo.

O Promocion masiva por parte del
Gobierno local, las instituciones

presentes y la institucion
implementadora para que participe
toda la poblacion.

O Coordinacién interinstitucional para
facilitar la recoleccién de datos.

O Un trabajo conjunto entre la UTM y la
institucion implementadora.

Narieo fnrique Catalan Cruz.

cQué es el diagnéstico municipal?

Es un informe que presenta los resultados de
la recoleccién, analisis y discusién de datos del
territorio nacional, que determinan la
situacion real del municipio.

Importancia del diagnostico municipal

Q Proceso Participativo: Al desarrollar el
diagnostico a nivel municipal, con la micro-
region como su unidad basica se esta
promoviendo la participacion de la
comunidad.

Los representantes micro-regionales
participan en la recoleccibn y  ~ ‘sis de
los datos, de esta manera hay una
constante validacién de la informaciéon que
se esta procesando v que da como
resultado un diagndstico basado en la
realidad comunitaria.

O Informa a la comunidad: Por medio de la
divulgacion de los resultados del
diagnéstico municipal, la comunidad se
entera de la situacién en que se encuentra
con respecto a Si misma y a otras
comunidades.

Q Herramienta de planificacion para el
COMUDE: Por medio del diagnostico
municipal se determina la infraestructura
con que cuenta cada micro-region.

Con ello se puede hacer un mapa que

indique que micro-regiones son las menos
atendidas y con mayores necesidades.
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‘Lat iicmr-rorionalizacion como wna alternutiva de planificacion participativa ™
Jorge Nario Calderan de Leon.

Estos datos son de utilidad para
instituciones encargadas de planificar el
desarrollo local, como el COMUDE que
encuentra en el diagnéstico municipal un
instrumento para orientar las inversiones
del municipio, logrando con  ello una
distribucién mas equitativa.

O Banco de datos actualizados: Tanto el
Gobierno local como otras instituciones
intere en el desarrollo local,
encuentran en el diagnostico un banco de
datos actualizados, surgidos de la misma
comunidad.

Como el objetivo del diagndstico municipal es
presentar la situacién real del municipio por
micro-regiones, en la presentacion de las
estadisticas y en el andlisis de la informacién
obtenida se considera como la unidad
territorial y organizacional del municipio a la
micro-region.

La micro-region sera entonces el reflejo de las
condiciones actuales de un conjunto de
comunidades, logrando con ello tener un
panorama menos disperso del territorio
municipal

En esta etapa se busca que participen todos
los actores locales en la realizacion del
diagnéstico a nivel municipal.

Su realizacion se inicia en la primera fase, que
consiste en la recoleccion de datos a nivel
comunitario para hacer el diagndstico
comunitario.



En la recoleccibn de datos es
importante considerar los niveles
de analfabetismo de la poblacién al
momento de formular las
preguntas.

'El lugar de la reunién en donde se
\recabaran los datos del diagnéstico
comunitario, lo decide la
lcomunidad de comin acuerdo con
'sus representantes y el alcalde
auxiliar.

mcro-rezionalizacion come tuwa aliomativa do pianiicacion. participin e
Jorge Mario «Calderon de Leon.

viaro Envigiee Catalan Cruz.

Posteriormente en la segunda fase se
unifican los diagnésticos comunitarios
para determinar ¢l diagnostico micro-
regional.

Finalmente se presentan los diagnosticos
micro-regionales al Gobierno local, para
que conjuntamente se desarrolle un
diagnéstico a nivel municipal.

Para su realizacién, se considera a la
poblaciéon como la fuente mas cercana
para producir informacién que refleje
ademas de datos actualizados, la
perspectiva de la propia comunidad sobre
el potencial con que cuentan.

ETAPAIV  FASE I
- Dia éstico com
Objetivos:

o Concientizar a la poblacién sobre la
importancia de su participacién en la
recoleccién de datos.

o Hacer un diagnéstico que refleje las

condiciones actuales de la comunidad.

Esta fase consiste en la recoleccion de
informacion en las comunidades.
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ETAPAIV i FASEI PASO1!
Recoleccién de datos

Esta actividad consiste en la recoleccion
de datos por parte del personal de la
institucion implementadora, en cada
comunidad.

Para promover la participacion de la
comunidad en la recoleccion de datos, se
promociona esta actividad por medio de
los representantes comunitarios y los
alcaldes auxiliares. Esta promocion se
puede hacer por medios escritos, en donde

se da a conocer:

Qué es un diagnéstico comunitario

Razén para re un diagnostico
comunitario
Utilidad de los datos obtenidos

Ventajas de un
comunitario

diagnéstico

o Importancia de la participacion de la
comunidad, brindando datos
fidedignos en la recoleccién de datos

La informacién sera obtenida por medio de
cuestionarios y encuestas, los que estan
dirigidos a cada familia que conforma la
comunidad, por ello es importante que
halla por lo menos un representante por
familia, en la recoleccién de datos.



Recoleccién de datos

Si se realiza por medio de reuniones
comunitarias con el unico fin de la
recoleccion de datos:

Se debe determinar el grado de
participacion de la poblaciéon, para
¢llo se puede realizar paralelamente a
la recoleccion de datos, un listado de
las familias que han asistido a la
reunion.

Este’ listado se complementa con las
familias, que segun los que asistieron
a la reunién son sus vecinos.

De esta manera puede ir
verificando qué f ‘as  estan
presentes y cuales no han asistido a
la reunion.

Mario Enrique Catalin Cruz.

La informacion del diagnéstico
comunitario se puede agrupar en temas,
por ejemplo:

o Estadisticas poblacionales por familia:
Q Numero de personas por familia
O Edades
9 Ocupacion
O Grado de escolaridad

0 Economia:
o Actividad econémica por familia
Q Forma de comercializar
a Uso del suelo

o Datos de vivienda:
Q Tipo de vivienda
0O Materiales de la vivienda
Q Infraestructura por vivienda, etc.

Q Infraestructura de servicios basicos:
0 Educacion
Q Salud
O Saneamiento
0 Comunicacivnes
Q Servicios de agua, luz, etc.

0 Infraestructura de recreacion:
0 Instalaciones deportivas
Q Salones de usos multiples, etc.

3@ Recursos naturales de la comunidad:

Rios, montafnas, zonas mineras,
zonas boscosas, etc.
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“La micro-regronalizacion como una alterwativa de planificacion participativa -~
Jorge Mario Calderon de Leon.

¢Cémo se recaban los datos?:

La forma de recolectar los datos a nivel
comunitario puede ser por varios medios,
entre ellos estan:

Q Visitas domiciliares

@ Reuniones comunitarias con el unico
fin de la recoleccion de datos

Q Aprovechar otras reuniones en donde
se ha convocado a la poblacion,
durante el proceso de micro-
regionalizacién

ETAPAIV FASE! PASO I
Realizacién del informe final

Con la informacién obtenida por cada
, e procede a unificar los datos por
comunidad.

Para tal efecto, tanto los representantes
comunitarios, el alcalde auxiliar y el
personal de la institucién implementadora,
buscan la forma y el mecanismo para
integrar los datos obtenidos en un
documento que reflejara la realidad
comunitaria.



El Diagndstico comunitario y micro-
regional, se realiza con el
acompafiamiento del personal de ia
institucién  implementadora  del
proceso micro-regional.

o scra-regionaiizacion como s aliemwiva de

sierto Dnvigaee ©atalar iz fovee aira Calderon de Lear

ETAPA IV FASE’H.':I »

et L
stico micro-te onal

Objetivos:

O Realizacién del diagnéstico micro-
regional.

O Presentar el diagnéstico micro-regional
ante el Alcalde, la Corporacién
Municipal y el COMUDE.

En esta fase se utiliza el diagnéstico realizado
en cada comunidad, para integrarlo en un
diagnéstico a  nivel micro-regional Yy
presentarlo ante el COMUDE.

ETAPAIV FASEIl PASO 1
- Integracibn de |
di ésticos comunitarios'

La junta directiva micro-regional, convoca
a una reuniéon a la asamblea general
micro-regional para integrar la
informacién obtenida en el diagnostico
comunitario.

Los datos se integran por temas, como en
el diagnéstico comunitario y se procede a
analizar la informacién por micro-region.

En el diagnéstico micro-regional se presentan
ademas de los datos estadisticos, una serie de
conclusiones y recomendaciones sobre la
situacién actual de la micro-regién.
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ETAPAIV! FASEIl PASOII
. - Presentacién del
éstico a la micro-re on

Se convoca a una reuniéon a la micro-region,
para presentarles el diagndéstico micro-
regional.

Esta actividad tiene como objetivo dar a
conocer la situacién actual del conjunto de
comunidades de una micro-regiéon, mostrando
los resultados del diagnéstico micro-regional,
abordando temas como:

a F’oblacién y densidad poblacional

0 Infraestructura existente

O Potencial econémico y productivo

O Presencia institucional por comunidad
0 Comunidades atendidas y no atendidas

O Ocupacién y explotacion del suelo, etc.

ETAPA IV ! FASE 1T PASO III
 Presentacion dei vdiagnéstico"i
. micro-re i~mal al Gobierno local)

Este paso consiste en la entrega del
diagnoéstico microregional al Alcalde y la
Corporacién Municipal, esto lo puede realizar
cada micro-region individualmente o en
conjunto las micro-regiones del municipio.



Al iniciar el diagnéstico municipal, se
contara con una gran cantidad de
informacién, por lo quez es
recomendable contratar los servicios
de una institucién con experiencia en
la realizacién de diagnésticos, si no se
cuenta con los medios y experiencia.

Es importante que en el diagnéstico
municipal.,, se maneje y presente la
informacién y estadisticas por micro-
regidn.

Esto permitira al Gobierno local y
otras instituciones interesadas en el
desarrollo local, focalizar sus
esfuerzos por resolver las
necesidades de un conjunto de
comunidades.

“La micro-regionalizacion como una clternativa & planificacion participativa
Mario Enrique Catalin Crus. :

Codderon de Leon.

ETAPA IV FASE Iit
Di  ésticom {

Objetivos:

Q Realizar un diagnéstico municipal, que
presente la informacién y estadisticas
por micro-region.

Q Articular el diagnéstico microregional al
trabajo del COMUDE.

Q Actualizar los datos estadisticos del
municipio.

Para la realizacion del diagnéstico
municipal se cuenta con los diagnésticos
micro-regionales y la  informacién
adicional que maneja el Gobierno local, las
instituciones presentes en el municipio y
otras fuentes.

FTAPA IV FASE 111 PASO 1
Recolé"écién de datos cc'mi
el Gobierno local otras fuentes|

Para llevar a cabo este paso la institucién
implementadora solicita tanto al Gobierno
local como a las instituciones presentes en el
municipio, informacién sobre su campo de
acciéon.

Esta informacién puede ser recabada por

medio de boletas y encuestas, que contemplen
temas como:
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Q Para el Gobierno local:

Funcionamiento del Gobierno local
Estructura administrativa

Recursos humanos y materiales
Cobertura de servicios

Gestion y ejecucion de proyectos
Principales necesidades en materia de
asistencia técnica y capacitaciones
para los actores del Gobierno local

O000O0O

Q Para las instituciones publicas y privadas:

QO Recursos humanos disponibles

Q Principales actividades y areas de
trabajo

QO Cobertura geografica y poblacién
beneficiada

Q Recoleccién de informacién complementaria
sobre el municipio:

Datos histéricos

Unidades bioclimaticas

Tenencia de la tierra

Trabajo migratorio

Instalaciones deportivas, culturales y
recreativas
Establecimientos
comerciales y de servicio
Q Sitios de interés turistico, etc.

0D0DO0DD

industriales,

D

Con esta informacién se realiza la primera
parte del diagnéstico municipal, la segunda
parte consiste en la integracién de los
diagnoésticos micro-regionales.
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ETAPAIV FASEIV PASOII
... . Integracién de los|
4sticos micro-r onales:

Anteriormente se entregaron los
diagnosticos  micro-regionales a la
Corporacion Municipal y al COMUDE,

El diagnostico municipal se puede quien los traslada a la UTM.

estructurar con la informacion

obtenida por grandes areas, por

ejemplo: La UTM con el acompanamiento de la
institucién implementadora del proceso
1. Aspectos generales del municipio micro-regional, analizan la informacion

obtenida y buscan los mecanismos y la
forma de presentar un documento que
2. Informacién del Gobierno local contenga los datos de todas las micro-
regiones, el Gobierno local y las
instituciones presentes en el municipio.

3. Informacién de las instituciones
con presencia en el municipio

Finalmente se presenta y facilita el
diagnostico municipal a:
4. Datos y estadisticas del territorio

municipal, que coasideren a la 0 Las micro-regiones
micro-region como su unidad
territorial y organizacional. 0 Gobierno local

o CODEDUR g

0 Instituciones presentes y

Foto No. 6:
. . . El diagnostico comunitario incluye estadisticas
O otras instancias interesadas en el poblacionales como: ocupacién, edades, namero de
personas por " actividad, economia por familia , etc.

desarrollo del municipio.
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., o PLANEACION MUNICIPAL
S PARTICIPATIVA

Objetivos:

o Formwular un listado de proyectos de
- desarrollo surgido de las mismas
comunidades, determinado por las micro-
regiones y estructurado en el Consejo
Municipal de Desarrollo, cuya
implementacién dar4d como resultado un
equipamiento comunitario

)

B s

La planeacién municipal participativa‘consiste
en estructurar planes o proyectos para el
desarrollo municipal, en un trabajo conjunto
entre el gobierno local y las comunidades.

. -,,.n.g. ¥y

5
& Esta planeacion se desarrolla en tres niveles
® diferentes: el nivel comunitario que sera la
base o arranque de la planeacion, el nivel
micro-regional y el nivel municipal.

acién munici al —

La comunidad identifica sus propias
necesidades y los problemas que estas causan
y luego las analiza en su conjunto.
En este nivel se profundiza en las
necesidades/problemas hasta determinar un
listado de alternativas de proyectos de
; desarrollo para subsanarlas. Finalmente se
' presenta ante la asociacion micro-regional un
listado por comunidad de proyectos de
desarrollo priorizados.

{
Fanb LB

-«5_1;;_&’;‘
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Para realizar la planeacion
municipal, se requiere  de
herramientas técnicas y
metodolégicas, las cuales seran los
medios para analizar y presentar
los resultados de priorizacion de
proyectos de desarrollo en los
diferentes niveles.

“La micro-regionalizacion como una altemativa de planificacion participaniva
Mario Enrique Cataliin Cruz.

Jorge A fario Cualderon de Leon.

Nivel micro-reglonal
De los tres proyectos priorizados por cada
comunidad, se realiza una nueva priorizacién
considerando criterios a nivel micro-regional,
este listado consolidado es el que se
presentara ante la instancia arinicipal.

Nivel municipal
En este nivel se busca articular el listado
depurado de proyectos de las micro-regiones a
la planificaciéon del municipio a cargo del
Consejo Municipal de Desarrollo COMUDE.

El COMUDE analiza y prioriza estos proyectos
que dan saneamiento a las necesidades del
municipio y los articula a un Plan de Inversion
Municipal.

Este plan es dado a conocer a la Corporaciéon
Municipal que es la encargada de la
planificacion del municipio asi como de la
decisién de su ejecucién.

El trabajo de campo que se desarrollara en la
etapa V, proyectara datos muy importantes,
informacién gue sera necesaria procesar,
interpretar y ponderar, siendo el factor gue
determinara y permitira una priorizacién real y
consensuada .

Como herramienta para tal actividad se
sugieren algunas tablas que se especifica
su llenado en el paso que corresponde.
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Objetivos:

Q Identificar las necesidades mds comunes
de/y con la poblacién

Q Profundizar en el por qué de los problemas,
sus causas, sus secuelas y alcances
posibles, por medio de la participacién de la
comunidad

Q Determinar los porcentajes de poblacién de
los diversos grupos que componen la
comunidad afectada por los problemas

QO Jerarquizar las necesidades identificadas,
por medio de criterios consensuados y de la
informacién obtenida

Q Desarrollar un listado de tres proyectos
por cada comunidad para ser
presentado ante la instancia micro-
regional

Los asentamientos humanos, inicio de la
conformacion de centros poblados, parten
de la necesidad misma de personas con
intereses similares de establecerse en
cierto territorio.

Esta se puede tomar como la primera
necesidad identificada que tenia en comun
un grupo, un grupo que por sus intereses
vieron como solucién a su problema
asentarse en un mismo lugar.



Mientras mas se sepa del porqué
de un problema, mas facil sera
| encontrar la solucién adecuada.

Es importante aclarar en las
comunidades que el objetivo de la
identificacion de necesidades, para
no alimentar falsas expectativas o
crear malos entendidos.

Es importante saber cual es la
realidad de las comunidades,
cuales son sus necesidades, sus
recursos y oportunidades. Siendo
valida esta informacion siempre y
cuando sea expresada por las
propias comunidades.

Este es el punto de partida hacia la
planificacién participativa para el
desarrollo de las comunidades y
del municipio.

niere-regronalizecion como w alternanyva de pianiticacion particpativa
viario Envique Catalan Cruc. forge Mario ¢ alderon de Leon.

En casos donde la ocupacién de un territorio
no ha sido planificado previamente!'44
(formacién de comunidades sin planificacion) o
por el crecimiento de una comunidad. se
generaran varios problemas. Estos problemas
son consecuencia de necesidades insatisfe
cuya unica solucién es su saneamiento.

Para identificar los problemas o necesidades de
la gente basta con iniciar preguntando:

éque es lo que les hace falta aqui?

ETAPAV FASEI ({PASOI |
Identificacién y seleccién de las
principales necesid.adesl problemas!

1

de cada comunidad:

Quién sabra identificar adecuadamente
alguna necesidad o existencia de un
problema sera el mismo afectado por éste.

Es la comunidad la que debe identificar
sus propias necesidades y determinar cual
le causa mayor problema.

“  Centros poblados planificados  previamente.
Asentamientos humanos en los que se prevé la
movilizacién masiva, donde se ha planificado la ocupacién
del territorio asi como infraestructura que da saneamiento a
necesidades basicas. Caso de lotificaciones, reubicacion de
poblados, campamentos, etc.

Se pretende que a nivel comunitario se
identifiquen las necesidades y los problemas
mas comunes de los diversos sectores, a través
de la participacién de la comunidad.

Se buscara escu a todos los miembros de
la comunidad. Las opiniones, observaciones
o puntos de vista, crearan el marco necesario
para la reflexiéon de la realidad comunitaria.
(Diagnéstico comunitario).

Para determinar el primer listado de necesidades
pueden utilizarse medios como por ejemplo,
encuestas individuales, entrevistas familiares o
reuniones con los diversos grupos de la
comunidad. Dénde se les abordard
preguntdndoles:

<que es io que mds necesita la gente de aqui?

Para realizar la Planeaciébn Municipal, se
requiere de herramientas técnicas ¥y
metodolégicas las cuales seran los medios para
analizar y presentar los resultados de
priorizacién de prercectcs de desarrollo en los
diferentes niveles.

Para ello se utilizaran algunas tablas que
contienen criterios que el facilitador trabajara
conjuntamente en el nivel comunitario, micro-
regional y municipal.

La Tabla se identificara con el mismo nombre
del paso que corresponde.

Para este paso se utilizara la siguiente tabla:

PIEDAD OF LA UEIIVEBSIBAB BE SAN CARLDS Df Glisci HMAIA'

t-birorteca Centro:
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TR Jorge Mario Culderon de Leon.

TABLA NO. 1

Identificicién y seleccidn do las principales
T ecesidades/ problomas

* . deo cada comunidad

La tabla No. 1 deberd ser llenada por cada
comunidad, con el acompanamiento técnico
designado por la institucién que implemente el
proceso de micro-regionalizacion. Para ello
se convocara a una reuviér 2n la comunidad,
en donde estén represen la mayoria de

Para sinterizar las necesidades/problemas que
afectan a las comunidades se agruparan en
cinco grandes sectores, siendo estos:

4. Saneamiento amb.
5. Energia eléctrica

1. Educacion
2. Salud
3. Agua potable

¢Cémo se llena la tabla?

O NECESIDAD/PROBLEMA
Verbalmente se mencionan las
necesidades/problemas principales que
afectan a la comunidad, se discuten y se
seleccionan, dejando constancia de los
resultados en la tabla, donde se definira
claramente una necesidad/problema por
sector.

Asi por ejemplo:

La escuela de Cantén Buena Vista, desarrolla sus
labores en un local construido para una casa de
habitacién. El espacio es insuficiente para alojar a 65
alumnos de 3 grados diferentes, ademds la iluminacién
es inapropiada.  Este problema se clasifica en el
sector I: EDUCACION.
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O GRUPOS ETAREOS AFECTADOS
DIRECTAMENTE
Un problema puede trascender y afectar a toda
la comunidad, pero debemos clasificar cual es
el grupo al que afecta directamente, puesto
que la poblacién es un factor determinante en
la priorizacion. Se hace necesario entonces su
ponderacién presentado para el efecto en la

tabla los valores respectivos.

Asf por e jemplo:

El caso anterior afecta a hombres y mujeres entre O y
15 afios, pero ademds las personas entre 15 y 35 affos
utilizan este salén para reuniones comunitarias, por lo
tanto también se identifica como grupo afectado y se
ponderan segin su poblacién.

O TOTAL POR GENERO
En esta casilla se coloca la sumatoria de la
ponderacién por género (Masculino o
Femenino} de grupos afectados directamente,
segin los valores presentados en la tabla

O TOTAL DE GRUPOS AFECTADOS
Es la sumatoria de los dos totales por género
de cada sector.

O ALCANCE
El alcance mide la poblacién afectada por una
necesidad/problema, misma  que sera
beneficiada al darle solucién con un proyecto
de desarrollo.

En base ala c a de “TOTAL DE GRUPOS
AFECTADOS”, se clasifica en un rango de
prioridad, ésta puede ser de mayor, media o
menor prioridad y se ponderan segin valores
presentados en tabla.
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Vi Dnrgue Catalan (. Jorge Mario Calderon de . Comunidad: Poblacion:
Micro-region: Municipio:
PLANEACION COMUNITARIA bepertameno:
IDENTIFICACION Y SELECCION DE LAS PRINCIPALES NECESIDADES/PROBLEMAS Datos levantados por:
DE CADA COMUNIDAD.
FASEV ETAPAl1 PASOI
QRUPOS ETAREOS AFECTADOS DIRECTAMENTE TOTAL ANCE
SECTOR NECESIDAD / PROBLEMA GENERO TOTAL POR GRUPOS .
/ 0-18 15-35  35-yMAS  TOIALPOR TADOS  PONDERACION
1. EDUCACION
2. SALUD
3. AGUA
POTABLE
4. SANEAMIENTO
AMBIENTAL
5. ENERG{A
ELECTRICA
LSPECIFICACIONES, PODERACIOK PONDE CION c
“QRUPOS ETAREOS AFECTADOS DIRECTAMENTE”
AREAT  Sc mencionan S neccaidades cuya satisfaccién de estas determinan la calidad de vida de determinada poblacién y SEGON RANGO DE POBLACION TOTAL GRUPOS AFECTADOS
una opcién mas en OTROS. donde se pueden mencionar otros sectores como vivienda, sector productivo, etc., y que pueden
tener como mexlic para satisfaccién la imp} 6n de proyectos de infracstructura. afectad 12 S Ma: Prioridad a
e NECISIDAD/PROBLEMA: Sc define la necesidad que se busca sancar o satisfacer o el problema que se desea solucionar. 181 - A mas afec os -1 yor © .
. m ETAREOS AFECTADOS DIRECTAMENTE: Se definen rangos de poblacion en donde se ubican los afectados por el
y se determina una ponderacion segin su poblacitn.
®  ALCANCE: Mide In poblacién afectada por la necesided,/problema, miema que seri beneficiada al darle eolucién con un 76 - 150 Afectados 6 -12 Prioridad Media
proyecto de desarrolio. De su ponderacion dependeré la prioridad o urgencia.
0 - 75 Afectados 0 - 6 Prioridad Menor

—

0l No.
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Mario Enrique Cataldn Cruz. Jorge Mario Calderon de Ledn.
ETAPAV FASE1 PABOII De esta manera se podran hacer compatibles
Promm cién de! ptoblema e los problemas de la comunidad y consensuar
las soluciones a éstos.

meatiﬁeacién de altmﬁvu de

Es necesario conocer las raices del problema,

lo que lo ocasiona u origina para poder Profundizacién del problema e
plantear una solucién adecuada. De esta 1dentiﬂcacién da altomﬂw.s
manera también se puede determuinar que en ‘de cto;,
algunos casos, varios problewias pueden tener
el mismo origen.
En esta tabla se proponen hasta tres
En aspectos como el anterior sera evaluada la alternativas de proyectos para sohicionar una
informacién obtenida en el primer listado de necesidad/problema de cada sector (salud,
necesidades por la Institucién Implementadora educacién, agua y saneamiento, vialidad,
del proceso con el objeto de presentar un medio ambiente, otros). Se llena una tabla por
primer informe a la comunidad para su cada sector de los mencionados anteriormente.
discusién.
B . De los 3 proyectos propuestos, se priorizara el
Esta evaluacién sera dada a conocer ala que obtenga mayor punteo en la ponderacién,
comunidad en reuniones, donde se volvera a para pasar a la siguiente fase. Finalmente de
analizar la informacién obtenida, para estas 6 fichas (1 por sector) se hara un
presentar al final la mejor alternativa de consolidado de 6 proyectos por comunidad.
proyecto de desarrollo para solucionar esa
necesidad/problema. ¢Cimo se llena la tabla?
gcl‘;nl o endfe 1;°‘1‘;‘°'mum. dad’asten d?:w;ti:: O DEFINICION DEL PROBLEMA: Se coloca
’ nuevamente lo escrito en la casilla

suficientes para determinar la importancia o
urgencia de sus necesidades. NECESIDAD/PROBLEMA de la tabla No. 1.

Es por eso que en las reuniones con la Siguiendo con el problema de la tabla 1, se
comunidad se deben tratar todos los aspectos escribird: _

posibles que tengan relacién a sus necesidades La escuela de Cantén Buena Vista....inapropiada.

y problemas, asi como de las posibles

soluciones, también aspectos como los

recursos y oportunidades de la comunidad,

etc.
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La micro-regionalizacion como una aitermativa de planificacion participiiiva ™

Mario Ewvique Catadin Cne. Jorge Mario Calderon de Leon.

0 CAUSAS: Aqui se colocan hasta cuatro
posibles causas que a consideraciéon de
la comunidad, provocan esa

necesidad/problema.
Ejemplo:
1. No hay un edificio adecuado

2. La iluminacién natural no es posible por
las colindancias, )
3. Etc..

o CONSECUENCIAS: Se refiere a las
consecuencias que conlleva ese problema.

Siguiendo con el ejemplo anterior, las consecuencias

podrion ser:

1. Hacinamiento

2. Aprendizaje lento
3. Incomodidad

4. Etc..

El analisis de las causas y consecuencias
permitirdn visualizar con mayor amplitud la
magnitud del problema, de esa manera las
soluciones (alternativas de proyectos de
desarrollo) que se propongan estaran basadas
en una realidad comunitaria o local.

0 ALTERNAT'VAS DE PROYECTOS:
Para solucionar la necesidad/problema que se
analiza en la tabla No. 2, la comunidad
propone 3 alternativas de proyectos, estos
deben ser apegados a la realidad local, lo que
permite que se pueda determinar por simple
inspeccién tanto la viabilidad como la
factibilidad y la prefactibilidad del mismo.
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Asi por ejemplo, para la comunidad de Buena
Vista se pueden proponer las siguientes
alternativas:

1. Construir una escuela
2. Adecuar y ampliar la vivienda para dos

aulas
3. Asistir a la escuela proxima, que
queda a 2 Kms.

Los criterios de evaluacion en la Tabla No. 2
son los siguientes:

O EFECTO

O ALCANCE

o COSTO

a TIEMPO DE EJECUCION
O SINERGIA

Estos se llenan en base a la ponderacién que
aparece en la tabla No. 2, se hace la sumatoria
y se coloca en Total.

Como se mencioné anteriormente, es necesario
estudiar la viabilidad y factibiidad de las
posibles alternativas de pooyectos de
desarrollo. Este analisis permitird tener un
panorama mejor definido de que proyecto tiene
potencial para ser realizable, en funcién de los
Tecursos econémicos, fisicos, técnicos,
productivos, etc,.

Por lo tanto se requiere que este estudio sea
ejecutado eficazmente, haciéndose necesaria la
participacién de un profesional con experiencia
y capacidad técnica en ese campo.



“La micro-regionalizacion como una altermativa de planificacion participativa *'
Mario Enrigue Catalian Cne. Jorge Mario Calderén de Ledn.

Los aspectos a evaluar para el estudio de
factibilidad de un proyecto pueden ser:

Estudio de mercado

Estudio técnico

Estudio administrativo-legal
Estudio ambiental

Estudio financiero

Mecanismoz  de  seguimiento y
evaluacion, presentandose luego
sus resultados, conclusiones y
recomendaciones.

Oocooopoao

Posteriormente del estudio de factibilidad,

Con el anélisis de los estudios de se prchc_ie a realizar un estudio de
factibilidad y prefactibilidad, se prefactibilidad, el cual se pueden
incrementan las posibilidades de considerar los criterios anteriores,

profundizandose aiin mas en ellos. Asi por

éxito de los proyectos tanto en su
ejecucion, reniabilidad, sostenibi-
lidad y auto-sostenibilidad de los
mismos.

ejemplo:

Q@ El estudio de mercado en una
segunda aproximacion, se
ahonda en aspectos como:

- Analisis de la demanda

real

- Analisis de la oferta

- Opciones mas
convenientes de

mercadeo, etc,.

El analisis de estos estudios, sustentara la
base técnica requerida para u las
tablas propuestas de priorizaciéon de
proyectos de desarrollo, de criterios como
el costo, efecto, cobertura, tiempo de
ejecucion y sinergia.

11



e M PO-PCRIONABZUCION oM s i aativa de planficacion particopating

Shoio Fuvoue  cradan C ez forve U Lario | aideron de Leon. Comunidad: Poblacién;
Micro-region: Municipio:
PLANEACION COMUNITARIA.
TABLA No. 2: Deartamento:
PROFUNRDIZACION DEL FROBLEMA E Datos levantados por:
IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS DE PROYECTOS.
ETAPAV FASEI PASO Il
Causas: Observaciones:
DEFINICION DE LA NECESIDAD/PROBLEMA: 1
Consecuencias:
1 2
4
a ALTERNATIVAS DE PROYECTOS EFECTO COBERTURA COSTO TEMPODE ginpRGIA TOTAL
= EJECUCION
o A P N POR VARIA
< EFECTO:
/] 3 Resuehve todo el problema.
. 2 Resuehve el problema en gran parte
[ ] 1 Resuehe el problema en parte. 4
COBERTURA: Resuelve el problema para:
3 Los habitantes de toda la comunided.
[ T e T branive da 'a comunidad
pocos Ul .
o cOosTO:
= 3 Es de bajo costo.
2 Relativamente caro.
U 1 Es muy caro.
23] TIEMPO DE EJECUCION:
3 Su ejecucion es breve. (1 a 3 meses).
/4] 2 No requiere de tanto tempo. (3 & 6 meses).

1 Requiere de mucho tiempo. (6 a mas).
SINERGIA:

3 Soluci= vaiis problemas a la vez.

2 Ayuda = solucionar otro problemas.

1 No influye en la solucion de ningun otro problema.

TOTAL: Sumatona de ias cinco varnables anteriofes.

CRITERIOS DE PRIORIZACION:

EFECTO: Mide el grado en que el proyecto resuelve el problema

COBERTURA: Mide el numero de beneficiarios de alternativa de proyecto planteada
COSTO: Mide los recursos financieros necesarios para ejecutar el proyecto.
TIEMPO DE EJECUCION: Mide los recursos financieros necesarios para ejecutar el proyecto.
SINERGIA: Mide la influencia del proyecto respecto a la solucién de otros problemas.
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Para identificar y an las
necesidades de wuna comunidad
ayudara hacerse preguntas como:

cque le afecta mas a la gente?

Ja qué sector afecta mas?

cafecia de igual manera a todos?
Jcomo se le puede dar solucion?
des muy urgente?

cpuede haber otra manera de darle
solucion?

Jse ha intentado solucionarlo?

000DO0O0OOD

(8]

De las respuestas a estas
interrogantes pueden formarse
criterios para  jerarquizar las
necesidades de la comunidad y
determinar cuales seran las que se
presentaran en un listado ante la

AMR.

En este listado se debe adjuntar la
informaciéon del analisis que se le
realiz6 a cada necesidad.

“La micro-regionalizacion como una ultermativa e plantficacion partiapativa

Mario Envique Cataldan Cruz.
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Jorge Aurio Cadderén de Leon.

Priorizacién de proyectos de
- desarrollo comunitarios

En esta tabla se unificaran una alternativa
de proyecto de desarrollo por cada sector,
las cuales resultaron con mayor
ponderacién en la tabla No. 2. Hav que
recordar que hasta el momento las tablas
1,2 y 3 se llenan por cada comunidad.

¢Como se llena la tabla?

n] NECESIDAD /PROBLEMA: Se coloca
la necesidad/problema de la tabla No. 1
por sector.

o ALTERNATIVA DE PROYECTO DE
DESARROLLO PRIORIZADO: Este
espacio lo ocupa la alternativa de proyecto
con mayor ponderacion de la tabla No. 2.

o ALCANCE: Este dato es trasladad
de la tabla No. 1, llenada anteriormente.

Los criterios a ponderar son los siguientes:

URGENCIA

COSTO

TIEMPO DE EJECUCION
SINERGIA ‘
TOTAL

0o9go0oo

Esto se realiza en base a la ponderacién
que aparece en la tabla No. 3.
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Veeria Ewvgue Cataidn « s Jorge Viario« alderon d Teon.

Comunidad:
Micro-region:
ngION COMUNITARIA Departamento:
PRIORIZACION DE PROYECTOS COMUNITARIOS Datos levantados por:
FASE V ETAPA1 PASO Il
NECESIDAD/PROBLEMA PR (m:g‘é% URGENCIA  COSTO :g:;:' SINERGIA

EDUCACION

AQUA Y
|

XEDIO
ANBIENTE

CRITERIOS DE PRIORIZACION*

URGENCIA: Mide el grado de necesidad de realizar el proyecto antes de que el problema se agrave o cause dartos mayores.
COSTO: Mide los recursos financieros necesarios para ejecutar el proyecto.

Poblacion:

Municipio:

FISICOS8
DISPONTBLES

-Nw -N W

-

-Nw

3

1
0

URGENCIA:

Es muy urgente para la comunidad.
Es medianaments urgente.

Es necesanc pero puede esperar.

COSTO:

Es de bajo costo.
Relatvamente caro.
Es muy caro

TIEMPO DE EJECUCION:

Su 2-cucion es breve. (1 a 3 meses).

No requiere de tanto bempo. (¥'a 6 meses)
Requiere de mucho tempo. (6 a mas).

SINERGIA:

Soluciona varios problemas a la vez.

Ayuda a solucionar otro probiemas.

No influye en la solucion de ningun otro problema.

RECURSOS FISICOS DISPONIBLES:
(Terreno para construccion o derecho de paso)

Hay, disponibilidad inmedata no existe ningin topwzo
para @l 1nicio del proyecto (construccion).

Es Necesanc Negociario o comprario.

No hay terreno.

TOTAL: Sumatoria de las cinco variables antenores.

DE TODAS LAS NECESIDADES Y ALTERNATIVAS DE PROYECTOS POR COMUNIDAD

LAS TRES CON MAYOR PONDERACION SE PRESENTARAN AL SIGUIENTE NIVEL QUE
ES LA PLANEACION MICROREGIONAL Y PARA EL EXPEDIENTE DE CADA PROYECTC

DEBE ADJUNTARSE LA INFORMACION GENERAL DE LA COMUNIDAD, SL

TIEMPO DE EJECUCION: Mide los recursos financieros necesarios para ejecutar el proyecto.
SINERGIA: Mide la influencia del proyecto respecto a la solucién de otros problemas.
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DIAGNOSTICO Y EL PROCESO DE PRIORIZACION (TABLAS),




Es necesario analizar el conjunto de
las necesidades presentadas ante la
AMR, agrupandolas por sector y
contrastandolas con los recursos
existentes en la micro-region que
puedan dar sane.nicato a éstas.

Esto permitira visualizar lo urgente o
no que es el darle saneamiento a
algunas necesidades o plantear otras
soluciones segin los recursos
existentes.

También permite estructurar
proyectos que den saneamiento a mas
de uha necesidad o que bencficien a
varias comunidades.

Canalizando asi los recursos que se
han de invertir hacia los sectores que
realmente lo necesitan y que esta
inversiéon produzca el maximo de
beneficios.

Mario Enrique Catalan Cruz.

“La micro-regionalizacion como una alternativa de planificacion participativa
Jorge Mario Calderon de Leon.

ETAPAV FASE II
eacién micro  onal
Obfettvos:

Q Conocer y Analizar en la AMR el conjunto
de necesidades presentadas por las
comunidades que conforma la micro-regién.

Q Priorizdr las necesidades u altcrnativas de
proyectos de desarrollo que existen en la
micro-region.

Q Depurar un listado final de los proyectos de
desarrollo priorizados de la micro-region..

Q Realizar un listado de proyectos por micro-
regiéon para que sean conoados Yy
articulados a la planificacién municipal en
el COMUDE.

¢por qué se prioriza?

En la mayoria de los casos donde se realiza
una planeacion, el nimero de necesidades no
satisfechas, problemas que exigen solucion,
contrastan con los recursos existentes que son

Es por eso que en esta etapa se hace necesario
“escoger” las necesidades mas urgentes de la
micro-region y plantear como solucion a los
vroblemas que causan estas necesidades
insatisfechas proyectos de
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desarrollo?, para articularlos a la planificacién
municipal.

Con la confianza de que la opinién de todos los
grupos de la poblacion esta reflejada en el
listado de proyectos de desarrollo que es
presentado ante la junta directiva micro-
regional, se dara a conocer el conjunto de
proyectos de todas las comunidades que
conforman la micro-regién a la asamblea
general micro-regional para su analiss,
evaluacion v priorizacién.

La micro-regién debe ser vista como una sola
comunidad, donde cobran igual importancia
todas las necesidades identificadas dentro de
ésta, asi como los recursos y oportunidades
que tiene y donde sus beneficios deben ser
repartidos equitativamente a la poblacién.

Ademas, se debe tener conocimiento total de
las caracteristicas de cada micro-regién, como
sus aspectos culturales, aspectos territoriales,
recursos naturales, infraestructura existente,
etc. (datos del diagnéstico comunitario/
micro-regional).

* CONCEPTO DE PROYECTOS DE DESARROLLO:
“Es el conmjunto ordenado de antecedentes, estudios,
encuestas, supuestos y conclusiones que permiten evaluar
la conveniencia o no de asignar recursos para establecer
una determinada unidad de produccién de bienes y

servicios.”

Doc. Pricrizacién de Proyectos.
Lic. Otto de Leon.
Programa de Desarrollo Regional “Las Verapaces™
Unidad de Planificacién Regional.



U merv-regionalizae:on comeo une aliernaiive doe planiticacion particiral
Jorge Sane ' alderan de Leon.

Mario Enrgue Catalan ¢ ne.

Si han llegado hasta la instancia micro-
regional las necesidades mas urgentes de
todas las comunidades y se ha propuesto como
proyectos quiere decir que todos son
importantes y necesarios, pero es
indispensable concientizar a las comunidades
y a sus representantes (AGM) de que los
requerimientos de recursos sobrepasan
siempre la disponibilidad de los mismos y que
es por €so que se prioriza.

ETAPA V! FASEII PASOI
... .Priorizacién de proyectos de
' esarrollo a nivel micro-re onal!

Hasta este paso se han conocido los
antecedentes de cada necesidad
presentada, se ha estudiado y analizado
cada una y como conclusion se ha
determinado cuales son las necesidades y
proyectos prioritarios para cada
comunidad.

Cada proyecto plantcado debe someterse a
una evaluacion donde se consideran
diferentes aspectos.

¢eomo realizar la evaluacion de los
proyectos?

La evaluaciéon agrupara los criterios que
determine la AMR con asesoria técnica.
Cada aspecto presentara una escala de
valores (ponderacion).
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Segun las caracteristicas de cada proyecto
se le asignara un solo valor por cada
criterio. Sumando la puntuacion de
todos los criterios evaluados dara la
ponderacion de cada proyecto que
determinara su importancia o prioridad.

Para completar la evaluacion de cada
proyecto, ayudara que se adjunte en otra
ficha datos como:

a Los recursos fisicos y humanos con
que cuenta la comunidad y los que
aportaran para la realizacion del
proyecto.

]

o Si la comunidad contempla cubrir con
cierto porcentaje del monto total de la
obra o no.

a La vida util del proyecto.

a Un listado de probables instancias
financiantes.

Esta informacién escrita formara parte del
expediente de cada proyecto que sera
presentado en el Consejo Municipal de
Desarrollo.

En este paso, se podra utilizar la tabla No.
4 que se especifica a continuacion.



Mario Lnrique Catalan Cruz.

TABLA No. 4

EVALUACION DE PROYECTOS POR
'SECTORES A NIVEL MICRO-REGIONAL

Al haber presentado el listado de las 3
alternativas de proyectos con  mayor
ponderacién y definida su prioridad ante la
asamblea myicro-regional, corresponde
clasificarlcs por sector (educacién, salud, agua
potable, saneamiento ambiental y energia
eléctrica) haciendo un listado consolidado por
sector de todas las comunidades, para luego
priorizarlos y determinar el listado que se
presentara ante el COMUDE.

_ ¢Cémo se llena la tabla?
Se utilizaran 1 o cuantas hojas sean
necesarias para agrupar los proyectos por
sector de la micro-regidn.

0 NECESIDAD/PROBLEMA: Este dato
viene de la tabla No. 3.

0 ALTERNATIVA DE PROYECTO: Este
dato viene de la tabla No. 3.

o COMUNIDAD: Es la comunidad
afec por la necesidad/problema.

w] DISTANCIA EN KMS. A LA CABECERA
MUNICIPAL: Este dato se encuentra en el
diagnostico municipal.

(m] POBLACION AFECTADA A
BENEFICIAR (ALCANCE): Este dato viene de
la tabla No. 1.
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n] PRIORIDAD: Este valor aparece en la
casilla priorizacion de la tabla 3.

D INFRAESTRUCTURA EXISTENTE EN
LA COMUNIDAD. Recursos fisicos
disponibles (R): dato de la tabla No. 3.

Agua (A), Energia Eléctrica (L), Letrinizacion o
Drenaje (D),Carretera, Acceso hasta la
comunidad (C): Estos datos aparecen en el
diagnéstico municipal y se ponderan en base a
los valores de la tabla 4, son los siguientes:

n] COMUNIDADES VECINAS CON
NECESIDADES/PROBLEMAS SIMILARES:
Para este cuadro seri necesario un analisis
cartografico de la micro-region (ver tabla No. 5]
donde estén ubicadas todas sus comunidades
visualizando asi un panorama global de la
micro-region, determinandose aspectos como
la interconexion de comunidades con
necesidades/problemas similares, entre otros.

Idealmente se deben  utilizar mapas
cartograficos para este analisis, de no contar
con ellos, se podra desarrollar sobre la base de
un croquis.

¢Cémo se llena el cuadro?

Trabajando sobre la tabla No. 5, se identifica la
comunidad y el proyecto que estan siendo
analizados y se determina si hay dentro de un
radio de cobertura hasta de 6 kms. -segun su
topografia y accesos- otras comunidades. con
problemas ares y estos son mencionados
en este cuadro.

Aqui se mencionan las comunidades vecinas
afectadas con proyectos priorizados, como se
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Viano Enmrique Caialan Cruz fonge A anic
pudo observar en la tabla No. 5 Andlisis
Grafico, ademas se escribe la cantidad de
pctlacion afectada.

o POBLACION COMUNIDADES VECINAS:
Este es el dato de la poblacion de la
comunidad afectada, que aparece en el
diagnéstico micro-regional.

=] TOTAL DE POBLACION DE
COMUNIDADES VECINAS: Es la sumatoria de la
poblacion de las comunidades vecinas (ver cuadro
anterior).

[m} PONDERACION TOTAL TABLA No. 4:
Es la sumatoria de los valores de todas las
variables por proyecto.

o PONDERACION TOTAL TABLA No. S5:
Es la ponderacién obtenida en el Andlisis
Grdfico de la Tabla No. S.

o GRAN TOTAL: Es la sumatoria
de la Ponderacion Total de la Tabla No. 4 +
Tabla No. 5.

Andlisis Gréfico|
Prlorizaclbn de necesidades y proyectos de |
- desgrrollo a nivel micro- nal

Este analisis se elaborara sobre la base de un
mapa o croquis de la micro-region, el cual
debera contener informacién sobre la
infraestructura basica existente en cada
comunidad que integra la micro-regién y de las
micro-regiones colindantes.
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Este mapa sera uno de los factores que
determinara la viabilidad y factibilidad o no de
un proyecto de desarrollo, sobre la base de la
ponderacion de los siguientes criterios:

a COBERTURA: En un radio de hasta 6
kms. el proyecto de desarrollo planteado pueda
influir en el saneamiento de necesidades
similares de otras comunidades con su
implementacion.

O VIALIDAD: Se refiere a la
infraestructura vial con que cuenta la
comunidad en donde se desea implementar el
proyecto de desarrallo.

G - ACCESIBILIDAD A LA COMYNIDAD:
Se refiere a la comunidad que se interconecta
con otras comunidades.

Para una mayor comprension y orden de este
Andlisis Gréafico se utilizara un mapa por cada
sector (salud, educacion, etc.).

Sobre la base de este analisis se puede
reubicar un proyecto de desarrollo en otra
comunidad, segiin los criterios definidos
anteriormente. Por ejemplo, la reubicacion de
un proyecto en otra comunidad si se logra un
numero mayor de comunidades beneficiadas,
respecto a la comunidad inicial propuesta para
la implementacion del proyecto, esto con la
finalidad de hace mas efectiva la inversién de
los recursos existentes.

El total de la ponderacién de este Andlisis
Grdfico se traslada a la Tabla No. 4
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Murio Enrique Catalin Cruz Jorge Maro Caideron de feon. Micro-regién: No. de Comunidades
B Que lo componen:
PLANEACION MICRO-REGIONAL Municipio: Departamento:
TABLA No. 4
EVALUACION DE PROYECTOS POR SECTORES A NIVEL MICRO-REGIONAL Datos Levantados Por:
ETAPAV FASEIl PASO1I
INFRAESTRUCTURA TOTAL DE POBLACION - »
< s LXISTERTE EN LA B B COMUNIDADES VECINAS 5 ¢ g
a Q x
o ia, .%31 1 COMUNIDAD COMUNIDADES £8g S .5 3 % i%,:
o 5 355 VECINAS Q Ofs z éiz g::a EB"'t
©  NECESIDAD/ TPODE o 385 33EF 8 PoebenszR G2 3§ @2 253 P33
3 PROBLEMA PROYECTO 3 HEE smvmricmas 58 2§ Beg 3fad 3ip
- 33 25 =2 CON ESTE ¥ | & 2 022*2g=§
g 2 PROYECTO. Q& = 5 4 s "8 3
INFRAESTR RA EXISTENTE EN LA POSIBLE AREA A INTERVENIR
R = Recursos Fisicos Disponibles. A = Agua, D = Drensje o Letrinas, C = Carreters, acceso hasta ta comunidad. TOTAL DE POBLACION COMUNIDADES VECINAS.
(Temena pars sy construccidn o Oerscho de Paso) Le=g ia Eléctrica.
3 Hay, dlsoog-‘f:didad inmediata para su 3 Acceso Vehicular hasta ta comunidad. 3 1000 2 mds beneficiados.
! Es Necesano Negociario - Comprario. 1 Estd en construccidn, planficado. 2 Estd en construccion la carmetera. 2 500 a 1000 beneficiadcs.
 No Hay terreno — Derecho de Paso. 0 No se presta ef servcio, 1 gufml"go"xn:f'“"m 112500 beneficiados.
0 No hay acceso, Se carmna mis de 30
Minutos hasta ia comuwdad.
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Puede presentarse adjunto al listado
de los proyectos de desarrollo
priorizados mas urgentes, los demas
proyectos para que se tenga
conocimiento en el COMUDE de las
necesidades de la micro-regiéon, ya
que pueden existir oportunidades
de solucionarlas, por ejemplo: que se
plantee una red de proyectos en las
micro-regiones cercanas y que pueda
articularse un proyecto de éstos.

ETAPAV, FASEIl PASOII |
Detcrminacion de proyectos de |

desarrollo que serdn presentados
S ante el COMUDE

En éste paso se define que provectos se presentaran
como pricritarios ante el Consejo Municipal de
Desarrollo.

Pero, scuantos proyectos se van a presentar?

La ponderacién del Cuadro Gran Total de la Tabla
No. 4 determinara cuales son los tres proyectos
prioritarios, éstos seran presentados ante el
COMUDE en un listado final por microregion,
agrupandolos por sectores y definiendo l2 prioridad
de cada proyecto asi: el proyecto con mayor
ponderacién sera de prioridad uno, el segundo y
tercero serdn los que obtengan las siguientes dos
ponderaciones en forma descendentes.

Cada proyecto se presentara en un expediente con
la identificacién de la micro-regién y la comunidad
solicitante.

Este expediente puede contener en su inicio el
planteamiento del problema o necesidad, la
presentacion del proyecto, en forma breve describir
en que consiste éste, sus caracteristicas y beneficics
y adjuntar las fichas de evaluacibnqueser ~ on
en la AMR.

Esta informacién se constituye en un perfil de
proyecto, el cual puede presentarse de la siguiente
manera:

1. Definicién de la necesidad/problema a
sanear, sus causas y efectos.

2. Antecedentes para sanear/solucionar esa
necesidad/problema identficada y como
surgid la propuesta de solucién actual.

3. Justificaciéon del por qué su urgencia para
sanearla/solucionaria.
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4. Objetivos generales y especificos que se
buscan al sanear/solucionar esa
necesidad/problema.

S. Tipo de proyecto de desarrollo priorizado y
que se plantea ejecutar.

6. Se adjuntan los resultados de los estudios
de factibilidad y prefactibilidad que se
realizaron durante el proceso de
priorizacion

Tanto los perfiles de proyectos como el listado final
de proyectos de desarrollo que se presentara ante el
COMUDE, deberan contener :informacién basica
comao:

O Numero de micro-regién
O Comunidad beneficiada directamente

O Comunidad o comunidades beneficiadas
indirectamente

O Necesidad/Problema a sanear
Alternativas de proyecto priorizado
O Valor de prioridad

0

ETAPA V FASE III
Planeacién munici al

Esta etapa consiste en articular los listados de
proyectos prioritarios de las micro-regiones al
COMUDE, como instancia planificadora vy
coordinadora inter micro-regional a nivel municipal.

Dentro del COMUDE los proyectos son sometidos
nuevamente a un proceso de analisis, evaluacién y
priorizacién similar al que se trabajd en el nivel
comunitario y micro-regional.

Puesto que van a existir necesidades en todas
las micro-regiones, se tendran demasiados
proyectos que solicitan financiamiento. Estos
seran presentados, conocidos y analizados en
su conjunto y volveran a ser priorizados segiin
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las estrategias municipales, depurando un listado a COMUNIDAD: Se menciona la comunidad
final de proyectos que integraran el plan de donde se propone implementar el proyecto de
inversion para el desarrollo municipal. desarrollo planteado. Viene de la tabla No. 4.

. . O DISTANCIA CABECERA MUNICIPAL: Es la
Est lan de inversiones para el desarrollo : ) a .
msufxicil[))a.l fmealment:e serd ppresentado a la distancia de la comunidad analizada a la cabecera
corporacién municipal como la institucién maxima municipal. Dato del diagnéstico municipal,
del municipio quien determina finalmente la elaborado en la etapa IV.
planificacion municipal. o DENSIDAD POBLACIONAL: Densidad de la

- comunidad analizada. Dato del diagnéstico
ETAPAV FASE Il YPAROG T | mvnicipal, elaborado en la etapa IV.

O PARTICIPACION DE LA POBLACION EN LA
EJECUCION: Se refiere al involucramiento de la

En este paso se sugiere la utilizacién de la Tabla No. comunidad en Ia ejecucion.

S que serd una herramienta necesaria para la o POSIBILIDAD DE SER FINANCIADA: Se
determinacién de una cartera de proyectos de refiere a la posibilidad que la municipalidad G otra
desarrollo del municipio y que se expone a institucién pueda financiar el proyecto.

continuacion:
o IMPACTO ECOLOGICO: Se refiere a la
e alteracion o no del contexto natural a intervenir. Se
: :'., Ar "’}"f' = TABLA No. 5 pondera en base a los criterios presentados en la
AL S NG T o tabla.
Eveluacion ds proyectos por sectores |
L2 ] GENERA FUENTES DE INGRESO: Un

proyecto durante la construccién y su futuro

segiin prioridad & nivel muhiqpﬂ

Las varables y criterios a an en esta
tabla son los siguientes:
o SECTOR: Se enuncian los sectores en que

fueron agrupadas todas las necesidades/problemas
analizadas desde el nivel comunitario.

o NECESIDAD/PROBLEMA: discutido y
priorizado en el nivel micro-regional, viene de tabla
No. 4.

o PROYECTO: Viene de la tabla No. 4

O MICRO-REGION. Es la micro-region de la
que fue priorizada la necesidad/problema analizada.
Viene de la tabla No. 4.
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funcionamiento puede generar otras fuentes de
ingreso. Se pondera sobre la base de la tabla No. 5

o PROMUEVE INCREMENTO DE
CAPACIDADES: Dependiendo del tipo de proyecto,
este puede promover la instalacién o incremento de
conocimientos en los campos técricos,
administratvos o financieros, para su evaluacién se
presentan cuatro variables a ponderar.

0 EL PROYECTO SE ARTICULA A POLITICAS:
Dada la diversidad de proyectos que se presentaran,
estos se pueden canalizar al sector que corresponda
y determinar si se articula a politicas de desarrollo
actuales en sus diferentes niveles: nacional,
regional y/o municipal.

=] PONDERACION TOTAL: Es la sumatoria de
los criterios evaluados en esta tabla.



ULt PHSIOPEEIONGIZECION: L UG unG . Gliormaiva de plenTficaciGn pariapain
Mario Firigue Catatan .z, Javee Mario Calderdn ds eon Municipio: Poblacion:

M Departamento:
PLANEACION MUNICIPAL Soe 1o componen pariamento
TABLA No. 8 .
EVALUACIOK DE PROYECTOS POR SECTORES SEGUN PRIORIDAD A NIVEL MUNICIPAL Datos levantados por:
ETAPA V FASE III PASO 1
. «s 3 o< ® PROMUEVE EL PROYECTO SE =
5 o . %2 gj CE| o B INCREMEXTO ARTICULA A POLITICAS: &5
2 53 27 Fsii .55 93 29 Ef e g3
<5 € %g:< £x8 .
SECTOR  NECESIDAD  PROYECTO §~ COMUNIDAD  §2 gg £3% ggg 2% 28 €y i, : 5 § 8 §s
< & =31 E
g 28 5§ B BN B B i. =2 8 & 5 5 gr
- : FER OME L gl oDl
= I @ ] 9 E £ 8 E R
EDUCACION
AGUAY
SANEAMIEN
TO
MEDIO
AMBIERTE
OTROS
DENSIDAD POBLACIONAL E"Aggg'gcl_""“af’:cb‘cm PO oD DE SER IMPACTO ECOLOGICO.  GENERA FUENTES DEINGRESO.  Técnicas, Administrativas, financieras.  NACKONAL LS, RECHONALES, MUNEDALES.
"~ 225 Habttantes 2 mas. ’ 3 No aftera e entomo. 3 Am 3 Ama
. 151 . 225 Habdantes. 2 Mediana. 2 Mediane. 2 Ahsro el entomo pero mandenesu 2 Madiana. 2 Medana.
uifibrio.
76 150 Habsantes 1 Baa 1 Baa 1 aitera et entomo y modifica su 1 Baja. 1 Baje.
¢ 75 Habitantes 0 Nula. 0 Nuta, 0 uAnb::dm.bd“oquiﬁouy G Nula. G Nuia.
contamina.
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ETAPA VI
ARQUITECTURA PARTICIPATIVA

Objetivos de la etapa:

Q Hacer participe directa a la micro-regién
en el proceso de diserio, programacién y
ejecucion de su proyecto.

0 Instalar en las micro-regiones la
capacidad de administrar un proyecto.

2Qué es Arquitectura participativa?

I3

La Arquitectura participativa es el proceso
mediante el cual se estructura (se diseifia,
planifica y programa) Yy ejecuta un
determinado proyecto, en un trabajo conjunto
entre la empresa contratada para el proceso de
disefio, planificacién y ejecuciéon de la obra y
los beneficiados del proyecto (MR). Donde un
proyecto es definidc por medio las
aportaciones de la MR beneficiada con sus
opiniones, observaciones y puntos de vista y
por la empresa sontratada con su capacidad
técnica.

Jporqué de este planteamiento?

La mayoria de los proyectos que se han
implementado para el desarrollo de las
comunidades, son disenados para ser
ejecutados en cualquier comunidad del pais.
(un proyecto tipo o prefabricado).



Con este planteamiento no se
pretende prescindir del papel del
arquitecto como disefiador,
planificador y ejecutor de una obra.

Se busca que la poblacién participe
directamente en el proceso que se
realiza para la concretizacién de un
proyecto.

Se pretende que este trabajo
coordinado de como resultado una
obra que reuna las condiciones para
cumplir con las expectativas de todos.

“La micro-regionalizacion como wna altermativa de planificacion participativa
Mario Enrigue Catalan Crz.

Jorge Maro Calderon de Leon.

Si en un proyecto ejecutado no ha sido un factor
determinante para su definicién la poblacién a la
que se beneficiard, éste puede hasta no ser
funcional

No son casos aislados los proyectos que son
ejecutados por instituciones financiantes,
solicitados por una municipalidad o comunidad, en
donde es utilizado el disefio y los planos que se
emplearon en otras comunidades donde la
necesidad era similar.

Por ejemplo, el tipo de edificios escolares que se han
construido por el gobierno central muestran las
mistas caracteristicas tanto los que se pueden ver
en el Oriente del pais como los que se ven en la
regién del Occidente.

Cada caso es diferente, pues si en comin se puede
tener la misma exigencia, los recursos con que se
cuentan para su ejecucion no seran los mismos, por
ejemplo, el tipo de suelo y topografia del terreno, la
mano de obra, los materiales del lugar, etc.

Ademas, Guatemala se caracteriza por ser un pais
multicultural y con wuna gran diversidad
bioclimatica. Tanto las costumbres de una
comunidad, como su clima son otros aspectos que
determinan el disefio de cualquier proyecto.

ETAPA VI FASEI
Determinacién de la ejecucién de
7" log r ectos de desarrollo!
Opjetivos:

Q [Iciar la ejecucién del Plan de inversion

Q Apropiar del proceso de una arquitectura
participativa a los beneficiados de los proyectos.
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Hasta esta etapa se han conformado las
asociaciones micro-regionales AMR, se ha
determinado la situacién real de cada micro-regién
y del municipio (Diagnéstico municipal), se han
convertido en Perfiles de proyectos de desarrollo las
soluciones de las necesidades prioritarias del
municipio y el COMUDE ha determinado un Plan
de inversién municipal.

Esta etapa inicia al momento que la Corporacién
Municipal decide que proyecto de desarrcllod se
ejecutara seguin el Plan de inversidén y cuya forma
de implementacion es la construccién de
infraestructura.

Sera comiin que las necesidades identificadas y
priorizadas como urgentes a sanear, sobrepasaran
los recursos financieros existentes en toda entidad
municipal, por lo que sera necesario definir un plan
de inversiones a nivel municipal que contemple la
ejecucion de proyectos a corto medianc y largo
plazo.

Estos intervalos de tiempo-ejecucién entre los
proyectos planificados en los diferentes plazos,
permitiran una evaluacién de cada fase como Ila
preinversion (estudio), inversion (ejecucién) y post-
inversién (operacién), logrando con ello una
retroalimentacién al momento de planificar los
preyectos de desarrollo de los subsiguientes plazos.

*Un proyecto de Desarrollo puede implementarse,
instalando capacidad técnica (capacitacicnes),
Capitalizando o equipando a pequerias o medianas
empresas (créditos) o] construyendo la
infraestructura para el funcionamiento de éste.
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Cario nrigue Catalan Cruz,

ETAPAVI FASE1l PASO1

Iniéigide la ejecuiclén de un
royecto administrado por una|
%" asociacién micro-re onal

¢como se llega a determinar la ejecucion de
un Proyecto de Desarrollo?

La Corporacion Municipal conoce y discute el
Plan de inversion municipal antes de decidir
sobre la programacion de su ejecucion y lo
notifica al COMUDE.

En el seno del COMUDE se da a conocer la
forma en que se ejecutara el Plan de inversion
a las micro-regiones donde se comenzara a
invertir. Se les notificara por medio de sus
representantes, dando a conocer en las
comunidades las decisiones to

¢De que manera se va a ejecutar el
proyecto y que responsabilidades asumira
la micro-region?

Una asociacion micro-regional cumple con
los requisitos para adquirir compromisos
financieros como  firmar contratos,
administrar dinero, ejecutar obras, y
otras.

Si la fuente de financiamiento va ser la
Municipalidad u otras instituciones que
pongan a disposicion el dinero para su
administracion puede delegarse la
responsabilidad de administrar el proyecto
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a la asociacion micro-regional, con el
acompanamiento y asesoria de la UTM.

La responsabilidad de los proyectos a
ejecutar debe asumirse por parte de los
beneficiados desde el momento en que se
les notifica de su ejecuciéon, informandoles
la manera en que se realizara.

Si van a ser otras las fuentes financiantes
y por politicas internas éstas
administraran el dinero, el COMUDE
puede proponerle a ésta la posibilidad de
trabajar coordinadamente con las
micrrregiones, dando a conocer las
ventajas que representa. Ademas se les
debe solicitar hacer participe a la
poblacion en el proceso de disenio y
ejecucion.

Una de las ventajas que representa el
trabajo conjunto con la micro-region es
que puede simplificarse el trabajo de la
institucion al delegar responsabilidades
en la ejecucion, la micro-region puede
fungir como un supervisor en la obra,
puede manejar dinero para abastecer de
materiales o pago de planillas, puesto que
el estar constituida como asociacién es
sujeta tanto de derechos como de
obligaciones ante la ley.



Debe tene:se ciaro que el proceso de
arquitectura participativa hara un
poco mas lenta la puesta en marcha
de la obra, pues ademas de que se
busca el consenso en la poblacién de
cualquier decisién tomada, en la
mayoria de los casos no se cuenta
con los conocimientos y experiencia
necesaria.

El ac':ompaﬁamiento de ia UTM y de la
instituciéon  implementadora  dara
confianza a los responsables del
proyecto y la fortalecera, ademas de
validar estas instituciones el proceso
ante la Corporacién Municipal.

“La micro-regionalizacion como una altermativa de pianificacion participativa
Mano Enrigue Catalan Cruz. Jorge NMario Calderon de Leon.

Si se ha delegado la responsabilidad de
administrar todo el proyecto a la
microregién, entonces:

¢Como iniciar el trabajo?

Es necesario contratar una empresa para
el disefio, programaciéon y ejecuciéon de la
obra.

Deben hacerse varias cotizaciones y elegir
la que mas convenga. No siempre la oferta
que presenta el costo mas bajo es la que
mas conviene, la asesoria de la UTM es
imprescindible.

.. Capacitaciones sobre La|
administracién de ro ectos

Objetivo:

Q Instalar la capacidad de administrar
proyectos en las micro-regiones.

En la Etapa IIl Fase I, se ha capacitado a la
junta directiva de la AMR sobre sus funciones
segun el cargo que cada miembro ocupe. En
estas capacitaciones se ensefia a los tesoreros
a llevar libros contables, se les ha dado
nociones de lo que es un contrato de trabajo,
como llevar un control de pagos que se han de
recibir o hacer, entre otros temas. En esta
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fase se trata de reforzar estos temas
aplicandolos a " ‘stracién de proyectos.
También se da a conocer el proceso que se
llevara en la estructuraciéon del proyecto y se
sensibiliza sobre la importancia que representa
la participacion de la poblacién tanto en el
proceso de estructuracién y ejecucién como en
el mantenimiento del proyecto ya ejecutado.

En las capacitaciones que seran dirigidas a la
JDAM R, a la AGAMR y a las comisiones de
trabajo (integradas por miembros de la AMR y
algunas personas u organizaciones nombradas
por y de las comunidades beneficiadas, cuando
se hace necesario que se integren), debe
tratarse temas como:

Q Lo que representa administrar un proyecto

Q Coémo se administra un proyecto
(reforzando temas contables).

Q De qué manera se puede monitorear la
ejecucion de un proyecto y como realizar la
supervision de la misma.

O Cémo realizar un contrato con proveedores
Yy compras de materiales

QO Mantenimiento y vida 1til de un proyecto

O Qué es una fiscalizacion social

En las capacitaciones para las comunidades
puede tratarse algunas nociones de estos
temas y profundizar en la importancia de su
participacién en el proceso, sobre como hacer
observaciones para su estructuracién y como
apoyar la ejecucién y su mantenimiento.




iLa mayoria de los fondos que
emplea el Gobierno central en la
inversion publica son bienes del
Estado y por ende del puebilo.
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ETAPA VI FASE IIL|
Disefio lanificacién del r ecto

Objetivos:

O Que la determinaciéon del disefio del
proyecto cuente con la aprobacién de la
AMR.

O Que en la planificacion del proyecto se
tome en cuenta la identidad de los
pueblos para que éste se integre a su
cultura y no sea un atropello a la
misma.

Dentro del perfil del proyecto de desarrollo
que ha realizado la UTM se han
determinado ciertos aspectos con relacién
al financiamiento que se ha solicitado y
aprobado para el proyecto. Se mencionan
datos relacionados a costos como:

0 Honorarios profesionales
0 Mano de obra
0 Materiales y otros

Para poder determinar este tipo de costos
se debi6 desarrollar una aproximacion de
lo que seria el proyecto.

Si no se ha determinado el disefio final,
éste le corresponde aprobarlo a los
“duenios” del proyecto, y decidir entre otros
aspectos relacionados con la obra el tipo
de materiales.
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ClleGolon particrpadine

Debe estarse siempre conscientes que el
recurso financiero con que se cuenta es
un factor limitante para las necesidades
comunales.

ETAPA VI FASE Il PASOT

ecto’

El papel de un profesional
contratado para desarrollar un
proyecto es el de hacer real los
requerimientos del cliente.

Desde la determinacién del programa de
necesidades participa el duefio del
proyecto, pues €l decide que es lo que
quiere y como lo quiere.

Ahora bien, ¢céomo hacer que toda una
poblaciéon participe en la determinacion
del programa de necesidades, exgresando
lo que quiere y como quiere el proyecto?
Puesto que es la micro-region entera la
duefia del proyecto.

Cada comunidad cuenta con uno o mas
representantes dentro de la AGMR, estos
deben tener voz y voto.



Los representantes comunitarios
deben validar en sus comunidades
todas las decisiones tomadas en la
AGMR.

La micro-regionalizacion como une aiternativa de planificacion purticipaiive
Yaro Enrigue Catalan Cruz.,

Jorge Mario Cabderon de Leon.

En la AGAMR deben discutirse estos
aspectos. El programa de necesidades es
estructurado por el profesional encargado
del proyecto segun los deseos de la AGMR
de qué es lo que quiere.

Anteriormente a estas acciones se debe
presentar el terreno destinado para el
proyectc z la empresa o firma contratada,
para que tenga conocimiento de las
caracteristicas que éste presenta, asi como
las de entorno y que pueda desarrollar los
estudios o reflexiones correspondientes.

La primera aproximacién de disefio o
anteproyecto debe ser explicado ante la
AGMR, este debe ser presentado por
medios graficos comprensibles y apoyarse
de maquetas, cada médulo o pieza de ésta
pueda ser movible para poder definir la
ubicacion de cada ambiente
conjuntamente los representantes
comunitarios y el contratado para éste.

Estas maquetas pueden ser exXpuestas en
la sede micro-regional o llevadas a cada
comunidad de la micro-regién para que
sea observada por la poblacién y den su
opinién acerca del proyecto.

El anteproyecto estructurado segun las
exigencias de la MR y que llena sus
expectativas sera aprobado por la JDMR vy
la AGMR. El siguiente paso sera la
planificacion del proyecto.

En este paso la empresa encargada del
proyecto, desarrollara el disefio final, juego
de planos, cuantificacion de materiales y
programacion de la ejecucioén de la obra.

Se deben tomar en cuenta caracteristicas
propias de la comunidad en la
determinacion de las actividades
anteriores como:

Q Los recursos existentes en la
comunidad y posibilidad de trabajar
materiales del lugar.

Q Los medios de comunicacién que
existen entre la cabecera municipal yel
lugar donde se desarrollara la
ejecucion del proyecto, pues muchas
comunidades no cuentan con un
acceso vehicular y se dificulta el
traslado de materiales.

0 El tipo de mano de obra existente,
otros.

La empresa contratada informara a la
AMR de los avances de los trabajos y las
decisiones que se puedan tomar en la
definicion del proyecto.
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Vi Brigine ek rus Jarge Mario Celderon de Leor.

ETAPA VI FASE IV’
Ejecucién del proyecto y su
“mantenimiento

Objetivos:

0 Hacer de la ejecucién del proyecto un
trabajo  conjunto entre la firma
contratada y la micro-regién

o Delegar a la microregién la
responsabilidad del control de la obra,
{con la acesoria y acompanamiento de
la UTM)

o Concientizar a la micro-regiéon que del
buen mantenimiento de wuna obra
dependerd su vida util

Un proyecto entregado (finalizacion de
la ejecucion) reflejara tanto en el
tiempo de ejecucién, en la calidad del
resultado final, como en su apariencia
y vida til, la buena o mala

administracion de éste.
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ETAPA VI FASEVI PASOI

T B eencidn del ecto|

El punto clave de la administracién de un
proyecto es la ejecucién de éste.

Para que una obra marche sin
complicaciones tanto en la administraciéon
como en Ssu ejecucion depende de
aspectos como:

0 Un control econémico ordenado y
claro, (aspectos contables como
contratos, compras, otros)

o Una supervision continua
g Un control del avance fisico de la obra

o Hacer cumplir en la medidia de lo
posible el cronograma de ejecucion
programado

g Cuando existen problemas, saber en
que momento interrumpir la ejecucion
de la obra

g Y sobre todo de la capacidad, ética y
profesionalismo de la empresa y/o
personas contratadas.



‘Ler micro-regionalizacion como una altermativa de plamficacion puriiciran -
Jorge Mario Calderon de [eoni,

Viario Ennigue Catalin Cric.

Por ejemplo: para que el cronograma,
tiempo de ejecucion de la obra se pueda
llevar a cabo segin lo programado va
depender de:

0 Que se cumplan las actividades
programadas para ese dia, tanto de las
comisiones de trabajo, como de los
trabajadores de la obra

a El abastecimiento correcto de
materiales al encargado de la obra.

0 Tener la capacidad y poder de decisién,
para resolver problemas inesperados
en la obra, otros.

La responsabilidad que una obra marche
bien, no esta solo en el la empresa que se
ha contratado, también en el que hace
estos contratos (AMR), en el interesado por
que el proyecto comience a funcionar
(beneficiados) como también en la fuentes
financiantes.

La responsabilidad de la AMR no termina
cuando se entrega o inaugura el proyecto,
pues a este debe darsele mantenimiento
para que funcione adecuadamente y tenga
una vida util segin lo planificado o mas
alla.

ETAPA VI FASE VI PASO II
Mantenimiento de la obra fisica de
- __un pro ecto de desarrollo

Darle mantenimiento a una obra no es
mas que cuidar y conservar el edificic
para su buen funcionamiento.

Por ejemplo, un tech¢ de lamina necesita
de cierto mantenimiento, como aplicarle
anticorrosivo a cada determinado tiempo,
o cambiar una lamina dafiada para no
dejar que se dafe la estructura con la
humedad o el sol.

Estas actividades son responsabilidad del
“duenio del proyecto”, pues no existe otra
persona mas obligada que el, teniendo por
sabido que si no se rerlizan esas
actividades, las ins ciones se
deterioraran y ya no podran cumplir las
funciones para la cual fue creado.

Si se ha participado en el proceso, se
sabra cuanto cuestan realmente las cosas,
se valorizara, apreciara y cuidara el
producto de los esfuerzos de toda una
comunidad v micro-region.
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Mariv Earigue Catalan Cruz. Jorge Mario Calderon de Leon.
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present: i

Para la realizacién de este diagnostico municipal,
fue determinante el trabajo de campo con el que se
obtuvieron datos reales v confiables. Fueron
consultados en la mayvoria de casos representantes
comunitarios y alcaldes auxiliares, utilizando como
una herramienta util encuestas llenadas en las
comunidades. Estos datos posteriormente se
compararon con los utilizados por las instituciones
que basan su trabajo en la realidad del municipio
como el centro de salud municipal, el Ministerio de
Educacion a través de la Supervision de Educacion,
el INDE, la Zona Vial de Caminos y otras
instituciones.
4

Con base al trabajo de campo realizado para este
fin, se presentan los datos de poblacion -los cuales
difieren de los manejados por el INE- datos de
infraestructura existente y servicios basicos que se
prestan en la comunidad.

En los referente a identificacion de necesidades se
utilizaron datos de las encuestas y de la
informacién que se recabé en las reuniones
comunitarias y municipales.

Se adjuntan a este analisis teérico las necesidades
prioritarias de cada micro-region que se
evidenciaron como tales al ser sometidas al proceso
de priorizacién a través de las tablas que se
plantean en la propuesta metodolégica para los

niveles comunal y micro-regional. .

Esta informacién se presenta a continuacion en 17
fichas del Diagnéstico del municipio de Chiantla,
Huehuetenango, que reflejan su realidad actual.



“Equipamiento Comunitario por medio de la Microvegionalizacion”
Mario Enrique Cataldn Cruz. Jorge Mario Calderin de Leon.

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE CHIANTLA. Hicroregen
PLANTEAMIENTO DEL E UIPAMIENTO COMUNITARIO

Croguis de Ubicacion

" - INFRAESTRUCTURA EXISTENTE Y NECESIDADES PRIORIZADAS Cuadro de Referencia
NS
Q -
Z i g N Comunidad S sC NECESIDADES PRIORIDADES _
§ 8 <+ 1  Los Mecates 25 230 8 X X > AguaPotable, SUM, Remodelacién Pob Poblac;oq estimada de
de Escuela, Puesto de Sakud, Molino la comunidad mencionada.
de Nixtamal. is : i i HA
2 Ixcamal 26 400 A X X > Ampleacién de Agua Potable. > Salén de Usos Mdiltiples. ? 7 Distancia en K"°‘.“.e tros
Letrinizacién, Estufas Mejoradas, I €ia Cciia%ecera Mumdpal a
> Agua Potable, Escuela, SUM, Molino a comunida
- 3 Chochal A 23 1080 3 X X de Nixtamal, Cat: x conton, € o, A Ades,
o E: Educacidn: wo. de Maestros Existentes,
- > Potable, Letrinizacid ‘
g 4 ElPotrero A 22 432 1 ps Agua Pot trinizacion S: Area de Salud:Comunidad con
A: Promotor de Salud y/o enfermera.
& 5 Positos c 20 460 X X s Enerq . s B: Comunidad con comadrona
> gia Eléctrice, Ampliacidn Agua .
S Potable, Puesto de Sakud. SC: Saip e Saud.
o ) ) : Salén Comunal 0 SUM
3 6  Haociendo El Rosario 25 630 > Agua Potable, Letrinizacién, Energla > Introduccién de Agua Potable A Servicio 4de Agua Potable.
B < Eléctrica, Techo Mirimo. > Ampliacién de Escuela. D: Saneamiento Ambiental.
2oy 7 Cinco Arroyos c 24 300 X X »ErergiaElectrica, E E : Servido de Energia Eléctrica.
Rt Molino de Nixtamal, PuentePeatonal.
Wi
g 8 Cochico c 22 500 A » Energia Eléctrica, Agua Potable,
6 Ciocing para la escuela, Letrnizacién. Necesidades:
E 9 Buena Vista Las 20 400 A » Energia Eléctrica, Angliaciin deEscuelo, ) )
w Manzanas c:s:: : ?:; L‘::::omon Pugnte Nec&sl:%ac:js sentidas y expresadas por
& 10 Las Manzanas A 18 480 % A » Energia Eléctrica. SUM, Letimizacsén, comunidad.
wn
11 La reforma 21 250 > :3:‘ P:;bﬂl:—utnnim:én. Escuela, SUR
. » Energia Eléctmeo, Ampliacié Patable.
12 La Quebradilla c 17 520 X X 5::79: JZ‘L. ss::’:: mam:: > Energia Eléctrica

Prioridades:

Necesidades que de acuerdo a un andlisis
de factibilidad, viabilidad e infraestructura
existente, se perfilan como proyectos
prioritarios a nivel microregional.




" Equiramienio Comunitario per medio de la Microvegionalizacion”
Maric Envigue Cataldn Crus Jorge Mario Calderon de Leon.

Microregion no. 2
DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE CHIANTLA.
PLANT MIENTO DELE UIPAMI NT OMUNITARI
Croquis de Ubicacidn
o z INFRAESTRUCTURA EXISTENTE Y NECESIDADES PRIORIZADAS Cuadro de Referencia
< =
a (SR
g O < § Comunidad Dist NECESIDADES PRIORIDADES
z § Pob Poblacion estimada de
o Torls . . ] la comunidad mencionada.
13 Torién ¢ & 30 A ,E"‘""'If‘,mf‘l e H.“;::M' Dis : Distancia de la Cabecera
. . Carret Municipal a la comunidad en
14 Ruinas Tojoj c 22 210 X » Energia Elctrica, Carreters, SUM. Kilometros.
. ; ; Cat : « Cantsn, € Caserio, A Aldea.
> Energia Eléctrica, Creulacién de a , A
§ 15 Chichalum C 20 542 L X X reela Correten E: Educacion: No. de Maestros Existentes.
J . - 1
T 16 Hierba Buens c 18 20 XX » Enrso e, Sk, Tech S R e o e €N
z | B i e
O 17 Santo Tomds El cC 14 72 > Energia Eléctrica, SUM.. Agua > Agua Potable. $C : Salén Comunal o SUM
3 Carpintero Patable. > Sakén de Usos Muttiples. A : Servicio de Agua Potable.
S 18 ElCarpintero €C 12 600 X' X, Energia Eléctrica, Ampliccién de D: Saneamiento Ambiental.
= Agua Potable, Puests de Salud, > Energia Eléctrica. E € : Servicio de Energia Eléctrica.
& Reforestacién, SUM, Escuela.
&
O Necesidades:
=
w Necesidades sentidas y expresadas por
8 comunidad.
7

Prioridades:

Necesidades que de acuerdo a un andlisis
de factibiiidad, viabilidad e infraestructura
existente, se perfilan como proyectos
prioritarios a nivel microregional.
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"Equipamiento Comunitario por medio de lu Microvegionalizacion”

Mario Enrigue Cataldn Cruz.

b
alhe !g
¢

Ry
.
et

3
AR

R
ST At

»
R

i VAR SURTN

Jorge Mario Calderon de Leon.

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE CHIANTLA.

2 z N

. & |

'§' ¢ omunidad

g § 19 Las Tejas

(T®) 20 LosRegadillos

P 5 21 Buena Vista
2 22 chiontle®
=

< & 23 Buenos Aires
g
2

D ¥

e 6

o ¢

S o

&> 2

OBSERVACIONES:

¢ Chiantla, cabecera municipal, la distancia mencionada es tomoda de la Cabecera Departamental, Huehuetenango, 6 Kilémetros. y

E Eldrea de Educacién en c.t. representa cobertura total, desds el nive! Preprimario hasta el Diversificado e instalaciones aptas para tal actividac )

D Solamente Chiantla y Buenos Aires tienen el servicio de Drenajes, en el municipio, mas las oguas negras conducidas no son tratadas, Estas contami o
Fuentes hidricas como el rio Selegua. El resto de camunidades que cuentan con D se refiers al servicio de letrinizacidn,

Villa

6.

700 2
779 3/3
400 7

6012 ct. ¢S sum

4500 c.t.

x

X

RI
1D AS
NECESIDADES PRIORIDADES
» Oremajes, Enargis Eldctrica, Aunlisters  * Energia Eldctrica.
Anpcsligr, Pusste de Salud.
> Amghacia de Agus Potable, Crevlacin ds 5 Ampliaci Potabl
X e, eatts o Soiod. Comrs da > Ampliacién de Agua
Capacitecsin.
X » Ampliacsin de Escusio. Reconstruccién del
X » Hemitel o Ampliacén Ge Centre ds Sehd, > Hospital Comunitario.
Compie o Departive, Techade del Campe > Complejo Deportive.
de Besquar fell.
X
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» Salen da Usos Multiples SUM. Tonque ds
Distribucién da Agus Potable,
Adegunrmrmente

Microregién no. 3

Croquis de Ubicacidn

rod Referenci

Pob Poblacién estimada de
la comunidad mencionada.

Dis : Distancia de la Cabecera
Municipal a la comunidad en
Kildémetros.

Cat : x Cantn, € Caserio, A Aloea.

E: Educacion: No. de Maestros Existentes.
$: Area de Salud:Comunidad con
A: Promotor de Saiud y/o enfermera.

B: Comunidad con comacirona.

PS: Puesto de Saiud.
CS: Centro de Salud.

SC: Saldn Comunal o SUM

A : Servicio de Agua Potable,

D : Saneamiento Ambiental.

E E : Servicio de Energia Héctrica.

Necesidades:

Necesidades sentidas y expresadas por
comunidad.

Prioridades:

Necesidades que de acuerdo a un andlisis
de factibilidad, viabilidad e infraestructura
existente, se perfilan como proyectos
pricritarios a nivel microregional.



“Egiipamicmo Comunitario per miedio dc la Microregionalizacion™
Mario Enrique Cotaldn Cruz. Jorge Merio Calderon de Lean.

Microregion no. 4

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE CHIANTLA.
PLANTEAMIENTO DEL E UIPAMIENTO COMUNITARIO

Croquis de Ubicacidn
0 - INFRAESTRUCTURA EXISTENTE Y NECESIDADES PRIORIZADAS Cuadro de Referencia
< On
(o) ] . .
= 9 v'{ Comunidad Dist Pob NECESIDADES PRIORIDADES
g § L Pob Poblacién estimada de
S . e la comunidad mencionada
o > E ia Eléctrica, Coci la > Energia Eléctrica . . ! .
24 Ixquiac la Labor A 1600 X e e e idn Dis : Distancia de la Cabecera
de Campo de Futbol. Municipal a la comunidad en
< 25 LaZets 737 X » Energia Eiéctrico, Ampliocidn Agua > Salén Usos Mdiltiples. Kilém e%‘aOS.
Potable, Drengjes, SUM, Vivero. Boticui e Cat: k Cantén, C o A Aldea
» Ampliacién de Escuels, Centro de > Botiquin Comunitario y : , € Casero, -
< 26 Lalaber A 10 1230 A:‘;i: c,:mo de Sahd. " Capacitacién o Promotores de E: Educacion: No.ce Maestros Existentes.
*® = 27 Lo Alfalfa c 145 x e e varmacs Coila Cotdicn i‘,‘“":';c.“ e Escucta S: Area de Salud:Comunidad con
> (3 o, i ica 1 : Promotor fermeras’
N Agua Potable, Letrinizacidn, Recoleccidn de Agua Pluvial. Al: Covmmd:; mam‘\a ‘
5 Escuela. PS: Puesto de Saiud.
o SC : Salén Comunal 0 SUM
< A : Servicio de Agua Potable.
w = D : Saneamiento Ambiental.
2 E E : Servicio de Energia Eléctrica.
S
= Necesi :
= dades:
) Necesidades sentidas y expresadas por
% comunidad.
Prioridades:
Columna: PRIORIDADES ) -
Consultar proceso de priorizacion d idades/problemas y proyectos de desarroll ra Necesidades que de acuerdo a un andlisis
nSU_ p X P 1Z& .0“ € nececidades/probie Y proyectos ae rroio pa de factibilidad, viabilidad e infraestructura
La Microregion No. 4 Municipio de Chiantla, Huehuetenango. existente, se perfilan como proyectos

Tablas de Priorizacion, hoja No. 169 prioritarios a nivel microregional.
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“Equipamienty Comunitario por medio de ta Microregionalizacion”
Mario Enrigne Cataldn Cruz. Jorge Mario Caldersn de Leon.

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE CHIANTLA.
PLANTEAMIENTO DEL E UIPAM ENTO COMUNITARIO

@ - INFRAESTRUCTURA EXISTENTE Y NECESIDADES PRIORIZADAS
< o
a g3 . .
g n g f Comunidad Dist NECESIDADES PRIORIDADES
5 4
o i ) > Energia Elctrica, Ampliacién de > E Eléctri
z 28  Las Guayabitas 10 400 X X aqua botable, Coastociin de rergla Eléctrica
Escuela Reforestacidn.
> Cocina y Equipamiento para Escuela,
29 Los Alba 141 Letrinizacién, Agua Potable, Puesto
de Salud.
-4 30 Manzanille A 15 560 2/1 A X X > Energia Eléctrica, Carretera Salon
8 Comuna.
= 31 Arenales Chancol A 20 720 A > Puesto de Sakid, Letrinizacidn, > Recoleccion de Agua Puvial.
§ Perforacion de Pozo, Techo Minimo.
U 32 Chancol A 24 831 > Escuela, Puente Peatonal, > Ampliacin de Escueia,
prd Corretera, Botiquin Comunitario
3 Puesto de salud, Alcaldia Auxiliar. Recoleccién de Agua Pluviel.
3
o o
:?.'.:3:;5 g
‘ =
- w
2% Q
1Tg i
S w

137

Microregién no. §

Croquis de Ubicacién

Cuadro de Referen ia

Pob Poblacién estimada de
la comunidad mencionada.
Dis : Distancia de la Cabecera
Municipal a la comunidad en
Kilémetros.
Cat : « canton, ¢ Caserio, A Aldes.
E: Educacion: no. de Maestros existentes.
S : Area de Salud:Comunidad con
A Provmtu de Saiud y/o enfermera.

B: Comunidad con comadrona,
PS: Pucsto de Salud,

SC : Salén Comunal o SUM

A : Servido de Agua Potable.
D: Saneamiento Ambiental.

E E : Servido de Energia Eléctrica.

Necesidades:

Necesidades sentidas y expresadas por
comunidad.

Prioridades:

Necesidades que de acuerdo a un anlisis
de factibilidad, viabilidad e infraestructura
existente, se perfilan como proyectos
prioritarios a nivel microregional.



“Egiiparieii; Conanitane per meate do ta Microvegionalizacion’

Mario Enrigue Caralan Cruz

COMUNIDADES

10

POBLACION
3,352

AL: RIO ESCONDIDO

eror.

SEDE MICRORE

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

Joree Mariv Calderdn de Leoi.

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE CHIANTLA.
PLANTEAMIENTO DEL E UIPAMIENTO COMUNITARIO

INFRAESTRUCTURA EXISTENTE Y NECESIDADES PRIORIZADAS

Comunidad
Los Ciprezales

San Antonio Las
Nubes

Rio Escondido
El Pino

Quilinco

Taluca

Las Colmenas
La Montafita

El Rancho

Patio De Bolas

Cat Dist
21
19
A 20
A 17
A 2
12
12
10
A 7

140

426

415

450

625

115

150

281

250

500 3/1

X

138

NECESIDADES

> Energua Eléctrica, Ampliacidn de
Agua Potable, Letrinizacién,
Carretera Puente.

> Carretera, Ampliacion de Escuels,
Energic Eléctrica, Ampliacién de
Agua Potable, Puesto de Salud.

> Circulacién de Escuela, Molino de
Nixtaemal, Puesto de Salud.

> Carretera, SUM, Energia Eléctrica,
Escuela, Transporte.

> Puesto de Sakud, Ampliacién de
Escuela, SUM.

> Ampliacién de Agua Potable,
Drenajes, Lavadere Publico Escuela.

> Puesto de Sakud, Carretera,
Escuela.

> Ampliacién de Agua Potable,
Me joramiento de Carretera, Agua
Potable.

> Agua Potable, SUM, Ampleacién de
Energia Eléctrica, Techo Minimo,
Cireulacién de Escuela.

PRIORIDADES

> Botiquin Comunitario.
Energia Eléctrica.
> Construccion de Escuela.

> Salén de Usos Mditiples.

> Recoleccion de Agua Pluvial.

Microregion no. 6

A
Croquis de Ubicacién

Cuadro de Referencia

Pob Poblacion estimada de
la comunidad mencionada.

Dis : Distancia de la Cabecera
Municipal a la comunidad en
Kildmetros.

Cat: k canton, € Caserio, A Aldea.

E . Educacion: no. de Maestros Existentes.

S : Area de Salud:Comunidad con
A: Promotor de Salud y/o enfermera,
B: Comunidad con comadrona. &
PS: Puesto de Salud.

SC: Salén Comunal o SUM

A : Servicio de Agua Potable.

D : Saneamiento Ambiental.

E E : Servicio de Energia Eléctrica.

Necesidades:

Necesidades sentidas y expresadas por
comunidad.

Prioridades:

Necesidades que de acuerdo a un analisis
de factibilidad, viabilidad e infraestructura
existente, se perfilan como proyectos
prioritarios a nivel microregional,



“Equipumicnto Comunitario por medio de la Microregionalizacion™

Mario Enrique Cataldn Cruz.

ey

R

#
ﬁ COMUNIDADES

POBLACION
2,121

NAL: AGUA ALEGRE

SEDE MICROR

43

45

46

Jorge Murio Caldersn de leon.

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE CHIANTLA.
PLANTEAM E TODELE U AMIENTO COMUNITARIO

INFRAESTRUCTURA EXISTE E

Comunidad Dist
La Botija c 37 150
El Rosario A 30 431 2 8
Cochico Las 33 600
Manzanas
Agua Alegre A 28 900 2/2

NECESIDADES PRIORIZADAS

NECESIDADES PRIORIDADES

> Escuela, Agua Potable,
Letrinizacién,
Puesto de Salud, Carretera.

> Construccién de Escuela

X X > Carretero, Puesto de Salud, > Botiquin comunitario y
Ampliacidn de Agua Potable, Puente. Capacitacién a Promotores
de Salud.
> Carretero, Agua Potable, > Recoleccién de Agua Pluvial,
Lerrinizacién, Circulacién de
Escuela, Puesto de Salud.
X X X, puesto de Salud, Ampliacién de

Agua Potable, Molino de Nixtamal.

Recoleccidn de Ay a fiuwici

Microregidn no. 7

Croquis de Ubicacién

uadro de Referencia

Pob Poblacién estimada de
la comunidad mencionada.

Dis : Distancia de la Cabecera
Municipal a la comunidad en
Kilémetros.

Cat: « camtdn, € Caserio, A Aldea.

E: Educacion: wo. de Maestros Existentes.

S: Area de Salud:Comunidad con
A: Promcotor de Salud y/o enfermera.

B: Comunidad con comadrona,
PS: Puesto de Satud.

SC: Salén Comunal o SUM

A : Servicio de Agua Potable,

D: Saneamiento Ambiental.

E E . Servido de Energia Eléctrica.

Necesidades:

Necesidades sentidas y expresadas por
comunidad.

Prioridades:

Necesidades que de acuerdo a un andlisis
de factibilidad, viabilidad e infraestructura
existente, se perfilan como proyectos
prioritarios a nivel microregional,



‘Eguipamiento Comunitario per medic de i Microregionalizacion”

Mario Envigue Catalan Criz

St

COMUNIDADES

POBLACION
5,443

SEDE MICR  EGINAL: PAQUIX

47

48

49

51

52

Jorge Mario Calderon de Lean.

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE CHIANTLA.
MIENT OMUN ARIO

PLANTEAMIENTO DEL E

INFRAESTRUCTURA EXISTENTE Y NECESIDADES PRIORIZADAS

Comunidad

El Potrerillo
Nueva Esperanza
Paquix

Calvario Paquix
Cumbre de Sivild

Sivild

30

24

22

23

21

18

Pob

1200
600
1552
1160
621

310

PS

Ps

X X X
X X

X X X
X X X
X X X
X X X

140

NECESIDADES PRIORIDADES

sAmpliacién de Agua Potable y de
Energia Eléctrica, SUM, Puente
Vehicular, Amphacidn de Escuela

» Puesto de Salud, Letrings, Instituto
de Educacién Media,.

» Mejoramiento de Salon Comunal, l v Construccice ge 1-.°.Tuto
Ampliacién de Escuela, Equipemiento Bdsico.
Puesto de Sakud, Instituto Bdsico.

> Ampliacién Agua Potable, SUM,
Alcalia Auxiliar.

> Puesto de Sahud, Escuela, SUM.

> Puesto de Sakud, Ampliacién de
Letrinizacisn, Amphacién de
Escuela

Microregitn ©. 8

Croquis de Ubicacidn

Cuadro de Referencia

Pob Poblacion estimada de
la comunidad mencionada.

Dis : Distancia de [a Cabecera
Municipal a la comunidad en
Kilometros.

Cat: k cantén, C Caserio, A Aldea.

E: Educacion: no.de Maestros Existentes.

S: Area de Salud:Comunidad con
A: Promotor de Saiud y/o em‘ermera.‘
B8: Comunicad con comadrona.
PS: Puesto de Salud.

SC : Salén Comunal 0 SUM

A : Servicio de Agua Potable.

D : Saneamiento Ambiental.

E E : Servicio de Energia Eléctrica.

Necesidades:

Necesidades sentidas y expresadas por
comunidad.

Prioridades:

Necesidades que de acuerdo a un analisis
de factibilidad, viabilidad e Infraestructura
existente, se perfilan como proyectos
prioritarios @ nivel microregional.



“Equipumiento Comunitario por medio de tu Microregionalizacién”

Mario Enrique Cataldan Cruz.

it
3
z
5
=
8

POBLACION
5,041

SEDE MICROREG

LA CAPELLANIA

53

55

56

57

58

59

60

61

Jorge Mario Calderdn de Ledn.

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE CHIANTLA.
LANTEAMIENT DE E UIPA I NTO COMUNITARIO

INFRAESTRUCTURA EXISTENTE Y NECESIDADES PRIORIZADAS

Comunidad
La Capellania A
El Mirador c
San Martin La K
Capellania
La Unidad K
San Antonio K
Calpellania
Ojo de Agua
Los Chulules
Arenal

La Laguna Magdalena A

Dist

22

18

23

18

22

23

25

24

621

350

500

450

1142

360

200

918

PS

D
X

x

141

NECESIDADES

> Ampliacidn de Escuela, Techo
Minimo, mejoramicnto dr Sanin
Comnal

> Aguc Potable, Carretera, Escuela

> Energia Eléctrica, Agua Potable,
Mejoramiento de Escuela

> Ampliacidn de Agua Potable, Puesto
de Salud, Mejoramiento de
Carreters, Energia Eléctrica

> Escuela, Ampliacién de Agua.
Puesto de Saksd.

> Carretera, Energia Eléctrica,
Escuela, Puesto de Salud.

> Energia Eléctrica, Puesto de Sclud
Escuela, techo Minimo,

>Agua Potable, Letrinizacién, Escula

> Agua Potable, Escueia, Puesto de
Salud, reforestacidn

PRIORIDADES

> Recoleccién de Agua Pluvial.

> Energla Eléctrica

> Botiquin Comunitario.

> Recoleccidn de Agus Pluvial.

> Constryccion de Escuela.

Microregion no. 9

Croquis de Ubicacidn

Cuadro de Referencia

Pob Poblacién estimada de
la comunidad mencionada.

Dis : Distancia de la Cabecera
Municipal a la comunidad en
Kilémetros.

Cat: k Cantin, C Caserio, A Aldea.

E: Educacon: no. de Maestros Existentes.

S: Area de Salud:Comunidad con
A: Promotor de Satud y/o enfermera.
B: Comunidad con comadrona.
PS: Puesto de Salud.

SC: Salén Comunal o SUM

A Servido de Agua Pctable,

D : Saneamiento Ambiental.

E E : Servidio de Energia Eléctrica.

Necesidades:

Necesidades sentidas y ekprsadas por
comunidad.

Pricridades:

Necesidades que de acuerdo a un andlisis
de facubilidad, viabilidad e infraestructura
existente, se perfilan como proyectos
prioritarios a nivel microregional.



" Faiipuniiento Comunitario por medio de lu Microregionalizacion”

Mario Enrigue Cataldr Criuz

62

COMUNIDADES
POBLACION
2,142

63

64

65

66

67

INAL: SANTA TERESA

68

SEDE MICROR

Jorge Mario Caiderén de Ledn.

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE CHIANTLA.
PLANTEA IENTO DEL E UIPAMIENTO COMUNITARIO

INFRAESTRUCTURA EXISTENTE Y NECESIDADES PRIORIZADAS

Comunidad

Las Cruces

Santa Teresa
Nueva Comunidad
Agua Escondida
Xelam

Tzapokaj

Nuevo Salvador

Dist Pob
18 95
28 350
24 294
23 275
25 375
30 321
25 432

D

=|APEDAD DF LA UNIVERSIRAD

NECESIDADES PRIORIDADES
> Captocidn de Agua Pluvial, > Captacién de Agua Pluvial.
Carretera, Puesto de Salud.
> Puesto de Salud, Carretera, > Botiquin Comunitario y
SUM, Alcoldia Auxiliar. Capacitacién a Promotores de
Salud.
> Energia Eléctrica, Escuela, > Canstruccién de Escuela.

Agua potcble, Carretera,
Techo minimo.
> Agua Poteble. Puesto de Salud
Corretera, Energia Eléctrica
> Letrinizocién, Escuela
Salén Comunal.

> Agua Potable, Escuela, > Introduccién de Agua Potable
Letrinizacidn, Carretera,
Puente Peatonal
> Escuela, Puesto de Salud,
Energia Eléctrica, Salén
Comunal

BE SAN CARINS D7 GUATEMALAM

E.blriorteca Ceniran .

142

Microregion ne. 10

P
Croquis de Ubicacién

Cuadro de Referencia

Pob Poblacion estimada de
la comunidad mencionada.

Dis : Distancia de la Cabecera
Municipal a la comunidad en
Kildmetros.

Cat : k cantdn, C Caserio, A Aldea.

E: Educacion: no. de Maestros Existentes.

S : Area de Salud:Comunidad con
A: Promotor de Salud y/o enfermera.
8: Comunidad con comadrona. #
PS: Puesto de Salud.

§C: Salén Comunal 0 SUM

A : Servido de Agua Potable.

D : Saneamiento Ambiental.

E £ : Servicio de Energia Eléctrica.

Necesidades:

Necesidades sentidas y expresadas por
comunidad.

Prioridades:

Necesidades que de acuerdo a un analisis
de factibilidad, viabilidad e infraestructura
existente, se perfilan como proyectos
prioritarios a nivel microregional.



“Equipumicnto Comunitario por medio de la Microregionalizacion”

Mario Enrique Cataldn Cruz.

Jorge Mario Calderdn de Leon.

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE CHIANTLA.
PLANTEZAMIENTO DEL E UIPA IENTO COMUNITARIO

INFRAESTRUCTURA EXISTENTE Y NECESIDADES PRIORIZADAS

8
<
2  8a
g gg Comunidad
z & 69 LasMajadas € 35 490
s 72
70 Ojo de Agua C 33 625
QF « 71 Tzicol c 37 281
=
S 72 Huito Grande c 30 29
w
g 73 Huito Chiquite 33 248
™
© 74 Tunima Charcales 31 135
—J
é 75  Tunuimé Chiquito c 34 208
76 Vista Hermosa San K 35 150
Nicolds
77 Siete Lagunas c 38 266

PRIORIDADES

> Botiquin Comunitario y
Capacitacion a Promotores de
Salud.

> Salén Comunal.

NECESIDADES

> Puesto de Sak«d, Salén
Comunal, Amplacidn Agua Pot.

> Carretera, Puesto de Sakd,
Agua Potable, Puente, SUM.

> Energia Eléctrica, SUM, Techo > Energia Eléctrica
Minimo, Mantenimiento de
Carretera

> Agua Potable, Escuela,
Letrinizacién, Techo Minimo.

> Recoleccién de Agua Piuvial,

> Recsieccién de Ague Pluvial,

> Agua potable, Energia
Eléctrica

> Escuela, Captacién de Agua Pluvial,
Letrinizacion,

> #.gua Potable, Energia
Eléctrica, Reconstruccidn de
Escuela, Reforestacidn.

> Agua Potable, Escuela, Energia > Introduccién de Agua Potable
Eléctrica, SUM, Auxiliatura

143

Hicroregion no. 11

Croquis de Ubicacién

Cuadro de Referencia

Pob Poblacidn estimada de
la comunidad mencionada.
Dis : Distancia de la Cabecera
Municipal a la comunidad en
Kilémetros.
Cat: k cantén, C Caserio, A Aldea.
E: Educacion: no. de Maestros Existentes.
S . Area de Salud:Comunidad con

4
o
5
e
3
=
g
o ¢
%)
Cc
2

Servicio de Agua Potable.
Saneamiento Ambiental.
E : Servicio de Energia Eléctrica.

mo>»

Necesidades:

Necesidades sentidas y expresadas por
comunidad.

Prioridades:

Necesidades que de acuerdo a un anilisis
de factibilidad, viabilidad e infraestructura
existente, se perfilan como proyectos
prioritarios a nivel microregional.



“Equipamiento Comunitario por medio de la Microrcgionalizacion”

Muario Enrigue Catalan Cruz,

COMUNIDADES
' 8

POBLACION
2,341

SEDE MICRO GINAL: ESCAPUTZI

78

79

80

81

82

83

84

85

Jorge Mario Calderon de Leon.

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE CHIANTLA.
PLANTEAMIENTO DEL E UIPAMIENTO COMUNITARIO

INFRAESTRUCTURA EXISTENTE Y NECESIDADES PRIORIZADAS

Comunidad  Cat Dist
Tunimd Grande ¢ 30
La Laguna Seca ¢ 37
Los Positos Tunimd 31
San JoaquinLatabor A 34
Laguna Seca 36
Escaputzi 35
Los Pozos 37
Cajalinquia 38

Pob
145

224
210
450
500
360
315

137

NECESIDADES

> Agua Potable, Puesto de Salud,
Letrinizacidn, Carreterc

EE A D

> Puesto de Salud, Malino de
nixtamal, Letrinizacién,
Laovaderos Comunitarios AP,

> Escuela, Agua Potable, Energia
Eléctrica

> Agua Potable, Escuela, Puesto
de Salud, Carretera

> SUM, Energio Eléctrica,
Puesto de Salud,

X X

X > Letrinizacin, Circulacién de
Escuela, Energia Eléctrica

X > Ampliacién de Agua Potable y
de Escuels, Energia Eléctrica

X > Ampliacién de Escuela, Energia

Eléctrica, Techo Minimo,
Reforestacién.

144

PRIORIDADES

> Recoleccién de Agua Pluvial.

> Zecoleccion de Ague Pluvich

> Construccion de Escuela.

> Botiquin Comunitario y
Capacitacidn a Promotores de
Salud.

Microregion no. 12

Crogus de Ubicocion

Cuadro de Referencia

Pab Poblacion estimada de
la comunidad mencionada.

Dis : Distancia de la Cabecera
Municipal a la comunidad en
Kildometros.

Cat: k Canton, C Caserio, A Aldea.

E : Educacion: No. de Maestros Existentes.

§: Area de Salud:Comunidad con
A: Promotor de Saluc y/o enfermer=. .
B: Comurudad con comadrona. +
PS: Puesto de Salud.

SC: Salén Comunal o SUM

A : Servicio de Agua Potable.

D: Saneamiento Ambiental.

£ E : Servicio de Energia Eléctrica.

Necesidades:

Necesidades sentidas y expresadas por
comunidad.

Prioridades:

Necesidades que de acuerdo a un andiisis
de factibilidad, viabilidad e infraestructura
existente, se perfilan como proyectos
prioritarios a nivel microregional.



“Fquipandento Comunitario per miedio de la Microregionalizacion”

Mario Enrigue Cataldn Cruz.

COMUNIDADES

POBLACION
6,094

INAL  TAJUMUCO

SEDE MICROR

86

87

88

89

90

91

92

93

94

Jarge Mario Calderon de Ledn.

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE CHIANTLA.
PLANTEAMIENTO DEL E UIPAMIENTO COMUNITARIO

INFRAESTRUCTURA E STENTE Y NECESIDADES PRIORIZADAS

Comunidad
Magdalena Chancol

La Tejera
Regadillo Tajumuco
Buena Vista
Magdalena
Cementerio Mixlaj
San Francisco las
Flores

Tajumuco

Lomas Tajumuco

El Llano

Dist
41

39
38
40
41
48
46
42

43

217

550

630

225

109

450

2139

943

831

2/1

2/1

145

NECESIDADES

> Agua Potable, Puesto de Saiud,
Mejoramiento de Escuela.

> Energia Eléctrica,
Reforestacidn, Puests de Sahsd.

> Agua Potable, Letrinizzcidn,
Escuels, Puesto de Salud

> Captacidn de Agua Pluvidl,
Carretera, Puente Peatonol SUM

> Puesto de Salud, Agua Potable,
Letrinas, Auxiliatura.

> Puesto de Sahud, Energia
Eléctrica Auxiliatura

> Ampliacién de agua Potable
Ampliacidn de Escuela,
Maestros, SUM.

> Agua Potable, Puesto de Salud,
SUM, Energia Eléctrica.

PRIORIDADES

> Recoleccién de Aguo ®'uvial

> Construccidn de Escuela

» Centro Educativo Multiusos.

> Botiquin Comunitario y

Capacitacién a Promotores de

Salud.

Introduccién de Agua Potable

‘_
.

Microregién no. 13

M
Croquis de Ubicacién

Cuadro de Referen ia

Pob Poblacidn estimada de
la comunidad mencionada.

Dis . Distancia de la Cabecera
Municipal a la comunidad en
Kildmetros.

Cat: « cantdn, € Caserio, A Aldea.

E: Educacion: wo.de Maestros Existentes.

S Area de Salud:Comunidad con
A: Promotor de Satud v/0 enfermera.
B: Comunidad cnn comadrona.

a
£
o
3
[a)
o
3
[=
B
O ¢
%)
[
K+

: Servico de Agua Potable.
Saneamiento Ambiental.
: Servido de Energia Eléctrica.

m Q>

1.

Necesidades:

Necesidades sentidas y expresadas por
comunidad.

Prioridades:

Necesidades que de acuerdo a un analisis
de factibilidad, viabilidad e infraestructura
existente, se perfilan como proyectos
prioritarios a nivel microregionai



Eguipamiento Conanitaric por edic de u Microregionalizacion”

Variz Earique Cataldn Cruz.

COMUNIDADES
POBLACION
4,297

95

96

97

98

99

100

SAN JOSE LAS FLORES

SEDE MICROREGIN

drrge Mario Calderdn de Leon.

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE CHIANTLA.
PLANTEAMIENTO DEL E UIPAMIENTO COMUNITARIO

Comunidad
Mixlaj Chiguito
Mixiaj Grande
San José Las Flores
El Ranchc San José
Las Flores

Agua Blanca

Las Maravillas.

48

43

48

47

460

462

325

250

Ps

Ps

NECESIDADES PRIORIDADES

> Agua Potable, > Introduccion de Agua Potabie
Carretera, Mejoramiento vivienda.

X > Energia Eléctrica, Ampliacidn Agua
Potable, Carretera, SUM.,

X > Energia Eléctrica, Agua Potable, > Energia Eléctrica.
Mejoramiento de Carretera, SUM. Centro de Capacitacién.

> Energia Eléctrica, SUM, Puente
Vehicular, Carretera

> Agua Potable, Energia Eléctrica,
Escuela, Letrinizaién

> Ampliaciér. de Agua potable, SUM, > Construccidn de Escuela.
Escuela, Letrinizacidn,
Reforestacién

146

Microregion ne. 14
N H
Croquis de Ubrcacion

Cuadro de Referencia

Pob Pobiacion estimada de
la comunidad mencionada.

Dis : Distancia de la Cabecera
Municipal a la comunidad en
Kildmetros.

Cat: k cantén, C Caserio, A Aldea.

E: Educacion: no. de Maestros Existentes.
S : Area de Salud:Comunidad con
A: Promotor de Salud y/o enfermera,

B: Comunidad con comadrona. 4

SC : Salon Comunal o SUM

A : Servido de Agua Potable.

D : Saneamiento Ambiental.

E E : Servicio de Energia Eléctrica.

Necesidades:

Necesidades sentidas y expresadas por
comunidad.

Prioridades:

Necesidades que de acuerdo a un andlisis
de factibilidad, viabilidad e infraestructura
existente, se perfilan como proyectos
prioritarios a nivel microregional.



‘Equipunuento Comunitario por medio de la Microvegionalizacion”

Mario Enrique Cataldn Cruz

{}5 COMUNIDADES

POBLACION
1,280

INAL: PALO GRANDE

SEDE MICROR

101

102

103

Jorge Mario Caldersn de Ledn.

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE CHIANTLA.
PLANTEAMIENTO DEL E UIPAMIENTO C MUNITARIO

INFRAESTRUCTURA EXISTENTE Y NECESIDADES PRIORIZADAS

Comunidad

Agua Escondida.

Buena Vista Palo
Grande.
Palo Grande

c

92

92

125

420

360

2

2

147

NECESIDADES PRIORIDADES

> Energla Eléctrica, Escuela, Agua > Corstrucadn de Sscuea,

Potable, Puesto de Sakud. Botiquin Comunitario y
Capacitacidn a Promotores de
> Agua Potable, Escuela, Salud.

Letrinizacién, SUM, Energia > Construccidn de Escuela.
Eléctrica Carretera Puesto d Sakd
> Puesto de Satud, Carretera,

Energia Eléctrica

> Introduccién de Agua Potable
8stiquin Comunirara y
Cagceitacidn o Promorares ce
Sahid.

Microregién no. 15

N
Crocws de Ubicacién

Cuadro de Referencia

Pob Poblacion estimada de
la comunidad mencionada.

Dis : Distancia de la Cabecera
Municipal a la comunidad en
Kilometros.

Cat : « canton, C Caserio, A Aldea.

E: Educacion: No. de Maestros Existantes.

S: Area de Salud:Comunidad con
A: Promotor de Salud y/o enfermera.
B: Comunidad con comadrona,
PS: Puesto de Salud.

SC: Salén Comunal 0 SUM

A 1 Servicio de Agua Potable.

D : Saneamiento Ambiental.

E E : Servicio de Energia Eléctrica.

Necesidades:

Necesidades sentidas y expresadas por
comunidad.

Prioridades:

Necesidades que de acuerdo a un andlisis
de factibiiidad, viabilidad e infraestructura
existente, se perfilan como proyectcs
prioritarios a nivel microregional.



o PeremionahZucion come una allevialiva de planificacion participaniva

jurdo Furique Catadar e dorge Vo T o ron de e

ICR /
DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE CHIANTLA. m
PLANTEAM ENT DELE UIPA IENT COMUNITARIO ’

Crogquis de Ubicacion

INFRAESTRUCTURA EXISTENTE Y NE ESIDADES PRIORIZADA Cuadro e Referencia
' No Comunidad D NECESIDADES PRIORIDADES
103 Los Chujes. c 550 2 X X > EnergiaEléctrice, SUM, Pob Poblacion estimada de
auxikiatura, Mejoramiento de la comunidad mencionada.
Carret: s . .
105 Cantinil. c 220 A X X > Poesto de Salud, Amplacién de Dis : Distancia de la Cabecera
i Agua Potable, Escuele. M_:J'mapal a la comunidad en
. 106 Las Lomas Cantinil. c 600 > Agua Potable, Escuelo, Puesto de Kilometros.
8 S Salud. Cat: « canwn, C Caserio, A Aidea.
Z 107 Case G > Escuela, Agua Potable, E: Educacion: o.de Maestros Exstentes.
» E s Grande. 250 X Letrinizacion, SUM. S: Area de Salud:Comunidad con
<« A: Prziotor de Salud y/o-enfermera. ;
g 108 Tres Caminos. c 1500 X X > Ampliacién de Agua Potable, SUM, 8: Comunidad con comadrona.
m 5 Lo | Puesto de Sakud, Energia Eléctrica. :;,S'" % "
e s Rosales. A 131 , g de SC : Salén Comunal o SUM
- Ot oo e uesto A: Servicio de Agua Potable.
<—(’ 110 Rincdén Cantinil. c 630 X X > Amphaciénde Escuelo, Drenajes. D : Saneamiento Ambiental.
E E : Servicio de Energia Eléctrica.
111 Esquipulas. c 490 > Puesto de Sakud, Mejoramiento
Escuela, SUM.
112 Cinco Arroyos. c 250 Necesidades:

Necesidades sentidas y expresadas por

113 Valentén. c 530 X > Ampliacién de Escuela, Puesto de -
Sahud, SUM, Creacién de Areas comunidad.

deportivas, Puente Vehiculor.
481 > Energio Eléctrica, Aqua Potable,
Puesto de Salud.

114 Los Planes Mixlaj.

o

f
OBSERVACIONES:

La comunidad de Cinco Arroyos ( No. 112), es una comunidad cuya organizacién social es de caracter religioso, su poblacién practice §_
el protestantismo y los lideres de la comunidad que toman deciciones de caracter social, lideres también religiosos, no comparten -~
con idiologias de caracter politico y no permiten se ejecuten planes de Desarrollo o ayudas extranjeras que no tenga que ver con -

su regilién. k

Prioridades:

Necesidades que de acuerdo a un andlisis
de factibilidad, viabilidad e infraestructura
existente, se perfilan como proyectos
prioritarios a nivel microregional.

148



Equipamiento Comunitario por medio de la Microregionauzacion™

Mario Enrique Cataldan Cruz.

COMUNIDADES

POBLACION
5,729

L: LOS PLANES CANTINIL

15

116

uz

118

19

120

121

122

12

Jorge Mario Culdersn de Ledn.

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE CHIANTLA.
PLANTEAM NTO DEL E UIPAMIENTO COMUNITARIO

INFRAESTRU URA EXISTENTE Y NECESIDADE PRIORIZADAS

Comunidad
Guantan.

Buenos Aires Cantinil

Los Planes Cantinil.
La Esperanza.
Tejera.

El Progreso.

El Qequeste.

San Pablo.

115

112

98

100

95

93

90

9

621

832

531

1025

600

560

981

319

260

NECESIDADES
> Energia Eléctrica, Puesto de Sahd

> Puesto de Sciud, Drenajes,
Alumbrado Piblico, Puente
Vehicular, Mejoramienta SUM

> Energia Eléctrica, Agua Potable,
Escuela Primaria y maestros.

> Energia Eléctrica, Ampliacidn Agua
Potable, Puesto de Sahud ,
Auxiliatura,

> Energia Eléctrica, Instituto
Educacidn Media, Balasto en
Carretera, Drensjes.

> Energia Eléctrica, SUM, puesto de
Salud, Balasto en Carretera

> Agua Potable, Escuele, SUM.

> Energia Eléctrica, Agua Potable,
Escuela, Letrinizacidn.

> Agua Potable, Escuela, Puente,
Energia Eléctrica, Letrinas.

PRIORIDADES
> Energia Eléctrica

> Energia Eléctrica.

> Botiquin Comunitario.

> Centro Educativo Multiusos.

> Construccidn de Escueia.

> Introduccidn de Agua Potable

Microregion no. 17

Croquis de Ubicacién

uadro de Referencia

Pob Poblacion estimada de
la comunidad mencionada.

Dis : Distancia de la Cabecera
Municipal a Ia comunidad en
Kildmetros.

Cat : « Canton, € Caserio, A Aldea.

E: Educacion: no. de Maestros Existentes.
S Area de Salud:Comunidad con
A: Promotor ce Salud y/o enfermera.

B: Comunidad con comadrona.
PS: Puesto de Sakud.
SC: Salén Comunal o SUM
A : Servicio de Agua Potable.
D : Saneamiento Ambiental.
E E : Servicio de Energia Elé-trica.

Necesidades:

Necesidades sentidas y expresadas por
comunidad.

Prioridades:

Necesicades que de acuerdo a un andlisis
de factbilidad, viabilidad e infraestructura
edstente, se perfilan como proyectos
prioritarios a nivel microregional.
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A
presentcLor:

Con el fin de visuaiizar claramente los
recursos y oportunidades del municipio de
Chiantla y para complementar su diagnéstico,
se presenta este analisis cartografico, donde se
ubica por micro-regiones la infraestructura
existente en cada comunidad, esto por sector,
determinado segun los datos que se analizaron
en las fichas que le anteceden a este analisis
(analisis tedrico).

El analisis cartogréafico se realiz6 en mapas
donde se ubican las 123 comunidades que
componen el territorio de Chiantla, a un=
escala-de 1:1666666. Se cuenta con los datos
respectivos de latitudes y longitudes referidas
en una reticula a cada 2,000 metros con
respecto al indice de cuadrangulos de la serie
Centro América.

-~
S1TtoeT3iHc
b “©g = ©© En total se presentan 11 mapas, los cuales

contienen  informacién por contenidos
separados como: recursos hidricos, zonas de
vida, topografia, densidad poblacional y la
ubicacion de sedes micro-regionales, asi como
la infraestructura de los sectores de
educacion, salud, vialidad, saneamiento
ambiental y energia eléctrica.

Este analisis facilitara la realizaciéon de
comparaciones, definir soluciones, optimizar
los recursos y oportunidades con que cuenta el
municipio de Chiantla, Huehuetenango.
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Presentucion

La excesiva concentracion de servicios de
infraestructura para atender las necesidades de la
poblacion, principalmente en el area rural, ha
influido en la reduccidon de su calidad de vida en
detrimento de un desarrollo integral.

Ha habido intentos por- descentralizar estos
servicios - entre ellos: salud v educaciéon - empero
no se han logrado sus objetivos. Los presupuestos
asignados para este fin no han estado a la altura de
las necesidades reales, todo ello ha contribuido =
construir infraestructura fisica, sin contar con el
eguipamiento ni el personal técnico para atender a
la poblacion con entera satisfaccion.

La priorizacion de proyectos de infraestructura gque
se presenta en este capitulo se enmarca en lu
alternativa de Planificacién denominada - MICRO-
REGIONALIZACION, cuya base es la organizaciéon
comunitaria y el ordenamiento  territorial
participativo. Antes de presentarla se realizdé un
diagnéstico municipal, que permitié tener una
fotografia de las condiciones reales del municipio.
Para ello se cuenta con datos sobre poblacion,
categorias de centros poblados y la infraestructura
en cada uno de ellas.

Para integrar este diagnostico a la propuesta
metodologica, se agruparon las comunidades por
MiCRO-REGION, ello facilitara el analisis de la
situacion de los diferentes poblados conjuntamente
con los servicios basicos con que cuentan. Para el
efecto se consideraron los siguientes sectores de
infraestructura basica: educaciéon, salud, agua
potable, saneamiento ambiental y energia eléctrica.

En el cuadro de necesidades del mismo diagnostico,
aparecen las necesidades de cada comunidad, estas
fueron priorizadas en base a la propuesta
metodologica. Finalmente en el cuadro de
prioridades se presentan los proyectos que
conforman la cartera de proyectos priorizados a
nivel municipal.
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Las politicas de desarrollo tanto nacionales como
regionales, municipales y locales en la época
posconflicto, estan encaminadas a invertir fondos
con el objetivo de dar y fortalecer la consolidacién
del cumplimiento de los Acuerdos de la Paz, este
financiamiento tiene como origen en un alto
porcentaje las donaciones de paises amigos y
prestamos del Banco Mundial y Banco
Interamericano de Desarrollo.

Estas inversiones estan siendo orientadas a las
areas geograficas mas desfavorecidas del pais, las
cuales fueron excluidas por mucho tiempo del
desarrollo y donde cualquier intento de intervencién
para su beneficio era menguado por la crisis vivida
en la época del conflicto armado y el poco recurso
existente en estas area fue ocupado y transformado,
intervenido o destruido.

Para orientar mejor toda inversién en infra-
estructura tanto fisica como organizacional, es
necesario contar con una cartera de proyectos; una
agenda de inversién y/o planes de accién definidos
y vinculados estos al momento socio-politico que
vive el pais y a las politicas y estrategias nacionales
e internacionales de desarrollo.

En el marco de esta realidad nacional y como
objetivo final a cumplir en esta investigacién, se
presenta el caso de estudio del municipio de
Chiantla Huehuetenango, en el cual se plantea
la ubicacion de la infraestructura fisica basica
requerida por sus comunidades, evidenciandose
esta como una necesidad prioritaria que impulsara
un mejoraramiento en las condiciones de vida y
por consecuencia elevara los indices de desarrollo
humano en el area rural principalmente, de este
municipio.

Jorge M ario Culderon de Leon

Para la realizacién de esta priorizacion de proyectos
de infraestructura, se tuvo a la vista el diagnostico
micro-regional, el cual fue una herramienta basica
para determinar las necesidades/problemas
sentidos por cada comunidad.

Como solucién a estas necesidades / problemas, se
plantea la implementacion de proyectos de
desarrollo que son agrupados segin sus
caracteristicas en cinco grandes sectores, siendo
estos: educacién, salud, agua  potable,
saneamiento ambiental, y energia eléctrica.

Planteandose asi con el fin de formular una cartera
de proyectos, es decir un listado de proyectos de
infraestructura prioritarios, agrupados segin sus
caracteristicas y similitud para que puedan ser
atendidos por un ente financiante de acuerdo a su
area de trabajo, por ejemplo, en lo referente al
sector salud, coordinar la implementacién de los
proyectos propuestos con el Ministerio de Salud
Publica o con ONG s como Médicos Sin Fronteras,
entre otros, etc,.

La realidad de estos cinco sectores en el municipio,
se puede observar en la siguiente descripcion.

1. SECTOR EDUCACION las oportunidades de
acceso y permanencia en el sistema educativo no
estan al alcance de la mayoria de la poblacién,
consecuencia de la desigualdad econémica y social,
marginacién, factores geograficos, linglisticos y
politicos.

El nivel de escolaridad en Guatemala es sumamente
bajo. El Instituto Nacional de Estadistica INE,
estima que el promedio nacional es de sélo 2.3 anos
y en los departamentos mayoritariamente indigenas
de 1.3 afios.

En lo referente a inversion del Estado en este rubro,
a nivel latincamericano Guatemala es el segundo
pais que menor presupuesto asigna a la educacion
manteniéndose por debajo del 2% del Producto
Internc Bruto.
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Estas deficiencias en el Sector Educacion en el
municipio de Chiantla pueden evidenciarse en los
altos niveles de analfabetismo, en el escaso recurso
humano que no da cobertura total al territorio y en
las malas condiciones de la infraestructura fisica
existente (edificios escolares, que en la mayoria de
los casos son locales improvisados que no cuentan
con los servicios minimos). Por ello se plantea la
implementacién de infraestructura tanto para el
nivel preprimario y primario como para el nivel
medio segiin sea posible.

En la priorizacién realizada a nivel comunitario, las
comunidades no consideraron como una urgente
necesidad los establecimientos para el nivel pre-
primario, ya que en la mayoria de casos se
desconoce los beneficios que presenta el ingresar a
la escuela primaria con una formacién previa.

El nivel medio tampoco fue solicitado, las personas
argumentan que a la edad promedio de doce y
quince afnios, los adolescentes deben ocuparse en
tareas domeésticas, labores en el campo o talleres
familiares para ayudar al sostenimiento econémico
del hogar.

2. SECTOR SALUD para que el ser humano pueda
desenvolverse plenamente en su actividad creativa y
productiva, requiere de condiciones que le
garanticen una vida saludable y prolongada. En ese
contexto la promocién de la salud asi como la
prevencién y el control de enfermedades
contribuyen a ese fin.

Garantizar el acceso a todos los servicios de salud
es un derecho universalmente reconocido, la no
cobertura del servicio de salud conlleva negativas
repercusiones en la calidad y el nivel de vida, por
ejemnplo en los nifios provoca ausentsmo escolar y
baja su rendimiento; en los adultos reduce sus
capacidades productivas y laborales, en los
ancianos  vuelve  irreversibles 'y  mortales
enfermedades, que en otras condiciones serian
controlables.



Esto genera por lo tanto un circulo vicioso, el déficit
en los servicios de szlud afecta el rendimiento
econémico a corto plazo en los adultos y a largo
plazo en los nifios; invirtiendo cifras mucho
mayores en medicina curativa que en los servicios
bésicos de prevencién.

Paralelo a los servicios basicos de salud estan los
indicadores de salud, estos muestran que a nivel
latinoamericano Guatemala cuenta con el tercer
lugar en la taza de mortalidad de la nifez (67
muertos de 1,000 nacidos).

En el municipio de Chiantla se reporta como
infraestructura fisica nueve puestos de salud en el
area rural, un centro de salud tipo B en la cabecera
municipal y 20 personas como recurso técnico
humano que dan cobertura a 123 comunidades y
72,243 habitantes. Pero de estos nueve puestoc de
salud en cinco se presta el servicio de atencién al
publico actualmente, los cuatro restantes carecen
de personal técnico pues Ssu construccion y
equipamiento fue una donacion de una ONG
internacional, que no tcmo en cuenta las
limitaciones presupuestarias del Ministerio de
Salud Publica.

Para dar solucion a los problemas existentes a corto
plazo pueden implementarse proyectos de
Botiquines Comunitarios, estos son unidades
minimas de salud atendidos por promotores de
Salud de las mismas comunidades capacitados para
este fin.

En el caso de construcciones de puestos de salud y
hospitales comunitarios pueden considerarse como
soluciones a largo plazo que deben ser vinculadas a
las politicas y presupuesto del Ministerio de Salud
Publica.

3,4. SECTOR POTABLE Y SANEAMIENTO
AMBIENTAL la idea que Guatemala contaba con
ilimitados recursos hidricos hizo creer que este
liquido era inagotable y gratuito, actualmente los

*La micro-regronaiizacion como una allemativa de planificacion parncipama "

Maro Enrigue Catolan Cruz. Jorge Mario Calderon de Leon

afluentes hidricos han sido contaminados por el
mal manejo de los desechos, fluyen con menos
fuerza y en los casos mas graves desaparecen,
consecuencia de la deforestacién, entre otros
factores.

La disponibilidad de agua potable constituye una
limitante en el municipio, €l 64% de los hogares
cuentan con este servicio aungue en mayoria de
casos no es un suministro diario, un porcentaje
menor utiliza el sistema de recoleccién y
almacenamiento de agua pluvial en época de
invierno y el resto debe acudir para el
abastecimiento de este liquido al sistema de acarreo
a los rios o afluentes mas cercanos.

Es necesario aclarar que la dotacion del agua
entubada no significa que sea un servicio de agua
potable, esta debe llenar requerimientos minimos
como su cloracién para poder ser apta para
consumo humano.

En cuanto al saneamiento ambiental la falta de un
servicio de tratamiento de aguas negras provoca la
contaminacién tanto ambiental como del manto
freatico, rios y nacimientos, propagando plagas y
enfermedades gastrointestinales.

Del municipio de Chiantla solamente la cabecera
municipal cuenta con el servicio de drenajes
{entut-ado de aguas negras) y una aldea cuya
conurbacién ha permitido conectarse a la red de
drenajes municipal, mas esta no es tratada sino
evacuada a un ramal del ri6 Selegua.

Esta contaminacién no es problema Unico de este
municipio, en el peis se carece de politicas y
estrategias nacionales que busquen el manejo
adecuado de las aguas servidas.

5. ENERGfA ELECTRICA relacionado a este rublo
se puede mencionar que la estructura de consumo
nacicnal de energia ha cambiado en los ultimos
treinta anos, 60% se basa en la lefia, 28% en
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hidrocarburos, 7% en la electricidad y 5% en otras
fuentes,

A mediados de la década de 1990, en el ambito
nacional, cerca del 60% de los hogares del area
rural no contaban con energia eléctrica y el 90%
empleaban lefla como combustible principal en la
preparacion de alimentos y fuente luminico.

En el municipio de Chiantla para el afo de 1998,
3,102 viviendas contaban con el servicio de energia
eléctrica. Muchas de las comunidades que carecen
del servicio su topografia y ubicacién es su gran
limitante.

Para la realizacién de un proyecto de introduccién
de energia eléctrica como factor determinante para
su implementaciéon se considera el monto tan
elevadio a invertir en este tipo de proyecto, asi como
contar con este servicio en comunidades
circunvecinas para realizar la toma respectiva del
fluido eléctrico ya que entre mas alejada se
encuentre la red de distribucién mas elevado sera
su presupuesto.

EL MEDIO AMBIENTE Y LA IMPLEMENTACION
DE PROYECTOS DE INFRAESCTRUCTURA

El implementzcidn de estos proyectos de
infraestructura debe considerar mantener un
desarrollo que permita equilibrar tanto el
mejoramiento de las condiciones de la poblacion
como un manejo sostenible y sustentable de los
recursos naturales con que se cuenta en el area.

El vocablo Guatemala proviene de la voz Nahuatl
Guautemallan o tierra de arboles, sin embargo en
los ultimos afios ha habido una deforestacion
continua en el pais. En 1950 los bosques cubrian el
65% del territorio nacional, en 1996 este porcentaje
se redujo a una cobertura boscosa del 34% (37,02
km?2.) del territorio nacional.



Las razones que provocan la deforestacion pueden
clasificarse de la siguiente maneral:

Agricultura migratoria  78.5%
Ganaderta extensiva 10.0%
Agricultura comercial ~ 0.50%
Talas ilicitas S5.00%
Consumo de lena 3.00%
Plagas y enfermedades 1.00%
Incendios forestales 2.00%

Las tasas de detorestaciéon han ido en aumento, en
1997 se reportaron 637 km?2. deforestados en
contraste con 900 km2. reportados en 1998. En
este contexto el municipio de Chiantla cuyo
territorio en su mayoria se encuentra asentado en
la meseta de la Sierra de los Cuchumatanes, es uno
de los mas afectados por la deforestacién causada
por incendios con 489 hectireas en 1998 en
contraste con una cobertura arbdorea de 13,100
hectareas2,

Parg contrarrestar los efectos de la deforestacion se
promueve la  reforestacion en el pais,
estableciéndose la Ley Forestal, pero tuvo poco
éxito. Los resultados han sido minusculos
comparados con los grandes retos a enfrentar.
Instituciones como el INAB, COPAP Y CONAMA han
impulsado proyectos de reforestacidon entre los
cuales se cuenta la regeneracion de 120 hectareas y
plantaciéon de 350 en el Municipio de Chiantla
durante el afio de 1998.

En lo referente al Renglén de Turismo, Guatemala
tiene muchas ventajas competitivas en el mercado
internacional, ventajas que le da su biodiversidad,
su paisaje, su historia y cultura.

! Guatemala: Los Contrastes del Desarrollo Humano.
Edicion 1998.

2 Cobertura acbérea en Chisntla:
coniferas: 11,000; latifoliares: 600; mixtas 1,500;
total: 13,100,
Fuente: INAB, CONAP Y CONAMA, 1998.

Mario Enrique Catalan Cne.

El ecoturismo, actividad que se realiza en el area
rural, promueve la descentralizacién econdmica en
forma automatica y generalmente con mayor
rapidez que otras politicas de fomento a la
descentralizacién econdémica industrial, al
contribuir en forma directa con la generacién de
empleos e infraestructura (hoteles, restaurantes,
etc).

Sin embargo, es necesario que el ecoturismo sea
acompariado de medidas acordes a la proteccion del
medio ambiente para evitar la alteraciéon de los
ecosistemas. Esta actividad puede convertirse en
un aliado poderoso en la conservacion de los
recursos naturales.

Entre las opciones que se explotan para el
ecoturismo se encuentra la muy visitada Sierra de
Los Cuchumatanes.

Su topografia, zonas de vida y existencia de especies
Gnicas en el mundo ofrecen la oportunidad de crear
una zona turistica de bajo impacto, que pueden
permitir opciones diferentes de desarrollo para las
comunidades que participen en = procesos
productivos-econémicos relacionados con el turisme
ecolégico.

165

“La micro-regionalizacion como una altermativa de planificacion parncipativa ”
Jorge Mario Calderon de Leon

LAS COMUNICACIONES TERRESTRES,
ELEMENTOS IMPORTANTES EN EL
DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES.

Uno de los medios méas efectivos para potenciar la
productividad y economia de las comunidades es
contar con una red de comunicaciones terrestres
como lo constituyen las carreteras tanto primarias
como secundarias y terciarias.

Las carreteras son canales de comunicacién que
permiten un fluido traslado de personas ¥
transporte de productos locales para su
comercializacién y los no locales para la dotaciéon a
la comunidad, permitiendo también el acceso
inmediato a otros servicios basicos.

En la actualidad, de las 123 comunidades del
municipio de Chiantla, 61 comunidades el acceso
vehicular es nulo en 61 comunidades y 62
comunidades cuentan con carreteras aunque estas
el 30% son transitables todo el tiempo, tomando en
cuenta que muchos de estos ramales de caminos
rurales no forman parte de la red vial nacional
(caminos construidos por ONG s que no contempla
mantenimiento) por consecuencia, su
marntenimiento es nulo.



Criterios

2. Yectos e wnjrae

En base a los lineamientos que se han presentado -

er. la propuesta metodoldgica, se realizé un estudio
de caso, el cual se seleccioné entre los municipios
con mayores indices de pobreza y exclusién social
de! Departamento de Huehuetenango, siendo éste
Chiantla.

Para la definicibn de lo que posteriormente
conformara la agenda municipal de desarrollo, se
agruparon los proyectos en cinco grandes sectores,
siendo estos:
Sector educacion
Sector salud
Sector agua potable
Sector de saneamiento ambiental y
Sector de energia eléctrica.

Para la ejecucion de los mismos, se propone que se
realice en tres fases, determinadas a corto, mediano

y largo plazo.

Los criterios seguidos para definir los diferentes
plazos en los sectores, varfan de uno a otro, ya que
son requerimientos especificos por sector, siendo
estos:

SECTOR DE EDUCACION

SECTOR EDUCACION, CORTO PLAZO

En funcion del diagnéstico micro-regional realizado,
se determino un total de 20 proyectos a ejecutar. El
primer criterio fue la poblacién afectada por la
ausencia 6 necesidad de mejorar las condiciones de
infraestructura de educacién, principalmente en
comunidades donde la poblacién es significa-
tivamente mayor a otras donde también se tiene la
m isma necesidad.

" a mucro-regionalizacion como wna altemativa de planificacion participanva
Jorge Maro Calderon de Leon

Mario Enrique Catalin Criz.
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Los accesos vehiculares y peatonales también
determinaron la seleccion de estos proyectos a corto
plazo, inclinandose mas por las comunidades que
estan interconectadas por la via terrestre, esto con
el fin de atender a una o mas comunidades con el
mismo proyecto, aunque se esta conciente que una
escuela presenta dificultades para atender a la
poblacién de comunidades vecinas. Es por ello que
las seleccionadas tienen un tiempo de recorrido
menor de 1 hora, tiempo que se considera
aceptable.

Se pretende con ello darle una solucién pronta a la
necesidad de educacién, sabiendo de antemano que
una respuesta integral solo se podra conseguir a
mediano y largo plazo.

SECTOR EDUCACION, MEDIANO PLAZO

Se priorizaron 22 proyectos con caracteristicas que
presentan una necesidad que puede ser saneada a
mediano plazo. Estas comunidades pueden asistr
a escuelas vecinas o pueden apoyar una& o mas
poblaciones. La cantidad de poblaciéon a atender de
las comunidades seleccic:iadas es relativamente
baja, si se compara coil los proyectos a corto plazo.
En cuanto a accesos terrestres, estas comunidades
cuentan con una red vial tanto vehicular como
peatonal que permite tener conexiones con las
comunidades vecinas.

Otro criterio importante es que tanto a corto como
mediano plazo, las necesidades de educaciéon que se
presentaron cuentan con respaldo de personal de
ensefianza, en este caso maestros y capacitadores
que actualmente desarrollan su trabajo en edificios
en malas condiciones o en espacios improvisados
como casas, etc.
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SECTOR EDUCACIOK, LARGO PLAZO.

Se priorizaron 12 proyectos a largo plazo, en estas
comunidades no se cuenta con personal de
educacién que atienda a la poblacién afectada.
Aunque no se cuenta con infraestructura, ni
personal, hay una necesidad latente y que debe ser
atendida. Estas comunidades cuentan con una
poblacién baja y en la mayoria estan distantes de
centros poblados con servicios que los puedan
apoyar.

En total se seleccionaron S2 proyectos de
educacion, considerandolos como prioritarios,
determinados estos por la poblacion a atender, vias
de acceso, personal técnico que apoye la ensefianza
y la capacitacién. En segundo término esta el
fortalecimiento de edificios existentes y que debido
a la demanda actual requieren tanto de un
mejoramiento como de anipliacién. y

SECTOR E SALUD

SECTOR SALUD, CORTO PLAZO

En total se priorizaron 62 proyectos de este sector,
de los cuales 30 son a corto plazo. Los criterios que
determinaron su ubicacién se basan en las
comunidades donde hay mayor poblacion afectada a
atender y cuentan con acceso tantc - <hicular como
peatonal. Ademas estas comunidades cuentan con
personal técnico que atendera a la poblacién.

En este plazo se priorizaron Botiquines
comunitarios, que son unidades minimas de salud
que cuentan con una farmacia minima y un técnico
que puede atender en este sector.

La ubicacién de estos botiquines se considera
estratégica, ya que responde al recorrido que se
debe hacer para llegar a determinadas comunidades
y donde se debe pasar para llegar a la otra.



SECTOR SALUD, MEDIANO PLAZO

En estas comunidades la poblacién es relativamente
baja comparada con la priorizacién a corto plazo.
Cuentan con accesos peatonales y vehiculares la
mayoria del tempo. Al estar establecidos los
botiquines a corto plazo, se propone atender de
manera mas cercana a estas comunidades, las
cuales en total suman 22.

SECTOR SALUD, LARGO PLAZO

Debido a que la infraestructura de salud esta
coordinada por el Ministerio de Salud, quien
ademas determina el personal técnico que designa a
las comunidades, se proponen puestos de salud a
largo plazo. Para proponer y ubicar estos puestos de
salud se tomo en cuenta la poblacién a atender,
tratando de establecerlos en comunidades donde la
densidad poblacional fuera alta y que ademas
pueda apoyar a comunidades vecinas.

Estas comunidades cuentan con la infraestructura
tanto vial como de educacién, requerimientos que
pue:’&n apoyar su establecimiento ¥y
funcionamiento. En total se propusieron 7 puestos
de salud y 3 botiquines comunitarios.

S CTOR DE AGUA POTABLE

SECTOR AGUA POTABLE, CORTO PLAZO

Del total de 83 proyectos del sector agua potable, 40
se priorizaron a corto plazo, ya que la dotacién de
agua potable para consumo humano es una de las
necesidades mas urgentes a sanear y que ademas
contribuye en un alto porcentaje a mejorar las
condiciones de salud de la poblacién. Para el caso
del municipio de Chiantla y dadas sus condiciones
topograficas y zonas de vida -ver mapas del
diagnéstico cartografico hojas 3/11, 4/11 y 5/11-
se priorizaron dos sistermas de dotacién vy
recoleccién de agua:

Mario Envigne Catalin Cruz.

N: agua entubada tomada de un nacimiento
natural: como se puede observar en la hoja No.
3/11 del diagnéstico cartografico, Chiantla cuenta
con zonas en donde los vertientes naturales
permiten utilizar el agua con relativa facilidad, dada
la cercania de los mismos a las comunidades.

El criterio a corto plazo que prevalecid fue en primer
término el nimero de poblacién que se beneficiara
con la dotacién de agua, a mayor poblacién mayor
posibilidades de ser atendidos y comunidades que
cueatan con recursos hidricos disponibles
{nacimientos, manantiales, etc) cuya potabilidad se
a apta para consumo humano y tenga capacidad
para cubrir la demanda. Este sistema se
recomienda para areas donde el caudal no varie
considerablemente en época seca.

NA: Ampliacién de proyecto de agua tomada de un
nacimiento natural: consiste en un mejoramiento o
ampliacién del actual sistema de agua potable, de
esta alternativa se prioriz0 un proyecto en un
poblado adyacente a la cabecera municipal y que
actualmente tiene L. crecimiento acelerado, debido
entre otras razones a la conurbacion del mismo.

C. Proyecto de agua de lluvia que se conduce
posteriormente a una cisterna domiciliar. Esta
alternativa consiste en recolectar agua de lluvia por
medio de las cubiertas de las viviendas para ser
conducida a través de canales a una cisterna
domiciliar 6 aljibe y/o captar directamente el agua
de Lluvia desde la cubierta una cisterna que puede
estar cerca o no de la vivienda. Para este gistema es
importante el mantenimiento tanto de las cubiertas
como del interior de las cisternas.

Por la condiciones topograficas y zonas del vida del
municipio, se recomienda este sistema de
recoleccién de agua para el area alta de los
Cuchumantanes en donde son pocos los recursos
hidricos con que se cuentan. En total se priorizaron
11 g-oyectos a corto plazo con este sistema.
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SECTOR AGUA POTABLE, MEDIANO PLAZO

Las comunidades que se priorizaron a medianc
plazo estan ubicadas en &reas donde pueden
utilizar fuentes hidricas cercanas y aunque es
urgente la necesidad de agua, ésta se puede
plantear en una segunda fase. De ellos se
priorizaron 24, prevaleciendo el sistema de agus
entubada tomada de un nacimiento natural.

SECTOR AGUA POTAELE, MEDIANO PLAZO

A largo plazo se priorizaivn 19 proyectos, 8 de ellos
con el sistema ae cisternas o aljibes. Estas
comunidades cuentan con una baja densidad
poblacional y se pueden abastecer de fuentes
hidricas cercanas.

Paralelo a la implementacion de estos dos sistemas
se plantea reforestar .la meseta .de los
Cuchumantanes para fortalecer la zona de
amortiguamiento y proteger las fuentes naturales.

5 . RDE AMETENTAL

SECTOR DE SANEAMIENTO AMBIENTAL.

CORTO PLAZO

En el sector de saneamiento ambiental se pueden
plantear diversos proyectos que van dirigides a
contrarrestar la contaminacién visual, auditiva,
recoleccion y tratamiento de desechos de basura
domiciliar, comunal, industrial y otros que son
enfocados a areas urbanas principalmente.

Para el caso de estudio, se plantea implementar y
atender lo concerniente a proyectos de letrinizacion,
ya que esta es una de las necesidades prioritarias y
que no han sido atendidas en el area rural Para
este sector se priorizaron 91 proyectos, de los
cuales 44 corresponden a corto plazo.

Para letrinizacion se proponen 2 sistemas, el
primero denominado Letrina de hoyo seco ventilado,
éste consiste en una letrina con una fosa de 3
metros de profundidad o pozo ciego como se le
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llama en el area rural. Se recomienda para zonas
donde ¢i manto fredtico este a mas de S metros de
la superficie del suelo, ya que puede contaminar
fuentes hidricas, esto altimo no esta plenamente
comprobado.

El segundo sisterna se denomina Letrina abonera
seca: Consiste en una letrina con una camara de
block, aproximadamente 6 mts.3, esta camara sirve
como deposito para las excretas las cuales deben
tener un mantenimiento constante a base de aplicar
cal, ceniza y/o materia organica con el objetivo de
eliminar la humedad de las excretas. La camara
tiene dos compartimentos los cuales se utilizan
alternadamente en periodos aproximados de 6
meses, tiempo durante el cual las excretas se
habran secado y se sacaran por la parte de atras de
la cimara para colocarlas en un agujero dentro de
la terra, sin riesgo que se conviertan en focos de
contaminacion.

Es importante aclarar que no esta plenamente
comprobado que las excretas secas se conviertan en
un abono altamente efectivo, pero con ello se evita
abrir pozos ciegos principalmente en terrenos donde
el drea es reducida y también contaminar el manto
freatico.

Dependiendo de las condiciones de zonas de vida y
topografia del lugar, las letrinas aboneras pueden
ser de dos tipos Ay B.

Las letrinas aboneras secas tipo A, se recumiendan
para zonas altas, con poca vegetacion y climas frios.
En este caso también se debe buscar la orientacién
del 80l, en cuanto a la construccién de la letrina
ésta no difiere de la tipo A, pero se indica aparte
para referirse al tipo de zonas de vida y clima que
prevalece en la zona y donde el tratamiento de las
excretas requiere un mantenimiento mayor.

El tipo B, se recomienda para zonas donde existe
mucha vegetacion y la humedad relativa es alta, en
este caso se debe despejar e] area donde se colocara
la letrina para propiciar que el soleamientc sea
directo a la camara con el objetivo de agilizar el

Mario Enrique Cataldn Cruz.

secado de las excretas. La orientacién ideal es con
el sol directo a las tapaderas posteriores de la
camara, las cuales deben ser construidas de una

material como el metal que transmite el calor al

interior de la camara.

Este tipo de letrinas ha sido implementado en zonas
del Oriente y Nor-occidente del pais, entre otras, su
éxito ha radicado en el mantenimiento que se les
da, han habido experiencias donde el éxito
alcanzado ha sido relativamente bajo, debido entre
otras razones a factores culturales, donde la
comunidad no acepta modelos de letrinas que estén
cerca de la vivienda o entrar en un espacio fisico
reducido para realizar sus necesidades fisiologicas.
Otro factor importante es la aceptacién por parte de
la comunidad a darle un mantenimiento constante
a las excretas.

Estos factores solamente se pueden contrarrcstar
con una capacitacién constante y un seguimiento a
los proyectos, donde se impulse el saneamiento
ambiental por medio de la letrinizacién como una
medida para mejorar las condiciones de vida y de
salud de la poblacién.

A corto plazo se priorizaron 22 proyectos,
prevaleciendo las letrinas de hoyo seco ventilado, E)
criterio inicial fue dotar a la comunidad con mayor
poblacién de cada microregion y donde la necesidad
fuera latente. El tipo de letrina a implementar
dependera de las condiciones naturales del lugar.

SECTOR DE SANEAMIENTO AMBIENTAL.
MEDIANO PLAZO

A mediano plazo se priorizaron 30 proyectos,
sigwendo con el criterio de densidad poblacional y
en funcién del tipo de zona de vida asi sera el
sistemna de letrina a implementar.

SECTOR DE SANEAMIENTO AMBIENTAL.

LARGO PLAZO

Del total se priorizaron 21 proyectos a largo plazo,
el objetivo es dotar a todas las comunidades de
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sistemnas de letrinizacién, cuidando y realizando un
seguimiento en el funcionamiento de las mismas.

SECTOR DE EXERGIA MCA.LE CA
CORTO PLAZO

La cobertura de energia eléctrica en el municipio de
Chiantla es del 16%, debido a ello la mayoria de
comunidades priorizé este serwicio el cual no puede
implementarse en una primera fase para todos. La
limitada red de conduccitn de} fluido eléctrico y su
costo elevado son factores que no permiten atender
a todas las comunidades, por el se plantea dotar a
las comunidades que tengam cercania con otras
comunidades que ya cuenten econ e] servicio, para
luego implementar una red a nivel municipal.

A corto .plazo se priorizaron 13 Proyectos, estas
comunidades tienen cercania con otras” que
actua_lmente cuentan con el servicio de energia
eléctrica, por otro lado se consideré el factor de
densidad poblacional.

SECTOR DE ZMGMW MEDIANO PLAZO
Del total de 96 proyectos de emergia eléctrica, 19
corresponden a medianc plazo, estas comunidades
tienen cercania con las que fueson atendidas en el
corto plazo y tienen un segundo orden en densidad
poblacional.

BECiOR DE ENERGIA LARGO PLAZO
Finalmente se priorizaron 64 proyectos a largo
Plazo, estas comunidades tienen  distancias
relativamente lejanas de lag comunidades antes
atendidas, el costo para los proyectos a largo plazo
sera bastante mayor debido al cableado necesario
para llegar a las mismas.

Es importante mencionar que aunque existen otras
alternativas para llevar energia @ las comunidades,
estas presentan mayores costos ¥ su mantenimiento
requiere de un seguimiento constante, el cual
presenta dificultades por la extensién de las
comunidades y de] municipio.
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Preserntiacidn

A continuacién se presenta el resultado de
la  priorizacién  de provectos  de
infraestructura para el municipio de
Chiantla, Huehuetenango.

Los proyectos fueron divididos en 5
A Q Lt grandes sectores siendo estos:

r enIaClO 1. EDUCACION

2. SALUD

3. AGUA POTABLE

4. SANEAMIENTO AMBIENTAL

5. ENERGIA ELECTRICA

Como se especificé en los criterios de
priorizacion, los proyectos se plantean en
tres niveles de implementacion: a corto,
mediano y largo plazo.

Antes de cada mapa por sector, aparece
un cuadro donde se especifica el plazo y
ias comunidades que priorizaron dichos
proyectos.

170



“La microregionalizacion como una clternativa de planificacion participanva.”

Mario kurigne Catalan Ui, Jorge Mario Calderon de i.oun.
[}
Friovzacsn eproy. os e estructura CONTENIDO DE Tﬁ‘BLAa I .
WUNICIPIO DE CHIANTLA, HUEHUETENANGO. Priorizacién del sector de educacion
l————} 3— PLAZO A
' | EJECUTARSE MR1 MR2 MR3 MR4 MR5 MR6 MR7 MR8 MR9 MR10 MR11 MR12 MR13 MR14 MR15 MR16 MR17
B
. E 107
| ES E61 S63 ET0 £ 80 £101 E110 1119
CCRTO $17 A2 E31 S37 E4 S49 S8 Mu® T97
- £ £18 E27 E29 A3% M4 £ E64 569 E78 E87 E100 E102 E105 E122
PLAZO E2 ES5 E67 ST T108 E 121
E79
£ 111
MEDIANO 4, $73 E112 E123
825 E62
PLAZO E9 E74 £114
LARGO
E5 S17 A26 E31 S37 E61 'S63 E70 E80 MU T97 E101 E107 1119
PLAZO | ' S82 E102 E110 E122 :
3 escuela 2422 ive' ,:;m
A AMEEIIC <3 escuels . — —_—
'] crcutacion de cacuela Ay N = -
| nsttuko d7 cIucanIon bamca PN - '| \' 3 v~
sakn ¢ usos mikivles Vg ?' [
My contro educzz.ed nLusos en I AT - P
c compiejo deporva T = = = =z
“ numero de comuredad en base al diasgnostico municipal
E4 nAC3 el 1o o ~oyecto ¥ a comundad donde se pronze
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Priorizacién e pro
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MUNICIPIO DE CHIANTLA, HUEHUETENANGO.

PLAZO A _
ekcutarse MR1 MR2 MR3 MR4 MR5 MR6
B4
B10 B17 B 19 B35
CORTO o, B B2 BY BR B
B14 H22 B33
PS3
MEDIANO PS 26
PLAZO
LARGO 54 17 B19 B2 B35
PLAZO B10 B18 B 20 B 39
H hospital municipal
B botiquin comunitario
PS puesto de salud
14 nimero de comunidad en base al diagnostico municipal

B14 indica el tipo de proyecto y fa comunidad donde se pricrizo.

estructura.

Priorizacion el sector de salud
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Manao Enrigue Catalan Crie. Jorge Mario Calderon de Leo..
0

Priorizacion e provectos e estructura. CONTENIDO DE TABLA
MUNICIPIO og cum HUEHUETENANGO. Priorizacin del sector de agua p@table.

PLAZO A
eecutarse MRT MRZ MR3 MR4 MRS MR6 MR7 MR8 MR9 MR10 MR11 MR12 MR13 MR14 MR15 MRS MR17

6 c42 Cét CB C72 C86 |
N17 NA20 C 31 N 45 N78 N9 N103 N1 N122
CORTO  nNg c27 N 36 N54 N67 N70 N 94 |
C 32 N43 N47 68 C73 N 80 N 93 l N98 nN1o1 N106 N117
PLAZO N 10 2 N 40 C60 N | N121
N41 N77
N74 N 88 N109
NA18
64 N7 NSS N102 e
MEDIANO N4 €33 N50 N55 ((::55 N 75 NS? N 89 N1t 2123
PLAZO N1 N 76 N 90 N114
. I C72 N122
LARGO N17 NA20 C27 C31 C42 N45 +C61 C62 N78 C86 N9 N0z N111
PLAZO C 32 N 67 N 94
N Agua entubada tomada de un cimiento natural
NA Ampliacion de proyecio de agua tomada de un nacimiento natural
c Proyecto de agua de luvia que se conduce posteriormente a una cistema domicdiar,
14 Nimero de comunidad en base al diagnostico municipal

E14 Indica el tipo de proyecto y la comunidad donde se priofizd.
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a

Prionizacion e proyectos ¢ estructura. CONTERIDO DE TASLA: . .
MUNICIPIO Dép CHPA,NTLA, HUEHUETENANGO. Priorizacion del sector de saficamiento amblcntal

PLAZOA
ekcutarse MR1 MR2 MR3 MR4 MRS MR6 MR7 MR8 MR9 MR10 MR11 MR12 MR13 MR14 MR15 MR16 MR17
H70 H81 S 111
CORTO S8 S$17 D23 $27 H32 H3B H4 H48 H61 H 67 H72 H& 8§94 S98 HIM S 113 S 124
PLAZO H4 §$13 H 31 H39 H43 H54 H66 H73 H80 H8 S99 §102 H106 H117
H6 H 42 H60 H68 S77 H84 §89 S§100 H107 $122
H9 H33 H62 H74 HT8 § 109
MEDIANO 586 s11p H15
S10 S14 §$28 H40 H64 B75 B79 $ 90 5123
PLAZO H 41 H65 B76 HES § 13
S 114
LARGO - HT0  HBf 5111
8§17 D23 8§27 H61  H67 H101 S 121
PLAZO H72 H83 8 113
H letrina de hoyo seco ventilado
A fetrina abonera tipo A
B letrina abonera tipo B
D drenajes
14 numero de comunidad en base al diagnostico municipal
§ 14 indica el tipo de proyecto y la comunidad donde se priorizd.
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o

Priorizacion e proyectos ¢  estructura. CONTENIDO DE TABLA s
MUNICIPIO DE CHIANTLA, HUEHUETENANGO. Priorizacion del sector de Energia Eléctrica

PLAZO A
Ecutarse MR1 MR2 MR3 MR4 MRS MR6 MR7 MR8 MRY MR10 MR11 MR12 MR13 MR14 MR15 MR16 MR17

CORTO e, e85 et E28 E3® E 69 E93 EQ7 E114 E115
PLAZO
Es
MEDIANO c, ET E30 E63 E70 E78 E94 E9% E106 E 117
PLAZO ., ET E31 E 81 E108 E118

ES4 E62 E71 E79 E8 E9 E101 E104 E119
E% E64 E72 E8 E8 E98 E102 E105 E120

LARGO ES7T E65 E73 EB82 E88 E9 E103 E107 E121
E58 E66 E74 E83 E89 E100 E10 E122
PLAZO E60 E67 E75 EB84 EQ0 E112 E123
E61 E68 E76 E8 E9 E113
E77
Energia eléctrica
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onclusiones

Para hacer efectivo el proceso de micro-regionalizacién es indispensable el
apoyo y la participacién del gobierno local, el involucramiento de las
instituciones presentes en el municipio y sobre todo la participacién
activa de la comunidad.

Para la conformacion de micro-regiones es necesaria la creacién de
criterios flexibles, que permitan micro-regiones homogéneas con el fin de
potenciar su efectividad y participacion.

Con la legalizacién de las micro-regiones en Asociaciones se potencializa
su manejo y sostenibilidad, fortaleciendo la autogestién del desarrollo
local.

Todos los procesos de m{cro—regiona]izacién deben ser flexibles en su
implementacién, orientando los cambios necesarios en funcidén de la
realidad local.

La micro-regionalizacién, no es un modelo que se pueda replicar
sistematicamente en lugares diferentes, se debe adaptar a las condiciones
locales , esto en cuanto a términos culturales, sociales y econémicos.

La micro-regionalizacién no es un proceso excluyente de las comunidades
que no optan por participar, sino crea mecanismos que estimulan su
incorporacion posterior y/ o fortalecer su organizacién actual.

Un diggnéstico municipal permite zonificar el municipio en areas
prioritarias, encaminadas a buscar un desarrollo equitativo entre las
mismas.

La micro-regionalizacién es un proceso que necesita del acompanamiento
extramunicipal, en tanto no se den los recursos humanos, técnicos y
financieros que permitan su apropiacién por parte del gobierno local.

La micro-regionalizacion al tener como actores principales a las
comunidades permi asparentar los procesos de descentralizacién del
pais.
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Mavrio Enrique Catalin Crc.

O La historia reciente demuestra que el desarrollo no se debe definir desde
el nivel central, sino debe obedecer a las necesidades surgidas del nivel
comunitario.

Q La micro-regionalizacién promueve una participacién de las comunidades
en la definicion de una arquitectura acorde a los valores formales,
culturales, tecnolégicos y sociales de la localidad.

Q La micro-regionalizacién es uno de los proceso de planificacién que tiene
como base el nivel comunitario, grupo focal de la descentr ~  ién.

Q La microregionalizacién es un proceso de planificacién participativa, de
caracter innovador que ha permitido un mejoramiento en las condiciones
de pobreza de la poblacién y que ademas ha fortalecido su tejido social.

Q Esta propuesta metodolégica presenta los lineamientos para que una
institucién pueda implementarla, enriqueciéndola y adaptindola en
funcién de sus objetivos y la realidad local.

recomendaciones

Q La micro-regionalizacién con sus adaptaciones es un modelo que invita a
replicarse en otras zonas del pais, que puedan ser seleccionados por su
homogeneidad.

Q Es importante la efectiva divulgacién del proceso micro-regional, con el fin
que otros municipios puedan adoptarlo, para experimentar sus beneficios.

Q Es necesario buscar mecanismos que permitan obtener informacién sobre
estadisticas de los Departamentos, municipios y comunidades discutida,
unificada y validada por las instancias con presencia en el area.
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Q

Q

Se requiere fortalecer la capacidad técnica en los Gobiernos locales para
apoyar entre otros procesos el de legalizacién de las micro-regiones.

Como toda planificacién participativa, el proceso de micro-regionalizaciéon
debe ser flexible en su implementacién, orientando los cambios necesarios
en funcion de la realidad local.

Deben preverse partidas financieras para apoyar en un futuro a las
comunidades que no participaran desde el principio del proceso micro-
regional.

Debe validarse con:taniemente los diagnéstico municipales, ya que el
municipio es un ente dinamico, ya que en todo proceso de desarrollo se
requiere de informacion actualizada.

Se requiere dotar al Gobierno local de las herramientas necesarias, para
incrementar la recaudacion de tasas y arbitrios que fortalezcan la
autonomia municipal y su autosostenibilidad.

Impulsar la participacion de la mujer en los procesos de desarrollo.

Impulsar la divulgacion del proceso micro-regional a nivel universitario,
para que otras ramas profesionales participen en el proceso dentro de su
especialidad.

Considerar que la implementacién del proceso micro-regional y su
sostenibililidad es a mediano y largo plazo.

Canalizar los recursos financieros destinados al desarrollo para
determinada area, provenientes tanto de organizaciones gubernamentales
como no gubernamentales para la implementacién de estos procesos de
planificacién participativa, logrando con ello un mayor impacto sobre la
poblacién.
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sva de planziicacion particpative.
arge Mavio Caideron de Leon.

Desde que en 1990 se inicié con la unplementacion la micro-regionalizacion en
Guatemala, han sidc varias las institucicnes no gubernamentales que han
participado en el proceso.
Estas instituciones han implementado la micro-regionalizacion cada cual con
metodologias distintas, algunas estructuradas previamente yfotras que
fueron improvisadas.

Cada una ha tenido objetivos especificos en las diferentes areas ate-
reflejandose en sus resultados que a continuacion se describen.
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“La micrimregronalizacion como wia altermativa de plamficacion pavticipativa.’
Meario Enrigue Catalian Ciruz. Jorge Mario Calderén de Ledn.

a
o Institucién: PRODERE o Institucion: PDHSL-FIDHEG
o Duracién: 1990-1995 o Duracion: 1996-1999
: , . : , icipios.
o Area de cobertura: El Quiché, Area de Ixil e Ixcan o Area de cobertura: Huehuetenango, 9 municipios
o Objetivos: O Municipios atendidos por el PDHSL-FIDHEG
e Facilitar el desarrollo local e Jacaltenango.
® Apoyar los procesos de construccioén de la paz. . .
» Fortalecer la promocién y proteccion de los dereci:os humanos * Concepcién Huista
* Ampliar el acceso de la poblacion a los servicios basicos. e Todos Santos Cuchumatan
e San Juan Ixc
o Resultados: i
* Conformacién de micro-regiones ¢ San Pedro Soloma
® Desarrollo de proyectos de infraestructura en el area. e Santa Eulalia
e Chiantla
o Institucién: PDHSL-FIDHEG @sistencia Preparatoria de Campo) ° Lalibertad
o Duracion: 1995-1996 * Cuilco.
O Area de cobertura: El Quiché, Alta Verapaz y Huehuetenango. De estos 9 municipios, el DECOPAZ retomo las micro-regiones en 6, excepto

o en Chiantla, La Libertad y Cuilco.
o Objetivos:
* Dar asistencia preparatoria de campo al personal técnico de la 0 Objetivos del PDHSL-FIDHEG:

institucion, para apoyar a los actores locales en el area de cobertura. * Contribuir a mejorar la participacién ciudadana en las decisiones que

. afectan su 10 desarrollo, promoviendo especialmente la participaciéon
s Apoyar al Gobierno de Guatemala, en la formulacién de la Cartera de de las muj:;-r;f P pe P

Proyectos que se presenté al Grupo Consultivo de Bruselas.
e Apoyar para el eficiente funcionamiento de 9 Consejos de Desarrollo
o Resultados: Municipales, sobre la base de mecanismos que permitan la participacién
de las comunidades organizadas.

* Formulacién de la Cartera de Proyectos, que se presenté al

- - - c . .. '
Grupo Censultivo de Bruselas. Acompanar a los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Rural y su

unidad técnica en la produccion de una Agenda de Desarrollo
consensuada.
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Continuacion Provecto PDHSL - FIDHEG

* Apoyar el mejoramiento de la eficiencia del Consejo de Desarrollo o Institucion: DECOPAZ
Departamental y su unidad técnica en Huehuetenango. . s
Y . o Duracion: 1997-actualmente.
" Apoyer el acceso a las poblaciones del Departamento a servicios de o Area de cobertura: 16 municipios de Huehuetenango y
oria legal. . .. Py .
asesona 1 municipio en El Quiché.
¢ Fortalecer las capacidades de los actores locales, orientado a mejorar su
capacidad de gestién de su territorio. o Objetivos:
) * Incrementar las capacidades de planificacién concertada de estrategias y
o Componentes del PDHSL-FIDHEG: E programa trabaja tres proyectos de desarrollo local por parte de los actores locales.
componentes basicos, siendo estos:
Componeate s Facilitar la orientacion de nuevas inversiones nacionales e internacionales
*  sobcomponente hacia el financiamiento de ia estrategia concertada de desarrollo local.
Descentralizacion y fortalecimiento de la institucionalidad local *» Intenta reconstruir el capital fisico, humano y social de las comumdades
afectadas por el conflicto armado.
s Fortalecimiento del Consejo D tal de D llo.
. Fortalechm;llli:nto d: los G?é?emmz. € Fesamo * Busca vincular en los consejos de desarrollo a las micro-regiones, como
* Fortalecimiento de los Consejos Municipales y Unidad Técnica Municipal. manera mas efectiva de participar en el desarrollo local.

Fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil. *  Facilitar el cumplimiento de los acuerdos de paz.

Educacién para la Paz y Proteccién de los Derechos Humanos:

* Educacién para la Paz y participacién ciudadana. .
* Vigencia de los Derechos Humanos y Bufete Popular. o Resultados:

* Implementacion del proceso microregional en los municipios atendidos y
Enfoque de Género para el Desarrollo Humano. | actualmente desarrollo de proyectos de infraestructura en los mismos.

* Divulgacion del enfoque de género y sensibilizacién en su aplicacién.

* Operativizacion del enfoque de Genero en el marco de los procesos dei o e e
desarrollo. °d P | o Divisién de DECOPAZ:
* Fortalecimiento de las Organizaciones de Mujeres. El gobierno de Guatemala licité a nivel internacional la implementaciéon del

proceso de micro-regionalizacion.
R :
o Resultados Las instituciones aceptadas fueron UNOPS, CARE y CECI, todas acompafiadas

« 72 micro-regiones conformadas por la Unidad técnica de DECOPAZ y denominandose en adelante:

* 31 micro-regiones legalizadas como asociaciones.
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Mavre Enviqre Catalan Cruz. Jorge Mario Calderon de 7 e,

o

Continuacién PROGRAMA DECOPAZ.

0 Municipios atendidcs por el DECOPAZ:

« DECOPAZ-UNOPS:

Concepcién Huista, Jacaltenango, San Antonio Huista,
Santa Ana Huista y Nentén.

« DECOPAZ-CARE:
Todos Santos, San Juan Ixcoy, San Pedro Necta,
Santiago Chimaltenango, San Rafael la Independencia,
San Sebastian Coatan y San Miguel Acatan.

e DECOPAZ-CECI:

Santa Eulalia, San Pedro Soloma, Barillas y
San Miguel Ixtatan.
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Constituciéon politica de la Republica de 1985. Vigente.
Reformada por la consulta popular, Acuerdo Legislativo 18-93

Ley preliminar de regionalizacién.
Decreto numero 70-86. Guatemala, 1988

Ley de los consejos de desarrolio urbano y rural
Decreto numero 52-87. Guatemnala, 1988

Cédigo Municipal.
Decreto numero 58-88. Guatemala, 1991

Minuta para Asociaciones.
Ministerio de Gobernacién. Acuerdo Gubernativo 512-98

Los Acuerdos de Paz.
Guatemala, 1996

Guatemala, Nunca mas.

Oficina de Derechos del Arzobispado de Guatemaia.

Informe Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria Histérica,
Guatemala, 1998.

Guatemala, Memoria del Silencio.
Resumen del informe de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico.
Guatemala 1999
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Aprelhe)ndiendo la participacién popular. Anilisis y reflexiones sobre
el modelo de descentralizacién.
Ministerio de Desarrollo, Bolivia, 1996.

Descentralizaciéon, desarrolio sostenible y participacion comunitaria.
CCAD, PNUD, BID, Arq. Edna Ramirez, s.f.



“La microregionalizacion camo una altert ativa de planificacion participativi
Jorge Mario Calderon de Lean

Viario Enrique Catalin Cruz.

Descentralizacién, un paso hacia el desarrollo y la paz.
Centro de Investigaciones Econdémicas Nacionales CIEN.
Guatemala, Marzo de 1997.

Documento del Banco Interamericano de Guatemala. Programa de
Desarrollo Comunitario para la Paz (DECOPAZ) Informe del Proyecto.
Octubre 1996.

El enfoque de desarrollo humano sostenible y los métodos
participativos en los proyectos de desarrollo.

PRODEFOR, GUA, 91/019. Héctor A. Martinez H.
Huehuetenango, 1998

El Fortalecimiento del Municipio como Estrategia del Desarrollo
Sostenible.

Alfredo Antonio Privado Medrano.

Consultor en Planificacion Regional.

Elementos para una sistematizacién con perspectiva de género.
Cantera, UICN, 1998.

Estadisticas del INE,
Guatemala, 1994

Glozario de términos mas utilizados en la planificacién regional y
urbana.
SEGEPLAN, 1983.

Guatemala, los Contrastes del Desarrollo.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarroilo. PNUD
Edicion 1998.

Informe sobre Desarrollo Humano 1994,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. PNUD

La cultura en la gestion ambiental del desarrollo
Mana Elena Molina.

Informe sobre Desarrollo Humano 1998
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio. PNUD

La Microplanificacion. Un Proceso de Programaciéon y Desarrollo

con base en la Comunidad.
Documento técnico del Instituto de Desarrollo Econémico IDE. 1991

190

a

La Planificaciéon Estratégica como Instrumento Basico de la
Organizacion de Desarrollo.
Manuscrito, PDHSL/FIDHEG, 1998. Huehuetenango.

La planificacion en Guatemala. Un marco analitico para su
modernizacién
SEGEPLAN, 1992

La planificacién en Guatemala. {Su historia, problemas y
perspectivas)
CNPE. 1969.

La Politica de Desarrollo hacia el futuro.
PRODERE, Jairo Morales Nieto
Managua, Nicaragua, Centro América, 1996.

Las transferencias intergubernamentales y el desarrollo de las
municipalidades en Centro América. CICAP, Memoria, seminario
taller, San José Costa Rica, 1992.

Modelo de gestion participativa de ambiente y desarrollo con énfasis
municipal. Ernesto Galvez, 1994.

Microregionalizacion, participacion de la sociedad civil y gobiernos
municipales. PDHSL-FIDHEG, Huehuetenango. Guatemala, 1999.

Municipalismo, Descentralizacidon, Asociativismo e Integracion en
Centroamérica.
FEMICA (Federacion de Municipios del Istmo de Centroameérica) 1985.

Planeacion participativa. Un instrumento de combate al hambre.
SEGEPLAN, PNUD, UNOPS. s.f.

Planificacién Estratégica para el Desarrollo Sostenible y
Ordenamiento Territorial del municipio en Guatemala.
CCAD, PNUD, BID. Arq. Carlos Enrique Valladares Cerezo. s.{.

Planificacidon Local y Modernizacion del Estado.
Documentos de Desarrollo Humano en Accion.
PRODERE, PNUD, 1994.

Planificacion participativa municipal.
Secretaria nacional de planificacion, Bolivia, 19935.
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Planificacion participativa para el desarrollo comunal.

Herramientas de apoyo para el equipo facilitador comunitario.

Programa Las Verapaces, Plan Internacional, CARE, s.f.

Planificacion Popular, Adaptabilidad, Situacional e Insercién Social.
Ana Maria Castellano

Poder Local y Participacién Democraitica.
Debate 40, FLACSO. Victor Galvez, Carlos Hoffman. Luis Mack..

Trabajo en comiin, una experiencia de participacién.
FIDHEG-FONAPAZ, Guatemala, 1999.

Un modelo de desarrollo integral comunitario urbano.
Fundacién para la educacién superior. FES 1991
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Alerta Legislative. Accién Ciudadana.
Ano 2, No. 9, Abril de 1998.

Alerta Legislativa. Accién Ciudadana.
Afio 2, No. 10, Mayo de 1998.

Diario de Centroamérica.
Diciembre 12 de 1997.

Informe de evaluacién, FIDHEG
Huehuetenango 1998

FIDHEG-FONAPAZ, Gua/96/008

Haciendo Ia paz en tiempos de Guerra.
Revista Hombres de Maiz No. 44

Mujer, Género y Desarrollo.
EPRODER, S.C.

Pueblos de Maiz.
Publicacién de la Revista Hombres de Maiz.
Abril de 1999,

Reformas a la Constitucién Vigente y el texto reformado por el
Congreso.
MINUGUA, Guatemala Dic. 1998
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Desarrollo Sostenible y los Procesos de Planificacién y Ordenamiento
Territorial.

Luis Alberto Villa Duran. Bidlogo.

Docente especializacién en Educacién Ambiental.

Diagnésticos Participativos Comunitarios en Poblaciones Rurales
(Costa Rica).

Elaboracién de un Plan General segin los Principios de Desarrollo
Sostenible.

Solingen, (Alemania).

Ciudades para un futuro mas sostenible.

Género y Participacion en Planificacién Agricola.
Jeanne Koopman. Consultora,
Servicio de la mujer en el desarrollo (sdww)

Institucionalizacién del Desarrollo Comunitario en la poblacion,
Abidjan. (cote d’ivoire).

Metodologia de la Planificacién de las acciones de la comunidad (Sri
Lanka).
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