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Introduccidn

El turismo como fenémeno real constituye la oportunidad ideal para el desarrollo de nuestros pueblos, pero esto exige
mejorar ia infraestructura actual de nuestros centros turisticos para impulsar la economia de nuestro pais a un lugar
preferencial. Este es el caso en particular, del municipio de Sayaxché, en el Departamento del Petén, donde se estudiara la
situacion en la que se encuentra actualmente el casco urbano.

Sayaxché ha manifestado un crecimiento econdmico superior al resto de los municipios de Petén, motivado no solo por
el crecimiento comercial que se realiza en su mayor parte con México sino también por el desarrollo turistico, el cual se ha
visto reforzado institucionalmente con la creacion del Consejo para el Desarrollo Sostenido de la Cuenca del Rio La Pasion.
Ante este panorama y debido a tanta belleza natural, atractivo cultural, arqueoldgico, etc., se necesita de proyectos que den
oportunidad de atraer turistas nacionales y extranjeros a disfrutar de este paraiso, ademas apoyado por el Tratado de Libre
Comercio, TLC, y siendo parte central del Mundo Maya, se hace imprescindible presentar los circuitos turisticos apropiados
para generar un desarrollo turistico sostenido que coadyuve a elevar el nivel de vida de todos y cada uno de los vecinos de
este municipio, asi como a los inversionistas.

Debido a esta necesidad y ya que actualmente Sayaxché tiene como funcién ser sélo un centro de distribucion de
visitantes interesados en conaocer los centros arqueoldgicos que se encuentran cerca del lugar o por las personas que
intentan cruzar la frontera con México, no ofrece ningun tipo de atractivo dentro de su area urbana por lo cual Jos turistas se
sientan interesados en permanecer mas tiempo o mas cdmodamente en la regidn, el Instituto Guatemalteco de Turismo
busca implementar un turismo sustentable en el area, basado en la preservacion del Patrimonio natural y cultural.

El punto de partida para lograr el desarrollo del presente estudio sera el realizar un analisis de la situacion actual del
casco urbano, en el cual se involucren Jas variables urbanas de rescate, reordenamiento y reglamentacion del uso del
suelo, asi como la recuperacion y conservacion de los monumentos histdricos que se encuentran en el area, para lograr
como resultado del mismo, la creacion de un reglamento que normalice el uso del suelo con enfoque turistico en el area
urbana del municipio.

“ Propuesta de Reglamentacién para el Ordenamiento urbano con Fines turisticos del Casco urbano del Municipio de Sayaxché, Petén y su
Aplicacién en el Area Turistica Piloto ”
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Antecedentes

El municipio de Sayaxché es el de mas reciente institucion en el Departamento de Petén, fue creado por Acuerdo gubernativo con
fecha 4 de Diciembre de 1929, habiendo sido antes parte integrante del municipio de La Libertad.

Actualmente alberga a una poblacion urbana de 6,445 habitantes, existiendo una mezcla de culturas donde predomina la cultura

queckcehi, se profesan las religiones catélica, protestante y ritos mayas; su actividad productiva se basa en la pesca, el cultivo de [a
tierra y el comercio.

Debido al crecimiento econdmico que Sayaxché ha manifestado en el municipio de Petén, ha motivando un desarrollo comercial y
turistico en el area, buscando aprovechar el apoyo de varias instituciones, gubernamentales y no gubernamentales, que trabajan en
la regién, y ante la necesidad de proyectos que den oportunidad de atraer turistas nacionales y extranjeros a disfrutar de éste
paraiso, es necesaria la implementacién de proyectos turisticos apropiados para generar un desarrollo sostenido de los recursos,
que coadyuve a elevar el nivel de vida los pobladores de la regién.

Segun estudios realizados por el comité turistico de Sayaxché, respondiendo a la solicitud presentada por el Instituto Guatemalteco
de Turismo, INGUAT, se determind que Sayaxché, debido a su ubicacion geografica y por los atractivos con los que cuenta, podria
ofrecer un mejor destino turistico si se ordenara su crecimiento fisico y se rescataran los elementos historicos y culturales que
puede ofrecer al visitante en el casco urbano, necesitando para ello la creacién de un reglamento que controle y regule los
mecanismos para hacer aplicable el ordenamiento.

“Propuesta de Reglamentacion para el Ordenamiento urbano con Fines turfsticos del Casco urbano dei Municipio de Sayaxché, Petén y su
Aplicacién en el Area Turistica Pilofo "
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Objetivos

GENERAL

Lograr que Sayaxche deje de ser solo
-sun poblado de paso para el tunsmo y
‘seconvierta en- un -centro* de’. ~.gran
|mp0rtanC|a turlstlca dentro de’ Ia Ruta
. Maya valiéndongs. de la revalo}rlzamén
LY exhibicion- de su. patnmonlo cultural
“+ puscando reglamentar su- cremmlento
urbano y'. proponer : ’areas especlflcas
+_para el desarrollo controlado del sector
turismo en la regién. e

W

ESPECIFICOS.,

<5, \ . . 3 L B i’.",,_. / “*\\.. ;

"o Establecer un marco Iegal \eflc:ente y

\operatlvo para.--la-:; egulacuﬁn del
creCImlento urbano del mummp:o
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Delimitacion del tema

Metodologia de trabajo

El objeto del presente proyecto de investigacion
es el casco urbano del municipio de Sayaxche,
Petén, dentro del cual analizaremos,
evaluaremos y propondremos alternativas de
mejoramiento para Ios sngwentes aspectos

urbana
suelo

Se plantea la busqueda de Ia |magenf'que=
nds reﬂeje‘ Ia ldentldad cultural a; traves

en fachadas . . _ ‘\-4‘;* )
) - . ..'4. \_" ’

» Reglamentario- . G
Propuesta-de e un reglamento .que norme y
estandarice. sluso del sueld, proponiendo
un area piloto de aplicacion.

1. Realizar un analisis de la situacion actual

del casco urbano, en el cual se
involucren las variables urbanas de
distribucién territorial, infraestructura,

servicios, amenazas, efc.

S . 1
-\ e - | T -
\\ IR ST t f; -

3.’_~; Reahzar Ia propuesta "de”‘ un reglamento
Ly que \normahce el .uso del xsueloe-con
e Jenfoque turistico n ¢l area urbana del

.,munICIplo ' CEN L

. '}:,‘ . ey L
B— . “

- B -
L I S "-.“".' i
s, - . . \ .

4. "'Pfé'bdher un- area turistica piloto’para
aplicar én ella el reglamento: ‘propuesto,
|mplementand0 con €l una tipologia
constructiva para el area pitoto.

* Propuesta de Reglamentacién para el Ordenamiento urbano con Fines turisticos del Casco urbanc del Municipio de Sayaxché, Petén y su
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO

El presente marco constituye la fundamentacién tedrica
que servird  de base para el desarrollo del proyecto
“Propuesta de Reglamentac:én para el Ordenamlento urbano
con fines tur‘istlcos del Casco urbano de Sayaxché Petén y
su aplicacion: en el Area Turistica Piloto”; para el efecto, se
consideraran algunos de los. componentes basicos de
desarrollo .urbang; -asl como. también su metodologla de
apllcac:lén misma que debe seguirse en el asentamlento de
una/célula; sc::c:nal1 hasta la creacion de un conjunté urbano

sostemble_ - R

Para1 el desarro!lo del proyecto se reallzaré “un
dlagnéstlco de, la; sﬂuacnén actuaI en que se encuentra el
casco urbano del mun|C|p|o de Sayaxché del Departamento
de Pétén en Ia parte norte” de” Guatemala y las; oondlcmnes
aphcables al Iugar para mejorar asi‘la calldad de wda de la
poblamén requrrlendo pnncupalmente ala. explotacubn de su
potencial turistico’ como actividad generadora de ingresos
para la pob!acién y)para lograr este mejora&uento de calidad
de vida es |mportante la parhcnpacuén de los diferentes
agentes urbanos, que‘f son las Tdli’r—)rentes _personas fisicas o
juridicas que, directa . o lndtrectamente intervienen de
manera decisiva en la formacién y direccién del espacio
urbano, teniendo como Unico objetivo la obtencion del dptimo
aprovechamiento de los recursos con los que se cuenta y
entre ellos se encuentran los empresarios, las agrupaciones

! Se considerard como célula social la unidad mis pequefia de anlisis de crecimiento urbana.

“ Propuesta de Reglamentacién para el Ordenamiento urbano con Fines turisticos del Casco urbano del Municipio de Sayaxché, Petén y

su Aplicacién en ef Area Turlstica Pifoto *
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sociales, las instituciones que ejerzan en la zona, los
propietarios del suelo, el Estado, y todas las organizaciones
o comités que se preocupen por las mejoras que se puedan
crear en su poblacion, elementos que seran de mucha
utilidad en el desarrollo de la investigacién ya que son ellos
los que saben exactamente lo que necesitan o de lo gque
carecen.

Para realizar el diagnostico urbano se necesita conocer
los factores que influyen en el ordenamiento del lugar, entre
los cuales se pueden mencionar: el crecimiento de la
poblacién, el aumento de ofertas de bienes y servicios, la
redistribuciobn de los habitantes sobre el territorio, el
desarrollo de los medios de comunicacién, la rapidez de los
cambios y transformaciones y las tendencias politicas,
factores que van a determinar en mayor o menor grado las
propuestas de cambio y de aplicacién de nuevos conceptos
de ordenamiento territorial para buscar la mejor solucién de
ordenamiento de! lugar y lograr asi la introduccidbn a la
revitalizacién urbana, donde la estructura urbana? sea el foco
de la investigacién, analizando tanto a esta estructura como
centro de actividades, y a su entorno, elemento que en cierta
forma y medida lo delimita y lo determina, dentro del cuat es
de gran importancia el estudio de su 3rea de influencia, que
seg(n la Ley Preliminar de Urbanismo, Decreto numero 583°
de la legislacidn guatemalteca es el “area que circunda a una
ciudad y en la cual se hacen sentir los efectos de su
crecimiento y el desarrollo de sus funciones, dentro de un
termino previsible”, y a pesar de que el urbanismo es
perfectamente consciente del impacto que produce en el
entorno para el desarrollo de las ciudades, estos cambios

2 . . . .

Se entiende por estructura urbana el conjunto de érganos ¥ clementos de indole diversa que
constituyen un nlcleo urbano.
¥ Decretado en 1956 bajo el gobiemo de Carlos Castillo Armas.

dificultan la evaluacion de su incidencia en el funcionamiento
de la ciudad e imponen un ritmo dificil de asimilar, por lo cual
es de capital importancia identificar los cambios del entorno
en curso y los de previsible ocurrencia y comprender y
evaluar la importancia del impacto de los mismos en el
desarrolio urbano.

Entre los retos que enfrentan las ciudades, podemos
observar que son de gran importancia:

a} Los constantes cambios que se dan a
nivel general, los cuales no afectan
solamente a las grandes ciudades, sino
también afectan a las ciudades medianas
e incluso a las pequefias por su relacion
de dependencia. Como lo seria, por
ejemplo, los cambios de precios de los
combustibles, de las materias primas para
construccion o de produccidn, elc.

b) Las tensiones sociales producidas por el
orden econdmico que se maneja en los
paises. Como lo podria ser la crisis
econdmica por la que estd pasando el
pais y la insatisfaccién de la poblacién,
dando esto lugar a las huelgas,
manifestaciones, el bloqueo de carreteras,
etc. Las diferencias de desarrollo entre
centros urbanos por servicios o beneficios
que no estan al alcance de todos los
municipios.

“ Propuesta de Reglamentacién para el Ordenamiento urbano con Fines turisticos del Casco urbano del Municipio de Sayaxché, Petén y

su Aplicacién en el Area Turistica Piloto °
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Ejemplo de esto serian los poblados que
cuentan con infraestructura bésica, agua,
luz, teléfono, drenajes, aunque no puedan
brindar los atractivos que brinda un
poblado de interés turistico, (sitios
arqueoldgicos, selva, répidos, etc.), pero
que por contar con la infraestructura
basica o la cercania a los medios de
comunicacién han crecido rapidamente,
por lo que se convierten en centros
poblados mas importantes que los que
cuentan con atractivos turisticos o centros
de interés.

¢) La percepcidon de los beneficios
economicos y sociales que producen las
nuevas tecnologias, para lo cual, las
ciudades medianas y pequefias no tienen
muchas veces la capacidad de utilizacion;
como lo seria el uso de Internet, que al
hacerse reducido el préstamo de este
servicio se encarece; 0 los tramites
bancarios necesarios para enviar y/o
recibir dinero del extranjero, que seria
basico al aprovechar el recurso turismo
que nos brinda el lugar, ya que este
recurso es un elemento importante de
desarrollo econdémico de 1a poblacién.

El ordenamiento territorial es necesaric como
estrategia fundamental para el desarrollo, tanto
municipal como nacional, y se debera concebir ordenada
e integralmente, pues éste busca la distribucién de los
asentamientos humanos y de las actividades
productivas, de acuerdo con la potencialidad de los

recursos para la consecucion de los mejores niveles de
vida a la poblacion.

El ordenamiento territorial implica la reduccién de
riesgos naturales y antropogénicos, la conservacion y
manejo de los recursos naturales, culturales y de
biodiversidad, asi como convertirse en herramienta para
promover el desarrollo social y la reduccion de la
pobreza, mediante la orientacién geogréfica de la
inversion publica y privada y 1a creacidn de instrumentos
normativos para el uso del suelo urbano y rural y dentro
de sus retos, el principal que se presenta, radica en la
consolidacién de las instancias responsables de hacer
del ordenamiento territorial una politica de Estado, que
permita que el uso del territorio sea coherente con las
politicas sectoriales y municipales, mediante el
fortalecimiento de los niveles intermedios (regiones y
departamentos) y locales (municipios), a través de
procesos de consulta, diadlogo y consenso, con los
actores de desarrollo en esos ambitos.

Para el planteamiento del ordenamiento territorial es
necesario tener siempre en cuenta ciertos principios
rectores que caracterizarian la propuesta, entre los que
figuran:

a) Integralidad: Caracteriza las dindmicas vy
estructuras territoriales bajo una aproximacion
holistica al considerar las dimensiones
biofisica, econdmica, sociocultural, politico-
administrativa y espacial;, de forma
interactuante en el territorio.

b) Participativo: Aporta legitimidad y viabilidad al
proceso. Depende de la participacion de los

“Propuesta de Reglamentacion para el Ordenamiento urbano con Finas turlsticos del Casco urbano del Municipio de Sayaxché, Petén y
su Aplicacién en el Area Turistica Piloto ”
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a)

9

actores sociales y busca garantizar el control
ciudadano a las decisiones del gobierno.

Aticulador: El proceso de ordenamiento
territorial establece armonia coherencia entre
las politicas de desarrollc sectoriales vy
ambientales en todos los niveles territoriales.

Distribuidor de competencias: Bajo los
principios legales vigentes el ordenamiento
territorial incorpora los aspectos relacionados
con las funciones territoriales y competencias
de las entidades territoriales o administrativas.

Equilibrio territorial: La ejecucidn de politicas
de ordenamiento territorial buscan reducir los
desequilibrios  territoriales y mejorar las
condiciones de vida de su poblacién, a través
de la adecuada distribucidn de actividades y
servicios basicos, la mejor organizacion
funcional del territorio y las posibilidades de su
uso.

Sostenibifidad ambiental: Es un principio que
propende porque el uso y aprovechamiento de
los recursos naturales sea de forma tal que no
se llegue a su agotamiento y/o deterioro,
asegurando asi que las  prdximas
generaciones puedan gozar de los mismos
recursos en cantidad y calidad adecuadas.

Prospectivo: La prospectiva territorial permite
identificar las tendencias de uso y ocupacion
del territorio y el impacto que sobre él tienen
las politicas sectoriales y macroeconémicas.
El futuro de los procesos de uso y ocupacion,

y las medidas previstas para la materializacion
del futuro deseado, que apoyado en el disefio
de escenarios gestionard y gerenciara el
desarrollo territorial local, entendiendo como
escenario al conjunto formado por la
descripcion y caracterizacion de la situacion
futura, unida al grupo de acciones o eventos
que deben emprenderse, y que permiten al
paso de la situacion actual hacia la situacion
futura.

Para lograr la disminucidn de la pobreza, |la reduccion
de desigualdades y mejorar la calidad del medio
ambiente urbano, se necesita una mejora continua de la
calidad de vida de la poblacion, sin perjuicio de los
recursos naturales y del medio ambiente, un desarrollo
sostenible, y ya que las autoridades locales son la que
tienen un mayor contacto con las necesidades reales del
pueblo, consecuentemente deben tener la
responsabilidad inmediata para promover el desarrollo,
esto implica poder descentralizado y recursos para
poder potenciar la autonomia local.

Para la ejecucién de cualquier politica de desarrollo,
la participaciéon comunitaria es esencial, estando
implicito en ello la educacién ambiental y la cooperacidn
institucional.  La planificacién fisica de la ciudad es
basica pero, salvo algunas excepciones, no hay un
debido  estudioc de las necesidades y se podria
mencionar entre las causas:

a) Inexistencia de tradicién de planificacion.
El desarrollo urbano en América Latina
siguid algunas reglas basicas introducidas
por las leyes de la Colonia, mismas gque no

“ Propuesta de Reglamentacion para el Ordenamiento urbano con Fines turisticos del Casco urbano del Municipio de Sayaxché, Petén y
su Aplicacion en el Area Turistica Piloto ™
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fueron
imitadas.

aplicadas  actualizadas  sino

b) Poca promocién a la profesionalizacién en
el tema. No se cuenta con la cantidad
suficiente de profesionales especializados
que puedan ofrecer sus servicios de
planificadores a las areas necesitadas, en
este caso el municipio.

¢) Las administraciones locales se preocupan
Mmas por recaudar recursos economicos
que por proponer un ordenamiento
territorial planificado.

Las consecuencias a estas causas son:
a) Desarrollo desordenado
b) Aplicacion puntual de recursos
¢) Deterioro del medio ambiente
d) Deficiencia en fos servicios urbanos

Para la planificacion del medio ambiente y del
desarrollo urbano se tiene que contar con una base
administrativa y técnica suficientemente consolidada
como para garantizar la implementacidén efectiva de las
estrategias y de los planes elaborados, la cual se
construye modernizando la administracion, implantando
instrumentos de control necesarios, intensificando los
procesos participativos de la comunidad en favor de un
desarrollo sostenible.

Un sistema moderno de administracion municipal que
tenga por objetivo gerenciar en forma adecuada el
desarrollo urbano, debe respaldarse en dos lineas
principales de procedimientos e instrumentos:

e La primera linea de instrumentos son aspectos
técnicos para poder cumplir con 1a legislacién en lo
que se refiere al manejo financiero, administracién de
patrimonio, planificacion y ejecucidn presupuestaria.

e La segunda linea se compone por instrumentos y
procedimientos orientados hacia la planificacion de la
accion municipal y comunitaria para  lograr un
desarrollo arménico con la amplia participacion de la
comunidad, que incluiria un diagnéstico comunitario,
un plan de inversiones, una estrategia de desarrollo y
un plan de accion.

Para lograr el desarrollo urbano se necesita definir la
estrategia, y la zonificacién es el primer paso para
lograrla, misma que define la municipalidad apoyada por
asesores técnicos.

La zonificacion tiene en principio la funcién de fijar el
valor fiscal de los terrenos urbanos con fines tributarios,
pero ampliando su concepto y aplicacion, ésta pasa a ser
el primer paso hacia la planificacién y el control del
desarrollo del centro urbano. Para la zonificacion se
subdivide el area urbana en cinco zonas de diferentes
caracteristicas: central, urbanizada, periférica, interés
especial y reserva urbana®, esta zonificacion sirve para
orientar un gran ndimero de procesos administrativos y
fijar el valor fiscal segun grupo / categoria de la zona /
municipio.

Para presentar en forma sistematica los elementos
relevantes necesarios para comprender las

4 Clasificacién segun ¢l Manual Para la Zonificacién Estratégica, IDM — GTZ, Paraguay,

1994
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caracteristicas del centro urbano se utiliza el perfil
urbano, que es el resumen de un andlisis objetivo de las
condiciones del pueblo objeto de estudio, el cual se
podra realizar luego de visitar el sitio.

Es importante destacar los componentes que tienen
relevancia para el desarrollo de! area urbana dentro de la
regién y detectar las demandas regionales hacia el centro
urbano, ya que éste se define a partir del analisis del
conjunto de caracteristicas de cada barrio y areas
especificas integrantes de la estructura urbana.

En la realizacion de un perfil urbano, es basico
contemplar los siguientes datos:

e Determinantes regionales:

a) Infraestructura (agua potable, energia
eléctrica, drenajes, etc.)

b) Funciones regionales, equipamientos
¢) Importancia econdmica en
Agricultura, ganaderia, explotacidn mineral

Industria, comercio, artesanias, prestacion de
servicios

Condicionantes ecoldgicas

Condicionantes nacionales, departamentales,
municipales, regionales

e Poblacion y Economia:
a) Poblacion distrital
b) Migracidn, un estimado
¢) Poblacibn econdmicamente activa

d) Estructura étnica, organizaciones base
e) Base econdmica principal
e Uso del suelo y equipamientos urbanos
a) Areas de uso predominantemente residencial

b) Areas de recreacion, equipamiento
comunitario

¢) Areas para actividades economicas

d) Area industrial, impacto ambiental

e} Infraestructura y servicios pblicos

e Estructura Urbana

a) Estructura del centro urbano
b) Caracteristicas del area urbanizada
c) Areas complementarias
d) Tendencias de crecimiento

e) Zonificacidn existente

Entre las caracteristicas determinantes en €l
asentamiento de un poblado, es basico su aspecto
cultural, y todas las propuestas que se presenten para
lograr un mejoramiento de su ordenamiento, deberan
tomar en cuenta esta condicionante antes de poder
aplicarse, y dentro de los objetivos del presente estudio,
se tiene la recuperacidn y conservacidn del patrimonio
cultural, que son todos los elementos que forman parte
importante para la identidad cuitural del municipio, como
lo serian todos los bienes materiales muebles o
inmuebles, publicos y privados o inmateriales, de
especial relevancia, vinculados a la paleontologia,
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arqueologia, historia, antropologia, arquitectura,
literatura, educacion, arte, ciencia y cultura general, que
serviran como punto de partida en la presentacion de las
propuestas para resaltar las caracteristicas especiales
que tiene el area de estudio.

e Consideraciones generales para la conservacién del
patrimonio cultural

En su sentido mas amplio, la cultura puede
considerarse actualmente como el conjunto de los
rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales
y afectivos que caracterizan una sociedad o0 un grupo
social; la cultura engloba, ademas de las artes y letras,
los modos de vida, los derechos fundamentales del ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias.

“La cultura da al hombre la capacidad de reflexionar
sobre si mismao, es ella la que hace de nosotros seres
especificamente humanos, racionales, criticos vy
éticamente comprometidos. A través de ella el hombre
se expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce
como un proyecto inacabado, pone en cuestidn sus
propias realizaciones, busca incansablemente nuevas
significaciones y crea obras que lo trascienden™.

El conjunto de habitos y costumbres que constituyen la
cultura de un grupo humano, estan integrados de tal
manera que cada elemento se encuentra relacionado
con otros en una forma sistematica; en cualquier cultura,
por ejemplo, la estructura politica depende de la
organizacion social, asi como el arte es un reflejo de la

religion y el orden social orienta los objetivos de su
tecnologia, etc.

Dentro de las organizaciones preocupadas por la
conservacion de la identidad cultural de los pueblos esta
la Organizacién de las Naciones Unidas, ONU, que de
conformidad con su Carta Constitutiva, uno de sus
propoésitos es realizar la cooperacion internacional en la
solucién de problemas de caracter econdmico, social,
cultural o humanitario; para lo cual cred en 1945, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura, UNESCO®, como dependencia
especializada y cuyo mandato es “ayudar a la
conservacion, al progreso y a la difusidn del saber,
velando por la conservacidn y la proteccién del
patrimonio de libros, obras de arte y monumentos de
interés histérico o cientifico y recomendando a las
naciones interesadas, las convenciones internacionales
que sean necesarias para tal fin".

La UNESCO, con fines de conservacion, define como
Patrimonio Cultural a 10s monumentos, los conjuntos y
los lugares que posean valor histérico, estético,
etnolégico o antropoldgico y como_Patrimonio Natural a
los monumentos naturales constituidos por formaciones
fisicas o biolégicas, las formaciones geoldgicas vy
fisiograficas; los lugares naturales que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la
ciencia, de la conservacion o de la belleza, elementos
que dentro del area objeto de estudio, cuentan con una
gran riqueza, ya que es importante mencionar que el
Departamento de Petén cuenta con una selva rica en
flora y fauna, asi como también alberga grandes sitios

* Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales (UNESCO}, México 1982 ® por sus siglas ¢n inglés, United Nations Educational, Scientific and Cultural Grganization.
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arqueolégicos, legados por la cultura maya a las b) Monumento de caracter escuitorico. Estructura o
presentes generaciones. figura erigida en memoria de un hecho o
personaje historico o con propésito estético.
Debido al creciente interés que se tiene por la
proteccidon de los bienes patrimoniales del pais, que c) Jardines historicos. Espacios delimitados,
constituyen un variado y valioso acervo de expresiones producto de una composicion arquitectonica y
producto de la experiencia histérica de la sociedad, en vegetal, ordenada por el hombre a través de
funcion de las cuales se moldea la identidad nacional elementos naturales y auxiliado con estructuras
guatemalteca, el Organismo Ejecutivo a través del de fabrica y, que desde el punto de vista historico
Congreso de la Republica de Guatemala, incorpora la o estético, tienen interés publico.
idea juridica de integracién de la proteccion del
patrimonio cultural a la legislatura del pais y mediante el d) Plazas. Espacios publicos donde se desarrollan
Decreto nimero 26-97’ se busca regular la proteccion, actividades sociales, culturales o civicas, que
defensa, valorizacién, rescate, investigacion, ademas cuentan con  valor  histérico,
salvamento, recuperacion, y conservacion de los bienes arguitectdnico, urbanistico o etnografico.
que integran el Patrimonio Cultural del pais, gpllcando a e) Centro historico. Nucleos individuales de
:%S transgresores de esta ley penas privativas de la inmuebles donde se ha originado el crecimiento
ibertad o multas. de la poblacion urbana, que sean claramente
L S delimitados y relnan las siguientes
Dentro de las definiciones que se manejaran para los caracteristicas:
efectos que la Ley de Proteccidn del Patrimonio Cultural '
de la Nacidn tenga, estan: - Que formen una unidad de asentamiento
. . . - Que sean representativas de la evolucion
s, arosmmeai hea. s de une comunidad, por se lelmonio o
obras de inéenieria y SL:l entornc; El valor su Cultura o por coqsptmr un valor de usoy
. ' . disfrute de la colectividad
monumental lo constituyen los grandes conjuntos
a(rjqu@ggtomcos OI Iqs obrag questas que ljan f) Conjunto histdorico. Agrupacion de bienes
ﬁ. qg‘.” o con € pem}go m/teres. arqueologico, inmuebles que forman una unidad de
Istorico, artistico, clentifico y/o social. asentamiento, continua o dispersa, condicionada
por una estructura fisica representativa de la
evolucién de una comunidad humana, por ser
testimonio de su cultura o constituir un valor de
uso y disfrute para la colectividad. Asimismo, es
? Ley para la Proteccitn del Patrimonio Cultural de 1a Nacion.
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g)

h)

I

k)

conjunto histérico cualquier nicleo individualizado
de inmuebles comprendidos en una unidad
superior de poblacién, que redna esas mismas
caracteristicas y pueda ser claramente delimitado.

Sitio arqueolégico. Lugar o paraje cultural-natural
vinculado con acontecimientos © recuerdos
pasados, a tradiciones populares, creaciones
culturales o de la naturaleza y a obras del ser
humano, que posean un valor histdrico,
arqueoldgico, paleontoldgico o antropolégico.

Zona arqueoldgica. Es el lugar o paraje natural
donde existen o se presume la existencia de
bienes muebles o inmuebles susceptibles de ser
estudiados con metodologia arqueoclégica, hayan
sido excavados © no, que se encuentren en la
superficie, subsuelo o bajo las aguas territoriales
o jurisdiccionales.

Expoliacion. Toda accidn u omisidn que ponga en
peligro de pérdida o destruccién todos © algunos
de los valores de los bienes que integran el
Patrimonio Cultural de la Nacién o perturbe el
cumplimiento de su funcién social.

intervencion. Toda accién que se efectue sobre
un bien cultural, cuya realizacion requiera de
procedimientos técnicos aceptados
internacionalmente para conservar y proteger el
mismo.

Conservacion. Aquellas medidas preventivas,
curativas vy correctivas dirigidas a asegurar la

h

m)

n)

integridad de los bienes del Patrimonio Cultural
de la Nacién.

Restauracion. Medio técnico de intervencion a fin
de mantener y transmitir al futuro el Patrimonio
Cultural en toda su integridad.

Rehabilitacién. Es la habilitacion de! bien cultural
de acuerdo con las condiciones objetivas y
ambientales que, sin desvirtuar su naturaleza,
resalten sus caracteristicas y permitan su optimo
aprovechamiento.

Reconstruccion.
bien cultural
totalmente.

Es la accion de restituir aquel
que se ha perdido parcial o

Dentro de los bienes que se protegen, es de interés
para este proyecto el preservar el patrimonio urbano del
municipio de Sayaxché, que es todo el legado de edificios,
espacios publicos y trama urbana (o combinaciones de ellos)
que forma parte de distintos tipos de areas histéricas y
pueden ser de cuatro diferentes tipos:

aj

b)

c)
d)

Los centros historicos de areas melropolitanas y
de grandes ciudades.

Los  barrios de interés wurbanistico y
arquitecténico, dentro de los cuales nos
encontramaos.

Las ciudades historicas
Los pueblos historicos

Como primer paso para avanzar hacia formas mas

eficientes

de preservar el patrimonio estad el darle una

correcta valorizacion, para lo cual son muy importantes los
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puntos de vista no sdlo de los especialistas en conservacion
y de la élite cultural, sino también los de la comunidad.

Es necesaric destacar que el valor que las
comunidades asignan al patrimonio no es inmutable sino que
cambia en el tiempo. Entre los factores de cambio, se
incluyen tanto los avances en las investigaciones
arqueologicas, historicas o estéticas asi como los aumentos
en el nivel de ingreso y la evolucién de la sensibilidad
estética e incluso cambios en la moda; debido a esto, es
dificil juzgar el costo de operiunidad de inversién en la
preservacién de! patrimonio, ya que se debe decidir la
asignacion de recursos a bienes en los cuales, la decisiéon de
no invertir es irreversible, pues el objeto patrimonial puede
perderse para siempre.

Otro dilema que se presenta para la preservacion del
patrimonio es el de asimetria, donde los que pagan por un
bien, deberian de ser los mismos que gozan de los
beneficios de estos bienes y deberian de coincidir con los
que se interesan por ellos, pero esto no se da generalmente
en relacion al patrimonio urbano, ya que usualmente los que
pagan por el esfuerzo de conservacion (los contribuyentes),
rara vez coinciden plenamente con los que se benefician
{usuarios y vecinos de los bienes patrimoniales
preservados), y con los que se interesan por la conservacion
(la élite cultural o politica).

El patrimonio urbano presenta muchas caracteristicas
de bien puablico y genera muchas externalidades, por lo cual
es necesario lograr dos condiciones necesarias para
implantar procesos sostenibles de preservacién, el
involucrar a todos los actores sociales en su mejor capacidad
y de acuerdo a sus mejores intereses y destinar los bienes
patrimoniales a usos con demanda social. Otra condicion
necesaria es la disponibilidad de financiamiento para la

demanda por los espacios rehabilitados por el sector privado
o las empresas de economia mixta, en particular para
residencias.

Para poder lograr la eficiencia de los trabajos para
preservacién del patrimonioc es necesario controlar los
comportamientos especulativos que podrian tener los
propietarios de los inmuebles que no estan siendo cuidados,
que estdn a la espera de beneficiarse con el valor
econdmico, sin darle la importancia cultural implicita, del
inmueble. La existencia de planes maestros de preservacion
y su adecuada puesta en vigencia otorga mejores garantias
a la inversién privada que busca maximizar ei valor a largo
plazo de las inversiones inmobiliarias.

A través de proyectos de preservacién que se han
realizado en América Latina®, se ha mostrado que es posible
involucrar al sector privado en la preservacion del patrimenio
urbanc, aunque el proceso toma tiempo e implica mucho
liderazgo pulblico y el desarrollo de instituciones que
permitan al sector publico compartir con los inversionistas
privados los riesgos iniciales del proceso pero también los
potenciales beneficios. Y es de enfatizar también que los
municipios son actores centrales de procesos sostenibles de
preservacién del patrimonio, no soblo porque tienen tutela
sobre los aspectos centrales del proceso® sino también
porque son los que mejor representan los intereses de la
comunidad, quien es el actor central y beneficiario principal
en el proceso de preservacion.

Mediante la conservacién del patrimonio urbano como
elemento de desarrollo de los poblados, se plantea la
posibilidad de la promocion del casco urbano del municipio

8 México, Brasil, Colombia, enire otros.

? Cotno lo seria la regulacion del uso del suclo, edificaciones, infraestructura, espacios
publicos, etc.
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de Sayaxché como destino turistico importante y ya que en
Guatemala actualmente se estan manifestando tendencias
de desarrollo que enfocan sus proyectos al sector turismo, es
de aprovechar este incentivo.

o Consideraciones generales sobre el sector turismo en
Guatemala.

Para plantear estrategias de desarrolio que se ocupen de
garantizar el sostenimiento de los recursos turisticos de la
region y su entorno, debe realizarse un analisis de las
condiciones existentes en dicho ambito, pero antes de este
andlisis es necesario definir algunos conceptos relativos al
temma como los son:

- Turismo:
Suma de relaciones y prestaciones que derivan de los
desplazamientos humanos voluntariamente

efectuados de una manera temporal y por razones
diferentes de los negocios c¢como de las
consideraciones profesionales.

- Turista:

Toda persona, sin distincidn de raza, sexo, lengua o
religibn que entre en el territorio de un Estado
contratante distinto de aquel en que dicha persona
tiene su residencia habitual y permanezca en él
veinticuatro horas por lo menos y no mas de seis
meses, en cualquier periodo de doce meses, con
fines de turismo, recreo, depories, salud, asuntos
familiares, estudio, peregrinaciones religiosas ©
negocios, sin propdsitos de inmigracién.

- Producto turistico:
Conjunto de bienes Yy servicios necesarios para el
desarrollo de las actividades de consumo turistico.

- Recurso turistico:
Involucra todos aquellos aspectos particulares de una
region que puedan ser desarrollados con alto
potencial de atractivo turistico.

- Clasificacion del turismo:
Dentro de la clasificacion del turismo, se puede
mencionar:
- Turismo acuatico
- Turismo aéreo
- Turismo automovilistico
- Turismo comercial
- Turismo culiural
- Turismo de Aventura
- Turismo de Corta estancia
- Turismo de Diversion
- Turismo de Fin de semana
- Turismo de Inversion
- Turismo de Investigacién
- Turismo de Larga permanencia
- Turismo de Recuperacion
- Turismo de Salud
- Turismo deportivo
- Turismo dirigido
- Turismo domaestico
- Turismo egresivo
- Turismo escénico
- Turismo estudiantil
- Turismo facultativo
- Turismao familiar
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- Turismo ferroviario
- Turismo fronterizo
- Turismo individual
- Turismo insular

- Turismo interno

- Turismo libre

- Turismo pasivo

- Turismo politico

- Turismo popular

- Turismo receptivo

- Turismo social

- Turismo sociolégico
- Turismo técnico y

- Turismo vacacicnal

- Circuito Turistico:
Se entiende por circuito turistico un recorrido turistico
con regreso al punto de partida, pero sin pasar dos
veces por el mismo lugar. Los turistas de larga
distancia'®, en particular los de Europa, prefieren este
tipo de itinerarios.

El desarrollo turistico es multisectorial en su
naturaleza y por lo tanto, su estrategia de desarrollo deberia
cumplir con los requerimientos de diferentes sectores. Por
una parte, la estrategia turistica deberia construirse con base
en las condiciones de las tendencias sociales, econdmicas y
turisticas globales que afectaran a los consumidores en todo
el mundo. Por otra parie, se espera que la estrategia
turistica cumpla con las necesidades de desarrollo nacional,
regional e incluso local y resuelva los asuntos relevantes

10 . . . o .
Se toma coma wirismo de larga distancia a las personas que viajan desde continentes
diferentes a su destine turistico

econdmicos, sociales y medioambientales en diferentes
niveles.

En los afos ‘70 empezaron a llegar a Guatemala
numerosos turistas atraidos por las beliezas del pais (cultura,
arqueologia, naturaleza...) y por los precios bajos que se
tenian por los servicios, pero a principios de los afios ‘80, la
inestabilidad sociopolitica hizo bajar el nUmero de visitantes.
Poco a poco, la actividad turistica fue recuperandose con un
aumento sostenido de las llegadas internacionales y es
desde entonces que el turismo ha demostrado ser un sector
muy dinamico y, en 10 afos se ha logrado doblar el nUmero
de turistas que visitan Guatemala, o que nos resumiria en
mas de medio milldbn por afo.

Para dar respuesta a dicha demanda, los servicios
turisticos asi como la infraestructura turistica debe crecer y
mejorarse, factores que son determinantes para el
planteamiento de este proyecto, que para su desarrollo
tendrd& como referencia, entre ofros documentos, la
Estrategia Nacional de Turismo en donde se privilegia al
turismo dentro de las actividades productivas del pais y se
reconoce como un proyecto nacienal a ser apoyado por el
Estado en su conjunto. Esta estrategia plantea que dado
que los recursos humanos y financieros son limitados, se
aplica el criterio de priorizacién de producto o mercadeo,
tanto en destinos como en mercados especificos, dicho
criterio se aplicard a determinados espacios geogréficos, en
donde, conforme a las investigaciones de mercado
realizadas, previo a definir 12 estrategia, existen perspectivas
de obtener en el menor plazo, mayores retornos financieros y
sociales de la inversién.
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Esta estrategia contempla dentro de sus prioridades,
por el lado de la oferta, la priorizacion del fortalecimiento y
consolidacion de los destinos y productos turisticos vy
paratelamente, disminuir la presiébn sobre los destinos
actuales, ya que se percibe que muchos de ellos han
alcanzado © estan por alcanzar el punto de maxima
utilizacion, sobrepasando sus capacidades de carga
ecosistémica. Esto se lograra mediante el desarrollo de
nuevas opciones de visita, el establecimiento de nuevos
centros de transito y excursion en los lugares cercanos a los
destinos tradicionaies, de esta manera, al integrar desde el
inicio, recorridos que permitan al visitante conocer diferentes
sitios de interés alrededor de los destinos mas populares, se
contribuira también a incrementar la estadia y el gasto
turistico.

Por medio de esta diversificacion se busca desarrollar
un turismo activo sin descuidar aquellos productos que son
capaces de captar el turismo interno, para promover los
valores nacionales, evitar la alta dependencia del mercado
externo, y alcanzar el desarrollo integral del sector turistico
del pais.

También se utilizara como fuente bibliografica el
Estudio de Desarroflo Turistico Nacional para la Republica
de Guatemala elaborado en conjunto entre la Agencia de
Cooperacién Internacional del Japon (JICA) y el Instituto
Guatemalteco de Turismo (INGUAT); dentro del cual se
seleccionaron tres areas de desarrollo turistico prioritario
(ADTP} siendo de interés para este estudio la Regidn
Turistica 11l Aventura en el Mundo Maya (ADTP del Petén).

Se debe mencionar que dentro de la estrategia de
desarrollo turistico a nivel nacional que plantea el estudio

JICA-INGUAT, se enmarca una revision de las condiciones
existentes para la actividad turistica las cuales resumen las
principales tematicas del desarrollo turistico como plataforma
de base para la planeacién turistica, siendo objeto de estudio
las siguientes:

o Aprovechamiento de los Recursos turisticos

+ Los sitios arqueoldgicos localizados alrededor de
Sayaxche, incluyendo Ceibal, Aguateca y Dos
Pilas, tienen potencial para atraer el turismo
internacional si se combinan con otros atractivos
turisticos de naturaleza como el paisaje y la vida
silvestre en la laguna de Petexbatdn, el recorrido
en embarcacion para llegar a esos lugares y la
laguna del parque nacional El Rosario.

« [Existen los recursos turisticos potenciales que
pudieran captar turistas si se mejoran la
accesibilidad y los servicios en el area.

o Mercado turistico
» Segmento de la poblacion hacia donde se va a
ofrecer el servicio turistico, resaltando los
aspectos favorables del pais como destino
turistico.

o _Promocién turistica
+ En el mercado internacional, Guatemala no es
todavia reconocido como un destino turistico de
importancia, por lo cual debe hacérsele mayor
promocién.

e Algunas regiones no son todavia areas
eminentemente turisticas, a pesar de ser muy
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ricas en recursos, y esto debido a la falta de
apoyo promocional.

o Facilidades para el Visitante

»

Se requiere mejorar aln mas el suministro de
informacidn turistica, en particular en las areas
rurales, tomando en consideracién el hecho de
que gran parte de los visitantes a Guatemala se
encuentran viajando de manera independients.

Deficientes vias de transporte hacen que el
acceso a algunas comunidades sea dificil,
creando una doble condicion en términos de
desarrollo turistico.

El medio masivo de comunicacién mas importante
para la poblacion rural e indigena es la radio. Adn
asil mas de una cuarta parte de la poblacion
indigena no tiene acceso a este canal de
informacién.

El fortalecimiento del sistema juridico en la
aplicacion de la ley especialmente en areas de
concentracion turistica es un requerimiento
esencial para el crecimiento del turismo.

Ei turismo debe fungir promoviendo y reforzando
el orgullo del patrimonio cultural.

o Conservacién de Recursos turisticos culturales

No existen suficientes recursos técnicos ni
financieros para asegurar la conservacién de los
recursos turisticos culturales.

Existe una carencia de programas de manejo
urbano que incluya la conservacion y proteccion
de los edificios histéricos o de edificios de estilo
local, parques y mercados. Ello ha causado
deterioro del paisaje urbano de los poblados vy
lugares de reunidn, restringiendo las posibilidades
de que sean disfrutados por locales y turistas.

o Medioambiente natural

La deforestacidn esta progresando a una tasa
alarmante debido al rapido crecimiento de la
poblacién combinado con las actividades
agricolas extensivas y limitadas alternativas de
vida que se le ofrecen a las areas rurales.

El desperdicio del agua y los desechos sélidos
insuficientemente tratados, contamina los rios y
los lagos y causa severos problemas de salud.

o Infraestructura turistica y Planeacion fisica

Se deben identificar tramos carreteros que
requieren mejoramiento y construccién con el
objeto de promover el turismo.

Las instalaciones de cables subterraneos deberia
de considerarse en los distritos historicos y en los
distritos arqueoldgicos, para no dafiar con éstos la
imagen de los sitios.

Considerar la introduccion de un sistema central
de tratamiento de aguas residuales en los
principales centros turisticos y en las areas con
ambientes fragiles.
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» El manejo de desechos soblidos es un aspecto

clave para  enfrentar la contaminacion
medicambiental,

o Estrategia de Desarrollo turistico

Para ailcanzar la meta de la conservacion y desarrollo
social a través del turismo se debe establecer un sistema en
el cua! el turismo funcione como incentivo econdmico para la
comunidad local, que permita 1a conservacion del patrimonio
cultural y natural.

Dentro de las estrategias de desarrollo turistico se
citar4 La Estrategia Nacional del Turismo'', la cual esta
disefada para garantizar el aprovechamiento sustentable de
los recursos para el turismo, siendo esencial el
fortalecimiento de la administracién de los sitios
arqueoldgicos, histéricos y 1as areas protegidas, y dentro de
las ideas basicas para el mejoramiento del manegjo esta el
promover la patrticipacidon local y garantizar la sostenibilidad
financiera con el aprovechamiento adecuado del recurso
turismo.

Es necesario mencionar que el drea que comprende
la Region Turistica Il — Aventura en el Mundo Maya - esta
evaluada como el destino turistico mas competitivo en
Guatemala'®, y aunque los visitantes del area son
mayormente de aquellos paises pertenecientes al mercado
de larga distancia, el mejoramiento vial entre los municipios

1 [.a Estrategia Naciona! det Turismo, Instituto Guatemnalteco de Turismo, Guatemala, julio
2000

? De acuerdo con los resultados de la evaluacion de los recursos turisticos, Estudie de
Desarrello Turistice Nacional para la Repiblica de Guaternala, realizado por 1a Agencia de
Cooperacién Internacional del Japon, JICA v el Instituto Guatemalteco de Turismo,
INGUAT.

de Coban, Departamento de Alta Verapaz y el municipio de
Flores, Departamento de Petén, facilitaria la llegada,
también, de visitantes nacionales en un futuro cercano.

Dentro de las propuestas de desarrollo es de suma
importancia la implementacion de un reglamento de uso
turistico del casco urbano de Sayaxché, Petén, para el cual
es necesario apoyarse en los aspectos mas generales de
reglamentacién que existen dentro del pais y que influyen el
tema de estudio, para esto se debe realizar una sintesis de
los aspectos que involucra el uso del suelo, como lo son el
impacto ambiental que causan las diversas actividades que
se realizan en el area, pudiendo ser éstas comerciales,
turisticas, de vivienda, etc. Y desarrollar, partiendo de la
evaluacién de estos aspectos, una zona prioritaria de
desarrollo turistico para el area, que sea manejado en
funcién del reglamento a plantear.

» (Consideraciones generales para el aspecto
reglamentario.

Hay que tener en cuenta.que uno de ios principales
gestores de una reglamentacion de uso turistico en el area,
es la propia municipalidad del lugar, ya que es ésta la que
debe velar por el cumplimiente de dicha reglamentacion, por
lo cual se debera considerar algunos planteamientos sobre la
gestion ambiental a nivel municipal, en donde esto se define
COMmo un proceso cuyo objetivo es el de alcanzar un
aprovechamiento 6ptimo de la oferta ambiental existente en
un determinado ambito territorial y minimizar, al mismo
tiempo, los impactos ambientales negativos asociados a las
acciones de desarrollo de dicho ambito.
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l.a complejidad del tema ambiental es independiente
del ambito de gestion involucrado; la aspiracion de alcanzar
un desarrollo sustentable es tan dificil en el &mbito comunal
como lo es en la region o en el pais. Sin embargo, el nivel
comunal presenta ciertas caracteristicas que lo convierten en
una instancia particularmente favorable para alcanzar una
gestién ambiental que involucre a todos los actores sociales,
ya que por ser un grupo reducido se tiene un mejor control
sobre los avances y se puede tener mayor participacion
comunitaria.

Todos los aspectos de gestibn ambiental
mencicnados anteriormente deben estar basados en la Ley
de Proteccién y Mejoramiento del Medioambiente (Decreto
68-86), ya que en esta materia, Guatemala acepté la
declaratoria de principios de las Nacicnes Unidas, celebrada
en Estocolmo, Suecia en el ano 1,972, y en tal virtud, debe
integrarse a los programas mundiales para la proteccién y
mejoramiento del medio ambiente y la calidad de vida en lo
que a su parte territorialmente concierne, ya que tal
compromiso es fundamental para lograr el desarrollo social y
economico del pais, de manera sostenible y cumpliendo con
los compromisos adquiridos con la comunidad internacional.

Y ya que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala reconoce y establece el nivel de Gobierno
Municipal, con autoridades electas directa y popularmente, lo
que implica el régimen auténomo de su administracién, como
expresion fundamental del poder local, es necesario tomar
muy en cuenta tfode lo referente a las obligaciones vy
responsabilidades que concierne a las municipalidades en el
sentido de ordenamiento territorial y que dicta el Cadigo

Municipal de la Republica de Guatemala™, sobre todo, en las
disposiciones que se establecen en el Titulo Vil, Capitulo I,
referente al Ordenamiento Territorial y Desarrollo Integral.

Dentro de la reglamentacién reguladora para uso dei
suelo, también se tomara en cuenta las disposiciones de la
Ley Preliminar de Urbanismo', la cual, segun el Capitulo IV,
Articulo 9°. Sobre Planes Reguladores, exige para los
efectos de desarrollo urbanistico de las ciudades, que las
municipalidades de las cabeceras departamentales y de las
poblaciones de mas de 10,000 personas, deberan realizar
estudios para implantar en sus areas de influencia urbana,
un plan regulador que ceontemple todos los aspectos basicos
de servicios e infraestructura para la poblacion'®, que para
efectos de esta investigacion, lo que se tomard como base
son las consideraciones presentadas en la Agenda de
Desarrollo Municipal de Sayaxché, Petén 2,002, realizada
por la UTM, (Unidad Técnica Municipal) en conjunto con el
Consejo de Desarrollo de Sayaxché, Petén, apoyando ésta
con lineamientos de las disposiciones generales de la Ley
Orgénica del Instituto Guatemalteco de Turismo, INGUAT " y
La Estrategia Nacional del Turismo.

13 Decreto No. 12-2002 de El Congreso de la Republica de Guatemala

" Decreto No, 583 de El Congreso de 1a Repiblica de Guaternala, dictada el 26-02-1956
15 vdase Ley Preliminar de Urbanisme, Capitula IV.

14 Decreto No. 1,701 de El Congreso de 1a Repiblica de Guatemata
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CAPITULO 2

MARCO REFERENCIAL

Este marco tiene como’ f“ n_ recavar todos aquellos
existentes de- carac{erlzacnones f|5|cogeograf cas, estudios
ambientales, . potenmal arqueologlco recursPs _turisticos,
poblaci()n" mfraestruclura._ hsnuamén socuoeconémlca.

estrateglasmde desafFoIlo, pohtlcas terrltonales etc para
tener rcon esta *infom‘samén- ‘:;_una, perspect]va’ de las

Sayaxche del Bepartamento d_ _Petér‘i y poder—;-aoon Ease en
esta; lnformamérp plamtear1 las’.’ estrategias de' de_sarrollo

urbano més adecuadas a Ia pcnl:nlacuﬁm'i a“:“? Ei (-

| .-=.EI mummplo de Saya hé nombre que en Iengua
Q& eqchp_ sighifi ca Horqueta de palo, es; un, _Municipig de 4ta.
categoria; ubnc’:’adol a 65k kilémetros al oeste de’la, c:abecera
departamentaI de’ Petén ) extensronl tel'l'ltOI'laL es de

aprommadamente 3 904 km32 que representa ‘el 10 89% del
Deparlamento ‘de.Petén que antes perteneman al municipio
de La Libertad, pero- que.-por_Acuerdg. gubernatlvo det 4 de
diciembre de 1,929; se erigi6 como: rnumcnplo Su nombre
geografico oficial es’ Sayaxche ‘Colinda al norte con el
municipio de La Libertad; al sur-con los municipios de Chisec
y Raxuha del Departamento de Alta ‘Verapaz; al este con los
municipios de San Francisco, Dolores, Poptin y San Luis,
Petén; y al oeste con el Estado de Chiapas, México.

“ Propuesta de Reglamentacién para el Ordenamiento urbano con Fines turisticos del Casco urbano del Municipio de Sayaxché, Pelén 'y

su Aplicacién en el Area Turlstica Piloto *

24



Su cabecera municipal es |la poblacion de Sayaxché,
ubicada a 125 msnm, latitud 16°31'46", longitud 90°11°23""7,
dentro de su territorio se encuentran los rios La Pasiéon y
Salinas, este dltimo sirve de limite geografico con México. El
municipio ademas cuenta con 14 lagunas que son refugio de

_ tortugas, lagartos y una extensa variedad de peces; posee
cuevas subterraneas, flora selvatica y una exuberante flora
silvestre.

"",// F
- Petén

Flores Mlandhis

e
i

Republica de Guatemala Municipio de Sayaxché

i

' Datos de! Diccionario Geografice de Guatemala, tomados en el parque central,
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San Luis

Alta
Verapaz

Municipio de Sayaxché

La cabecera municipal esta en el lado sur de la afluencia
de la laguna de Petexbatun en el rio La Pasién, la cual es
atravesada de sur a norte por la ruta nacional 5; Sayaxché,
es un puerto lacustre y también es un lugar fronterizo entre
Mexico y Guatemala, asi como entre los ecosistemas de
Tierras Altas, (Las Verapaces) y Tierras Bajas (Petén),
antiguamente era un puerto de transporte fluvial que venia
del rio Chixoy, que constituia una ruta de comercio
prehispanica, esto no sélo permitid el comercio de bienes y
servicios sino también la migraciéon hacia las tierras bajas
buscande tierras productivas para trabajar, esto dio como
resultado que a la fecha la poblacion del municipio ascienda
a 55,164 habitantes, y esta zona est4 compuesta de distintas
comunidades étnicas, incluyendo mestizos, asi también se
encuentran asentados distintos grupos étnicos, tales como

los Q'eqchi’, que han emigrado de la region de las
Verapaces, como quichés y mestizos / no indigenas.

En la antigliedad fue poblado por los Mayas quienes
erigieron ciudades importantes como Ceibal, Aguateca, Dos
Pilas y Cancuén. Actualmente debido a las fuertes
migraciones de la década de los noventas, segun registro
municipal, existen mas de 180 centros poblados dentro de su

" jurisdiccién, entre aldeas, caserios, parajes y haciendas, de

las cuales la mayoria estan ubicadas muy dispersas y
aisladas, lo que repercute en analfabetismo, pobreza,
deterioro def medioambiente e inseguridad social.

Durante el conflictoc armado predominaron relaciones
sociales caracterizadas por represion, angustia,
desconfianza e inseguridad en las comunidades rurales del
municipio, el cual fue fuertemente afectado por esta dificil
etapa de la historia nacional. Desde la firma de los
Acuerdos de Paz en 1996, grupos de campesinos,
retornados y desplazados internos han exigido el acceso a la
tierra para asegurar su subsistencia y algunos de ellos han
invadido las Areas Protegidas del municipio como medida de
presion ante el gobierno, deteriorando con ello, las mismas.

« Caracteristicas Medioambientales

El clima del municipio es de tipo tropical calido y himedo,
tipico de estas latitudes. Se caracteriza como tropical
variable — humedo con época larga de lluvia y con época
seca desarrollada pero de duracién variable entre diciembre
y mayo. Segun la clasificacion de Thorwaite se encuentran
los climas A’b'Br en gran parte del municipio y A'b'Ar en la
parte sur.
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La temperatura media mensual varia entre 23 grados
en los meses de diciembre y enero y 32 en el mes mas seco,
mayo. Las temperaturas maximas medias varian entre 30 y
45 grados, y las minimas entre 17 y 23 grados, aunque no
se han presentado heladas, en algunas ocasiones se han
registrado precipitacicnes de granizo en ciertas partes del
municipio.

El Municipio de Sayaxché no cuenta con una
estacion meteorolégica que proporcione los datos de
precipitacion, pero se estima que la precipitacion anual se
encuentra entre los 1,200 y 3,000 ml, al igual que otros
municipios de Petén'®.

L.a fuente de humedad mas importante ia constituye
la relativa cercania al mar Caribe, que da lugar a flujos de
humedad asociados con ciclenes y tormentas tropicales, que
forman lluvias de origen ciclonico. La humedad relativa del
aire es en la mayor parte del afic muy alta, y baja solamente
en el medio dia de los 85-95 por ciento hasta 55-60 por
ciento.

Los vientos predominantes son alisios que se
desplazan del noroeste y sureste, con velocidades medias
mensuales bajas. Durante la época lluviosa, debido a la
influencia del Mar Caribe en el Golfo de México y el Océano
Pacifico en las costas de Chiapas, aparecen lluvias
torrenciales y vientos de 75 km/h y mas, que repercuten en
inundaciones por desbordamientos de los rios La Pasion y
Salinas, ya que en el municipio no existen obstaculos
orograficos significativos.

"8 Fuente ¢l INSIVUMEH

Ademas de una estacidn seca principal relativamente
bien definida, que dura de diciembre o enero hasta abril ¢
mayo, ocurre regularmente una "canicula"® en el mes de
agosto. Los meses con menor precipitacidn pluvial son los de
febrero, marzo y abrii y los de mayor precipitacién son
septiembre, octubre y noviembre.

La mayor parte del territorio del municipio de
Sayaxché forma una planicie aluvial de los rios La Pasidn,
Salinas y Usumacinta, pertenecientes a la denominada
“Cuenca Sedimentaria de Petén”, que se formd en los
periodos Cretacico y Terciario. Una gran pane de los suelos
son de formacidn karstica que conlleva a baja produccién
agricola.

o Areas Protegidas

Ya que el territorio petenero presenta caracteristicas
selvaticas y sitios arqueoldgicos mayas de gran importancia,
se promovié la Declaratoria de las Areas Protegidas del Sur
de Petén, que bajo el Decreto No. 64-95, establecid 4
complejos de areas protegidas con el apoyo financiero de la
Repuiblica Federal de Alemania a través del banco KW, los
cuales actualmente se encuentran bajo el manegjo del
Programa para la Proteccion del Bosque Tropical del Sur de
Petén —PROSELVA-, {convenio SEGEPLAN-CONAP}, de los
cuales en Sayaxché se encuentran establecidos los
Complejos | y Il que hacen un total de 184,516 Has. entre
zonas de amortiguamiento y zonas nlcleo, los cuales estan
compuestos por las siguientes areas protegidas:

19 .
Tempaorada seca de varias semanas
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2% | i ¥ Hectareas' id R W ESETY Zonas de ‘Amortiguamientol . T+ 2| Hectaréas
No. 1 | Reserva Bioldgica de San Roman: 61,079 No. 1 Zonas de Amortiguamiento: 97,224.00
No. 2 |Area Protegida San Roman 18,847, No. 2 |Area de Manejo Corredor Biolégico San Roman 3,493.00
No. 3 |Zona de Amortiguamiento 42 232 No. 3 |Area de Manejo Corredor Biolégico Dos Pilas 1,928.00
No. 4 |Area de Manejo Forestal El Caribe 3,500 No. 4 |Area de Manejo Forestal Municipal Este 1,682.00
No. 5 |Area de Manejo Forestal Las Pozas 6,769 No. 5 |Area de Manejo Forestal Municipal Oeste 5,844.00
No. & JArea de Manejo Agrosilvopastoril 31,963 No. 6 |Area de Manejo Paisajistico Rio Petexbatin ~_372.00
El Caribe — Las Pozas No. 7 [Area de Manejo Agrosilvopastoril El Pucté 45,693.00

No. 8 |Area de Produccién Agrosilvopastoril Monumentos 38,202.00

S R Y e tareany Los monumentos culturaies de Ceibal, Aguateca y Dos
No 1 Complepll ' S —— 124 278 06 Pilas, son manejados como sitios arqueolégicos por el

IDAEH y protegidos por CONAP, en los cuales ei Programa
de Desarrollo Sustentable de Petén -PDS- realizard acciones
de restauracidn y promocién. Otra area de principal

No. 2 |Areas Protegidas:

Yty

R TS has Nucleo Tl

ﬁo,:; Monumento Cuttural Celbal i 1, 51 2 00 proteccion es e! sitio arqueolbgico de Cancuén, que

No.4 [Monumento Cuttural Aguateca 1.682.00 actualmente se encuentra en exploracion con el apoyo de la
‘ ; DYy Universidad del Valle.

No.5 |[Monumento Cultural Dos Pilas 3,119.00

No.6 |Refugio de Vida Silvestre, Petexbatun [ 4,044.00

No. 7 {Refugio de Vida Silvestre El Pucté [ 16,697.00 o Contaminacion

(Entre Sayaxché — La Libertad)

Segun estudio realizado por el Inspector de Saneamiento
Ambiental del Distrito de Salud de Sayaxché, se tomaron
muestras de fuentes de agua de 13 comunidades del
municipio: Sayaxché, Rancho Alegre, Maric Méndez
Montenegro, Manos Unidas, EI Mangal, Sepens, Canahan,

Ademas se incluye el Parque Nacional El Rosario de Ei Tumbo, El Pato, Tierra Blanca, La Reinita, Las Pozas, El

1,031 Has, que se encuentra bajo administracion del _Pa{aiSO' y en todas se encontrc_) . contamlne!cion con
INAB a través del proyecto CATIE-INAB, coliformes fecales, esto se debe a actividades realizadas por
los mismos habitantes, tales como: la inadecuada
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disposicion de excretas y la inadecuada o excesiva
aplicacién de agroquimicos, aunados a la deforestacidn
intensiva de las riberas de los cuerpos de agua, realizada por
los agricultores en su afan de limpiar areas para cultivos v la
creacion de accesos hacia las fuentes de agua de animales y
humanos.

Actualmente, la disposicion de basura no tiene ningun
control a nivel municipal. La cabecera municipal es la (nica
area poblada que cuenta con un area destinada para la
disposicidn de basura, que es un botadero al aire libre, la
cual es utilizada por la mayor parte de su poblacién sin tener
ningun manejo. El servicio de recoleccion y extraccién de
basura que se presta es particular y solo cubre el barrio El
Centro y la mitad del barrio La Esperanza.

Del total de comunidades del municipio,
aproximadamente el 20% de las comunidades tienen letrinas
para disposicién de excretas, de las cuales, un gran numero
es del tipo de Letrinas de Aboneras Secas Familiares
(LASF), que no estan siendo manejadas adecuadamente por
la poblacion.

El uso inadecuado de agroquimicos se ha constituido,
igualmente, en un contaminante de las aguas superficiales
del municipio. Los campesinos ne toman ninguna medida de
precaucidn en la aplicacién de plaguicidas y herbicidas, ni
siquiera para protegerse ellos mismos, 1o cual podria afectar
su salud a mediano o large plazo. Esto no afecta
Unicamente el agua sino también al suelo, ya que muchos de
los agroguimicos utilizados son de efecto residual y
permanecen por largo tiempo adheridos al suelo.

Aspecto importante lo constituye la contaminacion del
aire, debido a las rozas, durante la época de preparacidn de
las de primeras siembras en los meses de febrero, marzo,
abril y mayo, y en algunos casos también se quema para
preparar la segunda siembra en los meses de noviembre y
diciembre. Debiendo hacer conciencia que el manejo
inadecuado de las mismas puede llegar a provocar incendios
forestales que consumen las areas boscosas del
Departamento, situacion que se ha dado en los Ultimos
afnos.

o Fisiografia y Zonas de Vida

La mayor altura del territorio se encuentra entre 100 vy
250 msnm. Se trata de una vasta llanura pantanosa y
plana, apenas interrumpida por algunas montafias que se
levantan en la zona del Petexbatln y en las colindancias con
Alta Verapaz, que ha estado cubierto por siglos, de bosques
naturales tipicos de las zonas de vida clasificadas como muy
humedo subtropical calido y himedo subtropical calido®.
Sus suelos son mayoritariamente muy buenos que ofrecen
condiciones para la agricultura, ganaderia, agroforesteria y la
silvicultura.

El municipio de Sayaxché estd ubicado en la Planicie
Baja Interior de Petén, que resulta de la erosion del karst y
su relleno por sedimentos resultantes de desbordamientos
de los rios La Pasion, Salinas y San Roman, (y sus
afluentes) que tienen curso superficial.

? Clasificacién segin Thorwaite
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Las partes mas altas del municipio estan ubicadas en los
cerros siguientes:

1) Arroyo de Piedra

2) El Caldero

3) Las Cumbres

4) Tres Islas

5) Cancuén

6) E! Garcia

7) Machaquila, La Cusva
8) Petexbatun

9) Caribe

10) La Concordia

11) Plancha

12) Laguna de Las Pozas
13) San Agustin

14) San Isidro

{Fuente: Diccionaric Geogréfico Nacional}

o Suelo

En relacién con el resto del Departamento de Petén,
Sayaxché es el municipio donde se encuentran los suelos mas
productivos para la agricultura y la crianza de ganado. No
obstante, estos suelos son también de alto potencial forestal.
Se podria decir que los suelos de Sayaxché son de vocacion
agropecuaria y agroforestal. De acuerdo con Simmons,

Tarano y Pinto, los suelos que se encuentran en Sayaxché
son:

B! SUSCEPTIBLE % FERTILIDAD
ERIE 5 ;| " EROSION i | [#"NATURAL " .
Muy Alta Alta
Chapayal Baja Moderada
Sarstin Baja Moderada
Usumacinta Muy Baja Alta
Chacalté Muy Alta Alta
Petexbatln Muy Baja Moderada

(Fuente: Maga}

Como podemos observar se encuentran suelos muy
fértles y de fertilidad moderada, que permiten su
aprovechamiento agricola, ganadero y forestal. El espesor de
los suelos varia desde 15 y 20 cms. en el centro del territorio,
hasta 50 y 60 cms.,y mas en las margenes de los rios La
Pasion y Salinas y la Laguna Petexbatun. Gran parte de
estos suelos son beneficiados con la existencia de aguas
subterraneas y superficiales. Un alto porcentaje de los suelos
de la parte central del municipio son suelos karsticos y
pantanosos que deben ser utilizados con mucho cuidado para
actividades agricolas o ganaderas, ya que su fertilidad
proviene del reciclaje de materia organica de los bosques
(CATIE-NICA, 1999-E).

Los suelos pantanosos a lo largo de los rios San Roman
y Salinas, ofrecen un periodo muy corto para actividades
agricolas, de aproximadamente 3 meses, debido a
inundaciones largas durante el resto del afio. A estas areas
con limitaciones se agregan el mal drenaje, sequias
prolongadas y erosidn fuerte de las laderas. No obstante
continta un crecimiento acelerado de la frontera agricola.
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o Recurso Hidrico

El municipio de Sayaxché presenta zonas lacustres?®
que permiten una diversidad de fauna y flora hidrica Unica
que puede contemplarse como parte de las visitas de
investigacion y/o recreacion.

5, s

Los principales cuerpos superficiales de agua son®

: ; S ARROYOS L
Cancuén El Caribe El Puerquito Pucté
Cantemd E! Curro Itzan San Félix
Comixtan El Chorrito ixcoché Santa Marta

Covadonga E! Chorro La Majagua | Santa Mdnica
Chalchinij El Macabillero La Miseria Yaxtunild
El Achiote El Porvenir Lo veremos Yucaleco

Petexbatun

Agua Caliente Chacrio Iberia San Juan Acul
Aguateca Chiquihau La Sombra San Martin

Buena Vista El Casco Las Pozas Soledad
Cantemd El Chorro Mangal Tacistal
Caporales El Rosario Ojo de Agua Tamarindito

R R NS e R RIOS T PR
La Pasién Pelexbatun San Juan Santa Amel:a
Santa isabel o
El Subin Poxté San Martin Cancuén
|__Machaquila Salinas San Roman Usumacinta
£ FRIACHUELOS e Ehilmiiteh
Agua Caliente Chapayal El Garcla Maculis
Aguateca El Azufre El Mico Machaquild
Bejucal El Azufrito El Rosario Pasion
Concordia El Calderén Imperio San diego
Chario £l Faisan La Sombra San Ignacio
San Pablo San Simén Santa Clara Ucanal

Lagos no profundos y porciones hidrograficas remanentes con poca commentia
2 Fuente: Diccionaric Geogrifico Nacional

Dentro de los rios la Pasidon y Salinas, y la laguna

Petexbatin se forman los islotes siguientes:

2 ISLOTES 8% :
Del Pato La Anchura La Referma San Felipe
El Caribe La Caoba Mercedes San Félix
Ei Porvenir La Culebra San diego Santa Elena
Tierra Blanca Zaragoza
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+« Potencial Arqueoldgico

Una tarea importante del Instituto de Antropologia e
Historia como unidad técnica de la Direccién Genera! del
Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura, es la
investigacion de nuestro patrimonio Cultural Histérico, sea
éste precolombino, colonial, republicano y contemporaneo en
la regidn, especialmente los proyectos de investigacién y
restauracion de sitios arqueologicos en Petén que son de
gran importancia para el desarrollo de la region.

Actualmente para la realizacion de proyectos de
investigacidn y conservacion en la regién se establecen
alianzas con universidades nacionales {Universidad de San
Carlos, Universidad del Valle) y extranjeras (Universidad de
Vanderbilt, Universidad de Brighman Young, UCLA,
California, Texas E&M, etc.), asi como otras instituciones
académicas como Cemca, National Geographic, Instituto
Arqueolégico Aleman KAVA, Globas Heritage Fund, etc.

La regidon de Petén es, con mas de 1500 sitios
arqueoldgicos registrades, una region muy rica respecto al
patrimonio prehispanico de la cultura Maya en Guatemala,
sin embargo hasta la fecha no hay suficiente capacidad para
garantizar la proteccion, conservacion y uso racional de este
patrimonio en forma duradera. La Direccion del Patrimonio
Cultural y Natural considera que para poder cumplir con los
compromisos de conservacion y proteccién se hace
necesaria la capacitacion del recurso humano para adiestrar
a los trabajadores con el fin de lograr las metas de
participacion y sostenibilidad del recurso natural comeo una
fuente receptiva de la visita turistica, a largo plazo, en
Guatemala.

Una de las preocupaciones principales de la
Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural
especialmente para el Petén es la proteccién del Patrimonio
Cultural a través de la vigilancia para evitar las destrucciones
por diversas actividades, entre ellas la agricola vy
depredaciones como¢ actividad ilicita, al no contar con
fuentes alternativas de trabajo.

A pesar de la existencia de guardasitios en los sitios
arqueoldgicos mas imporiantes en la regidn, existe
insuficiente personal y equipo, debido a las politicas
financieras estatales generales que promueven otras
prioridades. En consecuencia, esta tarea solamente se
puede realizar eficientemente con el apoyo y cooperacidn de
las comunidades y organismos del Estado en conjunto.

La Direccibn  General gestiona  aumentar
paulatinamente su capacidad de vigilancia en los sitios
arqueoldgicos, pero alternativamente se promueve la
educacion, conciencia e identidad cultural a las
comunidades, especialmente a los grupos comunitarios que
trabajan en zonas de alta sensibilidad cultural, como ocurre
con los xateros, madereros y otros, para que ellos apoyen
los esfuerzos institucionales y de la nacidn.

Por lo tanto la Direccidn General del Patrimonio
Cultural y Natural busca la estrecha coordinacion con el
CONAP para garantizar la conservacion, proteccion y el
manejo de los sitios arqueologicos y su entorno natural
dentro de estas areas protegidas. Esto hace necesario la
capacitacién del personal en el area, especialmente en los
sitios arqueologicos que estan abiertos al turismo. Por otro
fado buscara la Direccidon General el apoyo de otros aliados
como INGUAT, municipalidades, ONG’s, comunidades, para
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cumplir con la administracion de los sitios arqueoldgicos en
su entorno natural dentro de areas protegidas.

+ Recurso turistico

Entre los principales atractivos turisticos de Sayaxché
estan los sitios arqueolégicos de Ceibal, Aguateca y Dos
Pilas. A Ceibal se puede ingresar por via terrestre todo el
afio con un vehiculo de doble traccidn y por el Rio La Pasion
todo el afio;, a Aguateca se puede llegar anicamente por el
Rio Petexbatin todo el afio; a Dos Pilas dnicamente se
puede llegar en vehiculo de doble traccién en el verano. Es
importante resaltar que los mismos rios La Pasion y
Petexbatun representan un atractivo turistico, lo mismo que
la Laguna Petexbatin, el Arroyo El Pucté y la Laguna San
Juan Acul. El Parque Nacional ElI Rosario también es un
atractivo turistico visitado principalmente por la laguneta El
Rosario, por turistas locales.

Recientemente el Sitic Arqueoldgico Cancuén estd
siendo visitado por turistas extranjeros y nacionales debido a
las recientes exploraciones que estd realizando la
Universidad Del Valle. Asimismo, durante el verano al
alcanzar su nivel mas bajo el Rio Salinas, se forman sendas
playas de arena de hasta 1 km. de largo que son visitadas
por los turistas locales, tal es el caso del Playén del Tigre,
gque actualmente cuenta con un camino de acceso construido
por la actual corporacién municipal.

El municipio de Sayaxché en si es muy rico en diversidad
de ecosistemas, ademas de toda la riqueza de patrimonio
arqueoclogico que se encuentra diseminada, en base a esto
se solicitd una donacién, que a través de Phillip Morris se
logré para la elaboracidn de copias de todos los

monumentos esculpidos de los distintos sitios, proyecto que
se encuentra en su fase final con una cantidad
aproximadamente de 45 copias de los monumentos
originales, con el fin de que estos Ultimos se trasladen a un
lugar mas cercano y mas seguro, ¥ que las copias que se
hiciesen se quedaran en los sitios para su exhibicion.

Vale la pena mencionar que se proyecta la construccion
de un edificio que se adeche a la exhibicién de todo el
material arqueoldgico que se ha extraido en los sitios de la
zona y permita el desarrollo divulgativo del patrimonio con el
fin de atraer turismo a {a zona, ofrecerle, ademas de este
servicio, artesanias de las comunidades y otros.

Durante los ultimos anos se ha promovido el desarrolio
turistico en la regidn de Petén, se han preparado los sitios
arqueoldgicos de Aguateca, Topoxté, Yaxha para recibir al
turismo y se continua con estas actividades con fondos de
inversién institucional, cooperacion Interinstitucional vy
aportes de la cooperacidon internacional, principalmente
INGUAT, CONAP, BID, y KfW de Alemania.

La visita turistica comprende ademas de la ribera del
Rio Pasidn y sitios arqueoldgicos aledafios, la zona del rio
Usumacinta al borde limitrofe con México, en donde también
se encuentra de lado mexicano el sitio arqueolégico de
Yaxchilan y del lado guatemalteco el sito arqueocldgico
Piedras Negras, lugar que se hiciera famoso, pues fue donde
la investigadora Tatiana Prousklakoff observo los glifos
mayas Yy publicara los parametros iniciales para la
interpretacion del lenguaje maya.

Por ser éste, lugar de paso entre el altiplano y las
tierras bajas, cuenta también con numerosas cuevas de uso
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prehispanico que actualmente se utilizan como lugares de
culto.

REORTE

| |

D Hrsaek) Railu
Lijarsan Ty Do Laghrsa
. [TPEIT 1
T Sl bl
NOMENCLATURA ~tlegrenns: ~ )
g
<==> Cenrote olsrbudin Saau . Fome
# swenrede sisrbudon e
Beorddn o
° od ) AP o+
o Hakids!
E\ ol —-_‘.:“‘“ < il A Peu o
Fubaidd =1 un- _!h:::
FLIELY & ahaten [} _'.

riryd Yo e Dks

Ardwp x

3 'l-'u lm-! A9 11 dER "i
Ti "' ] I . ‘I.
alaa
Tt ‘|' cz /" B w3 “'" R
- B -32 P ~
al ek o, E
: ; h e Herwla
oy I' bay A

»ebrjile

ks
Guyraihil "\."

Hﬂu -! Lid€hririn

R peair s Ny Fudteda Biarige

Lielhaa

Ordenamiento Termritorial

Existen un sin nimero de aldeas dedicadas a las
actividades agricolas y artesanales. Los productos son de
usc doméstico pero ademas hay comunidades que se.
dedican a realizar artesanias con madera y cesteria para el
comercio.

La Direccibn General del Patrimonio Cultural vy
Natural, conjuntamente con el Inguat y las autoridades
locales, buscan la participacion activa de las comunidades
en la conservacion y el uso racional del patrimonio cultural
para fortalecer la identificacidn y propiciar el desarrollo
sustentable en estas comunidades. Para mejorar la calidad
de la vida a través de la diversidad de actividades que
involucra como generacion de empleos locales y alternativas
de ingreso por atencidn al turismo, servicios de atencidn,
transporte, hospedajes, alimentacién, ventas de artesanias,
etc., el patrimonio cultural es un recurso que puede apoyar el
desarrollo de actividades econdmicas de las comunidades
vecinas, como de la regidén y por ende la nacién, y como un
ejemplo se puede citar Tikal.

Estas acciones del caracter economico deben ser
desarrolladas con el involucramiento de las municipalidades
y de la iniciativa privada y en coordinacion con proyectos que
fortalecen estas actividades.
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s Poblacion

o Estructura demografica y Distribucién

Segun datos del Censo Nacional de 1,994%°, Sayaxché
tenia una poblacidn de 28,394 habitantes y segin
estimaciones del INE para el ano 2,000 Sayaxché tenia
47,693 habitantes y se estima que para el ano 2,005 sean
62,925 habitantes. La poblacién se distribuye en 160
centros poblados distribuidos de la manera siguiente:

FUENTES. li__la_:i':l_é Poblaclén por Poblaclén U bana Pobl:

3 Sax0 Kk ’}za
" 4 Masc.' ‘*Fem’
. =% ¥ | weE autet .' i,
28,394 14,818 13.576
1994
Estimado 47,693 25,399 (22,294
INE 2000
Estimado (62,925 33,368 1 29,557
INE 2005

Fuente: Delegacion Departamental INE Petén

La poblacibn de  Sayaxché ha  crecido
aceleradamente en los dltimos 50 afos, pero se hizo mas
evidente en la década de los noventas luego de la
finalizacion del conflicto armado interno cuando se alcanzé
una tasa de crecimiento poblacional de 9.5% (SEGEPLAN).
En la actualidad se estima que dicha tasa se encuentra
alrededor del 8%. De la misma forma la densidad
poblacional ha aumentado de 7 habitantes por kildmetro
cuadrado en 1994 a 15 habitantes por kildbmetro cuadrado a
finales del afio 2000.

3 . . L
INE, Institute Nacional de Estadistica

Segin datos de la Caracterizaciéon Sociceconomica
de las Areas Protegidas del Sur, los inmigrantes que llegan a
Sayaxché provienen en su mayoria de Alta Verapaz, Quiché
e zabal, principalmente de la etnia Q’eqchi. Otros provienen
de los Departamentos de Oriente y un pequefio porcentaje
del Sur y occidente del pais, quienes vienen a Petén en
busca de tierras.

De la poblacidén del municipio aproximadamente 65%

‘son de la etnia Q’eqchi, 25% no indigenas y 10% de otras

etnias como Cakchiquel, Mam y Tzutuhil. En los complejos |
y Il de las Areas Protegidas de! Sur, predomina la presencia
de la etnia Q’eqchi. Estas etnias hablan su lengua materna y
también el espafiol, que es el idioma oficial. Sin embargo
,5€ ha observado que las personas indigenas que hablan
espafol son en su mayoria hombres; las mujeres adultas io
hablan muy poco o nada.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social esta
representado en el municipio por la Direccién de Area de
Salud Petén Sur-occidental, la cual coordina la
administracién y prestacion de los servicios de salud en el
municipio. La jurisdiccion de esta Direccion cubre Sayaxché
y La Libertad, los cuales, para su mejor administracion, estan
divididos en distritos de Sayaxché, La Libertad y Las Cruces.
Desde el afo 2000 se cuenta con el apoyo técnico de
cooperacion de Cuba, que han incrementado tanto la
cobertura en el Hospital de Sayaxche como a nivel
comunitario.
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La situacién de salud del municipio se presenta en el cuadro
siguiente:

ADORES DE SALUD

EVTASA® T | “TASA -
¥ LTt #DEL.AREA | NACIONAL
Esperanza de Vida al nacer 65 67.26
Tasa de Natalidad 39 35.07
Tasa de fecundidad 307 162.46
Crecimiento vegetativo 2 3.00
Tasa de mortalidad neonatal 6 13.52
Tasa de mortalidad infantil 21 35.05
Tasa de mortalidadde t a 4 3 4.119
afios
Tasa de mortalidad materna 280 97.25
Tasa de mortalidad general 4 5.34

Fuante: Direccién Area de Salud Pelén Suroccidental

La infraestructura de los servicios de salud en el
Municipio se reduce a un Hospital Nacional, 8 Puestos de
Salud, 73 Unidades Minimas y 14 Ceniros de
Convergencia. Los puestos de salud han sido construidos
con apoyo de los fondos sociales y la compania BASIC
Resources; las unidades minimas y los centros de
convergencia ha sido construidos en su mayoria con
recursos locales de las comunidades y en algunos casos
por el Fondo de Inversion Social-FIS-.  Algunos de estos
centros de atencidn, cuentan con una red fria que consta
de uno o dos refrigeradores, que para el MSPAS® también
se incluye entre la infraestructura. A continuacion se

 Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social, MSPAS

presenta un resumen por sector y la poblacion aproximada
que se atiende:

FrEcionL [ e ATE O R e eSO U
FAMILIAS | POBLACION [ (:M.S.[P.8]| 'C.CE['RF!
l.as Pozas 1,182 6,785 9 1 1 1
Las Pacayas 454 2,477 12 | O 1 1
o ueva 1021 | 5246 | 11 | 1|2 ]| 2
speranza
Santa Isabel 493 2,536 6 0] 1 1
Tierra Blanca | 1,230 | 6,674 9 1 1 1
La Reinita 902 5,578 1 0] 1 2
Mario Méndez § 739 4,193 8 3| 3 3
Rio La Pasion §| 349 1,681 7 Q| 0 0
Rio Salinas 428 2,039 8 0| 1 1
El Pato 534 3,055 3 1 1 1
Sayaxché 2,044 | 10,016 1 1121 4
TOTALES 9376 | 50,280 | 73 | 8 | 14 | 17

U.M.S. Unidad Minima de Salud P.S.
C.C. Centro de Convergencia
R.F. Red Fria (Refrigeradores) H

Puesto de Satud

Hospital Distritai

Los servicios privados son muy pocos 6 clinicas médicas
particulares, ningGn hospital, y 16 farmacias, lo cual deja
toda la responsabilidad en el MSPAS.

Después de la finalizacion del contrato a la
prestadora de servicios de salud “Médicos en Catastrofes” —
MEC-, la Direccion del Area se quedé administrando el
proyecto de Reasentamiento y Reinsercion en Salud para el
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Municipio de Sayaxché como resultado de la presion
realizada por las comunidades para que el MSPAS asumiera
la continuidad de dicho proyecto. Se establecid una
comision independiente de monitoreo con relacion directa
con el MSPAS, la CTEAR {Comisidon Técnica para la
Ejecucién del Acuerdo de Reasentamiento) y la ACPD
{Asamblea Consultiva de la Poblacion Desarraigada).

El MSPAS con el apoyo de la Misidn Cubana y
voluntarios comunitarios, han logrado incrementar la
cobertura de los servicios de salud a casi el 90% de la
poblacion, entre jornadas meédicas, vacunacion, medicinas y
servicios tradicionales. No obstante esto no se evidencia en
las comunidades donde las condiciones de salud siguen
siendo deficientes, lo cual seguramente se deba a las
condiciones de pobreza y pobreza extrema en que los
pobladores viven, lo cual se dificulta aion mas con las
condiciones ambientales vy la falta de infraestructura de
caminos, servicios de agua potable, y lugares adecuados
para la disposicion de excretas y basura.

En el municipio existen organizaciones no
gubernamentales que en los ultimos afios han apoyado en
capacitaciébn de salud preventiva, atencidn minima vy
medicina natural a promotores de salud y comadronas de
algunas comunidades del municipio, principalmente en las
comunidades de grupos de desarraigados, las cuales
cuentan con apoyo financiero internacional para su
reestablecirmiento en el pais.

Educacion

o Poblacién Estudiantil

Durante el ano 2000 la poblacidn estudiantil del Municipio
fue de 8,167 alumnos, de los cuales 6,093 eran del area rural
y 2,074 del area urbana; 4,362 fueron nifios y 3,805 ninas;
7,738 recibieron el servicio oficial y 429 asistieron a escuelas
privadas.

ALUMNOS DEL MUNICIPIO DE SAYAXCHE

Preprimaﬁ

BilingGe

Preprimania 230 (223 |453 {13 |23 |36 [|243 [246 [486
Primaria 3,460 | 2,958 [6.418 |44 |67 [111 | 3,504 [ 3,025 6,529
Aduftos 51 45 95 0 0 0 51 45 196
Basico 227 [175 1402 [161 |121 |282 |3B8 {296 |6B4
Diversificado a5 110|205 |oO 0 0 95  |110 [205
TOTALES 4,144 3,594 [7,738 |218 |21 [429 [4,362]3,805 __,g.gg_j

Fuanta: Diraccidn Departamental de Educacion
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La tasa bruta de escolaridad para el municipio de
Sayaxché es de 147.47, y tasa neta de escolaridad fue de
110.13, mientras que para todo el Departamento de Petén fue

de 123.94 y 100.67 respectivamente.

Preprimaria

Bilinglle
Preprimaria § 47 | 33 80 J13) 23 | 36 | 60 56 116
Primara 1594 | 546 1,140 |44 | 67 | 141 } 638 | 613 11,251
Adultos 5t | 45 96 0] 0 0 51 45 96
Basico 1351108 | 143 |78| 85 [ 163 ] 2131 193 406
Diversificado | 0 0 0 8951110 205] 95 110 205

.Ed 53

S [EME] T

Preprimarial o, | g3 | 464 gt | 83 | 164
Bilingle

Preprimaria | 183 | 190 | 373 [0 | 0 | 0 |183| 190 | 373
Primaria |2.866 | 2.412 [ 5.278 2'35 2412 | 5,278
Aduttos { 0 | 0 |0 oo o]0 0 0
Basico | 02 | 67 | 150 |83 ] 36 | 119 175] 103 | 278
Biversiicado | 0 | 0 | 0 JOo | 01 0] 0 0

o Infraestructura De Educacion Existente:

El municipio de Sayaxché cuenta con 59 escuelas pre-
primarias, 200 primarias, 10 del nivel basico y 6 del nivel
diversificado, las cuales en su mayoria necesitan un edificio
escolar formal. El cuadro siguiente da una mejor perspectiva

de esto: .
ESCUELAS EN EL MUNICIPIO DE SAYAXCHE
ey ™ T NIVEL EDUCATIVO . - 7 ' ’|TOTAL:
|PRE-PRIMARIA: 59
Escuelas Oficiales de Pre-primaria Bilingille 44
Escuelas Privadas de Pre-primaria Bilinglia 14
|Escuelas Privadas de Pre-primaria 1
PRIMARIA: 200
[Escuetas Oficiales Ruralas Mixtas 104
Escuelas Oficiales Urbanas Mixtas 3
Escuelas Nacionales de Autogestién Comunitaria -PRONADE- 75
Escuelas Privadas Mixtas 17
Educacién Radiofénica —IGER- 1
[BASICO: 10
Institutos de Educacion Basica 3
Institutos Privados Mixtos B
Educacién Radiofénica ~-IGER- 1
[DIVERSIFICADO: 6
Peritos Contadores 2
Secretariado Comercial 1
Magisteric Rural 1
Perito en Administracién Publica 1
Bachillerato por Madurez 1
ITOTAL CENTROS EDUCATIVOS 275

Fuenle: Direccién Regional de Educacion
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¢ Infraestructura

La cabecera de Sayaxché ha sido una de las
primeras en adoquinar sus calles, cuenta con hoteles de
distinta clasificacién, 22 en total, comercios, bancos, un
mercado cercano proporciona verduras y frutas frescas
provenientes del altiplano, ademas de servicios de
comunicacion como teléfono y fax. Por otro lado, existen
pequenas empresas que se dedican a la guia turistica en la
zona.

El municipio de Sayaxché es uno de los municipios
con menos infraestructura social en Petén, iniciando por
carreteras o caminos vecinales, escuelas, agua potable y
saneamiento, infraestructura de salud, sisternas de
produccibn, etc., los cuales obstaculizan el desarrollo integral
de la poblacién, la infraestructura social existente se resume
de la manera siguiente:

o Carreteras

De las 160 comunidades del municipio, 60 tienen acceso
via terrestre, lo cual hace el 37.7% de las comunidades. La
infraestructura vial es el sector mas necesitado en el
municipio, ya que de él dependen el desarrollo de otros

sectores como educacion, salud economia, etc.

De

las comunidades contabilizadas uUnicamente

Sayaxché es comunidad urbana, las otras 59 son del area

rural.

Las 100 comunidades restantes (62.3%) utilizan
caminos de herradura que comunican a

los caminos

existentes o viajan por los rios La Pasién y Salinas, para
poder llegar a los centros de comercializacion.

Las pnnmpales carreteras del municipio son:

Dlstancla

kPorcenta]e |

;|- Ben
. Coz_r..mm.da,d..a,s

[Asfalto 0.044
[Terraceria 53 7240 22973 0.3333 0.4246
TOTAL: 60 9714 37303 0.3773 0.6895

Fuente: UTM, Sayaxchs, Petén.

KI'I'IS i
Cabecera 45 kms.
Asfaltada, 20 de
Cabecera Departamental 65 t ;
Municipal Ciudad Flores, (via grraceria en
San Francisco) proceso (se pasa
un ferry)
31kms.
Cruce El Pato
Cabecera y Asfaltados, 38 de
Municipal (Lin\'lllé?acoanz;!\lla 69 terraceria en
P proceso.
. Cooperativa Mario Terraceria en
ai?l?;e: Méndez 52 reguiar estado.
P Montenegro. (se pasa un ferry)
Terraceria en
Cruce El Pato Aldea El Pato 21 regular estado.
Terraceria en
Cruce El Pato | Caserio La Soledad 43 regular estado.
Caserio Las . Terraceria en
Pozas Caserio El Jordan 18 regular estado.
73 kms. de
terraceria hasta
. San Francisco.
Caseél.o Entre Cabecera Municipal 123 50 kms. de
ios
asfalto de San
Francisco a
Sayaxché-

Fuente: UTM, Sayaxché, Petén
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o Transporte

Se cuenta con lineas de transporte terrestre que
conectan la cabecera municipal de Sayaxché con la
cabecera departamental de Flores y otros municipios,
también hay transporte fluvial que une diversas poblaciones
y sitios arqueoldgicos.

o Puertos Fluviales Y Aeropuertos

La cabecera municipal constituye el puerto fluvial mas
importante del municipio, en Ia cual embarcan botes de hasta
200 y 300 quintales de capacidad, las cuales traen granos
basicos, frutas y ganado de 1as comunidades ubicadas sobre
el Rio La Pasidn al mercado de Sayaxché, de donde
productos come el maiz, frijol y pepitoria son trasladados
hacia la comunidad de Benemérito de las Américas, México.
Ademas, en esta peoblacion se encuentra un ferry que
traslada los vehiculos que vienen de! area central de Petén a
Sayaxché, y viceversa. Existen lanchas pequefias de
pasajeros y lanchas rapidas para trasladar turistas a los
sitios arqueologicos de Ceibal y Aguateca.,

MNaORTE
Melchorde
SSya EEVa
EINaJnIo 11,415 Meyoos
! 4 25478
Bethel ™ -
axmn

-

T
By

Puertos de Entrada
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Otros puertos fluviales de menor importancia son los de
Caribe Rio Salinas y E| Pato sobre el Rio La Pasion, a donde
llegan los intermediarios a comprar 10s granos basicos.

En la cabecera municipal se encuentra una pista de
aterrizaje (aeropuerto) con capacidad para aviones
pequefos, a donde llegan vuelos de carga y comerciales, el
Grupo TACA que viene de Guatemala—Sayaxché-Santa
Elena y viceversa, y otras avionetas provenientes de
Guaternala y Coban. Asimismo, en el interior del municipio
existen varias pistas de aterrizaje en las fincas o haciendas,
que son utilizadas por sus propietarios.

o Edificios Escolares

El porcentaje de comunidades con servicio escolar
del nivel primario es relativamente alto, pero respecto a ios
edificios escolares, las condiciones del ambiente escolar son
bastante malas, de las 200 escuelas tnicamente, 63 cuentan
son edificios escolares formales, construidos de block, piso
de concreto y techo de lamina, apropiados para el proceso
de ensefianza-aprendizaje. En el resto de las comunidades
las escuelas funcionan en ranchos de paredes de madera
(palos o tablas), piso de tierra y techo de palma, y en muy
pocas con techo de lamina. A continuacion se presenta un
resumen por nivel educativo de las comunidades con edificio

escolar Fuente D:recc.'én RegronaldeEducaCtén
R IR I No Do NG, }_, # Porcentaje *

) Edﬂ‘i"’s Escolares | ‘bo_r‘nupld?das Famlllés; ; %zr:galf::::{.
Prepnmarla 9 3,241 5.66%
Primaria 63 7,342 39.62%
Bésico 2 1,662 1.26%
Diversificado 1 1,432 0.63%
TOTAL 75 13,677 47.17%

o Edificios Comunales

En el municipio no existen rastros para control sanitario y
destace de reses y cerdos, el ganado es destazado en las
mismas carnicerias, lo cual no proporciona hinguna
seguridad en la calidad de las carnes.

La cabecera municipal de Sayaxché es la Unica
comunidad que cuenta con infraestructura para el comercio,
la cual esta ubicada a orillas del Rio La Pasién. Actualmente
se esta terminando de construir un edificio en el centro de la
poblacién, hacia donde se trasladara el mercado municipal.
Sin embargo, las comunidades de Las Pozas, Tierra Blanca,
El Pato, La Reinita y La Democracia, se han constituido
como centros de convergencia para otras comunidades y
cuentan con comercios como carnicerias, venta de verduras,
comedores, tiendas, ferreterias, panaderias y hasta
farmacias.

En lo que respecta a salones comunales, las Unicas
comunidades que cuentan con un edificio adecuado para
reuniones y actos sociales o0 culturales son: Sayaxché,
Manos Unidas, Tierra Blanca y ElI Pato. Las ofras
comunidades realizan dichas actividades en ranchos
acondicionados para ello o en los edificios escolares.

o Infraestructura Sanitaria

- Acueductos

En el municipio hay varias formas de abastecimiento de
agua que utiliza la poblacién, entre éstos estan acueductos
de servicio domiciliar, acueductos para llena-cantaros,
tanques aljibes o tinacos, y por pozes artesanales con
bombas manuales. De los 160 centros poblados del
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municipio, Unicamente 48 se abastecen de agua con
cualquiera de estos tipos de servicio, lo cual indica que
onicamente el 69.81% de las comunidades se abastecen de
fuentes como rios, arroyos, lagunas o aguadas, teniendo que
caminar varios Kildbmetros para poder abastecerse. En el
cuadro siguiente se puede observar los tipos de servicio y los
porcentajes cubiertos de las comunidades y poblacion:

Tipo de"Serviciosy: e Zﬁ@ HEARRIRE %' ’% 3 !
PING PR ol
: Abasteclmlanto de%f : Poblaclén i it
Eiiagun e 4| ot Caies, RS Pobiacen comitader
Acueducto Semcms a
Domiciliar 17 3,154 28.19% 10.69%
Acueducto Llena
Cantaros 16 1,142 7.585 14.02% 10.06%
Aljives 436 2,501 4.62% 5.03%
Pozo con Bomba Manual 7 619 2,950 5.45% 4.40%
TOTAL 48 5,351 28,288 52.29% 30.19%

Fuente: UTM, Sayaxchd, Petén

Cabe resaltar que ninguno de estos sistemas de
abastecimiento de agua reciben tratamiento de
potabilizacion, ni siquiera el servicio de agua de la cabecera
municipal de Sayaxché, lo cual contradice el Cédigo de
Salud de Guatemala y limita a la poblacién a no usarla para
consumo humano, como resultado de ello la poblacién, al
menos de la cabecera municipal, tiene que incurrir en gastos
por compra de agua purificada, lo que conlleva también a
enfermedades de la poblacién.

En Sayaxché hay una purificadora de agua y 3
empresas del area central de Petén, abastecen a la
poblacién, y a la fecha se han realizado proyectos de
introduccion de agua a través de sistemas de agua entubada
por bombeo y construccioén de pozos comunales y familiares,

la mayor parte de éstos se ha realizado con financiamiento
municipal, fondos sociales y de cooperacidén nacional e
internacional, que da cobertura aproximadamente al 20% de
las comunidades del pueblo.

- Alcantarillados y Plantas De Tratamiento

En el municipio no existe ninguna comunidad con
alcantarillado sanitario, ni mucho menos planta de
tratamiento. En la cabecera municipal, actualmente se esta
instalando dicho servicio con el apoyo del Fondo de
Inversion Social. Los desechos sodlidos desfogan en la
laguna de Petexbatin, contaminando ain més dicho cuerpo
de agua.

o Infraestructura De Recreacién

- _Canchas Deportivas

En lo respecta al Fuatbol, debido que éste es el
deporte que mas se practica en el municipio, se puede decir
que casi todas las comunidades cuentan un area destinada
para dicho deporte, las cuales cuentan mas o menos con las
medidas reglamentarias y las porterias hechas de madera o
metal.

Canchas de basquetbol existen aproximadamente 9,
de concreto con sus dos canastas, 4 en Sayaxché, una en
las comunidades de El Pato, Entre Rios, Nueva Libertad,
Rancho Alegre y E! Mirador.

- Parques
Parques hay anicamente uno, ubicado en el centro
urbano de Sayaxché.

“Propuesta de Reglamentacién para el Ordenamiento urbano con Fines turisticos del Casco urbano del Municipio de Sayaxché, Petén y

su Aplicacion en el Area Turistica Piloto "

42



- _Cementerios

Aunque todas las comunidades tienen un area
destinada como cementerio, sblo el de la cabecera municipal
esta propiamente amurallado y cuenta con personal de
limpieza. Las sepulturas se realizan en la tierra y en
bdvedas.

o Energia Eléctrica

En el municipio hay dnicamente 3 comunidades con
servicio de energia eléctrica, el pueblo de Sayaxché y las
aldeas de Nueva Libertad y Rancho Alegre. El servicio viene
desde Santa Elena, Flores, Petén, pasando por San
Francisco y La Libertad, y es proveido por la Empresa
Distribuidora de Energia Eléctrica de Oriente, S.A. -
DEORSA-, la cual compra la energia a la empresa
generadora DINTECSA. El servicio en la Cabecera
Municipal es administrado por la Municipalidad, que le
compra la energia en blogque a DEORSA. La poblacidn con
servicio es la siguiente;

Ik,
U

‘Poblacisnr) ;

Tenargnr | NoE | -
Beneficlada|Carr

?:fy:;g_!éctﬂcajg-;ﬁ Cquhidageg mlj{:am_i!igs_.

Red INDE 3 2044 10016

Fuerte: UTM, Sayaxché, Petén

Ademas de la energia termoeléctrica, hay 18
comunidades que generan su energia con paneles solares.
En la mayoria de éstas, el servicio se destina exclusivamente
para la escuela, puestos 0 unidades minimas de salud, y
algunas viviendas particulares

a) Teléfono

En la cabecera municipal hay aproximadamente 500
viviendas con servicio telefénico de TELGUA, el cual se
puede definir como de buena calidad. Hasta finales de 1,899
habia aproximadamente 160 lineas autorizadas por
TELGUA, lo cual indica que en menos de 2 afios ha
triplicado su cobertura y espera ampliarla aln mas.
Ademas, existen 11 comunidades beneficiadas con teléfonos
comunitarios, en los cuales se benefician directamente los
vecinos de dichas comunidades e indirectamente, las
comunidades vecinas.

En la cabecera municipal también bhay servicio de
telefonia celular a través de las empresas PCS de TELGUA
y COMCEL, las cuales tienen aproximadamente 200 y 65
usuarios, respectivamente.

+ Organizaciones institucionales que trabajan en el
area

Dentro de las instituciones mas importantes que trabajan
en el municipio de Sayaxché, es de destacar el trabajo que
realiza la municipalidad, ya que cuenta con una Unidad
Técnica Municipal y una Seccion de Agricultura y Recursos
Naturales que le permite tener mayor cobertura vy
acercamiento a las comunidades del municipio. Hay
aproximadamente 39 instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que laboran en el municipio, de las cuales,
algunas coordinan en mayor o menor escala con la
municipalidad, pero esta falta de equidad en las
responsabilidades conlleva a cierto nivel de descontrol en el
desarrollo de las actividades en las comunidades.
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De estas instituciones, dnicamente esta organizado el
sector Salud en una Comision Municipal de Salud y una
Comision de Resolucion de Conflictos, ambas integradas por
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, asi
COMO por organizaciones base.

En el municipio cada comunidad cuenta con un comité
pro-desarrolle o pro-mejoramiento y un Alcalde Auxiliar,
quienes son los encargados de realizar gestiones ante la
municipalidad y otros entes para su propio desarrollo.
Asimismo, las comunidades cuentan con uno o dos
promotores voluntarics de salud, y por lo menos una
comadrona, quienes promueven acciones de salud
preventiva de sus propias comunidades. Ademas, en las
comunidades con cobertura de PRONADE existe un
COEDUCA®. En salud existe un Comité de lideres
representantes de 15 comunidades para apoyar el desarroilo
de sus propias comunidades y de comunidades vecinas.

25 - .
Comité comunitario de educacion
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CAPITULO 3
DIAGNOSTICO

Para iniciar este tema se debe mencionar que un
diagndstico es un proceso de identificacion de factores y
situaciones en las que- se encuentra actualmente el objeto de
estudio, en este 'caso el mumcupm de Sayaxché Petén, el
cual tiene’ como objetlvo alcanzar un’ conommlento integral
de la realldad mummpal identifi cando varlabies tales como
dtstnbucuﬁnur territorial, - ondlcmnes fls:cas ‘de fa
mfraestructura nl\.relT de”’ serwmos amenazas, capac1dad
orgamzacuonal en-. la poblacnén asl como tambnén una
ldentn" cacuf)n det patrlmonlo Qturtstlco que se encuentra no

su; radlo de mﬂuencua tenlendo tarnb|én muy en. cuenta su
sisterna econémlco y -social, para que en basel a{ esta
mformamén se pueda plantear el perfil del SItIO 'y plar_uf" car el
desarrollo temtonal.de fnanera ordenada y enfocado al
desarrollo turistnco como pleza |mp0rtante dentro de la
economia de la* reglén

. |’ ‘

.EI prmmpal producto que 5€ obtendré del‘dmgnéstlco
es un con}unto de mapas, . modetos especnahzados de
sintesis™ que expllcan la_conformacion..y. func:|0nam|ento del
territorio munu:lgal con5|dérando los. aspectos fnsncob16tlcos

econémicos, somoculturales Y pohtlcoadmmlstratwos

« Anilisis de Varlables

Sayaxché es uno de los municipios de mas reciente
institucién del Departamento del Petén®®, debido a su
ubicacién geografica; el Inguat junto con el Comité Local de

2% Elevadoa Ia categoria de municipio en Diciembre de 1929, segin  Acuerdo Gubemnativa.
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Turismo de Sayaxché en base a la Estrategia Nacional de
Turismo, busca convertirlo en un centro turistico de estadia
y ya que como se ha mencionado cuenta con varios sitios de
interés arqueoldgico dentro de su territorio, no sdlo reduciria
la carga del Parque Nacional Tikal sino que también le daria
un impulso importante a los centros arqueoldgicos . de la
region como lo son El Ceibal (segundo centro arqueolégico
mas visitado de la regit')n)” o Dos Pilas, por todo ello se
considera importante mencionar la situacién en la que se
encuentra el lugar.

b} Situacion actual

Actualmente el casco urbano de Sayaxché es
utifizado por los turistas, Gnicamente como sitio de paso o
trasbordo para llegar a diferentes destinos, pero la presencia
del turista en el lugar por un tiempe prolongado es muy
escasa, ya que el pueblo en si, aun no representa un destino
de interés turistico de permanencia.

La municipalidad tocal, como ente responsable de
gjercer la autonomia del municipio, es la encargada de velar
por el desarrollo local y promover cambios positivos para la
poblacién, y entre ellos actualmente estd el proyecto de
legalizacién de tierras, ya que debido a la situacién que se
vivi en Petén, el ser una regidbn muy grande, de bajo
porcentaje de ocupacién, con mucha area de selva y pocos
servicios, en 1969 se crea una institucion gubernamental
llamada Fomento y Desarrollo Econémico de ElI Peten,
FYDEP, encargada de supervisar la - colonizacion vy
administrar la explotacion de los recursos naturales del
Departamento, lo que cambid la regidn radicalmente en el

7 ) sitio arqueologico El Ceibal recibe solamente €] 9% de los turistas que visitan el parque
naciemal Tikal. Inguat 1996

transcurso de las tres décadas siguientes, va que el
Departamento empieza a poblarse en los méargenes
fronterizos con Belice y México para proteger los pasos con
inmigrantes de Alta y Baja Verapaz, Izabal, Jutiapa, Zacapa,
Santa Rosa, Chiquimula, Jalapa y El Progreso, entre otros.

Con la creacién del FYDEP, por primera vez el
gobierno de Guatemala se interesa en el desarrollo del
Departamento, pero debido a la desigualdad en cuanto a fa
distribucion de tierras en el pais, se parceliza el
Departamento por medio de la adjudicacion de tierras, no-
tenencia, lo que significa que se tiene solamente el derecho
de uso de la tierra pero no se posee el titulo de propiedad,
planteando que luego de permanecer 20 afnos en el lugar se
pasaria a ser el dueo legitimo de esa porcién de tierra.

Unido a estas politicas de manejo del area, se
encuentra la situacién en la que queda el territorio petenero
al ser firmados los Acuerdos de Paz en 1996, que dictan el
fin del conflicto armado interno gue vivid el pais y que en
cumplimiento a ellos se identifica la necesidad de
legalizacion de la tenencia de la tierra, para lo cual, dentro
del casco urbano de Sayaxché trabaja conjuntamente la
Unidad Técnica Municipal con el Departamento Nacional de
Catastro, para ordenar el territorio, planteando asi la
necesidad de zonificar el area y definir ia nomenclatura del
pueblo; el registro de la propiedad estd a cargo de la
Municipalidad en el area urbana y por ¢l Fondo de Tierras,
Fontierras, en el area rural, destacando que no existe
reglamento de construccién ni proceso de licencias de
construccion, teniendo solamente que pagar un impuesto
para poder construir sin tener tampoco definida la alineacion
municipal o el area de banguetas.
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Dentro del casco urbano de Sayaxché se tienen
identificados 10 barrios®, que son

1} Barrio El Pescador

X WD M

2} Barrio El Centro q 3
3} Barrio EI Porvenir I j 2 3[
4} Barrio La Esperanza , i !
5} Colonia Lomas del Norte 7L Si
6) Barrio La Democracia £ 31T
7) Barrio El Triunfo & | hzii:
8) Barrio La Pista OOt 2l m M
9) Barrio La Unién SR
10) Barrio San Miguel 2 g .
1
_ )
Ver mapa "fdentificacion de Barrios Tradicionales” =% % &
5 SRR 1
S\ |
u
b
v s
ol :_i:
1] " 6
iy 3
5 )
i
i
£

2 Fuente Unidad Técnica Municipal, Sayaxché Diciembre 2002
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El crecimiento del casco urbano ha sido de manera
desordenada, tratando de mantener la estructura ortogonal
pero debido a su morfologia, son pocas las dreas en las que
se puede ver esta caracteristica, ya que no ha tenido
muchas opciones porque ha crecido sobre las pocas areas
que no se inundan ¢ que no son protegidas.

El barrio urbano mas antiguo de Sayaxché, segun
informacion de fa UTM del lugar, es el barrio El Centro, el
cual alberga la mayor cantidad de comercio y los pocos
servicios que se encuentran en el area. Este barrio fue
originalmente la porcidon de tierra que ocupaba el casco
urbano, tiene en su haber 35 manzanas de diferentes
dimensiones y aqui se encuentran los muelles sobre et rio La
Pasion, el mercado local, las oficinas municipales, el parque
central, la concha acustica, la casa de la cultura —antigua
sede municipal-, el cementerio, el nuevo estadio de futbol (en
construccidon), |a iglesia catdlica y la escuela primaria, asi
como también las instalaciones de las 3 oficinas bancarias,
las oficinas de los transportes terrestres y lacustres, hoteles,
hospedajes, pensiones, restaurantes, farmacias, ferreterias,
etc.

La explotacion del recurso petrolec generd el
crecimiento urbano del municipio, dando paso al barrio La
Esperanza y El Porvenir, los cuales nacieron debido a que
ésta era la ruta que utilizaba la petrolera Basic Resources
International, para llegar a los pozos de Rubelsanto, Chinaja
Occidental y San Diego, en Alta Verapaz.

Desde que en 1870, el gobierno de Guatemala
otorgara a una pequefa compania francesa llamada Basic
Rescurces International fa primera concesiébn para la
explotacion del petréleo dentro del Departamento de Alta

Verapaz, el proceso de extraccion y utilizacion del petrdleo
ha provocado cambios dentro de la poblacién petenera, en
especial de Sayaxché, cambios tanto fisicos, ya que su
trama urbana crecié, como también culturales, ya que la
poblacién que se establecid en Sayaxché eran en su
mayoria emigrantes de otros Departamentos de Guatemala,
encontrando diversidad de lenguas y etnias en el mismo
poblado.

Otro factor importante para poder entender el
crecimiento del conjunto urbano de Sayaxché es que debido
a la necesidad de tierra en la poblacién, se han creado
grupos invasores de propiedades® que se han asentado en
algunos casos, en las zonas de amortiguamiento e incluso
en las zonas nucleo de las areas protegidas, 10 que provoca
la necesidad de plantear alternativas de ocupacion del suelo
para proteger con eso las AP y tal es el caso dentro del
casco urbano de Sayaxché, ya que en el barrio El Triunfo se
esta desarrollando una lotificacidn para poblacidn
desarraigada que eran invasores del sitio arqueoldgico El
Ceibal.

El precio del metro cuadrado de tierra en e} casco
urbano esta definido por el barrio en el que se encuentra,
siendo de Q 3.00 en el barrio El Centro, de Q 2.00 en los
barrios de El Pescador, La Esperanza, El Porvenir, Lomas
del Norte y La Democracia, mientras que en el barrio La
Unidn, La Pista, El Triunfo y San Miguel, considerados como
areas marginales, el precio es de Q 1.00, siendo importante
mencionar que anteriormente los lotes que se vendian eran
de 30 x 30 mts., y en la actualidad son de 15 x 20 mts.,

29 . . . .
Entre elles, campesinas, poblacion desarraigada, grupos de cx gucrrilleros, etc.
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lamentablemente el pueblo ya no tiene hacia donde crecer™,
ya que del lado sur, que abarca el barrio El Pescador, ya no
puede seguir creciendo debido a la colindancia con la laguna
del Petexbatlin y por ser tierras bajas en el otro extremo del
barrio, se inunda, al igual que en los barrios La Esperanza y
El Porvenir, que junto con la colonia Lomas del Norte se
encuentran delimitados también por el area protegida del
Parque Nacional El Rosario, mientras que el arroyo del
Petexbatiun, por su forma, también delimita el barrio La Uni6n
sin permitirle crecer sin arriesgarse a inundaciones, que en
época de lluvia, tiene aproximadamente un nivel de 0.75 a
1.00 mt. de agua y tarda un promedio de dos meses
inundado®', situacién que se da cuando el rio Salinas crece y
no le permite al rio La Pasidn seguir con su cauce, elevando
asf el nivel de agua.

Dentro de los servicios basicos para la poblacion, se
puede mencionar que no se cuenta con drenajes, a
excepcién del barrio El Centro, en el que encontramos
drenajes pluviales desfogando ambos en la laguna de
Petexbatin, teniéndose también un proyecto nuevo de
drenajes que cubriria los barrios La Esperanza y El Porvenir,
contando con 2 lagunas de oxidacion, lamentablemente no
se hicieron los estudios preliminares correspondientes y el
area destinada a las lagunas de oxidacion se inunda, lo que
provoca que sea replanteade el proyecto, atrasando con esto
el desarrollo de la poblacién, ya que se puede ver que la
misma tira sus drenajes a la calle, provocando con esto un
alto nivel de contaminacidn tanto visual como ambiental.
(Ver mapa de “Localizacién de Servicios No: 17)

* Ver mapa de “Limitantes de Crecimiento Urbano y Areas de Riesgo para ¢l Casca Urbano
del municipio de Sayaxché, Peten”
¥ Seglin informacién proporcionada por la U'FM, Sayaxché 2002

Eslado actual de los drenafes en Sayaxchd, Petén.

La situacién en o que respecta al agua, no es mas
alentadora que los drenajes, como ya se menciono en el
capitulo anterior, se tienen 3 pozos de agua, mismos que
surten a toda la poblacién urbana, prestando un servicio
deficiente, en el cual el producto ni siquiera es potable y se
tiene solamente de 6 a 8 horas diarias. Los pozos se
encuentran ubicados de la siguiente manera, uno entre el
barrio San Miguel y el barrio El Centro, mismo que surte la
poblacion de estos dos barrios mas la poblacién del barrio La
Unidn. El segundo pozo se encuentra en el barrio La
Esperanza, que surte los barrios El Porvenir, La Democracia
y parte de La Esperanza, vy el tercero que se encuentra
también en el barrio La Esperanza, surte la colonia Lomas
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del Norte y la otra parte del barrio La Esperanza.** (Ver
mapa de “Localizacién de Servicios No. 17

La poblacién del barrio El Centro es la que cuenta
con mas servicios, ya que dispone también del servicio de
energia eléctrica, tanto domiciliar como puablica, pero los
demas barrios solamente cuentan con servicio domiciliar y
en muy pocas areas, como lo es el boulevard de |a carretera
hacia Raxuja, Alta Verapaz y el entorno de la pista, se
cuenta con iluminacién publica. (Ver mapa “Localizacién de
Servicios No. 27)

El servicio que ha venido ampliando su cobertura en
menor tiempo ha sido el servicio telefénico, que como se
menciona también en el capitulo anterior tiene cobertura en
11 comunidades y asignadas aproximadamente 600 lineas
domiciliarias y 36 teléfonos tarjeteros, asi como también el
uso de telefonia celular, con dos antenas en el area, que
tienen un volumen de usuarios de aproximadamente 300
lineas. (Ver cuadro “Cobertura de servicios basicos en % en
ef Casco Urbano”)

En lo respectivo al tratamiento que se le da a los
desechos sélidos, basura, se utiliza un servicio particular, el
cual solamente trabaja en el barrio El Centro y en una parte
del barrio La Esperanza, que deposita la basura en un
botadero municipal, un vertedero a <cielo abierto,
transportandose en pick up sin cobertura en la palangana.
El costo del servicio de extraccidn de basura oscila entre
Q15.00 y Q20.00 al mes, recogiéndola' dos veces por
semana, lunes y viernes por la mafana. La municipalidad

* Segiin informacién proporcionada por la UTM, Sayaxché 2002

utiliza también estos servicios tanto para extraer la basura
del mercado como para la basura de las calles y residuos del
alcantarillado municipal.

Cobertura de servicios basicos en % en el Casco Urbano

‘Agua®l:Drenajés i| Electricidads:|:Basura’ | Telefonia%
70 % 40 % 90 % 25% 55 %
Fuente: Agenda de Desarrolio Municipal de Sayaxché, Patén, 2002

Segun se logrd apreciar en la visita al sitio, en las
calles del barrio El Centro los trabajadores municipales
extraen de los pequefos pozos de visita, un aproximado de 1
metro cubico de lodo maloliente compuesto por todas las
materias que evacUan los drenajes de los inmuebles de
dicho barrio, el lodo pasa aproximadamente de 16 a 20 horas
en las calles, o cual acarrea no solo mal olor al barrio si no
el riesgo de que la poblacibn padezca de alguna
enfermedad, producto de la permanencia de este material en
las calles.

Dentro del area urbana del municipio y en lo que
respecta a los espacios publicos abiertos y areas verdes, el
territoric no tiene elementos representativos, las areas
verdes se limitan a jardineras en el area de! parque central,
un pequefio jardin dentro del edificio municipal y el camellén
central de! boulevard de la carretera hacia Raxuja, Alta
Verapaz. Existen extensiones desocupadas de tierras, pero
son pastizales no areas verdes, siendo la municipalidad la
encargada de darles mantenimiento, pero solamente se les
da a las del barrioc El Centro, enire las cuales el parque
central y la concha acustica son las mas grandes.
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Los deportes mas populares dentro de la poblacién
son el futbol y el baloncesto, por lo que se cuenta con 4
canchas de baloncesto y dos de fatbol, estando en
construccion el nuevo estadio.

El patrimonio arqueolégico de la zona urbana lo
constituyen una estela maya ubicada en el jardin de ingreso
del edificio municipal, esta estela es la nimero 3 de la
Amelia® y un sitio prehispanico con monticulos
arqueoldgicos, propiedad del Instituto de Antropologia e
Historia, pero debido a que no cuentan con la proteccion
correspondiente, la estela ya fue robada, habiéndola
recuperado con deterioros lamentables y el sitio arqueolégico
se encuentra con la hierba crecida y con basura, teniendo el
cerco que lo delimita, cortes en algunas partes, siendo en
este lugar donde se tiene planificado por parte del IDAEH la
construccion de un museo regional donde se puedan tener
las estelas originales de los sitios circundantes y también
puedan hacerse alli talleres de musica, artesanias, teatro,
bailes folkléricos, etc.

En lo que respecta al mobiliario urbano, el lugar
carece de elementos representativos, ya que no existen
paradas de buses, las bancas del parque son fundidas sin un
estilo especial al igual que los postes de luz que son de
concreto, los teléfonos publicos son los tipicos de la empresa
de telefonia, Telgua, viéndose eso si, contaminada la
imagen urbana con rétulos de diversos tamafios y colores y
con cableado tanto de energia eléctrica, como de televisién
por cable, teléfono, etc. (Ver Diagnéstico Fotografico)

33 Clasificacién del IDAEH

El aspecto que se tiene mejor cubierto dentro de
Sayaxché es el de los fransportes, ya que cuenta con
transporte extraurbano, servicio de taxis, lanchas, ferry y una
pista de aterrizaje. El servicio extraurbano de transporte
conecta a Sayaxché con la ciudad capital de Guatemala, via
Flores, Petén y via Raxuja, Alta Verapaz, mientras que los
lancheros cubren el desarrollo del rio La Pasidn y el arroyo
de Petexbatun, y en época de cosecha de pepitoria, maiz o
frijol, llegan hasta México. El servicio de ferry funciona sélo
en el muelle de! pueblo cruzando el rio La Pasidén, en el
casco urbano no existe el servicio de transporte urbano
colectivo, la mayoria de personas del lugar se movilizan en
bicicletas o en taxis.

{Ver Cuadro Infraestructura, Servicios, Medio Ambiente y Economia de
Savyaxché, Petén)
Fuente: Agenda de Desamollo Municipal de Sayaxché, Petdn, 2002
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Infraestructura, Servicios, Medio Ambiente y Economia de

Sayaxché, Petén

Infraestructura, Servicios, Medio Ambiente y Economia de

Sayaxché, Petén

Carreteras:

Asfaltada 95 kildémetros,
238 kildmetros

terraceria de segunda

Comunicacion:

Telefonia fija cabecera municipal 620 lineas, area
rural 15,

Teléfonos del Norte satelital 12, Mévil COMCEL
3z,

Estaciones de Radio: culturat FM 1, comercial FM
1, religiosa FM 1, Radio periddicos 2, Televisién
nacional y servicio por cable

Sub-Estacién Policia Nacional Civil cabecera

Turismo:

1 comité organizado de turismo, Asociacién Selva
2011,

Asociaciones de lancheros,
taxistas, hoteleros, restauranteros.
Infraestructura:

3 hoteles ecolégicos de 2 estrellas, 4 hoteles con
servicios de Iujo, 3 hoteles populares y 3
pensiones.

Sitios arqueolégicos:

5 reconocidos, 6 en promocion,

Centros Paisajisticos Naturales: 3

microbuseros,

Organizaciones
Gubernamentales:

SEGEPLAN, CONTIERRA, FONTIERRA, Jefatura
de Area de Salud Petén Suroccidental, Hospital
Nacienal Sayaxché, Supervisiones de Educacion,
CONALFA, IGER, CONAP, INAB, IDAEH,
INACOP, PROSELVA, CATIE INAB, Juzgado de
Paz, FIS, MAGA, PMS, PRONADE

Organizaciones no
Gubemamentales

FUNDATEP, Federacién Luterana Mundial,
Proyecto La Pasién, Pastoral Social, APAGAS,
Asociacion Turistica Selva 2011, Asociacién Maya
para la Paz, Génesis Empresaral, Radio
Sayaxché, Radio Usumacinta, Radio Shekina,

Seguridad; municipal,
Juzgado de Paz Comarcal
Escuelas Preprimarias Oficiales 26, Preprimarias
PRONADE 36,
Primarias Oficiales 62, Primarias PRONADE 60,
tnstitutos  basicos oficiales, privados, urbanos,
rurales 13,
institutos diversificados con las carreras de Perito
Educacién: Contador, Administracion de Empresas,
Secretariado Comercial y Bilingle, 2, Escuela
Normal para maestros bilingles, cabecera
municipal,
Academias de mecanografia 6, Academias de
computacion 1.
Personal Médico y Paramédico:
8 médicos Ministerio Salud, 26 médicos cubanocs,
6 enfermeras profesionales, 23 enfermeras
auxiliares, 7 facilitadores institucionales, 29
Salud: facilitadores comunitarios, 324 guardianes de la

salud, 118 comadronas,

Infraestructura; .

1 hospital regional, 14 puestos de salud, 36
unidades minimas, 8 centros de convergencia.

Banrural (Agencia 63), Banco Corporativo,

Entidades .
Bancarias Corpobanco, Banco del Nor Oriente, Banoro
Cooperativa Manos Unidas,
Cooperativas: Mario Méndez, Santa Rosa La Laguna,

Nueva Guatemala,
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El pueblo aun carece de infraestructura necesaria
para su desarrollo ideal, tal es el caso de una central de
autobuses provenientes del municipic de Santa Elena, ya
que en la actualidad los autobuses simplemente se
estacionan a la orilla del rio La Pasion de igual manera las
lanchas que transportan a los habitantes del pueblo de una
orilla a otra tampoco tienen un muelle adecuado para el
abordaje de los usuarios, no se cuenta tampoeco con un
muelle para carga y descarga de mercaderia, y dentro del
pueblo existe de manera muy escasa una sefalizacién que
permita, tanto a patones como a los conductores de
vehiculos, tener el conocimiento de la direccidn del trafico,
altos, paradas de autobuses, elc.

La pista de aterrizaje que esta en el area es
propiedad del Estado, que en un tiempo fue operada por
AVIATECA, la linea aérea que fuera del pais, y se utilizaba
tanto para uso turistico como para transporie de carga,
actualmente se reciben vuelos del grupo TACA, que tiene la
ruta Guatemala — Sayaxché — Santa Elena y viceversa, la
municipalidad tiene asignado un guargian para vigilar que no
se haga mal uso de esas instalaciones y se podria plantear
como un aeropuerto alterno al que existe en Santa Elena,
Petén.

a) Tipologia Constructiva;

Segun datos proporcionados por el sefior Julian Moran,
empresario turistico, las casas que existian en 1970,
aproximadamente, en el pueblo eran de muros de bajareque
encalades y techo de guanc, pero con el crecimiento del
pueblo y las nuevas tipologias constructivas la poblacién
adopto el block y el concreto en sustitucidn de éstos,
pudiéndose observar también viviendas de madera vy

construidas sobre pilotes, ya que dependiendo de el lugar
donde se encuentran, corren el riesgo de inundarse, (Ver
diagnostico fotografico)

Foto 2: Originalmente el sistema constructivo de Sayaxché, Petén era con
hajareque encalado, en la vivienda de la fotografla ya no tiene el techo de palma,
pero éste era el material eriginal que se utilizaba.

Dentro del casco urbano de Sayaxché no existe un estilo
constructivo o una corriente arquitectéonica que lo identifique,
y se pueden observar algunos errores constructivos en las
edificaciones existentes como filtraciones de agua, losas y
columnas mal fundidas, instalaciones no formales, sisas
muy grandes, etc. Que se justifica bajo el criterio de que asi
lo hacen los albafiles, los cuales tienen bajo nivel de
escolaridad y casi o ninguna preparacion técnica, que no sea
la experiencia, sobre la tecnologia constructiva.

“ Propuesta de Reglamentacion para el Ordenamiento urbano con Fines turisticos del Casco urbano del Municipio de Sayaxché, Petén y

su Aplicacién en el Area Turistica Piloto

53



o Situacion Economica Social

Sayaxché es una poblacion con una capacidad
econdmica basicamente comercial, su comercio se basa en
el cultivo y venta de pepitoria, maiz y frijol, principalmente,
aqui es el centro de convergencia entre el area norte de
Guatemala y México, ya que se comercia con los mejicanos
granos basicos y con el area de Flores, Petén, el ganado.

En el desarrollc de ia economia del lugar, hace algln
tiempo la pesca fue |la actividad mas importante, pero con la
contaminacién de los cuerpos de agua y el abuso de los
recursos, esta actividad decayd, lo cual empujo a la
poblacidn a comercializar con  granos basicos, chile, sandia
y tomate. (Ver cuadro Infraestructura y servicios del
municipio)

El centro poblado mas cercano es La Libertad, otro
municipio de Petén, pero no cuenta con las caracteristicas
fisicas de Sayaxché, su ubicacién y accesibilidad, por lo cual
el comercio en este centro es mayor, pero no cuenta con un
nivel de especializacién ¢ tecnificacidn de ningln tipo, se ha
tenido apoyo de algunas instituciones no gubernamentales,
pero han sido basicamente apoyo para la preservacién de
los recursos arqueolbgicos, acompafamienfo en la
legalizacion de la tenencia de la tierra, pero no el suficiente
apoyo a! desarrollo de los proyectos productivos, sin
embargo dentro de la Agenda Municipal de Desarrollo para
el ano 2003 se tiene contemplado una serie de proyectos de
desarrollo agricola ¢como lo seria el Proyecto de desarrollo
agroindustrial (fruticultura), la gestibn ante INTECAP,
FONAPAZ, FIS, Profruta y ONUDI apoyo para el desarrollo

de la agroindustria, la definicion de estrategias de
comercializacién de Guatemala con México, entre otros™*.

Un mercado potencial en Sayaxché seria el turistico,
pero hasta ahora no se ha aprovechado, ya que siendo
Sayaxché un poblado muy visitado es dificil imaginar que no
produce artesanias de ningun tipo, ropa o recuerdos con el
nombre del lugar, etc. que incluso si se puede encontrar en
la isla de Fiores a 60 kms. de aqui. EIl Unico proyecto que
se planteé como un centro artesanal en Sayaxché es Manos
Unidas, que produce elementos en madera, sin embargo se
sabe que antes se utilizaba el bayal para producir artesania.

En lo que respecta al aspecto social, como ya se
menciond, en Sayaxché hay una mezcla de varias culturas, y
tiene entre su poblacidn etnia Q’eqchi, provenientes de Alta
Verapaz, Cakchiqueles, no indigenas, c¢omunidades de
retornados y desarraigados, que al momento de mezclar
para convivir estas diferentes esferas sociales y aunado a la
situacién de inseguridad en la que se encuentra el pais,
Sayaxche es una poblacion en la que, segun sus habitantes,
la policia nacional no cumple con sus obligaciones de
guardar al ciudadano, y se ha visto en la necesidad de tomar
la justicia por su propia mano, contribuyendo esto a crear un
clima de mayor inestabilidad, perjudicando mas que a nada,
al sector de servicio turistico, ya que baja el nGmero de
visitantes que se tiene debido al riesgo que se corre.,

En su mayoria, la comunidad estd organizada por
sectores, teniéndose la participacion de la asociacion de
lancheros, hoteleros, restauranteros, microbuseros, comité
de turismo, etc.

* Fuente Municipalidad de Sayaxché, Sayaxché 2002
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o Situacién Turistica

Dentro de los recursos o atractivos turisticos que se
encuentran en las cercanias del casco urbano de
Sayaxché, estan principalmente los sitios arqueoldgicos de
Aguateca, Dos Pilas, Ceibal; por otro lado, dentro de los
recursos naturales se tiene el recorrido del rio La pasion, el
cual se encuentra en el limite norte del pueblo, la laguna y el
arroyo de El Petexbatin, el Parque Nacional El Rosario,
donde se encuentra la l[aguna y el nacimiento del arroyo del
mismo nombre, este parque posee una belleza Unica,
actualmente se encuentra bajo la administracion del INAB,
anteriormente se podian disfrutar unas cascadas que en el
pasado eran frecuentadas por la poblacién, Las Pozas,
elementos que se fueron contaminando, por lo cual
actualmente el area se encuentra en abandono.

De los recursos mencionados anteriormente todos corren
el peligro de deteriorarse a corto y mediano plazo si no se
implementa un plan de manejo o una estrategia de desarrollo
que los tome en cuenta o los proteja, como es el caso de los
cuerpos de agua y el mantenimiento y restauracién de los
sitios arqueolégicos.

A pesar de que Sayaxché es el segundo destino mas
visitado en el Departamento de Petén, las instituciones
responsables, asi como el comité de turismo no se han
preocupado lo suficiente por proveer al pueblo de mobiliario
urbano turistico, como lo serian rétulos vallas, pancartas, o
elementos informativos sobre las atracciones o las rutas para
los sitios arqueologicos. En la actualidad sélo existe un
rotulo turistico viejo a la orilla de la laguna del Petexbatin,
puesto por el INGUAT vy el IDAEH, indicando la direcciéon

hacia donde se encuentran los sitios de Aguateca, Dos Pilas
y Tamarindito, sin indicacién de distancia o descripcion.

Foto 3: Este es el unico rotulo turistico en el &rea, estando ya en un estado
avanzado de deteriaro.

Es importante destacar que para lograr que el lugar
tenga un enfoque turistico, se debe educar a la poblacién
sobre este campo, ya que en el pueblo no existe formacion
académica a nivel medio o de forma técnica que sea
enfocada al turismo o al medic ambiente, privando a la
poblacién de la posibilidad de captar recursos a través del
desarrollo de capacitacion de guias locales de turismo o
promotores turisticos, dejando de aprovechar la experiencia
y conocimientos de personajes que han trabajado en los
centros arqueoldgicos y en las reservas naturales.
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MATRIZ DE DIAGNOSTICO

VARIABLES =

INDICADORES | -7 = ' .

Distribucion
Territorial

Derecho de usc de la tierra, no
tenencia {FYDEP)
Legalizacién de tenencia de
tierras en cumplimiento de los
Acuerdos de Paz (Catastro)

_Implementando zonificacion y

nomenclatura
No existe reglamento de
construccion

Crecimiento Urbano

Lo originé la explotacion del
recurso petrolero

La necesidad de tierra ha
provocado la invasion de AP, por
lo cua! es necesario reubicarlos
en el casce urhano

Limites Urbanos

El Parque Nacional El Rosario
(AP)

Tierras bajas que se inundan

El rio L.a Pasién v el arroyo de El
Petexbatiin

Servicios Basicos

Sélo el barrio El Centro tiene
servicio de drenajes

En proyecto drenajes para el
barrio La Esperanza y El
Porvenir {Pend. Ubicacion de
lagunas de oxidacion)

La pobtacién cuenta con 3 pozos
de agua

Agua no potable, servicio
irregular, aprox. De 6 a 8 horas
diarias de servicio

Tendido eléctrico completo,
domiciliar y publico, sélo en el
barrio E! Centro

Servicios Basicos

Energla eléctrica en viviendas,
aprox. El 90 % de la poblacion
pero plblico sdlo en calles
principales

Servicio telefonico de dos
empresas, domiciliar, publico y
celular

El servicio de extraccién de
basura particular sélo cubre el
barrio El Centro y una parte de
La Esperanza

Botadero de basura s un
vertedero a cielo abierto
Existen botaderos de basura en
varios lugares porque la
poblacion al no tener acceso al
botadero los ha creado
Transporte terrestre, aéreo y
fiuvial

No hay infraestructura de apoyo
al servicio de transporte, sélo la
pista de aterrizaje tiene un area
asignada y un vigilante pero aln
asi no se encuentra en optimas
condiciones

Espacios Publicos
Abiertos y Areas
Verdes

o]

Pocas areas verdes

Hay pastizales no areas verdes
Dificil mantenimiento de areas
verdes, costoso.

Los EPA mas representativos
son un parque, la concha
acustica y una cancha de
baloncesto en el barrio El Centro
4 canchas de baloncesto y 2 de
futbol, estadio de futbol en
construccion
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Mobiliario Urbano

Na tiene definido

No existen paradas de buses
Contaminacion visual por
cableado y publicidad
Publicidad existente sin orden ni
reglamentacién

Sistema Social

e a

Organizado por sectores de
trabajo

Mezcia de etnias y culturas
Convivencia de poblaciones
afectadas por el conflicto armado
Justicia tomada a mano propia

Tipologia
Constructiva

Originalmente muros de
bajareque encalados con techo
de guano

Actualmente utilizacion de block
y concreto

Poca preparacin técnica en la
utilizacidn de este sistema lo que
provoca errores constructives

Potencial Turistico

0O C O0]|O

Centros arqueolégicos
Recursos naturales

Necesidad de planes de manejo
para amortiguar el deterioro del
patrimonio a corto y/o mediano
plazo

Implementar mobiliario urbano
para el turismo, asi como centros
de informacidn

Promover la educacién con
enfoque turistico

Sistema Econdmico

Base economica, el comercio
Mercado regional de granos
basicos, convergencia de
pohlados cercanos y
comunidades mejicanas
fronterizas

Potencial mercado turistico, no
desarrollado (no producen
artesania)

Poco apayo al desarrollo de los
proyectos productivos
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PERFIL URBANO

Eil perfil urbano es un andlisis eficaz y objetivo para
presentar, en forma sistematica los elementos relevantes
necesarios para comprender las caracteristicas del centro
urbano.

Partiendo de las informaciones de catastro, de la
investigacion de campo y de otras informaciones a
disposicion, se presenta un analisis sobre las condiciones y
determinantes basicas para el desarrollo urbano también
dentro de su contexto regional.

= Determinantes Regionales

o Infraestructura Regional

La integracién del centro urbano dentro de un espacio mayor
es basicamente determinada por Ia red de transporte vial y
fluvial (eje territorial).

El sistema de abastecimiento de energia también tiene un
papel importante. Para el caso del casco urbano de
Sayaxché, Petén, segin se observa en el mapa de
Infraestructura Regional, el eje territorial se determina
primero por la ruta que conduce desde el municipio de La
Libertad que atraviesa Sayaxché y que conduce hasta
Coban, Alta Verapaz, y segundo por el rio La Pasion que
recorre desde el rioc Usumacinta atravesando Los municipios
de Sayaxché y Dolores, Petén.

En el caso del agua potable y drenajes, la cabecera
municipal de Sayaxché no cuenta con ningun tipo de servicio
de abastecimiento regional,

NORTL
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Infraestructura Regional

Fuente: Efaboracién Propia
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Respecto a la energia eléctrica, el servicio viene desde
Santa Elena, Petén, pasando por San Francisco y La
Libertad, y es proveido por la Empresa Distribuidora de
Energia Eléctrica de Oriente, S.A. —-DEORSA-, Ia cual
compra la energia a la empresa generadora DINTECSA. El
servicio en la Cabecera Municipal es administrado por la
Municipalidad, que le compra la energia en bloque a
DEORSA.

Sayaxché por ser el municipio mas joven de Petén,
no destaca mucho en lo que a funciones regionales se
refiere, ya que los servicios que se prestan en el casco
urbano son sélo a nivel local, {educacidn, salud, etc.), existen
tres aspectos que son los mas sobresalientes respecto a
funciones regicnales:

a) Turismo

El casco urbano de Sayaxché, Petén representa un
centro de distribucidn de turistas, ya que desde este
lugar se puede tener acceso a sitios arqueoldgicos como
Ceibal, Aguateca, y Dos Pilas. Por otro lado se puede
acceder a lugares comoe la Laguna de Petexbatin y el
Parque Nacional El Rosario.

b) Transporte

Sayaxché es una ruta terrestre alternativa de enlace
entre Alta Verapaz y Petén, ya que la carretera que
conduce a la cabecera departamental de Flores, Petén,
atraviesa el municipio de Sayaxché en donde se cuenta
con un ferry boat para el traslado de automotores de un
lado a otro det rio La Pasién y asi proseguir a Flores. La
cabecera municipal constituye el puerto fluvial mas
importante det municipio, en la cual embarcan botes de
hasta 200 y 300 quintales de capacidad, las cuales traen
granos basicos, frutos y ganado de las comunidades

ubicadas sobre el Rio La Pasion al mercado de
Sayaxché, de donde productos como el maiz, frijol vy
pepitoria son trasladado hacia la comunidad de
Benemérito de las Américas, México. Ademas, en esta
poblacion se encuentra un ferry que traslada los
vehiculos que vienen del area central de Petén a
Sayaxché, y viceversa. Por Ultimo cabe mencionar que
existe una pista de aterrizaje para aviones pequefios
que no es utilizada, lo cual representa una importante
via de acceso al lugar.

¢) Importancia Econémica

-. Produccién Agricola

El 4rea de mayor potencial agricola se encuentra en o
largo de la planicie aluvial de los rios Salinas y La
Pasién, y Laguna Petexbatan.

La economia del municipio se basa principalmente en la
agricultura, los principales cultivos que se cosechan en el
municipio son: Maiz, frijol, arroz y pepitoria. En menor
escala se cultiva chile jalapefio, platano, naranja, cocos,
limén, nance y otros frutales. Es importante destacar la
reciente plantacibn de  Palma  africana de
aproximadamente 100 caballerias que se instald entre
1,998 y 1,999, en la parte sureste del municipio,
colindante con el Municipio de San Luis, que ha
provocado un gran cambio en el uso de la aptitud de la
tierra ya que se ha introducido una planta exética, lo cual
provoca que los campesinos que les venden sus
parcelas se movilicen hacia el norte de Petén en busca
de nuevas tierras. La produccién de pepitoria y chile
jalapefio se exporta hacia México, el maiz, el frijol y arroz
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son utilizados primeramente para consumo familiar y el
excedente es vendido.
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Potencial Agricola

-. Produccion Pecuaria

La crianza de ganado bovino es la segunda actividad
economica mas importante de Sayaxché. Las areas de
mayor potencial para la crianza de ganado estan
ubicadas a lo largo de los rios La Pasion y Salinas, que
facilitan el crecimiento de pasto y el acceso a las fuentes
de agua, gran parte del ganado producido se
comercializa hacia Mexico y el excedente se vende a
otros Departamentos de Guatemala, el consumo local es
muy poco, la crianza de cerdos es otra actividad que se
realiza mayaoritariamente en las comunidades rurales,
quienes venden su produccidn a intermediarios que
llegan directamente a las comunidades para llevarlos a
las carnicerias locales y los mercados del area central de
Petén, por ultimo, en las comunidades se realiza la
crianza de aves principalmente para consumo familiar,
aunque de manera incipiente y rudimentaria se ha
iniciado la instalacién de granjas avicolas.
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-. Produccidn forestal

La mayor parte del territorio del municipio es de
vocacién forestal, que ha sufrido cambios paulatinos para
aclividades agropecuarias. lLa cobertura boscosa actual
es de aproximadamente 130,000 hectareas de bosques,
actualmente el Instituto Nacional de Bosques —INAB-, a
través del Programa de Incentivos Forestales ha estado
promoviendo un programa de reforestacion que cuenta
en la actualidad con 326 beneficiarios.

o Poblacion y Desarrolio

La poblacién de Sayaxché ha crecido aceleradamente en los
Glitimos 50 afios, pero se hizo mas evidente en la década de
los noventas luego de la finalizacién del conflicto armado
interno cuando se alcanz6 una tasa de crecimiento
poblacional de 9.5% (SEGEPLAN). En la actualidad se
estima, segln datos proporcionados por Segeplan, que dicha
tase es del 8%. De |la misma forma la densidad poblacional
ha aumentado de 7 habitantes por kilémetro cuadrado en
1994 a 15 habitantes por kilometro cuadrado a finales del
ano 2000.

Segun datos de la Caracterizacidon Socioecondmica de las
Areas Protegidas del Sur, los inmigrantes que llegan a
Sayaxché provienen en su mayoria de Alta Verapaz, Quiché
e Izabal, principalmente de la etnia Q eqchi. Otros provienen
de los Departamentos de Oriente y un pequefio porcentaje
dei Sur y occidente del pais, quienes vienen a Petén en
busca de tierras. De [a poblacion del municipio
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aproximadamente 65% son de la etnia Q’eqchi, 25% no
indigenas y 10% de ofras etnias como Cakchiquel, Mam y
Tzutuhil.
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o Uso de suelo, Equipamientos Urbanos y Estructura
Urbana

Para caracterizar mejor el centro urbano se presentan
a continuacién un conjunto de mapas que muestran las
areas urbanas segln la predominancia de usos e indican los
terrenos con uso de interés especial.

= Levantamiento catastral del casco urbano del
municipio de Sayaxche, Petén.

= |dentificacidén de barrios tradicionales.

= ldentificacidn de las principales vias de
acceso al casco urbano.

= Localizacidon de instituciones y equipamiento.

Localizacién de servicios No. 1 (agua potable
y drengjes).

Localizacion de servicios No. 2 ( servicio de
energia eléctrica).

Ubicacidn de areas comerciales segun
densidad.

Limitantes de crecimiento y areas de riesgo
para el casco urbano de Sayaxché, Petén.
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POBLACION: 6,495 HABITANTES
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Se muestra el estado del muelle del pueblo, podemos apreciar
que ne existe ningun tipo de infraestructura adecuada para el
abordaje de pasajeros, ni para la carga y descarga de productos
comerciales.

Se observa el estado actual del improvisado muelle para el
ferryboat, en el cual no se cuenta con ningun tipo de
infraestructura para et abordaje de los vehiculos.

L

Se puééla observar el deterioro que existe en la orilia oeste del
rio, el area es utilizada para abandonar las lanchas que estan
inservibles.

Arrollo Petexbatin, conduce a la laguna de Petexbhatin y a los
sitios arqueclégicos de Aguateca y Ceibal.
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Este es el estado en el que se encuenlra Ia calle principal de
ingreso al pueblo en la orilla del rio la Pasidn, no existe ningdn
tipo de elemento que indique o sugiera cudl es la vla principal a2
seguir para circutar en el pueblo,

En este pozo s concentran las aguas negras recogidas por la
pequefia red de drenajes del pueblo, luego son vertidas en el
Arrollo Petexbatdn,

En Ia margen onente del rio desemboca un pequefio arrollo que
proviene de la Laguna El Rosario, en dicho arrollo se forman 3
astanques naturales denominados Las Pozas, que segun relatan
los pobladores mas antiguos del lugar, eran un sitio de recreacion
muy visitado.

Esta es la calle principal que viene del muelle del pueblo, se
observa parta de los comercios del mercado municipal.
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Segun se puede observar, no existe ningun tipo de regulacion
para la construccién, ya que construcciones como estas se
encuentran en todo el casco urbang,

en donde se observa que no hay ningun tipo de orden urbano.
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Se observa el edificio r"r_1_|.1‘r‘1wic-i|")—al, el cual no tiene ningln tipo de
tratamiente de fachadas que le dé identidad.

En la parte posterior del actual edificio municipal se encuentra lo que hasta
1,976 eran las instalaciones de la municipalidad, dicha construccion es de
madera y se encuentra en muy mal estado, las autoridades locales tienen
contemplado crear la casa de la cultura en este lugar.

Vista que se observa desde el balcén del edifico municipal, en la
cual se logra apreciar al fondo el muelie improvisado al final de la
carretera que conduce a Santa Elena, también se aprecia parte
de los comercios aledafios al mercado.
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En el jardin de! edificio municipal se encuentra un monumento en

cencreto en honor al significado del nombre del pueble “Horqueta Los sectores aledafos al barrio el Centro no cuentan con drenajes
de Palo subterraneos.
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En los sectores del barric EI Pescador y barria San Mlguel aln se
encuentran algunas casas que se construyeron en los primeros
afios después de fundado el municipio.

Este es el aspecto que presentan las calles y las residencias de la
periferia del casco urbano.

En el barrlo EI Pescador las construcciones se Ievantan sobre el
nivel de pisc exterior, ya que esta area tiende a inundarse cuando
el rig crece en invierno.

En el area cercana a Arrolio Petexbatun en el barno EI Pescador
las casas se levantan hasta un metro cincuenta centimetros
debido a o cercano gue se encuentran del area de inundacidn.
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La actual concha acustica no representa nmgun tema simbédlico
del puebla, no tiene identidad.

En algunos sectores det barno La Esperanza Ia mumapahdad ya
esta trabajando en ¢l proyecto de drenajes.

El parque de pueblo estd dividido en dos partes, una es usada
cemo cancha deportiva y 1a otra para recreacion.
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El dnico tanque elevado que se encuentra en el pueblo surte de
agua potable a parte de los barrios San Migue!, El Centro y La

whe a -z . Rt -

En el sector oriente del barrio EI Centro, en la orilla del rio La
Pasién se encuenira ubicado el terreno donde se construird un
museo por parte del {DAEH,

En dicho terreno también se encuentra un monticulo
prehispanico, gue se presenta en esta fotografia.

Vista desde la cima del monticulo prehispanico que se encuentra
en el terreno del IDAEH,
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La principal arteria de circulacion que atraviesa el pueblo y que
conduce de la salida hacia Coban hasta la salida hacia Santa

Elena, no cuenta con ningln tipo de senalizacion y de escasa
vigilancia.

¥, Wt

Se muestra el terrenc que ocupa la pista de aterrizaje, como se
puede observar no cuenta con ning(n tipo de infraestructura.

Calzada que conduce al Parque Nacional El Rosario, en la salida
Raxuja, Alta Verapaz.
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Parque Nacional El Rosario, cuenta con instalaciones de
Administracidn, servicios sanitarios publicos, nacimiento de agua
y laguna, y ranchos para recreacion, estas instalaciones son un
atractivo turistico muy poco wilizado ya que no es promocionado.
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CAPITULO 4
PROPUESTA TEORICA

De acuerdo a los.resultados obtenidos, Sayaxché
tiene el potencial turistico para-llegar a ser un destino
importante en la- region petenera, v para iniciar con este
proceso de renovacién urbana, se seleccionaré como Area
Turistlca Plloto‘ATPss a el espaclo urbano comprendldo por
Mlguel |dentn‘” cados en el mapa de “Dellmltamén .de. ATP"
ya que- es aquI donde se realizan la mayor!a de aétividades
comermales estan centralizados.los servicios, tanto-t bésncos
comol turistrcos y estan’ prémmos al’ prlnélpal puerto de
entrada,” el margen del rio La Pasuén yda carietera, que
coﬁduce a .Santa Elena Petén y pista’ de’ atemzaje para

,,,,,

I
aerohaves Itwanas Esta selecc:én del érea 591 hace con 'ta

zona el reglamento a proponer

\
‘-.‘-.

propés:to del proyecto “Propuesta de
Reglamentacwn para el Ordenamiento- urbano con fines
turisticos del Casco urbano de Sayaxché Petén Yy su
aplicacién en el Area Tunstu:a Piloto" es, que a través del
impulso turistico - que 'se le: dé a! érea seleccionada vy
mediante la aplicacion del reglamento de facilidades
turisticas, se promueva la habilitacién, a mediano plazo, de
la totalidad de los barrios ElI Pescador , El Centro y San
Miguel, asi como también del barrio La Esperanza, para
servicio turistico, logrando con esto que e! casco urbano de
Sayaxché sea tomado en cuenta como un destino importante

3 En ¢l desarrollo de Ia investigacidn se usard “ATP" para identificar las 4reas prioritarias
de desarrollo turistico de Sayaxché, Petén.
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para el visitante del circuito maya, y que mediante la
evaluacién de los resultados, se amplie el area de aplicacién.

En respuesta a los objetivas planteados para el
proyecto, se proponen 3 variables especificas de
intervencién, siendo éstas:

s Urbanistico (Uso def suelo)

Revitalizar la imagen urbana por medio de dos fases:
en la primera se ordenara el uso actual del suelo
clasificando areas comerciales, de recreacidén, de
gestidn, etc. Y en la segunda fase planteara la ubicacion
de espacios nuevos de transicibn como lo seria un
centro de arribo que introdujera al turista al espacio
urbano a visitar, asi como la creacidn de infraestructura
de apoyo para dichos espacios como por ejemplo
cenfrales de autobuses, muelles, y servicios turisticos.
Asi también se intervendran las actividades de
circulacion vehicular y peatonal para crear un ambiente
agradable, a traves de la adecuacidén de las calles
existentes para darle paso a las calles peatonales, calles
de circulacién controlada, y la separacidén de trafico
particular y pesado, todo esto tomando en cuenta los
criterios normativos de imagen urbana tales como:
confort, diversidad, identidad perceptual, legibilidad vy
orientacion.

s Arguitecténico. (Criterios arguitectonicos)

En los espacios nuevos que se pretende crear a nivel
urbanistico, se establecerd una tipologia arquitecténica
aplicable de acuerdo con los materiales regionales, para
este caso con fines constructivos y en el caso de las

construcciones existentes con fines puramente estéticos,
a fin de consolidar una arquitectura de integracion al
entorno, buscando con ello no sblo la armonia
paisajistica, sino también buscar el confort, diversidad de
sensaciones e identidad perceptual.

Dentro de las caracteristicas arquitectdnicas que se
busca impulsar en el ATP esta la uniformidad de los
elementos decorativos en las fachadas de las
edificaciones de servicio turistico, definiendo la utilizacion
de materiales regionales para darle vida y colorido a los
frentes, e integrando el disefio y ubicacidén del mobiliario
urbano para caracterizar la identidad de la imagen
urbana.

Reglamentacion

Es necesarioc complementar el aspecto urbanistico y
arquitectonico con una reglamentacion que norme y
estandarice todos aquellos elementos que busquen crear
la identidad de la imagen urbana, asi como también un
adecuado uso del suelo buscando con ello consolidar el
paisaje urbano, para esto deben considerarse aspectos
ambientales, constructivos, urbanisticos e institucionales,
tales como: integracién de materiales, alineacién
municipal, el area de banqguetas, asi como también la
planificacidn de los servicios basicos.

Es importante no dejar fuera de las propuestas la
sugerencia de la organizaciébn comunitaria en beneficio
de la proyeccion cultural del pueblo. La realizacion de
actividades culturales periddicas dentro del casco urbano
del municipio, utilizando las instalaciecnes municipales,
daré realce a la imagen que se proyecta, valiéndose de
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la pluriculturalidad qgue se tiene en el area, se puede
ofrecer al visitante un espectaculo rico en tradiciones,
considerando también la orientacién de la ciudad con
enfoque ambientalista, con sanciones para las faltas a la
normativa, ya que al ofrecer un medio ambiente limpio,
no sélo cuidamos el entorno y la salud de las
comunidades, sino que también se preserva la actividad
econdémica que se plantea, el servicio turistico.

e 06

e

W
3
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MAPA1-2:

DELIMITACION DEL AREA TURISTICA PILOTO

e Se definid esta area como Area Turistica Piloto debido a Gue es aqui donde se realizan la mayoria de las actividades
comerciales, estan centralizados los servicios, tanto basu:os como turlstlcos y- estan préximos al principal puerto de entrada, el

margen del rio La Pasién y la carretera que conduce a Santa |Elena Petén mcluyendo también el drea donde se encuentran las
instalaciones de la pista de aterrizaje. - :

Dentro del area a revitalizar se propone la intervencion de las éreas de playa en los margenes del rio La Pasion y la laguna de
Petexbatln, de! lado del poblado de Sayaxché, utilizandolas commelradores y areas de paseo y del otro lado del rio, creando un

espacio de transicién que serd un marco que enfatlzara el mgreso a! pueblo para empezar desde alli a unificar criterios estéticos
que identifiquen al proyecto. i :

- POLITICAS

# Promover el desarrollo turistico

- ESTRATEGIAS | | o

@ Implementar el ATP como programa de desgf‘rls)lrld iurfstico piloto

@ Generar condiciones para desarrollar un proceso de crecimiento econémico a través de programas de
desarrollo turistico .

€ Proponer lineamientos para la implementacion de un reglamento de uso del suelo

€ Motivar a la comunidad para lograr la apropiacion del proyecto

& Propener el apoyo del Comité Local de Turismo para velar por el cumplimiento del reglamento

“ Propuesta de Reglamentacién para el Ordenamiento urbano con Fines turisticos del Casco urbano del Municipio de Sayaxché, Petén y su
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MAPA 3.

PROPUESTA DE USO DEL SUELO EN EL ATP

El &rea que se ha definido como Area Turistica Plloto contendré dentro de ella una propuesta de dos usos del suelo potenciales,

el &rea de uso comercial y habitacional; y el &rea’ d? uso recreatavo 4 éreas verdes. Se han propuesto las areas valorizando su
ubicacién y vocacion, quedando de la Slgwente manera - - ba ¥y
\ . B - { -

De Uso Comercial y/o Habitacional

)

1A Planteada como un érea de uso come

’fy habttacmnal enfocando su- utilizacion- como un area de recepcion al

visitante, que incluya comercio’ artesanal ser\gmos .de transportes tunsmo y alimentos.

2A Area de desarrollo’ comercual y habutacnonal con énfa3|s en-&l comercio de alimentos, servicios de hospitalidad
(hospedajes y pensmnes) y servicios de recreacnén nocturna

3A Area que se enfoca hacia; el préstamoﬁde serwcuos hoteieros nofremendo dentro de ellos mayores esté4ndares de
calidad, se proponen mstalacmnesfde 2a3 estréllas :

4 A Area que prestara; serwcnos hotelei'os de 2 a 4 estréllas, __centros comercuales y de servicios turisticos y de
telecomunicacion: . . \m \

S5A Area que prestaré los_ més altos mveles delcalldad,en servncnos ‘e :nfraestructura tanto hotelera como de restaurantes,

centros comermales etc

De Gestion L

16G Area designada parad realizar actividades, de gestion, comiérciales'y habitacionales.
. "-'{\_.: “h ..“- . L '\.‘. R .\‘:‘ f -

De uso Recreativo . y oo .
1R Se plantea la utilizacion de esta érea pa"ra eI desarrollo.de actlwdades de recreacnon cultural, ya que incluye el paseo
por el museo comunitario propuesto por eI Thsfitotode- Antropologia e Hlstorla asi como también el recorrido peatonal
hasta unos cuerpos de agua, Ilamados por Iaepéblamén ;Las Pozas propomendo dotar a las mismas con mobiliario

2R Area de desarrollo comercial, enfocandola-en.fa_ lntggraméw del visitante con el medio ambiente, dotandola de

infraestructura de descanso, para recreacion familiar y planteando la implementacion de un eje verde en los
margenes del rio.

* Propuesta de Reglamemacion para el Ordenamiento urbano con Fines turisticos del Casco urbano del Municipio de Sayaxché, Petdn y su
Aplicacion en el Area Turistica Piloto ” 88



PROPUESTA DE USO DEL SUELO EN EL ATP

3R Se propone la creacion de esta drea como un parque urbano_ para la zona.

4R Se propone la creacidon de esta zona. como un ;alrdtn dentro del ATP, que brinde no sdlo un elemento visualmente
agradable sino que contribuya a la reforeatacufm de‘la zona Y Ia preservacuﬁn de 1a flora del lugar.

5R Se propone la creacidén de esta area*corfio un. parque urbano para nlﬁos que debera incluir o representar elementos

_ culturales o naturales proplos’de’ Ia Teglé‘h cbmo To podrfan ser la fauna o las culturas que hay en el lugar.

6R Se propone la creacién de-esta: area como-una plaia*‘ quer glrva para actividades de intercambio comercial y cultural
para la zona, donde pueda ver‘se eiemenrtps-"artesanales.—y mamfestacuones del arte popular de las culturas que
habitan en la zona. o PN A S T ‘

- POLITICAS

- ESTRATEGIAS ’.

AL ,
& Definir el uso‘de! suéto dentro de ATP

r i

[Ai

W

“"”’ -, \ i =i J ] | l -,\!’
A \\-* NS / 4
® Integracién deTas. autondadpé mURic
para la toma de«démsmnes P AN
Yo ‘-\ . ‘: "(
@ Motivar a Ia poblamén a- qUe parttmpe enla- lmplementacnén del proyecto piloto para lograr mejorar la
calidad de vida de ellos r’htsn;os a-través del desarrollo del turlsrno

1]

ipa |es grupos mvolucrados en el desarrollo del proyecto

-~ ‘"" .

P
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MAPA 4:

ATP, AREAS DE INFLUENCIA YDE(CR C!MIENTO
) < ].\5{,’\__.‘._} : ‘f“__ ..... EI _______ . ( }“{ﬂ ‘ ‘ -,.,__‘.-.I-\...
, St - - ‘_‘ ,.?-
¢ Dentro del area de aplicacion del ATP se. abarcan parclalmente tres bgﬁ ;os El Centro E[ Pescador y San Miguel, de los cuales
¥
se espera que cumplan la funcidn de convertnr a. Sayagché en Iunq— tro tunstlco de’ estadia que pueda ofrecer al turista un
paquete de actividades culturales y de recreacnén tar;liatractwas que*se nece51te a medlano ya Iargo plazo, la implementacion

de la  totalidad de  los* barnos ﬁ ;utlhzados,y yf’ o del “-resto de - mancha urbana.
3 b =ty e ) Y' ‘.. _;, \ |
- POLITICAS ,
@ i
o *"34 : R !
! ;‘-‘ . i
' 'x\"*” N i
- ESTRATEGIAS 5 N . g s o - N
i Implementar una zonn" cacu.’ml del ATP d ; anxche. respaldada por el regfa énto de uso del suelo a
_ proponerd vt A 1 1 | - / 11_],_-’ L f : f’ /
,| - ‘. 3 - . rlp’_gr ‘-; 4 b ‘ -u\: / (_{'
& Utilizar .las . mstalacxones exlstentes § para promoverg el \b ’grama y aprovechar la
mfraestructura con la que se1 cuenta ;z*,. BRI ,;LL;_“ E [,'
& Motivar a la. poblacubn para promover el. ordenamlento de Ia cuudac;' para poder contar con mejores
niveles de vida y dotar con SeNICIOS especnf" cos las zonas def:mdas K
h if - r. “p - e T e e s In'\ i 5'1‘:,‘ ; -
& Promocion de nuevas actlwaf'::des? cc}mercuales enfocadas al tunsmo
. e

“ Propuesta de Reglamentacién para el Ordenamiento urbano con Fines turisticos def Casco urbano del Municipio de Sayaxché, Petén y su
Aplicacién en el Area Turistica Piloto " 91



NOMENCLATURA
1 BARRI) £L PESCADOR

NORTE I

2 BARAIO EL CENTARG

BARAI) EL PORVENIR

a

BARRIO LA ESPERANZA

2 | COLONIA LOMAS DEL NORTE
§ | 8ARRIG LA DEMOCRACA
7 | BaRRIO EL TRIUNEQ NOMENCLATURA
8 | BARRI] LA BISTA LIMITE OF BARRIO TRADICKINAL
L | BARRID LA UNEON DELIAHTACION PARA LA SELECCKIN DE ATP DENTRO
DEL CASCO URBAND
k10 | BARRID SAN MIGLEL
A, 8| AREAS DE INFLUENCIA
173 W] TENDENCIA DE CRECIMIENTD
| — -
L L] AREA DE CRECIMIENTD A MEDIAND PLAZO (5 AROT)
AREA DE CRECIMIENTO A LARGO PLAZG {10 ANOS) )

@y
é?

1
A
()

%;
IRy,
Y/
L
U
L
L)
U

A GUATEMALA

it
oo
L
%
|
[
ant

s
e
Bl
i

i
A0
il
]

ATP, AREAS DE INFLUENCIA Y DE CRECIMIENTO

HOJA No.
4

™

URBAND CON FINES TURISTICOS DEL GASCO URBARO DL MAKICIAD
DHE SAYANCHE, PETEN ¥ 501 APLCACIOM EX EL AREA TURIS TICA

:

UTM, SAFAACHE, PETEN

ELABCRACTHIY CAOAIA

FUENTE:

PROPUESTA

PROFUESTA DE REGLAMEN TACKN PARS B ORI

PILDTC

ATP. AREA DE INFLUENCIA Y CRECIMIENTO A

MEDIAND Y LARGO PLAZO

CONTEMNDO:




MAPA 5 - 6:

- POLITICAS

IDENTIFICACION DE CALLES YAREAS PUBLICAS A :;VTERVEN:R EN EL ATP

Lt ' . rwur

El area que se plantea intervenir en el ATP mcluye uniarea de playa-y_tres barrlos del centro del casco urbano, asi como también
el caserio Rancho Alegre que se encuentra al otro?laETo delTrio La{vPaSJCJn \zonas que. tierién - -ya delimitadas sus calles y
avenidas, ubicando también sus éreas publlcas o munlmpales 'b“"éra poder darles un tratamlento quescontnbuya al desarrollo del
ATP, elementos que se identifi ican en: €l mapa corresplondlente a Ias cuales se les daré un tratamlento especial dependiendo de

su ubicacién, gl O e

11 it )
P 117 Sy

3 . = - l
Un elemento importante para el ordenamlento terntorlal*del -area es: la walldad y y:—f que -el s:stema wal gque se maneja en
Sayaxché esta totalmente desordenadoi sm reglamentamén o} restnccmnes sobre*las éreFaS {cfe parqueo rde carga o descarga, sin
seflalizacion, etc se propone Ia creacmn'de éreas netamentexpeatonales y la ?edeflnlcnén’de ]a:mrculac:on vehlcular tanto de

it
i3
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IDENTIFICACION DE CALLES Y AREAS PUBLICAS A INTERVENIR EN EL ATP

- ESTRATEGIAS

-
[NEE

& Motivar a la poblacu&n para promover Bl or‘denamrento de Ia C|udad para poder contar con mejores
niveles de v:da y- dotarfcon ‘serwcws espeaﬁéos Iaslzonas{der nldas
. ; i «.-‘J . .
@ Implementar un programa del‘adecuado usoQ’ (ael espacm wal
e P | ; o !,Pe T Y
P Clasifi car crrculacn::nes .
i I e . } :_\ " ?‘“F . ,__'l
& Promover cal!es de crrculacrén controlada -
;( ".\" ’ \\ oy
¢ EspeCIallzar ias areas (vehrcular peatonal“de carga etc?) y deﬂnir la
o L] Ja‘E oo [i" L :
@ Integracrén conmentldades gubelrnamentalias para}levar]a‘it%abp Ios planes de accron
\ -_-”T_ 3 i 1 l . J( == -[ - & H “1‘ _J rr' ., - F' B
- E t,a,-, A 0% [
& Planteamlento de nuevas éreas para parqueos dentro del e\]'P para que se reduzca el estacionamiento
en la via publlca B ’lr BT 4 L -«f-":*»'n S
.- "- '- - Y \\ b , ' -\ : - ? I 2
¢ Desmotrvar el uso___del autpmbwi pamcular y- promover el- uso de Ia blCcheta o movilizacién peatonal
I'u . L L) 5— .'-\ .
& Proponer tarifas altas de. pa}queps publlcos para degmotlvar el Uso.de vehlculos particulares
R I-'r1 - Y
___I“_;.‘»J,,- ;7 |\ A \\.E, ".\,,\ :
& Implementar estraleglas para captar recursos para mantenlmlento vial
& Implementar la sefializacién wal conéé"éronada para introducir publicidad y reducir gastos de

mantenimiento
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MAPA T:

LOCALIZACION DE LAS AREAS DE MAYOR CONTAMINACION AMBIENTAL DENTRO DEL ATP

e El rapido y desordenado crecimiento de la poblacién ha provocade un fuerte impacto negativo en el medio ambiente del
area, la poca planificacion de los servicios ha causado el deterioro de la imagen urbana y la contaminacion del medio, siendo
el suelo y los cuerpos de agua los recursos mas afectados, por 1o cual se propone la implementacién de proyectos que
minimicen los impactos como lo serian plantas de tratamiento dé desechos, sistemas de alcantarillado plblico, red de
drenajes, etc. Para identificar las areas mas afectadas en el mapa se identificaron las siguientes:

1AC Esta area contempla “Las Pozas”, que son reposos de agua que se abastecen del arroyo El Rosario que
desemboca en el rio La Pasién, este lugar anteriormente era utilizado por la poblacién como lugar de
esparcimiento, pero ahora se encuentra en abandono y las poblaciones vecinas lo estan convirtiendo en un
botadero de basura, encontrandose con la vegetacion crecida y sin ningun tipo de mantenimiento.

2 AC Esta area comprende el margen del rio del {ado del casco urbano de Sayaxché donde se ubican las lanchas
que transportan a la poblacién y visitantes, a pesar de ser el ingreso al poblado no tiene mantenimiento de
ningun tipo, ni cuenta con mobiliario urbano para depositar la basura, por lo cual se ve sucio y todos sus
desechos se tiran al rio.

3AC Esta drea es una de las mas contaminantes, sino es que la mayor, ya que es aqui donde no solo se desfogan
los drenajes existentes en el pueblo, ios del barrio El Centro, tirandolos directamente al caudal del rio sino que
tambien se han ido formando depositos de desechos sdlidos que la poblacién que no tiene acceso al servicio
particular de extraccién de basura ha creado.

4 AC El haberse formado el pueblo y haber crecido sin una planificacion previa o un mobiliario urbanc adecuado al
mismo, ha generado muchos problemas de contaminacion, desde los drenajes pluviales que son lanzados
desde las viviendas directamente a las calles, como el insuficiente alcantarillado municipal y su inadecuado
sistema de mantenimiento, las aguas negras que ¢orren a! frente de las viviendas despidiendo olores fétidos y
una visual negativa sin poder dejar de mencionar la basura que genera el mercado municipal y una plaza que
se ubica a la par del parque central, dando la imagen de un pequefio poblado poco desarrollado y muy sucio.

“ Propuesta de Reglamentacién para el Ordenamiento urbano con Fines turisticos del Casco urbano del Municipio de Sayaxché, Petén y su
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-POLITICAS

& Generar desarrollo urbano
.ESTRATEGIAS

& Planificar conjuntamente con lds autoridades manicipalés; pfogramas de implementacion de infraestructura
que garanticen |a salud de la poblacion y el _mantenimiento del medio ambiente

& Requerir la inversién publica para la dotacnén de servicios basicos en el pueblo, como lo serian agua,
drenajes, plantas de tratamiento de desechos séhdos y Inqwdos

&  Promover la recuperacion de recursos renovabies y el aprovechamlento sostenible de los recursos
naturales mediante programas de participacion comunitana

€ Plantear los planes de manejo de desechos ala poblacnén para que se sienta parte del proyecto y
colabore con su participacion . |

& Designar areas municipales para la construccién de la infraestructura necesaria para el tratamiento de
desechos

& Creacidn de un comité regulador de los efectos en el medlo ambiente, que vele por mantener un bajo
impacto en el medio -

y

& Priorizar la aprobacion de nuevos programas y proyectos enfocados a la reduccion de los niveles de
degradacién y contamlnamén ambiental

& Fortalecer el control ambiental con el apoyo de -institucio’nes"gubernamentales y no gubernamentales

& Formacion de la cultura ecolbgica en las. mstltumones educatlvas promoviendo la parlicipacién de
todas, desde la primaria hasta los niveles'de diversificado

iy Participacion del comité regulador en las juntas del Consejo, con autoridad para normar

& Desarrollar actividades compatibles con el medio ambiente que garanticen la conservacion del
patrimonio histérico y natural del area, garantizando la calidad de vida de los habitantes

“ Propuesta de Reglamentacién para el Ordenamiento urbano con Fines turisticos del Casco urbano del Municipio de Sayaxché, Petén y su
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MAPA 8

AREAS VERDES PROPUESTAS PARA EL ATP

o Sayaxché es un area que cuenta con flora y fauna variada, que al transformarse en un centro poblado ha provocando el
crecimiento de los niveles de contaminacién al medio ambiente redumendo com ello’ sus areas de bosque, perdiendo sus
ecosistemas y creando amenazas naturales, por lo cual se pretende plantear un eje verde paralelo al margen del rio La
Pasion que reforeste el area y mitigue estos efectos. Para. |dent|ﬁcar las areas propuestas se identifican en el mapa las

siguientes:

1AV Esta &rea comprende el otro margen del rio La’ i?éfsién, y aqui se plantea la creacién de un boulevard
sembrado con vegetacion del lugar que nos enfatice la llegada al pueblo sobre la carretera que conduce
desde Santa Elena, Petén.

2 AV Esta es toda la zona que se propone reforestar ya que sera donde estard un paseo peatonal con miradores y
comercios elevados a 1.50 mts. del suelo sobreuna estructura construidd con material regional que no
impacte el entorno.

3 AV Esta comprende la reforestaciéon y jardinizacion de Ias areas del museo comunltarlo del IDAEH vy las de los
remansos de “Las Pozas”. -

4 AV Jardinizacidn del area propuesta como un parque urbano dentro del ATP.

5 AV Jardin urbano dentro del ATP, con las especies é_ri‘gi%é'rias del lugar

“ Propuesta de Reglamentacion para el Ordenamiento urbano con Fines turisticos del Casco urbano del Municipio de Sayaxché, Petén y su
Aplicacién en el Area Turlstica Piloto ” 101



AREAS VERDES PROPUESTAS PARA EL ATP

-POLITICAS

&

implementar el uso sostenible de los recursos naturales

¥  Creacion del “Eje Verde”

-ESTRATEGIAS

& Designar areas municiﬁales para la construccion de areas verdes '
& Creacién de un comité regulador de los efe‘ct_'os en el medio ambiente, que vele por la implementacion
de proyectos de reforestacién y/o jardinizaciéh enel ATP-

Priorizar la aprobacioén de nuevos programas y proyectos enfocados a Ia reduccién de los niveles de
degradacion y contaminacién ambiental

“ Propuesta de Reglamentacion para el Ordenamiento urbano con Fines turisticos del Casco urbano del Municipio de Sayaxché, Peién y su
Aplicacién en el Area Turistica Piloto ”
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MAPA 9:

LOCALIZACION DE LAS AREAS EN LAS QUE SE MOD_'_ERN!ZARA- EL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE EN EL ATP

» La mayoria de comunidades del casco urbano de Sayaxche, Peién; no cuenta con un servicio regular de agua entubada,
mismo que no es potable ni apto para consumo humano, tenlendo solamente el servicio de 6 a 8 horas diarias, y sabiendo
que el agua es un recurso vital se necesita proveer del servicio a‘las; areas del ATP que carecen de €l y mejorar el servicio
en las areas con las que si se cuenta, para Iograr asi la exnosa lmplementaCIén del proyecto Las areas que se identifican

- POLITICAS _ |

i

& Modernizar los sistemas de distribucion de agua

- ESTRATEGIAS

Valorizar el servicio de agua
s T s o

Promocién de la optimizacion de los recursos disponibles

Evaluar el recurso y su costo

Perforacion de nuevos pozos

Utilizar tarifas altas para promover el uso racional del recurso

¢ & & ¢ b @

Dar mantenimiento a la poca infraestructura:cph__'lh que se cuenta

“ Propuesta de Reglamentacién para el Ordenamiento urbano con Fines turisticos dal Casco urbano del Municipio de Sayaxché, Petén y su
Aplicacién en el Area Turlstica Piloto " 104
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MAPA 10:

LOCALIZACION DE AREAS A IMPLEMENTAR SISTEMAS DE DRENAJES EN EL ATP

+ Enlo referente al servicio de drenajes, como ya se menciond en el capitulo anterior (ver diagndstico), se tiene por costumbre
dejarlos a flor de tierra, provocando esto una amenaza a la salud de la poblacion y al medio ambiente y creando una mala
imagen del poblado, variables que deben ser modificadas para-el“exitoso funcionamiento del ATP. En el mapa podemos

observar las &reas en las que se deben implementar los sistemas dé drenajes de aguas negras y pluviales para el ATP,

- POLITICAS
&

- ESTRATEGIAS

$_

¢ ¢ 4 @

Modernizacion del sistema de manejo de las aguas residuales

Poner en marcha el proyecto de drenajes ya planificado por las autoridades municipales
Promover en la poblacion la utilizacién de pozos ciegos y el sistema municipal de drenajes
Construccién de plantas de tratamiento

Plantear alternativas para tratamiento de aguas servidas

Promover que el plan de alcantarillado sea autofinanciable para asegurarse el mantenimiento

* Propuesta de Reglamentacion para el Ordenamiento urbano con Fines luristicos del Casco urbano del Municipio de Sayaxché, Pelen y su
Aplicacién en el Area Turistica Piloto ” 106
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MAPA 11:

AREAS A MEJORAR LA COBERTURA DE LA RED DE TELECOMUNICACIONES Y ALUMBRADO PUBLICO EN EL ATP

» En el casco urbano el servicio de iluminacién eléctrica domiciliar es bastante completo, cubriendo un aproximado del 90% de
las comunidades, pero es deficiente en el aspecto publico y para satisfacer nuestras necesidades en el planteamiento del
ATP es basico, por lo cual se necesita la modernizacion de la red tanto de alumbrado eléctrico como de telecomunicaciones,

ya que aungue la cobertura del servicio se ha visto aumentagg--,;es necesario se planifique y se dote al poblado de la
suficiente infraestructura para satisfacer las necesidades del visitante.

- POLITICAS

&  Generar desarrollo urbano

- ESTRATEGIAS

& Promover el desarrollo de! servicio enfatizando. la importancia de las comunicaciones, buscando unificar
esfuerzos el gobierno local y las émpresas que prestan el servicio

Promover en Sayaxché la participacion de las empresas de servicios

Ampliar 1a red de servicios

¢ & @

Fortalecer la infraestructura existente de los servicios

“ Propuesta de Reglamentacion para el Ordenamiento urbano con Fines turlsticos del Casco urbano del Municipio de Sayaxché, Petén y su
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MAPA 12:

UBICACION DE LA INFRAESTRUCTURA PROPUESTA PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE URBANO Y EXTRA URBANO

ENEL ATP

* Un servicio importante en la comunidad es el dél transporte publico colectivo, que en la actualidad no cuenta con la
infraestructura ni el ordenamiento necesario para el optimo aprovechamlento del mismo y ya que se plantea la zona como un
Area Turistica Piloto, el transporte y las comunicaciones son baSicas para el éxito del proyecto. Dentro de la ATP se

propone la implementacion de los siguientes servicios:

-

1C Esta area esta dentro de la zona planteada como-de, recepCIén al visitante, en la otra orilla del rio La Pasion,
que propone una terminal de buses que integre salas de espera comunales y oficinas de los diversos servicios
de transporte y destinos que se ofrecen para el area:

2C Esta infraestructura se plantea ubicarla dentro de la zona urbana de Sayaxché, dentro del ATP, donde se
plantea una terminal para los buses que brindan el servicio detransporte colectivo que ingresen por lado de la
carretera de Modesto Méndez; por el 4rea de Alta Verapaz.

- POLITICAS
&
©
®
- ESTRATEGIAS
¢
¢
&
<
&

Desarrollo del sistema de transporte colectivo
Modernizacién y actualizacion tecnolégica del SIStema de transporte publico
Jerarquizacion vial : :

Desarrollar un plan de accién con el Comité de Autobuseros local y las autoridades municipales

Dotar de infraestructura necesaria al servicio

Crear programas especificos para el control de emanac;lon de gases y mantenimiento de las unidades
de servicio

Proponer un sistema de orlentac:|6n y codificacion para los usuarios

Jerarquizar los diversos medios de transporte, priorizando al peatén

“ Propuesta de Reglamentacion para el Ordenamiento urbano con Fines turisticos del Casco urbano del Municipio de Sayaxché, Petén y su
Aplicacién en ef Area Turistica Piloto " 110
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MAPA 13:

UBICACION DE LA INFRAESTRUCTURA PROPUESTA PARA PUERTOS, ( AEREO Y FLUVIAL) EN EL ATP

» Sayaxché cuenta con diferentes puertos de entrada como-lo son; carreteras tipo B, una pista de aterrizaje y un puerto fluvial
por el rio La Pasion, de los cuales el terrestre y-el fluvial son utilizados p‘ara realizar actividades de transporte humano y de
carga, mientras que la via aérea se utiliza poco v | basicamente, para el transporte de carga, sin contar para elios con ningun
tipo de infraestructura de apoyo, por lo cual denfro’del desarrollo del ATP se propone la siguiente infraestructura:

1P
2P
3P

- POLITICAS

- ESTRATEGIAS

Aqui se plantea la creacion de mfraestructura para el puerto ﬂuwal con que.se cuenta, propomendo Ia creacion

Aqui se plantea la creacién de lnfraestructura para el puerto fluvial con que se cuenta, proponlendo la creamon
de muelles para la carga y descarga de vehlculos para eI ferryboat de ambos lados del rio La Pasion.
En esta zona se propone la creacion de infraestructura necesaria para Iograr calificar a la pista de aterrizaje

como un pequeno aeropuerto que sirva también para descongestlonar el de Santa Elena, Petén, y que cuente
con los servicios necesarios.

& Modernizacién de los puertos de entrada ;

Implementar mfraestructura para Ios puertos de entrada
Valorizar el area de los muelles’ en el margen del rio La Pasmn ,
Buscar el apoyo institucional para-lograr la as:gnacrén de recursos '

Promocién del rescate de las. mstalamones de |a’ pista de- aterrlzaje como un aeropuerto alterno al de
Santa Elena

Promover paquetes vacacionales con cwcmtos turlstlcos enfatlzando el uso de los diferentes
transportes

Mejorar el servicio a' brlndar : -
Organizar en un comité a los mvolucrados en el préstamo de estos servicios

H

¢ OPeY

- _-r L -.\_ 3

¢@
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MAPA 14:

PROYECCION POBLACIONAL Y NODOS DE DIVULGACION
» Ya que nuestro proyecto de desarrollo turistico se implerhé}it'éré“dentro del area urbana del municipic de Sayaxché, y
conociendo el hecho de que la poblacion existente crece afio con ano, se plantean proyecciones de poblacidn a cinco
afnos para la zona urbana de la siguiente manera -

Ty

Afio de Proyeccién | Poblacién total crec,ﬁie‘:fmr:f,; ,:zlona ;
2002 (pobiacisnacua’| = 6, 445“hab" ' 8,'%

2003 (proyeccion) . 6,961 hab. - ) 8%

2004 (proyeccion) 7,518 hab. ;- | 8%

2005 (proyeccién) 8,120 hab 8%

2006 (proyeccién) g77bhab. | . = 8%

2007 (proyeccisn) 9,472 hab. _ - 8%

“
\

Como podemos apreciar, tenemos un, cremmlento a cinco anos de Ia poblac:.lon de 3, 027 habitantes sobre la poblacién
actual, y sabiendo los limites de’ cremmtento del‘area urbana (ver mapas -anteriores), se plantea la implementacidén de
nodos de divulgacion de los beneficios.de los proyectos. turlsllcosf»ublcéndolos como nuevas areas turisticas, sobre los
margenes del arroyo de Petexbatn.

Dichos nodos serdn centros poblados ubicados a lo largo® del arroyo de Petexbatun, donde la idea base sera la
implementacion de los programas y proyectos educativos- productivos turisticos, utilizados en el ATP, como punto de
despegue para el desarrollo tanto cultural como econdrico del area, dentro -de los- ‘que se podria mencionar estan la
implementacién de proyectos de fabricacion de artesanias, capamtacmnes a’ promotores turisticos, clasificacion vy
monitoreo de guias turisticos para las zonas arqueoldgicas, organizaciones cultirales de actividades folkléricas, entre
otras, planteando su ubicacién gréafica en el siguiente mapa B

[
. t

'! i

“ Propuesta de Reglamentacién para el Ordenarniento urbano con Fines turisticos del Casco urbano del Municipio de Sayaxché, Petén y su
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- POLITICAS:
&
&

- ESTRATEGIAS:

¢ @

&

PROYECCION POBLACIONAL Y NODOS DE DIVULGACION

Generar desarrollo urbano.

Proyeccidn de poblacién y su- ublcacmn geogréflca denlro de la zona mayormente visitada del municipio de
Sayaxché, Petén y la influencia‘que tendra en e!la la mplementacuﬁn del ATP.

B et

Promocién de actividades comercnales enfocadas al turismo'para nuevos centros poblados.

area. : - Y

i 1~
Generar condiciones para desarrollar un prooeso .de crecumsento economlco a través de programas
comunitarios ‘de. desarrollodunstlcos a poblacxones proyectadas. convurtléndolos en nodos de divulgacion
del proyecto. : AT e

1
. '
1

: A : ‘b S ,1 5
Promover la recuperacaén del patrlmonlo cultural del érea medlante programas de partsc:pacuon comunitaria
y SuU proyeccion ‘a' otros centros poblados de la 'zona arqueologica.  de! mun|0|p|o e incluso del

Departamento.

Buscar el apoyo mshtucnonal ‘para lograr | 1a aS|gnaC|6n de recursos y la respectiva valorizacion a los nodos
proyectados para asegurar-su adecuado desarrollo v
; 1 )

Utifizacidn de sistemas constructivos _adecuados al are’a. construcciones elevadas por inundaciones.

“ Propuesta de Reglamentacion para el Ordenamiento urbano con Fines turisticos del Casco urbano def Municipio de Sayaxché, Petén y
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PRESUPUESTO

Dado que el presente proyecto de investigacion abarca una
diversidad de sectores a intervenir, y ya que el objetivo es
buscar la viabilidad de la ejecucién de las propuestas aqui
planteadas, se presenta el siguiente presupuesto donde se
divide el proyecto en cuatro fases, las cuales se identifican
de la siguiente manera:

Fase 1: o

En esta fase se pnonzaré la construccion de los muelles para
servicio turistico asi.como los muelles para el ferry boat y la
construccion de areas de comercios que sirvan de- sitios de
transicién para el turista, para despertar én él,-el mterés de
conocer el pueblo.

También se incluira en la primera fase, la construccaon -de- las
calles. peatonales cercanas a la playa publlca y la
sefializacién vial y turistica de la zona, todo esto con’el fin de
convertir el. casco urbano.del municipio de Sayaxché F'eten
en un destino turistico importante dentro dél-circuitc. maya:

. S \,...'I,\;a .
Fase 2: BN
Dentro del desarrollo de la segunda fase s invertira en el
mejoramiento de los servicios basicos, - tanto en su
infraestructura como en la calidad del servicio a brindar,
también se invertira en las calles peatonales y las calles de
circulacién controlada dotandolas del equipamienio urbano
que ellas requieran.

Fase 3:

Lo presupuestado para ésta fase se inverlira en mobiliario
urbano, creacion de areas verdes e infraestructura para los
servicios de transporte terrestre.

Fase 4:

En la ejecuc,ion de la cuarta fase se. planea la. mvers:én en la
construccion .y 1ard|n|zacnén de. espacuos al aire’ libre y de
servicio para los- usuarlos del transporte aéreo.

PRIMERA FASE. . . | |
- COSTO
DESCRIPCION CANT.  UNITARIO COSTO TOTAL
MUELLES) DESERVICIO S ,
NEGe? u B 2| Q67,500.00] . Q135,000.00].
2. qeroo0.00F  ©54,000.00
C@MERCIOSEN?AREA "Ii_:‘-:_‘s.‘,_-;'-‘.- T
DEIPPAYABUBLICAR®ESES 8 | ' Q32/400/00 . .Q259,200.00
CALL'EbPEATO'ALES"'g% - | '
(M2)§:&’§ st 1650 |- . @225.00| 'Q371.250.00
INSTAUACIONE I I R
ABOYO Mt 1: 4| 021.600.00] . - “Q86.400.00
Tota . . ! L Q905,850.00
CUADRO DE B
INTEGRACION POR
FASES
COSTO TOTAL

DESCRIPCI(’)N |
Sah Q1,992,870.00

Q2,391,444.00

Q1,693,939.50

TOTAL Q6,078,253.50
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CAPITULO &

PROPUESTA DE REGLAMENTACION PARA EL
ORDENAMIENTO URBANGC CON FINES TURISTICOS DEL
CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE SAYAXCHE,
PETEN Y SU APLICACION EN EL AREA TURISTICA
PILOTO

Considerando:
Que este reglamento tiene como finalidad ubicar al

casco urbano del municipio de Sayaxche, del Departamento
de Petén, como un destino turistico.

Considerando:

Que en la actualidad el casco urbano del municipio de
Sayaxché es utilizado solo como centro de distribucidn de
turismo dentro del circuito maya.

Por tanto:

Se pretende, a través de politicas de ordenamiento
urbano, mejoramiento de servicios, uso del suelo, aspectos
urbanisticos y caracteristicas arquitecténicas, darle a
Sayaxché, Petén, continuidad en el ordenamiento urbano
con fines turisticos que aqui se plantean:

CAPITULO |
GENERALIDADES Y DEFINICIONES

Art. 1.- Objeto: El objeto del presente reglamento es
promover un ordenamiento territorial del casco urbano del
municipio de Sayaxché, en el Departamento del Petén,
buscando su desarrollo urbano, econdémico y social,

basandose en un enfoque turistico y que riga todas las
actividades de construccidon, ampliacién, modificacion,
reparacidn y demolicién de edificaciones que se lleven a
cabo dentro de una area especifica identificada como Area
Turistica Piloto — ATP -,

Art. 2.- Area Turistica Piloto: Se define como
Area Turistica Piloto, al area escogida para desarrollarse
enfocada al servicio del turismo, que esta dentro de los
barrios El Pescador, El Centro y San Miguel en el casco
urbano de Sayaxché, Petén, misma que serd regida por la
legislacion del gobierno local representado en el municipio
por las autoridades municipales y siendo el Comité Local de
Turismo el encargado de velar por el cumplimiento vy
observancia, complementacion, ampliacién y aplicacion de
las normas en el ATP.

Art. 3.- Competencia: Las competencias del presente
reglamento se circunscriben al espacio de cobertura de la
ATP, dependiendo de las autoridades Iocales su
implementacién en algunos sectores o la totalidad del casco
urbano, previo a crearse otra area de desarrollo turistico.

Art. 4.- Elementos que lo integran: Integran
el reglamento los siguientes elementos basicos a aplicar
dentro del ATP;

a} Uso del suelo
b) Generalidades urbanisticas
¢) Generalidades arquitectonicas

Art, 5.- Del Comité Local de Turismo: El Comité Local
de Turismo sera el érgano encargado de deliberaciéon vy de
decision de los asuntos referentes al ATP, cuya formacion
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debera estar regida bajo los estatutos establecidos por el
instituto Guatemalteco de Turismo, Inguat.

Art. 6.- Conflicto de limites: Los confiictos de iimites
que existan o que surjan entre el ATP y el resto de
comunidades urbanas del municipio, seran resueltos con
mediacion del Comité Local de Turismo vy los representantes
del gobierno local, tomando en cuenta las posiciones de
cada una de las partes en conflicto, promoviendo la
participacidn de las comunidades afectadas y la conciliacion
entre las mismas.

Art. 7.- De las organizaciones comunitarias: Las
organizaciones comunitarias reconocidas conforme a la ley,
de igual manera podran participar en la realizacién de obras,
programas Yy servicios publicos de su comunidad, en
coordinacion con las autoridades correspondientes.

CAPITULO il

USO DEL SUELO

Art. 8.- Objetivo de la zonificacion de Uso del Suelo:

Dividir la zona urbana destinada para la aplicacién del
ATP en el municipio de Sayaxché, Petén, en zonas de
diferentes usos, con la finalidad de ordenar el crecimiento de
la misma y proteger los intereses de la comunidad, teniendo
en cuenta los siguientes objetivos:

a) Preservar los espacios necesarios, con
miras a la localizacidén racional de las
diferentes actividades turisticas
relativas al crecimiento del proyecto.

b) Asegurar la concentracién equilibrada
de actividades y de personas en el
ATP, mediante el control del uso y
aprovechamiento del suelo.

¢) Preservar los valores del medio
ambiente natural, garantizar
condiciones  salubres del medio
ambiente a los habitantes y visitantes.

d) Estimular y orientar el desarrolio
urbano ordenado y equilibrado.

Art. 9.- Las zonas del Uso del Suelo: La zona turistica
del ATP, conforme al plano de Propuesta de Uso del Suelo,
quedara dividida en:

a) Zonas Residenciales y Comerciales
b) Zonas de Recreacion
c) Zonas de Gestion

Art. 10.- Las zonas residenciales y comerciales del ATP
comprenden las superficies de terreno urbano organizadas
con el objetivo de promocionar viviendas a los habitantes
complementadas por servicios y comercio de caracter local.
Los usos de las zonas residenciales y comerciales son:

1A Planteada como un drea de uso comercial y
habitacional enfocando su utilizacion como un
drea de recepcion al visitante, que incluya
comercio artesanal, servicios de fransportes,
turismo y alimentos.

2A Area de desarrollo comercial y habitacional,
con énfasis en el comercio de alimentos,
servicios de hospitalidad (hospedajes y
pensiones) y setvicios de recreacion nocturna.

“ Propuesta de Reglamentacién para el Ordenamiento urbano con Fines turisticos del Casco urbano del Municipio de Sayaxché, Petén y

su Aplicacion en el Area Turistica Piloto "

120



3A Area que se enfoca hacia el préstamo de
servicios hoteleros, ofreciendo dentro de ellos
mayores estandares de calidad, se proponen
instalaciones de 2 a 3 estrellas.

4 A Area que prestara servicios hoteleros de 2 a 4
estrellas, centros comerciales y de servicios
turisticos y de telecomunicacion.

5A Area que prestard los mas altos niveles de
calidad en servicios e infraestructura tanto
hotelera como de restaurantes, centros
comerciales.

Art. 11.- La zona de gestion involucra las areas que son
destinadas para realizar actividades de gestion legal,
ideolbgica, politica, y demas, quedando definida en:

1G Area designada para realizar actividades de
gestion, comerciales y habitacionales.

Art. 12.- Las zonas de recreacion en el ATP,
comprenden las areas que son destinadas a la
recreaciébn de la poblacion y visitantes, y al
mantenimiento del equilibrio del medio ambiente urbano
¥ quedan divididos asi:

1R Se plantea la utilizacién de esta area para el
desarrolioc de actividades de recreacién
cultural, ya que incluye el paseo por el museo
comunitario propuesto por el Instituto de
Antropologia e Historia asi como también el
recorrido peatonal hasla unos cuerpos de
agua, llamados por la poblacion “Las Pozas’,
proponiendo dotar a las mismas con'mobiliario

2R

3R

4R

5R

6 R

para desarrollar alli un lugar de esparcimiento
familiar al aire libre.

Area de desarroilo comercial, enfocéndola en
la integracion del visitante con el medio
ambiente, dotandola de infraestructura de
descanso, para recreacién familiar y
planteando la implementacién de un eje verde
en los margenes del rio.

Se propone la creacion de esta area como un
parque urbano para la zona.

Se propone la creacion de esta zona como un
jardin dentro del ATP, que brinde no solo un
elemento visualmente agradable sino que
contribuya a la reforestacion de la zona y la
preservacion de la flora del lugar.

Se propone la creacion de esta area como un
parque urbano para niftos que debera incluir o
representar elementos culturales o naturales
propios de la regién, como lo podrian ser la
fauna o las culturas que hay en el lugar.

Se propone la creacion de-ésta area como
una plaza que sirva para actividades de
intercambio comercial y cultural para la zona,
donde puedan verse elementos artesanales y
manifestaciones del arte popular de Jas
culturas que habitan en la zona.

Art. 13.- La municipalidad local sera el ente encargado de
informar a pedido de los interesados sobre las normas
vigentes con respecto a las propiedades situadas en las
zonas establecidas dentro del ATP.

Art. 14.- El Comité Local de Turismo junto con el Concejo
Municipal estudiaran y decidiran sobre la modificacion de los
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limites de las &reas establecidas en el presente reglamento a
pedido de uno o de un grupo de ciudadanos, siempre que asi
lo exigiere el interés de la comunidad.

Art. 15.- De futuras Areas Turisticas: Para la seleccién
de futuras areas de desarrollo turistico, se tomara el modelo
de la ATP y se regiran también por el presente reglamento,
requiriendo de las nuevas areas:

a) La zona a seleccionar debera estar denitro del
perimetro del casco urbano y debera justificarse
basada en el modelo propuesto en el presente
reglamento.

b) Cada a&area seleccionada, preferentemente,
debera estar contenida dentro un solo barrio,
para no crear conflicto de intereses entre dos o
mas subcomités de desarrolio turistico.

¢) No se permitird la creacién de éreas de
desarrollo turistico en aquellos barrios donde no
esté garantizada la calidad de los servicios
basicos de agua potable, drenaje de aguas
servidas, electricidad y comunicaciones.

d) Para cada solicitud de creacién de &area de
desarroflo  turistico se presentara una
proyeccion de su area de influencia y el
crecimiento a mediano y largo plazo.

Art. 16.- La zonificacidon de las areas de desarrollo turistico
debera contemplar como minimo los siguientes sectores:

Residencial Cultural

Comercial Recreativa

De servicios bdsicos De servicios turisticos
De gestion De circulacion peatonal

De circulacion vehicular Parqueos
Areas verdes para esparcimiento

Art. 17.- Se debera contemplar dentro de cada area de
desarrollo areas verdes que deben representar un porcentaje
del 15 al 20 por ciento de la totalidad de la zona y podran
incluirse dentro de dichas areas: parques, plazas, jardines,
etc.

Art. 18.- Se debera contemplar un 15% del area de calles,
en el ATP, para circulacion netamente peatonal, previendo y
planificando su futura expansion, debiendo crecer en
porcentaje proporcionalmente a la ampliacion del area.

Art. 19.- En las calles no especificadas como peatonales
podran circular vehiculos particulares livianos de forma
controlada, en funcion del sector de la ATP donde se ubique.

Art. 20.- Se planificara la circulacion vehicular en torno al
eje vial que atraviesa el casco urbano de Sayaxché, desde la
salida a Santa Elena, Petén y que recorre hasta la salida al
Parque Nacional El Rosario.

Art. 21.- Para las areas aledafias a las margenes del rio La
Pasién: sdlo se permitiran proyectos que busquen preservar
en todo momento el estado natural del medio ambiente,
integrando cada proyecto arquitecténico al entorno
inmediato; debiendo presentar antes de su aprobacion por
parte del Comité Local de Turismo, una evaluaciéon de
impacto ambiental realizada por un especialista en el tema.

Art. 22.- Debera de tomarse en cuenta los factores de
amenaza y vulnerabilidad para planificacion de cada area de
desarrollo turistico, planificando las estrategias para
contrarrestar los mismos.
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Art. 23.- La integracion de las residencias existentes en el
lugar antes de la creacién del ATP sera voluntario por parte
de los propietarios de dichos inmuebles.

Art. 24.- Las construcciones que se realicen posteriormente
a la creacién del Area Turistica Piloto se deberan regir por lo
establecido en el presente reglamento.

Art. 25.- El propietario de cualquier inmueble ubicado dentro
del Area Turistica Piloto esta en la libertad de cambiar la
vocacién de su propiedad, respetando en todo momento lo
normado en lo relativo a la actividad comercial especificada
en el capitulo de disposiciones generales para el presente
reglamento.

Art. 26.- No se permitiran areas de parqueos sobre la calle o
banqueta.

Art. 27.- Los habitantes de las zonas de circulaciones
controladas y peatonales tendran derecho a utilizar
solamente el espacio designado para ingresar el vehiculo al
inmueble, no pudiendo dejar el vehiculo aparcado en este
tugar.

CAPITULO IlI

GENERALIDADES URBANISTICAS

Art. 28.- Objetivo: Las generalidades urbanisticas
serviran de parametro para mantener el orden y la imagen
urbana del ATP de Sayaxché, Petén, tratando con ello en
todo momento de crear un ambiente agradable al turista,
tomando en cuenta los aspectos normativos de legibilidad,
diversidad y confort.

Art. 29.- Se utilizara como parametro de las competencias
municipales en el ATP lo establecido en el Titulo V, Capitulo
1, Art. 68 del Cdédigo Municipal de la Republica de
Guatemala, siendo aplicables:

a) Abastecimiento dormniciliario de agua potable
debidamente clorada; alcantarillado;
alumbrado  publico; mercados; rastros;
administracion de cementerios y la
autorizacion y control de los cementerios
privados; recoleccién, tratamiento  y
disposicion de desechos sdlidos; limpieza y
ornato.

b) Construccidn y mantenimiento de caminos de
acceso a las circunscripciones territoriales
inferiores al municipio.

¢} Pavimentacion de las vias publicas urbanas y
mantenimiento de las mismas.

d) Regufacion del transporte de pasajeros y
carga y sus terminales locales.

e} Aulorizacion de las licencias de construccion
de obras, publicas o privadas, en Ia
circunscripcion del municipio.

f) Velar por el cumplimiento y observancia de las
normas de control sanitario de la produccion,
comercializacion y consumo de alimentos y
bebidas a efecto de garantizar la salud de los
habitantes del municipio.

g) Gestion de la educacién pre-primaria y
primaria, asi como de Jos programas de
alfabetizacion y educacion bilingie.

h} Promocién y gestion de parques, jardines y lugares

de recreacion.
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f)  Modernizacién tecnoldgica de la municipalidad
y de los servicios publicos municipales o
comunitarios.

j} Promocién y gestion ambiental de los
recursos naturales del municipio.

k) La administracion del registro civil y de
cualquier otro registro municipal o publico que
le corresponda de conformidad con la ley.

) La prestacion del servicio de policia municipal.

Art. 30.- Los planes de desarrollo fisico seran aprobados
por el Comité Local de Turismo y las autoridades
municipales responsables del area.

Art. 31.- Las autoridades del gobiernc local apoyara la
participacion activa de la comunidad en cuanto a:
a) Definicion y realizacién de tareas y proyectos
prioritarios.
b) La organizacién y el apoyo de grupos
comunitarios.
¢) La creacién y consolidacion de comisiones de
fomento como fuerza de desarrolio dentro del
ATP.

Art. 32.- De imagen urbana:
imagen urbana se debe contemplar:

En lo respectivo a la

a) Todas las construcciones dentro del area de
desarrollo turistico deberan guardar similitud
en sus elementos consfructivos estéticos,
como lo son pendientes de techos, elementos
en fachadas, sillares y dinteles.

b) Las construcciones deberan de mantener en
sus fachadas, cubiertas inclinadas, siendo

estas con materiales similares, teniendo como
base o especificado en el capitulo de
generalidades arquitectonicas.

¢) Tanto en las dreas comerciales como
resideniciales, no se  permitiran  las
construcciones nuevas mayores de dos
niveles.

d) No se permitira el almacenamiento de malerial
para construccion, chatarra, basura o
cualquier tipo de elementos que obstaculicen
el paso en los frentes de las construcciones
sobre las aceras.

Art. 33.- De calles y avenidas: En la definicion de las
calles y avenidas dentro del ATP se especifica que se
representaran las jerarquias viales por medio de
diferenciacion de texturas, aplicando una especifica para el
trafico de transporte pesado y colectivo, otra para vehiculos
particulares, areas de transito peatonal, areas de juego,
plazas, etc. yendo de una textura mas rugosa hasta una mas
suave en el orden correspondiente.,

Art. 34.- Se respetara la orientacién vial presentada en el
plano de Sistema Vial del ATP de Sayaxché, Petén,
correspondiendo al Comité Local de Turismo ia discusion y
cambios en el mismo a solicitud de unoc o de un grupo de
ciudadanos, siempre que asi lo exigiere el interés de la
comunidad.

Art. 35.- Se implementara un sistema de orientacion y
codificacion vial para los usuarios del transporte publico
colectivo de la ATP, debiendo respetarse las rutas sefialadas
por €l mismo.
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Art. 36.- La prioridad de transito en el sistema vial en la
ATP la tendrd el peatdn sobre los diversos medios de
transporte que circularan en el area.

Art. 37.- La velocidad permisihle dentro del ATP, sera de
20 Km/h la minima y de 60 Km/h la maxima.

Art. 38.- En las areas designadas dentro del plano de
Sistema Vial para el ATP como de circulaciéon controlada se
implementaran los lineamientos identificados en el esquema
de Calle de Circulacién Controlada, mismo que contendra ia
ampliacion de las areas de banquetas, jardinizacién sobre
las mismas Y la definicion de un solo carril para la circulacién
vehicular,

Art. 39.- Las calles de circulacidon controlada tendran
restriccion para la circulacibn de vehiculos pesados de
transporte de pasajeros o de carga, permitiéndose
unicamente la circulacién de vehiculos particulares.

Art. 40.- No se permitira la instalacién de ninglin elemento
de equipamiento urbano que no se integre o sea de
contraste con el entorno de la calle.

Art. 41.- Todas las calles de circulacion controlada deberan
de contar con elementos de jardinizacién disefiados con el
objeto de crear un impacto visual en el conductor que lo
induzca a disminuir su velocidad.

Art. 42.- Se implementara deniro del ATP, el uso de calles
netamente peatonales, como se ejemplifica en el esquema
de Calle peatona! del presente reglamento, mismas que se
enfocaran al intercambio comercial en el area.

Art. 43.- En los extremos de las calles peatonales se
colocaran elementos que impidan el ingreso de vehiculos, de
los cuales deberan de ser desmontables por [0 menos en un
extremo para permitir el ingreso de vehiculos de servicio a
los inmuebles de la calle, debiendo contar éstos con una
autorizacién por parte del Comité Local de Turismo gque
defina los dias vy los horarios de uso permisible.

Art. 44.- No se permitiran texturas para las calles del ATP,
que no se integren al entorno o alteren la imagen de la
misma.

Art. 45.- Los comercios podran utilizar el area de banqueta
que esté frente a sus inmuebles para sus actividades
comerciales, siempre y cuando permitan {a circulacién de los
peatones.

Art. 46.- No se permitira la circulacidn de vehiculos de dos o
mas ruedas sobre el area de banquetas, en las calles
definidas como peatonales o de circulacidn controlada dentro
del ATP.

Art. 47.- Para la jardinizacidn de calles peatonales se
deberd utilizar variedades de la flora de la regidn.

Art. 48.- Las calles que reciban un tratamiento especial,
peatonales o de circulacion controlada, deberan estar
debidamente identificadas, haciéndose esto por medio de
rotulos o diferenciacion de texturas, para no crear
confusiones en los visitantes sobre su uso.
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Art. 49.- Deberan colocarse en todos los cruces e
intersecciones de las calles del ATP, para proteccién de los
peatones, pasos de cebra pintados scobre la superficie, como
lo demuestra el esquema de Calle Peatonal de este
reglamento.

Art. 50.- En las calles localizadas dentro del ATP se
debera dejar por lo menos 0.50 mts de franja verde lateral a
partir del bordillo, y serd aqui donde se colocara la posteria
de alumbrado pdblico, cualquier tipo de sefalizacién asi
como también los basureros o bancas correspondientes.

Art. 51.- El ancho de los carriles de las calles del ATP
dependeran del uso de la calle, definiendo que para calles de
circulacién controlada et ancho minimo de carril sera de 3.00
mts., para calles de doble via el ancho minimo sera de 3.65
mts.

Art. 52.- No se permitira que carreteras o calzadas de otro
tipo a las especificadas en el presente reglamento,
atraviesen el ATP, debiendo el Comité Local de Turismo
conjuntamente con las autoridades municipales proponer
scluciones viables al asunto.

Art. 53.- La movilidad de los vehiculos del transporte
colectivo de pasajeros se restringira al area definida en el
mapa de Sistema Vial para el ATP, ruta identificada en el
mismo como Area de Circulacidn Vehicular de Transporte
Pesado, no pudiendo circular sobre ninguna otra area.

Art, 54.- De parques, plazas y areas verdes: El disefio
de parques y plazas para el ATP, debera de ser aprobado
por el Comité Local de Turismo, velando éste porque se

cumplan las necesidades de recreacion e integracion con el
medio de los visitantes y los habitantes del area.

Art. 55.- Todo parque o plaza debera de contar con un area
destinada para informacion al turista.

Art. 56.- Se debera utilizar en las areas verdes del ATP, la
flora definida para esta zona, aprovechando las cualidades
estéticas de las especies y utilizando sus caracteristicas
funcionales para el manegjo del soleamiento, el viento y la
erosién del suelo.

Art. 57.- Es responsabilidad del comité local de turismo
conjuntamente con la organizacibn municipal, el velar por la
jardinizacién y el mantenimiento de las areas verdes del
ATP.

Art. - 58.- Toda actividad cultural o de recreacién que se
realice en los parques, plazas o areas verdes del ATP,
debera estar previamente autorizada por el Comité Local de
Turismo.

Art. 59.- No se permitird ningin tipo de actividad en los
parques, plazas y areas verdes que perjudique la armonia y
confort de dichos espacios de recreacién y la integridad de
las instalaciones.

Art. 60.- Def Mobiliario Urbano: E| mobiliario urbano a
utilizar en el ATP de Sayaxché, Petén, debe buscar una
relacibn armoénica con el espacio urbano y reforzar
visualmente su sentido espacial y su caracter.
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Art. 61.- Los elementos del mobiliario urbano deben ser de
facil localizacién e identificacién por parte de los usuarios y
construidos con materiales que se integren al entorno.

Art. 62.- Se calificard como mobifiaric urbano a los
siguientes elementos:

a} Postes de alumbrado: Elementos que sirven
para dotar a una zona urbana la iluminaciéon
publica nocturna necesaria.

b) Basureros: Son elementos que recopilan y
almacenan temporalmente Jlos desechos
solidos para evitar la contaminacion y procurar
fa higiene del medio.

c} Casetas telefonicas: Elementos que proveen
al usuario de una concha acdstica para
facifitar y privatizar la comunicacién

d) Bancas: Elementos encargados de proveer
descanso a sus usuarios y proporcionar una
posicidn comoda en un lugar acogedor.

e) Sedalizacién: Son elementos encargados de
orientar al usuario respecto de hacia dénde
dirigirse, dbnde esta, sitios de interés,
velocidades permisibles, etc.

f} Topes o barreras: Son elementos encargados
de obstaculizar el ingreso de vehiculos en
Zonas reservadas para circulacion peatonal,

Art. 63.- De Postes de Alumbrado: Los postes de
alumbrado se colocaran a una distancia de 50 metros entre
cada uno de ellos, exceptuandose solamente aquellas calles
y/o avenidas que debido a su forma o topografia asi lo
requieran, debiendo ser el Comité Local de Turismo el que
tome una decisién sobre el caso en especifico.

Art. 64.- Los tipos de postes de alumbrado permisibles a
utilizar en el ATP se describen en el plano de Esquemas de
Postes de Alumbrado del presente reglamento.

Art. 65.- No se permitira el alambrado aéreo en el ATP,
debiendo ser éste subterraneo.

Art. 66.- La vegetacion existente sobre las areas a iluminar
y los postes de alumbrado deberan ubicarse de manera que
no estén en conflicto entre ellos para que no se obstruya la
iluminacion de la calle.

Art. 67.- De Basureros: Los basureros deberan ser
accesibles -y manejables para facilitar el uso y simplificar su
mantenimiento.

Art. 68.- Se deberd asegurar los basureros sobre las
banquetas, postes o paredes con el fin de evitar el
vandalismo.

Art. 69.-.Los disefios de basureros permisibles a utilizar en
el ATP se describen en el plano de Esquemas de Basureros
del presente reglamento.

Art, 70.- No se permitira el uso de basureros sin tapadera
en el ATP.

Art. 71.- De las Casetas Telefénicas: Las casetas a
utilizar para la comunicacién telefénica pdblica dentro del
ATP deberan adecuarse al medio, debiendo armonizar con
los demas muebles urbanos, y deberan de aplicarse con los
lineamientos especificados para mobiliaric urbano en el
presente reglamento.
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Art. 72.- De las Bancas: La ubicacion de las bancas sera
en lugares parcialmente asoleados o sombreados y en la
cercania de vegetacion.

Art. 73.- La ubicacién de las bancas deberd permitir al
usuario mientras esté sentado, vistas a lugares de actividad
como comercios, transito, areas de juego o esparcimiento,
etc.

Art. 74.- Para la utilizacidén de los materiales adecuados
para la construccidon de las bancas se deberan seleccionar
los que se adeclen al medio ambiente, que no retengan el
calor o el frio, que sean materiales con una textura definida.

Art. 75.- Las superficies para sentarse de las bancas a
utilizar en el ATP deberan tener orificios para dejar pasar el
agua y evitar que se estanque.

Art. 76.- De la Serializacién: los recursos del
sefialamiento deberan ser distintivos del tipo de actividades
que representan o anuncian, diferenciando, por medio de
color y/o materiales, los productos o servicios que offecen.

Art. 77.- La sefalizacion con que se cuente en el ATP
debera representar 3 grupos:

a) Informacion Vial: Elementos que brindaran
informacion acerca de vias, velocidades
permisibles, altos, calles de acceso
controlado, calles peatonales, efc.

b) informacién Turistica: Elementos que
brindarén informacién acerca de destinos,
productos y/o servicios relativos al turismo.

¢) Comercial: Todo elemento colocado con un
fin comercial, que incluya sitios de ventas al
menudeo,

Art. 78.- Todos los elementos utilizados en la seRalizacidon
deben resultar de cOémodo y efectivo reconocimiento,
debiendo ser su mensaje de facil lectura.

Art. 79.- El sefialamiento a implementar en el ATP debera
interpretar y reforzar el caracter urbano del area, valiéndose
del estilo, tamano y color de las letras que transmitan el
mensaje.

Art. 80.- El tamafio de las letras en el sefalamiento vial se
basara ‘en el ancho de la carretera o calle y la velocidad
permitida para el transito, segun se especifica en el esquema
Sefalamiento Vial.

Art. 81.- En lo referente a la sefializacién vial, el ATP se
regira por la reglamentacion internacional de! tema.

Art. 82.- La colocacion de la sefalizacion podra ser en:
a) Adherido a la pared
b) Sobre el suelo en postes u otros soportes
¢) Sobre las cubiertas o Cenefas

Art. 83.- No se permitird la colocacion de ningun tipo de
sefializacion sobre arboles del ATP.
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Art. 84.- Para los sefialamientos adheridos a los muros sélo
se podran utilizar los siguientes porcentajes:

a) Para area comercial: La sefializacién podra
utilizar hasta el 40% del area de muro.

b) Para area de gestidon: La sedalizacion podra
utilizar hasta un 30% del area de muro.

Art. 85.- Ningun sefalamiento debera localizarse cubriendo
partes de la arquitectura del inmueble al que se adhiera ni
debera sobresalir de la linea del techo del inmueble sobre el
cual esta sujeto.

Art. 86.- Todo establecimiento dedicado a cualquier
actividad podra exponer dentro de su area circundante un
sefialamiento sujetado a tierra siempre y cuando no
obstaculice la circulacién peatonal o el estacionamiento, éste
ultimo si estuviese autorizado por el Comité Local de
Turismo.

Art. 87.- Se permitird como maximo 4 lineas de informacion
en la sefalizacién a ubicar el ATP.

Art, 88.- Se debera uniformar la calidad y el tamafio de la
sefalizacién comercial en el ATP separado por zonas donde
se ubiquen, siendo los representantes del sector ante el
Comité Local de Turismo, los encargados de organizar a la
comunidad.

Art. 89.- La altura minima a colocarse la sefalizacion fuera
de las aceras o bordillos serd de 4.05 mts., y sera de 2.70
mts. Si se ubicaran sobre las mismas.

L.

Art. 90.- Todo rotulo © anuncio que haya sufrido deterioro ©
que produzca ruido o vibraciones, debe ser reparado o
retirado inmediatamente por parte del propietarioc o por las
autoridades respectivas.

Art. 91.- Para lo referente a la sefializacion en el ATP no
reglamentada aqui, se aplicardn las normas de la Ley de
Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares,
decreto No. 43-95 de |la Republica de Guatemala.

CAPITULO IV

‘GENERALIDADES ARQUITECTONICAS

Art. 92.-- Toda construccion debe armonizar con el caracter
tradicional del ATP, resaltando y manteniendo sus
caractéristicas arquitectonicas.

Art. 93.: De los materiales: Para la construccion,
ampliacion, modificacion o reparacion de cualquier inmueble
dentro del ATP se utilizaran materiales que no causen un
impacto negativo en el medio, pudiendo utilizarse block de
pomez, madera (manejada racionalmente o [a aplicacién de!
sistema MDF), barro y bajareque, siendo estos ultimos los
materiales de construccidon propios de la region.

Art. 94.- El ancho de muros dependera del sistema
constructivo a utilizar, no debiendo ser elementos masivos a
excepcion de las construcciones en barro.
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Art, 95.- Las puertas a utilizar en el ATP deberan guardar el
dimensionamiento minimo de altura en 2.10 metros,
pudiendo utilizarse sobreluces, y en los anchos de los vanos,
de 0.75 metros como ancho minimo, incluyendo en esta
especificacion puertas de servicios sanitarios y bodegas.

Art. 96.- Para la fabricacién de las puertas exteriores y
portones en el ATP, podra utilizarse metal, planchas de
madera, pvc y cortinas metalicas. No permitiéndose la
utilizacion de puertas interiores de metal.

Art. 97.- Dentro del ATP no se permitird el uso de puertas
de vidrio ni corredizas para puertas principales.

Art. 98.- En construcciones de mas de un nivel y para uso
institucional o comercial, ei ancho de la puerta debera ser el
mismo que el ancho del médulo de gradas.

Art. 99.- Todas las puertas deberan contar con los soportes
y chapas adecuados a su tipologia y uso.

Art. 100.- El materiat permisible a utilizar en ventaneria
dentro del ATP sera hierro, madera y pvc, con vidrio claro, de
5 milimetros de espesor, no se permitiran ventanerias de
aluminio.

Art. 101.- Todos los ambientes de fas construcciones
deberan contar con areas minimas de iluminacion y
ventilacidn segln su importancia y su uso, no permitiéndose
ninguna ventana menor de 0.50 metros cuadrados.

Art. 102.- Las hojas de las ventanas a mas de 3 metros de
altura podran abatir hacia fuera siempre que ninguno de sus

elementos quede a menocs de 2 metros de una linea de
trasmision eléctrica, si hubiera.

Art. 103.- Si existiesen balcones abiertos a mas de 3
metros de altura podran sobresalir hasta 1 metro siempre y
cuando sean por lo menos 0.50 metros menores que el
ancho de la acera y que ninguno de sus elementos quede a
menos de 2 metros de una linea de transmision eléctrica, si
hubiera.

Art. 104.- Deberan proveerse de barandal de por lo menos
0.90 metros de alto en todo su perimetro a los balcones
abiertos del ATP, y la separacion maxima entre barrotes o
elementos verticales que los formen sera de 0.15 metros.

Art. 105.- Los techos a colocar sobre las edificaciones en el
ATP deberan tener una pendiente minima del 40%.

Art. 106.- En la construccion de nuevos inmuebles en el
ATP, no se permitira la utilizacién de domos, vidrio, plasticos
o piezas que contengan asbesto para las cubiertas.

Art. 107.- No se permitiréan construcciones de mas de dos
niveles en el ATP.

Art. 108.- Se utilizaran los colores blanco, amarillo y verde,
y sus respectivas paletas de colores sobre los inmuebles del
ATP para definir la identidad del area.
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CAPITULO V

REGLAMENTO DE CONSTRUCCION

Art. 109.- Este reglamento regira todas las actividades de
excavacion, nivelacién, construccion ampliacion,
maodificacidn, reparacion y demolicién de toda edificacién en
el ATP de Sayaxché, Petén, quedando los vecinos de esta
zona  obligados a  obtener licencia municipal,
correspondiendo a! Comité Local de Turismo con
autorizacién del alcalde municipal la concesion de la misma.

Art. 110.- Los vecinos beneficiarios de las obras de
urbanizacién que mejoren las areas o lugares en las que
estéen situados sus inmuebles, dentro del ATP, pagaran las
contribuciones que establezca el Comité Local de Turismo,
las cuales no podran exceder del costo de las mejoras,
siendo el Comité Local de Turismo el encargado de
establecer el sistema de procedimientos de cobro y las
cuotas.

Art. 111.- Los ingresos por concepto de contribuciones,
tasas administrativas y de servicios, de rentas y los
provenientes de los bienes y empresas municipales dentro
del ATP, se destinaran para cubrir gastos de administracién,
operacién y mantenimiento de 1a zona.

Art. 112.- La oficina municipal designada para revisar
conjuntamente con el Comité Local de Turismo del ATP, la
autorizacion de las licencias de construccion sera la Unidad
Técnica Municipal con sede en las instalaciones del edificio
municipal.

Art. 113.- La realizacion por parte del Gobierno de la
Republica o de otras dependencias publicas, que se
relacionen con el desarrclic urbano de los centros poblados,
se hard en armonia con el respectivo plan de ordenamiento
territorial del ATP y conocimiento y aprobacidn por parte del
Comité Local de Turismo.

Art. 114.- La ejecucion de toda obra dentro de la ATP,
podrad ser iniciada (nicamente después de haber sido
aprobada la solicitud de licencia de construccidén, quedando
ésta sujeta a supervision periédica y constante por parte de
la Unidad Técnica Municipal, que verificara que los frabajos
respectivos se efectllen de acuerdo a los planos aprobados y
los requerimientos y ordenanzas municipales.

Art. 115.- Al ser autorizada toda licencia de construccion en
el ATP, existe la obligacién conjunta implicita del constructor
y propietario de pagar a la municipalidad cualquier gasto que
se ofigine de la.reparacién de desperfectos en la via plblica,
en los servicios de infraestructura municipal causados por los
trabajos de la obra a que se refiere asi como también el pago
de dafios a terceros, si existieran.

Art. 116.- Quedaran sin efecto toda disposicién o acuerdos
municipales emitidos con anterioridad sobre la materia vy
que se oponga a lo dispuesto en el presente reglamento.

Art. 117.- Los Autorizados para Construir: Seran
autorizados para la construcciéon de inmuebles dentro del
ATP las siguientes personas:
a} Constructor:  Persona responsable de la
efecucion de los trabajos que se definan en la
solicitud de licencia de construccion, debera
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ser un profesional, colegiado activo, en las
ramas de la Arquitectura o Ingenieria Civil.

b) Préctico de la Construccion: Persona que sin
poseer ninguno de los titulos universitarios de
Arquitecto o Ingeniero Civil, y en funcién de su
competencia y experiencia comprobada en
actividades de construccién pretende actuar
como constructor. Estos estarén autorizados
unicamente para proyectar y ejecutar
actividades de construccién, ampliacion,
modificacién, reparacién y/o demolicion de
obras que no excedan a los 200 metros
cuadrados, pudiendo efecutar pero no
proyectar inmuebles de dos niveles, estando
la proyeccién a cargo de un Constructor.

Art. 118.- Los representantes de la oficina municipal
encargada de supervisar los trabajos de construccion
estardn en la facultad de suspender en sus funciones,
temporalmente, a aquellos practicos de la construccién que
no se apegaren a lo definido en este reglamento, o que
faltaren a sus obligaciones y a la ética para con sus clientes
y para con el ATP.

Art. 119.- De fa Licencia de Construccion: La

licencia de construccion es el permiso por medio del cual la
municipalidad autoriza la realizacion de actividades de
excavacion, nivelacién, construccion, ampliacion,
modificacién, reparacion y demolicion de inmuebles,
correspondiendo a la municipalidad con cooperacién del
Comité Local de Turismo, la autorizacion de las mismas.

Art. 120.- Para la autorizacién de licencias de construccién
dentro del ATP en terrenos todavia no legalizados por el

departamento de Catastro Nacional, se tomara una decisiéon
sobre el caso por parte del Comité Loca!l de Turismo, las
autoridades municipalidad y el departamento de Catastro
Nacional del municipio.

Art. 121.- Cuando la persona que actlie como ejecutor de
la obra deje de fungir como tal en una obra debera notificarlo
inmediatamente y por escrito a la municipalidad, de lo
contrario, seguira considerandosele como responsable en la
ejecucion de la obra.

Art. 122.- La licencia y los planos autorizados o sus
respectivas copias deberan mantenerse siempre en la obra
para efectos del control municipal de inspeccidén vy
supervision.

Art. 123.- Los recipiendarios de toda licencia quedan en la
obligacion de permitir el ingresc en horas habiles, previa
ide'nlif_i‘cacién, de los supervisores asignados para el efecto.

Art. 124.- Las licencias de construccion serdn conhcedidas
para plazos fijo, de acuerdo con la duracién probable de la
obra, a juicio de las autoridades municipales, vencido ese
plazo, las licencias caducaran automaticamente y se debera
solicitar por escrito la ampliacion del tiempo correspondiente.

Art. 125.- De la Solicitud de la Licencia: Para la solicitud
de la licencia de construccion respectiva se debera presentar
por parte de interesado lo siguiente:

a} Nombre y direccién del interesado

b} Destino de la construccion

c) No. De registro de finca, folio y libro del
Registro de la Propiedad del lugar donde se
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realizaran los trabajos, si estuviese inscrita en
el Registro.

d) Expresar el numerc catastral y la matricula
fiscal,

e) Plano de localizacion

f) Boleto de ornato del propietario (pudiendo ser
copia).

g) Ultimo recibo del millar(pudiendo ser copia).

h) Uttimo recibo del Impuesto Unico Sobre
inmuebles —1USI- (pudiendo ser copia).

f) Presentar dos juegos de planos que deberan
estar firmados por el planificador del proyecto
y el propietario del inmueble. Se devolvera al
propietario un juego de planos al ser
autorizado y el olro se quedara en la oficina
municipal.

Art. 126.- Toda solicitud de licencia de construccidn debera
respaldarse con las siguientes firmas:
a) Del Ejecutor: Encargado de la realizacion de
la obra
b) Del Propietario: Duefio de la obra
¢) Del Planificador: Siendo éste un Arquitecto o
Ingeniero Civil, en el caso de que el gjecutor
fuera un Préctico de la Construccién.

Art. 127.- El plazo para la resolucion del tramite de solicitud
de las licencias de construccién serd de 30 dias, mismo que
pudiera ampliarse hasta el doble de este tiempo si la
complejidad o magnitud del proyecto asi lo requieran.

Art. 128.- Una vez conciuidos los trabajos de una obra, el
ejecutor debera devolver la licencia respectiva a la oficina
municipal correspondiente, en un plazo no mayor de 15 dias

después de su finalizacién, de lo contrario se podran aplicar
las sanciones correspondientes especificadas en el presente
reglamento.

Art. 129.- De los Planos Requeridos: Para las
actividades de construccidn, ampliacion, modificacién o
reparacion se deberan presentar los siguientes planos:

a) Planos arquitecténicos

b) Planos estructurales

¢) Planos de instalaciones

d} Pilanos de instalaciones especiales (en caso
que el proyecto lo requiera)

Art. 130.- Planos argquitecténicos: Dentro de éstos
se incluyen:

a) Planta arquitectdnica por cada uno de los
niveles de la edificacién, que incluya la
identificacibn de Jos ambientes, sefiale
puertas y ventanas, proyeccién de techos,
coladizas, etc. En escala 1:100 a 1:50.

b) Planta acotada en escala 1:100 a 1:50.

¢} Fachadas de Ila edificacion, bastara la
presentacién de la que estuviera frente a la
via publica, acotada, en escala de 1:100 a
1:50.

d) Dos secciones, debiendo ser las mas
representativas del proyecto, acotadas, con
niveles y alturas, en escala 1:100 a 1:50.

e) Planta de acabados, escala 1:100 a 1:50

f) Planta de Ubicacion, indicando la ubicacion de
fa construccion dentro del predio, demarcando
patios y jardines, calles y avenidas y areas de
estacionamiento de vehiculos en escala 1:200
a 1:500.
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g) Planta de Localizacion que indique la
ubicacion aproximada del predio, en Ia

manzana o lugar correspondiente, en escala
1:500.

Art. 131.- Planos Estructurales: Estos deberan contener:

a) Planta de cimentacion y columnas, indicando
ubicacion de zapatas, cimientos y columnas,
en escala 1:100 a 1:50.

b) Detalles en corte de cimientos, zapatas,
solares, columnas, sillares y dinteles, en
escala 1.25a 1:10

¢) Hoja de armado de losas.

d) Localizacion de bajadas de agua piuvial en
una planta de techos, indicando pendientes.

Art. 132.- Planos de Instalaciones:
éstos se incluyen:

a) Planta de instalacion de agua potable,
indicando diametro de tuberia, accesorios,
materiales, pendientes, contador, efc. En caso
de que la instalacion sea surtida por una
fuente diferente a la red municipal deberan
indicarse los detalles de conexion, evitando el
cruce con el abastecimiento municipal.

b) Plantas de drenajes, pluvial y de aguas
negras, indicando si se une a colector
municipal o a otro sistema de drenaje.

¢) Plantas de instalacién eléctrica, de iluminacion
y fuerza.

Dentro de

Art. 133.- Planos de Instalaciones Especiales: Si en la
construccion a realizar existieran otro tipo de instalaciones,
no especificadas en el articulo anterior, se presentaran las
hojas necesarias para identificarlas, como lo serian los
ascensores, montacargas, escaleras mecanicas, aire
acondicionado, etc.

Art. 134.- El propietario de una edificacidn cualquiera esta
en la estricta obligacion de mantenerla en perfecto estado,
para garantizar la vida, seguridad y bienes de los habitantes
de la misma o de tercero, asi como la salud y tranquilidad del
vecindario.

Art. 135.- Cualquier vecino podra solicitar la intervencion de
las autoridades municipales, cuando considere que una
edificacion constituye un peligro por ruina o desperfecto.

Art. 136.- La Unidad Técnica Municipal podrd ordenar la
inspeccién de las edificaciones o parte de las mismas, de
reciente o antigua construccion, que se presuman danadas,
inseguras o peligrosas, tomando de inmediato las medidas
necesarias para evitar que sigan constituyendo un riesgo
para la seguridad de la vidas y bienes, salud y tranquilidad
de los vecinos.

Art. 137.- Al comprobarse la inseguridad o peligro de una
edificacién, la Unidad Técnica Municipal hara la notificacion
por escrito al propietario, determinando las medidas que
deban tomarse y el plazo para realizarlas, el cual empezara
a contar desde la fecha de notificacion y sera establecido por
las autoridades municipales, segun el caso.
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Art. 138.- Limitantes urbanisticas: Dentro de las
limitantes urbanisticas definimos:

a) Alineacién municipal: Es la alineacion sobre
ef plano horizontal, el limite entre la propiedad
privada y la propiedad de posesion municipal
destinada a calles, avenidas, parques, plazas
y éreas de uso publico.

b) Linea de Fachada: Es la interseccion con fa
superficie del terreno de un plano vertical que
se extiende, del terreno, indefinidamente
hacia arriba y abajo a partir de dicha
interseccion.

¢) Gabaritos: Se entiende por gabarito el perfil
limite hasta el cual, sobre el nivel del suelo, es
permitido construir, estableciéndose para el
ATP de 10 mis. Lineales.

d) Ochavos: Los ochavos en las edificaciones
en esquina no podran se menores de 3
metros de radio y se les debera dejar libres.

Art. 139.- Toda actividad de construccién, ampliacién,
modificacién y reparacion de un inmueble, debera sujetarse
en todo a la alineacién municipal, la linea de fachada, el
gabarito permisible y el ochavo correspondiente.

Art. 140.- En las zonas en que la alineacion coincida con la
linea de fachada no se permitirdn salientes de Ja alineacién
municipal mayores del 5% del ancho de |a acera y en ningin
caso mayores de 10 cms.  Se exceptlan las marquesinas,
permitiéndose una por edificacion, con un ancho maximo de
0.50 mts. Menor de la acera. Ninguna marquesina o alero
podra verter sus aguas sobre |a acera o via publica.

Art. 141.- De la Ejecucidn de la Obra: Es obligatorio
que el constructor cologue andamios y vallas que garanticen
la seguridad, saiud y bienestar de los trabajadores, peones y
terceros en la construccidn, ampliacidn medificacion,
reparaciéon y demolicidn de una construccion cualquiera.

Art. 142.- En la utilizacibn de vallas o andamios de
proteccion, éstos deberdn ocupar solamente la mitad del
ancho de banqueta de la edificacion.

Art. 143.- Ser§ permitido, cuando la obra asi lo requiera, el
depdsito de materiales en {a via puablica, Unicamente
ocupando el frente del predio a modificar bajo los siguientes
lineamientos:

a) Los materiales no podran permanecer por
mas de 24 horas en la via publica.

b) No se ocuparan calles o callejones con un
gabarito menor de 6.00 melros.

¢} No se ocupard mas de Y del ancho de la
calle para areas con gabaritos mayores de

~ 6.00 metros.

d} No se ocupard la acera de transito de
peatones ni los accesos al inmueble.

e) No se obstruirdan tfragantes ni cualquier otra
instalacion de drenajes.

f) La tierra procedente de excavaciones,
materiales y basura, debera removerse
diarfamente y deberan mantenerse humedos
cuando estos maleriales sean secos y
produzcan polvo.

Art. 144.- Si en el proceso de excavacidn se encontraran
restos arqueoldgicos se debera suspender inmediatamente
la obra y dar aviso a la municipalidad, quien informara a las
autoridades especializadas en el tema.
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Art. 145.- De los Servicios: Cuando el
abastecimiento del agua entubada lo proporcione una red
diferente a la del sistema municipal de abastecimiento de
agua, no se permitira la interconexion de estos circuitos con
los del servicio municipal, a menos que se consiruya un
tanque en el inmueble al que lleguen ambos circuitos en
forma independiente.

Art. 146.- Cuando exista una red de drenaje municipal, toda
edificacion deberd estar conectada a la misma, ésta
conexién se solicitara a la municipalidad debiendo el
propietario cancelar las cuotas correspondientes asignadas
por la municipalidad.

Art. 147.- Si en el area a construir no existiere una red de
drenaje municipal, las aguas servidas deberan ser
evacuadas por medio de fosas sépticas y pozos de
absorcion. Se podria utilizar solamente el pozo de absorcién
si en el area y en un plazo razonable, la municipalidad
contemplara la construccion de la red de drenajes del sector
correspendiente,

Art. 148.- No se podra bajo ninguna circunstancia desfogar
las aguas servidas a la via publica a flor de tierra y a los
cuerpos de agua.

Art. 149.- El agua de lluvia proveniente de los techos de
una edificacién podra ser desfogada a la calle siempre que
se haga mediante tuberias colocadas bajo la banqueta.

Art. 150.- De las Sanciones: Las sanciones al
incumplimiento  del presente reglamento, por faltas
administrativas o infracciones legales, seran:

a) Multas

b) Suspension de Trabajos

c) Demolicion de Ja Obra

d) Prohibicién de ocupacidn o suspension de uso
de la edificacién

e) Suspension temporal del uso de la firma del
planificador o el ejecutor

Art.  151.- En la aplicacion del reglamento, seran
sancionadas las siguientes infracciones:

a) Iniciar cualquier trabajo en obra sin haber
obtenido previamente la licencia respectiva.

b} Construir fuera de alineacién

¢) No devolver en tiempo fas licencias vencidas
de construccién, ampliacién, modificacion y/o
reparacior.

d) Negar el ingreso de Ilos inspectores o
supervisores municipales y obstruir su labor.

e) No construir de acuerdo a los planos
autorizados, el reglamento y las ordenanzas
municipales.

f) No mantener los planos en la obra.

g) No acatar la orden de suspension de frabajos
y/0 violar el sello de la obra.

h) No acatar la orden de correccion.

i) No acatar las ordenes de reparacion o
demolicién de edificaciones inseguras o
peligrosas.

) Qcupar o pretender ocupar una edificacion
para fines diferentes a los autorizados en la
ficencia.

k) No cumplir el articulo 150 del presente
reglamento.
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) Toda violacion a las ordenanzas municipales y
todo aquello que afecte a la seguridad o que
cause perjuicios a terceros.

Art. 152.- El monto de las multas se graduaran de
conformidad con lo establecido por el Decreto 378 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

Art. 1583.- Sera el Juez de Asunto Municipales, con base
en el presente reglamento y, si lo estimare, la asesoria de la
Unidad Tecnica Municipal, quien determine la gravedad de
las infracciones y la aplicacién de las multas respectivas.

Art. 154.- Se tendra en cuenta como agravantes a faltas
cometidas, el desacato a las disposiciones u érdenes que
hubieren dado la Unidad Técnica Municipal, la reincidencia y
la manifiesta intencién de viclar el presente reglamento u
ordenanzas municipales.

Art. 155.- Si las faltas hubiesen sido cometidas por
profesionales colegiados y los casos asi lo ameriten, el
coordinador de la Unidad Técnica Municipal, pondra en
conocimiento al Colegio respectivo a través de la- Alcaldia
sobre la situacién.

Art. 156.- En el caso de los Practicos de la Construccion,
de acuerdo con la gravedad de la falta cometida, el
coordinador de la Unidad Técnica Municipal ordenara la
suspension temporal del uso de la firma por los términos que
crea conveniente y no pasen de 6 meses, una suspension
mayor solo podrd imponerla el Juzgado de Asuntos
Municipales.

Art. 157.- El Juzgado de Asuntos Municipales podra
sancionar con la suspension permanente del uso de firma a
todo Practico de la Construccién autorizado que hubiere
dado lugar a reiteradas suspensiones temporales, o que se
le hublere comprobado mala fe en sus en sus
intervenciones.

Art, 158.- Un Practico de ia Construccion podra ser
sancionado con la cancelacién definitiva de la licencia de
constructor, en los siguientes casos:

.&) Cuando se produzca un accidente grave
debido a falta de precaucién en la ejecucion
del trabajo, mala calidad de materiales
empleados o mal cafculo de estructuras.

b) En caso de falsificacion de firmas,

' falseamiento de hechos, o cualquiera otra
fata grave, y sin perjuicio de las
responsabilidades legales en que pudiera
haber incurrido.

¢} Cuando el firmante en caracter del ejecutor no
tuviera realmente a su cargo /a direccion de la
obra.

Art. 159.- Cuando no se pague una multa dentro del plazo
fiiado, el alcalde podra iniciar u ordenar las acciones legales
que proceden en contra del infractor. De acuerdo a la ley, el
pago de la multa no exime de las demas obligaciones vy
responsabilidades que correspondan al cumplimiento del
reglamento.

Art. 160.- Derecho de defensa: Ninguna persona
podra ser objeto de sancidn sin que se le haya citado, oido y
vencido en atencion a la infraccion que se le impute.
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CONCLUSIONES

El casco urbano del municipio de Sayaxché, Petén
cuenta con un gran potencial urbanc para uso
turistico.

Si se implementa la infraestructura urbana necesaria
para incrementar el atractivo turistico de Sayaxché,
dicho centro urbano puede convertirse en un destino
turistico de estadia dentro del circuito maya.

Con la integracibn de Sayaxché como destino
turistico dentro del circuito maya por medio de la
implementacién del Area de Desarrollo Turistico, se
lograra descongestionar el ya saturado Parque
Nacional Tikal, y encauzar el turismo que gusta por
los sitios arqueolégicos, a los sitios de” Ceibal,
Aguateca y Dos Pilas.

E! ordenamiento del uso del suelo es un medio para
mejorar la calidad de vida no solo del turista, sino
también para los habitantes de Sayaxché

Con la creacidén de una normativa de uso del suelo y
reglamento de construccion se garantiza un
desarrollo ordenado y controlado ATP.

El proyecto de revitalizar un sector del casco urbano
para uso turistico servira tanto para dar impulso a la
integracion de la totalidad de la poblacion a la
actividad turistica, asi como brindar un proyecto
analogo en casos en los que se desee involucrar a la
actividad turistica a centros wurbanos con
caracteristicas similares a las de Sayaxché.

RECOMENDACIONES

Es necesario implementar estrategias para fomentar
la cultura turistica en la poblacién a fin de que sea la
misma gente la promocione el lugar con gestos de
hospitalidad y de honestidad.

Se debe promocionar en la poblacion el cambio de
imagen urbana que trae consigo el ordenamiento del
uso del suelo, esto con el fin de que los pobladores
asimilen de la mejor maneara posible el cambio de
activiqa'd comercial del pueblo.

En el caso de dar continuidad al ordenamiento del
uso del suelo con fines turisticos, este modelo debera
servir de parametro en la proyeccion de futuras areas

" de desarrollo turistico.

Se recomienda crear programas publicitarios para
promocionar como destino turistico el casco urbano
del municipio de Sayaxché.

Se recomienda aplicar el concepto de revitalizacion
urbana para uso turistico en las'poblaciones aledanas
a la Laguna de Petexbatin, esto con el fin de crear
un microcircuito de atractivos turisticos dentro de la
regién petenera.
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GLOSARIO

AREA RURAL

Se considera area rural a los lugares poblados que se
reconocen oficialmente con la categoria de aldeas, caserios,
parajes, fincas, efc.,. de . cada municipio] . Incluye ala
poblacién dlspersa segun Acuerdo Gubernatlvo del 7 de
abril de 1938 o

AREA URBANA . :

Se con3|dera como tal a todas aquellas poblamones que se
reconocemof cialmente -con Ia categoria de. Cludad,,VllIa Xs)
Pueblo (cabeceras departamentales Y. munrmpales) segun
acuerdo gubematwo del 7 de abrli de 19 8, -

ASENTAMIENTO _

Se considera como, tal al conjunto de vwlendas precanas
generalmente |m" o_wsadas que se. encuentran ublcadas en
areas ‘dé,-riesgo ecolbglco (pendtentes barraricbs laderas,
terrenos’ mundables) como producto de: mvasuén Y- ocupacaén
del suelo urbano sin servicios basicos, (drenajes agua) Por
antlgi.ledad »algunos asentamientos’ puédén éstar ya
constituidos - parcnalmente por viviendas con\caracteristlcas
formales y de materlal no. perecedero RN

A r\i‘ - .

R i “‘-.: -

CAMBIO DE USO

Términe que hace referencia a Ia sushtucuﬁn de ciertos usos
de la tierra (suelo) por otros usos bajo consideraciones de
permisibilidad legal.

“ Propuesta de Reglamentacién para el Ordenamiento urbano con Fines turlsticos del Casco urbano del Municipio de Sayaxché, Petén y

su Aplicacion en el Area Turlstica Piloto ”

139



CENSO DE POBLACION

Es el conjunto de operaciones destinadas a recopilar,
analizar y publicar datos demograficos, sociales vy
economicos de los habitantes de un pais referidos a un
momento determinado.

COMITES LOCALES DE TURISMO

Instancias de participacion de los sectores clave en el ambito
local, para efectos de formular y ejecutar, con una amplia
participacidn y consenso, el plan de desarrollo turistico.

CONSERVACION

La gestidn de la utilizacion de |a biosfera por el ser humano,
de tal suerte que produzca el mayor y sostenido beneficio
para las generaciones actuales, pero manteniendo la calidad
de ios recursos y su potencialidad para satisfacer las
necesidades y las aspiraciones de las generaciones futuras.

CONTAMINACION

La adicién de cualquier materia natural o artificial, en el aire,
en la tierra 6 agua en cantidades tales que toman el recurso
impropio para un uso espegcifico. '

DESARROLLO URBANO

Conceplo que hace referencia al desarrollo terntorlal de las
areas urbanas.

DESARROLLO SOSTENIBLE O SUSTENTABLE

Es una modalidad del desarrollo econdmico que postula la
utilizacion de los recursos para la satisfaccibn de las
necesidades de las actuales y futuras generaciones de la
poblacién, mediante la maximizacién de la eficiencia
funcional den los ecosistemas a largo plazo, empleando
tecnologia adecuada a este fin y la plena utilizacién de las

potencialidades humanas dentro de un esquema institucional
que permita la participacidén de la poblacion en las decisiones
fundamentales. Significa mejorar la caiidad de vida humana
sin rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas que la
sustentan.

ENSENANZA MEDIA

Es la que tiene por objeto dar instruccidbn general o
especializada o de ambas clases. El requisito minimo para
el ingreso de una persona a la ensefanza media, es haber
aprobado la-ensefianza primaria. Esta fase de educacién se
divide actualmente en ensefianza basica y vocacional.

ENSE'F.IANZA PREPRIMARIA

Es ia que tiene por cobjeto proporcionar estimulacidon
temprana y facilitar el desarrollo psicomotriz del nifo
preparandolo para la ensefianza primaria. Sin embargo, por
su importancia en algunos lugares' se considerd dentro de
esfe concepto la castellanizacion.

ENSENANZA PRIMARIA
Es la que se imparte con el propoésito de proporcionar los

primeros’ elementos de la instruccion educacional (de 1°. A
6°. Gradd): .

INDICADOR
Un indicador es una variable auxiliar para la determinacion
de circunstancias directamente no perceptibles.

INFORMACION
Conocimiento recibido ¢ difundido a través de la
comunicacion.
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INFRAESTRUCTURA

Formas de construccion sobre o bajo [a tierra que proveen lo
basico enmarcado para un efectivo funcionamiento de
desarrollo de sistemas como areas urbanas, industria vy
turismo.

IMPACTO AMBIENTAL
Accién o actividad que produce una alteraciéon en el medio o
en algunos componentes del medio.

METODOLOGIA

Sistema de reglas cuyo cumplimiento permite llegar desde
una situaciéon inicial determinada a una situacién final u
objetivo determinado.

MAPA

Es la representacion grafica sobre una superficie plana de la
extension territorial de un municipio a escala, en el que se
representan todos los elementos geograficos, con la
indicacién de sus limites o colindancias con los municipios
vecinos e identificacidén del Departamento al que pertenece.

OBJETIVOS

Enunciado preciso de los resultados deseados, medibles por
medio de una escala

De intervalo o de proporcion.

PARQUE NACIONAL

Areas relativamente extensas, esencialmente intocadas por
la actividad humana, que contienen ecosistemas, rasgos o
especies de flora y fauna de valor cientifico y/o maravillas
escénicas de interés nacional o mundial, en las cuales los
procesos ecologicos y evolutivos han podido seguir su curso
espontaneo con un minimo de interferencia. Pueden ofrecer

atractivos para visitantes y tener capacidad para uso
recreativo en forma controlada. Su objetivo es la proteccion,
conservacién y mantenimiento de los procesos naturales y la
diversidad biologica en un estado inalterado de tal manera
que esté disponible para estudios en investigacidn cientifica,
monitore¢ del medioc ambiente, educacibn y turismo
ecologico. Dentro de esta categoria de manejo también se
consideran las Reservas Bioldgicas.

PATRIMONIO NATURAL
Conjunto’ de*elementos y caracteristicas biofisicas de un
sitio, region ‘o.pais.

PATRIMONIO CULTURAL

Aquellosbienes que son la expresion o el testimonio de la
creacion humana y que tiene especial relevancia en relacion
con la’ arqueologla fa historia, la hteratura la educaczén el
arte Ia CIenma y la cultura:

POBLACION

Grupo. de individuos afines capaces de entrecruzarse. Una
poblacmn local se ubica en un area geograflca relativamente
pequeRa Yy por. su facilidad de entrecruzamiento constituye 1a
unidad evolutiva basica

REGION _
Término genérico para sefalar unidades geograficas de nivel
subnacional y supralocal.

SERVICIO ELECTRICO DE ALUMBRADO PUBLICO
Es el servicio que presta una empresa del Estado, tal como
ia empresa Eléctrica o las municipalidades.
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ZONIFICACION

Término generico para sefialar las acciones de asignacién de
usos, funciones, potenciales, valores u objetivos a diferentes
partes 0 compartimientos de la superficie de la tierra en ei
marco de planificaciones territorializadas.
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