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Introduccién

Guatemala es un pais que esta ubicado en una posicién estratégica en el Continente
Americano, especificamente en Centro América, lo cual constituye una ventaja sobre
muchos paises del resto de Centro América y Sur América, se puede visualizar como una
entrada hacia América del Norte donde se ubican Los estados Unidos de Norte América y
los Estados Unidos Mexicanos, por su lado, Estados Unidos es una potencia la cual de
una u otra forma interviene en el desarrollo de los paises del resto del Continente
Americano, México por su parte es un pais que esta en vias de desarrollo con una
economia un tanto mejor que la nuestra.

Si tomamos en cuenta estas condiciones y la creciente amenaza de actividades
negativas tales como: terrorismo, narcotrafico, contrabando, mercado negro, y migracion
de llegales, asi mismo, los convenios entre Estados Unidos y México con Centro América
y Panama, hace necesario que los paises que integran estos convenios mejoren su
infraestructura en el ambito aduanero, migracional, y la infraestructura de los poblados
gue se ubican a lo largo de la linea fronteriza.

Guatemala, es un pais que hace sus mejores esfuerzos por mejorar la calidad de
vida de las personas que habitan los poblados fronterizos. Las relaciones binacionales
con México han mejorado desde los afios ochenta hasta la fecha, se han firmado
tratados, acuerdos de cooperacion etc. esto, con el fin de mejorar el control en las zonas
fronterizas de estos paises, con el afan de dar cumplimiento a estos acuerdos

Nuestro pais decidié proponer cuatro nuevos puntos para crear en ellos las
instalaciones adecuadas para un puesto de servicios fronterizos, para lo cual, a través de
la Secretaria General de Planificacion y del PRODESFRO (Programa de desarrollo
sostenible de la zona fronteriza) se llegé a un acuerdo con un grupo de estudiantes de la
Facultad de Arquitectura en comun acuerdo con la unidad de Graduacion y el centro de
investigaciones de la Facultad de Arquitectura a través de un entendimiento para el
Desarrollo de estos proyectos, los cuales se integran a la linea temética de proyectos
coyunturales e institucionales.

A través de la asesoria que la unidad de graduacion y el Centro de
Investigaciones de la Facultad de Arquitectura brindé se establecieron los parametros y
la metodologia a seguir en el proceso de la investigacion, a través de reuniones para
evaluar los avances que se tenian con respecto a la informacién recabada.

Es asi como se inician los trabajos de investigacion en el ambito bibliografico,
institucional y de campo que fueran necesarios para poder dar respuesta a un problema
tan complejo como lo son las instalaciones para ejercer los controles necesarios de las
actividades que se realizan en la zona fronteriza.

Para dar una respuesta adecuada a esta problematica se inicio estudiando la
historia de la frontera, sus antecedentes politicos, esto con el fin de entender cual ha sido
el papel de la frontera hasta nuestros dias, se analiz6 un marco conceptual necesario
para establecer la cualidad y calidad de las aldeas donde se ubicaron los puestos de
servicios fronterizos, luego de saber cual era la jerarquia de los poblados, se establecié a
través de un diagndstico y pronoéstico cual era la situacion a nivel departamental,
municipal y luego en una forma detallada la situacion de la aldea de Ingenieros.

Esto nos llevé a dar una propuesta de zonificaciébn para crear un entorno
adecuado a las instalaciones que deben de dar apoyo al puesto de servicios, se
analizaron a través de metodologias el lugar adecuado para las instalaciones del puesto
de servicios, y se procedi6 a disefiar de acuerdo a las necesidades de cada institucién
que tiene presencia fisica en el puesto.

Se analizaron las actividades y la infraestructura de cada poblado para poder asi
proponer la vocacion de los puestos de servicio, pero esto es solo la parte central de esta
investigacion, pero para que ésta funcione adecuadamente debe de estar rodeado de
actividades que generen apoyo al puesto de servicio, por lo que se propone una
zonificacion de la aldea la cual enmarcard el crecimiento de la misma para que sea
controlado y normado, esto para que no suceda lo que se observa en puestos de servicio
como Tecun Uman, El Carmen y la Mesilla por mencionar los que se ubican en la frontera
con México.

El anteproyecto arquitecténico es el producto final del presente trabajo el cual es
el resultado de todas las actividades antes mencionadas, pero también el analisis de los
usuarios de los servicios, y de los agentes que prestan los servicios, esto con el fin de
responder a la demanda de espacios necesarios para el control de las actividades que se
realizan en un puesto de servicios fronterizos.

Encontraran entonces en el presente trabajo, el desarrollo de una investigacién
que pretende dar una respuesta real a un problema real, que ademas de ser un problema
es también un compromiso politico que nuestro pais tiene con su vecino México, con el
afan de .responder a los acuerdos y tratados para el desarrollo de la zona fronteriza.
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Capitulo |
Generalidades

Introduccién.

En este capitulo se trataran los antecedentes histéricos que dieron origen al
establecimiento de la frontera entre los paises de Guatemala y México y su aceptacion
por ambos estados, asi como los tratados politicos posteriores para el control de los
mismos, y la creacién de los nuevos puestos fronterizos, estos temas como punto de
partida para el estudio de la situacién de la zona fronteriza y su situacién actual la cual da
la base de partida a este trabajo de tesis.

Se hace mencidn de los objetivos, y delimitacion del trabajo que se realizara, y la
metodologia utilizada para llegar a formular una respuesta a los problemas que afronta la
zona.

1. Antecedentes
1.1.  Antecedentes historicos™:

La formacién histérica de la frontera sur de México con Guatemala, referida a la
porcion limitrofe del estado mexicano de Chiapas con la Republica de Guatemala,
muestra, a lo largo de su desarrollo, rasgos de continuidad cultural, econémica y politica.
Muchos movimientos, desplazamientos y redefiniciones territoriales ocurren desde que
surge la civilizacibn en esta area, en la época prehispanica, luchas entre tribus,
cacicazgos; en la Colonia, fronteras entre reinos, virreinatos, provincias, alcaldias,
intendencias, etc., acerca de los cuales no vamos tratar. Nuestro estudio parte de la
implantacion del sistema capitalista en la region, el cual define un modelo de desarrollo
basado en la agro-exportacion -con cultivos como el café- y la extraccion de maderas
preciosas tropicales, lo cual ocurre durante el periodo de delimitacion de la linea fronteriza
a finales del siglo XIX.

Desde su definicién, como frontera entre Estados nacionales, durante el Gltimo
cuarto del siglo XIX, la interaccion en esta region fronteriza ha respondido a las
dinamicas de los respectivos Estados; pero por el hecho de establecer en un area cultural
de amplia profundidad histérica —el area maya- muestra a pesar de su heterogeneidad, un
sustrato cultural comin que la caracteriza.

“La delimitacion fronteriza tiene su origen en la firma del tratado de limites
del 27 de septiembre de 1882, sin embargo, la franja fronteriza entre ambos paises

! CIESAS, CFEMC, Las Fronteras del Istmo, 1,997.

ha tenido una definicién histérica acorde con la dinamica impresa por la sociedad
fronteriza y los vinculos econémicos y culturales que la conforman.”

Durante muchos afios la franja fronteriza tuvo una funcién pasiva en el proceso
histérico nacional, sin embargo, desde hace unos 50 afios las situaciones de conflicto que
se manifestaron en mayor o menor grado a lo largo de la misma, han merecido una
atencion especial como parte de dicho proceso de conformacién historica de ambos
paises en general y de las comunidades asentadas en las misma, en particular.

A manera de premisa podria afirmarse que la regién ha asumido siempre un
caracter de subordinacion respecto de objetivos extra-regionales dominantes, a su
vez, estos han contado con una base de apoyo de factores estructurales y de poder
en el dmbito local. Situacion que se refleja en ciertas disparidades regionales
respecto a la concentracién demografica y desarrollo de infraestructura de apoyo a
la economia, diferencias territoriales en la tenencia de la tierra, relativo atraso con
respecto a procesos de modernizacion, peculiaridades intra-regionales en cuanto a
los conflictos y movimientos sociales, y mayor o menor presencia estatal en
determinadas zonas.

La regién contaba antes de la llegada de los espafioles con la existencia de una
civilizacion en proceso de consolidacién; al parecer no exenta de contradicciones
sociales y econémicas, lo que contribuyé en cierta medida a su resquebrajamiento ante
el violento proceso de conquista y colonizacion. Alli se desarrollaba todo un sistema
social que llevaba a cabo actividades agricolas y artesanales. El excedente generado
permitia intercambio con otras comunidades, El estado espafiol del momento era
mercantilista, lo cual marca de una manera determinante el devenir histérico de la
economia en la region. La utilizacion de mano de obra indigena se constituyo en un factor
de dramatico descenso demografico. Los repartimientos y el papel de la iglesia pudieron
en cierta medida contrarrestar tal efecto.

La condicidn colonial de sociedad exportadora de bienes primarios prevalecio
hasta mediados de 1820, durante este lapso se presentaron numerosos movimientos que
desembocaron a la reforma liberal de 1871, liderada por Justo Rufino Barrios. Para ese
entonces, la regién refleja aiin una condicién de retraso en el desarrollo de sus fuerzas
productivas, centrando su economia en un tipo de produccion agricola de subsistencia.

Con una actividad netamente agraria, la region occidental presenta una estructura
de mayor concentracion poblacional y de presencia de minifundios en sus valles?

2 SEGEPLAN, Plan Maestro de Frontera de Guatemala con México, 2,003.
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La informacion histérica de la region fronteriza Guatemala-México hace mencion,
gue debido al aumento del precio del café como consecuencia de la escasez provocada
por la Revolucion Republicana de 1889 en el Brasil, y a la saturacién de las tierras aptas
para el cultivo del café, junto con la disminucion de las cosechas en la Costa Cuca en
Guatemala y a la firma del Convenio de fijacion de la frontera entre Guatemala y México,
incitaron a los cultivadores establecidos en Guatemala y a las casas comerciales
alemanas para abrir nuevas tierras de cultivo. La zona elegida fue el Soconusco (regién
comprendida en la zona sur de México) ya que en el plano regional, éste presentaba
caracteristicas naturales que lo convertian en una zona apta para el cultivo del café.

De esta manera, este primer proyecto capitalista, modernizador, emprendido
desde el nivel nacional y promovido por fuerzas locales requirié para su pleno desarrollo,
la fijacion de los limites entre los dos Estados. Con la firma del Tratado de Limites
México- Guatemala y su posterior demarcacion sobre el terreno, el Estado mexicano
puede definir su espacio de dominio y control sobre un territorio en disputa. Con ello se
define una de las mas importantes regiones fronterizas México-Guatemala que con el flujo
de fuerzas de trabajo viene a reforzar relaciones socioculturales preexistentes y que se
mantienen hasta la actualidad.

Més dificil resultd la demarcacion de los limites en la otra region fronteriza —la
selva lacandona chiapaneca y El Petén guatemalteco- en donde se desarrolla el otro
proyecto capitalista, el cual por naturaleza de sus unidades productivas no tuvo el impacto
de las plantaciones cafetaleras, esta forma de produccion desaparece en las primeras
décadas del siglo pasado. Aqui, la disputa por las concesiones de los bosques entre los
dos estados se vio agravada por el hecho de que no existian limites trazados con
anterioridad y que incluso, se desconocia el mismo terreno.

Historicamente se puede observar como la demarcacién de los limites entre
Estados, como medida arbitraria, corresponde a los intereses econdémicos y politicos de
las elites dominantes.

Particularmente entre Chiapas y Guatemala el modelo de desarrollo fue
compartido por casi 300 afios, especialmente en el Ultimo siglo sus economias se
orientaron a la produccién agro exportadora con fuerte inversién y colonizacién, y la
generacion de un intenso mercado de tierras.

Esta tendencia se modifica a partir de la constitucién de los Estados nacionales y
especialmente cuando en Chiapas se hacen sentir los efectos de la Revolucion Mexicana.
Esto indica que en la frontera sur de México los cambios sociales no han sido notorios,
conformandose en esta zona una situacion de aislamiento, marginacion social y conflictos
en la integracion del pais. En muchos aspectos la historia de la frontera sur- y en
particular el area México-Guatemala- debe interpretarse en el contexto centroamericano,

es alli donde las regiones chiapanecas se formaron histéricamente y mantienen fuertes
lazos de interaccién con regiones guatemaltecas que de la misma manera se
configuraron en ese proceso-

La similitud de los procesos de ocupacion de dichas zonas, muestra un proceso
de colonizacion realizado por campesinos empobrecidos, detrds de quienes avanzan los
terratenientes ganaderos; y junto a ellos, la explotacion petrolera que en el caso
guatemalteco la realizan compafiias transnacionales y en México PEMEX empresa
estatal mexicana.

A finales de los afios setenta, con el triunfo de la revolucidn sandinista en
Nicaragua y la agudizacion de la lucha armada en El Salvador y Guatemala, la
situacion Centroamérica toma importancia en el &dmbito mundial en tanto
amenazaba el tradicional dominio de los Estados Unidos sobre la regidon. Dentro de
este contexto, México pasa a ocupar un lugar importante dentro de los planes de
seguridad nacional estadounidenses; por su situacién estratégica de la frontera
sur mexicana, el gobierno mexicano la eleva a problema de seguridad nacional. Es
entonces, cuando en esta region se comienza a vivir una situaciéon de frontera que pasa
por momentos criticos y conflictivos.

Entre los fendbmenos mas impactantes aparecen el gran flujo de refugiados que
viene a plantear cuestiones hasta entonces inéditas en la region; los problemas
provocados por la politica de Estado de represion, cuyo desenlace fue el desplazamiento
de la poblacién guatemalteca asentada en la zona fronteriza y refugiada en México, se
agregan a los problemas ya tradicionales de la interaccion fronteriza como eran el flujo de
fuerza de trabajo, intercambio comercial e integracion regional.

En la etapa de resurgimiento de los movimientos de liberacion nacional y los
resultados de la guerra contrainsurgente en Guatemala, las relaciones fronterizas se
tensan a partir de los afios ochenta, con el gran flujo de desplazados guatemaltecos a
México, lo cual depar6 para la década de los noventa, un panorama bastante complejo
como movimientos armados en ambos lados de la frontera; los procesos de globalizacién
en términos de inversiones de “maquila”, redefinicion de regiones en el continente, los
flujos de mano de obra hacia los Estados Unidos, el narcotréfico y la soberania nacional.

Como resultado de esta guerra interna, se inicié un proceso de control para las
areas en proceso de desarrollo a eso se debe la traza de los polos de desarrollo (Ver
mapa 16 en pagina No. 59) en forma triangular, esto debido a que eran visitados por él
ejército constantemente y que esta traza les daba una vista amplia de las viviendas en
cada aldea o caserio. Con esto se puede observar la forma en que se recibié a los
refugiados que regresaban de México a Guatemala.
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Los refugiados, muchos de ellos indigenas, que por mas de una década vivieron
en territorio mexicano, son, por su cantidad y permanencia, un factor importante para
determinar el significado cultural y politico del intercambio.

La fusion resultante de comunidades tradicionales, normalmente habituadas al
aislamiento, que de pronto se vieron en el centro de atencion internacional, rompiendo
barreras locales y nacionales y fortaleciendo organizacion y voz propia, cred una nueva
realidad en ellos mismos en el lugar al que llegaron, y en el lugar al que estan volviendo.
El transito de familias indigenas que retornan del refugio en México, hace de la zona una
region de interés politico y estratégico. Los nuevos asentamientos que se establecen
para los repatriados en los departamentos fronterizos no serdn mas, por muy aislados
gue estén, un sitio ajeno al resto de la zona; por el contrario, en esos asentamientos se
gesta desde el momento en que los refugiados vuelven una nueva cultura de vida, con
una referencia mas amplia del mundo, la cual empieza con el ensanchamiento mental de
los horizontes de la comunidad, la localidad y el pais.

1.2. Tratado de Limites de 18823

La firma del Convenio de fijacidn de la frontera entre Guatemala y México fue el 27
de Septiembre de 1882 y el establecimiento definitivo de la misma en el afio de
1893.

Més alla de las interioridades del tratado de limite, en cuanto a frontera se definen
a partir de los accidentes geogréficos localizados entre ambos paises como rios, volcanes
y lineas trazadas en mapas, como se ejemplifica respecto a la parte sur de la frontera:
“quedo sefialado el limite de la siguiente forma: “La linea media del rio Suchiate desde
un punto situado en el mar a tres leguas de su desembocadura rio arriba, por su canal
més profundo, hasta el punto en que el mismo rio corte el plano vertical que pase por el
punto mas alto del volcan Tacana”.

Los limites establecidos en el tratado de 1893, fueron reconocidos
oficialmente por el presidente Guatemalteco Manuel Estrada Cabrera en 1895,
dejando asi, la cuestion limitrofe de ser un foco de conflicto en el ambito de politica
bilateral, la cuestion de limites se vio reflejada en un bajo perfil de las relaciones
interestatales movidas Unicamente por la vecindad geografica.

1.3. Antecedentes politicos:

En Julio de 1986 los presidentes de Guatemala y México manifestaron en forma
conjunta la decisioén de crear una nueva etapa en las relaciones bilaterales creandose la

® SEGEPLAN, PRODESFRO, Plan Maestro de Frontera de Guatemala con México.

comision binacional de discusion de aspectos sectoriales, como instancia de consulta
bajo la coordinacion de las cancillerias de Guatemala y México. En 1995 dentro del marco
de esta comision se formula conjuntamente el documento que le da vida al Programa
para el Desarrollo Sostenible en las Poblaciones Fronterizas entre ambos paises. En
1996 los presidentes manifiestan su interés en el Programa para el Desarrollo
Sostenible _en las Poblaciones Fronterizas Guatemala-México  (PRODESFRO).
Posteriormente en 1,997 aprueban el plan de accién, cuyo propésito era operativizar las
acciones identificadas en el &mbito nacional y binacional, con énfasis en infraestructura y
desarrollo socioeconémico.

En el marco de la IV reunién de la Comision Mixta de Cooperacién Técnica y
Cientifica entre la Republica de Guatemala y los Estados unidos Mexicanos, celebrada en
México, Distrito Federal, en agosto del 2,001, el grupo binacional para el programa de
desarrollo fronterizo, recomienda incorporar los temas de desarrollo social y superacion
de la pobreza en la zona fronteriza en el qué hacer del PRODESFRO vy coincide en la
necesidad de iniciar un proceso de redimensionamiento o redisefio del mismo para
fortalecer los objetivos que le dieron origen. Es asi como en febrero del 2002 los
presidentes de Guatemala y México, acuerdan “fortalecer y renovar el
PRODESFRO, para lo_cual se instruye a las dependencias respectivas,” iniciar
consultas y reflexiones tendientes a contar con una nueva propuesta operativa
sobre el nuevo esquema de este Programa.”

Durante la reunion de la Comision Binacional y del Grupo de Puertos y
Servicios Fronterizos, celebrada en la ciudad de México en agosto del afio 2002,
Guatemala expresa la voluntad politica de oficializar cuatro pasos fronterizos los
cuales se encuentran localizados en;__Gracias_a Dios, Nentén, Huehuetenango,
Guatemala-Carmen_Xhan, México (va oficializado); Bethel, La Libertad, Petén,
Guatemala-Corozal, México; El Ceibo, El Naranjo, La Libertad, Petén, Guatemala-El
Ceibo, Tenosique, México; e Ingenieros, Playa Grande Ixcan, El Quiché, Guatemala-
Nuevo Orizaba, México. (Ver mapa No. 1 en hoja No.5) En ese contexto, el Grupo de
Puertos y Servicios Fronterizos resuelve formular un plan maestro de Pasos
Fronterizos, para lo cual solicita un estudio técnico a SEGEPLAN, con el propdésito
de contar con un instrumento técnico que oriente y dé los lineamientos generales
de trabajo.

4 - . -
Grupo de puertos y servicios fronterizos, Guatemala-México.

5 PRODESFRO, SEGEPLAN, 2,002.
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1.3.1 PRODESFRO®

(Programa de desarrollo sostenible en poblaciones fronterizas)

El PRODESFRO se concibe como la coordinacién y articulacién de las acciones
de las entidades de gobierno, la iniciativa privada, las organizaciones no
gubernamentales, la sociedad civil y la cooperacién internacional con presencia en la
zona fronteriza y se define como el marco orientador y consensuado para el
establecimiento de politicas de desarrollo sostenible en la zona fronteriza entre la
Republica de Guatemala y los Estados Unidos Mexicanos (México), lo cual permitird
realizar un trabajo coordinado entre las instituciones guatemaltecas y las mexicanas para
la ejecucién de proyectos y acciones de cooperacion.

En ese sentido, el Programa surge como iniciativa de ambos gobiernos (en Junio
de 1995, mediante un Convenio de Cooperacion Técnica suscrito entre la Secretaria de
Desarrollo Social -SEDESOL- de México y la Secretaria General de Planificacion —
SEGEPLAN- de Guatemala, se establecen los términos de referencia del PRODESFRO)
con la idea de proyectar la realizacion de acciones para hacer de la frontera un espacio
de cooperacion solidaria para el mejoramiento de las condiciones de vida, mediante la
complementariedad de acciones gubernamentales y el fortalecimiento de los espacios de
participacion ciudadana. La visién que tiene el PRODESFRO de la zona fronteriza en el
largo plazo, es la de un territorio con una dindmica social y econémica propia, auto-
objetiva y ambientalmente compatible con su desarrollo. Teniendo como Ejes estratégicos
para el desarrollo fronterizo,” los siguientes:

e Desarrollo Social y Seguridad Alimentaria;

e Especializacion Econdmica Productiva de la zona fronteriza y Promocién de las
Inversiones;

e Fortalecimiento Institucional, de gobiernos locales e instancias intermedias; y

e  Conservacion del Ambiente y Prevencién y Mitigacion de Desastres. De los cuales
se derivan los objetivos del PRODESFRO.

Dentro de los Objetivos del PRODESFRO, se le ha dado mayor énfasis a dos
objetivos especificos, en los cuales se enmarca este trabajo, y son:

6 PRODESFRO, SEGEPLAN. Diciembre 2,002.
7 Véase Capitulo Il, inciso 5.4, Pag. 21.

Promover la construccién de infraestructura de apoyo a la produccién y ejecucion
de otras actividades complementarias para la comercializacion y facilitacion del desarrollo
productivo de la zona fronteriza, como carreteras, electrificacion, telefonia, centros de
acopio, fortalecimiento aduanero (construccion de instalaciones adecuadas) control
migratorio, infraestructura para las instituciones® gue intervienen en un paso
fronterizo dichas instalaciones deberan contar con los ambientes necesarios como
bodegas, albergues, oficinas, basculas, garitas, estacionamientos para transporte
liviano y pesado, salas de espera con servicios para atencidn al publico, servicios
complementarios como telefonia con Internet, cajeros automaticos, instalaciones
de control fitozoosanitarias, instalaciones de revision antinarcética y de armas,
instalaciones de cuarentena, instalaciones de control de peso, kioscos de
informacion turistica, comisaria municipal, areas de carga y descarga de
mercaderia.

Implementar planes de ordenamiento territorial y de gestion ambiental, para
apoyar la conservacién y recuperacion de é&reas geograficas con ecosistemas
fragiles y suelos vulnerables, orientar el desarrollo urbano de los principales
nucleos poblados fronterizos y sus relaciones funcionales.’

1.4. Relacién fronteriza entre Guatemala y México

Como en toda relacién internacional, hay ventajas y desventajas que el pais
puede manejar para convertirlas en oportunidades y desafios, a fin de coadyuvar en el
desarrollo socioecondémico del pais, que lo sitlen en una mejor posicion en sus relaciones
con México. La situacion de ventaja o desventaja depende del momento o situacion y del
manejo politico que se le dé en un momento determinado. Entre estas ventajas y
desventajas pueden sefalarse las siguientes:

1.4.1 Laposicion geopolitica de Guatemala en relacion con México

La Zona Fronteriza esta dotada de una riqueza natural (recursos orograficos,
hidricos, minerales, la fauna y la flora), y tiene un gran potencial en recursos turisticos y
ambientales. Como corredor a América del Norte, via terrestre.

Hay una relacién de vecindad geogréafica que no puede variarse, y que hace que
ambos paises sean sujetos de impacto de la situacién econdmica, social y politica del
entorno internacional que por la posicion geogréafica tienda a afectar a ambos paises.

8 Véase: Conclusiones en capitulo Ill, Pag. 34.
9 PRODESFRO. Diciembre 2,002.
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Tienen una frontera comun de alrededor de 963 Km. y constituye para México la
puerta de entrada al resto del continente americano y para Guatemala el canal de paso
hacia los EEUU y Canada del resto de paises de América Latina.

En la actual situacién internacional de globalizacion de las relaciones
econdémicas, la frontera Guatemala-México asume un carécter estratégico, en temas
como aduanas, comunicaciones, migracién y seguridad, que entre otras adquieren
suma importancia.

1.4.2 Laasimetriade las relaciones

La division entre el sur de México y de América Central no tiene las
caracteristicas ni los significados de la frontera con los Estados unidos y México. Esta
Ultima es una frontera en que los lados son marcadamente mundos distintos. No es el
caso de frontera entre México y Guatemala. Aqui no se trata de mundos distintos
separados por una barrera territorial, cultural idiomatica y econémica. La region fronteriza
México-Centroamérica es hist(’)ricaoy culturalmente similar en ambos lados de la linea,
aunque existan en ella diferencias.*

México es un pais emergente que tiene un ingreso per capita alto, tiene politicas
exteriores y sectoriales definidas, ademas un desarrollo institucional sélido y un tratado de
libre comercio con EEUU lo que refleja su importancia estratégica con la mayor potencia
del mundo.

Nuestro pais se encuentra en vias de desarrollo con ingresos per capita
bajos, no se cuenta con politicas definidas exteriores ni sectoriales, se realizan
esfuerzos por implementar un desarrollo institucional sélido, y la balanza comercial
con México es deficitaria.

Uno de los aspectos relevantes a mencionar es el hecho de que México
aprovecha de buena manera el TLC. Con lo que crea instalaciones capaces de intervenir
de una forma positiva en el desarrollo de este tratado, no solo de forma unidireccional
sino binacional con nuestro pais.

En el aspecto socioecondémico desde ya este pais lleva la vanguardia con
respecto a nosotros, por lo que a medida que se avance en la interaccion de las
comunidades cercanas de dichos paises, se iran implementando programas de desarrollo
poblacional o regional, desde el punto de vista, urbanistico, social, cultural, educativo, etc.

La cercania de poblados grandes en el pais de México, hace que este tenga una
red vial aceptable para el transito vehicular o peatonal de acuerdo a cada caso especifico,

10 CIESAS, CFEMC. Las Fronteras del Istmo,.1,997

y las instalaciones que albergan las instituciones de aduana, control fitozoosanitario,
migracional, de exportacion e importacion en la mayoria de los casos, cumple con los
requerimientos minimos para su buen funcionamiento, aunque se mira que se pueden
optimizar de acuerdo a las necesidades puntuales de los pasos.

Sin embargo, en nuestro pais se inicia el proceso de implementacion de las vias
de acceso, con la construccion de la cinta asfaltica en la Franja Transversal del Norte, la
cual conecta el poblado de Modesto Méndez (lzabal) con la finca Gracias a Dios en
Huhuetenango, se vislumbra un funcionamiento adecuado para dos de los puertos
fronterizos que fueron establecidos en agosto de 2002, (Ver mapa No. 2 en Pag. No. 8)
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1.4.3 Oportunidades

La relacién con México, por sus fortalezas y acceso a las entidades financieras
internacionales, puede facilitar y coadyuvar a aprovechar y mejorar la canalizacion de
recursos hacia areas claves para el desarrollo social y econémico, como orientador para
la zona fronteriza™ de Guatemala con México.

Se espera que el grado de adelanto institucional mexicano, permita a Guatemala
contar con asistencia técnica y cientifica y apoyo de campo, para el crecimiento de
acciones conjuntas o nacionales, en temas especificos.

La posibilidad de discutir y definir politicas conjuntas en temas de interés comun,
tales como desarrollo fronterizo, migracion (migrantes temporales, y migrantes de otros
paises), comercio, control de contrabando y actos ilicitos entre otros.

1.4.4. Desafios

Si bien, en la actualidad a lo largo de la frontera entre Guatemala y México,
existen una variedad de problemas, econdémicos, sociales y culturales, también cabe
mencionar que una de las raices que hacen que estos problemas se deriven, es la falta
de proyectos orientados al desarrollo de las comunidades mas cercanas a estos puntos,
no solamente de parte de Guatemala, sino también de México.

Disefiar en forma conjunta una politica nacional para la atencién de fronteras, que
permita definir la interaccién de la institucionalidad guatemalteca con la mexicana, en
términos de soporte para las politicas sectoriales guatemaltecas.

Formular en corto plazo, una estrategia de mediano y largo plazo mediante la
aplicacién de la politica de desarrollo social, en particular para la regién fronteriza, de
manera que contribuya a mitigar la condicion de pobreza y alta vulnerabilidad de su
poblacion en la frontera.

Establecer los vinculos entre las acciones propuestas para México para el Plan
Puebla-Panamd, capitulo mexicano, con las acciones guatemaltecas en términos de las
relaciones bilaterales.

Definir una posicidon nacional que busque el beneficio de la poblacién
guatemalteca ante las exigencias de seguridad fronterizas, que posiblemente se
deriven de la actual situacién internacional, en materia politica, econémicay social.

11 Véase Capitulo Il, numeral 1, Pag. No. 18.

Designar al PRODESFRO como el mecanismo permanente de revision de
convenios que en las areas de interés y discusion con México, se tienen pendientes.

1.4.5 Situacion actual de la frontera Guatemala-México:

Con anterioridad se ha mencionado la situacién entre estos dos paises (ver inciso
1.1 en este capitulo, Pag. 2), se debe mencionar que el pais vecino hace sus mejores
intentos por orientar estos puntos de influencia comercial, turistica, y aduanero, segun
sea el caso, a un plan de desarrollo integral, pues ya cuenta con proyectos planificados,
éstos derivados de politicas econémicas e institucionales. (Ver mapa No. 3, Pag. 10).

“Actualmente, la zona fronteriza Guatemala — México, cuenta con 4 pasos
fronterizos oficiales: El Carmen, Tecun Uman, Ing. Juan Luis Lizarralde Arrillaga
(Tecin _Uman II), ubicados en el departamento _de San Marcos v la Mesilla,
localizado en el departamento_de Huehuetenango (Ver mapa No. 4, Pag. 11);
asimismo, se identifican 32 cruces no oficiales, los cuales son utilizados para el
tréfico de ilegales, contrabando de mercancias, narcotrafico, importacion,
exportacién, tenencia, ena’enacién, conservacién de armas y explosivos, trafico

ilegal de bienes culturales™.

Estos 4 pasos fronterizos no son suficientes para el control necesario, y en los 32
cruces no oficiales solo en el lado mexicano se encuentra algun tipo de control por lo que
la oficializacion de los 4 nuevos pasos creara, aunque no suficiente, un mejor control a
todas las actividades inherentes a un puesto de servicios fronterizos, en el caso de la
aldea de Ingenieros se localiza un cruce no oficial y sélo cuenta en el lado mexicano con
una oficina de la SAT la cual es la Gnica que ejerce control, se localiza también un foco de
comercio informal del lado guatemalteco, es en esta aldea donde se localiza uno de los
cuatro pasos oficializados por ambos gobiernos, se puede observar un atraso muy
marcado en infraestructura en la aldea, pues no consta de los servicios esenciales (Ver
cuadros causa efecto en capitulo V) lo que lo hace un lugar susceptible a que se forme
desorden en el crecimiento urbano, y un foco de delincuencia por parte de las personas
gue toman dicho lugar como punto de pernoctancia o estadia mientras logran pasar al
lado mexicano, también se puede mencionar el paso de mercancias hacia los dos paises
sin control aduanero y fitozoosanitario. En cuanto al Plan Puebla-Panama (ver numeral 8,
capitulo Ill, Pag. No. 30) se deben tomar las bases para tener la infraestructura necesaria
para poder responder a las exigencias en cuanto a instalaciones aduanales se refiere, las
cuales en esta comunidad no existen.

12 SEGEPLAN, PRODESFRO: Plan maestro pasos fronterizos Guatemala-México 2,003.
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1.4.6 Situacion de la zona fronteriza Guatemala-México ™

Ademas de la extrema pobreza, la insuficiencia de los servicios basicos vy el
sindrome multicarencial que denota la poblacién de la Zona (ver arbol de causas-efectos),
como consecuencia de la marginalidad respecto al resto del pais. Se puede mencionar
que del lado mexicano, el Estado promueve con dificultad su autoridad politica y
normativa sobre una regién convulsa y tradicionalmente olvidada como Chiapas. No
obstante es perceptible, el mayor desarrollo econémico de las ciudades fronterizas
mexicanas y también su desarrollo cultural y la relativa “mayor y mejor” aplicacion y
obediencia de leyes y autoridades es perceptible, aunque se transgredan o se corrompan.
Es ademas, evidente la mayor escolarizacion y cobertura del seguro social, al menos en
las ciudades importantes. Del lado Guatemalteco, la ausencia del estado se percibe,
como ejemplo, en los pasos fronterizos; en las oficinas descuidadas y en los empleados
sin autoridad, en el desorden reinante que inunda el pequefio espacio de los alrededores.
Sin embargo, las ciudades fronterizas de México-Guatemala estan siendo objeto de
atencion ultimamente, por parte de las autoridades de ambos paises. La concentracion
de inmigrantes y deportados esta causando preocupacion, porque estan vinculados o se
vinculan rdpidamente en actividades ilicitas. Las autoridades migratorias mexicanas
deportan hacia Guatemala a cualquier indocumentado sin importar su nacionalidad, estos
se concentran en los poblados préximos. El interés creciente en las relaciones
comerciales motiva también, la preocupacién por crear un espacio fronterizo menos
tenso, sordido y pobre, para detener el paso ilegal, y mucho mas controlado. De hecho se
han establecido acuerdos de desarrollo en 19 comunidades y municipalidades fronterizas
en San Marcos, Huehuetenango, El Quiché y Quetzaltenango.

Elementos como el puente, el rio, la linea divisoria y los que le son aledafios, en
una franja que no tiene la extensién geogréfica, ni la riqueza de contenido de region-
frontera la cual se puede definir como: “La franja cuya dinamica social gira estrictamente
alrededor de los pasos migratorios”. Sin embargo, en esta zona, las politicas de ambos
estados, casi siempre rezagadas respecto a los procesos que la sociedad construye
espontaneamente, pretenden armar un paso que se adecue a las actuales necesidades
de control del comercio, del flujo migratorio y de la seguridad. Es previsible una mayor
presencia estatal en el lado guatemalteco y algunas mejoras en obra social y de
infraestructura.

La insuficiencia de los servicios béasicos y el sindrome multicarencial que denota
la poblacién de Ingenieros, como consecuencia de la marginalidad, respecto al resto de
las regiones del pais; denota ciertas caracteristicas de las cuales pueden mencionarse™:

e La pérdida de la identidad nacional y cultural en la aldea.

13 INEGI, México, SEGEPLAN, Guatemala, 2,002.
14 SEGEPLAN: Caracterizacion de la zona fronteriza, 1,999.

En Ingenieros la mayor parte de la poblacion es indigena.

Un porcentaje alto de la poblacion mayor de 15 afios presenta analfabetismo.
Existe una desproporciéon de médicos para atender la demanda en el area.
No existe un servicio de agua entubada.

No cuentan con drenaje sanitario.

No cuenta con energia eléctrica.

El servicio telefénico estatal no existe, pero instituciones privadas dotan del servicio
celular comunitario.

Las desavenencias entre interés particular e interés colectivo, la marginalidad,
generan diversas tensiones que desembocan en inestabilidad social y en cierto tipo
de delincuencia, la disgregacién social, y el desvanecimiento de la identificacién con
la patria.

El fendbmeno migratorio por la falta de control, la carencia de una legislacion de
frontera, la situacion de Guatemala de ser puerta a Norteamérica; se convierte en
problema con proporciones impredecibles.

Las migraciones temporales de la poblaciéon que busca trabajo en las fincas del lado
mexicano. El problema reside en el trato infrahumano y la cantidad de abusos y
violaciones a sus derechos que sufren cotidianamente estos trabajadores.

La migracion permanente, que se convierte en problema por el flujo de
indocumentados y deportados que confluyen en el area fronteriza de Ingenieros.

El contrabando, con su secuela negativa para productores y comercializadores
nacionales, el impacto negativo lo sufre Guatemala, esto debido a la falta de
presencia de la policia Nacional Civil y personal de la Superintendencia de
Administracion Tributaria(SAT)

La depredacién de recursos naturales, la contaminaciéon de rios, comercializacion
ilegal de especies animales en peligro de extincién, y objetos y piezas arqueoldgicas,
son otros de los muchos problemas que suceden en la Zona, por la falta de control,
de una legislacién adecuada, de politicas y estrategias pertinentes a la realidad de la
zona, por parte de instituciones competentes al caso como la Comision Nacional de
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Areas Protegidas (CONAP), la Comisiéon Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) y
el Instituto de Antropologia e Historia (IDAEH)

e La eminente carencia de control turistico, lo que conlleva a una falta de orientacion a
los diferentes destinos turisticos existentes en el area. (Ver cuadro de problemas en
Pag. No. 14)

La problematica, en este caso es evidente, y el desarrollo fronterizo sera posible
toda vez que se implementen los programas y las estrategias adecuadas, los que a su
vez obligadamente se deben efectuar en esgacios fisicos que seran desarrollados bajo un
lineamiento de Ordenamiento Territorial’> y que podran ser: Edificios Educativos,
Complejos Turisticos, Terminales de Transporte, Mercados, Equipamiento Urbano,
Centros de Capacitacion e Instalaciones Administrativas que den apoyo a actividades
propias de un puesto de servicios Fronterizos.

Hay que mencionar el gran esfuerzo que hace nuestro pais, por optimizar y llevar
a cabo uno de los proyectos de mayor envergadura en el istmo centroamericano, que es
el crecimiento de sus nuevas instalaciones del nuevo puesto de servicios fronterizos en
Tecun Uman, denominado “Juan Luis Lizarralde Arrillaga”, que en un gran porcentaje
sobrepasa las expectativas de todos.

2. Identificacion del problema:

En la actualidad la zona fronteriza Guatemala-México cuenta con cuatro pasos
(Ver mapa No. 4,Pag. 11), los cuales se encuentran concentrados Unicamente en el area
sur-occidente de la misma (de éstos sélo el puesto Ing. Juan Luis Lizarralde Arrillaga se
encuentra habilitado con la infraestructura adecuada para prestar los servicios de acuerdo
a la demanda) este déficit de cobertura, genera en el resto de la frontera, la problematica
de cruces ilegales, que provocan problemas socioeconémicos, derivados de la falta de
infraestructura para ejercer los controles necesarios. (Ver arbol de problemas, Pag. 14).

Se elabord un arbol de problemas (Ver arbol de problemas, Pag. 14) con base en
la metodologia de tormenta de ideas, para establecer en seis grandes ejes los problemas
principales que afectan a la zona fronteriza, a partir del analisis causa — efecto, de
manera de establecer tanto la relaciéon vertical de los mismos, asi como la relacion
horizontal, lo cual permitié definir mas adelante las matrices que identifican las acciones
prioritarias a realizar en la Justificacion del proyecto

15 Ver capitulo Il numeral 2, Pag. 20.

3. Justificacion de la propuesta.

Teniendo como referencia el creciente nivel de intercambio con México; la
consolidacion del proceso de integracién centroamericana para obtener beneficios como
blogue en sus relaciones comerciales extra regionales; la operacion del tratado de libre
comercio entre el triangulo norte de Centro América con México; y el impacto del Plan
Puebla-Panama en Centro América y el sur de México; y la futura operaciéon del tratado
de Libre comercio entre Centro América y Estados Unidos, generara un incremento en el
movimiento fronterizo en el &mbito comercial, turistico y social, en el que Guatemala por
su ubicacion geogréafica estratégica de punto intermedio entre Norteamérica y
Centroamérica obliga a mejorar las condiciones de infraestructura fronteriza, la cual
carece de las instalaciones necesarias para este control, como se establecioé en el &rbol
de problemas se observa que el déficit de control es notorio y se pretende con este
proyecto responder a estas necesidades de espacios fisicos que estén orientados a
brindar un ambiente ordenado y organizado para la realizaciéon de las actividades que se
realizan en un puesto de servicios fronterizos.

Después de la oficializacion de los nuevos pasos fronterizos, Guatemala a través
del grupo de puertos y servicios fronterizos se propuso elaborar las propuestas técnicas
para el establecimiento de los puestos de servicios fronterizos en dichos puntos, para lo
cual a través del PRODESFRO se consensud con un grupo de estudiantes de la facultad
de Arquitectura de la Universidad de San Carlos de Guatemala la elaboraciéon de un
anteproyecto, para proponer el disefio de la infraestructura necesaria para el servicio
fronterizo y una propuesta de zonificacion de la aldea donde se encuentra ubicado el
proyecto, ya que esto generara un impacto de desarrollo del estado actual de la aldea,
esto a partir de un esquema de andlisis territorial.

En ese marco, se tuvo de referencia la naturaleza y funciones de ambas
instituciones, SEGEPLAN: como una institucion publica y érgano de planificacién del
Estado y como tal le corresponde coadyuvar a la formulacién de la politica general de
desarrollo del gobierno y evaluar su ejecucién y efectos. Para hacer operativa su
naturaleza, SEGEPLAN tendra dos ambitos de planificacion y programacion: el global y
sectorial y el de su validacion en las instancias de participacion ciudadana, en todo el
territorio nacional, por medio del Sistema de Consejos de Desarrollo”.

Por su parte, la Universidad de San Carlos de Guatemala, como institucién
auténoma y descentralizada del Estado, cumple tareas de investigacién practico -
cientifico de todas las areas del conocimiento, asi como cooperacion al estudio y
propuestas de solucion a los problemas nacionales, con lo cual se beneficia al pais.
Dentro de sus politicas, estd la de proyectarse hacia la poblacion guatemalteca
proponiendo soluciones que coadyuven al desarrollo nacional, como retribucion a los
impuestos que esta recibe del presupuesto nacional.

ﬁiﬁ’UESTO DE SERVICIOS FRONTERIZOS| Pégina

{{{{ GUATEMALA - MEXICO
Aldea Ingenieros




Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

ARBOL DE PROBLEMAS
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Los recuadros resaltados son los problemas que seran atendidos en el puerto fronterizo
gue se propondra en este trabajo de tesis.
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Bajo esos términos y en el marco del plan operativo del PRODESFRO, se solicitd
y concreto la colaboracién y participacion de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
por medio de la Unidad de Graduacion de la Facultad de Arquitectura y asi cumplir, entre
otras, con las funciones antes descritas, en un esfuerzo interinstitucional multipropdsito, a
efecto de presentar anteproyectos de cada uno de los nuevos pasos fronterizos.

4. Objetivos
Objetivos Generales:

e Que el presente estudio sirva de base para propiciar el desarrollo integral de la
poblacién de la zona de influencia de los puestos de servicios fronterizos.

e Proponer infraestructura orientada a la informacion turistica, facilitando con ello el
ingreso de turistas a nuestro pais.

e Proponer espacios orientados a mejorar la calidad de instalaciones de los puestos de
servicios fronterizos.

e Determinar la infraestructura necesaria para el adecuado funcionamiento de un
puesto de servicios fronterizos.

Objetivos Especificos:

e Elaborar un disefio Arquitectonico a nivel de Anteproyecto para el funcionamiento del
puesto de servicios fronterizos ubicado en la aldea Ingenieros, Playa Grande Ixcan.

e Retroalimentar con la investigaciéon y los nuevos conocimientos el proceso de
ensefianza- aprendizaje en la Facultad de Arquitectura.

e Proponer una zonificacion del uso del suelo y vialidad en la aldea de Ingenieros
basados en el andlisis territorial del municipio.

e Determinar la ubicacion real de las instalaciones del puesto de servicios fronterizos en
la aldea de Ingenieros.

5. Delimitacion del proyecto
Con esta investigacibn se pretende elaborar una propuesta a nivel de

anteproyecto arquitectonico para las instalaciones del puesto de servicios fronterizos v,
desarrollar a nivel de aldea una propuesta de zonificacion y vialidad, para el efecto, el

grado de profundidad y detalle del mismo se delimita a partir de dos grandes lineas, la
primera, la delimitacion espacial de la aldea y la segunda la delimitacion temporal, como
se describen a continuacion:

5.1 Delimitacion espacial:

Anteproyecto Arquitecténico en el cual se desarrollaran los programas de
necesidades de las instituciones involucradas en un puesto de servicios fronterizos.

Propuesta de zonificacion del area urbana de la aldea de Ingenieros donde se ubicara el
puesto de servicios fronterizos.

5.2 Propuesta de zonificacion:

Se realizara dentro de los limites de la comunidad y su area de influencia
inmediata (nivel municipal) al puesto de servicios fronterizos que se desarrollara
basandonos en la sobre posicion de mapas a nivel municipal los que nos ayudaran a
determinar la problematica en la aldea de Ingenieros.

5.3 Delimitacién técnica.

Se haran las recomendaciones de la tipologia constructiva a utilizar, asi como de
los materiales Optimos segun criterios climaticos del area. La tipologia constructiva
responderd a los espacios que se generen segun las actividades a realizar en los distintos
edificios.

5.4 Delimitacion temporal

El proyecto arquitectonico y la zonificacion de la aldea se planificaran para un
horizonte de 20 afios (tiempo de recuperacion de la inversion). El cual es el tiempo 6ptimo
para que desarrolle el &rea de estudio a su maxima capacidad

5.5 Ante-presupuesto y cronogramas de ejecucion fisica y financiera:

Como parte financiera del estudio se realizard un presupuesto basados en la
propuesta arquitecténica. Dicho presupuesto serd a nivel de renglones generales.
También se realizara un cronograma de ejecucion del proyecto a nivel fisico y a nivel
financiero, para establecer un programa de inversion para la construccioén del mismo.
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6. Metodologia utilizada:

Para lograr alcanzar los objetivos establecidos, se desarrollé un andlisis territorial
del area de influencia del proyecto para alcanzar una propuesta de ordenamiento urbano
y con base en dichos analisis una propuesta arquitecténica acorde con las condiciones
geogréficas, institucionales y de los usuarios de dicho proyecto. (Ver diagrama Pag. 22)

Se recopilé informacién sobre el tema de puestos de servicios fronterizos en las
diferentes instituciones que intervienen en dicho proyecto con el propésito de contar con
la mayor cantidad de informacion posible, para ordenarla e iniciar el proceso de
depuracion y seleccion de la informacion relevante para el andlisis territorial y el disefio
arquitectonico de pasos fronterizos. Todo esto ayudd a determinar el origen, situacién
actual y proyecciones del paso fronterizo.

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia proporcioné la
informacion sobre las caracterizaciones de municipios y departamentos de la zona
fronteriza Guatemala-México.

El Instituto Nacional de Estadistica facilitd los datos estadisticos de la poblacion
total, la tasa de crecimiento, la distribucién de la poblacién por grupos de edad, los grupos
étnicos y la poblacidbn econdmicamente activa. Estos datos estadisticos permitiran
establecer un diagndstico en los aspectos socioecondmicos. Segun censo realizado en el
afo 2002.

Se recopild informacidn mediante entrevistas realizadas a las Instituciones
gue intervienen en un puesto de servicios fronterizos, todo ello, para conocer el
funcionamiento de las mismas y determinar cuales deben tener presencia fisica en
el mismo.

Se efectuaron las visitas a los cuatro puntos fronterizos, utlizando como
instrumentos de trabajo de campo las técnicas de observacion y entrevistas para la
comprobacion de la caracterizacion de dichos lugares (Ver apéndice, instrumentos de
recopilacion de informacion)

También se identificaron zonas que presentan una posible amenaza de desastre
natural y que representan riesgos para la poblacion y para la infraestructura propuesta,
para esto se utiliz6 como instrumento una boleta de observacion.

Se realizaron encuestas y consultas a los habitantes de las comunidades y
especialmente a quienes cumplan funciones institucionales en el municipio: alcaldes,
organizaciones no gubernamentales e instituciones involucradas, entre otros y a
conocedores del area, esto se realiz6 con técnicas de encuestas y de registro fotografico.

Para identificar los procedimientos a seguir para el disefio de los pasos
fronterizos se efectud una visita a las Aduanas de El Carmen, Tecin Uman | y TecuUn
Uman Il ubicados en el departamento de San Marcos. Se realiz6 un recorrido para
observar su funcionamiento y ademas se entrevistd a las autoridades de dichos pasos.

Para formular el diagnéstico de las areas de influencia de los puestos de servicios
fronterizos se solicito la cartografia base de la comunidad de Ingenieros del municipio de
Ixcan del departamento de El Quiché al Instituto de Geografia Nacional, para realizar el
andlisis.

Después del diagnéstico efectuado se realizaron premisas de disefio y matrices
de diagndstico para poder plantear propuestas de soluciones de ordenamiento urbano
afines al puesto fronterizo y de disefio arquitecténico de las instalaciones del puesto
fronterizo en la comunidad de Ingenieros. Con esto, se estara aportando a las
autoridades locales una propuesta de zonificacion del area urbana para un adecuado
desarrollo del &rea de influencia del puesto fronterizo.
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Capitulo Il
Marco teérico conceptual
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Entre los espacios activos se puede mencionar: el area de frontera, zona de
frontera, region fronteriza, como elementos del dimensionamiento territorial de la frontera
gue son porciones de territorio de dos paises que poseen limites comunes.

Introduccién

En este capitulo se presenta el marco tedrico conceptual, que sera la base para
el entendimiento de lo que es frontera, desarrollo fronterizo, ordenamiento territorial,
planificacion estratégica aplicados a la propuesta de zonificacion y anteproyecto de paso
fronterizos.

Para poder definir el espacio a trabajar en la aldea de Ingenieros, se definiran los
conceptos siguientes:

Frontera

Frontera y nocidn de linealidad
Frontera y nocidn de zonalidad
Dimension territorial de la frontera
Area de frontera

Zona de frontera

Regién de frontera

1. La frontera

Esta definida entre dos estados como una linea limitrofe en donde los paises
son libres y soberanos. El término de linealidad de la frontera se refiere a linea divisoria
gue se ha establecido a través de suscripcion de tratados internacionales de limites. En el
caso de Ingenieros existe una brecha de 10'® metros a cada lado de la frontera con
México. Podemos decir que en la frontera existen espacios activos e inactivos.

Los espacios activos son aquellos donde hay una base demogréfica en la cual
existe una relacion social, econdmica y cultural en ambos lados de la frontera. Donde
encontramos los servicios de infraestructura tales como vias de comunicacion, centro de
salud, escuelas, areas de explotacién agricola, forestal, servicios basicos como agua,
drenajes, electricidad, en estos espacios se genera una integracion interna con el propio
pais y externa con el pais vecino.

Los espacios inactivos son aquellos que colindan con la frontera y que no estan
incorporados economica y socialmente, este tipo de espacio genera un beneficio
ambiental de flora y fauna para la frontera.

8Comision Internacional de Limites y Aguas, 2003.

El area de frontera es una franja de territorio pequefia, asociada a la nocion de linealidad
o linea limite, éste es aplicado a una escala local, en nuestro caso seria la aldea de
Ingenieros, que es donde se ubica el proyecto de puesto fronterizo como apoyo al control
y registro de trafico de bienes y servicios que es donde la poblacion se moviliza
intensamente creando una relacion econdémica, social y cultural en ambos lados de la
frontera.

La zona fronteriza se define como un &mbito mayor al anterior dandole mayor
apoyo, para el desarrollo. En esta area se encuentran localizadas fuerzas organizadas
tales como grupos de la sociedad civil: gremios, cadmaras de comercio y produccion,
asociaciones culturales, mayor dotacién de infraestructura: vial, comunicaciones,
trasporte, servicios financieros, cierta base productiva, equipamiento urbano. En nuestro
estudio la zona fronteriza esta definida por el municipio de Ixcan que esta integrada por
siete micro-regiones, cada una con su cabecera, para nuestro estudio Ingenieros es la
cabecera de la micro regién cinco, la cabecera municipal de Ixcan es Playa Grande
como el centro urbano de mayor jerarquia dentro del municipio.

La regién fronteriza es una unidad geo econémica mayor donde la gestién de
desarrollo coincide con los limites politico administrativos, en la regién podemos encontrar
sistemas de produccion mas especializados: region minera, region agricola, regién
industrial, una jerarquia de centros urbanos en el caso de la frontera con México la region
fronteriza esta integrada por todos los departamentos que colindan directamente con
México. (Ver mapa No 3, Pag. No. 10).

La Linea de Frontera o Frontera.
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Area de Frontera (Aldea Ingenieros)

Zona de Frontera (Playa Grande, Ixcan)
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2. Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial se debe considerar como una Politica de Estado y
como un instrumento de planificacion que permite realizar la organizacion politico
administrativa del pais el cual esta dividido en regiones, departamentos, municipios, y
aldeas. En estas escalas territoriales se da la proyeccion espacial de las politicas
sociales, econémicas, ambientales y culturales de la sociedad. A través de estas politicas
el estado debe de garantizar un nivel de vida de la poblacién y la conservacién del
ambiente.

El ordenamiento territorial como instrumento de planificacién aporta enfoques,
métodos y procedimientos que permiten hacer que las politicas de desarrollo se apliquen
a la problemética especifica del territorio como seria la priorizacion en funciéon de la
politica de desarrollo de determinada region, departamento, municipio, como territorios
que conforman el pais.

Algunas acepciones de ordenamiento territorial:

e Situacién actual (el orden existente) estructura de uso del suelo que esta establecido
por la interaccion hombre-medio ambiente.

e Laimagen objetivo (el orden deseado) estructura de uso conveniente de acuerdo a su
potencial o desarrollo de servicio.

o Esla expresién espacial de las politicas econémicas, social, cultural y ambiental

e Es laregulacion de los usos de la tierra desde la perspectiva de uso publico a través
de acciones estatales a través de dos lineas.

e En elaboracién de planes y estrategias en diferentes escalas: nacional, regional,
departamental y municipal.

e El control del desarrollo territorial utilizando procedimientos politicos —administrativos
que relacionan los planes y estrategias territoriales con las dinamicas del desarrollo
territorial.

e Eslaaccién de ordenar los usos en el territorio.

e Eslafocalizacion territorial de la inversion publica con fines de beneficio distributivos

e Es un proceso de conduccion del desarrollo territorial.

e Realiza la regulacion (o zonificacion) del uso de la tierra, asi como su tenencia.

Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

3. Planificacion

Es un proceso participativo que debe culminar en compromisos y acuerdos. La
planificacién necesita delimitar legalmente las zonas urbanas y rurales. Una vez definido
el espacio fisico para el desarrollo y la proteccion del medio-ambiente urbano y rural.

Es un proceso ordenado de definiciéon de un problema mediante el analisis que
identifica las necesidades y demandas no satisfechas.
En la planificacion y administracion del municipio aparece el término zona y zonificacion
con fines administrativos

3.1 Zona
Es una delimitaciébn por caracteristicas homogéneas sociales, culturales y
sociales, dentro de éstas se puede subdividir en varias areas de uso especifico.

3.1.1 Area

Determinacién de caracter genérico para circunscribir una determinada superficie
gue puede tener un uso especifico
3.1.2 Zonaurbana

Territorio delimitado por el perimetro urbano establecido por ordenanza municipal,
con normas diferentes a las que no estan fuera de la misma.
3.1.3 Areaurbana

Es el territorio con caracteristicas urbanas sub. divididas por

Calles

Manzanas ocupadas por viviendas y

Equipamiento urbano.
3.1.4 Zonaresidencial

Territorio definido para uso de residencia, vivienda unifamiliar, multifamiliar,
observando normas de uso y ocupacion

Esta es apoyada por otras zonas que intervienen en la zona urbana.

3.1.5 Arearesidencial

Se localiza dentro de la zona residencial con formando por un barrio, donde
predomina
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4. Los pasos o cruces fronterizos

Los pasos fronterizos y sus territorios de influencia son zonas caracterizadas por poseer y
prestar un determinado tipo y calidad de servicios a los usuarios localizados dentro de los
limites espaciales que se definen. Gracias a lo cual es posible fijarse un determinado
grado de integracién o articulacién espacial y funcional, asignarle una jerarquia o
importancia respecto a otras.

Son los pasos habilitados de entrada y salida de un territorio a otro. Aquellos que
previamente han sido oficializados o reconocidos, donde se realizaran las funciones de
control, de caracter fijo y movil, de entrada y salida de personas, de bienes y servicios del
territorio nacional, y la seguridad interior de los aeropuertos cuando tuvieran su sede en
los mismos. Tienen también la consideracion de Puestos Fronterizos aquellos puertos,
aeropuertos y pasos terrestres que estén reconocidos, o puedan serlo en el futuro, como
frontera exterior.

5. Desarrollo:

La explicacion del desarrollo (o de su ausencia) ha sido el objeto central de las disputas
entre las teorias del desarrollo. El concepto no estd definido de manera unanime ni
tampoco es neutral, sino que depende fuertemente de posiciones valdricas individuales y
colectivas en diferentes contextos temporales y espaciales (Nohlen 1989) Por lo tanto,
cualquier definicion tiene sus limitaciones™’

Es el proceso de interaccién del hombre sobre su habitat a través de la aplicacién de
recursos humanos, materiales y financieros, que tiene como caracteristica la satisfaccién
de las necesidades humanas y el mejoramiento de la calidad de vida.

Asi también, el “desarrollo”, conlleva el concepto de sostenibilidad, y va mas alla de la
controversia entre "crecimiento" y ‘"crecimiento con distribucion”. En verdad, la
sostenibilidad requiere estabilidad dinamica lograda a través de un cambio que es
econdémicamente saludable y socialmente justo, y que mantiene la base de recursos
naturales. Segun este modelo, el desarrollo significa cambio con crecimiento y equidad. El
desafio principal del desarrollo es iniciar y sostener un proceso por medio del cual se
mejora el bienestar material y espiritual de la poblacién, y los resultados del desarrollo se
distribuyenlaequitativamente de acuerdo con principios de justicia social y compatibilidad
ambiental.

17 Documento: Glosario Chileno de Ordenamiento Territorial. Marzo 2,000.
18 SEGEPLAN: Pasos Fronterizos Guatemala-México, 2,002.

5.1 Desarrollo regional

Es el proceso de crecimiento social y econdmico de determinadas unidades geograficas
para garantizar la funcionalidad rural - urbana y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién, la preservacién del medio ambiente y la conservacion y reproduccion de los
recursos naturales.

5.2 Desarrollo urbano

La adecuacién y orientacion ordenada y planificada del proceso de urbanizacion y
ocupacion del espacio urbano en sus aspectos fisicos, econémicos y sociales, que
implica la transformacion espacial y demografica. Proceso que tiende al mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion, la conservacion del medio ambiente y el mantenimiento
de las ciudades en condiciones de funcionalidad.

5.3 Desarrollo sostenible

Estilo de desarrollo que satisface las necesidades de la poblacion actual, sin
comprometer las posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer las suyas.

54 Desarrollo fronterizo:

En una concepciéon de las fronteras que reconoce como componente esencial de su
definiciébn la vigencia de una dindmica relacion entre grupos humanos proximos
geograficamente, pero pertenecientes a dos estados, el desarrollo fronterizo y la
integracion fronteriza constituyen nociones afines, no obstante lo cual es posible esbozar,
sobre todo con propdésitos metodoldgicos de estudio y de formulacién de propuestas,
definiciones especificas y diferenciadas de ambos términos.

5.4.1 Desarrollo fronterizo:

Es el proceso necesario e impostergable de incorporacién de las fronteras al patrimonio
activo de cada pais, conducido mediante iniciativas nacionales que responden a objetivos
y estrategias integrales de desarrollo. El desarrollo fronterizo se concreta con referencia a
un marco de normas y documentos, leyes, planes, estrategias, programas, proyectos,
que, en conjunto definen una politica nacional de desarrollo fronterizo en cuya ejecuciéon
se despliegan iniciativas publicas y privadas en los campos de la infraestructura social y
econdmica, en la dotacion de servicios basicos, en la promocion de actividades
productivas y en el fortalecimiento de la capacidad de gestién local y regional, todo ello
bajo criterios de sostenibilidad.

5.4.2 Integracion fronteriza:

Es el proceso convenido por dos estados en sus territorios fronterizos colindantes a
través de acuerdos o tratados especificos, tiene por objeto propiciar su desarrollo sobre la
base del aprovechamiento conjunto y complementario de sus potencialidades, recursos,
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afinidades, y de costos y beneficios compartidos, proceso que generalmente constituye
un componente central del progreso y fortalecimiento de la relacién bilateral del conjunto.

5.4.3 Cooperacion fronteriza:

Es el conjunto de iniciativas comprometidas por dos paises limitrofes en sus
territorios de fronteras contiguos, poco poblados y desarticulados entre si y con el resto
del territorio de cada pais (fronteras no activas), para sentar las bases del desarrollo e
integracion futura de dichos espacios mediante la ejecucion de acciones y proyectos en
temas tales como evaluacién de recursos naturales, proteccién de los ecosistemas
compartidos, medidas de seguridad y confianza mutua, asistencia a las comunidades
nativas, entre otros.

6. Planificacién estratégica

Esta planificacion toma en cuenta el célculo de la coyuntura para orientar el
mediano y largo plazo y por ello sus objetivos son mdviles. Dicho célculo se hace en un
contexto politico en el cual ningln actor tiene el poder absoluto, por lo que, existen
conductas y planes contrapuestos, o compartidos, lo que genera la incertidumbre en el
cumplimiento de las estrategias.

Reconocer estas caracteristicas de la realidad social requiere de la planificacion
construir escenarios probables y en distintos horizontes, lo cual hace que la trayectoria
para alcanzar los propdsitos de las estrategias, sea flexible y de curso variable.

Dentro de este enfoque, la base de toda estrategia para cumplir los objetivos
consiste en unir o cohesionar la fuerza propia y aplicar la mayor fuerza lograda en el
avance hacia una situacién mas favorable y proxima a la situacién objetivo.

Este enfoque de planificacion establece como principio basico que la estrategia
se expresa integramente en operaciones o programas de accion, conformados por
paquetes de proyecto. De esta manera, un programa direccional es una forma de
seleccion y articulacion de las operaciones para atacar la solucion de un problema
concreto. Por supuesto, esta seleccion y articulacion soélo puede hacerse bajo el marco
de una estrategia de accién que le otorgue coherencia y direccion. En este enfoque, las
operaciones o programas de accién son compromisos de hacer algo para modificar las
caracteristicas de determinada problematica.

Estos compromisos los asume el Gobierno y en algunos casos comparte la
responsabilidad de ejecutarlos con los sectores politicos, empresariales, sindicales y las
organizaciones comunales, los cuales participan en todas las instancias del proceso, bien
como oponentes o colaboradores mediante la identificacion y jerarquizacién de los
problemas, sefialando opciones y aplicando “fuerza” para apoyar el logro de sus propios

intereses sectoriales, que puedan coincidir con la direccién que se desea para acercarse
a la situacién objetivo o ser contradictoria al restarle impulso o provocar el cambio de los
programas de accién, lo que genera sucesivos cambios situacionales.

Para decirse que una operacion o programa de accién es un compromiso de
realizar uno o varios proyectos de acciones. Pero este compromiso, no puede ser
ambiguo, general o vago. Debe cumplir los siguientes requisitos.

e Definir claramente al responsable directo de cumplirlo y sefialar con claridad a los
destinatarios de los beneficios o sacrificios.

e Precisar los medios concretos que se utilizaran para alcanzar los efectos y resultados
previstos (proyectos, acciones, regulaciones y otras).

e Prever —en alcance y dimension espacial- los resultados esperados y precisar los
mismos como una alteracion de la situacion explicativa de la problematica atacada.

e EXxigir una determinada aplicacién de recursos y dimensionar los mismos. Algunos
programas de accidon son exigentes en recursos de poder, otros en recursos
econdmicos, 0 en recursos institucionales, entre otros.

e Establecer el horizonte de tiempo en que debe cumplirse el compromiso y cuando es
posible alcanzar los resultados esperados.

o Identificar y generar condiciones para la participacion de los diferentes sectores mas
importantes y determinantes.
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Conclusiones

En este capitulo pudimos establecer que el ordenamiento territorial permite hacer
mas eficiente la programacion futura del desarrollo de las diferentes escalas de territorios.
En nuestro caso se realizara una propuesta de zonificacion para la aldea de Ingenieros
ésta se realizara sobre la base de la metodologia de analisis territorial en el ambito del
municipio de Ixcan, para determinar la problemética en los aspectos de uso actual del
suelo, uso potencial, vias de comunicacion, infraestructura en salud, educacién, centros
poblados etc.

A través del analisis territorial y caracterizacion del municipio y la aldea se
determinard la problemética. Con esta informacion se planteara la zonificacion para el
mejoramiento del desarrollo de la aldea Ingenieros, que sera modificada por el impacto
gue el puesto fronterizo ejercera sobre ella, esto implica el cambio de uso actual del suelo
como area de cultivos y vivienda rural. La aldea como centro poblado no llena las
caracteristicas urbanisticas necesarias.

Como respuesta al desarrollo de la aldea se identificaran algunos proyectos que
serviran de apoyo al puesto de servicios fronterizos que estaran ubicados segun el
analisis de zonificacion vy vialidad que generara un proceso de urbanizacién con todos
Sus servicios y equipamiento, necesario para que den apoyo a las actividades que se
realizan en el puesto de servicios fronterizos.
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Capitulo Il
Instituciones involucradas y su marco legal.

Introduccioén

Cada una de las instituciones que estan involucradas, directa o indirectamente
influye en el desenvolvimiento de una propuesta adecuada para la solucion de los
puestos fronterizos, creando una fuente de desarrollo econdmico, social, y cultural del
poblado de Ingenieros, como del municipio de Ixcan en general.

Estas instituciones se encuentran en un lugar preponderante dentro de las
relaciones binacionales entre Guatemala y México, cada una tiene una funcion
determinada para realizar ya sea general o especifica, de acuerdo a los servicios
prestados a la comunidad, a la region y al pais, desde el punto de vista, econémico,
social, o politico.

La creacién de nuevos puestos fronterizos se ven regulados por diferentes leyes,
reglamentos, convenios y tratados internacionales, que influyen directamente en su
ejecucion y su funcionamiento.

Cada una de las instituciones esta regulada por la Constitucién de la Republica,
de la cual se crean lineamientos paralelos como se menciona en cada una de ellas, a
continuacion se hace una lista de las instituciones que tienen presencia fisica en las
instalaciones de un puesto de servicios fronterizos y otras que no teniendo presencia
fisica, influyen en su actividad.

1. Constitucion de la Republica

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala dice que Unicamente los
guatemaltecos de origen, o0 las sociedades cuyos miembros tengan las mismas
calidades, podran ser propietarias o poseedoras de inmuebles situados en la faja de
quince kilbmetros de ancho a lo largo de las fronteras, medidos desde la linea divisoria.
Se exceptuan los bienes urbanos y los derechos inscritos con anterioridad al primero de
marzo de 1956 (Art. 23 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Acuerdo
Legislativo 18-93 Nueva Edicion: 26)

2. Superintendencia de Administracion Tributaria (Intendencia de Aduanas)

El objetivo principal de la SAT es administrar el sistema aduanero de la Republica
de conformidad con la ley, los convenios y tratados internacionales ratificados en
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Guatemala y ejercer las funciones de control de naturaleza Tributaria o no arancelaria,
vinculadas con el régimen aduanero (Art. 3, Ley Orgéanica de la SAT, Decreto 1-98:2).

Las aduanas estan ubicadas en distintos puntos de la Republica de Guatemala, a
fin de registrar y controlar las operaciones relacionadas con el comercio exterior (Art. 45,
Reglamento de la Ley Organica de la SAT, Decreto 2-98:36). Dentro de esta institucion se
necesita la colaboracion de personal capacitado para atender las demandas del lugar.

Esta institucién es la reguladora, de todos los ingresos y egresos del pais, ya
sean de mercaderia, materia prima y transporte, pues es la que regula la cantidad de
impuestos que cada uno de éstos deben pagar, creando con ello, los recursos
econdmicos para la permanencia de esta entidad dentro de la aduana. Es necesario que
esta institucibn cuente con un espacio fisico dentro de las instalaciones que
albergaran el paso fronterizo propiamente dicho, donde se llevara a cabo la
evaluacion de cada uno de los ingresos 0 egresos, para poder asignarle los
impuestos respectivos.

2.1 Aduana

Dependencia creada por el poder del estado, bajo el control de la Direccion de
Aduanas, para la recaudacion de los impuestos originados por las operaciones de
comercio internacional, el control y fiscalizacién de la entrada de mercancias al pais, de
su salida al extranjero y del transito de las mismas, su custodia y aforo, de acuerdo con
las disposiciones legales

El Departamento de Aduanas vela por que se cumplan las disposiciones
emanadas por la coordinacion regional y la intendencia de aduanas. Presenta asistencia
técnica y asesora en materia aduanera a los érganos y unidades de aduana de su
jurisdiccion, y al resto de unidades administrativas de la coordinacion regional. Tramita las
solicitudes y promueve los procedimientos en materia aduanera y prepara los respectivos
proyectos de resolucion. Apoya a la intendencia de fiscalizacion en la elaboracién de los
programas de fiscalizacion, Desarrolla en su ambito territorial las funciones de
prevencion y actuacion contra la defraudacion y el contrabando aduanero. Informa a la
coordinacion regional y la intendencia de aduanas sobre el avance de la ejecucion de los
planes y programas que se desarrollan en su jurisdiccion (Art.41, Ley Organica de la
SAT, Decreto 1-98:2)

2.1.1 Objetivos de la aduana
Fiscal: Control de los distintos tributos y encargada de proporcionar
recursos financieros a las finanzas publicas.

Econdmico: Por la incidencia que tiene el gravar X 0 Y mercancias.
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Proteccionista: Proteccién de la industria nacional o regional.
2.1.2 Obligacién de la aduana

De acuerdo con el CENSAT Titulo Il Capitulo Unico Articulo 26 “la obligacion
aduanera esta constituida por el conjunto de obligaciones tributarias y no tributarias que
surgen entre el Estado y los particulares, como consecuencia del ingreso o salida de
mercancias del territorio aduanero. La obligacion Tributaria aduanera esta constituida por
los derechos e impuestos exigibles en la importacion o exportacion de mercancias.

Titulo IV Capitulo 1 Art. 37: Ingreso o salida de personas, mercancias y medios
de transporte: del territorio aduanero, debera efectuarse por los lugares y en los horarios
habilitados, debiendo presentarse ante la autoridad aduanera competente y cumplir las
medidas de control vigentes.*

2.1.3 Funciones de la aduana

Al servicio aduanero le corresponden, entre otras, las funciones siguientes:

e EXigir y comprobar el cumplimiento de los elementos que determinan la
obligacién tributaria aduanera: naturaleza; plantas y animales Vvivos,
caracteristicas; como perecedero o de facil descomposicion, (flores, frutas y carnes
frescas o refrigeradas), clasificacion arancelaria, origen y valor aduanero de las
mercancias y los demés deberes, derivados de la entrada, permanencia y salida de
las mercancias y medios de transporte del territorio aduanero nacional.

e Carga y descarga: concluida la recepcion legal del medio de transporte, se
autorizar4 bajo control aduanero, la carga o descarga de las mercancias y el
embarque o desembarque de tripulantes y pasajeros o cualquier otra operacion
aduanera procedente en los dias y horarios autorizados.

e lLugares autorizados para descarga: las mercancias se descargaran en los
depodsitos temporales de mercancias. Excepcionalmente, las autoridades aduaneras
podran permitir que las mercancias se descarguen en otros lugares habilitados
atendiendo a:

e Su urgencia o justificacién, tales como: mercancias refrigeradas, vacunas, sueros y
envios de socorro.
2.1.4 Divisién de las aduanas

Por su Ubicacion:

19 Superintendencia de Administracion Tributaria.

Maritimas y fluviales
Lacustre

Terrestres

Aéreas

De las anteriores Unicamente se analizara en el presente estudio las Terrestres
gue son las que intervienen en la Frontera Guatemala —México
Por las operaciones y tramites que realizan:

De Registro y destino
Postales
o Transito

3. Direccion General de Migracion:
3.1 Objetivo de la Direccion General de Migracion:

La Direcciébn General de Migracion tiene por objeto garantizar un eficaz
ordenamiento migratorio, regulando la entrada y salida de nacionales y extranjeros del
territorio nacional, y la permanencia de estos Ultimos dentro del mismo (Art. 1, Ley de
Migracion, Decreto 95-98:1-2).

3.2 Obligaciones de la Direccién General de Migracion:

La presencia fisica de personal e instalaciones adecuadas de esta dependencia
no puede ser excluida, por lo que es indispensable crear el ambiente adecuado para el
buen desenvolvimiento de las obligaciones que tiene esta institucién. Dentro de las cuales
estan:

3.2.1 El control migratorio

El control migratorio comprende la organizacién y coordinacién de los servicios
relativos a la entrada y salida de nacionales y extranjeros del territorio de la Republica
mediante calificacion de sus documentos y el estudio de los problemas que este
movimiento origine. Ademas para los extranjeros comprende la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones legales respecto a su permanencia y actividades en el
pais.

La Direccion General de Migracion debe llevar el control de las personas que
entran y salen del pais.
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Se considera ilegal la permanencia del extranjero en el territorio nacional, cuando
se encuentre en cualquiera de las siguientes situaciones:

e Haber ingresado al pais por un lugar no habilitado para tal efecto;

e Haber ingresado sin someterse al control migratorio;

e No cumplir con las disposiciones que regulen el ingreso o la permanencia de
conformidad con lo preceptuado en la presente ley y su reglamento; vy,

o Permanecer en el pais después de vencido el plazo autorizado.

Los extranjeros que ingresen al territorio nacional lo podran hacer bajo las
siguientes categorias migratorias:

e No residentes
e Residentes;

e Los no residentes se clasifican en: Personas en transito y turistas o visitantes.
e Los residentes se clasifican en: residentes temporales y residentes permanentes.

De los no residentes: Se consideran personas en transito a los extranjeros que
ingresen al pais por cualquiera de los lugares autorizados para el transito migratorio y
cuya permanencia no podra exceder de setenta y dos horas, salvo casos de fuerza mayor
o0 caso fortuito, debidamente comprobados ante las autoridades migratorias competentes.

De los residentes temporales: Se consideran residentes temporales, a los
extranjeros que se les autorice permanencia en el pais por el periodo de dos afios, con el
fin de dedicarse a cualquier actividad licita en forma temporal. La permanencia temporal
de un extranjero podra prorrogarse por periodos iguales, excepto casos especiales
calificados por el Ministerio de Gobernacién. Los residentes temporales pueden realizar
un trabajo remunerado o invertir en el pais siempre que el capital sea producto de
actividades licitas.

Del ingreso y salida: El ingreso y salida del territorio nacional se realizara
Unicamente por los puestos de control migratorio, cuyo ndmero, caracteristicas y
ubicacién seran determinadas por el Ministerio de Gobernacion a propuesta de la
Direccion General de Migracion.

3.3 Funciones de la Direccién General de Migracion:

Dentro de las funciones de la Direccion General de Migracidon se encuentran:
garantizar la entrada, permanencia y salida del territorio guatemalteco, de nacionales y
extranjeros; Autorizar y controlar la salida de pasaportes nacionales y conceder visas de
ingreso a los extranjeros; mantener con la mayor eficiencia técnica, los registros

necesarios para un efectivo control migratorio de nacionales y extranjeros; Y sancionar a
quien infrinja la ley y los reglamentos de migracion (Art. 4, Ley de Migracion, Decreto 95-
98:1-2).

4, Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT)

La creacion de un cordon de turismo ecolégico, que inicia su recorrido desde el
ingreso al pais, hace necesario que exista una entidad dedicada a este fin. Por lo que se
requiere que el Instituto Guatemalteco de Turismo, tenga presencia fisica dentro de un
puerto fronterizo, para proveer al turista de informacion de varias posibilidades para su
entretenimiento, desde el momento de su ingreso al pais.

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Turismo INGUAT, en su Articulo 3
dice: El Instituto Guatemalteco de Turismo es una entidad estatal descentralizada, con
personalidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones. Tiene patrimonio
propio.

4.1 Objetivos del INGUAT:

Crear una imagen de nuestros sitios turisticos en el ambito internacional para que
estos sean visitados por extranjeros, ademas de proporcionar los elementos necesarios
para que instituciones privadas puedan dar servicios de este tipo, siempre coordinados
por la institucion.

42  Obligaciones del INGUAT?

Le corresponde al INGUAT la determinacién y disposicion de las zonas de interés
turistico nacional. Estas zonas pueden ser:

a. De desarrollo: su potencial se puede desarrollar en forma inmediata, y su
infraestructura permite la factibilidad de accién a corto plazo.

b. De reserva: su desarrollo no es factible a corto plazo, pero deben protegerse y
preservarse para el futuro.

c. Coordinar las distintas organizaciones que manejan el flujo turistico hacia nuestro
pais, velando por que los servicios prestados sean de la mejor calidad y que los
lugares visitados no sean depredados ni maltratados por personas extranjeras.

20 Ley de Fomento Turistico Nacional, Art. 2
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4.3 Funciones del INGUAT:

Asimismo en el Articulo 4 literales a) c) p) y u) dice que: El INGUAT debe
desempefiar, entre otras, las siguientes funciones, encaminadas a fomentar el turismo
receptivo: determinar los lugares de atraccién turistica nacionales, para evaluarlos y
desarrollarlos de conformidad con prioridades previamente establecidas; elaborar un plan
de turismo interno, para dar a los guatemaltecos la oportunidad de apreciar las diversas
manifestaciones culturales y la belleza de los paisajes del pais; elaborar y mantener
actualizado el inventario turistico del pais; Solicitar al ejecutivo que se entreguen las
zonas turisticas a su custodia.

Art. 5 Todas las funciones tendientes a crear e incrementar atraccion turistica por
nuestro pais son especificas del INGUAT para promover el turismo receptivo.

Velar porgue la informacién otorgada a las personas que visitan el pais con fines
turisticos, seala mas adecuada y precisa de los lugares con potencial a visitar, y crear un
ambiente agradable para éstos.

5. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA)

La entidad responsable para la aplicaciéon de la ley de sanidad vegetal y animal y
sus reglamentos, es el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, denominado
en adelante MAGA (Art. 3, Ley de Sanidad Vegetal y Animal, Decreto 36-98).

Esta debe ser una de las entidades con mayor presencia fisica dentro de un
puerto fronterizo por las areas que se manejan. Pues, es la que regula el ingreso y egreso
de todo producto vegetal y animal, haciendo los andlisis respectivos para comprobar qué
pueden ingresar al pais, sin ningln riesgo de contaminar el ambiente natural de la regién.

5.1 Objetivos del MAGA

La ley de Sanidad Vegetal y Animal tiene como objetivo velar por la proteccion y
sanidad de los vegetales, animales, especies forestales e hidrobiolégicas (Art.1, Ley de
Sanidad Vegetal y Animal, Decreto 36-98).

Fija las bases para la prevencion, el diagndéstico, control y erradicacion de las
enfermedades y plagas de los animales, vegetales, especies forestales e hidrobioldgicas
(Art. 2, Ley de Sanidad Vegetal y Animal, Decreto 36-98).

5.2 Obligaciones del MAGA

El objeto del Reglamento es desarrollar las disposiciones contenidas en la Ley de
Sanidad Vegetal y Animal (Art. 1, Reglamento de la Ley de Sanidad Vegetal y Animal)

De acuerdo a las medidas de proteccion fitozoosanitaria, se accionan técnicas,
administrativas y legales, con la finalidad de erradicar, evitar la introduccion,
establecimiento, diseminacion y dispersion de plagas o enfermedades de los vegetales y
animales (Art. 5, Reglamento de la Ley de Sanidad Vegetal y Animal).

Dentro de la Ley de Sanidad encontramos que para evitar la introduccion de
plagas y enfermedades al pais, que afecten a la salud humana, animal, la sanidad vegetal
y el ambiente, establecera puestos fronterizos de cuarentena vegetal y animal:
aéreos, terrestres, maritimos y fluviales. (Art. 11, Reglamento de la Ley de Sanidad
Vegetal y Anima)l.

El personal de los Puestos de Cuarentena Vegetal y Animal debe determinar la
documentacion que acredite el cumplimiento de normas de caracter internacional y
nacional para la importacion y exportacion de animales, vegetales, sus productos y
subproductos e insumos para uso agricola y animal (Art. 12, Reglamento de la Ley de
Sanidad Vegetal y Animal).

El MAGA podra prohibir el transito internacional y la introduccién al pais de
vegetales, animales, sus productos y subproductos e insumos para uso agricola y animal,
cuando se detecte la presencia de plagas y enfermedades cuarentenarias al pais, ain
cuando el interesado halla obtenido permiso, segun corresponda (Art. 14, Reglamento de
la Ley de Sanidad Vegetal y Animal).

Las autoridades representantes del Ministerio de Finanzas Publicas ubicadas en
los puestos fronterizos donde funcione un puesto de cuarentena vegetal y animal,
entregaran de manera expedita, a los oficiales de los puestos de cuarentena, los
manifiestos y conocimientos de embarque que amparen a los vegetales, animales, sus
productos y subproductos e insumos para uso agricola y animal, que se pretendan
introducir al pais, para fines del correspondiente control fitozoosanitario (Art. 32,
Reglamento de la Ley de Sanidad Vegetal y Animal).

5.3 Funciones del MAGA

Dentro de las funciones del MAGA esta la de evitar y prevenir la introduccion y
difusion de plagas y enfermedades que amenacen la seguridad alimentaria, la produccién
agropecuaria, forestal e hidrobiolégica y el comercio internacional de estos productos;
también, regula la importacion de las sustancias quimico-farmacéuticas, biolégicas y
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afines, para uso especifico en actividades agricolas, pecuarias, forestales e
hidrobioldgicas; dicta las normas técnicas referentes a la movilizacion, al traslado,
exportacion, importacion de vegetales y animales, como de productos y subproductos
agropecuarios e hidrobioldgicos no procesados (Art. 6, Ley de Sanidad Vegetal y Animal,
Decreto 36-98).

El MAGA podra aceptar como equivalentes las medidas fitozoosanitarias de otros
paises, siempre que se demuestre que sus medidas logran el nivel adecuado de
proteccion (Art.7 Ley de Sanidad Vegetal y Animal, Decreto 36-98)

Un delegado del MAGA inspeccionard los medios de transporte en puertos de
entrada, quien verificara el estado fitosanitario de los productos y subproductos vegetales
no procesados, cuyo destino sea el territorio nacional (Art. 12 Ley de Sanidad Vegetal y
Animal, Decreto 36-98).

5.3.1 Controles fitozoosanitarios

El control fitozoosanitario tiene como objetivo velar por la proteccion y sanidad de
los vegetales, animales, especies forestales e hidrobioldgicas. La preservacion de sus
productos y subproductos no procesados contra la accién perjudicial de las plagas y
enfermedades de importancia econdmica y cuarentenaria, sin perjuicio para la salud
humana y el ambiente.*

5.3.2 Puestos de cuarentena

Es la unidad que evita la introduccion de plagas y enfermedades al pais que
afecten a la salud humana, animal, sanidad Vegetal y el ambiente. En la inspeccién a
medios de transporte en puertos de entrada, participara un delegado del MAGA, quien
verificara el estado fitosanitario de los productos y subproductos vegetales no
procesados, cuyo destino sea el territorio nacional.

6. 6 Ministerio de Comunicaciones, Infraestructuray Vivienda (MICIVI)

Esta dependencia da los lineamientos a seguir para proponer el tipo de
carreteras, caminos y calles que tengan presencia dentro del paso fronterizo, la presencia
fisica de esta institucion no es relevante dentro de las instalaciones del Proyecto (de
acuerdo a su naturaleza de informacion, ya que dicho Ministerio cuenta con sus
instalaciones propias como las Zonas Viales), pero por la informacién que maneja se
debe tener en cuenta para realizar un proyecto real con miras al desarrollo integral de la
region.

21 Ley de Sanidad Vegetal y Animal.

6.1 Departamento de Ingenieria de Transito:

El Departamento de Ingenieria de transito (DIT) forma parte de la Division de
Planificacién y Estudios de la Direccidon General de Caminos. En el estan incorporados la
Seccién de Estadistica, la Seccion de Inventario Fisico de Carreteras del Pais y la
Seccién de Control de Pesos y Dimensiones de Vehiculos Automotores, la cual si
tiene presencia fisica en un paso fronterizo.

6.1.1 Objetivos del DIT:

Velar por que ingresen al pais vehiculos con especificaciones de peso y
medidas para las carreteras de nuestro pais, esto lo realizaran mediante el control
de peso por medio de basculas ubicadas en puntos clave (puertos fronterizos
terrestres y maritimos),

6.1.2 Obligaciones del DIT

Apoyo técnico al Ministerio del Ramo en el analisis y discusion de los temas tales
como:

e Transporte terrestre por carretera
e Transporte terrestre ferroviario
e Sistema de transporte intemodal

Participacion en los grupos técnicos de negociacion nacional los cuales son:

e Grupo de Puertos y Servicios Fronterizos (Coordinado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores)

Grupo Trans-fronterizo de servicios (Coordinado por el Ministerio de Economia)
Grupo Técnico de Negociacién Binacional Guatemala — México

-Grupo Técnico de Analisis de Puentes Internacionales

Grupo de Negociacion para eliminacién de barreras no arancelarias al comercio
Trans-fronterizo

Participacion en los grupos técnicos de negociacion internacional como lo son:

Tratado de Libre Comercio (TLC-MEX CA-3) en los temas de transporte terrestre
Pasos fronterizos (Vocacién de Servicio)

Transporte de pasajeros inter fronteras

Transporte de turismo

Fletamento turistico (en transito)

Transporte de carga especializado

Homologacion de licencias de conducir

Desarrollo del anexo de transporte 10-09 (TLC-MEX CA-3)

Comercio Trans-fronterizo de servicios e inversiones
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e Grupo centroamericano sobre circulacion por carreteras (coordinado por SIECA)
e Integrante del grupo de apoyo de los manuales de unificacion de normas de
construccion, sefializacién y transporte.

6.1.3 Funciones del DIT.

Recopilar datos estadisticos, mediante aforos de transito, para determinar el flujo
vehicular en la red vial del pais.

Elaborar y publicar anualmente el boletin de transito de la red vial.

Elaborar y publicar anualmente los documentos de clasificacion de rutas de la red
vial.

Actualizar la informacién estadistica de las historias de transito de Guatemala.

Calcular, procesar y analizar los datos de campo del Inventario fisico de
carreteras del pais generando las guias kilométricas de rutas y puentes.

Elaboracidn y actualizacion de mapas de la red vial a diferentes escalas.

Supervisar el cumplimiento del Reglamento para el Control de Pesos y
Dimensiones de Vehiculos Automotores, supervisar y asesorar los movimientos de carga
pesada que ingresaron al pais por via maritima, aérea y terrestre

Control de las flotas de transporte nacional e internacional por medio de las
diferentes estaciones de control de pesos y dimensiones

6.1.4 Transporte®.

Para los fines del presente proyecto se definen los siguientes conceptos de transporte en
general;

e Remolque o furgdn: vehiculo con eje delantero y trasero, no dotado de medios de
propulsiéon y destinado a ser halado o arrastrado por un vehiculo automotor o
acoplado a un semi-remolque.

e Semi-remolque o furgdn: vehiculo sin eje delantero, destinado a ser acoplado a un
tractocamién de manera que sea halado o arrastrado y parte de su peso sea
soportado por éste.

22 SEDESOL (MEXICO) Y MICIVI (GUATEMALA). Memorando de entendimiento entre, 2002.
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Vehiculo tipo tanque: remolque o semi-remolque cerrado, destinado al transporte
de liquidos, gases licuado o sélidos en suspension. Tratandose de materiales y
residuos peligrosos, estara construido y disefiado de acuerdo con la clase de
producto peligroso que transporte

e Tractocamién o cabezal: vehiculo automotor destinado a soportar y halar o arrastrar
semi-remolques y remolques. Compuesto por 2 o mas ejes dependiendo la carga a
movilizar.

e Vehiculo articulado: Es el compuesto por un tractor o cabezal y un semi-remolque.

e Vehiculo liviano automotor: Tipo de transporte provisto de un dispositivo mecanico
de autopropulsién que no requiere de especificaciones técnicas especiales para
trasladar personas y mercaderia de acuerdo a la capacidad especifica para la cual
fue creado. Puede ser tipo sedan, camionetilla y pick-up.

6.1.5 Transporte Trans-fronterizo

Dentro del Tratado de Libre Comercio se denomina Transporte Trans-fronterizo a
todo aquel tipo de transporte transnacional que se traslada de un pais a otro, sea
comercial o turistico, y utiliza los pasos fronterizos para registrarse y poder gozar de la
libre locomocién dentro del pais extranjero.

Ningun vehiculo automotor, con placas o matriculas extranjeras, podra transportar
carga comercial entre puntos dentro del territorio nacional sin la debida autorizacién.
6.1.6. Comisidn Internacional de Limites y Aguas (CILA)

Esta es la que indica exactamente donde esta situado el punto real del limite
entre paises. Con las coordenadas exactas, rumbos y azimut, especificando a totalidad
las caracteristicas de éste.

Unicamente se debe tener en cuenta para la localizacion exacta dentro del area
de influencia, y no es necesario tener una dependencia dentro del puesto fronterizo.

7. 7 Policia Nacional Civil (PNC)

La policia nacional civil cuenta con una ley propia que la rige y define sus
directrices, la cual fue creada con el decreto numero 11-97 basados en articulo 171 inciso
“A” de la constitucion de la republica de Guatemala

Articulo 2: La policia nacional civil es una institucidn profesional armada, ajena a
toda actividad politica. La policia nacional civil ejerce sus funciones durante las
veinticuatro horas del dia en todo el territorio de la republica. Para efectos de su
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operatividad estara dividida en distritos y su nimero y demarcacion seran fijados por su
Direccién General.

7.1 Objetivo de la policia nacional civil:

Articulo 9: La policia nacional civil es la institucién encargada de proteger la vida,
la integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de los
derechos y libertades, como prevenir, investigar, combatir el delito, preservando el orden
y la seguridad publica.

7.2 Obligaciones de la policia nacional civil (articulo 34):

Servir a la patria, la sociedad y a la institucién con honradez justicia, lealtad,
abnegacioén, disciplina y ética profesional.

Proteger y respetar la dignidad de las personas, los derechos humanos, la
constituciéon y las leyes de la repulblica, cualesquiera sean las circunstancias en que
hayan de cumplir su mision.

Mantener en sus relaciones con el publico, con sus compafieros y con sus
superiores y subordinados la consideracion, respeto y cortesia debidos.

7.3 Funciones de La policia nacional civil (articulo 10):

Auxiliar y proteger a las personas y velar por la conservacion y custodia de los
bienes que se encuentran en situacién de peligro por cualquier causa.

Mantener y restablecer, en su caso el orden y la seguridad publica.

Prevenir la comision de hechos delictivos, e impedir que éstos sean llevados a
consecuencias ulteriores.

Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito y
ponerlas a disposicion de las autoridades competentes dentro del plazo legal.

Colaborar y prestar auxilio a las fuerzas de seguridad civil de otros paises,
conforme a lo establecido en los tratados o acuerdos internacionales donde Guatemala
sea parte o haya suscrito.

Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes y disposiciones generales,
ejecutando las 6rdenes que reciba de las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias.
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Promover la corresponsabilidad y participaciéon de la poblacion en la lucha contra
la delincuencia.

7.4 Organizacién de la PNC (acuerdo 585-97, titulo VI):

Las jefaturas de distrito, al mando de un comisario general con el curso de
capacitacién para la escala de direccién, auxiliado por una secretaria, ejerce la direccién,
coordinacion e impulso de las comisarias que se determinen. Son las unidades superiores
de la policia nacional civil en su despliegue operativo territorial dependiendo de la
subdireccion general de operaciones, sin perjuicio de las relaciones funcionales que
mantengan con el resto de las subdirecciones generales en materia de competencia.

Con excepcion de la capital de Guatemala, se constituira una jefatura de distrito
con jurisdiccidn territorial en el departamento de Guatemala, que para efectos operativos
se dividira en comisarias.

Las comisarias al mando de un comisario, son los drganos fundamentales de
mando y coordinacion a nivel departamental, siendo su principal mision la de conseguir la
mayor operatividad en el servicio de sus unidades subordinadas, estaciones y
subestaciones, asumiendo todas las funciones y competencias generales dentro de su
demarcacion.

8. 8 Plan Puebla-Panamé (PPP)

Este convenio tiene como objetivo contribuir al incremento de intercambio
comercial en la region Mesoamericana, lograr una mayor competitividad de la region,
promover y coordinar las politicas publicas, proyectos de inversibn gubernamental y
privada, desarrollo social y desarrollo integrado de los sectores de infraestructura bésica.

El Plan Puebla Panama esta siendo impulsado por el gobierno de México, pero
sus antecedentes estan en planes y proyectos previamente disefiados por el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para México y Centroamérica.23

El objetivo de la modernizacion de aduanas y pasos fronterizos del Plan
Puebla Panama es crear un procedimiento operativo para las fronteras de los ocho
paises y asi poder reducir los tramites, el tiempo de procesamiento y los costos de
operacion comercial.

Es asi como se promueve la creacion de un corredor de comunicacién terrestre
gue une México con los 5 paises de Centro América y Panama (Ver mapa No. 23 en Pag.

23 CIEPAC Chiapas, México, 27 de Septiembre del 2002, Chiapas al Dia, No. 312.

ﬁiﬁ’UESTO DE SERVICIOS FRONTERIZOS| Pégina

{{{{ GUATEMALA - MEXICO
Aldea Ingenieros




No. 82). A través de este proyecto Guatemala pretende comunicarse por una red interna
de carreteras al servicio de la poblacion econdmicamente activa.

9. 9 Ley General de Descentralizacion 24

La descentralizacion es el proceso mediante el cual se transfiere desde el Organismo
Ejecutivo a las Municipalidades y demas instituciones del Estado, y a las comunidades
organizadas legalmente, con participacién de las municipalidades, el poder de decision, la
titularidad de la competencia, las funciones, los recursos de financiamiento para la
aplicacién de las politicas publicas nacionales.

Su objetivo es promover en forma sistematica la descentralizacibn econdmica
administrativa, para lograr un adecuado desarrollo del pais, en forma progresiva y
regulada, para trasladar las competencias administrativas, econémicas, politicas y
sociales del Organismo Ejecutivo al municipio y demas instituciones del Estado (Art. 1,
Ley de Descentralizacion).

Al descentralizar el Organismo Ejecutivo se mejora la eficiencia y eficacia de la
Administracion Publica, facilitando la participacién y control social (Art. 5, Ley de
Descentralizacion).

10. 10 Cddigo Municipal25

El Municipio es la Unidad Basica de la Organizacion Territorial del Estado y del Espacio
inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos, se caracteriza
permanentemente de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad y multilingtismo,

organizado para realizar el bien comun de todos los habitantes de su Distrito (Art.2, Ley
del Nuevo Cédigo Municipal Decreto 12-2,000).

Los elementos basicos que integran el Municipio son los siguientes: La Poblacion, el
Territorio, el Consejo Municipal para determinar a las propias comunidades, la Comunidad
Organizada, la Capacidad Econdmica, el Ordenamiento Juridico Municipal y el Derecho
del Lugar, el Patrimonio del Municipio (Art. 8, Ley del Nuevo Codigo Municipal Decreto
12-2,000)

El consejo municipal es el Unico que puede dividir el municipio en las distintas formas de
ordenamiento territorial v ejercer el control de desarrollo urbano y rural, para ésto emite
acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales observando las normas de urbanismo y
desarrollo urbano (Art.22, Ley Nuevo Cdadigo Municipal, Decreto Numero 12-2000)

24 Ley General de Descentralizacion. Decreto 14-2002,
25 Cadigo Municipal. Decreto Nimero 12-2000,
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El consejo municipal es el encargado de realizar la convocatoria para formulacion e
institucionalizacion de las politicas publicas y municipales y de los planes del desarrollo
urbano y rural del municipio; organiza cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean
necesarios en los municipios (Art. 35, Ley Nuevo Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-
2000)

Las competencias propias deberan cumplirse por 2 o0 mas municipios bajo convenio o por
mancomunidad de municipios y son los siguientes:

e Abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, alumbrado publico,
mercados, rastros, administracion de cementerios, y la autorizacion y control de los
cementerios privados, recoleccién, tratamiento y disposicion de desechos sdélidos,
limpieza y ornato.

e Construccion y mantenimientos de acceso a la circunscripcion territoriales inferiores al
municipio.

e Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas.
¢ Regulacién de transporte de pasajeros, cargay terminales locales.
e Promocion y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion.

e Modernizacién tecnoldgica de la municipalidad y de los servicios publicos municipales
0 comunitarios.

e Promocién y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio (Art. 68, Ley
Nuevo Caodigo Municipal, Decreto Niimero 12-2000)

La Municipalidad esta obligada a ejecutar planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo integral de su municipio siendo lo basico lo siguiente:

e Vias, calles, avenidas, camellones, y aceras de las dimensiones, seguridades y
calidades adecuadas segun su naturaleza.

e Agua Potable, y sus correspondientes instalaciones, equipo y red de distribucion,
e Energia eléctrica, alumbrado publico y domiciliar.

e Alcantarillados, drenajes y conexiones domiciliares.
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e Areas recreativas y deportivas, escuelas, mercados, terminales de transporte y de
pasajeros, centros de salud (Art.142, Ley Nuevo Cdédigo Municipal, Decreto Nimero
12-2000)

Los Planes de Ordenamiento Territorial y del desarrollo integral del
municipio deben respetar, en todo caso, los lugares sagrados o de significacion
histérica o cultural entre los cuales estén los monumentos, areas, plazas, edificios
de valor histérico y cultural de las poblaciones, y sus areas de influencia. En
dichos planos se determinara el uso del suelo dentro de la circunscripcion
territorial del municipio, de acuerdo con la vocacion del mismo y las tendencias del
municipio de los centros poblados y desarrollo urbanistico (Art.143, Cddigo
Municipal, Decreto Namero 12-2000)

11. Consejo de Desarrollo Urbano y Rural

Organiza y coordina la administracion publica mediante la formulacion de
politicas de desarrollo planes y programas presupuestarios y el impulso de la
coordinacion interinstitucional, publica y privada.

El Sistema de Consejo de Desarrollo esta integrado por niveles:

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano Rural.

Los consejos regionales de Desarrollo Urbano y Rural.
Los consejos departamentales de desarrollo.

Los consejos municipales de Desarrollo.

Los consejos comunitarios de desarrollo.

12. Ley del Medio Ambiente

El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional, propiciaran
el desarrollo social econémico, cientifico y tecnolégico que prevenga la contaminacién del
medio ambiente, y mantenga el equilibrio ecoldgico. (Art. 1, Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente)

El suelo, subsuelo y limites de aguas nacionales no podran servir de deposito de
desperdicios contaminantes del medio ambiente o radioactivos. Aquellos materiales y
productos contaminantes que tengan prohibida su utilizacion en su pais de origen no
podran ser introducidos en el territorio nacional. ( Art. 6, Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente)

Para la conservacién y proteccién de los sistemas biéticos, el organismo ejecutivo
emitira los reglamentos relacionados con los aspectos siguientes:

e La proteccion de las especies o0 ejemplares, animales o vegetales que corran peligro
de extincion.

e La Promocién del desarrollo y uso de métodos de conservacion y aprovechamiento
de flora'y fauna del pais.

e El establecimiento de un sistema de areas de conservacion a fin de salvaguardar el
patrimonio genético nacional, protegiendo y conservando los fendmenos
geomorfolégicos especiales, el paisaje, la flora y la fauna.

e Laimportacion de especies vegetales y animales que deterioren el equilibrio bioldgico
del pais y la exportacion de especies Unicas en vias de extincion.

e El comercio ilicito de especies consideradas en peligro.

e El velar por el cumplimiento de tratados, convenio internacionales relativos a la
conservacion del patrimonio cultural. (Art. 19, Ley de Protecciony Mejoramiento del
Medio Ambiente)

13. Acuerdos Realizados México - Guatemala®®

13.1 Acuerdo para el Programa de Desarrollo Integral de Proyectos de
Infraestructura a partir de la Zona Fronteriza

Los gobiernos de Guatemala-México mediante este acuerdo impulsan un
Programa de Interés Comun para el desarrollo de las relaciones comerciales de la zona
fronteriza.

Cada pais ejercera soberania en su parte correspondiente a partir del limite
internacional.

Para la realizacion de nuevos proyectos de pasos fronterizos se promovera la
participacion del sector privado en México y Guatemala en funcién de su rentabilidad y
autosuficiencia financiera.

13.2 Convenio Basico de Cooperaciéon Técnica y Cientifica

El objetivo de este convenio es que entre México y Guatemala a través de la
formulacién y ejecucién de programas y proyectos, se promueva la cooperacion técnica y
cientifica en dichas areas (Art.1, Convenio Basico de Cooperacién Técnica y Cientifica,
1998:261)

Se deben tomar las prioridades en los planes de desarrollo y apoyar la
participacion, en su ejecucion, de organismos e instituciones, universidades y
organizaciones no gubernamentales para la elaboracion de estos programas y proyectos
(Art.2, Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica, 1998:261)

26 Secretaria de Relaciones Exteriores (Base de Datos).
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13.3 Acuerdo sobre cooperacion para Prevencion y Atenciéon en casos de
Desastres Naturales

Con el fin de reducir desastres en las poblaciones fronterizas Guatemala-México,
estos establecen un acuerdo en el cual se establece un Comité Consultivo formado por
ambas partes para prevenir y atender los desastres naturales (Art. 1, Acuerdo sobre
Cooperacion para la Prevencidn y Atencion en casos de Desastres Naturales)

13.4  Acuerdo de Cooperacidn Turistica.
Con el fin de facilitar la promocion de los lugares turisticos de Guatemala y
México se establece el convenio de cooperacion turistica en el cual ambos paises pueden

efectuar campafas de promocion turistica en el territorio del otro.

13.5 Acuerdo sobre cooperacion para combatir el Narcotrafico y la Farmaco
dependencia

El objetivo de este acuerdo es promover la cooperacion a fin de poder combatir
con mayor eficacia el narcotrafico y la farmaco-dependencia ya que estos son fendmenos
que trascienden las fronteras de ambos paises (articulo 1)

13.6  Marco legal, transporte de carga

° Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 183, literal e.

. Decreto 253 del Congreso de la Republica, Ley de Transportes. Articulo 15.

. Acuerdo Gubernativo del 24 de octubre de 1967, Reglamento del Servicio de
Transporte Extra-urbano de Pasajeros por Carretera, Capitulo VIII, Transporte de
Carga.

. Acuerdo Gubernativo 135-94, Reglamento del Servicio de Transporte de Equipos
de Carga.

. Acuerdo Gubernativo 1084-92. Reglamento para el Control de Pesos y

Dimensiones de Vehiculos Automotores y sus Combinaciones.
° Acuerdo Gubernativo 273-98. Reglamento de Transito.

. Decreto 2-70. Cdodigo de Comercio de Guatemala.
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13.7 Marco legal centroamericano de transporte

o Acuerdo Centroamericano de Circulacién por Carretera.

) Manual Centroamericano de Mantenimiento de Carreteras.

. Manual Centroamericano de Dispositivos Uniformes para el Control de
Transito.

o Manual Centroamericano de Especificaciones para la Construccién de Carreteras

y Puentes Regionales.
. Manual de Normas para el Disefio Geométrico de las Carreteras Regionales.
Nota:

Tanto el margen legal de transporte de carga y el marco centro americano de
transporte dan pie a la ley para el pesaje de cualquier vehiculo de carga pesada ya sea
nacional o extranjero, también determina que vehiculos con placas mexicanas no pueden
transitar por territorio centroamericano ya que las carreteras en dichas areas no son aptas
para los pesos y medidas de este transporte. en sintesis son leyes referentes a los
aspectos de la forma en que se transporta, se construyen las carreteras y se legalice el
paso de cualquier tipo de transporte.
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Conclusiones

En este capitulo se obtuvo la base legal de las instituciones que intervienen en un
puesto de servicios fronterizos, las leyes que las respaldan, pudiendo ser estas leyes
internas propias de la institucion o leyes y tratados internacionales que le dan soporte a
su intervencion.

Por lo tanto, las instituciones que deberan tener un espacio fisico en el puesto de
servicios fronterizos son:

e Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) a través de la divisién de
aduanas

e Direccion general de Migracion
e |nstituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT)

e Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion (MAGA) a través de la oficina de
OIRSA

e Ministerio de comunicaciones Infraestructura y Vivienda (MICIVI) a través del
Departamento de Ingenieria de Transito.

Estas seran las entidades encargadas de ejercer el control necesario en puesto
de servicios fronterizos. En el capitulo VI trataremos los aspectos particulares de cada
institucion para poder crear un programa de necesidades, que de como resultado los
espacios fisicos que cada institucién necesita.
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Capitulo IV
Caracterizaciones

Introduccioén

En este capitulo estudiaremos las caracteristicas del, departamento y municipio
para lograr una vision macro de los aspectos mas importantes que inciden y acttan en el
desenvolvimiento de los lugares poblados, para luego realizar un diagnostico a nivel
micro (Aldea de Ingenieros), estos datos nos ayudaran a emitir un prondstico de la
situacion de la comunidad, se realizard una sobre posicion de mapas basandonos en el
método de andlisis territorial para estudiar la problematica existente en: el uso de la tierra,
cobertura educativa y en salud, la cobertura de infraestructura existente, la forma en que
comercializan, lugares turisticos etc., esto dara pie a la propuesta de la vocacion del
puesto de servicios fronterizos, y nos ayudara para poder dar una respuesta positiva a las
instalaciones de apoyo que rodean el paso fronterizo y sus actividades, esto se realizara
mediante una propuesta de zonificacion de la aldea.

1. Departamento de El Quiché:
1.1 Principales caracteristicas fisicas

El Departamento de El Quiché se encuentra situado en la regién VII o regién Sur-
Occidente, su cabecera departamental es Santa Cruz del Quiché, limita al Norte con
México; al Sur con los departamentos de Chimaltenango y Solola; al Este con los
departamentos de Alta Verapaz y Baja Verapaz; y al Oeste con los departamentos de
Totonicapan y Huehuetenango. Se ubica en la latitud 15° 02' 12" y longitud 91° 07' 00", y
cuenta con una extension territorial de 8,378 kildmetros cuadrados.

Por su configuracién geogréfica que es bastante variada, sus alturas oscilan entre
los 2,310 y 160 metros sobre el nivel del mar, por consiguiente sus climas son muy
variables predominando el frio y el templado, aunque hay algunas zonas de clima
célido. (Ixcan) Sin embargo, hay alturas hasta de 3,000 metros sobre el nivel del mar en
la cordillera que atraviesa el departamento de oeste a este. Cuenta con 21 municipios
(ver mapa No. 5).
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1.2 Hidrografia

El departamento de El Quiché esté bafiado por muchos rios, entre los principales
sobresalen el Chixoy o Negro que recorre los municipios de Sacapulas, Cunén, San
Andrés Sajcabaja, Uspantan, Ixcan y Canilla; Blanco y Pajarito en Sacapulas; Azul y Los
Encuentros en Uspantan; el Sibacd y el Cacabaj en Chinique; y el Grande o Motagua en
Chiché. Ademas estan las lagunas de Lemoa y la de La Estancia en Santa Cruz del
Quiché; y la laguna de San Antonio en San Antonio llotenango. (Ver mapa No. 8)

1.3 Orografia

Este departamento esta atravesado por tres sistemas orograficos diferentes: La
Sierra de Chama al norte, la de Los Cuchumatanes al centro y la de Chuacus al sur, lo
gue determina los diferentes climas, que se manifiestan desde los frios templados hasta
los mas calidos.

Tiene también, otras montafias importantes que son: Las de Joyabaj en el
municipio del mismo nombre; y la de La Cumbre y la de Chuxan en San Bartolomé
Jocotenango; Ademds, entre los cerros estan el de Poquijil en Chichicastenango, el
Pocbalam en San Bartolomé Jocotenango; el Pachum en Joyabaj y los Achiotes en San
Andrés Sajcabaja.

14 Geologia

Aproximadamente la mitad de la regién presenta suelos de origen volcanico,
también los cristalinos y calcicos fueron influenciados por depdsitos de cenizas volcanicas
en mayor o menor grado.

Suelos formados sobre cenizas volcanicas: se denominan andosoles; desde el
punto de vista del potencial agricola, los suelos volcanicos presentan 3 notables
caracteristicas.

e La estructura fisica es favorable en general, comparado con otros suelos.

e Cenizas volcanicas, por lo general favorecen un buen abastecimiento de elementos
nutritivos para la planta.

e La descomposicion de cenizas volcanicas produce un tipo de arcilla amorfa, que se
llama alofanes. Aqui se localizan en los suelos:

15 Demografia

Segun el censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica INE, en 2002, la
poblacion total para el departamento de El Quiché es de 655,510 habitantes, ubicados en
una extension territorial de 8,378 Km? aproximadamente. La densidad poblacional es de
78 habitantes por Km?, muy por debajo de los 103 habitantes por Km? a nivel nacional.
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e La poblacién masculina representa el 48.37 % con 317,096 habitantes y la femenina
el 51.63 % con 338,414 personas.

e La poblacién urbana es de 161,591 habitantes que representa el 15.2 por ciento y la
rural con 493,919 habitantes representa el 84.8 por ciento.

e La mayor parte de la poblacién es indigena y representa el 85.8 por ciento con
562,427 habitantes, contra el 14.2 por ciento que representa al grupo no indigena.

1.6 Idiomas:

El Quiché es uno de los departamentos antiguamente mas poblados de nuestra
nacion. Por lo tanto, es el territorio que junto con Huehuetenango posee mas idiomas. El
uspanteco se habla en el municipio de Uspantan, el Ixil en Nebaj, Chajul y San Juan
Cotzal, el sacapulteco en Sacapulas, el Quekchi en el sur de EI Quiché.

1.7 Economiay Produccién

La agricultura es uno de los principales renglones en la vida de sus habitantes,
pues, la variedad de climas, aunado a la gran cantidad de rios que corren por su territorio,
contribuyen a que su produccién sea variada y abundante, siendo sus principales
articulos: Maiz, trigo, frijol, patatas, habas, arvejas y en menor escala café, cafa de
azucar, arroz y tabaco. También existen grandes bosques donde abundan maderas
preciosas. En casi todos los municipios existe crianza de ganado vacuno, caballar, lanar y
caprino, especialmente en los municipios de Santa Cruz del Quiché, Nebaj, San Juan
Cotzal, Chajul y Uspantan. El ganado lanar se encuentra principalmente en las zonas de
clima mas frio.

Algo muy importante, que es necesario resaltar es la produccion de sal gema o de
piedra, que los indigenas de Sacapulas extraen de las minas. Se sabe que su subsuelo
es rico en minerales, conociéndose minas de hierro, plata, marmoles, plomo etc.

El Quiché es uno de los departamentos mas importantes en cuanto a su
produccion artesanal. Sobresale la elaboracion de telas tradicionales de algodén y de
lana. Las de algodon, tejidas por las mujeres en telares de cintura; y las de lana, por los
hombres en telares de pie, aunque las piezas pequefias como morrales, bolsas y gorras,
son tejidas a mano, con aguja. Otra artesania importante es la elaboracion de sombreros
de palma de alta calidad. Las mujeres hacen las trenzas en cualquier momento, en casa
o en los caminos cuando van al mercado. Estas trenzas las entregan a los talleres donde
cosen los sombreros. También elaboran instrumentos musicales, coheteria, ceramica
tradicional, articulos de cuero, cesteria, jarcia, muebles de madera y tallado de méascaras.
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1.8 Turismo:

Entre sus atractivos turisticos estan: Principalmente todo el municipio de
Chichicastenango que durante afios ha sido uno de los mas importantes poblados del
circuito turistico de la Republica, por ser alli donde se realizan actividades referentes a la
religién de los indigenas descendientes de las antiguos mayas; la Laguna de Lemoa
ubicada en la aldea del mismo nombre, donde fue declarado habil, el deporte de la pesca;
el Cerro Pascual Abaj, sitio de celebraciones de corte prehispanico, en honor a Pascual
Abaj; los balnearios Chocoya y Pachitac, en Santa Cruz del Quiché; los rios Agua Tibia y
El Chorro, en Chinique, y Las Violetas, en Nebaj; los miradores ElI Boqueron y Las
Clavelinas, también en Nebaj; también se encuentra Gumarcaaj que fue la antigua capital
del reino quiché, se sitla a 4 kms de Santa Cruz del Quiché y que cuenta con un museo
de arte prehispanico y un centro para visitantes.

1.9 Uso del suelo:

En el departamento de El Quiché por su clima, tipos de suelo y la topografia del
terreno, sus habitantes siembran gran diversidad de cultivos anuales, permanentes o
semi permanentes, encontrandose entre estos los cereales, hortalizas, arboles frutales,
café, cafia de azucar, etc.. Ademas por las cualidades con que cuenta el departamento,
poseen algunos de sus habitantes crianza de varias clases de ganado. La existencia de
bosques, ya sea estos natural, de manejo integrado, mixtos, etc., compuestos de
variadas especies arboreas, arbustivas y/o rastreras.

1.10 Infraestructura de apoyo a la produccion

El departamento de El Quiché estd intercomunicado, a través de la ruta nacional
No. 15, que en la aldea Los Encuentros, municipio de Solol4, entronca con la Carretera
Interamericana CA-1; la ruta No. 15 que parte de Los Encuentros, atraviesa
Chichicastenango, Santa Cruz del Quiché, San Pedro Jocopilas, Sacapulas y Cunén y
llega hasta Chajul. Asi como, la carretera 7W, que se origina en el departamento de Alta
Verapaz, cruza El Quiché aproximadamente de este a oeste y termina en el departamento
de Huehuetenango. Cuenta también con varias carreteras departamentales y municipales
gue unen a sus municipios entre si.
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2. Caracterizacion del Municipio de Ixcéan:

El municipio de Ixcan forma parte del departamento de EI Quiché, localizado en la
parte Nor Occidental de la cabecera departamental y al Norte de la ciudad de Guatemala
con una altitud de 280 pies en promedio y una extension territorial de 1575 Kms?., que
representa el 18.31% de la extension departamental (8,600KmsZ.).

Sus limites son: Por el Norte con la frontera con México, al Este con los
municipios de Cobéan y chisec, del departamento de Alta Verapaz, por el Oeste con el
municipio de Santa Cruz Barillas del departamento de Huehuetenango y por el Sur con
los municipios de Chajul y San Miguel Uspantdn del departamento de El Quiché.

La distancia de la ciudad capital Guatemala a la cabecera del municipio es de
374, Kms. via Coban, Chisec del departamento de Alta Verapaz, de los cuales 297 Kms.
son asfaltados y 77 Kms. son de terraceria; existiendo una ruta alterna que tiene 350
Kms. de la ciudad de Guatemala a Playa Grande Cabecera municipal de Ixcén, via finca
Cubilhuitz, aldea Salacuin, Coban, Alta Verapaz, de los cuales 272 Kms. estan asfaltados
y 78 Kms. son de terraceria. (Ver mapa No. 7, P4g. No. 40).

21 Origen etimoldgico:

Ixcan significa “serpiente antigua”, cierta gente antigua, en lengua Ixil. De las
voces ish, o sh, que significa tiempo pasado y Kan, serpiente, culebra,. Fue creado por
Acuerdo Gubernativo No. 722-85 del 21 de agosto de 1985. Desmembrandose de los
municipios de Uspantan, Chajul (El Quiché) y Barillas (Huehuetenango)

2.2 Resefia Histérica

En 1964, se inicia un proceso de colonizacion hacia Ixcéan, llegando campesinos
pobres y sin tierra que proceden del altiplano quienes tienen acceso a una parcela para
cultivar y a un lote para la edificacion de su vivienda, permitiéndoles establecer una
agricultura de subsistencia precaria, pero permanente, reemplazando de esta manera el
trabajo estacional en las fincas de la costa del Pacifico, en el sur del pais. Llegando
inicialmente personas procedentes de Huehuetenango, pertenecientes a los grupos
étnicos Kanjobal, Chuj y Mam, posteriormente arribaron grupos de las etnias Quiché,
Cakchiquel, Kekchi, Pocomchi y junto a ellos ladinos de otros departamentos del pais. El
proceso de colonizacion la promovieron y condujeron los sacerdotes de la orden
Marycknol, que trabajaban en Huehuetenango, apoyados posteriormente por los
gobiernos de turno. En esta etapa, es cuando la regién alcanza un desarrollo relativo,
debido a los cultivos de cardamomo y café, considerandose a la zona como territorio
virgen del pais.

El municipio de Ixcan su cabecera municipal Playa Grande y sus aldeas,
constituyd uno de los sectores del pais que se vio mas afectados por el conflicto armado
interno, dando como resultado el desplazamiento de miles de personas a finales de la
década de los 70 y principios de los afios 80, terminando como refugiados en México y
otros lugares del territorio nacional; como parte del abandono, se destruyé gran parte de
la infraestructura existente en aquella época. Pero, con la intervenciéon de instituciones
internacionales en apoyo al gobierno se dio el proceso de retorno y pacificaciéon que aun
continua después de la firma de la paz.

A partir de 1986, se reconoce el derecho a recuperar la tierra, para aquellos que
fueron afectados por el conflicto armado, y es a partir de este momento que empieza el
problema de tenencia entre antiguos propietarios y los nuevos adjudicatarios. En 1989, el
Gobierno, anula la disposicién tomada por Gobiernos anteriores de declarar la tierra de
refugiados en abandono voluntario y pasar a manos del Estado; reconociéndose que el
abandono no habia sido voluntario.

2.3 Aspectos fisicos naturales
2.3.1 Geologia

Ixcan es una zona geolégicamente muy joven, pues surge a finales de la Era
Terciaria. El levantamiento del estrecho suelo marino existente entre Norteamérica y
Centroamérica fundamenta la naturaleza Carstica ( calcarea) de los suelos de la zona,
existiendo sélo en algunos lugares suelos pizarrosos, resultado de un proceso de
metamorfizacion poco intenso, la presencia de fésiles marinos del Paleoceno-Eoceno
(Terciario temprano) en el valle del Chixoy, indica que durante gran parte de esta Era el
terreno estuvo sumergido.

2.3.2 Geomorfologia

Ixcan es casi en su mayor parte una extension llana con pequefias ondulaciones
gue solo llegan a ser algo accidentadas en su parte Sur. Esto contrasta con el resto del
departamento y de la regién que es muy accidentada por estar atravesada de O a E con
una cierta vasculacion NO-SE, por la sierra de los Cuchumatanes, que separa las
llamadas tierras bajas del Petén-Caribe al norte del altiplano al sur. Este contraste se
puede comprobar en el hecho de que Playa Grande se encuentra a una altitud de 160
m. y el resto de cabeceras municipales del departamento de Quiché estan en un rango
entre los 1,170 y los 2,310 m.

2.3.3 Climay Temperatura.

La temperatura promedio anual en Ixcan es de 32° c. y la precipitacién promedio
de 2,632 mm. Oscilando entre los 2,136 y los 4,327mm. La humedad relativa anual es de
81% mas o menos, la precipitacion que corresponde con la media departamental,
existiendo la maxima en el municipio de Chajul con 5,012 mm., y la minima en Sacapulas
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837 mm. En cuanto a la temperatura, es la mas alta de todo el departamento. la época
mas calurosa suele ser entre abril a septiembre, bajando en los meses que van de
octubre a marzo, siendo los meses mas calurosos de abril a junio, en los cuales
sobrepasa la temperatura media anual.

Climéaticamente existen dos estaciones: El verano que es la época seca que va
aproximadamente de diciembre a abril 'y el invierno de mayo a noviembre
aproximadamente. Los meses mas lluviosos suelen ser de junio a noviembre, en los que
sobrepasan los 600 mm y los menos lluviosos de febrero a abril, en los que no se llega a
los 100 mm.

2.3.4 Hidrologia

En el municipio en cuanto a cuencas hidrogréficas se refiere, destacan sobre todo
cuatro cauces que recogen el agua de drenaje de todo el municipio, siendo estos: el rio
Ixcén, Xalbal, Tzejay el Chixoy o Negro.

El mas importante es el rio Chixoy, en el desemboca el Tzeja, drenando gran
parte no sélo del municipio sino del departamento, sirve ademas de limite natural entre
los departamentos de Alta Verapaz y El Quiché en su lado E. Por el lado O vy sirviendo
también de limite natural entre Ixcan y Huehuetenango drena el rio Ixcan. En medio de
estos dos rios corre el rio Xalbal que drena el agua del municipio en su zona central. (Ver
mapa No. 8 Pag. No.43)

2.3.5 Edafologia

Para terminar con el medio fisico se ha dejado quizas el elemento mas importante
en relacién al desarrollo de las comunidades que se asientan en Ixcan.
El departamento de Quiché se divide fisiograficamente en cuatro regiones, que de sur a
norte son:

Montafias volcanicas, 170.03 Kms? (2.03% departamental)
Altiplanicie central 3,357.11 Kms? (40.07%)

Cerros de calizas 3,103.81 Kms® (37.05%)

Tierras bajas del Petén-Caribe 1,747.05 Kms?. (20.85 %)

Estas Ultimas ocupan casi la totalidad del municipio de Ixcéan, excepto su extremo
S, ocupado por cerros de calizas. Segun la clasificacién de suelos dado por el servicio de
conservacion de suelos del departamento de agricultura de Estados Unidos, hay varias
clases de capacidad productiva de la tierra. (Ver mapa No. 9 y 10, Pags. No. 44 y 45) La
mitad del departamento posee suelos de tipo VII, no aptos para el cultivo, excepto
algunos perennes y siempre que se efectlien préacticas intensivas de conservacion de
suelos. El 20% es apto para cultivos. pero siendo necesarias practicas de conservacién
de suelos. Un 12% es apto para cultivos, otro 11% no lo es, excepto para algunos
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cultivos perennes y pastos y el 7% restante no es apto para cultivos y se recomienda no
tocar la cubierta boscosa para no perder suelo. La mayoria de los mejores suelos para
establecimiento de cultivos limpios se encuentran en Ixcén, existiendo suelos de las clase
I, Iy IV aptos para el cultivo utilizando técnicas especificas para su manejo en un 60%
del terreno, tales como el uso de productos quimicos que hacen producir la tierra, pero
afecta el medio ambiente, debido a la falta de educaciéon en el manejo de los mismos.
AUn asi, la mayoria de los suelos en Ixcan son de vocacion forestal y muy susceptible a la
erosion; predominando los suelos de dos tipos:

Suelos Tzeja: Lixiviados profundos y mal drenados, se forman a partir de la roca
madre carbonatada; ocupan el 79% del total, tienen relieve ondulado y pendiente baja, la
textura predominante es franco-arcillosa, consistencia friable profundidad de 25 CMS. Y
el subsuelo 75 CMS; de fertilidad baja y alto peligro de erosion.

Suelos Chapayal: Profundos y bien drenados, desarrollados a partir de la piedra
caliza, también de relieve muy plano, textura arcillosa, profundidad media de 20 cms. Y
el subsuelo de 50 Cms.; son también poco productivos, pero menos susceptibles a la
erosion.

También existen suelos aluviales en las margenes de los rios, son arenosos, con
alto contenido en materia organica, bien drenados; son buenos para la agricultura, pero
teniendo en cuenta que estan sujetos a inundaciones periédicas en época de lluvias.
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2.4 Medio Biolégico
Flora

Fitogeograficamente, el area de Ixcan pertenece al bosque subtropical hUmedo a
muy himedo y de clima célido. Como caracteristicas primarias de este ecosistema se
puede sefialar que tiene una fitomasa de 500 — 800 Tn. /ha. Una riqueza especifica muy
alta de 250 — 400 spp. /ha. y una regeneracion constante segun ciclos de 40 a 100 afios,
caracteristicas que determinan una productividad primaria muy importante, pero también
una fragilidad ante los procesos de antropizacion.

La vegetacion indicadora de este tipo de bioclima podria estar compuesta por las
siguientes especies: Corozo, Naranjo, Manchiche, Palo Sangre, Guarumo Y Ceiba.

Otras especies importantes son: El Palo de San Juan, Palo de Jiote, Tamarindo,
Chichipate, Caoba, Jocote de fraile, Sunzapote o Sunsa, Leche Amarilla, Rosul, Cenicero,
Ceibillo, Granadillo, Palo Lagarto, Palo Blanco, Peine o Cansan.

Este ecosistema ocupa de forma natural la mayor parte del municipio, excepto en
su parte sur, donde las primeras estribaciones previas a la zona montafiosa provocan la
intercepcién de vientos himedos, principalmente del norte del Golfo de México y
provocan una mayor pluviosidad y un cambio ecosistémico a bosque pluvial subtropical,
con especies indicadoras como la Magnolia, el Anonillo y el Nogal de montafia.

Fauna

Los datos relacionados a la fauna silvestre son bastantes dispersos, pero en la
actualidad a pesar del avance de la frontera agricola y a la caza sin control de las
diferentes especies existentes en la region de Ixcan, en la actualidad en donde todavia
existe abundante zona de bosque se puede encontrar diversidad de animales silvestres
de los que se pueden mencionar: el pajuil, los monos aulladores, venado, coche de
monte, tepezcuintle, armadillo, tigrillo, danta, pavos, guacamayas, tucan, loros, tortugas,
peces, etc. Por lo que se considera todavia a la zona de Ixcan, un lugar con suficientes
especies a los cuales se les debe brindar proteccion a través del establecimiento de
vedas para la caza y la creacién de area protegida.

2.5 Contaminaciéon ambiental
2.5.1 Contaminacién del aire

Actualmente parece que en el municipio de Ixcan, no se tiene el problema
relacionado con la contaminacion del aire, pero debido a la quema y roza que afio tras
afo realizan los agricultores, ha venido deteriorando la calidad del aire. Asimismo, debe
tomarse en cuenta que la mayoria de los habitantes de la region utilizan como medio de

combustion la lefia para la preparacién de alimentos de consumo diario, teniendo como
resultado la contaminacion interior.

2.5.2 Contaminacién del agua potable

En Ixcén, la mayoria de las comunidades se abastecen de agua con pozos,
nacimientos y principalmente de lo rios, agua que no es apta para el consumo humano,
debido al alto grado de contaminacion por desechos organicos y quimicos. En la
cabecera municipal la poblacion se surte de agua de un ri6 aledafio, que les llega a través
de tuberias, pero que no tiene ningun tratamiento de purificacion. Por consiguiente se
puede decir que la poblacién de todo el municipio utiliza agua no apta para el consumo
humano, dando lugar a la causa de enfermedades gastrointestinales.

2.5.3 Aguas servidas o residuales

Uno de los problemas mas serios que aquejan a la poblacién en el municipio, es
el de no contar con acceso a alcantarillado o letrinizacién. En la actualidad se ha
introducido en la region la utilizacién de la letrina abonera seca, pero aun falta educacion
a los usuarios respecto a la manera correcta de usarlas y aprovecharlas.

Se puede determinar que el mayor foco de contaminacion por medio de las aguas negras
se encuentra en la misma cabecera municipal, tomando en consideracion la falta de
drenajes, lo que da lugar a la contaminacidon de las fuentes de agua con que se abastece
la poblacion; es importante mencionar que por la falta de drenajes existen malos olores,
debido a que las aguas servidas corren a flor de tierra.

2.5.4 Desechos sélidos

En la actualidad, Ixcan no tiene sistema de tratamiento de desechos de ningun
tipo, lo cual provoca que los mismos sean arrojados en cualquier lugar. La cabecera
municipal es el principal foco de contaminacién por desechos sélidos y organicos, ya que
cualquier lugar se convierte en un basurero, especificamente en el area del mercado
municipal. Existe un basurero en el casco municipal, el que fue construido sin ningdn tipo
de estudio técnico, pero no se utiliza por la falta de los servicios municipales para que
funcione de una forma adecuada. Como consecuencia de esta situacion, se provoca la
contaminacion de las diversas fuentes de agua tanto superficial como subterranea.

25,5 Contaminacién por plaguicidas y otros productos quimicos

El uso indiscriminado y la falta de asesoria técnica en la aplicacion de los
productos agroquimicos por parte de los campesinos en las diferentes actividades
agricolas, viene provocando problemas en relacion a la contaminacién principalmente en
los suelos, sin que estos perciban el peligro a largo plazo.
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En el municipio de Ixcan, podemos mencionar que el grado de contaminacion
por quimicos es variada a través del uso de agroquimicos y otros derivados tales como
producto de limpieza (cloro, jabon, desinfectantes, detergente, etc.) que son
contaminantes directos especialmente de las diversas fuentes hidricas que se utilizan
para el consumo humano.

La Direccion de Area de Salud de Ixcan como ente gubernamental del sector
salud, en cumplimiento del mandato constitucional es la encargada de la conduccién,
regulacion y vigilancia de la salud de la regién, que por medio de la coordinacién busca
disminuir la persistencia de enfermedades y muerte a través del desarrollo de un modelo
de salud, cuyos ejes fundamentales sean la participacién social, la promocién y
proteccion de la salud, la proteccion y la conservacion del medio ambiente y la
accesibilidad a los servicios de salud.

2.6 Potencialidad de uso y explotacion:
2.6.1 Areade potencial agricola

No se ha observado ningin cambio en los sistemas agricolas, siendo la
agricultura de subsistencia la predominante debido a la necesidad de la poblaciéon de
procurarse los alimentos basicos, principalmente el maiz, frijol, y arroz en orden de
importancia. Cabe destacar, que el cardamomo y el café son los cultivos que mas
dividendos han generado a los agricultores en determinadas areas. Se cultiva siempre de
manera tradicional con quema o roza. (Ver Mapa No. 11, Pag. 48)

El cultivo de los granos bésicos ocupan el 62% del area dedicada a la agricultura
el 52% corresponde al maiz, arroz y frijol y el 38% se distribuye en los cultivos de
cardamomo, hule, palma de pejibaye, achiote y café.

2.6.2 Areade potencial pecuario

La produccion pecuaria en el municipio de Ixcan estd en pleno proceso de
crecimiento, sin embargo, la falta de capacitacion técnica en el manejo del ganado y el
factor pasto, son dos de los principales problemas.

No obstante, se puede decir que no existe tanta inquietud en la tecnificacion en
ganaderia, porque aun no esta determinado el mercado donde se pueda comercializar,
solamente existe el mercado interno que aun es muy reducido y el mercado mexicano
como una posibilidad.

En cuanto a la avicultura y produccion de huevos, aln no es capaz de satisfacer
la demanda del municipio, pese a que la Asociacion de Promotores Pecuarios de Ixcan
lleva un proceso de tecnificacion y capacitacion a pequefios productores.

2.6.3 Areaforestal:

Por sus caracteristicas geolégicas y fisiograficas, el municipio de Ixcan se ha
caracterizado por ser fuerte potencial en cuanto al desarrollo forestal, habiendo
desarrollado una importante selva con maderas preciosas como cedro, caoba, medallo,
rosul, irayol y jocote de fraile. Sin embargo, la cercania con la frontera mexicana provoca
gue se de un comercio entre campesinos pobres y empresarios madereros, sin que se
logre un control efectivo por parte de las autoridades civiles y militares.

Para el afio 2001 se han autorizado la extraccion de 2,900.36 metros cubicos de
madera para fines comerciales y la explotacién de 1,127.34 metros cubicos para lefia,
segun el informe del INAB las licencias se han autorizado con su respectivo compromiso
de recuperar las areas intervenidas a través de un convenio con los beneficiarios. Sin
embargo, por la tala ilicita que se da en muchas comunidades, no se puede hablar de un
dato exacto que estime la pérdida del recurso forestal en el municipio.

En la actualidad se cuentan con dos viveros activos que son la fuente principal de
abastecimiento a las necesidades de reforestar las &reas desprovistas de bosque,
teniendo como principal distribuidor al vivero de la zona militar nimero 22 de Playa
Grande y el que se encuentra ubicado en la comunidad del Edén. A la vez, se gestiona
el establecimiento del vivero forestal Municipal que se pretende establecer en el mes de
octubre del afio en curso.

2.6.4 Areaturisticay sitios naturales:

El municipio de Ixcan tiene un potencial muy desarrollado en cuanto a bellezas
naturales, pero que no estan convenientemente exploradas. AUn se mantiene mucha de
la selva original y los rios caudalosos que la han caracterizado. Sin embargo, la falta de
caminos y carreteras formales y la carencia de servicios de transporte provocan que los
visitantes no encuentren incentivos para conocer estas bellezas naturales.

Entre estas tenemos amplias areas de selva virgen y pequefios lugares
arqueolodgicos, como cementerios precolombinos. Entre los espacios de potencial para
desarrollo turisticos esta la ribera de los rios Chixoy, Ixcan, Xalbal y Tzeja. Ademas, es
importante mencionar el cerro Cuache, y las comunidades aledafias por su historia
reciente durante la guerra de 36 afios, y el Peyan, espacio de importante belleza del rio
Chixoy. Es esencial mencionar que por haber sido Ixcan uno de los centros mas
importantes del conflicto armado, el cual generé demasiada violencia, el mismo recibe
un turismo con fines antropolégicos e histéricos.
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2.7 Organizacion Administrativa

. - - Micro Region IV
El Gobierno Municipal se encuentra asentado en la cabecera municipal Playa 9

Grande, y esta organizado territorialmente en siete Micro regiones, en las que se

distribuyen aproximadamente 173 comunidades. Cabecera \C/:ZIrI%SIZ fia
. iy Extension 122 Km?.
Cada micro regiobn cuenta con una cabecera, las cuales se detallan a Poblacion 4.442 habitante

continuacion:

Micro Region |

Micro Region |

Micro Region |

Cabecera

Extension

Poblacién

No. de comunidades

Distancia de Playa Grande
Ubicacion en el municipio
Caracteristicas mas relevantes

Cabecera

Extension

Poblacién

No. de comunidades

Distancia de Playa Grande
Ubicacion en el municipio
Caracteristicas mas relevantes

Cabecera

Extensién

Poblacién

No. de comunidades

Distancia de Playa Grande
Ubicacion en el municipio
Caracteristicas mas relevantes

Playa Grande
394 Km?.

21,879 habitantes
35 comunidades
0.00 Km.

Norte

Comercio

Tzetln

139 Km®.

7,726 habitante

27 comunidades

30 Km.

Oriente

Agricultura de rivera de
rio

Santa Maria Tzeja
262 Km?.

5,574 habitante

6 comunidades
25.00 Km.

Sur occidente

Sin vias de
comunicacion

No. de comunidades

Distancia de Playa Grande
Ubicacion en el municipio
Caracteristicas mas relevantes

Micro Reqgion V

Cabecera

Extensién

Poblacién

No. de comunidades

Distancia de Playa Grande
Ubicacién en el municipio
Caracteristicas mas relevantes

Micro Region VI

Cabecera

Extensién

Poblacién

No. de comunidades

Distancia de Playa Grande
Ubicacién en el municipio
Caracteristicas mas relevantes

Micro Region VI

Cabecera

Extensién

Poblacién

No. de comunidades

Distancia de Playa Grande
Ubicacion en el municipio
Caracteristicas mas relevantes

17 comunidades
45.00 Km.
Occidente
Caficultura

Ingenieros

146 Km?2.

7,252 habitante

25 comunidades
25.00 Km.

Nor oriente
Intercambio fronterizo

San Juan Chactela
123 Km?.

5,623 habitante

37 comunidades
40.00 Km.

Sur

Agricultura

Pueblo Nuevo
398.92 Km?.
11,049 habitantes
18 comunidades
37.00 Km.

Norte

Area de retornados

ﬁiﬁ’UESTO DE SERVICIOS FRONTERIZOS| Pégina

(e

GUATEMALA - MEXICO

Aldea Ingenieros



Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

MAPA No. 12
ST
N . :

- .,_,_I NGENIEROS_ ___\i___________ e 16°5'00"

smmmmeeseseopem-o------QOP70'00"
90°6000

4= ----------90°55'00
90°5000

ahuscan ! " ] Tiera e g penss o1 s Rosal (fcoon Loy P Tr— Seon e T =
TN charo VSR v D R ™~ S Al A PR P S S G
P N b g U VT N e ol R il T, it
A o 1 ates | -———e™) San Alionzo PR e e Lo 1Y | Satono fbames Viseh A s
P -*'.' e L Al S, abho 2 A
' - .ll' S B SNLa ElQuea v g 1 Pameot Esmeraida 4!
' ' Yocar A - - "2 Virginial [ 14 San Jorge T
. H - L& g Nueva 4
: : : ﬁﬁ??;f“a‘ L .( ne J{A e e Tres Lagunas Il L:
--------- S LIPSt G S date ___
' @ Fo 2 EN : 16°0°00" LIMITE INTERNACIONAL
RASPIO 7 L g “ B RANDEA - 5 .
; g T SRA b Tl ;

For 1 K ' E\M\agn‘iA. SaEDio i
s N, { o I ES LIMITE MUNICIPAL

LIMITE MICROREGIONAL

san Lorenzo

'"’:ém&lﬁ_ - _II,r"_ Lo - i - 7 Pt 4 o e e 15955'00"
' B : .
alacatén BN ooy 2" ey

(© CENTRO MICRO REGIONAL
ol = P AL ! .
[ A e % Sapta Maria

P

A Nuevo wep Camino. 3 P4 ; ) CABECIE®A MUNICIPAL
N };,.I eia S e red
s an Pedo o [T tsrael 3
_______ g ERRpR R — e,ri__________l ."Etha'rz‘e‘Ja*_(': sh R feeeeee====-15050'00" - cm— e cm— . em—

'
@ phios 51342

L
auhior Candelaria ot

p S DoBe e M ‘ FRANJA TRANSVERSAL DEL
e | Dolores b NORTE
.

H e VoL .
i S QR I  nomE
San Carlos Valle ' ' ) te—. Rinala | Canijy
. cw |} gk, San ddan s CARRETERA BALASTRADA
' ] P ) 4 T

1a Esperanza ¥,

""""""" 15°40'00"

"""""""""" A £ —or==5g - Ehactela (@) y inieieiieeel T-----------15045'00" Tmmmmmmmmmmmommmes
1 sa CARRETERA SIN BALASTO
’ e e —
i 30 A CENTRO POBLADO
s
.
____________________ ,
i
i

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA E INFRAESTFRUCTURAE
DE IXCAN : :

i
___________ A

.

; : 15°35'00" .‘]{Sj‘.é\:hl Puesto de Servicids Fronterizos L oo
‘Fuente:Municipalidad de Play a Grande GUATEMALA - MEXICO 9

' elaboracion propia, Nov . 2,004. J J(J(i/{ = 50

Aldea Ingenieros

it e bttt ff At

e
|
]
|
|
'
]
|
'
]
|
]
1
|
]
|
|
]
|
'
]
]
'
]
!
mmmmmdeeao
|
|
]
|
|
]
|
|
'
]
'
|
T




Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

2.8 Marco Demografico:

La poblacién ixcaneca es primordialmente joven. La tasa de natalidad es de 3.4%
anual, la convierte en una de las més altas del pais, provocando que casi el 60% de la
poblacion sea menor de 14 afios. Esto implica que existe gran presion de la poblacion
por servicios basicos y complementarios. La poblacidon se dedica principalmente a la
agricultura y no tiene mayores oportunidades de desarrollarse en otras areas.

Tabla Poblacion Municipio Ixcan, El Quiché

Poblaciéon al 2001.
Poblacién urbana

71,771 habitantes
5,792 habitantes

Poblacién rural 65,979
Poblacién de 0 a 14 afios sexo masculino 17,183
Poblacién de 0 a 14 afios sexo femenino 17,390
Poblacién de 15 a 65 o0 mas afios, sexo masculino 16,182
Poblacién de 15 a 65 o mas afios, sexo femenino 15,224
Grupos étnicos 9
Poblacién étnica 70%
Densidad poblacional 45,5 hab. X km2
Crecimiento anual de poblacién 3.47%
Viviendas urbanas 2000
Viviendas rural 10,381

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2,002.
2.9 Educacion

La educacion es una de las principales consecuencias del subdesarrollo en el
cual viven nuestros pueblos, del que no se escapa el municipio de Ixcan, donde los
diferentes niveles de educacion son deficientes y escasos, pues segun datos de la oficina
del MINEDUC, instalada en el municipio, los diferentes niveles de educacién primaria y
secundaria apenas alcanza a cubrir un porcentaje de la totalidad de poblacion (Ver mapa
No. 13, Pag. 53), debido a diferentes causas que se originan de factores como el
socioeconomico, politico y cultural, donde se pueden sefialar algunos como: pobreza,
extrema pobreza, paternidad irresponsable, nivel bajo de educaciéon de los padres,
precarias condiciones de salud, ausentismo escolar por aspectos de tradicién y cultura
donde los padres estimulan al hijo en la participacién de actividades laborales, etc. De
hecho no hay posibilidades a la educacioén universitaria, lo que practicamente restringe el
acceso a la educacion y al desarrollo a toda la poblacion.

También, se puede mencionar que uno de los retos mas grande que tiene que
vencer el programa nacional de alfabetizacion CONALFA, es el de bajar el nivel de
analfabetismo existente en el area.

Tabla Poblacion Estudiantil, Municipio Ixcan, EI Quiché.

Poblacién estudiantil 11,123
Primaria 9,715
Basico 1,097
Diversificado 311
Porcentaje de analfabetismo 47%
Tasa de coberturas 32%
Alumnos por maestro 33
Maestros por nivel educativo ND
Infraestructura de educacion existente 160

Fuente: Ministerio de Educacioén, 2,002.
2.10 Salud:

Segun el Plan Integral de Salud para el municipio, que formulé la comision de
salud del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Rural, la atencién a la salud ha sido
limitada y deficiente, tanto la preventiva como la curativa, esto debido a las fragiles
condiciones sanitarias existentes en el municipio. Desde junio del 2000, el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) ha asumido la extensién de cobertura,
implementando programas de salud oral, salud mental, plantas medicinales, y propuestas
de Salud Integral para la mujer.

Cabe mencionar, que debido al conflicto armado, a la falta de politicas nacionales
de salud y de recursos, fueron factores que no dejaron que en mucho tiempo el MSPAS
asumiera la responsabilidad como ente rector de la salud, por lo que no se han
implementado programas sostenibles en el area. De esa cuenta, instituciones como
ONGs, Iglesias y la misma poblacién han tratado de dar soluciones con una organizacién
y recursos propios.

Las comunidades a pesar que no cuentan con la infraestructura minima, han
procurado formar recurso humano, promotores y comadronas, quienes han mantenido
una deficiente infraestructura sanitaria, para lo cual hacen uso de la medicina tradicional,
tecnologia y recursos locales. Se puede citar, que el municipio presenta un déficit de
cobertura de salud, pero a partir de 1998 se han hecho los esfuerzos para aumentarla y
mejorarla.

En infraestructura de salud, se cuenta con un Centro de Salud Tipo A en la cabecera
municipal, en condiciones de deterioro, funciona como centro de referencia del primer
nivel de atencién y algunos aspectos basicos en la atencion del segundo nivel, en
especialidades de Medicina Interna, Pediatria y Gineco-obstetricia. Dispone actualmente

de 26 camas para hospitalizacion.
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El centro de salud en mencion, es atendido por personal calificado cubano y
nacional, pero como ya se mencionara no reune las condiciones adecuadas para dar una
atencion basica de calidad a las emergencias que se generan en todo el municipio, y
parte de los municipio de Chisec y Cobéan, Alta Verapaz, y de poblaciones fronterizas con
México. Por lo que se hace necesaria y es prioridad la construccion de un centro
funcional de referencia con la capacidad para dar cobertura a esta poblacion, dando

respuesta a la demanda generada en el primer nivel. Tabla de Factores de Salud, Municipio de Ixcan, El Quiché.
Asimismo, se cuenta con dos Centros de Salud Tipo B, uno en la aldea indices de mortalidad 4.6%
Ingenieros y otro en la aldea Santa Clara, trece puestos de salud, contando todos con indice de natalidad 128.79
personal auxiliar de enfermeria (63), apoyados algunos en los médicos de la cooperacion Esperanza de vida 65 afios
cubana (11), ademas en el area se cuenta con 31 centros de convergencia, funcionando Niveles de desnutricion ND
con médicos comunitarios de la cooperacion cubana y médicos comunitarios nacionales Enfermedades que mas afectan a la poblacién
(5). El municipio registra una de las tasas de fecundidad, mortalidad materna y mortalidad IRA 19.25%
infantil mas elevada del pais. El promedio de hijos para una mujer en edad fértil (15 a 49 Parasitismo intestinal 13.69%
afos) es de 7. Un 18% tiene su primer hijo antes de los 18 afios y la mitad ha tenido 3 Malaria o paludismo 13.82%
embarazos a esta edad. (Ver mapa No. 14, P4g. No. 54). Enfermedad diarreica aguda 5.86%
Anemia 5.63%
A pesar de que se ha promovido la capacitacion de promotores de salud y Neumonia y bronconeumonia 4.41%
enfermeros auxiliares, el lento desarrollo de este proceso, la nula atencién que presta el Dermatitis 4.51%
Ministerio de Salud a incentivos salariales al personal médico que labora en la region, Amebiasis 2.27%
provoca que la poblacién tenga que conformarse con promotores de salud. El invaluable Conjuntivitis 0.61%
apoyo de los médicos cubanos es quizds una de las mayores fortalezas en salud Infeccién tracto urinario 0.54%
actualmente. Sin embargo, apenas existe una persona del municipio becada en Cuba en Otras causas 27.33%
medicina. Esto evidencia que no se esta actuando para mediano y largo plazo en salud. Habitantes por médico 4,485
Habitantes por enfermeros 1,139
Esta situacion sefiala: falta de personal profesional, instalaciones de pésima Habitantes por promotores de salud 167
calidad, falta de mantenimiento, provoca, que cuando la poblacion se enferma tiene como
primera opcion ir a Coban para evitar la falta de atencién y malos tratos que se les dan en

los escasos espacios de salud publica.
P P Fuente: Ministerio de Salud Publica, 2002.
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2.11  Marco econdémico productivo:

Las principales actividades economicas en el municipio son la agricultura y el
comercio, esto a pesar de que no se cuentan con los medios ideales. En cuanto a la
agricultura las condiciones de la tierra no permiten que se desarrollen cultivos intensivos
anuales, y el manejo de la agricultura requiere de mucha capacidad técnica para su
desarrollo. En cuanto al comercio las largas distancias, y las malas condiciones de las
carreteras limitan su desarrollo y mantienen a un nivel muy elevado los precios de los
productos, en comparacion con el resto del pais, esto a pesar de la cercania con México.
Se puede decir que la capacidad industrial es nula, apenas se cuenta con algunas
procesadoras de cardamomo, talleres de carpinteria, herreria y algunas blockqueras. El
turismo no esta desarrollado en lo minimo, y de hecho no hay hoteles formales, sino
solamente hospedajes de mala calidad. Los servicios de transporte son de pésima calidad
y de alto precio, tanto para las personas que se movilizan al interior del municipio, como
para los visitantes, lo que ha provocado muchos accidentes.

2.12 Indicadores socioecondmicos

Tasa de desempleo 50%
Pobreza 82.66%
Extrema pobreza 26.89%
Poblacion econdémicamente 47.2%
activa 40%
Pobreza extrema area 79%
urbana 65%
Necesidades basicas 72%
Extrema pobreza area rural 50%
Ingreso por familia (menos 87%
de Q. 500) 5.2%
Porcentaje de empleo

Poblacion en pobreza

Energia eléctrica

Fuente: SEGEPLAN, 2,002.
2.13 Infraestructura

La infraestructura en el municipio ha tenido un lento desarrollo. Actualmente la
red vial es de 328 kilometros de carretera balastada, no existe asfalto en todo el
municipio. Los principales ramales de carreteras son cuatro: Playa Grande - Ingenieros,
Playa Grande — Mayaland, Playa Grande — Santa Maria Tzeja y Playa Grande — San Juan
Chacteld. Apenas se cubre actualmente con el 68% de los puentes necesarios. Los
puentes principales estan sobre los rios Chixoy y el rio Ixcan que comunican a Playa
Grande con Alta Verapaz y Huehuetenango respectivamente (Ver mapa No. 12, Pag. 50).

En relacion a puertos y aeropuertos, podemos decir, que la mayoria de
comunidades del municipio son de dificil acceso via terrestre, pero cuentan con pistas de
aterrizaje, para naves aéreas pequefias que son utilizadas para sacar los productos
agricolas. La mejor pista de aterrizaje con que cuenta el municipio esta ubicada en la
zona militar No.22, a seis kilometros de distancia de la cabecera municipal la que esta
dotada con los instrumentos minimos para el aterrizaje de naves aéreas mas grandes.

En cuanto a acueductos solamente se cuenta con 2 proyectos de agua que estan
en construccion. Uno que ha avanzado en un 10% en dos afios de iniciado y que
Unicamente beneficiard a 7 mil habitantes de 18 comunidades, incluyendo las cinco
zonas que conforman la cabecera municipal y el otro denominado proyecto Xalbal que
beneficiara a 3,000 habitantes de 9 comunidades. Actualmente solamente los habitantes
de la zona 1 de la cabecera municipal, es surtida con agua entubada a través de un
sistema de bombeo que se saca de un rio aledafio a la mencionada zona.

El municipio en la actualidad no cuenta con una red de drenajes, alcantarillado y
plantas de tratamiento. Uno de los problemas serios que enfrenta especialmente la
poblacion de la cabecera municipal es la de no contar con esa vital red. Hace
aproximadamente afio y medio las autoridades edilicias, solicitaron al Sistema Nacional
de Financiamiento de la Preinversion —SINAFIP- se hicieran los respectivos estudios del
proyecto de drenajes, alcantarillado y cinco plantas de tratamiento, que se piensa ejecutar
en la zona 1 de la cabecera municipal.

Se puede mencionar que tanto en la cabecera municipal, como en un gran
porcentaje de las comunidades del municipio cuentan con cementerio, canchas de foot
ball y salones de usos mudltiples y Unicamente en la zona uno de la cabecera municipal
esta instalado el mercado que no llena todos los requerimientos de infraestructura y de
aspectos sanitarios. Con apoyo de la SEGEPLAN a través del Sistema Nacional de
Financiamiento de la Preinversion —SINAFIP- se hicieron los respectivos estudios para el
proyecto de construccion de un mercado que llene las expectativas de la poblacion meta.

El municipio tampoco cuenta con un rastro, pero en las metas a corto y mediano
plazo del plan de desarrollo integral del municipio esta contemplado la construccion del
mismo. Entre otros proyectos se encuentran los edificios escolares, centro cultural
municipal, las oficinas de ICT-CHF y el edificio que alberga al gobierno municipal.
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Capitulo V

Diagnéstico, prondstico y priorizacion de proyectos para Aldea de Ingenieros

Comunidad de ingenieros:

La comunidad Ingenieros se encuentra en el area noreste, del municipio en la
Micro-region V, a una distancia de 23 kilometros de la cabecera municipal. Situada a 500
metros sobre el nivel del mar en la latitud 16° 03’ 35.4” Norte y longitud 90° 38’ 35.6"
Oeste Ingenieros colinda al norte con México, al oeste con la aldea Las Mojarras, al sur
con Ri6 Chixoy y al este con la aldea Los Olivos, todas ellas comunidades pertenecientes
a la Micro Region V (Ver mapa No.16, Pag. 59).

La comunidad de Ingenieros, empez6 a poblarse en el afio 1982. Anteriormente,
en el lugar que hoy ocupa, habia montafia. Los primeros habitantes provenian de la
comunidad de Santa Maria Tzeja y Cuarto Pueblo, se fueron de su comunidad de origen
por causa de la violencia del conflicto armado interno que fue en la década de los 80s, y
llegaron hasta este lugar porque de una u otra manera necesitaban protegerse de la
violencia, estas familias después de que el conflicto armado se habia reducido, deciden
regresar a su lugar de origen quedando sélo 5 familias que eran de la aldea Cuarto
Pueblo. La comunidad "Ingenieros", ya tenia este nombre pero existen varias
suposiciones las cuales son: que ahi acampo el cuerpo de ingenieros cuando efectuaron
las mediciones, la otra version es que a los ingenieros les gustd el lugar y querian
ocuparlo con sus propias familias.

Para poder realizar un diagnéstico-prondstico adecuado de la comunidad de
Ingenieros se analizaron en 5 grandes rubros las cuales son:

e Poblacion, educacion, cultura y deporte

e Salud

e Ordenamiento territorial, planificacién, urbanismo y servicios municipales
e Medio ambiente y recursos naturales

e Economiay productividad

De estos rubros se realiz6 un andlisis de la situacién actual y se propone un
listado de proyectos que daran respuesta a las necesidades de la comunidad.

1. Poblacién, educacién, culturay deporte:

La poblacion estimada de la comunidad es de 586 habitantes, lo que comparado
con la poblacién municipal, representa menos del uno por ciento de la poblacién
municipal

La composicion de los grupos etéreos en la comunidad, demuestra que la
mayoria de la poblacion es menor a los 50 afios, lo que caracteriza a la comunidad como
un poblacién joven. Relativo a la composicién étnica de la poblacion en Ingenieros, ésta
se caracteriza por ser una poblacion mayoritariamente indigena,

De las 586 personas que habitan en la comunidad de Ingenieros, las mujeres
representan el 43% de la poblacion y los hombres el 57%, por lo que son la mayoria en
un 14% este ultimo. Como podemos ver el 64.67% de la poblacion es muy joven, menor
de 20 afos: en la comunidad hay un 16.55% de nifios menores de 4 afios, el 35.49% de 5
a 14 afios, 12.63% de jévenes de 15 a 19 afios. En resumen, se puede decir que la
poblacién de Ingenieros es mayoritariamente masculina y joven.

En Ingenieros viven 100 familias, con un promedio de 5 miembros por familia®’,
en 100 viviendas. El idioma predominante en las familias es el Q’eqchi’ (83 familias),
ademas hay 7 familias que hablan Kiche, 5 Q’anjob'al, 1 Kaqchikel y 4 que
exclusivamente hablan castellano.

El nivel educativo de la poblacién adulta (mayores de 15 afios) de Ingenieros
segun los propios comunitarios, es el siguiente:

Cuadro No.1
Nivel educativo de la poblacién en Ingenieros

NIVEL HOMBRES MUJERES TOTAL
Analfabetos 30 80 110
Primaria Incompleta 70 20 90
Primaria Completa 20 10 30
Bésico 5 5 10
Diversificado 0 0 0

TOTAL 125 115 240

Fuente: Municipalidad de Playa Grande, Ixcan, en base a censo 2,002.

27 Este promedio se calculo en base a que hay familias donde viven los hijos con su familia
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Caracteristica de la familia que habita la aldea de Ingenieros

Cancha deportiva ubicada en la iglesia evangélica

2001

Al fondo se aprecia la cancha de Foot Ball en la Aldea de Ingenieros.
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El nivel de escolaridad de los habitantes de la comunidad de Ingenieros es muy
bajo ya que la mayor parte de la poblacién adulta no tuvo posibilidades de recibir
Educacion Primaria, habiendo un 39% que no sabe leer y escribir. Este problema afecta
principalmente a las mujeres, que representan un 72% del total de analfabetos.
Actualmente, hay 20 personas en proceso de alfabetizacion, asistiendo a los siguientes
cursos: matematica, idioma espafiol, ciencias sociales y ciencias naturales.

Junto a estos, hay un 32% que tiene Primaria incompleta ya que por falta de
recursos econdmicos no tuvieron la posibilidad de terminar este nivel de estudios, siendo
sélo el 10% que tiene la Primaria completa. Actualmente, unas 10 personas han concluido
el Nivel Basico y lamentablemente ninguna persona el Diversificado, el nivel basico
equivale a un 3% de la poblacién adulta total, respectivamente.

a) Nivel primario y preprimario

La comunidad cuenta con una Escuela de Autogestion Comunitaria de
PRONADE, esta localizada en el centro de la comunidad (Ver situacion actual de la aldea,
Pag. No. 59). Este edificio ademas es utilizado para reuniones propias de la escuela.

Dicha escuela atiende a 198 nifios de Pre-primaria y Primaria, de primero a sexto
grado. La tasa de escolaridad de los nifios menores de 15 afios es 95%, siendo de
39.89% entre las nifias. El centro educativo dispone de 6 aulas y 6 maestros, los cuales
se distribuyen de la siguiente manera: uno atiende a preprimaria, dos atiende a primer
grado, segundo y tercero son atendido por un maestro cada uno y los Ultimos tres grados
son atendidos por un solo maestro. El centro presenta varias carencias, principalmente:
mobiliario y equipo (pupitres, pizarras y panel solar).

La educacion se imparte de forma monolingle en el idioma castellano. En dicho
centro educativo no se da refaccion o almuerzo escolares a los alumnos.
b) Nivel secundario.

En la comunidad de Ingenieros hay 17 jévenes y 3 sefioritas que han tenido la
oportunidad y se encuentran estudiando Béasico en la misma comunidad. Ademéas hay 9
jovenes y 2 sefioritas estudiando Diversificado en la cabecera municipal.

c) Culturay deporte.

En la comunidad no existe un comité o grupo de personas que realicen
actividades culturales, ya que para las celebraciones festivas la comunidad organiza
provisionalmente un comité de festejos o es apoyado por maestros de la comunidad.

Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

Por otra parte, los deportes mas practicados por la poblacién son el fatbol entre
los varones y el basquetbol entre las sefioritas. El primero se practica en la cancha formal
gue se encuentra al centro de la comunidad y el segundo en la cancha de la escuela.

1.1  Andlisis de la situacién actual®®

Para conocer mejor la situacién educativa de Ingenieros, se analizé con un grupo
de la comunidad, los problemas que afectan a la educacion, la cultura y el deporte en la
comunidad: Se cuenta con una escuela en buen estado, hay 6 maestros que atienden a
los alumnos, el centro educativo cuenta con mobiliario, pero es insuficiente, la escuela
tiene panel solar, hay un instituto basico funcionando y se cuenta con un centro de
mecanografia privado

Para poder realizar una priorizacion de proyectos se realiz6 un cuadro de causa-
efecto (Ver cuadro No. 2, Pag. No. 61) el cual dio como resultado los proyectos que son
necesarios para responder a las necesidades de la comunidad estos proyectos se
evaluaron en

Proyectos a corto plazo:

e Ampliacién de la escuela

e Dotacién de equipo escolar

e Implementacion del nivel diversificado.
Proyectos a mediano plazo:

e Construccién de muro perimetral

e Dotacién de utiles escolares

Proyectos a largo plazo:

Construccién de direccién y dormitorio
Construccién de local de béasico y una biblioteca
e Construccion de un pozo para la escuela.

28 Ver cuadro de causa y efecto, capitulo |, Pag. 14.
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Cuadro No. 2

Analisis, Causa - efecto, de los problemas
Poblacién, Educacién, Cultura y Deportes

PROBLEMA

CAUSA

EFECTO

ALTERNATIVA DE SOLUCION

A nivel escolar, falta espacio
para alumnos, faltan maes- -
tros, no existe un lugar ade -
cuado para cocinar el desa -
yuno escolar ni para que per
nocten lcs maestres, nc hay -
muro perimetral, ni pozo de -
agua para abastecer la escue
la, el mobiliario y material di-
dactico es insuficiente.

Aumento de poblacion
estudiantil, falta de ma-
estros, falta de organiza
<iGn cara lasolicitud de -
desayuno escolar, equipa
miento y material esco -
lar.

Deficiencia en aprendizaje
de los nifios , insalubridad-
por falta de agua e insegu-
ridad por falta de muro pe-
rimetral, corto tiempo de -
los docentes por falta de -
espacio para permanecer
en la aldea.

Solicitar ampliacién de la
escuela existente, muros -
perimetral,cocina, pernoc-
tancia, pozo de agua, soli-
citar o tramitar mas equipa-
miento y material escolar. y
asignacion de maestros

A nivel extracurricular no se
cuenta con academias de
computacion,

No se cuenta con espacio
fisico para estas activida -
des ni el equipo necesa -
rio. La comunidad no se -
hevinteresado =00 siclicitar
estos recursos.

Retrazo en el conocimien-
to de tecnologia de com-
putacion.

Al solicitar la ampliaciéon de
la escuela solicitar estos es -
pacios, y solicitar a ONGs -
el equipo necesario.

No hay actividades cultu-
rales ni sociales.

A nivel cultural no hay
organizacién que se preo-
cupe por realizar jornadas
culturales

Pérdida de la identidad
culltural.

Organizar un grupo que se
preocupe por preservar las
costumbres de nuestro pais

Fuente: Plan de Desarrollo de la Comunidad de Ingenieros,

J

Municipalidad de Play a Grande, Ixcan.

Elaboraciéon propia, Noviembre 2,004.
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2 Salud

a) Principales enfermedades:

Las enfermedades que afectan a los habitantes, dependiendo del sexo y la edad,
son por orden de incidencia las siguientes:

Cuadro No.3
Enfermedades de mayor incidencia en la poblacién de Ingenieros

No. Mujeres adultas Hombres adultos Nifios y Nifias
1 | Hemorragia Paludismo Parasitismo
2 | Fiebre Infeccion respiratoria | Vomito
3 Infeccion urinaria Fiebre Diarrea

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Municipalidad de Playa Grande, Ixcén, 2,003.

b) Agentes de salud en la comunidad:

En la comunidad se cuenta con la presencia de agentes de la salud, pues son
miembros de la comunidad de Ingenieros, 2 comadronas, a las cuales acuden las
personas en busca de asistencia ante diversas enfermedades comunes o para la atencion
de las mujeres embarazadas, ellas hablan el idioma de la comunidad.

Ademas, se cuenta con la visita de un médico ambulante que llega dos dias de la
semana, los lunes y viernes. Sélo habla el idioma castellano.

c) Centros de atencién en salud.

La comunidad cuenta con un Centro de Salud, Tipo B, el cual cuenta con un
edificio en buen estado, el mobiliario se encuentra en regular estado, pero no es
suficiente, ademas dispone de poco medicamento para los pacientes que acuden a el.

En caso de enfermedad comun los habitantes de Ingenieros acuden al centro de salud
de su comunidad y cuando la enfermedad es grave los enfermos son trasladados al
hospital de Playa Grande que se encuentra a 23 kilémetros, éstos son traslados en carro
particular

2.1 Andlisis de la situacién actual

Para conocer mejor la situacion sanitaria de Ingenieros, se analizaron los
problemas que afectan la salud en la comunidad. Ellos mismos dieron las causas o
razones por las que se originan, sus efectos o0 consecuencias y propusieron sus
alternativas de solucién a cada problema existente.

Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

Para poder realizar una priorizacion de proyectos se realizé un cuadro de causa-
efecto (Ver cuadro No. 4) el cual dio como resultado los proyectos que son necesarios
para responder a las necesidades de la comunidad estos proyectos se evaluaron en:

Proyectos a corto plazo:

e Dotacién de medicamento y equipamiento al centro de salud
Permanencia de un médico en el puesto de salud

Proyectos a mediano plazo:

e Construccion de letrinas aboneras
e Capacitaciéon y equipamiento al comité de saneamiento

Proyectos a largo plazo:

e Dotacién de material completo y programa de asistencia a comadronas

Vista Del Centro de Salud, Playa Grande.
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Cuadro No. 4

Analisis, Causa - efecto, de los problemas

de Salud

PROBLEMA

CAUSA

EFECTO

ALTERNATIVA DE SOLUCION

En el centro de salud no hay
equipo completo y medica -
mentos adecuados

No hay apoyo de Ministe-
rio de Salud, encuanto a
equipamiento y medica -
mentos.

Aumento de mortalidad in-
fantil, mala atencion a la -
comunidad, los enfermos -
deben ser trasladados a la
cabecera municipal.

Solicitar equipamiento al mi-
nisterio de Salud . Organizar
un grupo para solicitar dota-

cion de medicamentos

H médico no es permanen-
te en el centro de salud

No hay asignado un mé-
dico y un técnico en sa -
lud para que permanez-
ca siempre en la comu -
nidad

No hay atencién a emergen-
cias nocturnas, mala aten -
cion a la comunidad.

Solicitar al Ministerio de Salud
personal de planta para el cen-
tro de salud, un programa de
técnicos en salud para atenciéon
del centro de salud.

La comunidad no cuenta con
letrinas aboneras secas ni o-

tro medio para los desechos
sodlidos.

La comunidad no se preo-
cupa por solicitar un pro -
yecto de saneamiento y
manejo de desechos.

Vulnerabilidad a enfermeda
des intestinales, contamina -
ciéon del medio ambiente

Organizar un grupo que se
preocupe por solicitar este
tipo de proyectos.

Falta equipo adecuado para
comadronas

La comunidad no se preo-
cupa por mejorar esta si -
tuacion

No hay buena atencién en el
parto, no hay control del pe-
so en recien nacidos

Solicitar dotacién de material,
equipo y programa de asisten -
cia a lascomadronas

E Comité de saneamiento de
la aldea no esta bien prepara

do.

No hay apoyo de lasinsti-
tuciones de salud

No hay un buen control sobre|
temas de salud ambiental

Solicitar programa de asisten -
cia a lascomadronas

Fuente: Plan de Desarrollo de la Comunidad de Ingenieros,
Municipalidad de Play a Grande, Ixcan.
Elaboracién propia, Noviembre 2,004.
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3 Planificacion, urbanismo y servicios municipales.
a) Usos y tenencia de la tierra

Segun los comunitarios, el principal uso de la tierra en la comunidad es
agricola, aproximadamente un 55%, se usa un 5% para ganaderia y en cuanto a la
vivienda, estas ocupan un 5%. El resto de la tierra de la comunidad est4 ocupado por
bosque en un 15% y guamil en un 20%.

Los comunitarios estiman que la tenencia o posesion de la tierra, es de caracter
comunal en un 100 por ciento, actualmente no existen conflictos en torno a la tierra ya
gue los vecinos de la comunidad cuentan con terreno propio para cultivar.

b) Vias de acceso:

El acceso a Ingenieros se hace por medio de carretera de terraceria desde la
cabecera municipal, existiendo una distancia de 23 kilometros, los cuales se recorren en
carro en una hora, esta via es transitable todo el afio

c) Transporte a la comunidad.

Para movilizarse hacia Playa Grande, los comunitarios disponen de transporte
publico por carretera, el bus sale a 5:00 AM, posteriormente pasan cada media hora y de
regreso desde la cabecera municipal, el Gltimo es a 3:00 PM.

d) Urbanizacion:

El 4rea poblada de la comunidad esta lotificada y dividida en “calles”, las cuales
son de tierra, estan en el centro de la comunidad los edificios comunitarios. La carretera
gue pasa en el centro de la comunidad comunica con lugares aledafios: Los olivos, Las
Mojarras y con la republica Mexicana.

e) Infraestructura social.

En el centro (ver mapa No. 16, Pag. No. 59) de la comunidad se encuentran: la
escuela, el mercado, las iglesias, la auxiliatura y la cooperativa y al sur se encuentra el
centro de salud, todos en regular estado, ademas se tiene un terreno reservado en
prevision de nueva infraestructura con una extension de 6 manzanas, que se encuentra
en el mismo centro de la comunidad.

f) Teléfono

La comunidad cuenta con un teléfono comunitario, donde los habitantes realizan
sus llamadas telefénicas. El nimero es 5908 2896.

g) Vivienda

Como ya hemos visto, el area que ocupan las viviendas es el 5% de la extension
total de la comunidad, la cual cuenta con 100 viviendas ocupadas por 100 familias, por lo
tanto, cada familia dispone de vivienda propia. El promedio de personas por vivienda es
de 5 a 6, siendo éstas de uno o dos ambientes, luego que en muchas de ellas existe
hacinamiento.

Tipos de construccion:

Las 100 viviendas de Ingenieros estan construidas de madera, en un 100%: En
cuanto al techo, el 50% (50 viviendas) lo tienen de lamina y el 50% (50 viviendas) de
hojas de palma. El piso en su mayoria es de cemento, en un 70% (70 viviendas), pero
también hay casas que lo tienen de tierra, en un 30% (30 viviendas).

h) Energia eléctrica.

Este servicio no esta disponible en las viviendas de la comunidad, por tanto, el
alumbrado de los hogares se hace a través de candelas o candiles de gas.

i) Agua:

La comunidad de Ingenieros no cuenta con servicio de agua entubada domiciliar,
por lo que se abastecen de agua por medio de: pozos manuales y cosecha de lluvia. El
suministro de agua no siempre es constante por las sequias del verano.

i) Eliminacién de desechos liquidos

Para la eliminacion de desechos liquidos, heces fecales, 70 viviendas (70%)
cuenta con letrinas, el 30% con pozos ciegos, por lo que la mayoria de las familias no
cuentan con desagulies apropiados creando asi un foco de contaminacion.

3.1 Andlisis de la situacion actual.

Para conocer mejor el ordenamiento territorial, urbanismo, asi como la vivienda y
Sus servicios en Ingenieros, se analizé con un grupo de la comunidad, los problemas que
les afectan en este ambito.

Los linderos de la tierra estan definidos, legalizacion de la tierra en tramite, se
cuenta con carretera transitable, con puesto de salud, con edificio escolar, y una
auxiliatura.

Para poder realizar una priorizacion de proyectos se realizé un cuadro de causa-
efecto (Ver cuadro No. 5, Pag. No. 68).el cual dio como resultado que los proyectos mas
necesarios para responder a las necesidades de la comunidad se evaluaron en:
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Proyectos a corto plazo:

e Mejorar pozos comunales y construccién de tanques
e Construccion de viviendas dignas

e Fortalecer la organizacidon comunitaria

Proyectos a mediano plazo:

¢ Introduccion de agua potable

e Dar seguimiento a las gestiones pendientes

Proyectos a largo plazo:

e Construccion de estufas mejoradas
e Tomar acuerdo de trazas y de avenidas .
e Urbanizacion de calles de la comunidad

e Construccion de parque comunal

Se puede observar en las fotografias la forma de accesos entre viviendas, existe solo una
via principal vehicular que atraviesa la aldea, el resto se comunica por veredas.
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Cuadro No. 5

Analisis, Causa - efecto, de los problemas
de Planificaciéon, Urbanismo y Servicios Municipales

PROBLEMA

CAUSA

EFECTO

ALTERNATIVA DE SOLUCION

La traza de la aldea no es
ortogonal, no hay callesy
avenidas. no estan urbani-

El disefio de la aldea se
realiz6 triangularmente.

La circulacidon vehicular
se realiza s6lo por una
calle la cual cruza en uno
de los costados la aldea.

Debido a la forma en que se trazé
la aldea no hay forma de estable-
cer callesy avenidas, pero se pue-
de sectorizary adecuar vias secun
darias urbanizadas

zauas

El abastecimiento es defi-
ciente, se consume agua -
contaminada, aumento de
enfermedades.

Solicitar pozo mecéanico, con pro-
yecto de distribucion para los ho-
garesde la aldea.

No se cuenta con nacimien
to de agua en la aldea.

No hay proyecto de Agua po-
table.

Deficiencia en la realizaciéon
en este sentido, la cabece | de actividades secundarias -
ra municipal tampoco no hay desarrollo comunita -
cuenta con este servicio rno.

El estado no ha apoyado Solicitud de Planta Eléctrica Solar

para la aldea o un proyecto de -
paneles solares por vivienda.

No hay proyecto de Electrifica
cion

La pobreza de la aldea no
permite construir vivienda
apropiada, no se ha ges-

tionado ayuda institucio -

nal.

Inseguridad para los habitan
tes, Aumeto de enfermeda -
desen nifiosy ancianos

Organizar un grupo que se
preocupe por solicitar este
tipo de proyectos.

Lasviviendas en la comunidad
son deficitarias.

No se han solicitado a las
instituciones que propor -
cionan estos proyectos

Consumo de lefia despropor-
cionado, enfermedadesres -
piratorias.

Organizar a la comunidad y capa-
citarla para la solicitud de proyec-
tos de beneficio colectivo.

No hay estufas mejoradas en
la comunidad.

No existe un lugar adecuado

La comunidad no se ha ol
para que la nifiez de la al -

preocupado por solicitar

Organizar a la comunidad y capa-

No se cuenta con Parque comut} A .
citarla para la solicitud de proyec-

nal. el proyecto dea realice actividades de tos de beneficio colectivo
proy! : diversion. :
Fuente: Plan de Desarrollo de la Comunidad de Ingenieros,
Municipalidad de Play a Grande, Ixcan. {.\i‘l‘ﬁ Puesto de Servicids Fronterizos 10 o
Elaboracién propia, Noviembre 2,004. GUATEMALA - MEXICO g
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4 Medio ambiente y recursos naturales.

a) Recurso Agua.

Por la comunidad de Ingenieros pasa un riachuelo por el lado oeste y por el lado
sur pasa el rio Chixoy, del riachuelo algunos pobladores abastecen sus necesidades de
consumo. (Personal y agricola)

b) Recurso Suelo.

El suelo de la comunidad es principalmente agricola en un 55%, pero también hay
un area de bosque 15%. (Actualmente la comunidad no realiza ningun tipo de préactica
para conservar la riqueza de este recurso). Se debe tomar en cuenta que este tipo de
suelo no es apto para la agricultura.

c) Fauna.

En el area boscosa de la comunidad se pueden encontrar los siguientes
animales: saraguate, pato salvaje, pijije, cochemonte, loros, tucan, venado, armadillo y
tortola.

d) Recurso bosque.
El bosque supone el 15% de la extension total de Ingenieros, dicha area es
comunal, se encuentran las siguientes especies de &rboles: san Juan, canchan, rosul,

medallo, plumillo, palo de sangre, palo jiote, chichipate, bambd, cola de coche y sauce.
Este es un recurso muy importante para la comunidad

Uno de los problemas que afecta a este recurso es el de las rozas, las cuales se llevan a
cabo en los meses de marzo. Los comunitarios no se organizan para su control.

A pesar de la importancia del bosque para los comunitarios, actualmente no realizan
reforestacion para incrementar el area de este recurso.
e) Basuras y desechos sdlidos.

Conforme la informacién recabada en la comunidad se estableci6 que los
comunitarios tratan la basura de la siguiente manera, segun sea el tipo de desecho:

Cuadro No.6
Tratamiento de desechos sélidos
TIPO DE DESECHO TRATAMIENTO

Restos de alimentos Para animales

Restos de cosechas Para animales

Estiércol Sin tratamiento
Gallinaza Sin tratamiento

Plasticos Se quema

Metales Depositados en un solo lugar
Vidrio Se entierra

Envase de venenos Se quema

Fuente: Municipalidad de Playa Grande Ixcan, 2003.
f) Riesgo de desastres naturales

En Ingenieros, se dan con relativa frecuencia deslaves. Ante esta situacion los
comunitarios no hacen nada

4.1 Andlisis de la situacion actual.

Para conocer mejor la situacién de los recursos naturales y el medio ambiente en
Ingenieros, se analizé con un grupo mixto mujeres y hombres, los problemas que les
afectan en este ambito.

Actualmente no se cuenta con un lugar adecuado para depositar los desechos,
las parcelas no cuentan con areas de amortiguamiento forestal y se rozan todas, todo
esto da como resultado que los recursos que se obtienen de un buen manejo forestal se
debiliten como el agua, y aire puro.

Para poder realizar una priorizacion de proyectos se realizo un cuadro de causa-
efecto (Ver cuadro No. 7).el cual dio como resultado los proyectos que son necesarios
para responder a las necesidades de la comunidad, estos proyectos se evaluaron en

Proyectos a corto plazo:

e Crear un relleno Sanitario.
e Reforestacién en area comunal

Proyectos a mediano plazo:

ﬁiﬁ’UESTO DE SERVICIOS FRONTERIZOS| Pégina

{{{{ GUATEMALA - MEXICO
Aldea Ingenieros




Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

e Capacitacién comunitaria sobre medio ambiente
e Capacitacién sobre tratamiento y seleccién de basura

Proyectos alargo plazo:

e Reforestacion en cada parcela

Vista de una de las calles de la aldea, obsérvese el quinel de Aguas Pluviales

Aspecto del &rea de siembra en aldea Ingenieros

Aspecto de la forma en que se realizan actividades domésticas al aire libre
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Cuadro No. 7

Analisis, Causa - efecto, de los problemas
de Recursos naturalesy Medio ambiente.

PROBLEMA

CAUSA

EFECTO

ALTERNATIVA DE SOLUCION

No hay basurero comunal

No se dispone de un lugar
adecuado, y la comunidad
no se organiza en este as-
pecto

Contaminacion del medio am-
biente, transmision de enfer-
medades por insectos.

Organizar a la comunidad y buscar
el lugar adecuado para el basurero
comunitario.

No hay reserva Forestal

La comunidad no se preocu
pa por este aspecto, roza
descuidada en parcelas

Darfio irreversible al ecosistema,
contaminacién ambiental por Ig
roza, dafo a losrecursos natu
rales.

Reforestaciéon, a nivel comunitario y
en parcelas. Capacitacion sobre es-
te tema a la comunidad

de:

Manejo de Desechos soélidos
Cuidado del medio ambiente.

Fuente: Plan de Desarrollo de la Comunidad de Ingenieros,

En este cuadro, podemos agregar que basicamente el problema se delimita a la falta de conocimiento

v,

Municipalidad de Play a Grande, Ixcan. ‘I‘\.-ﬁ},

Elaboracién propia, Noviembre 2,004.
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5 Econdmico - productivo.
a) Principales actividades productivas.

Todas las familias de la comunidad se dedican a la agricultura, en un 100%, pero
ademas de la agricultura realizan actividades como la artesania y el comercio que son
actividades secundarias, comerciales de caracter familiar, es decir, tiendas, almacenes e
intercambio de pequefia cuantia

Cuadro No.8
Principales actividades productivas en Ingenieros

Actividad Establecimientos Familias | Empleados
Tienda 14 14 14
Carpinteria 1 1 1
Zapateria 1 1 1
Panaderia
Herreria 1 1 2

Fuente: Municipalidad de Playa Grande, Ixcan, 2003.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, después de la agricultura el
comercio a través de tiendas es el segundo recurso de generacion de ingresos familiares

b) Produccidn agricola

Las familias de Ingenieros cultivan los siguientes productos, como se observa en
el cuadro 9, y el rendimiento que obtienen:

Cuadro No.9
Produccién agricola en Ingenieros
Producto Cuer_dgs/ Cantidad/ cuerda Cosechas/ Afio
familia
Maiz 16 2 quintales 2
Frijol 2 2 quintales 1

Fuente: Municipalidad de Playa Grande, Ixcan, 2003.

Para la obtencién de este rendimiento (produccion por cuerda) los agricultores

aplican diferentes fertilizantes, principalmente quimicos: URCA 15-15.

Ademas en la

comunidad existen los siguientes arboles frutales: naranja, zapote, mandarina, lima y

chincuya

c) Destino de la produccion

Segun informacién proporcionada por agricultores de Ingenieros, el frijol se cultiva
exclusivamente para consumo familiar. En el caso del maiz, el 70% se vende en la misma
comunidad y el 30% se destina a la propia familia.

d) Mercado

En Ingenieros no existe mercado por lo que las familias adquieren los productos
gue necesitan en la cabecera municipal que se encuentra a 23 kildmetros

e) Migraciones

Los habitantes de la comunidad de Ingenieros se dedican al trabajo de la
agricultura por lo que sus habitantes no tiene la necesidad de emigrar al extranjero.

f) Atractivos turisticos
Debido a la ubicacion y topografia del terreno no se cuenta con lugares que
puedan ser atractivos turisticos.

2.1 Andlisis de la situacion actual

Como se puede observar la principal fuente de recursos econémicos en la aldea
es la agricultura, lo cual incide negativamente en el recurso boscoso, la falta de un lugar
adecuado para comerciar la cosecha provoca un déficit en la venta de los productos, las
otras actividades que se realizan son secundarias, y no hay apoyo para mejorar las
mismas, esto basicamente por el inadecuado uso del suelo.

Para poder realizar una priorizacion de proyectos se realizé un cuadro de causa-

efecto (Ver cuadro No. 10).el cual dio como resultado los proyectos que son necesarios
para responder a las necesidades de la comunidad, estos proyectos se evaluaron asi:

Proyectos a corto plazo:

e Asistencia técnica para cambiar y mejorar cultivos.
e Capacitacion sobre uso de abonos verdes.

e Capacitacién en otros campos de produccion.

e Capacitacion en produccion forestal.

Proyectos a mediano plazo:

e  Disminuir el uso de los agroquimicos.
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En esta fotografia se observa un terreno con siembra de milpa. Secadora de arroz ubicada en la aldea.

Un negocio de pinchazo, forma alterna para generar ingresos al hogar.
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Cuadro No. 10

Anédlisis, Causa - efecto, de los problemas

Econémico Productivo

PROBLEMA

CAUSA

EFECTO

ALTERNATIVA DE SOLUCION

Poca fertilidad del suelo

La tierra no es de vocacion
agricola.

Bajo rendimiento tanto en can-
tidad como en calidad del pro-

ducto

Cambio de la vocacién productiva de
la aldea.

Bajo precio de los productos

No hay mercado para los pro-
ductos que genera la comuni-
dad.

Aumento de la pobreza por defi-
ciencia en la percepcién econ6-
mica.

Asistencia técnica para mejoror la pro-
duccién agricola.

Se usa quimicos para la siembra

Ahorro de tiempo, mejorar la
calidad del terreno.

Dario al suelo, contaminaciéon
del medio ambiente por uso
inadecuado.

Asistencia técnica para mejorar el uso
de abonos organicos.

Fuente: Plan de Desarrollo de la Comunidad de Ingenieros,
Municipalidad de Play a Grande, Ixcan.
Elaboracién propia, Noviembre 2,004.
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6. Propuesta de zonificacién de la Aldea de Ingenieros
Introduccion

Luego de haber realizado un diagnéstico y un prondéstico de los problemas y de la
situacion de la aldea de Ingenieros podemos iniciar una propuesta de zonificacion de la
aldea, esta zonificacion la haremos siguiendo los lineamientos del ordenamiento
territorial, como vimos en el capitulo 1.

Hemos priorizado proyectos que la propia comunidad identific, conocemos la
situacién actual de la aldea, y se tiene visualizado adonde se quiere llegar para hacer de
este espacio un lugar adecuado para el desarrollo del puesto de servicios fronterizos.
Para ello debemos de ordenar el uso del suelo, para dar una solucién correcta del
desarrollo de la aldea, para ello se ha realizado una sobre posicion de mapas que nos
dara insumos sobre los diferentes aspectos a ordenar en la aldea:

6.1 Andlisis de la sobre posicion de mapas

6.1.1 Conflicto del uso del suelo Mapa 19 (Pag. 78) (Uso potencial del suelo (Mapa
No. 9) + Uso actual del suelo (Mapa No. 10)).

Esta sobre-posicién nos da como resultado que la aldea esta utilizando el suelo
en una forma inadecuada, como no es apta para el cultivo anual como maiz vy frijol, se
debe utilizar para siembras de arboles frutales, pastos, lo que nos da la pauta que en esta
aldea se podria iniciar la crianza de ganado para engorde o para produccion de leche lo
cual puede dar una nueva visién de produccion econémica a la aldea.

6.1.2 Deficiencia en la cobertura educativa Mapa 17 (Pag. 62) (Cobertura educativa
(Mapa No. 13) + Situacién de la comunidad (Mapa No. 16)).

La aldea de Ingenieros no escapa a la realidad nacional, en cuanto a la cobertura
educativa, se mencioné que existe escuela, pero hay deficiencias por falta de equipo o
material didactico, la comunidad en el cuadro de andlisis causa-efecto solicita la
ampliacién, el equipo, lo que indica la preocupacion por el tema

6.1.3 Deficiencia en la cobertura en salud Mapa 18 (P4g. 65) (Cobertura en Salud
(Mapa No. 14) + Situacion de la comunidad (Mapa No. 16)).

Este es el aspecto mas importante a tratar pues sin salud, ninguno de los demés
aspectos se llevaria a cabo, la cobertura en salud en la aldea de Ingenieros ya fue
tratada, se cuenta con edificio, pero no hay medicinas ni personal que lo atienda
adecuadamente, lo que genera un problema aun mayor.

6.1.4 Localizacion de produccion agricola en tierra inadecuada Mapa 20 (Pag. 79)
(Areas con produccion agricola (Mapa No.11) +Uso actual del suelo (Mapa No. 10) + Uso
potencial del suelo (Mapa No. 9)).

Al analizar el conflicto en el uso de la tierra observamos que la aldea no hace uso
correcto del suelo, y la produccion agricola en esta comunidad es en tierra inadecuada,
esto da como resultado un bajo nivel de produccion tanto en cantidad como en calidad,
esto da la pauta que en la aldea se debe iniciar otro tipo de actividad agraria.

Para mejorar la capacidad productiva en la aldea se hace necesario que la
poblacién sea capacitada en el manejo de la vocaciéon del suelo en este caso hablamos
de la produccién pecuaria en la crianza de ganado vacuno (lechero o de engorde), en la
parte agricola en el cultivo de especies frutales u otro tipo de especies como el hule, la
palma africana, por ejemplo.

6.1.5 Deficiencia en el flujo comercial Mapa 21 (Pag. 80) (Areas con produccion
agricola (Mapa No.11) + Situacion de la comunidad (Mapa No. 16)).

Por la posicion geogréfica de la aldea y siendo cabecera de la micro regién V, la
via de acceso a ésta la ubica en un buen punto de flujo comercial, ya que es el punto
directo para trasladar la mercancia a otras comunidades y a México, lo que no beneficia
a esta comunidad es el bajo nivel de produccion que tiene, resultado del uso inadecuado
del suelo lo que da como resultado un bajo flujo comercial.

6.1.6 Potencial turistico Mapa 22 (Pag. 81) (Uso potencial del suelo (Mapa No. 9) +
Situacion de la comunidad (Mapa No. 16)).

Como se menciond anteriormente la rivera del ri6 Chixoy puede llegar a
explotarse turisticamente, en la comunidad de Ingenieros, este rio recorre la parte sur de
la comunidad, se puede explotar esta area, y protegerse para no contaminar este recurso
natural que abastece buena parte del municipio de Ixcan.

Después del andlisis anterior podemos dar una respuesta de zonificacién y
vialidad.

La propuesta de zonificacion comprende las areas de: comercio, industria,
produccidn, vivienda, y area de servicios de apoyo. Comunicadas con vias de circulacion.
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6.2 Propuesta de Zonificacion

Esta zonificaciébn se realiz6 respetando la traza actual de las parcelas que
conforman la aldea, con el fin de que al proponer las vias de comunicacién vy circulacién
no afectara el ingreso a todas las parcelas. Asi mismo, se respetara la traza habitacional
actual como memoria historica de la época que vivié esta zona del pais, dejandola intacta,
sin que sufra cambio alguno en estructura urbana.

La vialidad en la zonificacion pretende crear un flujo vehicular adecuado de
entrada y salida del paso fronterizo, para que no afecte el centro urbano actual y su paso
por la aldea no cree conflictos de circulacién, proporcionando vias, camellones, y
banquetas con dimensiones adecuadas, para ello se tomaron estdndares nacionales
proporcionados por el departamento de Ingenieria de transito.

Zona de Comercio:

Esta zona sera destinada a implementar locales comerciales para la compra y
venta de productos al por mayor y menor, esta zona estara ubicada en la entrada y salida
de la aldea para cubrir dichos puntos con este servicio.

Zona de Produccion:

Con base en el andlisis de sobre posicion de mapas, se pudo establecer que la
vocacién y potencial del suelo es apto para producir pastizales y cultivos permanentes,
por esto se puede proponer que se utilice para la crianza de ganado o la siembra de
arboles frutales, la zona de produccion podria llegar a ser una industria lechera, los
miembros de la comunidad asociados en una cooperativa puedan desarrollar, otra opcion,
es el desarrollo de una industria frutera para realizar conserva de fruta.

Zona Industrial:

La zona industrial basicamente estara constituida por toda aquella actividad
generada por la comunidad en el area de produccion, en el caso que se desarrollara la
propuesta de produccién, se tendria una industria lechera, frutera, otras opciones para
esta zona seria una maquila. (Se nombra esta, pero un estudio mas profundo dara las
actividades que mas convengan, al area y al tipo de suelo especifico de la comunidad).

Zona de Vivienda:
En esta zona se pretende ubicar la zona residencial, para lo cual se debe realizar

un desarrollo urbano y un disefio de casa tipica la cual debe tener los servicios y areas
adecuadas para crear vivienda con un rango mayor a la vivienda minima.

Zona de servicios de apoyo:

En esta area se ubicaran todos los edificios que albergan actividades como:
educacion, salud, recreacion, también edificios que alberguen a las instituciones del
estado que den apoyo a las actividades del puesto fronterizo, pero que no tienen espacio
fisico en el (Ver capitulo I11).

La creacién de esta zonificacion se fundamenta en el crecimiento que
tendra la aldea con la presencia del puesto de servicios. La ubicacién de cada area
en particular se definio por las actividades que genera cada unay su afinidad en las
actividades que se realizan en el puesto de servicios y entre ellas mismas.

Se prevé dicho crecimiento ya que en la visita a casos analogos, como el paso
fronterizo ubicado en ElI Carmen, y Tecln Uman se pudo observar el crecimiento
desmesurado alrededor de ellos, la zonificacién tendra como principal funcién evitar que
en la aldea de Ingenieros se produzca la misma forma desordenada de ubicar las zonas
de desarrollo.

Este crecimiento al ser planificado podra generar una respuesta positiva y de
apoyo al puesto de servicios fronterizos, para poder ser eficiente el puesto debe contar
con proyectos complementarios que se ubiquen en la zona correcta ya establecida.

6.3 Proyectos complementarios

Tomando como base la informacion anterior, el diagnéstico realizado en la aldea
y la informacioén de las instituciones que intervienen en un puesto fronterizo, se realiz6 la
zonificacion de la aldea.

Dicho resultado se vera reflejado en proyectos que ayudaran al desarrollo
comunitario directamente y otros que serviran directamente de apoyo al puesto de
servicios fronterizos, pero que no dejaran de apoyar el desarrollo de la comunidad.

Los proyectos de apoyo a la comunidad son los proyectos que los mismos
miembros de la comunidad identificaron para mejorar su situacion social y econémica y se
presentan a continuacion:

e Ampliacion y equipamiento de la escuela primaria (material didactico, maestros)
apoyar el nivel basico e implementar nivel diversificado.

e Proyecto de agua, drenajes sanitarios y electricidad
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e Basurero controlado (relleno sanitario)
e Capacitacion en diferentes areas (agricolas y pecuarias)
¢ Ampliacion del servicio de salud a tipo A (equipamiento y personal)

Los proyectos de apoyo al paso fronterizo son los proyectos que nacen con el
mismo, para cubrir las necesidades del paso, esto no quiere decir que los proyectos no
daran desarrollo a la comunidad, sélo hay que mencionar que si no existiese el paso
fronterizo no serian necesarios o prioritarios, dichos proyectos son:

e Terminal de buses

e Comisaria de la Policia Nacional Civil

e Instalaciones para el personal que trabaja en el paso fronterizo
e Estacion de bomberos

e Mercado municipal

e Sistema bancario

e Centro de acopio

e Implementacién de una zona de libre comercio.
7. Andlisis de la Vocacion del puesto de servicios fronterizos.

La situacidon geogréfica de la aldea de Ingenieros es un punto clave en la
planificacion de vialidad que nuestro pais tiene para dar una respuesta que se adecue a
los propositos del Plan Puebla-Panama. Dicho plan como se vio con anterioridad (capitulo
[ll) tiene una propuesta de vialidad a nivel Centro Americano, que consta de dos
corredores viales uno en la zona del Pacifico que recorre los paises de Guatemala,
Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y termina en Panama, y otra en la zona del
Atlantico la cual recorre la zona Sur este de México pasando por Chiapas, Tabasco y
Campeche, pasa por Belice, para luego ingresar a nuestro pais por el departamento de
Izabal, se conecta por el poblado de Entre Rios a Honduras, atravesando este pais se
conecta al corredor del Pacifico. (Ver mapa No. 23)

Si analizamos la propuesta vial del BID con la que el Gobierno de Guatemala
tiene para este Proyecto podemos observar que se han proyectado vias alternas para el

flujo comercial que conectdndose a la Franja Transversal del Norte evitara que dicho
transporte tenga que recorrer Belice, Campeche y Tabasco para llegar a Chiapas, que es
el estado Mexicano mas proximo al Distrito Federal. Dejando esta via como un corredor
netamente turistico.

Esto localiza el puesto de servicios fronterizos de Ingenieros como el mas
proximo, lo cual nos da como resultado un puesto con vocacidn comercial a gran
escala. El que tanto por las condiciones topograficas y geogréaficas puede llegar a
proyectarse con instalaciones amplias que den respuesta a este tipo de actividad.

En la actualidad se tiene estimado un flujo de 300 camiones de doble eje
mensuales, que ingresan por este paso, y un flujo peatonal de 180,000.00 personas
anuales (Datos recabados por la zona militar ubicada en la aldea de Ingenieros).

Estos datos deben considerarse para el disefio de instalaciones que puedan
llegar a albergar un flujo mayor a un horizonte de 15 afios, si consideramos que con la
construccion de autopistas el flujo vehicular buscara las vias mas rapidas que los
conduzcan a sus destinos.

Segun el departamento de Ingenieria de Transito de Caminos tiene proyectado un
flujo mayor al que se recibe actualmente en el puesto fronterizo de Tecin Uman Il. Si se
toma este puesto como un caso analogo y base para las premisas de disefio de
instalaciones adecuadas para las actividades que se realizan en un puesto de servicios
fronterizos, se establecen los siguientes parametros:

e Se pudo observar que este puesto de servicios fronterizos tiene un area aproximada
de 500,000.00 m*.

e Lavocacién es netamente comercial con areas de circulacion y parqueo grandes.
e Tienen areas de reserva de crecimiento para areas de parqueos.

Si tomamos estos puntos como premisas para el disefio del puesto de servicios
fronterizos para la aldea de Ingenieros y los datos obtenidos de las instituciones
involucradas en este proyecto (Ver capitulo 1ll) se debe pensar en un terreno que tenga
como minimo 600,000.00 m?. Y disefiar espacios arquitecténicos amplios y espacios para
transito vehicular pesado con areas de maniobras y parqueo adecuadas para este tipo de
transporte.
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MAPA No. 23 ( REFERENCIAS )

El Plan Puebla-Panamé entre sus ob-
jetivos visualiza implementar una red
vial denomidados corredores Pacifico
y Corredor Atlantico, los cuales agili-
zaran el transporte de México a
Panama.

186°00°00"
1

La republica de Guatemala, pretende
crear unared vial interna para poder
interconectarse a estos dos corredo-
res, como se puede observar en el
mapa, el proyecto de mayor enverga-
dura es el de la Franja Transversal del
Norte, la cual conectara al corredor del
Atlantico con la zona norte del pais, se
puede apreciar que el puesto de ser-
vicios Fronterizos ubicado en la Aldea
de Ingenieros esta ubicado en un pun-
to estratégico ya que se conectara
a los poblados de Tenosique, San
Cristobal las Casas, Tuxtla Gutiérrez,
-t 0600 S sin necesidad de utilizar la parte nor-
te del corredor Atlantico, esto le esta-

ria dando una connotacién comercial
Tuxtla N N al puesto fronterizo para lo cual se
- Gutiérrez ' requeriran de instalaciones de mayor
™ dimensioén a las propuestas en el pues-

Sl \ i - i
-, 4San Lristobal X N to de Juan Luis Lizarralde y Arrillaga.
las Gasas N

[ T60000~ =~ - L
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Capitulo VI
Anteproyecto arquitecténico

1. Criterios para la Seleccion del terreno

1.1 Elementos generales del entorno que inciden sobre el proyecto
Factores fisicos generales de localizacion:
A) Tamafio del terreno:
El tamafio del terreno se estima que requiere de un &rea no menor a los
600,000.00 m? para poder albergar las instalaciones de una forma conveniente y proveer

de espacios adecuados para el desenvolvimiento de las actividades que ahi se
generaran.

B) Topografia:

El terreno debe contar con pendientes entre el 5% y 15% lo cual permitira una
mejor urbanizacién del proyecto, ya que las actividades que ahi se realizaran necesitan
de edificaciones que se comuniquen entre si, sin mayor obstaculizacion.

C) Costo del Terreno:

El costo de la tierra en esta area del pais es bajo (Q. 5.00/m? lo cual da
posibilidades de poder adquirir el terreno idéneo para construir el puesto de servicios. El
obstaculo que se tiene es que después del conflicto armado esta parte del pais se parcel6
y se dio en propiedad a las personas que retornaron al area en mencion.

D) Estructura del Suelo:

La estructura del suelo que posee caracteristicas areno arcillosas son las mas
aptas para la construccion tanto a nivel de soporte a la compresibilidad como para la
facilidad en la permeabilidad.

E) Estructura del Sub-suelo:

El mejor sub-suelo es el que esta conformado por rocas igneas eruptivas lo cual
da un mejor valor soporte para la construccion de edificaciones y calles.

F) Hidrografia:

Los terrenos con pendientes naturales benefician al escurrimiento de aguas
pluviales, con lo cual no se tendran problemas de drenaje natural.

G) Vegetacion:

El terreno a seleccionar no debe tener vegetacion natural para no causar un
impacto negativo en la zona donde se construya el puesto fronterizo.

H) Microclima:
Se tomaran tres aspectos para favorecer las condiciones de confort dentro de las

instalaciones del paso fronterizo.

e  Orientacién: norte-sur
e Soleamiento: Indirecto
e Ventilacién: Cruzada y causada por vientos predominantes nor-oeste.

I) Paisaje:
Los elementos que se deben de analizar son:

Elementos Visuales de Trayectoria: los cuales se lograran por medio de canales
a través de los cuales se moverd el observador, tales como calles y andadores.

Espacios abiertos: los cuales deben permitir vistas interiores del puesto de
servicios.
Factores sociales generales de localizacion

A) Aspectos Legales:

Deben tener prioridad los terrenos del gobierno y municipales sobre los privados.
B) Sistema de Apoyo:
Seria 6ptimo que los servicios de agua, drenaje y electricidad sean tomados de las redes

propias de la comunidad donde se construya el puesto de servicios, 0 se pudieran
canalizar del area habitada més cercana.
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C) Accesibilidad:

El radio de accion del proyecto es grande (el radio de accion del proyecto se
puede proyectar en todo el municipio de Ixcan y el municipio de Chisec y Coban en alta
Verapaz y parte del municipio Sayaxché en El Petén ) por la importancia que representa
para ambos paises, las carreteras que se comunican con la comunidad tienen un papel
muy importante, por lo cual la accesibilidad al paso fronterizo no debe causar ningun tipo
de problema al area habitada y permitir un flujo vehicular libre. (Ver localizacién de
terrenos en mapa No. 26, Pag. 91)

D) Uso del Suelo:
Se tomaron en cuenta los siguientes factores para el uso del suelo:
Uso residencial:

El puesto fronterizo no sera compatible con el area residencial por el movimiento
gue se tiene en su funcionamiento, por lo cual, el terreno debe estar lo mas alejado de las
areas pobladas.

Uso comercial:

Para dar un apoyo a las actividades que se realizan en el puesto fronterizo, es
necesario que haya comercios cerca del paso fronterizo como hoteles, tiendas de
conveniencia y negocios diversos de servicio.

Uso industrial:
La industria es una actividad que podria ser compatible con el paso fronterizo.
Uso recreativo:

Teniendo en cuenta que lo mas cercano a la comunidad de Ingenieros como
punto turistico es la Laguna de Lachia el uso recreativo no es un elemento de mucho
peso para compatibilizar con el puesto fronterizo. Dando asi una actividad de paso
turistico a las instalaciones.

Calidad del entorno:
Para asegurar un entorno libre de amenazas antisociales se debe normar de

alguna manera el tipo de negocios que se establezcan alrededor del puesto fronterizo, el
s6lo hecho de construir el puesto de servicios fronterizos hara crecer la actividad en un

Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

200% alrededor de la comunidad de Ingenieros.(tomando en cuenta el crecimiento que se
tiene en otros puestos de servicios como: Tecin Uman y El Carmen ambos ubicados en
el departamento de San Marcos)

E) Equipamiento:
El equipamiento que se debe tener y el cual podra ser directo o indirecto es;
Educativo:

Debido a la importancia que tendrd el puesto de servicios fronterizos a nivel
nacional y el lugar que ocuparéa la comunidad de Ingenieros, la educacion debe tener un
papel fundamental debe cubrir todos los niveles dandole apoyo a la educacién para el
trabajo. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que no debe estar cercana a las
actividades del puesto.

Deportivo:

Este tipo de equipamiento no es de apoyo directo, no se relaciona directamente
con las actividades del puesto de servicios fronterizos.

Transporte:

Este renglén es fundamental para el funcionamiento del puesto, a través de esta
actividad se podran comunicar las personas que necesiten hacer uso de los servicios que
prestan las instituciones que se alberguen en el puesto.

Administracién Publica:

Este equipamiento es importante tanto en el funcionamiento interno del puesto
como fuera de el, cubriendo con instituciones de apoyo afines a las que conformaran los
servicios a prestar en el puesto de servicios fronterizos. (Ver instituciones Involucradas,
capitulo IlI).
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Cuadro No.11
Ponderacion de los aspectos a evaluar

ELEMENTOS DEL ENTORNO QUE INCIDEN SOBRE EL PROYECTO
FACTORES FiSICOS DE LOCALIZACION
TAMANO TOPOGRAFIA SUELO SUBSUELO | HIDROGRAFIA | VEGETACION | MICROCLIMA PAISAJE COSTO
TAMANO 1 1 0 0 1 1 1 0 5 0.138888889
TOPOGRAFIA 0 1 0 1 0 1 1 0 4 0.111111111
SUELO 0 0 0 0 0 1 1 1 3 0.083333333
SUBSUELO 1 1 1 1 0 1 1 1 7 0.194444444
HIDROGRAFIA 1 0 1 0 0 1 1 0 4 0.111111111
VEGETACION 0 1 1 1 1 1 1 1 7 0.194444444
MICROCLIMA 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0.027777778
PAISAJE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
COSTO 1 1 0 0 1 0 1 1 5 0.138888889
3 4 5 1 4 1 7 3 36 1
FACTORES SOCIALES DE LOCALIZACION
SISTEMA DE USO DEL
ASPECTO LEGAL APOYO ACCESIBILIDAD SUELO EQUIPAMIENTO
ASPECTO LEGAL 1 1 1 1 4 0.4
SISTEMA DE
APOYO 0 0 0 1 1 0.1
ACCESIBILIDA
D 0 1 1 1 3 0.3
USO DEL
SUELO 0 1 0 1 2 0.2
EQUIPAMIENT
o] 0 0 0 0 0 0
0 3 1 2 4 10
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1.2 Elementos generales del proyecto que inciden sobre el entorno.

En este punto se realizara un pre estudio de impacto ambiental para determinar
cual propuesta cause menos efectos negativos al entorno natural y social.
Factores naturales:

Se debe escoger el que genere menos cantidad de contaminaciéon en elementos
como el agua, el aire. Alteracion de elementos como el suelo en su capa vegetal natural,
o contaminandolo con residuos de la etapa de construccion, el ruido es un factor
contaminante en la etapa de construccion y funcionamiento que no debe afectar a la
comunidad, el ecosistema no debe ser afectado en su flora y fauna en ninguna de las
etapas del proyecto.

Factores sociales:
A) Uso del Territorio:

En principio se debe ubicar en areas que presenten usos compatibles con el
puesto de servicios fronterizos.

B) Alteracion del Paisaje:

Se debe elegir el terreno que altere lo menos posible el entorno con movimientos
bruscos de tierra, cambio en la arquitectura del entorno.

C) Cambios en la Calidad de Vida:

Se debe buscar un terreno que no afecte negativamente a la comunidad en su
socio-economia.

D) Congestion Urbana:

El terreno se debe ubicar en forma que no altere la locomocion de los habitantes
por exceso de vehiculos que han de llegar a utilizar los servicios que el puesto brinde.

E) Cambios en los estilos de Vida:

La ubicacion del paso fronterizo no debe cambiar directamente las actividades de
la comunidad de forma negativa.

F) Cambios Demograficos:
El puesto de servicios fronterizos no debe alterar la demografia de la comunidad.
G) Empleo:

Tanto en la etapa de construccién como en la de funcionamiento se generaran
empleos por lo cual, la distancia hacia los centros poblados no debe exceder a 2.5 Km.

H) Economia:

En el entorno del puesto de servicios fronterizos se debe contar con instalaciones
comerciales formales, que generen ingresos fiscales, los cuales serviran de apoyo a las
actividades del puesto.

I) Lugares Historicos:

Para completar el uso del puesto de servicios fronterizos en sus actividades:
aduanal, migracional y turistica sera bueno que hubiera centros de interés histérico para
generar dichas actividades.

J) Incidencia en la Necesidad de Vivienda:

En los alrededores del paso fronterizo se crearan actividades que generaran la
demanda de servicios, es posible que se genere el fendbmeno de migraciéon hacia la
comunidad, luego el terreno debe ubicarse a una distancia media para no crear conflicto
con el area comercial y de servicios con la residencial o habitada.

K) Identidad Cultural:
Las edificaciones que se construyan deben identificarse con los pobladores de la

comunidad y el tipo de arquitectura del lugar para asentar de esta forma su identidad
cultural.
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Cuadro No.12
Ponderacién de los factores a evaluar

ELEMENTOS DEL PROYECTO QUE INCIDEN SOBRE EL ENTORNO
FACTORES NATURALES

AIRE AGUA SUELO RUIDO ECOSISTEMA
AIRE 0 1 0 0 1 0.1
AGUA 1 1 1 1 4 0.4
SUELO 0 0 0 0 0 0
RUIDO 1 0 1 0 2 0.2
ECOSISTEMA 1 0 1 1 3 0.3
3 0 4 2 1 10
FACTORES SOCIALES
CAMBIO DE USO DEL ALTERACION | ALTERACION ESTILO CAMBIO LUGARES INCIDENCIA IDENTIDAD
CONGESTION URBANA | CALIDAD DE VIDA TERRITORIO PAISAJE VIDA POBLACION EMPLEO ECONOMIA HISTORICOS VIVIENDA CULTURAL
CONGESTION
URBANA 1 0 1 1 0 0 0 0 1 1 5 | 0.090909091
CAMBIO DE
CALIDAD DE VIDA 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 3 | 0.054545455
USO DEL
TERRITORIO 1 1 1 1 0 0 0 0 1 1 6 | 0.109090909
ALTERACION
PAISAJE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1| 0.018181818
ALTERACION
ESTILO VIDA 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1 3 | 0.054545455
CAMBIO
POBLACION 1 1 1 1 1 1 0 0 0 1 7 | 0.127272727
EMPLEO 1 1 1 1 1 0 0 1 1 1 8 0.145454545
ECONOMIA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10| 0.181818182
LUGARES
HISTORICOS 1 1 1 1 1 1 0 0 1 1 8 | 0.145454545
INCIDENCIA
VIVIENDA 0 0 0 1 1 1 0 0 0 1 4 | 0.072727273
IDENTIDAD
CULTURAL 0 0 0 0 0 0 0 0
5 7 4 3 2 0 10 55
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Opcién terreno 1:
1.3 Elementos del entorno que inciden sobre el proyecto

1.3.1 Factores fisicos de localizacién:

A) Tamafio del terreno:

El terreno tiene 826,992.16 m®. Suficiente para albergar las instalaciones del
puesto fronterizo.

B) Topografia:

La topografia del terreno se encuentra entre los margenes de pendiente para la
construccion de las instalaciones requeridas.

C) Costo del Terreno:

El costo del terreno es de Q4.134, 960.80 (Cuatro millones ciento treinta y cuatro
mil novecientos sesenta quetzales con 80/100) segun el precio promedio de la tierra en la
aldea de Ingenieros

D) Estructura del Suelo:

La estructura del suelo se pudo observar como calcarea, lo que indica un suelo
con caracteristicas medias a bajas para la construccion

E) Estructura del sub.-suelo:

La estructura del suelo viene del cretacico terciario formado por sedimentos
glaciaticos marinos. Muy cerca se encuentran formaciones de rocas igneas, el valor
soporte del suelo es de 50 toneladas /m? lo cual no asegura un buen soporte de suelo
para construccién, pero que con un buen sistema de cimentacién funcionara.

F) Hidrografia:

Por encontrarse en la parte mas alta de la comunidad no se tendran problemas
con inundaciones ni de drenaje natural.
G) Vegetacion:

No se encuentra en el terreno ni en sus alrededores ningln tipo de vegetacién
natural ya que son parcelas que se dedican actualmente a la siembra, aunque no son
aptas para este tipo de actividad (Ver mapas 19 y 20, Pags. 78 y 79)

Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

H) Microclima:
Orientacion:
El terreno queda longitudinalmente norte-sur
Soleamiento:
En este proyecto por ser edificios independientes el soleamiento se manejara
girando las edificaciones segun sea conveniente.

Ventilacion:

Por ser campo abierto no se tendra problema con la ventilacion natural pues no
hay ningun tipo de construccion alrededor.

I) Paisaje:
El &rea del terreno nos permite tener paisajes abiertos para la facil visualizacion
de los edificios.

1.3.2 Factores sociales de localizacion:

A) Aspectos Legales:

En este aspecto se tiene la ventaja y la desventaja que todos los terrenos que
conforman la comunidad de Ingenieros son privados, por lo cual se debe negociar dicho
terreno.

B) Sistema de Apoyo:

En la comunidad de Ingenieros no se encuentra ningun servicio basico como
agua, drenaje o electricidad, en esta opcién se tiene la ventaja de poder alimentar el
proyecto con electricidad de la comunidad de Nuevo Orizaba, ya que esta méas cercana al
terreno.

C) Accesibilidad:

No hay parametros para establecer radios de accion en este tipo de proyectos,
pero se estima que su radio de accién cubrird los municipios que le rodean. Por lo tanto,
la localizacion dependerd mas del &rea poblada de la aldea.

D) Uso del Suelo:

No se localiza uso comercial, residencial, industrial, o recreativo en esta opcién,
por lo cual no se cambiara el uso del suelo. El uso actual es para cultivos anuales. (De

hecho esta siendo mal utilizado).
92
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E) Equipamiento:

No se localizan equipamientos educativos, deportivos o de administracion puablica
cerca del terreno, se cuenta con un servicio de transporte por medio de pick up’s el cual
cubre este sector cuando se dirige a tierras Mexicanas.

1.4 Elementos del proyecto que inciden sobre el entorno
1.4.1Factores naturales:

El terreno No. 1 no causaria ningin dafio con respecto al agua, aire, suelo y
ecosistema y por encontrarse alejado del area habitada no causard contaminacion por
medio de ruido

1.4.2Factores sociales:
A) Uso del Territorio:

La localizacion del terreno No.1 no es compatible con las actividades que se
realizan actualmente en sus al rededores (agricultura)

B) Alteracion del Paisaje:

No se alteraria el paisaje, el terreno no tiene ningun tipo de construccion, no se
necesitaran movimientos bruscos de tierra ni se localizan construcciones con arquitectura
del lugar.

C) Cambios en la Calidad de Vida:

El cambio en la calidad de vida es inminente, sin importar la localizacion del
terreno.

D) Congestion Urbana:

Por encontrarse aproximadamente a 1.5 Km. De distancia del area poblada este
terreno no causara congestiéon en la comunidad.

E) Cambios en los estilos de Vida:

El cambio en el estilo de vida se dard, sin importar la localizacion del terreno.

F) Cambios Demograficos:

Los cambios demograficos se daran, la localizacion del terreno no determinara
este cambio.

G) Empleo:

Por encontrarse a una distancia prudente del area poblada, los pobladores se
veran beneficiados por los distintos tipos de trabajo que generara el proyecto.

H) Economia:

Por estar en un area no habitada aun es facil reglamentar el uso comercial de los
terrenos aledafios al proyecto evitando negocios informales que generan evasiones
fiscales al pais.

I) Lugares Historicos:

El lugar histérico o turistico es la laguna de Lachla que se encuentra
aproximadamente a 30 Km.

J) Incidencia en la Necesidad de Vivienda:

La localizacion de esta opcion es beneficiosa por encontrarse adosada a la linea
fronteriza, se evita que la poblaciéon crezca a su alrededor y la absorba como area
habitacional. La cual I6gicamente crecera (actualmente se contabilizan 100 viviendas) .

K) Identidad Cultural:

Se tiene la ventaja que en esta area del territorio no se encuentra ningun tipo de
grupo étnico definido, ni tampoco algun tipo de arquitectura vernacula que evite que
construcciones como la del puesto, que se prevé, rompan con el entorno y la identidad
cultural.
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Opcién terreno 2:
15 Elementos del entorno que inciden sobre el proyecto

1.5.1 Factores fisicos de localizacién:

A) Tamafio del terreno:

El terreno tiene 705,924.07 m?. Suficiente area para albergar las instalaciones del
paso fronterizo.

B) Topografia:

La topografia del terreno se encuentra entre los margenes de pendiente para la
construccion de las instalaciones requeridas.

C) Costo del Terreno:

El costo del terreno es de 3.529,620.35 (Tres millones quinientos veintinueve mil
seiscientos veinte quetzales con 35/100) segin el promedio de precios del area de
ingenieros (Q. 5.00/m?).

D) Estructura del Suelo:

La estructura del suelo se pudo observar como calcareo, lo que indica un suelo
con caracteristicas medias a bajas para la construccion

E) Estructura del sub.-suelo:

La estructura del suelo viene del cretacico terciario formado por sedimentos
glaciaticos marinos. Muy cerca se encuentran formaciones de rocas igneas, el valor
soporte del suelo es de 50 toneladas /m? lo cual no asegura un buen soporte de suelo
para construccién, pero que con un buen sistema de cimentacién funcionara.

F) Hidrografia:

La ubicacion de este terreno es mas alta que el area poblada lo cual nos genera
problemas con el drenaje pluvial que corre del proyecto hacia un rio que cruza la aldea..
G) Vegetacion:

No se encuentra en el terreno ni en sus alrededores ningun tipo de vegetacion
natural son parcelas que se dedican actualmente a la siembra, aunque no son aptas para
este tipo de actividad, (Ver mapas 19 y 20, Pags. 78y 79))

H) Microclima:
Orientacion:

El terreno queda longitudinalmente norte-sur
Soleamiento:

En este proyecto por ser edificios independientes el soleamiento se manejara
girando las edificaciones segun sea conveniente.

Ventilacion:

Por ser campo abierto no se tendra problema con la ventilacién natural, no hay
ningun tipo de construccién alrededor.

I) Paisaje:
El area del terreno nos permite tener paisajes abiertos para la facil visualizacién
de los edificios.

1.5.2 Factores sociales de localizacion:

A) Aspectos Legales:

En este aspecto se tiene la ventaja y la desventaja que todos los terrenos que
conforman la comunidad de Ingenieros son privados, por lo que se debe negociar dicho
terreno.

B) Sistema de Apoyo:

En la comunidad de Ingenieros no se encuentra ningdn servicio basico como
agua, drenaje o electricidad, y tratar de conectarse a la red de energia eléctrica de México
sera muy oneroso.

C) Accesibilidad:

El radio de accién del proyecto abarca los municipios aledafios, su ubicacién causara
congestionamiento en la interseccion que conduce a la aldea Los Olivos.

D) Uso del Suelo:

No se localiza uso comercial, industrial, o recreativo en esta opcion, pero se tiene muy
cerca, a menos de 100.00 mts, el area de vivienda la cual no es compatible con el
proyecto.
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E) Equipamiento:

Por su cercania a la comunidad se encuentran equipamientos béasicos con los
cuales se podra llegar a tener conflicto de relacion como con el equipamiento educativo, y
deportivo se tiene en terrenos aledafios la zona militar la cual podria compatibilizar en un
40%.
1.6 Elementos del proyecto que inciden sobre el entorno

1.6.1 Factores naturales:

El terreno No. 2 podra causar dafio con respecto al agua, aire, suelo, no asi al
ecosistema y por encontrarse cerca del area habitada causara contaminacién auditiva

1.6.2 Factores sociales:
A) Uso del Territorio:

La localizacion del terreno No.2 no es compatible con las actividades que se
realizan actualmente en sus alrededores (Agricultura)

B) Alteracion del Paisaje:

No se alteraria el paisaje, ya que el terreno no tiene ningun tipo de construccién
cercana, ademas no se necesitardn movimientos bruscos de tierra ni se localizan
construcciones con arquitectura del lugar.

C) Cambios en la Calidad de Vida:

El cambio en la calidad de vida es inminente, sin importar la localizacion del
terreno.

D) Congestion Urbana:

Por encontrarse aproximadamente a 1.5 Km. de distancia del area poblada este
terreno no causara congestiéon en la comunidad.

E) Cambios en los estilos de Vida:

El cambio en el estilo de vida se dard, sin importar la localizacion del terreno.

F) Cambios Demograficos:

Los cambios demograficos se daran, la localizacion del terreno no determinara
este cambio.

G) Empleo:

Por encontrarse a una distancia cercana del area poblada, los pobladores se
veran beneficiados con los distintos tipos de trabajo que generara el proyecto.

H) Economia:

La economia de las personas que habitan en esta comunidad se veran
directamente beneficiadas con el paso, pero se tiene el problema que este tipo de
comercio es informal lo que no dejaria ningun tipo de tributo fiscal.

I) Lugares Historicos:

El lugar histérico o turistico es la laguna de Lachla que se encuentra
aproximadamente a 30 Kms.

J) Incidencia en la Necesidad de Vivienda:

La localizacion de esta opcidn es poco riesgosa de no seguirse los linimientos del
ordenamiento territorial el desborde comunitario dejaria cercado el proyecto volviéndolo
ineficiente.

K) ldentidad Cultural:

Se tiene la ventaja que en esta area del territorio no se encuentra ningun tipo de
grupo étnico definido, ni tampoco algun tipo de arquitectura vernacula que evite que
construcciones como la del puesto de servicios fronterizos rompan con el entorno y la
identidad cultural.
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Cuadro No.13y No. 14
Evaluacion de los terrenos

| Factores fisicos de Localizaciéon |
Atribucion Tamaio Topografia Suelo Sub.suelo Hidrografia Vegetacion Microclima Paisaje Costo
Restriccion
Factor de ponderacién 0.14 0.11 0.08 0.19 0.11 0.19 0.03 0.00 0.14
Localizacion Ponderacion
A 0.5 0.5 0.5 0.5 1 0.5 0.5 0.5 0.5
B 0.5 0.5 0.5 0.5 0 0.5 0.5 0.5 0.5
[Sumatoria | 1 | 1 [ 1 | 1 ] 1 | 1 | 1 [ 1 | 1]
Factor de aceptacion
A 0.07 0.06 0.04 0.10 0.11 0.10 0.01 0.00 | 0.07 0.56
B 0.07 0.06 0.04 0.10 0.00 0.10 0.01 0.00 | 0.07 0.44
| Factores sociales de localizacion |
Aspecto | Sistema de | Accesibilid | Uso del . .
Equipamiento
legal apoyo ad suelo
Atribucion
Restriccion
Factor de ponderacion 0.40 0.10 0.30 0.20 0.00
Localizacion Ponderacidn
A 0.5 1 1 1 0.5
B 0.5 0 0 0 0.5
[Sumatoria | 1 | 1 [ 1 | 1 | 1 l
Factor de aceptacion
A 0.20 0.10 0.30 0.20 0.00 0.80
B 0.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.20
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| Factores Naturales |
Atribucion Aire Agua Suelo Ruido Ecosistema
Restriccion
Factor de ponderacion 0.10 0.40 0.00 0.20 0.30
Localizacion P onderacio

A 1 0.5 0.5 1 0.5

B 0 0.5 0.5 0 0.5
[Sumatoria | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Factor de Acepatacion

A 0.10 0.20 0.00 0.20 0.15 0.65

B 0.00 0.20 0.00 0.00 0.15 0.35
| Factores sociales |

. s Congestion | Cambio calidad Uso del Alteracion del | Alteracion de Cambio . Lugares Incidencia en ldentidad
Atribucion . o o - h s Empleo | Economia A g
urbana de vida territorio paisaje estilo de vida | demogréfico historicos la vivienda cultural

Restriccion
Factor de ponderacién 0.09 0.05 0.11 0.02 0.05 0.13 0.15 0.18 0.15 0.07 0.00
Localizacion P onderacidn

A 1 0.5 0.5 1 0.5 0.5 0.5 1 0.5 0.5 0.5

B 0 0.5 0.5 0 0.5 0.5 0.5 0 0.5 0.5 0.5
[Sumatoria | 1 I 1 I 1| t ] 1| R I 1| 1] 1]
Factor de aceptacion

A 0.09 0.03 0.05 0.02 0.03 0.06 0.07 0.18 0.07 0.04 0.00 0.65

B 0.00 0.03 0.05 0.00 0.03 0.06 0.07 0.00 0.07 0.04 0.00 0.35
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Resumeén
Elementos del entorno sobre el | Elementos del proyecto sobre
Opcidn proyecto el entorno Total
Fisicos |  Sociales Naturales |  Sociales
Terreno opcion 1 0.56 0.80 0.65 0.65 2.65
Terreno opcion 2 0.44 0.20 0.35 0.35 1.35

Conclusiones sobre la localizaciéon del terreno

La evaluacion de los factores establecidos para los terrenos, da como resultado
que la opcién 1 obtuviera el mayor puntaje.

Se escogio el terreno de la opcidon 1 que se ubica exactamente en el vértice
derecho norte de la comunidad parcelaria de Ingenieros, permite un puesto de servicios
fronterizos con un mejor control de entrada y salida, se encuentra localizado exactamente
en la via de comunicacion de la comunidad de Nuevo Orizaba en México.

Ubicado a una distancia de 20 metros de la linea fronteriza con México, tendra un
desenvolvimiento adecuado de las instalaciones que sean necesarias para que el puesto
de servicios fronterizos funcione y pueda brindar los controles necesarios para lo que fue
creado. No estando tan cerca del area poblada permitird reglamentar el uso del suelo
alrededor del paso, el flujo vehicular no tendra la opcién de pernoctar directamente en el
centro del poblado sino que debera usar los servicios de apoyo que se condicionen en los
terrenos adyacentes.

Al estar ubicado en forma lateral y central se evitara que la poblacion llegara a
absorber el puesto de servicios fronterizos creciendo de forma desordenada y sin tomar
en cuenta los lineamientos que se den en el tema de ordenamiento territorial.
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FIGURA No. 3
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2. Matriz de grupos funcionales:

Los grupos funcionales son los conjuntos de actividades que dan origen a los espacios
arquitectonicos que formaran las instalaciones del puesto fronterizo, en esta matriz se
hace un andlisis de las necesidades de los usuarios, las funciones que abarcardn estas
necesidades y los ambientes que les daran respuesta.

Como parametro para la elaboracion de las matrices de grupos funcionales se tomaron en

cuenta los datos proporcionados por la zona militar ubicada en la aldea de Ingenieros, los
cuales arrojan los siguientes datos:

PROYECCION DEL FLUJO MIGRATORIO

NUMERO DE PERSONAS QUE
ANO PASAN POR LA FRONTERA |FLUJO ANUAL
MENSUALMENTE
2004 15,000.00 180,000.00
2005 1.05 189,000.00
2006 1.05 198,450.00
2007 1.05 208,372.50
2008 1.05 218,791.13
2009 1.05 229,730.68
2010 1.05 241,217.22
2011 1.05 253,278.08
2012 1.05 265,941.98
2013 1.05 279,239.08
2014 1.05 293,201.03
2015 1.05 307,861.08
2016 1.05 323,254.14
2017 1.05 339,416.85
2018 1.05 356,387.69
PROYECCION TOTAL 3,884,141.45

Fuente: Zona militar de Ixcan, Abril 2,004.

Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

PROYECCIONES DE FLUJO DE TRANSPORTE

TASA DE CRECIMIENTO

CANTIDAD

FLUJO DE qq ANUALES

ANO TIPO DE TRANSPORTE ANUAL 3% ANUAL QUE;?OSNA_IFIEEOAR LA
2004 ‘Z:Q)MC'?%'I\'N?&FE%BLE EJE 300.00 3,600.00  |720,000.00
R 1.03 3,708.00  [741,600.00
2006 [ toN e DOBLE £ 1.03 3819.24  [763,848.00
2007 g&MC'?%T‘N?iLDE‘?SBLE EJE 1.03 3,033.82  |786,763.44
2008 g&M('?%T'N?iFE%BLE EJE 1.03 4,051.83  |810,366.34
2000  [SAION DS DOBLE EIE 1.03 417339  |834,677.33
2010 [SAON F DOBLE £ 1.03 429859  [859,717.65
2011 g&MC'?%T‘N?iLDE‘?SBLE EJE 1.03 442755  |885,500.18
2012 g&M('?%T'N?iFE%BLE EJE 1.03 45560.37  |912,074.46
2013 [SAMION DS DOBLE EIE 1.03 4,697.18  [939,436.69
2014 [SAON F DOBLE £ 1.03 483810  [967,619.79
2015 ‘Z:Q)MC'?%'I\'N?&FE%BLE EJE 1.03 4,983.24  |996,648.39
2016 g&M('?%'I\‘NQiLDE%BLE EJE 1.03 513274  |1,026,547.84
2017 g&Mé%T‘NQiFE%BLE EJE 1.03 5286.72  |1,057,344.27
2018  [CAMION DE DOBLE EJE 1.03 544532  |1,089,064.60

200 QUINTALES

Fuente: Zona militar de Ixcan, Abril 2,004.

PROYECCION TOTAL DE MOVIMIENTO

66,956.09 13,391,218.00

El porcentaje de crecimiento anual fue proporcionado por el Departamento de Ingenieria de Transito.
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Con base en los cuadros anteriores podemos determinar la capacidad de servicio
gue tendra el paso fronterizo, si tomamos como parametro la proyeccion al afio 2,018
podemos establecer que el flujo sera de la siguiente forma:

Anual 356,387 personas
Mensual 29,698 personas
Semanal 7,424 personas
Diarias 1,060 personas

2.1 Tipos de usarios del paso fronterizo:

De este flujo se estima que el 50% seran atendidas por la SAT que son las
personas que ingresan con mercaderia y transporte pesado, 25 % seran atendidos por el
INGUAT, que son turistas y que pueden arribar en forma individual o grupos, el otro 25%
seran personas que visitan el pais con fines diversos. Por las instalaciones de OIRSA Y
MIGRACION el flujo que se atiende es el 100%, en el area de bascula se atendera
solamente al transporte pesado.

2.2 Demanda atendida por institucién

De acuerdo a los diferentes tipos de usuarios que se atienden en el paso
fronterizo podemos establecer la cantidad de personas atendidas por cada institucion.
Estos datos servirdn de base para disefiar los espacios que necesitan los agentes para
dar el servicio 6ptimo a los usuarios, dichos datos fueron establecidos mediante una
proyeccion hacia el afio 2,018 que sera el afio en que las instalaciones estaran
trabajando en su capacidad maxima. En el proyecto se debe prever areas de expansion
de los edificios para cubrir algin crecimiento desmesurado del flujo tanto vehicular,
personal, turistico y transporte de carga.

SAT
INGUAT
Migracion

OIRSA

Control de Bascula

530 personas diarias

265 personas diarias

1,060 personas diarias

10 buses de turismo

60 unidades de transporte pesado

(Este tipo de transporte es el atendido en la
revision de sistema aleatorio, del cual un 80%
puede ser elegido para revisibn completa)

75 vehiculos particulares

60 unidades de transporte pesado
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ESCALA ANTROPOMETRICA ESCALA AMBIENTAL ESCALA SENSORIAL
AGENTES Y USUARIOS DIMENSION MiNIMA AREA ILUMINACION VENTILACION
) MOBILIARIO Y EQUIPO
AMBIENTE ACTIVIDAD mcro | tarco | Ao | uwmams | ToTAL ORIENTACION | VisUAL | TEXTURA | cOLOR
acentes | usuaios | furd® | RS S e (ms) | MATURAL | ARTIFICIAL | NATURAL | ARTIFICIL
ADMINISTRADOR ADMINISTRAR 1 2 485 585 320 %5 X X X X SUR EXTERIOR ESCRITORIO Y SILLAS, ARCHIVO, COMPUTADORA
SUB-ADMINISTRADOR. ADMINISTRAR 1 2 485 385 320 158 X X X X SUR EXTERIOR | UsA | 25T |ESCRITORIO, SILLAS Y ARCHIVO
REVISORES Y ASISTENTES REVISAR IMPORTACION Y EXPORTACION 1 % 318 373 320 1186 7116 X X X X SUR ERTTEEF;‘%F;E LisA Pcﬁ% TOP, SILLA Y COMPUTADORA
. ) PASTEL
SUPERVISION FINANCIERA INSPECCION 1 0 485 485 320 252 X X X X SUR EXTERIOR |  LISA ey [escrmorio v sia
) ) PASTEL
OFICINA DE AUDITORIA AUDITORIA 1 0 485 485 320 %52 X X X X NORTE EXTERIOR |  LISA o |ESCRITORIO, SILLAS Y COMPUTADORA
SERVICIOS SANITARIO GERENCIA Y SUB-GERENCIA [NECESIDADES FISIOLOGICAS 1 10 170 140 320 238 476 X X X SUR EXTERIOR |  LisA CLARO  |ARTEFACTOS SANITARIOS Y ACCESORIOS
SISTEMA ALEATORIO ASIGNACION DEL SEMAFORO 3 3 4000 2081 500 119243 X X X OESTE EXTERIORES|  LISA CLARO EQE‘;@?SON BANCOTIPO CAJERO , EQUIPO DE
REVISION DE ROJOS IMPORTACION REVISION DE CARGA 1 10 7900 | 9000 600 7070 X X X OESTE EXTERIORES|  LISA CLARO  |ESCRITORIO, SILLA Y COMPUTADORA
(CONFIRMACION DE VERDES IMPORTACION REVISION DE DOCUMENTOS Y CONFIRMACION 1 10 %00 | 6.0 6 5866.16 X X X OESTE EXTERIORES|  LISA CLARO  |ESCRITORIO, SILLA Y COMPUTADORA
PATIO FISCAL TRASIEGO DE FURGONES IMPORTACION| \ v caviBI0 DE FURGONES CABEZAL MEXICANO 0 219 70150 | 2209 16132332 X X OESTE EXTERIORES|  LISA CLARO
AREA DE RESERVA
SISTEMA ALEATORIO EXPORTACION ASIGNACION DEL SEMAFORO 3 3 X X X ESTE EXTERIORES|  LISA CLARO ggmﬁ%w BANCOTIPO CAJERO Y EQUIPO
REVISION DE VERDES EXPORTACION REVISION DE DOCUMENTACION Y CONFIRMACION 1 10 900 | 6000 6 5940 X X X X ESTE EXTERIORES |  LISA cuaro  [SSCRITORIO BANCOTIPO CAJERO Y EQUIPO DE
REVISION DE ROJOS EXPORTACION REVISION DE CARGA DE EXPORTACION 1 10 99.00 55,00 6 5045 X X X ESTE EXTERIORES|  LISA CLARO Egm‘a?g'o MAS BANCO TIPO CAJERO , EQUIPO DE
SERVICIOS SANITARIOS PUBLICO NECESIDADES FISIOLOGICAS DEL PUBLICO 10 15 350 919 32 215 X X X NORESTE | EXTERIOR |  LisA CLARO
ARTEFACTOS SANITARIOS Y ACCESORIOS
DORMITORIO PERSONAL DE TURNO DESCANSO 4 0 485 485 32 199 X X X OESTE EXTERIOR |  LIsA CLARO
CAMA, CLOSET
SERVICIO SANITARIO PERSONAL DE TURNO NECESIDADES FISIOLOGICAS 2 0 140 220 32 308 6.6 X X X OESTE EXTERIOR |  LISA CLARO
ARTEFACTOS SANITARIOS Y ACCESORIOS
PARQUEO DE PERSONAL ESTACIONAMIENTO VEHICULOS 8 0 18.00 2400 @ X X NORTE EXTERIOR
PARQUEO PUBLICO ESTACIONAMIENTO VEHICULOS 0 8 18.00 24.00 @ X X NORTE EXTERIOR
JARDINIZACION PROTECCION DE ASOLIAMIENTO Y REFLEJO 646837 X X ALPERIETRODEL exterioR
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ESCALA ANTROPOMETRICA ESCALA AMBIENTAL ESCALA SENSORIAL
T AGENTES Y USUARIOS DIMENSION MiNIMA AREA ILUMINACION VENTILACION CRIENTAC MOBILIARIO Y EQUIPO
ACTIVIDAD ! visuaL | TExTURA | coLor
ANCHO | LARGO ALTO | uniaria | TOTAL ON
AGeNTES [ usuarios | ARCHS e Py UG ey | naTURAL | ARTIFICIAL [ NATURAL | ARTIFICIAL
PASTEL
BOLETAS ENTREGAR BOLETAS 1 2 235 2.08 3.20 488 X X X INTERIOR | INTERIOR | LisA e [ToP. sias v compuTaDORA
POLIZAS MENORES HACER POLIZAS MENORES 1 25 2.35 2.08 3.20 488 X X X INTERIOR | INTERIOR | LisA RASTEL |ToP, SILLA Y COMPUTADORA
PERMISOS HACER Y ENTREGAR PERMISOS 1 2 235 2.08 3.20 488 X X X INTERIOR | INTERIOR | LisA RASTEL |top, siLLa v compuTADORA
s PASTEL
CAPTURA DE DATOS INGRESAR INFORMACION 2 100 7.85 385 3.20 3022 X X INTERIOR | INTERIOR | LisA s [ToP. siLa v compuTADORA
ARCHIVO GENERAL ARCHIVO DE INFORMACION GENERAL 0 0 318 373 3.20 11.86 X X INTERIOR | INTERIOR | LisA RASTEL |arcrivos
UNION ADUANERA DOCUMENTOS DE TRANSITO CENTRO AMERICA 1 2 235 208 3.20 488 X X X INTERIOR | INTERIOR | LisA s |rop+sias
A
REUNION DE TRABAJO Y . PASTEL [MESA DE SESIONES, SILLAS, PROYECTOR
A CAPACITACION O REUNIONES DE TRABAJO 8 0 485 385 3.20 18.67 X X X X NOR-OESTE| INTERIOR | LisA el sitacis
COMEDOR PARA PERSONAL + EXTERIOR PASTEL
CouEDoR ALMUERZO DE PERSONAL 16 0 7.85 485 3.20 38.07 X X X X este [ EXTERIOR | Lisa s |MEsas, siLLAs, HORNO Y LavA TRASTOS
INFORMACION Y RECEPCION INFORMAR AL PUBLICO 1 1 2.95 3.00 3.20 8.85 X X INTERIOR | LisA CREmA |ESCRITORIO, SILLAS Y PLANTA
T TELEFONICA
AGENCIA BANCARIA +BOVEDA ~ |COBRO DE IMPUESTOS Y SERVICIOS BANCARIOS 3 75 7.40 318 32 23.56 70.68 X X X X NOR-OESTE| INTERIOR |  Lisa CLARO  [TOP, BANCO TIPO CAJERO + BOVEDA
VESTIBULO Y SALA DE ESPERA  |ESPERAR LAS OPERACIONES DE IMPUESTOS 0 20 985 9.85 6 97.02 X X X X NORTE | INTERIOR |  LisA CLARO [siLLAS
. . EXTERIOR .
SERVICIO TELEFONICO PUBLICO  [LLAMADAS TELEFONICAS 0 6 9.85 5.00 6 4925 X X X X NoRTE [ ERTERIORI Lisa CLARO  [CABINAS TELEFONICAS
ESCALA ANTROPOMETRICA ESCALA AMBIENTAL ESCALA SENSORIAL
T R AGENTES ¥ USUARIOS DIVENSION MINIVA AREA TOMINACION VENTILACION VN VT IS MOBILIARIO Y EQUIPO
ANCHO LARGO UNITARIA TOTAL
AGENTES | USUARIOS (MTS.) (MTS.) ALTO (MTS.) (MTS) (MTS.) NATURAL ARTIFICIAL NATURAL ARTIFICIAL
JEFATURA DE MIGRACION COORDINACION 1 2 4.00 5.00 3.20 20 X X X NORTE EXTERIOR |LISA CLARO ESCRITORIO + SILLAS
SUB-JEFATURA SUPERVISION DE DELEGADOS 1 2 350 4.00 3.20 14 X X X ESTE  |EXTERIOR [LisA CLARO  |ESCRITORIO + SiLLAS
SERVICIO SANITARIO JEFES NECESIDADES FISIOLOGICAS 2 150 250 3.20 375 X X X ESTE  |ExTERIOR [LisA CLARO  |ARTEFACTOS sANITARIOS
REUNIONES DE TRABAJO REUNIONES CON EL PERSONAL 6 4.00 4.00 3.20 16 X X X ESTE  |EXTERIOR [LisA CLARO  |MESA DE REUNIONES + SILLAS
M COMUNICACION CON MIGRACION CENTRAL POR ARRAIGO DE EQUIPO DE COMUNICACIONES,
| |ouarTo comunicaciones ComamcA 1 4.00 5.00 3.20 20 X X INTERIOR  |INTERIOR  [LisA cLaro  [E P D O A e e
G
R |VENTANILLA DE INGRESO AL PAIS  |ATENCION AL PUBLICO 1 1 166 4.00 664 X X X NORTE  [EXTERIOR |LisA CLARO  |TOP+BANCO TIPO CAJERO
A
C
| |VENTANILLA DE EGRESO DEL PAIS  |ATENCION AL PUBLICO 1 1 166 4.00 664 X X X NORTE  [EXTERIOR |LisA CLARO  |TOP + BANCO TIPO CAJERO
o
N |VENTANILLA DE PASES LOCALES ATENCION AL PUBLICO 1 1 166 4.00 664 X X X NORTE  [EXTERIOR [LisA CLARO  [|TOP + BANCO TIPO CAJERO
AREA DE ESPERA PUBLICO QUE ESPERA EL SERVICIO 5 5.00 5.00 25 x X INTERIOR  |EXTERIOR  [LisA CLARO  [SILLONES + MESA DE CENTRO
S.S. PRIVADO NECESIDADES FISIOLOGICAS 2.00 2,60 52 X X X SUR EXTERIOR [LISA CLARO  |ARTEFACTOS SANITARIOS
DORMITORIOS DESCANSO PERSONAL QUE SALE DE TURNO 4 350 4.00 14 28 X x X SUR-ESTE [EXTERIOR |Lisa CLARO  |CAMAS MESA DE NOCHE Y CLOSET
AMUEBLADO DE COMEDOR +
COMEDOR + COCINETA COMEDOR PARA PERSONAL 4 3.25 4.00 13 X X X ESTE EXTERIOR |LISA CLARO COCINETA Y SILLAS
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Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

ESCALA ANTROPOMETRICA ESCALA AMBIENTAL ESCALA SENSORIAL
EDIFICIO AGENTES Y DIMENSION MINIMA AREA ILUMINACION VENTILACION
) MOBILIARIO Y EQUIPO
AMBIENTE ACTIVIDAD ANCHO LARGO UNITARIA TOTAL ORIENTACION VISUAL TEXTURA COLOR
AGENTES| USUARIOS (MTS.) MTS.) ALTO (MTS)) MTS.) (MTS) NATURAL ARTIFICIAL NATURAL ARTIFICIAL
) 2 10 10.00 10.00 5.00 100 X X X NORTE EXTERIOR- LISA CLARO [TOP, SILLAS
INFORMACION INFORMAR AL TURISTA INTERIOR
! X EXHIBICION DE ARTESANIAS 1 10 10.00 10.00 5.00 100 X X X SUR EXTERIOR- LISA CLARO [ANAQUELES
EXPOSICION INTERIOR
N EXTERIOR-
COMIDA 4 60 5.00 20.00 3.00 100 X X X NORTE-SUR LISA CLARO [MESAS ,SILLAS
G RESTAURANTE INTERIOR
COCINA PREPARACION DE ALIMENTOS 4 5.00 5.00 3.00 25 X X NORTE EXTERIOR- LISA CLARO |EQUIPAMIENTO DE COCINA
u
A BODEGA ALMACENAMIENTO DE VIVERES 5.00 5.00 3.00 25 X X OESTE EXTERIOR LISA CLARO |ESTANTERIAS
NECESIDADES FISIOLOGICAS 8 5.00 5.00 3.00 25 X X X OESTE EXTERIOR LISA CLARO |ARTEFACTOS
T SERVICIO SANITARIO HOMBRES
NECESIDADES FISIOLOGICAS 8 X X X SUR EXTERIOR LISA CLARO |ARTEFACTOS
SERVICIO SANITARIO MUJERES
ESCALA ANTROPOMETRICA ESCALA AMBIENTAL ESCALA SENSORIAL
EDIFICIO AGENTES Y USUARIOS DIMENSION MiNIMA AREA ILUMINACION VENTILACION
MOBILIARIO Y EQUIPO
AMBIENTE ACTIVIDAD ANCHO LARGO ALTO UNITARIA TOTAL OR'%'\,‘\‘TAC' VISUAL | TEXTURA [ COLOR Q
AGENTES | USUARIOS MTS) MTS) MTS) MTS) MTS) NATURAL [ ARTIFICIAL | NATURAL | ARTIFICIAL
. B EXTERIOR,
RECEPCION INFORMACION GENERAL 1 2 2.50 4.00 3.00 10 X X X X ESTE INTERIOR LISA CLARO |TOP, SILLA
g PISTA DE RODADURA MAS BASCULA |PLATAFORMA DE TRAILER 1 5.00 30.00 6.00 150 X X X NORTE-SUR| EXTERIOR LISA CLARO |BASCULA
ED OPERACION DE EQUIPO DE EXTERIOR, EQUIPO DE CONTROL ,
N CABINA COMPUTO 2 3.00 4.00 3.00 12 X X X X ESTE INTERIOR LISA CLARO  [oFrns
M |cusicuLo INGRESO DE ESTADISTICAS DE : TOP, SILLA, ARCHIVOS Y
o e PESOS Y DIMENSIONES 2 5.00 6.00 3.00 30 X X X X NORTE- | EXTERIOR LISA CLARO | quioiTo
E N [sALON REUNIONES DE TRABAJO 6 5.00 5.00 3.00 25 X X X X ESTE- EXTERIOR LISA cLaro  |MESA DE REUNIONES,
s OESTE SILLAS .
P I SERVICIO SANITARIO NECESIDADES FISIOLOGICAS 1 1 1.50 2.50 3.00 3.75 X X X OESTE | EXTERIOR LISA CLARO |ARTEFACTOS SANITARIOS
EO . EXTERIOR,
S N [sALA ESPERA DE PUBLICO 4 3.00 3.00 3.00 9 X X X X ESTE INTERIOR LISA CLARO |SILLONES
O E
S S  [SERVICIO SANITARIO NECESIDADES FISIOLOGICAS 1 1.50 2.50 3.00 3.75 X X X OESTE | EXTERIOR LISA CLARO |ARTEFACTOS SANITARIOS
Y BODEGA ALMACENAMIENTO 1 4.00 5.00 3.00 20 X X X OESTE | EXTERIOR LISA CLARO |ESTANTERIAS
GARITA SEGURIDAD 1 3.00 3.00 3.00 9 X X X ESTE EXTERIOR LISA CLARO |TOP, SILLA
SERVICIO SANITARIO NECESIDADES FISIOLOGICAS 1 1.50 1.50 3.00 2.25 X X X OESTE | EXTERIOR LISA CLARO |ARTEFACTOS SANITARIOS
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Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

ESCALA ANTROPOMETRICA

ESCALA AMBIENTAL

ESCALA SENSORIAL

DIMENSION MINIMA AREA ILUMINACION VENTILACION
i TIEMPOS DE LA | NUMERO DE | NUMERO DE . MOBILIARIO Y EQUIPO
AREA AMBIENTE SUB AMBIENTE ACTIVIDAD - ORIENTACION [ vISUAL | TEXTURA | COLOR
OPERACION USUARIOS | AGENTES | ANCHO | LARGO | ALTO UNITARIA | TOTAL
(MTS) (MTS) (MTS) (MTS) (MTS) NATURAL ARTIFICIAL NATURAL ARTIFICIAL
AREA EN LA CUAL LAS PERSONAS
QUE PASAN POR EL PASO
) FRONTERIZO EN VEHICULO YA SEA
AREA DE ESPERA LIVIANO O PESADO , ESPERAN PARA 20min. 4 12 15 4 45 180 X X X SUR EXTERIOR | LISA | CLARO
TOMAR SU TURNO DE FUMIGACION,
EN CASO SE ACUMULEN MUCHOS
USUARIOS
‘ COBRO DEL DERECHO DE EXTERIOR E ESCRITORIO DE CAJA
AREA DE COBROS FUMIGACION. 3min 2 1 15 25 3 3.75 75 X X X NORTE INTERIOR LISA | CLARO | ot OBROS, SILLA.
TANQUES DE LIQUIDO
ALMACENAMIENTO DE MATERIAL . DE FUMIGACION, E
o ) . "
BODEGA SARA FUMIGAGION. 10min. 1 2 3 3 6 6 X X X SUR EXTERIOR | LISA | CLARO | |nero o CIoN
| PARA FUMIGACION.
. : TANQUES DE LIQUIDO
R VEHICULOS LIVIANOS FUM'GACI'_?\'/“IEN%‘QEH'CULOS 5min. 1 1 25 55 238 13.75 1375 X X X OESTE EXTERIOR |  LISA DE FUMIGACION,
AREA DE FUMIGACION DISPERSADOR
FUMIGACION DE VEHICULOS TANQUES DE LIQUIDO
S VEHICULOS PESADOS PESADOS 7min, 1 2 3 15 4 45 45 X X X X NORTE-SUR | EXTERIOR |  LIsA DE FUMIGACION,
A : DISPERSADOR
OFICINA ggﬁfR%(i’;gEYsglg‘E@’C‘l‘oNJ ggf’i;&s 8hrs. 1 1 3 3 3 9 9 X X INTERIOR EXTERIOR | LISA | CLARO |1ESCRITORIO, 3 SILLAS,
AREA ADMINISTRATIVA i
ALMACENAMIENTO DE A
ARCHIVOS DOCUMENTACION variable . 1 15 3 2.4 45 45 X X X OESTE EXTERIOR | LISA | CLARO ARCHIVO
. 1 LAVAMANOS,
SERVICIOS SANITARIOS ACTN'BQﬁ;gﬂsgﬁﬁ' :QE: Los 5min. - 2 3 2.4 2.4 7.2 7.2 X X X . SUR EXTERIOR | LISA | CLARO 1 MINGITORIO Y
AREA ASEO Q : 1 INODORO
ACTIVIDADES DE ASEO Y ARREGLO - 2 DUCHAS/ 3BLOCKERS/ 2
VESTIDORES Y DUCHAS PARA LOS OPERARIOS. 15min. - 2 2 6 2.4 12 12 X X X SUR EXTERIOR | LISA | CLARO BANCAS
; BODEGA PARA MATERIAL EN
AREA DE CUARENTENA AREA CERRADA CUARENTENA variable . 1 9 9 4 81 81 - X - X SUR EXTERIOR | LISA | CLARO -
AREA ABIERTA AREA AB'ESSQ:S\?E“,GQTER'AL DE variable - 6 15 4 20 90 X X X - OESTE EXTERIOR | LISA | CLARO -
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3 Programa de necesidades

Con base en la informacidn anteriormente presentada podemos ver el siguiente
programa de necesidades por institucion, se presentan ademas las actividades inherentes
a cada una, las cuales daran sustentacion al programa de necesidades.

3.1 Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), Divisidon de aduanas:

Control de Entrada de exportaciones:

En esta area se controla todo transporte de exportaciones que ingrese al
complejo procedente de Guatemala y Centroamérica.

Control Aleatorio de entrada de exportaciones:

Aqui se controlara aleatoriamente todo el transporte de exportaciones que ingrese
al complejo.

Revisidn de exportaciones:

En esta area se revisaran los vehiculos en transito hacia México y que hayan sido
seleccionados por el sistema aleatorio.

Revision de importaciones:

En esta area se revisaran los vehiculos que ingresen con mercaderia al pais.

¢ Oficina de Administracion

e Oficina de Sub administracién

e Cubiculos de Revisores

e Area de Captura de datos

¢ Oficina de Selectivo aleatorio

e Cubiculos de atencidn al publico: boletas, pélizas menores y permisos
e Predio fiscal

e Oficina de apoyo a predio fiscal

e Servicios Sanitarios para el pablico y personal

e Oficina para Grupo Administrativo Financiero

Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

e Oficina para Agente de Auditoria

e Bodegas para archivo

3.2 Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, Direccién
General de Caminos, Depto. de Ingenieria de Transito:

Area de bascula

En esta area se realiza el pesaje de vehiculos de carga que pretenden transitar
por la red vial de nuestro pais.

Area de cargay descarga:

En esta area se ubican los vehiculos de carga que no cumplieron con las normas
de peso para transitar en nuestra red vial, luego de acondicionar o restar peso a sus
remolques debe de regresar al area de bascula.

e Oficina de control de pesos y medidas
e Area de basculas

e Oficina de cOmputo

e Oficinas administrativas

e Area de pernoctancia con s.s. para empleados

3.3 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Organismo Internacional Regional de
Sanidad Agropecuaria —OIRSA-

Area de fumigacion

Aqui se realiza la fumigacion de cualquier automotor que ingrese a nuestro pais, y
se revisa la carga para evitar que ingresen productos contaminados al pais

Area de Caja

En este espacio se cobra el servicio de fumigacion que se da al ingresar al pais.
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Area de Bodegas y cuarentena

Es aqui donde se confisca toda aquella mercaderia, materia prima o insumos que
puedan representar riesgo de contaminacion para el ecosistema de nuestro pais.

e Oficina inspector SEPA

e Oficina auxiliar SEPA

e Area de cobros (por fumigacion)
e Bodegas

e Area de fumigacion

e Area de estar de fumigadores

e Area de pernoctancia para fumigadores

3.4 Direccién General de Migracién
En estas instalaciones se controla el ingreso y egreso de cualquier persona ya

sea nacional o extranjero, esta actividad se realiza mediante la revision de documentos
personales que presente el individuo y se le extendera un permiso de ingreso o egreso
mediante el pago del impuesto estipulado.
e Oficina jefe de delegados (jefatura)
e Oficina sub. jefatura
e Sala de reuniones
e Cuarto de sonido
e Area de pernoctancia para empleados + s.s.
e Comedor + cocina
e Oficina policia migracional
e Cubiculo de cobro ingresos y egresos
e Oficina de pases locales
e Servicios sanitarios publicos
e Garita de control de ingresos y egresos

e Areade espera

3.5 Instituto Guatemalteco de Turismo
En estas instalaciones se proveera de la informacion necesaria y de atencion al
turista que nos visita.
e Sala de estar con cafeteria
e Cubiculos de informacion turistica
¢ Oficina de Jefatura
e Bodega de papeleria

e Servicios sanitarios publicos

3.6 Areas de apoyo

Estas areas se ubican en los médulos de:

e Basculas

En este modulo funciona como un &rea para trasiego de carga de un furgon a otro
o para dejar mercaderia que sobre pasa las cargas estipuladas para nuestras carreteras.
e SAT (Modulo de revisién de rojos en importacion y exportacion)

En este médulo el area de apoyo se ubica en el sistema aleatorio de revisién
cuando marque semaforo rojo, tanto para la importacion como para la exportacion.

En estas areas se ubicara el espacio necesario para la revision de carga, para lo
cual contard con andenes para facilitar la carga y descarga de los furgones, en caso que
sea necesario almacenar mercaderia decomisada o que sobre pasa la carga especifica
autorizada para un transporte pesado, se contara con areas de almacenaje, area para
taller, y parqueo de montacargas, estos espacios seran apoyados con un &rea
administrativa que cuenta con:

e Oficina de revisores
e Servicios Sanitarios
e Cafeteria

e Dormitorio para el personal de turno
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Cuadro No.15

Analisis Climatico

Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

CUADRO DESCRIPTIVO DE LA REGION CLIMATICA DEL AREA DE IXCAN

DATOS PROMEDIO
ESTACION: SAN AGUSTIN
CLAVE: 10501
LATITUD: 160400

LONGITUD: 902620

FACTORES AMBIENTALES

(1) (2) 3 @ (5) (6) (7) ® 9 (10 (1D
TIPO DE LIMA AREA ALTITUD | TEMPERATURA | PRECIPITACION | DIAS DE | HUMEDAD | VIENTOS | INSOLACION | RADIACION |EVAPOTRANSP | NUBOSIDAD
KM2 M.S.N.M. MEDIA LLUVIA RELATIVA | KM/HORA HORAS SOLAR IRACION
ANUAL MEDIA %
CALIDO HUMEDO O MUY HUMEDO
Clima muy caluroso y lluvioso, propio de
las tierras bajas costeras de océano
Pacifico o del Atlantico. La evaporacién L7
. ; P 1,574.92 245 24.5 2252 175 83 NE 60% 159.1 0.93 42.7 6
de himedad es aproximadamente un
. 0OSO0 40%
50% de la lluvia que cae, lo ue
determina que sus bosgues sean
humedos y célidos

(1) Area superficial aproximada y % con relacion al pais
(2) Elevacion en metros sobre el nivel del mar
(3) Rangos de temperatura media anual (Promedio entre

temperatras maximas y minimas)

(4) Milimetros de lluvia que caen anualmente (Medidos en

forma vertical)

(6) Dias al afio en que se presenta alguna cantidad de lluvia

(6) Cantidad de Vapor de agua que contiene el aire
(Rango de promedios entre maximas y minimas)

(7) Velocidad del viento en kms/hora (Rango de
velocidad media, maxima, direccion promedio de
vientos dominantes)

(8) Horas de sol anuales (Rango de valores medios)

(9) Calorias por cm2/min.: energia equivalente a la
cantiad de calor necesaria para elevar la tempera-
tura de un grado de agua en un grado centigrado
(Caloria media) bajo presion atmoférica normal

(10) Porcentaje de evaporacion de humedad
con respecto al agua que cae.

(11) Estimacion de octavas partes del cielo
abierto con nubosidad.

Fuente: Datos INSIVUMEH
Elaboracion propia
Noviembre, 2,004
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Cuadro No.16

Zona de Confort Climatico
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ZONA DE CONFORT CLIMATICO PARA IXCAN

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre  Octubre Noviembre  Diciembre
| 3340 | 3380 32.30
30.00 = - = o ——20%0_| 5950
28.40 28.00
NSNS NSNS NSNS S SN S Y AN S
20.01 20.90 2250 20.70

18.30

16.10

15.40

18.90

20.30

19.80

20.20

20.00

Rango de Temperaturas
minimas y maximas

v

Fuente: Datos proporcionados por el INSIVUMEH
elaboracién propia de la tabla basados
en los cuadros de Mahoney.
Noviembre, 2,004

Rango de Temperaturas
para zonas ideales de confort.

Las temperaturas bajas estan abajo del limite inferior de la zona de confort,
so6lo en el mes de Noviembre se encuentra arriba, esto nos indica que el

calor comienza desde media mafiana. Las temperaturas altas son muy su-
periores al limite alto de confort, lo cual quiere decir que la inconfortabilidad
al medio dia es extrema y se mantiene asi hasta luego que cae el Sol. Por la

noche, siempre se encuentra confort alin en los meses calurosos.

Noviembre, 2,004.
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Cuadro No.17
Criterios Climaticos de Disefio

Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

CRITERIOS GENERLES DE DISENO SEGUN CARACTERISTICAS CLIMATICAS

DISTRIBUCION
Y
ORIENTACION

ESPACIO
ENTRE
EDIFICACIONES

Necesaria orientacién de

fachadas al norte y sur eje

may or este-oeste, menor
exposicion al sol

Separacion amplia me-

nor a 5 veces su altura
permitir que penetre la
brisa

MOVIMIENTO
DEL
AIRE

ambientes con ventlaciéon
cruzada todo el
tiempo

POSICION
Y AREA
DE VENTANAS

posicién de ventanas
en muros norte y sur
40%-80% del area del
muro,
25%-50% del area del
piso.

PROTECCION
DE
VENTANAS

Aleros grandes, necesaria

proteccién contra la
lluvia intensay sol,

“proteccién de insectos.

MUROS CUBERTAS
Y
PISOS

Cubiertas: Ligera, Reflectan
te con camara v entilada.
Piso: densidad media, ba-
lanceada capacidad térmica.
Muros: Ligeros de baja ca-
pacidad térmica.

CARACTERISTICAS
EXTERNAS

Pasos cubertos para prote-
ger del sol y lluvia intensa
y copiosa.

Necesario drenaje natural
del terreno.

Empleo maximo de super-
ficies de concreto concreto
o asfalto.

Vegetacion alta.

Usar colores claros.

No delimitar o cercar con
muros soélidos.

Control de maleza e insec-
tos.

Fuente: Perfil Climatico de la republica de Guatemala. 1987.

elaboracion propia.
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4 Sintesis morfolégico-tecnolégica:

La caracteristica del presente estudio, es crear un puesto de servicios fronterizos
gue cumpla con todos los elementos necesarios para un buen control de las actividades
gue se generan en la frontera, se toman en cuenta las teorias de disefio, técnicas de
configuracién formal y metodologias que sean necesarias. Esto lleva a definir un proceso
de disefio particular que concluye con la propuesta arquitecténica. Tomando como base
el arco Maya, que es un elemento que representa la base de la arquitectura Maya y su
esplendor, se toma para ser estilizada y utilizada en elementos como portales de ingreso
a edificios, ventanas, puertas y parteluces, en areas interiores (ver apunte interior de
SAT) se podra ver como una béveda corrida tal y como se utilizé en los palacios mayas.
Esto con el fin de dar una idea al ingreso a nuestro pais de la grandeza de nuestra cultura
ancestral y milenaria que ha sido por siempre como la cara de Guatemala al mundo.

4.1 Criterios particulares de disefio
4.1.1Conjunto:

4.1.1.1 Ordenamiento:

El conjunto debe presentar un ordenamiento que se adecue a las actividades que
se realizaran en cada una de las instituciones que intervienen en el tomando en cuenta el
medio ambiente de la region. Esto se lograra al distribuir los edificios en forma ordenada,
agrupandolos por médulos de acuerdo a la secuencia de las actividades de tal forma que
se asegure la funcionalidad del puesto de servicios fronterizos.
4.1.1.2 Entorno y sus relaciones:

Deben establecerse relaciones entre el proyecto y su entorno y con su area de
influencia. Estas relaciones seran acordes con el entorno urbano mediante proyectos
complementarios, que daran apoyo a las actividades que se realizan dentro del paso
fronterizo. Estos proyectos son aquellos que sin intervenir directamente en las
operaciones del puesto fronterizo serdn necesarios para un funcionamiento 6ptimo. (Ver
tema 6.3 del capitulo V, Pag. 76)

4.1.2 Accesos y vias de comunicacién interna del conjunto:

4.1.2.1 Vias de acceso:

La organizacion espacial urbana debe utilizar las calles existentes de la aldea de
Ingenieros, conservar el sentido de las vias y tratar de mejorar sus elementos
urbanisticos o resolver los problemas detectados. El area cuenta con vias que la
comunican con la Franja Transversal del Norte sin pasar por la cabecera municipal, que
es Playa Grande, o bien transitar a través de ésta. Se pretende que la comunicacién sea
por la via directa hacia la franja para que se permita una circulacion rapida y simple. (Ver
mapa No.7, Pag. 40).
4.1.2.2 Area de ingreso principal:

El puesto fronterizo contara con: un ingreso y egreso para ambos paises y seran
ubicados de tal forma que faciliten el control simultaneo de actividades que se realizan en

el paso. Se incluiran garitas de control y el sefialamiento necesario para las circulaciones
adecuadas segun el tramite que deban realizar.

4.1.2.3 Vialidad Vehicular:

La circulacion vehicular debe ser preferente pues las actividades mayores de este
paso seran comerciales (Ver andlisis de vocacion en Numeral 7 Cap. V). Todas las vias
de circulacién tanto peatonal como vehicular deben tener elementos como cunetas para
el drenaje de agua pluvial, y vegetacion para lograr un grado de confort tanto visual como
ambiental. Estas areas deben ser complementadas con areas grandes de parqueos tanto
para vehiculos livianos como pesados, se deben tomar en cuenta los radios de giro
necesarios para evitar congestionamientos internos. De esta forma se lograra que las
actividades se realicen de forma fluida,

4.1.2.4 Vialidad Peatonal:

Los caminamientos que se sirven para conectar un médulo con otro deben ser
techados para evitar la radiacion solar directa, y proteger a los usuarios y trabajadores del
paso fronterizo, no deben ser menores a 2.00 MT. De ancho para facilitar el flujo peatonal
especialmente en areas donde se deben realizar tramites personales. La circulacién
peatonal debe estar situada de tal manera que no se cruce con la vehicular.

4.1.3 Instalaciones

4.1.3.1 Agua potable:

En el area de Ingenieros no se cuenta con proyecto de suministro de agua, por lo
cual se debe considerar un pozo mecéanico que abastezca el proyecto, éste debe ser
ubicado de tal forma que sea facil darle mantenimiento. Y de ser posible sea proyectado
para dar dicho servicio a la comunidad de Ingenieros como minimo (ya que el proyecto se
encuentra entre las comunidades de Ingenieros y Los Olivos se podria estudiar un
proyecto que cubra estas comunidades)
4.1.3.2 Drenajes de aguas negras:

En la comunidad de Ingenieros no existe un sistema de tratamiento de aguas
negras, en el proyecto debe crearse un sistema de tratamiento de aguas negras que se
generen en las instalaciones, este debe ser de bajo costo, pero eficiente, lo cual se
lograra a través de campos de oxidacién.
4.1.3.3 Drenajes de Agua Pluvial:

Se tendran dos formas de recibir esta agua en areas verdes se hard con la
absorcién natural del terreno, y las que se reciben en area pavimentadas y techadas se
conectaran con tuberias de concreto y pvc, subterraneamente, y se dispondran mediante
pozos de absorcidn y sistemas de drenaje francés
4.1.3.4 Electricidad:

Se requiere de energia trifasica para el funcionamiento de equipo especial como
cuartos de refrigeracion, basculas y otros. Dicha energia sera administrada desde un
panel de distribucién general para el conjunto. Se debe considerar una planta generadora
de energia de emergencia la cual debe de trabajar con un sistema automatico.
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La iluminacion exterior del conjunto se hara por medio de postes con lamparas de
luz de mercurio activadas por foto celdas.

4.1.3.5 Teléfonos:

Se debe contar con una red interna subterranea con fibra 6ptica interconectados
con redes centrales de cada institucion. Esta red sera alimentada via satelital

4.1.3.6 Tratamiento de Desechos sdélidos:

Se dispondra de un éarea del terreno del proyecto para que ingrese un tren
sanitario y llevar estos desechos sélidos hacia el relleno sanitario, que se propone exista
en la aldea.

4.1.4 Criterios Ecolégicos:

Impacto Ambiental:

Se debe tener como prioridad no afectar el medio ambiente de la comunidad,
tomando en cuenta que ésta es netamente de actividades agrarias y que han consumido
su entorno ecolégico para convertir la tierra en cultivable, aunque esta no sea apta para
este tipo de actividad. El proyecto no debe ser un elemento mas que termine de deteriorar
las condiciones ambientales-ecolégicas de la comunidad (Ver conclusiones vy
recomendaciones)

4.1.5 Criterios climaticos:

Trazo y orientacion:

Las edificaciones deben tener orientacion Norte-Sur sobre su eje longitudinal para
reducir la exposicion al sol, aprovechar la brisa dominante para refrescar los ambientes
en forma natural, proteger con barreras naturales para provocar sombra y evitar la
incidencia solar directa sobre los edificios.

Incidencia solar:

Es conveniente la penetracion de sol por un corto periodo de tiempo al interior de
los edificios, cuando las temperaturas del aire exterior son frescas todavia (Por las
mafanas) las horas de provisién de sombra son indispensables de las 10:00 a las 17:00
horas lo que se puede evitar por medio de parteluces, corredores y voladizos.
Ventilacion:

Como en la region de Ingenieros los dias y la mayor parte de la noche son
generalmente calurosos se utiliza el aislamiento térmico para mejorar el clima en el
interior de las edificaciones. Las aberturas de las ventanerias deben ocupar del 25% al
40% del &rea de los muros norte y sur para evitar el deslumbramiento, utilizar vegetacion
frondosa, aleros, parteluces y voladizos. (Ver cuadros 15, 16 y 17 Pags. 108,109 y 110)

4.1.6 Criterios Tecnoldgicos

Todos los espacios cubiertos deben de guardar armonia con el entorno natural,
tratando de integrarlo con la vegetacion y topografia del lugar. Las estructuras deben
guardar armonia con el paisaje, con el objeto de minimizar los impactos visuales.

4.1.6.1Cimentacion:

Por la importancia que tiene la construccion de estos edificios se debe pensar en
un sistema constructivo que garantice la durabilidad del proyecto para el horizonte
previsto. Por lo cual, se determind que este elemento estructural sera de concreto
reforzado utilizando el sistema de losas de cimentacion, con las dimensiones y cualidades
gue el disefio estructural demande con base en el estudio de suelos que se debe realizar.

4.1.6.2 Pisos:

Se debe instalar piso de un material de facil mantenimiento y durabilidad por el
trafico que tendra, se recomienda piso de granito, en areas de trafico peatonal externo se
fundirdn banquetas de concreto con acabado de cernido remolineado para evitar
deslizamientos, en pistas vehiculares se fundira pavimento de concreto armado con
electro malla (segun disefio estructural).
4.1.6.3 Muros:

Por la dimensién del proyecto y tratando de crear opciones que sean viablemente
econOmicas se propone para cerramientos sistema de panel de alma de poli estireno
expandido (Duroport) con recubrimiento de mortero, y para divisiones interiores con
paneles de tabla yeso, en areas exteriores se construiran por su topologia arquitecténica
con paneles similares a los de cerramiento.

4.1.6.4 Cubiertas:

Se debe buscar un material que por su capacidad de aislamiento térmico y
cobertura de luces altas permita un confort interior, sin necesidad de usar ambientes
mecanicamente confortables (aire acondicionado o similares), dicho material es la lamina
termo-acustica la cual dara los resultados esperados, la estructura de la cubierta por las
luces que cubrira debe ser estructura metalica de alma llena, que por su versatilidad y
economia es la mas apropiada.
4.1.6.5 Elementos complementarios:

En este grupo se integran sefializaciones para trafico vehicular y peatonal los
cuales deben ser localizados en areas de facil visualizacion, para dar un flujo continuo a
las actividades desarrolladas en el paso fronterizo, estos seran fabricados con materiales
de metal y ldmina de aluzinc por su durabilidad.

4.2 Diagrama de grupos funcionales:

Para llegar a determinar la configuracion final del anteproyecto es necesario
visualizar graficamente el tipo de relaciones existentes entre cada médulo que conforma
el nivel de conjunto y entre los ambientes que contiene cada uno.
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5Ante presupuesto y Programacion

Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

ANTE PRESUPUESTO EDIFICIO SAT

ANTE PRESUPUESTO EDIFICIO OIRSA

No. Descripcion del renglén unidad | cantidad | precio unitario costo

1|Losa de Cimentacion m2 740.27 | Q 1,200.00 | Q 888,324.00
2|Columnas ml 105 Q 1,950.00 | Q 204,750.00
3|Muros Mamposteria m2 829.3 Q 325.00 | Q 269,522.50
4|Muros Tabiques m2 228.6 Q 300.00 | Q 68,580.00
5]Vigas ml 220 Q 1,100.00 | © 242,000.00
6]Losa de Cubierta m2 657.16 | Q 525.00 | © 345,009.00
7]Cenefas ml 11095 | Q 650.00 | Q 72,117.50
8]lInstalaciéon Eléctrica unidad 146 Q 875.00 | Q 127,750.00
9]Instalacion Agua unidad 26 Q 450.00 | Q 11,700.00
10]Instalaciéon Drenaje Sanitario | unidad 26 Q 650.00 | Q 16,900.00
11|Instalacién Drenaje pluvial unidad 25 Q 650.00 | Q 16,250.00
12|Piso m2 740.27 | Q 300.00 | QO 222,081.00
13]|Azulejo m2 170.63 | Q 275.00 |1 © 46,923.25
14|Pintura m2 21558 | Q 45.00 | O 97,011.00
15|Puertas unidad 37 Q 1,800.00 | Q 66,600.00
16]Ventanas m2 67.33 Q 1,500.00 | © 100,995.00
17|Domos m2 47.2 Q 1,500.00 | © 70,800.00
18|Cielo Falso m2 548.6 Q 350.00 | Q 192,010.00
19]Artefactos unidad 26 Q 850.00 | Q 22,100.00
Costo Total Q 3,081,423.25

Costo por M2 Q 4,162.57

No. Descripcién del renglén unidad cantidad precio unitario costo

1]Losa de Cimentacion m2 303.02| Q 1,200.00 | Q 363,624.00
2]Columnas ml 30| Q 1,100.00 | Q 33,000.00
3]|Muros Mamposteria m2 387.3| Q 325.00 | Q 125,872.50
4|Muros Tabiques m2 180| Q 300.00 | Q 54,000.00
5]Cubierta a dos aguas m2 144] Q 300.00 | Q 43,200.00
6]Losa de Cubierta m2 204.52] Q 525.00 | Q 107,373.00
7]Cenefas ml 110| Q 650.00 | Q 71,500.00
8]Instalacion Eléctrica unidad 60| Q 875.00 | Q 52,500.00
9]Instalacion Agua unidad 13| Q 450.00 | Q 5,850.00
10]Instalacién Drenaje Sanitario unidad 13| Q 650.00 | Q 8,450.00
11]Instalacion Drenaje pluvial unidad 10| Q 650.00 | Q 6,500.00
12]Piso m2 303.02| Q 300.00 | Q 90,906.00
13]Azulejo m2 103| Q 275.00 1 Q 28,325.00
14|Pintura m2 1136.4] Q 45.00 | Q 51,138.00
15|Puertas unidad 16/ Q 1,800.00 | Q 28,800.00
16]Ventanas m2 36.72] Q 1,500.00 | Q 55,080.00
17]Cielo Falso m2 204.52] Q 350.00 | Q 71,582.00
18] Artefactos unidad 13| Q 850.00 | Q 11,050.00
Costo Total Q 1,208,750.50

Costo por M2 Q 3,468.24
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Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

ANTE PRESUPUESTO EDIFICIO AREA CONTROL BASCULA

ANTE PRESUPUESTO EDIFICIO GUARDIANIA - BODEGAS BASCULA

No. [Descripcion del renglon unidad |cantidad precio unitario Jcosto No. [Descripcion del renglén unidad [cantidad  |precio unitario costo
1|Losa de Cimentacion m2 100] Q 950.00 | Q 95,000.00 1] Cimentacién m2 33] Q 200.00 | Q 6,600.00
2|Muros Mamposteria m2 197.8| Q 325.001 Q 64,285.00 2]Muros Mamposteria m2 58.2] Q 325.00 1 Q 18,915.00
3|Muros Tabiques m2 90| Q 300.00| Q 27,000.00 3]Muros Tabiques m2 5.55[ Q 200.00 ] Q 1,110.00
4]|Losa de Cubierta m2 124.65] Q 525.001 Q 65,441.25 4|Losa de Cubierta m2 13.26) Q 375.00 | Q 4,972.50
5|Cenefas ml 60[ Q 650.00 | Q 39,000.00 5 Cen9fa§, _ ml 151 Q 350.001 Q 5,250.00
6[Instalacion Eléctrica unidad 290 875.00] 0 25,375.00 6}instalacién Eléctrica unidad 4 Q 300.001 Q 1,200.00
7|instalacién Agua unidad 50 450.00] Q 2,250.00 7}instalacion Agua _ unidad 51 Q 450.00 | Q 2,250.00
8linstalacion Drenaje Sanitario unidad 50 650.00 | O 3,250.00 g:”“a:ac!‘?” gfe”a!e Sla”'_t"’}r'o “”!Sag i Q ggg-gg Q 3'228-88
9[instalacién Drenaje pluvial unidad 4 Q  650.00] 0 2,600.00 nstalacion Drenaje pluvia unida Q 001 Q '
- 10]Piso m2 33| Q 200.00 | Q 6,600.00
10|Piso m2 100| Q 300.00 | Q 30,000.00 -

- 11]Azulejo m2 12| Q 125.00 | Q 1,500.00
L1iAzulejo m2 39.751Q  275.00]1Q 10,931.25 12|Pintura m2 292] Q 4500 | Q 13,140.00
12{Pintura m2 575.6] Q 45001 Q 25,902.00 13[Puertas unidad 7[ 0 850.00 | O 5,950.00
13|Puertas unidad 6| Q 1,800.00] Q 10,800.00 14]Ventanas m2 3.36] Q 500.00 | Q 1,680.00
14]Ventanas m2 33441 Q 1,500.00 | Q 50,160.00 15]Artefactos unidad 5/ Q 650.00 | Q 3,250.00
15|Artefactos unidad 5[ Q 850.00 | Q 4,250.00 Costo Towl 0 76.317.50

Costo Total Q 456,244.50 Costo por M2 Q 5 75547
Costo por M2 Q 4,562.45
ANTE PRESUPUESTO EDIFICIO TURISMO Y MIGRACION
ANTE PRESUPUESTO EDIFICIO GARITA AREA DE BASCULA No. [Descripcion del renglén unidad |cantidad precio unitario costo
No. Descripcion del renglén unidad  Jcantidad precio unitario Ccosto 1)Losa de Cimentacion m2 655.07] Q 1,200.001 Q 786,084.00
1] Cimentacién m2 10| Q 200.00 | Q 2,000.00 2]Columnas ml 60| Q 1,950.00 | Q 117,000.00
g't"“fosd Mgmg_ostte“a m; 122; 8 ggggg 8 éggg;g 3]Muros Mamposteria m2 657.2] Q 325.00 | © 213,590.00
0sa de cupierta m . . , . )
2[Cenefas mi 15] 0 350.00 | O 5.250.00 4]Muros Tabiques m2 195] Q 300.00 J Q 58,500.00
5|Instalacion Eléctrica unidad 5] Q 300.00 | © 1,500.00 5]Vigas ml 160| Q 1,100.00 | Q 176,000.00
?:nsia:acic?n ggua‘ — U“igag g 8 ggg-gg 8 1288-88 6]Losa de Cubierta m2 581.62] Q 525.00 | Q 305,350.50
nstalacion Drenaje sanitario unidal . , .
8|Instalacion Drenaje pluvial unidad 1] Q 650.00 | Q 650.00 7|Cenefas ml 80.4{ Q 650.00 1 Q 52,260.00
9|Piso m2 10| Q 300.00 | Q 3,000.00 8]Instalacion Eléctrica unidad 1211 Q 875.00 | Q 105,875.00
12 /;_Zl:'eio m; 12715 8 2;288 8 gggggg 9]instalacion Agua unidad 22| @ 450.00 | Q 9,900.00
Intura m . . , . . . B . .
T2 |Puertas Uridad 2[0 120000 | 0 2.400.00 10]Instalacion Drenaje Sanitario unidad 221 Q 650.00 | Q 14,300.00
13|Ventanas m2 8.87[ Q 1,200.00 | © 10,644.00 11}instalacién Drenaje pluvial unidad 22| Q 650.00 | Q 14,300.00
14)Artefactos unidad 2| Q 1,200.00 | Q 2,400.00 12lPiso m2 655.07] Q 300.00 ] © 196,521.00
Costo Total Q 51,918.75 -
Costo por V2 o) 301544 13 A.zulejo m2 150.75] Q 275.00 | Q 41,456.25
14]Pintura m2 1692] Q 45.00 ] Q 76,140.00
15]Puertas unidad 251 Q 1,800.00 | Q 45,000.00
16]Ventanas m2 57.72| Q 1,500.00 | Q 86,580.00
17]Domos m2 46.71 Q 150.00 |1 Q 7,005.00
18]Cielo Falso m2 391.04| Q 350.00 | Q 136,864.00
19]Artefactos unidad 221 Q 850.00 | Q 18,700.00
Costo Total Q 2,461,425.75
Costo por M2 Q 3,757.50
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Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

ANTE PRESUPUESTO EDIFICIO REVISION | | RESUMEN ANTE PRESUPUESTO PASO FRONTERIZO |
No. [Descripcion del rengléon unidad Jcantidad precio unitario costo — - - -
Tl Cmentacion ™o 1782.96| O 950.00] O 1693.812.00 No. Descripcion del renglén unidad Jcantidad Jcosto
2|Muros Mamposteria m2 631] Q 475.00 | Q 299,725.00 1JEDIFICIO SAT M2 740.27) Q  3,081,423.25
j(“:ﬂu?s:a'g'qules | mg 1782132 8 ggggg 8 9§Z'822'88 2|EDIFICIO INGUAT Y MIGRACION M2 655.07| Q  2,461,425.75
ubierta Final mas columnas m . . ,054.
5]instalacién Eléctrica unidad 92| Q 875.00 | Q 80,500.00 S|EDIFICIO OIRSA - M2 348.521 Q  1,208,750.50
6]Instalacion Agua unidad 17[ Q 450.00 | Q 7,650.00 4]EDIFICIO CONTROL BASCULA M2 124.65] Q 456,244.50
7]Instalacién Drenaje Sanitario unidad 17] Q 650.00 | Q 11,050.00 5|EDIFICIO GUARDIANIA + BODEGA M2 33] Q 76,317.50
8]Instalacion Drenaje pluvial unidad 211 Q 650.00 | Q 13,650.00 6lGARITA CONTROL BASCULA M2 10 51.918.75
9]Piso m2 1172.45[ Q 300.00 | Q 351,735.00 , Q * -
10[Azulejo m2 109] Q 275.00 | Q 29,975.00 7|EDIFICIO REVISION M2 1782.96] Q  3,735,496.00
11]Pintura m2 1562] Q 75.00] Q 117,150.00 8JURBANIZACION global 1] Q 48,632,510.85
12|Puertas unidad 34 Q 1,800.00 Q 61,200.00 TOTAL AREA EDIFICIOS M2 3695.47
13|cielo falso m2 175.8] Q 350.00 | Q 61,530.00
14|Ventanas m2 801] Q 1,500.00 | Q 12,015.00 Costo Total Q 59,704,087.10
15]Artefactos unidad 171 Q 850.00 | Q 14,450.00
Costo Total Q 3,735,496.00
Costo por M2 Q 2,095.11
ANTE PRESUPUESTO URBANIZACION | | RESUMEN DE AREAS DEL PASO FRONTERIZO INGENIEROS |
No. Descripcion del renglén unidad cantidad precio unitario costo
1}Area de circulacion vehicular m2 109,750.32f Q 200.00 J Q 21,950,064.00 No. Descripcion del renglén unidad [Jcantidad porcentaje del area total %
2|Bordillos ml 16,797.50[ Q 125.00 | Q 2,099,687.50 - - —
3[islas de control m2 690.50] Q 250.00 | Q 172,625.00 1]area de circulacion m2 124,439.08 14.99
4]cubiertas areas de control m2 1,782.96] Q 525.00 ] Q 936,054.00 2larea de caminamientos m2 2,536.34 0.31
5]|Parqueo de furgones m2 18,525.00| Q 250.00 | Q 4,631,250.00 . X .
6|Parqueo de buses m2 1,207.48] Q 250.00 ] O 301,870.00 3Jarea verde jardinizada m2 59,425.00 7.16
7|Parqueo de carros m2 2,592.00] Q 250.00 | Q 648,000.00 4larea techada m2 7,563.04 0.91
8|Jardinizacién m2 59,425.00] Q 60.00 | Q 3,565,500.00 - -
9|instalaciones de conjunto global 7.00] O 2,500,000.00 | O 2.500.000.00 5]area de parqueos y maniobras m2 22,324.48 2.69
10]Garitas Ingreso y salida paso fronterizo m2 2,786.12| Q 1,500.00 | © 4,179,180.00 6larea reserva de crecimiento m2 613,704.90 73.94
11]Pasos a desnivel unidad 2.00 Q 650,000.00 | Q 1,300,000.00 i
12|Caminamientos peatonal cubiertos m2 2.536.34] Q 525.00 | Q 1,331,578.50 Area total del terreno m2 829,992.84 100.00
13]Area de reserva (grama + arboles ) m2 620,688.37| Q 5.00 | Q 3,103,441.85
13|Plataformas para edificios m2 7,653.04] Q 250.00 | Q 1,913,260.00
Costo Total Q 48,632,510.85
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Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

= m m P
] Mombre de EeEs [N p_ =L ]
1 PLANTACSOSATH 210 diac
= COMPAA DE TERREND O di=x=
3 E=TUDK DE=UELO= 15 di==
+ JUESD DE PLANDTS 120 di=s
= PROCE=0 DE LICITAC KON 5 o=
= PROCE=D DE ADJUDKCGACKDN 25 di==
T FIRMA. DECONTRATO 1S di==
= UREO NI ZoC1oN 21d diac
= LEAP LA " TR A0 S di=s
10 CHRLLE=+ HORDILLO= S0 di==s
11 CAIJUELA CALLE= O di==
1= PLATAFORIA EDIFEG D SAT 15 di=x=
13 PLATAFORAIA EDIFKC D BGAAC IO E INSUAT 15 di==
1+ PLATAFO RELA EDIF K IO O A=A 1S di==
15 PLATAFORMA EF G CONTROL BRA=CULA = di=s
1s PLANTAFDRMA SUARD MDA v BO D ESA =S di==
v PLATHAFORRLA SARTTA Sdi=s
1= PLATAFORMA EDIFIG D AEUEDN DE ROJO= 15 di==
1= INSETHALAC IO HES D RENAL E= SAN MARKD +5 di==
| INSETHALACIONE= DAENAJE PLUWLAL +5 di=x=
=1 INETALAC D HE= ELECTRIC A +5 di==
= SETBALA DE AoUA +5 0=
= SETBALWA DE TELECOMUNK:AC O NE= +5 o=
=L 3 JARDINESC KN A di==
=5 EDNACCO DE Lo BaT 11 diac
23 TRAID S di=s
= CERENTACION +5 di==
= SO LUMIN A= 21 di==
= CUHIERTHA FINAL + wWhioA= =0 di==
= u CEMEFAT= O di=x=
= £ | MURO= =0 di==
3= INSTHALAZ KON DE DRENAIE SANITARKD 1O deE=s
=] INSETHALAC DN DRENAUE PLUWLAL 10 de==
=E3 INSTHALAC KON ASUA POTABLE 1O deE=s
= INSETHALAC KON ELEZTRICA 10 de==
35 Do PO = +5 d ==
= INSTHALAC KN PO =21 di=x=
= WENTHNA= 15 di==
== TAREKNQUE= DE THABLAYE=D =21 di=x=
0 PINTURA 21 di=x=
+1 PUERTHA= 15 di==
L= AZULEIOD O di=x=
+3 INSTHALAC KON CIELD FALSD 15 di==
[ X3 INSETHALAC KON ARTEFACTOS= SANTARKE T di=s
s EDACOMSRLSAON EINSULT o2 diac
3 TRAID T di==
+T CERENTACION +5 di=x=
= SO LUMIN A= 21 di==
= CUHIERTHA FINAL + wWhioA= +5 di==
B CENEFRAE= O di==
51| MURO= =0 di==
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Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

jr=m u [
5] Mombre de bwe= = S LI
]
=3 INETALAC IO N DARENALE PLUWLAL 1O di==
= INSTHALAG DN ASUA POTABLE 1M dins
B INETALAWS KO H ELECTRE: A 1O d==
== [(Ta] 1 a1= 5 s
=5 INETHLAC DN P ED Z1di==
TE= WENHTANAS: 15 di==
==] TAEBKXUES 0 E TAH LAY E=0 21 di=ms
a0 PUERTHAS 15 dim=
a1 PIMTL A 21 di=r
a2 AZULEID O di=ms
=] INETALAC DN CIELD FALED Z1di==
= INETALAG IO N ARTEFACTOS SANIMTARKDS T o=
T eS| EACIO CIRA L, 290 diac
a5 TRAZO T o=
a7 CRAENTAG DN 0 di=s
= GO LU AS 21 di==
= CUBIERTA FIMAL 5 dims
TO C EMEFAS 25 0l
Ch LT Ta=3 [=alh-T
= INETALAC KON OE D RENAIE =l AR 1M di=s
T3 INETALAG IO N DRENAJE PLUWLAL 1M dins
T+ INETA LA DN ASUA POTABLE 1M di==
T s INETHLAC DN ELEC TR A 1M di=s
75 INSTHAHLAG IO N P ED Z1 di==
T WENTANAS: 15 di=m=
T = TAEBKUES O E TAE LAY E=0 Z1di==
T PUERTHS 15 dims
=0 PIMTLAA 21 di=
=1 AZULEID Z1di==
= INSTHALAC DN G IELD FALSD 15 di==
=3 INETALAC DN ARTEFACTOS SANITARKDS + dim=
= ECIACIO CONTROL EAECULOE 14E diac
s TRAZO T ==
B5 CRAENTAC W 30 di=r
= CUBIERTA FIMAL IO dims
= G ENEFAS 21 di==
[==] RAL ROE: 30 di=r
T =a | INSETHALAC DN DE O AENAJE SANITARKD 1Mdi=s
ET INSTALACION ODARENAIE PLUWLAL imdi=s
EE INETHA LS DN ASUA POTABLE imdi=s
3 INETA LW B H ELECTREC A, 1M di==
= INSETHLAC IO N P ED 1S5 d ==
TEE WENTANAS: 1S di==
== TABKUES O E TAB LAY E=D 21 di==
=7 PUERTHAES 1S5 d ==
B PIWTL A 1S di==
=] AZULEID 15 di==
L= =] INETALAC IO N ARTEFACTOS SANITARKDS 7 o=
EL=§! ECACIO SUARDANIG + BODESG BEGHCULA 298 a G
1= TRAZD Sdi==
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Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

e n u I
o Mombre de Eea pumdon (WD
1 CEERTAC DN 15 0=
10+ CUBIERTA FINAL Tdi=
105 | = EMEFAS: Sdi=ms
105 | URAGE 15 di=s
107 INETALAGKIN D E DA.ENALE SANTARD 175 dims
A= | INETALACKIN DREMAJE PLUWIAL 175 dims
A INETALACG KON ASUA POTABELE 175 dis
110 INETALAC KN ELECTRICA 175 dims
111 INSTALAC KON P D Sdime
1= WENTANAE Sdims
113 TAAKRUES O E TAELAYVESD Sdime
11+ FUERTHE Sdi=
115 FINTURA Sdi=
B AZULEID Sdi=
117 INETALAG KN ARTEFAGTOS SANTARKE Zdi=ms
T 112 | EDNACAO CWATA CONTROL BEABCU LA Eddiac
I TRAZG Zdi=s
10 CRAENTAC DN Z1di=s
121 CUBIERTA FINAL Adime
1= CEMEFRE Sdim
123 LT el 15 A=
124 INSTALACKIN DE DAENALE SANTARD 5 Ot
125 | INETALACG KON DREMAJE PLUWLAL r3.3=%
A3 INSTALAC KN ASUA POTABELE Fr-y.) =T
1= INETALAC KN ELECTRICA 5 Ol
1= | INETALAC KGN P ED S dims
A= WENTANAS: ==
130 FUERTHE: Sdi=
131 FINTURA * O
T3 AEULEID = ot
fl=x | INETALAG KON ARTEFAGTOS SAN TARIKE Zdi=s
13+ | EDACIO REV BIGH 176 Mac?
EE= TAAZO 1d=7
135 CRENTAC KN 1 di=
BEEC COLUMKAS 21d=
BE=I CUBIERTA FINAL r3.3=%
BT (LT Tal=] 75 O
1+0 INETALAC KN [ E D AENALE SANTARKD 1M dir
141 INETALAC KN DREMAJE PLUWLAL 1M dir
TZ INETALAC KN ASUA POTABLE 1 dr
T3 INETALAG KN ELECTRICA 1 dis
Tas INETALACG KON P ED Z1di=s
1a5 WENTANRE 15 dims
B TAAKEUES O E TABLAYESD 21 di=
147 PUERTHE 15 dims
K= PINTURA 21t
BC-I AEULEID 15 A=
BE INSTALAC I W CIELD FALSD 15 b=
151 INETALACG KN ARTEFAGTOS SAN TARKE T =
52 | AREL BIETEMG, 4L EGTORGH 145 diac?
L= TRAZO 1d&T
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Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché
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Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

FLUJO DE CAJA
PROGRAMACION PUESTO DE SERVICIOS FRONTERIZOS

| EDIFICIO ler. Trimestre | 2do.Trimestre | 3er.Trimestre | 4to. Trimestre [ ler.Trimestre | total |
PLANIFICACION Q4,769,960.80 Q4,769,960.80
URBANIZACION Q11,089,923.29 Q11,441,984.35 Q11,618,014.88 Q9,153,587.48 Q43,303,510.00
EDIFICIO DE LA SAT Q175,189.93 Q948,945.47 Q963,544.64 Q948,945.47 Q43,797.48 Q3,080,423.00
EDIFICIO MIGRACION E INGUAT Q146,223.27 Q792,042.70 Q804,227.97 Q718,931.06 02,461,425.00
EDIFICIO OIRSA Q6,593.82 035,713,068.00 0362,625.00 0357,130.68 065,931.82 Q1,208,750.00
EDIFICIO CONTROL BASCULAS Q53,181.93 181,938.19 Q184,737.24 Q36,387.64 Q456,245.00
EDFICIO GUARDIANIA + BODEGA BASCULA 0633,198.00 021,662.03 021,995.29 Q21,662.03 Q4,665.67 Q76,317.00
EDIFICIO GARITA CONTROL BASCULA Q13,597.57 Q38,320.43 Q51,918.00
EDFICIO REVISION 0256,148.30 Q1,387,469.94 Q1,408,815.63 0683,062.13 Q3,735,496.00
AREA SISTEMA ALEATORIOS Q188,181.82 Q453,030.30 Q460,000.00 Q48,787.88 Q1,150,000.00
CONSTRUCCION DE GARITAS INGRESO Y SALIDA Q767,604.49 Q1,847,936.73 Q1,563,638.78 Q4,179,180.00
Q18,099,803.22 Q52,826,398.14 Q17,387,599.43 Q11,968,494.37 Q114,394.97 Q64,473,224.80
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Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché
6 Factibilidad de Ejecucién:

Para la realizacion fisica del puesto de servicios fronterizos en la Aldea
Ingenieros, Playa Grande, Ixcan, El Quiché, existe 3 posibilidades de Ejecucién:

e Gobierno de Guatemala a través de la UCEE.
e El Gobierno a través de un préstamo con entidad financiera extranjera.
e Por medio de una concesién a empresas interesadas.

6.1 Gobierno de Guatemala:

El gobierno a través de su unidad ejecutora de edificios del estado y por medio
de la oficina de Sistema nacional de financiamiento de pre inversién, podria ejecutar el
proyecto.

6.2 Préstamo:

El gobierno a través de un préstamo a una entidad bancaria internacional: KFW,
BCIE, por ejemplo, podria ejecutar el puesto de servicios, ésta seria la opcion mas
factible, ya que el costo del proyecto es elevado.

6.3 Concesion:

En nuestro pais existen instituciones privadas que podrian interesarse en ejecutar
este proyecto, ya que por sus caracteristicas podria despertar interés por ejecutarlo, para
administrarlo por un periodo de afios, y luego devolverlo al estado de Guatemala. Con
esta opcidn se estaria dando cumplimiento a uno de los objetivos que tiene el Plan
Puebla-Panama (Ver inciso 13.1 Cép. lll, Pag. 32)
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Beneficios:

e Turistico:

En corto o mediano plazo este proyecto se puede convertir en la puerta de
entrada para turismo ecolégico, antropolégico y de playa al conectarse con
Huehuetenango, El Quiché, Alta Verapaz, Petén e lzabal. Siendo esta zona lugar en
donde se generd con mas crudeza la guerra interna de nuestro pais se puede asegurar
gue las visitas no se haran esperar para visitar un sitio clave en la historia de la guerra
interna de nuestro pais.

e Econdémico:

Dadas las politicas actuales de gobierno, orientadas a mejorar la calidad y
cantidad en los aspectos tributarios, este proyecto ayudara a cumplir con los
requerimientos de las instituciones que tienen presencia en un puesto de servicios
fronterizos. Siendo la SAT la institucion de mayor presencia en las instalaciones del
Puerto Fronterizo ya que es la encargada de cobrar los impuestos de importacion y
exportacion en las fronteras.  Esto tomando en cuenta el creciente flujo comercial entre
Guatemalay México en vista de la puesta en marcha de Tratados como el Plan Puebla
Panama, y el Tratado de Libre Comercio se prevé una mejor recaudacion fiscal a través
de estas instalaciones. .Por otra parte, a nivel poblacional los beneficios econémicos se
propiciaran con una plusvalia en el valor de la tierra al contar con servicios como agua,
luz, drenajes etc.

e Social:

La aldea de Ingenieros se vera beneficiada con un proyecto de este tipo, al tener
una zonificacion de la forma en que se debe de usar el suelo la productividad crecera, lo
cual garantiza un mejor nivel de vida para los habitantes de la aldea y ésto generara
beneficios a nivel nacional. Se reflejara en un cambio de paisaje urbano pues al haber un
mejor nivel econdémico el tipo de vivienda mejorara, y habra mas oportunidades de
mejorar socialmente.

e Ambiental:

Dado el crecimiento en la contaminacion ambiental a nivel mundial, nuestro pais
no esta exento de este tipo de situaciones, con el diagnostico de la aldea se pudo
establecer el interés por un programa de conservacion del medio ambiente, ademas con
el manejo de bosques y de plantaciones perennes se estaria creando un pulmén para una
sostenibilidad del ambiente, en los garabitos de la propuesta vial se plantea tener arriates
con vegetacion que mitiguen ruido, gases y humos. También se plantea el relleno
sanitario para evitar contaminacion por desechos sélidos tanto por parte del puesto de
servicios como de la misma comunidad.

Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

Impactos

e Turistico:

No se prevé impacto negativo al sector turistico en esta area pues no se explota
ningun sitio de interés turistico en el municipio.

e Econdémico:

En el aspecto econémico se podra mencionar como impacto negativo si se
desarrollara un tipo de comercio ilicito al rededor de las instalaciones o se instalase
oficinas de tramites, que mas que beneficiosas resultaran inadecuadas ante las
actividades reales del puesto de servicios.

e Social:

Se tendra un impacto social grande, el que puede ser controlado si se toman en
cuenta las recomendaciones sobre como zonificar la aldea, para brindar los servicios
necesarios de apoyo al puesto de servicios fronterizos, esto con el fin de orientar el
crecimiento demografico por migraciones en busca de oportunidades de trabajo, o
negocios complementarios al puesto de servicios.

e Ambiental:

A nivel ambiental se recomienda realizar un estudio a profundidad del impacto
ambiental que tendra el puesto de servicios fronterizos en la comunidad, sin embargo, se
tomaron todas las medidas necesarias para no afectar el ambiente con los desechos
solidos y sanitarios que se generaran tanto en la etapa de ejecucion del proyecto, como
en la etapa de funcionamiento.
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Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

Conclusiones

Se determind con base en los andlisis realizados que el puesto fronterizo de
Ingenieros, tiene vocacion comercial, visualizada a partir de la confirmacion de la
construccion de la Franja Transversal del Norte y el funcionamiento de este paso
como nodo de atraccién para la salida de la produccién agricola y pecuaria de Ixcan,
el norte de Alta Verapaz, el sur de Petén y la parte norte de Izabal. Tal y como se
visualizé en la forma en que se plantea la infraestructura vial a nivel del Plan Puebla-
Panama.

En términos cualitativos, es importante para Guatemala, mostrar una imagen
moderna y ordenada en el ingreso de personas al pais, lo cual se esta logrando con
la propuesta arquitectonica y urbanistica de este proyecto.

En el proceso de investigacién y andlisis de la situacién comercial, social y
cultural para el proyecto en el area, se determiné que actualmente no existen
condiciones minimas requeridas para la presencia y control de las instituciones
responsables de la prestacion de servicios fronterizos.

Por la falta de control actual en el paso de Ingenieros se hace necesario la
creacion de las instalaciones del nuevo puesto de servicios fronterizos contando con
la oficializacion por parte de los gobiernos de Guatemala y México, realizada en la
reunion binacional en Guatemala en el mes de febrero del presente afio.

La propuesta de zonificacion en la aldea de Ingenieros, en el contexto del
municipio de Ixcan, se realizé con base en el conocimiento de que la zona donde se
ubica el proyecto y la propuesta de desarrollo urbano, son areas de cultivos de las
familias que se encuentran asentadas en dicha aldea.

Con el objeto de conservar la memoria histérica se respeto el centro urbano de la
aldea, pero se define como un area en donde se puede proyectar el uso del suelo
para vivienda tal y como es ahora.

Recomendaciones

La propuesta del puesto de servicios fronterizo sera viable si se llevan los
servicios basicos de infraestructura a la aldea de Ingenieros como: agua, electricidad,
drenajes sanitario y drenaje pluvial pues estos son fundamentales para el desarrollo y
funcionamiento de dichas instalaciones.

Para realizar la propuesta de zonificaciébn se debe crear un reglamento de
ordenamiento urbano y de construccion para la aldea de Ingenieros con un marco
legal realizado por la corporacion municipal de Ixcan.

Para la realizacion del proyecto se debe negociar el terreno con el comité de
vecinos de la aldea.

Realizar un estudio de suelos que nos proporcione la informacién necesaria para
el disefio de cimentacion, agua, drenaje sanitario y pluvial, como la informacién para
los sistemas de polarizacion en el tema de pararrayos y sistema eléctrico.

Se propone que el transporte pesado salga por la carretera que comunica la
aldea con la Franja Transversal del Norte evitando que éste tenga que pasar por el
centro de la cabecera municipal Playa Grande, esto facilitara que no se vea afectada
por el congestionamiento que éste ocasiona

La realizacion del proyecto llevara consigo que se realicen proyectos de apoyo en
la aldea tales como vivienda para empleados de puesto fronterizo, hospedaje para
turistas, servicios financieros (Bancos), telecomunicaciones (Telgua) mejoramiento en
los centros de educacion y capacitacidon para tener personal que pueda trabajar en
las instalaciones del puesto de servicios, se debe mejorar la infraestructura vial desde
la cabecera municipal incluyendo el interior de la aldea.

La puesta de vialidad para la aldea requiere solicitar un derecho de via de 100.00
metros dejando 50.00 metros con respecto al eje de la carretera considerando que
llegara a ser una autopista de cuatro carriles para cada lado en dos sentidos con
arriate central y lateral jardinizado, pasos a desnivel para lograr una mejor circulacion.

Realizar un estudio para medir el impacto demogréfico que sufrird la aldea.
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Anexo

Boletas para recopilar informacién del municipio y de la aldea.,

Datos Generales.

Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

Nombre de la Comunidad

Vulnerabilidad social

Categoria municipal

Desnutricion

Municipio

Desempleo

Departamento

Carencia de viviendas

Extension territorial

Carencia de infraestructura

Distancia a la cabecera municipal

Limites con México

Division politico administrativa

Inversiones en los Ultimos tres afios en la comunidad

Habitantes

Proyectos ejecutados en los Ultimos 3 afios

Idioma

Monto de la inversién

Produccién

Institucion que aport¢ el financiamiento

Resistencia del Suelo

Ejecutor

Uso del suelo

Porcentaje que aporté la comunidad

Datos estimados de la poblacion

Poblacién segln Categoria

Poblacional

Poblacién seguln etnia.

Retornado/
Poblacién Repatriado

Desplazado

Local

Poblacién Indigena Ladina

Total

Hombres

Hombres

Mujeres

Mujeres

Total

Total

Poblacién segin Rel

gion.

Poblacién segun éarea.

Poblacién Catélico

Evangelico

Otro

Hombres Urbana Rural

Total

Hombres

Mujeres

Total

Mujeres

Poblacién por Rangos de Edad

Total

0-4 afios

5-14 afios

Principal Actividad Econémica de la Fuerza de Trabajo

15-24 afos

Actividad

25-34 afios

Agricultura

35-49 afios

Pecuario

50 0 mas

Servicios

Total

Comercio

Medio Fisico Natural

Manufactura

Clima

Construccién

Temperatura

Pesca

Soleamiento

Otro especifique

Vientos

Precipitacion

Actividad Econ6émica de la Comunidad

Humedad

Tasa de empleo

Elementos Geoldgicos

Remuneracién de trabajo por dia

Fallas

Destino de los productos del mercado

Fracturas

Accesibilidad del producto

Zona sismica

Productos principales

Deslizamientos

Poblacién econémicamente activa

Bancos de material

Escolaridad de la fuerza laboral

Suelos

Capacitacion de la fuerza laboral

Suelos fértiles

Suelos erosionables

Nivel de empleo

Suelos que dificultan el uso urbano

Topologia del mercado laboral
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Datos Generales.

Accidentes geograficos

Infraestructura y Servicios existentes en la Comunidad

Sitios arqueoldgicos

Servicios y su funcionamiento

Presencia institucional

|Agua domiciliar

Esquema urbano

Pila publica

Equipamiento comunal urbano

Llena cantaro

Escuela primaria

Tipo de industria existente

Institutos

Flujo peatonal por paso fronterizo

Letrinas

Flujo vehicular

Puesto de salud o unidad minima de salud

Farmacia comunitaria

Energia eléctrica

Analisis de sitio

Correos

Tipologia constructiva del lugar

Materiales utilizados

Telégrafos

Teléfono comunitario

Procesos de construccion

tipo de viviendas existentes

Mercado o plaza

Terrenos disponibles

Salon comunal o de usos multiples

Niveles construidos maximos

Campo de foot ball

Mano de obra disponible

Cancha de Basket ball

Costos de materiales

Parque

Banco de materiales existentes

Rastro

Procedencia de los materiales de construccion

Iglesia parroquial

Propiedades municipales

Dimensiones Cementerios

Niveles de presencia policiaca

Bomberos

Existencia de constructoras

Policia

Presencia institucional

Otros

Anchos de calles, tipos, condicion existente

Otros Servicios

Existe basurero comunal

Realmente la poblacion lo utiliza

Vias de acceso ala comunidad

Rutas de acceso a la comunidad

Tipo de tratamiento a la basura

Tipo de camino

Kildémetros a cabecera municipal

Medio Fisico Natural

Relieve

Recorrido en horas/

a pie otros

Tiempo seco En vehiculo _
Estado de las via]lnvierno Pendientes
acceso. Verano Topoclima
Tipo de transporte Accidentes

Dias/horarios

Precios por persona
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Agua

Aguas superficiales de escurrimiento

Sl

NO

Observaciones

Instituciones que trabajan para el Desarrollo de la Comunidad

Cuerpos de agua superficiales

Instituciones que apoyan el desarrollo de la comunidad

Nombre

EIO Area de trabajo
- Desde cuando trabaja en la comunidad
Observaciones — . :
Aun tiene presencia en la comunidad
Naturaleza Publica
Privada
Zona de recarga acuifera
Sl
NO

Observaciones

Indique Proyectos que estan en egjecucion

Proyectos gue estan en ejecucion

Monto de la inversion

Institucion que aporto el financiamiento

Zonas inundables

Ejecutor

Porcentaje que aporté la comunidad
Proyectos gue en el futuro ejerceran importantes impactos
Existe plan de desarrollo municipal

Vulnerabilidad del lugar

Existe catastro municipal

Deslaves

Inundaciones

Riesgos, amenazas

Sismos

Fallas
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Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

Boletas para recopilar informacién de las instituciones involucradas.

INFORMACION GENERAL
Boleta de recoleccién de informacion institucional

Nombre de la institucion
Contacto

1.- FUNCIONES

1.1-

1.2-

1.3-

1.4-

1.5-

2.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA EN PASO FRONTERIZO

Puesto de cada uno

Cantidad

Servicios de apoyo a lainstitucion

TECNOLOGIA UTILIZADA

CANTIDAD

RED DE COMPUTO

RED DE COMUNICACION INSTITUCIONAL

RED DE TELEFONOS

RED DE INTERNET

RED DE COMUNICACION INTERNACIONAL

OTRAS

2.1- ORGANIGRAMA DE FUNCIONES

3.- CAPACIDAD FINANCIERA
Toda la informacion debe estar basada en un paso fronterizo

3.1- INVERSION EN INFRAESTRUCTURA EN QUETZALES

MENSUAL

TRIMESTRAL

SEMESTRAL

ANUAL

4 ANOS

3.2 INVERSION EN FUNCIONAMIENTO

3.3- INVERS

MENSUAL

TRIMESTRAL

SEMESTRAL

ANUAL

4 ANOS

ION EN TECNOLOGIA

RED DE COMPUTO

RED DE COMUNICACION INSTITUCIONAL

RED DE TELEFONOS

RED DE INTERNET

RED DE COMUNICACION INTERNACIONAL

OTRAS
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MIGRACION
INFORMACION DE LOS PASOS EXISTENTES
INFORMACION PARTICULAR DE PASOS EXISTENTES 1.- FLUJO DE MIGRANTES SALIDA EDADES T'EEQ"PF’E%QE H;’Iggs DIAS PICO
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA SAT = Hombres Mujeres
ia
Semanal
1.- INGRESOS POR IMPUESTOS Mensual
1.1- Mensual Q. Anual
1.2-Trimestral Q.
1.3- Semestral Q. TIEMPO DE HORAS ¢
1.4- Anual 0. 2.- FLUJO DE MIGRANTES ENTRADA EDADES | “gopepa | pico | PlASFICO
2.- COSTO POR FUNCIONAMIENTO Dia
1.1- Mensual Q. Semanal
1.2-Trimestral Q. Mensual
1.3- Semestral Q. Anual
1.4- Anual Q. . o
3.- TIPO DE MIGRACION 4.- INGRESOS POR TRAMITES MIGRATORIOS
CANTIDAD CANTIDAD
. Comercio Comercio
INFORMACION DE FUNCIONAMIENTO Y CONTROL Turiso Turismo
Deportados Deportados
TRASPORTE Otros Otros
TIPOS FRECUENCIA CANTIDAD TIEMPO DE
entrada salida PERMANENCIA 5.- MEDIO DE TRANSPORTE
CANTIDAD
Comercio
Turismo
Deportados
Otros
CARGA
TIPOS FRECUENCIA _ [ CANTIDAD 6.- INFORMACION DE PASOS NUEVOS
entrada salida
1.- FLUJO DE MIGRANTES 2.- FLUJO DE MIGRANTES
SALIDA ENTRADA
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Dia Dia
Semanal Semanal
MANEJO DE CARGA Y TRANSPORTE Mensual Mensual
Anual Anual
3.- TIPO DE MIGRACION 4.- INGRESOS POR TRAMITES MIGRATORIOS
CANTIDAD
3.1- Comercio CANTIDAD
TURNOS DE PERSONAL 3.2- Turismo 3.1- Comercio
3.3- Deportados 3.2- Turismo
3.4- Otros 3.3- Deportados
FUNCION HORARIO 3.4- Otros
5.- MEDIO DE TRANSPORTE
CANTIDAD
3.1- Comercio
AREAS DE PUNTAJE 3.2- Turismo
3.3- Deportados
3.4- Otros
6.- MECANISMO DE COBRO Q.
7.- DESTINO DE INGRESOS Q.
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INFORMACION PARTICULAR DE PASOS EXISTENTES
INSTITUTO GUATEMALTECO DE TURISMO "INGUAT"

Puesto de Servicios Fronterizos “Ingenieros” Ixcan-El Quiché

INFORMACION PARTICULAR DE PASOS EXISTENTES
MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION "MAGA"

1.- INGRESOS POR IMPUESTOS 1.- INGRESOS POR IMPUESTOS
v I Mensual
Tgnsu? I Trimestral
Srlmestral Semestral
emestral Anual
Anual
2.- COSTO POR FUNCIONAMIENTO 2.- COSTO POR FUNCIONAMIENTO
Mensual Mensual
Trimestral Trimestral
Semestral Semestral
Anual Anual
3- TURISTAS INFORMACION DE INGRESOS DE NUEVOS PASOS
Cantidad
Edades 1.- POR EL TIPO DE CARGA
Integracion Familiar
Liviana
INFORMACION DE INGRESOS DE NUEVOS PASOS (F;?sada
ros
1.- TIPO DE TURISMO 2.- MEDIO DE TRANSPORTE
2.- TIPO DE COMERCIO
Local CANTIDAD
Regional A pie Local
Nacional Vehiculo particular Regional
Internacional Buses Nacional
Camiones Internacional
Otros

3.- COSTO DE FUNCIONAMIENTO DE CADA PASO

4.- PERDIDA POR CONTROL FISCAL

3.- TIPO DE MERCADERIA

| Local

Regional
Nacional

| Internacional

4.- COSTO DE FUNCIONAMIENTO DE CADA PASO | |

5.- PERDIDA POR EVASION FISCAL | |
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INFORMACION PARTICULAR DE PASOS EXISTENTES

MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA, MICIVI

1.- INGRESOS POR IMPUESTOS

Mensual

Trimestral

Semestral

Anual

2.- COSTO POR FUNCIONAMIENTO

Mensual

Trimestral

Semestral

Anual

INFORMACION DE INGRESOS DE NUEVOS PASOS 2

1.- POR EL TIPO DE CARGA

Liviana

Pesada

Otros

2.- TIPO DE COMERCIO

Local

Regional

Nacional

Internacional

3.- TIPO DE MERCADERIA

4.- COSTO DE FUNCIONAMIENTO DE CADA PASO

Local

Regional

Nacional

Internacional

5.- PERDIDA POR EVASION FISCAL

3

ENCUESTA A USUARIOS DE SERVICIO EN PUESTOS FRONTERIZOS
TIPO DE OPERACION
ADUANA [ ] MIGRACION [] TURISMO [ ] SOLOPASO [ ]
ADUANA:
IMPORTACION O EXPORTACION DE VEHICULOS
IMPORTACION O EXPORTACION DE MERCADERIA

MIGRACION
TIPO DE OPERACION

TURISMO
SITIO AVISITAR

SOLO PASO
PAIS DE DESTINO

OBSERVACION SOBRE LAS INSTALACIONES

LAS INSTALACIONES DE LAS INSTITUCIONES ESTAN ADECUADAS AL TIPO
DE SERVICIO QUE PRESTAN:

ADUANA  [SI] MIGRACION [SI] TURISMO OIRSA

OBSERVACION SOBRE EL TIEMPO EN QUE REALIZA SUS TRAMITES

EL TIEMPO UTILIZADO ES EL JUSTO

ADUANA  [SI] MIGRACION [SI] TURISMO OIRSA
NO NO NO

INSTALACIONES NECESARIAS

QUE INSTALACIONES CONSIDERA QUE DEBERIA TENER CADA INSTITUCION
PARA SER MAS EFICIENTE:

ADUANA:

MIGRACION

OIRSA

TURISMO
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