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grodecimien’ros y
dedicatoria

Gracias Padre Celestial porque me
ayudaste cuando nadie més lo hizo, porque me
diste esperanza cuando pensé que todo se habia
hecho, por haberme dado las fuerzas para
concluir esta etapa de mi vida y por haberme
permitido la oportunidad de estudiar esta carrera

tan interesante en donde la creatividad es el elemento
base para el éxito. Yo sé que esa creatividad es provista
por ti, el creativo més maravilloso y extraordinario de
todos los tiempos. Gracias por tu amor, paciencia y
gran misericordia, eres mi roca y mi torre fuerte, en ti
confia mi corazén.

También le estoy agradecida a mi familia por
haberme apoyado durante estos cinco afios, ddndome
aliento, apoyo moral y espiritual cuando mdés lo
necesitaba. Dios los ha puesto en mi vida como una
bendicién.

A mis catedréticos cuya colaboracién ha sido de
beneficio para mi desarrollo profesional, y a la Fundacién
Nahual por permitirme trabajar en un proyecto que
beneficia a tantas personas que necesitan desarrollarse
para que Guatemala salga adelante.

Dedico mi trabajo, esfuerzo y estudios de estos
Ultimos cinco anos, primero a ti mi Padre Celestial y
segundo, a mi familia, ésto es para ustedes, los amo.




resentacidn

Guatemala es una tierra de tesoros
culturales entre los que se destacan sus pueblos
indigenas llenos de tradiciones y arte, hoy dia,
estos pueblos son los mds necesitados por carecer
de educacioén, salud, seguridad y de un medio
ambiente ||mp|o Aforfunadamen’re existen
organizaciones, institutos y fundduones que
proveen una ayuda comunitaria en las dreas

mencionadas, tal es el caso de Nahual Foundation que
por medio de donaciones y de voluntarios ayuda al
desarrollo de estos pueblos. Nahual Foundation ha
logrado traer ayuda al municipio de Sacatepéquez
beneficiéndolo en gran manera, pero por la falta de
medios de comunicacién correctos son muy pocas las
personas que tienen conocimiento de esta ardua labor,
por lo cual el avance de la ayuda y proyectos de desarrollo
se ha estancado.

Este proyecto propone una estrategia de comunicacion
que proporcionard informacién sobre el trabajo de
Nahual Foundation y ayudaré a captar fondos de
benefactores nacionales e internacionales para que, por
medio de sus aportes se puedan mantener, continuar y
aumentar las actividades relacionadas con el desarrollo
econdémico educativo y de salud de los pueblos indigenas.

La estrategia de comunicacién propuesta en este
proyecto estd orientada a la rama de disefio en
multimedia; se proponen asi nuevas maneras de alcanzar
personas por medio de la comunicacién. Actualmente,
la multimedia es una excelente herramienta para transmitir
y recibir informacién, no solo de manera interesante y
atractiva sino répida y de bajo costo.

Los resultados obtenidos de este proyecto de
investigacién/ comunicacién son, en gran manera
positivos, lo cual satisface porque de alguna manera u
otra se ha brindado ayuda a los pueblos indigenas
guatemaltecos y otros lugares de Ameérica.
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Introduccidén:

Nahual Foundation es una fundacién creada en pro
del desarrollo indigena americano, trabaja en el municipio
de Sacatepéquez. Su trabajo ha sido de gran ayuda
para la comunidad de este municipio pero,
lastimosamente, el trabajo realizado no es conocido por
los guatemaltecos y mucho menos por personas
extranjeras.

Para resolver el problema de falta de informacién y
de donaciones a la fundacién se le ha propuesto disefar
tres piezas multimedia que son, pdgina web, presentacién
interactiva en CD-Card y un boletin informativo via e-
mail promocionando la nueva pdgina.

Como se mencionaba antes, es necesario poder
comunicar el trabajo que Nahual Foundation provee a
las comunidades para crear credibilidad, participacion
e interés en las personas y, de esta manera, proseguir
a la meta que es el desarrollo de los pueblos indigenas.

Antecedentes:

Luego de una visita realizada el 23 de julio de 2005,
a Nahual Foundation el director para Guatemala Lic.
Ilgnacio Ochoa M.A. expresé la necesidad de innovar la
imagen actual de la pagina web de la fundacién asi
como desarrollar material multimedia que la apoye para
dar a conocer la labor realizada en Guatemala.

Todo el material tiene como obijetivo informar, pero
esencialmente, captar donaciones para seguir trabajando
con las comunidades guatemaltecas de escasos recursos
y con mayores requerimientos de educacién y salud.

Planteamiento del problema:

El problema de investigacién-comunicaciéon que se
identificé en Nahual Foundation nace de la visita realizada
a la fundacién, donde se observd que ésta carecia de
material multimedia para informar de los servicios
logrados en la comunidad guatemalteca. Estos
servicios son de ayuda social en las dreas de salud,
educacién, seguridad, pobreza entre otras, todas en
el departamento de Sacatepéquez.

Para resolver la necesidad de Nahual Foundation de
informar, dar credibilidad y recibir donaciones se propuso
disenar tres piezas multimedia: un sitio web (web site o
pdgina web), un CD-Card interactivo y un correo
electrénico gréfico o boletin informativo. Esta estrategia
de comunicacién se realizé en la cuidad de Guatemala,
en el periodo de julio a noviembre del afno 2005.




Justificacién

Magnitud:

Nahual Foudation estd trabajando en el municipio
de La Antigua, Sacatepéquez, desde enero de 2005.
Este municipio tienen una poblacién promedio de
46,275 habitantes, de los cuales, més del 35% son
pobres.

Segun el Primer taller para formulacién de estrategias
de reduccién de la pobreza, La Antigua Guatemala, 3
de abril de 2003 es imprescindible capacitar a los
pueblos indigenas y a los habitantes de las comunidades,
en las dreas de salud, educacién, seguridad, y medio
ambiente. A la fecha, se ha logrado avanzar de manera
positiva en todas ellas, pero muchos otros guatemaltecos
residentes de esta regién, aldn carecen de apoyo.

Trascendencia:

Es importante trascender o hacer de conocimiento
publico el trabajo realizado por Nahual Foundation en
Guatemala. Esto creard interés en las personas y asi se
logrard captar fondos o ayuda de voluntarios para
seguir trabajando en las comunidades que adn carecen
de educacién, salud, seguridad y un entorno limpio.

Vulnerabilidad:

Con el material multimedia propuesto, atractivo e
informativo para los guatemaltecos como para los
patrocinadores de esta labor se creard interés y
participacién no solo de extranjeros sino de los mismos
guatemaltecos, para que a través de las actividades que
desarrolla la fundacién, las comunidades mds necesitadas
de nuestro pais, puedan disminuir el problema de
pobreza, violencia, y falta de educacién.

Factibilidad:

Este proyecto si es factible, ya que puede llevarse a
cabo con la ayuda de los patrocinadores actuales de
Nahual Foundation que se encuentran en el extranjero
y que apoyan también la Fundacién “National Heritage”.




Objetivos de disefo

Especificos:

- Contribuir con las actividades de Nahual Foundation.
relacionadas con la reduccién de pobreza vy
mejoramiento de calidad de vida de los habitantes del
municipio de Sacatepéquez, Guatemala.

General: - Disefar, producir y publicar una pdgina web que dé
- a conocer las actividades, la misién, visiéon y trabajo

El objetivo general de este proyecto es dar a conocer realizado por Nahual Foundation en Guatemala.

las actividades de Nahual Foundation a través de
mo’rerioleglin’reroc’r,ivo.s multimedia para lograr asi la - Disefnar, producir y publicar un boletin informativo
colaboracion econémica de benefactores nacionales e digital o correo electrénico grdfico para informar acerca
internacionales y, con sus aportes, mantener, continuar de la nueva direccién de pdgina web de Nahual
y aumentar las actividades relacionadas con el desarrollo Foundation donde habla de la labor que, a la fecha,
econémico, educativo y de salud, del municipio de Nahual Foundation ha realizado para las comunidades
Sacatepéquez, Guatemala. mds necesitadas del municipio de Sacatepéquez,
Guatemala.

- Disenar, producir y presentar un CD-Card que
invite a patrocinadores nacionales e internacionales
para que participen con su trabajo y/o sus aportes
econdmicos en los diferentes proyectos de desarrollo
comunitario, programa de prevencién del delito,
seguridad comunitaria y resolucién de conflictos y
talleres de organizacién comunitaria.

- Posicionar y dar credibilidad al trabajo realizado por
Nahual Foundation
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Grupo objetivo




Perfil del cliente y el servicio que

brinda

La sede de Nahual Foundation se localiza en la
2%.avenida Norte #6B, La Antigua Guatemala,
Sacatepéquez, Guatemala, C.A. y su sede central estd
en La Jolla, California, Estados Unidos de Norteamérica.
Es una institucién no lucrativa dirigida en Guatemala
por el licenciado Ignacio Ochoa, M.A.

“Nahual Foundation, es un equipo de analistas por
y para los pueblos mohgenos de las Américas. Su misién
es mejorar y desarrollar politicas y estrategias para el
desarrollo humano de los pueblos indigenas del
continente americano, a través de investigaciones sociales
y el andlisis sobre el avance social, econémico y el medio
ambiente con justicia.”

“Promueve el infercambio de ideas entre culturas con
creatividad en asuntos econémicos, antropolédgicos, salud
publica, literatura y arte.”

Sus objetivos en Guatemala son:

1 “Fortalecer a los Consejos de Desarrollo (COCODES)
a nivel comunitario y municipal, en temas de ambiente,
salud, educacién, género-mujer, cultura y raza.

2 “Ofrecer una biblioteca comunitaria con acceso a la
Internet para el uso de los recursos de apoyo a
estudiantes, lideres Indigenas, profesionales y
voluntarios.”

3 “Ofrecer talleres de capacitacion y formacién en temas
) pac yftorm :
de seguridad comunitaria, prevencién del delito, y
resolucién de conflictos.”

4 "“Ofrecer talleres de organizacién comunitaria para
apoyar la descentralizacién del Estado de Guatemala
y fortalecer las instituciones del Estado.”

5 “Apoyar el trabajo de organizaciones de desarrollo
comunitario entre los indigenas mayas, campesinos,
garifunas y xincas, a través del programa Internacional
de Voluntarios de Nahual Foundation (Nahual
Internacional Volunteer Program)”

En Guatemala, especificamente en el departamento
de Sacatepéquez, su propdsito es ayudar a la poblacién
indigena a desarrollarse en las éreas de educacién,
salud, seguridad, ingresos y medio ambiente. Esto lo
logran por medio de talleres de capacitacién impartidos
durante la semana en las diferentes comisiones
establecidas.

La poblacién a la que atiende Nahual Foundation
se compone de personas que viven en aldeas y municipios
de Sacatepéquez, ya sean jévenes o adultos con niveles
de escolaridad nulos, bdsicos o superiores de ambos
SExos.

La necesidad de comunicacién visual de Nahual
Foundation requiere la creacién y el mejoramiento de
material multimedia, para llegar a sus colaboradores y
a la poblacién que atiende, mostrando el tipo de
actividades que han llegado a realizar en Guatemala
con sus donaciones y su participacién. Actualmente,
cuentan con material impreso para los talleres de
capacitacién, y textos de apoyo para uso de los pueblos
o aldeas. También cuentan con una pdgina web que
contiene informacién general de actividades realizadas
por Nahual Institute que es parte de Nahual Foundation.




Grupo objetivo

Nahual Foundation se dirige a un grupo de personas
gue pueden proporcionar ayuda financiera a fundaciones
o instituciones que hacen un bien social en paises
americanos y que no tienen recursos econémicos
suficientes para lograr un desarrollo propio. Personas
gue desean, a su vez, preservar los pueblos indigenas
de América, mejorar su calidad de vida y contribuir con
su desarrollo.

La mayoria de las personas del grupo objetivo son
hombres y mujeres que trabajan. Son empresarios,
comerciantes, industriales o personas jubiladas. Pueden
ser instituciones u organizaciones lucrativas y no lucrativas
ubicadas en Guatemala o en otro pais del mundo y
gue tienen la capacidad econémica para apoyar
financieramente a fundaciones de ayuda social como
Nahual Foundation.
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Contenidos relacionados con el
tema sustantivo sobre el desarrollo
del proyecto

Consejos de desarrollo urbano y rural:
naturaleza: “el sistema de consejos de desarrollo es el
medio principal de participacién de la poblacién maya,
xinca y garifuna y la no indigena, en la gestién pablica
para llevar a cabo el proceso de planificacién
democrdtica, pluricultural y multilingGe de la nacién
guatemalteca.”

Principios: “Los principios generales del Sistema de
Consejo de Desarrollo son:"!

- El respeto a las culturas de los pueblos que conviven
en Guatemala.

- El fomento a la armonia en las relaciones
interculturales.

- La optimizacién de la eficacia y eficiencia en todos
los niveles de la administracién pdblica. La constante
atencién porque se asigne a cada uno de los niveles
de la administracién puoblica las funciones que por
su complejidad y caracteristicas pueda realizar mejor
gue cualquier otro nivel. La promocién de procesos
de democracia participativa, en condiciones de
equidad e igualdad de oportunidades de los pueblos
maya, xinca y garifuna'y de la poblacién no indigena,
sin discriminacién alguna.

- La conservacién y el mantenimiento del equilibrio
ambiental y el desarrollo humano, con base en las
cosmovisiones de los pueblos maya, xinca y garifuna
y de la poblacién no indigena.

1,2,3 - Recopilacién de leyes. Ley general de descentralizacién y su reglamento,
Ley de los consejos de desarrollo urbano y rural y su reglamento y el Cédigo
Municipal. Pég. 30, 31

La equidad de género, entidad como la no discriminaciéon
de la mujer y participacién efectiva, tanto del hombre
como de la mujer.

Obijetivo: “El objetivo del sistema de consejos de desarrollo
es organizar y coordinar la administracién pdblica
mediante la formulacién de politicas de desarrollo, planes
y programas presupuestos y el impulso de la coordinacién
interinstitucional, publica y privada.”

El sistema de consejos de desarrollo estd integrado
por niveles descritos a continuacién: 3

1 .El nacional, con el consejo nacional de desarrollo
urbano y rural.

2 .El regional, con los consejos regionales de desarrollo
urbano y rural.

3 .El departamental, con los consejos departamentales
de desarrollo.

4 .El municipal, con los consejos municipales de
desarrollo.

5 .El comunitario, con los consejos comunitarios de

desarrollo.

Los consejos comunitarios de desarrollo son puntos
de reunién y participacidén por parte de los habitantes
de una comunidad con el fln de planificar, ejecutar
y evaluar el desarrollo local.*

4, Versién simplificada de Desarrollo Humano 2003. Guatemala: Una agenda
para el Desarrollo Humano PNUD. Guatemala, diciembre 2004.




Desarrollo humano:

El desarrollo humano es un proceso que permite a
las personas ser libres de pobreza, hambre,
discriminacién, inseguridad e injusticia perml’rlendoles
desenvolverse mejor, como mujeres y hombres en el
drea que ellos elijan, segdn sus capacidades y valores
para que puedan tener una vida plena y saludable.’

Pobreza:

“Situacién econémica en la que una persona carece
de ingresos suficientes para obtener los servicios bésicos
como atencién médica, alimento, vivienda, vestido y
educacién. Existen varias clases de pobreza primero la
relativa en donde las personas cuentan con muy pocos
ingresos dependiendo de la media o promedio de la
sociedad en que viven y la segunda es la pobreza
absoluta en donde la persona no dispone de los alimentos
necesarios para mantenerse sanos.”

5 Versién simplificada de desarrollo humano 2003. Guatemala: Una agenda para
el desarrollo Hhumano PNUD. Guatemala, diciembre 2004.

6 Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2002. © 1993-2001 Microsoft Corporation.
Reservados todos los derechos.




DESCRIPCION DEL MUNICIPIO DE LA ANTIGUA GUATEMALA

(nota: el siguiente documento fue proporcionado por Nahual Foundation

en Guatemala)

La Antigua Guatemala, por ser un lugar con mucha
trayectoria histérica y cultural, es visitada por el 67% de
turistas extranjeros y mds de medio milléon de personas
provenientes del interior de la Repdblica.

Demografia:(Poblacién total)

Para el afio 2002 La Antigua Guatemala contaba con
una poblacién total de 46,275 habitantes, en sus distintos

centros poblados.

(

No. Lugar poblado Categoria del lugar | Poblacién Porcentaje
Total 46,275 100
1 La Antigua Guatemala Ciudad 16,041 35.08
2 El Hato Aldea 1,814 3.94
3 San Mateo Milpas Altas Aldea 1,582 3.43
4 San Felipe de JesUs Aldea 4,268 9.34
5 Santa Inés del Monte Pulciano Aldea 1,237 2.68
6 San Juan Gascén Aldea 491 1.04
7 Santa Ana Aldea 1,372 3.00
8 San Cristébal El Bajo Aldea 883 1.90
9 San Cristébal El Alto Aldea 304 0.67
10 San Gaspar Vivar Aldea 933 2.01
11 Santa Catalina Bobadilla Aldea 692 1.48
12 San Pedro las Huertas Aldea 2,353 5.12
13 San Juan del Obispo Aldea 3,629 7.91
14 San Bartolomé Becerra Aldea 1,716 3.72
15 Agua Colorada Caserio 374 0.79
16 Buena Vista Caserio 345 0.72
17 Santa Isabel Caserio 121 0.23




|

No. Lugar poblado Categoria del lugar | Poblacién Porcentaje
18 Guardiania del Hato Caserio 645 1.38
19 La Cumbre Caserio 105 0.20
20 El Tambor Caserio 179 0.36
21 El Guayabal Caserio 549 1.17
22 Pueblo Nuevo Caserio 692 1.51
23 Vuelta Grande Caserio 180 0.36
24 San Sebastidn el Cerrito Colonia 1,089 2.35
25 Bernabé Colonia 282 0.60
26 Candelaria Colonia 200 0.41
27 El Naranjo Colonia 490 1.07
28 El Manchén Colonia 675 1.45
29 Jardines de Hunapt Colonia 454 0.96
30 El Hermano Pedro Colonia 520 1.15
31 El Portal Salinas Finca 29 0.03
32 La Azotea Finca 36 0.05
33 Retana Finca 202 0.41
34 Pavén Finca 46 0.07
35 San Pedro el Panorama Finca 850 1.62
36 El Pintado Finca 5 0.01
37 Colombia Finca 40 0.06
38 Las Salinas Finca 46 0.07
39 La Esperanza Finca 27 0.03
40 San Pedro el Alto Lotificacién 447 0.95
417 La Arenera Norte Lotificacién 162 0.33
42 Jardines de Antigua Lotificacion 170 0.34

Fuente: Primer taller para formulacién de estrategias de reduccién de la pobreza,

La Antigua Guatemala, 3 de abril de 2003




Pobreza general y extrema:

La Antigua Guatemala, con 25.63 por ciento de pobreza
y tres punto cuarenta y cuatro de pobreza extrema,
presenta porcentajes inferiores a los de la RepUblica que
corresponden a 54.33 y 22.77 por ciento, e incluso
inferiores a los del departamento con 33. 45 y cuatro
punto sesenta y dos por ciento respectivamente.

Los valores de la brecha superan los nueve millones
para cerrar la pobreza general y casi Q.367,371.09
para compensar la pobreza extrema. Sin embargo,
existen aldeas como El Hato, ubicada a solo seis
kilbmetros de la cabecera municipal, donde todavia se
encuentran viviendo con necesidades bésicas insatisfechas
como falta de introduccién de agua, red de drenajes y
falta de infraestructura en educacién, salud vy
electrificacién.

Pobreza general y pobreza extrema en el municipio

afo 2001

Lugar

Porcentaje de
pobreza general

Porcentaje de
pobreza extrema

Valor de la brecha
de pobreza en

Valor de la brecha
de pobreza extrema

quetzales en quetzales
Total republica 54.33 22.77 8,092,819,009.00 1,127,047,628.00
Sacatepéquez 33.45 4.62 67,122,852.40 2,700,473.78
La Antigua Guatemala 25.63 3.44 9,543,885.61 367,371.09

Fuente: Estrategia de reduccién de la pobreza de la repiblica de guatemala, noviembre de 2001




Educacién:

La educacién es el pilar fundamental en toda sociedad,
gue desea poseer un desarrollo econémico sostenible.
Hasta hace poco, la preocupacion del Estado se centraba
en lograr una mayor oportunidad de acceso de la
poblacién al sistema educativo, sin embargo,
recientemente ha surgido el interés por lograr la
permanencia del alumno y el mejoramiento de la calidad,
para el municipio de La Antigua Guatemala se presentan
los siguientes datos:

PEA por grupos de edad:

El departamento tendrd una PEA de 106,898 personas
al afo 2004, lo que significa que dispondré de potencial
de poblacién en este grupo como fuerza laboral; el

rango de poblacién joven es el mds alto, esté entre los
15y 30 anos de edad.

La tasa de escolaridad neta:

Para la preprimaria y primaria, es de 82.65%y 115.30%
respectivamente. Indicando porcentualmente la poblacién
en edad escolar correspondiente a cada nivel, que,
efectivamente, esté escolarizada. Como se puede
observar, las tasa del nivel primario, presenta una mayor
matricula que poblacién, ya que una gran parte de
alumnos emigra a este municipio a estudiar.

Tasa de promocién:

Actualmente, cuenta con 87.88% de tasa de promocién
primaria midiendo la y proporcién de estudiantes que
aprueban el grado son potencialmente aspirantes a
ingresar al siguiente afo.

Tasa de desercién:

Tiene una tasa de desercién primaria de 1.85%
proporciénes de alumnos en un grado determinado,
gue abandonan el sistema sin haber culminado el mismo
teniendo muy pocas posibilidades de retornar el préximo
ano.

Tasa de repitencia:

Tiene un 7.52% de tasa de repitentes, esta es la
proporcién de alumnos que permanecen en el mismo
grado durante més de un afo.

Infraestructura educacién urbana vy rural:

Los establecimientos gubernamentales con capacitad
instalada en el municipio, asi como el nimero de
alumnos que se atiende, se consignan en el cuadro
siguiente:

Infraestructura educacién urbana vy rural,

ano 2003
([ No. de establecimientos No. de alumnos )
Preprimaria urbana y rural 20 1,400
Primaria urbana y rural 24 5,623
Bésico urbano y rural 6 2,183
L Diversificado urbano y rural 3 1,289 )

Fuente: Ministerio de Educacién, afio 2003




Analfabetismo general:

El analfabetismo caracterizado como la falta de acceso
oportuno al sistema educativo, para La Antigua
Guatemala presenta las cifras siguientes.

Tasa de analfabetismo municipal afio 2000

Lugar Tasa
Nivel nacional 32.40
Total departamento 21.00

\ La Antigua Guatemala 13.00 J

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia
(SEGEPLAN) con base en formato del Movimiento de Alfabetizacién (MONALFA)

Estas cifras indican que es necesario invertir en
infraestructura fisica y humana, asi como en un mayor
acceso a los diversos servicios educativos, para disminuir
el indice de analfabetismo existente.

Salud: (esperanza de vida)

Este indicador muestra el bienestar, la conservacién
y la prolongacién de la vida humana que constituye el
objetivo central de las politicas y los programas de
salud, para el departamento de Sacatepéquez; se ha
calculado que la esperanza de vida es de 67 afos, lo
cual se estima es igual para el municipio de La Antigua
Guatemala.

Tasa de mortalidad materna:

La tasa de mortalidad materna mide el riesgo de
morir en las mujeres como consecuencia de embarazo,
el parto y el puerperio, de alguna manera representa
el nivel de acceso que tiene esta poblacién a los servicios
de salud en la localidad. En La Antigua Guatemala
para el 2002, sucedieron tres muertes maternas

(tasa de mortalidad de 151 por 100,000 nacidos vivos,
segun el drea de salud de Sacatepéquez) este indicador
es bajo en términos relativos, si lo comparamos con el
total de muertes maternas a nivel nacional y requiere
gue las personas no demoren en la atencién oportuna
y se oferte calidad en los servicios de salud.

Tasa de mortalidad infantil:

En cuanto a la tasa de mortalidad infantil, segdn
informacién proporcionada por el érea de salud de
Sacatepéquez del Ministerio de Salud Piblica, en el
municipio de La Antigua Guatemala durante el ano
2002, sucedieron 49 muertes en los menores de un ano
lo que representa una tasa de 24.7 por 1,000 nacidos
vivos. El riesgo de morir en los nifos debe reducirse,
aplicando politicas de salud dirigidas a mejorar la
atencién parto y del recién nacido asi como infervenciones
para mejorar el ambiente, las condiciones sociales y
econdémicas de la pobloaon.

Morbilidad y mortalidad:

Como podrd observarse en el cuadro A, la morbilidad
principalmente se debe a eventos prevenibles, la mayor
proporcién de los casos de enfermedad esté explicada
por problemas del tipo infeccioso. En el cuadro B,
relacionado con las causas de mortalidad, toman
importancia los problemas de salud crénicos, lo que
trae como consecuencia que exista contraste entre
la morbilidad y la mortalidad requiriendo al mismo
tiempo de acciones para problemas infecciosos y crénicos.
Los indicadores de morbilidad y mortalidad, se utilizan
para conocer la incidencia de enfermedades y muerte
en una poblacién permitiendo orientar los programas
de salud. En el caso del municipio de La Antigua
Guatemala debiera ser dirigido al mejoramiento de
las condiciones sanitarias del medio fisico, social y
biolégico mediante acciones




de proteccién y de inmunizacién a los nifios, mejoramiento
de las condiciones sanitarias y acciones de promocién
y educacién en salud.

A) Primeras cinco causas de morbilidad general en el municipio

General Frecuencia %
Infecciones respiratorias agudas 5406 46.7
Enfermedades de la piel 1091 9.4
Enfermedad diarreica aguda 1074 9.3
Parasitismo intestinal 497 4.3
Enfermedad péptica 217 1.9
Resto de causas 3278 28.4
| Total 11563 100.0
Fuente: Direccién del érea de salud de Sacatepéquez
B) Primeras cinco causas de mortalidad general en el municipio

( General Frecuencia % )
Bronconeumonia 39 9.7
Infarto agudo al miocardio 19 4.7
Accidente cerebro vascular 16 4.0
Diabetes mellitus 13 3.2
Cirrosis hepdtica 11 2.7
Resto de causas 304 75.7

Total 402 100.0 |

Fuente: Direccién del drea de salud de Sacatepéquez




Grupos de riesgo:

Entre los grupos de riesgo que reporta la Jefatura de
Area de Salud de Sacatepéquez, se encuentran, por un
lado, los nifos susceptibles a infecciones respiratorias
ogudas y a enfermedades infecciosas intestinales; por
otro lado, se tiene al grupo de adultos donde las
enfermedades crénicas tienen importancia en el dmbito
del municipio de La Antigua Guatemala. Otro grupo
especial son los j6venes donde los problemas de salud
estan relacionados con el comportamiento humano,
como lo son las infecciones de transmisién sexual, el
VIH y el SIDA, asi como el consumo de drogas, otros
téxicos y los ocaden’res las mujeres, los ancianos y los
nifios son victimas de violencia intra familiar.

Desnutricién crénica de nifios en edad de riesgo,

afio 2001
( Lugar NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje
de escolares de desnutricién de escolares de desnutricién Vulnerabilidad
crénica crénica
Sacatepéquez
La Antigua
Guatemala 1,076 34.8 307 43.00 moderado

Fuente: Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN).

Programas de vacunacién:

La vacunacién de los nifos menores de cinco afos
ha sido una prioridad del Ministerio de Salud Pblica,
por tratarse de una medida de prevencién primaria de
salud que, verdaderamente, evita que se enferme o
muera la poblacién por estos problemas. Debido a esto,
se observan las coberturas que se tienen con los diferentes
biolggicos logrando que todos los nifios en este municipio
reciban

su esquema completo de vacunacién. Estas acciones se
ven reflejadas en que en el departamento de
Sacatepéquez, asi como en La Antigua Guatemala, no
se observan casos de poliomielitis y sarampién en los
Ultimos diez afos; casos de tétanos en los Ultimos cinco
afos a excepcién de tos ferina, de la que si se han
observado casos pero que estdn relacionados con la
inmunidad proporcionada por la propia vacuna.
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Vacunacién de nifios menores de dos afos, mujeres en edad fértil
y embarazadas por tipo de vacuna, afno 2002

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje de Porcentaje de
de nifios de nifios de nifos nifos de uno mujeres en
menores menores menores a dos anos edad fértil
de un ano de un ano de un afo vacunados (15-49 anos)
vacunados vacunados vacunados con S.PR a quienes se
con O.PV. con DPT con B.C.G. B les aplica TT2
100.0 100.0 100.00 70.00 3.40 )
Fuente: Direccién de drea de salud de Sacatepéquez, afo 2002.

O.P.V.  =Vacuna antipolio

DPT =Vacuna triple (difteria,polio y tétanos)

S . P. R . =Vacuna sarampién, paperas y rubéola

B.C.G. =Vacuna antituberculosa

T T 2 =Toxoide tetdnico

Personal médico y paramédico:

Segun cifras de la Jefatura de Area de Salud de
Sacatepéquez, para el afno 2002 tenia un personal de
atencién en salud de 299 personas, clasificados de la
siguiente manera:

Personal médico para el municipio de La Antigua Guatemala

ano 2002
( Tipo de recurso Direccién del drea Hospital nacional Hospital ancianos Centro de salud |

Médico institucionales 3 61 3 3
Enfermeros profesionales 1 41 3 1
Auxiliares de enfermeria 141 15 8
Facilitadotes comunitarios 5
Facilitadotes institucionales 1

13

L Comadronas

Fuente: Direccién del drea de salud de Sacatepéquez 2002




Si se compara el nimero de la poblacién total con
el de médicos que presta el servicio, se tiene una relacién
de 3,543 pacientes por médico institucional. Adicional
a esto, debe dejarse claro, que por ser la cabecera
departamental, los mismos médicos atienden a mds de
un municipio, lo que indica una deficiencia en el personal
médico y de salud en general.

NUmero de camas por habitante:

~ Segun datos proporcionados por la Direccién del
Area de Salud el municipio de La Antigua Guatemala,
por ser la cabecera departamental se ubican dos
hospitales, se cuenta con 167 camas en el Hospital
Nacional Pedro de Betancur y 125 camas en el Hospital
de Ancianos Fray Rodrigo de la Cruz.

Infraestructura de servicios de salud:

Se encuentran ubicados dos hospitales: El hospital
Nacional Pedro de Betancur, que es de cardcter regional
y el hospital de ancianos Fray Rodrigo de la Cruz y un
centro de salud.

Agua y saneamiento:

El servicio de agua municipal en La Antigua
Guatemala, se surte de los siguientes abastos: 1
nacimiento y é pozos, se tiene acceso al agua durante
24 horas, aunque el servicio de cloracién es permanente
en |ugores alejados de la red hidréulica se han
encontrado niveles bajos de cloro residual. La vigilancia
de calidad no se han encontrado muestras positivas a
coliformes. La cobertura con agua potable y de
alcantarillado el del 99.7%. Existe un servicio de
recoleccién de basura municipal de parques y calles;
para el servicio domiciliar existen 22 vehiculos recolectores
de basura que no llenan los requisitos minimos sanitarios.

La basura se tira a cielo abierto en el basurero del
Choconal, ademés, existen multiples botaderos de basura
en los alrededores y aldeas del municipio. Aunque existen
rastros para ganado mayor y menor los mismos tienen
deficiencias en su infraestructura sanitaria. Para la
descarga de aguas servidas no se cuenta con una planta
de tratamiento.




B) Conceptos de disefio
relacionados con la propuesta

Comunicacién:

Su significado en latin viene del la palabra comunis,
significando comun, o “poner a la luz de todos”. La
definicién de la comunicacién es el proceso de emisién
y recepcién de mensajes.

“La comunicacion se ha convertido en los Ultimos
tiempos en una herramienta imprescindible para cualquier
organizacién (por éstas se entiende: empresas,
instituciones, comunidades, un Estado-Gobierno) para
perseguir sus objetivos como entidades sociales. Para
gestionar esta herramienta nacié la figura del Director
de Comunicacién, comiUnmente denominado dircom,
y también el rol del Planificador comunicacional. Cada
uno se encarga de gestionar la comunicacién intra y
extra-organizacién, acorde a los intereses, objetivos y
la cultura donde desarrollan actividades.”

La comunicacién es una herramienta que sirve para
expresarnos y exponer nuestras ideas, deseos y
necesidades ante los demds. La comunicacién puede
ser de forma oral o escrita, también hacen uso de
cddigos corporales, estos cédigos deben ser conocidos
por los demds de manera que se entienda lo que
gueremos.

La semidtica:

Es la ciencia que trata los sistemas de comunicacion
entre humanos y sus sociedades. Saussure define a la
semiologia como: “Una ciencia que estudia la vida de
los signos en el seno de la vida social.... Ella nos ensefard
en que consisten los signos y cuales son las que lo
gobiernan..."

Pierce, también fundador de la semiética, clasifica de
diversas maneras el signo, dependiendo de la relacién
o vinculo que éste tenga con el referente:

- Indices: son indices los signos que tienen una conexién
fisica real con el referente, su relacién puede ser por
su proximidad, relacién causa o efecto o cualquiera
otra clase de conexién. Ejemplo de estos pueden ser
objetos o seres vivos, como también la huella de unas
pisadas o el humo de un fuego.

- lconos: son signos que tienen parecido de algin tipo
con el referente. Su parecido puede estar basado en
la forma o afectar la cualidad o propiedad del objeto.
Eiemplos de los signos icénicos son los mapas, los
dibujos, las caricaturas, cuadros, esculturas, planos,
grdéficos y otros.

- Simbolos: son signos que no guardan relacién directa
con el referente pero que basan su significados en
ellos, ejemplos: los signos matemdticos, los alfabetos,
las banderas nacionales, otros.8

Multimedia:

El concepto de multimedia es tan antiguo como la
comunicacién entre humanos, esto es porque cuando
hablamos hacemos uso de sonidos, cuando escribimos
usamos textos, cuando vemos al interlocutor en una
pantalla hay video y cuando se hacen gestos o
expresiones corporales tenemos la animacién. Pero
este concepto se ha implementado Gltimamente para
aplicaciones de computador. Es decir, que la multimedia
actual es un medio de comunicacién que proporciona
informacién por medio de textos, %roflcos imdgenes,
animacién, videos y sonidos juntos.

7 http://es.wikipedia.org/wiki/Wikipedia
8 http://www.monografias.com/trabajos/lacomunica/lacomunica.shtml
9 hitp://es.wikipedia.org/wiki/Wikipedia




Cuando se hace uso de la multimedia en un
documento o presentacién el grado de atencién,
comprensién y el aprendizaje mejora, dado que es una
manera semejante a la que los seres humanos se
comunican, es decir, empleando varios sentidos para
comprender un mismo concepto.

Clase de informacién multimedia:

La informacién multimedia se puede clasificar de la
siguiente manera

— Texto: sin formatear, formateado, lineal e hipertexto.

— Grdficos: utilizados para representar esquemas,
planos, dibujos lineales...

- Imdgenes: son documentos formados por pixeles.
Pueden generarse por copia del entorno (escaneado,
fotografia digital) y tienden a ser ficheros muy
voluminosos.

— Animacién: presentaciéon de un nimero de gréficos
por segundo que genera en el observador la sensacién
de movimiento.

- Video: presentacién de un nimero de imdgenes por
segundo, que crea en el observador la sensacion de
movimiento. Pueden ser sintetizadas o cop’rcndos

- Sonido: puede ser habla, musica u ofros sonidos.'°

Hipertexto

El hipertexto es una técnica multimedial usada por
los computadores para ligar temas con palabras en los
textos, de manera que se pueda acceder a temas de
interés dentro de un documento sin tener que leerlo
completamente. Los hipertextos se pueden identificar
dentro de un documento porque son palabras
remarcadas o subrayadas o de un color diferente.!!

10, http://es.wikipedia.org/wiki/multimedia
11, public.asu.edu/~iddweb/writeups/glossary.htm

Esta manera de enlazar temas es muy parecida a
nuestro modo de pensar o de enlazar pensamientos,
que no necesariamente tiene que ser ordenada o lineal
sino que avanza asociando ideas.

Un hipertexto esté organizado por médulos llamados
nodos y unidos entre si por links.
Los nodos son las pdginas web que se ven mientras
navegamos por la red y cada palabra marcada o
subrayada dentro de los nodos son los links.'?

En conclusién se puede decir que los hipertextos, son
la base funcional y estructural de la world wide web.
Podriamos decir que |o red es un hipertexto multimedial
de escala planetaria.’

Algunas caracteristicas del hipertexto son:

- No tienen linealidad

- Se puede llegar a un mismo nodo por varios links

- Acceso inmediato a un segmento especifico

- Si estdn mal organizados se puede perder la ubicacién

- Se puede navegar de forma no lineal, haciendo uso
de mapas, indices, y otros.

Sitio Web:

Es una locacion o lugar especifico en la red (web).
Cada sitio en la red contiene una pdgina de inicio
(home page), conocida como index.html. esta pdgina
de inicio es el primer documento que los usuarios ven
al entrar a la sitio. El sitio también contiene documentos
o archivos adicionales que son manejados por individuos,
compadias u organizaciones.'

12, http://planeta.gaiasur.com.ar/gaiasur/conceptos/multimedia.html
13,14 http://planeta.gaiasur.com.ar/infoteca/links/|-hipertexto.html
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Home page:

Es una pdgina web designada como punto de partida
para comenzar la exploracién de la informacién en una
web site. La home page es una pdgina disefiada para
empezar desde un punto, y esta nos lleva a una serie
de pdginas relacionadas con el tema o temas buscados
por medio de hipertexto.'®

Web page:

Una web page o pagina web es un documento en la red.
Todas las pdginas en la red henen un URL (uniform
resource locator) que las identifica.’

WWW:

Esta es la abreviaciéon para el World Wide Web, es un
sistema de servidores de Internet que soporta o corre
documentos formateados. Estos formatos utilizan el
lenguaje HTML que, a su vez, soporta documentos con
grdficas, audio y video.'

HTML:

Siglas en inglés que significan hypertext markup language.
Este language o |enguc1|e o series de texto, sirve para
describir como una pdgina web estd construida. Para
poder visualizar una pdgina en la Internet el web browser
toma el cédigo HTML y lo renderiza para que sea visible
para el usuario.'®

15,16, 17, 18 http://www.masterdisseny.com

Internet:

Es una red global conectando millones de computadoras.
Al contrario de los servicios en linea, que son controlados,
el disefio de Internet estd descentralizado. Cada
computadora de Internet, es llamada un host o servidor
de red, y este es independiente. Cada host es libre de
escoger el tipo de servidor a utilizar para realizar sus
operaciones.

Boletin electrénico:

Llamados también e-bullet, son una herramienta mds de
comunicacién por Internet que nos permite informar
periddicamente a los clientes, clientes en potencia de
nuevos productos, actualizaciones en su sitio web,
actividades u ofertas de la empresa. Estos boletines
informativos se distribuyen por medio del correo
electrénico (e-mail) de forma sencilla y eficaz. Los e-bullet
son una herramienta que esta siendo utilizada mucho
por empresas no solo por su alcance masivo sino por
su sencillez y su bajo costo.?°

CD-Card:

“En informdtica, abreviacién de Compact Disc-Card
(tarjeta de disco compacto), una norma de hardware

y de software para un tipo de tecnologia de disco

6ptico que combina el sonido, el video y el texto en

discos compactos de alta capacidad. CD-Card incluye
caracteristicas tales como visualizacién y resolucién de
la imagen, animacién, efectos especiales y sonido. La
norma contempla los métodos de codificacioén,

compresion, descompreswn y presentacién de la
informacién almacenada.”

19, http://public.asu.edu/~iddweb/writeups/glossary/htm

20, http://www.suboletin.com/bullet/

21, Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2002. © 1993-2001 Microsoft Corporation.
Reservados todos los derechos.
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Concepto creativo
Método de disefo
Proceso de bocetaje
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Concepto creativo:

En ésta etapa del disefio se alcanza una resolucién
al problema visual, porque se toman decisiones sobre
el estilo de imdgenes, colores, animaciones, tipos de
letra que se desea expresar a los espectadores. En esta
etapa el comunicador visual tiene el mayor control de
expresar lo que quiere que transmitan las piezas grdficas

El concepto creativo en el cual se estructuraron los
mensajes groflcos y linguisticos de la estrategia de
comunicacién para Nahual Foundation fueron:

1 En la creacién de la pdgina web, el CD-Card, con
presentaciéon interactiva, y el boletin informativo se
hizo uso de fotografias con los rostros de las multiples
culturas indigenas de América, empezando desde
Norteamérica con los esquimales, hasta terminar con
los incas de América del Sur. El uso de las fotografias
se organizé de tal manera que mostraran también las
edificaciones de los indigenas representando parte
del legado cultural que han dejado en cada regién
Americana. La intencién de combinar estos dos
elementos (el humano y las edificaciones) es para,
primero, mostrar los rostros de las personas a las
cuales se les esta brindando la ayuda, mostrar que
son personas reales que mantienen sus raices. Lo
segundo es mostrar el legado cultural que estos pueblos
han dejado y que se debe conservar para que futuras
generaciones tengan la oportunidad de ver la historia
creada por estos pueblos.

2 Oftro elemento grdfico es la animacién digital (en el

sitio web y el CD-Card). Este recurso se utilizé para
formar el logotipo de Nahual Foundation. Esta
animacién compuesta por iconos presenta elementos
como la luna, las estrellas y el maiz. Estos elementos
animados nos explican el por qué del logotipo y el
significado de la palabra “nahual”. El objetivo es
describir gréficamente la historia de cémo se forma
el logotipo de Nahual Foundation y el papel que le
corresponde a cada elemento iconografico.

La tipografia usada para los titulos y textos es de la
familia Romana, Times New Roman, esta letra nos
da formalismo, seguridad y seriedad que es lo que
se quiere mostrar ante nuestros patrocinadores, que
se tiene un compromiso que cumplir ayudando a los
pueblos indigenas seguir sus tradiciones y costumbres.

Los colores utilizados para la creacién de los

elementos gréficos para Nahual Foundation son

los colores tierra o marrones éstos forman parte

clave en la presentacién de la fundacién por el
hecho que le dan una atmésfera nativa a nuestro
disefio. Estos colores marrén son tomados de los
colores tierra o barro, que son unos de los elementos
caracteristicos de los pueblos indigenas americanos,
por que por medio del barro, ellos construian casas,

utensilios, y otros artefactos.




Método de disefo

La estrategia creativa para la creacién del material
gréfico creado para Nahual Foundation es el método
de tres etapas que consiste de divergencia (andlisis), la
transformacién (sintesis), y la convergencia (evaluacién).

Divergencia:

Lo que se entiende por divergir es ampliar los limites
o extenderse de un lado a otro y en este caso es ampliar
los limites de la situacién de disefio. Esta etapa es un
espacio donde se investiga ampliamente sobre el tema
a tratar y se busca una solucién para poder empezar a
elaborar una propuesta de disefio adecuada a las
necesidades del cliente.

El servicio que Nahual Foundation proporciona a los
pueblos indigenas de las Américas es su desarrollo
humano, por medio de estrategias, investigaciones
sociales y andlisis que los ayudan a superarse en dreas
como la salud, educacién, seguridad, medio ambiente
entre otras. En Guatemala Nahual Foundation trabaja
en el departamento de Sacatepéquez, por medio de
talleres o comisiones de las dreas anteriormente expuestas.
Las personas a las que se atiende viven en aldeas, o
municipios cercanos a Sacatepéquez, son [bvenes o
adultos de ambos sexos con niveles de escolaridad nulos,
bésicos o superiores.

La informacién que se obtuvo acerca del problema
de comunicacién que Nahual Foundation enfrenta
actualmente es que su sitio web no se encuentra
actualizado y no tienen material que muestre la clase
de trabajo que realiza en Guatemala.

Para solucionar el problema se propuso renovar la
imagen de su pdgina web, crear un CD-Card con
informacién sobre los logros y propésitos alcanzados
como fundacién. Se propone también la creacién de
correo electrénico o boletin informativo gréfico que
anuncie de la nueva imagen de su pdgina web para
que la visiten y cooperen con la fundacién.

Transformacién:

Es la etapa con un alto nivel de creatividad, donde
se desarrollan los modelos gréficos propuestos al cliente.
Aqui se realizan prebocetos y bocetos para llegar a una
solucién gréfica apropiada acorde con el grupo objetivo.

Las piezas gréficas que se realizardn para Nahual
Foundation son:

- Web Site, que contenga toda la informacién con
respecto a las actividades presentes, pasadas y futuras
de Nahual Foundation

- CD-Cards, para ser usado como tarjetas de
presentacién, con informacién sobre lo que se realiza
y se ha alcanzado en Nahual Foundation
Guatemala.

- Boletin informativo via electrénica, donde se
informa sobre la nueva imagen de Nahual
Foundation.

Convergencia:

Se puede decir que la convergencia es la reduccién
de una gama de opciones a un Unico disefio. En esta
etapa el disefiador estd dirigiéndose a una solucién
Unica entre la gama de opciones que tiene. También
en esta etapa se obtiene una evaluaciéon de las piezas
por parte del cliente y del grupo objetivo.
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Pro ceso d e boce'l'o |e A Think Tank for the Indigenous People of the Americas

Durante el proceso de disefio se deseaba mostrar un
ambiente nativo y proveniente de la tierra, es por éste
motivo que se decidié hacer uso de colores célidos para
representar esta clase de ambiente. En los bocetos a
continuacién se muestra el desarrollo de las piezas
multimedia propuestas a Nahual Foundation.

Habue Soandation

Homae | Luabess by Country |\(r..uur.'n Proveats | TakeAction | Donations | Aboue Us | Cantier Us

Pagina web

La pdgina web se inicié segun el concepto de tener
un lugar donde los temas y objetivos de la fundacién

&
sean conocidos por los visitantes, sin tener mucha €$mtain Home
acumulaciéon de imégenes o botones que saturen al e | iy Coune. | Resouios | et | Tt | Doasrs | At Us | Gompatis
visitante, y lo hagan retirarse. El propdsito es tener un
sitio sencillo y facil de manejar para que todos lo puedan O Tt e i i s
ver, y asi lograr mayor afluencia. s o e o T e s

tex| here fexl here laxt hers text here lekl here taul here lekt
hire lext here laxt hete fekt here

En el primer boceto se muestra el logotipo de Nahual
Foundation sobre una banda de fotografias de indigenas
americanos en el centro y debajo de él se puede ver el
menU con todas las opciones de los temas que maneja
la fundacién. La estructura es simple y clara pero se
necesitaba de un poco més de atractivo para mantener
al visitante interesado.
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Pagina web

En esta segunda etapa de la creacién de la pagina
se puede ver que se ha creado un lugar especifico donde
se pueden aislar los botones o, en este caso, la lista de
opciones del meny, éstos se encuentran sobre un fondo
rojizo suave de lado izquierdo.

Los elementos grdficos utilizados en la pdgina de
inicio son:

- Un encabezado que contiene una serie de fotografias
de personas indigenas de todo América
- El logotipo de la fundacién como plano central,
- Un mundo con el continente americano en
transparencia para la parte central derecha.

En las paginas de contenido se hizo uso de la misma
diagramacion, sélo que el logotipo pasa a segundo
plano junto con el titulo del tema seleccionado, y los
textos o ilustraciones se centran en la parte derecha de
la pdgina.

El disefio de la pdgina es sencillo y fécil de manejar
pero queda estdtico y muy blanco, por lo que se decidié
incluir otro color que tuviera armonia con el rojizo del
disefio, y crear un lugar més evocando lo nativo.

i ‘ Nahual Foundation
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® English
® Egpanol
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CD-Card (presentacién interactiva)

Para la presentacién interactiva se queria mostrar
elementos “nativos” pero, a la vez, modernos para que
las personas que usen la presentacion se sientan atraidas
a la informacién provista.

En este boceto la animacién hace énfasis en el
logotipo de Nahual Foundation, para que las personas
se relacionen con él y lo tengan presente.

Las imégenes tienen representadas las caras de las
diferentes culturas indigenas de América, empezando
desde los esquimales que estdn en el norte hasta los
incas en América del Sur.

La tipografia es palo seco contemporénea para
complementar la tipografia del logotipo y del eslogan
que son de la familia Romana con serif.

( ‘ Nahual Foundation
A NATIONAL HERITACGH FOUNDATION

ml:r

L
“ Hahoit ooy e
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Boletin informativo (e-bullet)

La realizacién del boletin informativo se dejé hasta
el final porque se deseaba que éste tuviera la misma
imagen grdafica que las otras dos piezas (la pdgina web
y la presentacién interactiva), los colores utilizados son
colores marrén y sus imdgenes son fotografias mostrando
pueblos indigenas americanos. Lo que se quiere lograr
con este boletin es preparar a las personas para que
sepan de qué se estd hablando y qué se puede esperar
de la pagina web.

El propdsito del boletin es invitar a las personas entrar
al nuevo sitio de Nahual Foundation.

El primer ejemplo que tenemos usa el logotipo
invertido y los colores principales de Nahual Foundation
la diagramacién es cuadrada y seria.

En el segundo se hace uso del logotipo como fondo
y se usaron ondas con degrades de los mismos tonos
de color para darle un estilo mds libre y salir del disefio
anterior.

29




C apitulo V

Comprobacién de eficacia

Propuesta gréfica final y fundamentacién
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Comprobacién de la eficacia

El siguiente tema nos muestra por medio de la
comprobacién efectuada la eficacia de la propuesta
gréfica elaborada para Nahual Foundation Guatemala.

Técnicas e instrumentos:

La comprobacién se realizé6 por medio de una
investigacién directa empleando una encuesta.

La encuesta “es un instrumento utilizado para obtener
datos mediante consulta o interrogatorio referentes a
estados de opinién u otro aspecto de la actividad
humana”. La encuesta es una clase de censo a pequena
escala cuyo propédsito es mds especifico que el de un
censo.

Las encuestas son utilizadas para obtener informacién
con datos mds precisos para un buen andlisis. Las
encuestas por muestreo se realizan a una parte de la
poblacién que se estima representativa de la poblacién.
Para realizar este tipo de comprobacién por medio de
encuesta se necesita tener un marco de poblacién de
donde extraerla.

El uso que se le dard a la encuesta en esta oportunidad
serd para evaluar los resultados de las piezas grdficas
realizadas para Nahual Foundation, asi como también
comprobar su eficiencia antes de publicarlo para la
poblacién en general.

Algunas ventajas de la encuesta son:
- Bajo costo

- Informacién exacta

Se utilizan para corregir errores en nuestro método
de disefio

- Mayor rapidez en obtencién de resultados
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Poblacién y muestra:

El tipo de poblacién a la que se le dirigié la encuesta
son personas entre 17-60 afios de edad; estudiantes;
hombres de negocios, empresarios, industriales,
comerciantes, profesionales, voluntarios y personas
jubiladas que residan en la capital y en el interior de la
repUblica guo’remal’recc o en el extranjero con un nivel
socioeconémico medio alto.

La muestra de esta poblacién se obtuvo dentro de la
sede de Nahual Foundation.

Procedimiento: (pasos seguidos)

Para la comprobacién de las piezas gréficas se viajé
a La Antigua Guatemala, donde se reunié un grupo de
colaboradores guc’remdl’recos y extranjeros para que
conocieran las piezas y las evaluaran por medio de la
encuesta.

- El primer paso para elaborar la encuesta fue correr
la pdgina web, la presentacién CD-Card y el boletin
informativo gréfico o (e-bullet) en una computadora
para que las personas pudieran ver las piezas
realizadas.

- Segundo, se reunieron por grupos a las personas que
serian encuestadas.

- Tercero, se mostraron las piezas en orden, primero la
pdgina web (web site), segundo la presentacién CD-
Card, y tercero el boletin informativo, dando una
explicacién del uso y razén de ser para cada pieza
grdfica.

- Cuarto, las personas encuestadas respondieron los
cuestionarios relacionados con cada pieza y luego de
responder se recopilaron las encuestas.
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Resultados:

Tabla No.1 Pagina web
Resultado de la encuesta de opinién sobre los elementos
de disefo elaborados para la pdgina web de Nahual
Foundation.
(Sobre un fotal de 12 personas)
I Opinién NUmero de personas Porcentaje )
1) Los colores de la pdgina web 12 100%
De acuerdo 11 920%
En desacuerdo 1 10%
2) La animacién, comprensible
De acuerdo 11 90%
En desacuerdo 1 10%
3) Fécil de navegar
De acuerdo 11 90%
En desacuerdo 1 10%
4) Informacién completa
De acuerdo 10 80%
En desacuerdo 2 20%
5) El disefio agradable
De acuerdo 12 100%
En desacuerdo 0 0% )

Fuente: elaboracién propia con base en resultados de encuesta de opinién.
22 de octubre de 2005 La Antigua Guatemala.
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Grafica No.1 Pagina web
Resultado de la encuesta de opinién sobre los elementos
de diseno elaborados para la pdgina web de Nahual
Foundation.
(Sobre un total de 12 personas)
14
Colores de la Animacién acil d Informacién Disefio
12 pdgina web comprensible Fécil de navegar completa agradable
10 A
8 ]
6
4 |
2
0 1 i i I
acuerdo desacuerdo acuerdo desacuerdo acuerdo desacuerdo acuerdo desacuerdo acuerdo desocuerdo‘
n 1 n 1 n 1 1 2 1 (0]
90% 10% 920% 10% 920% 10% 80% 20% 100% 0%

B NUmero de personas

Porcentaje

Fuente: elaboracién propia con base en resultados de encuesta
de opinién. 22 de octubre de 2005 La Antigua Guatemala.
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Tabla No. 2 CD-Card (presentacién interactiva)
Resultado de la encuesta comprobando la integracién del disefio grdafico

en la presentacién interactiva con la pdgina web.
(Sobre un total de 12 encuestados)

i Opinién NUmero de personas Porcentaje |
Se integra la presentacién con la pdgina web 12 100%

Por tener los mismos colores 3 25%

Por tener las mismas imégenes 1 8%
Porque usan la misma tipografia 1 8.33%
Todas las anteriores 7 58%

(No se parecen 0 0% )

Grafica No.2 CD-Card (presentacién interactiva)
Resultado de la encuesta comprobando la integracién del disefio gréfico

en la presentaciéon interactiva con la pagina web.
(Sobre un total de 12 encuestados)

14
12 Por tener los Por tener las Porque usan la Todas las
10 mismos colores mismas imdgenes misma tipografia anteriores No se parecen
8
6
4
Il
0 [ [
3 1 1 7 0
25% 8% 8.33% 58% 0%

m Numero de personas
Porcentaje

Fuente: elaboracién propia con base en resultados de encuesta
de opinién. 22 de octubre de 2005 La Antigua Guatemala.
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Tabla No.3 CD-Card (presentacién interactiva)

Resultado de la encuesta comprobando si los temas
tratados en la presentacién interactiva son informativos.
(Sobre un total de 12 encuestados)

Opinidn NUmero de personas Porcentaje |
Los temas le son informativos 12 100%
Porque trata del trabajo de Nahual Foundation 10 80%
Porque son temas que me interesan 2 20%
No me resultan interesantes 0 0%
(Oftro 0 0% )

Grdéfica No.3 CD-Card (presentacién interactiva)

Resultado de la encuesta comprobando si los temas
tratados en la presentacién interactiva son informativos.
(Sobre un total de 12 encuestados)

14
12 Porque trata del Porque son temas No me resultan
10 trabajo de Nahual que me inferesan interesantes Oftro
8
6
4
2
o L] A
p
10 2 0] 0] ]
80% 20% 0% 0% J
.

B NUmero de personas
Fuente: elaboracién propia con base en resultados de encuesta

Porcentaie de opinién. 22 de octubre de 2005 La Antigua Guatemala.
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Tabla No.4 CD-Card (presentaciénilnteractival)

Resultado de la encuesta comprobando si la presentacién
interactiva es fécil de manejar.
(Sobre un total de 12 encuestados)

Opinién NUmero de personas Porcentaje
Los temas le son informativos 12 100%
Los botones identificaban bien el mapa 4 33%
Por ser temas claron 5 42%
No me fue fdcil 1 8.33%
(Otro 2 17% )

Grafica No.4 CD-Card (presentacién interactiva)

Resultado de la encuesta comprobando si la presentacién
interactiva es fécil de manejar.
(Sobre un total de 12 encuestados)

14 » 2
12 Los botones Por ser No fue
facil de usar  temas claros fécil Oftro
10
8
6
4
2 -3
0 | . _J
[ 4 5 1 2
l 33% 42% 8.33% 17%

B NUmero de personas

. Fuente: elaboracién propia con base en resultados de encuesta
Porcentaje

de opinién. 22 de octubre de 2005 La Antigua Guatemala.
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Tabla No.5 CD-Card (presentacién interactiva)

Resultado de la encuesta comprobando si a las personas
les gustaria recibir informacién de Nahual Foundation
por medio de una presentacién interactiva.

(Sobre un total de 12 encuestados)

Opinidn NuUmero de personas Porcentaje
Le gustaria recibir informacién de esta manera 12 100%
Si, por ser atractiva e interesante 8 67%
Si, porque tiene la informacién que deseo 3 25%
| No me gustaria 0 0%

Grdafica No.5 CD-Card (presentacién interactiva)

Resultado de la encuesta comprobando si a las personas
les gustaria recibir informacién de Nahual Foundation
por medio de una presentacién interactiva.

(Sobre un total de 12 encuestados)

14
12 Atractiva e Info que No me
interesante quiero gusta Otro
10
8
6
4
: I
0 |
8 3 0 1
67% 25% 0% 8%

W NUmero de personas

Porcentaje

Fuente: elaboracién propia con base en resultados de encuesta
de opinién. 22 de octubre de 2005 La Antigua Guatemala.
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Tabla No.6 Boletin informativo grdfico (e-bullet)

Resultado de la encuesta comprobando el disefio del
boletin informativo como parte de las piezas gréficas

hechas a Nahual Foundation.
(Sobre un total de 12 encuestados)

Opinién NUmero de personas Porcentaje |

1) Le agrada el disefio 12 100%

Si 10 80%

NO 2 20%
2) Le agradan los colores

Si 6 50%

NO 6 50%
3) Cambiaria el disefo

Si 2 20%

NO 10 80%
4) Le gustaria recibir un correo electrénico con esta invitacién

Si 11 90%

NO 1 10% J

Fuente: elaboracién propia con base en resultados de encuesta
de opinién. 22 de octubre de 2005 La Antigua Guatemala.
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Grafica No.6 Boletin informativo gréfico (e-bullet)

Resultado de la encuesta comprobando el disefio del
boletin informativo como parte de las piezas gréficas

hechas a Nahual Foundation.
(Sobre un total de 12 encuestados)

Agrada Colores Cambiar disefio Recibir un
diseno agradables correo e(l;lgrénico
il i m
Si NO Si NO Si NO Si NO
10 2 6 6 2 10 11 1
80% 20% 50% 50% 20% 80% 90% 10%

B NUmero de personas

Porcentaje

Fuente: Elaboracién propia con base en resultados de encuesta
de opinién. 22 de octubre de 2005 La Antigua Guatemala.
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Andlisis cuantitativo

Pieza gréfica pdgina web

1

Los colores de la pdgina web fueron aceptados en un
90% por las personas porque consideraron que eran
colores apropiados para representar a Nahual
Foundation. El otro 10% opind que se pudo haber
usado otros colores.

La animacién introductoria de la pédgina web fue
comprensible para un 90% por las personas, quienes
opinaron que era como una historia de la cultur; al
otro 10% de personas no le fue comprensible en el
drea del significado.

La navegacién de la pdgina web fue facil de manejar
para el 90% de las personas, quienes opinaron que
era ordenado y simple, con temas claros. Al otro 10%
no le fue facil de navegar.

La informacién de la pdgina web fue suficientemente
informativa para el 80% de las personas, ellas opinaron
que tenia temas de interés e informaba sobre la
Fundacién y sus actividades, al otro 20% no le fue lo
suficientemente informativa, porque le faltaban algunos
temas de interés personal.

El disefio de la pdgina web junto con la distribucién
de los elementos fue aceptada en un 100%, las
personas opinaron que los elementos estaban en
balance y su organizacién era buena.

CD-Card (presentacién interactiva)

1

Las personas opinaron que la presentaciéon interactiva
se integraba en disefo a la pdgina web por tener los
mismos colores en un 25%; por tener las mismas
imdgenes en un 8%; porque usan el mismo tipo de
letra en un 8%, y por integrarse en todos los aspectos
en un 58%.

Los temas tratados en la presentacién les parecieron
informativos porque hablaban del trabajo de Nahual
Foundation en Guatemala, en un 80%; porque son
temas de los cuales desean saber, en un 20%.

La presentacién interactiva les parecié fécil de manejar
a las personas porque los botones eran f4ciles de
identificar en un 33%, porque los temas le eran claros
en un 42%; no les fue facil, un 8%; otros, un 17%.

Por Gltimo, se pregunté si desearian recibir
informacién sobre la fundacién de esta manera,
es decir, por medio de una presentacién interactiva,
y en un 67% las personas contesté que si, por ser
atractiva e interesante, el 25% contesté si, porque
tiene la informacién que desea saber y un 8% contesté
que si, porque es informacién corta y directa.
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Boletin informativo

1

El disefo del boletin informativo fue en un 80%
ocep’rodo las personas opinaron que seguia la linea
de la pdgina web, el otro 20% opiné que no le
agradaba el disefio.

Los colores utilizados para el boletin informativo fueron
aceptados por el 50% de las personas; al otro 50%
no les pareciecieron llamativos o agradables.

Con respecto al cambio de disefio del boletin
informativo un 80% de las personas opind que no
debia cambiarse, y el 20% opiné que si.

El boletin informativo via electrénica desearia ser
recibido por un 90% de las personas; el otro 10%, no.
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Propuesta grdfica final y
fundamentacién

El siguiente segmento describe las principales
caracteristicas de la propuesta grdfica, los argumentos
sobre su efectividad y la pertinencia para solucionar el
problema planteado. También se incluyen argumentos
de los elementos de disefio empleados.

Las caracteristicas principales de la Jpropuesta gréfica
para solucionar el problema de comunicaciéon de Nahual
Foundation son las de crear ayuda visual multimedia
compuesta por una pdgina web (web site) que ofrece
informacién de la fundacién y sus actividades realizadas
en Guatemala como punto de partida, una presentacion
interactiva para ser distribuida como CD-Cards a los
patrocinadores o futuros colaboradores, con informacién
del trabajo y logros de Nahual Foundation en Guatemala
durante el afo 2005 y por Gltimo un boletin informativo
via correo electrénico para promocionar la pdgina web
y que ésta sea visitada, por el grupo.

Pagina web

Medios utilizados:

La razén por la cual se seleccioné este recurso de
comunicacién es por que su popularidad y necesidad
hoy en dia es vital para promocionar una marca, producto
o servicio. Su acceso y edicién es fdcil, se cuenta con
una audiencia mundial la cual puede acceder a la
informacién las 24 horas del dia, sin dejar atrds que el
costo por mantener una pdgina en la red es bajo
comparado con otros medios de comunicacién
convencionales. La pdgina web también hace uso de
imdgenes, sonidos, hipervinculos, grupos de noticias,
anuncios entre otros.

Los elementos de disefo utilizados para ensamblar
esta pdgina web, se componen de fotografias,
animaciones, colores cdlidos, tipografias, tanto
romanas con serif como palo seco y una diagramacién
simplista que tiene pasividad, organizacién y unidad.
A continuacién se describen estos elementos con detalle.
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Elementos de disefo

Fotografias:

Las fotografias fueron utilizadas para formar un
encabezado que es el elemento principal en todas la
piezas grdficas elaboradas, este encabezado también
forma parte del disefio de la pdgina web de Nahual
Foundation.

Esta composicién fotogrdfica representa las diferentes
culturas indigenas que existen en de América, incluyen
no sélo rostros de los nativos de cada regién sino también
sus edificaciones. La composicién de las fotografias es
de tal manera que hay una secuencia de izquierda a
derecha, mostrando esquimales , indios americanos,
aztecas e incas para realizar un recorrido de Norte a
Sur. El matiz que maneja esta composicién fotogrdfica
es rojiza o marrén oscuro para darle un ambiente serio
y, a su vez, crear un ambiente nativo que evoque los
colores de la tierra.

Animacién:

La animacién incluida en esta pieza, es una historia
de cémo se forma el logotipo de Nahual Foundation o
qué significan los elementos que lo componen. La idea
principal es que las personas sepan que es un logotipo
con significado y no sélo una forma abstracta. Al principio
de la animacién se ve un campo de mazorcas y en el
fondo una luna con estrellas, luego la luna baja y la
mazorca se descubre para fusionarse con la luna,
haciendo referencia que los elementos cielo y tierra se
unen, luego una grano de maiz se desprende de la
fusién y esto se convierte en el “Nahual” o el espiritu,
gue significa que la divinidad no es perfecta. Por ¢ltimo,
se puede ver que el logotipo se integra por completo y
la frase “Nahual Foundation” aparece completando el
logotipo.

A Think Tank by and for the Indigenous Peopl of the Americas

Colores:

Los colores utilizados para representar los elementos
gréficos de Nahual Foundation son colores andlogos o
colores que se encuentran cerca dentro del circulo
cromdtico creando una sensacién de armonia y, a su
vez, hace uso del contraste por saturacién ya que los
colores estén dentro del mismo tono de color pero uno
de ellos tiene su nivel de saturacién bajo. Es importante
saber que por medio de los colores se puede reflejar o
se puede dar un mensaje, como lo hacen las imdgenes
y las palabras, por eso, es importante saber que los
colores tienen un papel principal en nuestro disefo.

Los colores que destacan en la pagina web son
colores marrén y marrones rojizos, los cuales evocan
estabilidad, calidez y tibieza, y muchas veces se asociados
con la caida de las hojas o la cosecha. En el caso de
Nahual Foundation se refiere a la tierra rojiza o el
barro, que es un elemento muy utilizado por los
pueblos indigenas. Los colores que se manejaron son
colores RGB, como se muestra a continuacién sus
porcentajes y nUmero de registro.

R:246 G:242 B:236
#F6F2EC

R:123 G: 53 B: 66
#FB3542

44




Tipografia:

Lo que se buscaba con el uso de la tipografia en este
proyecto es que las letras sean legibles, para que la
informacién que contienen las piezas graficas logre
comunicar los mensajes planteados al grupo objetivo.
Las tipografias son claras, limpias y de alto nivel de
legibilidad como la Times New Roman, Castle T, Arial
y Helvética.

A continuacién se muestran las tipografias ophcados en
los textos, titulos y subtitulos de la pdgina web.

Times New Roman, usada en el logotipo; de la familia
romana, con serif.

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ
abcdefghijklmnopqrstuvwxyz

Castle T, usada en los sub-temas o en el ment de la
pdgina, su estilo es palo seco.

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ
Abcdefghijklmnopqrstuvwxyz

Arial, usada en los textos; de la familia contempordneaq,

palo seco.

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ
abcdefghijkilmnopqgrstuvwxyz

Helvética, usada en los titulos para mostrar en qué
seccién de la pdgina nos encontramos; de la familia
contemporénea, palo seco.

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ
abcdefghijkimnopagrstuvwxyz
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lconografia:

Los iconos, el motivo por el cual se utilizaron los
iconos de la luna, estrellas y las mazorcas como elementos
visuales para la animacién de bienvenida fue creada
para contar una historia basada en la cultura indigena
donde la naturaleza es vista como una protagonista en
sus vidas o como una deidad que rige su forma de vivir.
Estos elementos iconograficos son unidos misticamente
durante la animacién para crear el espiritu “nahual” y
mostrar que la tierra y los astros se unen formando una
sola naturaleza.

luna

estrella

mazorca

Diagramacién

Para la diagramacién de la pdgina web se hizo uso
de uno de los “formatos web consolidados de la red”
estos formatos son varias de las formas con las cuales
se puede estructurar una pdgina, de manera ordenada
y atractiva al ojo humano, sacando provecho del espacio
que se tiene. El formato correspondiente a esta pagina
web es uno que hace uso de tablas distribuidas en el
centro, como se muestra a continuacién.

Usando la
totalidad de
la pdgina
con tablas

tabla 2

Las tablas dentro del disefio de la pdgina para Nahual
Foundation tienen un ancho de 700 pixeles por un largo
indeterminado, todo depende de la cantidad de
informacién o texto que se ingrese, ése serd su largo.
En la primera tabla ubicada en la parte superior de la
pdgina se colocd la banda de fotografias con los rostros
indigenas, a esta tabla también se le incluyé el texto
o frase usada por la fundacién como su eslogan. Esta
tabla es utilizada como el encabezado.




La segunda tabla, estd delineada por un marco rojizo

de puntas redondeadas, con un fondo marrén de poca 2 B, T A
., ’ . D,

SGfUFOCIOﬂ, ésta fClblCI contiene: AThmk l‘ank by and for the Indlgenousleople oftheAmerlcas

- Primero, en la pdgina de introduccién, la animacién
que crea el logotipo, en la parte central.

- Segundo, en las péginas de contenido o informacién y
la barra del mend color marrén rojizo, ubicada en la 5 A J 0 Qe
parte superior izquierda, el logotipo, en la parte superior QF? ) & % QF' N4 QF*
media, los titulos de seccién, en la parte superior

derecha, y los textos o contenidos, en la parte central
de la tabla.

- El ment de los temas fue colocado en la parte izquierda
de la pagina porque es el lugar accesible a la vista,
por ser lo primero que se ve, haciendo el recorrido de
izquierda a derecha.

- La ubicacién del logotipo y de los titulos de seccién
fueron colocados en la parte superior derecha de la
pdgina para que primero se tenga presente la marca,
y después se sepa en qué lugar de la pdgina se
encuentra el usuario.

A Think Tank by and for the Indlgenous People of the Amerlcas

- Luego el texto se ubicé en la parte central de la pagina
para darle protagonismo a la informacién. “ Nahual Foundation

A NATIONAL HERITAGE FOUNDATION

Como se dijo anteriormente, el propésito de esta pdgina
es que sea simple y facil de manejar para que todos
puedan usarla, y cargarla a su computadora en el menor
tiempo p03|b|e

enter >>

Nahaal Foundation Number Fiza

A continuacién se muestran varias secciones de la pdgina
web:
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Nahaul Foundation seeks through research and analysis

« To improve strategy, polycy and decision-making
for the indigenous people of the Americas.

« To advance progressive organizing for social,
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THE NAHUAL FOUNDATION is a Think Tank by and for the
Indigenous Peoples of the Americas, seeks through research
and analysis: to improve strategy, policy and decision-making for
the Indigenous Peoples of the Americas; to advance progressive
organizing for social, economic and environmental justice; to
sustain, support and nurture the people who do it.

Who we are

THE NAHUAL FOUNDATION, promotes the exchange of ideas
among thinkers and thereby encourages creative and scholarly
activity in environment, public health, economics, sociology,
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CD-Card (presentacién interactiva

La presentacién interactiva se hizo presente en las
piezas de comunicacién de Nahual Foundation porque
es una manera innovadora de dar informacién en las
manos de los futuros colaboradores, sin necesidad de
gastar en catdlogos y folletos costos, que se quedan
tirados o sin leer, mientras que un CD-Card crea interés
y curiosidad por saber qué contiene y es, a su vez, un
objeto portatil que puede ser llevado en una billetera.
En las CD-Cards se puede incluir toda clase de
informacién que va desde sonidos, imdgenes, textos en
Word, Adobe Acrobat, y presentaciones HTML, y Flash.
La capacidad de estas CD-Cards oscila entre los 35Mb
hasta los 100Mb dependiendo de la forma que estas
tengan.

Los elementos de disefio utilizados para crear esta
presentacion interactiva son los mismos que se utilizaron
para ensamblar la pdgina web, éstos son fotografias,
animaciones, colores cdlidos, tipografias definidas y
claras. Si se desea saber el por qué de estos elementos
y su funcién, se puede regresar al drea de elementos de
disefio de la pdgina web.

lconografia:

Los iconos que se incluyeron en la presentacién son
principalmente para representar secciones a las cuales
se pueden dirigir el usuario para seguir interactuando
con la presentacién, estas secciones son el meng,
contactos, links para ir a las pdginas web de la fundacién
y el botén de salida o exit. Estos iconos se crearon para
trasmitir en una sola imagen lo que representan. A
continuacién se muestran estos iconos utilizados como
los botones de la presentacién.

® © @O

Links a

Meny Contactos la web exit

Diagramacién:

En esta presentacion también se trabajé bajo el
concepto de la simplicidad, buscando que los usuarios
tengan oportunidad de acceder a todas las secciones
de la presentacién sin dificultad. La diagramacién de la
presentacién es parecida a la de la pdgina web, porque
hace uso de dos secciones una con el encabezado y la
otra hecha por un marco que tiene como contenido el
meny, el logotipo de la fundacién y el titulo de la seccién
donde se encuentra el usuario, la diferencia de
diagramacién entre la pagina y la presen’raaon es que
el meny con los temas principales se ubica en el centro
del marco, para mostrar que estos elementos son el
punto de partida para explorar los diferentes temas que
se exponen. La presentacién también cuenta con un sub-
menU ubicado en la parte derecha del marco. Cada uno
de estos botones despliega su titulo para saber de qué
trata la seccién por elegir.

Los textos de la presentacién se ubican en la parte
central del marco. Algunos de ellos, por la cantidad
de texto tienen un scroll bar para su fécil manejo y asi
evitar el estar cambiando de diapositiva en cada
momento.

Toda la informacién provista en la presentaciéon
aborda los temas sobre el trabajo de Nahual Foundation
en Guatemala sus logros y resultados durante el afo
2005 y también se utiliza para que las personas tengan
informacién sobre las direcciones de la sede en
California EEUU y oficinas en Guatemala, como correos
electrénicos para recibir informacién de cémo pueden
ayudar, o colaborar con la fundacién.
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Nahual Foundation

A NATIONAL HERITAGE FOUNDATION

e
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o Nahual Foundation Guatemala
o Nuestro Trabajo
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®
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Contactos
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Nahual Foundation Nahual Foundation
contécres ()

Post Office Box 800
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UsA (50278320162, 7832.0167, 59854954
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Boletin informativo

El boletin informativo creado para este proyecto es
vital, dado que éste es la mejor manera y excusa para
poder contactar al grupo objetivo. No existe algo mds
terrible que una pdgina web sin trafico, es por esto que
se debe hacer uso de las herramientas disponibles en
la red para llamar a los visitantes. Y qué mejor
herramienta que la de poder llegar a ellos por medio
de su correo electrénico.

Algunas ventajas del boletin informativo son:
- Bajos costos operativos

Fdciles de construir

Velocidad de entrega

Genera confianza y credibilidad

Facilita la construccién de marca entre otras.

Elementos de disefo

Los elementos de disefio utilizados para crear este
boletin informativo son fotografias y colores célidos,
todos los cuales han sido explicados con anterioridad.

Diagramacién

Para la diagramaciéon del boletin se utilizé nuevamente
el encabezado de fotografias con rostros indigenas y los
colores marrén, marrén rojizo para el fondo, otro
glelmen’ro fue el logotipo para identificar quién envia el

oletin.

El disefio del boletin es cuadrado en la parte superior
y en la inferior se agregaron tres ondas color marrén
rojizas en diferentes grados de transparencia para romper
con lo cuadrado y darle un poco de dinamismo. Otro
elemento que fue usado como transparencia fue el
logotipo de la fundacién para dar énfasis y rellenar un
poco el fondo. Los textos se ubicaron en el centro del
boletin junto con las direcciones de las pdginas web
para que se tenga un acceso directo al hacer “click” en
la direccién resaltada.

A continuacién se muestra el arte final de boletin
informativo.

Tank for the I

o
( ‘ Nahual Foundation

Nahual Foundation seeks through research and analysis:

To improve strategy, policy and decision making for the Indigenous People of the Americas.
To advance progressive organizing for social, economic and enviromental justice.
To sustain, support and nurture the people who do it.

To get more information about how you can help please contact us at
nahaulfoundation.org
or
nahualinstiture.com

Leave a legacy. Make a difference. Donate today




C onclusiones
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En el principio de este proyecto se propusieron
objetivos generales y especiticos, los cuales tueron la
base para realizar el trabajo de disefio y comunicacién,
todo esto con el fin de obtener resultados positivos y
comprobar que el material multimedia elaborado para
la Fundacién Nahual era de beneficio promocional de
su trabajo y de beneficio para dar informacién y obtener
ayuda financiera.

El medio usado para comprobar o alcanzar estos
obijetivos fue por medio de una encuesta que proporciond
resultados positivos, es decir, que las piezas tuvieron
aceptacién, llamaron mucho la atencion e hicieron
(rjeflexionor a las personas por el tipo de informacién y

isefo.

Los materiales disefiados segin estos objetivos
cumplen con su tarea de informar del trabajo de Nahual
Foundation, ya que cada pieza gréfica contiene la
informacién necesaria para promover a este equipo de
analistas que trabajan en pro del desarrollo indigena
americano en general.
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Mineamientos para la
puesta en prdctica de
la propuesta
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Los medios sugeridos para la puesta en préctica de
la propuesta son los siguientes:

Para la pdgina web vy boletin informativo se deberd
de comprar un dominio y tener el hosting para que la
pdgina esté en la red las 24 horas del dia, y se tenga
acceso al servicio de envio de boletines. El tener una
pdgina web beneficia a la empresa, organizacién,
persona, institucién o fundacién porque expone la marca,
producto o servicio a una audiencia mundial que puede
ingresar a solicitar informacién las 24 horas del dia. El
costo por mantener una pdgina web en la red es bajo
comparado con otros medios de comunicacién. Y su
ventaja es que puede ser actualizada o editada sin mayor
costo. Unida con el boletin informativo se puede crear
una estrategia de comunicacidén para que exista tréfico
dentro del sitio.

Algunas desventajas de las pdginas web son que si
no hay publicidad que las apoye no tendrén trdfico y
hoy en dia hay tantas péginas con temas tan variados
e interesantes que puede que en el camino por buscar
una cosa las personas se desvien y encuentren algo
interesante, sin llegar a conocer la pdgina que se desea.

El contrato por tener la pdgina web en la red puede
ser trimestral, semestral, anual, o por dos o tres afos
todo depende del uso que se le dé a la pégina. En el
caso de Nahual Foundation se recomienda que su
contrato sea anual para evitar estar renovando el contrato
del dominio y hosting a cada poco y asegurarse de que
nadie mds se adelante y tome su dominio.

A continuacién los presupuestos por mantener una
pdgina web en la red:

1 INSAYD (Ingenieria de Software Arte y Disefo)

Dominios disponibles:

- dominio.com (22.00 US$ /afo)
- dominio.net (22.00 US$ /afo)
- dominio.org (22.00 US$ /ano)

Opciones de servicio de hosting:

Plan Personal Linux pago anual: 95 US$
Nuestro plan bdsico y econdmico

Web

- 50 MB de espacio a distribuir entre
la web y el correo electrénico.

- 1 GB de transferencia total entre web y correo

- 1 cuenta FTP

- Soporte HTML, Javascript, Applets de Java, Flash,
XML

- Backup Diario completo. Realizamos copias de
seguridad de tu informacién diariamente,
almacenadas durante 45 dias. Posibilidad de
acceso mediante SSH.

Correo

- 20 cuentas de correo. Gestionables con cualquier
programa (tipo Outlook) o desde nuestro sistema de

correo via web (webmail).
- Soportan protocolos POP3, IMAP4 y SMTP.
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2) HOMBRELOBO.com (escogiendo el plan profesional)

Hospedaie para profesionales que deseen iniciar su
presencia en Internet con total garantia de satisfaccion,
a un coste muy bajo y sin renunciar por ello a una gran
cantidad de recursos para su sitio web. Este plan de
alojamiento web satisface las necesidades de la mayoria
de nuestros clientes.

Caracteristicas generales

- 300 Mb de espacio en disco

- 4gb de transferencia mensual
Panel de control Plesk7 espanol
Copia de seguridad semanal
Soporte técnico ilimitado 24h

Precio y contratacién

- Contratacién trimestral 12 euros
- Contratacién anual (1mes gratis) 44 euros
- Contratacién 2 afio (3 meses gratis) 88 euros

Correo electrénico

- llimitados buzones de correo POP/ IMAP
- Servidor SMIP propio

- Webmail Horde (correo Web)

- Libreta de direcciones en Webmail

- Cuenta catch all

- Anti-SPAM

- Anti-virus Dr. Web

Configuracién y programacién

Directorio CGlI-Bin propio

llimitados usuarios Web/FTP

Paginas de error personalizables
Directorios protegidos por contrasefa

Para La presentacién interactiva se recomienda mandar
a hacer CD-Cards, estas son tarjetas electrénicas que
permiten comunicar a los clientes o clientes en potencia
informacién que con anterioridad resultaba muy costosa
por medios impresos, radio, y TV. Algunos de los usos
para los cuales se emplean estas tarjetas son:

- Demostracién de productos,
- Videos empresariales,

- Presentaciones interactivas,
- Catdlogos de productos,

- Brochures,

- Manuales y otros.

La cantidad de CD-Cards recomendable de reproducir,
para Nahual Foundation, es la de 100CD’s, esta cantidad
es la mimima en muchas empresas y es beneficiosa para
reducir los costos.

A continuacién los presupuestos para mandar a reproducir

las CD-Cards

Business-CD

- CD plateado duplicado

- Impresién a full color

- Funda transparente de vinil

- 100 Hockey Rink 40MB, o 50MB 2.25 c/u

- 500 Hockey Rink 40MB, o 50MB 1.60 c/u
més 15.00 por gastos de envio.
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Hockey Rink CD-Card
55MB

Video World México (www.video.com.mx) 60mm x 80mm (dimensiones para el arte 58 x 78mm)
- CD plateado duplicado
- Impresién a full color
- Funda transparente de vinil y
- 100 Hockey Rink 40MB, o 50MB 460.00
- 200 Hockey Rink 40MB, o 50MB 805.00 S8 Q
mds 15.00 por gastos de envio. alto
Entrega de 3-6 dias.
El formato presupuestado es el que se muestra a ]
continuacién:

22mm

) 78mm .
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Bibliografia:

Julio Roberto Tértola Navarro
2000 Métodos del disefo para disefadores gréficos
Guatemala, BJ IMPRESOS. 95 pdginas

Patricio Bonta & Mario Farber
1994 199 preguntas sobre marketing y publicidad
Espana, Editorial Norma. 178 pdginas

Recopilacién de Leyes.

Ley general de descentralizacién y su reglamento,

Ley de los consejos de desarrollo urbano y rural y su
reglamento y el Cédigo Municipal.

Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia
P&g. 30, 31.

Una agenda para el desarrollo humano PNUD

2004, Versién simplificada de Desarrollo Humano 2003.

Guatemala, diciembre 2004. ARGRAFIC

Fuentes:

Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2002. © 1993-2001
Microsoft Corporation. Reservados todos los derechos.

http://es.wikipedia.org/wiki/Multimedia
http://es.wikipedia.org/wiki/Wikipedia

http://planeta.gaiasur.com.ar/gaiasur/conceptos/multi
media.html

http://planeta.gaiasur.com.ar/infoteca/links/I-
hipertexto.html

http://www.masterdisseny.com/master-
net/dedo/index.php3

http://www.monografias.com/trabajos/lacomunica/lac
omunica/shtml

http://www.public.asu.edu

http://www.suboletin.com
http://www.van.bc.ca/people/nkg/ma-thesis/

Entrevista:
Lic. Ignacio Ochoa M.A., Nahual Foundation,
Director. 23 de julio 2005.
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Glosario: extraido de
http://www.arrakis.es/~wenceslao/CursoWeb/1/termi
nos.html

ANCHO DE BANDA

Capacidad de un medio para transmitir una sefal, en
una unidad de tiempo dada. Cantidad de datos que
pueden viajar a través de un circuito, expresada en bits
por segundo. Medida de capacidad y no de velocidad.
Asi, a mayor ancho de banda, mayor capacidad de
datos que soportard la linea. Técnicamente, es la amplitud
de una linea de transmisién, medida en Hertz. En Internet,
capacidad de transporte de archivos y programas sobre
la red. (Bandwith) Término técnico que determina el
volumen de informacién que puede circular por un medio
fisico de comunicacién de datos, es decir, la capacidad
de una conexién. A mayor ancho de banda, mejor
velocidad de acceso; mds personas pueden utilizar el
mismo medio simulténeamente. Se mide en Hertz o bps
(bits por segundo), por ejemplo 32 kbps, 64 kbps, 1Mbps,
etc.

Bir

Abreviatura de digito binario, o nUmero de base dos. Es
la unidad de informacién mds pequefia del lenguaije
digital. Estd compuesto de ceros y unos. El O cierra un
circuito eléctrico y el 1 lo abre. La sigla bps (bits por
segundo), remite al nUmero de bits que se pueden enviar
por segundo a través de un medio o canal de
comunicacién. Por ejlemplo, 10 Kbps (Kilobits por segundo)
equivale a 10 mil bits por segundo; 10 Mbps (Megabits
por segundo), a 10 millones de bits por segundo, y 10
Gigabits, a 10 millones de millones de bits por segundo.

BROWSER

(Web browser, navegador o visualizador) Programa que
permite leer documentos en la red y seguir enlaces (links)
de documento en documento de hipertexto. Los
navegadores hacen pedidos de archivos (pdginas y ofros)
a los servidores de red segin la eleccion del usuario y
luego muestran en el monitor el resultado del pedido en
forma multimedial. Entre los més conocidos se encuentran
el Netscape de Navigator, Microsoft Explorer y Mosaic.

BUSCADOR

(Search)Herramienta que permite ubicar contenidos en
la Red, buscando en forma booleana a través de palabras
clave. Se organizan en buscadores por palabra o indices
(como Lycos o Infoseek) y buscadores temdticos o
Directories (como Yahoo!). Dentro de estas dos categorias
bdsicas existen cientos de buscadores diferentes, cada
uno con distintas habilidades o entornos de busqueda
(por ejemplo, sélo para médicos, para fanaticos de las
mascotas o para libros y revistas).

ByTE

Grupo de ocho bits que designan un cardcter, con
el cual se codifican lenguajes de computacién. También
se les denomina octetos.

a un dispositivo que graba o trasmite informacién
codificada en bits. Cuando se representan digitalmente,
todos los datos de entrada son convertidos en nimeros.
A la salida, otro dispositivo los convertird en sefales
analdgicas, inteligibles para los sentidos.
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CORREO ELECTRONICO

Servicio de Internet que permite el envio de mensajes
privados (semejantes al correo comdn) entre usuarios.
Basado en el SMTP. Més répido, econémico y versdtil
gue ningun otro medio de comunicacién actual. También
utilizado como medio de debate grupal en las listas de
correo electrénico.

FRAME

Instrucciones en el lenguaje HTML (utilizado para disefar
las pdginas web); una forma de dividir la pantalla del
navegante en varias zonas, cada una con autonomia
de movimiento. Por ejemplo, se puede dividir una pantalla
de modo que haya un frame vertical que ocupe el lado
izquierdo de la pantalla durante toda la navegacién que
contenga el menU de un sitio Web. Los frames son un
agregado al HTML estédndar inventado por la empresa
Netscape y luego adoptados como norma.

GIGABYTE

Medida de mil millones de bytes, o més precisamente,
de 1.073.741.824 bytes. Un giga es 2 elevado a la
potencia de 30.

Host (Computador anfitrién)

Computador utilizado por mds de un usuario.
Habitualmente se trata de computadores grandes o
main-frames, que contienen archivos, bases de datos y
programas. Los anfitriones pueden manejar un gran
volumen de datos y ejecutar muchas sesiones al mismo
tiempo. La mayoria de los usuarios acceden a la internet
por intermedio de un anfitriéon. Actualmente, sinénimo

de SERVIDOR.

JPEG (Join photographic expert group)

Formato gréfico comprimido desarrollado por la join
photographic expert group. El formato JPEG soporta 24
bits por pixel y 8 bits por pixel en imégenes con escala
de grises. Realiza un buen trabajo con imégenes realisticas
(imé&genes escaneadas).

MENU

Lista de opciones que ofrece la mayor parte de los
programas de computacion.

PAGINA

(Page o webpage) Unidad que muestra informacién en la
red. Una pdgina puede tener cualquier longitud, si bien
equivale, por lo general, a la cantidad de texto que
ocupan dos pantallas y media. Las pdginas se disefan
en un lenguaje llamado HTML, y contiene enlaces con
otros documentos. Conjunto de pdginas relacionadas
componen un sitio (site).

PixeL

Elemento bdsico de una imagen, andlogamente como
un bit, es el elemento bésico de los datos. Acufiado
en 1969, es una contraccién de las palabras picture
y element.

SITio

Se utiliza para definir un conjunto coherente y unificado
de pdginas y objetos intercomunicados, almacenados
en un servidor. Formalmente, es un servicio ofrecido por
un servidor en un determinado puerto de acceso.
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A NEXOS

Carta de aceptacién por parte de la fundaciéon

Boleta de encuesta
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Disefo de material gréfico para
Nahual Foundation

Padgina web

Responda el cuestionario @ continuacién
" n

marcando sobre Sl.o el NO con una “x" y
justificando brevemente su respuesta.

1) éLos colores de la pagina web le parecen
apropiados para representar la imagen
de Nahual Foundation?

si NO
épor qué?

2) éLa animaciéon de introduccién a la
pégina web le parece comprensible?

Si NO

2por qué?

3) éEncuentra la pdgina web fdcil de
navegar o manejar?

Si NO

épor qué?

4) ¢Encuentra la informacién de la pégina
web suficiente o informativa?

Si NO

épor qué?

5) éle agrada la distribucién de los
elementos o el disefio de la pagina web?

Si NO

épor qué?

Presentacién interactiva

A continivacién subraye la respuesta con la
gue mds se identifique o crea conveniente.

1) éCree que el disefio de la presentacion
interactiva se integra o sigue la misma
linea q la pagina web?

a) Porque tienen los mismos colores
b) Porque tienen las mismas imdgenes
c) Porque usan el mismo tipo de letra
d) Todas las anteriores

e) No se parecen

2) éLostemas en la presentacion le parecen
informativos

a) Porque habla del trabajo de Nahual
Foundation en Guatemala

b) Porque son temas de los cuales deseo
conocer

¢) No me parecen interesantes

d) Otro:

3) ‘éLefue facil de manejar la presentacion?

a) Porque los botones eran fdaciles de
identificar

b) Porque los temas eran claros

c) No me fue fé4cil

d) Oftro:

4) ¢le gustaria recibir informacién sobre
una fundacién de esta manera?

a) Porque es atractiva e interesante

b) Porque tiene la informacién que deseo
saber

¢) No me gusta

d) Otro:

Correo electrénico

Responda el cuestionario a continuacion
"o n

marcando sobre Sl o el NO con una “x" y
justificando brevemente su respuesta.

1) éle agrada el disefio del correo
electrénico?

Si NO

2por qué?

2) éCree que los colores utilizados son
agradables o llamativos?

Si NO

épor qué?

3) éCambiaria algo en el disefio del correo
electrénico?

Si NO

2por qué?

4) ¢Lle gustaria recibir esta informaciéon o
invitacién en su correo electrénico?

Si NO

épor qué?
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PRESENTACION

La divulgacién de los informes anuales sobre el Desarrollo Humano en Gua-
temala ha enriquecido el conocimiento sobre la realidad nacional. Los informes
han sido utilizados como herramienta académica, como oportunidad para el de-

bate, y como fuente de datos y andlisis.

La preparacion del Tercer Informe, Guatemala: La Fuerza Incluyente del
Desarrollo Humano se ha apoyado en la preparacién de varios estudios especi-
ficos que por sus especialidades enriquecen la perspectiva sefialada anteriormen-
te. Estos documentos fueron objeto de discusion en talleres especializados, y
debido al cardcter resumido del Informe no se hace justicia a la riqueza del con-
tenido de estos estudios, razén por la cual ahora los publicamos en la serie Cua-
dernos de Desarrollo Humano. Confiamos en que también contribuyan al debate

y a un mejor conocimiento de la realidad nacional.

Juan Alberto Fuentes K.

Coordinador

Guatemala, enero de 2001.
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CULTURA Y EXCLUSION EN LA
SociEDAD GUATEMALTECA:
MIDIENDO EL DERECHO AL ACCESO

Hay que satisfacer los deseos de la gente, si no menoscaban los

deseos de los demds y no se oponen a principios éticos de situacion y estéticos elementales.

La moral siempre es de situacién, pero la estética es elemental, se basa en

limites precisos que varian segiin los cddigos, segiin las personas, segiin las clases,

Existe poca duda, en este momento
de la historia social y politica de Guate-
mala, sobre el hecho de que el principal
desafio presente y futuro es como enfren-
ta la sociedad su diversidad cultural y el
imperativo de construir identidades a
partir del reconocimiento de esa diver-
sidad. Tras estos desafios no es dificil
reconocer las consecuencias de una his-
toria de iniquidades, conflictos, escisio-
nes, patrones de dominacion y practicas
de prejuicio y discriminacién que se in-
tersecan con otros 6rdenes de desigual-
dad social, politica y econémica. La
relevancia de la variable cultural en el
discurso y en la practica actual de la so-
ciedad guatemalteca no debiera eclipsar,
sin embargo, el hecho de que la cultura
es un problema humano tanto social
como individual en la medida en que es
un derecho irrenunciable y una necesi-
dad pero, también, en términos de sus
especificidades, un conjunto de opcio-
nes y de manifestaciones de actividades
humanas que requiere determinados re-
cursos e insumos para realizar sus aspi-
raciones.

Este ensayo, que sélo pretende ser un
aporte preliminar a la evaluacién de la

no clases estrictamente econdmicas, sino clases culturales.

Manuel Vdsquez Montalbdn

exclusion social en Guatemala, no abor-
da los aspectos culturales como tales,
sino en el contexto de la nocién de de-
mocracia cultural y, en consecuencia, del
acceso a los recursos que permiten el
desarrollo de expresiones culturales de
la sociedad y sus individuos. Si su pro-
posito se pudiera resumir en una frase,
seria posible decir que incursiona en las
opciones que tienen los guatemaltecos
para desarrollar su cultura, segtn los re-
cursos que la sociedad pone a su dispo-
sicion.

El trabajo se ha organizado en varios
apartados que avanzan progresivamen-
te desde algunos aspectos conceptuales,
pasando por una ponderacién del esfuer-
zo que realiza la sociedad guatemalteca
para el desarrollo cultural de sus inte-
grantes, para concluir en algunas re-
flexiones mas o menos cualitativas sobre
opciones y perspectivas de este esfuer-
zo.

1. LA Curtura ELusiva

Internarse en el debate en torno al
concepto de cultura escapa con creces
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las posibilidades e intenciones de este
trabajo, aunque un ejercicio de sintesis
se ha hecho en el recuadro adjunto por-
que no es posible permanecer ajeno a las
consecuencias de ese debate y a las im-
plicaciones que tiene para cualquier
aproximacion de cardcter pragmatico.

La nocién de cultura se tropieza en la
actualidad con las consecuencias de una
crisis de la cultura occidental que tiene
que ver con el colapso de su aspiracién
universal, cuestionada apenas concluida
la Segunda Guerra Mundial, cuando se
empez6 a hablar de “el fin de la cultu-
ra”! o de la “post-cultura”. Al concluir
el siglo XX, los fendmenos que siguen a
la caida del Muro de Berlin han llevado
a planteamientos culturalistas y anticul-
turalistas, a crisis identitarias, a la des-
valorizacién del sentido modernizador de
la cultura o de su misién civilizatoria, a
replanteamientos geopoliticos que sugie-
ren la existencia de fronteras culturales
mds que de fronteras nacionales®, a mo-
vimientos artisticos y filos6ficos agrupa-
dos bajo la denominacién de la
posmodernidad?, y a todo tipo de movi-
mientos y posiciones. Paralelamente a
este debate, que muchas veces no esca-
pa el ambito académico, las sociedades
y los seres humanos que las integran con-
tindan siendo los actores de sus realida-
des culturales y ajustan sus
interpretaciones en la funcién de su coti-
dianeidad y de sus necesidades mas in-
mediatas.

En el discurso politico cotidiano la
interpretacién particular de cultura que
se adopte depende de situaciones de con-
texto determinadas por el caso especifi-
co desde el cual se da (el ejercicio de

disciplinas artisticas, la promocién del
desarrollo, la formulacién de politicas,
la academia, el activismo politico). En
términos extremadamente generales, las
diferencias bdsicas giran, por un lado, en
torno a un enfoque que confronta la no-
cién de actividades especializadas e ins-
titucionalizadas derivada de la cultura
occidental (o de sus clases dominantes)
con la visién mds universalizadora y, a
la vez, neutra, que se ha derivado de la
antropologia que se autodesigna como
ciencia de la cultura por excelencia y
pretende ser la mds comprensiva de las
disciplinas sociales®.

La practica internacional instituciona-
lizada se ha visto afectada por esta dico-
tomia y en la necesidad de conciliar ha
caido, facilmente, en el absolutismo. Ast,
el punto de partida del Informe Mundial
de la Cultura de la UNESCO, por ejem-
plo, establece que la cultura es “una for-
ma de vida y una forma de vivir juntos™®,
a lo que se sigue que la cultura abstrae
todos los modelos culturales y todas las
formas de interaccién humana, incluyen-
do la politica y la economia. Esta posi-
cion neutra es coherente con la intencidn,
también conciliatoria, de hacer compati-
bles procesos globalizadores con mode-
los identitarios particulares, como los
nacionales, y termina por proponer que
el modelo “humanista” de la cultura esta
de cualquier forma comprendido en el
modelo “antropologista”.

El carécter politico no presenta mas
aporte que el de la intencién conciliado-
ra. En la préictica de paises caracteriza-
dos por problemdticas identitarias no
resueltas, la dicotomia persiste y tiene
que enfrentarse tanto en el ambito de la

! Eliot (1975).

Y Steiner (1971).

3 Huntington ( 1996).
+ Jameson (1999).

' Malinovsky (1968).
* UNESCO (2000).
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préactica social como de una conciliacién
conceptual que tenga sentido para los ac-
tores de la (o las) cultura(s) nacional(es).
En la bisqueda de una posicién conci-
liada para abordar la tematica cultural
desde la perspectiva del desarrollo hu-
mano, el caso guatemalteco se caracteri-
za por premisas oficiales de diversidad
cultural, étnica y lingiiistica que definen
el Estado guatemalteco; por el hecho de
que esta redefinicién politica procede de
una transicion que ain no cumple tres
lustros; por la intensidad y emotividad
del debate local; por la inercia de insti-
tuciones y practicas histéricas que son,
en efecto, culturalmente excluyentes pero
no por ello dejan de representar el ima-
ginario de grandes sectores de la pobla-
cion; y por cambios reales en la
interaccion social de los segmentos ads-
critos a las diversas identidades nacio-
nales.

2. ¢Es PosiBLE MEDIR LA CULTURA?

La pertinencia de la cultura para la
medicién de la evolucién del desarrollo
humano, sin embargo, puede ponderar-
se, en un sentido préctico, menos desde
el punto de vista de las divergencias con-
ceptuales o de las valoraciones del cam-
bio social interno, y mds desde,
precisamente, las opciones de su desa-
rrollo. Medir la cultura es dificilmente
posible, pero analizar los datos de la rea-
lidad para evaluar las posibilidades de
desarrollo de las diferentes opciones cul-
turales que se dan en un contexto de re-
conocida diversidad, si lo es. Asi, medir
la exclusion social en la perspectiva cul-
tural significa evaluar el grado en el que
se satisface el derecho genérico de la
sociedad a mejorar su calidad de vida y

esta evaluacion se efectiia analizando la
forma en que se explicita ese derecho, la
dimension y alcance de los recursos de
que se dispone socialmente para hacerlo
efectivo y del tipo de relaciones en que
se inscribe su ejercicio.

El concepto de exclusion resalta, por
supuesto, la heterogeneidad real de la
sociedad, que es la condicién necesaria
para que se dé. Esta heterogeneidad esté
representada por una diversidad cultural
hacia el interior de la sociedad bajo es-
tudio que, en el caso de Guatemala, es
un referente altamente significativo de
exclusion.

A fin de focalizar el analisis, es im-
portante recuperar el derecho bésico del
que se trata; asi, el punto de partida es el
enunciado clasico de la Declaracién Uni-
versal segun la cual todo individuo tiene
el derecho a participar libremente en la
vida cultural de la comunidad a la que
pertenece. En el contexto de una socie-
dad que se define a si misma como mul-
ticultural, el concepto se extiende al
derecho de todos los individuos que se
adscriben a una cultura determinada a ex-
presarse y desarrollar las expresiones
propias de su cultura en igualdad de con-
diciones con el mismo grado de recono-
cimiento, respeto y apoyo. Esta
condicién, que equivale a la de “demo-
cracia cultural” y que ha sido asumida
generalizadamente en el dmbito de las
politicas institucionales internacionales’,
es util para fijar el punto de referencia
en la evaluacién de las condiciones de
inclusién y exclusién cultural.

Aunque, en ultimo término, una eva-
luacién de esta naturaleza debiera per-
mitir una profundizacién en los rasgos
clave de la sociedad que se estudia, el
andlisis estd condicionado por la dispo-
nibilidad de datos sobre la situacion del

T UNESCO (2000). The Canadian Cultural Research Network; The Institute for Cultural Democracy.
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desarrollo cultural que, en el caso guate-
malteco, atin requieren procesos investi-
gativos de primera mano. En una primera
instancia, en consecuencia, las restriccio-
nes de este trabajo implican abordar el
tema de la exclusién cultural, no desde
la perspectiva de las demandas de desa-
rrollo cultural, sino desde las limitacio-
nes de una “oferta” cuya caracterizacién
pueda poner en evidencia los niveles de
insatisfaccién y el grado de “democrati-
zacién” en el acceso, no a la cultura, sino
a los recursos necesarios para un desa-
rrollo cultural que se entiende como di-
verso en términos étnicos y lingiiisticos.
Cualesquiera otras consideraciones que
se hagan en este sentido son de caracter
especulativo, aunque se basen en apre-
ciaciones plausibles.

3. ¢CuANTO GASTAMOS EN CULTURA?

En una primera aproximacion a una
medida global del esfuerzo de la socie-
dad guatemalteca en desarrollo cultural,
hemos recurrido a una variante del con-
cepto de “capital cultural” de Bourdieu®.
En principio, el gasto total de la socie-
dad guatemalteca en capital cultural ten-
dria que ser aproximadamente
equivalente a la suma del gasto piblico
y el gasto privado por este concepto y,
correspondientemente, equivaldria a una
especie de consumo aparente resultado
de la produccién (piblica y privada) y
comercio neto de bienes y servicios cul-
turales®. Los datos para integrar este in-

dicador no estdn disponibles del todo
pero algunas cifras permiten la estima-
cién de su orden de magnitud.

Los datos agregados del presupuesto
publico persisten en la agrupacion de los
sectores educacidn, cultura y deportes, a
diferencia del enfoque mds tradicional de
educacién, ciencia y cultura, promovido
por el sistema internacional. Aunque en
términos de quetzales ha habido un in-
cremento nominal en la asignacién pre-
supuestaria para educacién, cultura y
deportes'?, la variacién de las tasas de
cambio se traduce en un crecimiento
menos optimista.

Si el presupuesto del sector combina-
do de educacién, cultura y deportes se
encuentra en el orden del 16% del gasto
publico, las partidas especificas muestran
una distribucién concentrada en la edu-
cacién que constituye el sector priorita-
rio. Los gastos publicos en este rubro
constituyen el 75% del total, con una pro-
porcién minima (10%) asignada al sec-
tor piblico cultural y el resto al deporte.
Como consecuencia de los recortes pre-
supuestarios efectuados para el ejercicio
2000, el sector piblico cultural cuenta
con un presupuesto aprobado de
Q.128,940,833 (poco mas de US$16 mi-
llones), equivalente a escasamente el
5.8% del presupuesto total'’.

El indicador més cercano a los gastos
privados en el sector privado esté repre-
sentado por los gastos familiares en dos
sectores consignados por la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos Familia-
res'?, el de ocio y recreacidn y el de edu-

*  Bourdieu (1997). Le debo la sugerencia y la referencia al Dr. Gustavo Palma Murga.
*  El andlisis de este gasto en términos distributivos aportaria, segin Bourdieu, una caracterizacién de espectros socioeconémicos e

ideoldgicos.

' Para Bourdieu, el capital cultural incluye, y estd representado, sobre todo, por la inversién en educacién. El debate en torno a la

taxonomia del deporte es us muy emoci

1 pero puede, en un sentido muy laxo, asimilarse a la variable cultural, al igual
que los conceptos de ocio y entretenimiento que se usan adelante.

" Por una politica de la administracién piblica, varias entidades del sector cultural estdn facultadas para recibir ingresos por sus
servicios y utilizarlos como fondos privativos. Estas cifras son bastante reducidas y compensan, en general, sus déficits de
funcionamiento. En la medida en que proceden de pagos por ingreso a museos o por colegiaturas, pueden considerarse representa-
dos en las cifras de los gastos familiares a que se hace referencia enseguida.

2 INE (2000).
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cacién, ambos de los cuales pueden, en
un sentido amplio, traducirse en la inver-
sién familiar en capital cultural. A esca-
la nacional ambos rubros representan el
7.9% de los gastos familiares (4.6% para
ocio y recreacién y 3.3 para educacion,
lo que refleja, probablemente, el peso de
la educacién publica). La Encuesta per-
mite valorar diferencias urbano-rurales
y por distribuciéon geografica. Asi, es
obvio el peso del 4rea urbana y de la re-
gién metropolitana, y significativa la
desproporcién desfavorable de los indi-
cadores para la region suroriental del
pais, tanto en el drea urbana como en la
rural. El monto total de los gastos fami-
liares que pueden considerarse como in-
versién en capital cultural es del orden
de Q 424 millones (cerca de US$ 55 mi-
llones) para el periodo de la encuesta
(1998-1999).

Los datos especificos sobre produc-
cién de bienes y servicios culturales,
como, en general, los de produccién bruta
de cualquier actividad econémica, s6lo
pueden obtenerse mediante métodos in-
directos que implicarian investigaciones
extensas de campo (encuestas). En el
ambito de los servicios culturales se in-
cluirfan actividades tan dispares como la
produccién de espectéculos, la produc-
cion de programas de radio y television
y los servicios cientifico—culturales (mu-
seos), mientras que la produccién de bie-
nes pasa por la produccién editorial y
discogrifica tanto como por el comercio
de obras de arte.

En términos comerciales, el principal
rubro indicativo de actividad correspon-
de a la produccién editorial, cuyo saldo
neto es de mas de US$ 18 millones en
1998, que, sugerentemente, equivale al
36% de los gastos familiares destinados
a educacion, ocio y cultura para aproxi-

madamente el mismo periodo. Aiin con
la imprecisién de estos datos, es posible
concluir que la sociedad guatemalteca
destina recursos bastante magros a su
desarrollo cultural. Asumiendo los datos
de gasto publico y privado familiar, y
basdndose en las cifras de 1998, el total
sumaria aproximadamente Q3 mil millo-
nes, esto es, poco mds de US$400 millo-
nes, o US$36 per cdpita anual. La
inversion global equivaldria a poco més
del 2% del producto interno bruto para
ese afio y, consecuentemente, el monto
destinado a actividades culturales propia-
mente dichas seria una fraccién apenas
de esta cifra.

4. Los TRABAJADORES
DE LA CULTURA

(Cuéntas personas trabajan, efectiva-
mente, en la produccién de actividades
culturales? La propuesta utépica segun
la cual todos los miembros de la socie-
dad son, en dltimo término, actores de la
cultura'?, deseable como es, resulta im-
préctica para fines de andlisis real. Ob-
viamente, el primer conflicto en la
cuantificaci6n parte, una vez mads, de la
dicotomia entre las dimensiones huma-
nistica y antropologicista de la cultura,
en un contexto de diversidad étnica que
combina cultura occidental y culturas
indigenas. Esto se traduce, como se ha
visto, en el ejercicio de las artes, a secas,
y el ejercicio de las artes populares y, por
consiguiente, en la distincion genérica de
artistas y artesanos. A estas dos catego-
rias empiricas se agrega la de los artistas
populares (mds que comerciales) cuyo
denominador comiin, més que las audien-
cias a las que se dirigen, es la prictica de
profesiones orientadas al entretenimiento.

" Read (1974).
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Las cifras de que se dispone en este
sentido tienen divergencias extremas en
funcién de la definicién que se siga pero
una cuantificacion del nimero de artis-
tas activos es aproximadamente posible
basdndose en datos gremiales. Asi, mu-
sicos populares, escritores, artistas de la
pléstica y artistas del Estado suman cer-
ca de 1,350 individuos; una concesion a
los artistas escénicos activos no elevaria
esta cifra en mds de un 10% ni el total de
artistas profesionales en més de 1,500,
es decir, un 0.04% de la poblacién eco-
némicamente activa.

Estos “trabajadores directos” tienen
una contraparte de trabajo indirecto més
dificil de cuantificar, sobre todo al aban-
donar el &mbito del “arte” como catego-
ria estrictamente occidental. Pero atin en
términos econdmicos la categoria es
ambigua, en la medida en que la opcién
artistica no constituye en todos los casos
(en todas las disciplinas), por si misma,
un empleo.

4.1 Las asociaciones gremiales

El medio guatemalteco cuenta con al-
gunas asociaciones gremiales que permi-
ten arribar, al menos, a algunas cifras
indicativas de estos trabajadores de la
cultura. Una de las mds importantes es
la Asociacién Guatemalteca de Autores
y Compositores —AGAYC—, que en la
actualidad se ha transformado en una
sociedad de gestion colectiva para repre-
sentar en materia de derechos de autor a
los compositores de miisica popular; jla
AGAYC cuenta con 428 asociados, de
los cuales 80% son marimbistas y 20%
cantantes, misicos, compositores, cari-
caturistas y reposteros o cocineros!
Como entidad gremial presta servicios de
bienestar social. Una segunda entidad en

importancia es la Comunidad de Escri-
tores de Guatemala, de mas reciente data
y que cuenta con 265 escritores afilia-
dos.

La entidad mds ambiciosa (y, tal vez,
menos transparente) en este campo es el
Instituto de Previsién Social del Artista,
cuya ley constitutiva data de 1991 y que
agrupa a artistas ya agremiados en otras
instancias (Camara de Locutores, Vete-
ranos de la Musica, Asociacién de Paya-
sos y Cémicos, Sindicato de Musicos
Unidos, Asociacién de Cantantes Profe-
sionales, Camara de Radiodifusién, etc.)
y a artistas individuales que se acredi-
ten. El mecanismo de membresia es au-
tomdtico y no implica ninguna
contribucién de los afiliados ya que el
IPSA se capitaliza basdndose en el dere-
cho de percibir el 3% de lo facturado en
especticulos que se lleven a cabo en el
pais y el 10% de lo que reciban los artis-
tas internacionales que se presenten en
Guatemala. El producto de esta capitali-
zacion ha permitido a la fecha el soste-
nimiento de 140 jubilados, asi como la
operacién de una funeraria propia y de
una Casa Hogar del Artista, entre otros
servicios de bienestar social.

5. LA CAPACIDAD INSTALADA DE
OFERTA DE RECURSOS PARA EL
DESARROLLO CULTURAL

La forma en que se dan y articulan las
instituciones involucradas en la promo-
cién del desarrollo cultural permite una
mejor aproximacion a la evaluacién de
las condiciones de acceso a los recursos
para el desarrollo de la cultura, en el con-
texto de la diversidad cultural guatemal-
teca. Esta caracterizacion es lo que mas
se aproxima a la definicién de actores de
un “sector cultural” nacional y permite
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dibujar un panorama preliminar a partir

de una clasificacion institucional conven-

cional. Los actores culturales pueden cla-
sificarse de la siguiente manera:

* Sector publico, cuyo elemento de
concentracion ha sido, desde media-
dos de los ochenta, el Ministerio de
Cultura y en el que convergen fun-
ciones de creacidn artistica, forma-
cién para las artes, preservacién del
patrimonio cultural, investigacién
sociocultural (antropologia, historia,
arqueologia) y prestacién de servi-
cios cientifico—culturales (museos,
parques arqueolégicos, etc.);

* Sector privado, representado en dos
vertientes: una de promocién, me-
diante el cual determinadas corpora-
ciones productivas canalizan
recursos y acciones puntuales, usual-
mente con sentido altruista; y un sec-
tor productivo, que produce y
comercia bienes y servicios cultura-
les de diversa naturaleza;

* Sector comunitario, en el que actian
separadamente o en coordinacion los
gobiernos locales con modalidades
de promocién cultural como las ca-
sas de la cultura; y

* Sector educativo, que, aunque cons-
tituye el principal agente en la repro-
duccioén de la identidad nacional, no
se aborda en este trabajo'*.

Las siguientes secciones tratan de ha-
cer una descripcion sucinta de estos ac-
tores del desarrollo cultural.

5.1 El Sector Publico

La estructura actual del sector publi-
co cultural se consolidé en 1986 con la
creacién de un Ministerio de Cultura y
Deportes'® en el que se aglutinaron di-
versas dependencias que habian surgido
a lo largo de la historia guatemalteca,
pero particularmente desde la década de
los cuarenta, asi como determinadas de-
pendencias que hasta ese momento ope-
raban en el Ministerio de Educacion. Los
instrumentos legales que enmarcan sus
actividades son tan amplios como el tema
que se le asigna y tan diversos como las
entidades y dependencias con las que se
integré pero pueden resumirse en: for-
mulacién de politicas, consolidacién de
la identidad, realizacién de actividades
de investigacion (estudio y conocimien-
to de la realidad cultural), preservacion
del patrimonio cultural, formacién de
recursos humanos, promocién y anima-
cién cultural y creacién intelectual y ar-
tistica.

En general, no parece que en los ulti-
mos quince afios el Ministerio haya ge-
nerado nuevas instituciones ni haya
alterado los elementos que lo integraron
originalmente, salvo para suprimir algu-
nas de las dependencias que se le asig-
naron originalmente, en particular el
Instituto Indigenista Nacional y el Semi-
nario de Integracién Social, ambos aso-
ciados a tendencias particulares en la
historia de las politicas de relaciones ét-
nicas del Estado guatemalteco. Tras al-
gunas modificaciones de su estructura

'“"En parte por razones de extension. en parte porque escapa a la definicién del &mbito original de este trabajo. El acceso a la
educacién es, por supuesto, el principal indicador de exclusion social en un pais con el grado de diversidad cultural del guatemalte-
co. Esto se deduce ficilmente de la variable lingiiistica, que impone el espafiol a cerca de la mitad de una poblacién gue no lo habla
comuo lengua materna, pero también debiera tratar de hacerse evidente a través del andlisis de contenidos de la educacién. Un
trabajo pionero estd siendo realizado, en este campo, por AVANCSO, que ha venido estudiando en el campo la prictica de la
ensefianza de la historia, inicialmente en el sector urbano pero mds recientemente en el interior, con conclusiones sumamente
provocativas entre las que vaie ia pera rescatar ef hecho ae que, pese a que el sistema educativo repite y promulga el principio de la
multiculturalidad, el resultado parece ser un discurso homogeneizador, es decir, un sistema educativo que produce los mismos
resultados identitarios cn tados los espacios culturales del pafs (AVANCSO 1995, 1999, 2000).

'* " Se refiere al deporte recreativo, es decir, lodo aquél que no compete ni al Comité Olimpico ni a la Confederacién Deportiva
Auténoma de Guatemala. Por razones précticas, no se ha abordado en este trabajo.
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interna, el Ministerio cuenta en la actua-

lidad con dos Viceministerios (uno de

cultura y otro de deportes), dependiendo
del primero, tres direcciones generales:

1. Una de ensefianza artistica, que re-
tine a cinco escuelas de arte naciona-
les y a ocho regionales;

2. Una de arte y cultura que compren-
de, por un lado, a los grupos artisti-
cos nacionales (declarados, por ley,
como parte del patrimonio nacional),
las escuelas de teatro y alguna infra-
estructura teatral, y por el otro a los
promotores culturales; y

3. Una de patrimonio cultural y nacio-
nal que, ademads del Instituto de An-
tropologia e Historia, cuenta con
dependencias relativas a preserva-
cién, registro, restauracién del patri-
monio, museos, bibliotecas y
archivos y parques arqueolégicos.

Ademas de las dependencias propias
del 4rea de deportes, la planta del Minis-
terio exige una Direccién Administrati-
va y Financiera, asesores, etc. La planta
del Ministerio comprendia, a principios
del afio 2000, 2,124 empleados y su asig-
nacion presupuestaria para este afio es del
orden de Q 130 millones. La situacién
financiera de muchas dependencias es
precaria. Como consecuencia de las po-
liticas de los ejercicios anteriores, se han
implementado estrategias que contribu-
yen a superar estos problemas que, por
supuesto, no son recientes. Los mecanis-
mos adoptados comprenden la creacién
de fondos privativos, mediante los cua-
les algunas entidades pueden utilizar di-
rectamente ingresos por servicios
(educacién, alquiler de instalaciones) o
por acceso a instalaciones (museos y par-
ques), asi como convenios especiales
(concesiones parciales) mediante los cua-

les alguna institucion colabora en el man-
tenimiento, recuperacion y operacion de
alguna de estas entidades. El resultado
es un todavia incipiente proceso de pri-
vatizacion de los servicios culturales ads-
critos al Estado.

En términos de promocién cultural
extramuros, por ultimo, se ha creado un
fondo de administracién mixta, el Apor-
te para la Descentralizacién Cultural,
ADESCA, alimentado con recursos del
Ministerio, orientado al financiamiento
de proyectos culturales y dotado de su
propia estructura orgdnica y metodolo-
gia. En la actualidad, el Ministerio ha
contratado la realizacién de un estudio
administrativo de cuyas conclusiones se
espera derivar una reestructuracién de
fondo tanto en aspectos organizaciona-
les como operativos.

La descripcidn de las principales de-
pendencias del sector publico que sigue
no es exhaustiva pero trata de focalizar
en aquéllas que pueden asociarse mejor
con la dindmica del desarrollo cultural,
por lo que la dimensién de “patrimonio”,
importante como puede ser en la cons-
truccién de la identidad, no se enfatiza
en virtud de su caricter pasivo'®.

Las instituciones del sector piiblico
reunidas en el actual Ministerio de Cul-
tura constituyen la estructura institucio-
nal méas amplia y diversa cubriendo en
la actualidad gran parte de los espacios
destinados a la creacién y la educacién
artisticas, asi como a la prestacién de
servicios culturales, ademds de cumplir
con funciones que se definen normal-
mente como propias del Estado. Dichas
instituciones han sufrido de largos perio-
dos de contraccién de actividades y re-
cursos que han producido efectos
duraderos en su capacidad institucional
y en sus propias posibilidades de desa-

'*  Garcia Canclini (1997),
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rrollo, crecimiento y proyeccién. La si-
tuacién actual de estas instituciones se
resume enseguida.

A. Grupos artisticos oficiales

En el pasado reciente, el Estado actué
como patrén de las artes, lo que se tra-
dujo en la creacién de grupos artisticos
enfocados a las artes escénicas e inter-
pretativas, con la excepcion del teatro!’.
La base de las instituciones de educacién
artistica y de los principales grupos na-
cionales en musica y danza deriva de un
arraigo de estas disciplinas en determi-
nados sectores de la sociedad urbana
guatemalteca que se extiende hasta dé-
cadas recientes. En la actualidad, inscri-
tos en la estructura del Ministerio de
Cultura, existen seis entidades artisticas
de las cuales tres (orquesta, ballet y coro)
se designan como nacionales, dos corres-
ponden a manifestaciones de cultura na-
cional (ballet folclérico y marimba de
concierto) y una se proyecta a un publi-
co especifico (orquesta juvenil).

En total, los cuerpos artisticos nacio-
nales relinen a cerca de 223 artistas cuya
actividad es dificil evaluar objetivamen-
te. Una aproximacién muy estimativa
indicaria entre 100 y 150 presentaciones
publicas de estos grupos, muchas de ellas
en la ciudad pero, también, en un por-
centaje variable, dependiendo del tipo de
grupo, en el interior. Esto depende de las
caracteristicas propias del grupo, sobre
todo el nimero de integrantes y los re-
querimientos técnicos para su presenta-
ci6én; mds atin, debido a las limitaciones
presupuestarias, los grupos no pueden
financiar sus actividades en el interior del
pais, por lo que las giras tienden a ser

financiadas por las comunidades en las
que se presentan. La practica de las tem-
poradas estudiantiles, por otro lado, se
ha generalizado, con lo que los grupos
pueden presentarse un mayor nimero de
veces, ante un auditorio de mayor esca-
la, aprovechando horarios en que los es-
casos espacios disponibles para este tipo
de presentaciones no estan ocupados para
otros fines.

No existe una estimacién de la can-
tidad de personas a las que se proyectan
anualmente los grupos artisticos nacio-
nales, pero a pesar del peso inducido por
las temporadas estudiantiles es de supo-
ner que las cifras son limitadas'®. Los
grupos, sobre todo los de rasgos mas na-
cionalistas (el ballet folclérico y la ma-
rimba), suelen ser requeridos en eventos
oficiales del Gobierno Central y de sus
dependencias, pero también en activida-
des privadas, académicas y empresaria-
les. En el 4mbito presupuestario, la
mayor parte de las previsiones guberna-
mentales cubren los servicios persona-
les en plazas permanentes, con variables
presupuestos de funcionamiento que
compensan la falta de plazas, pero que
no permiten una actividad expansiva en
términos de creatividad y superacion.

B. Escuelas de arte

Las escuelas de arte constituyen el
segundo grupo de interés en las activi-
dades del Estado como productor. Sur-
gidas histéricamente como apoyo a los
grupos artisticos, han atravesado, al igual
que éstos, etapas de gran contraccion en
términos de operacién y presupuesto. Al
igual que con algunos grupos artisticos,
la politica institucional de afios anterio-

" Aunque se suele hablar de una “compafifa nacional de teatro”, no parece haber evidencia de que haya funcionado alguna vez.
Aparentemente, hubo un intento reciente pero la iniciativa ministerial en este sentido habria quedado en el papel.

' En términos muy especulativos, la cifra estarfa en el orden méximo de, tal vez, 50,000 espectadores anuales, sin contar repeticio-
nes. Una funcién a teatro lleno en el gran teatro del Centro Cultural Miguel Angel Asturias, por ejemplo, garantiza 2,000

espectadores.
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res ha combinado esta falta de recursos
con algun grado de desincorporacién de
las escuelas, permitiéndoles captar direc-
tamente los ingresos provenientes de las
colegiaturas. En la actualidad, este ingre-
so esta establecido en un pago anual por
alumno de Q 250.00 que permite cubrir
algunos costos de funcionamiento. El
presupuesto oficial para todas las escue-
las es de poco més de Q 2.5 millones para
el actual periodo, con lo que se cubre un
total de 17 establecimientos en los que
operan 129 docentes. La poblacion estu-
diantil total es de poco més de un millar
de estudiantes.

Existen en la actualidad cinco es-
cuelas (Ilamadas nacionales) ubicadas en
la ciudad y por lo menos 13 (designadas
como regionales) operando en el interior.
El presupuesto de los 13 establecimien-
tos regionales (en los que predominan los
estudiantes de misica, sobre todo de
marimba) corresponde al 40% del total
mientras que los alumnos representan el
60%.

C. Otros servicios culturales piiblicos

Ademads de estas actividades de crea-
cién y educacion artistica, el Estado pres-
ta varios servicios. La proteccion del
patrimonio cultural estd a cargo del Ins-
tituto de Antropologia e Historia, que
también administra directamente un cen-
tro de artesanias (concebido originalmen-
te para la capacitacion de artesanos a
escala latinoamericana) y el parque na-
cional Tikal. El IDAEH cuenta con el
presupuesto individual mas importante
del sector, Q 57 millones para este afio.

Los museos nacionales, que tradicio-
nalmente eran administrados directamen-
te por el Estado, también han sido objeto
de una politica creciente de desincorpo-
racion, estimulando la creacion de joint
ventures con fundaciones creadas ad hoc

o con iniciativas del sector privado para
su coadministracién; como en el caso de
los grupos artisticos y las escuelas, se ha
facultado a algunos de ellos a generar
fondos privativos y captar sus propios
ingresos por la “venta” de sus servicios.
Forma parte de esta estructura, también,
el patrimonio bibliogréfico representado
en la Biblioteca Nacional, la Hemerote-
ca Nacional y el Archivo General de
Centroamérica.

En otros tipos de servicios el Estado
continda actuando como productor cul-
tural. Por un lado, el Ministerio incluye
en su organizacion la Editorial Cultura
que, en el ejercicio 1999, publico 21 li-
bros, y con una radio cultural, especiali-
zada en musica clésica, cuya proyeccion
alcanza una cobertura estimada de 5,000
oyentes.

Las instalaciones del Centro Cultural
Miguel Angel Asturias comprenden cua-
tro espacios escénicos: un Gran Teatro,
con mds de 2,000 butacas; un teatro de
cdmara, con mds de 300 butacas; un tea-
tro al aire libre; y un todavia no inaugu-
rado teatro de bolsillo (un centenar de
butacas); adicionalmente, el Teatro de
Bellas Artes, también administrado por
el Ministerio y ubicado en el centro de la
ciudad, suma 777 butacas. En ausencia
de grupos residentes, estas instalaciones,
concentradas en el centro de la ciudad,
se otorgan en alquiler bajo distintos re-
gimenes tarifarios que en la actualidad
estan en proceso de actualizacién. Los
espacios se mantienen en ocupacion
constante de fin de semana y durante la
semana se ocupan sobre todo en tempo-
radas escolares. La carencia de espacios
y sus costos de ocupacién, asi como su
concentracién en el centro de la ciudad,
son las dos principales limitaciones para
la expansion artistica, tanto en términos
de los grupos nacionales como de las ini-
ciativas privadas y particulares.
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D. La promocion cultural

Dos instancias de accién publica en
materia de desarrollo cultural deben men-
cionarse: los promotores culturales y
ADESCA. La promocién de la cultura a
nivel del interior del pais se concreta a
través de un grupo de 38" promotores
culturales que, tras recibir una capacita-
cién de una semana, proceden a elaborar
monografias de las dreas en las que es-
tdn destacados para inventariar los artis-
tas, grupos y eventos locales (ferias
patronales y municipales); los promoto-
res tienen como tarea elaborar un pro-
yecto mensual de autogestién para la
comunidad en la cual estdn destinados,
que, de ser aprobado, cuenta con apoyo
logistico del ministerio. Ademads, apoyan
la presentacion de proyectos generados
por la comunidad ante ADESCA® .

El Aporte para la Descentralizacion de
la Cultura, ADESCA, creado en 1996,
es una entidad descentralizada creada con
el objeto de complementar la accién del
Estado en materia de politicas culturales
y es, de hecho, un fondo especifico para
apoyar las manifestaciones culturales.
Asi, de acuerdo con sus objetivos, finan-
cia actividades de apoyo a la creacién y
difusion artistica y cultural; proyectos
que favorezcan el rescate, difusion y fo-
mento de las culturas populares; y acti-
vidades de conservacion y difusién del
patrimonio cultural. Segin su estatuto
estd abierto a todo tipo de solicitantes,
salvo las entidades del mismo Ministe-
rio, y debe distribuir sus recursos en una
proporcién significativamente mayor
(80%) a proyectos del interior del pais.
Sus recursos provienen del presupuesto
del Estado y se incluyen en el presupues-
to especifico del Ministerio de Cultura.
La evaluacién de proyectos se efectia

mediante comisiones especificas que ele-
van sus dictdmenes a un Consejo de Ad-
ministracién.

En 1999, ADESCA financi6 proyec-
tos por un monto de casi Q4 millones,
de los cuales el 85% correspondieron a
58 proyectos del interior del pais y el res-
to a 11 proyectos del drea metropolitana.
En términos de disciplinas, la mayor can-
tidad de recursos se destin6 a proyectos
musicales (Q1 millén) y a la preserva-
cién del patrimonio cultural (Q1 mill6n).

5.2 La Accion Comunitaria y de
Gobiernos Locales

En general, es vélido hablar de una
concentracion de esfuerzos del sector
publico cultural en el d4rea metropolitana
del pais, en funcién de una serie de va-
riables que incluyen la inercia institucio-
nal y la limitacién de recursos para una
mayor proyeccién. En los dltimos afios
ha habido una creciente preocupacién por
revertir esta situacion, como lo prueba
la iniciativa de los promotores cultura-
les y la orientacion de Adesca, pero des-
afortunadamente esto no ha ocurrido en
un contexto de expansion del gasto.

En consecuencia, las iniciativas loca-
les y comunitarias cobran mayor impor-
tancia relativa. El mecanismo mds
representativo de la participacion comu-
nitaria en la vida cultural es el de las “ca-
sas de la cultura”, instituciones locales
ubicadas en pricticamente todas las ca-
beceras departamentales y en muchas
ciudades y poblaciones del interior. Las
casas de la cultura se rednen en una aso-
ciacién que ha realizado a la fecha quin-
ce encuentros en el 4mbito nacional. La
Asociacién tiene como propdsito cons-
tituir una unidad para gestionar financia-
miento y capacitacién, identificar las

1% Y 22 promotores deportivos, que escapan al marco de este trabajo.

Entrevista con el Lic. Maximiliano Araujo.
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necesidades de las casas miembro y apo-
yarse mutuamente.

Estdn inscritas en la Asociacién 154
casas (la mitad de municipios del pais),
pero Unicamente estdn activas 84 (es de-
cir, que trabajan todo el afio; las demds
s6lo abren para fiestas patronales y even-
tos especiales). El promedio de personas
laborando en las casas de la cultura es de
10, lo que suma més de 800 personas.
Las casas de la cultura de Quetzaltenan-
go, Totonicapdn y Mazatenango operan
por completo dentro del presupuesto de
sus municipalidades; en algunos casos,
como en Salcajé, s6lo se presupuesta al
presidente (las casas estdn administradas
por un comité). Esto ha significado, en
algunos casos, la politizacién de la insti-
tucién, lo que se pretende evitar en la
actualidad mediante un proyecto de ley
de casas de la cultura en negociaci6n.

Las casas de la cultura funcionan de
formas particulares en cada caso, articu-
landose, entre otras instancias, con las
municipalidades y con las escuelas re-
gionales del Ministerio de Cultura. Como
se ha mencionado, el fortalecimiento de
la figura de promotor cultural esta estre-
chamente vinculado a la consolidacién
de estas estructuras institucionales.

Los gobiernos locales tienen partici-
paciones de distinto tipo en la promocién
y animacién cultural de sus municipios.
Inevitablemente, son los municipios de
los centros urbanos mas afluentes los més
activos. Asi, la Municipalidad de la Ciu-
dad de Guatemala, por su parte, ha pro-
movido una linea de apoyo al teatro
mediante financiamientos y premios por
un monto anual de Q144,000, ademés de
la organizacién de un Festival del Cen-
tro Histérico de la ciudad y acciones para
la preservacion del mismo centro. La
Municipalidad de Quetzaltenango ha
cumplido un papel muy importante en
asociacion con la Casa de la Cultura de

esa ciudad y, junto con una Junta Mante-
nedora, han llevado a cabo por més de
75 aiios el certamen literario mas presti-
gioso del pais.

5.3 El Papel del Sector Privado

La actividad del sector privado en el
campo cultural comprende tanto activi-
dades sin fines de lucro como activida-
des que se clasifican sin problema como
productivas, independientemente de que
sus productos sean bienes y servicios
culturales. En el primer caso, ademas, es
necesario distinguir entidades que apo-
yan y promueven la cultura de aquéllas
que, atin sin perseguir utilidades (porque
todo el prop6sito es el evento cultural o
porque son de caracter benéfico), cons-
tituyen o conllevan produccién de obras
artisticas autdctonas o no.

A. Las fundaciones

La actividad privada en la puesta a
disposicién de recursos para el desarro-
llo cultural se concentra, sobre todo, en
las actividades de algunas entidades que,
bajo la figura de fundaciones, tienden a
derivarse en la actualidad de empresas y
corporaciones con fines productivos.
Existe una gran dificultad en cuantificar
las aportaciones de estas entidades y son
pocas las que realizan actividades regu-
lares. Las dedicadas exclusivamente al
sector cultural que puedan caracterizar-
se como teniendo impacto y continuidad
son pocas, aunque en general la mayoria
realiza actividades de caracter *“sociocul-
tural”, normalmente con un sentido al-
truista pero crecientemente con un mayor
sentido de institucionalizacion.

Entre las que merece citarse se en-
cuentra la Fundacién Paiz para la Edu-
cacion y la Cultura, cuyo Programa
Permanente de Cultura realiza anualmen-
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te dos eventos alternos de gran escala:
La Bienal de Arte Paiz (cuya 12a. edi-
cién culmin6 en mayo de 2000) y el Fes-
tival Internacional de Cultura, que se ha
realizado en cinco oportunidades. Am-
bos eventos convocan un alto grado de
participacién: mas de cuatrocientos ar-
tistas pldsticos, en el caso de la bienal, y
varios miles de asistentes al festival en
Antigua. El programa también auspicia
un festival de marimba, un concierto
anual en el Gran Teatro del Centro Cul-
tural Miguel Angel Asturias, conciertos
departamentales de este instrumento;
concursos para jovenes pintores y escri-
tores; publicaciones; un premio de pe-
riodismo y una bienal de arte en el &mbito
centroamericano que se realiz6 por pri-
mera vez en 1998. La Fundacién Granai
y Townson, por su parte, realiza activi-
dades relacionadas con preservacién y
difusién de patrimonio cultural y se pro-
yecta fundamentalmente a la pldstica, las
publicaciones e, incipientemente, la mu-
sica.

Es sumamente dificil, sin una investi-
gacion de campo detallada, establecer el
aporte que representan estas actividades,
en términos cuantitativos, para los recur-
sos disponibles para el desarrollo de ac-
tividades culturales. Existe evidencia, sin
embargo, de que los recursos reales (pre-
supuestos institucionales) son relativa-
mente bajos, aunque se tiende a asumir
que la eficiencia de los recursos puede
ser mucho mayor que la del sector pu-
blico. Estas son hipétesis a evaluar.

B. La produccion de eventos
culturales

Las entidades que producen activida-
des culturales, sea sin mayor propdsito
que presentar la actividad, sea para fines
benéficos, incluyen fundaciones y aso-
ciaciones vinculadas a la musica cldsica

(en particular, la Fundacion para las Ar-
tes Francisco Marroquin que cuenta con
un auditorio en la Universidad homoéni-
ma y desarrolla un programa anual de
conciertos con artistas internacionales);
entidades con propésitos definidos
(como la Fundacién para la Cultura y el
Desarrollo, cuyo objetivo central fue la
redaccién y publicacién de la Historia
General de Guatemala); y asociaciones
de beneficencia (como las subastas Juan-
ni y la del Club Rotario, que se realizan
anualmente). Todas constituyen vehicu-
los de actividades culturales y artisticas,
se concentran en el 4rea urbana y tienen
una audiencia definida por los costos de
participacion en los eventos, aunque en
algunos casos hacen esfuerzos por lle-
gar a niveles mas populares.

C. Laproduccion de bienes y prestacion
de servicios culturales

La cuantificacién de las dimensio-
nes econdmicas de las actividades cultu-
rales (la produccién bruta sectorial) no
es posible a partir de la informacién dis-
ponible. Alguna idea de su extension
cualitativa se obtiene al considerar al
menos algunos indicadores colaterales.

En cuanto a produccién de bienes, el
volumen de la actividad editorial local y
las instancias de comercializacién de las
artes plasticas (no se han obtenido datos
de la produccién audiovisual). Asi, en
términos de produccién editorial, se ha
dado un gran salto cualitativo no s6lo en
el volumen de la actividad, sino en su
creciente formalizacién y profesiona-li-
zaci6n y en el registro mismo de los da-
tos. La Agencia Guatemalteca del ISBN
registra 63 editoriales y editores activos
en el pais y un volumen de publicacio-
nes registradas que asciende a 356 titu-
los a lo largo de un lapso de 18 meses,
con una produccién de casi un millén de
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ejemplares; F&G Editores ha recolecta-
do la informacién de 120 publicaciones
adicionales, no registradas, en el perio-
do 1999, de modo que una estimacion
preliminar totalizada daria: 357 titulos
(969,969 ejemplares) publicados en 1999
(considerando los costos de publicacion,
el costo de produccién en planta puede
ser del orden de Q15 a 20 millones), es
decir, 87 ejemplares por cada 1000 habi-
tantes. Otros datos indican, ademads, que
aproximadamente una cuarta parte de los
titulos corresponde a creacion literaria.

Cuantificar la creacién y, sobre todo,
el valor de mercado de la actividad plas-
tica es sumamente dificil, pero es claro
que esta actividad representa uno de los
rubros més rentables de la actividad ar-
tistica local y que ha transitado, como en
cualquier otra parte del mundo, al 4&mbi-
to de la especulacién financiera, al ex-
tremo de que las instituciones
financieras, incluyendo la banca central,
acopian valiosas pinacotecas semipriva-
das. El agente articulador de este creci-
miento ha sido las galerfas de arte, que
actian como agentes de mercado entre
artistas y consumidores y cumplen, pa-
ralelamente, una funcién social como
museos privados abiertos al publico. A
la fecha, existen cerca de 23 galerias de
arte orientadas a la comercializacién de
la plastica, concentradas en la ciudad (18)
y en Antigua (5), pero no menos de 8 se
encuentran en el interior del pais, no sor-
prendentemente en focos de atraccion
turistica.

Los servicios culturales que pueden o
no constituir lucro pero que significan un
costo para el consumidor, involucran
otros tipos de actividades que sélo se
enumeran: museos privados, salas de tea-
tro y otros espacios escénicos y la pro-
ducci6én de programas radiales y
televisivos.

5.4 El Sector Educativo

Durante un largo periodo de tiempo,
las escuelas nacionales de arte, auspicia-
das por el Estado como parte de su poli-
tica cultural, parecieron llenar el espacio
necesario en el ambito urbano (y un poco
mds, gracias a mecanismos becarios hace
mucho tiempo minimizados), la contrac-
cién general del sector redujo significa-
tivamente su dmbito de influencia.
Paralelamente, el marcado deterioro del
sistema educativo (que llevé hasta la su-
presién de una Direccién de Educacion
Estética del Ministerio correspondiente)
se refleja rdpidamente en la virtual au-
sencia de interés en desarrollar y de re-
cursos para implementar los aspectos
humanistico—culturales de la educacién
normal. Una consecuencia inmediata,
sobre todo en los tltimos afios, ha sido
el surgimiento de opciones privadas de
ensefianza artisticas, particularmente en
las artes pldsticas y en las artes escéni-
cas, que parecen ocupar el nicho de una
educacion artistica que ante se encontra-
ba en la educacién escolar. En la actuali-
dad existen por lo menos 34 de estas
entidades en la ciudad de Guatemala,
abarcando sobre todo las artes escénicas,
la pldstica y la musica, pero el fenémeno
se ha reproducido por lo menos en el
4ambito de las principales cabeceras de-
partamentales.

Un caso particular y de larga data his-
térica es el de la Universidad Popular,
otra institucién datando de los cuarenta
y coherente con las politicas de esa €po-
ca. Durante mucho tiempo sus ingresos
provinieron de una loteria administrada
por el Ministerio de Educacion pero en
la actualidad se basan tanto en la cole-
giatura de su alumnado, en las rentas de
dos inmuebles que son parte de su patri-
monio y en la taquilla de su propio tea-
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tro. La Universidad Popular opera con
un presupuesto del orden de Q650,000
anuales, cuenta con una sede y con nue-
ve sucursales (seis en dreas marginales y
dos en Escuintla) y tiene inscritos 3,600
alumnos, 120 de ellos en carreras artisti-
cas. Desde 1964 a la fecha han egresado
m4s de 600 estudiantes, aunque sus egre-
sados no obtienen un titulo acreditado
sino certificaciones de los cursos recibi-
dos, que se agrupan en técnicos y artisti-
cos (teatro, pldstica, musica popular);
ademds, se dan talleres de dibujo y pin-
tura, modas, direccion teatral y esceno-
grafia.

Las universidades, y en particular la
Universidad de San Carlos de Guatema-
la, constituyen el recurso bdsico de re-
produccion de las capacidades de
desarrollo cientifico y cultural. Excluyen-
do su contribucién al capital humano, que
tampoco ha sido objeto de consideracién
en este trabajo, es dificil cuantificar su
potencial especializado como recurso
para la realizacién de actividades cultu-
rales. En términos de investigacién en
drea sociocultural, la USAC cuenta con
centros como el Centro de Estudios Fol-
cléricos y el Instituto de Investigaciones
Interétnicas que, ante la virtual inactivi-
dad del IDAEH en este campo, constitu-
yen casi los tnicos recursos insti-
tucionales remanentes en términos de in-
vestigacion cultural. En cuanto a la for-
macién especializada de nivel
universitario, ademdas de las disciplinas
humanisticas y antropoldgicas, existen li-
cenciaturas en letras y arte en el sistema
universitario; la Universidad del Valle
intentd el afio pasado un diplomado en
administracion cultural y la Universidad
Mariano Gélvez inici6 en el afio 2000 un
diplomado en teatro.

6. EL Acceso A LA INFORMACION

El tema de la informatizacién de la
sociedad constituye, ciertamente, una de
los puntos centrales de debate en rela-
cion con la cultura en la medida en que
puede verse tanto COmMO un recurso para
preservar y desarrollar la cultura como,
en el contexto de la globalizacion, una
amenaza extrema para las culturas (y la
identidad) locales. Al margen de este
debate, la impresion generalizada de que
las sociedades en desarrollo han sufrido
un proceso acelerado de informatizacion
debe relativizarse mucho. Asi, los datos
disponibles para Guatemala reflejan to-
davia un alto grado de precariedad en
términos de mecanismos y recursos ba-
sicos de comunicacién e informacion.

Aunque ha habido un marcado creci-
miento en las dltimas décadas, los servi-
cios telefénicos convencionales cubren
escasamente a un 13% de la poblacion y
s6lo al 30% de la poblacién urbana, y la
incidencia de la telefonia mévil (6 por
1000 habitantes en 1996) estd limitada
por la capacidad del consumidor. El uso
de computadoras se ha difundido, efec-
tivamente, pero es valido asumir que en
gran medida el parque nacional en un
momento dado corresponde a lotes ob-
soletos dedicados a usos muy especifi-
cos, incluidos los docentes. Es dificil dar
seguimiento a la “informatizacién” de la
sociedad?'; en 1996 el Banco Mundial
estimaba que en Guatemala existian 3
computadoras por cada 1,000 habitantes
y poco menos de un servidor de Internet
por cada 10,000, aunque los datos actua-
les (670 dominios reportados) podrian
sugerir cifras menores.

Como es de esperarse, las cifras de
televisores y radios contrastan con los
datos de comunicacién. Los aparatos de
radio son ubicuos y estdn presentes en el
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74% de los hogares; los de televisién en
el 83% de los hogares urbanos y en el
34% de los rurales. Pero en el primer caso
(radios) habria que sumar los de los ve-
hiculos y en el segundo (televisores) el
papel subsidiario de las video-reproduc-
toras. En términos de oferta, la cobertu-
ra es virtualmente total, con rasgos
diferenciados para uno y otro medio; asi,
las frecuencias televisivas corresponden
a los tres canales locales y sus repetido-
ras (con la competencia de los servicios
de cable en las dreas urbanas), mientras
que los espacios radiales se distribuyen
asi: 137 en AM y 444 en FM concesio-
nados en todo el pais.

La informacién audiovisual tiene ma-
yor impacto y mayor cobertura que la
impresa por muchas razones, pero las de
la diversidad étnica y lingiiistica no son
las menos importantes. Los datos con-
trastan, efectivamente, con los de la ac-
tividad de informacién periodistica
impresa, cuya cobertura se estimaba, en
1996, en 31 periédicos por cada 1,000
habitantes. En términos de la pertinen-
cia directa con las actividades cultura-
les, los datos son dramaticos:
independientemente de la dimensién de
los diarios, éstos rara vez destinan mas
de cuatro péginas por dia (incluyendo
anuncios) y cinco dias por semana a cu-
brir actividades o temas de caricter ex-
plicitamente cultural; las llamadas “
“carteleras” cubren actividades que se
realizan en el drea metropolitana, parti-
cularmente en relacién con espectéculos
de musica popular.

Los datos relativos a centros de infor-
macién (bibliotecas, centros de docu-
mentacién) son otro indicador auxiliar.
Las cifras disponibles de 1994 y 1998

no son comparables y no permiten darse
una idea de la magnitud de las coleccio-
nes disponibles (en su mayoria, de cul-
tura general y ciencias sociales), pero
permiten apreciar una alta concentracion
en el Departamento de Guatemala (68%
de los centros pero s6lo 20% de los usua-
rios) y, més lejanamente, Quetzaltenan-
go (7% de los centros y 8% de los
usuarios). En general, los departamentos
restantes cuentan con pocos O ningun
centro y, como era de esperarse, su ma-
yor proyeccién es el sector educativo.
Los servicios prestados por los centros
son tradicionales, de lectura en sala y
préstamo sélo a afiliados (estudiantes).
En sintesis, los datos disponibles per-
miten concluir pocas cosas: se trata de
una sociedad poco o mal comunicada y
vinculada a medios de informacién emi-
nentemente audiovisuales, condicionada
por la escisién de lo urbano y lo rural en
el acceso a otras fuentes de informacién
y comunicacién. Las implicaciones so-
bre el acceso a recursos para expresio-
nes propias de la cultura y sobre
fenémenos de aculturacién no se derivan
de estos datos, salvo en ese sentido con-
centrador y en el hecho de que ante estas
fuentes de informacién la sociedad es,
usualmente, receptora pasiva.

7. ConcLusioN: EL PANORAMA
RESULTANTE

Como se estableci6 al inicio, cualquier
esbozo de conclusién de los datos cuan-
titativos y cualitativos acopiados en este
trabajo tiene que poder converger en eva-
luar las posibilidades que tiene la socie-
dad guatemalteca de tener acceso a
recursos, medios y espacios para desa-

' Fendmeno usualmente sobredi ionado, como lo estimaba Christopher Lasch (Lasch. 1996) que, a nivel mundial, asignaba este
rasgo de globalisme informdtico a un sector muy reducido de la sociedad, acaso el 1%, que €] designaba sarcdsticamente como los
2 & Y q g
“davosianos”. En una conferencia reciente (Guatemala, 4 de octubre de 2000), aplicando una metodologia similar de célculo,

Ignacio Ramonet estimd esta cifra en 2%.
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rrollar sus propias formas de expresion
cultural, independientemente de las di-
versas adscripciones identitarias de sus
integrantes. El panorama resultante, aun-
que muy fragmentario y preliminar, pre-
senta grandes contrastes entre los
aspectos narrativos de la situacién del
llamado sector cultural, representado por
sus espectros institucionales y discursi-
vos, y las necesidades cuantitativas rea-
les o potenciales de sus actores bésicos,
los integrantes de la sociedad, sea que se
entiendan en sentido genérico (la comu-
nidad) o especializado (los artistas).

Para un pais enfrentado a la necesi-
dad de reconstituir su tejido social, par-
ticularmente a partir de la variable
identitaria, los datos de inversion en ca-
pital cultural y la situacién de los recur-
sos institucionales, manifiestan una
apremiante precariedad de tan larga data
que debe entenderse como estructural. En
este sentido, la inevitable concentracién
en 4reas urbanas (y, particularmente, el
drea urbana metropolitana), no puede
sino reflejar el patrén socioeconémico de
concentracion de recursos, pero aun en
este caso, la evidencia de los datos no
hace posible pensar que esta drea geo-
gréfica esté siendo favorecida o privile-
giada. Asi, la precariedad de los recursos
disponibles para el desarrollo cultural que
se manifiesta en, por ejemplo, la pobla-
cién servida con actividades de los gru-
pos artisticos del sector ptiblico y con las
escuelas de arte, refleja que ni siquiera
en las zonas urbanas los recursos para el
desarrollo cultural cuentan con un mini-
mo de proyeccién social.

Acaso la principal variable a conside-
rar en este sentido deba ser el de las es-
tructuras mentales e ideolégicas que han
configurado histéricamente la concep-
cién dominante de las actividades cultu-
rales y que se traducen en modelos

institucionales que condicionan los ses-
gos del discurso y del debate aunque no
necesariamente la prictica. Las politicas
culturales del pasado guatemalteco refle-
jaron fielmente las tendencias marcadas
por la llamada cultura universal en que
el pafs pretendia inscribirse. Los gran-
des rasgos de estas tendencias se obser-
van bien, como en una construccion
anodina, en las instituciones artisticas y
culturales que sobreviven y muestran una
combinacién de estructuras napolednicas
(el largo periodo de las dictaduras libe-
rales), con el Estado como protector y
promotor de las artes con estructuras pro-
gresistas de la postguerra (la Revolucion
del 44) que, gruesamente, coinciden con
las politicas segregacionistas e integris-
tas propias de ambos momentos de la
historia politica del pais. Ambos tipos de
instituciones han sido superados por la
realidad y por los tiempos pero sobrevi-
ven, sobre todo después del largo y des-
gastante periodo de guerra reciente, con
recursos y proyecciones casi inexisten-
tes. Su simple presencia produce, sin
embargo, una suerte de eco en la con-
ciencia de las crisis identitarias de los
noventa que se refleja, por ejemplo, en
las aspiraciones y expectativas conser-
vacionistas y recuperacionistas de algu-
nas iniciativas no estatales. La gradual
derivacidn de las politicas culturales, re-
sultado de la finalizacién formal de la
guerra interna guatemalteca, hacia el te-
rreno de las etnicidades (y, en consecuen-
cia, al 4mbito antropologicista del
espectro conceptual de la cultura) agre-
ga complejidad a estas estructuras men-
tales e institucionales pero no las resuelve
ni resuelve, por supuesto, la inexistencia
de una politica cultural del Estado gua-
temalteco.

El valor de la investigacién cuantita-
tiva, en este sentido, es poner en eviden-
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cia la diferencia entre practica y discur-
so y tratar de poner en valor el hecho de
que los recursos puestos a disposicion de
la sociedad para el desarrollo cultural son
incoherentes en cantidad y contenido con
las necesidades de la sociedad. El aspec-
to mds importante de la puesta a disposi-
cién de los recursos para el desarrollo
cultural es permitir que los miembros de
la sociedad sean actores de su propia
cultura. En este sentido, no sdlo las es-
tructuras vigentes siguen sin cubrir el
diverso espectro étnico del pais, sino que
ni siquiera atienden mds a sus supuestos
usuarios tradicionales, los sectores: ur-
bano y no indigena.

La tentacién de este primer andlisis es
la de afirmar que, en términos de acceso
a los recursos para el desarrollo cultural
propio, la sociedad guatemalteca esta
generalizadamente excluida, puesto que
en la medida en que los recursos de los
sectores afluentes podrian canalizarse en
ese sentido, es inevitable que lo hagan
en la perspectiva del mercado e, inevita-
blemente, del consumo de bienes cultu-
rales globales.

7.1 Las opciones culturales de los
guatemaltecos

La principal pregunta a responder no
es de cardcter étnico o genérico o etario
o identitario. A un nivel mucho mas ele-
mental, la pregunta basica de esta pro-
blemitica es ;qué opciones culturales
tienen el guatemalteco o la guatemalte-
ca o la comunidad para acceder al bene-
ficio de actividades culturales y a los
recursos para generar sus propias activi-
dades culturales en condiciones en que
la sociedad destina recursos minimos a
estos fines y la capacidad institucional
instalada es insuficiente, sea por escala
o por naturaleza?

En términos de futuro basta con con-
siderar la situacion del individuo medio;
a titulo ilustrativo, la o el guatemalteco
promedio en la actualidad cuenta con una
probabilidad de menos de 2 en 10,000
de tener acceso a la educacion en el arte;
s6lo 2 de cada 1,000 tendran la posibili-
dad de leer un articulo con dudoso con-
tenido cultural en los diarios; 3 de cada
50,000 tendran la oportunidad de asistir
a un concierto a lo largo del afio; la mi-
tad de la poblacioén no podré leer un li-
bro en su propio idioma...

Como se ve en este trabajo, la socie-
dad guatemalteca, medida desde el gas-
to familiar, desde el presupuesto publico,
desde la inversion privada, destina recur-
sos minimos a este propésito y la estruc-
tura institucional asociada al Estado tiene
una proyeccion sumamente restringida y
sus recursos tienden a contraerse cada
vez mds. Las alternativas, fundaciones
privadas y organizacién comunitaria, son
todavia incipientes y buscan ellas mis-
mas recursos complementarios para ac-
ciones focalizadas. Dentro de este
panorama de exclusion casi generaliza-
da hay, por supuesto, diferencias de ma-
tiz que nuestra informacién no permite
documentar.

No se trata, no obstante, de una pers-
pectiva apocaliptica. La pauperizacion de
las manifestaciones culturales o su ins-
trumentacion con sentidos extracultura-
les (como en el caso de la apropiacion y
adulteracién de manifestaciones cultura-
les para fines de imagen politica o con-
sumo turistico), han sido insuficientes
para suprimir las necesidades de expre-
sion de la sociedad. Por la via de movi-
mientos conscientes y de opciones
alternativas, las perspectivas de las acti-
vidades culturales parecen abrirse cami-
no lentamente en la Guatemala de la
postguerra.
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7.2 El futuro

En la bisqueda de datos que permi-
tan documentar esta transformacién el
primer gran obstaculo es la dependencia
de paradigmas institucionales que no
corresponden ya ni con las intenciones
de una politica que no termina de esbo-
zarse sino a titulo denominacional (plu-
ri, multi e inter culturalidades) ni con las
demandas més inmediatas de los medios
en que se inscriben. No se trata de infor-
macién complicada ni demasiado sofis-
ticada, pero es obvio que, particular-
mente en el caso del dato cultural, la in-
formacién de campo, fresca, tendria que
preceder a la elucubracién conceptual
que fundamente futuras politicas de de-
sarrollo cultural, tanto en el &mbito pui-
blico como de todas las demds instancias
de la vida social (gobiernos locales, ins-
tancias comunitarias, gremios, fundacio-
nes privadas) que gradualmente estdn
tendiendo a ocupar los espacios que les
corresponden como verdaderos actores
del desarrollo cultural.

Es dificil imaginar un futuro inmedia-
to en el que el Estado se vuelva a consti-
tuir, siquiera a titulo de proyecto, en el
productor de las actividades culturales
nacionales. Con todo, la trama juridica y
organizacional de sus instituciones tien-
de a perpetuar una estructura que, por su
ineficiencia y su incapacidad de interpre-
tar el espectro cultural, dindmico y di-
verso, del pais parece tender cada vez
mds a la marginacion y a la insulariza-
cion. Paralelamente, es inevitable que las
iniciativas y los movimientos de desa-
rrollo de actividades culturales surjan
desde la base de la sociedad y se plan-
teen repetidamente, en otra perspectiva,
la problemética de la escasez de recur-
sos. En principio, esta problematica es
la que revelan los indicadores de este tra-

bajo: precariedad del gasto piblico y pri-
vado; formacién y educacién; nula infra-
estructura; ausencia de investigacion
cultural como no sea en el &mbito de las
ciencias sociales; y articulaciones infor-
mativas que no s6lo no generan el con-
texto adecuado sino generan cortos
circuitos en su interaccién con los entor-
nos culturales extranacionales.

En un futuro no definido, la reconsti-
tucién del tejido social guatemalteco ten-
drd que estar garantizada por la
reconstitucién de sus expresiones cultu-
rales. Parece inevitable que se generen
conflictos en ese proceso de reinvencion
en el que la cultura no estara definida por
el Estado sino por la sociedad, pero la
minimizacién de los conflictos o de sus
consecuencias s6lo podran ser posibles
recuperando la nocién de la democracia
cultural a partir de un Estado y una so-
ciedad que sean receptivas a la diversa
creatividad de sus miembros y que pon-
gan en valor los recursos necesarios para
este proceso.

Garantizar el acceso ecudnime a los
recursos que permitan el desarrollo cul-
tural es practicamente la inica opcién de
politica cultural viable. Pero, para que la
ecuanimidad tenga algin sentido, es ne-
cesario que, antes que nada, los recursos
existan y estén disponibles.
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Gasto e inversion

Principales indicadores de situacion

Inversién en capital cultural (especulacion) Q3,000 millones
US$400 millones

US$36 per cépita

2% del PIB

Presupuesto publico en educacién, cultura y deportes, 1998 r Q2,617 millones
US$375 millones

US$34 per capita

15.7% del presupuesto total

Gasto familiar en educacién, ocio y entretenimiento Q424 millones
US$60 millones

7.9% del gasto familiar

Comercio de bienes y servicios culturales

Importaciones, 1998 Q24.5 millones
Exportaciones, 1998 Q3.3 millones
Saldo (Importaciones netas) Q21.2 millones
Trabajadores de la cultura Cerca de 0.04% de la PEA
Artistas del Estado (empleados publicos: artistas

interpretativos y escénicos) 223
Comunidad de Escritores (asociacion) 265
Afiliados a la Asociacién Guatemalteca de Autores y Compositores 428
Participantes en la Bienal Paiz de 1998 (pintores) 435

Informacién y comunicacion

Hogares con teléfono, 1998-99 15%
Hogares con televisién, 1998-99 56%
Hogares con radio, 1998-99 14%
Computadoras por 1,000 habitantes, 1996 3
Servidores Internet por 10,000 habitantes, 1996 0.8
Diarios: tiraje por 1,000 habitantes, 1996 31
Centros de informacién 226 (68% en el Area Metropolitana)
Usuarios de centros de informacién 686,399 (20% en el Area Metropolitana)
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Actividades directas del sector piblico

Artistas del sector piblico

Presentaciones anuales de grupos del sector piblico
Escuelas de arte

Alumnos de las escuelas publicas de arte

Maestros de las escuelas publicas de arte

Promotores culturales activos
Museos del sector puiblico
Editoriales

Salas de teatro

Radios

Proyectos de ADESCA (1999)

Proyectos
Monto

Instituciones comunitarias, educativas y del sector privado

Casas de la cultura
Fundaciones del sector privado apoyando actividades socioculturales

Museos privados

Museos municipales y universitarios
Academias y escuelas de arte
Espacios radiales

Salas de cine

Actividad editorial

Titulos publicados, 1999

Tiraje total, 1999

Libros impresos por cada 1,000 habitantes, 1999
Editores y editoriales activos

223

100-150

18 (5 en la ciudad)

1,744

(1,050 en la ciudad,

694 en escuelas regionales)
129

(96 en la ciudad,

33 en escuelas regionales)
38

20 (5 en la ciudad)

1

3 (Capacidad aproximada de
3,000 butacas)

1 (Audiencia estimada:
5,000 personas)

69
Q3,9 millones

154 (84 activas todo el afio)
12

(3 exclusivamente para

la realizacién o promocién
de actividades culturales)
12 (4 en la ciudad)

13 (5 en la ciudad)

35 (en la ciudad)

137 AM y 444 FM

59 en la ciudad

14 en los departamentos

360

1,100,000 ejemplares
105

63
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Recuadro 2

. Cuantas definiciones de cultura?

La definicién del término cultura puede ser tan conflictiva que el Diccionario Fontana del Pensamiento Moderno
prefiere evitarla y, no sin ironfa, la remite al tema de las obras pioneras de Eliot y Steiner, que lo cuestionaron después de
la segunda guerra mundial en el contexto de la crisis de la civilizacién occidental y de las humanidades (las artes), no sin
antes citar al poeta Heinz Johst que declaraba que “Cuando escucho la palabra cultura, busco mi pistola”.

Para la arqueologfa, cita el mismo diccionario, cultura se utiliza generalmente para designar “el aspecto de la conducta
social que puede reconocerse en el registro arqueolégico. Con més frecuencia, se refiere a la cultura material. Se ha
asumido con frecuencia que la cultura refleja estrechamente agrupamientos sociales; este punto de vista se trata ahora
con reserva. Mds precisamente, la cultura se ha definido como la recurrencia coherente de un [conjunto o arreglo de
elementos] limitado en el tiempo y en el espacio, [... pero esta] definicién ha caido rdpidamente en desuso™.

La cultura, contintia la misma fuente, se entiende también como el “patrimonio social de una comunidad: el cuerpo
total de artefactos materiales [...] de artefactos colectivos mentales y espirituales [...] y de formas diferenciadas de con-
ducta [...] creadas por un pueblo [...] en sus continuas actividades dentro de sus particulares condiciones de vida y [...]
transmitidas de generaci6n a generacion”?.

Esta visién absolutista es affn con las aspiraciones de la antropologia clasica, que se define a sf misma como “la
ciencia del hombre en general, disciplina sin agenda, [...] la més universal de todas...” cuyo objeto es el estudio de la
cultura que es, a su vez, “esa totalidad en la que se incluyen los utensilios y los bienes de consumo, los mapas orgénicos
que regulan los diversos agrupamientos sociales, las ideas y las artes, las creencias y las costumbres™ . El enunciado nos
recuerda que, al fin de cuentas, la definicién de cultura se ajusta facilmente a la disciplina que pretende estudiarla y que
las disciplinas cientificas también suelen adolecer de sesgos totalitarios. Asf, en el contexto contemporédneo y en el marco
de las post disciplinas, la cultura parece realizar estas aspiraciones e invadir todos los espacios hasta llegar al extremo de
ser “lo que queda cuando la naturaleza ha desaparecido™ .

Una clasificacién de todas las posibles connotaciones de cultura es ambiciosa pero incluirfa los siguientes tipos de
acepciones:

* La cultura es la suma de todos los productos de la actividad humana, por oposici6n a los de la naturaleza;

 La cultura es un sinénimo de civilizacion;

+ La cultura es un sinénimo de la civilizacién occidental (europea) que es la civilizacién por antonomasia;

* La cultura es un sinénimo de ideologia (sea de Estado, de clase, de nacién, de grupo);

« La cultura es lo que queda cuando se hace abstraccién de los individuos de un grupo llamado «étnico»;

+ La cultura son las instituciones culturales (artes) que produce un grupo, una sociedad, una nacién o una civilizacion;
* La cultura es sinénimo del perfil psicol6gico o conductual de un individuo.

En el contexto de los derechos humanos, de la biisqueda de la convivencia pacifica, de la biisqueda de la democracia,
finalmente, vale la pena rescatar su relacién con la conformacién de las identidades, de modo que lo importante de la
cultura es menos su definicién y ms el hecho de que los individuos se adscriban a una definicién en particular. As{, “para
comprender los conceptos de diferencia e identidad, debe utilizarse con frecuencia el concepto de cultura” entendido
como “la forma en que las gentes de un grupo en particular viven y piensan”, lo que lleva el tema de la cultura a la
voluntad humana, a la libertad de opci6n y al respeto de esta libertad®.

2 Bullock (1977).

# Manilovski (1968).

M Jameson (1999).

3 Colombo, et al.

* Lo que nos lleva, inevitablemente, al tema de la multiculturalidad que preferimos no abordar aqui pero para cuyo amplio debate se sugiere la extensa documentacion generada
por el proyecto Management of Social Tranformations, MOST, auspiciado por la UNESCO. La documentacién estd disponible en linea (www.unesco.org/most).
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DESARROLLO Poblacion y Migracion

HUMANO en el Area Rural




PRESENTACI(')‘N

El Informe sobre Desarrollo Humano se ha construido ya en dos oportunidades con

base en una intensa discusion critica.

Las ciencias sociales han avanzado siempre abriéndose paso en un debate que en ultima
instancia busca descubrir lo nuevo. Encontrar la naturaleza profunda de los cambios,

que no siempre se perfilan claramente, es la primera justificacion de nuestro trabajo.

La Coordinacién del Informe ha decidido publicar en esta oportunidad y en la modali-
dad de Cuadernos de Trabajo algunos de los informes de consultoria solicitados como
insumos en la preparacion del Informe Guatemala: el rostro rural del desarrollo huma-

no.

Entregamos al conocimiento del publico especializado algunos de esos documentos,
especialmente aquellos que contienen informaciones y analisis novedosos en relacion

al cambio que ocurre en Guatemala.

Juan Alberto Fuentes K.

Coordinador
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Introduccion

El presente documento pretende caracterizar los tipos de migraciones desde Guatemala
hacia los Estados Unidos durante las décadas de los ochenta y los noventa hasta 1996.

Con el inicio en los setenta de una de las guerras civiles mas prolongadas en
Latinoamérica, tom¢ fuerza en Guatemala el terrorismo gubernamental, “cobrando las
vidas de hasta 200 mil civiles no armados, principalmente indigenas del altiplano e
incluyendo a 40 mil desaparecidos” (Jonas, 1994:30). Esta crisis provoco en Guatemala
una inmigracion que se agudizo6 durante los ochenta cuando cientos de miles de refugia-
dos huyeron a México, Canad4d y EEUU.

Como mucha de la literatura citada lo explica (Burns, 1992; Aguayo, 1985; Jonas, 1994)
la guerra civil que dur6 36 afios en Guatemala, sumada a la crisis economica (Rodriguez,
1987) fue una de las causantes principales de las migraciones en Guatemala, no sélo del
campo a la ciudad sino hacia otros paises, principalmente México, los EEUU y Canada.
Las estadisticas del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion estadounidense (INS por
sus siglas en inglés) demuestran que el nimero de inmigrantes guatemaltecos admiti-
dos, casi se duplico en 1977 con respecto al afio anterior y desde entonces y durante la
década de los ochenta, especialmente a partir de 1983, las migraciones adquirieron un
caracter masivo.

Pero ademas del aspecto cuantitativo de dichas migraciones, existen los patrones y per-
files cualitativos que revisten gran importancia, en cuanto nos permiten caracterizar de
alguna forma el tipo de guatemalteco que arrib6 a los EEUU, la clase de labores a las
que se dedico, los vinculos que mantienen con su tierra natal y las contribuciones eco-
némicas enviadas a Guatemala por estas nuevas comunidades.

Una buena parte del debate actual sobre la inmigracion internacional se ha enfocado en
el tema de las remesas enviadas por los inmigrantes a sus paises de origen, las cuales
permiten al beneficiario un mejoramiento paulatino de su condicién econémica. Las
remesas se han convertido en una valiosa fuente de ingreso, que en algunos paises cen-
troamericanos casi igualan el papel de las exportaciones. En Guatemala “las remesas
familiares procedentes de los EEUU ocupan el segundo lugar en el ingreso de divisas al
pais, manteniéndose en el primer lugar tinicamente las que proceden de la venta de café
en el mercado internacional”. (Palma, 1998) No sélo eso sino como lo sefiala un articu-
lo de la agencia espaiiola EFE, las remesas enviadas a Guatemala junto con las contri-
buciones hechas por inmigrantes de México, El Salvador, la Republica Dominicana y
Colombia superaron en 1990 los 4 mil millones de dolares, rebasando asi el monto de la
ayuda gubernamental estadounidense a esas naciones. (EFE, 1997)

La inmigracion guatemalteca, que se generd como la consecuencia evidente de un pro-
blema de indole politico, se ha convertido en un fenémeno con caracteristicas sociales
pero sobre todo econdmicas. Esto ha tenido consecuencias en la esfera de las relaciones



diplomaticas, donde los representantes de los gobiernos centroamericanos se han visto
obligados a presionar por una solucion a la situacion de los inmigrantes de sus paises en
los Estados Unidos. Ejemplo de esto es la campana iniciada por varios presidentes cen-
troamericanos en octubre de 1998 tras el desastre social que dejo6 el huracan Mitch. Los
mandatarios de los paises mas afectados solicitaron a la administracion Clinton que
ordenara al SIN una suspension de las deportaciones' y concediera residencia a estos
nacionales argumentando que sus paises no estaban en condicion de recibirlos.

Las siguientes secciones presentan la informacion recopilada de fuentes de caracter
cualitativo y de los informes estadisticos publicados por el SIN, los cuales presentan un
desafio ya que sus célculos subestiman el nimero real de guatemaltecos en los EEUU,
al no incluir al grueso de la poblacion indocumentada. Esta debilidad en los conteos
estadisticos del SIN es un punto importante que debe considerarse al utilizar esta infor-
macidn con propdsitos investigativos. El punto de partida para este estudio es 1980 y el
corte se ha hecho en 1996 obedeciendo, entre otras razones, al hecho de que el SIN no
ha publicado la informacién pertinente a los afios 1997 y 1998.

Los inmigrantes guatemaltecos:
De dénde vienen y cé6mo salieron

El afio de 1974 marca, segun Loucky (1995), el arribo del primer kanjobal, originario de
San Rafael la Independencia, Huehuetenango. Después de €l, otros miembros de su
pueblo lo siguieron y asi se incrementaron también el nimero de hombres y familias del
vecino San Miguel Acatan (Loucky, 1995; Burns, 1993). Los mayas de esta region
habian seguido por afios la tradicion de cruzar a México donde recolectaban café. Se-
gin Loucky (1995) esta tradicion estimuld el origen de la inmigracion a California. El
autor sefiala como alrededor de 1975 un par de emigrantes de San Miguel viajaron a
California a trabajar en las fincas agricolas y ya estando alli se dirigieron a la ciudad de
Los Angeles. Después de esto muchos se unieron a la corriente rural de trabajo y emi-
graron en la temporada baja a las ciudades donde decidieron permanecer al encontrar
trabajo en la industria de la confeccion en Los Angeles (Loucky, 1995).

A diferencia de estos primeros inmigrantes que llegaron en busca de trabajo, la segunda
etapa de la inmigracion maya se da en 1980, principalmente compuesta por refugiados.
Aunque los cientos de miles de guatemaltecos que huyeron a territorio norteamericano,
provenian de distintos puntos del pais, algunos autores sefialan al noroeste de Guatema-
la como uno de los lugares que aportd mas inmigrantes dado que la campafia de
contrainsurgencia fue dirigida principalmente contra indigenas de esta zona particular-
mente de El Quiché y Huehuetenango (Loucky, 1995). La zona del altiplano, como
explica Palma (1998:3), esta caracterizada por un alto predominio (78%) de poblacion
rural®, que fue acusada por el ejército de estar aliada, o por lo menos, de apoyar a la
guerrilla. Este fue particularmente el caso del pueblo de San Miguel en el departamento
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de Huehuetenango y como consecuencia el ejército desato en esta zona una campaiia de
violencia tan brutal que provoco el éxodo de los kanjobales de la zona.

Al salir de Guatemala el destino de muchos inmigrantes fue México, donde unos 45 mil
refugiados politicos guatemaltecos, muchos de ellos provenientes de zonas fronterizas
como Huehuetenango, vivieron en campos de refugio de Naciones Unidas (Jonas, 1996;
Menjivar, 1998). Muchos de los que se internaron en territorio mexicano le siguieron
los pasos a aquellos otros guatemaltecos que en los setenta habian tomado rumbo hacia
los EEUU (Loucky, 1995).

Como explica Jonas (1996) aquellos guatemaltecos que siguieron hacia el Norte, lo
hicieron en viajes riesgosos, producto de las peligrosas condiciones en México y la
creciente militarizacion de la frontera estadounidense, donde las mujeres y los nifios
son frecuentemente explotados y abusados.

Enun intento por describir el paso de centroamericanos hacia los Estados Unidos, Aguayo
(1985:54-55) explica como “s6lo un niimero reducido viaja en avion; la mayor parte
emplea autobuses, trenes y en casos excepcionales traslados gratuitos obtenidos en las
carreteras nacionales”. El autor confirma coémo muchos centroamericanos emplean ban-
das de “polleros”, “coyotes” o contrabandistas de personas quienes los internan en terri-
torio estadounidense con un costo de el doble de aquello que le cobran a los mexicanos.
Como explica Palma (1998) a partir de su estudio de San Vicente, Quetzaltenango, el
dinero para pagar a los “polleros” proviene de la familia. Como lo describe la autora,
una vez se ha acordado quién va a emigrar, la familia vende el patrimonio, hipoteca los
terrenos o la casa, obtiene préstamos o hace uso de los ahorros.

Aguayo (1985:55-57) relata la experiencia de centroamericanos que, con miras a facili-
tar su traslado, destruyen la documentacion de su pais y se hacen pasar por mexicanos.
Esto ademds les hace menos vulnerables a los abusos de las autoridades mexicanas
(Menjivar, 1998) quienes frecuentemente los detienen sin importar que posean la docu-
mentacion y los recursos econdmicos necesarios para permanecer en México y viajar al
vecino pais. Como un delegado en Tijuana declar6 en abril de 1981, las autoridades
mexicanas pueden detener a centroamericanos si se comprueba “que el motivo de su
visita a México era cruzar la linea a los Estados Unidos”. Basado en articulos de prensa,
Aguayo (1985:58) se refiere a declaraciones hechas por investigadores de inmigracién
quienes afirman que existe un acuerdo tacito de colaboracion entre las autoridades
mexicanas y el SIN, por medio del cual los primeros reciben del SIN a aquellos centro-
americanos que hayan logrado cruzar la frontera y aceptan deportarlos desde México,
como ha sucedido en Mexicali.

Como lo confirma Jonas (1996:118,123) desde mediados de los ochenta la administra-
cion norteamericana ha presionado al gobierno mexicano para que impida que los cen-
troamericanos pisen suelo estadounidense donde pueden procurarse un mejor modo de
vida o intentar conseguir asilo. Basada en los estudios de Casillas (1995) y Frelick
(1991), Jonas (1996:124) explica como el Congreso de los EEUU adjudica fondos para
reembolsar a México por los costos de las deportaciones de centroamericanos las cua-



les, en 1990, llegaron a ser 130,000 al afio. El acto de cruzar a través de territorio mexi-
cano convierte a este pais en parte de la “region trinacional” a través del cual los
guatemaltecos se mueven entre Guatemala y los Estados Unidos (Jonas, 1996).

Llegando a los EEUU:
Cuantos entraron legalmente entre 1980 y 1996

La informacion que a continuacion se presenta incluye principalmente los datos del SIN
respecto a los admitidos, los deportados y un célculo de los indocumentados. Cabe decir
que es dificil establecer un nimero exacto sobre la magnitud de la poblacién guatemalteca
en los Estados Unidos. Los calculos de la embajada de ese pais en Guatemala y de su
homologa en los EEUU, a mediados de la década de los noventa, llegaban incluso a un
minimo de 800 mil y maximo de un millén. El gobierno guatemalteco calcula ahora que
la poblacion guatemalteca allende el Rio Bravo, llega al millon 200 mil, lo que incluye
a los residentes legales permanentes, a aquellos que se mantienen en el limbo con per-
misos de trabajo temporales y a los indocumentados que se cree son un 45% de este
namero estimado. (Prensa Libre, 1999). ‘

Tabla 1
Calculo aproximado de la dimensién de la poblacién
guatemalteca en los EE.UU.

etz e

Fuente: “Statistical Yearbook of the INS.” 1980-1996 editions.
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De acuerdo con las cifras del SIN reportadas en la tabla 1, un total de 161,973
guatemaltecos fueron admitidos en los Estados Unidos entre 1980 y 1996. S6lo en un
lapso de cinco afios, entre 1991 y 1996, un total de 70,283 fueron admitidos. La magni-
tud del flujo en la primera parte de los noventa es clara cuando se compara dicha cifra
con los 71,563 guatemaltecos que fueron admitidos en un lapso de 36 afios, de 1951 a
1986.

La categoria de los admitidos incluy¢ a distintos grupos de guatemaltecos. Entre estos
se encuentran los recién llegados, los que fueron aceptados bajo las disposiciones de la
Ley de Control y Reforma Inmigratoria, IRCA —por sus siglas en inglés- (ver seccion
“Cémo entraron”) y aquellos refugiados y asilados que después de un afio ajustaron su
situacion a la de residentes permanentes. La clasificacion de admitidos también incluye
a los familiares dependientes legalizados y a quienes son admitidos bajo clausulas de
preferencia familiar u ocupacional. El SIN define a los admitidos como a todos aquellos
inmigrantes aceptados bajo la ley como residentes legales permanentes en los EEUU.

En la década de los ochenta, que marca para muchos investigadores el inicio de las
migraciones masivas, un total de 87,762 guatemaltecos fueron admitidos en territorio
estadounidense. A partir de 1980 y por un periodo de tres afios el numero de guatemaltecos
admitidos no present6 ninguna variacién considerable y en general se mantuvo entre
3,600 y 3,900 anualmente. Es desde 1983 cuando el niimero de admitidos alcanza los
4,000 y aunque disminuye levemente en el siguiente aflo, a partir de 1985 el numero va
creciendo hasta que alcanza la cifra tope de 19,049 en 1989.

El mayor nimero de inmigrantes se presenta en 1990 con 32 mil 303 guatemaltecos
admitidos. Hagan y Baker (1993:531) explican este aumento como un resultado del
programa de legalizacion (IRCA) que terminé en mayo de 1988 y que permitié a una
buena parte de la poblacién guatemalteca conseguir residencia permanente, lo que a su
vez facilité la inmigracion de familiares y amigos. Como anotan Rodriguez y Hagan
(1999) las cifras de admitidos de 1989 a 1991 pueden inducir a un error pues no en
todos los casos se trata de guatemaltecos recién llegados sino de miles que ya se encon-
traban en los EEUU como indocumentados pero ajustaron su estado migratorio ampara-
dos bajo la amnistia de IRCA.

Desde 1990 y hasta 1996 las cifras de admitidos disminuyen llegando a un minimo de
6,213 en 1995. Ademas del SIN es preciso incluir la informacion de los censos de 1980
y 1990, aunque como sefiala Palma (1998:2) estos no incluyen informacion de aquellos
guatemaltecos “que viven en los EEUU en condicion de no residentes” o aquellos que
no han sido encontrados por el SIN.

Warren y Passel (1987:378-383) presentan la informacion del censo de poblacion de
1980, cuando se estimaba que la poblacién guatemalteca indocumentada alcanzaba los
28 mil. Seglin los autores, el computo estimado de indocumentados era casi el mismo
que el namero de residentes legales que llegaba a los 30,000 poniendo a la comunidad
guatemalteca en un total aproximado de 58 mil en 1980.



Refiriéndose al mismo censo, Palma (1998) menciona la cifra de 63,073 residentes
guatemaltecos para 1980. Con respecto al censo de 1990 Rodriguez y Hagan (1999)
sefialan como el nimero para esa época era de 268,779.

La informacion sobre los admitidos solo refleja una porcion de los guatemaltecos en los
EEUU. Como con otras comunidades una parte importante la constituyen los
indocumentados, sujetos a deportacion voluntaria’ o forzada por parte del SIN. Como
se observa en la tabla | el nimero de guatemaltecos indocumentados localizados por
éste entre 1980 y 1996 alcanzo los 104, 998 lo cual equivale a un 36% del total de
admitidos, deportados y localizados durante los afios del estudio. Sin embargo esta cifra
subestima el namero real al sélo incluir como indocumentados a los localizados por el
SIN. Como lo sefialan Hamilton y Chinchilla (1991:94) el SIN calcula que por cada
indocumentado que es detenido, por lo menos de tres a cinco personas permanecen sin
ser detectadas.

Con relacion a los indocumentados la edicion 1996 del libro anual del SIN calculaba
que hasta octubre de 1996 el numero de guatemaltecos “ilegales” alcanzaba la cifra de
165 mil. Para ese entonces Guatemala era el tercer pais latinoamericano, después de
México y El Salvador, con el mayor nimero de indocumentados en los Estados Unidos.

Como se puede apreciar, las cifras del SIN y los calculos generales de la embajada
difieren significativamente debido a que el primero solo cuenta en sus estadisticas a
aquellos guatemaltecos que han entrado en contacto con ellos ya sea al momento de
ingresar al pais, para legalizarse, naturalizarse o cuando son deportados.

Quiénes entraron a los EEUU:
Los que fueron admitidos

La siguiente seccion presenta las caracteristicas demograficas —recogidas de los infor-

mes del SIN— y étnicas de los guatemaltecos que entraron a los Estados Unidos, entre
1980 y 1996.

En relacion con otros grupos de inmigrantes, la composicion étnica de los inmigrantes
guatemaltecos presenta alguna variedad. Como lo explica Aguayo (1988), antes de 1981
la mayoria eran ladinos, es decir, mestizos que solo hablan espafiol. Sin embargo quie-
nes emigraron en los ochenta eran campesinos e indigenas acusados en su mayoria por
el Estado de apoyar a fuerzas insurgentes. Los campesinos e indigenas fueron las victi-
mas que mas sufrieron por la represion del gobierno que dejé casi un cuarto de millén
de refugiados de Guatemala. (Burns, 1993). '

Aunque ni el censo nacional ni el SIN proveen informacion estadistica detallada sobre
los grupos étnicos que componen la poblacion guatemalteca en los EEUU, entre aque-
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llos de los cuales se tiene referencia que han emigrado, se encuentran los miguelefios,
jacaltecos, solomeros, mames, quichés, aguacatecos y kanjobales. (Burns, 1993). Como
lo explica Jonas (1996) comunidades enteras de indigenas guatemaltecos llegaron de
manera colectiva y contintian viviendo de la misma forma en “comunidades hijas”.

La transformacion en el tipo de guatemalteco que ha entrado a los Estados Unidos, no
solo se ha dado en términos de grupo étnico sino también en relacién con los sexos.
Tradicionalmente a los inmigrantes se les presenta como hombres que vienen en busca
de trabajo y dejan sus familias atras. Aunque este ha sido el caso de muchos guatemaltecos
que emigraron a partir de 1987 (Loucky, 1995), las mujeres representaron, numérica-
mente, un grupo importante en relacion con los hombres que se desplazaron entre 1980
y 1996. Aguayo (1985:53) explica este cambio en la composicion demografica como
una respuesta a las condiciones de violencia de la cual huyen los inmigrantes. En entre-
vistas con funcionarios de organizaciones radicadas en Tijuana, el autor descubrié como
“gradualmente se han venido incrementando el nimero de familias enteras o de mujeres
y nifios que pasan a EEUU” A este respecto y como lo sefiala Repak (1995) el hecho de
que las guatemaltecas hayan trabajado ahi no ha sido ninguna novedad. Tanto para aque-
lias que llegaron solas como para las que lo hicieron con su familia, trabajar obedece a
una necesidad inmediata de sobrevivir y de procurar un mejor modo de vida que les
permita residir alla .

Excepto 1980y 1981, el informe del SIN presenta informacion detallada sobre la canti-
dad de mujeres, hombres y nifios guatemaltecos que ingresaron a los EEUU entre 1980
y 1996. Para 1980 y 1981 no se suministré informacioén desglosada concerniente al
numero de mujeres y hombres que lo hicieron. La que a continuacion se presenta es
tomada del libro estadistico anual del SIN para los afios de 1980 a 1996.

Con excepcion de 1990, 1991 y 1992 el nimero de mujeres guatemaltecas que ingresa-
ron sobrepaso a los hombres admitidos durante el mismo periodo de tiempo. Ademas de
ser representar un grupo mayor que el de los hombres, el censo de 1990 ilustra como
mas de la mitad (51.7%) de las mujeres guatemaltecas eran inmigrantes jovenes meno-
res de 15 afios.

En 1990 y 1992 la poblacién masculina guatemalteca representd entre el 51 y el 52 por
ciento del total, pero en 1991 los hombres representaron el 66 por ciento de todos los
admitidos. Este nimero sobrepasa la representacion de los dos grupos en cualquiera de
los afios estudiados.

En general las mujeres representaron entre el 49 y el 54 por ciento de los guatemaltecos
admitidos entre 1980 y 1996. En comparacion con la poblacion masculina el menor
nimero de guatemaltecas se registro en 1991 cuando estas sélo representaron el 34 por
ciento del total.

Con respecto a sus edades, gran parte de los guatemaltecos que ingresaron entre 1980 y
1996 eran jovenes lo cual es indicativo de su reciente arribo (Rodriguez y Hagan,



1999:287). Con respecto a la informacion del censo de 1990, los autores sefialan como
la edad promedio para los guatemaltecos fue de 27 afios debido al predominio de nifios
en estas familias (Loucky, 1995).

Durante siete de los dieciséis afios estudiados, los adolescentes guatemaltecos fueron el
mayor grupo de admitidos. Para los afios de 1982 a 1985 y 1993 a 1995 los jovenes
entre 10 y 19 anos representaron entre el 29 y el 36 por ciento de los guatemaltecos
admitidos.

Entre 1982 y 1985 la representacion masculina y femenina estuvo distribuida equitati-
vamente en ese grupo de jovenes guatemaltecos. Mientras que entre 1982 y 1983 mas
adolescentes hombres fueron admitidos, entre 1984 y 1985 mas mujeres jovenes ingre-
saron a EEUU. En ese mismo grupo de adolescentes guatemaltecos hubo mas jovenes
entre 15 y 19 anos durante los afios comprendidos entre 1993 y 1995.

Para el principio de la década de los ochenta, exactamente los afios comprendidos entre
1980 y 1981, el grupo mas numeroso entre los guatemaltecos no fueron adolescentes
sino aquellos de edades que fluctuaban entre los 20 y los 29 afios. Entre 1986 y 1988,
1991y 1992 y 1996 este grupo volvid a constituir buena parte entre todos los admitidos.
Durante dichos afios, los jévenes entre 20 y 29 alcanzaron a representar entre el 26 y 42
por ciento del total de los guatemaltecos admitidos.

Para todos los ocho aftos mencionados, aquellos guatemaltecos entre 25 y 29 afos cons-
tituyeron la mayoria entre los jovenes de 20 a 29 afios. Asi como con los adolescentes,
con los jovenes de 20 a 29 anos, se vio la tendencia de que los mayores, en este caso
aquellos entre 25 y 29, representaron siempre la mayoria en cada uno de sus grupos.

Como se explicaba en la seccion anterior, 1989 y 1990 fueron los ailos tope de
guatemaltecos admitidos en los EEUU. En esos dos afios el grupo que tuvo la mayor
cantidad de admisiones fue aquel de los guatemaltecos de edades comprendidas entre
los 30 y 39 afios.

Para esos dos afios los guatemaltecos de edades entre 30 y 39 afios representaron entre
el 34 y el 35 por ciento respectivamente, del total de admitidos para esos afios. Por la
envergadura numérica de la inmigracién guatemalteca durante estos dos anos, este gru-
po fue el mas grande en comparacion con los otros dos precitados grupos pero solo por
el hecho de que la inmigracion en esos dos anos fue la més alta registrada.

En una escala de 1 a 3 los adolescentes guatemaltecos ocuparon el tercer puesto con
respecto a todos los admitidos. Los adolescentes constituyeron el grupo mas joven que
entro, con un total de 13,764, seguidos por los jovenes entre 20 y 29 quienes alcanzaron
una cifra de 17, 960 (Menjivar, 1998). Aunque en solo 2 afios aquellos entre 30 y 39
fueron ¢l grupo mas grande, su nimero sobrepasé a los demas alcanzando un total de

23,092.
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Como es de suponerse el grupo de guatemaltecos que invariablemente represento la
minoria de todos los que ingresaron es el de la tercera edad. Aquellos guatemaltecos
mayores de 70 afios representaron entre el 0.3 y el 2.4 por ciento de todos los admitidos.
En 11 de los 16 afios este grupo ni siquiera represento el uno por ciento. Sélo en cinco
afios representaron el uno por ciento y inicamente en 1987 llegaron a representar el 2.4
por ciento de los admitidos.

La legalizacion de guatemaltecos en los EEUU:
IRCA y el asilo politico

Tanto guatemaltecos como otros inmigrantes han sido legalizados en los EEUU, como
resultado de distintas reformas hechas a la politica migratoria y de asilo politico de este
pais. Una de las influyentes y de mayor importancia para los guatemaltecos, fue la
IRCA promulgada en noviembre de 1986. Esta ley posibilité a los inmigrantes
indocumentados que llegaron antes de 1982, solicitar estado laboral y/o residencia per-
manente o temporal.

Una de las clausulas de la ley, conocida como SAW (referida al trabajador agricola
temporal) favorecia a los indocumentados que trabajaban como obreros agricolas. Di-
cha clausula otorgaba estado migratorio de residente a todos aquellos inmigrantes
indocumentados que habian trabajado un total de 90 dias en las labores de agricultura. y
que llegaron después de 1982.

Aquellos guatemaltecos aceptados bajo la IRCA sélo recibieron su residencia a partir
de 1989. Sin embargo, de 1987 hasta 1991 hicieron sus solicitudes® lo cual les daba un
permiso de trabajo por seis meses, renovable hasta el momento de la entrevista con el
SIN.

En 1987 el numero de solicitantes guatemaltecos s6lo llegd a 17,945, con 885 de estos
buscando beneficiarse bajo SAW. Sin embargo para 1988 la cantidad de solicitantes
guatemaltecos aument6 mas de tres veces llegando a la cifra de 60, 491. De este numero
de peticiones 9,987 fueron entregadas para ampararse bajo la clausula SAW lo cual
corresponde a once veces la cifra de solicitudes registradas en el afio anterior bajo dicha
clausula.

La cifra tope de peticiones bajo la IRCA se present6 en 1989 cuando un total de 71,286
solicitudes fueron presentadas por guatemaltecos al SIN. Esta cifra representa un incre-
mento importante no so6lo en general sino también respecto a las solicitudes de la SAW
que se duplicaron alcanzando un niimero de 18,433. Esta seria la cifra mas alta de obre-
ros agricolas guatemaltecos en espera de beneficio legal.

En 1990, la cifra de solicitantes empieza a disminuir paulatinamente llegando a 70,960.
De este niimero, un total de 18,416 inmigrantes solicitaron legalizacién bajo la mencio-



nada clausula. En el afio siguiente el nimero de peticiones hechas por guatemaltecos
bajo la IRCA se mantuvo casi intacto bajando solo a 70,453. La cifra de solicitantes
guatemaltecos bajo la SAW tampoco disminuy6 considerablemente y lleg6 a 18,411
siendo este el ultimo afio en el cual los trabajadores agricolas podia ajustar su estado
legal bajo tal clausula. En resumen, un total de 291,635 guatemaltecos solicitaron lega-
lizacion bajo la IRCA. De estos 66,132 es decir un 22 por ciento buscaron ampararse
bajo la clausula SAW.

Como explicabamos inicialmente fue s6lo hasta 1989 cuando aquellos guatemaltecos
que habian aplicado bajo la IRCA empezaron a ser registrados como inmigrantes admi-
tidos legalmente en los Estados Unidos. De acuerdo con el SIN, desde 1989 hasta 1996
un total de 63,885 guatemaltecos fueron amparados bajo la amnistia ofrecida por la
IRCA. En otras palabras del total de 291,635 guatemaltecos que pidieron amparo bajo
dicha ley —bien fuera bajo la ley general o la clausula especifica- solo un 21 por ciento
tuvieron éxito con sus solicitudes lo cual corresponde casi al mismo nimero de quienes
buscaron beneficiarse bajo la SAW.

Esta claro que la amnistia de la ley de 1986 no favorecié a aquellos quienes habian
llegado después del primero de enero de 1982. Como ya se describio, la inmigracion
guatemalteca no tomé fuerza hasta 1983 viéndose el punto mas alto entre 1989 y 1990
(Menjivar, 1998). De esta manera muchos de los inmigrantes guatemaltecos que llega-
ron después de 1982 tuvieron que permanecer indocumentados y solo algunos tuvieron
¢éxito en conseguir asilo politico.

Asilados y refugiados

El SIN no empieza a proveer informacion sobre los casos de asilo hasta 1983. Entre ese
afio y 1987, el numero de solicitudes que se registraron vario entre 313 y 640. Durante
ese mismo periodo aquellas solicitudes que fueron aprobadas oscilaron entre una y sie-
te. En otras palabras el nimero de guatemaltecos que recibi6 asilo politico, en compara-
cion con la cantidad de solicitantes de la misma nacionalidad, solo represento entre el
0.3 y el 1.59 por ciento. Entre 1983 y 1987 el numero de los que se beneficiaron por las
aplicaciones aceptadas, sélo llego a 32 personas. En contraste, el nimero de solicitudes
que fueron rechazadas durante esos mismos afios alcanzo un nimero de 1,639 que es
casi el mismo nimero de guatemaltecos que solicitaron asilo entre 1983 y 1986.

Para 1988 el namero de solicitantes aumento casi diez veces en relacion con 1987. Sin
embargo se mantuvo la tendencia de un porcentaje bajo de solicitudes aprobadas y una
tasa alta de casos denegados. De las 6,384 solicitudes solo 24 fueron aceptadas favore-
ciendo a un total de 42 personas. El 0.3 por ciento de solicitudes aprobadas contrasta
con las 447 que fueron rechazadas y que representan un 7 por ciento de los casos regis-
trados.
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Para 1989 la cifra aument6 dos veces y media, llegando a ser el mayor nimero de
solicitudes registradas en la década de los ochenta, pues alcanzo las 15,521 de las cuales
s6lo 67 fueron aceptadas favoreciendo a un total de 102 guatemaltecos. Aunque €l ni-
mero de solicitudes aument6, probablemente debido a que en general la cifra de admiti-
dos crecid en ese afio también, el porcentaje de casos aprobados se mantuvo bajo y solo
alcanzo el 0.4% después de haber estado en 0.3% el afio anterior. Como se observa los
casos de asilo que les fueron negados a los guatemaltecos alcanzaron el 99% durante los
ochenta (Jonas, 1996).

En 1990 un fallo de la corte suprema, conocido como el acuerdo ABC” contra Thornburgh
reanudd los casos de asilo politico que arbitrariamente les habian sido negados a los
guatemaltecos y salvadorefios durante los ochenta (Jonas,1996). Para 1997 la Coalicion
Nacional por la proteccion legal de guatemaltecos en EEUU, estimaba que habia alre-
dedor de 85 mil amparados por el fallo ABC pero en el limbo respecto a su residencia
permanente.

Entre 1990 y 1991 el nimero de solicitantes guatemaltecos disminuy6 en comparacion
con 1989. Aunque el SIN carece de informacién sobre los casos negados en estos dos
afios, se mantiene la tendencia de una tasa baja de solicitudes aprobadas. En 1990, de las
12,234 registradas s6lo 58 fueron aprobadas favoreciendo a 65 personas. En 1991, de
las 14,774 registradas solo 49 fueron aprobadas, lo cual representd un 0.3% del total.
En 1992 mientras que el nimero de solicitudes alcanzo el tope, el nimero de aprobadas
disminuy¢. De las 43,915 solicitudes registradas s6lo 63 fueron aprobadas lo cual inclu-
yo a 94 beneficiarios. El porcentaje de solicitudes aprobadas solo alcanzé un 0.1%.
Paradodjicamente el nimero de negadas disminuyo respecto a los afios anteriores, te-
niendo en cuenta que este afio fue cuando se presentaron el mayor nimero de casos
registrados en todos los afos del estudio.

Por primera vez, desde 1980, en 1993 los casos aprobados sobrepasaron los cien. Aun-
que los 133 aprobados —que favorecieron a 172 guatemaltecos— representan un incre-
mento considerable respecto a los demaés afios, la cifra es minima teniendo en cuenta
que se registraron 34,198 solicitudes las cuales representan un 42% del total de peticio-
nes de asilo para todos los paises del mundo (Jonas, 1996). En ese afio el nimero de
negadas llegd a ser 1,958 lo cual equivale a un 5.72% del total de las solicitudes regis-
tradas por guatemaltecos.

En 1994 de las 34,433 solicitudes registradas, 315 fueron aprobadas a favor de 373
personas. Las negadas aumentaron drasticamente llegando a ser 11.9%. Aunque en 1989
este porcentaje fue mayor que en ningun otro afio, los casos negados en 1994 llegaron a
4,112. Al final de 1994 habia 126,500 casos de asilo pendientes para guatemaltecos los
cuales representaban un 30% de todos los casos de ese tipo por resolverse.

En 1995 mientras que el nimero de solicitudes registradas disminuy¢ llegando a 22,006,
el porcentaje de aprobadas se cuadruplico alcanzando el 3.8%. Por primera vez, se re-



gistro el mayor numero de beneficiados con 1,065 guatemaltecos por los 847 casos
aprobados. Este afio el nimero de negados disminuy¢ llegando a ser 2,356.

En 1996 mientras que el nimero de solicitudes aprobadas disminuy¢ al nivel en el que
se encontraba antes de 1989, aquellas negadas también se redujeron llegando a 54 lo
cual representa un 0.6% del total. En 1996, fueron registrados 8 mil 857 casos de los
cuales 739, es decir el 8.3% del total en ese afio, fueron aprobados beneficiando a un
total de 889 guatemaltecos.

Tabla 2
Solicitudes de asilo politico aprobadas y negadas.

Aflo  Entregadas  Aprobadas  Casosindividuales  Solicitudesnegadas ~ Solicitantesde Solicitantes

este afo _esleario aprobadosesteaio . esteario  legalizacion ' deSAW

1983 304 2 1 > 67
1984 510 3 6 ‘ 758
1985 313 5 1l 477
1986 471 5 7 209
1987 = - &0 7. 7o 18 . w1060 0 8RS
1988 6,384 24 42 447 50,504 9,987
1989 qss831 0 B3 102 3375 50853 18433
1990 12,234 58 65 52,544 18,416
1991 44 . , 49 o 52,542 18411
1992 43915 63 94 233

1993 34098 I3z - gy lgsg
1994 34433 315 373 V 4112
1995 22006 . 847 1065 2356
1996 8,857 739 889 54
Total 194280 = 2923 . agRy 44 5spm 66132

Fuente: “Statistical Yearbook of the INS.” 1983-1996 editions.

Como se puede apreciar, los casos de asilo aprobados para guatemaltecos han sido mi-
nimos comparados con los de grupos como los cubanos quienes han sido aceptados
como refugiados y asilados desde 1959 y los nicaragiienses quienes al salir hacia Miami
con el inicio de la revolucién sandinista, fueron recibidos por el entonces presidente
Reagan como “su tipo de hispanos”. (Rodriguez y Hagan,1999). La indiferencia por
aquellos salvadorefios y guatemaltecos que realmente llegaron a los Estados Unidos
como refugiados y en legitima busqueda de asilo politico, se hizo palpable de nuevo en
1997 con la puesta en vigor de la amnistia NACARA?® (Ley de Auxilio Centroamerica-
no y Ajuste Nicaragiiense) la cual protege a los nicaragiienses y cubanos que llegaron en
o antes del primero de diciembre de 1995.
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Viviendo en EEUU:
Las ciudades y estados principales a donde llegaron
los guatemaltecos

Asi como con otras de las categorias mencionadas anteriormente, €l SIN no presenta
informacion sobre las areas metropolitanas a las cuales se dirigieron los guatemaltecos
en los afios comprendidos entre 1980 a 1986 y 1989. Con respecto a los estados, la
informacion no esté disponible para los afios de 1980 y de 1982 a 1985. Con miras a
simplificar el andlisis, la informacion que a continuacidn se presenta solo incluye las 10
ciudades y estados principales a las cuales los guatemaltecos se dirigieron en su mayo-
ria entre 1980 y 1996.

Como se indica en la tabla 3, el mayor nimero de guatemaltecos admitidos legalmente
llego al estado de California, donde se registraron un total de 90,252. Aunque no se
presenta en la misma tabla, se estima que la mayoria de indocumentados guatemaltecos
residen también en California. (Jonas, 1996). Analizando la tabla 4 se observa como de
las seis ciudades de California a donde se dirigieron entre 1987 y 1996, Los Angeles
presentd el mayor numero de admitidos con 49,902 personas. Para 1994 los calculos
sobre el numero de guatemaltecos en esta ciudad era de 250,000 a 400,000. (Jonas,
1996)

Entre las otras ciudades californianas que presentaron un ingreso considerable, se en-
cuentran San Francisco con 2,474; Santa Ana con 2,259; Riverside con 1,791 y San
Diego con 668. Tanto para Santa Ana como para San Francisco el mayor nimero de
inmigrantes ingresaron en 1990 mientras que el menor lo hizo en 1987.

En relacién con los estados, California fue seguida por Nueva York con un total de
15,215 guatemaltecos. Aunque a nivel de estados NY ocupd el segundo lugar, su ciudad
de NY se ubicé como la tercera con un mayor numero de guatemaltecos. Como se
observa en la tabla 2 un total de 6,351 ingresaron entre 1987 y 1996.

En Illinois, que siguio al estado de NY, un total de 11,874 guatemaltecos entraron legal-
mente. Aunque en la clasificacion por estados, Illinois fue tercero, Chicago fue la se-
gunda ciudad con mayor nimero de guatemaltecos llegando a un total de 6,362. Asi
como con Los Angeles y la ciudad de New York en Chicago se mantuvo la tendencia de
que la mayoria de guatemaltecos ingresaron en 1990 y de que fuera menor la afluencia
en 1995. A Illinois siguid Florida con un total de 8,498 guatemaltecos admitidos. Miami
fue la quinta ciudad con el mayor nimero de guatemaltecos con 3,126.

Mientras Texas ocupé el quinto lugar con respecto a los estados Houston, con un total
de 2,994 guatemaltecos, se convirtid en la sexta ciudad estadounidense con mas
guatemaltecos. Con respecto a las ciudades, San Diego, Santa Ana y Riverside siguie-
ron a Houston.



Tabla 3.
Estados donde pretendian residir los guatemaltecos

Afo | Adzona . Califoria . Florida  linols Louisiana = Manyland = Massachusetts  Newlersey | NewYork 'Ohio  Rhodeisland  Toxas ~ Virginia
1981 12,767 1,305 3,166 388 580 934 3,781 162 909 362

e TRING IR s SR s s s s s
1987 2344 306 543 194 145 230 914 83 200 102
1988 e L Ame e R AL S e e R
1989 12,535 612 1,429 202 278 421 1,309 253 863
1990 0. T duses s e s s e R e
1991 597 13,634 2477 1,062 380 394 649 1,552 o 1,737 404

Peeti i e R e e D . e
1993 6,548 502 732 4 485 1,089 585 248

199400 BT e fo Ak M0 e
1995 - 2505 372 404 543 ) 3% 187

1996 3600 sl sl L s e s
Total 770 90,252 8,498 11,784 168 15,215 162 1,308 8302 2499

Fuente: “Statistical Yearbook of the INS.” 1981, 1986-1996 editions.

Tabla 4
Las ciudades de mayor ingreso guatemalteco

1991 1p0s AR osggn sl grs
1992 179 518 304 4,789 257 378
1993 2 S s B0 BI0T e g e
1994 160 457 194 2,752 205 126 406 200 156 ' N 344
sl IR 00 L BT s R s s e e
1996 242 442 189 2509 249 159 525 199 4 265 530
Total - 1,681 6367 (2994 0 40,090 ‘8126 898 0 3 UUeRN U8 s el inaseT e 2474 4v46

Fuente: “Statistical Yearbook of the INS1987-1988, 1990-1996 editions..
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A Texas siguieron, en orden descendente, Nueva Jersey con 5,484 guatemaltecos,
Massachusetts con 3,279 y Maryland con 2,676. Mientras que Massachusetts se consti-
tuyd como el séptimo estado con el mayor numero de guatemaltecos, la ciudad de Boston
ocupo el tltimo lugar con un total de 1,681 admisiones entre 1987 y 1996. Virginia con
un total de 2,499 guatemaltecos admitidos y Rhode Island con 1,308, representan,
correspondientemente, los estados noveno y décimo.

Aparte de estos diez estados, en otros lugares se registr6 un flujo significativo de
guatemaltecos: Arizona registro un tota! de 770, mientras que 168 ingresaron a Louisiana
y 162 a Ohio. Aparte de las 10 ciudades principales, otras metropolis recibieron a mu-
chos: San Diego recibi6 a 668 guatemaltecos en 1991; en Orange City habian 538 entre
1993 y 1994; en Providence, 505 entre 1994 y 1996; en Nassau vivian 398 y en Newark
378. Estas cifras aumentarian considerablemente si se agregara el nimero de los
guatemaltecos que ingresan indocumentados a los EE.UU.

Trabajando en los Estados Unidos

En el caso de las ocupaciones para las cuales los inmigrantes guatemaltecos fueron
admitidos, el SIN no provee informacion para los afnos de 1980, 1981 y 1989.

Como se observa en la Tabla 5, la categoria del SIN titulada “No reportado” es la que
presenta el mayor niimero de casos con un total de 60,169 guatemaltecos de los cuales
no se tiene informacién con respecto a su ocupacion. Por lo general, para cada una de
las ocupaciones la mayoria de ingresos se dio en la primera parte de la década de los
noventa. El menor registro se present6 en la primera de los ochenta. Las Gnicas excep-
ciones fueron los oficinistas, para quienes 1992 y 1994 fueron los anos de menor ingre-
so, y los artesanos que ingresaron minoritariamente en el afio de 1994.

La ocupaciéon mas frecuente fue la de trabajador con un total de 19,907 admisiones. De
acuerdo con Burns (1993:40), los mayas se han empleado en labores como construc-
cion, jardineria y otros trabajos del sector informal.

A los trabajadores siguieron aquellos clasificados en la categoria de servicio con un
total de 18,926. Rodriguez (1987) explica como los centroamericanos tienden a encon-
trar empleo en los sectores distributivos y de produccion de la industria del servicio y
los servicios personales. El autor afiade que el 90% de las personas a las que se refiere
su estudio, trabajaban en el area de servicio, especificamente en ventas al por mayor.
Hagan y Baker (1993), a partir de su estudio en una comunidad de mas de 900 mayas en
Houston, describen como los guatemaltecos recién llegados encuentran trabajo en labo-
res domésticas, de servicio o mantenimiento. Como lo confirma Repak (1995) un buen
porcentaje de las mujeres son empleadas para labores de servicio doméstico y cuidado
de nifios.



Afo

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
Total

Profesional o
Técnico

203
125
140
145
199
177
194
544
288
181
244
196
201
212
3,049

Ejecutiva,
administrador
Patron

88
110
74
94
132
128
139
707
255
1,111
97
84
94
115
3228

Vendedor

23
47
63
65
83
87
95
738
210
69
118
65
69
111

1,843

Fuente: “Statistical Yearbook of the INS.” 1982-1988, 1990-1996 editions.

Tabla 5
Admisién por categoria de ocupacion para guatemaltecos

Oficinista,
Avudante de
Administrador

192
171
167
193
192
213
280
1,197
327
154
221
154
172
203
3836

Artesana, Trabajador
Reparador
186 95
315
262 443
328 451
324 607
390 725
334 764
3,469 7,394
1,075 2.675
297 1,653
281 1,962
157 764
248 1159
275 1,215
7,941 18,907

Obrero
agricola

27

28

24

29

44

52

52
939
13,136
1,815
134

65

81

58
16,484

Servicio

333
524
550
561
606
813
943
8,518
2417
799
901
466
575
920
18,926
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reportade

2,197
2,197
2214
2,523
2971
3,144
2.922
8,797
5,144
5,442
7912
4262
4,790
5,654
60,169



De acuerdo con la tabla 5, le siguieron a aquellos empleados en servicio, los trabajado-
res agricolas. Entre 1982 y 1996 un total de 16,484 fueron admitidos como tales. Si-
guiendo a Burns (1993:40) aquellos kanjobales provenientes del macizo montafioso de
los Cuchumatanes, Huehuetenango, al noroeste de Guatemala, han encontrado en Flori-
da ocupacién como obreros agricolas, especialmente en plantaciones de citricos como
la naranja y en las fincas y ranchos del centro-sur del estado, donde se cultivan vegeta-
les. Durante la cosecha, que va desde octubre hasta mayo, el autor explica como hasta
cinco mil inmigrantes, la mayoria guatemaltecos, llegan a Indiantown en ese mismo
estado.

Trabajadores, empleados en servicio y obreros agricolas fueron las tres actividades prin-
cipales en las que los guatemaltecos admitidos sumaron entre mas de 15 mil y menos de
20 mil. El hecho de que muchos guatemaltecos ingresaran como agricultores explica el
caracter rural y campesino de muchos de estos inmigrantes, la mayoria de ellos, indige-
na.

Palma (1998) observa como una de las causas que propald la inmigracion desde la zona
occidental de Guatemala fue el deterioro de la economia campesina. La autora se refiere
a las actividades artesanales que desde mediados de 1983 se estancaron. De esta manera
no es sorprendente que bajo la categoria de artesanos y reparadores, un total de 7,941
guatemaltecos fueran admitidos. En su estudio de los inmigrantes provenientes de San
Cristobal Totonicapan, Rodriguez (1995) explica como estos guatemaltecos tienen una
tradicion artesanal y agricola. Ademas de trabajadores de artesanias, muchos de ellos
poseian fincas de familia, pequefios negocios de reparacion y tiendas en general. Esta
comunidad también contaba con tejedores, panaderos y fabricantes de muebles.

A los artesanos siguen los oficinistas y ayudantes administrativos quienes s6lo alcanzan
un total de 3,836. A los oficinistas siguieron los ejecutivos, administradores y patrones
quienes representaron un total de 3,228. Después de estos vinieron los profesionales y
técnicos con un total de 3,049. Le siguieron los vendedores cuya cifra alcanzo los 1,843.
Las ultimas categorias corresponden a una clasificacion de “operador y trabajador” con
505 guatemaltecos, otra de “operador” con 263 y la ultima de “camionero” con 26.

En una economia de mercado el tipo de trabajos que un individuo consigue estan deter-
minados por su educacion. En este caso, Rodriguez y Hagan (1999:287) encontraron
que menos de un quinto de la poblacion guatemalteca adulta en los EEUU habia ido a la
universidad o recibido algun diploma de educacién superior.

Otro factor que determina la situacion laboral de estos inmigrantes es su habilidad para
hablar inglés. Rodriguez y Hagan (1999) explican como un 65% de los censados en
1990, no dominaban el inglés, con lo que se formaban nichos de trabajadores no califi-
cados en ese mercado laboral. Pero ademas de no hablar inglés, muchos indigenas
guatemaltecos, como lo sefiala Burns (1993), no hablan tampoco espafiol lo cual inhibe
sus posibilidades de protestar cuando el trabajo es peligroso, temible o simplemente
agotador. Esta situacion, por supuesto, ha sido aprovechada por los empleadores quie-



nes ven a los mayas como trabajadores déciles a quienes se les puede exigir mucho en
trabajos que son tediosos con la seguridad de que no se van a quejar.

A partir de la informacién del censo de 1990 los autores agregan que mientras mas del
75 por ciento de los guatemaltecos son trabajadores rasos, menos de un cuarto son
oficinistas.

Otros factores adicionales determinan el tipo de trabajo al cual los guatemaltecos pue-
den aspirar. La condicion de indocumentado juega un papel importante en tanto que
muchos empleadores aprovechan esta situacion para imponer a sus trabajadores sala-
rios por debajo del pago minimo legal. La poblacién guatemalteca en los EE.UU., com-
puesta por un importante grupo de indocumentados, no ha sido ajena a esta situacion.

La combinacion de los factores descritos anteriormente determinan un tipo de trabajo
que no sélo se traduce en un nivel de vida especifico, sino en dinero que estos inmigrantes
pueden enviar a su familia en Guatemala.

Ayudando a Guatemala:
El envio de remesas

Las inmigracion guatemalteca ha dejado hoy no sélo cientos de miles de guatemaltecos
dispersos en los Estados Unidos, sino millones de délares en divisas que entran
anualmente a Guatemala en concepto de remesas familiares .

Con base en la informacién de la balanza de pagos del Fondo Monetario Internacional
de 1987, Keely y Nga Tran (1989) presentan las cantidades recibidas por los paises que
perciben una mayor cantidad de remesas anuales. Cabe anotar, como sefialan los auto-
res, que las cantidades mencionadas estan por debajo de las sumas reales enviadas por
los trabajadores inmigrantes a sus familias en Guatemala. Como agrega Palma (1998)
las cifras del Banco de Guatemala al respecto, no incluyen aquel dinero que no llega a
través del sistema bancario.
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Tabla 6
Remesas anuales recibidas en Guatemala en millones de délares

Afio Envios ¢ Radiode envios ‘Radio de envios
aimportaciones aexportaciones
1970 17,000,600 0.064 0057
1971 26,000,000 0.090 0.091
1972 31,000,000 0.105 0.092
1973 43,000,000 0.110 0.097
1974 57,000,000 0.090 0.098
1975 78,000,000 0.116 0.122
1976 198.000,000 : 0.208 0.260
1977 94,000,000 0.086 0.081
1978 ; 115,000.000 0.090 0.105
1979 123,000,000 0.088 0.101
1980 109,000.000 0.074 0.072
1981 89,000,000 0.058 0.069
1982 62,000.000 0.048 0.033
1983 30,000,000 0.028 0.027
1984 28,000,060 0024 0.025
1985 18,000,000 0.017 0.017
1989 64,000,000
1990 106,600,000
1994 205.300.000
1995 417,000,000
. TOTAL 1,867.900.000 - 1.296 1367

Fuente: Keely, Charles y Nga Tran (1995:510,512.516,5 18,520,522),
Tomas Rivera Policy Institute (1997) y Palma (1998)

A la tabla 6 se ha afnadido alguna de la informacién del estudio desarrollado por el
Instituto Tomés Rivera sobre el impacto de las remesas (De la Garza, Orozco y Baraona,
1997). Basado en informacion del censo y del Banco Mundial, este estudio describe
como la poblacion guatemalteca en los EEUU, no creci6 al mismo ritmo que el porcen-
taje de las remesas enviadas. Por ejemplo, entre 1980 y 1990, mientras la poblacion de
inmigrantes guatemaltecos creci6 en un 215.4%, las remesas lo hicieron en un 3,453.33%
(1997:3). Asi mismo el documento resefia que en 1989 una familia guatemalteca en los
EEUU recibia un promedio de $27,200 al afio, de los cuales $1,630, es decir, casi el 6%,
eran enviados a Guatemala.

Aunque no se incluye en la tabla, este estudio calcula que entre 1988 y 1993 los
guatemaltecos enviaron un total de $93,612,500 anuales a Guatemala. Si se incluyen las
cantidades enviadas desde 1978 hasta 1994 la suma anual seria de alrededor $44,052,941.
Jonas (1996) calculaba que para 1996 los guatemaltecos enviaban anualmente medio
billon de dolares.

Por lo que respecta a las comunidades guatemaltecas que més contribuyen, el estudio
sefala como durante 1990, California se colocé a la cabeza, enviando un 59.74% del
total de las remesas. California fue seguida por New York con un 8.82%, Illinois con un



5.53%, Texas con un 4.93% y Florida con un 4.81% del total enviado a Guatemala.
(1997:7)

Entre los aspectos positivos del envio de remesas los autores sefialan como cada vez
que el dinero es enviado, el inmigrante usa un sistema de correo que, si es el caso de una
compafiia estadounidense, se beneficia al cobrar al usuario por el servicio. (1997:7)

Entre las otras formas de envio de dinero se encuentra la del mensajero. Como lo explica
Rodriguez (1987) la interaccion social entre las comunidades guatemaltecas en Hous-
ton y su tierra natal se mantiene a través de este servicio informal que permite no sélo el
envio de remesas sino el intercambio de bienes. En el caso de Houston, Hagan y Baker
(1993:519) contabilizaron seis mensajeros que viajan mensualmente entre los dos paises.
Palma (1998:) describe como a pesar de que no existe teléfono ni correo en San Vicente
se puede encontrar una agencia de “Envios urgentes a Estados Unidos”.

Mientras el dinero enviado por los inmigrantes ayuda al desarrollo social y econémico
en Guatemala'', quienes viven en los EEUU, reciben bienes culturales que les permiten
mantener su cultura y establecerse como una comunidad. Las comunidades de
guatemaltecos son fortalecidas con el ingreso de nuevos miembros que, como lo sefiala
Aguayo (1985:54), llegan al Norte a través de “coyotes” a quienes pagan con las remesas
que sus familiares les han enviado.

Como lo sefiala Jonas (1996) las remesas son un indicador concreto de la importancia
de los “puentes” transnacionales que los inmigrantes han creado a partir del movimiento
de amigos, familiares, compaiieros de vivienda y trabajo entre Guatemala y los EE.UU.
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CONCLUSIONES

Como se ha reiterado a través del documento, la devastadora situacion econdmica que
dejé en Guatemala a mas del 85% de la poblacion viviendo en pobreza, sumada al
holocausto de las comunidades mayas indigenas, aceleraron la migracion de
guatemaltecos a los Estados Unidos, durante los ochenta y principios de los noventa
(Jonas, 1996). Marcados por el terror y el miedo, los refugiados guatemaltecos empeza-
ron a llegar a los EEUU, donde la restrictiva politica migratoria del gobierno hizo casi
imposible que sus genuinos casos de asilo fueran aprobados por el SIN. Hamilton y
Chinchilla (1991:78) explican como la politica inmigratoria en los paises receptores de
inmigrantes esta relacionada con las preocupaciones domésticas y de politica extranje-
ra. Como lo explican las autoras, un claro ejemplo de esto es el hecho de que Estados
Unidos acepte a los inmigrantes de paises comunistas como refugiados, pero niegue
esta posibilidad a quienes huyen de paises que lo apoyan en su politica exterior. Como
lo describe Jonas (1996) la politica estadounidense de apoyar militar y econdémicamente
al gobierno de Guatemala hacia que los refugiados de este pais fueran vistos como
subversivos.

Con la firma de los acuerdos de paz en 1996, la situacion politica de Guatemala ha
empezado a cambiar. Por otro lado, la crisis econdémica a través de la region durante los
noventa ha tendido a mantener e incluso incrementar los flujos migratorios (Jonas, 1996).
Quedan aun por evaluarse los efectos migratorios detonados por el huracan Mitch de
1998.

Sumado al marco politico y econdémico de Guatemala esta la realidad de la economia
estadounidense que, aunque presenta signos de recesion, no ha dejado de requerir mano
de obra barata para distintos sectores especialmente la agricultura, la industria de servi-
cio y de la ropa (Jonas, 1996; Loucky, 1995).

Las crecientes complicaciones de la economia estadounidense, como producto de la
inestabilidad de los mercados financieros en Asia, Rusia y ahora Brasil, al tiempo que
han acelerado la inmigracion del Tercer Mundo, han desatado en casa una ola anti-
inmigrante.

Ultraderechistas como Patrick Buchanan, usan a los inmigrantes como chivos expiatorios
acusandolos de recibir prestaciones sociales y de convertirse en mano de obra barata
que ha arrebatado las posibilidades de empleo a ciudadanos estadounidenses. Pero la
ola anti-inmigrante ha trascendido la retorica: En Noviembre de 1994 el gobernador
Republicano de California, Pete Wilson propuso la controvertida Proposicion 187.
California, donde se encuentra la concentracion mas grande de guatemaltecos, se ha
dado a la tarea de hacer efectiva esta iniciativa que tiene como fundamento negar educa-
cion, salud y servicios sociales a inmigrantes indocumentados. Otro ejemplo de esta
ola, fueron las dos leyes aprobadas por la administraciéon democrata de Clinton en 1996.
Una de ellas es la Ley de Responsabilidad Personal y Reconciliacion con la Oportuni-



dad de Trabajo'> que busca limitar el acceso de estos inmigrantes a servicios de presta-
cion social y la Reforma de Inmigracion Ilegal y Ley de Responsabilidad del Inmigran-
te’’ que, entre otros, castiga con deportaciones a los que han trabajado como
indocumentados. Esta ley también dificulta la obtencion de asilo politico al requerir de
los inmigrantes que demuestren caso por caso'® que sufririan extremadamente en caso
de ser deportados a sus paises de origen.

Relativo a este fendmeno, Crawford (1994) explica como los inmigrantes han sido bien-
venidos en periodos de expansion economica y han sido deportados y usados como
chivos expiatorios en épocas de estancamiento. Como lo confirma Jonas (1996:125) los
trabajadores inmigrantes son necesitados en los Estados Unidos y prueba de esto son las
propuestas en el Congreso para restablecer sistemas laborales como el controvertido
Programa Bracero que al contratar a mexicanos para las labores de agricultura, se inten-
sifico la inmigracion de estos a los EE.UU.

Como sefiala Jonas (proximo) la ola anti-inmigrante obligd a los centroamericanos, en
este caso a los guatemaltecos, a organizarse para luchar por su residencia legal en los
EE.UU., para impedir su deportacion masiva y para asistir a los afectados por el hura-
can Mitch. Entre sus logros parciales esta el hecho de que bajo NACARA los
guatemaltecos pueden presentar sus casos de asilo bajo las leyes existentes antes de la
drastica legislacion de 1996.

Como lo expresa la “Coalicion Nacional de Organizaciones Guatemaltecas por una Pro-
teccion Legal”, con la aprobacion de NACARA se ha vuelto a revelar la negativa del
gobierno estadounidense a solucionar la situacion de miles de guatemaltecos que han
buscado a través de los afios residencia permanente para aquellos bajo la clase ABC y
que se les otorgue “Estado de Proteccion Temporaria'®” a quienes llegaron después de
1990.

En este marco de realidades politicas y economicas esta claro que la situacion para los
inmigrantes guatemaltecos en los EE.UU. no ha sido fécil. A su condicion de refugiados
y asilados politicos se han unido sus necesidades econdmicas como trabajadores e
inmigrantes. A la discriminacion que sufren en los EE.UU. por el hecho de ser “latinos”
e “indocumentados” se afiade el legado de explotacion por su condicién de indigenas—
para aquellos que lo son—.

Las leyes anti-inmigrante aprobadas en los EEUU, especialmente la IIRIRA de 1996,
aunque han tenido un efecto limitado en cuanto a detener la inmigracion guatemalteca,
han aumentado la vulnerabilidad de estos inmigrantes al negar sus derechos fundamen-
tales de los cuales deben disfrutar aun cuando entren sin la documentacion apropiada.
En resumen, la historia contemporanea de los refugiados guatemaltecos estad marcada
por el éxodo de su tierra y la negativa de estadounidense de proveerles residencia incon-
dicional.
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Notas

Esta limitada concesion, hecha bajo la ley NACARA, termina el 8 de marzo de 1,999 cuando se
reanudan las deportaciones para salvadorefios y guatemaltecos.

Otras regiones de salida incluyen el departamento de Totonicapan. (Rodriguez,1987)

Esta categoria incluye tanto a los recién llegados como a aquellos que han ajustado su estado
migratorio al de residentes permanentes. Ambas categorias estan sujetas y exentas de limitaciones
numéricas.

Esta categoria incluye a aquellos inmigrantes guatemaltecos que, en palabras del SIN, “entraron sin
inspeccion”.

Muchas de las deportaciones ocurren bajo el procedimiento de “salida voluntaria” mediante el cual
“cl detenido renuncia a ser sometido a un proceso en que se demuestre que es indocumentado”.
Aguayo (1985:61).

Cada solicitud tenia un costo de $185 con lo cual se financi6 el programa de legalizacion.

Iglesias Americanas Bautistas.

Estos fucron quienes solicitaron bajo IRCA.

Nicaraguan Adjustment and Central American Relicf Act.

En el lenguaje econdmico, las remesas son conocidas como transferencias privadas sin
contraprestacion o contrapartida.

En el campo las remesas se han utilizado para comprar camiones, que permitan transportar los
productos agricolas sin depender en los intermediarios y para compra de tierras lo cual ha encareci-
do ¢l costo del terreno, incrementando la inflacién local (Palma, 1998).

Personal Responsibility and Work Opportunity Reconciliation Act of 1996.

Megal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act of 1996.(IIRIRA)

Se estima que desde la aprobacion de la ley de inmigracion de 1996 alrededor de 900,000 centroame-
ricanos estan enfrentando procedimientos de deportacion.

La nueva ley requiere que tanto guatemaltecos como salvadorefios prueben sus casos individual-
mente lo cual contrasta con el procedimiento que se utilizé con el acuerdo del ABC cuando todos
los casos fueron juzgados en grupo.

“Temporary Protected Status” le da al procurador general cl poder de decidir si ciudadanos extran-
jeros pueden permanecer en los EEUU, debido a conflicto armado en sus paises o a desastres
ambientales que les impidan volver a sus lugares de origen.
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Introduccion

La inmigracion es un derecho fundamental de los seres humanos con ventajas potenciales
para las naciones expulsoras o receptoras'. En el caso de Guatemala -pais de origen,
destino y transito de flujos migratorios- desde la década de los setenta y, posteriormente
de 1980 a 1983, como consecuencia de la crisis economica y politica y las implicaciones
del conflicto armado interno, grandes grupos de la poblacion guatemalteca emigraron a
diversos paises.

Los guatemaltecos toman la decision de emigrar después de analizarla con detenimiento
pues significa dejar familia (cuando ésta no va junto al inmigrante) y deben adaptarse a
pautas culturales, econdémicas y sociales de otra nacion.

En 1998 el fendbmeno migratorio guatemalteco dio oportunidad para que Guatemala y
Meéxico establecieran diferentes formas cooperacion?. La relacion bilateral permitid
impulsar convenios en el area de las migraciones. Un ejemplo es el nuevo documento
Forma Migratoria para Visitantes Locales (FMVL)?. Este aspecto es importante, entre
otros factores, porque ambas naciones comparten una frontera de 960 kilometros y mas
de 400,000 guatemaltecos residentes en la franja fronteriza con Chiapas atraviesan anual-
mente la frontera en forma documentada y otro numero no cuantificado lo hace sin
documentarse®.

Los limites juridicos y politicos de Guatemala con la parte mexicana son los estados de
Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Tabasco; la frontera guatemalteca incluye los de-
partamentos de El Quiché, El Petén, Huehuetenango y San Marcos. De esas ocho enti-
dades, Chiapas (su linea fronteriza con territorio guatemalteco es de 658.3 kilémetros)
destaca por peculiaridades que lo identifican con Guatemala como raices historicas,
costumbres, formas gramaticales dentro de un lenguaje comun, circulaciéon de moneda
guatemalteca, relaciones de tipo familiar e intercambio comercial, entre otros; pero tam-
bién diferencias culturales, econdmicas, sociales, politicas e identidades propias de cada
lugar. Es una frontera socialmente abierta donde la linea divisoria no separa sino une a
dos pueblos.

Las trabajadoras y trabajadores migratorios de Guatemala son seres humanos en busca
de un mejor desarrollo socioeconémico sin crear problemas en la sociedad receptora.
Hombres y mujeres que enfrentan niveles de marginalidad social, emigran desde polos
de pobreza a naciones con mejores ventajas. Sus derechos son inalienables e incluyen
para el trabajador y su familia acceso a la educacion, recibir el mismo trato que los
nacionales del pais donde se encuentren, no afectar su identidad cultural, fundar asocia-
ciones y afiliarse a ellas, rechazar el confinamiento en un determinado lugar y respetar
su regreso voluntario. Son factores presentes en la Convencion internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares, apro-
bada por la asamblea general de la ONU en diciembre de 1990.
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En la elaboracion del presente estudio se realiza una breve resefia de la bibliografia
utilizada y en el contexto del trabajo se hace referencia a articulos € investigaciones
efectuadas por especialistas en migraciones; de igual manera, se dan a conocer entrevistas
que se llevaron a cabo con diferentes funcionarios para recabar informacion. El objetivo
es ubicar el volumen y caracteristicas socioecondémicas de flujos cuantificables de la
emigracion guatemalteca, ubicar causas, remesas familiares y su importancia en areas
rurales. La investigacion también tiene el prop6sito de presentar datos actualizados para
1998 y analisis de los mismos para, posteriormente, coadyuvar en el planteamiento de
politicas migratorias y desarrollo agrario.

2. Emigracion laboral

La emigracion laboral guatemalteca no es una caracteristica de nuestro milenio, es parte
de la circulacion internacional de fuerza de trabajo. Se vincula a la atraccion de mercados
y sus diferencias salariales. Es un proceso continuo que se presenta en economias
desiguales, como es el caso de Estados Unidos y México con relacion a Guatemala. La
emigracion de trabajadores y trabajadoras guatemaltecas (incluyendo a menores de edad)
ha crecido en forma significativa. Por esta razon, es importante destacar su definicion:
“Se entendera por trabajador migratorio a toda persona que vaya a realizar, realice o
haya realizado una actividad remunerada en un Estado que no sea nacional™.

La emigracion laboral guatemalteca es un fendémeno social complejo. En 1998 continu6
efectuandose de diferentes maneras. Inicialmente debe sefialarse el flujo migratorio de
Guatemala a Canada. Con un permiso de trabajo que se tramita en cualquiera de las dos
naciones la emigracion fue en 1998 de 379 guatemaltecos (261 hombres y 118 muje-
res), especialmente contratados para cubrir areas técnicas, aunque es necesario indicar
que esa cifra no muestra al total de guatemaltecos trabajando en Canada con visa per-
manente® . De igual manera, se localizan guatemaltecos (cuyo volumen no ha sido cuan-
tificado) laborando en diversos paises.

Durante 1998 se efectud en forma constante la emigracion laboral documentada e
indocumentada de trabajadores y trabajadoras procedentes del Altiplano Occidental y
de la Costa Sur’. Basicamente, su destino es Chiapas y recurren a fuentes alternativas
de trabajo en unidades de produccién agricola denominadas fincas (asi se conocen en
Chiapas y Guatemala; también reciben en México el nombre de haciendas o ranchos) y
en ejidos (unidades pequefias de produccion con personalidad juridica, su propia regla-
mentacion, basicamente de tipo familiar) de la zona fronteriza chiapaneca.

El Altiplano Occidental (frontera con Chiapas, limita con la Costa Sur y por el norte
hasta Huehuetenango) es una zona socioecondmica guatemalteca cuya poblacion es de
2,959,190 personas®. En esa area se elaboran artesanias populares y se ha logrado
desarrollar la pirotecnia; sus pobladores también producen alfalfa, arroz, avena, cebada,



café, cafia de azlcar, chile, frijol, maiz, trigo, tabaco; variedad de hortalizas (repollo,
remolacha, lechuga) y frutas (manzana, ciruela, durazno)’; sin embargo, en la region
continia presente el siguiente criterio de quienes son duefios de amplias propiedades
agricolas: incrementar la fuerza de trabajo temporal y reducir el nimero de trabajadores
permanentes, lo cual origina un mayor porcentaje de desempleo e insuficiente salario.
Hasta la fecha, su implicacion se encuentra en la ampliacion del volumen de trabajadores
agricolas documentados e indocumentados hacia Chiapas con el prop6sito de cubrir sus
necesidades basicas (ver cuadro 1).

2.1. Causas de la emigracién laboral

En Guatemala pueden sefialarse diferentes causas que originan la emigracion laboral.
Aunque en este aspecto adquiere especial prioridad el motivo econdmico es necesario
indicar que, junto a este hecho, se encuentran factores politicos, sociales y las
implicaciones del conflicto armado interno, que también juegan un papel determinante
en la emigracion laboral guatemalteca.

Cuadro 1
Trabajadores agricolas (1992)
Origen y volumen.

Totonicapan 587

Tot:

Fuente: el cuadro fue elaborado con base en los datos estadisticos de la investigacion
Trabajadores agricolas migrantes temporales, Ministerio de Trabajo y Prevision
Social de Guatemala y Organizacion Internacional para las Migraciones.

Economicas

La presencia de 30,000 trabajadores guatemaltecos agricolas trabajando en Chiapas fue
expuesta en 1988 por diferentes medios de comunicacion en México sefialando que
habian cruzado la frontera en forma documentada'®. Este hecho reflejaba una realidad
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(ver cuadro 2): el desempleo y subempleo se presentaban como indicadores de la pro-
blematica socioecondmica en el pais y su inmediata implicacion fue la emigracion labo-
ral.

Cuadro 2
Empleo y subempleo (1985-1998)
Ao Desempleo - Subempleo Desempleo  %de
_  abierto total desempleo
' total
1985 299,055 800,358 1.099,413 49.0
1986 298,053 872,037 1.170,090 50.6
L1987 0 351517 946007 o oiEiaonasid e sbg o
1988 211,450 1.022,341 1.233,791 50.1
OB e Cihe s ek s M
1990 156,448 1.149,244 1.305,692 49.8
1991 108,942 e , 1.346,198 496
1992 42,907 1.328,218 1.371,125 48.9
1993 71845 . 1337620 . @ 1409464 ke -
1994 99,804 1.347,336 1.447,141 48.3
1995 110508 o T g el Ale
1996 116,604 1.323,715 1.440,318 46.3
1997 erieh o 1.336,297 1.498,465 463
1998 199,542 1.348,878 1,548,420 46.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala, publicado en Crénica
Semanal, Guatemala en numeros, 1998,agosto, Guatemala, 1998.

En el analisis de causas que originan la emigracion laboral debe sefialarse la incidencia
de fenémenos coyunturales como la crisis energética, baja de precios en los mercados
internacionales y escasez de capital, junto a problemas internos como la contradiccion
capital-trabajo, presencia de latifundios junto a pequefias formas de produccion agricola
(mercantil simple), acumulacion de capital en las grandes propiedades y el bajo ingreso
salarial en Guatemala que afecta a campesinos indigenas originando el decaimiento en
sus niveles de consumo, en especial, alimentacién, vivienda, educacion, medicinas,
vestuario, etcétera.

En Chiapas la produccion cafetalera se ha intensificado y, por su crecimiento, requiere
de mayor fuerza de trabajo guatemalteca pues la emigracion interna en ese estado
preferentemente se desplaza a areas urbanas. Los trabajadores guatemaltecos se ubican
como un importante factor en el desarrollo econémico de Chiapas (con igual inversion
se adquiere mayor fuerza de trabajo) y aportan utilidades al sector empresarial
agroexportador: al intensificarse la jornada laboral con menor salario se elevan las tasas
de ganancia.



Politicas

A partir de 1960 continu6 presente la imposibilidad de desarrollar un sistema de partidos
politicos en Guatemala y, en especial, durante el periodo 1970-1985, se vulner6 en
diferentes formas el Estado de Derecho, se agredieron principios como la separacion de
los poderes del Estado, el libre sufragio, los derechos humanos, la alternabilidad en el
poder y se afecto la libertad de prensa. La violencia detuvo el desarrollo del movimiento
sindical, campesino y popular. Diversos sectores de la sociedad civil resintieron las
implicaciones de imponer el estado de sitio o de alarma, la inestabilidad politica,
persecucion, inseguridad, ausencia de democracia y paz. Esas acciones coercitivas fueron
factores que fomentaron la presencia de diversos flujos migratorios, en especial la
emigracion laboral.

Sociales

Es amplia la gama de factores a incluir en este renglon. Se pueden mencionar aspectos
que incluyen desde la inicial decision de emigrar en la cual, ademas de considerar aspectos
de caracter econémico o politico, se analiza la posibilidad de tener familiares o amigos
en el pais de destino y posibles condiciones de trabajo con base en la escolaridad o
destreza técnica. De igual manera, debe sefialarse el derecho de hombres y mujeres de
superar la marginalidad social y mejorar sus formas de vida.

Tambien es necesario referirse a la informacioén que proporcionan hombres y mujeres
sobre las condiciones del pais donde se encontraban, asi como la influencia de los medios
masivos de comunicacion social (basicamente radio y television) quienes difunden estilos
de vida y conductas de otras sociedades -en especial de Estados Unidos y México- con
los cuales se pueden identificar grupos de la ciudad o del campo en Guatemala. Para
ellos, esta situacion significa que se puede elevar el consumo o nivel de bienestar viajando
a una de las naciones sefialadas.

Implicaciones del conflicto armado interno

La presencia del conflicto armado interno (reconocido de esa manera por la ONU en
1983) y sus implicaciones: acciones represivas contra la poblacion civil no combatiente,
asesinatos, masacres, detenidos-desaparecidos, exterminio de aldeas y otras poblaciones
como parte de la insurgencia y contrainsurgencia, sabotajes, persecucién y temor,
originaron diversas corrientes migratorias, entre ellas la emigracion laboral'! . De igual
manera, esa violencia sistemdtica originé cambios en la distribucion geografica de la
poblacién y es factor relevante para desplazar a grupos de campesinos indigenas a la
frontera de Guatemala y México. Mas de “(...) un millén de personas abandonaron sus
hogares™"?. Considerando esta situacién puede afirmarse entonces que las diferentes
ctapas de violencia en Guatemala (1960 a 1996) y sus expresiones de terror individual,
colectivo o psicologico en las ciudades y 4reas rurales, fue determinante para motivar
las diversas corrientes migratorias externas de Guatemala®?.
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2. 2. Trabajadores agricolas temporales.

La emigracion agricola temporal documentada de Guatemala a Chiapas es un proceso
permanente. Basicamente pueden situarse como trabajadores, quienes venden su fuerza
de trabajo en las fincas de la zona fronteriza chiapaneca y en municipios alejados de
esta area; agricolas, pues se dedican a labores en el campo, especificamente en cultivos
de café, cafia de azlicar y platano; temporales, pues su permanencia en territorio mexicano
oscila entre quince dias y tres meses; documentados, emigran de Guatemala a México
autorizados por las autoridades migratorias de ambas naciones; guatemaltecos, se
identifican con documentos oficiales de Guatemala.

También es importante destacar la presencia del flujo migratorio de trabajadores agricolas
temporales indocumentados. Es una corriente migratoria no cuantificada. Utilizando
veredas o “pasos” se trasladan a fincas de la zona fronteriza chiapaneca para realizar
actividades agricolas. Ellos presentan un mayor nivel de vulnerabilidad en lo referente
al cumplimiento de prestaciones laborales.

La contratacion de trabajadores agricolas temporales documentados lo realizan dos grupos
de contratistas (también se les denomina reclutadores, enganchadores, cabos o
habilitadores). El mas grande de éstos actua en Tecan Uman, San Marcos, en Guate-
mala; el otro se desenvuelve en Unidn Juarez, Chiapas, en México. Los contratistas -
como parte de un fenomeno socioecondémico que incluye sus relaciones con los
trabajadores y finqueros- solicitan, como requisito para trasladar a los trabajadores a las
unidades chiapanecas de produccion, la cédula de vecindad (adultos) y fe de edad
(menores). En la actualidad, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Guatemala,
les ha otorgado con vigencia de un afio la categoria de Consejeros de empleo a
trabajadores agricolas migrantes temporales guatemaltecos. De igual manera, existen
organizaciones religiosas y humanitarias para ayuda y proteccion de los inmigrantes'.

El area socioeconémica conocida como region del Soconusco en Chiapas es a donde
preferentemente se dirigen los trabajadores agricolas temporales guatemaltecos' . All
se concentran los principales cultivos de café, cafia de azucar y platano (banano), asi
como cacao, melén, papaya y otros. El nimero de trabajadores agricolas temporales
documentados fue cuantificado en 87,087 guatemaltecos' . De ellos 59,896 son hombres,
18,771 se registraron como menores de edad, y 8,420 mujeres. Se localizaron trabajadores
procedentes de departamentos alejados de la frontera como Jalapa (al oriente del pais).
La region del Soconusco se ubica geograficamente en el sureste de Chiapas, al norte
con la Sierra Madre, al sur limita con el Oceano Pacifico, al oeste con la costa de Chiapas
y al este con las regiones Altiplano Occidental y Costa Sur de Guatemala. En relacion
con esta region deben sefialarse como aspectos determinantes lo siguientes: en el afio
siempre se encuentra disponible la posibilidad de trabajar y por las caracteristicas de los
cultivos —café, cafia de azicar y platano- es mas adecuado utilizar procesos manuales y
no mecanizados.




El destino de los trabajadores agricolas guatemaltecos en Chiapas es, esencialmente, en
28 municipios (ver cuadro 3). De igual manera, se ubica la presencia de ellos en
poblaciones que no corresponden a la region del Soconusco, entre ellos puede sefialarse:
® Region Frailesca: Angel Albino Corzo, La Concordia, Villa Corzo y Villa

“Flores

Region Fronteriza: Frontera Comalapa y La Trinitaria

Region Centro: Jiquipilas y Ocozocuautla de Espinoza

Region Istmo-Costa: Pijijiapa

Region Sierra: Istepec y Siltepec

Region Selva: Tila y Yajalon!7.

7.

Cuadro 3

Trabajadores agricolas temporales documentados.
Destino en municipios de Chiapas, México. Total: 87,087.
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Xilla Corzg ) 1,421

Fuente:  cuadro elaborado con los datos estadisticos de la investigacion Trabajadores agricolas migrantes temporales,
Ministerio de Trabajo y Prevision Social y OIM, Guatemala, 1993.




En 1998 la region del Soconusco enfrento las implicaciones de una prolongada sequia y,
posteriormente, escurrimientos, deslaves, crecimiento de rios y otras dificultades como
destruccion de puentes y caminos que ocasioné la tormenta tropical Mitch, afectaron la
produccion cafetalera. A pesar de esta situacion, en las fincas de café no se detuvo la
contratacion de, aproximadamente, 70 mil trabajadores agricolas temporales documen-
tados'®. En esas unidades agricolas se proporciona a los trabajadores transporte y ali-
mentacion.

Es importante destacar que la sequia y tormenta tropical Mitch no afectaron las 11 mil
hectareas sembradas de platano. Por esta razon, en 1998 se mantuvo la contratacion, en
promedio, de ocho mil trabajadores agricolas guatemaltecos en la zona platanera del
Soconusco. A diferencia del café, en la contratacién del platano no se incluye la
alimentacion para el trabajador. Los propietarios de las fincas aseguran que el trabajador
agricola guatemalteco es necesario en las areas plataneras de produccion'.

En el Ingenio Huixtla -el imico de la region- dos mil trabajadores agricolas guatemaltecos
fueron contratados en 1998 para laborar en la zafra del 4 de enero al 19 de mayo. El
salario fue de catorce pesos (US$ 3.00) por tonelada y, diariamente, cada trabajador
retne cuatro o cinco toneladas. No reciben alimentacion. La produccion cafiera cubre
los municipios de Acapetahua, Huixtla, Huehuetdn, Mazatan, Tuzantan y Villa
Comaltitlan. A principios de 1998 resintieron las implicaciones de la sequia y la tormenta
tropical Mitch desbordé los rios Huixtla y Huehuetan, afectando el 32 por ciento de la
cosecha y sus efectos se sentiran en 1999%°.

Con los datos anteriormente expuestos se puede concluir que para 1998 el nimero de
trabajadores agricolas guatemaltecos temporales en Chiapas fue de 80 mil. Se observa
un descenso con relacion a 1992 (se estimo en 87,087). Entre sus causas pueden sefialarse
las siguientes:
e Lasequiay latormenta tropical Mitch anularon la contratacion de trabajadores
en fincas y ejidos que tienen una produccion cafetalera muy reducida.
e A partir de 1994 la produccion de platano disminuy6 en 3 mil hectéareas
como consecuencia de las dificultades para obtener créditos bancarios.
e De enero a septiembre de 1998 las autoridades mexicanas documentaron a
41 mil trabajadores?' . Fueron registrados con la Forma Migratoria de
Visitante Agricola (FMVA) la cual regula, desde noviembre de 1997, la
internacion, estancia y salida de los trabajadores agricolas temporales
guatemaltecos y recaba informacion complementaria®.

En 1998 el salario minimo diario en Chiapas fue de $ 29.70, pero deben considerarse
diferentes formas de pago, segun las areas de produccion. La mayoria de los trabajadores
agricolas temporales utiliza parte de su salario para comprar en Chiapas articulos por su
bajo costo, entre ellos, alimentos, aperos de labranza, fertilizantes, machetes, medicinas
y peltre. Otro porcentaje es para sobrevivir y una minima inversion se destina a pequeiias
parcelas de su propiedad. Asimismo, los trabajadores de la cafia de aziicar consumen un
porcentaje superior al 50 por ciento del salario recibido pues pagan su alimentacion y es



grande el nivel de distracciones en Huixtla. Quienes ahorran integran ese dinero al
hogar®.

Como parte de la comunidad internacional, Guatemala ha firmado y ratificado, junto a
Meéxico, acuerdos de caracter laboral referentes a trabajadores migratorios con la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT) y son los siguientes:

e Convenio 118 (aprobado por la OIT el 28 de junio de 1962), Relativo a la igualdad
de trato de nacionales y extranjeros en materia de seguridad social, ratificado por
Guatemala el 4 de noviembre de 1963 y por México el 6 de junio de 1978. El articu-
lo 3 establece: “Todo Estado Miembro para el que el presente Convenio esté en
vigor debera conceder, en su territorio, a los nacionales de otro Estado Miembro
para el que dicho Convenio esté igualmente en vigor, igualdad de trato respecto de
sus propios nacionales por lo que se refiere a su legislacion, tanto en lo que concier-
ne a los requisitos de admision como el derecho a las prestaciones, en todas las
ramas de la seguridad social respecto de los cuales haya aceptado las obligaciones
del Convenio”.

El Convenio 19 (aprobado por la OIT el 19 de mayo de 1925), Relativo a la igual-
dad de trato entre los trabajadores extranjeros y nacionales en materia de indemni-
zacion por accidentes de trabajo, ratificado por México el 12 de mayo de 1934 y
por Guatemala el 2 de agosto de 1961. En el articulo 1 se sefiala: “Todo miembro de
la Organizacién Internacional del Trabajo, que ratifique el presente Convenio se
obliga a conceder a los nacionales de cualquier otro miembro que lo haya ratificado,
y que fueran victimas de accidentes de trabajo ocurridos en el territorio de aquel o a
sus derechohabientes, el mismo trato que otorgue a sus propios nacionales en mate-
ria de indemnizacion por accidentes de trabajo”.

3. Transmigrantes

Se considera como transmigrantes o migraciones de paso® a los guatemaltecos que
utilizando territorio mexicano en forma indocumentada se proponen trasladarse a los
Estados Unidos con el propédsito de trabajar en areas agricolas o en el sector de servi-
cios. Para lograrlo, hombres y mujeres (muchas de ellas viajando con menores de edad),
consiguen diversas cantidades de dinero. La cifra de la cual dispongan determinard un
mayor o menor porcentaje de posibilidad para llegar a la frontera de México y Estados
Unidos o, incluso, colocarlos en una ciudad estadounidense. Para obtener ¢l dinero la
gran mayoria vende alguna propiedad, utiliza sus ahorros o solicita préstamos.

Los transmigrantes pasan por cualquier punto de la frontera entre Guatemala y México.
Los traficantes de indocumentados operan desde las delegaciones migratorias
guatemaltecas o por medio de organizaciones que se mueven en el interior del pais® .
Algunos esperan a integrar un grupo grande de indocumentados en casas especiales u
hoteles en Tapachula, Huixtla y diferentes municipios.
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En el viaje a la frontera norte de México se utiliza cualquier medio de transporte terres-
tre, muchos de ellos adaptados para trasladar ocultas a las personas en situaciones que
no son para seres humanos, en avionetas que despegan de pistas clandestinas en Guate-
mala o Chiapas, asi como lanchas rapidas que salen de Oc6s y Tilapa, en Guatemala, y
de diversos lugares en Puerto Madero, México. Muchos indocumentados asumen viajar

Yg&%% solos y tratan de utilizar el ferrocarril subiéndose cuando estd en marcha, lo cual origina
% o accidentes® . En la actualidad, las autoridades de Guatemala y México no han cuantifi-
s L

cado el nimero de guatemaltecos heridos o muertos al tratar de llegar a Estados Unidos.

Los organismos mexicanos de seguridad capturan a personas indocumentadas en Méxi-
co y los expulsan a Guatemala pues entraron a territorio mexicano procedentes de ese
pais. Desde enero de 1997 a octubre de 1998 los datos son los siguientes: Belice, 3;
Bolivia, 1; Brasil, 9; Colombia, 4; Cuba, 1; Ecuador, 18; Estados Unidos, 12; Chile 1,
Panama4, 12; y Perq, 2%

En relacion con personas procedentes de América Central, las tres delegaciones
migratorias guatemaltecas -El Carmen, La Mesilla y Tecun Uméan- reciben a los expul-
sados?®® por las autoridades migratorias de México mediante listas donde se asienta el
nombre y origen de quienes han sido capturados en territorio mexicano por
indocumentados.

Considerando la situacion anteriormente expuesta, en 1997 las autoridades mexicanas
expulsaron a Guatemala 107,118 centroamericanos® . En 1998 esta cantidad tuvo una
pequefia variaciéon pues fueron expulsados diariamente 300 centroamericanos en las
tres delegaciones. Este dato representa 9,000 mensuales y el resultado final es de 108,000
al ano’®. De esta cifra, entre 56 y 60 por ciento son guatemaltecos. “Un andlisis compa-
rativo de los informes del INM y de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), sobre la situacion de la frontera sur en materia de flujos migratorios, revela
que de 1990 a 1998 han sido deportados anualmente 56,000 guatemaltecos, 30,000
salvadorefos y 24,000 hondurefios en promedio™' .

En noviembre y diciembre de 1998 por los efectos de la tormenta tropical Mitch se
intensificd la emigracion de centroamericanos por territorio guatemalteco para internar-
se en forma indocumentada a México y, de esa manera, arribar a los Estados Unidos*.

La emigracion a Guatemala de ciudadanos y ciudadanas procedentes de El Salvador,
Honduras y Nicaragua se realiza, en especial, por medio de la forma migratoria CA4, el
cual se adopt6 desde diciembre de 1991 (Protocolo de Tegucigalpa). A principios de
1997 El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua (no participa Costa Rica), autori-
zaron su aplicacion por via terrestre y hubo acuerdo en ampliarla desde noviembre de
1997 por via aérea. Presentando una identificacion oficial vigente cualquier ciudadano
o ciudadana puede obtener el documento CA4 y viajar por los paises sefialados sin
pasaporte, visa o pago de aranceles. Anualmente el nimero de guatemaltecos que viajan
a Centroamérica utilizando el CA4 es, aproximadamente, de 50,000, mientras que ciu-
dadanos de los otros tres paises se desplazan a Guatemala en un promedio de 350,000




La preocupacion por el uso del CA4 como un documento de uso exclusivo para el libre
transito fue presentada por los viceministros de Gobernacién de los paises miembros
del CA4 (16 de septiembre de 1997). Esta situacion se expuso por la presencia del
tréfico humano, a través de traficantes denominados “coyotes” o “polleros”. Ellos trasla-
dan personas de América Central hacia Estados Unidos. Son parte de un negocio que
supera los millones de délares y donde han perdido la vida cientos de centroamericanos.
El 15 de noviembre de 1998 Guatemala restringio el uso del CA4 a diez departamentos:
Chiquimula, El Progreso, Escuintla, Guatemala, Izabal, Jalapa, Jutiapa, Sacatepéquez,
Santa Rosa, Zacapa y, posteriormente, Solold y Chichicastenango. Esta decision se adoptd
como consecuencia del “(...) problema relacionado con el trafico de migrantes y trafico
de drogas, entre otros, que acontece por la posicion estratégica de Guatemala con rela-
cion al norte del Continente™*.

Los guatemaltecos deportados (es el término utilizado por las autoridades estadouni-
denses) pierden la inversion que utilizaron para llegar a ese pais. Las deportaciones se
realizan por via aérea. Durante 1998 el total de guatemaltecos deportados fue de 701
(ver cuadro 3) y, por mes, el niumero es el siguiente:

Cuadro 4
Guatemaltecos deportados Estados
Unidos-Guatemala. 1998

ebrero » 36

Fuente:  Direccion general de Migracion,
Subdireccion, noviembre, Guatemala, 1998.
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A partir de 1998 las poblaciones de La Mesilla, El Carmen y Tecan Umén han empeza-
do a expresar su malestar por la presencia masiva de personas procedentes de
Centroamérica y otros paises, quienes han sido expulsadas por México y permanecen
en esos municipios esperando ingresar una vez mas a territorio mexicano para intentar
trasladarse a los Estados Unidos.

Los transmigrantes constituyen un importante volumen de poblacion flotante no cuanti-
ficada. Al no contar con salario, muchos optan por delinquir y aumenta la prostitucién.
Son aspectos con serias implicaciones de caracter social pues incluyen, entre otros fac-
tores, el incremento del trafico y consumo de drogas, lo cual ha originado el incremento
de la violencia y la confrontacién de traficantes con pobladores que viven en ambos
lados de la frontera®. Para proteccion de los transmigrantes en territorio mexicano la
Secretaria de Gobernacion en México creod los grupos de proteccion Beta Sur 'y Beta
Comitan, a quienes se atiende sin importar su situaciéon migratoria.

Diversos analisis realizados por el Centro de Apoyo a Guatemala, con sede en Los
Angeles y entregados a la organizaciéon CHIRLA, estiman entre 400,000 y 500,000 el
numero de guatemaltecos que se encuentran en los Estados Unidos en forma
indocumentada. También se estima en un millon y medio el nimero de guatemaltecos
documentados e indocumentados en los Estados Unidos.*¢ . Este dato lo comparten otras
organizaciones guatemaltecas y estadounidenses de derechos humanos en los Estados
Unidos. Deben considerarse variables en esta cifra pues, para citar con brevedad, una
persona indocumentada tratard de evitar los controles estadisticos.

Un factor fundamental para los paises de América Central es el ingreso de remesas
familiares procedentes de los Estados Unidos. En el caso de Guatemala adquiere espe-
cial relevancia. Aunque existen variables en las cifras, éstas se sittan de la siguiente
manera;
¢ En 1997 se estim6 en 407 millones 996 mil 700 dolares. De enero a julio de
1998 esta cifra era de 264,780,300 dolares®’. Para diciembre de 1998 el
calculo del envio de remesas fue aproximadamente de 452,000,705 déla-
res®.
¢ Los medios de comunicacion guatemaltecos dieron a conocer lo siguiente:
“Segun el Banco de Guatemala de 1997 a 1998 en concepto de remesas
familiares los chapines radicados en Estados Unidos han enviado al pais
cerca de US$ 2,411.2 millones™.
e La organizacion GUIA (Guatemalan Unity Information Agency), dio a co-
nocer (12 de noviembre/1998) que en Estados Unidos viven mas 1 millén
200 mil guatemaltecos y: “Durante la semana pasada, del 1 al 7 de noviem-
bre de 1998 los guatemaltecos enviaron 50% mas de lo usual, es decir, quie-
nes enviaban US$ 100.00 enviaron US$ 150.00. Esto eleva las remesas en
dolares a mas de 4.5 (cuatro y medio) millones de délares diarios”.



Cuadro 5
Remesas familiares
(Délares americanos)

186,705.7  205,281.0 302,047.4 416,455.4 375,417.8 407,996.7

452,705.6

Fuente:  El cuadro fue elaborado con base en datos del banco de Guatemala, Departamento de Estadisticas Econdmicas,
Seccion de Estadisticas Cambiarias, diciembre, Guatemala, 1998
* Célculo a diciembre de 1998 realizado por ponderacién simple
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Fuente: la grafica fue elaborada con base en datos del banco de Guatemala, Departamento de Estadisticas Econdomicas,
Seccion de Estadisticas Cambiarias, Guatemala, 1998

Hasta 1997 la Coordinacion de ONG y Cooperativas de Guatemala (CONGCOOP) y el
Centro Arquidiocesano de Atencidn al Migrante (CAM) sefialaban: en “(...) el aspecto
econdmico, muy poco se ha considerado la profundidad del impacto socio-cultural y
economico en las comunidades de origen” y *(...) las remesas han significado frecuen-
temente s6lo un alivio a las necesidades basicas de los hogares”. Las remesas familiares
procedentes de los Estados Unidos tienen especial importancia y pueden ubicarse de la
siguiente manera*:

¢ En municipios y aldeas de San Marcos y Huehuetenango los hombres han
viajado a Estados Unidos y sus esposas se encuentran solas con sus hijos. En
este caso el dinero recibido se destina con exclusividad para sobrevivir. Cuan-
do la cantidad es mayor y se posee una pequefia parcela, las mujeres admi-
nistran el dinero contratando campesinos para sembrar y cosechar papa, avena
0 maiz, entre otros.
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¢ Como destino importante de las remesas familiares se encuentra el area de la
construccion. Se arreglan o logran ampliar casas, aspecto que permite crear
fuentes de trabajo para personas dedicadas a este ramo. Las esposas com-
pran materiales por etapas hasta integrar la cantidad necesaria para cons-
truir.

e Se crean negocios muy pequefios como tiendas. Si el ingreso es mayor se
compran molinos de nixtamal o se instalan locales para vender abonos qui-
micos y fertilizantes. Esta inversion se explica por la demanda de esos pro-
ductos. “Hay un mont6n de comercios pequefios establecidos por las remesas.
La ventaja es que las mujeres que trabajan en esas tiendas, pueden cuidar a
sus nifios al mismo tiempo que trabajan™! .

e Cuando los jovenes concluyen el sexto afio de primaria empiezan a plantear-
se el posible viaje a los Estados Unidos, pues algunos de los que regresaron
compran carros de doble traccion. Ademas, ven cambios en la indumentaria,
forma de hablar y otras pautas culturales. Sin embargo, la presencia de algu-
nas adicciones y la ausencia del padre trae como consecuencia la pérdida de
valores y desintegracion familiar.

e Enninghn municipio o aldea se pudo apreciar la organizacion de cooperati-
vas u otra forma de produccién colectiva agraria de produccion integrada
con el dinero procedente de los Estados Unidos.

e Lasremesas oscilan entre US$ 125.00 a 300.00 y pueden llegar hasta US$
1,000.00. Cuando es una cantidad mayor o las personas regresan con aho-
rros, entonces el dinero se destina para comprar terrenos lo cual significa
ampliar la produccién de cultivos.

e Las remesas familiares originan que lugares como Comitancillo, San José
Ojetenam, Rio Blanco, San Lorenzo y Tacand, tengan un mayor nivel de
transaccion comercial con San Pedro Sacatepéquez y la cabecera departa-
mental de San Marcos.

4. Perfil del emigrante laboral

Las caracteristicas de quienes integran en Guatemala la emigracion laboral (trabajado-
res agricolas temporales y transmigrantes) pueden situarse con los siguientes factores:

¢ Unaimportante proporcion de la emigracion agricola temporal documentada se tras-
lada a Chiapas en grupos familiares. Quienes integran este flujo migratorio, no se
proponen quedarse a vivir en ese estado mexicano o realizar el viaje Estados Uni-
dos, aunque no puede anularse la posibilidad de que grupos muy reducidos lo inten-
ten. El regreso a Guatemala después de trabajar en Chiapas se integra a aspectos
como compromisos religiosos, la necesidad de atender una pequefia parcela de su
propiedad, asi como vinculaciones familiares, etcétera, y son determinantes para no
prolongar su estancia en territorio mexicano.




e En el caso de los transmigrantes un amplio porcentaje de ellos viajan solos. Una
encuesta aplicada a guatemaltecos expulsados a través de las delegaciones migratorias
de El Carmen, La Mesilla y Tecin Umaén sefiald lo siguiente: se encontraban
desempleados o subempleados en el momento de decidir trasladarse a los Estados
Unidos. En caso de trabajar recibian el salario minimo y efectuaban actividades de
tipo manual. La gran mayoria destacé la importancia de tener amigos o familiares
en los Estados Unidos* .

e Las unidades agricolas de produccién en Chiapas contratan un mayor volumen de
hombres, menores de edad y mujeres (en ese orden). Esta situacion se debe a que
muchas mujeres se registran como acompafiantes aunque en la finca desempefien
labores como trabajadoras. El ingreso a Chiapas de los trabajadores agricolas se
realiza, basicamente, por Ciudad Hidalgo, Unidn Juarez, Mazapa de Madero y Ciu-
dad Cuauhtémoc.

Los transmigrantes y trabajadores agricolas utilizan, en especial, las delegaciones
migratorias guatemaltecas de Teciin Umén, El Carmen y La Mesilla (se citan segiin
su .
orden de importancia) para trasladarse a México.

¢ Los finqueros de Chiapas prefieren contratar a trabajadores agricolas jovenes. Este
aspecto se debe a las jornadas de trabajo pues son entre ocho y doce horas. En los
lugares donde se corta cafia de azlicar se necesita mayor presencia fisica.

Los transmigrantes son personas cuya edad oscila entre 14 y 40 afios. El mayor
porcentaje se encuentra entre 18 y 33 afios; asimismo, ellos y los trabajadores agri-
colas aceptan en su gran mayoria ser alfabetas® .

e Para los trabajadores agricolas temporales en Chiapas la cultura mexicana no es
ajena. La cultura constituye un escenario de las relaciones sociales y en este contex-
to, adquiere importancia el lenguaje. Expresarse en un idioma comin en la frontera
de Guatemala y México permite mayor adaptacion social y fortalece la comunica-
cion.

La parte relativa a la facilidad de comunicarse en un mismo idioma no sucede con
los transmigrantes pues en los Estados Unidos se habla inglés. Sin embargo, la co-
munidad latina es grande y en muchos lugares predomina el espafiol.
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5. Refugiados

Como consecuencia de las implicaciones del conflicto armado interno se inici6 el flujo
migratorio de refugiados guatemaltecos a México a partir de 1980, cuando en forma
masiva grupos de campesinos indigenas emigraron a la frontera de Guatemala con Méxi-
co, en especial a Chiapas, Campeche y Quintana Roo. La razén basica de su decision
para emigrar fue huir de la violencia, arrasamiento de aldeas, masacres y asesinatos* .
Para trasladarse a territorio mexicano perdieron su hogar y pertenencias. Como un as-
pecto importante debe sefialarse que los pobladores mexicanos no rechazaron a los
guatemaltecos y aceptaron su permanencia.




El conocimiento y naturaleza de lo que significa ser un refugiado es importante reiterar-
lo. Su presencia internacional se encuentra desde una inicial ubicacion: “(...) debido a
fundados temores de ser perseguidos por motivos de raza, religion, nacionalidad, perte-
nencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentra fuera del pais de
su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la protec-
cion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose fuera del pais donde
estuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regre-
sar a €1” . En 1998 el ACNUR define a un refugiado indicando: “(...) es una persona
que huye de su pais a causa de un temor de persecucion, por razén de su raza, religion,
nacionalidad, opinion politica o pertenencia a un grupo social particular. El refugiado
huye de un conflicto o de violaciones de derechos humanos para buscar asilo en otro
pais™.

En la atencion y ayuda a los guatemaltecos deben destacarse los aportes del Alto Comi-
sionado de Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR), la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR) y la Comisiéon Nacional para la Atencion de Repatria-
dos, Refugiados y Desplazados (CEAR). En 1984 el ACNUR y COMAR tenian regis-
trados a 45 mil refugiados*. De igual manera, un nimero no cuantificado de
guatemaltecos que huian de la violencia no fueron registrados por ninguna organizacion
y se les calificé como refugiados dispersos* . Los refugiados vivieron en diversos cam-
pamentos, entre ellos pueden citarse los correspondientes a Chiapas: Las Margaritas, La
Trinitaria, Frontera Comalapa, Bella Vista del Norte, La Independencia, y Amatenango
de la Frontera.

El retorno de los refugiados sin afectar sus derechos y dignidad empez6 a efectuarse
antes de la conclusion del conflicto armado interno. Por esta razon, adquirieron impor-
tancia los compromisos del gobierno guatemalteco pues, entre otros, garantizo a los
refugiados no sufrir “(...) ninguna discriminacion en el ejercicio de sus derechos socia-
les, civiles, politicos, culturales y econémicos” y tampoco serian obligados “(...) a
formar parte de grupos o asociaciones de autodefensa o similares, ni a un reclutamiento
a las filas de las fuerzas armadas en forma que no esté debidamente contemplada con la
ley”™.

El 8 de octubre de 1992 el gobierno de Guatemala, representado por la CEAR vy las
Comisiones Permanentes de Refugiados Guatemaltecos en México (CCPP), firmaron
acuerdos relativos al retorno de los refugiados. Esta decision es voluntaria, a realizarse
en forma colectiva y organizada, garantizando condiciones de seguridad y dignidad.
Considerando estos factores, el retorno de refugiados de 1986 al 1 de octubre de 1998,
segun el Centro de Informatica de la CEAR fue de 39,435.

Con una pequefia variable de diferencia, el ACNUR sefiala: de 1984 a 1998 el total de
refugiados que retornaron a Guatemala (ver cuadro 6) fue de 41,278.

Posteriormente, el ACNUR actualizd esa informacién indicando: “(...) para fines de
enero de 1999 llegaron a 41,843 (los retornados) y para febrero (de ese afo) serian



42,370 (cifra provisional). En cuanto a los estimados de refugiados guatemaltecos que
permaneceran en México, la cifra de 29 mil que fuera la manejada en 1997 se redujo
debido a un renovado interés en retornar a su pais de varios miles de refugiados. El
nuevo estimado es de 21 mil que permanecerian en México con permisos de residencia
temporal (en un principio, especialmente en Chiapas), permanente o naturalizados™°.

Cuadro 6

Fuente:  Estadisticas ACNUR Guatemala, Repatriacion
Voluntaria, Guatemala, 1998

El retorno de hombres, mujeres y menores refugiados en México es voluntario. Se agru-
pan en la Asociacion de Refugiados Dispersos de Guatemala (ARDIGUA), la Coordi-
nadora de Bloques de Retorno (CBRR), asi como las Comisiones Permanentes de Re-
presentantes de Refugiados Guatemaltecos en México. Es masivo pues se integran gru-
pos mayores de 50 familias y retornan a fincas compradas por ellos. Asimismo, la repa-
triacion (ademas de voluntaria) se realiza sin las organizaciones anteriormente expues-
tas y se refiere a grupos menores de 50 familias que se reintegran a sus lugares de
origen.
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Notas

Como potestad de hombres y mujeres lo establece la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
Como ventajas para los paises qued6 establecido en la Conferencia Regional sobre Migracién (Co-
municado Conjunto firmado por Belice, Canada, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos de Améri-

ca, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panama), 14 de marzo, Puebla, México, 1996.
“Promover la gradual simplificacion de los procedimientos y tramites migratorios para facilitar el
flujo de personas como una de las medidas que enriquezca la asociacion privilegiada entre nuestros
paises”, Declaracion Conjunta de la III Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises
Integrantes del Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla, julio, San Salvador, El Salvador,
1998.

Comunicado de los presidentes de Guatemala y México (31 de octubre de 1997) y VI Reunion de la
Comision Binacional celebrada en la ciudad de Guatemala (19 y 20 de febrero de 1998), Ministerio
de Relaciones Exteriores, Guatemala, noviembre, 1998.

Instituto Nacional de Migracioén, Subsecretaria de Poblacion y de Servicios Migratorios, México,
enero, 1999,

Parte I, Alcances y Definiciones, articulo 2, Convencion internacional sobre la proteccién de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

Embajada de Canada en Guatemala, 7 de enero, Guatemala, 1999.

El Altiplano Occidental se forma con los departamentos de El Quiché, Huehuetenango, Quetzaltenango,
San Marcos y Totonicapan; la Costa Sur se integra con los departamentos de Escuintla, Retalhuleu y
Suchitepéquez.

Guatemala, estimaciones de poblacion por departamento segun edad y sexo, 1990-2010 y estimacio-
nes de poblacion por municipio segun sexo 1990-2005, Centro Latinoamericano de Demografia,
Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala, 1997.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Instituto Nacional de Estadistica, diciembre,
Guatemala, 1995.

La Jornada, 21 de septiembre, México, 1988.

Remitirse a Guatemala. Memoria del silencio (Tz’ Inil Na’ Taub’ A)l. Conclusiones y Recomenda-
ciones del Informe de la Comision para el Esclarecimiento Historico, Guatemala, 1999.
Declaraciones de la Conferencia Episcopal de Guatemala, en E! Gdfico, 30 de abril, Guatemala,
1982.

“También fueron nocivos los efectos reproductivos de terror colectivo asi provocado y que ocasiond
movimientos de poblacién de decenas de miles de guatemaltecos refugiados en paises vecinos, y atin

més, de desplazados internos u otras formas de fuga desde los sitios en que se vive y trabaja, para
salvar la vida”, Informe del desarrollo del proyecto Sociedades Desgarradas por la Guerra, Guatema-

la la construccion de la paz, p.6, Guatemala, 1998.

En Tectin Umén y la cabecera departamental de San Marcos funcionan la Casa del Migrante, con
apoyo de los Misioneros de San Carlos, Scalabrinianos. Otra organizacion que destaca por su huma-
nismo es la Pastoral de Movilidad Humana.

Chiapas se divide en nueve regiones socioecondmicas; la Region del Soconusco es una de ellas y la
integran 16 municipios.

Trabajadores agricolas migrantes temporales, op. cit.

El ensayo Modalidades de la inmigracion centroamericana y empleo agricola en Chiapas, sefiala:
“(...) los trabajadores guatemaltecos, aparte de los departamentos cercanos tradicionales, se alejan
cada dia mas de la linea fronteriza México-Guatemala, alcanzando zonas tan distantes como las del
departamento del Petén, Chiquimula e Izabal”, p. 293.
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Las cantidades fueron proporcionadas por Carlos J. Bracamontes Gris, presidente de la Unién
Nacional de Productores de Café, en entrevista realizada para ¢l tema de emigracion laboral, 8 de
diciembre, Tapachula, Chis., 1998.

Datos proporcionados por el Lic. Camilo Capri Bodegas, gerente de la Asociacion Agricola de Pro-
ductores de Platano del Soconusco, en entrevista realizada para el tema de emigracion laboral, 4 de
enero, Tapachula, Chis., 1999.

Entrevista para el tema de emigracion laboral realizada al Sr. Eloy Hernandez, secretario general de
la Unidn Local de Productores de Cafia de Azcar, 8 de enero, Huixtla, Chis., 1998.

Instituto Nacional de Migracion, Subsecretaria de Poblacion y de Servicios Migratorios, 7 de febrero,
México, 1999. Esta informacion la comparte el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Guatemala,
1999.

“VI Reunion Binacional México-Guatemala”, en Qach 'Alalgi (Hermandad), publicacion trimestral
de la embajada de México en Guatemala, Nueva Epoca, No. 7, enero-marzo, Guatemala, 1998.

La informacién fue recabada en entrevistas directas del autor con diversos trabajadores agricolas en
el parque de Tecun Umadn, quienes se encuentran en ese lugar en espera de los contratistas que los
trasladaran a Chiapas.

En el estudio se utiliza el término transmigrante considerando que es una categoria migratoria defini-
da en la Ley General de Poblacién de México. Algunos investigadores, como el caso de Rodolfo
Casillas en La migracién centroamericana de paso: un desafio a la politica exterior de México,
sefialan: “En los altimos 10 afios se ha presentado un inusitado auge en la migracién centroamericana
de paso por México”, p. 392.

Se considera como “trafico” de indocumentados: “Cuando hay un intermediario -el o los traficantes-
que se ocupa del traslado de los migrantes; cuando el reclutamiento de migrantes o la disposicion de
dichos migrantes, en el camino o después de su llegada, se efectiia recurriendo a medios ilicitos o

abusivos; cuando a través de estas actividades el traficante obtiene beneficios econémicos o cual-
quier otro beneficio personal”, Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), “Trafico de

migrantes: algunas perspectivas mundiales y regionales”, Puebla, México, 1996.

Entrevista para ¢l tema de emigracion laboral con la Consul General de Guatemala en Tapachula,
Julia Sandoval de Oregel, 7 de diciembre, Tapachula, Chis., 1998.

Instituto Nacional de Migracion, Subsecretaria de Poblacion y de Servicios Migratorios, Expulsados
por la delegacion regional de Tapachula de enero a octubre de 1993.

En México, la Ley General de Poblacion sefiala como expulsado, entre otros, a quien se ha internado
a territorio mexicano sin haber cumplido los requisitos correspondientes y, por lo tanto, se ordena su
salida del pais.

Instituto Nacional de Migracion de México, citado en Para los que no llegaron, un suefio hecho
cenizas...p.37.

La informacién fue proporcionada por los responsables de las delegaciones migratorias guatemaltecas
de El Carmen, La Mesilla y Tecin Uman, diciembre, Guatemala,1998.

Cruz Sanchez, Armando, “Frontera Caliente”, en El Orbe, 17 de julio, Tapachula, 1998.
“Incontenible el éxodo de ilegales a México; rebasan personal del INM”, en Zona Libre, 9 de diciem-
bre, Tapachula, Chis., 1998.

Direccion General de Migracion, Subdireccion, noviembre, Guatemala, 1998.

Ministerio de Relaciones Exteriores, 20 de febrero, Guatemala, 1999.

“La criminalidad ha llegado a niveles que amenazan la seguridad cotidiana de los habitantes, “(...) en
plena via pliblica, una turba enardecida de Tectin Uman quemo vivo a un supuesto delincuente miem-
bro de la banda conocida como Los Trompudos”. Ver Para los que no llegaron... un suefio hecho
cenizas: migrantes y deportados en la frontera Guatemala- México, p. 93 y 94.
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Informacion proporcionada para el tema de emigracion laboral por Susan Alba, dirigente de Coalition
for Human Inmigrant Right Los Angeles (CHIRLA), integrada por organizaciones defensoras de
migrantes y derechos humanos, entre otros, 7 de enero, 1999.

Pensabene, Gloria, “Situacion actual de las politicas gubernamentales en relacion a las migraciones”,
en El impacto de las migraciones de guatemaltecos al exterior, reflexiones y datos iniciales, Centro

Arquidiocesano de Atencion al Migrante, Guatemala, 1997.

Banco de Guatemala, Departamento de Estadisticas Econdmicas, Seccion de Estadisticas Cambiarias,
diciembre, Guatemala, 1998.

El calculo se obtuvo al aplicar el método de ponderacion simple: la cantidad inicial (délares a julio)
se divide entre el nimero de meses (siete) y el resultado se multiplica por un afio.

elPeriddico, 9 de marzo, Guatemala, 1999.

Los datos se obtuvieron por medio de entrevistas a los alcaldes de San Pedro Sacatepéquez, Edwin
Bravo, y al de San Marcos Leonel Gonzélez; asi como a funcionarios publicos y privados, amas de
casa, directores de escuelas, periodistas locales, asi como a campesinos que han retornado a Guate-
mala después de permanecer por mas de cinco afios en los Estados Unidos en forma indocumentada.
Popkin, Erick, “El impacto sociocultural y econémico de la migracion internacional en la region
kanjobal” en E! impacto de las migraciones de guatemaltecos al exterior, Coordinacion de Ong y
Cooperativas (CONGCOOP), Guatemala, 1997.

Los transmigrantes y su problemdtica socioeconémica, Facultad de Economia, Universidad
Nacional Auténoma de México, 5 de enero a 30 de diciembre, México, 1997.

Los transmigrantes y su problematica socioeconémica, op. cit.

Remitirse a Comisién de Derechos Humanos del Arzobispado, Reconstruccion de la Memoria Histo-
rica, Guatemala nunca mds, Guatemala, 1998.

Convencion de 1951sobre el Estatuto de los Refugiados, Ver Robinson, Mary, “Los paises pueden
enriquecerse acogiendo a los oprimidos”, en Refiugiados, Seccion de Informacion Publica de la ACNUR,
noviembre, Espafia, 1998.

Boletin, Seccion de Informacion Publica del ACNUR, 5 de abril, Guatemala, 1998.

Boletin de Informacion, Seccion de Informacion pblica del ACNUR, noviembre, Guatemala, 1997.
“Estos refugiados no reconocidos se conocen como ‘refugiados dispersos’y su nimero ha sido esti-

mado como cercano a los cien mil en los afios inmediatamente posteriores a la violencia (...)” mu-
chos de ellos “(...) podrian ser migrantes laborales”, Camacho Nassar, Carlos y Aguilar Stwolinsky,

Carla, Memoria de la esperanza, el retorno de los refugiados guatemaltecos, p. 52

Carta de entendimiento entre el Gobierno de Guatemala (firma del presidente Jorge Serrano Elias) y
la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (firmado por la Sra.
Sadako Ogata), 13 de noviembre, Guatemala, 1991.

Diego Rosero, Memorandum de ACNUR para Migraciones Externas, Informe Nacional sobre Desa-
rrollo Humano, 4 de marzo, Guatemala, 1999.



BIBLIOGRAFIA

Aguilar Stwolinsky, Carla y Camacho Nassar, Carlos, Memoria de la esperanza. El

retorno de los refugiados guatemaltecos, Programa de apoyo institucional a
CEAR [Gobierno de Guatemala-Comision Europea], Guatemala, 1997.
La cronica del retorno de los refugiados a Guatemala es expuesta por los autores:
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sociales. Graficas y fotos consolidan los textos. Se expone la esperanza de una
vida mejor para los refugiados.
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agricolas temporales documentados -incluyendo menores de edad-, de Guate-
mala a la Regioén Soconusco, en Chiapas, asi como la problematica
socioeconomica que origina esa emigracion. Se ubica su origen, 4reas agricolas
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Formas de insercion, actividades y distribucion en el espacio estatal chiapaneco
de la inmigracion centroamericana es el objetivo propuesto por Martinez
(mexicano) en este estudio. Cuantifica la fuerza de trabajo documentada,
caracteristicas y destino; se refiere al desigual desarrollo fronterizo y otorga
importancia a los factores politicos. Por esta razon, también incluye un apartado
donde analiza la emigracion de refugiados, asi como lo que denomina *“la mano
de obra de los no reconocidos”. De igual manera, Martinez realiza una critica a
la politica migratoria mexicana con relacion a su frontera sur.

Mosquera Aguilar, Antonio, Los trabajadores guatemaltecos en México, Tiempos
Modernos, Guatemala, 1990.
El autor (guatemalteco) realiza en forma inicial una conceptualizacion de la
emigracion guatemalteca a México. Es importante destacar las referencias
demograficas de las regiones fronterizas. Al referirse a los trabajadores agricolas
se presenta un anélisis de las diferentes maneras en que ingresan a Chiapas,
controles migratorios, formas de contratacion, salarios y condiciones de vida en
el trabajo. Incluye volumen y situacion social de los trabajadores. El adecuado
uso de graficas, metodologia y conocimiento de Chiapas del autor ubican un
texto especializado sobre la emigracion agricola guatemalteca.

Ordoiiez Morales, César Eduardo, Eslabones de frontera (Un analisis sobre aspectos
del desarrollo agricola y migracion de fuerza de trabajo en regiones fronterizas
de Chiapas y Guatemala), Universidad Auténoma de Chiapas, México, 1993.
Ordoiiez (guatemalteco) realiza un analisis del factor demografico, incremento
de la sobrepoblacion relativa 'y principales rasgos del desarrollo agricola entre
1980 y 1986, como causas de la emigracion laboral guatemalteca a Chiapas.
Este aspecto se integra al estudio de la agricultura comercial en la Region
Soconusco y el aporte de los guatemaltecos al capital chiapaneco de esa area.
También se determina la conformacién internacional de un mercado de trabajo
estableciendo que la emigracion agricola guatemalteca no es un problema para
Meéxico.

Casillas R., Rodolfo, Castillo G., Manuel Angel, et al, Los flujos migratorios

internacionales en la frontera sur de México, Secretaria de Trabajo y Prevision
Social, Consejo Nacional de Poblacion, México, 1994.
Casillas (mexicano) y Castillo (guatemalteco) “elaboran un marco general y
descriptivo” de diversos flujos en la emigracion laboral a Chiapas y Quintana
Roo y “(...) un ejercicio metodologico que permita el estudio a profundidad de
cada flujo laboral de naturaleza migratoria internacional». Proporcionan
elementos conceptuales para trascender las definiciones de “migrante economico”
y “migrante politico”. El texto plantea situar historicamente el caracter masivo
de las emigraciones y un diagnéstico de éstas en Chiapas y Quintana Roo.
Asimismo, se realiza un andlisis de los refugiados guatemaltecos.




Pastoral de la Movilidad humana, San Marcos, et al, Para los que no Illegaron... un

suerio hecho cenizas: migrantes 'y deportados en la frontera Guatemala-México,
Serviprensa, S.A., Guatemala, 1998.
Ademads de la Pastoral de la Movilidad Humana (organizacion religiosa con
sede en Guatemala) en la investigacion participan los Misioneros de San Carlos,
Scalabrinianos, con el apoyo de Catholic Relief Services. Se presentan entrevistas
a migrantes y su problematica en territorio mexicano y guatemalteco en su viaje
a Estados Unidos. Son importantes los datos estadisticos y el analisis social
sobre los transmigrantes. Se sefialan en las conclusiones los factores positivos
de las migraciones.
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1. Aspectos globales de la migracidon interna
1.1.Cambios en el patréon tradicional de la migracion

Debido a las precarias condiciones de produccion en las zonas agricolas minifundistas
de Guatemala, la migracion laboral (temporal y definitiva) desde finales del siglo pasa-
do ha constituido parte de las estrategias de sobrevivencia de un considerable contin-
gente de la poblacion rural. Esta migracion tradicional se desplazé hacia las zonas de
agroexportacion, sobre todo a la costa sur, pero también hacia la region de Izabal.

A partir de 1950, se empez6 a masificar la migracion rural-urbana, pero también urba-
na-urbana, es decir, desde los centros urbanos departamentales hacia la capital, que
empez6 a formar por entonces su area metropolitana. Esta corriente de migracion coin-
cide con el inicio de una relativa industrializacion y la expansion del sector terciario en
la ciudad de Guatemala.

Respecto a zonas de expulsion, hasta la década de 1960 fue en el altiplano occidental
(predominantemente de minifundio indigena) donde se originaron los mas grandes vo-
lumenes de emigracion, cuyo destino fue principalmente la costa sur'. Asi, en 1950 el
75% de los migrantes permanentes hacia la costa sur provenia del altiplano. Sin embar-
go, dos décadas mas tarde fueron las emigraciones del oriente del pais (minifundio
ladino) las mas importantes en valores absolutos y relativos, asi el contingente emigra-
torio constituyo el 32% de la poblacion residente en la region (censo de 1973). El 50%
de los migrantes del oriente se dirigia entonces hacia el area metropolitana como mayor
centro de absorcion. (SEGEPLAN, 1986)

Es decir, el modelo de desarrollo vigente en Guatemala hasta la década de 1970 se
caracterizo por cierto «equilibrio» respecto a condiciones de expulsion en determinadas
regiones (deterioro del minifundio como medio de subsistencia en el altiplano y orien-
te), y la demanda de mano de obra como atraccién en otras (expansion de la
agroexportacion intensiva en la costa sur y la region de Izabal y de industrias, servicios
e instituciones publicas en el drea metropolitana) .

Este «equilibrio» se esta deteriorando a partir de la década de 1980. Por un lado, ha
aumentado considerablemente la fuerza de trabajo excedentaria, ante todo en el altipla-
no y el oriente del pais, pues el minifundio como medio de subsistencia se esta agotando
cada vez mas y no existe otra alternativa productiva en estas zonas.’

Por otro lado, ninguna region del pais o sector econdmico ofrece en la actualidad condi-
ciones favorables para la absorcion de la creciente mano de obra, en su mayoria rural y
sin calificacion. La costa sur como principal centro de atraccion, a partir de la década de
1980 ha pasado a transformarse definitivamente en zona de expulsion, debido a la crisis
que sufren los productos tradicionales de exportacion y, por otro lado, con la introduc-
cion de nuevos cultivos -ante todo el aztcar- «las grandes plantaciones han adoptado



una practica consistente en una progresiva menor utilizacion de fuerza de trabajo per-
manente a cambio de un uso temporal y selectivo, por una serie de ventajas econdémicas
y laborales que le acarrea al empleador». (CASTILLO, 1993:16)

El empleo urbano en el area metropolitana® también entr6 en plena crisis. Un indicador
claro es el siguiente: mientras la PEA agricola se redujo entre 1950 y 1981 de 68% a
54% del total, en 1994 constituye todavia el 53%. En consecuencia, la migracion hacia
el area metropolitana manifiesta una clara desaceleracion en comparacion con su fase
«explosiva» a partir de 1950. La relativa atracciéon que mantiene la capital para emi-
grantes del interior del pais consiste en su creciente concentracion de recursos financie-
ros y de servicios privados, lo que permite -aunque en condiciones precarias- el desa-
rrollo de formas informales de sobrevivencia.

Estas manifestaciones de crisis socioeconémica, en conjunto con las secuelas del con-
flicto armado interno y de la violencia politica generalizada, provocaron entonces a
partir de la década pasada una clara ruptura en el patron tradicional de la migracion.

Aparecen tres fendmenos migratorios nuevos, y por primera vez se buscan también en
forma masiva destinos fuera del territorio nacional:

¢ La migracion a raiz del conflicto armado y de las estrategias de contrainsurgencia
(refugiados en otros paises y desplazados internos).

e La migracion por acceso a la tierra (expansion de la frontera agricola), hacia las
zonas periféricas del norte del pais, ante todo El Petén.

* La migracion laboral hacia el exterior, principalmente hacia Estados Unidos, pero
también hacia las plantaciones en el sur de México.

1.2.Impactos de la migracion a raiz del conflicto armado interno

Las migraciones forzadas a raiz del conflicto armado interno y de la represion politica,
que se originaron en su mayoria en los primeros afios de la década de 1980,* han cesado
definitivamente con la firma de la paz en 1996 y el reasentamiento de los grupos orga-
nizados de retornados y desplazados. No obstante, los desplazamientos han provocado
Impactos sociales, econémicos y culturales en la poblacion afectada cuyos efectos toda-
via siguen vigentes.

Asimismo, existe una estrecha vinculacion entre los procesos y factores que provocaron
y/o0 siguen provocando una u otra corriente migratoria. El conflicto armado fue causante
directo del refugio y el desplazamiento de la poblacién afectada, pero al mismo tiempo
contribuy6 al deterioro o hasta la destruccion de las bases productivas y de la organiza-
cion social en las extensas zonas afectadas, agravando asi los factores de expulsién de
poblacion hasta la actualidad. Igualmente, lo que para muchos empezé como emigra-
cion a raiz del conflicto politico, luego se convirtid en una necesidad econémica, como
el caso de los emigrantes en EEUU, Canada, etc., pero también de los desplazados
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internos hacia los centros urbanos. Seguramente la migracion a raiz de la violencia
politica obligé por primera vez a muchos campesinos, principalmente mayas, a
aventurarse en una dimensién de desplazamiento que les era desconocida hasta enton-
ces.

Un problema especifico lo constituye la politica de reasentamiento de la poblacion des-
arraigada, casi en su totalidad campesinos indigenas, pues se dirige principalmente ha-
cia las tierras bajas del norte, agravando asi el problema de la expansion agricola hacia
estos ecosistemas fragiles, no aptos para la agricultura intensiva. Ademas, se trata de
zonas periféricas, todavia sin infraestructura y servicios esenciales, condicion que difi-
culta el desarrollo de estas nuevas comunidades desde un principio.

1.3.Impactos de la migracién laboral hacia Estados Unidos

La migracion laboral hacia el exterior como estrategia de sobrevivencia ha aumentado
en forma explosiva durante los afios recientes. En primer lugar, se trata de la migracion
hacia los Estados Unidos, y durante la Gltima década este proceso alcanz6 una dinamica
muy intensa y no hay signos de que se desacelere. Es decir, en comparacion con los
vecinos paises de México y El Salvador, la migracion laboral masiva hacia Estados
Unidos, se inici6 en Guatemala en forma tardia, pero con un comportamiento mas in-
tenso. Estimaciones oficiales mencionan un millon 570 mil guatemaltecos que viven en
la actualidad en Estados Unidos.® Esta cifra corresponde al 18% de la poblacion total
que vive en Guatemala segin el censo de 1994. Tomando en cuenta el namero de
personas por familia en el pais®, en promedio se puede calcular un migrante en EEUU
por cada familia en Guatemala.

Aunque a la migracion internacional se dedica un documento especifico, queremos des-
tacarla en este contexto como uno de los factores mas determinantes para las actuales
dinamicas de la migracién interna.

En primer lugar, la migracion laboral hacia EE.UU. en gran parte sustituye la tradicio-
nal migracién interna, y principalmente aquella hacia el area metropolitana, porque “ya
no vale la pena migrar a la capital”, por lo menos para aquellas personas del campo que
buscan ingresos mas alla de la mera subsistencia. “La ciudad capital es percibida como
un lugar en el que es dificil emplearse, ademas de ser un sitio riesgoso y en el que se
enfrentan muchas dificultades para obtener una vivienda, el transporte y otros servicios
publicos.”’

Esta tendencia se sefiald ya anteriormente en otros estudios, como lo confirma la si-
guiente cita: “La crisis general de los ochenta, que entre otras cosas se expreso ... en el
estancamiento del empleo y los salarios, trajo consigo un cambio en el destino de los
emigrantes. Asi, en 1989, una encuesta realizada por la Asociacion para el Avance de las
Ciencias Sociales®, en 16 municipios de 13 departamentos, revel6 que la preferencia de
los inmigrantes por asentarse en la capital o en Estados Unidos vari6 significativamente



entre los periodos 1980-1984 y 1985-89. En el primer lapso el 80.5% de quienes se
dirigian a uno de estos dos lugares, se asentaban en la capital guatemalteca y el 19.5%
en los EUA, mientras que en el periodo siguiente, el 38.5% se dirigia a la capital y el
61.3% a Estados Unidos. Este elemento se constituy6 asi en un factor que contribuy6 a
amortiguar el crecimiento de la poblacion del Area Metropolitana (AMG) y del pais,
como también a aliviar la situacién de muchas familias beneficiadas con el envio de
remesas del exterior.” (ISMU, 1998:47) '

La tultima mencion de la cita anterior se refiere ya al segundo aspecto que queremos
destacar aqui, pues las remesas y ahorros a partir de la migracion al exterior tienen un
importante efecto paliativo frente a la crisis socio-econémica que sufre el pais. Hasta
ahora, apenas se ha tomado en cuenta la funcion econdmica de las remesas en la estabi-
lidad macroecondémica, pero sus impactos positivos en los ingresos familiares, los mer-
cados locales, el comportamiento de determinadas economias sectoriales -como la cons-
truccién y el comercio-, asi como la subsiguiente creacién de empleos son todavia
poco reconocidos. En este sentido, las remesas benefician en forma indirecta a conside-
rables contingentes de la poblacion, y en creciente medida en las zonas tradicionales de
expulsion (el altiplano y el oriente), evitando asi también mayores corrientes migratorias
internas.

Para comprender mejor este fendmeno, queremos ofrecer la siguiente grafica que de-
muestra el aumento casi explosivo de las remesas durante la tltima década (de
US$11,336,300 en 1987 a US$ 456,443,900 en 1998)° :

Ingresos de divisas por concepto
de remesas familiares

500000 ¢

450000

Miles de US$
:
o

180000

100000

$0000

ull

1987 1888 1989 1980 1931 1992 1883 1884 1985 1996 1997 1998

Fuente: Banco de Guatemala, Listados de Balanza Cambiania
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1.4.El grado de la urbanizacién global y su dinamica

El grado de urbanizacion y su dindmica esta estrechamente vinculado con las corrientes
migratorias internas a causa de condiciones de expulsion de poblacion en el campo y/o
condiciones de atraccion en los centros urbanos.

La urbanizacién en Guatemala, en términos de poblacién, manifiesta en la actualidad el
grado mas bajo en América Latina: Mientras el promedio de poblacion urbana en el
subcontinente ya alcanzo 74%, en Guatemala apenas llega al 35% segin el censo de
1994. Asimismo, el aumento del grado de urbanizacién en Guatemala, que manifesto
una dinamica relativamente alta en los afios de 1950y 60!, en las décadas posteriores ha
sufrido una desaceleracion y hasta estancamiento. En este sentido, Luis Alvarado
(1988:104-105) sefialo ya hace veinte afios® para el caso de Guatemala, que “el
crecimiento de la poblacion urbana fue mas intenso en el periodo 1950-1964 que en el
periodo 1964-1973. Este dato conspira contra las visiones corrientes que creen que el
proceso ha sido a la inversa. ... El ritmo del crecimiento de la poblacion urbana esta
decreciendo, aunque no se puede afirmar que se esta en presencia de una tendencia en
tal sentido, pues ello no depende de variables netamente demograficas, sino dependera
del curso que tome el desarrollo global del pais y de la estructura territorial de tal
desarrollo.” Como lo demuestran las cifras actuales, el curso del desarrollo que ha tomado
el pais en los afios siguientes no empujo entonces hacia una mayor urbanizacion, en
contra de la tendencia en América Latina.

GUATEMALA
Poblacion urbana y rural, 1973 y 1994
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Entre 1973 y 1994, la poblacion rural aumento en Guatemala en un 65.1%, y la poblacion
urbana sélo en un 55.2%. Para fines de comparacion: en El Salvador, en el periodo
intercensal de 1971 a 1992, la poblacién urbana creci6 en un 82%, mientras la poblacion
rural aumento6 apenas en un 16%.

SRR SR R I R

urbana 1,878,191 1,980,533 2,914,687 ' 55.2% 2.6 %
Sl B OB AT e e

Sin embargo, como lo revela también el cuadro anterior, a pesar de que el porcentaje de
poblacion urbana en relacion con la poblacion total no ha variado durante las ultimas
dos décadas, hay que tomar en consideracion su aumento significativo en cifras absolu-
tas. Asi, la poblacion urbana crecié en mas de un millon entre 1973 y 1994, y se duplico
en el transcurso de las ultimas tres décadas.

Este aumento considerable del nimero de “habitantes urbanos” encuentra su explica-
cion en el comportamiento diferenciado del crecimiento vegetativo de la poblacion en
Guatemala. La Tasa Global de Fecundidad® es, con 6.2 hijos en promedio, mas ¢levada
dentro de la poblacion rural, en comparacion con la tasa promedia urbana de 3.8 hijos.
Tomando en cuenta entonces este considerable crecimiento vegetativo mayor de la po-
blacion rural, frente a la proporcion porcentual constante entre poblacion rural y urbana
en el pais, se puede concluir de que sigue valida una tendencia de migracion de pobla-
cion rural hacia dreas urbanas, aunque en menor grado que en décadas anteriores.

Por otro lado, contribuye también el propio crecimiento vegetativo de la poblacion ur-
bana -que es alto en comparacion con otros paises de la region- al aumento absoluto de
la urbanizacion. En este sentido es importante sefialar, que el crecimiento vegetativo de
la poblacion urbana impacta ante todo en el aumento de los estratos pobres, pues son
ellos los que manifiestan el mayor ritmo. Segliin una encuesta (1995) del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) en Guatemala, que midio los indices de
vida en el Area Metropolitana de Guatemala, el estrato bajo tiene 5.37 hijos por matri-
monio, el estrato medio 4.11 y el estrato alto 3.02.

1.5.Los desequilibrios en el sistema urbano nacional

Segtin Manuel Angel Castillo (1997:5), “en Guatemala, ¢l centralismo adquiere niveles
dramaticos sea cual fuere el indicador seleccionado para caracterizarlo. El rasgo mas
evidente es el de la concentracion demografica, cuya polarizacion entre poblacion urba-
na y poblacion rural es una de las mas contrastantes en el ambito latinoamericano. Pero
es aun mas aguda la diferencia en términos de primacia entre la ciudad mayor y los
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nucleos urbanos que le siguen en importancia, pues la aglomeracion principal -la zona
metropolitana de la capital- es casi diez veces mayor que la segunda en la jerarquia.”

‘En cifras concretas significa esto, que en 1994 (censo), el 28% del total de la poblacion
urbana en el pais se concentrd s6lo en el municipio de Guatemala (capital), y el 44% en
todo el departamento. Del millon 036 mil 496 nuevos “habitantes urbanos” que surgie-
ron entre 1973 y 1994 (ver arriba), el 34% corresponde al departamento y el 12% al
municipio.

Aparte de la capital, con 823,301 habitantes segiin el censo de 1994, en la actualidad no
existe otra ciudad con mas de cien mil habitantes.? El censo de 1994 indica 90,801
habitantes para Quetzaltenango como segunda ciudad del pais; 49,026 habitantes para
la tercera (Escuintla) y 33,996 para la cuarta (Coban). En consecuencia, el indice de
primacia de la capital en relacioén con la segunda ciudad es, con 9.1, extremadamente
alto y tomando en cuenta la poblacién total del Area Metropolitana (aproximadamente
un millén 200 mil habitantes), el indice aumenta hasta mas de 13.

GUATEMALA
POBLACION DE CIUDADES PRINCIPALES
Habitantes en 1994
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Otra manifestacion del desequilibrio en el sistema nacional urbano se encuentra al inte-
rior del pais, respecto a la red de ciudades secundarias que deben cumplir funciones
centrales para el desarrollo de las diferentes regiones y zonas del pais.
Administrativamente, corresponde esta funcion a las cabeceras departamentales a nivel
regional, y a las municipales a nivel local, y en conjunto representan estas cabeceras un
total de 330 poblados centrales.

Sin embargo, de estos centros, clasificados todos como “urbanos”, 112 tienen un niimero
de habitantes inferior a cinco mil, 120 inferior a dos mil, 29 inferior a mil, y en cinco
casos hasta inferior a 500.! Es decir, aunque todas las cabeceras municipales se definen
estadisticamente como “centros urbanos”, en su mayoria se trata de poblados que carecen
de caracteristicas urbanas en términos de concentracion de poblacién, funciones centrales
y actividades econdmicas. Asimismo, sélo 16 de las 22 cabeceras departamentales -
inclusive la capital- tienen una poblacion mayor a 10 mil (ver Cuadro 4 del Anexo).

Otro ejemplo que pone en relieve lo relativo de la definicion estadistica de “centros
urbanos” constituye una simple evaluacién de la Poblacién Economicamente Activa
(PEA) segun ramas de actividad para el total de la poblacion urbana en el pais:

) GUATEMALA
PEA URBANA SEGUN PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD
(Fuente: censo de 1994)

Lo sorprendente del resultado es que el 18% de la PEA clasificada como “urbana” tra-
baja todavia en la agricultura y la actividad en el sector primario ocupa la segunda rama
de la economia urbana.

Mas evidente es el empleo agricola todavia dentro de la poblacién urbana masculina,
pues su porcentaje aumenta hasta el 25%, ocupando la primera rama de actividad. jEs
decir, la mayoria de los hombres que viven en los “centros urbanos” de Guatemala se
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dedican todavia a la agricultura! Hay que tomar en consideracion también que este total
de la PEA urbana incluye la del Area Metropolitana, donde predomina la ocupacion
industrial y comercial; es decir, el alto porcentaje de ocupacion en el sector primario se
debe a su presencia predominante en los “centros urbanos” del pais.

La ausencia de una economia urbana, que se basa en un sector industrial dinamico y
ofrece empleo al resto del pais, ejemplifican también los siguientes datos respecto a la
segunda ciudad de pais, Quetzaltenango: En 1993, segun ¢l «Directorio Nacional de
Establecimientos Industriales», se encontraron 96 industrias en esa ciudad. Sin embar-
go, 74 de éstos (el 77%) pertenecen al Estrato I, que emplea entre 5y 19 personas, 12 al
Estrato I (20-49 empleados), y sélo un establecimiento corresponde al Estrato V, con
mas de 200 empleados. (CONSOC, 1997) Se puede estimar entonces, que el sector
industrial manufacturero no ofrece mas de 1,500 empleos en Quetzaltenango, realmen-
te muy poco para la «segunda ciudad» del pais.

Aunque estas expresiones del desequilibrio en el sistema urbano nacional sélo indirec-
tamente se vinculan con el tema de este documento, consideramos importante su men-
cion, pues es un aspecto que se relaciona con las politicas de desarrollo al interior del
pais y, de esa forma, con las tendencias de migracion interna en la actualidad y sus
causas.

1.6.Acerca de causas - efectos de la migracién interna

El comportamiento de la migracion es resultado de condiciones y procesos econdomi-
cos, sociales y politicos que se producen en Guatemala y en sus determinadas regiones
en especial. Sin embargo, la migracion constituye al mismo tiempo un factor que impacta
considerablemente en el futuro desarrollo socioecondmico nacional, regional y local,
asi como en procesos de degradacion ambiental. Y en este sentido, el analisis de la
migracion interna constituye un eslabon basico en la lectura integral de la sostenibilidad.
Es imposible entrar aqui a un analisis en este sentido, pero por lo menos queremos
llamar la atencion hacia algunos aspectos fundamentales. En general, y como ya lo
senalamos respecto a los cambios en el patrén de migraciones, sus causas se encuentran
principalmente en el desenvolvimiento economico del pais y sus bases productivas re-
gionales.

Un factor decisivo en este sentido son las caracteristicas del sector agricola, y principal-
mente la tenencia y el uso de la tierra, aspectos que son tratados en detalle en otros
documentos de la consulta.

El acelerado crecimiento de la poblacién en general, y de la poblacion rural en especial,
constituye otro factor importante. En comparacion con los demas paises de la region,
donde ya se manifiesta un claro descenso, Guatemala se encuentra todavia en plena fase
de transicion demografica. La mayor dindmica en su crecimiento poblacional, la alcan-
z0 durante las décadas de 1970 y 1980, con una tasa promedio anual de crecimiento



vegetativo de 3.2 por ciento, y s6lo a partir de 1990 se registra un leve descenso. En la
actualidad se estima que la poblacién guatemalteca aumenta con un ritmo anual de
2.9%, resultado de una tasa de 3.1% de crecimiento vegetativo, menos 0.2% de tasa de
emigracion.

Como un ejemplo de las estrechas interrelaciones que existen entre causalidades y efec-
tos, que se pueden convertir en nuevas causalidades, se puede citar el circulo vicioso
que existe entre bajos niveles de educacion, baja participacion de las mujeres en la
fuerza laboral (formal) del pais, altas tasas de fecundidad, alta presion sobre los recur-

sos naturales (suelo y agua), migracion y creciente pobreza.
El siguiente recuadro trata de sistematizar algunos de los elementos que mencionamos:

7 e

Poblacién, tierra y migracion:
enlaces con el medio ambiente en Guatemala
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(Fuente: Richard E. Bilsborrow y Paul Strupp: Procesos demograficos, tierra y medio ambiente en Guatemala, p. 129)




2. Los principales flujos migratorios y su dinamica
2.1.La dindmica global de la migracién

Lamentablemente no se dispone de series de informacion estadistica acerca de la migra-
cion de toda la vida que permiten comparaciones de las cifras entre 1981 y 1994. Los
datos de 1981 se refieren a la migracion interdepartamental y para 1994 sélo hemos
conseguido cifras acerca de la migracién inter-municipal.

Proporcién de migrantes de toda la vida
1981 (inter-departamental)
y 1994 (inter-municipal)

Republlca 12.2

El I;rogreso 8 l 14.0

Chlmaltenango

e o

Santa Rosa 7.9

J utlapa

Fuentes: Micklin, 1990 (para 1981) y Cuadro 8 del Anexo (para 1994)




Respecto a la dindmica de la migracion de toda la vida interdepartamental sefiala Micklin
(1990:166) que su volumen increment6 desde 1950 hasta 1973, pero en el periodo 1973-
81 ha declinado casi hacia el nivel de 1950. Los respectivos porcentajes en relacién con
la poblacion total del pais son 11.9 para 1950, 14.9 para 1964, 14.8 para 1973 y 12.2
para 1981. La cifra proporcionada por la Encuesta Nacional Socio-demografica para
1986 (ver mas adelante) respecto a la migracion antigua inter-departamental (que co-
rresponde a la migracion por toda la vida) es de 11.8% y confirma plenamente la ten-
dencia de declinacién hacia el nivel de 1950.

El porcentaje de 24.6 para 1994 se refiere a la migracion inter-municipal, que por logica
debe ser significativamente mayor que la interdepartamental. Es decir, en la actualidad,
uno de cada cuatro guatemaltecos vive en una municipio diferente del que naci6. Esta
cifra no puede considerarse muy alta en comparacion con la migracion inter-departa-
mental destacada para los afios anteriores, tomando en cuenta el nimero de 330 munici-
pios frente a s6lo 22 departamentos en el pais.

Acerca de la migracion reciente, la unica informacion disponible la ofrece la Encuesta
Socio-demogréfica de 1986-87 sobre la migracion ocurrida entre 1981 y 1986. Sin em-
bargo, las cifras corresponden a las ocho regiones del pais, y es un hecho reconocido
que su delimitacion no permite un analisis regional que corresponda a caracteristicas
socio-econdmicas territoriales. Asi, por ejemplo, demuestran la Alta Verapaz (atrac-
cion) y Baja Verapaz (expulsion) en la actualidad comportamientos migratorios bien
diferentes, pero ambos departamentos aparecen como una tinica regién (Norte).

Flujos migratorios inter-regionales recientes (1981-1986)
(en orden de mayor-menor ganancia-pérdida)
- Encuesta Nacional Socio-demogréfica 1986-87-

IV.Suroriente 15288 17,859 22,571

23,028

V.Central

Departamentos que comprenden las regiones:
I: Guatemala; I1. Alta y Baja Verapaz; III. Izabal, Chiquimula, Zacapa, El Progreso;

IV: Jutiapa, Jalapa, Santa Rosa; V: Chimaltenango, Sacatepéquez, Escuintla;
VI: San Marcos, Quetzaltenango, Totonicapan, Solola, Retalhuleu, Suchitepéquez ;

VII: Huehuetenango, El Quiché; VIII: El Petén
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Para finalizar este apartado queremos mencionar todavia nuestra impresion, con base
en diferentes estudios de campo, de que la movilidad poblacional en Guatemala por
motivos laborales, es bastante mas intensa en términos de distancias cortas que en lar-
gas, asi como también en términos temporales que en permanentes. Esto es
especificamente valido para el altiplano occidental, con alta presencia de poblacion
indigena, la cual por tradicién mantiene fuertes lazos con sus comunidades de origen.
Tlustrativo en este sentido es el siguiente cuadro:

Cuenca Alta del Rio Samala, Microregion 1:
Migracion laboral 1996

Nombre del Mumc:pm Patcentz;efde pobiacmén ~ Destinos de ia

(departaménta) - m:gm:teaawef
. camwu&ana -
e ek
~ (Totonicapén) _+ San Crstobal Totonicapan
San Cgl&ft(?b_al_fl‘otonxyapaa S oo oo Eecrane San Cristobal,
(Totcmcapén)' - ~ Quetzaltenango, EEUU
San Francisco EIARO - EBUU, Costa Sur, México
(Tatomcapén) -
San Andrés Xecul 94 Salcaij4, Quetzaltenango,
- (Totonicapdn) . - 0 o0 SanCpsiobal
33@?%3’5 Q o e Shicia, Quetzaltenango;
(Quetzaltenango) L - San Cnstabai'mmmcapan EEUU
. SanFranciscolaUnien =~ 68 CostaSurFEUU, |
- (Quetzaltenango) o . Ciudad de Guatemala

Fuente: COCARS, 1996, p. 44, en base de Consultores Sociales, “Andlisis de los Estudios comunitarios de la cuenca alta del
rio Samala”, Microregion 1, Informe Preliminar, Quetzaltenango, 1996.

Este cuadro demuestra al mismo tiempo la alta complejidad que manifiesta en la actua-
lidad la migracion desde las zonas rurales, y desde el altiplano en especial: se encuen-
tran destinos que varian desde la cabecera municipal, la mayor ciudad de la region, la
costa sur, la capital, México y hasta los Estados Unidos, que ya ocupan en creciente
medida el primer lugar. Llamativo es el hecho de que la ciudad de Guatemala s6lo en un
caso aparece como destino de migracion laboral, luego de la costa sur y EEUU, dando
razon a las tendencias que queremos revelar en el siguiente apartado.



2.2.Dindmicas recientes de la Regién Metropolitana

Mientras la poblacion del departamento de Guatemala creci6 entre 1950 y 1973 con una
tasa anual de 6.6%, entre 1973 y 1994 esta tasa bajo al 3%. En consecuencia, el aumento
total de poblacién en la Region Metropolitana durante el periodo 1973-94 era con 64%
practicamente a la par del promedio para el pais (62%). Como se puede ver en el Cuadro
3 del Anexo, con este crecimiento total de 64%, el departamento de Guatemala se en-
cuentra hasta en el octavo lugar dentro de los 22 existentes en el pais, y es superado en
su dindmica poblacional por los departamentos de El Petén (251%), Alta Verapaz (94%),
Sacatepéquez (81%), San Marcos (75%), Solola (75%), Huehuetenango (72%) y Jalapa
(67%). Estas cifras indican una clara desaceleracion en el crecimiento de poblacion
para la Region Metropolitana en comparacion con las altas tendencias de anteriores
décadas.

A nivel de municipios al interior de la Region Metropolitana encontramos en primer
lugar al municipio de Guatemala, el cual bajo su tasa promedio anual de crecimiento de
6% durante el periodo de 1950-1973, a 0.8% durante las ultimas dos décadas (1973-94).
Es decir, la poblacion de la capital misma practicamente se mantiene estable, y tomando
en cuenta el crecimiento vegetativo, se indica emigracion desde el municipio de Guate-
mala. Esto contradice la impresion frecuentemente difundida por la municipalidad capi-
talina y algunos medios de comunicacion, de que el alto crecimiento poblacional es la
causa de las insuficiencias en los servicios y de la precaria infraestructura que caracte-
riza a la capital y del creciente nimero de asentamientos pobres en especial.

En este sentido, también el siguiente cuadro ofrece indicaciones validas sobre la
desaceleracion de la migracion de poblacion rural en condiciones de pobreza hacia la
ciudad de Guatemala desde 1980.

Migracion hacia asentamientos precarios de la ciudad de Guatemala
Por periodos y procedencia regional
segun Encuesta 1993

Regionde afos % Afos % Aflos % ARos % Afos % Afes* %
- procedencia 40 S50 60 o700 80 90*
Nortey ElPetén 12 12 23 9 25 6 28 4 34 6 11 7
Nor-Oriente 10 10 33 13 72 17 109 16 66 12 25 15
SurOriente 29 28 62 24 127 29 187 27 149 27 40 24
Centro 25 24 59 23 60 14 8 12 84 15 19 11
Sur-Occidente 18 17 583 20 W5 24 182 27 165 29 52 34
Nor-Occidente 9 9 28 11 45 10 9 14 64 11 20 12
Total 103 100 258 100 434 100 688 100 562 100 167 100

Fuente: Moran Mérida, 1997: 34

* Los afios 90 corresponden a 3 afios, pero calculando la proyeccion para la década completa, con base en la tendencia de los
primeros 3 afios se llega al numero 556, levemente inferior al de los afios 80.
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Como lo demuestra la grafica de la siguiente pagina sobre el crecimiento promedio
anual de la poblacion para los diferentes municipios del departamento de Guatemala
durante los periodos de 1950-1973 y 1973-1994, las mas altas tasas han afectado y
siguen afectando a municipios vecinos a la capital, aunque en diferente medida.

Para los municipios mas inmediatamente conurbanizados durante la primera fase de
metropolizacion se demuestra una clara disminucion en su tasa de crecimiento prome-
dio anual. Se trata en primer lugar de Mixco (de 44 a 6%) y Chinautla (de 24 a 5%). El
municipio de Villa Nueva, que también manifestaba con 20% una tasa de crecimiento
muy alta durante el periodo de 1950-73, todavia sigue con la segunda tasa mas alta
(17%) en el periodo de 1973-94. Amatitlan, al sur de Villa Nueva, ha disminuido leve-
mente su tasa de crecimiento anual de 5.5 a 5.1%, pero sigue atrayendo poblacion. El
municipio de Petapa, en el cuarto lugar con una tasa de 12% de crecimiento promedio
anual durante el periodo de 1950-73, ahora ocupa el primer lugar con una tasa anual de
20%.

En total, de los 17 municipios que comprenden la Region Metropolitana, diez han
manifestado una tasa anual de crecimiento mayor en el periodo reciente de 1973-94,
en comparacion con el periodo anterior de 1950-73. Se trata de los municipios de
Santa Catarina Pinula (de 6.5 a 9.5%), San Jos¢ Pinula (de 3 a 4%) y Fraijanes (de 2.8
a 5.9%), hacia el sur-este y su crecimiento poblacional no sélo corresponde a la
expansion de su parte urbana, sino ante todo a la migracion hacia sus areas todavia
rurales, como lo demuestran también los Cuadros 9a-c en el Anexo.

Hacia el norte y occidente, donde se encuentran los municipios con alto porcentaje de
poblacion indigena, ha aumentado el crecimiento de poblacion en San Juan (de 2.3 a
5%) y San Pedro Sacatepéquez (de 3.5 a 4.6%), en San Raymundo (de 1.4 a 3%) y San
Pedro Ayampuc (de 1.8 a 4.4%). La mayoria de estos municipios, antes con pérdidas de
poblacién por emigracion, ahora se han convertidos en municipios de inmigracion, por
factores econoémicos locales (productos no tradicionales, maquila), pero también como
zona residencial para estratos de bajos ingresos que trabajan en la capital. Los restantes
tres municipios con aumento en su dinamica poblacional son el ya mencionado caso de
Petapa, Villa Canales (de 2.5 a 4.6%), asi como Palencia (de 2 a 3.9%), al extremo este.
Los municipios con claras pérdidas de poblacidn, debido a su incomunicacion con el
resto del departamento y la falta de economias locales, son Chuarrancho (de 1.9%a 0.1)
y San José del Golfo (de 1.9% a 1.3%) en el extremo norte.

Los municipios con mas alta concentracién de poblacién segun el censo de 1994, en
términos de habitantes por km?, son Guatemala (4,474), seguido por Mixco (2,313),
Villa Nueva (1,685), Petapa (1,383), Chinautla (793) y Santa Catarina Pinula (757).
Combinada esta ya alta densidad de poblacion con la actual dindmica de crecimiento,
destaca claramente que son ante todo los municipios de Villa Nueva y Petapa los que
deben enfrentar el futuro crecimiento metropolitano en términos de presion demografica.



MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA
Crecimiento promedio anual de la poblacion (%)
Periodos 1950-1973 y 1973-1994
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2.3.La creciente concentracién de poblacién en zonas rurales

En la actualidad -y esta situacion es atipica para la region latinoamericana-, encontramos
considerables corrientes migratorias al interior del pais desde y hacia zonas rurales. Es
decir, en el caso de Guatemala, la migracion campesina por acceso a la tierra manifiesta
en la actualidad una mayor dinamica que la migracion hacia los centros urbanos y
especificamente hacia el area metropolitana.

La dimension de este fend6meno se vislumbra claramente, cuando se observa el
crecimiento de poblacion entre los censos de 1973 y 1994 a nivel municipal', donde
destacan con las mas altas tasas de aumento practicamente todos los municipios de las
tierras bajas del norte, junto con algunos bolsones de crecimiento mayor en el altiplano
occidental.




A nivel de departamentos, y como ya lo sefialamos, destaca con el maés alto porcentaje
de crecimiento total de poblacion entre 1973 y 1994 El Petén (251%), seguido por la
Alta Verapaz (94%), ambos la parte principal de las tierras bajas del norte. Si se toman
las cifras a nivel de municipios dentro de estos departamentos, encontramos tasas
extremadamente altas de crecimiento al sur de El Petén y norte de la Alta Verapaz. Para
El Petén, los municipios con los mas altos valores de incremento poblacional son los
siguientes: La Libertad con 1,090%, Sayaxché con 467%, Santa Ana con 414%, San
Benito con 346% y San Andrés con 320%. En el caso de la Alta Verapaz destaca el
municipio de Chisec con 460%, colindante hacia el norte con el mumclplo de Sayaxché
en el sur de El Petén.

El tercer lugar lo ocupa Sacatepéquez, al oeste del area metropolitana, pero con alta
presencia de antiguos pueblos indigenas. Este departamento, el mas pequefio del pais? y
considerado como “puerta al altiplano”, constituye un caso especifico debido al gran
auge del turismo en torno a su cabecera, la ciudad de La Antigua.

El cuarto, quinto y sexto lugar respecto a tasas totales de crecimiento poblacional, lo
ocupan los departamentos de San Marcos (75%), Solola (75%) y Huehuetenango (72%)
del altiplano occidental, con una poblacién predominantemente rural.

Para poder valorar estas altas tasas de crecimiento total de poblacion en las tierras bajas
del norte y el altiplano occidental, ponemos las siguientes cifras de comparacién para el
mismo periodo (1973-1994) referentes a departamentos representativos para alta
inmigracién hasta la década de 1970:

Departamento de Guatemala (Regién Metropolitana) 64 %
Departamento de Escuintla (costa sur) 40 %
[zabal 49 %

Es decir, en la actualidad las corrientes migratorias mas fuertes al interior de Guatemala
se vinculan claramente con la expansion de la frontera agricola y estas migraciones
rurales-rurales se destinan principalmente hacia las zonas selvaticas del norte del pais,
pero también hacia las zonas de laderas pronunciadas del altiplano indigena y
minifundista. En ambos casos se trata de 4reas con ecosistemas boscosos, fragiles y
suelos no aptos para la agricultura. Las consecuencias en términos de deforestacion,
degradacion de suelos y recursos hidricos son globalmente reconocidos, pero poco
estudiados.

2.4.0¢tras indicaciones sobre flujos migratorios recientes

Debido a la ausencia de cifras actualizadas sobre tendencias recientes de los flujos
migratorios internos en Guatemala, diferenciadas segun areas rurales y urbanas, nos
vimos obligados a buscar un modo mas bien “indirecto” que nos pueda proporcionar
indicaciones al respecto: la comparacion de las cifras poblacionales (total, urbano, ru-
ral) del Censo de 1994 con las cifras estimadas anteriormente para este mismo afio
(INE, 1995).



La logica de este procedimiento consiste en que las proyecciones calculadas por el
Instituto Nacional de Estadistica (con el apoyo de CELADE y SEGEPLAN) se basaron
en las tendencias de crecimiento de poblacion (vegetativo y por migracion) mostradas a
través de los censos de 1950, 1964, 1973 y 1981.° Una cifra de poblaciéon mayor en el
censo de 1994, en comparacion con la cifra estimada para ese mismo afo, significa
entonces una tendencia de mayor crecimiento poblacional que la esperada. Tomando en
cuenta que la poblacién total del pais segin el censo de 1994 (8,331,874) es
significativamente menor que la proyectada (10,322,011), una cifra mayor en el censo
hace suponer que se manifiesta recientemente una mayor inmigracion de lo esperado
hacia este departamento/municipio en su area urbana o rural.

Comparacién de las cifras del Censo de 1994
con las Estimaciones para el mismo afio

Departamento  Poblaciéntotal ~ Poblaciénurbana  Poblacion rural
~ Cemo  Estim.  Censo  Estim.  Censo  Estim.
Repliblica 8331874 10322011 2914687 3978444 5417187 6,343,565
Guatemala 1,813,825 2,188,652 1,285,828 1,893,646 527,997 295,005
‘ElProgreso 1108400 115469 28788 © 32828 79612 " 8264]
Sacatepéquez 180,647 196,537 127,409 146,265 53,238 50,272
 Chimaltenango 314,813 374898 130,855 150954 183958 223944
Escuintla 386,534 592,647 143,414 225,040 243,120 367,607
SantaRosa = 246,698 285456 59377 68219 18132 217237
Solola 222,094 265,902 73,856 97,967 148,238 167,935
Totonicapdn 272,094 324225 29,188 49041 242006 275,184
Quetzaltenango 503,857 606,556 200,727 240,449 303,130 366,107
Suchitepéquez 307,187 392,703 92,784 129,896 214403 262,807
Retalhuleu 188,764 261,136 52,316 76,913 136,448 184,223
SanMarcos = 645418 766950 83,890 98985 - 561528  667.965
Huehuetenango 634,374 790,183 92,409 120,721 541,965 669,462
ElQuiché 437,669 631,785 66,459 74169 371210 557.616
Baja Verapaz 155,480 200,019 31,807 38,516 123,673 161,503
Alta Verapaz = 543,777 650,127 85875 97572 457902 552555
El Petén 224,884 295,169 60,115 101,908 164,769 193,261
lzabals = isa s 359,056 50,192 78,848 202,961 280,208
Zacapa 157,008 171,146 44,892 50,339 112,116 120,807
Chiquimula 230,767 - 268,379 58305 66512 172,462 201,867
Jalapa 196,940 206,355 53,702 60,54 143,238 145,831
Jutiapa 307491 378661 62499 79,132 244992 - 299529

Fuente: G.Gellert, en base de INE (1996) e INE (1995).
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Este cuadro a nivel departamental no revela grandes diferencias respecto al nimero de
poblacion estimado y censal para 1994, con excepcidén del mayor crecimiento de
poblacion rural en los departamentos de Guatemala (significativamente) y Sacatepéquez,
hecho que confirma nuestras indicaciones anteriores.

Distribucion departamental de municipios con mayor nimero de
poblacion del estimado en 1994
(Resumen de los cuadros 9a-c en el Anexo)

= Numrmie mxmicipios con mayur =

Sacatepequez - 16
. Chxma;waango -l 3
Escuintla - 13 ‘
. SauRoa 14
Solola - 19
e Tafomcagén 3 -
; Quetzaltenango - 24 '
~ Suchitepéquez -20
Retalhuleu - 9
- SanMarcos -29°
Huehuetenango -31
- EIQuiché -
Baija Verapaz 8
- AlaVempaz -15
El Petén - 12 -

Zacapa 10

. Chiquimula - 11
Jalapa -7

. Jahapa -

En total, el 15 % de los municipios del pais ha mostrado un crecimiento total mayor a lo
estimado, el 23.9 % en sus areas rurales y el 23.6% en sus cabeceras (urbanas). Sin
embargo, ese crecimiento no significa, en la mayoria de los casos, el crecimiento de
ciudades mayores, sino de cabeceras municipales con escasa poblacion. Solo en tres
casos se trata de cabeceras departamentales. En primer lugar destacan las ciudades con



mayor crecimiento poblacional entre 1973 y 1994, como Flores en El Petén, con una
tasa total de 532% de crecimiento, y Coban en Alta Verapaz, con 198%. Es decir, se
trata de las cabeceras de aquellos departamentos que mostraron la més alta Inmigracion
por la expansion de la frontera agropecuaria. El tercer caso es Chimaltenango, a s6lo 50
km de la capital (hacia el occidente) y ubicada sobra la carretera Interamericana. Esta
ciudad se ha convertido en ciudad-dormitorio para muchos que trabajan en el Area
Metropolitana. Ademas, en su alrededor ha surgido un gran namero de industrias de
maquila, asi como empresas agricolas de productos no tradicionales para la exporta-
cion.

Existe otro fenomeno de dinamica en torno a determinadas ciudades secundarias, pues
en varios casos se manifiesta recientemente un alto crecimiento de poblacion en la peri-
feria rural de los cascos urbanos. Se trata de Quetzaltenango, Huehuetenango o
Totonicapéan en el altiplano occidental, Antigua en la zona central,* Salama (Baja
Verapaz), Puerto Barrios (Izabal), asi como Chiquimula y Jalapa en el oriente del pais.
Es decir, un contingente considerable de migrantes del campo se dirigen hacia centros
urbanos en sus respectivas regiones, pero buscan asentamiento en los limitrofes rurales.

3. Caracteristicas estructurales de los migrantes internos
3.1.Estructura por género y etnicidad

Informacion acerca de la participacion diferenciada de indigenas y no-indigenas, asi
como de mujeres y hombres en la migracion interna, ofrecen los cuadros 6, 7 y 8 del
Anexo para los afios censales de 1981 y 1994, aunque no en términos comparables.

Para el afio de 1981 (cuadros 6y 7) destaca claramente que la participacion de la pobla-
cién indigena, tanto en la migracion por toda la vida, como en la reciente, es
significativamente menor que la de la poblacién no-indigena, en una proporcion de 84/
16y 81/19 por ciento respectivamente (en la migracion reciente aumento entonces leve-
mente la participacion indigena).

Respecto a la estructura por género (o sexo), dentro de la poblacion total de migrantes,
de por vida y recientes, predomina levemente la participacion de las mujeres. Sin em-
bargo, esta participacion demuestra tendencias adversas dentro de la poblacion indige-
na (mayor participacion de hombres) y no indigena (mayor participacion de mujeres).

Para 1994 (Cuadro 8), y a nivel de migracion inter-municipal, se confirman estas ten-
dencias. La poblacion no-indigena participa en la migracién (de toda la vida) en un
80.3%, mientras la indigena s6lo en un 16.4% (el 3.3% se define como “etnia ignora-
da”). También la mayor participacion de los hombres en la migracion indigena y de las
mujeres en la no-indigena se confirma para 1994,
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Una diferenciacion por departamentos en estos aspectos ofrece el cuadro 8, pero una
evaluacion detallada al respecto traspasa los limites de este documento. Sin embargo,
elaboramos este cuadro extenso (al igual como los cuadros 9a-c) para consultas especi-
ficas respecto a situaciones locales.

3.2.0Otras caracteristicas con base en los datos de la Encuesta Nacional 1986-87

La Encuesta Nacional socio-demografica dedica un folleto especifico al tema de la Mi-
gracion Interna (INE, 1988), cuyos datos permiten un andlisis global -que es nuestro-
sobre la migracion segun tipos y las caracteristicas mas sobresalientes de los migrantes,
diferenciadas segiin género. ’

La tipologia de migracion interna aplicada por la Encuesta es la siguiente:

No-migrante: - persena cuyos departamemos de resndencaa, hace 5 anos
s . 0 valnacer,comoiden. 1 1
Migrante antiguo:  persona cuyo éepaﬁameﬁto de remdencia act:uai y hace
- 5 afios son idénticos, pero difiere del departamento de
~~ residencia al nacer.
Migrante reciente: persana cuyo dzpartamemo de resxdencm hace 5 afos
- eselmismo que al nacer, pem dzstmm al de reszdenc;a
o ~ actual. o
Migrante multiple:  persona cuyo departamento de resxdenma al nacer, hace
- Safies'y actual difieren.
Migrante de retorno: persona cuyo departamento de remdﬁncxa al naceresel
o ~mismo que el actual, y ambos difieren del de residencia
hace 5 afios. , ‘

Distribucién relativa de la poblaciéon de 5 afios y mas de edad
Segin tipo de migrante y por género
-Encuesta socio-demografica 1986-87-

Tipo de migrante . Ambos sexos - Hombres - Mujeres  Indice de
, ' ‘ . , mascuhmdad

- [No. dé hombres
por 100 mpjeres)

Total de poblacién 100% 100% -  100%
(6,757,950) (3,312,148) (3.445,802) 96.1
No-migrantes 85.0 % 85.9 % 84.2 % 98.1
Migrantes 150 % 14.1 % 158% 85.6
~ Recientes S 219 - 10 % 26% 614
- Antigues o qgey 4% @ 122% . 899
- Miiltiples 0.6 % s 06% 855

= De retorno 0.5 % 05% 05 % 100.7



Estas cifras confirman las tendencias destacadas anteriormente sobre el volumen de la
migracion, pues la movilidad de la poblacién es considerada relativamente baja, ya que
escasamente el 15% de la poblacion de 5 afios y mas de edad es migrante
interdepartamental. De estos, el 79% corresponde a migrantes antiguos, el 14% a
migrantes recientes (entre 1981 y 1986), el 4% a migrantes multiples, y el 3% a migrantes
de retorno. Asimismo se confirma la tendencia de una mayor participacion de las muje-
res en la poblacion migrante en comparacion con la poblacién no-migrante. (No-migrantes
=98 hombres por 100 mujeres; Migrantes = 86 hombres por 100 mujeres). El predomi-
nio de las mujeres entre los migrantes se manifiesta ante todo entre las edades de 10
hasta 30 afios.

3.2.1. Estructura por edad

Edad media de los migrantes de 10 afios y mas de edad por sexo,
en comparacion con la poblacion total y los no-migrantes
-Encuesta socio-demografica 1986-87-

_ Edad media en afios

 Poblacién y tipo de migrante

- Ambossexos  Hombres  Mujeres
Towtdegoblacion. ~ ~~ - COTREE g R R e
No-migrantes 30.0 30.1 30.6
Migrantes ' o 367 37.3 36.1
- Recientes o 25.0 o asa gy
. -Antiguos e e 800 o 300 388
- Miltiples o iy : 369 - - - 300
-Deretono . 299 30.1 29.5

* En comparacién con los no-migrantes, los migrantes presentan una estructura por
edad mas envejecida, pero los migrantes recientes tienen una estructura por edad
mas joven que el resto.

El 46% de los migrantes corresponde a las edades de 15-35 afios.
Dentro de los no-migrantes, el 50% es menor de 25 afios.

3.2.2. Estado civil y Jefe de hogar

Estado civil de los migrantes
-Encuesta socio-demografica 1986-87-

Migrantes ‘ Total Hombres Mujeres
Casado/unido 66.8 % 71.8 % 62.6 %
Divorciado, separados o viudo Bi1% 63 % 186 %

Soltero 20.1 % 21.8% 18.7 %
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o Del total de migrantes, dos terceras partes son casado(a)s o unido(a)s, con una mayor
proporcion entre los hombres (71.9%).

¢ En segundo lugar se encuentran lo(a)s soltero(a)s, con un leve sobrepeso de hom-
bres.

e Dentro del grupo de divorciado(a)s, separado(a)s y viudo(a)s, llama la atencion la
gran desproporcion entre hombres (6.3%) y mujeres (18.6%). Es decir, las mujeres
divorciadas, separadas o viudas, para poder sobrevivir econémicamente se ven obli-
gadas en mayor grado que los hombres, a migrar por falta de oportunidades en sus
lugares de origen. El destino principal para las mujeres migrantes, como lo sefiala-
mos en otra parte del documento, es todavia el area metropolitana.

Jefatura de hogar de los migrantes
-Encuesta socio-demografica 1986-87-

Mlgrantés total

- Hombres 61.1 % 38.9 %
- Mujeres 11.3 % 88.7 %

e Dentro del total de migrantes la proporcién de hombres jefes de hogar es
significativamente mayor que la de las mujeres, correspondiente al patron que carac-
teriza la poblacién guatemalteca en general.

e Lo particular del caso se vislumbra dentro del grupo de migrantes recientes, donde la
participacion de jefes de hogar demuestra la proporcion inversa; es decir, la gran
mayoria en ambos géneros no son jefes de hogar.

¢ Situacién extrema constituyen las mujeres dentro de los migrantes recientes, pues
apenas un 3.7% se considera como jefas de hogar. Esta baja proporcion parece estar
en contradiccion con la alta participacion (18.6%) de mujeres divorciadas, separa-
das o viudas en la migracion, que destacamos en el apartado anterior y las cuales
supuestamente deben ser jefas de hogar cuando tienen hijos que mantener. Sin em-
bargo, al emprender la migracion laboral, en la gran mayoria de los casos las mujeres
no pueden llevarse con ellas a sus hijos y se ven obligadas a dejarlos bajo la custodia
de familiares en sus lugares de origen.




3.2.3. Niveles de instruccion

Niveles de Instruccion de los migrantes (10 afios y mas de edad),
por sexo y en comparacién con los no-migrantes
-Encuesta socio-demogréfica 1986-87-

No-migrantes 41.6 % 28.0 % 19.2 % 11.1 %
- hombres 348 % 30.8 % 22.4% 12.0 %
- mujeres 48.3 % 16.0 % 10.3 %

e En general, los niveles de instruccion en el sector de los migrantes es mayor, entre
los hombres y las mujeres, aunque destaca todavia un alto porcentaje (casi la tercera
partc) de migrantes sin algun nivel de instruccion.

e Se mantienen dentro del sector de los migrantes las diferencias entre el nivel de
instruccion de los hombres (mayor) y de las mujeres (menor), aunque menos marca-

das en los grupos “sin instruccion” y “primaria” y mas en la educacion superior.

3.2.4. Actividad economica

Estructura de la PEA por Sectores de Actividad Econémica, segtn tipo de
migrante y género, y en comparacién con la PEA no-migrante
-Encuesta socio-demografica 1986-87-

No-mig;axntes o
- Hombres 68.4
- Mujeres

Migral'l*te; hombres
- Recientes 323
- Ant1guos 42.6

- Amlg}m - .
Sector Primario: Agricultura y Minas
Sector Secundario:  Industria manufacturera y construccion
Sector Terciario: Servicios (comunales, sociales y personales), Comercio, Otros (electricidad, gas, agua, transporte, etc.)
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El cuadro anterior permite indicaciones valiosas no solamente acerca de la estructura de
los migrantes en torno a sus actividades econdmicas, sino también respecto a los desti-
nos de la migracién, con una diferenciacion entre hombres y mujeres y entre migracion
reciente y antigua. Estos datos confirman las indicaciones que anteriormente ya hemos
destacado en otros contextos.

e En primer lugar, comparando globalmente no-migrantes y migrantes, destaca que la
ocupacion en el sector industrial (secundario) practicamente no demuestra diferen-
cia con 16% y 16.8% respectivamente. Es decir, el empleo en la industria no consti-
tuye una atraccidn especifica para migrantes y representa el sector econdmico con
menor absorcion de mano de obra.

e La diferencia entre no-migrantes y migrantes se encuentra en el variado peso de
ocupacion en los sectores primario y terciario. Mientras el grupo de no-migrantes
trabaja todavia en un 58% en el sector primario (agricultura), dentro del grupo de
migrantes esta proporcion decrece al 30%. La ocupacién en el sector terciario de-
muestra la tendencia inversa: absorbe solo el 26.5% de los no-migrantes, pero el
53.1% de los migrantes. Esta tendencia se manifiesta todavia en forma mas pronun-
ciada dentro de los migrantes recientes, pues su ocupacion en el sector primario
desciende hasta el 18%, pero en el sector terciario sube hasta el 64%.

e Empero, este comportamiento general de los migrantes demuestra una marcada dife-
rencia entre los géneros. Los hombres en su mayoria (42%) se ocupan todavia prin-
cipalmente en el sector primario y hasta en segundo lugar en el sector terciario (40%).
Las mujeres migrantes, en su gran mayoria (81%) trabajan en el sector terciario, en
segundo lugar en la industria (15%), y apenas un 5% se dedica a la agricultura.

¢ Estas cifras indican que gran parte de los migrantes hombres se dirigen todavia a
zonas rurales, mientras las mujeres en su mayoria buscan su sobrevivencia en el
sector terciario urbano, ante todo en condiciones informales de trabajo.

¢ Sin embargo, cuando se observan las cifras de la migracidn reciente, esta situacion
demuestra tendencias diferenciadas:

1. En el caso de los hombres disminuye la ocupacion en el sector primario hasta el
32%, y la ocupacion en el sector industrial aumenta hasta el 27%, mientras la
participacion en el sector terciario casi no varia, aunque éste representa ahora el
primer lugar de ocupacion con el 41%.

2. Encel caso de las mujeres disminuye todavia mas su ya escasa participacion en la
agricultura, pero también desciende su ocupacion en el sector industrial hasta el
9%. Por el contrario, su ocupacién en ¢l sector terciario aumenta hasta el 90%.
De este porcentaje, el 69% corresponde a trabajo en servicios (ante todo domés-
ticos) y 20% al comercio (ante todo informal).




Notas

Hay que mencionar, que la migracion de mano de obra indigena del altiplano hacia la costa sur -en
forma permanente y estacionaria-, hasta la revolucion de 1944, fue en gran parte forzada con todo
tipo de medidas.

Los proyectos alternativos que surgieron son mas bien puntuales y sin capacidad para cubrir las
crecientes demandas de empleo.

En las demas ciudades del pais, nunca se ha manifestado un auge de empleo urbano que se deterior6
luego. Es decir, no constituyeron centros de atraccion para migrantes por dindmicas en su economia
urbana, sino principalmente por el auge de la produccion agraria en la regiéon donde se ubican, como
es el ejemplo de las ciudades de la costa sur, que crecieron y se estancaron segin la dindmica de la
agroexportacion.

“Las estimaciones sobre el numero de desplazados va desde 500 mil hasta un millon y medio de
personas en el periodo algido, incluyendo las que se desplazaron internamente y las que se vieron
obligadas a buscar refugio en otro pais. La variabilidad de estas cifras refleja la naturaleza cambiante
del desarraigo.” (CEH, 1999:31)

Informacion del embajador de Guatemala en Washington, en: Prensa Libre, 18 de septiembre de
1998, pag. 6.

En promedio 5.2 miembros, seglin el censo de 1994,

G.Gellert, I. Palma y A. Vasquez, Informe del proyecto de investigacion “El Impacto de la migracion
centroamericana hacia Estados Unidos en comunidades de origen de El Salvador y Guatemala. El
caso de Guatemala: Transformaciones sociopoliticas a causa de la migracion a Estados Unidos en
comunidades seleccionadas del Altiplano Occidental.”, Guatemala: FLACSO, 1997.

AVANCSO, 1991, pp. 65-66.

Hay que agregar, que solo una parte de las remesas pasan por las cuentas del Banco de Guatemala.
En el periodo intercensal de 1950 a 1964, el porcentaje de poblacion urbana en relacién con la
poblacion total ha aumentado de 25 a 34%.

Este articulo de Luis Alvarado sobre “El proceso de Urbanizacion en Guatemala™ fue pionero, y se
publicé por primera vez en 1980, por parte del CEUR de la Universidad de San Carlos.

Numero promedio de hijos que una mujer tendria durante su vida fértil, dadas las actuales tasas de
fertilidad por grupo de edad.

En general, segin el censo de 1994, la poblacién guatemalteca vive distribuida en 20,485 lugares
poblados, y el 85 % de ellos corresponde a aldeas y caserios de menos de mil habitantes cada uno. Es
decir, predomina todavia un asentamiento disperso, y la concentracion de poblacidn en centros urba-
nos al interior del pais constituye la excepcion en un paisaje primordialmente rural.

Un ejemplo ilustrativo constituye el municipio de Tajumulco (San Marcos), con un total de 32 mil
habitantes, pero en su cabecera como “centro urbano” se concentran apenas 400 vecinos.

Por su gran extension no fue posible incluir en este documento la respectiva informacidn a nivel
municipal.

Con solo 465 km?, este departamento con 16 municipios constituye apenas el 0.4% del territorio
nacional.

Las fuentes y el método de estimacion se explican detalladamente en INE, 1995.

El caso de Antigua (al igual que Totonicapan) es especialmente llamativo, pues el crecimiento de sus
habitantes (poblacién urbana) es negativo (indicando pérdidas de poblacion), mientras la poblacién
rural del mismo municipio creci6 aceleradamente.

7.
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CUADRO 1

GUATEMALA
POBLACION TOTAL Y RELATIVA POR DEPARTAMENTOS
(Variacién en la distribucion de la poblacién)
1973 - 1994

 Cemsoi994

~Republica 5160221 = 100 8331874 100
Guatemala 1,108,186 21.5 1,813,825
ElPiogieso) | i ms oo mn s g s 10R 00
Sacatepéquez 99,988 1.9 180,647
Chimaltenango = 194735 '~ 38 314813
Escuintla 277,031 54 386,534
Santa Rosa , 177,159 . 34 246698
Solola 127,268 25 222,094
Jotopicapan = =~ 166809 30 . 273004
Quetzaltenango ' 312,787 6. 503,857

_ Suchifepbquez =~ 2027083 iags tiagggy oo
Retalhuleu 127,235 188,764 )
SanMarcos 7380760 RS AN
Huehuetenango 368,567 ) 634,374 )
ElQuiche = " = D0geRET T mR usg 600 s e
Baja Verapaz 106,957 155,480 .
Alfa Verapaz *© 10280504 GeeT e
El Petén 64,114 224,884 .

Shaballl T Re I s 30
Zacapa 105,739 157,008 )

 Chiquimula =~ © = “Asgaag 206 g
Jalapa 118,074 196,940 .
hatigps . TR T T 0305 Ao W




CUADRO 2

GUATEMALA
Poblacién por proporcién de género, segin departamentos
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DEPARTAMENTOS

- GUATEMALA

SACATEPEQUEZ

CHIMAITENANGO

ESCUINTLA
SANTA ROSA
SOLOLA
TOTONICAPAN
QUETZALTENANGO
SUCHITEPEQUEZ
RETALHULEU

SAN MARCOS
HUEHUETENANGO
EL QUICHE

BAJA VERAPAZ
ALTA VERAPAZ

EL PETEN

IZABAL

ZACAPA
CHIQUIMULA
JALAPA

JUTIAPA

TOTAL REPUBLICA

CUADRO 3

GUATEMALA
Densidad y crecimiento de poblacién
Por departamentos

- EXTENSION

ma

2,126
465
1,979
4,384
2,955
1,061
1.061
1,951
2,510
1,856
3,791
7,400
8378
3,124
8686
35,854
9,038
2,690
2,376
2,063
3219
108,889

 HABITANTES
Censo 1994

1.813.825
180,647
314,813
386,534
246,698
222,094

272094

503,857
307,187
188,764
645,418
634,374
437,669
155,480
543,777
224,884
253,153
157,008
230,767
196,940
307,491

8,331,874

__DENSIDAD

Haby/km ?
1994

853
389
159
88
84
209
2517
258
122
102
179
86
52
50
63
6
28
58
97
96
96
77

CRECIMIENTO
Total

- 1973.1904

- 64%
81 %
62 %
40 %
399%
75 %
63 %
61 %
52 %
48 %
5%
72 %
47%
45 %
93 %

251 %

- 499%
48 %
46 %
67 %
32 %
62 %



 DEPARTAMENTOS

GUATEMALA
EL PROGRESO

SACATEPEQUEZ =~ =
CHIMALTENANGO

ESCUINTLA
SANTA ROSA
S0LOLA
TOTONICAPAN
QUETZALTENANGO
SUCHITEPEQUEZ

" RETALHULEU
SAN MARCOS
HUEHUETENANGO
EL QUICHE
BAJA VERAPAZ
ALTA VERAPAZ
EL PETEN
IZABAL
ZACAPA
CHIQUIMULA
JALAPA "
JUTIAPA

TOTAL REPUBLICA

CUADRO 4:

GUATEMALA
POBLACION URBANA POR DEPARTAMENTOS
Y CIUDADES CABECERAS

R

caseceRA

' 71 % 44 CIGDAB })E GUATEMM;A 8233‘2‘3 .
27 % GUASTATOYA 5,145
71% = ANTIGUA GUATEMALA 16357
42 % CHIMALTENANGO 26,465
3% ESCUINTLA 49026
24 % CUILAPA 8,495
. 33%  SOLOLA . o
11 % TOTONICAPAN 7,146
40%  QUETZALTENANGO 90,801
30 % MAZATENANGO 30,350
- 28% RETALBULEG omses
13 % SAN MARCOS 8, 851
15%  HUEHUETENANGO 19922
15 % SANTA CRUZ QUICHE 14,352
21 % SALAMA 10430
16 % COBAN 33,996
27%  FLORES = 9330
20 % PUERTO BARRIOS 29,095
29% . ZACAPA 16386
25 % CHIQUIMULA 27,644
21% . JALAPA 23884
20 % JUTIAPA 14,642
35%

Habﬂantes en cabecera
‘ 1994

o1 |
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CUADRO 5:

Cuadro comparativo de diferentes indicadores

TRERUBLICA T iim
GUATEMALA 64 %
" FLPROGRERO: . s Ry
_SACATEPEQUEZ 389 81 %
CHIMALTENANGO 159 6%
ESCUINTLA 88 40 %
SANTAROSK e
SOLOLA 209 75 %
TOIONICARAN 1 i g g
QUETZALTENANGO 258 61 %
‘SUCHITEPEOUEZ 42 830,
RETALHULEU 102 , 8%
SANNIAREDS e ases
HUEHUETENANGO 72 %
BEQUICHE S
BAJAVERAPAZ 45%
ALTAVERAPAZ g o
JELPETEN 251%
ZACAPA 48 %
Qﬁi & 4 - @6% g
JALAPA 67 %
onseas . 9 2%

*Migracion de toda la vida intermunicipal, ver Cuadro 8



CUADRO 6

Nimero y proporcién de migraci6n inter-departamental
por grupos étnicos y género
1981

(a) Definido en términos de departamento de nacimiento.

(b) Definido en términos de departamento de residencia en 1976. La base es la poblacion de 5 afios y mas de edad en 1981 con
departamento de residencia en 1976 conocido.

Fuente:  Michael Micklin, International Handbook on Internal Migration: Guatemala, 1990, p. 167, en base del Censo
Nacional de 1981.
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CUADRO 7:

Distribucién inter-departamental de los migrantes, segin
tipo, grupos étnicos y género
1981

A‘M’grmmpﬁr vida (“’}Lj ..
L Pob%aemn total

2 I’oblaelénn mdxgena V':
~~»Hc§mbres
. »V-Mujeres .

3 Pablamm mdagena
vﬂem’bre& o
- Mu}ems

 B. Migracién reciente (h}‘
1. Poblacién tetai i
‘-Hembiws
Mujeres . 'fz .

' 2 Pvﬁlamopm-mdfgena '
f-ﬁambms .
« ~Mugex‘es‘

| 3*'~P°§1?¢i@zméig“gﬁaf e
 Hombies , o

(a) Definido en términos de departamento de nacimiento.
(b) Definido en términos de departamento de residencia en 1976. La base es la poblacion de 5 afios y mas de edad en 1981 con
departamento de residencia en 1976 conocido.

Fuente: Michael Micklin, International Handbook on Internal Migration: Guatemala, 1990, p. 167, en base del Censo
Nacional de 1981.



CUADRO 8

Migracién de toda la vida inter-municipal (1994):

Poblacion total y poblacién que actualmente reside en otro municipio
diferente del que nacié, por grupo étnico y segin género

;‘T:atal imbiam(‘m

4228305 256(100)  41(

*majere& -
1. Guatemala
Total poblacién 1,813,825  67.0(100)  52(7.8) 59.2(88.5) 2.5(3.7)
- hombres 865,663 65.7(100)  52(7.9)  58.0(885) 23 (3.6)
- mujeres 948,162 68.1 (100) 52(7.6)  603(885) 2.7(3.9)

2.“12‘3 f*mgrese o o .
, - 346 (1{)8),1
- 12.6(100)
. 1s3(100)

3. Sacatepequez B

Total poblacion 180,647 17.5(100)  3.4(19.6) 13.6(77.8) 0.4 (2.5)
- hombres 89,379 162 (100)  32(19.9) 12.6(77.7)  0.4(2.5)

- mujeres 91,268 18.7(100)  36(194) 146 (78. 0) 0.5 (2.6)
4. Chimaltenango e . .

' o0 ‘314,313 ~ ‘90(10% - ) »4314?6) j
155357 . 85(100) 42(502)  40W1D) @27

- . 159456 95(100)  4.7(48, 46@81) 0330

5. Escuintla ’ o

Total poblacion 386,534 26.5 (100) 22(83) 235(89.0) 0.7(2.7)

- hombres 194,882 26.1 (100) 24(92) 23.0(882) 0.7(2.6)

- mujeres 191,652 26.8 (100) 20(74)  241(898)  07(28)
6.SantaRosa 0 0 - e
Total poblacion 246,698  140(100)  07(51) 129(92 1) 0408
C-hombres: - 124298 131(100)  08(61)  11L9(910) 04(9)
oomujeres . 0 122400 - 149(100) - 06(42) 138(930) 0408
7. Solola '

Total poblacién 222,094 4.7 (100)  3.2(66.6) 1.5(30.8)  0.1(2.5)

- hombres 110,618 4.4(100)  3.0(67.5) 1.3(30.0)  0.1(2.5)

- mujeres 111,476 5.1(100)  3.4(65.9) 1.6 (31.6)  0.1(2.6)
8. Totenicapan ' - ¢ ’ .
Total poblacién 272,094 2.1(100)  146(71L.3) 05(236) 012
- hombres 132670 14(100) 1.0(682)  04(255) 01(64)
-mujeres . 130424  27(100) 1.9(728)  06(226) 0. 1(46)
9. Quetzaltenango

Total poblacién 503,857 11.5(100)  3.8(32.7) 7.5(64.8)  0.3(2.5)

- hombres 248,162 10.6 (100) 3.6 (33.7) 6.8(63.9) 0.3(2.4)

- mujeres 255,695 12.4(100) 4.0 (31.9) 8.1(65.6) 0.3(2.6)

5
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11. Retalhuleu

Total poblacién 188,764 18.4 (100) 4.6(25.0) 13.3(724) 0.5(2.5)
- hombres 94,487 17.8 (100)  4.6(25.8) 12.8(71.8) 0.4(2.5)
' 94,277 18.9 (100)  4.6(24.3)  13.8(73.1)

i S
13. Huehuetenango
Total poblacion 634,374 6.1 (100) 2.5 (40.6) 34557y 02(@3.7)
- hombres 313,259 5.6 (100) 2.4 (42.0) 31547 02(3.3)
- mujeres 321,115@@ 6.6 (100)

15. Baja Verap;:z
Total poblacion 155,480 8.6 (100) 2.6 (29.9) 5.8(68.2) 02(1.9)
- hombres 76,372 7.9 (100) 2.5(30.9) 54(67.5) 0.1(1.6)
- mujeres 4 * 9.1(100) 2.7 (29.2)

6.
/‘» 2

17. El Petén
Total poblaciéon 224,884 46.0 (100) 11.8(25.5) 33.0 (71.7) 1.3(2.8)
- hombres 116,464 46.2 (100) 11.8(25.7) 33.1 (71.7) 1.2 (2.6)
- mujeres 108,420

19. Zacapa

Total poblacion 157,008 13.4 (100) 0.7(5.2) 12.5(93.0) 0.2(1.8)
- hombres 77,534 12.5 (100) 0.7 (5.5) 11.6 (92.7)  0.2(1.8)
- mujeres ‘ 14.4 (LOQ) 0 7@&4 9) 13.4(93.2) 03(1.9)

21. Jalapa

Total poblacion 196,940 7.9 (100) 1.4 (17.8) 6.3 (79.2) 0.22.9)
- hombres 96,566 6.8 (100) 1.3(194) 5.3(78.1) 0.2 (2.5)
- mujeres 100,374 9.0 (100) 1.5 (16.7) 7.2 (80.1) 033.2)

Fuente: Con base en cifras proporcionadas por Richard Adams, del Censo de 1994.



CUADRO 9a

DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS
CON ALTO CRECIMIENTO DE POBLACION TOTAL
(Cifras del Censo de 1994 superior a las Estimaciones para 1994)

O
.

G

.

7 e

2 - EL PROGRESO (8)
1. San Antonio La Paz 11,572 9,743
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)

' gmm&ﬁm

: o
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4 - CHIMALTENANGO (16)
1. Yepocapa
2. Zaragoza

s

6 - SANTA ROSA (14)
1. Barberena

2. Nueva Santa Rosa

)y Sadémpéc;iazz 4




e
- 5736
028

5 Esquulas PldoGordo 6699

13 - HUEHUETENANGO (31)
1. Colotenango 18,033
2. San Antonio Huista 9,113
: M-—

EL chl-m; (21)

15— BAJAVERAPAZ (8)
1. San Jerénimo 12,256 11,660

16 - ALTAVERAPAZ (1 5)

Sl Cobam > 6335 -
2 Twewra i A'j o o000
3 San F‘ecfro Carché - f - 1[}2 5571
17 - EL PETEN (12)
1. San Francisco 5,064 3,112
2. Poptun 21,641 18,420
sEABALS e
1. Puerto Barrios 4 . . 66,848 o 64,849
19— ZACAPA (10)
1. Rio Hondo 15,057 13,897
20 - CHIQUIMULA (11) ; -
1. Olopa 12476 : 11,756
21 - JALAPA (7)
1. San Luis Jilotepeque 18,260 15,884
2. Mataquescuintla 27,169 26,558
22 - JUTIAPA (17) ~ ' -
1. Jalpatagua 18,634 ' 18,564

(*) Numero del total de municipios que comprende el departamento

Fuente: G. Gellert con base en el Censo de 1994 (INE, 1996) y las Estimaciones de Poblacion Urbana y Rural por Departamento
y Municipio 1990-95 (INE, 1995).



CUADRO 9b

DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS
CON ALTO CRECIMIENTO DE POBLACION RURAL
(Cifras del Censo de 1994 superior a las Estimaciones para 1994)

DEPARTAMENTO (*)
Municipios

1. - GUATEMALA (17)
1. Santa Catarina Pinula
2. San José Pinula
3. Palencia
4, Chinautla
5. San Pedro Ayampuc
6. Mixco
7. San Pedro Sacatepéquez
8. San Juan Sacatepéquez
9. Amatitlan

10. Villa Nueva
11. Villa Canales
12. Petapa

2 - EL PROGRESO (8)
1. Morazin
2. San Cristobal Acasaguastlan
3. San Antonio La Paz

3 - SACATEPEQUEZ (16)

. Antigua Guatemala

. Pastores

. Santiago Sacatepequez

. San Lucas Sacatepequez
. Santa Lucia Milpas Altas

L T E R B S R

4. - CHIMALTENANGO (16)
Santa Cruz Balanya
Yepocapa

San Andrés Itzapa
Parramos

Zaragoza

El Tejar

Slheitne e

5.- ESCUINTLA (13)
1. Iztapa

6. - SANTA ROSA (14)
1. Barberena
2. Nueva Santa Rosa

~ Ndmero de habitantes segiin:

Censo de 1994

30,435
17,246
28232
26,361
14,581
95,506
12,245
80,417
17,931
90,774
56,809
28,557

6,700
3,663
9,883

17,811
8,467
5,642
4,358
4,638

1,477
10,946
2,923
846
5,768
1,960

7,954

21,299
20,300

Estimaciones para 1994

21,543
8,623
26,477

- G614
9,841
7,128
10,297
10,297
11,187
25,867
54,187
24,281

6,240
3,484
8,268

10,355
8,345
5,353
1,496
4,358

1,334
6,507
2,181

599
4,627
1,161

7,296

20,316
17,162

601
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8.- TOTONICAPAN (8)
1. San Cristdbal Totonicapan

10. - SUCHITEPEQUEZ (20)
1. Mazatenango
2. San Bernardino
3. San Gabriel
4. Patulul
5. San Juan Bautista
6. Pueblo Nuevo

A

12. - SAN MARCOS (29)

i

1. Tacana 51,516 51,106
2. Ayutla 12,416 8,982
3. San Cristobal Cucho 10,530 9,553
4. Esquipulas Palo Gordo 5,561 4,757

14. - EL QUICHE
1. San Bartolomé Jocotenango
2. Chicaman

16.- ALTA VERAPAZ (15)

1. Coban 59,637 52,070
2. Tucuru 18,995 17,944
3. San Pedro Carcha 93,922 75,796



-

e
<

18.- IZABAL (5)
1. Puerto Barrios

S

20.- CHIQUIMULA (11)
1. Chiquimula 35,250 34,346
2. Olopa 11,272 10,413

e s
e

e

o

22.- JUTIAPA (17)
1. El Adelanto 2,939 719
(*) Ntimero del total de municipios que comprende el departamento

Fuente:  G. Gellert con base en el Censo de 1994 (INE, 1996) y las Estimaciones de Poblacién Urbana y Rural por
Departamento y Municipio 1990-95 (INE, 1995).
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CUADRO 9c

DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS
CON ALTO CRECIMIENTO DE POBLACION URBANA
- Correspondiente a cabeceras departamentales y municipales -
(Cifras del Censo de 1994 superior a las Estimaciones para 1994)

DEPARTAMENTO (%

- Municipios
1 - GUATEMALA (17)
1. San José del Golfo 1,223 1,083
2. Palencia 6,007 5,734
3. San Pedro Sacatepequez 8,764 7,652
4. Fraijanes 5,048 4,812
5. Villa Canales 5,525 4,809
6. Petapa 12,949 7,842
2 - EL PROGRESO (8) - Tt ..
2. San Antonio La Paz . 1,689 14714
3 - SACATEPEQUEZ (16)
1. Pastores 4,808 3,897
2. Santiago Sacatepequez 9,840 9,322
3. Santa Maria de Jesus 11,469 11,107
4. San Miguel Duefias 4,962 3,823
5. San Antonio Aguas Calientes 5,586 4,033
6.

Santa Catarina Barahona 2,323 2,295

4 - CHIMALTENANGO (16) : o e
1. CHIMALTENANGO oo D6465 . - D568)

2. SandoseRomquik © - L oo AR e 3880
3. San Martin Jilotepeque. - LI 62900 0 L SARS.
A deepan. oo - sl sl

5 - ESCUINTLA (13)

¢ BANIAROSAGS o o s s
1. Santa Rosa de Lima . 1615 1,500

2. Chiguimulilla 9,696 - 9306
7 -SOLOLA (19)

1. San José Chacaya 324 272

2. Concepcion 1,729 1,394

3. San Andrés Semetabaj 1,826 1,179

4. San Antonio Palop6 2,883 2,200

5.

Santa Cruz La Laguna 999 706

8 - TOTONICAPAN (8)



10 -

1.
2.
3.

SUCHITEPEQUEZ (20)
San Francisco Zapotitlan
Samayac

Santo Tomas La Union

4,115
7,532
3,028

2,610
6,443
2,488

12 -

SAN MARCOS (29)

San Pedro Sacatepequez
Tacana

Tejutla

San Rafael Pie de la Cuesta
Ayutla

Ocos

San Pablo

Ixchiguan

San José Ojetanam

10. Sipacapa

11.

Esquipulas Palo Gordo

14 - EL QUICHE (21)

Chinique

Patzité

San Antonio Ilotenango
Nebayj

Canilla

Chicaman

Ixcén

14,992
2,052
2,333
3,013
8,621
1,314
3,191
1,479

949
518
1,138

1,390

528
1,275
9,155
1,052
1,374
2,600

14,785
1,710
2,160
2,750
7,727
1,060
1,820
1,145

885
484
1,007

1,367
419
678

7,432
950

98
216

e
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17 - EL PETEN (12)
1. FLORES 9,330 3,527
2. San Francisco 2,360 2,177

19 - ZACAPA (10)

1. Teculutan 3,951 2,970
2. San Diego 462 389
3. La Uni6n 1,860 1,634

21 -JALAPA (7)
1.. San Luis Jilotepeque 8,396 7,802
2. San Carlos Alzatate 2,483 2,314

3. Mataquescuintla 5,589 4,789

(*) Namero del total de municipios que comprende el departamento

Fuente:

G. Gellert con base en el Censo de 1994 (INE, 1996) y las Estimaciones de Poblacién Urbana y Rural por
Departamento y Municipio 1990-95 (INE, 1995).



	Nahual Foundation_00.pdf
	Nahual Foundation_01_02.pdf
	Nahual Foundation_03.pdf
	Nahual Foundation_04.pdf
	Nahual Foundation_05_1.pdf
	Nahual Foundation_05_2.pdf
	Nahual Foundation_06_07.pdf
	Nahual Foundation_08_09_10.pdf
	cultura-exclusion.pdf
	poblacion-migra.pdf

