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INTRODUCCION

Ante los vacios existentes detectados en el estudio de
la teméatica de vivienda con el diagndéstico e identificacion
documental de proyectos y mapeo de vivienda
organizado por CIFA, el que agrup6 todos los estudios,
documentos e instituciones relacionadas con este tema,
se detect6 que no existe ningun documento de
diagnéstico de la tematica vivienda por region.

Debido a esta carencia, se organizaron grupos
conformados por estudiantes en proceso de graduacion,
para asignar a cada grupo una de las ocho regiones en
que se divide politica-administrativamente el pais, siendo
la region VI, Sur occidente de Guatemala el objeto de
estudio de este diagnostico. Al mismo tiempo, ésta
region se divide en 6 departamentos, asignandose uno a
cada integrante del grupo; siendo el departamento de
Totonicapan, el especifico para este estudio.

Considerando que es importante contar con la
informacion actualizada, objetiva y veraz para establecer
y dimensionar la problematica que afronta la poblacién,
de tal manera que puedan tomarse decisiones sobre
bases reales y priorizar los planes programas y proyectos
que ayuden a resolver dicha problematica, con el fin de
elevar la calidad de vida de sus habitantes; se decidio
realizar el Diagnostico Cualitativo y Cuantitativo de la
tematica vivienda en la regiébn VI de Guatemala,
especificamente en el departamento de Totonicapan.

La metodologia para la elaboracion de este
documento abarca la compilacion de la informacién de

gabinete de todo informe o documento existente de
instituciones gubernamentales y no gubernamentales
gue tienen participacion dentro de la tematica vivienda.
Luego se realiz6 una visita de campo a 3 municipios del
departamento designado, los cuales fueron
seleccionados segun criterios descritos en el Marco
Metodoldgico. Para la presentacion de los resultados o
diagnostico, se elaboraron graficas, mapas tematicos y
registros fotograficos, para facilitar la interpretacion de
los mismos. Con base en esta informacion, se plantean
planes, programas y proyectos que ayuden a minimizar
las diversas problematicas que atafien a la temética
vivienda en la region, de una forma integral.

Toda esta informacién se ordena en siete capitulos,
gue se conforman de la siguiente manera:

Capitulo I: Marco Conceptual.

Capitulo II: Marco Metodoldgico.

Capitulo Ill: Marco Tedrico.

Capitulo 1V: Marco Legal — Institucional.

Capitulo V: Marco Referencial.

Capitulo VI: Diagnéstico.

Capitulo VII: Conclusiones, Recomendaciones,
Planes, Programas y Proyectos.

La orientacion teodrica metodologica de esta
investigacion es de caracter descriptivo, llegando a
diversas propuestas que promueven la participacion
integral de cada uno de los sectores involucrados en la
tematica vivienda, aumentando la seguridad, calidad de
vida y desarrollo del departamento estudiado.



CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL



ANTECEDENTES

DESARROLLO HISTORICO Y SOCIAL DE LA
VIVIENDA

La Casa de Habitacién:

Los diversos tipos de casa de habitacion de todos los
tiempos entendiéndose por ésta la morada o vivienda
principal del hombre, se han derivado de varios factores
principales como son: situacion geografica, clima, género
de vida social y econdmica, materiales de construccién
de que se dispone y habilidades del hombre, tanto
manuales como mentales; se puede sumar a estos
factores el adelanto actual en materia técnica.

Por estas razones, dividir la evolucion de la casa
habitacion por épocas o por paises, en algunos casos es
subjetivo, ya que a través del tiempo, y segun las
diferentes culturas, ha existido una gran variedad de
casas habitacion.

La Prehistoria:

La prehistoria, de acuerdo con las investigaciones
realizadas por los historiadores, se divide en: Edad de la
Piedra Antigua (Paleolitico inferior, medio y superior),
Edad de la Piedra Media (Mesolitico); Edad de la Piedra
Moderna (Neolitico) y Edad de los Metales; ésta ultima
subdivida en Edad del Cobre, del Bronce y del Hierro.

El antecesor del hombre primitivo, se ha deducido
segun los dltimos descubrimientos que su primer habitat
era las copas de los arboles.

Posteriormente se ‘construyd’ refugios rudimentarios
en los matorrales; unid las copas de 2 6 3 arboles
cercanos entre si y las atd fuertemente al suelo por
medio de juncos y barro para improvisar su refugio.

Se deduce que antes de habitar directamente en las
cavernas empez6 a utilizar las grietas de las montafias y
los acantilados para protegerse del frio y las
inclemencias del tiempo, dentro de los primeros vestigios
gue se conocen estan los hallados en grutas de diversas
partes del globo. Para ser duefio de este refugio que le
ofrecia muchas comodidades, tuvo que expulsar a los
herbivoros y pequefios carnivoros que la habitaban.

La siguiente morada que se procuré el hombre la
constituyen las cabafas rudimentarias. La planta de las
mismas es de forma oval, alargada, cuyas medidas
varian entre los 9m a 16m de largo por 4m a 7m ancho.

A pesar de lo sencillo de la construccion, el hombre
primitivo empezd a ‘zonificar su casa’ de una manera
muy primitiva segun se aprecia en los restos encontrados
en el suelo. En el centro de la choza existia un hogar
protegido por piedras. Alrededor del mismo se encontro
una zona circular que no presentaba restos, la cual
suponen que estaba destinada para dormir. A un lado
aparecieron una serie de piedras talladas ademas de las
herramientas de trabajo de un artesano. Los restos de
excrementos humanos en un area en particular le
conceden a esta zona la funcion de eliminacion. En esta
forma, esta ‘vivienda' colectiva (alrededor de 12
individuos segun los especialistas) presentaba area de
trabajo, de preparacion de comida, de dormir y de aseo
personal.



Se cree que viviendo en cavernas varias personas, es
como el hombre empezé a vivir en sociedad. Salia en
grupos a cazar animales para el sustento propio y de sus
familiares.

Al no disponer de cuevas, el hombre construia
refugios parecidos a las actuales tiendas de campaia e,
incluso, llegaron a construirlas dentro de las cuevas para
procurarse mayor abrigo contra la humedad y frio interior
de las mismas. La forma y materiales de construccion de
estas casas son las siguientes: la estructura estaba
construida por ramas de arboles que se hincaban en el
suelo en dos hileras paralelas. Estas hileras se apoyaban
una contra otra utilizando un madero horizontal mas
grande, el cual tenia apoyos en los extremos. Para
protegerse contra el frio y el viento extendian las pieles
de animales sobre la estructura y ataban a las ramas por
medio de hilillos de cuero. En la parte inferior del exterior
de la morada colocaban piedras para estabilizar la
estructura y a las pieles.

De esta manera naci6 la choza primitiva que, con el
correr del tiempo, se fue haciendo mas confortable y mas
amplia. Primero fueron aisladas y unifamiliares, pero
poco a poco se formaron verdaderas aldeas terrestres o
lacustres (palafitos), en algunas partes las construian
multifamiliares.

Primeros Asentamientos y Ciudades:
Se toma a patrtir del afio 10,000 antes de nuestra era,
En las regiones boscosas, construian sus casas
de madera formando grupos pequefos y ya inventaban
algunos muebles rudimentarios, asi como vasijas de
barro cocido.

Al pasar el hombre de némada a sedentario, buscé
las orillas de rios y lagos para proveerse del agua, por lo
cual construy6 su casa sobre el agua lo que dio lugar a
aldeas lacustres. Los materiales usados en esta clase de
chozas fueron principalmente troncos de arboles y paja.

El primer asentamiento humano conocido al que ya
se le atribuye el nombre de ciudad es la de Jerico,
ubicada en el valle del Jordan. El tipo de casa que
habitaron fue de planta circular, hecha con ladrillos de
barro en forma de escarpa, fabricados a mano, sin
moldes secados al sol.

En el afio 7,000 a.C. ya existian casas de dos niveles
segun lo constatan los vestigios hallados al oeste de Iran
en el lugar conocido como Ganj-Dareh con sus casas
hechas de adobe. Para el mismo afio se ha comprobado
la existencia de suelos hechos de terrazo en el poblado
de Cayoni en el sur de Turquia.

En el lugar conocido como Jarmo, en lrak, existen
vestigios de asentamientos de comunidades ya agricolas
cuyas casas estaban construidas con una mezcla de
barro y paja aplicada en capas horizontales superpuestas
gue iban perdiendo anchura conforme se elevaban. Asi
es como se formaban los muros con una altura
aproximada de 2 mts. Sobre una cimentacion de piedras.
Los techos tenian una estructura de troncos apoyados de
pared a pared sobre los cuales tendian ramas. La
consistencia de los mismos estaba dada por una ultima
capa de paja y barro.

Un aspecto avanzado en las casas es la presencia de
puertas de madera con pivotes que giraban dentro de
dos orificios en sendas piedras colocadas en la parte
superior e inferior de un lado del vano de la puerta.



La ciudad de Catal Huyidk, en Turquia, es otro
asentamiento importante por su antigiiedad (6,500 a.C.);
Abarca una superficie de 13 hectareas y albergaba una
poblacién aproximada de 6,000 habitantes. El tipo de
casa que usaron esta constituida por los siguientes
elementos: muros de adobe reforzado con postes de
madera a modo de castillos para sostener una techumbre
plana con dos vigas madres principales y un entramado
de troncos mas pequefios en su parte superior. Esta
techumbre estaba recubierta por pedazos de cafa
mezclados con barro seco. Las casas se edificaban una
junto a la otra sobre las ruinas de su antecesora por lo
que se generaron varios desniveles entre una y otra.
Para evitar la intromisién de fieras salvajes y prever las
inundaciones, no existia puerta al nivel del suelo por lo
que el acceso a la vivienda se efectuaba por el techo en
donde se realizaba una entrada consistente en una
abertura acompafada de una escalera. Esto provocaba
que las circulaciones publicas se efectuasen por los
techos de los vecinos.

En algunos asentamientos se moldearon pequefios
bloques de arcilla que dejaban secar al sol v,
posteriormente, los cocian. Asi fue como se invento el
ladrillo para empezar a construir la casa-habitacion; ésta
se hizo mas solida y segura.

En realidad, por el estilo y materiales empleados en
las construcciones, se ha conocido la historia del mundo,
ya que por sus templos se conoce su religion, por sus
palacios, su gobierno y por sus fortificaciones, sus
medios de defensa. Los arquitectos de todos los tiempos
pasados clasificaban principalmente a sus
construcciones en 4 grandes grupos para diferenciarlas:

Religiosas: tumbas, mezquitas, templos, etc., Casa de
Habitacion: desde las cabafias, hasta los palacios,
lugares publicos circos, plazas, arcos de triunfo, teatros,
otros, obras publicas: acueductos, puentes, puertos, etc.

AMERICA

En lo que se refiere al continente americano se puede
decir que la mayoria de los pueblos indigenas fueron
nomadas. Unicamente fueron sedentarios en México y
Perd por lo cual fue precisamente en estos lugares
donde la arquitectura destacé por su gran desarrollo.

En América la vivienda se ha clasificado segun
distintos criterios.
Tomando en cuenta el lugar de construccién se clasifican
en:

Epigeas. El suelo de la vivienda y el terreno
circundante estan al mismo nivel.

Palafiticas. Habitaciones construidas sobre pilotes en
terrenos pantanosos o zonas lacustres.

Sobre-elevadas. Viviendas sobre plataformas sin ser
el terreno lacustre ni pantanoso.

Arbdreas. Habitaciones en todos los arboles.

Apotémicas. Viviendas ubicadas en
naturales o acantilados a donde es dificil llegar.

Bunicas. Estan construidas sobre terrazas o
monticulos.

Hipogeas. Habitaciones bajo el nivel del terreno.

Semienterradas. Cuando entre el piso y el techo
gueda el nivel del terreno.

Flotantes. Las casas construidas sobre balsas.

cuevas



AMERICA CENTRAL:

Comunmente el género habitacional pasaba a un
segundo término dando lugar a piramides, templos y otro
tipo de construcciones civiles y religiosas, aunque
algunas de estas manifestaciones se reflejan en la
vivienda de sus pobladores.

Cuando se produjo la conquista de Ameérica, los
colonizadores trajeron estilos arquitecténicos que
imperaban en su lugar de origen, pero la mano de obra
de los indigenas denotaba tradiciones heredadas de sus
antepasados. Después, ademas de los arquitectos, traian
obreros; asi introdujeron el goético tardio, el plateresco, el
renacentista, el barroco y el neoclasico.

Asimismo, planeaban las ciudades de acuerdo con
las Leyes de Indias promulgadas por el Estado Espafiol,
en las cuales especificaban orientaciones, medidas y
distribucion.  Esta arquitectura se ha dividido en tres
periodos; Precolombino, Virreinal y Moderno. En el
primero surgieron los estilos autéctonos con el uso de la
piedra labrada en plantas rectangulares, la puerta de
forma trapezoidal y, en general, ausencia de ventanas,
arcos y bovedas. En el periodo Virreinal surgieron estilos
traidos por los conquistadores, por lo cual fue una época
de grandeza arquitecténica tanto por la calidad como por
la cantidad. EI moderno esta caracterizado por la
construccion de grandes edificios prisméticos de
concreto.

En algunas partes de América Central, los indios poco
a poco se han ido acercando a los barrios bajos de las
ciudades, mezclando un poco sus tradiciones con la
forma de vida urbana.

GUATEMALA

En el afio de 1524, el conquistador Pedro de Alvarado
fundd la primera capital llamada Santiago de Guatemala
debido a algunos levantamientos de los indigenas de la
region, en 1527 se trasladé al Valle de Almolonga, en la
faldas del Volcan de Agua, hoy Ciudad Vieja. En este
lugar se realizaron las primeras construcciones de tapial,
bahareque, cafa y techos de paja, destruida por un
incendio en 1538.

Por este incidente, se emiti6 orden de que las
viviendas se construyeran con materiales como piedra y
ladrillo, con techos de teja, salas amplias y patios con
sol. En el afio de 1541, fuertes lluvias causaron que el
Volcan de agua acumulara grandes cantidades de agua
gue bajaron arrasando con la ciudad, esta tragedia que
caus6 muchas muertes obligd que a finales de ese
mismo afo, la capital guatemalteca se trasladara al Valle
de Panchoy, hoy Antigua Guatemala, rodeada de los
volcanes de Agua, Fuego y Acatenango, empezando a
funcionar en 1543 y en el afio de 1566 recibié el nombre
de “Muy Noble y Leal Ciudad de Santiago de los
Caballeros de Guatemala”.

En los primeros afios del traslado, las familias
espafolas se establecieron alrededor de la Plaza Mayor
y la numerosa poblacion indigena se asentdo en los
barrios marginales. En el afio de 1676, se fundd la
Universidad de San Carlos, se establecieron distintas
ordenes religiosas y la poblacion de Santiago alcanzé de
1680 a 1689 un total de 26,750 habitantes para la ciudad
y 37,500 para el area de influencia urbana.

Hay que resaltar que fue en la periferia de la ciudad,
donde aparecieron los primeros asentamientos humanos,



formados por grupos humanos indigenas, mestizos,
mulatos y negros. El centro de la ciudad era la Plaza
Mayor en la que se realizaba el mercado al aire libre y los
barrios periféricos también tenian pequefios mercados.

En 1775, con los terremotos de Santa Marta, se
decidio el traslado de la ciudad al Valle de las Vacas, 0
sea el Valle de la Ermita a 28 kilbmetros, buscando
protegerse de las catéstrofes naturales y mejorar los
intereses econdmicos de la elite de Santiago, ya que en
esa region existian importantes plantaciones de cafia de
azucar, trigo y pasto para ganado, esta ciudad fue
llamada “Guatemala de la Asuncién” que conservé el
disefio y modelo de segregacion social de la ciudad
espafiola establecida por Felipe I, en 1573.

En Guatemala se aprecian construcciones de
arquitectura colonial con influencia indigena; algunas
Opticamente desproporcionadas debido a mayor anchura
en las dimensiones como defensa para el efecto de los
temblores y terremotos que suceden en esa zona por
condiciones geograficas. A esta arquitectura, durante los
siglos XVI Y XVII, se le llamd Franciscana. Su objetivo
principal era utilidad y permanencia; construian sus
casas (edificios publicos e iglesias también) de manera
que sirvieran de fortalezas; al siglo XVII la denominaron
Espafola Churrigueresca. Las casas exteriormente eran
sencillas, pero ostentosas en su interior, es decir,
demasiados adornos, no dejaban espacios libres. Los
indigenas aportaron simbolos de su raza con figuras de
serpientes, maiz, etc. A fines del siglo XVII la arquitectura
fue Romana-Corintia.

En las ciudades de Quetzaltenango, San Marcos y
Guatemala, las casas que aun se conservan de aquella

época acusan costumbres arcaicas por la altura de sus
ventanas y la ausencia de balcones. En Antigua, que fue
ciudad capital, es notable la Casa de los Leones que
tiene columnas salomdnicas de origen barroco y jambas
en las puertas. La construccion de las casas era sencilla,
de cuartos pequefios con muros gruesos Yy bajos,
pequefias ventanas enrejadas, algunas casas estaban
provistas con plantas y flores.

La urbanizacion en Guatemala inici6 a finales del
siglo XIX, con la politica reformista de los gobiernos
liberales la que reorient6 la economia nacional al cultivo
de café, estimulé la inmigracion europea y crearon las
condiciones financieras para introducir en la ciudad una
infraestructura parecida a la vida urbana europea de ese
siglo, el café condiciond los ferrocarriles a las regiones
del pais econOmicamente mas importantes para el
mercado mundial, entre éstas se encontraba la region sur
occidental, la cual tenia un gran poderio en la economia
del cafe.

Las areas urbanas empezaron a desarrollarse
durante los gobiernos de Justo Rufino Barrios, Lisandro
Barillas y José Maria Reyna Barrios (1873-1920).

El transporte urbano comenzé a funcionar desde
1882, en la ciudad capital con tranvias tirados por
caballos y mas tarde con motor, lo que provoco que se
establecieran comercios en las lineas, esto contribuy6 a
crear nuevos edificios para estaciones y aduanas y a
urbanizar las periferias. En 1884, se introdujo el teléfono
y el Directorio Nacional de 1908, habia 781 lineas
telefénicas.

En la actualidad en Guatemala existen infinidad de
construcciones modernas de lineas uniformes, en el



ramo de habitacion. Sin embargo, todavia los indigenas
de las tierras altas viven en chozas de adobe con techos
de paja.

DESASTRES NATURALES EN GUATEMALA

Es importante observar la actividad sismica de
Guatemala, ya que ésta afecta directamente al sector
vivienda. Luego de cada uno de estos acontecimientos
puede observarse cambios en la morfologia y tipologia
de la vivienda existiendo cambios en los estilos
arquitectonicos, sistemas constructivos, materiales de
construccion, etc. Estos también provocan migraciones
internas, causando cambios significativos en las
ciudades, ya que éstas empiezan a crecer de una forma
desordenada, provocando déficit de vivienda.

El territorio nacional esta repartido en tres placas
tectonicas: Norteamérica, Caribe y Cocos, que siempre
han afectado al territorio nacional en pequefia y gran
escala. Podemos mencionar dentro de los terremotos
gue han marcado significativamente la historia de
Guatemala el del afio 1772, denominado “Santa Marta”,
gue es cuando se traslada la ciudad de Guatemala al
nuevo Valle de la Ermita. En 1902, ocurrié un sismo de
7.5 grados en la escala de Riechter que ocasioné dafios
principalmente en Quetzaltenango y Solola. En los afios
1917, y 1918, hubo una serie de sismos que logran dafar
mayormente el area central de la republica
especificamente a la construccion de adobe y ladrillo.

El dia 6 de agosto del afio 1942, se registra el
terremoto de mayor magnitud hasta la fecha, sin
embargo, no ha sido este el de mayor destruccion.

Luego en 1976, el de mayor dafio registrado a

nivel nacional, ya que es cuando realmente se marca un
cambio en la construccién tanto para la vivienda como en
general. Podemos mencionar que el numero de
viviendas destruidas en la Regién VI fue de 18,668,
correspondiendo esto al 17%* del total de viviendas del
pais en esa fecha. Seguido de esto encontramos otros
de los que no se tiene mayor conocimiento, pero vemos
en los registros historicos que en los afios 1985, 91, 95 y
1998, se registran sismos entre 3.3 y 5.8 causando
dafos locales a ciertos poblados del interior de la
republica y en especifico el del afio 1998, que afecta
directamente a la Region VI del pais.

Otro tipo de fendmenos naturales que también es
importante observar, son los huracanes que han afectado
el territorio nacional, ya que estos han dafiado en gran
manera la vivienda en el pais.

De los mas recientes, uno de los que mas ha
afectado nuestro pais fue el Huracan Mitch (del 24 al 31
de Octubre de 1998) afectando en la Region VI, 644
viviendas con un dafio moderado y 32 viviendas con un
dafio severo.

El mas reciente ocurrido, fue el Huracan Stan, que
a su paso por Guatemala, todavia se encontraba en la
categoria de Tormenta Tropical, la cual afectdé en un 75%
el territorio nacional. A diferencia del Mitch, la Regién VI
fue una de las mas afectadas, llegando a nivel nacional
para el 11 de octubre casi 100,000 damnificados y mas
de 13,000 viviendas afectadas.

1, Géndara, José Luis y Marroquin, Hermes. La Vivienda Popular en Guatemala Antes y Después del Terremoto de 1976”.



Todo este tipo de desastres, afecta tanto a la
vivienda, como afecta en general a toda la economia e
infraestructura nacional, haciendo esto, mas dificil la
reduccion del déficit de vivienda.

INSTITUCIONES

Para dar solucién a la problematica habitacional se
han creado diversas instituciones, de las cuales varias
han tenido poca participacidon a nivel nacional, y muy
poco en la Regién VI. En 1965, fue creado el Instituto
Nacional de la Vivienda (INVI) que luego se convirtié en
el Banco Nacional de la Vivienda (BANVI) el cual
mediante el decreto 28-2003 del Congreso de la
Republica quedo sin funcién el 31 de Diciembre del 2003,
también se creé el Fomento de Hipotecas Aseguradas
(FHA) (1961- a la fecha), Comité de Reconstruccion
Nacional (1976 - 1987), el cual por problemas
financieros fue absorbido por la Direccion de
Asentamientos Humanos y Vivienda, dependiente de la
Secretaria Ejecutiva de la Presidencia. Dicha institucion
apoy6é principalmente proyectos en la ciudad de
Guatemala, siendo muy poco lo realizado en la Regién
VI; Direccion de Asentamientos Humanos y Vivienda
(1987- a la fecha), aparecié , y por ultimo podemos
mencionar al Fondo Guatemalteco de Vivienda
(FOGUAVI), que es actualmente la principal entidad
estatal para el manejo de subsidios de fomento de la
vivienda popular, el cual en 2004, beneficidé con subsidios
directos en mayor parte a los departamentos de
Guatemala y Escuintla, absorbiendo éstos el 45% del

total de subsidios, otorgandole a la Region VI,
Unicamente el 12.85% de los subsidios directos.”

Existen otras instituciones como la Union Europea,
Cooperacién Espafiola y ONG’s, entre las cuales se
mencionan Habitat que se dedica a préstamos sin
intereses en construccion en ayuda mutua a personas de
muy escasos recursos, Hogar y Desarrollo que se dedica
a prestamos para construcciéon de vivienda con bajos
intereses entre otras. Dichas instituciones y ONG’s que
hacen intentos o contribuyen de manera aislada con la
solucion de la problematica habitacional, no tienen un
ente rector o regulador para dicha ayuda.

En el marco legal el sector de la vivienda se
encuentra regulado por la constitucion del afio 1985, que
establece como obligacion del Estado fomentar la
construccion de viviendas populares, mediante
mecanismos de financiamientos adecuados, para
ponerlos al alcance del mayor numero de familias, y por
otro lado, la Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos,
gue establece las bases institucionales, técnicas y
financieras para garantizar su acceso. Asi también, en
las cabeceras municipales existen reglamentos de
construccion, no asi en los demas municipios.

2 Fuente: Fondo Guatemalteco de la Vivienda, 2004.



CONFLICTO ARMADO

El sector vivienda de Guatemala, se vio también
afectado por un conflicto armado que duré mas de 30
afios que causO una emigracion hacia la zona sur de
México, terminando en 1996, con la firma de la paz. Con
esto se inicia un retorno y repatriaciéon de los hasta ese
momento refugiados hacia diferentes departamentos de
Guatemala, siendo los principales Huehuetenango,
Quiché, Alta Verapaz y Petén, sumando éstos el 95.2%
del total de dicha poblacion. En la Region VI, solamente
se asentd el 1% del total, lo cual no consideramos
significativo para efectos del presente diagnéstico.

ANTECEDENTES CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS

En Guatemala el déficit de la vivienda es de
1,021,592 unidades de habitacion de las cuales 410,097
corresponde al déficit cualitativo que es un 40.14% del
total nacional; y el déficit cuantitativo es de 611,495 que
es un 59.86% del total nacional.

El déficit cuantitativo esta definido por las
viviendas nuevas que deben construirse, asi como
dotarse de servicios basicos y que demandan
extensiones adicionales de suelo. Que fue estimado
en 410,097 unidades, de las cuales 110,554
corresponden a viviendas inadecuadas y 229,543 a
viviendas adecuadas no propias.® En la Regi6n sur-
occidental (Region VI), el déficit cuantitativo es de
103,954 unidades de habitaciébn. La gréfica siguiente
muestra la distribucion del déficit cuantitativo de las 8

% Estrategia para la implementacion de la politica nacional de vivienda y asentamientos
humanos, pagina 1.

regiones del pais, de las cuales la region sur-occidente
ocupa el segundo lugar.
GRAFICA No. 1.
DISTRIBUCION DEL DEFICIT CUANTITATIVO POR
REGION

Region VIl Region ViIIL.
Noroccidente.  Petén.

Regién 1.
3% 2%

Metropolitana.
47%

Region V1.
Suroccidente.
17%

Region V.
Central.
14%

ReQic'?n Iv. Region III. Regién II.
Sur%r(znte. Nororiente. Nz(';e
7% 0
Fuente: Estrategia para la implementacion de la politica nacional de la vivienda y
asentamientos humanos, 2004.

El déficit cualitativo fue estimado en 611,495
unidades, como un subconjunto del inventario de
vivienda conformado por los ranchos* asi como por las
casas formales y los apartamentos de mala calidad o
cuyos habitantes residen en condiciones de
hacinamiento.

El déficit cualitativo de vivienda se integré con las
cantidades de viviendas hacinadas. Se seleccion6 la
cantidad de viviendas hacinadas por que resulté mayor
gue la de viviendas de mala calidad, pues se trata de
cualidades diferentes de un mismo universo, es decir,
ambas cantidades de viviendas no pueden ser sumadas,
a riesgo de contabilizar doblemente.

* Local de habitacion construido con materiales de la region. Estrategia para la implementacion
de la politica nacional de vivienda y asentamientos humanos, pagina 3.
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GRAFICA No. 2.
DISTRIBUCION DEL DEFICIT CUALITATIVO POR

REGION.
Region VIII. Region I.
Region VII. Petén. Metropolitana. Region II.
Noroccidente. 5% 10% Norte.

18% 13%

. Region lll.
}”:’;"\’ N H
Rt N ororiente.
10%
Region VI. !’ Region IV.
Suroccidente. Region V. Suroriente.
27% Central. 8%

9%
Fuente: Estrategia para la implementacion de la politica nacional de la vivienda y
asentamientos humanos, 2004.
Segun los datos de La Encuesta Nacional del afio
1981 a 2002, confirman la tendencia, la cual expresa no
solamente la falta o deficiencia de unidades
habitacionales, sino la ausencia de garantias en cuanto a
la seguridad de la tenencia de la tierra, y la precariedad o
falta de acceso a servicios basicos y equipamiento
comunitario.

En la Region VI de Guatemala, la cual esta
formada por los departamentos de Quetzaltenango,
Totonicapan, Solola, Suchitepéquez, Retalhuleu y San
Marcos, se ve afectada por una sucesion de factores
tales como el bajo ingreso econémico familiar, la falta de

acceso a materiales de construccion adecuados, la
explosion demografica, que refleja la crisis social y
urbana, dada la desigualdad cualitativa y cuantitativa que
existe entre los asentamientos humanos que la
conforman. Debido al escaso control en la construccion
el aspecto cualitativo de la vivienda se ve afectado, ya
gue en ocasiones los servicios basicos no llegan a la
poblacion, estando ésta obligada a vivir en
asentamientos humanos precarios, lo que presenta
riesgos para la salud fisica y psicologica. De acuerdo al
altimo censo de poblacion y habitacion, se pudo
determinar que entre el 5y 6% de la vivienda total de la
Region VI, se encuentra dentro de esta calificacion.

De lo anterior podemos ver que debido a la alta
tasa de crecimiento demogréfico, el deterioro de la
situaciéon econdémica en los asentamientos humanos, la
destruccion de viviendas por desastres naturales, el
conflicto armado interno y los escasos recursos de la
gran mayoria de la poblacion, son factores determinantes
en la problematica de vivienda.
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PROBLEMA

En Guatemala existe una probleméatica
habitacional de 1,021,592 unidades habitacionales tanto
en calidad como en cantidad. En la Region VI de
Guatemala este déficit asciende a 234,820 que
representa el 23% del total nacional. °

Gran parte de este problema es debido al bajo
ingreso familiar que se registra a nivel nacional, ya que el
54.33% del total de la poblacion se encuentra en pobreza
y extrema pobreza, del cual el 25% se encuentra en la
Region VI de Guatemala.®

Actualmente los reglamentos de construccién se
limitan a las cabeceras departamentales, no existiendo
éstos en los demas municipios, por esta razén el
crecimiento rural y urbano ha sido y sigue siendo
desordenado.

Existe un gran numero de instituciones, que dan
apoyo al sector vivienda entre los cuales estan
FOGUAVI, FIS, FONAPAZ, MICIVI, Union Europea,
Asociacion Vivamos Mejor, IDESAC, etc., pero entre
ellas no hay lineamientos especificos que las
interrelacionen para que puedan atacar de manera
ordenada, y asimismo no existe un ente regulador que
las coordine.

Aunque de todas estas instituciones la encargada
directamente por parte del estado de apoyar al sector
vivienda es FOGUAVI, ésta solamente cumple con la
funcion de subsidiar, siendo este, un subsidio de

® Estrategia para la implementacién de la politica nacional de vivienda y asentamientos
humanos. Guatemala julio de 2004.
® Estrategia de la reduccién de la pobreza. Guatemala, 2001.

segundo piso. Este ente, esta dirigido por el Viceministro
de vivienda, sin embargo, no existe en el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, un
Viceministerio especifico para el sector.

JUSTIFICACION

La necesidad de una vivienda digna es basica y
fundamental, y segun La Ley de Vivienda vy
Asentamientos Humanos (Decreto Legislativo 120-96),
es un derecho humano, y que el Estado debe promover
el desarrollo del sector vivienda.

En una vivienda se desarrolla el nucleo familiar,
vital para el desarrollo tanto personal, como social de
todo un pais, dando seguridad econdmica, fisica y
psicoldgica para quienes la habitan.

Se hace necesario elaborar un diagnéstico sobre
la tematica de vivienda en la Region VI, para poder
proveer lineamientos a las instituciones que se dedican a
dicha tematica. Las familias beneficiadas podran
tener una mejor integracion social obteniendo una
vivienda digna y colaborando con la estabilidad
econdmica, ya que la vivienda propia ofrecerd mayores
garantias a la poblacion en general.

En la actualidad no existe ningun diagnaostico de la
situacion de la vivienda por region, por lo que se hace
necesaria la realizacion de un estudio sobre dicha
tematica en la region VI del pais para impulsar la politica
nacional de la vivienda.
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OBJETIVOS GENERALES

Fortalecer las acciones en cuanto a la direccion de
la investigacion del Centro de Investigaciones de la
Facultad de Arquitectura (CIFA) en la Region VI de
Guatemala, en la temética vivienda.

Valorar la participacion del arquitecto dentro de la
teméatica de vivienda.

Apoyar con el documento a las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales para mantener
una directriz general en todas sus acciones para impulsar
la politica de vivienda.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Definir los lineamientos que existen sobre el
tema vivienda en la Region VI de la
Republica de Guatemala, con base en un
diagnéstico.

e Establecer prioridades de futuros proyectos
de investigacion en la Regién VI.

e |dentificar, los problemas basicos que
afectan a las familias con déficit en la region
VI, en la solucion de la temética vivienda.

DELIMITACION

Se realizara un estudio de diagndéstico cualitativo y
cuantitativo de la vivienda en la Region VI de Guatemala,
integrada  por los  siguientes departamentos:
Quetzaltenango, Totonicapan, Solola, Suchitepéquez,
Retalhuleu y San Marcos. Cada estudiante sera
responsable del estudio de un departamento,

principalmente la cabecera municipal y dos municipios
significativos, Unicamente en sus areas urbanas, con
base en criterios que se establezcan en el transcurso de
la investigacion. Para el presente trabajo de
investigacion de tesis, se tomara especificamente el
departamento de Totonicapan, en las condiciones antes
mencionadas. Este estudio involucrara todos los
segmentos econdmicos, haciendo énfasis en el
segmento de pobreza y extrema pobreza.
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CAPITULO I
MARCO METODOLOGICO
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METODOLOGIA

En el presente estudio que trata del “Diagndstico
cualitativo y cuantitativo sobre la teméatica vivienda
en la Region VI de Guatemala, departamento de
Totonicapan” se siguieron los siguientes pasos.

Pasos del Diagndstico:

Conocer las caracteristicas de la region a estudiar:
e Culturales.

Religiosas.

Sociales.

Politicas.

Economicas.

Geograficas.

Naturales.

Identificar las investigaciones realizadas en la

region:
e Analizarlas.
e Entenderlas.
e Describirlas.
e Sintetizarlas.
e Elaborar Conclusiones.
e Establecer Recomendaciones.

Identificar las instituciones y programas para la
vivienda en la region:

e Conocerlas.
e Evaluarlas.

Determinar la problematica de la vivienda
del departamento, con base en 3 municipios
seleccionados.

e Desarrollo histérico, Social y econémico de
cada departamento.

Tenencia de la tierra.

Tipologia de la vivienda.

Actividades productivas.

Indicadores de la tematica vivienda.

Conclusiones y recomendaciones.
Establecer Planes, Programas y Proyectos.

Los instrumentos que se utilizaron para la
recoleccion de datos fueron disefiados para recabar la
informacion necesaria, entre ellos estan: las fichas
bibliograficas, encuestas a instituciones, hojas
electronicas, entrevistas, analisis fotografico, analisis
cartografico entre otros; el instrumento basico fue la
encuesta, ya que en la visita de campo se recabaron
datos generales respecto a la vivienda, servicios basicos,
etc.
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Instrumentos utilizados:

ENCUESTAS Y ENTREVISTAS Dirigida a
informantes calificados que son los directores,
subdirectores o administradores de las instituciones, y a
informantes no calificados (poblacion beneficiada).

CUESTIONARIO, para listar planes y proyectos de
la institucion, su cobertura y realizacion.

REGISTROS MECANICOS, pruebas fotogréficas.

Para la obtencion de informacién se utilizaron las
siguientes técnicas:

ANALISIS HEMEROGRAFICO (investigacion de
grupo), revistas, boletines, libros, informes, noticias, etc.

OBSERVACION ESTRUCTURADA, Verificacion
de los proyectos, georeferenciacion de la instituciéon y su
cobertura.

Dialogar con los directivos y personal técnico
encargado de planes, programas y proyectos de las
instituciones relacionadas con el tema Vivienda.

Consultar fuentes secundarias, conformadas por
bibliografias, datos estadisticos, hojas electrdnicas, visita
de bibliotecas y hemerotecas.

Se realizaron entrevistas a personas
especializadas sobre el tema vivienda, también con
autoridades que conocen del tema y se encuentran
ubicadas en los municipios.

Se trabajé en dos formas que son: trabajo de
gabinete donde se recabd, ordend y utilizo la informacion
obtenida y el trabajo de campo consistid6 en obtener la
informacion general en cuanto a las encuestas
realizadas. La investigacion de campo se dividié en dos
partes; la primera consiste en observacién, donde el
encuestador tuvo que manejar criterios arquitectonicos,

urbanisticos y de construccion para poder evaluar la
situacion real de la vivienda; y la segunda consiste en
obtener informacion directamente de la poblacién. Luego
estos datos fueron tabulados para poder determinar un
diagnéstico.

SELECCION DE MUNICIPIOS

Se estableci6 como objeto de estudio el
departamento de Totonicapan, lo cual se analizar4 a
través de tres municipios representativos, siendo éstos
su cabecera municipal, el municipio mas atendido y el
menos atendido, estos dos Ultimos se determinaron con
base en los siguientes indicadores, déficit cuantitativo,
cualitativo, pobreza general, pobreza extrema, densidad
poblacional, lugares turisticos, servicios de salud,
servicios basicos, recoleccion de basura, infraestructura,
educacion e instituciones. La seleccion se hizo necesaria
debido a la dimension de los municipios, la cantidad de
variables y la limitacién de recursos con que se cuenta.
Se definieron cinco valores para calificar, se tomé como
muy bien al municipio que posee el porcentaje mas alto
en cobertura del indicador evaluado dandole una
ponderacion numérica de 3 y como muy mal al municipio
gue tuvo el porcentaje menor, dandole una ponderacion

numérica de -2. .
CLASIFICACION

CUADRO
No. 1. MUY MAL -2
MAL 1
REGULAR 1
BIEN 2
MUY BIEN 3

Fuente: Elaboracién propia.
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También se tomdO en consideracion para la
realizacion del diagnéstico todos los aspectos
concernientes a la tipologia de vivienda y al
equipamiento e infraestructura de su entorno.

Ya determinados los municipios a estudiar la visita
de campo se realizé con la ayuda de los estudiantes de
primer ingreso del curso de métodos y técnicas de
investigacion de la Facultad de Arquitectura de la
Universidad de San Carlos, los cuales fue el recurso
humano para dicha fase de investigacion. Se
conformaron grupos con estos estudiantes y se
distribuyeron en el poblado de acuerdo a las areas donde
existe la mayor cantidad de vivienda para asi lograr tener
una muestra representativa de este sector.

A continuacion se hace una breve descripcion de
los indicadores anteriormente mencionados y de cémo se
hizo la designacion de valores y distribucion de rangos
de calificacion.

e EIl déficit cuantitativo esta definido por las
viviendas nuevas que deben construirse,
asi como dotarse de servicios basicos y que
demandan extensiones adicionales de
suelo.’

e EIl déficit cualitativo estad conformado por los
ranchos, casas formales y apartamentos de
mala calidad, o cuyos habitantes residen en
condiciones de hacinamiento. La solucion
de ese tipo de déficit no demanda
cantidades adicionales de suelo.?

" Fuente: Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos.
® Fuente: Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos.

La pobreza se define como la insuficiencia
de recursos para satisfacer las necesidades
basicas de alimentacion, vestido, salud,
educacion y vivienda e ingresos. Segun la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
Familiares (ENIGFAM) se define como
poblaciéon en situacion de pobreza general a
las personas cuyo consumo era inferior a
Q.4,020.00 anuales y en pobreza extrema a
las que su consumo era igual o menor a
Q.1,873.00 anuales.

Densidad poblacional es la cantidad de
personas que habitan por metro cuadrado
de territorio.

Lugares turisticos definidos por el Instituto
Guatemalteco de Turismo.

Servicios de salud, en este rengldon
encontramos hospitales, centros de salud,
puestos de salud, clinicas, tanto privados
como gubernamentales.

Los servicios basicos estan conformados
por agua, electricidad, drenajes y cocina.

La recoleccion de basura se define como un
servicio de recoleccion de casa en casa
para llevarla a un punto determinado, ya
sea municipal o privada.

La infraestructura evaluada sera calles,
alumbrado publico, drenajes pluviales,
aguas negras.

Educacion se refiere a los centros
educativos en sus diferentes niveles, pre-
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primario, primarios, basicos, diversificados y
universitarios, como sus radios de
cobertura.

e Las instituciones que apoyan al sector
vivienda que trabajan en la poblacion
directa o indirectamente.

Dentro de otros indicadores que se tomaran
en cuenta para el presente diagnostico
estan

e La tipologia de vivienda por sus materiales
de piso, muros, techo y acabados.

e Los ambientes que conforman la vivienda y
la cantidad de los mismos.

e Silavivienda es propia, alquilada u otros.

e El tipo de financiamiento que se tuvo para
obtenerla.

Cabe mencionar que el presente trabajo de
investigacion es un diagnostico del departamento de
Totonicapan, que pretende ubicar la problematica que el
sector vivienda atraviesa, por lo que la informacién de los
puntos de urbanismo y vivienda seran tratados de forma
general y no desde el punto de vista técnico
arquitectonico que requiere una investigacion mas
exhaustiva y méas gréfica, ya que el objetivo primordial
es, identificar los problemas basicos que afectan a la
familia con déficit en la region VI en la solucion de la
tematica vivienda.
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Trabajo de gabinete o investigacion

FLUJOGRAMA METODOLOGICO

Trabajo de Campo

Diagnéstico y redaccién

Investigacién de
documentos
existentes.

Investigacién de
Instituciones.

-

Leer y sintetizar.

-

Analizar y ordenar.

-

1l

v

Seleccién de
I’I’IUHICIPIOS.

Disefio de
instrumentos.

Solicitud de apoyo a la Facultad
de Arquitectura USAC, curso de
Técnicas de Investigaciéon para

recurso humano.

1l

Conformacién de
arupos.

1l

Visita de campo.

1l

1l

1l

Entrevistas.

Encuestas.

Fotografias.

—

Tabulacién de datos.

1l

1l

Elaboracién de
diagnéstico.

Elaboracién de
mapas vy planos.

1l

1l

Conclusiones, recomendaciones, planes,
programas y proyectos.
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CONCEPTOS BASICOS®

Dentro de la tematica vivienda, existen varios
conceptos que se manejan con regularidad, los cuales se
incluiran en este documento por lo que se describen a
continuacion:

e Cuarto. Espacio situado en un local de habitacion,
cerrado por paredes que se elevan desde el suelo
hasta el techo o hasta una altura de dos metros, y
que tenga una superficie o espacio para dar
cabida por lo menos a una cama para una
persona adulta. En los cuartos se incluyen los
dormitorios, el comedor, la sala, la biblioteca, las
salas de juego, los ambientes destinados para
empleados domésticos(as) y los de estudio. No
se toman en cuenta los bafios, pasillos,
corredores, garajes, cuartos de cocina y los
utilizados exclusivamente para fines comerciales.

e Palomar. Cuarto de habitacion situado dentro de
un local dispuesto para alojar a uno o varios
hogares. Generalmente comparten los servicios
de agua, electricidad y servicios sanitarios.

e Covacha. Local de habitacion provisional, para
uno o mas hogares, construidos con materiales de
desecho (plastico, carton, lamina, lepa).

e Rancho. Local de habitaciébn construido con
materiales de la regién (barro, paja, lepa, palo o

® Fuente: Estrategia para la implementacion de la Politica Nacional de Vivienda y
Asentamientos Humanos.

cafia) generalmente el techo es de paja o palma 'y
el piso de tierra.

Vivienda de uso temporal. Son las casas
ocupadas por periodos cortos en determinadas
épocas del afo.

Casa formal. Todo ambiente, lugar o espacio
fisico separado e independiente que ha sido
construido, adaptado o dispuesto para el
alojamiento de uno o més hogares.

Apartamento. Cuarto o conjunto de cuartos que
forman parte de un edificio de dos o0 mas pisos, y
se encuentra separado de otros apartamentos
similares por paredes divisorias que van desde el
piso hasta el techo. Cuenta con servicios
exclusivos de agua, electricidad y servicio
sanitario.

Vivienda inadecuada. Es la que esta conformada
por cuartos en casa de vecindad o palomares
como casas improvisadas o covachas y unidades
moviles (casas de campafia, botes, barcos,
vagones, etc.) y locales de estructuras
permanentes no destinadas para alojamiento de
personas tales como graneros, garajes, casetas,
almacenes, cuevas, etc., siempre que sean
ocupados con fines de habitacién.

Vivienda de mala calidad. Las que estando
ubicadas en el area urbana, tuvieran pared de
bahareque, lepa, palo, cafia y otro material similar;
asi como las que teniendo pared de ladrillo, block,
adobe, madera o lamina metalica, tuvieran piso de
tierra; y las que estando ubicadas en el area rural,
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tuvieran paredes de lamina metalica, bahareque,
lepa, palo, cafia u otro material similar y piso de
tierra.

¢ Vivienda hacinada. Son las casas formales y los
apartamentos que tuvieran mas de tres personas
por cuarto.

e Vivienda alquilada. Cuando los miembros del
hogar pagan al propietario(a) o subarrendatario(a)
del local de habitacion, una cantidad de dinero, su
equivalente en especie o servicio.

e Vivienda prestada. Cuando los miembros del
hogar ocupan el local de habitacion, con expresa
autorizacion del propietario, sin pagar alquiler.

EL PAPEL DE LA VIVIENDA EN LA VIDA

La vivienda es un conjunto de espacios separados
estructuralmente en el cual habita una familia.

Uno de los factores necesarios para medir el nivel
de vida de un pais es el modo en que habitan sus
integrantes, esa necesidad de tener techo donde lograr
cobijo, ademas de un modo de integracion, es uno de los
temas mas propios de la antropologia, el hombre es
persona, y como tal necesita guardar su intimidad a la
vez que la muestra. La vivienda no se origina
Gnicamente como un lugar donde protegerse del frio o de
la lluvia, se necesita porque alli la persona se recoge y
es a la vez un derecho fundamental del ser humano.

Cuando alguien no tiene casa, la sensacion de
vulnerabilidad es mayor. La habitacién se refiere a
quien la habita, es el lugar donde se tiene a la familia,
habitante por excelencia del hogar. Ancianos, enfermos,

nifios; el hogar, lugar de relacion interpersonal, permite
valorar a los seres humanos no por lo que aportan sino
por lo que son. En el hogar se vive la experiencia de que
el hombre no es sé6lo un ‘animal racional’, sino que
también, durante casi la totalidad de su vida, es
dependiente, esta necesitado de cuidados y de afecto,
precisa que le cuiden y también tener de alguien a quien
cuidar.

LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS?

Los asentamientos humanos constituyen la
expresion mas compleja de las relaciones entre sociedad
y territorio. El territorio es un medio para que la sociedad
viva y se desenvuelva, haciendo factible Ilas
transformaciones que los grupos humanos ejercen sobre
la realidad que los rodea.

Un asentamiento humano es por definicion un
establecimiento de personas con un patron de relacion
de convivencias en un area  determinada,
interrelacionando componentes naturales sociales y
fisicos entre si, no asi la definicion errGnea que se tiene
muy popularizada de que es una invasion de propiedad
privada o del gobierno para levantar una vivienda
precaria o covacha sin contar con lo minimo de servicios
requeridos (agua, luz, drenajes, etc..), por esta confusion
es necesario parcializar con fines de estudio, hacia una
sola parte de lo que engloba la definicion ‘Asentamiento
Humano’.

10 Fuente: Asentamientos Humanos. CEUR — USAC, 1992,
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En el caso especifico de Guatemala ha de tenerse
en cuenta que estamos conformados por 24 grupos
étnicos, que estan determinados por patrones culturales
diferentes, que hacen de Guatemala un pais multiétnico y
pluricultural, por ello asentamiento se puede definir
también de dos formas:

e Proceso de ubicacion histéricamente creado,
por las personas en el territorio del mundo de
un pais o de una region.

e [Forma especial de organizacion de la sociedad
y Su estructura territorial, en determinado
momento de desarrollo.

Cada asentamiento humano ejerce influencia
sobre otro, ya sea por su ocupacibn o por su
dependencia, por esto toda porcién territorial se sitla
dentro de los limites de influencia de alguno o algunos
asentamientos. La manera en que cada grupo
humano saca provecho de sus recursos o territorio
manifiesta su nivel de desarrollo, y éste no se da de
forma aislada de cualquier otro grupo humano sino que
se rige por la relacion que mantiene con su area de
influencia. Esto sucede en pequefios grupos humanos,
asi como en paises enteros interrelaciondndose con
otros creando relaciones de interdependencia.

CRECIMIENTO DE LOS ASENTAMIENTOS

HUMANOS

En los estudios de asentamientos humanos
generalmente se refiere solamente a la cantidad de
personas que habitan es ciertos lugares, sin embargo,
también se puede abarcar mas alla, identificando la

funcionalidad de las mismas personas que habitan el
lugar. Al grupo humano donde se lleva la mayor parte de
la vida social se le llama poblado, y cada poblado esta
determinado por: el grupo poblacional, las formas y
materias creadas por el hombre, el territorio con sus
condiciones naturales en el que esta situado el poblado y
en el que transcurre la vida de sus habitantes,
distinguiéndose dos tipos de poblados: los urbanos y los
rurales

ASENTAMIENTOS HUMANOS PRECARIOS

Asentamiento, emplazamiento permanente de los
individuos en zonas geogréficas determinadas. El
asentamiento puede ser rural, urbano o metropolitano, y
presentar diversas caracteristicas segun el entorno o
habitat de su emplazamiento.

Precario, segun el diccionario dice: De poca
estabilidad o duracion. Que se tiene sin titulo, por
tolerancia o por inadvertencia del duefio.

Asentamiento Precario: “asentamientos precarios
son las agrupaciones poblacionales que presentan
condiciones generales de pobreza y pobreza extrema,
asentados en areas urbanas con condiciones de vida y
de vista fisico-urbanistica deficientes en la vivienda, los

servicios basicos y el equipamiento urbano®.”

Con diferentes  matices, las  siguientes
caracteristicas predominan en estas areas: las
edificaciones casi siempre son auto construidas,

1 Fuente: Moran Mérida, Amanda. Condiciones de vida y tenencia de la tierra en
asentamientos precarios de la ciudad de Guatemala.

23



utilizando materiales inadecuados. El suelo en donde se
asientan, en un alto porcentaje no cuenta con la
propiedad de los predios y por las condiciones de
acceso, caracteristicas de las pendientes y cercania a
fuentes de contaminacién son terrenos poco valorizados.

Para efectos de esta investigacion un
asentamiento humano precario es un grupo de personas
gue generalmente vive en areas urbanas periféricas a las
ciudades, con baja calidad de vida, donde la vivienda
carece de los servicios bésicos: agua potable,
electricidad, drenajes, etc., normalmente invaden
terrenos con pendientes pronunciadas y de poco valor
econdmico.

Estos asentamientos humanos carecen de vias de
acceso, equipamiento social urbano, las condiciones de
habitabilidad son deficientes y ademas no existen los
requerimientos minimos de salud, educacion, trabajo,
recreacion, infraestructura, etc.

Se catalogan diferentes  tipologias de
asentamientos humanos en Guatemala, en condiciones
precarias, tales como:

Asentamientos precarios asentados en terrenos
privados, asentamientos precarios por invasiones vy
ocupaciones de terrenos estatales o privados,
asentamientos precarios por fraccionamientos estatales,
asentamientos y aldeas conurbanas a la ciudad,
asentamientos precarios por arrendamiento,
asentamientos precarios por permisos de ocupacion;
determinada la tipologia por su ubicaciéon o forma de
adquisicién del lote.

FORMAS DE AGRUPAMIENTO DE LA

VIVIENDA

El objetivo de la planificacién, ejecucién vy
construccion de los nuevos agrupamientos de la vivienda
es conseguir un tipo de habitacion preciso, circunscrito a
necesidades especificas; con independencia parcial de
otras partes de la ciudad, contando con servicios de agua
potable, evacuacién de aguas servidas, electricidad,
teléfono, etc. Un lugar donde satisfacer hasta cierto
grado las funciones bésicas del hombre dentro de la
ciudad como son: habitar, trabajar, descansar (en el
tiempo libre) y circular. Que se planifique con suficiencia
para no encontrarse con déficit antes de terminarse de
construir.

Al hablar de vivienda, se establecen dos maneras
de absorber el recinto urbano: aumento de la densidad
en el centro de la ciudad y crecimiento fisico hacia la
periferia. El primero se dar4 poco a poco, pues la
persona que quiera vivir en el centro tendrd que hacer
ciertos sacrificios, como son: vivienda en condominio,
ruido, congestionamiento de vehiculos, contaminacion
etc., si bien servicios y administracion puablica estaran a
su alcance casi de inmediato.

Este mismo estard dispuesto a aceptar estas
condiciones; al multiplicarse la distancia al centro
disminuyen las molestias citadas y las ventajas dejan de
existir, ahora bien, si estos agrupamientos lejanos del
centro estan equipados adecuadamente, no habra
problema, mas bien serdn mas aceptables que los del
centro a menos que se trabaje alli.

24



Hasta el siglo XVIII, las ciudades conservaron una
escala humana que las hacia atractivas y hasta cierto
punto comodas. Pero la Revolucion Industrial trajo un
crecimiento muy acelerado debido a migraciones que
descontrolaron el orden establecido. Después el
advenimiento del automovil multiplico las distancias hasta
hacerlas imposibles de recorrer a pie. Actualmente un
nuevo agrupamiento debe de ser capaz de brindar las
ventajas de habitacion, con viviendas acordes a nuestra
forma de ser, de trabajo y de recreacién; permitiendo la
salida a los centros de ocupacion, industrial,
administrativos, servicios, etc., y la instalacion de
pequefias industrias y comercio en el mismo bloque
habitacional, pudiendo recorrer las distancias a pie con
un riesgo minimo de accidentes, principalmente los nifios
y sin tener que utilizar mas tiempo en recorrido que en
diversion y de preferencia pudiendo movilizarse
adecuada y eficientemente a cualquier parte.

Los agrupamientos de la vivienda deben de
considerar: las areas de habitacion, areas comerciales,
areas industriales, areas recreativas, servicios publicos y
sistema vial. En el area de habitacién se toma en cuenta
las edificaciones con el fin de ser habitadas, incluye
unifamiliares, multifamiliares y de la poblacion ‘flotante’
(hoteles, y hospedajes), sin dejar de tomar en cuenta los
micro-comercios e industrias pequefas que no afecten
las viviendas aledafias. En el area comercial, que son
servicios institucionales y de mercadeo, éstos crean
conflicto vehicular por lo que deben de planificarse de
forma adecuada para optimizar flujo de personas. En
el area industrial, éstas deben ubicarse relativamente
cerca del area de habitaciébn, ya que son la fuente

principal del trabajo, pero no se consideran las industrias
muy pequefias dentro de estas areas, pues ya se han
contemplado en el area residencial siempre que no
causen malestar a los residentes aledafios. Las areas
recreativas comprenden areas verdes, deportes en
espacio abierto cubierto, diversion gratuita y comercial.
El tamafio y nimero de estas areas debe corresponder a
la densidad de poblacién. Los servicios publicos son
todos aquellos considerados como necesarios tales
como calles principales y secundarias, flujos de transito
vehicular y peatonal, parqueos, etc., y cuya instalacion
puede ser inmediata o implementarse poco a poco.

TIPOS DE URBANIZACION

Desde el punto de vista antropoldgico,
urbanizacién es el proceso por el cual la poblacién de un
area rural, sufre el proceso de tomar costumbres y
hébitos propios de un area urbana, sanitarios, culturales,
sociales, etc.

Desde el punto de vista fisico, urbanizacion es
acondicionar un terreno para desarrollar en el un
asentamiento humano, tomando en cuenta los planes
generales que resumen los objetivos y limitaciones del
desarrollo urbano, los controles de subdivision de zonas
gue especifican los requisitos de densidad y uso de suelo
permitido, en lo que se refiere a calles y servicios
publicos, los planes de circulacion global y el transporte
publico, las estrategias para la rehabilitacion econdmica
de areas urbanas y rurales necesitadas, estrategias para
ayudar a grupos sociales en pobreza o pobreza extrema,
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directrices para la proteccion del medio ambiente y
recursos no renovables.

Tipos de urbanizacion

De reticula rectangular:

Es el patron mas ampliamente utilizado tanto para
fraccionamientos tipo medio como populares, pues
ofrece flexibilidad para las ventas y es ampliamente
aceptado en el mercado. Dado que cada lote tiene
acceso a una calle, este patron tiene el inconveniente
gue requiere demasiada longitud de Vvialidad de
estructura, lo que hace costosas las obras de
urbanizacién y elevan el precio de los lotes. Cuando es
un fraccionamiento tipo medio este costo se transfiere a
los compradores, pero es muy elevado, puede retraer la
demanda y hacer mas lentas las ventas y la
recuperacion. Cuando es un fraccionamiento popular, el
costo usualmente no puede ser pagado por los
compradores de bajos ingresos, por lo que es absorbido
como un subsidio por el organismo promotor. Tiene
ademas el inconveniente de que la lotificacion dificulta la
relacion entre vecinos, ya que cada familia busca
satisfacer sus propios intereses, por lo que se comporta
individualmente sin importarle la comunidad en que
viven.

GRAFICA No. 3. URBANIZACION DE RETICULA

RECTANGULAR

CALLE VEHICULAR

VIVIENDAS

Fuente: Elaboracién propia.
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Peatonal:

Consiste en un patron tipo reticula, en la cual la
mayoria de lotes tienen acceso a través de un pasaje
peatonal con playas de estacionamiento comunes. En el
patrén tipo peatonal, se reduce la superficie vial, aunque
no las redes de infraestructura que siguen siendo igual al
de una lotificacion de reticula, lo que hace que el costo
de la urbanizacion sea algo inferior al de un desarrollo
del tipo indicado anteriormente. EIl patron peatonal es
utilizado generalmente para familias de bajos ingresos,
las cuales por lo general no tienen automovil, una ventaja
que tienen estas urbanizaciones es que facilitan el
contacto personal porque estos son utilizados por las
familias como una extension de su vivienda, estimulando
las relaciones sociales entre los residentes.

GRAFICA No. 4. URBANIZACION PEATONAL

CALLE FEATONAL

VIMEADAS

ilisaliz
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CALLEVEHITULAR + DARQUEDE ‘

Fuente: Elaboracion propia.

De cluster o cerrada:

Propone que las calles sean solo de transito local
exclusivamente para las familias que alli residen, dandole
cierta privacidad a la calle si bien la superficie vial y
longitud de redes de infraestructura son iguales al de una
lotificacidbn convencional. Al estar las calles privadas
jerarquizadas de aquellas vias de transito de paso
favorece que los residentes puedan desarrollar un
sentido de identidad con el lugar en que viven, ya que
pueden establecer contacto con las familias que habitan
en esa area privada. Si a la entrada se coloca una garita
de acceso, ello acentuara el sentido privado de la calle, y
si esta tiene areas verdes estimulara a que los residentes
estén de acuerdo para dar mantenimiento a las mismas.

GRAFICA No. 5. URBANIZACION DE CLUSTER
O CERRADA

CALEVEHICLAR

|
S

WIMENDAS
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Fuente: Elaboracion propia.
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De condominio horizontal:

Propone lotes o viviendas individuales que dan
acceso a un area comun para uso comunitario. Este
concepto reduce sustancialmente la superficie de
viabilidad y de longitud de redes de infraestructura en
comparacion con una lotificacion convencional, ya que
trata con lotes de varios miles de metros cuadrados que
en principio soélo requieren de un acceso a la calle y una
toma a los servicios, en vez de lotes de pequefias
superficie de lotificacion convencional que requieren
cada una de acceso propio y de tomas domiciliares, este
concepto favorece a la integracion comunitaria entre los
residentes, ya que las areas comunes son puntos de
encuentro.

GRAFICA No. 6. URBANIZACION DE CONDOMINIO
HORIZONTAL

o AREA VERDE

CALLE VEHICULAR

VIVIENDAS

Fuente: Elaboracidn propia.

De desarrollo residencial:

Mantiene el principio de que cada lote debe tener
acceso vehicular y tomas domiciliarias de redes de
infraestructura, pero propone lotes de superficies
mayores con trazos viales sinuosos e irregulares, lo cual
le imprime un sentido de variedad al proyecto. Aungue
se requiere de mucha superficie vial y longitud de redes
de infraestructura, al tener los lotes mucha superficie, la
relacion de superficie vial contra la vendible es menor
gue en una lotificacién convencional. Ello hace que la
division del costo de urbanizacion por metros cuadrado
vendible sea menor que el de wuna lotificacion
convencional. Sin embargo, como este concepto ofrece
abundantes é&reas verdes comunes, el costo de
realizacion a final de cuentas es considerablemente
mayor que en el de una lotificacion convencional.

GRAFICA No. 7. URBANIZACION DE DESARROLLO
RESIDENCIAL

GARITA DE CONTROL

Fuente: Elaboracion propia.
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De supermanzana:

Dispone sobre una gran superficie de uso comun
el sembrado de edificios conformando plazas multiples.
El recorrido interno es basicamente peatonal, dejando la
circulacion vehicular y estacionamiento en toda la
periferia. El equipamiento esta dispuesto en torno de las
plazas interiores. Este concepto es utlizado con
frecuencia por organismos viviendistas que realizan
conjuntos habitacionales de interés social. La superficie
vial y longitud de redes de infraestructura por lo general
son perimetrales y se mantienen minimas en
comparacion con una lotificacién convencional, lo que
hace que este tipo de desarrollo sea muy rentable, mas
aun porgue propone densidades medias y altas que hace
que la division del costo de la urbanizacion por vivienda
sea minimo. Pero al tener abiertas al publico todas las
areas y plazas interiores con el afan de que los
residentes se desplacen libremente de una plaza a otra,
propicia que la gente no sienta suyo el lugar en el que
vive, ya que cualquiera puede entrar, lo cual origina su
descuido y vandalismo. Esta situacion se ve
frecuentemente agravada por la gran escala de los
proyectos habitacionales que dificulta que los residentes
entren en contacto entre si y por la repeticion en el
sembrado de edificios, desmotiva a los residentes para
gue se identifiquen con el lugar.

GRAFICA No. 8. URBANIZACION DE

SUPERMANZANA

PLAZA O AREA COMUN

-
(LT

CALLEWEHICLLAR + SARCUECS

Fuente: Elaboracion propia.
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De condominio vertical:

Organiza edificios y conforma plazas que son de
uso exclusivo de los residentes. A diferencia del
concepto de supermanzana CuyOS accesos Yy espacios
son de dominio publico, en el condominio vertical el
acceso es controlado, lo cual ofrece a los residentes
mayor privacidad y posibilidades de relacionarse con sus
vecinos. En vista de que deben darle vigilancia y
mantenimiento a los espacios comunes, los condominios
deben organizarse, lo cual fortalece las redes sociales y
el sentido comunitario. Aunque dentro del condominio
vertical deben procurarse playas de estacionamiento
para los residentes y visitantes, la circulacion vehicular
puede darse en el interior, mezclandose con la
circulacion peatonal, o preferentemente separadas para
seguridad de los residentes. La superficie de vialidad y
longitud de redes de infraestructura es
considerablemente menor que la que se emplearia en
una lotificacion convencional para albergar al mismo
namero de viviendas, pero es mayor que la de la
supermanzana dado que la agrupacion de edificios,
estacionamientos y servicios basicos se da en pequefia
escala.

GRAFICA No. 9. URBANIZACION DE CONDOMINIO
VERTICAL

e —

» . 222 0 thms covin
Fuente: Elaboracion propia.
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MORFOLOGIA Y TIPOLOGIA DE LA VIVIENDA

La morfologia comprende directamente a la forma
estética de la vivienda, pudiendo asi también reflejar con
ésta su funcion.

La imagen o morfologia de la vivienda no es mas
gue la expresion que quiere dar la sociedad en un
momento especifico de tiempo, esto explica el
surgimiento de los estilos renacentista, barroco, art-
nouveau, art-deco, racionalista, post-moderno, etc., sin
dejar por un lado el “toque” personal que el habitante le
da.

En cuanto a la tipologia de la vivienda
determinaremos los distintos tipos segun la capacidad o
poder econdmico del que esta adquiriendo dicho
inmueble.

La tipologia de una vivienda no esta determinada
solamente por la forma sino también por factores
climaticos y socioeconomicos, también los materiales y
su grado tecnoldégico.

Para efectos de este estudio clasificaremos los
tipos de vivienda segun el estrato social del que la
adquiere, siendo estos ‘niveles’ los siguientes

Viviendas para gente en extrema pobreza, ésta
a nuestro parecer no deberia existir, pues es casi
inhabitable, sin espacios minimos, sin infraestructura y
con materiales perecederos; bien las podemos identificar
como las ‘covachas’, siendo éstas de cartdon, madera de
desperdicio, nylon, lamina de zinc. Su origen, es
principalmente por la invasion a fincas o terrenos baldios
cercanos a centros urbanos. Al conjunto de este tipo
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de viviendas se le ha dado el nombre de ‘asentamientos
humanos precarios’

Viviendas para la clase social baja, Se identifica
por espacios minimos en lotes de tamafio minimo. Sin
embargo, en este tipo de vivienda se cuenta con al
menos uno o0 dos servicios de infraestructura,
principalmente agua y drenajes.

Dentro de ésta clasificacion se pueden ubicar los
proyectos apoyados por FOGUAVI y aquellos que
ejecutd el BANVI, caracterizados por su localizacién en
los mérgenes de los centros urbanos y con un disefio
original de un ambiente de uso general y un servicio
sanitario. Y que por supuesto han sido mejorados con el
transcurso del tiempo y la prosperidad de sus habitantes.

Vivienda para la clase social media baja, Para
este nivel econdmico-social se han proyectado viviendas
con servicios de infraestructura completa; con ambientes
satisfactorios para una familia entre 4 a 6 integrantes. La
mayoria de proyectos habitacionales conocidos como
‘colonias’ son la vivienda para la clase media baja. Otra
caracteristica comun es la terraza como cubierta para
este tipo de vivienda, lo cual permite ampliaciones
verticales en el futuro.

Esta clase de vivienda ha sido el tipo de proyecto mas
exitoso a causa de su demanda y la capacidad
adquisitiva de sus habitantes que satisfacen a los
promotores de tales proyectos.

Vivienda para la clase social Media, En este
renglén se hallan las ‘residencias’ de los centros urbanos
caracterizadas por ser de un nivel (en pocos casos dos
niveles), pero con dimensiones cémodas y algun
ambiente adicional como un garaje techado, un cuarto de
servicio, un estudio. Sobre un terreno con jardin y patio
de servicio con dimensiones satisfactorias.

Vivienda para la clase social Media Alta, La
vivienda para este nivel socio-econdmico, cuenta con
todos los servicios de la clasificacion anterior, pero con
mayor exclusividad y ampliacibn de ambientes. La
caracteristica sobresaliente aqui es su ubicacion dentro
de los sectores de mayor exclusividad de los centros
urbanos.

Vivienda para la clase social Alta, la primer
caracteristica es el afan de la originalidad, el deseo de
tener la casa mas grande, con acabados mas lujosos, la
fachada méas llamativa; elementos que agraden la
imagen social del propietario. A continuacion la
existencia de espacios Yy elementos fisicos no
indispensables, tal como una chimenea, gran numero de
bafios, bodegas, etc.

De la mano con la caracteristica anterior va el sobre
dimensionamiento de los ambientes.

Los terrenos donde se construyen estas viviendas son
de gran extension y en areas exclusivas del centro
urbano. Vale la pena mencionar que éste tipo de
vivienda son unifamiliares.
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SISTEMAS Y METODOS CONSTRUCTIVOS

El sistema constructivo es la forma y tecnologia
para construir, regida también por los diferentes
materiales a trabajar.

Los sistemas y métodos constructivos que se
describen a continuacion, son los mas aplicados en
nuestro pais, tanto en el area urbana como en la rural,
haciendo la salvedad que existen otras tecnologias, con
las cuales se podria experimentar.

CONSTRUCCION DE TIERRA Y ADOBE"?

La construccion con tierra, es de los sistemas mas
antiguos y econdmicos que hay, aun existentes en
nuestros dias, y sobre todo en las comunidades rurales.
Sin embargo, han continuado varios estudios para
establecer nuevos procedimientos para las
construcciones de tierra, porque la tierra es materia
prima para edificaciones en muchas regiones y paises.

Uno de los factores mas importantes para trabajar
con tierra es el contenido de humedad de ésta, ya que
permite la cohesividad de sus particulas. Asi también, la
mezcla de sus componentes primarios, es decir otras
tierras.

Las tierras usadas en la tierra apisonada son idénticas
a aquella utilizada en los ladrillos de adobe. Una tierra
con un pequefio agregado de grava, arena, sedimento y
arcilla serd la méas conveniente. Sus cualidades de
durabilidad e impermeabilidad del muro dependen del

12 Eyente: Gandara, José Luis. Manual de tecnologia apropiada para los asentamientos
humanos. Guatemala 1992.

contenido de arcilla, que se aproximara idealmente de
15-18%.

Si se habla de tierra para relleno, es permisible y
deseable un contenido mas alto de arcilla, en tanto que
los adobes con alto contenido de arcilla tienen una
tendencia a resquebrajarse al secar.

La tierra tal como viene de una fuente natural, con
frecuencia tiene la humedad adecuada para ser utilizada
directamente en muros de tierra apisonada o la
elaboracién de adobes.

La tierra demasiado seca no permitira el enlace
cohesivo de sus particulas que provienen de la
integracion de la arcilla y la humedad. Las capas secas
de material no consolidado también produciran planos
estructurales débiles dentro de la estructura del muro.

Breve descripcion del Método Constructivo

Cimientos: Debe ser un muro de piedra o de tierra
apisonada del tamafio y resistencia igual 0 mayores que
el muro de adobe que cargara.

Levantado: Las hiladas de adobe deben
mantenerse a nivel y tenerse mucho cuidado con las
uniones. Regularmente se usa la misma tierra mezclada
con fibras naturales como sabieta para juntas. Para las
puertas y ventanas se reforzaran los vanos con vigas de
madera. Las esquinas de marcos para puertas y
ventanas deben tener un refuerzo adicional de listones
de metal para evitar las grietas y desmoronamientos.

Cubierta: Regularmente son livianas usando
lamina de zinc, y también se usa teja de barro como un
material mas integrado al sistema, en ambos casos el
envigado es de madera.
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Instalaciones: Regularmente no existen, a
excepcion de la eléctrica, la cual queda expuesta
mientras se trata de los muros, pero si se puede ocultar
en el techo. No es conveniente hacer perforaciones en
los muros de tierra porque puede ocasionar
desmoronamiento en estas partes.

Acabados: Si éste fuera un estucado, la primera
capa o base debe ser fuerte y cargada de cemento, baja
en cal, para que envuelva con seguridad el refuerzo de
red para estucar. Su espesor promedio debe ser de 1.5
cms. Normalmente se raya la superficie antes de que
seque. La segunda capa empareja y moldea,
suavizando irregularidades. Esta es una mezcla menos
fuerte que la primera. Y finalmente la capa de textura, ya
sea lisa o texturizada.

Otro método para los muros de tierra es la
‘fundicion’ con moldes de metal o madera. Que es muy
parecido a las funciones de paredes de concreto. Sin
embargo, este levantado se hace por partes, porque la
tierra se va apisonando dentro del encofrado.

FOTO No, CONSTRUCCIC)N EN TIERRA Y ADOBE

-

CONSTRUCCION DE MADERA

La madera es un material apropiado para los mas
variados aspectos de la construccion. Sus caracteristicas
constructivas son su facil trabajo, escaso peso,
ventajosas cualidades estéticas, cualidades artisticas,
entre otras. A través del tiempo se han desarrollado
guimicos para fortalecer la madera contra la putrefaccion,
los animales nocivos y el fuego.

Breve descripcion del Método Constructivo

Cimientos: Asi como en la construccion de tierra,
es conveniente descansar la madera sobre cimiento de
piedra seca o concreto, pero no debe estar en contacto
con la humedad. Por medio de un envigado horizontal
se hace la base para muros y piso y se sujetan con
piezas de acero tales como clavos, tornillos pernos,
abrazaderas y angulares metalicos.

Levantado: El refuerzo basico de las paredes de
madera son parales o0 vigas verticales y vigas
intermedias. Las paredes de madera son regularmente
de doble forro, el exterior mucho mas resistente a los
fendmenos atmosféricos y el interior quedando protegido
por la cubierta no necesita mayor cuidado.

Cubierta: De vigas peraltadas cuya seccién tiene
una relacion (de sus lados) 1:2 eso disminuye la
deflexién a la que se ven sometidas. Para la cubierta de
una construccion en madera se puede aplicar casi
cualquier tipo de lamina y teja existente en el mercado.

Instalaciones: Se llevan a cabo perforando
secciones de las vigas verticales y horizontales. Cuando
la tuberia es mayor del ancho del muro, suele formarse
ductos tales como falsas columnas o falsos muros. En
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los techos se pueden ocultar con cielos falsos también.
La madera no presenta complejidad para la colocacion
de los accesorios para las instalaciones respectivas.
Acabados: Béasicamente son tintes, barnices o
pinturas, tanto para el interior, como el exterior, los
cuales son recomendables para dar mayor duracion a la
madera.
- FOTO No. 2 COSTRUCCION_EI_:\_I__,I\H/IEADERA

el |
Fuente: Edicion propia.

FOTO No. 3. CONSTRUCCION EN MADERA
FE LR N

Fuente: Edicion propia.

CONSTRUCCION MIXTA (BLOCK Y CONCRETO)*®

Es el sistema tradicional de nuestro pais y de los
paises en vias de desarrollo. Aunque su aplicacion como
sistema no tiene muchas décadas. Este sistema
constructivo da como resultado edificaciones solidas,
seguras y su comportamiento estructural puede ser
calculado con precision. Las construcciones con este
sistema pueden tener espacios amplios sin apoyos
intermedios gracias a las facultades del concreto.
Ademas este tipo de construccion no exige mucho
mantenimiento.

Una variedad de este sistema es el ladrillo de
barro cocido, que en realidad tiene caracteristicas
similares a las del block. Los principales materiales son
cemento, arena, piedrin, block, acero.

Breve descripcion del Método Constructivo

Cimentaciéon: Puede ser de piedra sdlida o de
concreto reforzado y hay algunas alternativas o formas
para éste. Idealmente es una base corrida o unida
estructuralmente con un ancho de al menos 2 veces el
ancho del muro que sostendrd. De esta base arranca el
muro y las columnas.

Levantado: Literalmente se hace colocando block
tras block, hilada por hilada, las cuales deben ser todas
niveladas. Al llegar a un tercio o la mitad de la altura del
muro se arma una solera intermedia, siendo ésta una
fundicion de concreto con acero de refuerzo, amarrando
los elementos verticales de concreto. Al alcanzar la

13 Fuente: Rastorfer, Darl. Sistemas constructivos. 1985.
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altura prevista se corona con otra solera de final de
amarre.

Cubierta: Puede ser de cualquier tipo de lamina,
teja o de concreto. Las paredes de block suelen ser muy
resistentes a las cargas que recibiran. Cuando la
cubierta es una losa de concreto reforzado, se presentan
dos opciones, la fundicién tradicional y una fundicidn
mas ligera sobre block bovedilla y viguetas de concreto,
siendo ésta ultima mas rapida.

Instalaciones: Todas van ocultas entre el block,
columnas, vigas y aun entre la cubierta. La mayoria de
las tuberias son de un ancho igual o menor que el block,
por lo que si es posible dejarlas ocultas. No suelen
presentar dificultad para el constructor.

Acabados: Regularmente seran de repello como la
primera capa y luego podra ser un cernido o un tallado
mas fino, o simplemente pintura.

FOTO No. 4. CONSTR_UCCI()N MIXTA
*

.

Fuente: Edicion propia.

CONSTRUCCION DE METAL

Esta es una solucién moderna, con una aplicacion
mayor en las edificaciones para la industria. ElI metal
permite estructuras resistentes y mas ligeras que el
concreto. Una de sus caracteristicas es la necesidad de
darles mantenimiento, sobre todo cuando esta expuesta
a un clima cambiante. El metal permite o puede convertir
una construccion en un sistema prefabricado. Sus
elementos pueden ser soldados o unidos por tornillos y
tuercas.

Breve descripcion del Método Constructivo

Cimentacion: El metal no descansa directamente
sobre la tierra, porque la humedad lo corroeria. Por lo
anterior, una base de concreto es lo tipico en este
sistema.

Levantado: La estructura de metal debe ser
forrada de ambos lados y sus uniones se hacen con
soldadura, o con pernos y tuercas.

Instalaciones: Son similares a la construccion de
madera, donde se aprovecha el hueco de sus paredes
para ocultar las diferentes tuberias.

Acabados: Cuando el metal queda expuesto, debe
aplicarsele en primer lugar pintura anticorrosiva y sobre
ésta capa la pintura requerida.
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FOTO No. 5. CONSTRUCCI

B T e -

Fuente: Edici6n propia.

FOTO No. 6. CONSTRUCCION EN METAL

N EN METAL

CONSTRUCCION PREFABRICADA
Estos sistemas son practicamente modernos y su
caracteristica principal es que las partes de la edificacién
ya han sido construidas en una fabrica de produccion en
serie, lo cual suele reducir tiempos de ejecucion, a la vez
que facilita el trabajo.
Dentro de estos sistemas constructivos tenemos:

Prefabricados en madera

Basicamente son paneles o planchas de madera
normalmente utilizados para paredes de las edificaciones
o viviendas, a las cuales debe aplicarsele un
revestimiento como medio para prolongar y proteger su
duracion.

Prefabricados en Concreto

Actualmente existen paredes, cubiertas o losas,
gradas, fachadas fundidas en fabrica, donde existe un
mayor control de calidad. Luego los elementos son
transportados al sitio y cumplen su proposito. Las
piezas de concreto son bastante pesadas y requieren la
ayuda de gruas o plumas para ser levantadas.

Una variedad de este sistema son las fundiciones in
situ (en sitio) con moldes de metal especialmente para
muros. El concreto es un elemento de escaso
mantenimiento y es de los mas resistentes al clima.

Prefabricados en Metal

En realidad son elementos de edificaciones que
pueden ser calculados y elaborados en fabrica, como
ejemplo tenemos columnas, vigas de alma llena y tipo
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joist. Estos también suelen requerir la ayuda de gruas
para su respectivo montaje.

Prefabricados de otros materiales

El sistema de paneles de polietileno expandido o
duroport dentro de una estructura delgada de acero de
alta resistencia, ha sido otra opcién constructiva de
rapida ejecucion. Este sistema es completo, es decir
se pueden construir paredes, cubiertas, cenefas y
fachadas. Una sabieta cargada es aplicada en ambos
lados del panel hasta formar paredes (o losas) de
concreto. Las instalaciones suelen ir dentro del panel de
duroport o éste es retirado para que queden en su lugar
las respectivas tuberias.

Otro sistema constructivo para interiores son las
planchas de tablayeso y madera chapada, tal como el
plywood, el durpanel, y otros, que permiten un trabajo
méas limpio, liviano y de réapida ejecucién. En la
actualidad también se consigue en el mercado la plancha
de tabla roca, es similar al tablayeso, pero con la facultad
de resistir el clima o ambiente exterior.

FOTO NO. 7. CONSTRUCCION PREFABRICADA

Fuente: Edicién propia. “--:_;--:_‘_i e

TIPOLOGIA DE PRODUCCION DE VIVIENDA

EN GUATEMALA

En cuanto a los tipos de produccion de vivienda en
Guatemala hay muchos, entre ellos, vivienda en serie,
vivienda individual, construccidbn por ayuda mutua,
vivienda unifamiliar, multifamiliar, produccion de vivienda
prefabricada, hecha ‘in situ’, en condominio, copropiedad,
por crecimiento progresivo etc., cada una de éstas se
separa o clasifica segun el estrato social donde se
inserte dicha vivienda, el estrato social determina el tipo
de produccion por su tamafio, forma, material que se usa
y la forma con que se financia la produccion de la
vivienda.

Los conjuntos habitacionales de interés social, son
agrupaciones de vivienda que son producidas con el fin
de satisfacer las necesidades y demandas de personas
de escasos recursos, se emplearan materiales y areas
aptas para el ‘bolsillo’ de la familia que lo ha de
obtener’®.  El fin de estas viviendas no es tanto un lujo
sino mas bien el hacerse de un espacio habitable para la
familia®™.

En otro tipo de la produccién de la vivienda se
encuentra la produccion por ayuda mutua, este tipo de
produccion sélo se da en los estratos sociales bajos, y de
extrema pobreza; este modo de construir consiste en que
una institucion publica o privada es encargada de el
disefio de vivienda, la administracion y supervision del

4 Fuente: Aguirre Batres, Griselda. Vivienda tipo progresivo con ayuda mutua para la colonia
15 de mayo.

15 P L . .
Fuente: Municipalidad de Guatemala. Regulacién urbana municipal relativa a las normas de
urbanizacién y construccién de vivienda de interés social o de quinta categoria. Articulo 2°.
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proyecto, y el propietario de la vivienda provee la mano
de obra, es decir, el propietario construye su propia casa,
pero para este fin las instituciones que se dediquen con
esta forma de construccion deben de dar capacitacion al
grupo beneficiado, y a los constructores que seran
propietarios, esto a fin de que la construccién sea
técnicamente bien desarrollada, y a la vez que se
capacite a la comunidad para futuros trabajos en el area
de la construccion.

También esta el modo de produccién de
crecimiento progresivo, éste se realiza de dos formas, el
crecimiento progresivo organizado, y el crecimiento
progresivo espontaneo, EI crecimiento progresivo
organizado es el que se hace de acuerdo a planos
constructivos donde se empieza con un modulo basico y
se le agregan distintos ambientes planificados, este tipo
de produccion de vivienda es mas utilizado en proyectos
dedicados al estrato social bajo y medio bajo, tanto en
ayuda mutua como en serie como también en
construccion individual*®.

El crecimiento progresivo espontaneo, es la
construccion hecha bajo cualquier método, ayuda mutua,
en serie, individual, etc., que al pasar el tiempo el
propietario tiene la capacidad econémica para ampliar su
vivienda y sin planificacion previa al inicio de la
construccion, le agrega ambientes a la misma, este tipo
de construccion es el mas utilizado en Guatemala en
cualquier estrato social, el que es pobre y deja de serlo,
el que es de la clase media y sube un estrato o bien el

18 Fuente: Aguirre Batres, Griselda. Vivienda tipo progresivo con ayuda mutua para la colonia
15 de mayo.

gue desea o tiene necesidad de ampliarse por
crecimiento de la familia, se extiende a ‘donde puede’.
Dentro de estos tipos basicos de produccion de vivienda,
hay otros subtipos de produccion que determinan el tipo
final de la obra.

VIVIENDAS EN SERIE

Este tipo produccion de la vivienda se refiere
explicitamente a construccion de varias unidades de
habitacion, en tiempo paralelo y en un mismo disefio, con
el fin (generalmente) de ahorrar dinero en el disefio y
administracion del proyecto, este tipo se usa en los
estratos medio, medio bajo, bajo y de extrema pobreza,
éste Ultimo sucede generalmente cuando el gobierno
realiza proyectos de vivienda social, en ciertos casos se
pueden realizar viviendas en serie para el estrato social
medio alto, pero se da con muy poca frecuencia. Este
modo de produccién es muy util, si y solo si, hay gran
demanda y capacidad de pago para las viviendas que se
hayan de construir, ya que por ser un método industrial
se requiere que sea una cantidad grande la que se
produzca, pero tiene las ventajas de que se puede
garantizar su calidad, hacer en menos tiempo, y si hay
gran cantidad de produccibn de un mismo tipo de
vivienda se abarataria.

FOTO No. 8. VIVIENDA EN SERIE

Fuente: Edicién propia.
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VIVIENDA INDIVIDUAL,

Esta abarca cualquier estrato social desde la
extrema pobreza con las viviendas minimas, hasta
viviendas de extremo lujo, consiste en la construccién de
viviendas segun se adapte a la necesidad de la persona
que lo requiere, al terreno en donde se ubique, a la
capacidad de pago de la persona adquiriente y en las
clases ‘pudientes’ de acuerdo al gusto y lujo que quiera
la persona.

FOTO No. 9. VIVIENDA INDIVIDUAL

Fuente: Edici6n propia.

VIVIENDA UNIFAMILIAR
Se le denomina asi a la vivienda, sea del estrato
social que sea, en donde vive solamente una familia.

VIVIENDA MULTIFAMILIAR

También puede ser construida bajo cualquier
método, lo que la identifica Gnicamente es su uso, pues
alli vivirhn méas de una familia.

VIVIENDA EN COPROPIEDAD

Es cuando un mismo inmueble ha de ser usado
por diferentes propietarios de forma indivisible, eso
quiere decir que un mismo terreno ha de ser usado por
mas de un duefio sin que esté separado ante la ley, sino
gue teniendo areas privadas y publicas todas son de los
‘copropietarios’*’.

VIVIENDA EN CONDOMINIO

Es cuando un terreno se separa en varias partes
guedando asi cada propietario con su parte en propiedad
privada y una o varias areas de uso comun que son de
propiedad comun, aqui si se tiene propiedad privada a
diferencia de la copropiedad que ‘todos son propietarios
de todo'.

17 Fuente: Cédigo civil. Decreto Ley #106. Capitulo 111, Péarrafo I. Articulo 485.
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La vivienda en condominio puede darse en dos
formas:

Condominio en propiedad horizontal

Se refiere a una edificacion de varios niveles en
donde el propietario es duefio Unicamente de un piso o
de parte del mismo, es decir, no es propietario ‘hacia
arriba’ sino solamente hacia los lados, siempre con el
requisito de que tenga salida a via publica, sea individual
o a través de un area comunal que llega a la misma®®.

FOTO No. 10. PROPIEDAD HORIZONTAL

Fuente: Edici6n propia.

18 Fuente: Cadigo civil. Decreto ley #106. Capitulo IlI. Parrafo Ill. Articulo 528.

Condominio en propiedad vertical

Este se refiere a que se es propietario del terreno
en donde se ubica la vivienda y su espacio aéreo hasta
donde lo permitan las leyes del lugar, claro ejemplo de
este tipo de viviendas en condominio en propiedad
vertical son las colonias cerradas en donde la
municipalidad no es propietaria de las banquetas ni de
sus calles sino los propietarios quienes estan obligados a
Su mantenimiento.

FOTO No. 11. PROPIEDAD VERTICAL

Fuente: Edicién propia.
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Dentro de cada subtipo hay dos opciones de
produccion de la vivienda, ‘in situ’ y ‘prefabricado’:

Construccion ‘In situ’, (en obra)

Se refiere a la construccion en el lugar donde ha
de ser colocada la vivienda, se lleva la materia prima al
lugar deseado y se transforma la misma hasta lograr
espacios habitables, este tipo de construccion es la mas
comun en Guatemala, ya que es un estilo artesanal de
producir vivienda, que a pesar de ser mas lento resulta
mas barato.

Construccion prefabricada

Como la palabra lo dice se fabrica la vivienda en
un lugar distinto a donde se haya de ubicar la misma, se
transforma la materia prima hasta llegar a grandes
tramos de la construccion, pero sin que se deje de tomar
en cuenta el posterior traslado de la misma al lugar de
edificacion, este tipo de produccion de vivienda es menos
usado en Guatemala por varias razones, por ser de uso
industrial y de alto costo (si es baja la produccion),
requiere mano de obra calificada y por costumbrismo.

Como se menciond antes hay dos tipos de
produccion basica de construccion para la vivienda de la
cual parten todas, y es la produccion manufacturera y la
produccion industrial, la produccion manufacturera
consiste basicamente en albafiles y ayudantes que no
califican como mano de obra calificada por lo que se
abarata la produccion con el uso de los mismos, sin
embargo, no es tan eficiente, rpida y funcional como la
industrial; el modo industrial de produccién se observan

normas mas detalladas para una produccion de mayor
capacidad con mejores especificaciones en menor
tiempo, sin embargo, para el caso de los estratos
sociales bajos se incrementa el costo al usar este tipo de
produccion de vivienda, pues es necesario hacer gran
cantidad para que lo industrial funcione como un forma
mas barata de produccién®®.

PROGRAMAS DE AUTOCONSTRUCCION®

La autoconstruccion es un programa a través del
cual cada uno de los participantes une esfuerzos,
colaborando asi para la construccion de sus futuras
viviendas. Los fines primordiales de este programa
son, abaratar la construccion, conservar y defender el
bien comun, vivir y desarrollarse en conjuntos humanos,
y obtener beneficios de experiencia personal.

Los aspectos econdmicos y sociales a tomar en
cuenta son: investigacion socioecondmica y seleccion de
participantes, establecer categorias segun ingresos,
aptitudes, horarios, y disposicion. También es de tomarse
en cuenta la educacion y capacitacion para la
autoconstruccion integral, organizacién grupal de la
comunidad, y promover el deseo de colaboracion en las
labores constructivas.

En cuanto a aspectos técnicos, el disefio debera
de responder en forma adecuada ante la necesidad del
usuario segun resultados del estudio socioecondémico.
Planos de facil comprension, disefio simple, bajo costo

19 . L - ,
Fuente: Castro M., Héctor. Las formas de produccion de la vivienda en el area urbana de
Guatemala.

20 Eyente: Cifuentes Gil, Jorge Enrique. Programas de Autoconstruccién. 1994.
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en los materiales de construccion, método constructivo
sencillo, bajo tiempo de ejecucion esto sin sacrificar la
calidad de la vivienda, y por ultimo una topografia plana.

Esta construccion tiene ciertas ventajas, se evita el
pago de intereses bancarios, se reduce el costo de mano
de obra, se reduce el pago a contratistas, se planifica
una vivienda en funcién del interés de la comunidad,
mejora la comprension entre vecinos, se integra al
propietario en la construccion y el mismo adquiere
conocimientos de construccion que le puede ayudar a
integrarse a los trabajos de construccion.

RENOVACION URBANA®

Proceso de urbanizacion que se hace de manera
sectorizada dedicado a la reanimacién de inmuebles y
espacios urbanos especificos con la finalidad de
mantenerlos integrados a la ciudad. Como parte de la
renovacion urbana hay que tomar en cuenta criterios de
ordenamiento urbano que contribuyan al mejor manejo y
desenvolvimiento de las ciudades.

Como parte de esos criterios cabe mencionar:

e Paisaje.

e Estructura Urbana, donde se puede incluir los
espacios privados como lotes, manzanas, etc., y
los espacios publicos como la red peatonal,
vehicular, plazuelas, paseos, estacionamientos,
etc.

e Servicios comunales.

2t Fuente: Aceo Mendoza, Carlos. La Reforma Urbana. 1974.

e Vivienda.

e Areas comerciales.

e Areas industriales, sectorizando cada una de
estas.

e Vialidad, estableciendo jerarquizacion vial.

e Infraestructura donde se podrian tomar en cuenta
electricidad, manejo de desechos,
comunicaciones, etc.

e Equipamiento, donde se incluye salud (centros),
educacion (escuelas), edificios administrativos,
areas recreativas.

Todo lo anteriormente mencionado forma parte de
un proceso de renovacion urbana, donde cada uno de los
elementos aporta a mantener o crear ciudades
ordenadas, tomando en cuenta la importancia de la
infraestructura en general en relacion con el ser humano
gue las habita.

INFRAESTRUCTURA

Si miramos en el diccionario el significado de la
palabra ‘infraestructura’, podemos leer ‘lo basico y
fundamental para algo, especialmente los servicios
necesarios para desarrollar una actividad’.  Aclaremos,
en primer lugar, que el término infraestructura tiene un
significado muy amplio, pero nos centraremos en analizar
las infraestructuras de una ciudad. Si analizamos el
crecimiento de las ciudades, desde que en el siglo XVII
da el salto, llegamos a la conclusién que este desarrollo
se ha apoyado en las infraestructuras

Para este analisis nos basaremos en tres sentidos.
En primer lugar, aquellas instalaciones urbanas que
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posee una ciudad y que se ofrecen, con caracter general
0o no. En segundo lugar, a las infraestructuras de
comunicaciones con el exterior. Y en tercer lugar, a
aquellas dotaciones que existen en la ciudad y, que de
alguna forma, poseen relevancia en la configuracion de
la misma.

Tomamos el término infraestructura, por tanto,
como aquello sobre o en torno a lo que se construye la
ciudad y que la articula interiormente y con el exterior.

Las instalaciones urbanas con caracter general
son las que se consideran hasta ahora basicas, y que
incluso se vinculan a la consideracion de ‘solar’
Pavimentacion y encintado de aceras, energia eléctrica,
alumbrado publico, abastecimiento de agua vy
saneamiento. Al margen de éstas, existe con caracter
general la red de telefonia, y la instalacion de la red de
gas natural, en algunas ciudades.

La pavimentacion y encintado de aceras responde
con caracter general a la tipologia clasica de calzada
central para el transito de vehiculos y aceras laterales
para los peatones, estando estas ultimas a un nivel
superior en unos 15 cms. al de la calzada.

Al hablar de las infraestructuras de comunicacion
con el exterior, existen dos aspectos que resultan
problematicos. En primer lugar, sefalar que la
afirmacion de que las ciudades latinoamericanas posean
comunicaciones por ferrocarril es una ilusion, debido a lo
inadecuado de las vias existentes, de los horarios, de los
tipos de trenes, etc. En segundo lugar, refiriéndose a,
las carreteras al ser Unicas resultan insuficientes, y
ademas carecen de adecuada anchura y de espacios
peatonales.

Como parte de la infraestructura se sitlan las
areas de espacios libres y zonas verdes, las é&reas
deportivas de la ciudad, el conjunto de centros docentes,
como areas educativas de la ciudad, areas culturales,
como, por ejemplo, museos, teatros, centros culturales
entre otros.

EQUIPAMIENTO BASICO?

Dentro de la habitabilidad no solo se encuentra la
vivienda, sino también los servicios béasicos de
urbanizacién y equipamiento que debe ofrecer el entorno
inmediato donde ésta se ubica, para satisfacer las
necesidades de la poblacion. Entre los servicios basicos
estan: Salud, Educacién, Deportes y Recreacion; asi
como Agua Potable, Electricidad y Drenajes.

SALUD
Se realiza a través de las acciones basicas de

promocién, proteccion, recuperacion y rehabilitacion,
desarrolladas por el sector publico o privado. Bajo la
Direccion de Salud Publica y Asistencia Social, los
servicios de salud estan distribuidos a través de la red de
establecimientos que conforman el sistema nacional de
servicios, el cual estd constituido por categorias de
establecimientos que operan como lineas sucesivas de
atencion, siendo estos:

Puestos de Salud.

Centro de Salud Tipo A.

22 Eyente: Azurdia Morales, Sandra Patricia. Evaluacion del Equipamiento Bésico y Vivienda.
1990.
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Centro de Salud Tipo B.
Centro Integrado.
Hospital.

EDUCACION

Es una de las necesidades bésicas del individuo,
cuya insatisfaccion se traduce en una serie de costos
sociales. La constitucidbn politica de Guatemala,
determina la obligacion del Estado a proporcionar y
facilitar la Educacion a sus habitantes, sin discriminacion
alguna teniendo como fin primordial el desarrollo integral
de la persona humana y el conocimiento de la cultura
nacional y universal. La educacion en Guatemala se
divide en escolar y extraescolar.

Educacion escolar.
Educacion Preprimaria: Bilingte y Parvulos.
Educacién Primaria: Nifios y Adultos.
Educacion Media: Basico y Diversificado.
Educaciébn  Superior:  universitaria 'y no
universitaria.
Educacién extraescolar.

DEPORTES Y RECREACION

El deporte y la recreacibn son actividades
destinadas a satisfacer necesidades humanas bésicas
relacionadas con el desarrollo fisico, intelectual, moral y
psicosocial del hombre. Segun el Estado, la ocupacion
del tiempo libre en préacticas deportivas genera beneficio
social.

DESARROLLO PROGRESIVO DE LA

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

La falta de politicas integrales de vivienda donde
no sélo se busque proveer a la poblacion con un espacio
para habitar, sino también el espacio cumpla con las
condiciones minimas para que las personas que ahi
permanecen tengan un lugar confortable para vivir, a
generado que se construyan viviendas en espacios de
tierra de dimensiones pequefas, existiendo lotes que
tiene en el frente desde 4.00 metros.

Debido a la necesidad de que la poblacion tenga
acceso a la vivienda, se han creado mecanismos como el
desarrollo progresivo, lo que consiste en construir
proyectos que tienen la caracteristica de poder
desarrollarse por fases, dejando elementos estructurales
necesarios para poder continuar con la construccion en
afos posteriores por parte del duefio de la vivienda y en
el momento de la compra tener el recurso necesario para
pagarla, aunque ésta no ofrezca todo lo que se tiene
proyectado al final de su construccion, ya que si se
vendiera como el disefio final seria inaccesible para el
comprador.

Existen proyectos donde se vendieron colonias
residenciales con casas de un nivel, que tienen la
cimentacion y demas elementos estructurales reforzados
para soportar las cargas muertas y vivas que se podrian
generar con la construccion de un segundo nivel, la
ampliaciébn a esta vivienda queda a discrecion de la
persona, disponiendo del tiempo necesario para hacer
una segunda inversion, pero ya dentro de su propiedad.
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Este desarrollo progresivo se puede dar en los
elementos de infraestructura de la vivienda como fosas
sépticas, pozos de absorcion, tanques cisternas y
también a nivel de toda la colonia

PLANES DE MERCADEO DE VIVIENDAS

POPULARES

En la actualidad para adquirir una vivienda es
necesario un crédito que es otorgado por algin banco o
financiera, pero los pagos son excesivamente altos,
dejando a un 65% de la poblacién sin acceso a dichos
créditos, esto pese a ser una de las necesidades
basicas. Para suplir esta necesidad basica existe el
Fondo Guatemalteco para la vivienda (FOGUAVI) que
subsidia la adquisicion de vivienda, con esta institucién
existen otras que sirven como intermediarias como las
siguientes: Bancos del sistema, Cooperativas de vivienda
que son instituciones que persigue la asociacion de
personas que por su propia voluntad y en condiciones de
igualdad absoluta se unen para satisfacer su necesidad
de vivienda, sin animo de lucro y con propdésitos de
progreso y desarrollo, Federacion nacional de
cooperativas de vivienda FENACOVI, hogar y desarrollo
HODE, Fundacion Guillermo Toriello y Direccién de
asentamientos humanos y vivienda DHAVI.

Ante la imposibilidad gubernamental hay formas
alternativas crediticias para la obtencién de vivienda, una
de ellas es a través de los bancos del sistema, pero es
necesario que la familia tenga un ingreso minimo de
Q5,000 mensual para ser sujeto a crédito. La forma
de operar estos créditos es: La inmobiliaria construye y

el banco paga la totalidad de la vivienda desligandose asi
dicha inmobiliaria de el proceso, luego el cliente queda
pagando por un tiempo determinado el crédito con un
interés desde el 13% hasta el 27% segun el banco y el
tiempo de pago.  Estos son los tipos de adquisicion de
vivienda mas usados en Guatemala, sin embargo, para
los que viven en extrema pobreza no es posible el
adquirir estos créditos por no ser sujetos a los mismos,
s6lo queda hacer uso de las instituciones antes
mencionadas, gubernamentales y no gubernamentales,
esperando subsidios, o bien en invasiones ilegales, que
son legalizadas méas adelante, sin embargo, ésta no es
la manera mas adecuada, pues tienen que vivir durante
afnos de forma precaria y en lugares peligrosos, sin los
servicios minimos.

DESARROLLO SOSTENIBLE

El término sostenible provino de la biologia en los
sesentas® en los sectores forestales y de
aprovechamiento de recursos, ese término radicaba en
aprovechar los recursos naturales renovables dentro de
sus tasas anuales de reproduccion.?*

Desarrollo sostenible es un proceso de cambio
progresivo en la calidad de vida del ser humano, que lo
coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo por
medio del crecimiento econémico y la transformacion de
los métodos de produccion y de los patrones de

23 Fuente: Federacién internacional de periodistas ambientales y fundacion Friedrich Evert.
Ciudadania Planetaria. Uruguay 2000.

24 . . . . .
Fuente: Centro latinoamericano de ecologia social. La pluralidad del desarrollo sustentable.
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consumo, movilidad, descanso y habitabilidad® y que se
sustenta en el equilibrio ecologico y el soporte vital de la
region.

Desarrollo sostenible?®, es la capacidad de una
ciudad o sistema operacional de obrar indefinidamente
en el tiempo, sin ser forzado a declinar por el
agotamiento de sus recursos fundamentales; la
sostenibilidad implica un modo coherente de pensar y
obrar, que permita resolver las necesidades de las
actuales generaciones sin comprometer la posibilidad de
que las proximas puedan también satisfacer las suyas,
incluso aquellas necesidades que aun hoy son
desconocidas.

La globalizacion que es un fendmeno amplio que
afecta todas las areas de la vida humana, como la
pobreza, el empleo, el comercio, la comunicacion y otras,
que causa una uniformidad en la forma de produccion,
teniendo recursos limitados de produccion, para un
mercado sumamente grande, la globalizacion ha
provocado también una mala distribucién en la riqueza
de la mayoria de familias, llegando al punto de dejar a las
familias con un ingreso sumamente escaso que, en
ciertos casos, deja en situacion precaria la supervivencia
de las familias, introduciendo a las mujeres en trabajos
precarios y la insercion prematura de los jévenes a el
sector productivo. Esto conduce a hacer nuevas politicas
nacionales e internacionales para saber \vivir vy
aprovechar recursos naturales que permitan vivir de

25 Euente: Saravia, Manuel. El significado de habitar. Espafia 2004.
28 Euente: Primer congreso de desarrollo sostenible. FLACSO, 1999.

forma aceptable, dichas politicas utilizando recursos
limitados, y también reduciendo la desigualdad social.

DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

El caracter integral de la SOSTENIBILIDAD y los
criterios de accion, se refieren a un conjunto de ambitos
de intervencion asociados a las tres dimensiones del
desarrollo humano sostenible;  social, buscando
cohesion 'y progreso comunitario e individual
participativo, econ6mica, apuntando al desarrollo
econdémico comunitario e individual, ambiental
promocionando el conocimiento, uso y gestion
responsable de los recursos naturales.

De lo anterior, se puede definir, que el desarrollo
humano sostenible radica en la efectividad de la
aplicacion de estos criterios generales de lo que se
conceptualiza como sustentabilidad, es decir, que una
sociedad en desarrollo debera partir de los principios de
sostenibilidad difundidos en los acuerdos universales y
regionales para poder considerarse una sociedad que
busca el desarrollo humano sostenible.  Basandose en
las premisas que los seres humanos constituyen el
centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible, tienen derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza,
con derecho al desarrollo en forma equitativa a las

necesidades de desarrollo ambientales de las
generaciones futuras. Deben disfrutar de una paz
dinamica y activa, gozar de una democracia

participativa en la que se respete su diversidad cultural y
étnica, en un marco de fortalecimiento y vigencia de los
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derechos humanos. Tener acceso a la educacion en
todos sus niveles, adaptadas a sus bases culturales-
étnicas, tener acceso a la salud integral a todo nivel.

Vivir en un clima de seguridad y aplicacion de
justicia sin distincion alguna. Gozar de igualdad social
no importando su etnia, clase social, su creencia politica
y religiosa, su nacionalidad, su género. Tener
participacion en los procesos econdmicos, obteniendo
por medio de esta participacion, beneficios suficientes
para erradicar la pobreza a nivel comunitario e individual,
tener acceso a programas de aprovechamiento de
recursos naturales en forma sostenible y asi convertirse
en un ente regulador del uso de los recursos renovables
y no renovables de sus comunidades, programas de
concientizacion y conocimiento de los fendmenos
demograficos y poder ser entes controladores.

Lograr todo lo anterior, para definir un desarrollo
humano sostenible, radica en las politicas y acciones de
los estados y su gobernabilidad y el seguimiento que
éstos den a los tratados internacionales que buscan
lograr por medio de principios y normativas unas
sociedades mas equitativas en las que todos los seres
humanos puedan desarrollarse plenamente y asi ser
generadores de desarrollo en sus sociedades en una
convivencia de respeto con su medio ambiente

PRINCIPIOS DE SUSTENTABILIDAD?’

Con el objetivo de establecer una alianza mundial
nueva y equitativa mediante la creacion de nuevos
niveles de cooperacion entre los estados, los sectores

2T Declaracién de Ri6 sobre el medio ambiente y el desarrollo. PNUD, junio 1992.

claves de las sociedades y las personas, procurando
alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten
los intereses de todos y se proteja la integridad del
sistema ambiental y de desarrollo mundial, reconociendo
la naturaleza integral e interdependiente de la tierra,
nuestro hogar, proclama que el estado debe de proveer
las condiciones necesarias para que sus individuos se
desarrollen de la mejor forma, interrelacionandose con el
medio ambiente y no degradandolo o desmejorandolo,
pues es vital para la vida diaria.  Todo individuo debe
participar activamente con esta tarea respetando la
diversidad cultural y étnica de cada uno e incluso lograr
trabajar estado con estado en apoyo a las necesidades
gue cualquiera de éstos necesitara.

PRINCIPIOS DE LA

SOSTENIBLE®

Se pueden definir como arquitectura sostenible la
arquitectura reciclada y ecosistémica que trata de
preservar el medio ambiente en el que se va a desarrollar
y una arquitectura social, que toma en cuenta los
aspectos culturales econdémicos, y sociales de una
sociedad, ya que las dos parten de las premisas que el
centro de atencion principal de toda actividad de
arquitectura es el ser humano inmerso en una sociedad
determinada especifica y Unica, rodeada de un ambiente
natural determinado especifico y Unico, por lo que define
propuestas arquitectonica determinadas, especificas y
Gnicas, orientadas basicamente a satisfacer las

ARQUITECTURA

28 Euente: Piano, Renzo. Arquitectura Sostenible.
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necesidades espaciales de desarrollo sostenible de una
sociedad en particular, en total armonia con su medio
ambiente.

LEY DE DESARROLLO SOCIAL®

La ley de desarrollo social define en el decreto
No0.42-2001 que el desarrollo social, econémico y cultural
de la poblacién es la condicién para que las personas
accedan a una mejor calidad de vida y que es necesario
generar una politica integral de desarrollo que contenga
planes y programas a mediano y corto plazo que
permitan acciones gubernamentales coordinados con la
sociedad en generar para alcanzar el bien comun de la
poblacién. Tiene como objeto crear un marco juridico
implementando los procedimientos legales y de politicas
publicas para promover , planificar, coordinar, ejecutar,
seguir y evaluar acciones gubernamentales y del Estado
encaminadas al desarrollo de la persona humana en los
aspectos social, familiar, humano y su entorno.

Esta ley establece principios, procedimientos y
objetivos que deben ser observados para el desarrollo
nacional y social que genere también un desarrollo
integral, familiar y humano.

Los principios que establece la ley son: igualdad
equidad, libertad, la familia, derecho al desarrollo, grupos
de especial atencion y descentralizacion.

Los objetivos son: organizacion del estado,
politicas publicas, planes y programas, analisis
demografico, atencibn a la familia, paternidad vy
maternidad responsable y sectores de especial atencion.

29 Euente: Decreto No. 42 — 2001 (resumido).

A la informacion demogréfica nacional le debe dar
actualizacion y seguimiento el Instituto Nacional de
Estadistica.

La politica de desarrollo social y poblacién
establece la creacion de fuentes de trabajo, elaborar
mapas de pobreza, poblacion, ambiente y recursos
naturales y su impacto.

ACUERDOS DE PAZ¥

Durante las discusiones Yy propuestas que
surgieron como resultado de los Acuerdos de Paz el
Estado se comprometi6 a cumplir con una serie de
puntos destinados al tema Vivienda, siendo los
siguientes: Se comprometi6 en el acuerdo sobre
aspectos socioeconémicos y situacion agraria a crear
una politica de fomento con prioridad en la vivienda
popular. Para asegurar el sostenimiento de esta politica
se acordé asignar para estos fines anualmente no
menos del 1.5% de los ingresos tributarios del Estado.
Financiar y facilitar la adquisicion de vivienda a través de
promocién en el mercado de valores y mecanismos de
subsidio directo. Actualizar las normas de salubridad y
seguridad aplicables a la construccion. Promover
sistemas de participacion comunitaria, como por ejemplo,
las cooperativas. Vincular de manera adecuada la
politica de vivienda con el ordenamiento territorial y la
proteccion del medio ambiente. Fortalecer las instancias
de financiamiento para poder otorgar créditos a la
poblacién en situacion de pobreza o pobreza extrema, la

%0 Fuente: Extraido de la trascripcion USAC - DIGI - PUIE, 1997.
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cual no es sujeto de crédito. Crear 'y  fortalecer
sistemas para la legalizacion, acceso y registro de
terrenos en zonas urbanas y rurales.  Garantizar a las
mujeres el acceso, en igualdad de condiciones a vivienda
propia, aboliendo los impedimentos por género.

En Guatemala el marco legal que regula el sector
vivienda esta determinado por La Constitucién Politica de
la Republica de 1985, que establece como obligacién del
Estado fomentar la construccién de viviendas populares
mediante mecanismos de financiamiento adecuados para
ponerlas al alcance del mayor numero de familias. El otro
instrumento es la Ley de Vivienda y Asentamientos
Humanos (Decreto Legislativo 120-96), que establece las
bases institucionales, técnicas y financieras para
garantizar su acceso. Dicha ley establece que una
vivienda adecuada constituye un derecho humano y que
el estado debe proveer el desarrollo del sector vivienda y
de los asentamientos humanos por medio de subsidios a
través de financiamiento accesible a todos los sectores
de la poblacion.

El acceso a la vivienda depende
fundamentalmente del nivel de ingreso familiar, el lugar
de residencia y la pertenencia étnica. En el afio 1995, se
establecié que la carencia acumulada era de 1,390,000
unidades de las cuales el 14% correspondia al
departamento de Guatemala y el 86% al resto del pais.

Actualmente tenemos un déficit de un poco mas
de 1,020,000 viviendas. Una gran parte del problema de
vivienda es cualitativo, pues un 40 % de las viviendas en
el resto del pais no tienen condiciones favorables de
habitabilidad y en la region VI de Guatemala un 27%

estan en esta condicion. Manteniéndose de esta forma
un déficit habitacional, pues cada afio la disponibilidad
de viviendas nuevas continta siendo inferior a la tasa de
crecimiento poblacional.

LEY DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS

HUMANOS

El estado de Guatemala, a través de el Ministerio
de Economia, debe lograr que las familias guatemaltecas
disfruten de una vivienda adecuada, procurando asi el
bienestar de la familia, ya que es un derecho humano
fundamental, tal y como lo establece la Constitucién de la
Republica de Guatemala. Es evidente la escasez de
vivienda adecuada en el territorio nacional,
especialmente en familias de bajos ingresos, por lo que
se debe involucrar instituciones y procesos para resolver
la problematica habitacional. Dado a lo anterior se
desarrolla en el articulo 171, inciso a), de la Constitucion
de la Republica de Guatemala la Ley de vivienda y
asentamientos humanos. En esta ley se establece que
el derecho a vivienda adecuada constituye un derecho
humano fundamental y los asentamientos humanos una
base insustituible para el desarrollo del pais.

El estado debe promover el desarrollo del sector
vivienda; propiciar sistemas accesibles para el
financiamiento; garantizar el reconocimiento legal y el
ejercicio del derecho de propiedad, y velar junto con los
habitantes por el desarrollo de los asentamientos
humanos y que se preserven racional y eficazmente la
tierra, los recursos naturales y el medio ambiente, con el
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fin de garantizar su sustentabilidad. Asi también, las
municipalidades y consejos de desarrollo urbano y rural,
deben cumplir sus funciones en el tema vivienda y
asentamientos. Se establecen una serie de definiciones
a manera de estar todo en el mismo contexto:

Pobreza: La situacién en la que un individuo o familia,
no puede satisfacer el conjunto de necesidades basicas
para su sostenimiento.

Pobreza extrema: La situacibn de penuria de un
individuo o familia, que se encuentra desposeida de la
minima cantidad de los satisfactores indispensables para
Su sobrevivencia.

Asentamiento humano: El conjunto de familias que
establecen su residencia en un espacio determinado,
mediante un proceso de transformacién y desarrollo del
mismo.

Vivienda adecuada: El area construida para fines
habitacionales que llene las caracteristicas de seguridad
juridica de la propiedad, disponibilidad de infraestructura
y servicios bésicos y proximidad a equipamientos
comunitarios.

Vivienda de interés social: Es la solucion habitacional
que forma parte de un proyecto o que aisladamente se
constituye en la residencia de una familia en situacion de
pobreza o extrema pobreza.

Solucion habitacional: Las diferentes opciones
destinadas a satisfacer las necesidades habitacionales
de las familias guatemaltecas.

Institucion financiera de segundo piso: La institucion
que canaliza recursos financieros a través de entidades
intermediarias autorizadas, y que no esta facultada para

realizar operaciones financieras directamente con el
publico.

Subsidio directo: Es el aporte otorgado en forma directa
por el Estado, por una sola vez, no reembolsable y
destinado a crear la capacidad de compra de una
solucion habitacional.

Todas las viviendas y asentamientos humanos
deben ser objeto de una planificacion adecuada, es por
esto que esta ley busca regir y normar todos los planes,
programas Yy proyectos, tanto de diseiio como de
construccion, que apruebe o ejecute cualquier persona,
institucidn publica o privada.

Las municipalidades deben elaborar los planes de
ordenamiento territorial tomando en cuenta usos del
suelo, la naturaleza, -caracteristicas de la region,
desarrollo urbano, sistema vial y transporte; guardando
congruencia, complementariedad y armonia entre si,
cuando se trate de municipios vecinos.

El acceso a vivienda adecuada, considera las siguientes
opciones:
e Segun las caracteristicas fisicas:
e Lotes con o sin servicios basicos para construir
vivienda por autoconstruccion o ayuda mutua: y
e Vivienda individual, en conjunto habitacional,
multifamiliar u otras.
e Segun las formas de gestion:
e Individual.
e Cooperativa.
e Oftros grupos asociativos.
e Segun las formas de adquisicion:
e En propiedad individual.
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e En propiedad individual con &areas comunes en

copropiedad.

e En copropiedad.

e En propiedad horizontal.

e En arrendamiento con o sin opcion de compra.

Las personas interesadas en desarrollar proyectos de
urbanizacion o de vivienda, deben cumplir con las
disposiciones en materia de ordenamiento territorial de la
jurisdiccibn municipal respectiva, la ley de vivienda y
asentamientos y demas leyes y reglamentos aplicables.

Con el objeto de tener acceso a una solucion
habitacional, las personas individuales en situacion de
pobreza y extrema pobreza pueden organizarse en
grupos asociativos que gozan de personalidad juridica.

El acceso a vivienda adecuada para las familias en
situacion de pobreza y extrema pobreza, se facilitaran
por medio del sistema integrado o subsidio directo, para
lo cual el Fondo Guatemalteco para la Vivienda
(FOGUAVI) es la institucion financiera de segundo piso
facilitadora de esto. = También se puede tener créditos
hipotecarios, cédulas hipotecarias, y cualquier otro
documento que exprese una garantia hipotecaria para
vivienda a través de entidades sujetas a la fiscalizacion
de la superintendencia de bancos.

MARCO DE POLITICAS DE VIVIENDA

Se plantea como politica de estado, con una vision
a largo plazo, que establece las lineas de accion
necesarias para orientar la formulacion de planes,
programas Yy proyectos habitacionales, en forma
integrada y congruente con los planes socioecondmicos
del pais. Toma en cuenta las perspectivas de los
diferentes actores involucrados en el proceso, los
beneficiarios, los productores de Vvivienda, las
instituciones financieras para vivienda, las
municipalidades y el gobierno central.

La politica de vivienda estar4 orientada a la
poblacion en condiciones de extrema pobreza, que
habita en zonas precarias y de alto riesgo; a la poblacién
gue aunque vive en condiciones de pobreza, tiene cierta
capacidad de ahorro y que con el apoyo del estado
puede encontrar en el mercado una solucion habitacional
0 mejora de la vivienda; y a la poblaciéon con capacidad
de ahorro.

Para el buen funcionamiento del sector vivienda,
se han considerado las perspectivas de los diferentes
actores involucrados en el proceso: los beneficiarios
(demanda), la sociedad civil, los productores de vivienda,
las instituciones financieras, municipalidades y gobierno
central.

El objetivo general es propiciar el acceso a una
vivienda adecuada a las familias guatemaltecas, dando
prioridad a las destinadas a familias que se encuentran
en situacion de pobreza y extrema pobreza y grupos
vulnerables y desfavorecidos, a través del fortalecimiento
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del marco legal, institucional, financiero y tecnoldgico que
rige el sector.

Al mismo tiempo, como objetivos indirectos de la
politica se contemplan: contribuir al alivio de la pobreza,
mejorar calidad de vida de la poblacion, la generacién de
empleos, la generacion de ahorro familiar y movilizacién
de los recursos productivos familiares, el incremento de
la inversion y el desarrollo del sector financiero.

Para asegurar la sustentabilidad de la politica, los
principios basicos que la regiran son: equidad social,
integralidad, desarrollo  sostenible, participacion
ciudadana.

El desarrollo de politicas de Estado, en las cuales
el ser humano es el eje en base al cual gira toda
actividad, implica respeto a la vida en todas sus
manifestaciones y a su soporte natural (el territorio),
implica un conjunto de valores favorables al desarrollo de
la identidad nacional, en el marco de la pluralidad cultura
y diversidad étnica. Asimismo, implica dar atencion
especial a los grupos vulnerables y generar las
condiciones que mitiguen y prevengan el crecimiento de
la vulnerabilidad tanto fisica, social y econémica. En
virtud de lo anterior, en todas las politicas, programas y
proyectos que se determinen deberan considerarse los
ejes transversales del desarrollo humano siguientes:
género, multiculturalidad e interculturalidad, medio
ambiente y riesgo.

Los factores condicionantes de la politica de
vivienda y asentamientos humanos son: plan de
desarrollo nacional, politicas de poblacion,

modernizacién del estado, el papel del municipio y la
politica fiscal

El desarrollo urbano de los centros poblados del
pais, son parte importante de la Politica de Vivienda y
Asentamientos Humanos, por lo que se considera en
forma integral, la planificacion y el desarrollo urbano, que
incluyen ademas, el manejo sostenible de los recursos
naturales, la reduccion de desastres y la proteccién del
patrimonio historico cultural. Lo anterior requiere
reformar y fortalecer el marco regulatorio a nivel local,
como instrumento base para la planificacion y desarrollo
urbano y su aplicacion, tomando en cuenta la proteccion
de los recursos naturales y culturales, asi como la
reduccion de desastres.

Los factores condicionantes del desarrollo urbano
son la descentralizaciéon, el ordenamiento territorial, el
desarrollo de ciudades intermedias y los sistemas
eficientes de transporte publico y privado.

Las estrategias a corto plazo son propiciar
reformas a la regulacion urbana, usos del suelo y
patrones de densidad, fortalecer la planificacion del
desarrollo local, y mejorar el habitat urbano y rural.

Los subcomponentes de la politica de planificacion
y desarrollo urbano comprenden: proteccion ambiental,
proteccion del patrimonio cultural y natural, y mitigacion
de riesgos.

La politica de acceso a la tierra habitacional, se
basa en dos temas basicos: la tenencia de la tierra y el
mercado de tierras.

Es importante la modernizacién y
descentralizacion del registro de la propiedad inmueble,
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como establece la constitucion de la Republica, como
instrumento facilitador en el proceso de transferencia de
los derechos de propiedad de la tierra, entre dos partes y
para la provision de informacién sobre la tierra, en
general.

Sus factores condicionantes son el registro de la
tierra y el impuesto Unico sobre inmuebles (IUSI).

Las estrategias a largo plazo son: la politica de
tierra urbana, la tenencia de la tierra, la legalizacion de la
tierra, la reubicacion, el mercado de tierras y el mercado
de la tierra para los pobres.

Para propiciar el funcionamiento adecuado del
sector vivienda, debe garantizarse que, en materia de
financiamiento, se establezca un sistema financiero con
liquidez que permita el acceso al crédito a los diferentes
estratos de la demanda y sus -caracteristicas, con
prioridad a las familias en situacién de pobreza.

Los factores condicionantes para un
financiamiento adecuado son: la modernizacion del
sistema financiero, flexibilizacion de los sistemas de
repago de créditos y reduccién de las tasas de interés.

Las estrategias a largo plazo son la segmentacion
de la demanda, la inversion, el financiamiento externo y
el mercado de capitales.

Para el financiamiento convencional existen
estrategias a corto plazo, como la promocién del
mercado secundario de hipotecas, la promocion de la
titularizacion de activos hipotecarios, minimizar la
actividad de las administradoras de cartera, fomentar la

inversién en instrumentos financieros calificados y el
apoyo financiero a instituciones especializadas en
vivienda. La estrategia a largo plazo para el
financiamiento convencional es el sistema de pensiones.

El financiamiento no convencional también tiene
estrategias a corto plazo como la participaciéon de
instituciones no bancarias, mecanismos financieros no
bancarios, aumento de préstamos hipotecarios para
familias de bajos ingresos, sistema financiero integrado,
y arrendamiento financiero (leasing).

El subsidio directo, es el aporte otorgado en forma
directa por el Estado, por una sola vez, no reembolsable
y destinado a crear la capacidad de compra o
mejoramiento cualitativo de una solucion habitacional, de
las familias en situacion de pobreza, pobreza extrema y
grupos vulnerables.

Sus factores condicionantes son la asignacion de
recursos para subsidios y la transparencia de los fondos
asignados.

Las estrategias a corto plazo de un subsidio
directo son la racionalizacion y focalizacién del subsidio y
la disponibilidad de recursos a los intermediarios.

La oferta de soluciones habitacionales debe
enfocarse, tanto desde el punto de vista de la produccion
de vivienda (mercado habitacional) para los distintos
sectores de la poblacion, como desde el punto de vista
social, a través del cual las soluciones habitacionales que
se producen aseguren una adecuada calidad de vida a
las familias (demanda potencial).
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Los factores condicionantes para la produccion de
vivienda son los materiales de produccion.

Las estrategias a corto plazo se basan en la
tecnologia de la construccion, mientras que las
estrategias a largo plazo se basan en el mercado
habitacional, la produccion de vivienda urbana y rural, y
el mejoramiento habitacional.

El Estado, a través del ente rector del sector
vivienda, en su papel de facilitador, coordinador,
regulador y fiscalizador del sector vivienda, debe contar
con un marco institucional, legal y regulatorio adecuado
para asegurar un efectivo funcionamiento del sector y la
eficaz operacién de las acciones que se deriven de la
PNVAH.

La efectiva aplicacion de los diferentes
componentes de la PNVAH, debe desarrollarse en
coordinacién entre las distintas instituciones del estado,
involucradas en el sector vivienda, cada una asumiendo
las responsabilidades que el competen.

El Estado debe velar por que se lleve a cabo la
aplicacién, evaluaciones periédicas, mejoramiento de la
PNVAH, con auditoria social. Y asignar los recursos
publicos necesarios para desarrollar la reforma vy
fortalecimiento del marco operativo de la vivienda y
asentamientos humanos.

Para asegurar la sostenibilidad del proceso de
aplicaciéon de la PNVAH, el Congreso de la Republica
debe viabilizarla, a través de la revision, discusion, y
aprobacion de las reformas legales que se proponen.

Las estrategias a corto plazo son: el
fortalecimiento del ente rector de la vivienda, la
coordinacion interinstitucional e intersectorial, la
participacion, el fortalecimiento municipal, la asistencia
técnica, el fortalecimiento y promocion de FOGUAVI, una
base de informacién sectorial confiable y especializada
de la vivienda y la cooperacion internacional.

Las reformas y fortalecimiento del marco legal del
sector vivienda incluyen reformas legales, y la reformas
al sistema regulatorio.

ASPECTOS LEGALES Y AMBIENTALES
PARA EL DESARROLLO DE UN PROYECTO

HABITACIONAL

Para la elaboracién de un proyecto habitacional
existen una serie de aspectos legales, ambientales y
constructivos que deben de considerarse previo Yy
durante la construccion del mismo. Dentro de las
instituciones que se ven involucradas dentro de estos
aspectos encontramos a Municipalidades que son las
instituciones que representan al Estado en cada
municipio de la Republica y son las que dan los
ordenamientos y regulaciones del lugar, pudiendo variar
dependiendo del municipio; Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, quienes dan la regulaciones
ambientales junto al Ministerio de Salud Publica; Instituto
de Fomento de Hipotecas Aseguradas FHA; Consejo
Nacional de Areas Protegidas CONAP; Instituto Nacional
de Bosques INAB; Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social IGSS.
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Entre los documentos legales que contienen este
tema encontramos los siguientes:

Codigo Municipal: Le compete la elaboracion de
ordenanzas y reglamentos de su municipio, ejecutarlos y
hacerlos ejecutar.

Cédigo de Salud: Establece los criterios para la
realizacion de estudios de evaluacion de impacto
ambiental, asi como lo relacionado con agua potable,
residuales y disposicion de excretas.

Ley Forestal: Mediante el manejo sostenido pueden
producirse bienes que coadyuven a satisfacer las
necesidades de energia, vivienda y alimentos.

Ley de Proteccion y mejoramiento del medio
ambiente: Comprende prevenciones, aprovechamiento y
todo lo referente a aire, agua, rocas y minerales, suelo,
animales y plantas.

Reglamento del FHA: Un proyecto aprobado por el FHA
cumple con las normas de planificacion y construccion.
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social: Norma al
constructor en el aspecto de pago de planillas.

Cada municipalidad establece sus disposiciones
de construccion, tales como dimensiones minimas de
terrenos, ambientes, areas de construccion, calles,
distribucion de &rea util de terreno, asi como el costo de
licencias de construccidn entre otros. En el aspecto
constructivo se debe tomar en cuenta la red de agua
potable, red de aguas negras y su tratamiento, red de
aguas pluviales, extensiébn de lineas eléctricas vy
alumbrado publico, acometidas de lineas telefonicas
entre otras.

SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO PARA LA
VIVIENDA EN GUATEMALA

Financiamiento: proveer de finanzas con algun fin, en
este caso, la institucion o persona que provee 0 proveera
de recursos econémicos para construccion de vivienda.
En Guatemala hay un gran déficit de vivienda, sin
embargo, hay varias instituciones tanto privadas como
del gobierno, nacionales e internacionales que se
dedican a la disminucién de este problema a través de
distintos procesos de ‘financiamiento para vivienda'.

Crédito: el crédito bancario es el que otorgan las
instituciones financieras, Bancos, ONG’s, empresas
mercantiles o individuales, con el fin de apoyar o adquirir
bienes mercantiles, bienes muebles o inmuebles.
Dentro de estas entidades se ha encontrado una
tendencia marcada para cada institucion, Agroindustria,
empresas mercantiles, vivienda, comercio y otras>".

Créditos Bancarios:

Los créditos bancarios tienen como caracteristica
fundamental o peculiar que tienen una tasa de interés
mas baja a la de otro tipo de instituciones que otorgan
créditos como casas de préstamos, casas comerciales o
prestamistas particulares, asi como el plazo que dan los
bancos es mayor al de otras instituciones>?.

Para el inicio de 2005, se contaba con 26 bancos
privados y estatales. Estos se detallan:

31 Fuente: Lépez Laz, A. Financiamiento bancario habitacional.
32 Euente: Lépez Laz, A. Financiamiento bancario habitacional.

55



CUADRO No. 2. BANCOS DEL SISTEMA

Banco Apertura Observaciones
Banco de Guatemala. 01-07-46

Crédito Hipotecario | 06-10-30

Nacional.

BANDESA. 03-05-71 BANRURAL.
BANVI. 03-07-73 CERRADO.
Banco de Occidente, S.A. 05-05-1881 | Unido a Industrial.
Agricola Mercantil, S.A. 01-07-46 Unido Del Agro.
Del Agro, S.A. 16-05-58 Unido a Agricola Mercantil.
Banco Inmobiliario, S.A. 13-12-58

Granai & Townson, S.A. 03-09-62 Unido Continental.
De los trabajadores, S.A. 01-02-66

Banco Industrial, S.A. 17-06-68 Unido a Occidente.
Banco Del Ejercito, S.A. 15-02-72 CERRADO.
Banco Internacional, S.A. 12-07-76

Metropolitano, S.A. 09-10-78 CERRADO.
Banco Del Café. 16-10-78 CERRADO.

De La Construccién. 13-06-83 CERRADO.
Banco Del Quetzal. 23-11-84

Banco De Exportacion. 16-12-85

Banco Promotor. 26-09-86 CERRADO.
Banco Continental. 15-10-90 Unidoal G&T.
Banco Reformador. 26-11-90

Banco Uno. 04-03-91

Multibanco. 02-03-92 Unido a Bancafe
Banco Corporativo. 01-06-92 CERRADO.
Banco Empresarial. 14-12-92 CERRADO.

Del Nor-Oriente. 31-05-93 CERRADO.

De Comercio. 01-06-93 CERRADO.
Vivibanco. 22-11-93

Banco De La Republica. 07-02-94

SCL. 26-01-95

Americano. 20-03-95

Banco Privado para el |17-05-95

Desatrrollo.

Lloyds Bank P.L.C. | 24-11-86

Guatemala.

City Bank, N.A., Guatemala. | 03-12-90

Banco de América Central.

Banco Cuscatlan.

Bancasol.

Fuente: Superintendencia de bancos.

Del total de estos bancos los créditos o préstamos
bancarios se otorgan a distintas ramas de la economia,
agricultura, ganaderia, silvicultura, caza, pesca, industria
manufacturera, construccion, comercio, etc., Segun la
superintendencia de bancos al 2005, se recibié un total
en préstamos bancarios dedicados exclusivamente a la
construccion de 674.5 millones de quetzales.

Créditos para lareparacion o mejora de la vivienda.

En instituciones no gubernamentales se hace este
tipo de financiamiento que trata, Unicamente, de otorgar
creédito a personas que deseen una mejora 0 ampliacion
para su vivienda ya existente, esta como requisito que la
persona sea sujeta a crédito, es decir, que pueda pagar
el préstamo que estd siendo solicitado, este tipo de
crédito ha sido otorgado por diferentes ONG'’s .

Fideicomisos para créditos

Donacién testamentaria hecha a una persona
encargada de ejecutar alguna voluntad del testador, en
nuestro caso son cuentas con ‘fideicomisos’ dedicadas
Unicamente a la vivienda, el Banco Centroamericano de
Integracion Econdémica (BCIE), se ha dedicado durante
afos a la administracion de fideicomisos para la vivienda
en Guatemala

Financiamiento a través de entidades privadas

Como ejemplo de este financiamiento esta la
Asociacion Nacional de Constructores de Vivienda
ANACOVI, que es un miembro de la camara de la
construccion y quien junto a otras instituciones se dedica
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a crear instrumentos de financiamiento para la vivienda
en Guatemala.
Financiamiento a través de las entidades
internacionales

Existen también donaciones para la vivienda que
son otorgadas por instituciones o gobiernos extranjeros,
y son administrados por distintas ONG'’s, como es el caso
de Habitat para la humanidad, que se dedica a suplir la
necesidad de vivienda para estratos sociales bajos a
través de ayuda mutua, y por donaciones tanto
nacionales como internacionales. Es a través del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), de quien se manejan
donaciones a Guatemala en especial desde los paises
nordicos.

Convenios interinstitucionales

Se ‘mezclan’ distintas  instituciones  de
financiamiento para la vivienda como por ejemplo,
tratados que se han realizado entre instituciones
bancarias y contratos administrativos con ONG’'s vy
Cooperativas de Vivienda. Entre las instituciones
bancarias se encuentran Vivibanco, Banrural, Financiera
Agro Comercial, Financiera Granai & Townson, Crédito
Hipotecario Nacional, Banco del Quetzal, Banco Agricola
Mercantil, Banco del Comercio, Banco de los
Trabajadores, Banco de la Republica, Cofinsa, Bancasol
y la Financiera del Pais. Entre las ONG’s se encuentran
Fenacoac, Fenacovi, Hogar y Desarrollo, Ka-Choch y
Tinamit Junam, y esto a su vez logra que sea elegible la
union de ellos para con el Banco Interamericano de

Desarrollo (BID), para desembolsos dentro y fuera de al
capital de Guatemala.

Financiamiento a través del gobierno

El gobierno ha provisto de financiamiento para la
vivienda desde afios atrds, uno de los métodos de
financiamiento es a través de FOGUAVI como institucion
de segundo piso.
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CUADRO No. 3. Distribucién del presupuesto para cubrir el déficit habitacional total.

(Montos en miles)

Segmentos de pobrezay extrema pobreza
Estado subsidiario y Facilitador

Segmentos de Demanda Efectiva
Estado Facilitador

No Lote
Departamentos | gyjetos | Urbanizado | Vivienda | Vivienda Ssurztgr:‘taés Vivienda | Vivienda | Vivienda | Vivienda | Vivienda | Vivienda Ssur?qtgr:?cl)s TOTALES
qg y U,ni_dad Minima | Completa degPobreza Media Med!a Media | Media Alta Alta de Lujo 9 de
crédito Basica y Extrema Baja Media Demanda
@0- [ To00- | 2000- | 3000- | PP 7500 | 6.000- [8000-9 | 9000 | 12000 | 20000 | Cectiva
1,000 2,000 3,000 4,000 6,000 8,000 000 12,000 20,000 Mas
Guatemala. 315,226 1,296,092 | 1,455,423 | 1,113,825 4,180,566 | 1,587,094 | 6,647,268 | 3,162,390 | 16,751,600 | 13,247,500 | 15,384,000 | 56,779,852 | 60,960,418
Alta Verapaz. 236,925 583,995 676,318 523,497 2,020,735 829,708 788,498 205,905 | 1,090,800 862,500 | 1,002,000 4,779,411 6,800,146
Baja Verapaz. 45,881 114,555 121,419 90,796 372,651 152,615 225,466 78,440 415,200 328,000 381,000 1,580,721 1,953,372
El Progreso. 23,273 64,031 65,477 48,230 201,011 81,949 175,717 71,410 379,200 300,000 348,000 1,356,276 1,557,287
Izabal. 77,743 216,210 273,415 218,093 785,461 328,370 543,162 205,350 | 1,087,600 860,000 999,000 4,023,482 | 4,808,943
Zacapa. 41,572 110,355 109,064 79,110 340,101 136,473 300,665 122,100 647,200 512,500 595,000 2,313,938 2,654,039
Chiquimula. 78,648 196,810 213,025 160,753 649,236 263,525 309,067 95,830 507,200 401,000 466,000 2,042,622 2,691,858
Santa Rosa. 58,257 162,915 161,580 117,505 500,257 201,930 527,267 224,590 | 1,189,600 940,500 | 1,092,000 4,175,887 | 4,676,144
Jalapa. 46,843 122,019 114,685 81,276 364,823 147,660 240,856 89,540 474,000 375,000 435,000 1,762,056 | 2,126,879
Jutiapa. 78,624 203,400 185,094 129,140 596,258 238,460 441,539 170,200 902,800 714,000 829,000 3,295,999 | 3,892,257
Sacatepéquez. 31,890 97,927 105,225 79,207 314,249 132,823 411,594 181,855 963,200 762,000 885,000 3,336,472 | 3,650,721
Chimaltenango. 74,901 214,531 208,172 149,783 647,387 267,880 502,488 201,650 | 1,068,800 845,000 981,000 3,866,818 | 4,514,205
Escuintla. 111,959 380,327 417,788 317,018 1,227,092 486,283 | 1,213,218 537,240 | 2,846,000| 2,250,500| 2,614,000 9,947,241 | 11,174,334
Solola. 52,172 136,150 116,714 78,794 383,830 164,566 201,285 66,045 349,200 276,500 321,000 1,378,596 1,762,426
Totonicapan. 51,098 126,790 101,771 66,113 345,772 143,503 163,478 49,580 262,800 207,500 241,000 1,067,861 1,413,633
Quetzaltenango. 96,082 268,436 262,719 189,821 817,058 348,813 870,395 365,560 | 1,936,800| 1,531,500 1,779,000 6,832,068 | 7,649,126
Suchitepéquez. 101,326 302,947 317,111 236,022 957,406 402,295 776,381 316,350 | 1,676,400| 1,325,500| 1,539,000 6,035,926 6,993,332
Retalhuleu. 54,858 160,835 174,335 131,520 521,548 223,485 422,230 169,275 896,800 709,000 823,000 3,243,790 | 3,765,338
San Marcos. 191,695 506,733 466,279 327,008 1,491,715 672,882 646,286 181,115 958,800 758,500 881,000 4,098,583 5,590,298
Huehuetenango. 197,960 500,331 442,475 303,942 1,444,708 627,456 498,743 111,370 589,600 466,500 541,000 2,834,669 | 4,279,377
Quiché. 158,979 394,514 394,765 288,114 1,236,372 521,400 422,411 93,795 496,400 392,500 456,000 2,382,506 | 3,618,878
Petén. 104,242 262,244 303,256 234,694 904,436 369,717 447,751 141,895 751,200 594,000 690,000 2,994,563 | 3,898,999
TOTALES 2,230,154 6,422,147 | 6,686,110 | 4,964,261 20,302,672 | 8,328,887 | 16,775,764 | 6,841,485 | 36,241,200 | 28,660,000 | 33,282,000 | 130,129,335 | 150,432,006

Fuente: Estrategia para la implementacion de la politica nacional de la vivienda y asentamientos humanos, 2004.
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CAPITULO IV
MARCO LEGAL - INSTITUCIONAL
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MARCO LEGAL

En la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, se menciona entre las obligaciones del
Estado en su seccion décima del Régimen Econémico y
social, articulo 119 inciso g “Fomentar con prioridad la
construccion de viviendas populares, mediante sistemas
de financiamiento adecuados a efectos que el mayor
namero de familias guatemaltecas planifique en
propiedad. Cuando se trate de viviendas emergentes o
cooperativa, el sistema de tenencia podra ser diferente”.

Dentro de los Acuerdos de Paz sobre aspectos
socioeconémicos y situacion agraria en la seccion i
correspondiente al desarrollo social en el inciso D)
Vivienda, 25 j) “En vista de la magnitud y urgencia del
problema habitacional, se deben movilizar los esfuerzos
nacionales al respecto. EIl gobierno se compromete a
dedicar a la politica de fomento a la vivienda el
equivalente a no menos del 1.5% del presupuesto de
ingresos tributarios, a partir de 1997, con prioridad al
subsidio a la demanda de soluciones habitacionales de
tipo popular”.

En el acuerdo para el reasentamiento de las
poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado
firmado por el gobierno de Guatemala y la URNG, se le
dio especial importancia al tema de reasentamiento y
vivienda, siendo los siguientes extractos de este acuerdo
los de mayor relevancia:

“Il. INTEGRACION PRODUCTIVA DE LAS
POBLACIONES DESARRAIGADAS Y DESARROLLO
DE LAS AREAS DE REASENTAMIENTO

5. Para lograr un mejoramiento de la calidad de
vida, de los objetivos del desarrollo rural,
deben incluir: Seguridad alimentaria local e
infraestructura béasica de servicios a las
poblaciones: vivienda, saneamiento, agua
potable, almacenamiento rural, salud vy
educacion.

6. Los proyectos y actividades de integracion
productiva relacionados con la estrategia
global de reasentamiento tendran en cuenta
los siguientes criterios:

Incluir el establecimiento de la estructura
basica de servicios a las poblaciones,
vivienda, saneamiento, agua potable,
almacenamiento rural, salud y educacion.

6.9 Mejorar y/o establecer servicios rurales
de asistencia financiera y crediticia
apropiados a las necesidades vy
posibilidades de las poblaciones
involucradas.

7. El gobierno se compromete a eliminar
cualquier forma de discriminacion de hecho o
legal contra la mujer en cuanto a facilitar el
acceso a la tierra, a la vivienda, a créditos y a
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participar en los proyectos de desarrollo, el
enfoque de género se incorporard en las
politicas, programas y actividades de la

estrategia global de desarrollo”.*?

El articulo 19 de la Ley de Vivienda vy
Asentamientos Humanos, decreto numero 120-96 del
Congreso de la Republica, define la creacion del Fondo
Guatemalteco para la Vivienda (FOGUAVI), adscrita al
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,
como una institucion financiera de segundo piso,
actuando por medio de entidades intermediarias
aprobadas, para otorgar subsidios directos y facilitar el
acceso al crédito a las familias en situacion de pobrezay
extrema pobreza, y que carecen de una solucion
habitacional. La ley faculta al FOGUAVI para crear los
mecanismos necesarios, tanto para obtener los recursos
financieros, como para su canalizacidén hacia la poblacion
objetivo, a fin de proporcionar las soluciones
habitacionales adecuadas que demandan.

La politica social del gobierno ha puesto especial
énfasis en tres grandes campos como lo son la salud, la
educacioén y la vivienda popular, la cual estd ampliamente
explicada en la matriz de la politica social (2000 — 2004).

Recientemente, el Congreso de la Republica
aprobo tres importantes leyes que sientan las bases para
la organizacion comunitaria y el desarrollo municipal, y
que facilitan enormemente la consecucion de una de las
obligaciones fundamentales del estado como lo es la de

% presidencia de la Republica de Guatemala. Acuerdos de Paz firmados hasta el 31 de octubre
de 1996.

dotar de vivienda propia a la mayoria de familias
guatemaltecas.

Las nuevas leyes y reformas de leyes existentes
tales como el Decreto 11-2002: Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural; decreto 12-2002: Cddigo
Municipal y el decreto 14-2002: Ley General de
Descentralizacion, constituyen las bases para el
desarrollo integral de las comunidades del interior del
pais, en las cuales toma especial relevancia la familia y
su entorno mas cercano, la vivienda.

El cédigo municipal establece la normativa para el
ordenamiento territorial y el desarrollo integral, a cargo
de las corporaciones municipales, quienes deben
extender las licencias o autorizaciones correspondientes
para las notificaciones, parcelamientos, urbanizaciones o
cualquier otra forma de desarrollo urbano o rural, que se
establezca en su jurisdiccion. Toma especial relevancia
la tutela que se da a las municipalidades para que las
viviendas cuenten con los servicios basicos y se proteja
el ambiente.

Los ingresos tributarios (incluyendo los estimados
para el afio 2002), han sido de Q48,345.2 millones, por lo
tanto el 1.5% de esos ingresos asciende a Q725.2
millones que corresponde a los compromisos adquiridos.
Sin embargo, durante ese trienio, las entidades estatales
gque manejan programas de vivienda (FOGUAVI,
FONAPAZ, CEAR Y FODIGUA) han invertido la suma de
Q347.6 millones, que equivale a una ejecucion del 48%.
Para el aflo 2002 se esperaba lograr la ejecucion de mas
del 90% del presupuesto programado, el cual sin
embargo, Unicamente alcanz6 a cubrir las tres cuartas
partes de las metas fijadas para el rubro de vivienda.
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Segun el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el aflo 2004 se han estipulado
Q332,362,105.00 que equivalen al 12% del total del
presupuesto nacional que tienen asignado para el
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura vy
Vivienda.>*

En la Constitucion Politica de la Republica se
establece que “El estado de Guatemala debe garantizar
el desarrollo del ser humano y fomentar con prioridad la
planificacion y construccion de viviendas adecuadas, a
fin de asegurar a todos los habitantes una mejor calidad

de vida”.*®

La ley de la vivienda, decreto 120-96 establece:

e EI derecho a una vivienda adecuada
constituye un derecho humano.

e El estado debe promover el desarrollo del
sector vivienda y de asentamientos
humanos en forma subsidiaria y propiciar
sistemas accesibles para el financiamiento.

e El estado debe garantizar el reconocimiento
legal y ejercicio del derecho de propiedad
sobre la vivienda a todos los habitantes del
pais.

e EI Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda es el ente
encargado de coordinar esfuerzos vy

% Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda. Proyecto de Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado Ejercicio Fiscal 2004.
% Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala, Articulos 67, 105y 199.

propiciar la comunicacion y cooperacion
entre entidades e instituciones publicas y
privadas con el objeto de promover el
desarrollo de la vivienda y los
asentamientos humanos.
Se manifiesta en el articulo 10 que “todas
las viviendas y asentamientos humanos
deben ser objeto de wuna planificacion
adecuada que asegure la utilizacion
sostenible de sus componentes y una
equilibrada relacion con los elementos
naturales que le sirven de soporte y
entorno”.
Creacion del fondo guatemalteco para la
vivienda FOGUAVI; institucion financiera de
segundo piso, tiene como principal funcion,
crear mecanismos para el otorgamiento de
subsidios. Las diferentes soluciones
habitacionales que pueden ser objeto de
financiamiento son:
e Adquisicion de lote con o sin servicios
bésicos.
e Construccién o adquisicion de vivienda.
e Mejoramiento, ampliacion y reparacion
de vivienda.
e Introduccién de servicios basicos de
apoyo a la vivienda.
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MARCO INSTITUCIONAL

INSTITUCIONES DEL ESTADO

Los esfuerzos del estado y de los distintos
gobiernos para solucionar el déficit habitacional en los
altimos cincuenta afios han sido diversos. Vemos los
primeros esfuerzos en 1948, cuando se crea el Instituto
de Fomento de la Produccién (INFOP), con un
departamento de vivienda popular que constituyo el ente
encargado de la produccién de vivienda durante el
régimen revolucionario 1944 — 1954. Después de la
contrarrevolucion, en 1956 surge el Instituto Cooperativo
Interamericano de la Vivienda (ICIV). Este instituto fue
administrado por la Direccion de Obras Publicas y la
International Cooperation American (ICA) con la
inyeccion financiera externa. La proyeccion se sustento
en el sistema de “esfuerzo propio y ayuda mutua”. En
1961 se crea el Instituto de fomento de Hipotecas
Aseguradas (FHA), como una institucion descentralizada
y autbnoma para apoyar la construcciéon de viviendas en
sectores medios a través de seguros de hipotecas, es
decir que garantiza a los bancos y otras entidades
financieras que otorgan préstamos para la vivienda la
recuperacion del capital por medio de un seguro de
hipoteca, con el objeto de estimular la inversion del
capital en la construccion de viviendas.

En 1965 se transformé el ICIV en el Instituto
Nacional de Vivienda (INVI). Las viviendas producidas
por el INVI fueron dirigidas en mayor parte hacia los
sectores medios empleados publicos y en general hacia
la demanda efectiva, sin embargo, en esta etapa
empiezan a producirse unidades habitacionales

reducidas tanto en area de terreno como construida, del
tipo “lote con unidad bésica” y “lote con servicios”
dirigidas a sectores de ingresos bajos, pero estables.
Esta institucion produjo durante ocho afios un total de
8,068 unidades habitacionales. En 1973 el INVI se
transforma por decreto legislativo en el Banco Nacional
de la Vivienda (BANVI), y de acuerdo con la ley organica
del mismo, establece que es un dOrgano financiero del
Estado que tiene por objeto la realizacion de programas
de desarrollo urbano y de construccién de vivienda que
satisfagan las necesidades de la poblacion de menores
ingresos.

En 1985, el estado a través del BANVI, disminuyo
la construccién o administracién directa de “proyectos
habitacionales”, limitdndose a un escaso programa de
créditos para la construccion de Vviviendas, el
denominado “llave en mano”, en el cual el BANVI compré
soluciones habitacionales a constructoras privadas para
adjudicarlas a terceros. Esta tendencia se acentu6 en el
periodo de 1987 a 1990 cuando se presenta un plan de
vivienda encaminado a mejorar las condiciones
habitacionales en el pais mediante el fomento de la
autoconstruccion y el mejoramiento de la infraestructura
y equipamiento en areas urbanas carentes de ellas. Se
plantea el nuevo papel del BANVI ya no como ejecutor
sino como promotor financiero estatal. Se promueven
programas impulsados con el apoyo de la iniciativa
privada y las organizaciones no gubernamentales
(ONG’s), y ejecutado con la mano de obra de los
pobladores, bajo la supervision del BANVI, este
programa fue dirigido a asentamientos precarios. Otro
programa vertebral del BANVI fue el financiamiento para
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“urbanizacion” y “construccion de conjuntos
habitacionales” en el cual actu6 como promotor
financiero ante un sector empresarial encabezado por la
Camara Guatemalteca de la Construccion y sus
asociados, para incorporarlos directamente a la
construccion de vivienda popular.

En 1990 surge la iniciativa del Banco de
Guatemala, de integrar una comisién para elaborar un
anteproyecto de ley tendiente a ordenar al sector
vivienda y dotarlo de recursos financieros, entre los
representantes de dicha comision estaba el Banco de
Guatemala, la Secretaria de Planificacibn economica, el
Comité de Reconstruccion Nacional, el FHA, la comision
de vivienda del Congreso de la Republica y la Camara de
la Construccién. Con resultados positivos se integra la
Ley General de la Vivienda, buscando cumplir cuatro
objetivos principales: 1) La estructura del sistema
nacional de vivienda, una estructura institucional
integrada por todos los sectores involucrados en el sector
vivienda; 2) La creacion de la Comision Nacional para la
Vivienda (CONAVI), como el érgano rector que regula el
funcionamiento del sistema, a través de la aprobacion de
las politicas de vivienda; 3) La creacion del Fondo
Guatemalteco de la Vivienda (FOGUAVI), con
aportaciones estatales y privadas que no podria financiar
ni ejecutar en forma directa proyectos habitacionales,
sino que desarrollard las politicas aprobadas por
CONAVI, en lo que a financiamiento habitacional se
refiere: 4) Crear el Fondo de Garantia para la vivienda y
el establecimiento de los fundamentos para Ila
formulacion de la Politica Nacional de Vivienda.

En 1992, el BANVI presenta insuficiencia de
recursos, pérdida del 117% del capital y un pasivo mayor
al activo, por lo que se decide el cierre de sus
operaciones. El 25 de octubre de 1993, se cred con
caracter temporal el Consejo Nacional de la Vivienda
(CONAVI).

Es en el afio de 1995, cuando se crea el Fondo
Guatemalteco de la vivienda (FOGUAVI), este generd
expectativas sobre el impacto que tendria en la solucion
del problema de la vivienda en Guatemala. Se
produjeron un total de 918 soluciones habitacionales con
10 proyectos, localizados mayoritariamente en el area
metropolitana de Guatemala, y algunos proyectos en
Quetzaltenango, Chimaltenango, Alta Verapaz y el
Quiché.

En 1996, se crea la Ley de Vivienda vy
Asentamientos Humanos y ésta designo al Ministerio de
Economia como el ente rector y supervisor del sector,
quien a través del Viceministerio de Vivienda desarrollé
estas funciones hasta agosto de 1997, cuando el
congreso transfirid esta responsabilidad al Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (MICIVI),
donde la figura de un Viceministerio especifico para
vivienda desaparecio.

Por medio de esta ley el FOGUAVI se transformo
en una institucién financiera de segundo piso, es decir
gue Unicamente canalizaria recursos financieros a
entidades intermediarias, no estando facultado para
otorgar financiamiento directo al publico. EI FOGUAVI se
encarg6 de facilitar el acceso al crédito a las familias en
situacion de pobreza y extrema pobreza con tres
componentes; a través de subsidio directo, el aporte

64



previo del beneficiario que es relacion Q1 a Q3 siempre
con los niveles maximos de subsidio y préstamo en
condiciones de mercado; en el caso de que éstos dos
primeros no cubran el valor total de la solucion
habitacional, éste sera entregado por entidades
intermediarias autorizadas con un tope en el valor de la
solucion habitacional no mayor a Q82,500.00.

En los siguientes cuadros vemos el destino
de los subsidios otorgados y como a Totonicapan le ha
sido otorgado s6lo un 0.04% de subsidios del total del
territorio  nacional, estando la mayor cantidad
concentrados en el departamento de Guatemala, seguido
por Escuintla y Quiché, pues soélo entre estos tres suma
mas del 50% del territorio nacional.

GRAFICA No. 10. )
SUBSIDIOS OTORGADOS EN LA REGION VI
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Fuente: Fondo Guatemalteco de la Vivienda, 2004.

CUADRO No. 4. SUBSIDIOS OTORGADOS POR

DEPARTAMENTO
DEPARTAMENTO CANTIDAD PORCENTAJE
Guatemala. 9805 32.32
Alta Verapaz. 864 1.61
Baja Verapaz. 709 2.24
Izabal. 1679 4.37
Chiquimula. 1431 3.76
Zacapa. 2821 5.13
El Progreso. 184 0.62
Jutiapa. 807 2.6
Jalapa. 515 1.8
Santa Rosa. 1826 5.79
Sacatepéquez. 1190 2.87
Chimaltenango. 1504 4.59
Escuintla. 3663 12.63
Quetzaltenango. 787 2.55
San Marcos. 872 2.82
Totonicapan. 12 0.04
Solola. 1007 2.61
Retalhuleu. 377 1.32
Suchitepéquez. 1120 3.51
Huehuetenango. 5 0.02
Quiché. 1735 5.94
Petén. 377 0.86
TOTAL 33290 100

Fuente: Fondo Guatemalteco de la Vivienda, 2004.
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CUADRO No. 5. SUBSIDIOS OTORGADOS SEGUN

DESTINO

DESTINO CANTIDAD | PORCENTAJE
Construccion en lote propio. 15,135 43.78%
Adquisicion de lote. 12,433 44.49%
Adquisicion de vivienda. 1,745 6.45%
Mejoras en vivienda existente. 1,445 5.02%
Ampliacion de vivienda 31 0.11%
existente.
Introduccion de servicios 700 0.15%
bésicos.
TOTAL 31,489 100%

Fuente: Fondo Guatemalteco de la Vivienda, 2004.

Dentro de las instituciones gubernamentales que
conforman y participan en el sector vivienda vy
asentamientos humanos encontramos también a las
municipalidades; que en su mayoria son adn muy
deficientes en la planificacion de desarrollo urbano y
crecimiento ordenado y regulado de su municipio;
FONAPAZ la cual se crea posterior a la firma de los
Acuerdos de Paz en 1996, con el objeto de dar apoyo
para cubrir y resolver los lineamientos estipulados en el
documento de firma de la paz, en el cual se establece
que se debe asignar el 1.5% del presupuesto de la
nacion para resolver la problematica de vivienda en el
pais; FIS que es el Fondo de Inversion Social, aunque
éste su apoyo es muy poco en cuanto al sector vivienda,
teniendo Unicamente proyectos de ayuda de “Techo y
Piso”, dado a la poblacién Gnicamente una torta de
concreto como piso y lamina para techo; SEGEPLAN que
presentd el documento “Estrategias de desarrollo del

Sector Vivienda 1996 — 2000”, en el cual establecio el
subsidio indirecto de la tasa de interés de los préstamos
de los beneficiarios; y otras instituciones que participan
de manera indirecta como SEDESOL, Secretaria del
Medio Ambiente, CONAMA, CONRED, Registro de la
Propiedad Inmueble, INFOM, ANAM, Protierra,
INTECAP, y la Universidad de San Carlos de Guatemala.

INSTITUCIONES PRIVADAS

El sector empresarial de la construccion surgidé
aproximadamente a mediados de los afios cincuenta, con
la edificacién de los primeros conjuntos de vivienda y los
primeros edificios en altura de la ciudad de Guatemala.
En el afio 1948, se cred la ley de bancos de ahorro y
prestamos para la vivienda familiar, y en el afio 1956, se
inicia la produccion capitalista de la vivienda en serie, ya
gue para ese entonces la construccion de vivienda era
para los barrios en donde la poblacién pertenecia a la
clases media y alta, ya que era por encargo a
constructores, traduciendo esto a una baja produccion
anual. La participacion del sector empresarial de la
construccion en la produccién de vivienda no ha sido
predominante en Guatemala. Esta oferta Unicamente ha
sido accesible para los pocos sectores de poblacién que
pueden pagar las altas tasas de interés bancario y el
valorizado precio de la tierra y los materiales de
construccion.

Hasta mediados de los afios sesenta el sector
empresarial de la construccion no se habia agrupado
formalmente. En el afio 1966, se fund6 la Asociacion
Nacional de Constructores de Vivienda (ANACOVI), que
agrupa a las empresas privadas constructoras de
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vivienda del pais. En el afio 1971, con el propdsito de
promover una industria de la construccion altamente
tecnificada y productiva, se constituyd la Camara
Guatemalteca de la Construccién, bajo el patrocinio de la
ANACOVI y la Asociacion Guatemalteca de Contratistas
de la Construccion. Estas dos entidades han tenido una
gran influencia en las politicas, legislacion y regulacion,
asi como en las acciones en materia de vivienda en el
sector, promoviendo iniciativas de ley, participando en los
consejos directivos de las instituciones dedicadas a la
vivienda estatal y durante los ultimos gobiernos, como
funcionarios directos de tales instituciones.

Dentro de las instituciones a nivel internacional
gue dan también apoyo, aunque de manera aislada al
sector vivienda se encuentran las denominadas ONG’s u
Organizaciones No Gubernamentales tales como el
Banco Internacional de Desarrollo (BID), Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE),
Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), Oficina de
Cooperaciéon Alemana (GTZ), Agencia Sueca de
Cooperacion para el Desarrollo Internacional (ASDI),
Union Europea (UE) y Japan International Cooperation
Agency (JICA). Encontramos que en la Region VI de
Guatemala trabajan directamente también otras como
Habitat, Katori, Fundazucar, Fundacion Guillermo
Toriello, CEAR, ADEPH y FUNDAP.

Asi  también, existen organizaciones de
sociedades civiles como comités, asambleas,
cooperativas, directivas y alcaldias auxiliares, las cuales
intervienen mayormente en la organizacion de las
comunidades para canalizar sus necesidades y ser
facilitadotes intermediarios de los pobladores a los cuales

representan, con el resto de instituciones que dan apoyo.
Dentro de éstas podemos encontrar en Totonicapdn a
COSAMI, ASIDIN, ASDIR.

El financiamiento constituye el principal factor que
incide en la demanda de vivienda, el acceso al mismo es
limitado y por otro lado el deterioro del poder adquisitivo
de los sueldos y salarios de la clase media y salarial
habia descendido de 1985 a 1995, a un sexto de su valor
original.

Todo ello unido a la elevacién de las tasas de
interés, hace imposible que pueda haber una demanda
de crédito de las clases media y baja para la adquisicion
de la vivienda.

Las familias en estado de pobreza no tienen
capacidad de ahorro y uUnicamente pueden optar a la
legislacion del terreno y al mejoramiento habitacional
mediante un subsidio estatal.

El sector financiero, constituido por bancos vy
financieras, provee los recursos monetarios para la
compra y habitacion urbana del suelo, la planificacién del
proyecto y la edificacion de las viviendas. En términos
generales, actian de dos maneras; financiando a los
productores o a los compradores de las viviendas. En
algunos casos pueden intervenir directamente como
productores de los proyectos de vivienda, aportando el
capital y subcontratando la planificacion y ejecucion del
proyecto, convirtiendose asi en promotores inmobiliarios.
Los promotores inmobiliarios, obtienen el control
econdémico y técnico de los proyectos a través de la
compra del terreno y la construccion de las viviendas. Se
distinguen de las empresas constructoras por ser un
sector capitalista con autonomia respecto a los
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propietarios de la tierra. Incluyen a las empresas que
cuentan con un agente financiero que les provee los
recursos economicos para la compra de los terrenos y la
construccion de las viviendas y asi controlan todo el
proceso de produccion, incluso la comercializacion. Esto
provoca la repeticion de vivienda, desvalorando asi la
arquitectura y volviendo comercial.

Las primeras instituciones bancarias de ahorro y
préstamo para la vivienda, basaban su funcionamiento
en un sistema financiero dirigido a la construccion de
vivienda, a través de la captacion de capital proveniente
de ahorros particulares. No obstante, la cobertura para
financiar vivienda por este sistema fue limitada, dada la
escasa capacidad de ahorro de las clases medias,
sumado a que representaban un sector minoritario de la
poblacién guatemalteca. Ante ello, desde la década de
los afios sesenta, iniciaron programas de financiamiento
de vivienda con recursos provenientes de préstamos de
organismos financieros internacionales como el BID y el
BCIE.

Dentro de las financieras no bancarias se puede
mencionar las compafias financieras del pais que
otorgan créditos hipotecarios a no mas de 5 afos plazo y
a tasas de interés superiores a las de los bancos.
También otorgan financiamiento para el sector,
compafias de seguros que otorgan préstamos a sus
asegurados y recientemente, compafiias que se dedican
al financiamiento 'y promocibn de  proyectos
habitacionales, también emiten y negocian cédulas
hipotecarias.

INSTITUCIONES NO GUBERNAMENTALES

En menor escala participan las cooperativas de
ahorro y crédito para la vivienda y ONG’s que otorgan
micro créditos. Entre éstas se encuentran Hogar y
Desarrollo  (HODE), Federacion Nacional  de
Cooperativas de Vivienda y el Fideicomiso de Desarrollo
Loca, con apoyo de Suecia.

También existen organizaciones no
gubernamentales que apoya el sector vivienda, y en
Totonicapan, tanto en la cabecera como en sus
municipios se encuentran ADEPH, COSAMI, ASIDIN,
Habitat y ASDIR.

ADEPH, es una asociaciéon que tiene mas de 15
afios y se dedica a dar créditos a diferentes sectores,
dentro de ellos el sector vivienda, ya sea para
construccion, compra, ampliacion o mejoramiento y
adquisicion de terreno. No desde siempre dio crédito al
sector vivienda, sino que a otros sectores; y viene dando
créditos a este sector desde hace 3 afios. Estos pueden
ser fiduciarios o hipotecarios. Su principal objetivo para
los créditos es la pequefia y mediana empresa y dan un
promedio de 60 créditos al afio para el sector vivienda.
Estos créditos no tienen un monto limite y si estan
sujetos a intereses. Ademas de Totonicapan, también
tiene cobertura en Huehuetenango, Quetzaltenango,
Suchitepéquez, Solola, Retalhuleu y San Marcos. Sus
fondos provienen de créditos que obtienen de bancos del
sistema. En esta asociacion se da seguimiento a los
proyectos y se realizan evaluaciones de los créditos, con
personas de la misma asociacion, al finalizar el proyecto.

68



No hacen promocién o divulgacion de sus programas de
crédito.

COSAMI, o Cooperativa de Ahorro y Crédito San
Miguel Chuimequend, se formé en 1965, por medio del
Instituto Interamericano de Desarrollo como promotor con
113 asociados. Sus objetivos basicos son el fomento del
ahorro y los servicios de préstamos. Se empez6 a dar
créditos al sector vivienda, ya sea para construccion,
compra, ampliacibn o mejoramiento y adquisicion de
terreno en 1975, dirigiéndose este servicio a los niveles
socioecondmicos medio y bajo. En el 2005, se otorgaron
697 créditos para vivienda, hasta el mes de noviembre,
con un total de Q31;425,957.00. El limite del crédito a
otorgar, se determina de acuerdo a la capacidad de pago
del beneficiario y si estan sujetos a interés. Tiene
cobertura en todo el departamento de Totonicapan y
también en Quetzaltenango, Quiché, Retalhuleu y en el
municipio de Santa Lucia Utatlan, Solola. Sus recursos
son propios, provenientes de sus miembros. Se realizan
evaluaciones de sus proyectos a nivel gerencial y de
consejo cada mes, de su directorio cada 3 meses y se da
seguimiento a los proyectos de vivienda. Estas
evaluaciones las realizan personas de la misma
cooperativa y auditores de Guatemala. Si realizan en el
departamento bastante promocion y divulgacion de sus
programas de crédito. A mediano plazo tienen
planificado conseguir financiamiento externo para
conceder créditos a mas largo plazo. Los requisitos que
se solicitan para brindar un crédito son capacidad de
pago, garantia real y ser asociado de la cooperativa. Por
ser una cooperativa, estan asociados a la FENACOAC
desde 1968.

ASIDIN, o Asociacién Indigena de Desarrollo, se
formo6 en 1997, con el objetivo de ayudar al desarrollo de
las comunidades indigenas y sus asociados. Se brindan
créditos para la construccion o adquisicion de vivienda,
ampliacion o mejoramiento y adquisicion de terreno.
Estos créditos se empezaron a otorgar desde el afio
2001, dirigidos mas hacia el area rural. Realizan un
promedio anual de 30 programas de vivienda. El monto
limite que se otorga es de Q20,000.00 y esta sujeto a
intereses. Tiene cobertura solamente en la cabecera
municipal de Totonicapan y los municipios San Francisco
el Alto y San Cristébal. Trabajan con fondos propios y
con préstamos de otras instituciones. Se realizan
evaluaciones de sus programas con gente de la misma
asociacion, al recibir la solicitud del crédito, se hace un
contrato de mutuo acuerdo y se da seguimiento al
proyecto. No realiza promocion y divulgacion de sus
programas. Estan exentos de impuestos, menos del
impuesto de productos financieros.

Habitat para la humanidad, es una asociaciéon
internacional que llega a Guatemala después del
terremoto de 1976. Llegd a Totonicapan en 1999,
empezando operaciones en el area rural con voluntarios
extranjeros. Sus objetivos principales son erradicar la
vivienda infrahumana, disminuir el hacinamiento vy
promover el liderazgo comunitario y el desarrollo. Se
brinda ayuda al sector vivienda en el caso de
construccion, ampliacion o mejoramiento, no asi para
adquisicion de vivienda ni de terreno. Se brindan
créditos en especie (materiales de construccién), siendo
estos basicamente los materiales que se utilizan en la
obra gris de la vivienda. Los acabados y las

69



instalaciones corren por cuenta del beneficiario. Asi
también, se da parte del valor de la mano de obra en
efectivo al finalizar la construccion. Esto es porque la
mano de obra normalmente la realizan los beneficiarios
del proyecto. Se da también una capacitacion en
diferentes temas utiles para el beneficiario, como higiene,
presupuesto familiar, liderazgo, técnicas y meétodos
basicos de construccion y ayuda mutua. Cabe
mencionar que el beneficiario ya debe contar con un
terreno para la construccion de su vivienda y que ya se
cuenta con disefios preestablecidos para las viviendas.
Estos disefios normalmente cuentan con 2 dormitorios,
sala-comedor, cocina y bafio. Se realizan proyectos de
hasta 50 mt? en el caso de construccién nueva y hasta 25
mt® en el caso de ampliaciones. La ayuda esta dirigida a
personas del nivel medio y de bajos recursos, aunque no
brindan ayuda a la pobreza extrema, ya que estos no
tienen capacidad de pago. Se realizan en Totonicapan
un promedio de 120 proyectos anuales. El préstamo
tiene un limite de Q22,500.00 en el caso de construccion
nueva y de Q12,00.00 e el caso de ampliacion. Estos
préstamos estan sujetos al 5.75% de interés anual sobre
saldos, este interés va de acuerdo al porcentaje de
inflacion anual y es variable cada 2 afios. Béasicamente
se cobra este interés para recuperar el déficit de la
moneda. Tienen cobertura en todos los departamentos
del pais. Trabajan con financiamiento extranjero,
recursos propios, donaciones nacionales y su fondo
rotativo. Se realizan evaluaciones de los proyectos con
personas de la asociacion y externas. Estas se realizan
al inicio, haciendo un estudio econOmico y una
evaluacion del terreno y se supervisa la construcciéon. Se

deben realizar como minimo 4 supervisiones durante el
proyecto y cada uno de éstos tiene un tiempo méaximo de
ejecucion de 40 dias. Se realiza promocion y divulgacion
de los programas y tienen como objetivo a mediano
plazo, ampliar sus servicios a otros sectores
socioecondmicos que también tengan necesidad de
vivienda. Hasta el momento se ha beneficiado a 1,418
familias en Totonicapan. Los requisitos solicitados para
brindar el crédito son: terreno con documento legal,
capacidad de pago de Q300.00 mensuales, estar de
acuerdo con los disefios establecidos, trabajar en ayuda
mutua, dar una primera cuota de Q785.00 y los padres
solteros deben presentar un fiador. Cabe mencionar que
se da prioridad a las familias completas, no importando el
numero de integrantes. Trabaja junto con algunas
instituciones como COINGUA desde hace 2 afios,
INTECAP desde hace 3 afios y Cementos Progreso
desde hace 3 afios. Como ONG, estan exentos del ISR.
ASDIR, o Asociacion de Desarrollo Integral Rural,
se formé en 1989, como organizacibn comunitaria y en
1999, ya como ASDIR. Sus principales objetivos son dar
acceso a las personas a créditos y dar capacitacion a
dirigentes comunitarios. Se brindan créditos para la
construccion y compra de vivienda, para ampliaciones y
mejoras y para la adquisicion de terreno desde hace 5
afos. A partir de 2005, se inici6 con el programa de
asistencia técnica constructiva, la cual puede ser de la
vivienda completa o de una vivienda progresiva. La
asociacion esta dirigida mas que todo hacia el area rural
y realiza entre 50 y 75 proyectos anuales. Cubre en el
departamento de Totonicapan 26 comunidades y en el
departamento de Solola, 16 comunidades en el municipio
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de Nahualda y 15 comunidades en la bocacosta. Los
proyectos tienen un limite de crédito de Q24,000.00 si se
trabaja con un fideicomiso, y de Q70,000.00 si se trabaja
con fondos propios. Estos créditos estan sujetos a
intereses. Los fondos de esta asociacion provienen de la
Cooperacién Sueca, fideicomisos, Creditoto, Codino,
bancos del sistema, Ministerio de Economia y fondos
propios. Se realizan evaluaciones de los programas con
gente de la misma asociacion y también con consultoria
externa. Se evalla el impacto del proyecto y se realizan
entrevistas con los beneficiarios. Estas evaluaciones se
hacen semestralmente en el é&rea administrativa y
mensualmente en los proyectos directamente.
Actualmente se esta dando capacitacion a nuevo
personal para brindar una mejor asesoria y apoyo en los
proyectos de construccidon de vivienda, y se estan
realizando también disefios para establecer algunos ya
predeterminados para proponerle a las familias
beneficiadas. Por el momento soOlo se realizan
propuestas y asesorias de viviendas en obra gris, pero
se quiere implementar también la opcion de dar asesoria
hasta el renglén de acabados. Los disefios que por el
momento se estan proponiendo, cuentan con sala,
comedor, cocina, bafio y dormitorios. Esta asociacion
hace un poco de promocion y divulgacion de sus
programas y proyectos en la radio y en canales de cable
local. Actualmente se ha beneficiado a mas de 300
familias con este programa y se esta trabajando para
mejorar el plan estratégico del periodo 2006 — 2008. Los
requisitos que se necesitan para ser apoyados por la
asociacion son: que los beneficiarios sean de pobreza o
extrema pobreza. Las familias en pobreza no deben

tener un ingreso mayor a $400.00 mensuales y las
familias en extrema pobreza no deben tener un ingreso
mayor a $200.00 mensuales. Estan exentos del IVA.

A continuacién se presenta un cuadro sintesis
comparativo  entre instituciones gubernamentales,
privadas, cooperativas, asociaciones y ONG'’s, para ver
de manera mas clara el trabajo de cada una vy
compararlas entre si.
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SINTESIS INSTITUCIONAL

INSTITUCIONES
CARACTERISTICAS GUBERNAMENTALES PRIVADAS COOPERATIVAS ASOCIACIONES ONG'S
FOGUAVI FONAPAZ FIS SEGEPLAN ANACOVI CeC BANCOS DEL SISTEMA COSAMI COOP. SALCAJA ASDR ASIDIN ADEPH HABITAT FGT
Otorgar subsidio i
) » Lograr a través de la.
directo y facilitar el I,
. participacion Coadyuvar a la ) Fortalecer la
acceso al crédito o Apoyor los esfuerzos X Impulsar la , Erradicar la vivienda -
- comunitaria y la ) formulacién de la Agrupar a las - Dar acceso a créditos A - organizaciony la
familias en situacion - delas comunidades ’ modernizacion y la . Ayudar al desarrollo de , infrahumana, disminuir el NI
- inversion en proyectos| politica general de | empresas privadas ” . El fomento de ahorroy| El fomento de ahorroy |y capacitacion a . Dar créditos a participacion ciudadana
Objetivos. de pobreza y extrema para satisfacer sus compefitividad de la Otorgar créditos . ) . . o comunidades indigenas y| asinamiento, y promover i ,
y programas la . desarrollo del constructoras de servicios de préstamos.| servicios de préstamos. dirigentes diferentes sectores. .| atraves de la ejecucin|
pobreza que carecen , necesidades sociales | . ) | industria de la o SUs asociados. ¢l liderazgo comunitario
. reduccion de la L gobiernoy evaluar suj - vivienda del pafs. M comunitarios. de proyectos
de una solucion bisicas. i construccion. y el desarrollo. ;
e pobreza y extrema ejecucion y efectos. habitacionales.
habitacional ez
adecuada. poueza
i Promueve, capaci
Contruccion de i paclay
) o efectlia
vivienda y hogares R Planfficaciony | . .
) o Orientacin, i investeigaciones y Agrupaalas
Canalizar recursos | comunitarios rurales, | .~ programacion global
) asistencia tecnica, | divulgacines entre los|  constructoras y las , ’ .
‘ . financieros a Salones comunales, | ) sectorial por medio ‘ . ) \ . . . . Otorgar créditosen | Gestionar y facilitar
Tipo de ayuda que brindan ) financiamiento y . asociados sobre | mantiene actulizadas Financiera. Otorgar créditos. Otorgar créditos. Otorgar créditos. Otorgar créditos. Otorgar créditos. ) o
entidades canchas - del sistema de i ) especie. créditos .
’ : o organizacion nuevos métodos | de datos de insumos y
intermediarias. | polideportivas, centros| . consejos de . .
comunitaria. sistemasy materiales | mano de obra.
escolares y su desarrollo. .
exuipanient para la construccion
g de vivienda.

Sector socioeconémico al que se | Pobrez reza | Pobrezay pobrezi tor privado de ) Pobreza y pobrez: ) ) ) Pobreza y pobrez:
- ¥ obrezay bz | Povezaypobeza Todos los sectores. | Todos los sectores. Seclorpi 0 ee Todos los sectores. Alta, media. Media, baja. Media, baja. ouezay poeza Media, baja. Media. Media, baja. oufezay pobieza
dirigen. extrema. extrema. construccion. extrema. extrema.

Unidades anuales promedio. | 15,000 (1998-2002). NA NA NIA NA NA 700 50 50-75 30 60 120 610
Huehuetenango,
Totonicapan, , uetzaltenango, .
Quelzahenpan 0 Quetzaltenango Totonicapan Tloicagan, San zuihiteeé uegz0 Quiché,
Area de cobertura. Nacional Nacional Nacional Nacional Nacional Nacional Nacional . o, ) /g J p ' Francisco el Alto, San i PEQuez, Nacional. Quetzaltenango, Izabal}
Quiché, Retalhuleu, Totonicapan. Nahuala. ) Solold, Retalhuleu, X
, Cristobal. o Solol4, Huehuetenango)
Solola. Totonicapan y San
Marcos.
Cooperacin sueca, Financiamientos
Miembios de la Miembios de la fideicomisos, Promios Y Dresiamas 2 extranjeros, recursos Financiamiento
De donde provienen los recursos. | Gobierno, BID, BCIE | Gobiero, BID, BCIE | Gobierno, BID, BCIE | Gobiemo, BID, BCIE Privado Privado Privado ) ) creditoto, codino, p‘ Y". Préstamos a bancos. | - propios, donaciones | extranjero, FOGUAVI,
cooperativa. cooperativa. . instituciones. . .
bancos, Ministerio de nacionales y fonado propio.
Economia, propios. rotativo.
Realizan divulgacion de ‘ ’ } } . ’ ’ ‘ ’ . ’ .
s si si si s si si s si si no no si si
programas.
Ser guatemalteco,
tener grupo familiar,
carecer de bienes . . Capacidad de pago, | Capacidad de pago, Garantfa, capacidad de ) Terreno propio,
) Estar asociadoala | Estarasociadoa la ) - P . Py P . P Condicin de pobrezal p, .. | Capacidad de pago, ) prop Condicion de pobreza y
Requisitos para el apoyo. inmuebles ylo ser Ser sujeto de crédito. garantia real y ser garantia real y ser pago, plan de inversion y . capacidad de pago,
o CGC. CGC. . ¥ extrema pobreza. . garantfa real. extrema pobreza.
propietario del dnico asociado. asociado. ser asociado. trabajo en ayuda mutua.
del que se desea
mejora.
Cuentan con disefio de viviendas. s no no no NA NA no no no no no no si si
Q24,000 con "
. , . - ) 022,500 construccid y
Monto limite de crédito. 015,000.00 NIA NIA NA NIA NIA Depende de cada banco. | Capacidad de pago. | Capacidad de pago. ~fideicomisoy Q70,000 020,000.00 No tienen. QL2000 amplci 015,000.00
con fondos propios. ' '

FUENTE: Elaboracidn propia
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GUATEMALA

Republica de Centroamérica, limita al oeste y
norte con México, al este con Belice y el Golfo de
Honduras, al sureste con Honduras y El Salvador y al sur
con el Océano Pacifico. El pais tiene una superficie de
108,889 km? y se divide en 22 departamentos, cada uno
de ellos en municipios. Estos departamentos se agrupan
en 8 regiones con fines de planificacion para el desarrollo
econdémico, como lo indica la ley de regionalizacion.
Tiene una poblacion actual de 11,237,196 habitantes,
con una densidad de 103 habitantes por km?.

En todo el pais domina el mismo tipo de clima, el
calido tropical, aunque las temperaturas varian con la
altitud. La mayor parte de la poblacion se concentra
entre los 915 y 2,400 msnm. Aqui los dias son célidos y
las noches frias, la temperatura promedio anual es de
20° centigrados. El clima de las regiones costeras es de
caracteristicas mas tropicales, la costa atlantica es mas
hiameda que la del Pacifico con una temperatura
promedio anual es de 28.3° centigrados. La estacion de
lluvias se presenta entre mayo y noviembre con
precipitaciones anuales entre 1,320 mm y 2,540 mm.

Guatemala fue centro de la civilizacion maya y fue
conquistado por los espafoles en 1524, y un afio
después Pedro de Alvarado fund6 en el emplazamiento
de la antigua Iximché la ciudad de Santiago de Los
Caballeros de Guatemala. Tres afios después fue
trasladada a un paraje conocido como Almolonga, a los

pies del volcan de Agua, préximo al lugar donde
actualmente se encuentra la actual ciudad de Guatemala.
Sin embargo, debido a su destruccion por los deslaves
provenientes del volcéan, la capital fue trasladada a una
nueva ciudad, ahora conocida como Antigua Guatemala.
Esta fue trasladada al nuevo Valle de La Ermita o de La
Virgen, por orden del Rey de Espafa, ya que la anterior
ciudad habia sido destruida por varios terremotos, siendo
en esta localidad donde se encuentra actualmente.
Después de 3 siglos de dominacion espariola, Guatemala
proclamé su independencia el 15 de septiembre de 1821.

En la época independiente, Guatemala ha tenido
varios sucesos, ya sea de caracter politico, social,
econdémico o natural, que han ido cambiando la historia
del pais. Entre los mas importantes podemos mencionar
la Revolucion de 1944, el conflicto armado interno, el
terremoto de 1976, la firma de la paz y los huracanes
Mitch y Stan.

Del total de la poblacibn econdémicamente activa,
compuesta por 4.20 millones de personas,
aproximadamente el 26% trabaja en la agricultura, el
22% en la industria y el 53% en el sector de servicios.>®

El espafiol es el idioma oficial, aunque se hablan
unas 21 lenguas indigenas de origen maya,
principalmente quiché, mam, cakchiquel, pocomam vy
guekchi. En la costa del Mar Caribe la poblacién de
origen africano habla la lengua garifuna. La educacion

*®Fyente: Banco de Guatemala.

74



es gratuita para todos los niveles, pero debido a la
escasez y baja calidad de educacién publica, hay
muchas instituciones de caracter privado. La educacion
es obligatoria entre los 7 y 14 afios. El 79.9% de los
adultos guatemaltecos estaban alfabetizados para el
2001.

Guatemala tiene una poblacion de 11,237,196
habzitante537, con una densidad de 103 habitantes por
Km

La poblacién de origen maya quiché, representa
mas del 45% de los habitantes, seguidos por la poblacion
ladina (mestiza), con un 45% y una décima parte
integrada por blancos de origen europeo, negros Yy
asiaticos. El 60% de los habitantes de Guatemala vive
en areas rurales.

En la década de 1990 Guatemala alcanzaba la
tasa de natalidad mas alta de Centroamérica y en el
2002 era de 34.17 nacimientos por cada 1,000
habitantes.

La mayor cantidad de locales particulares de
habitaciébn a nivel nacional son casas formales con el
87.88%, el rancho con un 5.31% vy el resto de locales de
habitacion representan el 6.81%.

% Fuente: INE. XI Censo de poblacién y VI de habitacién.

CUADRO No. 6. TOTAL DE LOCALES
PARTICULARES DE HABITACION DEL PAIS

Tipo de local de | Cantidad de | Porcentaje
habitacion locales

Total de locales | 2,578,265 100%
particulares

Casa formal. 2,265,854 87.88%
Apartamento. 52,803 2.04%
Cuarto en casa | 37,114 1.43%
de vecindad.

Rancho. 136,968 5.31%
Casa 72,970 2.83%
Improvisada.

Otro tipo. 12,556 0.51%
Fuente: INE, 2002.

MAPA No. 1. REPUBLICA DE
e
O

Fuente: Google Earth. 2007.

- GUATEMALA
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El contexto regional de este trabajo de
investigacion estd enmarcado dentro de la regién VI, sur
occidente, en el departamento de Totonicapan,
describiéndose en seguida sus aspectos principales.

REGION VI (SUROCCIDENTE)

Esta region colinda al norte con la Regién VI, al
sur con el Océano Pacifico, al este con la Region V y al
oeste con México.

Su extensién territorial es de 12,230 km?, y un total
de 2,404,585 habitantes.*® Se divide en 6
departamentos, Quetzaltenango, Retalhuleu, San
Marcos, Solol4, Suchitepéquez y Totonicapan, éstos a su
vez se dividen en municipios, los cuales son 109 para
toda la region.

Su economia, se basa en la agricultura, el
producto interno bruto de la regién para el 2003 era del
14.73% de todo el pais y per capita de Q77,516.60
anuales, mientras que el promedio a nivel republica es de
Q16,079.60.%° El salario anual per cépita, para el 2001,
fue de Q16,445.00.° La inversion ejecutada del
gobierno central para el 2002 fue de 888.1 millones de
quetzales, lo cual es el 13.08% del total nacional.** Los
préstamos concedidos por el sistema bancario para el

% Fuente: INE. XI censo de poblacién y VI de habitacion.

* Fuente: SEGEPLAN, con base en cifras del Banco de Guatemala.

“ Fuente: SEGEPLAN, con informacion del Boletin Estadistico del 1GSS.

“! Fuente: SEGEPLAN, con base en cifras del Ministerio de Finanzas Publicas.

2002 fue de Q29,704,000.00, lo cual es el 1.56% del total
del pais.*?

Para el 2004, el numero de usuarios de
electrificacion era de 449,259, esto representa un
90.82% de indice de electrificacién.*® La regién tenia
para el 2001, un total de 3.471 kms de red vial, siendo
1,339 de asfalto, 1,211 de terraceria y 921 de caminos
rurales.** El nimero de lineas fijas para el 2,001, era de
74,852, lo cual representa una densidad de 25.8 por
cada mil habitantes.*

Para el afo 2000, la infraestructura de salud
publica disponible era de 9 hospitales, 71 centros de
salud, 251 puestos de salud, con un total de 1,267
camas, lo cual es un 21.85% del total del pais. La
relacion habitantes/hospital era de 102,248,
habitantes/centro de salud de 12,961, habitantes/puesto
de salud de 3,666 y habitantes/cama de 726.

“2 Fuente: Superintendencia de Bancos.

3 Fuente: Ministerio de Energia y Minas.

“** Fuente: Direccién General de Caminos.

> Fuente: Superintendencia de Telecomunicaciones.

“ Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social.
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MAPA No. 2. REGION VI DE GUATEMALA
(SUROCCIDENTE)
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TOTONICAPAN (DEPARTAMENTO)

El Departamento de Totonicapdn se encuentra
situado en la Region VI o Region Sur-occidental, su
cabecera departamental es Totonicapan, limita al Norte
con el departamento de Guatemala; al Sur con el
departamento de Solola; al Este con el departamento de
El Quiché; y al Oeste con el departamento de
Quetzaltenango. Se ubica en la latitud 14° 54" 39" y
longitud 91° 29' 38". Cuenta con una extension territorial
de 1,061 kilbmetros cuadrados. EI monumento de
elevacion se encuentra en la cabecera departamental, a
una altura de 2,495.30 metros sobre el nivel del mar.
Esta cabecera se encuentra a una distancia de 203
kilometros aproximadamente, de la ciudad capital.

Este departamento posee extensiones frias y
solamente en municipios como Santa Maria Chiquimula y
Momostenango tienen pequefios sectores templados.
Cabe mencionar que en Totonicapan se forman vientos y
neblinas que forman en determinados dias, una especie
de llovizna que localmente se conoce como "Salud del
Pueblo”, posee en general un clima agradable y grato.
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Este departamento se encuentra conformado por
los siguientes municipios:

Totonicapan.

San Cristdbal Totonicapan.
San Francisco El Alto.

San Andrés Xecul.
Momostenango.

Santa Maria Chiquimula.
Santa Lucia La Reforma.
San Bartolo.

El territorio del departamento de Totonicapan
estuvo ocupado durante el periodo prehispanico, al igual
qgue en la actualidad, por el pueblo Quiché. Parte de su
historia nos dice que éste era uno de los sitios mas
importantes de dicho reino antes de la invasion y
colonizacion espafiola. Durante la colonia esta ciudad
fue una de las alcaldias mayores, y su importancia
resalta por el hecho de estar en una ruta importante de
comercio. Algunos datos de los historiadores sefalan
que los Quichés tenian por diversas razones, una
movilidad frecuente en cuanto a sus asentamientos
humanos. De hecho, uno de los mas antiguos estuvo en
un lugar llamado Otzoya, posteriormente se sabe que se
trasladd al norte, entre Patacaj y Paqui, finalmente se
concentraron en el sitio de Chui Mekenha.

En el departamento predomina el habla del idioma
quiché, que ocupa el primer lugar entre los idiomas
indigenas mayoritarios del pais, aunque con variaciones

locales. Segun Jorge Luis Arriola, Chui Mekenha quiere
decir sobre el agua caliente y hace referencia a las aguas
termales que actualmente existen en la cabecera
departamental. La palabra Totonicapan es posterior y
viene del nahuatl: atotonilco o totonilco que significa en el
lugar del agua caliente.

El teniente Juan de Le6n Cardona, con asistencia
de los principales caciques de Tlaxcala y Cholula que
trajo de México don Pedro de Alvarado para la conquista
del pais y que posteriormente se radicaron en esa
ciudad, levant6 el 13 de enero de 1544, un acta en la que
también se menciona a los principales sefiores quichés,
llamando a la poblacion “El pueblo de San Miguel
Totonicapa de la Real Corona”, posteriormente
Totonicapa y Totonicapam.

Durante el periodo hispanico, Totonicapan formé
parte de la provincia denominada Totonicapan o
Gueguetenango. En 1821, con la independencia y la
anexion a Meéxico, se dividi6 el territorio en 3
comandancias generales, siendo una de ellas la de
Chiapas, a la cual pertenecia la Alcaldia Mayor de
Totonicapan.

La Asamblea Nacional constituyente decretd el 4
de noviembre de 1825, la division territorial del Estado de
Guatemala, que se dividié en 7 departamentos, siendo el
de Totonicapan el séptimo, que a su vez se dividié en
ocho distritos.
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Al emitirse la Constitucion de 1879, el
departamento  tenia los  siguientes  municipios:
Totonicapan, su cabecera, Momostenango, Santa Maria
Chiquimula, San Bartolomé, San Andrés Xecul, San
Francisco El Alto y San Cristobal.

Al separarse los departamentos para integrar el
Estado de Los Altos, el de Totonicapan (desde el 15 de
febrero de 1838, formd parte del Estado de Los Altos)
como parte del también llamado Sexto Estado dentro de
la Federacion de Centroamérica dejo de formar parte del
Estado de Guatemala, hasta que el 8 de mayo de 1849,
se reincorporaron los pueblos que se habian separado.
El acuerdo del gobierno del 15 de mayo de 1849, aceptd
y aprobod en todas sus partes el convenio que se habia
firmado en Antigua Guatemala.

Considerando el gobierno, excesiva la extension
de los departamentos de Totonicapan y de Solola,
dispuso crear otro, el del Quiché, segun decreto No. 72
del 12 de agosto de 1872, en el que se indicd cuales
eran los poblados que entonces correspondian a cada
uno de los tres departamentos. “Art. 4° El departamento
de Totonicapan se compone de los pueblos siguientes:
Totonicapan, ciudad cabecera, San Cristdbal, San
Andrés Xecul, San Francisco El Alto, San Carlos Sija,
San Antonio Sija, Bartolo Agua-Caliente, Calel,
Momostenango, Chiquimula, Santa Maria, San Antonio
llotenango, Naguala, Santa Catarina Ixtahuacan y Santo
Tomas Perdido, en la costa de Suchitepéquez”. Algunos
municipios pasaron a otros departamentos con
posterioridad, como por ejemplo San Carlos Sija, que se

anexo6 al de Quetzaltenango por acuerdo gubernativo del
26 de agosto de 1882.

Este departamento fue creado por decreto No. 72
del 12 de agosto de 1872. Cubre un area aproximada de
1,060 kilometros cuadrados. Colinda al norte con
Huehuetenango, al este con el Quiché, al sur con Solola
y al oeste con Quetzaltenango.

Un suceso que es importante mencionar es que en
julio de 1820, estallé entre los indigenas de Totonicapan,
Momostenango, Santa Maria Chiquimula, San Francisco
El Alto, San Andrés Xecul y San Cristébal, una
sublevacién, desconociendo a las autoridades espafiolas,
encabezada por Atanasio Tzul y Lucas Aguilar,
coronando a Tzul como Rey de los Quichés. Desde
entonces se reconoce a la cabecera como Ciudad
Procer.

La evolucion urbana y de la arquitectura que se
inicia a partir de la Revolucién de Octubre de 1944, es
lenta en cuanto al crecimiento de la mancha urbana,
limitada ésta por las condiciones topograficas del
enclave. La arquitectura anterior a la revolucién era en
su aspecto formal (exterior) y funcional, representativos
de la arquitectura popular latinoamericana.

Esta arquitectura posteriormente al terremoto de
1976, ha venido siendo sustituido; basicamente por el
empleo de nuevos materiales que condicionan el aspecto
exterior, y que por la limitacion en cuanto a la disposicion
de solares (lotes baldios) dentro del area urbana, ha
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contribuido a la demolicién y posterior fraccionamiento de
las edificaciones y el suelo urbano disponibles. Aunado
a lo anterior, el crecimiento en la tasa de natalidad, ha
provocado un aumento significativo en la densidad de la
poblacion urbana, con el consiguiente deterioro
ambiental y transformacion de la imagen urbana.

Otro aspecto importante de este territorio es la
existencia de grandes cantidades de bosques. Desde
hace muchos afos los pobladores han realizado
esfuerzos para conservar sus recursos que en buena
parte son de propiedad comunal. Ademas de
abastecerles de madera y lefla para sus actividades
cotidianas estos bosques también les proporcionan
fuentes de agua que son vitales para la region.

Actualmente la poblacibn es de 339,254
habitantes.*” Es de predominancia Maya — Quiché, que
se dedica a la produccion de trigo, papa, frijol, maiz y
haba, asi como a la crianza de ganado ovino del cual
obtienen la carne y lana que se utiliza en la confeccion
de tejidos. Hay una fuerte produccion de artesanias tales
como: tejido, alfareria, ceramica y la fabricacion de
muebles de madera.

En cuanto a la produccion de ceramica,
Totonicapan es uno de los centros artesanales mas
importantes del pais, desde la colonia. Aqui se produce
la cerdmica pintada, maydlica y vidriada, ya sea de tipo

T Fuente: INE, XI censo de poblacion y VI de habitacién, 2002.

utilitario o religioso, que progresivamente se ha estado
exportando hacia los Estados Unidos y Europa.

En este tipo de produccidn, intervienen las familias
durante todo el proceso, utilizando tornos a la usanza
colonial y grandes hornos de lefia en la cual se quema el
producto. Actualmente hay cambios sustanciales con la
introduccion de tornos y hornos eléctricos, asi como
nuevas mezclas de minerales para los barnices que se
utilizan. Entre los productos de ceramica que pueden
encontrarse estan los incensarios, vajillas completas,
candeleros, miniaturas, comales, sartenes, platos
decorativos y lapidas, entre otros.

La artesania de madera también es reconocida, ya
gue en este lugar se fabrican las famosas cajetas, en las
cuales se guarda la dulceria que se produce y vende en
Amatitlan, asi como los juguetes de madera que son
faciles de observar en la ciudad capital, tales como los
camiones, guitarras, y utensilios de cocina. La
fabricacion de muebles es importante, al igual que los
mascarones para las danzas en las ferias patronales.

Dentro de los atractivos turisticos estan los talleres
artesanales que existen en la mayor parte del
departamento. Con relacion a la ceramica, los
principales centros estdn ubicados en la cabecera
departamental y en San Cristobal Totonicapan. También
cuenta con atractivos naturales como los bafos de aguas
termales y los riscos de Momostenango, el cual por su
caracteristica especial, fue declarado parque nacional y
area protegida, con una superficie de 240 hectareas, la
cual es administrada por CONAP. También la reserva
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biolégica del Volcan Cuxliquel, con una superficie ain no
definida, la cual también es administrada por CONAP.

Los tejidos que también son reconocidos a nivel
nacional, hay gran diversidad de los mismos. Estos
consisten en la elaboracion de ropa tipica, ponchos como
en Momostenango y Santa Maria Chiquimula y sastreria
en general.

Por la produccion de trigo, los productos de
panaderias existen en gran cantidad, tanto en San
Cristobal  Totonicapan, como en la cabecera
departamental.

En el aspecto monumental, en la ciudad de
Totonicapan se pueden observar la iglesia que es
colonial, el teatro municipal y la pila de los dragones. En
San Cristobal Totonicapan la iglesia es un punto esencial
de su atractivo, al igual que en San Andrés Xecul, la cual
es de estilo arquitectdénico barroco popular, la cual fue
construida en la primera mitad del siglo XVII y entrelaza
en su fachada especialmente, la cultura indigena con la
criolla en mas de 250 figuras. Asi también sobresalen
los talleres de fabricacion de tejidos.

En San Francisco El Alto, la plaza es una de las
mayores a escala nacional tanto en extension como en
volumen de ventas. Aqui se comercial diversos
productos al por mayor y menor, con compradores
nacionales y del area centroamericana. Los dias viernes
es el dia de plaza, aunque martes y jueves son dias
importantes para las ventas al por mayor. En la

estructura del mercado llama la atencion el comercio de
animales, en un espacio especial se venden gatos,
perros, cerdos, cabras, caballos, mulas y pollos.

La densidad de poblacién, la baja productividad de
tierras sin empleo racional de abonos especialmente
guimicos, ni el adecuado uso de suelos, asi como el
minifundio en gran escala, hacen que el mantenimiento
familiar se convierta por lo general en un problema de
dificil solucion. Los factores citados, han obligado a los
habitantes a dedicarse a otras ocupaciones adicionales o
a emigrar temporalmente a las plantaciones de la costa,
para poder cubrir su presupuesto familiar.

En todos los municipios del departamento existen
tierras comunales donde los vecinos, mediante el pago
de un impuesto municipal pueden dedicarse al cultivo, en
especial de maiz, que es el alimento basico de la
poblacion.

La demanda de mano de obra agricola ha sido
relativamente escasa. La mayoria de las cosechas,
especialmente el maiz, es destinada al consumo familiar.
El trigo por lo general es vendido a los molinos de
Quetzaltenango y Totonicapan, y su precio ha estado
controlado por la respectiva gremial. En Totonicapan
existe poco ganado, debido a la insuficiencia de pastos
para su mantenimiento. La mayor produccion ha sido de
ganado ovino, del cual extraen lana para la fabricacion
de cobijas gruesas o ponchos y otros articulos. No hay
crianzas organizadas técnicamente en lo que respecta a
aves de corral; cada familia posee cierto niamero de
animales que utiliza para la venta o el consumo familiar.
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La leche y sus derivados son productos destinados
especialmente para la venta; muy pocas personas dejan
parte de ellos para el consumo de su familia.

Su profunda religiosidad se observa no solo en las
manifestaciones espirituales propiamente dichas, sino en
el liderazgo de los guias de la comunidad (sacerdotes
mayas) que conocen el lenguaje del copal y las hierbas
sacras, y ejercen una influencia significativa dentro de la
comunidad.

La fiesta se celebra en la cabecera departamental
que es la cabecera municipal, en honor al Santo Patrono,
San Miguel Arcangel, en el mes de septiembre, siendo el
29 el dia principal.

En el aspecto folklorico, en Totonicapan se
presentan varios bailes tipicos como: La Conquista, El
Torito, ElI Venado, Los Enmascarados, Gracejos, Los
Vagueros, Los Xacaljotes, Los Pascarines, Los Moros y
Cristianos y otros. En los municipios de San Francisco El
Alto y Momostenango existen diversos centros
ceremoniales donde cada 260 dias se celebra el
Wakxakib Batz, o afio nuevo maya.

Sobre los bafios de aguas termales, en la ciudad
de Totonicapan existen las ruinas del que fue el antiguo
bafio; hay otro nuevo a manera de piscinas que
popularmente son llamadas las del “aguacaliente”, que
es administrado por las comunidades. En San Bartolo
Aguas Calientes, también existen bafios con las mismas
caracteristicas.

Totonicapan es irrigado por la vertiente de varios
rios, entre estos podemos mencionar al Pachac, Las
Palmeras, Sajcocolaj y Paja, y el rio Samala que es el
mas importante.

Este departamento se encuentra situado en el
altiplano occidental, y lo atraviesan ramificaciones de la
Sierra Madre. En el se pueden apreciar ademas, las
montafias Cuxliquel, Campanabaj y otras.

A pesar de ser un departamento que se encuentra
en el altiplano occidental del pais, en Totonicapan
pueden apreciarse dos zonas topograficas: Bosque muy
hamedo montano bajo subtropical y Bosque muy humedo
montano subtropical.

Su principal via de comunicacion es la carretera
Interamericana CA-1 que proviene de Solola, asi como
las rutas nacionales 1 y 9. Segun datos obtenidos en la
Direccion general de Caminos, hasta el afio 2001, este
departamento cuenta con 98 Km. de asfalto, 134 Km. de
terraceria y 358 Km. de caminos rurales.

En Totonicapan, se pueden encontrar en gran
parte de su territorio, rocas volcanicas sin dividir.
Predomina el Mio-Plioceno que incluye tobas, coladas de
lava, material lahéarico, y sedimentos volcanicos, del
periodo terciario. Asimismo también se encuentra un
area del periodo cuaternario, donde predominan los
rellenos y cubiertas gruesas de ceniza y pomez de origen
diverso.
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En el departamento de Totonicapan por el clima
frio que predomina, siembran diversidad de cultivos
anuales, permanentes 0 semipermanentes,
encontrandose entre éstos los cereales como el trigo,
granos basicos como el maiz y el frijol, hortalizas, arboles
frutales, etc.. Ademas por las cualidades con que cuenta
el departamento, algunos de sus habitantes se dedican a
la crianza de varias clases de ganado destacandose el
ovino, entre otros; dedicando parte de estas tierras para
el cultivo de diversos pastos que sirven de alimento a los
mismos. La existencia de bosques, ya sean éstos
naturales, de manejo integrado, mixtos, etc., compuestos
de variadas especies como bosques densos y dispersos
de coniferas como el pinabete blanco y rojo, que en la
actualidad se encuentran en peligro de extincion por la
tala inmoderada y la falta de control de sus cortes.

En Totonicapan predominan 3 niveles de
productividad de la tierra: El nivel IV, que son tierras
cultivables sujetas a severas limitaciones permanentes,
no aptas para el riego, salvo en condiciones especiales,
con topografia plana, ondulada o inclinada aptas para
pastos y cultivos perennes, requieren practicas intensivas
de manejo, con una productividad de mediana a baja. El
nivel VI consta de tierras no cultivables, salvo para
cultivos perennes y de montafia, principalmente para
fines forestales y pastos, con factores limitantes muy
severos, con profundidad y rococidad, de topografia
ondulada fuerte y quebrada, y fuerte pendiente. EIl nivel
VIl abarca las tierras no aptas para el cultivo, aptas solo
para fines o uso de explotacion forestal, de topografia
muy fuerte y quebrada con pendiente muy inclinada.

A continuacion se describen algunos datos de
importancia para este departamento.

El departamento tiene un total de 339,254
habitantes y 75,502 viviendas. Tiene un déficit
habitacional de 16,555 unidades de las cuales 2,503
(15.12%) son de déficit cuantitativo y 14,052 (84.88%)
son de déficit cualitativo. Del total, 5,620 (33.95%) son
del area urbana y 10,935 (66.05%) son del area rural.
Basandonos en la extension territorial, la cual es de
1,061 km? podemos decir que hay una densidad de
poblacién de 320 habitantes por km?.*® El producto
interno bruto para el 2003, fue del 1.08% del total de la
Republica, siendo esto, 2,126.3 millones de quetzales.
El producto interno bruto per capita para ese mismo afio
fue de Q9,994.00.*° Para el 2002, el gasto del gobierno
central en el departamento fue de Q195,370,100.00, con
un gasto per capita de Q517.50. La inversion ejecutada
fue de 79,7 millones de quetzales.®*® Los préstamos
concedidos por el sistema bancario para 2002, fueron de
Q616,000.00.>* El salario anual per céapita para el 2001,
era de Q24,122.00.>* Para ese mismo afio, el nivel de
pobreza general era del 85.62%, y el nivel de pobreza
extrema del 22.77%.>°

“8 Fuete: INE, XI censo de poblacion y VI de habitacion.

9 Fuente: SEGEPLAN, con base en cifras del Banco de Guatemala.

% Fuente: SEGEPLAN, con base en cifras del Ministerio de Finanzas Publicas.

%! Fuente: Superintendencia de Bancos.

%2 Fuente: SEGEPLAN, con informacion del Boletin Estadistico del 1GSS.

%% Fuente: Estrategia de Reduccion de la Pobreza, Gobierno de la Reptblica de Guatemala.
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Para 2004, el nimero de usuarios de electricidad
era de 65,392, con un 95.7% de electrificacion.> El
namero de lineas fijas para el 2001, era de 4,695, con
una densidad de 5.4 lineas por cada mil habitantes.>®

La infraestructura de salud publica disponible para
2000, era de 1 hospital, 9 centros de salud y 22 puestos
de salud, haciendo esto un total de 96 camas. El nUmero
de habitantes por infraestructura de salud publica
disponible para el mismo afio, estaba asi:
Habitantes/hospital 361,298, habitantes/centro de salud
40,144, habitantes/puesto de salud 16,423 vy
habitantes/cama 3,764.°

Para poder realizar el diagnostico, se decidio
tomar como muestra tres municipios de todo el
departamento, siendo éstos, la cabecera departamental,
el municipio mejor atendido, y el menos atendido por el
gobierno, se hicieron estudios de gabinete al igual que
estudios de campo. Los estudios de campo fueron
realizados solamente en el area urbana de cada uno de
estos municipios, limitandose a estas éreas, el
diagnéstico a realizar.

Para determinar cuales eran los municipios mejor
y peor atendidos del departamento de Totonicapan, nos
basamos en los siguientes datos del departamento.

* Fuente: Ministerio de Energia y Minas.

% Fuente: Superintendencia de Telecomunicaciones.

* Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social.

Segun el INE, el déficit cuantitativo es mas alto en
San Francisco el Alto, Momostenango y Santa Maria
Chiquimula, y mas bajo en San Cristobal
Totonicapan.

El déficit cualitativo es mas alto en Momostenango y
mas bajo en San Andrés Xecul.

Con base en SEGEPLAN, se determind que la
pobreza general, es mas alta en San Francisco el
Alto, Momostenango, Santa Lucia la Reforma y Santa
Maria Chiquimula, y mas baja en San Cristébal
Totonicapan, San Bartolo y San Andrés Xecul.

La pobreza extrema es mas alta en Santa Maria
Chiquimula, y mas baja en Momostenango y Santa
Lucia la Reforma.

La densidad poblacional, es igual de alta en todos los
municipios a excepcion de Santa Lucia La Reforma.
Se encuentran lugares turisticos en todos los
municipios a excepcion de Santa Lucia La Reforma.
Se encuentran servicios de salud solamente en San
Cristébal Totonicapan, San Francisco el Alto y
Momostenango.

El municipio con menos servicio de agua potable es
Santa Lucia la Reforma, y los que tienen mas servicio
son San Francisco El Alto y Santa Maria Chiquimula.
Todos los municipios tienen altas deficiencias en el
sistema de drenajes, a excepcion de San Andrés
Xecul.

Ningun municipio cuenta con comités de desarrollo
bien formados a excepcion de San Bartolo.
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Con base en estos datos, considerados como los CUADRO No. 7. DEFICIT HABITACIONAL DEL
mas significativos para determinar los municipios mejor y DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN (Unidades
peor atendidos, se puede deducir que el municipio mejor Habitacionales)
atendido es San Cristébal Totonicapan y el menos
atendido es Momostenango. Por tal motivo, se hara el
estudio de campo en estos dos municipios asi como en

la cabecera departamental. MUNICIPIO Déficit Déficit TOTAL
MAPA No. 3. DEPARTAMENTO DE Cuantitativo | Cualitativo
TOTONICAPAN Totonicapan. 894 3,463 4,357
San Cristobal. 225 810 1,035
, s WSS P e San Francisco | 395 1,934 2,329
! 7f: e | . 3N"|5"15;—;_‘—' T’ i ot EI A|t0
| San Andrés | 162 702 864
Xecul.
Momostenango. | 552 3,985 4,537
Santa Maria | 166 1,765 1,931
Chiquimula.
Santa Lucia La | 60 805 865
Reforma.
San Bartolo. 49 588 637
TOTAL 2,503 14,052 16,555

Fuente: FOGUAVI, 2004.

Fuente: Google Earth. 2007.
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CUADRO No. 8. EVALUACION DE MUNICIPIOS

- _O- -
sl | ©
N c ) o
EEREEPE =
slslSlelgl 8] s | |8 ,
DEPARTAMENTO MUNICIPIOS =l 223l 5|2 |= DIAGNOSTICO
s| s 2 x| o ol 5|2 it
=101 I e = = ] e P e
ol o] | ©f o S| =] 2| ¢| @
| +—| N| N|T| | nn] & - ‘8
S|l 2 La| 9 8 <| Ef=
==l =8| B 5| of E
‘|| o] O] V| E|+=] TY —| O
_ olaolalalolnl Sl ol O
TOTONICAPAN VALORES Resulados| Interpretacion
- Totonicapan. Cabecera.
San Cristobal Totonicapan. | 3| 1f-1| 1[-2] 2| 2|-1]-2| 1 4 Mas atendido.
San Francisco El Alto. -2|-11-2) 1]-2| 2] 2| 1]-2] 1 -2
San Andres Xecul. 10 2)-1 19-2] 2f 1)-1f-1) 1 1
Momostenango. -2|-2|-2)-1]-2| 2| 2|-1]-2] 1 -7 Menos atendido.
Santa Maria Chiquimula. 21 1)-2(-2]-2] 2| 1] 1[-2] 1 -4 2do menos atte.
Santa Lucia La Reforma. 1] -1f-2)-1f 1] 1] 1]-2|-2| 1 -3
San Bartolo. 1 1f-1) 1f-2] 2| 1f 1|-2| 2 4 2do mas atte.

CLASIFICACION
Muy mal = -2
Mal = -1
Regular =1
Bien =2
Muy bien =3

Fuente: Elaboracion propia, 2005.
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TOTONICAPAN (MUNICIPIO)

Cabecera del departamento del mismo nombre.
Municipalidad de 12. Categoria. Su area es de 328 km?.
Colinda al norte con Santa Maria Chiquimula,
Momostenango (Totonicapan) y Patzité (Quiché); al este
con Chichicastenango, Santa Cruz del Quiché y Patzité
(Quiché); al sur con Nahualad y Solola (Solola); al oeste
con San Francisco el Alto, San Cristébal (Totonicapan) y
Cantel (Quetzaltenango). Se encuentra a 2,495 msnm,
lat. 14° 54’ 39", long. 91° 21’ 38”. Tiene una poblacién de
96,392 habitantes y 23,177 viviendas, con una densidad
de 294 hab/km?.°" El déficit habitacional es de 4,357
unidades, siendo 894 (20.52%) de déficit cuantitativo y
3,463 (79.48%) de déficit cualitativo. Del total, 1,920
(44.06%) se encuentran en el area urbana y 2,437
(55.94%) en el area rural. Su idioma indigena
predominante es el quiché. La temperatura promedio es
de 12° centigrados y tiene una humedad relativa media
de 83%.

El clima del municipio es frio. Posee terrenos
quebrados hacia todas direcciones. Apenas una
pequefa extension de la ciudad se asienta sobre terreno
plano. Las diferencias se advierten de manera especial
en la salida hacia Nahuald y a los bafios sulfurosos y
termales; hacia la capital por la ruta nacional 1, asi como
en la salida hacia San Cristébal Totonicapan. Son
muchas las barrancas que circundan a la cabecera,
todas ellas pobladas de vegetacion, aunque en los

" Fuente: INE, XI censo de poblacion y VI de habitacién, 2002.

ultimos afios los bosques, especialmente de pino, han
sido talados de manera excesiva y sin cuidar de su
reforestacion, ya sea natural o bien artificial.

Las pocas partes planas de terrenos en las orillas
de la ciudad, asi como las colinas y faldas de las
montafias estan cultivadas de trigo, maiz, frijol, avena,
etc. Totonicapan posee terrenos fecundos y, a pesar de
gue algunos cerros por lo escarpado no son propios para
cultivos, por lo general toda la tierra es fértil.

Los habitantes se dedican principalmente a la
agricultura. También existen algunas industrias como la
fabricacion tradicional de mesas, sillas, cofres, etc., de
madera, que luego son pintados con colores tradicionales
vivos; fabricas de ceramicas, tejedurias, tenerias,
molinos para la elaboracion de harinas, fabricas de
licores, etc.

El municipio posee un sistema de montafias que
se desprenden de la cordillera principal o Sierra Madre,
entre ellas Campanabaj, Cerro de Oro, Tunabaj, Caxtum,
etc., con vegetacidon muy variada de ciprés, pino, roble,
etc. Existe la peculiaridad que los bosques son
comunales de los indigenas. En la parte suroeste del
municipio, casi en la planicie que se conoce como Llano
del Pinal, hacia Salcaja, esta el volcan Cuxliquel, que
muchos todavia, por tradicion denominan cerro.

87



Para el afilo 2000, el municipio de Totonicapan,
contaba con 1 hospital, 1 centro de salud y 4 puestos de
salud, haciendo esto un total de 96 camas. El porcentaje
de pobreza general para el municipio para el 2001, era
de 69.92% y de 21.14% de pobreza extrema.

De los 14,680 hogares que hay en el municipio de
Totonicapan, el 15% cuenta con una vivienda de mala
calidad, el 38% vive en hacinamiento, el 4% no cuenta
con agua potable, el 7% no tiene servicio sanitario, el
15% no tiene ningun tipo de escolaridad, y al 13% le es
insuficiente el ingreso familiar.

SAN CRISTOBAL TOTONICAPAN

Municipio del departamento de Totonicapan.
Municipalidad de 22 categoria. Tiene un area de 36 km?.
Colinda al norte con San Francisco el Alto (Totonicapan),
al este con Totonicapan (Totonicapan), al sur con Salcaja
(Quetzaltenango) y San Andrés Xecul (Totonicapan) y al
oeste con San Francisco La Unién (Quetzaltenango) y
San Andrés Xecul (Totonicapan).

El poblado es dividido por el rio Samala, se
encuentra a 2,330 msnm y se ubica en la latitud
15°55’05", y longitud 91°26’36”. Tiene una poblacién de
30,608 habitantes y cuenta con 7,550 viviendas,>® con
una densidad de 850 habitantes por kildmetro cuadrado.

Tiene un déficit habitacional de 1,035 unidades, siendo

*8 Fuente: INE, XI censo de poblacion y VI de habitacién, 2002.

225 (21.74%) de déficit cuantitativo y 810 (78.26%) de
déficit cualitativo. Del total, 131 (12.65%) se encuentran
en el area urbana y 904 (87.35%) se encuentran en el
area rural.

Debido a la serrania que rodea el municipio,
especialmente por su parte norte y oeste, el clima que
prevalece es frio. Cuenta con terrenos quebrados y
montafiosos, existen pequefios valles y vegas a orillas
del rio Samala. La cabecera se encuentra en una
meseta ondulada, observandose planicies en las salidas
hacia Salcaja y San Andrés Xecul. San Cristébal
Totonicapan no posee montafias de gran elevacion, sino
gue cerros, cuyo suelo es sumamente fértil y en el que se
ha cosechado ante todo trigo y maiz. Las estribaciones
colindantes con Totonicapan son poco importantes en
cuanto a su altura, pero prestan un atractivo panorama
por estar pobladas de arboles y sementeras, asi como
pequefias planicies o joyas a lo largo del rio, bordeadas
en especial por pinos. En los ultimos afios se ha notado
mucha deforestacion, debido ante todo a la inmoderada y
no controlada tala de arboles.

El poblado es antiguo, ya que se ha asentado
sobre un sitio arqueolégico que se ha dado en llamar San
Cristbal. Puede suponerse que el ayuntamiento se
instaurd por el afio de 1578.
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Un hecho caracteristico de la cabecera, es que los
antiguos ritos indigenas fueron cristianizados, cuando en
vez de ofrendas a los anuales en los techos de las
viviendas se colocaban cruces, muchas de ellas
artisticas forjadas en hierro, que lamentablemente al
igual como ha sucedido con otros objetos, han dado en
desaparecer en los ultimos afios. Dentro de la cabecera,
como importante centro de tradicion indigena,
especialmente en lo que respecta a sus bailes, existen
morerias que todo el afio estan abiertas y que alquilan
tanto la indumentaria como los papeles para los bailes
aborigenes de la region.

Entre los m&s importantes productos artesanales
de la zona esta la alfareria, si bien la ceramica producida
es mas utilitaria que artistica o aun acabada finamente
elaborada siguiendo las rudimentarias técnicas
heredadas. Por lo general la ceramica es vidriada en el
interior y en la mitad de la parte superior externa,
mezclando el plomo de Huehuetenango con el azufre de
Zunil al barro blando fino, moliéndose todo en un mortero
de piedra por las mujeres de San Cristébal. Se han
obtenido asimismo, datos que los alfareros de San
Cristobal Totonicapan a veces han comprado en otras
partes ceramica deslustrada, ponen el vidriado y la
revenden a un precio mas elevado. Asimismo en
recientes afios se ha dado en usar pintura lustrosa verde
e vez de plomo, como se realizaba originalmente.
También ha sido famosa la cabecera como centro de
manufactura de juguetes, muebles de pino, telares en
que se produce especialmente los hermosos cortes
jaspeados y tejidos con colores distintivos. El

movimiento activo se nota en especial el dia domingo en
gue hay mercado y vienen vendedores de toda la zona
del altiplano a realizar sus transacciones. En las afueras
de la cabecera ha existido uno de los més importantes
molinos de trigo.

San Cristobal Totonicapan para el afio 2000,
contaba con 1 centro de salud y 3 puestos de salud. Su
porcentaje de pobreza general para el 2001, era de
80.31%, y de pobreza extrema de 41.99%. De los 5,070
hogares que hay en San Cristobal, el 27% posee una
vivienda de mala calidad, el 38% vive en hacinamiento, el
10% no cuentan con agua potable, el 26% no cuentan
con servicio sanitario, el 22% no cuentan con una
escolaridad adecuada y el 22% de las familias, no tienen
un ingreso suficiente para cubrir sus necesidades
bésicas.

MOMOSTENANGO

Municipio del departamento de Totonicapan.
Municipalidad de 23 Categoria. Tiene una extension
territorial de 305 km* Colinda al norte con San Carlos
Sija (Quetzaltenango), San Bartolo y Santa Lucia La
Reforma (Totonicapan), al este con San Antonio
llotenango (Quiché), Santa Maria Chiquimula y Santa
Lucia La Reforma (Totonicapan), al sur con Totonicapan
y San Francisco El Alto (Totonicapan) y al oeste con San
Carlos Sija (Quetzaltenango).
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Su altura es de 2,204 msnm, y se ubica en la
latitud 15° 02’ 40” y longitud 91° 24’ 30”. Tiene una
poblacion de 87,340 habitantes y 18,733 viviendas; con
una densidad de 286 habitantes por kilometro
cuadrado.”® Tiene un déficit habitacional de 4,537
unidades, de las cuales 552 (12.16%) son de déficit
cuantitativo y 3,985 (87.84%) son de déficit cualitativo.
Del total, 1,091 (24.05%) se encuentran en el area
urbanay 3,446 (75.95%) se encuentran en el area rural.

En la parte norte del departamento, el terreno es el
mas accidentado. Cuenta aproximadamente con un
centenar de cerros y mas de veinte montafias. Solo en el
lugar que ocupa la cabecera se aprecia una superficie
plana, rodeada de colinas y cerros, estribaciones de La
Sierra Madre y de Los Cuchumatanes.

La mayoria de los habitantes se dedica a la
agricultura, cosechando frutas como duraznos, peras,
nueces, granadillas, manzanas, limas, naranjas, etc. La
principal industria es la fabricacion de frazadas o
ponchos de lana, existiendo también telares en que se
elaboran tejidos de algodon, seda y lana.

Por sus poderes curativos, son concurridos los
bafios de aguas azufradas Pal4d Grande, Pala Chiquito,
El Barranco, Payexu y El Salitre. Debido a su topografia,
cuenta con gran cantidad de accidentes hidrograficos. El
rio Paul atraviesa la cabecera de norte a sur; entre los
sitios  arqueolégicos merecen mencion el de

% Fuente: INE, XI censo de poblacion y VI de habitacién, 2002.

Momostenango, explorado por Edwin M. Shook y el de
Chutimesabal, descubierto por Franz Termer.

Los indigenas en su mayoria de raza quiché,
todavia practican algunos ritos antiguos en chozabales o
guemaderos de copal pom, monticulos negruzcos de
piedra y barro calcinado, observando el ritual y los dias
sagrados del calendario maya conocido como tzolkin. El
terreno contiene mucho barro, no obstante lo cual existen
numerosos cultivos, aunque las condiciones de la tierra
sSON poco propicias y, en ciertas extensiones, se presenta
estéril, de color café oscuro. El clima es muy agradable y
templado, ya que la temperatura no llega ni al frio ni al
calor con intensidad, gozandose siempre de un ambiente
fresco y agradable. Las montafias han sido ricas en
arboles, cuya madera se ha utilizado para la construccion
y lefia por los habitantes. Sin embargo, debido a la tala
inmoderada, asi como a la ancestral costumbre de la
roza, se ha ido exterminando la riqueza forestal.

La fiesta del Santo Patrono, el Apdstol Santiago,
tiene su dia principal el 25 de julio. Durante el periodo
hispanico se conocié a la cabecera como Santiago
Momostenango, nombre dado por los tlascalas,
derivandose de momo, most = cada dia. Traducido,
haciendo la aglutinacion al final, tenanco, puede significar
en la muralla cada dia, o cada dia en la muralla,
indicando que todos los dias estaba vigilada la fortaleza
para defenderla de una posible invasion.
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Para el afio 2000, Momostenango contaba con 2 GRAFICA No. 11.
centros de salud y 5 puestos de salud.”® Para el 2001, el DEFICIT HABITACIONAL DEL
porcentaje de pobreza general era del 95.16% y de DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN
pobreza extrema de 78.78%.°* Momostenango cuenta
con un total de 11,435 hogares, de los cuales el 33%

tienen una mala calidad de vivienda, el 58% viven en Santa Lucia La San Bartolo
hacinamiento, el 8% no tienen agua potable, el 15% no Reforma. 1 ' o
tienen servicio sanitario, el 26% no tienen escolaridad y 504 0 Totonicapan.
el 30% de las familias no tienen un ingreso suficiente 26%

ara cubrir sus necesidades basicas. ° ,
P Santa Maria

Chiguimula.
12% San Cristobal,
6%
Momostenango San Francisco
. San Andrés El Alto.
28% Xecul. 14%
5%

€ Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social.

¢ Fuente: Estrategia de reduccion de la pobreza, Gobierno de la Republica de Guatemala.

%2 Fyente: SEGEPLAN, con base en datos del INE.
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CUADRO No. 9. DEFICIT CUANTITATIVO
TOTAL POR VIVIENDA INADECUADA POR

ESTRATOS DE INGRESO Y MUNICIPIO
(Unidades Habitacionales)

CUADRO No. 11. DEFICIT CUALITATIVO
TOTAL POR VIVIENDA EN RANCHOS POR

ESTRATOS DE INGRESO Y MUNICIPIO
(Unidades Habitacionales)

Segmentos de Pobreza y Extrema Pobreza
Estado Subsidiario y Facilitador
Municipios NO SuljeFos de |Lote lUrbanilzqdo Vivienda Minima Vivienda Se;mu:;iﬁ de
Crédito y Unidad Basica Completa
Pobrezay
Extrema
0-1,000 1,000 -2000 | 2,000-3,000 | 3,000 - 4,000 Pobreza
Totonicapan 12 27 21 13 73
San Cristébal Totonicapan 5 12 9 6 33
San Francisco El Alto 3 6 5 3 17
San Andrés Xecul 1 2 1 1 5
Momostenango 18 40 30 19 107
Santa Marfa Chiquimula 4 9 7 4 25
Santa Lucfa La Reforma 2 5 4 2 14
San Bartolo 2 4 3 2 11
Total 48 106 81 51 286

CUADRO No. 10. DEFICIT CUANTITATIVO
TOTAL POR VIVIENDA EN ALQUILER POR

ESTRATOS DE INGRESO Y MUNICIPIO
(Unidades Habitacionales)

Segmentos de Pobreza y Extrema Pobreza
Estado Subsidiario y Facilitador
Municipios NO Suje?os de |Lote lUrbanilza}do Vivienda Minima Vivienda Se;ig;?gﬂ de
Crédito y Unidad Bésica Completa
Pobrezay
Extrema
0-1,000 1,000-2000 | 2,000-3,000 | 3,000 -4,000 Pobreza
Totonicapan 8 17 13 8 47
San Cristbal Totonicapan 3 6 5 3 16
San Francisco El Alto 3 6 5 3 16
San Andrés Xecul 1 2 1 1 4
Momostenango 20 44 34 21 119
Santa Marfa Chiquimula 7 16 12 8 44
Santa Lucfa La Reforma 2 4 3 2 10
San Bartolo 3 7 6 3 20
Total 46 103 78 49 276

CUADRO No. 12. DEFICIT CUALITATIVO
TOTAL POR VIVIENDA EN HACINAMIENTO

POR ESTRATOS DE INGRESO Y MUNICIPIO
(Unidades Habitacionales)

Segmentos de Pobreza y Extrema Pobreza
Estado Subsidiario y Facilitador
Municipios NO Su,jeFos de |Lote .Urbani,za_do Vivienda Minima Vivienda Segsr:te):i:)a; de
Crédito y Unidad Basica Completa
Pobrezay
Extrema
0-1,000 1,000 -2000 2,000 - 3,000 3,000 - 4,000 Pobreza
Totonicapan 463 1,035 788 494 2,780
San Cristobal Totonicapan 107 240 183 115 645
San Francisco El Alto 260 582 443 278 1,562
San Andrés Xecul 95 212 161 101 569
Momostenango 522 1,166 888 557 3,134
Santa Marfa Chiquimula 233 520 396 248 1,397
Santa Lucia La Reforma 108 241 183 115 647
San Bartolo 77 171 130 82 460
Total 1,866 4,167 3,172 1,990 11,195

Segmentos de Pobreza y Extrema Pobreza
Estado Subsidiario y Facilitador
: . . Subtotal
s | VO L i | e

Pobrezay

Extrema

0-1,000 1,000-2000 | 2,000-3,000 | 3,000 - 4,000 Pobreza
Totonicapan 0 0 0 0 0
San Cristobal Totonicapan 0 0 0 0 0
San Francisco El Alto 0 0 0 0 0
San Andrés Xecul 0 0 0 0 0
Momostenango 0 0 0 0 0
Santa Marfa Chiquimula 0 0 0 0 0
Santa Lucia La Reforma 0 0 0 0 0
San Bartolo 0 0 0 0 0
Total 0 0 0 0 0
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CUADRO No. 13. DEFICIT CUALITATIVO
TOTAL POR VIVIENDA POR MALA CALIDAD
DE PAREDES POR ESTRATOS DE INGRESO

Y MUNICIPIO
(Unidades Habitacionales)

CUADRO No. 15. DEFICIT CUALITATIVO
TOTAL POR CARENCIA DE AGUA POR

ESTRATOS DE INGRESO Y MUNICIPIO
(Unidades Habitacionales)

Segmentos de Pobreza y Extrema Pobreza
Estado Subsidiario y Facilitador
Municipios NO Suje?os de |Lote lUrbanilza}do Vivienda Minima Vivienda Se;ﬂig;‘i;ﬂ de
Crédito y Unidad Bésica Completa
Pobrezay
Extrema
0-1,000 1,000-2000 | 2,000-3,000 | 3,000 -4,000 Pobreza
Totonicapan 95 211 161 101 568
San Cristbal Totonicapan 108 240 183 115 646
San Francisco El Alto 167 373 284 178 1,003
San Andrés Xecul 77 173 131 82 464
Momostenango 203 452 344 216 1,216
Santa Maria Chiguimula 30 67 51 32 180
Santa Lucfa La Reforma 67 149 114 71 402
San Bartolo 4 10 8 5 27
Total 751 1,677 1,277 801 4,505

Segmentos de Pobreza y Extrema Pobreza
Estado Subsidiario y Facilitador
; ; o Subtotal
s | PO O o | s

Pobrezay

Extrema

0-1,000 1,000-2000 | 2,000-3,000 | 3,000 - 4,000 Pobreza
Totonicapan 0 1 1 0 2
San Cristobal Totonicapan 0 0 0 0 1
San Francisco El Alto 2 4 3 2 10
San Andrés Xecul 0 0 0 0 0
Momostenango 2 4 3 2 11
Santa Marfa Chiquimula 0 0 0 0 0
Santa Lucia La Reforma 0 0 0 0 0
San Bartolo 0 0 0 0 0
Total 4 9 7 4 24

CUADRO No. 14. DEFICIT CUALITATIVO
TOTAL POR VIVIENDA POR MALA CALIDAD
DE PISO POR ESTRATOS DE INGRESO Y

MUNICIPIO
(Unidades Habitacionales)

CUADRO No. 16. DEFICIT CUALITATIVO

TOTAL POR CARENCIA DE SERVICIO

SANITARIO POR ESTRATOS DE INGRESO Y

MUNICIPIO
(Unidades Habitacionales)

Segmentos de Pobreza y Extrema Pobreza
Estado Subsidiario y Facilitador
. . . Subtotal
wniios [ MO8 e e U il S5 | seqmentosc
Pobrezay
Extrema
0-1,000 1,000 -2000 2,000 - 3,000 3,000 - 4,000 Pobreza
Totonicapan 490 1,095 834 523 2,942
San Crist6bal Totonicapan 10 23 17 11 61
San Francisco El Alto 392 877 667 419 2,355
San Andrés Xecul 127 285 217 136 765
Momostenango 286 639 487 305 1,718
Santa Maria Chiquimula 62 139 106 66 373
Santa Lucia La Reforma 5 11 9 5 30
San Bartolo 7 15 12 7 42
Total 1,381 3,085 2,348 1,473 8,287

Segmentos de Pobreza y Extrema Pobreza
Estado Subsidiario y Facilitador
Municipi NO Sujetos de | Lote Urbanizado|, ,. . . Vivienda Subtotal
unicipios Crédito y Unidad Basica Vivienda Minima Completa Segmentos de
Pobreza y
Extrema
0-1,000 1,000 -2000 2,000 - 3,000 | 3,000 - 4,000 Pobreza
Totonicapan 281 628 478 300 1,688
San Cristobal Totonicapan 119 266 202 127 713
San Francisco El Alto 154 344 262 164 923
San Andrés Xecul 78 174 133 83 469
Momostenango 202 452 344 216 1,214
Santa Maria Chiquimula 203 453 345 217 1,218
Santa Lucia La Reforma 130 290 221 139 780
San Bartolo 23 52 39 25 139
Total 1,191 2,659 2,024 1,270 7,144
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CUADRO No. 17. DEFICIT CUALITATIVO
TOTAL POR CARENCIA DE ENERGIA
ELECTRICA POR ESTRATOS DE INGRESO Y

MUNICIPIO
(Unidades Habitacionales)

CUADRO No. 19. DEFICIT TOTAL DE

VIVIENDA POR ESTRATOS DE INGRESO Y

MUNICIPIO
(Unidades Habitacionales)

Segmentos de Pobreza y Extrema Pobreza
Estado Subsidiario y Facilitador
s (MO LU | s

Pobrezay

Extrema

0-1,000 1,000-2000 | 2,000-3,000 | 3,000 -4,000 Pobreza
Totonicapan 135 301 229 144 808
San Cristobal Totonicapan 70 156 119 74 419
San Francisco El Alto 71 160 121 76 429
San Andrés Xecul 25 55 42 26 149
Momostenango 170 381 290 182 1,023
Santa Marfa Chiquimula 246 550 418 263 1,477
Santa Lucia La Reforma 117 261 199 125 701
San Bartolo 40 88 67 42 238
Total 874 1,951 1,485 932 5,242

CUADRO No. 18. DEFICIT CUALITATIVO
TOTAL POR CARENCIA DE ESTUFA POR

ESTRATOS DE INGRESO Y MUNICIPIO
(Unidades Habitacionales)

Segmentos de Pobreza y Extrema Pobreza
Estado Subsidiario y Facilitador
Municipios NO SuJeTos de |Lote lUrbani;gdo Vivienda Minima Vivienda Se;r:::\(ﬁ)asl de
Crédito y Unidad Bésica Completa
Pobrezay
Extrema
0-1,000 1,000-2000 | 2,000-3,000 | 3,000 -4,000 Pobreza
Totonicapan 483 1,079 822 516 2,900
San Cristobal Totonicapan 116 258 197 123 694
San Francisco El Alto 266 594 452 284 1,596
San Andrés Xecul 96 215 164 103 578
Momostenango 560 1,251 952 597 3,360
Santa Marfa Chiquimula 244 546 415 261 1,466
Santa Lucfa La Reforma 112 250 190 119 671
San Bartolo 82 183 139 87 491
Total 1,960 4,376 3,331 2,090 11,757

CUADRO No. 20. DEFICIT CUANTITATIVO
TOTAL DE VIVIENDA POR ESTRATO DE

INGRESO Y MUNICIPIO
(Unidades Habitacionales)

Segmentos de Pobrezay Extrema Pobreza
Estado Subsidiario y Facilitador
Municipios NO Suijetos de | Lote Urbanizado Vivienda Minima Vivienda Subtotal
Crédito y Unidad Bésica Completa Segmentos de
Pobrezay
Extrema
0-1,000 1,000-2000 | 2,000-3,000 | 3,000 - 4,000 Pobreza
Totonicapan 2,036 4,548 3,462 2,172 12,218
San Cristobal Totonicapan 619 1,382 1,052 660 3,713
San Francisco El Alto 893 1,995 1,518 953 5,358
San Andrés Xecul 450 1,004 764 479 2,697
Momostenango 1,784 3,984 3,033 1,903 10,704
Santa Marfa Chiquimula 767 1,712 1,303 818 4,599
Santa Lucia La Reforma 294 656 499 313 1,762
San Bartolo 179 399 304 191 1,072
Total 7,021 15,680 11,935 7,489 42,125

Segmentos de Pobreza y Extrema Pobreza
Estado Subsidiario y Facilitador
Municipios NO Suje?os de |Lote .Urbani,zaldo Vivienda Minima Vivienda Segsr:sgﬁ)asl de
Crédito y Unidad Baésica Completa
Pobrezay
Extrema
0-1,000 1,000-2000 | 2,000-3,000 | 3,000 - 4,000 Pobreza
Totonicapan 12 27 21 13 73
San Cristébal Totonicapan 5 12 9 6 33
San Francisco El Alto 3 6 5 3 17
San Andrés Xecul 1 2 1 1 5
Momostenango 18 40 30 19 107
Santa Maria Chiquimula 4 9 7 4 25
Santa Lucia La Reforma 2 5 4 2 14
San Bartolo 2 4 3 2 11
Total 48 106 81 51 285
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CUADRO No. 21. DEFICIT CUALITATIVO
TOTAL DE VIVIENDA POR ESTRATO DE

INGRESO Y MUNICIPIO
(Unidades Habitacionales)

Segmentos de Pobreza y Extrema Pobreza
Estado Subsidiario y Facilitador
. : . Subtotal
s | SIS o i | o
Pobrezay
Extrema
0-1,000 1,000-2000 | 2,000-3,000 | 3,000 - 4,000 Pobreza
Totonicapan 471 1,052 801 502 2,827
San Cristobal Totonicapan 110 246 187 118 661
San Francisco El Alto 263 588 447 281 1,579
San Andrés Xecul 96 213 162 102 573
Momostenango 542 1211 922 578 3,253
Santa Marfa Chiquimula 240 536 408 256 1441
Santa Lucia La Reforma 110 245 186 117 657
San Bartolo 80 179 136 85 480
Total 1,912 4,270 3,250 2,039 11,471

Fuente: FOGUAVI, 2004.

CUADRO No. 22. COBERTURA DEL
FOGUAVI DEL DEFICIT CUANTITATIVO EN EL
DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN

UNIDADES
DEFICIT CUANTITATIVO CONSTRUIDAS POR % DE COBERTURA
FOGUAVI EN 2006

GRAFICA

2,503 175 7%

UNIDADES
CONSTRUIDAS POR
FOGUAVIEN 2006

%

T

DEFICIT
CUANTITATIVO
93%

Fuente: FOGUAVI, 2006.
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PLANO No. 1. USO DEL SUELO EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE TOTONICAPAN,
DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN
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PLANO No. 2. USO DEL SUELO EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL,
) DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN
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Fuente: INE, 2002.



PLANO No. 3. USO DEL SUELO EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE MOMOSTENANGO,
DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN
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Fuente: INE, 2002.
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PLANO No. 4. COBERTURA DE EDUCACION EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE
TOTONICAPAN, DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN

Fuente: INE, 2002.
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PLANO No. 5. COBERTURA DE EDUCACION EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN
™ CRISTOBAL, DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN
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PLANO No. 6. COBERTURA DE EDUCACION EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE
MOMOSTENANGO, DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN
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Fuente: INE, 2002. \\_.‘ ESCALA
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PLANO No. 7. COBERTURA DE SALUD EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE
TOTONICAPAN, DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN
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PLANO No. 8. COBERTURA DE SALUD EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN
CRISTOBAL, DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN
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Fuente: INE, 2002:
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PLANO No. 9. COBERTURA DE SALUD EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE
MOMOSTENANGO, DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN

Fuente: INE, 2002.

A

SIMBOLOGIA

VIVIENDA

ADMINISTRACION

RECREACION

MIXTO

INDUSTRIA

COMERCIO

RADIO DE COBERTURA

ESCALA

i ; r i

104



CAPITULO VI
DIAGNOSTICO
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TOTONICAPAN

Con base en la informacion anterior, se elaboraron
instrumentos de investigacibn para obtener datos
directamente de la comunidad, especialmente en el area
urbana, para luego compararlos con los datos oficiales y
poder determinar un diagnéstico de ese municipio, del
departamento y de la regiébn. Se estudiaron diferentes
temas como constructoras, instituciones y
organizaciones, problemas ambientales y zonas de
riesgo, tipologia de vivienda y ventas de materiales de
construccion.

Se hizo un estudio con los habitantes de la
comunidad, para saber cuanto conocian acerca de las
instituciones que estan trabajando en el sector vivienda
en su comunidad, asi como los programas de gobierno
que dan apoyo al mismo sector. De esto se pudo
determinar que sélo un 6% de la comunidad, conoce
sobre los Acuerdos de Paz y el resto de la poblacion
solamente conoce un poco o nada con respecto al tema.

GRAFICA No. 12. ;CONOCE LOS ACUERDOS

DE PAZ?
Mucho Nada

6% 20%

Fuente: Elaboracién propia.

Respecto a los programas de reinsercion y
reasentamiento de la poblacibn desplazada vy
desarraigada, se pudo determinar que soélo un 2% de la
poblacion, conoce de los mismos.

GRAFICA No. 13. (CONOCE LOS
PROGRAMAS DE REINSERCION Y
REASENTAMIENTO DE LA POBLACION
DESPLAZADA Y DESARRAIGADA?

Mucho
2%

Un poco
34%

Casi nada
20%

Fuente: Elaboracion propia. ;
De igual manera, cuando se le preguntd a la

poblacién respecto a SEPAZ, CEAR, FIS, FONAPAZ,
FOGUAVI, SEGEPLAN, Fundacién Guillermo Toriello,
etc., solamente un 12% ha escuchado o recibido
suficiente informacion sobre dichas instituciones.

GRAFICA No. 14. ¢HA OIDO HABLAR
ACERCA DE INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES QUE DAN APOYO
Al SFCTOR VIVIEFNDA?

Mucho Nada

12% 11%
Casinada
17%

Un poco
60%

106

Fuente: Elaboracion propia.
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Sin embargo, de las personas que conocen algo
de las instituciones que trabajan en la comunidad, un
51% si conoce algun programa o proyecto realizado, y un
49% no conoce ninguno. De los proyectos que conoce la
poblacion, el mayor porcentaje es del sector educacion,
obteniendo el sector vivienda solamente un 24%.

GRAFICA No. 15. RUBROS DE MAYOR
COBERTURA DE LAS INSTITUCIONES

Otros
16%

Educacion
38%

Vivienda
24%

Salud
22%

Fuente: Elaboracion propia.

Hablando con la poblacibn acerca de los
programas de FOGUAVI, se pudo determinar que
solamente el 18% de la misma los conoce, y solamente
un 8% conoce otras instituciones que trabajen con dicho
fondo. De este porcentaje de personas que conocen de
estos programas, solamente un 23% de ellas, conoce a
otras personas que han sido beneficiadas por los
mismos, y sélo un 16% ha tenido acceso a la informacion
para poder participar en tales programas. Segun los
entrevistados, la informacién llega a ellos en su mayoria
por medio de la institucibn misma. Sin embargo,
solamente un 45% de las personas consideran que los
resultados son satisfactorios.

También se indag6 con respecto al conocimiento
de la poblacién acerca de las politicas de vivienda, de lo
cual se pudo determinar que un 54% de ella, si las
conoce, y un 52% de las personas conoce sobre las
normas municipales de construccion.

Las instituciones que mas apoyan a la
construccion de viviendas en el municipio, observamos
gue son FONAPAZ y la misma municipalidad, dejando
atrds con mas bajos porcentajes al FOGUAVI y otras.

GRAFICA No. 16. INSTITUCIONES QUE
APOYAN LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS

FOGUAVI
Otras 13%

25%

FONAPAZ
31%

Municipalidad
31%

Fuente: Elaboracion propia.

De las instituciones anteriores, solamente el 9%
de la poblacion encuestada, ha recibido ayuda de ellas,
sin embargo, solamente el 15% de esta poblacién
pertenece a alguna organizacion  comunitaria,
considerando tal vez, que si mas poblacion se
organizara, podria obtener mas ayuda de dichas
instituciones, ya que mucha informacion llega a través de
comités y otro tipo de organizaciones comunitarias.
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La mayoria de personas que se encuentran en
algun tipo de organizacion, estan dentro de algun comité.

GRAFICA No. 17. TIPOS DE
ORGANIZACIONES
Otra COMUNITARIAS
Directiva 8%

13% Comité

_ 33%

Cooperativa
8%

Asamblea
38%

Fuente: Elaboracién propia.

Estas organizaciones realizan diferente tipo de
actividades, siendo en su mayoria la gestion, la actividad
QUE REALIZAN LAS

Py ORGANIZACIONES

Apoyo Técnico
17%

COMUNITARIAS

Gestion
46%

Financiamiento
29%

Fuente: Elaboracion propia.

Se realizé también una evaluacion en la cabecera
departamental sobre los problemas ambientales y zonas
de riesgo que existen en el lugar, ya que esto es muy
importante a la hora de hablar de un lugar adecuado para
vivir, tanto por proteccién a la integridad fisica de los
habitantes como al aspecto estético de los
asentamientos.

Se pudo observar que el mayor grado de
contaminacion es el visual con un 47% del total de
manzanas evaluadas.

GRAFICA No. 19. TIPOS DE CONTAMINACION

Otros
1%

Desechos
orgénicos
29%

Aclstica
23%

Fuente: Elaboracion propia

Hablando especificamente de cada tipo de
contaminacion, podemos ver que en el caso de la
contaminacion visual, el aspecto mas notorio, son los
cables; ya sea de electricidad, de teléfono o cualquier
otro tipo de cable que quede visto.

GRAFICA No. 20. CONTAMINACION VISUAL

Ventas
callejeras Rotulos
4% 21%

Basura
32% Pos

Chatarra
1% Cables

0,
Fuente: Elaboracién propia. 42%
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FOTO No. 12. CONTAMINACION VISUAL POR
BASURA

Fuente: Edicion propia )
FOTO No. 13. CONTAMINACION VISUAL POR
BASURA

Fuente: Edicion propia.

FOTO No. 14. CONTAMINACION VISUAL POR
ROTULOS Y CABLES

Fuente: Edicion propia.

FOTO No. 15. CONTAMINACION VISUAL POR
BASURA

Fuente: Edicion propia.
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FOTO No. 16. CONTAMINACION VISUAL POR

Fuente: Edicion propia.

FOTO No. 17. CONTAMINACION VISUAL POR
ROTULOS

FOTO No. 18. CONTAMINACION VISUAL POR

ROTULOS

L i

Fuente: Edicion propia.

En el caso de la contaminacién acustica, el mayor

problema es la vehicular, con un 73%.
GRAFICA No. 21. CONTAMINACION

ACUSTICA
Ventas Iglesias
callejeras 9%

9%
Industrial
9%

Vehicular
73%

Fuente: Elaboracion propia.
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FOTO No. 19. CONTAMINACION ACUSTICA POR

=

IGLESIA

Fuente: Edicion propia.

FOTO No. 20. CONTAMINACION ACUSTICA POR

IGLESIA

Fuente: Edicion propia.

FOTO No. 21. CONTAMINACION ACUSTICA POR
IGLESIA

Fuente: Edicion propia.

Para el caso de desechos orgénicos, la basura en
general es el mayor contaminante con un 54%, y es
lamentable ver que siempre existen heces y orina, asi
como drenajes superficiales.

GRAFICA No. 22. CONTAMINACION POR
DESECHOS ORGANICOS

superficiales
6%

Basura
54%

Fuente: Elaboracion propia. 111



FOTO No. 22. CONTAMINACION POR DRENAJE
SUPERFICIAL

Fuente: Edicion propia.

FOTO No. 23. CONTAMINACION POR HECES

Fuente: Edicion propia.

FOTO No. 24.

CONTAMINACION POR HECES
sy =

Fuente: Edicion propia.

Entre otro tipo de contaminacién organica que se
encontr6 en el municipio de Totonicapan, fueron los
basureros, las rozas y en un mayor porcentaje la
deforestacion.

Dentro de las zonas de riesgo que se evaluaron,
estaban los barrancos, cerros, volcanes, playas, fallas
geoldgicas, rios, lagos, etc., encontrando en esta
comunidad que el mayor riesgo son los cerros.

Respecto a la tipologia de vivienda, se quiso
determinar diferentes aspectos de las viviendas de la
comunidad tales como los materiales con los que estan
construidas. La tipologia constructiva utilizada, los
servicios basicos con los que cuentan, ambientes que
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tiene cada una de las viviendas, etc. También se
estudiaron aspectos como si la vivienda es propia o
alquilada y que tipo de financiamiento es mas comudn en
la comunidad para obtener una vivienda.

Se pudo determinar que los materiales mas
utilizados en la actualidad, son los que ya han pasado
por algun proceso industrializado, quedando atras los
materiales hechos a mano o de origen natural, auque en
algunas viviendas todavia se utilizan.

GRAFICA No. 23. MATERIALES
UTILIZADOS EN PISOS

Tierra
4%

Fabricado
(ceramico,
terrazo,
porcelanato,

baldoza, etc.)
54% Fuente: Elaboracion propia.

Cemento
42%

GRAFICA No. 24. MATERIALES
UTILIZADOS EN MUROS

Madera
Adobe 1%

Fuente: Elaboracion propia.

FOTO No. 25. MUROS DE ADOBE

Fuente: Edicion propia.

FOTO No. 26. MUROS DE ADOBE

= Y y
Fuente: Edicion propia.
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- FOTO No. 27. MURGS DE ADOBE FOTO No. 29. MUROS DE ADOBE

Fuente: Edicion propia.

FOTO No. 28. MUROS DE BLOCK Y MADERA FOTO No. 30. MUROS DE BLOCK
.LI "-1-,..:_1- 3 “_'_-_.-__J;LJ‘.;__'-:_.._‘

Fuente: Edicion propia. Fuente: Edicion propia.
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FOTO No. 31. MUROS DE ADOBE

GRAFICA No. 25. MATERIALES
EN TECHOS

o Otros
Lamina 206
21%

Losa
46%
Fuente: Elaboracidn propia.

Fuente: Edicién propia.

FOTO No. 32. MUROS DE ADOBE

GRAFICA No. 26. TIPOS DE
ACABADOS

Otros
21% Rustico
% 32%

Repello +
cernido
47%

Fuente: Elaboracién propia.

Fuente: Edicién propia.
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FOTO No. 33. TECHOS DE TEJA

Fuente: Edicién propia.

FOTO No. 34. TECHOS DE LAMINA

Fuente: Edicién propia.

FOTO No. 35. TECHO DE LOSA FUNDIDA

Fuente: Edicion propia.
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Los servicios basicos que se encontraron en la
cabecera departamental son: agua, drenajes Yy
electricidad, siendo la mayoria de ellos de origen
municipal y contando la mayoria de las viviendas con
éstos. Cabe recalcar que el estudio de campo fue
realizado solamente en el area urbana de la ciudad. Del
servicio de agua, solamente se encontré6 un 1% que
cuenta con un servicio privado, siendo el 99% de servicio
municipal, al igual que los drenajes, el 97% también son
de servicio municipal, teniendo el porcentaje restante, un
2% pozo ciego y un 1% fosa séptica. Con respecto al
servicio de electricidad, se encontré un 92% de viviendas
que si cuentan con este servicio, y un 8% que no lo
tienen. También se evalud el estado de las calles como
el tipo de pavimento y sus servicios. Se determino que la
mayoria de las calles estan pavimentadas con concreto y
gue cuentan con sus respectivos servicios.

GRAFICA No. 27. MATERIALES
UTILIZADOS EN CALLES

Adoquin Asfalto
13% 15%

Concreto
72%

Fuente: Elaboracion propia.

GRAFICA No. 28. SERVICIOS

PUBLICOS
100

100, 81 81

80+
601 47_
40+
20+
0-
Alumbrado Drenajes Aguas Ornato
eléctrico pluviales negras

Fuente: Elaboracion propia.

FOTO No. 37. CALLE ADOQUINADA
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FOTO No. 38. CALLE ADOQUINADA
%‘ i

..
3 e o e
e . i

Fuente: Edicion propia.

FOTO No. 39. CABLE DE FIBRA OPTICA

ENTERRADO

Fuente: Edicion propia.

En la mayoria de las casas se pudo encontrar
diferente tipo de ambientes, y aunque en un bajo
porcentaje se determiné que era de un s6lo ambiente,
casi todas tienen los ambientes mas comunes de una
vivienda; aun asi el Gnico ambiente que se encontré en el
100% de las viviendas fue el servicio sanitario.

GRAFICA No. 29. AMBIENTES DE
LAS VIVIENDAS
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Fuente: Elaboracidn propia.

Aunque la mayoria de estas viviendas son propias,
siempre hay un porcentaje de familias que viven
alquilando, en casa de familia o alguna otra situacion. En
la cabecera departamental, se determind que el 88% de
las viviendas son propias, y el 12% restante son
alquiladas. También en su mayoria el financiamiento
para la construccion ha sido propio, siendo este el 91%
del total de viviendas; aunque siempre hay un porcentaje
de personas que utilizaron algun tipo de subsidio o
financiamiento de otra fuente para la construccion de la
misma. Se determin6 que un 8% obtuvo un préstamo y
el 1% restante, obtuvo subsidio gubernamental. En
Totonicapan, el total de subsidios concedidos fueron de
parte del gobierno, no encontrando ningun caso de
subsidio por medio de alguna ONG.
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Un aspecto que se considerd importante en el
desarrollo de proyectos de vivienda, son las ventas de
materiales de construccion, ya que de este depende la
disponibilidad de los diferentes materiales que se
necesitan para tal efecto. De las diferentes ventas que
habian en la cabecera departamental, se indagé cuales
venden materiales para pisos, muros, techos,
instalaciones y otros. También se investigdé como
aspecto importante la procedencia de los materiales
propios del lugar, los cuales normalmente son mas
econdémicos y le dan un sentido de mas autenticidad a la
arquitectura de la vivienda. Otros aspectos importantes
investigados fueron también la capacidad de
abastecimiento, aspecto importante a considerar en la
realizacion y programacion de un proyecto habitacional.
Asimismo se investigd si los materiales se venden
puestos en obra o en bodega, y quienes dan crédito y
guienes no.

De todas las ventas investigadas, se determiné
qgue la mayoria vende materiales para piso, siendo pocas
las que venden materiales para techo. El piso que mas
se puede conseguir es el granito y el ceramico y para
muros lo mas comun es el block y el tablayeso.

GRAFICA No. 30. TIPOS DE PISO

Baldoza
20%

Granito
40%

Ceramico
40%

Fuente: Elaboracion propia.

GRAFICA No. 31.
MATERIALES PARA MUROS

Otros Block
32 34%

Tablayeso
34%
Fuente: Elaboracion propia.

De materiales para instalaciones, lo que mas se
puede encontrar es todo lo concerniente a las
instalaciones eléctricas, y sanitarias, casi no se
encuentran para instalaciones especiales. De los
materiales varios para la construccion, lo mas comun es
la arena y el piedrin. La procedencia de los materiales
gue se encuentran en las ventas, en su mayoria son de
origen nacional, aunque también se encuentran algunos
de origen internacional. La mayoria de las ventas de
materiales tienen regular o muy poca capacidad de
abastecimiento, lo cual es un problema para Ila
realizacion de proyectos de vivienda, ya que no se puede
avanzar mucho cuando no existe este tipo de capacidad.
De los ultimos aspectos investigados, se determiné que
la mayoria de las ventas de materiales de construccion,
si los venden puestos en obra y que casi en ningun lugar
se da credito.
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~ FOTO No. 40. FERRETERIA

Fuente: Edicién propia.

FOTO No. 41. VENTA DE ADOQUIN

Fente: Edicion propla{.

SAN CRISTOBAL TOTONICAPAN

Con base en la informacion anterior, se elaboraron
instrumentos de investigacion para obtener datos
directamente de la comunidad especialmente en el area
urbana, para luego compararlos con los datos oficiales y
poder determinar un diagnéstico de ese municipio, del
departamento y de la region. Se estudiaron diferentes
temas como constructoras, instituciones y
organizaciones, problemas ambientales y zonas de
riesgo, tipologia de vivienda y ventas de materiales de
construccion.

Se hizo un estudio con los habitantes de la
comunidad, para saber cuanto conocian acerca de las
instituciones que estan trabajando en el sector vivienda
en su comunidad, asi como posprogramas de gobierno
gue dan apoyo al mismo sector. De esto se pudo
determinar que so6lo un 8% de la comunidad conoce
sobre los Acuerdos de Paz y el resto de la poblacion
solamente conoce un poco o nada con respecto al tema.

GRAFICA No. 32. ;CONOCE LOS
ACUERDOS DE PAZ?

Mucho
8%

Nada
26%

Casi nada
21%

Fuente: Elaboracidn propia.
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Respecto a los programas de reinsercion vy
reasentamiento de la poblacibn desplazada vy
desarraigada, se pudo determinar que tan solo un 2% de
la poblacion, conocia de los mismos.

GRAFICA No. 33. (CONOCE LOS PROGRAMAS
DE REINSERCION Y REASENTAMIENTO DE LA
POBLACION DESPLAZADA Y DESARRAIGADA?

Mucho
2%

Un poco
31%

Nada
44%

Casinada
23%

Fuente: Elaboracidn propia.

De igual manera cuando se le pregunté a la
poblacion con respecto a SEPAZ, CEAR, FIS,
FONAPAZ, FOGUAVI, SEGEPLAN, Fundacion Guillermo
Toriello, etc., solamente un 17% habia escuchado algo
sobre dichas instituciones.

GRAFICA No. 34. ¢HA OIDO HABLAR ACERCA DE
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES Y NO
GUBERNAMENTALES QUE DAN APOYO AL

SECTOR VIVIENDA?

Mucho Nada

Casinada
17%

Un poco
49%

Fuente: Elaboracion propia.

Sin embargo, de las personas que conocen algo
de las instituciones que trabajan en la comunidad, un
52% si conocen algun programa o proyecto realizado, y
un 48% no conoce ninguno. De los proyectos que
conoce la poblacién, el mayor porcentaje es del sector
educacion, obteniendo el sector vivienda solamente un
25%.

GRAFICA No. 35. RUBROS DE MAYOR
COBERTURA DE LAS INSTITUCIONES

15%

Educacion
32%

Vivienda
25%

Fuente: Elaboracién propia.

Hablando con la poblacibn acerca de los
programas de FOGUAVI, se pudo determinar que
solamente el 28% de la misma los conoce, y solamente
un 15% conoce otras instituciones que trabajan con dicho
fondo. De este porcentaje de personas que conocen de
estos programas, solamente un 30% de ellas, conoce a
otras personas que han sido beneficiadas por los
mismos, y solo un 20% ha tenido acceso a la informacion
para poder participar en tales programas. Segun los
entrevistados, la informacién llega a ellos en su mayoria
por medio de la institucion misma. Sin embargo,
solamente un 44% de las personas consideran que los
resultados son satisfactorios.
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También se indago respecto al conocimiento de la
poblacién acerca de las politicas de vivienda, de lo cual
se pudo determinar que un 43% de ella, si las conoce, y
gue un 53% de las personas conocen sobre las normas
municipales de construccion.

Las instituciones que mas apoyan a la
construccion de viviendas en el municipio de San
Cristébal Totonicapan, son FONAPAZ y la misma
municipalidad, dejando atrds con mas bajos porcentajes
al FOGUAVI y otras.

GRAFICA No. 36. INSTITUCIONES QUE APOYAN
LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA

FOGUAVI

Otras 10%

21%

FONAPAZ
38%

Municipalidad
31%

Fuente: Elaboracion propia.

De las instituciones anteriores, solamente el 17%
de la poblacion encuestada, ha recibido ayuda de ellas,
sin embargo, solamente el 26% de esta poblacidén
pertenece a alguna organizacion  comunitaria,
considerando tal vez, que si mas poblacibn se
organizara, podria obtener mas ayuda de dichas
instituciones, ya que mucha informacién llega a través de
comités, y otro tipo de organizaciones comunitarias. La

mayoria de personas que se encuentran en algun tipo de
organizacion, estan dentro de algun comité.

GRAFICA No. 37. TIPOS DE ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS

Alcandia auxiliar Otras

L 7% 4%
Directiva

Comité
37%

Asamblea
20%
Fuente: Elaboracion propia.

Estas organizaciones realizan diferente tipo de
actividades, siendo en su mayoria, el financiamiento la
actividad en la cual mas se involucran.

GRAFICA No. 38. ACTIVIDADES QUE REALIZAN
LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

8% Gestion

Apoyo técnico 29%

25%

Financiamieto
38%

Fuente: Elaboracion propia.
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Se realiz6 wuna evaluacion a las zonas
encuestadas sobre los problemas ambientales y zonas
de riesgo que existieran, ya que esto es importante a la
hora de hablar de un lugar adecuado para vivir, tanto por
proteccion a la integridad fisica de los habitantes como al
aspecto estético de las habitaciones.

Podemos ver que el mayor grado de
contaminacion es el visual con un 52% del total de
manzanas evaluadas.

GRAFICA No. 39. TIPOS DE CONTAMINACION

Desechos Otros
organicos 2%

24% q

Fuente: Elaboracién propia.

Hablando “especificamente- 'de cada tipo de
contaminacion, podemos ver que en el caso de la
contaminacion visual, el mayor contaminante son los
cables, ya sea de electricidad, television por cable,
teléfono o cualquier otro tipo de cable que quede visto.

GRAFICA No. 40. TIPOS DE CONTAMINACION
VISUAL
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Fuente: Elaboracion propia.

FOTO No. 42. CONTAMINACION VISUAL POR
ROTULOS Y CABLES

Fuente: Edici6n propia.

FOTO No. 43. CONTAMINACION VISUAL POR
~ ROTULOS.Y CABLES

Fuente: Edicion propia.

123



En el caso de la contaminacion acustica el mayor FOTO No. 45. CONTAMINACION ACUSTICA Y
problema es el vehicular con un 79%. VISUAL POR VENTAS CALLEJERAS

GRAFICA No. 41. TIPOS DE CONTAMINACION
ACUSTICA

Ventas

callejeras
3%

Iglesias
3%
Industrial
5%

Vehicular
79%
Fuente: Elaboracién propia. et
FOTO No. 44. CONTAMINACION ACUSTICA Y Fuente: Edicion propia.

VISUAL POR VENTAS CALLEJERAS FOTO No. 46. CONTAMINACION ACUSTICA POR
— - - IGLESIA

Fuente: Edicion propia. Fuente: Edicion propia.
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Para el caso de desechos organicos, la basura en
general es el mayor contaminante, con un 50% y es
lamentable ver que siempre existen heces, orina y
drenajes superficiales.

GRAFICA No. 42. CONTAMINACION POR
DESECHOS ORGANICOS

Drenajes
superficiales
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42%

Orina
35%
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Fuente: Elaboracién propia.

FOTO No. 47. CONTAMINACION POR HECES

R

Fuente: Edicién propia.

FOTO No

. 48. CONTAMINACION POR BASURA Y

DRENAJ E?S@URIERFICIAL
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FOTO No. 50. CONTAMINACION POR ORINA

Fuente: Edicién propia.

FOTO No. 51. COTAMINACION POR DRENAJES
SUPERFICIALES

Fuente: Edicion propia.

También existen otros tipos de contaminantes,
como las rozas y la deforestacion, que es el mayor
problema que tienen las areas boscosas de San
Cristobal y todo Totonicapan, ya que no hay control al
respecto.

Dentro de las zonas de riesgo que se evaluaron
fueron: barrancos, cerros, volcanes, playas, fallas
geoldgicas, rios y lagos; encontrando que en este
municipio los de mayor riesgo son los barrancos y en
especial los rios, los cuales tienden a crecer en época de
lluvias.

FOTO No. 52. ZONA DE RIESGO POR RIO

Fuente: Edicion propia.
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Respecto a la tipologia de vivienda, se quiso
determinar diferentes aspectos de las viviendas de la
comunidad tales como los materiales con los que estan
construidas, la tipologia constructiva utilizada, los
servicios basicos con los que cuentan, ambientes que
tiene cada una de las viviendas, etc. También se
estudiaron aspectos como si la vivienda es propia o
alquilada y que tipo de financiamiento es mas comun en
la comunidad para obtener una vivienda.

Se pudo determinar que los materiales mas
utilizados en la actualidad, son los que ya han pasado
por algun proceso industrializado, quedando atras los
materiales hechos a mano o de origen natural, aunque
en algunas viviendas todavia se utilizan.

GRAFICA No. 43. MATERIALES UTILIZADOS EN

PISOS
Otros Tierra
1% 9%

Piso fabricado
(ceramico,
terrazo, baldoza,
porcelanato)
58%

Cemento
32%

Fuente: Elaboracion propia.

GRAFICA No. 44. MATERIALES
UTILIZADOS EN MUROS

68%

Fuente: Elaboracion propia.

FOTO No. 53. MUROS DE ADOBE

Fuente: Edicion propia.
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FOTO No. 54. MUROS DE BLOCK

Fuente: Edicion propia.

FOTO No. 55. MUROS DE ADOBE
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Fuente: Edicién propia.

GRAFICA No. 45. MATERIALES
UTILIZADOS EN TECHOS

Teja
26%

Lamina
30%

Losa
44%
Fuente: Elaboracion propia.

FOTO No. 56. TECHOS DE TEJA

Fuente: Edicion propia.
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FOTO No. 57. TECHO DE TEJA Y LAMINA

Fuente: Edicién propia.

FOTO No. 58. TECHO DE TEJA

FOTO No. 59. TECHO DE TEJA

Fuente: Edicion propia.

FOTO No. 60. TECHOS DE TEJA Y LAMINA

|

Fuente: Edicion propia.
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GRAFICA No. 46. TIPOS DE ACABADOS
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Los servicios basicos que se encontraron en San
Cristébal Totonicapan son: agua, drenajes y electricidad,
siendo la mayoria de ellos de origen municipal y
contando la mayoria de las viviendas con éstos. Cabe
recalcar que el estudio fue realizado Unicamente en el
area urbana de la comunidad.

GRAFICA No. 47. SERVICIO DE AGUA

Pozo propio
8% Privada
1%

Municipal
91% Fuente: Elaboracion propia.

GRAFICA No. 48. SERVICIO DE
DRENAJES

Pozo ciego Fosa séptica
1% 3%

Municipal
96%

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto a la electricidad, se determind que un
85% si cuenta con este servicio en sus viviendas, siendo
solamente el 15% restante el que no cuenta con tal
servicio. También se evalud el estado de las calles como
el tipo de pavimento y sus servicios. Se determiné que la
mayoria de las calles estan pavimentadas con concreto y
gue cuentan con sus respectivos servicios.

GRAFICA No. 49. MATERIALES UTILIZADOS EN
CALLES
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Fuente: Elaboracién propia.
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FOTO No. 61. CALLE DE ADOQUIN

Fuente: Edicién propia.
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Fuente: Elaboracién propia.

el 100% de las viviendas fue el servicio sanitario.

FOTO No. 62. CALLE DE ADOQUIN
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Fuente: Edicién propia.
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Fuente: Elaboracidn propia.

En la mayoria de las casas se pudo encontrar
diferente tipo de ambientes, y aunque en un bajo
porcentaje se determind que eran de un solo ambiente,
casi todas tenian los ambientes mas comunes de una
vivienda; aun asi, el unico ambiente que se encontrd en
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Aunque en su mayoria, estas viviendas son
propias, siempre hay un porcentaje de familias que viven
alquilando, en casa de familia o alguna otra situacion. En
el caso de San Cristobal Totonicapan, se pudo
determinar que un 82% de las personas viven en casa
propia, mientras que el 18% restante, viven en casa
alquilada. También en su mayoria, el financiamiento
para la construccion de las viviendas ha sido propio,
aungque siempre hay un porcentaje de personas que
utilizaron algun tipo de subsidio o financiamiento de otra
fuente para la construccion de la misma. En el caso de
San Cristobal Totonicapan, un 98% de las personas han
construido su vivienda con financiamiento propio, y el 2%
restante, ha obtenido un préstamo.

Un aspecto que se considerd importante en el
desarrollo de proyectos de vivienda, son las ventas de
materiales de construccion, ya que de éste depende la
disponibilidad de los diferentes materiales que se
necesitan para tal efecto. De las diferentes ventas que
habia en San Cristébal Totonicapan, se indago cuales
vendian materiales para pisos, muros, techos,
instalaciones y otros. También se investigd como
aspecto importante la procedencia de los materiales, ya
que en algunos lugares no llega de todos los tipos y hay
qgue considerar el uso de materiales propios del lugar, los
cuales normalmente son mas economicos y le dan un
sentido de mas autenticidad a la arquitectura de la
vivienda. Otros aspectos importantes investigados
fueron también la capacidad de abastecimiento, aspecto
importante a considerar en la realizacion y programacion

de un proyecto habitacional. Asimismo se investigo si los
materiales se venden puestos en obra o en bodega, y
guienes dan crédito o no.

En San Cristébal Totonicapan, se pudo determinar
gue la mayoria de las ventas de materiales para la
construccion, lo que se vende mas son los materiales
para instalaciones, y en especial, para las instalaciones
eléctricas. La mayoria de los materiales que se venden
son de origen nacional, aunque todas tienen muy poca
capacidad de abastecimiento. Casi todas ofrecen los
materiales puestos en sus propias bodegas, son muy
pocos los que venden los materiales puestos en obra, y
casi ninguna venta de materiales da crédito.

FOTO No. 63. FERRETERIA Y VENTA DE

MATERIALES DE CONSTRUCCION

)

Fuente: Edicion propia.
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MOMOSTENANGO

Con base en la informacion anterior, se elaboraron
instrumentos de investigacion para obtener datos
directamente de la comunidad especialmente en el area
urbana, para luego compararlos con los datos oficiales y
poder determinar un diagnéstico de ese municipio, del
departamento y de la regiébn. Se estudiaron diferentes
temas como constructoras, instituciones y
organizaciones, problemas ambientales y zonas de
riesgo, tipologia de vivienda y ventas de materiales de
construccion.

Segun la investigacion realizada en campo, para
investigar que tipo de constructoras trabajan en
Momostenango, se pudo determinar que el 100% de las
mismas son privadas, no encontrando ninguna
constructora gubernamental. Estas empresas
constructoras todas estan registradas en la SAT y todas
las que se encontraron actualmente trabajando diferente
tipo de proyectos, son constructoras locales. De estas
constructoras, un 25% prestan sus servicios solamente a
nivel local y el 75% restante lo prestan a nivel
departamental. Con respecto a las areas profesionales
de trabajo en las que se desenvuelven estas
constructoras, se pudo determinar que un 66% trabaja en
el sector vivienda, habiendo otras que también trabajan
en el sector urbanismo y educacion.

GRAFICA No. 52. AREAS PROFESIONALES DE
TRABAJO DE LAS COSTRUCTORAS

Educacion
17%

Urbanismo
17%
Vivienda
66%

Fuente: Elaboracién propia. >

De igual manera se hizo un estudio con los
habitantes de la comunidad, para saber cuanto conocian
acerca de las instituciones que estan trabajando en el
sector vivienda en su comunidad, asi como los
programas de gobierno que dan apoyo al mismo sector.
De esto se pudo determinar que solo un 2% de la
comunidad, conoce sobre los Acuerdos de Paz y el resto
de la poblacion solamente conoce un poco o nada con
respecto al tema.

GRAFICA No. 53. (CONOCE LOS ACUERDOS DE
PAZ?

Mucho

206 Nada

42%
Un poco
40% &

Casi nada
16%
Fuente: Elaboracion propia.
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Respecto a los programas de reinsercion vy
reasentamiento de la poblacibn desplazada vy
desarraigada, se pudo determinar que tan solo un 3% de
la poblacion, conocia de los mismos.

GRAFICA No. 54. ¢(CONOCE LOS PROGRAMAS DE
REINSERCION Y REASENTAMIENTO DE LA POBLACION
DESPLAZADA Y DESARRAIGADA?

Mucho
Un poco 3%
22%

Nada

. 57%
Casi nada

18%

Fuente: Elaboracién propia.

De igual manera, cuando se le pregunté a la
poblacion con respecto a SEPAZ, CEAR, FIS,
SONAPAZ, FOGUAVI, SEGEPLAN, Fundacion Guillermo
Toriello, etc., solamente un 6% habia escuchado algo
sobre dichas instituciones.

GRAFICA No. 55. ¢HA OIDO HABLAR ACERCA DE
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES Y NO
GUBERNAMENTALES QUE DEN APOYO AL SECTOR
VIVIENDA?

Nada
Mucho 22%

Casi nada
18%

Fuente: Elaboracién propia.

Sin embargo, de las personas que conocen algo
de las instituciones que trabajan en la comunidad, un
49% si conoce algun programa o proyecto realizado, y un
51%, no conoce ninguno. De los proyectos que conoce
la poblacion, el mayor porcentaje es el del sector
educacion, obteniendo el sector vivienda solamente un

30%. GRAFICA No. 56. RUBROS DE MAYOR
COBERTURA DE LAS INSTITUCIONES

Otros
13% Educacion

39%

Vivienda
30%

Fuente: Elaboracidn propia.

Hablando con la poblacibn acerca de los
programas de FOGUAVI, se pudo determinar que
solamente el 16% de la misma los conoce, y solamente
un 7% conoce otras instituciones que trabajan con dicho
fondo. De este porcentaje de personas que conocen de
estos programas, solamente un 19% de ellas, conoce
otras personas que han sido beneficiadas por los
mismos, y solo un 22% ha tenido acceso a la informacion
para poder participar en tales programas. Segun los
entrevistados, la informacién llega a ellos en su mayoria
por medio de las organizaciones civiles que existen en la
comunidad. Sin embargo, solamente un 24% de las
personas consideran que los resultados son
satisfactorios.
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También se indago respecto al conocimiento de la
poblacién acerca de las politicas de vivienda, de lo cual
se pudo determinar que un 29% de ella, si las conoce, y
un 25% se da para las personas que conocen sobre las
normas municipales de construccion.

Las instituciones que mas apoyan a la
construccion de vivienda en el municipio, observamos
que son FONAPAZ y la misma municipalidad, dejando
atras con mas baios porcentaies al FOGUAVI v otras.

GRAFICA No. 57. INSTITUCIONES QUE APOYAN
LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA

Otras FOGUAVI
20% 17%

Municipalidad
30% FONAPAZ
33%

Fuente:_EIabo_raciép propia. )
De las instituciones anteriores, solamente el 20%

de la poblacién encuestada, ha recibido ayuda de ellas,
sin embargo, solamente el 14% de esta poblacion
pertenece a alguna organizacibn  comunitaria,
considerando tal vez, que si mas poblacion se
organizara, podria obtener mas ayuda de dichas
instituciones, ya que mucha informacion llega a través de
comités, y otro tipo de organizaciones comunitarias. La
mayoria de personas que se encuentran en algun tipo de
organizacién, esta dentro de algin comité o asamblea.

GRAFICA No. 58. TIPOS DE
ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

Otras
13%

Directiva
7%

Asamblea
33%

Fuente: Elaboracién propia.

Estas organizaciones realizan diferente tipo de
actividades, siendo en su mayoria, la gestién, la actividad
en la cual mas se involucran.

GRAFICA No. 59. ACTIVIDADES QUE REALIZAN
LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

Otras
14%

Financiamiento
33%

Fuente: Elaboracion propia.
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FOTO No. 64. VIVIENDA REALIZADA POR UNA
INSTITUCION

Fuente: Edicion propia.
FOTO No. 65. VIVIENDA REALIZADA POR UNA
INSTITUCION

‘,'\!-:\J : '_, /i

Fuente: Edicién propia.

Se realiz6 una evaluacion al municipio de
Momostenango sobre los problemas ambientales y zonas
de riesgo que existieran, ya que esto es muy importante
a la hora de hablar de un lugar adecuado para vivir, tanto
por proteccion a la integridad fisica de los habitantes
como al aspecto estético de las habitaciones.

Podemos ver que el mayor grado de
contaminacién es el visual con un 44% del total de
manzanas evaluadas.

GRAFICA No. 60. TIPOS DE CONTAMINACION

Otros
Desechos 7% Visual
organicos 44%
22%

Acustica
27%

Fuente: Elaboracion propia.

Hablando especificamente—"de cada tipo de
contaminacion, podemos ver que en el caso de la visual,
el mayor contaminante es por cables, ya sea de
electricidad, cable, teléfono o cualquier otro tipo de cable
gue quede visto.

GRAFICA No. 61. TIPOS DE CONTAMINACION

VISUAL
Ventas
. Otros .
callejeras 1% Rotulos
10% ° 24%
o
Basura 73T R
26% [* 1489
Fuente: Elaboracion propia.
Chatarra Cables

4% 35% 136



FOTO No. 66. CONTAMINACION VISUAL POR
CABLES

Fuente: Edicion propia.

FOTO No. 67. CONTAMINACION VISUAL POR

CABLES

Fuente: Edicion propia.

FOTO No. 68. CONTAMINACION VISUAL POR
BASURA

Fuente: Iédici()n propia. .
FOTO No. 69. CONTAMINACION VISUAL POR
BASURA

Fuente: Edicion propia.
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En el caso de la contaminacion acustica, el mayor
problema es el vehicular con un 64%.

GRAFICA No. 62. TIPOS DE CONTAMINACION

ACUSTICA
Iglesias Otros
Ventas 11% 1%

callejeras
14%

Industrial
24%

Fuente: Elaboracion propia.

Para el caso de desechos organicos, la basura en
general es la mayor contaminante con un 47% y es
lamentable ver que siempre existen heces, orina y
drenajes superficiales.

GRAFICA No. 63. TIPOS DE CONTAMINACION
POR DESECHOS ORGANICOS

Drenajes
superficiales

18%
Basura

47%

Heces
5%

Fuente: Elaboracion propia.

FOTO No. 70. CONTAMINACION ACUSTICA POR
VENTAS CALLEJERAS

Fuente: Edici6n propia.

FOTO No. 71. CONTAMINACION ACUSTICA POR

INDUSTRIA
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FOTO No. 72. CONTAMINACION POR ORINA

Fuente: Edicién propia.

FOTO No. 73. CONTAMINACION POR DRENAJES
SUPERFICIALES

Fuente: Edicion propia.

Detallamos otro tipo de contaminantes como las
rozas, basureros con un 45%, deforestacion y otros.

GRAFICA No. 64. OTROS TIPOS DE
CONTAMINACION

Otros Rozas
4% 13%

Deforestacion
22%

Basureros

Fuente: Elaboracion propia. 61%

Las zonas de riesgo que se evaluaron fueron
barrancos, cerros, volcanes, playas, fallas geoldgicas,
rios y lagos.

GRAFICA No. 65. ZONAS DE RIESGO

Barrancos
Rios 34%

Cerros
230

Fuente: Elaboracidn propia.
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Respecto a la tipologia de vivienda, se quiso
determinar diferentes aspectos de las viviendas de la
comunidad, tales como los materiales con los que estan
construidas, la tipologia constructiva utilizada, los
servicios basicos con los que cuentan, ambientes que
tiene cada una de las viviendas, etc. También se
estudiaron aspectos como si la vivienda es propia o
alquilada y que tipo de financiamiento es mas comun en
la comunidad para obtener una vivienda.

Se pudo determinar que los materiales mas
utilizados en la actualidad, son los que ya han pasado
por algun proceso industrializado, quedando atras los
materiales hechos a mano o de origen natural, aunque
en algunas viviendas todavia se utilizan.

GRAFICA No. 66. TIPOS DE PISO

Madera Otros

0, 1% Tierra

12%

Fabricado
(ceramico,
terrazo,
porcelanato, Cemento
baldoza, etc.) 40%
45%

Fuente: Elaboracién propia.

Adobe
40%

GRAFICA No. 67. TIPOS DE MURO

Madera
3%

Ladrillo
6%
Fuente: Elaboracidn propia.

i

FOTO No -PZ.f‘MMUROS.. DE BLOCK

Fuente: Edici6n propia.
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FOTO No. 75. MUROS DE LADRILLO FOTO No. 77. MUROS DE ADOBE

Fuente: Edicion propia.

FOTO No. 78. MUROS DE ADOBE
SR LFRL

] \ T

Fuente: Edicién propia. Fuente: Edicion propia.
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GRAFICA No. 68. TIPOS DE TECHO

urros
2%

Teja
38%

Lamina
31% i

Losa
29%

Fuente: Elaboracion propia.

FOTO No. 79. TECHO DE LOSA FUNDIDA

Fuente: Edicion propia.

FOTO No. 80. TECHOS DE TEJA Y LAMINA

~ Fuente: Edicién propia.

FOTO No. 81. TECHO DE TEJA

Fuente: Edicion propia.
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GRAFICA No. 70. TIPOS DE

ACABADOS
Otros
8% Rustico
34%
ey
AT SRR

Rn N

Repello +
cernido
58%
Fuente: Elaboracion propia.

FOTO No. 82. REPELLO + CERNIDO

Fuente: Edicion propia.

Los servicios basicos que se encontraron en
Momostenango son: agua, drenajes y electricidad, siendo
la mayoria de ellos de origen municipal y contando la
mayoria de las viviendas en el area urbana con éstos.

GRAFICA No. 71. SERVICIOS DE AGUA

Pozo propio
6%

Privada
2%

Municipal
92%
Fuente: Elaboracidn propia.

GRAFICA No. 72. TIPOS DE DRENAJE

Fosa séptica

Pozo ciego
1%

4%

Municipal
95%

Fuente: Elaboracion propia.
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Respecto a la electricidad, se determind que un .
88% si cuenta con este servicio en sus viviendas, siendo FOTO No. 84. CALLES DE ADOQUIN
solamente el 12% restante el que no cuenta con tal
servicio. También se evalu6 el estado de las calles como
el tipo de pavimento y sus servicios. Se determin6 que la
mayoria de las calles estan pavimentadas con adoquin y
gue cuentan con sus respectivos servicios.

GRAFICA No. 73. TIPOS DE ACABADOS EN
CALLES

Asfalto
19%

Tierra
6%

Adoquin
45% Concreto
., . 30% - :
Fuente: Elaboracidn propia. Fuente: Edicion propia.
FOTO No. 83. CALLES DE CONCRETO _FOTO No. 85. CALLES DE TIERRA

Fuente: Edicion propia. Fuente: Edicion propia.
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GRAFICA No. 74. TIPOS DE
SERVICIOS PUBLICOS

100+

807

60+

1
e

40+

20+
4

O,
Alumbrado publico  Drenajes pluviales Aguas negras Ornato
Fuente: Elaboracion propia.

En la mayoria de las casas se pudo
encontrar diferente tipo de ambientes, y aunque en un
bajo porcentaje se determin6 que eran de un sblo
ambiente, casi todas tenian los ambientes mas comunes
de una vivienda; aun asi, el Unico ambiente que se
encontré en el 100% de las viviendas fue el servicio

sanitario. )
GRAFICA No. 75. AMBIENTES CON

LOS QUE CUENTA UNA VIVIENDA
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Sala Comedor Cocina  Dormitorios Senicios Patio Unico
sanitarios ambiente

Fuente: Elaboracion propia.

Aunque en su mayoria estas viviendas son
propias, siempre hay un porcentaje de familias que viven
alquilando, en casa de familia o alguna otra situacion.

GRAFICA No. 76. TIPOS DE PROPIEDAD

Otro
Alquilada 1%
29% ‘

Propia
70%

Fuente: Elaboracidn propia.

También en su mayoria, el financiamiento para la
construccion de las viviendas ha sido propio, aunque
siempre hay un porcentaje de personas que utilizaron
algun tipo de subsidio o financiamiento de otra fuente
para la construccién de la misma.

GRAFICA No. 77. TIPOS DE

FINANCIAMIENTO

Préstamo
6%

Subsidio
2%

Fuente: Elaboracién propia.
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En Momostenango, el total de subsidios que se
encontraron para la construccion de vivienda fueron
concedidos por parte de organizaciones no
gubernamentales ONG’s.

Un aspecto que se considerd importante en el
desarrollo de proyectos de vivienda, son las ventas de
materiales de construccion, ya que de éste depende la
disponibilidad de los diferentes materiales que se
necesitan para tal efecto. De las diferentes ventas que
se encontraron en Momostenango, se indagd cuales
venden materiales para pisos, muros, techos,
instalaciones y otros. También se investigd como
aspecto importante la procedencia de los materiales, ya
que en algunos lugares no llega de todos los tipos y hay
que considerar el uso de materiales propios del lugar, los
cuales normalmente son mas economicos y le dan un
sentido de mas autenticidad a la arquitectura de la
vivienda. Otros aspectos importantes investigados
fueron también la capacidad de abastecimiento, aspecto
importante a considerar en la realizacion y programacion
de un proyecto habitacional. Asimismo se investigo si los
materiales se venden puestos en obra o en bodega, y
quienes dan crédito o no.

De todas las ventas investigadas, se determiné
que la mayoria vende materiales para pisos, siendo
pocas las que venden materiales para techo. El piso que
mas se puede conseguir es el ceramico, para muros lo
mas comun es el ladrillo y para techo la ldmina se lleva el
mayor porcentaje.

GRAFICA No. 78. TIPOS DE
MATERIALES

Pisos
44%

Techos
21%

Muros

35% B .
Fuente: Elaboracidn propia.

GRAFICA No. 79. MATERIALES

PARA PISOS
Otros Granito

Baldoza 13% 27%
13% T

Ceramico
47%
Fuente: Elaboracion propia.

GRAFICA No. 80.
MATERIALES PARA MUROS

Madera otros
8% 8%

Block
33%

Ladrillo
51%

Fuente: Elaboracidn propia.
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Respecto a los techos, la lamina es la que mas se
vende, alcanzando un 71%, quedando la teja con un
29%. De materiales para instalaciones, o que mas se
puede encontrar es todo lo concerniente a las
instalaciones  eléctricas, casi no encontrandose
materiales para instalaciones especiales.

GRAFICA No. 81. MATERIALES PARA
INSTALACIONES

Especiales

o 8% Eléctricas
Sanitarias 34%

31%

Hidraulicas
Fuente: Elaboracion propia.

De los materiales varios para la construccion, se
puede encontrar casi de todo, como arena, cal, hierro y
piedrin, siendo lo mas comun, el cemento.

GRAFICA No. 82. MATERIALES

VARIOS
Piedrin No tradicionales  prena
12% 4% 15%

Hierro
15%

Cemento
27%
Fuente: Elaboracion propia.

La procedencia de los materiales que se
encuentran en las diferentes ventas, son en su mayoria
de origen nacional, siendo pocos los que se encuentran
de origen estrictamente local o internacional.

GRAFICA No. 83. PROCEDENCIA DE LOS
MATERIALES

Internacional
27% Local

Nacional
40%
Fuente: Elaboracién propia.

La mayoria de las ventas de materiales tienen
regular o muy poca capacidad de abastecimiento, lo cual
es un problema para la realizacion de proyectos de
vivienda, ya que no se puede avanzar mucho cuando no
existe este tipo de capacidad.

GRAFICA No. 84. CAPACIDAD DE
ABASTECIMIENTO

Mucho Muy poco
15% 23%

31%

Fuente: Elaboracion propia.
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De los ltimos aspectos investigados, se
determind que un 75% de las ventas de materiales de
construccion, si los venden puestos en obra, y que el
54% de las mismas, no da crédito.

FOTO No. 86. FERRETERIA Y VENTA DE

MATERIALES DE CONSTRUCCION

-

ot
-l

Fuente: Edicién propia.
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CUADRO SINTESIS DE DIAGNOSTICO DE INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES

INDICADORES

VARIABLES

TOTONICAPAN

SAN CRISTOBAL

MOMOSTENANGO

CONCLUSIONES

¢CONOCE LOS ACUERDOS
DE PAZ?

Mucho Nada.
6% 20%

Un poco
51%

Mucho

Un poco
0%

Mucho
2%

Nada
a20%

Casinada
16%

Solamente un 5% de la
comunidad conoce sobre los
Acuerdos de Paz y el resto de
la poblacién solamente conoce
un poco o nada con respecto al
tema.

_CONOCE LOS
PROGRAMAS DE
REINSERCION Y

REASENTAMIENTO DE LA

POBLACION DESPLAZADA Y

DESARRAIGADA?

casinada
200

Mucho
2%

Un poco
31% Nada

44%

Casinada
23%

Un poco
22%

Casi na
189%

Se pudo determinar que tan
so6lo un 3% de la poblacién
conoce de estos programas.

¢HA OIDO HABLAR ACERCA
DE INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES Y NO
GUBERNAMENTALES QUE
DAN APOYO AL SECTOR
VIVIENDA?

Casinada
18%

Sdlo un 12% de la poblacion
ha escuchado algo sobre
SEPAZ, CEAR, FIS,
FONAPAZ, FOGUAVI,
SEGEPLAN o Fundacion
Guillermo Toriello.

RUBROS DE MAYOR
COBERTURA DE LAS
INSTITUCIONES.

Educacién

otos
15%

Educacion
32%

ivienda
25%

Salud
28%

El mayor porcentaje de
proyectos realizados por las
instituciones es del sector
educacion, obteniendo el
sector vivienda solamente un
26%.

INSTITUCIONES QUE
APOYAN LA
CONSTRUCCION DE

FONAPAZ
1%

otras
21%

Mmmpanﬁ
31%

FOGUAVI
10%

otras

20%

FOGUAVI

Las instituciones que mas
apoyan a la construccién de
viviendas en el departamento
son FONAPAZ y las
municipalidades, obteniendo el

VIVIENDA. s - S FOGUAVI un porcentaje mas
. bajo.
La mayoria de personas que
_ o Acancia v oves e se encuentran en algun tipo de
TIPOS DE Some plecive oecia 1% organizacién, estan dentro de

ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS.

Asamblea
38%

Comite
379%

Cooperatival

Asamblea
20%

7%

Asamblea
33%

Comits

Gy
\

algln comité, sin embargo,
también existen otro tipo de
organizaciones en las
diferentes comunidades.

ACTIVIDADES QUE
REALIZAN LAS
ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS.

ova

Gestion
6%

Financiamiento

Gestion
Apoyo técnico

Financiamieto
28%

Financiamie

oras
14%

Gestion
53%

Las organizaciones realizan
diferente tipo de actividades,
siendo en su mayoria, la
gestion, la actividad en la cual
mas se involucran.

Fuente: Elaboracién propia.
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CUADRO SINTESIS DE DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS AMBIENTALES Y ZONAS DE RIESGO

TIPOS DE CONTAMINACION.

2%
i % Visual
51%

20% ok

VARIABLES
INDICADORES TOTONICAPAN SAN CRISTOBAL MOMOSTENANGO CONCLUSIONES
e ® ”g" W st Iy o Vemos que el mayor grado de

contaminacidn es el visual con
un 46% del total de manzanas

CONTAMINACION VISUAL.

. Actistica Acustica
Ac;asol:ﬂca 23% 2% evaluadaS.
cav\T;]ZZs Ventas on Ventas
Rotul callejeras 210 callejeras 010 Rotulos H .
“ oy o R : El mayor contaminante visual
Basura % v 30%
3%

Chatarra Cabl
19% anles

2%

Cables
41%

Chatarra Cables
% 35%

son los cables, ya sean
eléctricos, telefonicos y de
otros tipos.

Ventas  Iglesias

Ventas

Heces
150

o "o e o SR el En el caso de la contaminacion
CONTAMINACION "o S VM aclstica, el de mayor
ACUSTICA. . o porcentaje es la vehicular, con
et o s un 64% del total.
petos pets s Para el caso de desechos
¢ s P s organicos, la basura en
DESECHOS ORGANICOS. B general es el mayor
asura 35%
54%

contaminante, con un 50% del
total.

Fuente: Elaboracion propia.
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CUADRO SINTESIS DE DIAGNOSTICO DE TIPOLOGIA DE VIVIENDA

INDICADORES

VARIABLES

TOTONICAPAN

SAN CRISTOBAL

MOMOSTENANGO

CONCLUSIONES

MATERIALES UTILIZADOS
EN PISOS.

Fabricado
(ceramico,

porcelanato,
baldoza, etc)
5a%

Tierra
9%

Tierra

Madera Owos
26 1

Piso fabricado.

Los materiales mas utilizados
son los que han pasado por un
proceso industrializado,
quedando atras los materiales
hechos a mano o de origen
natural. En el caso del piso, el
52% de las viviendas tienen
piso fabricado.

MATERIALES UTILIZADOS
EN MUROS.

wMadera
1%

Adobe

Block

Adobe

Madera
E

Adobe

El 62% de las viviendas,
utilizan el block en muros.

MATERIALES UTILIZADOS
EN TECHOS.

Lamina
219 Teja
3106

Losa

Lamina
21%

La losa fundida, es la de mayor
utilizacion en el departamento,
con un 40% del total de las
viviendas.

TIPOS DE ACABADOS.

owos
219 Rustico
32%

Repello +
cerido

Repello +

oos
6% Rustico
20%

cermido
sa%

owos
8%

Rusico
3a%

cernido

El acabado mas comun es el
repello + cernido, teniendo el
64% del total de las viviendas.

MATERIALES EN CALLES.

Concreto
a9%

sfalio

Tierra. S
9%

El material mas utilizado en
calles es el concreto, teniendo
el 50% del total de calles
evaluadas.

SERVICIOS PUBLICOS.

ot

Alumbrado

LY

Orenajes
pluviales

Aguas.

eléctrico negras.

omato

Orensjes ploales

‘Aguas negras

o
Alumbrado pibico  Drenajes plavales

‘Aguas negras

En el area urbana, todas las
calles cuentan con alumbrado
publico, un 66% con drenajes
pluviales, el 58% con drenajes
de aguas negras y un 34% de
las calles tienen buen ornato.

- o
- 100 © 100 o Todas las viviendas cuentan
wor ] ot ez ” of e o o con servicio sanitario, el 75%
o k] o e o con sala, el 85% con comedor,
AMBIENTES DE LAS of Jan] ol o an] .
v = o & el 872 con cocina, el 97% con
VIVIENDAS. o R Z o fem o o .
olatlen ol oltlem dormitorios, el 73% con patio, yj|
S oo Ciom omiees o Py ko S Comon Corn Comor S pelo o Sar comews o Commor S P Unks un 9% de las viviendas son de
un Unico ambiente.
Otros Otros. Pobreza
Pobreza 20% 5% general | Tanto la pobreza general como
extrema

POBREZA Y EXTREMA
POBREZA.

Pobreza
general
49%

42%

Pobreza
general
38%

Pobreza
extrema
79%

la pobreza extrema, son muy
altas en todos los municipios,
incluso en la cabecera
departamental, afectando esto
la tipologia de la vivienda.

Fuente: Elaboracién propia.
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CUADRO No. 22. DEFICIT HABITACIONAL DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN, AREA URBANA
(Unidades Habitacionales)

Déficit Cuantitativo Déficit Cualitativo
. Mala . - Cocina TOTAL
T Vivienda | ViviendaNo | Subtottal Hacina- . Mala - Déficit Déficit Subtotal
M . .
unicipio Inadecuada Propia (1+2) Ranchos miento Calidad Calidad Piso Deficit Agua Sanitario Energia Carbi)n ° (4+5) (3+12)
Paredes Lefia
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13)
Totonicapan 41 601 642 29 1,249 3 3,604 614 754 381 6,369 1,278 1,920
San Cristébal Totonicapan 12 76 88 4 39 1 74 180 12 15 308 43 131
San Francisco El Alto 15 337 352 16 1,391 12 2,885 1,126 725 349 4,755 1,407 1,759
San Andrés Xecul 2 108 110 2 267 0 936 179 149 62 1,213 269 379
Momostenango 35 240 275 16 800 13 2,090 993 257 252 3,312 816 1,091
Santa Maria Chiquimula 6 54 60 1 154 0 452 121 236 150 786 155 215
Santa Lucia La Reforma 10 11 21 0 45 0 37 34 14 9 170 45 66
San Bartolo 8 19 27 2 30 0 47 25 16 19 179 32 59
Total 129 1,446 1,575 70 3,975 29 10,125 3,272 2,163 1,237 17,092 4,045 5,620
Fuente: FOGUAVI, 2004.
GRAFICA No. 85. DEFICIT CUALITATIVO MUNICIPIO DE TOTONICAPAN
2942
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1688
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1500
1000- 568
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Ranchos Hacinamiento Mala calidad Mala calidad Carenciade Carenciade Carencia de
de paredes de pisos agua sanitario energia

Fuente: FOGUAVI, 2004.
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GRAFICA No. 87. DEFICIT CUALITATIVO MUNICIPIO DE MOMOSTENANGO
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CUADRO COMPARATIVO DE TIPOLOGIA DE VIVIENDA

VARIABLES

INDICADORES NS DTACNGOSTICO CONCLUSIONES

Madera
1%

Piso comprado Tierra Madera Otros Se ven resultados distintos
18%

entre los dos estudios, debido

a que el presente diagnostico
MATERIALES UTILIZADOS Tierra

presenta resultados
EN PISOS. 4% unicamente del area urbana,
Piso comprado predominando como
52% materiales para piso, la tierray
34% los comerciales.
Madera Ladrillo

Se ven resultados distintos
entre los dos estudios, debido
a que el presente diagnostico

presenta resultados
Unicamente del area urbana,
predominando como
materiales para muros, el

adobe v el block.
Se ven resultados distintos

entre los dos estudios, debido

a que el presente diagnostico
presenta resultados

Unicamente del area urbana,
predominando como

1% 1% Block

MATERIALES UTILIZADOS
EN MUROS.

69%

MATERIALES UTILIZADOS
EN TECHOS.

Lamina materiales para techos, la teja
27% vy la losa.
NO No

5%

12 Ambos estudios coinciden en

que la mayoria de viviendas

cuentan con servicio de agua,
teniendo una pequena

direfencia en los porcentajes.

SERVICIO DE AGUA.

Ambos estudios coinciden en
que la mayoria de viviendas
cuentan con servicio de
drenajes, teniendo una
pequena direfencia en los
porcentajes.

SERVICIO DE DRENAJES.

Ambos estudios coinciden en
que la mayoria de viviendas
cuentan con servicio de
electricidad, teniendo una
pequena diferecia en los
porcentajes.

ELECTRICIDAD.

Alquilada Otro Otro

Alquilada
396 296 179

1%

Ambos estudios coinciden en
que la mayoria de viviendas
son propias, habiendo un poco

de diferencia en los

Propia porcentajes.
82%0

TIPO DE OCUPACION DE LA
VIVIENDA.

Fuente: Elaborcién propia.
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PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

PRIORIDAD

CONCLUSIONES /
DIAGNOSTICO

RECOMENDACION

PLANES

PROGRAMAS

PROYECTOS

PRONOSTICO

INSTITUCION RESPONSABLE

INSTITUCIONES DE APOYO

No existe un ente rector que se
dedique exclusivamente al
sector vivienda.

Crear un ente rector para que
sea éste el encargado de velar a|
nivel nacional por la reduccion
de la problematica vivienda,
siendo éste el tnico ente
regulador y administrador de los
programas, proyectos e
intituciones involucradas en el
sector.

Crear el ente rector.

Programa de creacion de

Coordinar y enfocar las diversas
actividades de cada ministerio e
instituciones gubernamentales y
no gubernamentales
involucradas que participan en
el sector vivienda.

centros de supervision regional,
departamental y municipal del
avance de los programas y
proyectos del ente rector e
instituciones colaboradoras.

Supervision y evaluacién
continua con personal
profesional y capacitado para
verificar fisicamente los avances
necesarios de cada programa.

Incluir dentro del presupuesto
nacional una asigancion para el
nuevo ente rector y sus centros

de supervision.

Habra una mejora en la
administracion de los planes,
programas y proyectos,
logrando reorientar o distribuir
de una mejor forma los recursos
para cada uno a los diferentes
poblados de acuerdo a sus
nececidades, unificando a todos
los sectores de la temética.

Gobierno central.

Ministerios, ONG's.

ONG's, instituciones privadas,
universidades

Organismo legislativo, Ministeriof
de finanzas, Organismo
ejecutivo.

Muy bajo porcentaje de la
pobalcién involucra
directamente al arquitecto
dentro de las soluciones
habitacionales individuales o
particulares.

Dentro de las instituciones
gubernamentales como no
gubernamentales no todas
cuentan con la participacion de
arquitectos.

Las constructuras locales no
cuentan con la participacion de
arquitectos.

Involucrar directamente al
arquitecto en la solucién de la
problematica de vivienda.

Plan de valorizacion del papel
del arquitecto en la solucién de
la problematica vivienda.

Programa de coscientizacién a
la poblacién de las ventajas de
un arquitecto para la 6ptima
solucion habitacional.

Difundir por medio escrito,
televisivo, radial y electrénico
las ventajas que conlleva las

utulizacién de los servicios
profesionales del arquitecto.

Programa de reglamentacion
para la inclusion obligatoria del
arquitecto en las instituciones
gubernamentales, no
gubernamentales y privadas.

Proyecto de ordenamiento
territorial.

Proyecto de disefio urbano.

Proyecto de disefio regional de
vivienda.

Proyecto para la creacion de
reglamentacién y normas.

Proyectos para la
implementacién de tecnologias
constructivas.

Alinvolucrar al arquitecto dentro
de la soluciones de la
problemética de la vivienda se
logra tener el recurso técnico del

disefio, programacion y
estructuracion de los entes
involucrados, logrando asf

atacar el problema de una forma
més ordenada y completa.

Ente rector del sector vivienda.

Municipalidades, Ministerios,
ONG's, SEGEPLAN, FIS,
FOGUAVI, CONSTRUCTORAS,
Instituciones privadas, Colegio
de arquitectos.

No existe una reglamentacion
municipal especifica que norme
la construccion y ordenamiento

territorial.

Que toda municipalidad cree sus|
leyes y reglamento de

Plan de creacion de leyes y
reglamentos municipales de
construccion.

Formulacion de reglamentos de
construccién municipal.

Creacion de unidad técnica que
vele por el cumplimiento de las
leyes y reglamentos municipales

construccién, con una vision de
crecimiento y ordenamiento
territorial.

Plan de ordenamiento territorial.

Estudio de reordenamiento
territorial y planificacion de
nuevos asentamientos
humanos.

Elaboracién de diagndsticos
para determinar el area de
crecimiento urbano.

Mejor, adecuado y ordenado
crecimiento de los poblados.

Municipalidades.

Universidades, INFOM, CIV,
CONAP, FONAPAZ, FIS,
SEGEPLAN, otras
municipalidades.

No existen diagnésticos
especificos sobre la
problemética vivienda de cada
departamento y sus municipios.

Hacer un diagndstico especifico
de cada municipio del pais para
determinar las necesidades de
cada uno y poder solucionar las
necesidades de vivienda en una
forma mas eficiente e integral.

Plan de elaboracién de
diagnésticos de cada municipio.

Programa de elaboracion de
estrategias para la elaboracion
de los diagnésticos.

Involucrar a las universidades a

través de sus centros de estudio

en la elaboracion de los
diagnésticos.

Se tendrd una visién mas amplia
de la situacion actual de cada
uno de los municipios, logrando
detectar con esto las
deficiencias existentes,
formulando proyectos para su
erradicacion.

Ente rector del sector vivienda.

Universidades, municipalidades,
instituciones gubernamentales y|
no gubernamentales e
instituciones privadas.

Los subsidios otorgados por el
gobierno han sido concentrados
en un 44.95% en los deptos. de

Guatemala y Escuintla,
obteniendo para el depto. de
Totonicapan Unicamente el

0.04%.

Que en base a los diagnésticos
de cada municipio se distribuya
de manera equitativa los
subsidios otorgados a las
necesidades de vivienda

El FOGUAVI solo ha cubierto
para el 2006 el 7% del déficit
cuantitativo del departamento.

especifica de cada
departamento.

Plan de redistribucion del
presupuesto asignado para
subsidios de vivienda.

Programa de estudio de las
necesidades especificas de
vivienda de cada departamento
para hacer la distribucién
adecuada del presupuesto de
vivienda.

Fortalecimiento del FOGUAVI
para que cumpla a cabalidad
sus funciones designadas.

Seran mejor atendidos los
municipios que hasta ahora han
recibido poca inversion para la
solucién de la temética vivienda.

Ente rector del sector vivienda.

Constructoras locales, ONG's,
Municipalidad, instituciones
privadas, SEGEPLAN, FIS.
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Las familias en pobreza y
pobreza extrema sus ingresos
mensuales no ascienden a mas
de Q1,000 con lo que
escasamente cubren la canasta
basica familiar, por tal motivo no
tienen recursos suficientes para
adquirir una vivienda.

La poblacién en pobreza y
extrema pobreza no son sujetos
a crédito por lo que se dificulta
adquirir una vivienda.

Que el gobierno cree mas y
mejores programas, asi como
fuentes de trabajo para la
erradicacion de la pobreza y
pobreza extrema.

Plan de erradicacion de pobreza
y pobreza extrema especificos
para cada region.

Programa para involucrar a
todos los sectores productivos
del pais en la erradicacion de la
pobreza.

Crear fuentes de trabajo.

Evaluacion de los costos de
servicios basicos y salarios
minimos.

Propiciar la inversion extranjera.

Elevar el nivel de vida y bajar

los niveles de pobreza, con lo

cual las familias tendran acceso

a la adquisicion o mejoras de
vivienda.

Gobierno Central.

CACIF, Entidades
internacionales.

AUNqUE en 1a ey de vivienda,
decreto 120-96 se establece que|

el estado debe propiciar
sistemas accesibles para el
financiamiento, esto no se
cumple, ya que el estado no ha
generado las facilidades
necesarias para ofrecelo,
pudiendo ser directo a través de
€él o por medio de las empresas
privada_s.

Crear un fondo nacional que
otorgue créditos para la
construccion de vivienda, sin
tasas de intéres, enfocado
especificamente al sector
pobreza.

Plan de creacién del fondo
nacional de créditos para
vivienda.

Crear una institucion que
administre los créditos que se
otorguen.

Programa de ayuda crediticia
para el grupo especifico de
pobreza para adquisicién o

mejora de vivienda.

Crear una asignacion
presupuestaria para dichos
créditos.

Crear un impuesto destinado
especificamente para el fondo
presupuestario.

Mayor cantidad de familias
beneficiadas por facilidad de
créditos para la vivienda,
reduciendo asf el deficit
cuantitativo y cualitativo
exsitente.

Gobierno Central.

Organizaciones internacionales,|
Cooperativas, Banca
Central,Ministerio de finanzas.

Todas las instituciones a
excepcion de FOGUAVI ,
solamente otorgan
financiamiento y no ofrecen
subsidios, siendo éstos los mas
necesarios,ya que el 85.62% de
la poblacién no es sujeta a
crédito por encontrarse dentro
del los sectores de pobreza y
extrema pobreza.

Crear nuevos mecanismos para

Creacién de mecanismos para

Programas de subsidio directo.

Adquirir préstamos y donaciones|
de entidades internacionales.

la obtencién de capital para
otorgar subsidios.

Programas de subsidio directo
con ayuda mutua (el interesado
construye directamente la
vivienda).

Descentralizacién de los fondos
obtenidos.

la obtencién de capital para
otorgar subsidios para los
sectores de pobreza y extrema
pobreza.

Involucrar a las instituciones que|
trabajan en el sector vivienda
para ofrecer subsidio.

Crear un departamento de
capacitaciones y asesorias.

Organizar y dar seguimiento a
los programas de asesorias y
capacitaciones.

Programa de asesoria 'y
capacitacion para beneficiarios.

Capacitacion sobre técnicas y
métodos basicos de
construccién.

Capacitacion para presupuesto
familiar.

El sector de pobreza y extrema

pobreza tendran mayor acceso a

construccion o mejora de su
vivienda.

Capacitacion sobre liderazgo.

Capacitacion sobre ayuda
mutua.

Asesoria sobre higiene del
hogar.

BCIE, BID, ONG's, Comunidad
internacional.

Municipalidades, ONG's,
COCODES, COMUDES.

Ente rector del sector vivienda.

INTECAP, ONG's, instituciones
privadas, Universidades del
pais.

Las constructuras locales
realizan vivienda individual, y no
se involucran en aportar
soluciones a la problematica de
vivienda existente.

Que se involucre de manera

directa a las constructoras
ocales dentro de las solucion de|
la problemética vivienda.

Plan de creacion de programas
que involucren a las
constructoras locales a la
solucién de la problematica
vivienda.

Programa de creacion de
proyectos de beneficio mutuo
entre gobierno e instituciones

privadas a la solucién de la
problemética vivienda.

Proyecto de construccion de
vivienda nueva.

Al crecer la demanda de
construccion en el lugar, habra

Proyecto de remodelacion de
vivienda existente.

mas oferta de constructoras y
servicios locales para la

Proyecto de ampliacién de
vwviend_a existente.

construccion, promoviendo su
desarrollo econémico.

Ente rector del sector vivienda.

Constructoras locales.

10

No existe una adecuada difusion
de las instituciones tanto
gubernamentales como no
gubernamentales, y sus
programas, por lo que la
poblacién no tiene acceso a los
mismos.

Crear programas de difusién a
nivel nacional de las
instituciones y sus programas.

Plan de difusion.

Crear programas de difusion
para la region VI de Guatemala
en cada institucion de sus
diferentes programas y
proyectos.

Difundir por medio escrito,
televisivo, radial y electrénico
los diferentes programas.

La poblacién tendréd mas y mejor|

conocimiento de los programas

de vivienda para acceder a
ellos.

Todas las instituciones
involucradas en vivienda.

Medios de comunicacién.

11

Falta de interés por parte de las
universidades privadas a la
solucién de la problematica

vivienda.

Que las universidades se
involucren en la solucién de los
problemas de la teméatica
vivienda, a traves de centros de
estudio de la diferentes
facultades.

Plan para involucrar a las
univesidades en la solucién de
la problematica vivienda.

Programas de creacion de
centros de estudio de vivienda
en las diferentes universidades.

Formulaciones de diagnésticos
de las diferentes regiones.

Mayor cobertura hacia la
poblacién, teniendose recursos
humanos a muy bajo costo

Presentar soluciones con base
en los diagnésticos elaborados.

involucrando a estudiantes y
profesionales dentro de las

temética vivienda.

diferentes lineas de trabajo de Ia|

Universidades.

Municipalidades, ONG's,
COCODES, COMUDES,
SEGEPLAN , INE, Ministerios.

12

Unicamente el 9% de la vivienda|
cuenta con un Unico ambiente, y
el restante 91% tiene ambientes

sepirados.

Hacer énfasis en la solucion del
déficit cualitativo de las
viviendas que cuentan con un

Plan de mejoramiento para las
viviendas que cuentan con un
(inico ambiente.

Programa de identificacion de
viviendas con un tinico
ambiente.

Proyecto de construccion,
remodelacién y/o ampliacion
para viviendas con un tnico

ambiente obteniendo mayor
confort y calidad de vida para

Mejora de las vivienda con Gnico

Ente rector del sector vivienda.

ONG's, Instituciones privadas y
gubernamentales.

(inico ambiente.

ambiente.

sus habitantes.
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13

El 18% de la poblacion no tiene
vivienda propia.

Crear nuevos planes para la
adquisicion de vivienda propia.

Plan de creacion de nuevos
planes para la adquisicion de
vivienda propia.

Programa de involucramiento de|
todos los sectores e
instituciones que se encuentran
relacionados con la
problematica vivienda.

Encontrar soluciones de manera
integrales y no aisladas con los
sectores e instituciones
involucradas.

Evaluar y re-enfocar los planes
para el acceso a vivienda
propia.

Plan de evaluacion de los
planes actuales para acceso a
vivienda propia.

Programa de reestructuracion
de los proyectos actuales para
la adquisicion de vivienda
propia.

Implementacién de los nuevos
proyectos.

Aumento en el porcentaje de
familias con vivienda propia,
disminuyendo asi el déficit
cuantitativo.

Ente rector del sector vivienda.

Instituciones Gubernamentales,
ONG's, instituciones privadas,
universidades,Organismo
legislativo, Ministerio de
finanzas, Organismo ejecutivo.

14

Debido a fenémenos naturales
(terremotos y huracanes),
econdmicos (inflacién y remesas|
del exterior), y sociales
(explosién demografica e
inmigracion) a través de los
afios ha cambiado la tipologia
de la vivienda, ya que enla
actualidad se encuentran
diferentes materiales, formas y
distribuciones.

Elaborar estudios sobre la
tipologia de vivienda en cada
municipio de la region VI.

Plan de investigacion de las
tipologias de vivienda de la
region VI.

Programa de implementacion de
|a tipologfa adecuada dentro del

Estudio e identificacion de la
tipologia adecuada para el

ordenamiento territorial. ordenamiento territorial.
Programas municipales de | Identificacién y verificacién en
investigacion de la tipologia de | campo de las tipologias de
vivienda. vivienda.

Programa de asesoria sobre
tipologias adecuadas previa a la
construccion de la vivienda.

Crear una unidad municipal para
la asesoria de nuevas
construcciones, ampliaciones
ylo remodelaciones.

Capacitacion de personal
profesional para la unidad de
asesorias.

Se tendran datos actualizados
con respecto a la tipologia y
morfologia de la vivienda
especifica de cada municipio
para que con hase en esto se
puedan tomar medidas y
desiciones a futuro.

Ente rector del sector vivienda.

Municipalidades, Facultades de
Arquitectura de la diferentes
universidades, Colegio de
Arquitectos.

15

Insuficiente oferta y
disponibilidad de materiales de
construccion para los municipios|
menos atendidos, ya que sélo
14% tiene mucha capacidad de
abastecimiento.

Mejorar la infraestructura vial
para facilitar el acceso a las
ventas y variedades de
materiales para la construccion.

Plan de mejora a la
infraestructura vial.

Programa de construccion de
carreteras a las cabeceras
municipales que aun no cuentan
con un acceso adecuado.

Construccion, ampliacion y
mantenimiento de carreteras.

Fortalecer al sector construccion
para propiciar esta actividad.

Plan de fortalecimiento al sector|
construccion.

Convenio entre sector privado y
gobierno para propiciar la
construccion.

Proyectos de licitacion para la
compra de materiales y servicios|
de construccion.

Habra mas construccion y de
mejor calidad por lo que se
incrementard la demanda de
diversos materiales de
construccion.

Gobierno Central e iniciativa
privada.

CACIF, municipalidades,
constructoras.

16

De la contaminacion que existe
en todos los poblados, el 25%
es por desechos organicos, lo
cual afecta la calidad de vida de
los habitantes.

Las municipalidades deben
buscar y facilitar los
mecanismos para la eliminacién
de contaminantes organicos.

Plan de eliminacion de
contaminantes organicos.

Programas municipales para la
recoleccion y tratamiento de
desechos orgénicos.

Supervision y evaluacion
continua de los poblados .

Educacion y concientizacion de
la poblacién sobre higiene y
ornato.

Colocacién de mobiliario urbano
para recoleccion de basura.

Programa de ubicacion ylo
reubicacion de basureros
municipales.

Proyectos de creacion de
granjas ahoneras.

Creacion de leyes y reglamentos|
que normen este rubro .

Habra reduccion de
contaminantes organicos con lo
cual se logra una mejora en la
calidad de vida para sus
habitantes y saltd de los
mismos.

Municipalidades y Ministerio de
Medio Ambiente.

ONG's, instituciones privadas,
INAB, Gobierno Central,
CONAP,MAGA,
Municipalidades, CONAMA,
Universidades.

17

El servicio de salud NO cubre
toda la poblacién necesaria y en
educacion la tasa de
analfabetismo es del 37.5% de
la poblacién.

Que se cubra al 100% de la
poblacién con los servicios de
salud y educacion.

Evaluar los planes existentes y
crear nuevos planes a corto,
mediano y largo plazo.

Programa de evaluacion de
radios de cobertura de los
poblados y sus accesos a los
diferentes servicios.

Evaluacion y estudio de impacto
0 cobertura actual de los
servicios de salud y educacion.

Programas de crecimiento
ordenado y especffico, dirigido a|
cada comunidad de la region VI.

Construccion y equipamiento de
centros de salud y educacion.

Cobertura total en los sectores
salud y educacion mejorando la
calidad de vida de los
habitantes.

Ministerios de Educacion y
Salud.

COCODES, COMUDES,
Municipalidades, INE.

Fuente: Elaboracion propia.

158




FUENTES DE CONSULTA

160



Aguirre Batres, Griselda. Vivienda tipo
progresivo con ayuda mutua para la colonia 15
de mayo. Guatemala, 1994.

Armas Arriaza, Isaias. Financiamiento de la
Vivienda a través del cooperativismo en
Guatemala. Guatemala, 1975.

Arriola, Fernando. El ciclo del proyecto.
Planteamiento de problemas. Objetivos.
Universidad de San Carlos de Guatemala.
Facultad de Arquitectura. Guatemala, 2004.

ASDI, UNICEF, INFOM, UNEPAR. Desastres
naturales y zonas de riesgo en Guatemala.
1ra. Edicion. Guatemala, 2001.

Asociacion de Investigaciones y Estudios
Sociales (ASIES). La situacion de los
Asentamientos en el Municipio de Guatemala.
Guatemala, 2003.

Centro de estudios urbanos y regionales. La
situacion de la vivienda en Guatemala.
Universidad de San Carlos de Guatemala.
Guatemala, 1992.

Cifuentes, Maria Isabel. Vivienda y Servicios
Publicos.  Universidad de San Carlos de
Guatemala. Centro de Estudios Urbanos y
Regionales. Guatemala, 2004.

Diario La Hora. Condiciones precarias en los
asentamientos de la ciudad de Guatemala.
Guatemala, 2002.

FOGUAVI. Analisis del sector vivienda en
Guatemala. Guatemala, 2003.

Fundacién Guillermo Toriello.  Estudio de
impacto del programa de vivienda. Guatemala,
2004.

Fundacion Guillermo Toriello. Vivienda
adecuada vida digna. Primera edicion.
Guatemala, 2003.

Gutiérrez Martinez, Brenda. El derecho
humano a la vivienda en Guatemala. Equipo
Nizkor. Guatemala, 2004.

Habitat. Fundacion Habitat para Ila
Humanidad. Guatemala, 2005.

Hernandez, Mabel. Los marcos metodoldgicos
y el informe final. Universidad de San Carlos
de Guatemala. Facultad de Arquitectura.
Guatemala, 2005.

Instituto Geografico Nacional. Diccionario
Geografico de Guatemala. Guatemala, 1983.

161



Instituto Nacional de Estadistica. XI Censo
Nacional de Poblacion y VI de Habitacion.
Guatemala, 2002.

Ley de parcelamientos urbanos. Guatemala,
1961.

Ley de reglamento del fondo de tierras.
Guatemala, 2000.

Lopez Laz, A. El Financiamiento Bancario
Habitacional. Guatemala, 1998.

Ministerio de agricultura, ganaderia vy
alimentacion. Mapas tematicos digitales de la
Republica de Guatemala. Guatemala, 2000.

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda. Estrategia para la implementacion
de la politica nacional de vivienda vy
asentamientos humanos. Guatemala, 2004.

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda. Politica nacional de vivienda y
asentamientos humanos. Guatemala, 2000.

MINUGUA. La politica de la vivienda en el
marco de los Acuerdos de Paz. Guatemala,
2001.

Moran Meérida, Amanda. El Foguavi: La
articulacion del estado y el sector privado en el
problema de la vivienda. Universidad de San
Carlos de Guatemala. Centro de Estudios
Urbanos y Regionales. Guatemala, 2004.

Plan de Accion Nacional de Asentamientos
Humanos y Viviendas. Habitat I, Cumbre
Sobre la Ciudad. Guatemala, 2000.

Vicepresidencia de la Republica de Guatemala,
BCIE, Banco de Guatemala, OIM. Encuesta
sobre impacto de remesas familiares en los
hogares guatemaltecos. Guatemala, 2004.

162



APENDICES

163



Universidad de San Carlos de Guatemala
Facultad de Arquitectura
Unidad de Tesis
Investigacion sobre vivienda

Institucion

Nombre

Cargo

T 144,

Direccion

Fecha

Nombre del
Encuestador

Direccion
particular

'I' 144,

Celular

Favor ser claro y preciso en las respuestas, ya que esta informacion sera vtilizada para
obtener un diagnéstico real de la tematica cualitativa y cuantitativa de la vivienda en la
region VI de Guatemala.

ASPECTOS GENERALES DE LA INSTITUCION:

1- ¢Como se formé la institucion?

2- ¢Cudles son los objetivos de la institucion?

10-

¢Cual es el sistema organizacional de la institucion?

¢Se brinda ayuda al sector vivienda por parte de la institucion?

Describa el tipo de ayuda que se brinda.

¢En qué aiio se comenzé el programa de vivienda en la institucion?

¢A qué sector socioeconomico de la poblacion se dirige tal servicio?

¢ Cudntos programas anuales realizan?

¢En qué areas de la republica tiene cobertura el programa?

¢De donde provienen los recursos para la realizacion de los programas
de vivienda?
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11-

12-

13-

14-

15-

16-

17-

19-

20-

¢Se realizan evaluaciones de los programas?

¢Quién realiza las evaluaciones a los proyectos?

¢Como, se realiza las evalvaciones a los proyectos?

¢Cada cuanto se realizan las evaluaciones a los proyectos?

¢En qué momento del programa se realizan las evalvaciones?

¢Qué lineamientos legales y técnicos rigen los programas?

¢Cuentan con el personal apto para el desarrollo del programa?

¢Realizan promocion y divulgacion de sus programas?

¢Existen mejoras en los programas de vivienda?

¢Se tiene conocimiento de la politica nacional de vivienda?

21-

22-

23-

24-

25-

26-

27-

28-

¢Brindan aporte para la adquisicion de terreno?

¢Brindan aporte para las mejoras de vivienda?

¢A cudntos nicleos familiares se han beneficiado con el programa?

¢Cual es la proyeccion de la institucion a corto, mediano o largo plazo

en los programas?

¢Cudles son los requisitos para ser apoyado por la institucion?

¢Se trabaja conjuntamente con otras instituciones? , ¢Cvdles?

¢Desde cuando se trabaja con dichas instituciones?

¢Tiene alguna relacion esta institucion con el gobierno de Guatemala?

¢Estan exentos de algin impuesto, o que facilidades brinda el gobierno
a la institucion?
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ASPECTOS CONSTRUCTIVOS ASPECTOS ECONOMICOS

30- ¢Tiene la institucion desarrolladores propios para sus programas de 38- ¢Qué tipo de subsidio se oforga?
vivienda?

39- ¢Tiene el préstamo un monto limite?

31- ¢Hasta cudntos metros? de construccion atiende el programa?

40- ¢Como se asegura la inversion del capital otorgado?

32- ¢Qué materiales se utilizan en la vivienda del programa?
41- ¢Esta sujeto a interés el préstamo?

33- ¢Posee un diseiio propio de vivienda o es propuesto por el solicitante?

34- El nucleo familiar que atiende el programa, ¢de cuantas personas
consta?

35- ¢Qué tipo de acabados posee la vivienda del programa? (puertas,
ventanas, pisos)

36- ¢Se evaloan los servicios hasicos del terreno para la construccion de la
vivienda?

37- ¢Describa el tipo de vivienda que se aplica en el programa?
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

FACULTAD DE ARQUITECTURA
UNIDAD DE TESIS

Municipio:

Departamento:

CONSTRUCTORAS QUE TRABAJAN EN EL DEPARTAMENTO Y CONSTRUCTORAS LOCALES

=
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NOMBRE Y DIRECCION / UBICACION

TIPO DE EMPRESA
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SEDE
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SAT.

Micivi

F.
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Sin Reg.
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Otro

Local

Deptal.  |Nacional
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Educacion

Salud

Institucional
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE ARQUITECTURA
UNIDAD DE TESIS

Municipio:

Departamento:

INSTITUCIONES

112)|13|4[5]6]7 10111112]13)14|15|16]17]18]|19(20]21]22|23[24]25]|26]|27|28]29]|30|31[32] 33| 34| 35|36|37|38{39]|40
Nada
¢ Conoce sobre los Casi nada
Acuerdos de Paz? Un poco
Mucho
¢ Conoce los programas Nada

de reinsercion y reasenta- [Casi nada

miento de la poblacién des-JUn poco

plazada y desarraigada? Mucho

¢Ha oido hablar de SEPAZ,|Nada

CEAR, FIS, FONAPAZ, Casi nada
FOGUAVI, SEGEPLAN, Un poco
FUND. G. TORIELLO? Mucho

¢ Conoce de algun proyecto|Si

0 programa realizado? No

¢ Dentro de que rubro se Educacién

ubican los programas o Salud

proyectos realizados? Vivienda
Otros

¢ Conoce alguno de los Si

programas de FOGUAVI? [No

¢ Conoce otras instituciones|Si

que trabajes con Foguavi? |No

¢ Conoce a algun beneficia- | Si

[do por estos programas? No

¢ Ha tenido acceso a info. |Si

para participar en prog. No

¢ La informacion ha llegado |Institucion

por medio de? ONG

Org. Civil

¢ Cree que los resultados Si

han sido satisfactorios? No

¢ Ha oido hablar sobre la Si

Politica de Vivienda? No

¢ Conoce las normas muni- |Si

cipales de construccion? No

¢ Qué instituciones conoce |FOGUAVI

[que apoyen la construc- FONAPAZ

cion de vivienda en su Muni.

comunidad? Otras

¢ Ha recibido ayuda de Si

estas instituciones? No

¢ Conoce o participa en Si

alguna organizacion? No
Comité
Asamblea

¢ Qué tipo de organizacion |Cooperat.

es? Directiva

Alcal. Aux.

Otra.

Gestién

¢ Qué tipo de actividad Financia.

realiza la organizacién? Apoyo tec.

Otra.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE ARQUITECTURA
UNIDAD DE TESIS

Municpio: Departamento:

PROBLEMAS AMBIENTALES Y ZONAS DE RIESGO

No TIPOS DE CONTAMINACION

VISUAL ACUSTICA ORGANICOS OTROS ZONAS DE RIESGO

UBICACION R|c|ch[B|vclouf V| 1 |vC| +|oul[B|H]|O

DS|OtrlRo| B[ D |Otrf B| C

VIP|R]JF]L

Otr|

Ol |N[O|O|A~[WIN]|-

30

ZONAS DE RIESGO VISUAL ACUSTICA

ORGANICOS

OTROS

B = Barrancos R = Rios R = Rétulos V = Vehicular

C = Cerros L = Lagos Ch = Chatarra | = Industrial

V = Volcanes C = Cables VC = Ventas callejeras
P = Playas B = Basura + = Iglesias

F = Fallas Geoldgicas VC = Ventas callejeras

B = Basura
H = Heces
O = Orines
DS = Drenajes superficiales

Ro = Rozas
B = Basureros
D = Deforestacién
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE ARQUITECTURA
UNIDAD DE TESIS

Municipio: Departamento:

TIPOLOGIA DE VIVIENDA

No|UBICACION / DIRECCION MATERIALES + TECNOLOGIA SERVICIOS BASICOS FINANCIAMIENTO
DEL INMUEBLE PISOS MUROS TECHOS |AcABADOS| AGUA | DRENAJES[ELECTR| CALLES  bervicios pUsLicO AMBIENTES VIVIENDA SUBSIDIO
T |Ce|Pc|M [Otr[B |L |A [M [Otr|Te|Lo|La [Otr|R |r+c|Otr|PP[Pr M |PC|FS[M |Si |[No|A [C [P [T |AE|DP|AN|O |S |C |K [D |Ss|P |Uaj# [P |A |OtrlProPIio] GUB. | ONG [PRESTAMO

O|N[D|O B [W[N |-

40
PISOS MUROS TECHOS ACABADOS AGUA DRENAJES CALLES SERVICIOS PUBLICOS |AMBIENTES VIVIENDA

T =Tierra B = Block Te =Teja R = Rustico PP = Pozo propio |PC = Pozo ciego A=Asfalto  |AE = Alumbrado eléctrico (S = Sala Ss = Servicios sanitario [P = Propia
Ce = Cemento L=Ladrillo |Lo=Losa r+c=repello+ |Pr=Privada FS = Fosa séptica  |C = Concreto |DP = Drenajes pluviales |C = Comedor P = Patio A = Alquilada
Pc = Piso comprado |A =Adobe [La=Lamina cernido  |M = Municipal M = Municipal P =Piedra  |AN = Agua negras K = Cocina Ua = Unico ambiente
M = Madera M = Madera T =Tierra O = Ornato D = Dormitorios
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

FACULTAD DE ARQUITECTURA

UNIDAD DE TESIS

Municipio:

Departamento:

VENTAS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION

No[NOMBRE

UBICACION / DIRECCION

MATERIALES

PISOS

MUROS

TECHOS

ACABADOS

INSTALACIONES]

VARIOS

PRODECENDIA DE
LOS MATERIALES

CAPACIDAD DE
ABASTECIMIENTO

FLETES |CREDITO

Oow[B [L |M

Ty

Otr{Te [La [Otr[F

M |Sh|OtrlE |H |S |Es|A [C [Ce|Y

H [Pi

NtJL [N

| |Ot|L = especificar Muy poco |Poco

Regular  |Mucho PO|EB|RC|S [N [T

O[N] B JWIN [

40

PISOS

MUROS

TECHOS

ACABADOS

INSTALACIONES

VARIOS

PROCEDENCIA

CAPACIDAD DE ABASTECIMIENTO

FLETES CREDITO

G = Granito
C = Ceramico
B = Baldoza
M = Madera

B = Block

L = Ladrillo

M = Madera
Ty = Tablayeso

Te =Teja
La = L&mina

F = Fachaleta
M = Monocapa
Sh = Shingle

E = Eléctricas
H = Hidraulicas
S = Sanitarias

Es = Especiales

H = Hierro
Pi = Piedrin
Nt = No tradicionales

A = Arena
C=cal

Ce = Cemento
Y = Yeso

L = Local
N = Nacional
| = Importado

Muy poco =1 - 3 casas de 50 mt2
Poco =1 -5 casas de 50 mt2
Regular =1 - 10 casas de 50 mt2
Mucho =1 - 20 casas de 50 mt2

S=Si
N =No
T = Tiempo

PO = Puesto en obra

EB = En bodega

RC = Radio de co-
bertura
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