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Introduccion
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Los desastres naturales estan causando en el mundo mas
muerte, horror y dafio que las guerras. En ambos casos es
necesario prevenir sus causas y no contentarse soélo con
paliar sus consecuencias.

Las amenazas naturales no afectan a todos por igual; sus
consecuencias desastrosas son proporcionales a la
wlnerabilidad de las comunidades y los territorios, por
eso, el 90% de las victimas de los desastres viven en
paises en desarrollo, en condiciones de pobreza que les
empuja a vivir en dreas y wviviendas de alto riesgo,
propensas a ser afectadas por terremotos, maremotos,
Inundaciones, deslaves o erupciones volcanicas, asi que el
Incremento de los desastres en el mundo y en América
Latina no es un hecho fortuito, el crecimento de la
poblacion y la desigualdad humana han aumentado |la
intensidad  de  algunas  amenazas naturales y  han
Incrementado sensiblemente la vulnerabilidad de la sociedad
y €l ambiente.

Un cuarto de la poblacion mundial vive en zonas de alto
resgo. Falta de vivienda, una urbanizacion rapida, migracion
y pobreza son razones que obligan a éstos a aceptar
condiciones habitacionales indignas y muchas veces también
INseguras.

En el decenio de los 90 ocurrieron en el mundo tres veces
mas desastres naturales que en toda la década de los 60 vy
el costo de los dafios causados se multiplicd por nueve,
llegando a casi 500 mil millones de ddlares. Tan sdélo en
1998, los dafios ocasionados por desastres de origen

Luis Fernando Ordénez Aguilar 1
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climatico excedieron el costo total de todos los desastres
ocurridos en los afios 80.

América Latina ha sido una de las regiones mas afectadas
por los desastres, de modo que la pérdida de vidas y los
dafios materiales han sido enormes; basta recordar que el
paso de los huracanes Georges y Mitch por el Caribe y
Centroamérica costo la vida de mas de | 3,000 personas,
siendo Mitch el Huracan mas devastador de los 0Oltimos
200 afios; pero el mayor dafio no es producido por los
grandes desastres naturales sino por pequefios y medianos
desastres que ocurren todos los dias, tales como
Inundaciones localizadas, avalanchas, desplazamiento de
tierra, contaminacién de aguas o caida de edificaciones.

Para el caso de Guatemala, la Tormenta Tropical Stan que a
su paso dejo ver la poca capacidad de planes de
contingencia y de prevencion, asi como de proyectos de
accion inmediata para afrontar las consecuencias de estas
problematicas.

En Guatemala, la superficie construida por lote en las areas
mas pobres esta alrededor de 25m2. Una familia consta de
entre 5 y & personas. lLas wviviendas, que en general
consisten de una sola pieza son de estructura de madera,
con cerramientos laterales de cartédn, nylon, tablas de
madera o desechos. El piso es de tierra compactada
mientras el techo es de lamina de zinc o madera. En zonas
un poco menos pobres predominan las casas de blogue de
concreto liviano pero generalmente sus estructuras de
construccion tampoco son estables.

Facultad de Arquitectura

En tal sentido se plantea la propuesta de un modulo
habitacional y la reubicacion de los pobladores de los
barrios La Argentina y La Giralda en el Municipio de Tecpan
Departamento de Chimaltenango, donde la Tormenta
Tropical Stan afecté enormemente las viviendas de estas
dos comunidades.

Es interés de esta investigacion plantear soluciones
arquitecténicas y tecnoldgicas de manera concreta al tema
de la wvivienda, en donde los propios pobladores vy
beneficiarios  puedan  edificar  su  propia  wvivienda,
consecuencia de un desastre natural, cualquiera que éste
fuese.

Luis Fernando Ordénez Aguilar 2
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- 1.1.1 Entorno Tedrico
1 [ ] N lvel I.I I'IO 1.1.2 Conceptos Generales
1.1 Investigacion y Vivienda
Analisis

Edificio cuya principal funcién es ofrecer refugio y
habitacion a las personas, protegiéndolas de las
inclemencias clmaticas y de otras amenazas. La primera
funcion de la vivienda es proporcionar un espacio sequro y
confortable para resguardarse. El clima condiciona en gran
medida tanto la forma de la vivienda como los materiales
con gue se construye y hasta las funciones que se
desarrollan en su interior. Los climas mas severos exigen un
mayor aislamento del ambiente exterior mientras qgue, por
otra parte, se tiende a realizar el mayor nimero posible de
actividades en el entorno controlado y confortable de la
vivienda; por el contrario, en climas mas benignos las
exigencias de climatizacion son mucho mas reducidas y
ademas, gran parte de las actividades cotidianas se realizan
fuera de la vivienda.

Asentamientos humanos

Por asentamiento humano se entendera la radicaciéon de un
determinado conglomerado demografico, con el conjunto
de sus sistemas de convivencia en el area fisicamente
localizada, considerando dentro de lo mismo los elementos
naturales y las obras materiales que la integran.

La Organizacién de las Naciones Unidas define el habitat
como: “aquella parte del medio ambiente en la cual se
establecen los intercambios inmediatos entre el hombre y

Facultad de Arquitectura Luis Fernando Ordéhez Aguilar 4
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los recursos que le son esenciales para cumplir sus
funciones vitales.

Los asentamientos humanos constituyen un nivel de
integracién mayor qgue comprende a la comunidad humana y
sus Interacciones con los factores fisicos y biolégicos  de
una localidad determinada, incluyendo las interacciones
existentes dentro de los sistemas creados y organizados
por el hombre.”

Tipos de asentamientos

* Rurales
Estan localzados en las areas rurales del pals,
generalmente en las afueras de cabeceras
departamentales o municipales. Tienen baja concentracion
de poblacion, la cual en su mayoria se dedica a actividades
agricolas.

¢ Urbanos
Tienen como caracteristicas generales una serie de rasgos
complementarios e integrados como: alta concentracion de
poblacion, la totalidad o la gran mayoria de la poblacion
econdmicamente activa se dedica a actividades distintas de
las agricolas, el territorio del asentamiento tiene un uso
intensivo, los habitos de convivencia y el comportamiento
soclal de las personas son moldeados por una constante e
Intensa relacion con una sociedad mucho mas complicada
qgue la rural.

Facultad de Arquitectura

Derechos fundamentales

Los derechos constitucionales (denominados — también
derechos fundamentales y garantias individuales ) son
aquellos  derechos humanos garantizados con  rango
constitucional que se consideran como esenciales en el
sistema politico que la Constitucion funda y que estan
especialmente vinculados a la digndad de la persona
humana.

Calidad de vida

La calidad de vida es el bienestar, felicidad, satisfaccion de
la persona que le permite una capacidad de actuacion o de
funcionar en un momento dado de la vida. Es un concepto
subjetivo, propio de cada individuo, que esta muy influido
por el entorno en el que vive como la sociedad, la cultura,
las escalas de valores.

Segin la OMS, la calidad de vida es: "la percepcion que un
individuo tiene de su lugar en la existencia, en el contexto
de la cultura y del sistema de valores en los que vive y en
relacion con sus objetivos, sus expectativas, sus normas,
sus Inquietudes. Se trata de un concepto muy amplio que
estad nfludo de modo complejo por la salud fisica del
sujeto, su estado psicolégico, su nivel de independencia,
sus relaciones sociales, asi como su relacidon con los
elementos esenciales de su entorno'.

Luis Fernando Ordénez Aguilar 5




Propuesta de médulo habitacional y reubicacién de los Barrios La Argentina y La Giralda, Tecpan, Chimaltenango,
como apoyo al plan de reconstrucciéon de vivienda para las familias afectadas por la tormenta Stan

Fenomenos Naturales

e Depresion Tropical
Las depresiones tropicales son sistemas organizados de
tormentas con una circulacién superficial definda y vientos
sostenidos méximos de hasta 17 m/s (33 nudos, 38
millasth &6 62 km/h). Es el nacimiento del Huracan, no
poseen ojo, y normalmente tampoco presentan la tipica
forma de espiral de las tormentas mas fuertes.

¢ Tormenta Tropical
Las tormentas tropicales tienen una circulacion superficial

definida y vientos sostenidos maximos de entre 17 y 33
m/s (34 a 63 nudos, 39 a 73 millas/h 6 62 a | | 7 hm/h). Al
alcanzar este punto, las tormentas adquieren su distintiva
forma ciclénica pero ain no muestran un ojo, es aqui
cuando se le asigna un nombre por orden de aparicion y de
forma alfabética.

¢ Huracan

Los huracanes son tormentas fuertes que se forman en el
mar y suelen provocar vientos con velocidades superiores a
00 Km/h . Aunque con frecuencia llegan a ser altamente
destructivos, los huracanes forman parte importante del
sistema de circulacién  atmosférica, que provoca el
movimento de calor de las regiones cercanas al Ecuador
hacia mayores latitudes.

Son manifestaciones violentas del clima y cuyos sintomas

son lluvias intensas, wvientos de fuertes a fuertisimos vy
posteriormente problemas de precipitacion lenta,

Facultad de Arquitectura

sigue teniendo forma de espiral y ya tiene un ojo.

Caracteristicas

Se presentan vientos y lluvias fuertes ocasionadas por
diferencias 1importantes de presion  atmosférica. Hay
elevaciones del nivel del mar, con formaciéon de enormes
olas, particularmente en aquellas zonas donde disminuye la
presiéon atmosférica. Cuando las tormentas tocan tierra,
especialmente a nivel continental, pueden disminuir su
velocidad, generando intensas y sibitas precipitaciones de
lluvias.

Clasificacion

Los huracanes se clasifican de acuerdo a la fuerza de sus
vientos, mediante la escala Saffir-Simpson. Basandose en
esta escala, los huracanes Categoria / serian los mas
déblles y los Categoria 5 los mas fuertes. Sin embargo
estos términos son relativos ya que una tormenta de baja
categoria puede cauvsar un dafio mucho mas grave gue el de
un huracan mas intenso, dependiendo del lugar que
impacten y del potencial de generacion de otros peligros
(como tornados o deslaves).

El Centro Nacional de Huracanes de los Estados Unidos

considera a todos los huracanes que sobrepasan la
Categorfa 3 como Huracanes Mayores.

Luis Fernando Ordénez Aguilar 6
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Paso del Huracan Ivan entre la Peninsula de Yucatan y Cuba.

Efectos

Cualquier ciclén tropical en mar abierto puede aumentar el
tamafio del oleaje, y lluvias y vientos muy fuertes que
pueden afectar embarcaciones e incluso hundirlas. Sin
embargo, los efectos mas devastadores de una tormenta
de esta naturaleza ocurren cuando llegan a tocar tierra.

Un huracan que afecta tierra firme puede provocar dafio en
cuvatro formas diferentes :

e Viento: los vientos de un huracan pueden dafiar o

destruir  completamente  vehiculos, edificios,
caminos, etc., ademas de convertir desechos vy
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escombros en proyectiles que son lanzados al aire a
gran velocidad.

e Marea: los huracanes producen un incremento en el
nvel del mar, qgue puede inundar comunidades
costeras. Este es el efecto mas dafino, ya que el
&0% de las victimas de un ciclén mueren en los
lugares donde éstos tocan tierra.

e Lluvia torrencial: las precipitaciones intensas pueden
provocar deslaves en zonas montafiosas, ademas de
desbordar masas acuaticas cercanas.

e Tornados: la rotacién continua de un huracan muchas
veces fomenta la formacion de tornados. Aunque
estos tornados normalmente no son tan fuertes
como sus contrapartes no-tropicales, pueden
provocar graves dafios.

Muchas veces, después del paso de un ciclén, los efectos
secundarios de éstos siguen afectando a la poblacion.
Estos incluyen:

e [Epidemias: el ambiente himedo que queda tras el
paso de un huracan, combinado con la destruccion
de instalaciones sanitarias y un clima caldo puede
Inducir epidemias que pueden sequir cobrando vidas
por mucho tiempo.

e Apagones: los ciclones tropicales muchas veces
provocan apagones masivos que dificultan  la

Luis Fernando Ordéiiez Aguilar 7
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comunicacién y obstaculizan los esfuerzos de
rescate.

o Dificultades para la transportacion: las tormentas
dafian puentes y carreteras, complicando los
esfuerzos para transportar almentos, aqua para
consumo humano y medicamentos a las areas que lo
necesitan.

Vulnerabilidad

La vulnerabilidad se refiere al grado de dafio o pérdida que
pudiera sufrir un elemento o grupo de elementos bajo
riesgo (personas, edificaciones, instalaciones, ecosistemas,
bienes, servicios piblicos, ambiente), como resultado de la
ocurrencia de un evento de cierta magnitud e intensidad,
expresada en una escala desde O (sin dafio) a | (pérdida
total). La diferencia de wulnerabilidad de los elementos
expuestos ante un evento peligroso determina la severidad
de las consecuencias de dicho evento sobre los mismos.

El andlisis y evaluacion de la wulnerabilidad contribuye en
forma fundamental al conocimiento del riesgo, el cual es
producto de la nteraccion entre la amenaza y la
vulnerabilidad.

El analisis de wulnerabilidad es un proceso para determinar
los componentes criticos o susceptibles de dafio, pérdida
o nterrupcion de los elementos bajo riesgo, asi como las
medidas de mitigacion que deben implementarse ante una
amenaza especifica o un grupo de ellas. Estas medidas
incluyen la determinacién de areas criticas a fin de priorizar
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las acciones y aprovechar mejor los recursos econémicos,
logisticos y humanos.

Para facilitar la determinacion de la vulnerabilidad de una
cuenca, se acostumbra dividir la vulnerabilidad global en
varios tipos de wulnerabilidad, aunque sin perder de vista
qgue cada una de ellas constituye solamente un enfoque para
analzar una situacion global y gque la mayoria estan
estrechamente interrelacionadas.

América Central es una de las regiones mas propensas a
desastres en el mundo. Las caracteristicas climaticas,
geomorfolégicas, geograficas y socioecondémicas, asi como
la degradacion de los recursos naturales y la mala gestion
ambiental potencian la capacidad de afectacion de las
amenazas naturales, principalmente ciclones tropicales,
Inundaciones, sequias, deslizamientos y sismos.

En eventos catastroficos, como por ejemplo, el huracan
Mitch, quedd claramente establecida la interrelacion entre
el manejo de las partes altas y medias de las cuencas
hidrograficas y los efectos en las cuencas bajas. Las
consecuencias de la mala gestiéon de la tierra se manifiestan
en la cuenca baja en sitvaciones extremas en la
disponibilidad y calidad del suministro de agua, mayor
wulnerabilidad de la poblacidon, reduccion de la capacidad de
generacion  eléctrica  debido  a  cursos  de  aqua
sedimentados y al dafio a los ecosistemas costeros.
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Clasificacion de los desastres

Los desastres suelen clasificarse segin su origen (o tipo
de amenaza) en tres grandes categorias:

e Naturales
e Socionaturales
e Antrépicos

Desastres naturales

En donde la energia amenazante proviene de un fenémeno
natural, por ejemplo, un terremoto, una erupcion volcanica,
un tsunami o un huracan- cuya génesis se encuentra
totalmente en los procesos naturales de transformacion y
modificacién de la Tierra y el ambiente. Suelen clasificarse
de acuerdo con sus origenes terrestres o atmosféricos,
permitiendo identificar, entre otras, amenazas geoldgicas,
geomorfolégicos,  climatolégicas,  hidrometeorolégicas,
oceanicas y bidticas.

Desastres Socionaturales

Peligro latente asociado con la probable ocurrencia de
fenomenos fisicos cuya existencia, intensidad o recurrencia
se relaciona con procesos de degradacion ambiental o de
intervencion humana en los ecosistemas naturales.

Ejemplos de estos pueden encontrarse en inundaciones y
deslizamientos resultantes de, o© Incrementados o
influenciados en  su intensidad, por procesos de
deforestacion y degradacion o deterioro de cuencas;

Facultad de Arquitectura

erosion costera por la destruccion de manglares;
Inundaciones urbanas por falta de adecuados sistemas de
drenaje de aguas pluviales.

Las amenazas socionaturales se crean en la interseccion de
la naturaleza con la accién humana y representan un proceso
de conversion de recursos en amenazas. Los cambios en el
ambiente y las nuevas amenazas que se generaran con €l
Cambio Climatico Global son el ejemplo mas extremo de la
nocién de amenaza socionatural.

Muchos fenémenos que asuman las caracteristicas de
amenazas soclionaturales ocurren también por procesos de
la naturaleza. En este Ultimo caso, entonces, constituyen
sélo casos de amenaza natural.

Desastres antropicos y sociales

En donde la energia destructiva tiene origen humano y
social. Se les puede clasificar en cuatro tipos:

e [Exclusion Humana: causados por la falta de garantias
econémicas, soclales y politicas a la existencia de
condiciones basicas de subsistencia para todos los
seres humanos.

e Guerras vy delincuencia: causados por el abuso
destructivo de la wvida humana o los medios vy
condiciones de subsistencia.

e Mal mangjo de recursos y desechos: prevenientes
del abuso destructivo del territorio,
desconociendo las limitaciones del medio natural.
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e Accidentes: causados por imprevision o  por
limitaciones en la capacidad humana para el manejo
de la tecnologia.

Mapa de vulnerabilidad

Un mapa de wulnerabilidad de una determinada area
geografica, frente a la r—g=r—
posibilidad de que en ella [~ .~

=l
ocurran dafios a causa de [ _ 7'
eventos  hidrogeolégicos, ha
==
se basa en las |7 %

o
MExICO

caracteristicas naturales
del terreno, tales como:

e topografia;

e geologia;

e presencia de fallas
geoldgicas activas

e condiciones
geomecanicas.

Mapeo de riesgos y vulnerabilidad en Guatemala — CONRED.

El mapa de vulnerabilidad permite programar las medidas de
proteccion, caso las areas mas wvulnerables deban ser
utiizadas, y reglamentar aquellos usos que comportan
Menos riesgo.

Es un instrumento importante para consequir el desarrollo
humano y medio ambiental sostenble.

Facultad de Arquitectura

Demografia

La Demografia es la ciencia que tiene como objetivo el
estudio de las poblaciones humanas y que trata de su
dimension, estructura, evolucion y  caracteristicas
generales, considerados desde un punto de wvista
cuantitativo. Por tanto la Demografia estudia
estadisticamente la estructura y la dminamica de las
poblaciones humanas y las leyes que rigen estos
fenémenos.

Cultura

La cultura son todas las formas de vida y expresiones de
una socledad determinada. Como tal incluye costumbres,
practicas, coddigos, normas y reglas de la manera de ser,
vestirse, religion, rntuales, normas de comportamiento y
sistemas de creencias.

Desde otro punto de vista podriamos decir que la cultura
es toda la informacion y habilidades que posee el ser
humano que resultan Gtiles para su vida cotidiana.

Identidad Cultural
ldentidad cultural es el (sentimento de) identidad de un

grupo o cultura, o de un individuo, én la medida en la gque él
o ella es afectado por su pertenencia a tal grupo o cultura.
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Economia

La Economia (del griego [oikos], "casa", y [nomos], "regla",
por lo tanto "direccién o administracion de una casa') es,
por definicién, la "ciencia de la eleccién'. Es una ciencia
social  que estudia los procesos de produccion,
intercambio, distribucion y consumo de bienes y servicios.
Segin otra de las definiciones mas aceptadas, propia de
las corrientes margnalistas o subjetivas, la  ciencia
econdmica analiza el comportamiento humano como una
relacion entre fines dados y medios escasos que tienen
usos alternativos.

Recursos Naturales

Se denominan recursos naturales aquellos bienes materiales
y servicios que proporciona la naturaleza; y que son
valiosos para las sociedades humanas por contribuir a su
bienestar y desarrollo de manera directa (materias primas,
minerales, alimentos) o indirecta (servicios ecolégicos
Indispensables para la continuidad de la vida en el planeta).

Tipos de recursos naturales

Los recursos naturales pueden clasificarse como bienes
fondo ("stock") y bienes flujo. Algunos recursos naturales
pueden presentar un caracter de fondo, mientras otros se
consideran  mas como fluyjos. Los primeros  son
inherentemente agotables, mentras que los segundos sdlo
se agotaran si son empleados o extraidos a una tasa
superior a la de su renovacion. Los fondos que proporciona
la naturaleza, como son los recursos mineros, pueden ser

Facultad de Arquitectura

consumidos rapidamente o ahorrados para prolongar su
disponibilidad. La imposibilidad de las generaciones futuras
de participar en el mercado actual, intervinendo en esta
decision, constituye uno de los temas mas importantes de
la Economia.

De acuerdo a la disponibilidad en el tiempo, tasa de
generacion (o regeneracion) y ritmo de uso o consumo, se
clasifican en renovables y no renovables.

Los recursos naturales renovables hacen referencia a
recursos bidticos (bosgues, pesquerias, etc) o no limitados
(luz solar, mareas, vientos, etc); mientras que los recursos
naturales no renovables son generalmente depdsitos
limitados o con ciclos de regeneracion muy por debajo de
los  rntmos de extraccion o explotacion  (mineria,
hidrocarburos, etc). Es posible hacer vn vso no renovable
de un bien renovable, provocando su pérdida, como en el
caso de recursos naturales ocurre por la sobreexplotacion
de las pesquerias o la degradacion de los suelos.
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1.2 Contexto Regional
1.2.1 Departamento
de Chimaltenango

Facultad de Arquitectura

1.2.2 Datos Historicos

La palabra Chimaltenango proviene de la voz mexicana
Chimalli que significa escudo o rodela; se cree que a la
llegada de los espafioles era plaza fortificada con murallas
de escudos. Segin el Historiador Victor Miquel Diaz,
Chimaltenango significa "Lugar Amurallado con Escudos". En
lengua Cakchigquel Chimaltenango se dice Bocop o Bokop,
qgue también significa escudo o rodela.

1.2.3 Caracteristicas fisicas
Localizacion Geografica y extension
territorial

El Departamento de Chimaltenango se encuentra ubicado
en la reqion central a una distancia de 54 kilémetros de la
ciudad capital. Limita al Norte con los departamentos de
Quiché y Baja Verapaz, al Sur con los departamentos de
Escuintla y Suchitepéquez, al Este con los departamentos
de Guatemala y Sacatepéquez, al Oeste con el
departamento de Solola.  La extension territorial del
departamento de Chmaltenango es de |,979 KmZ2,
equivale al | .5 por ciento de la extension total del pais.

Esta conformado por |6 municipios y tres regiones bien
definidas:

La parte Norte es la que abarca la cuenca del rio Motagua
donde se incluye los municipios de San Martin Jilotepeque,
San José Poaquil, Santa Apolonia y Tecpan Guatemala.

La parte Central y Svur, incluye los municipios de
Chimaltenango, El Tejar, Parramos, San Andrés Itzapa,
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Zaragoza, San Juan Comalapa, Patzin, patzicia y Santa Cruz
Balanya, en esta area se cultivan hortalizas de exportacion y Extensién del Territorio
de consumo interno.

Extensién Territonal en
La region Sur Occidental, que abarca los municipios de San Municipio km2
Pedro Yepocapa, Acatenango y San Miguel Pochuta; en Total 1,979
Acatenango es donde se encuentra el volcan que lleva el Acatenango |72
mismo nombre. San Juan Comalapa 76
Chimaltenango 212
En la parte Central del departamento se dviden las El Tejar | 44
vertientes hidrograficas hacia el Pacifico y hacia el Parramos G
Atlantico. e p; Patzicia 44
'*‘\ j Patzin |24
— i /7 San Miguel Pochuta 170
7 San Andrés Itzapa 60
-"‘\ P San José Poaqull | 00
Departamento de Chimaltenango % gz:tl:li\:g]l :;l:tepeque 2956'
" "”"fju ;?_ Santa Cruz Balanya 40
BET j Tecpin Guatemala 201
14 P e g San Pedro Yepocapa 217
o ,« :‘ Zaragoza 56

Giltelals

3 ‘, . "-;,':l 2
N ‘.
§ & " f:'” Oeste: Sacatepequez y Guatemala

L /JH‘\J’ Altura Promedio: 1,800.17 Mt.

sobre el Nivel del Mar.

Limite:

i { MNorte: Quiché
Sur: Escuintla

® /) Este: Solola
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Los suelos de Chimaltenango pertenecen a cuatro grupos
amplios, dentro de éstos se encuentran 29 unidades que
consisten de 26 series de suelos y tres clases de terreno
miscelaneos que son:

a) suelos de las montafias volcanicas: localizados a
elevaciones mayores de los 2,500 metros sobre el nivel
del mar, gue se caracterizan por ser suelos superficiales y
profundos que tienen un alto contendo de matera
organica.

b) Suelos de la altiplanicie central: son los de mayor
proporcion del departamento. Las siete series de su suelo
de este grupo tienen un subsuelo café amarillento o café
rojizo y se desarrollan sobre ceniza volcanica de color
claro.

c) Suelos de declive del Pacifico: éstos agrupan a los
suelos profundos y poco profundos desarrollado sobre
ceniza volcanica de color claro sobre material volcanico.

d) Clases miscelaneas de terreno: Incluyen areas
donde no domina ningin tipo particular de suelo y donde
alguna caracteristica geoldgica o algin otro factor mitan el
uso continuado del terreno. Entre los que se encuentran
estan las areas fragosas, cimas volcanicas y suelos de los
valles no diferenciados.

Facultad de Arquitectura

1.2.4 Hidrografia

El departamento es cruzado por varios rios, siendo los
principales:

e Rio Madre Vigja: tiene su origen en las montafias
del municipio de Tecpan Guatemala, sirviendo de
limte entre los departamentos de Chimaltenango y
Solola.

e Rio Coyolate: nace también en jurisdiccion del
municipio Tecpan Guatemala, se desliza por la cafiada
de los volcanes de Acatenango y Atitlan vy
desemboca en las costas del departamento de
Sacatepéquez.

e Rio Motagua: atraviesa los municipios de Tecpan
Guatemala, Santa Apolonia, San José Poaquil y San
Martin Jilotepeque, recibiendo el nombre de rio
Grande, para posteriormente desembocar en la
vertiente del mar Caribe.

1.2.5 Condiciones climaticas y zonas de
vida

Se caracteriza por tener un clima templado, su temperatura
oscila entre los | 2.1C minma y los 23.7C maxima. La
altitud varia desde los 3,900 metros en el volcan de
Acatenango hasta cerca de 300 metros en la parte sur del
departamento.

Durante la época lluviosa hay un periodo de sequia fuerte

denominado “Canicula™, que incide directamente en el
rendimento de los cultivos en el area.
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Durante el periodo seco que es de noviembre a abril,
regularmente ocurren algunas lluvias que se consideran
normales; esta época tiene relevante importancia porgue en
ella es cuando se operan cambios bruscos en el uso del
suelo, como lo es el hecho de aprovechar la humedad
residual del mismo para el cultivo de hortalizas.

1.2.6 Uso de Recursos Naturales

a. Suelos: Uso potencial

El uso potencial de la tierra indica gue el suelo de
Chimaltenango tiene una vocacién eminentemente forestal.
Sin embargo, la permanencia de una agricultura de
subsistencia y su incremento debido a factores, tales como
el crecimiento poblacional, la desigualdad e insequridad en
la tendencia de la tierra, la pobreza y la situvacion politica
de la década pasada, junto a los otros cambios de uso del
suelo (agricultura comercial, ganaderia), a la dependencia
de la lefia como energético, a las talas llicitas, asi como a
fenémenos naturales (incendios, plagas y enfermedades)
han producido un acelerado y alarmante proceso de
deforestacion.  Para Chimaltenango se tiene contemplado
sels clases agroldgicas clasificadas.

Facultad de Arquitectura

Uso potencial del suelo

Clases agrolégicas | Hectareas Porcentaje

I 803.59 7.31
1 1413.91 6.07
1I 410.57 0.686
v 857.78 12.42
vV 3113.04 61.76
VI 978.92 |'1.55

Fuente: Elaborado en la secretaria de Planificacién y
programacion de la presidencia ( SEGEPLAN ) afio 2003.

b. Flora y Fauna

A pesar de ser un departamento totalmente montafioso se
pueden apreciar zonas topograficas como las formadas por
tierras bajas al norte en el valle del rio Motagua, unido al
rio Pixcayad. Sus elevaciones alcanzan los 650 msnm vy
presentan marcado contraste con las demas comunidades,
ya que en este departamento predomina la vegetacion de
tipo chaparral espinosos, cactus y otras.

La zona donde se desarrolla la exuberante vegetacion de la
selva subtropical himeda, corresponde al extremo
meridional, hacia el Este del rio Madre Vigja y al Sur de los
municipios de San Pedro Yepocapa y San Miguel Pochuta.
Dentro del mismo territorio se encuentra la zona de vida de
clima calido tropical himedo.
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C. Ecosistemas presentes

Los ecosistemas predominantes son ocho: cactales,
zarzales, pinares, bosques mixtos, en encinales, bosques
de also, praderas subalpinas y selvas lluviosas.  Los
primeros dos de ellos constituyen una unidad ecoldgica,
calurosa, seca y anda, mostrandolo como un lugar
semidesértico entre las elevadas cordilleras del  pais,
especificamente a lo largo del valle Rio Motagua.

Un ejemplo de lo anterior es el sitio arqueolégico Mixco
Viejo. Los pinares y los encinares, en cambio, son bosques
de pinos y encinos que pertenecen a un bioma diferente, el
Bosque de Montafia. También le pertenece a los bosques
mixtos de pino-encino, de pino-aliso, de pino-encina-aliso,
ademas de bosques puros de aliso y praderas subalpinas.

Las selvas lluviosas del sur son parte de los ecosistemas
de un bioma diferente denominado selva subtropical
himeda. Este es el bioma de la ladera meridional, que
existe gracias a la exposicion del area al influjo del Océano
Pacifico.

d. Cobertura forestal

La cublerta forestal en el departamento corresponde a un
cuarenta por ciento del area total, y esta compuesta de la
siguiente  manera: bosque latifollado, con un area
aproximada de 259 km2, que equivale a 32.72% de la
cobertura total; bosque mixto con un area de 386 km2, gue
corresponde a un 456.13% ; y en una menor proporcion de
bosques de coniferas, con |5 1km2, (19.07%).
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1.2.7 Areas protegidas

Para lograr la conservacion del patrimonio a nivel
departamental, se ha creado un conunto de tres areas
protegidas, las cuales se detallan en el cuadro siquiente:

Uso potencial del suelo
areas protegidas:

Areas protegidas | Area (Has.) Categoria Administracién
Los Aposentos 5 Parque Nacional CONAP
Iximché 50 Monumento Nacional IDAEH
Volcan de fuego S/D Zona de vida defintiva  [CONAP

Fuente: Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP)

1.2.8 Vuilnerabilidad ante desastres
naturales

Aunque por la posicidn geografica de Chimaltenango, su
vulnerabilidad ante desastres naturales es ciertamente
considerable, la magnitud de cada problema es relativa
segin el area especifica y el fenémeno.

De acuerdo a los anteriores criterios, a continvacion se
presentan los fendémenos mas importantes:
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Fenomenos Naturales

Fenémeno Area Categoria Observaciones
Erupcion \Volcan de fuego Natural 25,000 personas en riesgo
Actividad sismica Todo el departamento [Natural
Deslaves [Tecpan Guatemala Natural Deforestacion

Descenso de temperatura[Todo el departamento,|Natural

principalmente Tecpan

Guatemala, Patzicia

Inundaciones y derrumbes [El Tejar, Patzin y Natural

Tecpan Guatemala

Incendios forestales Todo el departamento |La mayoria

provocados

Fuente: Investigacién de Unidad Técnica Departamental, 2005.
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1.3 Contexto Municipal
1.3.1 Municipio de Tecpan

Facultad de Arquitectura

1.3.2 Datos Historicos

Tecpan es una geonomia mexicana formada de tec,
'apocope de teculll, "soberano"; y de pan, "proposicién
locativa que equivale a residencia, palacio"; "Palacio del
Soberano" o "Residencia del Soberano o Monarca".

El municipio de Tecpan Guatemala es importante en la
historia del pais porgue fue escenario de la conquista y
colonia.

1.3.3 Localizacion geografica y extension
territorial

El municipio de Tecpan esta localizado al norte con Joyaba
(Quiché); al este con Santa Apolona y Comalapa
(Chimaltenango); al sur con Santa Cruz Balanya y Patzin
(Chimaltenango); y al oeste con Chichicastenango (Qyiché),
San Andrés Semetaba) y San Antonio Falopd (Solold). Su
extensiéon es de 201 kilémetros cuadrados. Con una altura
de 2,266 metros sobre el nivel del mar.

Demografia

El municipio de Tecpan cuenta con un nimero de habitantes
de 59,8686, el idioma predominante es el Kagchikel.
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Nomero de

Edad habitantes Porcentaje
Menos de | afio 2,513 4%

Entre | y 4 afos 8,436 1 4%
Entre 5y 14 afios. 186,217 29%

Més de |5 afios 32,500 53%

Total 59,886 | 00%

ET T

Poblacién de Tecpan Guatemala - Por edades
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, INE.

1.3.4 Division Politica Administrativa

El area urbana de Tecpan se subdivide en barrios: Asuncion,
Patacabaj, Poroma y San Antonio; y caserios: Pamanzana,
Asuncion Manzanales y Xaya. Las aldeas del municipio son
34 (area rural) y |5 caserios.

En el adrea rural vive el 76% del total de hogares, lo que
confirma su clasificaciéon como municipio con "pueblo vacio".

1.3.5 Caracteristicas geograficas
En su territorio se encuentran |5 cerros, dos cumbres, 30

rios, 10 riachuelos, un arroyo y seis quebradas. Ademas la
laguna Chochoy y la laguneta Chiquixchoy.

Facultad de Arquitectura

TECPAN

GUATEMALA

a
SCCIDENTE..

4 CIUDGD CAPITGL.

1.3.6 Sitios Arqueoldgicos

Colecciones, Chirjuyo,
Giralda, Iximché, Los
Cerritos y Santa

Teresa. El sitio
arqueoldgico  Iximché
fue la  captal del
sefiorio Kagchikel,
situado a pOCOS
kilometros de la

cabecera municipal, fue
Declarado Monumento
Nacional Precolombino por Acuerdo Gubernativo del 24 de
abril de 1,93 1.
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1.3.7 Economia y Produccion

El municipio de Tecpan
es fundamental agricola,
donde se pueden
encontrar los siguientes
productos: Trigo, arroz,
maiz,  fryol,  verduras,
frutas. Asi  como las
artesanias propias  del
lugar consisten en R~
tejdos  de  algodén, N
muebles e instrumentos [P ' ( U8
musicales de madera, productos de hierro, plata y hojalata,
cereria, cuero, teja y ladrillo de barro, pirotecnia.

1.3.8 Servicios publicos

El municipio de Tecpan cuenta con agua potable, energia
eléctrica, escuelas y colegios, servicio de buses extra-
urbanos, 1glesia parroquial, centro de salud, agencias
bancarias, policia, estacion de Bomberos, Centro de Salud,
etc.

1.3.9 Indicadores Sociales

En éarea de salud, las principales enfermedades son
infantiles: diarrea (infecciones gastrointestinales)
ocasionadas por la falta de higene, y problemas
bronquiales por el clima de la region.
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Segin informacion proporcionada por las autoridades del
centro de salud, en octubre de 1998 se atendieron 400
casos de diarrea infantil. Durante ese mismo afio se
detectaron 4 casos de célera y 4 de hepatitis. La tasa de
mortalidad infantil del municipio se encuentra entre los 49 y
51 por cada 1,000 nacidos wvivos. Sin embargo, las
estadisticas muestran que en algunas aldeas la tasa es
superior a los 100 por cada 1,000 nacidos vivos.

Respecto al nivel de educacién del departamento, el 36%
de la poblacion mayor de |5 afios no sabe leer ni escribir.
Sobre el municipio, la informacién es escasa.

La Municipalidad afirma que la mayoria de las familias
requieren la ayuda laboral de los nifios, lo cual les impide su
asistencia a la escuela.

1.3.10 Datos Generales de Poblacion
MUNICIPIO POBLACION TOTAL VIVIENDAS
Tecpén Guatemala 59,8686 1,447

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censo 2003 Poblacional.

Luis Fernando Ordénez Aguilar 20




Propuesta de moédulo habitacional y reubicacion de los Barrios La Argentina y La Giralda, Tecpan, Chimaltenango,
como apoyo al plan de reconstruccion de vivienda para las familias afectadas por la tormenta Stan

Poblacion por edades y sexo: Densidad de la poblacion distribucion espacial
urbana y rural:

O-4 4360 4345
5-9 4304 4378
10-14 3557 3479
15-19 2809 2937 59,6866 |22 |65.51 | 13,175.98 |78 |232.3|46,710.02
20-24 1539 1637
25-29 1482 1495
30-34 1637 159 ] Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censo 2003
Poblacional.
35-39 1431 1376
40-44 1250 1271
45-49 1143 1126
50-54 290 920
55-59 &40 &87
60-64 285 8866
65-69 &37 &74
70 y mas 2803 2646
Subtotal 29,967 29,919
R
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
Censo 2003 Poblacional.
Facultad de Arquitectura Luis Fernando Ordéiez Aguilar
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1.4 Entorno Legal
1.4.1 Politicas
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1.4.2 Politica de Reduccioén y Mitigacién de
Desastres

Las amenazas naturales no afectan a todos por i1gual. Sus
consecuencias desastrosas son proporcionales a la
vulnerabilidad de las comunidades y los territorios. Por
eso, el 90% de las victimas de los desastres vive en
paises en desarrollo, en condiciones de pobreza que les
empujan a vivir en areas y wviviendas de alto riesgo,
propensas a ser afectadas por terremotos, maremotos,
Inundaciones, deslaves o erupciones volcanicas. Sus
rnesqos son mayores en tanto haya practicas ambientales,
tecnolégicas y urbanisticas que exacerban el problema.

Asi que el incremento de los desastres en el mundo y en
América Latina no es un hecho fortuito. El crecimento de la
poblacion y de la desigualdad humana han aumentado la
intensidad  de  algunas amenazas naturales y  han
incrementado sensiblemente la vulnerabilidad de la sociedad
y el ambiente.

Cada vez es mas evidente que la mayor frecuencia e
intensidad de los desastres amenaza con destruir la riqueza
humana acumulada y la vida misma. Pero los desastres no
son Inevitables. Por eso, la prevencidn de desastres se ha
convertido en uno de los principales asuntos del desarrollo.
Mediante la prevencion de desastres se pretende reducir
la wvulnerabilidad de las sociedades y los territorios ante
diversas amenazas y abordar las actividades humanas que
causan o agravan tales peligros.
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La adopcion de estrategias eficaces de prevencion
permitiria ahorrar miles de millones de ddlares, evitar la
pérdida de gran parte de la rigueza acumulada y, sobre
todo, salvar miles de vidas. Gran parte de los recursos que
se gastan hoy en actiidades de socorro podrian
destinarse a promover un desarrollo equitativo y sostenible
gue reduzca la vulnerabilidad ante los peligros naturales.

No es facil promover una cultura de prevencion, porque sus
costos deben pagarse en el presente en tanto que sus
beneficios sdlo llegan en el futuro, porque no hay
soluciones simples 'y generales sino necesidad de
tratamentos integrales acordes con los riesgos de cada
territorio y comunidad, y porgue el éxito no depende de la
gestion de un solo organismo sino qgue requiere  la
participacion activa de la comunidad y la mowvilizacidn de
muchos entes piblicos y privados.

Sin embargo, es necesario reducir la vulnerabilidad a los
desastres como condicion para preservar la vida y lograr
mejores condiciones de desarrollo perdurable, crecimiento
econémico y bienestar humano.

1.4.3 La prevencion de desastres se
fundamenta en las politicas Publicas

Sin politicas piblicas compartidas por toda la sociedad no
es posible una prevencién eficaz de desastres.

Algunas sociedades han creido equivocadamente que la
prevencion es simplemente un asunto cientifico y que el
manejo de los desastres se reduce a un problema
humanitario. Por este motivo, han concentrado los
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esfuerzos preventivos en la investigacion cientifica y han
dejado la atencidn de desastres a las organizaciones
humanitarias.

Como puede deducirse de las  consideraciones
precedentes, este enfoque es erréneo, insuficiente y
peligroso. La reduccion de riesgos es un asunto de todos
y cada uno de los miembros de la sociedad actuando
coordinadamente. Por eso es un asunto propio de las
politicas piblicas.

No basta que los ciudadanos y sus organizaciones intenten
reducir los riesgos de desastre de manera particular y
aislada, porque su esfuerzo resulta ineficaz y puede llega a
ser hasta contraproducente. Los riesgos de desastre
natural o socionatural deben ser enfrentados por toda la
socledad de manera arménica y complementaria, incluyendo
entidades puiblicas —tanto nacionales como territoriales—,
sector privado, los ciudadanos y sus organizaciones y
comunidad internacional.

Este actuar comin se fundamenta en politicas piblicas,
entendidas como:

— el conocimiento puiblico y generalizado de los riesgos;

— la existencia de acuerdos entre los distintos estamentos
sociales sobre los objetivos, la manera y las
responsabilidades para enfrentar dichos riesgos; y — la
disponibilidad de una estructura institucional que permita
canalizar la movilizacion colectiva.
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Las politicas pUblicas para la prevencion de desastres
deben entenderse entonces como un pacto social,
centrado en la cultura ciudadana preventiva y el desarrollo
institucional. De esta manera, pueden ser la base de la
concientizacién y el compromiso de los niveles decisorios
plblicos y privados y también de la conciencia y la
movilizacion de las comunidades y personas.

Sobre esta base, la vision preventiva de desastres debera
estar presente en:

— el conocimiento de los habitantes y comunidades sobre
SUS resgos y la manera de prevenirlos y mitigarlos;

— todos los planes, programas y proyectos de desarrollo,
logrando que cada uno haga explicito los resgos de
desastre que implican las acciones previstas y la manera de
mitigarlos;

— en los planes de ordenamiento territorial, como criterio
principal para la determinacion de los usos del suelo y de la
distribucion de la poblacidn y las actividades econdmicas y
soclales;

— en el actuar de las entidades nacionales, sectoriales y
territoriales, tanto puiblicas como privadas, mediante la
definicion de las responsabilidades especificas de cada una
para la reduccion de riesgos y la atencion de emergencias;
— en los presupuestos nacionales y locales, piblicos y
privados, mediante la inclusion de rubros

permanentes para la prevencion y atencion de desastres;

— la existencia de una organizacion especializada en
promover 'y coordinar la prevencion y atencion de
desastres, con participacion de toda la sociedad.
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El corazén de las politicas piblicas para la prevencion de
desastres es, seqgin lo dicho, un pacto social.

Por este motivo, no deben reducirse a la formulacion vy
aprobacién de normas legales. Sin embargo, cuando se
logran los acuerdos sociales, conviene gque ellos se
plasmen en normas reqguladoras de las actividades
preventivas.

Mas impacto que las normas suele tener la disponibilidad
de informacién piblica sobre los riesgos, sobre el logro de
las metas de prevencion y sobre las responsabilidades
institucionales y comunitarias; esta es la condicién de
posibilidad de la vigllancia ciudadana sobre la prevencion de
desastres.

Un elemento central de las politicas piblicas y de las
normas de prevencion es el principio de que guien

genera riesqgo debe responder por su mitigacion y sus
consecuencias. Cuando este principio  es aprehendido por
la comunidad, se convierte en la base del control social y
en uno de los elementos dinamizadores de la politicas
pUblicas para la prevencion de desastres.

1.4.4 Politica de Vivienda

Elementos Generales
La Politica y sus objetivos

La PNVAH se plantea como una politica de Estado, con una

vision de largo plazo, que establece las lineas de accion
necesarias para orientar la formulacion de planes,
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programas y proyectos habitacionales, en forma integrada y
congruente con los planes socioecondémicos del pais. Toma
en cuenta las perspectivas de los diferentes actores
Involucrados en el proceso: los beneficiarios, los
productores de wvivienda, las instituciones financieras para
vivienda, las municipalidades y el gobierno central.

La PNVAH es de alcance nacional, pues incluye a todos los
sectores socioecondmicos segin diferentes niveles de
Ingreso y considera tanto las areas urbanas como las areas
rurales del pais.

La politica de vivienda estara orientada:

e A la poblacion en condiciones de extrema pobreza,
que habita en zonas precarias y de alto riesgo.

e A la poblacion que, aunque vive en condiciones de
pobreza, tiene cierta capacidad de ahorro y que con
el apoyo del Estado puede encontrar en el mercado
una solucién habitacional o mejora de la vivienda.

e Ala poblacion con capacidad de ahorro.

Partiendo de este criterio, el papel del Estado, por medio
del ente rector del sector vivienda, el CIV, es el de
facilitar, coordinar, reqular y fiscalizar el sector, mejorar la
eficiencia del mercado habitacional y las condiciones
habitacionales de los pobres; fomentar la ejecucion de
programas sectoriales en lugar de proyectos individuales; y
mejorar el proceso de formulacion y aplicacion de la
politica.
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Para el buen funcionamiento del sector vivienda, se han
considerado las perspectivas de los diferentes sectores
Involucrados en el proceso: los beneficiarios (demanda), la
sociedad civil los productores de vivienda, las instituciones
financieras, las municipalidades y el gobierno central .

1.4.5 Principios Basicos

Para asequrar la sustentabilidad de la politica, los principios
basicos que la regiran son:

¢« Equidad Social

Permitirda garantizar que la sociedad disponga de los
mecanismos legales, institucionales financieros, en igualdad
de oportunidades y de forma transparente, para acceder a
la vivienda. Asimismo permitira velar por la asignacion de los
recursos necesarios para el sector en los presupuestos
anuales, en forma progresiva.

Debido a los elevados porcentajes de poblacion en estado
de pobreza y extrema pobreza en las areas urbanas y
rurales del pais, la PNVAH dard prioridad a programas y
proyectos diseflados para atender a los sectores menos
favorecidos y en situacion de exclusion como a los que
habitan en asentamentos precarios, por ejemplo, por
medio de subsidios directos o indirectos y/o de préstamos
a largo plazo en condiciones favorables, tal como la tasa de
interés.
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¢ Integralidad

Permitira concebir los problemas habitacionales dentro de
un marco de desarrollo ntegral, superando la wvision
puramente sectorial o Imtada a la mera construccion de
casas.

Los programas y proyectos habitacionales deberan ser
técnica y econdmicamente eficientes y factibles, articulados
en un marco de desarrollo urbano, contemplando su
Insercion y complementariedad con los servicios basicos
existentes, los equipamientos comunitarios requeridos vy la
localizacion adecuvada respecto las fuentes de empleo.
También permitira articular la PNVAH con la politica de
ordenamiento  territorial, la  planificacién  urbana, el
fortalecimiento municipal y la proteccion y el desarrollo
sustentable del medio ambiente. Asimismo permitird dar
prioridad a la gjecucion de proyectos que apoyen la
descentralizacion de las actividades econdmicosociales,
fuera del area metropolitana de Guatemala.

¢« Desarrolio Sostenible

Implica velar por el desarrollo sostenble en lo econdémico,
soclal y ambiental los asentamientos humanos vy la vivienda,
de manera gue las nversiones que se realicen ahora no
comprometan los recursos en el futuro.

o Participacion Ciudadana

Se refiere a fomentar la participacion ciudadana en |la
priorizacion, formulacién, egjecucion, administracion y
fiscalizacién de programas y proyectos habitacionales y de
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desarrollo urbano, reforzando el papel protagénico de las
personas para trabajar a favor de su propio desarrollo.
También 1mplica facilitar los procesos de participacion
popular en gestion habitacional y su articulacion  al
desarrollo.

También 1mplica facilitar los procesos de participacion
popular en la gestion habitacional y su articulacion al
desarrollo municipal, por medio de un proceso de
planificacién participativa.

Las asociaciones entre los agentes pertenecientes a
organizaciones plblicas, privadas, voluntarias y
comunitarias, el sector de las cooperativas, las
organizaciones no gubernamentales y las particulares, son
Indispensables para apoyar la sustentabilidad de la PNVAH
y asequrar la transparencia en los procesos.

1.4.6 Actores para Ila atencion de Ia
Politica

Constructores Privados

Los constructores privados representados en
asoclaciones, trabajaran en forma coordinada con el
Vicemnisterio de Vivienda y el FOGUAVI, para lograr una
produccion  de  wvivienda dentro de la  politica
correspondiente y con una vision de ordenamiento de la
oferta para contribuir a un desarrollo urbano equilibrado.
Esta orientacién dela vivienda tendra un caracter indicativo
y deberad enmarcarse dentro de las disposiciones
municipales sobre el uso del territorio.
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Sistema Financlero Formal

Se incentivara la participacion de inversionistas privados
para asequrar la complementariedad de la inversion piblica
y privada en vivienda, tomando en cuenta la necesidad de
garantizar los aportes de la banca en el sector vivienda.

FHA y Afianzadoras

Se estimulara la participacion del FHA y de las afianzadoras
en segmentos de mercado adicionales a los que
actualmente cubren, con el propdsito de crear confianza en
la inversién en vivienda por medio de inversionistas privados
y garantizar la caldad de dichas inversiones, dando
cumplimento al Articulo 33 de la Ley de Vivienda vy
Asentamientos Humanos | 20-96, modificado por el
Decreto 74-97.

Fondos sociales

Los fondos sociales deberan actuar en forma coordinada
con el Vicemnisterio de Vivienda, el FOGUAVI vy las
municipalidades, para lograr mayor efectividad en la
reduccion del déficit  cualtativo  de  vivienda,
especificamente en dotacion de servicios basicos y
mejoramento de la wvivienda. Esta coordinacion debera
tomar en cuenta la poblacion objetivo y cobertura
geografica de los fondos sociales, asi como las prioridades
en el sector vivienda.
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Municipalidades

El Papel del Municipio

Las municipalidades, de acuverdo a lo establecido en el
Reglamento de la “Ley de Vivienda y Asentamientos
Humanos™ y el marco de la descentralizacidon, deben facilitar
y procurar el desarrollo de la vivienda y los asentamientos
humanos, dando especial prioridad a todo lo relacionado
con esta materia. Tendra a su cargo, entre otras acciones,
impulsar el aprovechamiento de los recursos locales, la
organizacion comunitaria en actividades de avtogestion vy la
autoconstruccion de soluciones habitacionales; asi como
promover el desarrollo de planes, programas y proyectos
habitacionales compatibles con los planes nacionales de
viviendas y asentamientos  humanos, en  estrecha
coordinacion y comunicacion con el CIV.

1.4.7 Desarrolio Urbano

Propiciar reformas a la regulaciéon urbana, usos
del suelo y patrones de densidad

Las municipalidades tendran a su cargo reformular la
regulacion municipal, en coordinacion con las instancias
locales para uso del suelo, la subdivision de terrenos vy la
dotacion de servicios basicos, equipamientos comunitarios
y construccion de vivienda, dentro de un marco ambiental y
de reduccion de desastres. Previo a la aplicacion de una
reforma regulatoria, es importante evaluar el impacto que
las regulaciones tendran sobre la disponibilidad y costos
de la tierra y las wviviendas, considerando que las
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regulaciones deben fomentar el desarrollo de la
infraestructura urbana.

Fortalecer la planificacion del desarrolio local

Es necesario y urgente fortalecer la capacidad de gestion y
control de los municipios para planificar sus respectivos
territorios, mediante planes de desarrollo urbano integrales
y la preparacion de normas de urbanizacion que requlen el
crecimiento de los mismos, en concordancia con las leyes
vigentes en el pais.

1.4.8 Beneficiarios finales

Se promoverd la participacion activa de la poblacion
demandante, preferentemente en la forma organizada, para
dar atencién de acuerdo con sus expectativas alrededor de
la localizacién de las wviviendas nuevas, la superficie de
construccion, tecnologia y materiales constructivos. Esta
participacién activa sera compensada por medio del
mejoramiento de las formas de otorgar el subsidio, de
manera focalizada y directa a la poblacidon demandante en
situacion de pobreza y extrema pobreza.

1.4.9 Organismos
Bilaterales

Multilaterales y

Se incentivara la participacion de organismos multilaterales
como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el
Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE),
asi como de organismos bilaterales como el Fideicomiso
para el Desarrollo Local en Guatemala (FDLG), a fin de
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asegurar la complementariedad de la cooperacion
internacional con la inversion nacional, piblica y privada, en
el sector vivienda.

1.4.10 Intermediacion Técnica

Se define como intermediacién técnica al proceso gue
garantiza una solucion habitacional que reina caracteristicas
técnicas satisfactorias, adecvadas a las caracteristicas
socloecondmicas de la poblacion, con respecto al medio
ambiente y al patrimonio histéricocultural, dentro de un
marco requlatorio claramente defindo y un marco
institucional fortalecido.

Aspectos Técnicos

Se debera garantizar la calidad de la vivienda nueva en
términos de localizacion congruente con las tendencias de
crecimiento urbano y los umbrales de prestacion de
serviclos basicos, faclidad de acceso, dotacidn de
equipamiento urbano y comunitario, area de construccion,
sistemas y materiales constructivos y servicios basicos. La
oferta debe ser orientada hacia las zonas de expansidn
definidas por las municipalidades correspondientes y con el
apoyo técnico que se requiera a través del ente rector.

1.4.11 Aspectos socioeconémicos

Se apoyaran los procesos orientados a la dotacion de una
vivienda adecuada a las condiciones socioeconémicas de la
poblacion, mediante una solucion que responda a su
capacidad adquisitiva, con especial atencidn a la poblacidn
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en situacion en pobreza y extrema pobreza, asi como los
sectores menos favorecidos y en situacion de exclusion,
como a los que habitan en asentamientos precarios,
utiizando y destinando para ello los recursos del gobierno
por medio de mecanismos de subsidios directos.

A los sectores con capacidad de ahorro, el gobierno
promoverad reformas al marco regulatorio y al sistema
financiero, para apoyar el desarrollo de este segmento del
mercado habitacional.

1.4.12 Proteccion ambiental

Se promovera el desarrollo de una agenda ambiental
nacional en coordinacién con el Ministerio de Ambiente vy
Recursos Naturales y se apoyara a los municipios en la
creacion de agendas ambientales municipales, dentro de las
cuales se incluiran los temas de saneamiento ambiental del
centro urbano, asi como el efectivo control de la
recoleccion, transporte, tratamento y disposicion final de
desechos liquidos y sdlidos.

Se apoyara al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
para el cumplmento de las leyes relacionadas con la
proteccion ambiental, incluyendo la regulacion y aplicacion
de normas para el tratamento de aguas servidas, asi como
la efectiva aplicacién de las evaluaciones de impacto
ambiental, asegurando que la evalvacion de riesgos a
desastres esté incluida en ésta, para el desarrollo de los
conjuntos habitacionales, con el objeto de reducir el riesgo
de desastres y mitigar los 1mpactos ambientales sobre
todo en los asentamientos precarios. Se apoyara a los
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municipios en la promocion del manejo ambiental de
espacios verdes (balance entre espacios verdes y area de
venta), asi como en la recuperacion de areas verdes y
bosques.

1.4.13 Reformas al sistema regulatorio

Actualizar las normas de salubridad y seguridad aplicables a
la construccién y supervisar su cumplimento; coordinar con
las municipalidades del pais para que existan normas, de
acverdo a las caracteristicas especificas de cada region,
homogéneas, claras y sencillas para la construccion y
supervision, persiguiendo la buena calidad y adecuvada
sequridad de la vivienda.

Aplicar un proceso de desreqularizacion de las normas y
estandares relacionados con la planificacién y construccién
habitacional, incluyendo reforma a la normativa para la
subdivision de lotes progresivos. Evaluar y aprobar la
creacion de la Ventanlla Unica para la autorizacion de
proyectos de urbanizacion y construccion de vivienda.

1.4.14 Marco Institucional para 1a

intervencion del gobierno en vivienda

Reforma y fortalecimiento del marco operativo

El Estado, por medio del ente rector correspondiente en
su  papel de faclitador, coordinador, reqgulador 'y
fiscalizador del servicio vivienda, debe contar con un marco
institucional, legal y regulatorio adecuado para asegurar un
efectivo funcionamiento del sector y la eficaz operacion de
las acciones que se deriven de la PNVAH.
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1.4.15 Factores condicionantes

Interinstitucionalidad:

La efectiva aplicacion de los diferentes componentes de la
PNVAH debe desarrollarse en coordinacion con las
distintas instituciones de Estado involucradas en el sector
vivienda, cada una asumiendo las responsabilidades que le
competen, bajo la tutela del ente rector.

Apoyo por parte del Estado a la sustentabilidad
de esta politica

El Estado debe velar por que se lleve a cabo la aplicacion,
evalvaciones periddicas, mejoramiento y actualizacion de la
PNVAH, con auditoria social. También debe velar por la
asignacion de los recursos pUblicos necesarios para
desarrollar la reforma y fortalecimento del marco operativo
de la vivienda y asentamientos humanos.

Intermediacion Financiera

Debera garantizarse que, en materia de financiamiento, se
fortalezca un sistema financiero para la vivienda que permita
el acceso al crédito a los diferentes estratos de la
demanda de  acuerdo  con  sus  caracteristicas
socloecondémicas, con prioridad a las familias en situacién
de pobreza y extrema pobreza.

Modernizacion del sistema financiero

Se debe aumentar su grado de transparencia, para
fortalecer su solidez y solvencia, competitividad vy
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eficiencia.  Esta modernizacion debe incluir el cumplimento
de las normas internacionales cobre requerimientos de
capital, el manejo contable y la recuperacién de la cartera.

Debe tenerse una politica financiera del Estado (fiscal,
monetaria, cambiaria y crediticia) que propicie  una
reduccion sostenible de las tasas de interés en el largo
plazo.

Se fortalecera el mercado secundario de hipotecas,
mediante la aplicacion de una reforma al sistema de los
fondos provisionales que coadyuvan al mercado de
capitales de largo plazo.

Debera permitirse que la banca comercial pueda invertir en
fideicomisos con instrumentos como cédulas, efectivo,
bienes, etc.

Se fortalecerd la operacion de Entidades Aprobadas no
Tradicionales, a través de una revision a la legislacion
bancaria.

1.4.16 Produccion de Vivienda

El entorno
Desarrolio urbano

El desarrollo urbano de los centros poblados del pais es
parte importante de la PNVAH, por lo que considera en
forma integral la planificacion y el desarrollo urbano que
incluyen, ademas, el manejo sostenible de los recursos
naturales, la reduccion de desastres y la proteccion del

Luis Fernando Ordénez Aguilar 30




Propuesta de médulo habitacional y reubicacién de los Barrios La Argentina y La Giralda, Tecpan, Chimaltenango,
como apoyo al plan de reconstrucciéon de vivienda para las familias afectadas por la tormenta Stan

patrimonio histérico cultural. Lo anterior requiere reformar y
fortalecer el marco regulatorio a nwel local, como
Instrumento base para la planificacion de los recursos
naturales y culturales, asi como la reduccidon de desastres.

1.4.17 Descentralizacion

La politica de descentralizacion debe contemplar, en el
tema del territorio, el factor migracion campo-ciudad y
sobre todo hacia el area metropolitana de Guatemala
(AMG), como una situacion que debe desestimularse y
fortalecer a las municipalidades en su capacidad de gestidn
y financiera. For lo anterior es importante descentralizar y
transferir  recursos  técnicos 'y financieros a las
municipalidades, para mejorar su capacidad de preparar y
ejecutar sus planes de desarrollo urbano y habitacional.

1.4.18 Oordenamiento territorial

Es indispensable contar con un ordenamiento territorial,
como expresion fisica y geografica de la estrategia de
desarrollo sostenble del pais, que reestructure el sistema
funcional de los centros poblados y defina sistemas
ambientales por medio de una zonificacion que armonice los
aspectos  ecolégicos con  los  sociales,  culturales,
economicos y politicos, definiendo usos especificos para
cada area territorial y patrones de densidad en las areas
urbanas, con base en la identificacion de potencialidades,
limtaciones de los ecosistemas naturales y condiciones de
wuinerabilidad del territorio a desastres naturales, para las
diferentes formas de intervencion humana. En el ambito
municipal  es importante  promover el ordenamiento
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territorial de sus jurisdicciones y los planes de desarrollo
habitacional, siendo un requisito previo el apoyo a la
elaboracion y mantenimento del catastro municipal.

Atencion de los asentamientos

urbanos

precarios

Es imprescindible la atencion prioritaria € integral de los
asentamientos precarios en temas de regulacion,
ordenamiento, reduccion de wulnerabilidad 'y riesgos
ambientales, asi como adecvacién al entorno. Los
asentamientos precarios comprenden aquellos  donde
habitan los estratos populares de la sociedad, cuyos
Ingresos no son suficientes para alcanzar la canasta basica.
Estos asentamientos resultan precarios porque son
deficitarios de servicios puUblicos como agua potable,
drenajes, iluminacion en las calles, acceso a centros de
salud y escuelas, etc. Sus wviviendas son construidas con
materiales poco duraderos, generalmente ubicadas én
terrenos de alta vulnerabilidad y riesgo, cuya propiedad
con frecuencia no pertenece legalmente a los ocupantes.

Mejoramiento del habitat urbano y rural

En el ambito nacional, es necesario mejorar el habitat por
medio del mejoramento de la caldad de las viviendas,
infraestructura y equipamiento comunitario en los centros
poblados (urbanos y rurales) del pais, tomando en cuenta
los factores de riesgo ambiental, derechos de propiedad e
identidad local.  Debe asegurarse que la provision de
infraestructura preceda el desarrollo y crecmiento de los
centros poblados.
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1.4.19 Reduccion de riesgos

Debe analizarse el rnesgo ambiental y proponer medidas de
mitigacion en los asentamientos humanos, principalmente en
los precarios.

Se favorecera la prevencién y reduccién de desastres, por
medio de normas de construccion que garanticen la menor
vulnerabilidad posible a los desastres, y que establezcan un
adecuado control de calidad en los materiales y sistemas
constructivos.

Se propiciara y fortalecera la organizacion social en su
capacidad de respuestas al riesgo ambiental.

1.4.20 Los servicios

Se orientan los procesos de desarrollo urbano hacia el
mejoramiento  de la infraestructura, dotando de servicios
basicos 'y equpamento a todos los  conjuntos
habitacionales y wiviendas individuales, en un entorno
saludable, ordenado y funcional.

Se priorizara la implementacion de servicios basicos y
equipamientos en todas las viviendas pobres del pais,
especialmente en el area rural y asentamientos precarios
urbanos.

Se revisard la normatividad urbana en materia de

infraestructura y servicios, permitiendo flexibilidad a los
desarrolladores y propietarios en el disefio y ejecucion de
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los mismos, sin descuidar la calidad constructiva vy
manteniendo un entorno arménico y saludable.

Se mpulsardn programas de wvivienda que Incluyan
infraestructura y servicios basicos en el ambito comunitario,
tales como: agua potable, alcantarillado, energia eléctrica,
elmnacién de desechos (basura), vias de acceso,
transporte, equipamiento urbano, parques, Instalaciones
comunitarias, etc.

Se reformulara la requlacion municipal en la dotacion de
servicios basicos y equipamientos comunitarios, dentro de
un marco ambiental adecvado, evitando riesgos 'y
desastres.

Se promoverd en el ambito municipal los sistemas
progresivos de dotacidn de servicios basicos, ya que
éstos resultan mas accesibles a famiias de escasos
recursos. Se enfatizard en la participacidon comunitaria asi
como la auto construccién y ayuda mutua, involucrandonos
decididamente en sus proyectos.

1.4.21 La Vivienda

La oferta de soluciones habitacionales debe enfocarse,
tanto desde el punto de vista de la produccidon de vivienda
(mercado habitacional) para los distintos sectores de la
poblacion, en especial a los comprendidos en sitvacion de
pobreza o pobreza extrema, como desde el punto de vista
soclal, por medio del cual las soluciones habitacionales que
se producen aseguren una adecuvada calidad de vida a las
familias (demanda potencial).
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1.4.22 Materiales de construccion

Es necesaria la actualzacion y aplicacion de normas vy
estandares internacionales sobre calidad de los materiales
de construccion que se utllizan en la produccion de
vivienda, para que de esta forma se contribuya a la
adecuada sequridad y calidad que debe caracterizar a las
viviendas. Sobre este tema se debe asegurar también la
aplicacion de normas antimonopolio en la produccién de
materiales de construccién, de conformidad con el articulo
I 30 de la Constitucion de la Repiblica.

Para el uso de tecnologia local o apropiada, se debe
generar una normativa que asequre la calidad y seguridad
de los materiales producidos.

Tecnologia de la construccion

Se creard un banco de estudios relativos a la produccién
de vivienda y se reuniran los que se produzcan, a efecto de
fortalecer y agrupar la informacién técnica respectiva.

Se fortalecera la investigacion sobre tecnologias para la
construccion de viviendas, en cooperacion con los centros
de investigacion del pais especializados en dicho campo,
sobre todo los pertenecientes a las universidades del pais.
Se fortalecera la sequridad en la aplicacion de los sistemas
constructivos por medio de los laboratorios gue estén
Involucrados en procesos de estudios tecnoldgicos del
sector vivienda.
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Se propiciarad la aprobacion y aplicacion del Codigo de
Construccion Sismoresistente.

Se apoyarad la investigacion de tecnologias constructivas
que apoyan el desarrollo y uso de tecnologia apropiada y
materiales locales para la construccion y al mismo tiempo,
ayuden a la capacitacion de productores locales en nuevas
tecnologias, a la administracion eficiente de la construccion
y a la capacitacion y especializacion de la mano de obra.

1.4.23 Vivienda urbana

Debe incentivarse la optimizaciéon del vso del suelo en las
principales areas urbanas del pais, identificando proyectos
de alta densidad que optimicen la infraestructura basica
existente, enmarcada en un plan de uso y desarrollo
urbano. Debe generarse la aplicacion de tecnologias para
agllizar los procesos constructivos, racionalizar el uso de
los materiales de construccion y reducir el costo de las
soluciones.

1.4.24 Vivienda rural

Se mpulsara de wviviendas con base en la utilizacion de
tecnologia apropiada y disefio adecvados, que respondan a
las distintas caracteristicas de las comunidades del area
rural. Debe buscarse que el disefio y construccion de los
proyectos habitacionales se enriquezcan de conocimientos
occidentales y conocimientos indigenas, la utiizacion tanto
de materiales de la comunidad como materiales importados,
asi como en la blsgueda de nuevas técnicas de
construccion con la participacion de los beneficiarios, para
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garantizar edificaciones seguras y arménicas con el entorno
de la comunidad.

Debido a la magnitud del problema habitacional en el pais y
porque en las areas rurales se dan los mayores déficit de
dotacion de servicios basicos, debe tomarse en cuenta que
el enfoque del problema debe hacerse en forma integral,
para la cual es basico generar alianzas con otros fondos y
programas de desarrollo en el area rural.

1.4.25 Mejoramiento habitacional

Se apoyara el mejoramiento de la caldad de vida de las
famihas y del pais en general, por medio del mejoramiento
de la infraestructura y la disminucion del riesgo ambiental en
comunidades, principalmente las generadas informalmente
en asentamientos precarios.

Se deben tomar en cuenta dos areas de accion, una para
las areas urbanas y otra para las areas rurales; en el caso
del area urbana, debe hacerse énfasis en que la expansion
sistematica de redes de infraestructura dentro de los
limtes urbanos debe ser planeada, financiada y ejecutada
como una condicion previa basica del  control  de
crecimiento y para asegurar una cantidad adecuada de
oferta de terrenos residenciales, a precios razonables en
los afios proximos. FPara todo lo anterior, debe tomarse en
cuenta que se deben priorizar las acciones comunales sobre
las acciones individuales.
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Acceso a la tierra

La politica de acceso a la tierra habitacional se basa en dos
temas fundamentales: la tendencia de la tierra y el mercado
de tierras. Medante estos dos componentes, todos los
actores nvolucrados en el tema y principalmente el
gobierno, a través de su papel facilitador y regulador,
facilitaran el acceso a la tierra para vivienda a todos los
sectores de la poblacidn, en especial a los sectores mas
vulnerables.

1.4.26 Ley de Vivienda y Asentamientos

Debido al gran déficit habitacional, el Congreso de la
Republica cred en el afio 1996 la Ley de Vivienda y
Asentamientos Humanos. Se establece la base institucional,
técnica y financiera para que las familias guatemaltecas
puedan tener acceso a una vivienda digna y aproplada.

El Estado tiene que facilitar este acceso con la ayuda de
sistemas de financiamiento, la legalizacion de las viviendas y
los terrenos y la supervision de las municipalidades para
qgue cumplan sus funciones en el area de wvivienda y de
urbanismo.
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1.4.27 El trabajo del PNUD en Guatemala

Document

El trabajo del PNUD y de todo el Sistema de Naciones
Unidas —SNU- en Guatemala, se articula alrededor del
proceso CCA-UNDAF, que se trabaja conjuntamente con el
Gobierno de la Repuiblica. Esto es, el PNUD define su
trabajo en el pais de la mano y en coordinacion con las
autoridades e instancias nacionales, segin las necesidades
y requerimientos que planteen.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio

En el UNDAF se establecen las lineas de trabajo y los
resultados esperados de todo el Sistema de las Naciones
Unidas para un periodo determinado. De esta manera, el
PNUD define su estrategia tomando como base el proceso
CCA-UNDAF, ademas de las prioridades corporativas y
objetivos estratégicos del PNUD a nivel mundial, contenidas
en el Marco Plurianual de Financiamiento o Multi-Year
Funding Framework —MYFF (por sus siglas en inglés)-. Las
cinco lineas de trabajo que se establecen en ese
documento son:

- Alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
reducir la pobreza.

2- Fomentar la gobernabilidad democrética.

3- Energia y ambiente para un desarrollo sostenible.
4- Prevencién de crisis y recuperacién.

5- Accién de respuesta ante el ViIH/sida
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La estrategia del PNUD-Guatemala queda establecida en el
de Programa de Pafs o Country Program Document (CFD,
por sus siglas en Inglés).

Gestion de riesgo de desastres

Guatemala es un pais sujeto a muchas amenazas naturales
(sismos, huracanes, deslaves, inundaciones, etc) y posee
una alta vulnerabilidad social por la sitvacion de pobreza en
la gue vive la mayoria de la poblacion. A esto se une un
territorio bastante degradado por el uso intensivo que
poseen algunas regiones, sobre todo aquellas de alta
pendiente, donde se ubica la mayor parte de la poblacion
rural.

Por ello, el area maneja en el ¢je de gestion de riesgo de
desastres proyectos de diversa indole: atencion a
emergencia, procesos de reconstruccion y procesos de
gestion del riesgo. En el grupo de atencion a emergencia,
se desarrolla el proyecto “ Fortalecmiento de la Gestidn
Participativa Local en apoyo a los esfuerzos de
reconstruccién FPost Stan 7 |, que conjunta esfuerzos para
atender a la poblacion mas afectada en los dafios

provocados por esta tormenta tropical en octubre de
2005.

El “ Programa de Reactivacion de la Produccion Agricola en
Peguenas Explotaciones y de Reconstruccion de la
Infraestructura en Respuesta a la Tormenta Tropical Stan en
el pais.
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Realidad concreta
1.5.1 La Tormenta Stan
en Guatemala
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La Tormenta Stan en Guatemala

El huracan Stan a su paso por Guatemala impacta sobre
todo los sectores sociales y las condiciones de vida de los
grupos  poblacionales,  productivos y  étnicos mas
vulnerables.

Si bien no implicaré un descalabro econémico ni altera de
manera significativa la dindmica del producto, la balanza de
pagos o los equilibrios fiscales y financieros, si tiene el
potencial negativo de alterar las condiciones de vida y
convivencia de 1mportantes sectores de la poblacion
guatemalteca.

Los impactos sociales del paso de Stan, al sumarse a
vulnerabilidades preexistentes apuntan a la necesidad de
reducir el riesgo de las comunidades afectadas, restituir su
capacidad de produccion, tener ingresos y vincularlos a
los mercados, a los circuitos productivos y mejorar su
Insercion soclal y productiva. El hecho de que el impacto
macroeconémico no sea catastréfico ofrece la posibilidad
de un proceso que genere sinergias positivas en la
dinamica del desarrollo y se supere en lo local vy
comunitario el desastre de una forma que no persista el
trauma del mismo o se agraven situaciones de wulnerabilidad
hoy expuestas.

El monto total del impacto (Q. 7,473 millones, equivalente

a 983 millones de ddlares) representa el 3.4% del PIB de
2004. El monto de los dafios (Q. 3,160 millones) es un
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39% de la formacion bruta de capital en la construccion de
2004.

El valor de las pérdidas (Q. 4,313 millones) equivale al 2%
del PIB. De tal valoracion desprenden como consecuencia
efectos transversales en lo econdémico, social y ambiental.
Si bien el iImpacto es mayor sobre el sector privado (59 %
del total), el sector piblico se verd en la necesidad de
asumir parte de la reposicion de esos dafios privados vy
contribuir a restituir las pérdidas, dado que el mpacto
privado afectd a grupos poblacionales y de ingresos bajos,
pequefios productores, sin capacidad de recuperacion
propia. Del impacto total Q. 3,160 millones corresponden
a dafios y Q. 4313 millones son pérdidas.

La composicion territorial o geografica del impacto y su
distribucion entre estratos econdmicos y sociales y su
concentracién en zonas con un porcentaje elevado de
poblacion indigena hace evidente que mas alla del monto
economico de los dafios y pérdidas, el efecto de Stan es
sobre todo en el ambito social, con consecuencias dificlles

de cuantificar en el tejdo social, en las redes comunitarias,
y con consecuencias diferenciadas entre hombres y mujeres
y respecto de los diversos grupos étnicos y culturales que
definen el caracter multicultural del pais. 51 bien la
necesidad de gestion del riesgo es reconocida desde
tiempo atras, dadas las miltiples amenazas que tiene el pais
tanto en lo hidrometeorolégico como en lo sismico y
geolégico-vulcanolégico, se requiere en este aspecto
generar politicas mas sdélidas y duraderas de reduccion del
riesgo. Aspectos de ambito regional y supra-nacional como
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la gestion de cuencas que ahora hicieron evidente su
wulnerabilidad e inadecuada operacion, obligan a pensar en
un ambito mas amplio, considerando la relacion sistémica
entre ambiente y riesgo.

La Tormenta Tropical Stan en el tiempo lluvioso que se
presentd en territorio nacional en los primeros dias del mes
de Octubre del afio 2005, fue promovido por la
interaccion de varios sistemas meteorolégicos, en los que
resalta la formacion y evoluciéon del Huracan Stan en el Mar
Caribe y Golfo de México, la posicion latitudinal de la Zona
de Convergencia Intertropical, cercana a las costas del
pacifico Guatemalteco asociado a un sistema fuerte de Baja
Presién y la persistencia en baja atmdsfera de flujo de
viento del sur y suroeste penetrando desde el océano
Pacifico.

104W 102w 100W 9BW  96W  94W  92W  90W BBW B6W  B4w 82w  BOW

Datos de precipitacion acumulada en milimetros del Ol al O5 de
octubre del 2005°

Galeria de imégenes de satélite de la Secretaria de Marina (CAPMAR)
2005.
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Estos Fendmenos Meteoroldgicos propiciaron abundante
humedad que, al interactuar con el relieve Guatemalteco
favorecio la formacion de lluvias continuas a partir del | de
octubre, especialmente en toda la costa sur del pais,
aungue con valores de acumulados mayores en el sur
oriente y centro del pacifico.

A partir del dia 3 de octubre practicamente desde las
primeras horas de la mafiana se empezd a presentar
condiciones de lluvia y/o llovizna intermtente en los
altiplanos central y occidental del pais, manteniéndose
estas condiciones inclusive hasta el |0 de octubre.

1.5.2 Cronologia Meteorolégica

* Dia 25 de Septiembre: un fuerte sistema de Baja Presion
se localizaba en el mar caribe, entre Jamaica y Honduras, se
movia en direccion Noroeste y tema potencial a seguirse
desarrollando y convertirse  en Depresion  Tropical;
Paralelamente, la Zona de Convergencia Intertropical (ITCZ)
se encontraba muy cerca de las costas del Pacifico de
Guatemala.

* Dia | de Octubre: A las | 2:00 Hrs. hora local, el Centro
Nacional de Huracanes informa que la Baja Presion en el
Caribe habia fortalecido a la Depresiéon Tropical No.

20, moviéndose al Oeste-Noroeste a una velocidad de 9
km/h. La Depresion estaba ubicada a 500 km al norte de
Puerto Barrios, |zabal. Se mantenia la ITCZ frente a la costa
sur de Guatemala muy activa, promoviendo mayores
precipitaciones en la costa sur del Pais.
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* Dia 2 de Octubre: alrededor de las dos de la mafiana, la
Depresiéon  Tropical se fortalecid, convirtiéndose en la
Tormenta Tropical Stan. La tormenta estaba ubicada a 440
km al Norte de Puerto Barrios, |zabal. Fuerte Conveccion en
el Pacifico de Guatemala se mantenia debido a que la Zona
de convergencia Intertropical se mantenia muy alta,
asoclada también a un sistema de Baja Presion localizado en
esa zona. Durante este dia Stan cruzd la Peninsula de
Yucatan, con trayectoria Oeste-Noroeste, debido a la
interaccién  con el continente, OStan perdid fuerza
volviéndose nuevamente en horas de la tarde en Depresion
Tropical.

®
@
®

we®

Fuente: Mapa de Trayectoria Hurcan Stan INSIVUMEH
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* Dia 3 de Octubre: a las tres de la mafiana nuevamente la
depresion tropical se fortaleciéd hasta llegar a ser Tormenta
Tropical, para esta hora, la tormenta ya se ubicaba en
aguas del Golfo de México a 615 km de Tuxpan, México.
Las bandas secundarias de la Tormenta Tropical favorecian
el ingreso de mayor humedad desde el Océano Pacifico,
esto ademas asociado al Sistema de Baja Presién en el
Pacifico, el cual se movia muy lento hacia el golfo de
Tehuantepec y promovia abundante humedad.

* Dia 4 de Octubre: a las tres de la mafiana la Tormenta
Tropical Stan se intensificé a Huracan categoria |. Su
centro se localizaba a 195 km. al Este Sureste de
Veracruz, México. Stan mantuvo su movimiento hacia la
costa de Veracruz, México y toco tierra alrededor de las
nueve de la mafiana, a partir de acad Stan fue perdiendo
fuerza y mas tarde el Huracan se debilité a Tormenta y en la
noche ya la tormenta se habia degradado a Depresion
Tropical. Sobre el Pacifico Sur Stan promovid abundante
nubosidad, con lluvias fuertes desde la meseta central al
pacifico Sur y la zona Occidental de Guatemala, el sistema
de Baja Presion en el Océano Pacifico se volvié parte de la
circulacion del Ciclon y la ITCZ se mantenia sobre las
costas de Guatemala y El Salvador.

* Dia 5 de Octubre: en la madrugada de este dia la
Depresion  Tropical sequia degradandose, disipandose

finalmente sobre las montafias de Oaxaca, México,

durante las horas de la mafana ain se tuvo gran humedad
en casl todo el Pais, asociado al paso de una onda tropical
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y a la ITCZ que se mantenia muy cerca sobre las costas del
Pacifico de Guatemala y El Salvador.

* Dia 6 de Octubre: remanentes de humedad de la
Depresion  Tropical se mantenian sobre el territorio
Mexicano, esto asociado a un complejo sistema de Bajas
Presiones ubicadas en el mar Caribe permitian ingreso de
humedad del Océano FPacifico al territorio guatemalteco,
manteniendo nublados y lluvias 1importantes en la costa
pacifica y occidente del Pais, los acumulados de lluvia
durante este periodo atemporalado fueron elevados.

1.5.3 El Impacto del Fenémeno

Las intensas lluvias ocasionadas por el huracan Stan
afectaron alrededor de un tercio del territorio nacional a
través de inundaciones y deslizamientos generalizados, con
graves consecuencias sobre vidas, patrimonio, medios de
vida y actividades de la poblacion.

Causé a su paso por la subregidn un nimero de victimas
fatales similar al huracan Katrina.

Comparado en la regién con el huracan Mitch, que asold
Centroamérica en 1998, a los huracanes Cesar-Douglas en
1996 y al huracan Diana de 1990, causd en la region
dafios desproporcionados en una vasta zona trinacional,
particularmente en areas de gran wvulnerabilidad por su
topografia, la ubicacién de asentamentos humanos en
laderas de gran pendiente y en cauces de rios de
desbordamiento ciclico, y con densidad elevada de
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poblacion en condiciones de pobreza y con indices de
desarrollo humano bajo o muy bajo (en algunos de los
paises los mas bajos en la escala nacional).

En el caso de Guatemala, |5 departamentos fueron
afectados en el pais (22 en el pais, 65%), |33 municipios
afectados (333 en el pais, 40% del total) y 1,158
comunidades se wvieron afectadas. Las lluvias afectaron
principalmente el caudal de pequenos y grandes rios vy
quebradas, ocasionando deslizamientos y gran acarreo de
material, desbordamientos e inundacién en las planicies
costeras.

Persistieron los problemas de inundacion en las orillas de
los principales lagos y lagunas debido a gue mantienen
niveles altos de agua.

En algunas zonas del pais se presentaron niveles elevados
de saturacion del suelo creando condiciones para los
deslizamentos de tierra principalmente.

1.5.4 Poblacion y Areas Afectadas

Un total de 3,500,000 personas afectadas directa e
indirectamente (I 1,237,196 total, 31%), de las cuales
474,621 personas damnificadas de manera directa (4% de
total de poblacién). Al 22 de octubre se reportaban 669
personas fallecidas (confirmadas), quedando ain &84
personas desaparecidas.

En el momento de mayor crisis se reportaron 42,94 |
personas en albergues. Si bien persiste un nimero
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significativo de poblacion desplazada ubicada en alberques
temporales, con tendencia a un retorno parcial a sus
lugares de residencia. No obstante, algunas zonas rurales
pequefias permanecieron incomunicadas por via terrestre
durante varias semanas, pues no habia sido posible acceder
y rehabilitar los caminos que los comunicaban con el resto
del pais.

Zonas afectadas y tipo de afectacion por Stan

W

\ -"..
N
L\/i}"f !

5

W

Simbologia:

Fuente UNDAC-NACIONES UNIDAS

La zona | fue afectada principalmente por lluvias, las zonas
2y 3 por deslaves y derrumbes.
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1.5.5 Danos a las viviendas

Se han totalizado 97 wviviendas destruidas: en La Giralda
45, Rincéon Argentina 26, Aldea Chuatzunuy 5, Aldea El
Tablon 7, Agua Escondida 7, Chichoy |2, Xigquinjuyu 2,
Chivarabal 3, en los mismos lugares se han evaluado las
situaciones y se ha encontrado alrededor de 24| viviendas
parcialmente destruidas, asi mismo un total de 1,529
viviendas dafiadas que se encuentran en riesgo, de las
cvales 30 son de La Argentina y La Giralda segin informe
proporcionado por la Municipalidad de Tecpan en enero del
2006. Totalizando 101 viviendas entre los dos Barrios.

Fuente: Municipalidad de Tecpan. Octubre 10, 2,005.
Barrio La Argentina.

Fuente: Municipalidad de Tecpén. Octubre |0, 2,005.

Barrio La Giralda. Fuente: Municipalidad de Tecpan. Octubre 10, 2,005.

Barrio La Giralda.
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Municipio de Tecpan Guatemala
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Viviendas afectadas por la Tormenta Stan
Barrios la Argentina y la Giralda
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1. 6 Definicion del
Proyecto
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Definicion del Tema

Se propone el tema con el afan de realizar un estudio que
realmente colabore y proponga un beneficio a nuestra
sociedad, basado en la realidad y la emergencia nacional,
por medio de una :

PROPUESTA DE MODULO HABITACIONAL Y
REUBICACION DE LOS BARRIOS LA ARGENTINA Y LA
GIRALDA TECPAN, CHIMALTENANGO, COMO APOYO A
LA RECONSTRUCCION DE VIVIENDA PARA LAS
FAMILIAS AFECTADAS POR LA TORMENTA STAN

Luis Fernando Ordénez Aguilar 44




Propuesta de médulo habitacional y reubicacién de los Barrios La Argentina y La Giralda, Tecpan, Chimaltenango,
como apoyo al plan de reconstrucciéon de vivienda para las familias afectadas por la tormenta Stan

1. 7 Planteamiento del
Problema
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Planteamiento del Problema

El acceso a la vivienda es un problema sin resolver, que
adguiere una demanda de caracter social y que se  ha
revestido caracteristicas politicas con pocas alternativas
de solucion.

En demanda a esta necesidades sociales, como lo son el
acceso a la tierra y a la vivienda, muchas comunidades vy
pobladores se han asentado en zonas de alto riesgo y
vulnerables a los desastres naturales, tales como
terremotos, deslaves, Inundaciones, entre otros. Para
paliar esta situacion.

Con el paso por Guatemala de la tormenta tropical Stan en
octubre del 2005, puso al descubierto nuevamente |la
wulnerabilidad del pafs ante la fuerza de la naturaleza
cobrando la vida de mas de 600 guatemaltecos, 1,400
Kilémetros de carreteras dafiadas, 32 puentes averiados,
158 comunidades afectadas, mas 800 personas
desaparecidas, 669 muertos, casi medio millén  de
damnificados y alrededor de 35,000 viviendas dafladas o
destruidas. Las regiones de la costa sur y el altiplano del
pais fueron las adreas mas afectadas y lastimadas, como
Chimaltenango, Solola, San Marcos, Quiché,
Huehuetenango y Totonicapan.

El departamento de Chimaltenango por su topografia y su
conformacion montafiosa es variable y de caracteristicas
diversas eso en parte por pertenecer al altiplano del pais.
En ese sentido el municipio de Tecpan esta propenso y es
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vulnerable a los desastres naturales, como ocurrid con la
Tormenta Stan que golped duramente la regidn, dejando
zonas de desastre debido a las intensas lluvias.

Estas areas devastadas por Stan coincidieron con el mapa
de la pobreza, pero también con las dreas mas
deforestadas y en lugares de riesgo, como laderas, donde
se€ habian instalado cientos de familias.

En tal sentido se hace necesario atender y dar solucion al
problema de la vivienda que contribuya a mejorar la calidad
de wvida de sus pobladores analizando el caso de los
barrios la Argentina y Giralda del municipio de Tecpan
Chimaltenango a consecuencia de los desastres naturales
ocasionados por la tormenta tropical Stan.

Los Pobladores de La Giralda observan lo que queda de sus
viviendas después de el paso de La Tormenta Stan.*2

g Personas del Barrio La Argentina buscan algunos enseres
o domésticos en sus viviendas destruidas. *3

Momentos en que el Rio se desbordaba y arrasaba con todas "
las viviendas del Barrio La Argentina y La Giralda, Tecpan. * | 1,2,3%  Fuente: Foto ,Frensa Libre, |3 de Octubre 2005.

Haroldo Marroquin.
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Familares de victimas muertas a causa de derrumbes se dirigen a la
estacion de Bomberos Municipales de Tecpan Guatemala, en
Chimaltenango, la cual fue utilizada como morgue. *6

Desolacién y escombros es lo Unico que se percibe en el
Lugar. Cientos de personas han quedado sin vivienda en La Giralda,
Tecpan, Chimaltenango. *4

Varias wviviendas en el Barrio La Argentina quedan soterradas *4,*5 Fuente: Propia, fotografia tomada en el lugar. Oct. |6, 2005
debido al lodo provocado por la tormenta, la ayuda ha sido muy poca. *G Foto: Prensa Libre, Oscar Espinosa . Oct. 09, 2005.
*5
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1. 8 Antecedentes Antecedentes

1.8.1 Contexto General del Tema de Estudio

Guatemala se divide en 8 regiones de desarrollo integral
segin la Constitucion Politica de la Republica, la cual fue
promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente, puesta
en vigencia el 14 de Enero del afio 1,966, esto dio como
resultado la creacion de un Consejo de Desarrollo Urbano y
Rural coordinado por el Presidente de la Republica, quien
formula las politicas de desarrollo urbano y rural asi como el
ordenamiento territorial.

En la Region V o Region Central, integrada por los
departamentos de  Chmaltenango, Sacatepéquez vy
Escuintla, existe un alto grado de pobreza y la poblacion se
encuentra realmente estancada en el desarrollo, la vivienda
siendo un problema de caracter social, ha revestido
caracteristicas politicas, lo que da como resultado que
muchas comunidades se ubiquen en zonas de alto resgo y
wulnerables a los desastres naturales, tales como
terremotos, deslaves, inundaciones, entre otros.

Especificamente dentro de el drea de Tecpan, municipio de
Chimaltenango, que por su ubicacion geografica 'y
topografica esta propenso y es vulnerable a los desastres
naturales, como fue el caso de la Tormenta Stan que
golped duramente la region dejando zonas de desastre
debido a las intensas lluvias, particularmente en los Barrios
La Argentina y La Giralda en donde se encuentra ubicado
nuestro tema de estudio.
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1.9 Justificacion
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Justificacion

A partir de la noche del dia 4 de octubre del 2005 se
hizo presente la llegada de las constantes lluvias
producidas por el Huracan Stan, sobrecargando las
cuencas de los rios Motagua, Agua escondida y Coyolate.

Los rios nacen del cerro Tecpan que a su vez forma las
microcuencas de la zona, estos rios son fuentes
importantes de agua para la poblacion del municipio de
Tecpan, ya gue de los nacimientos ubicados en el cerro
Tecpan se abastecen de agua a el 95 % de las
comunidades rurales incluyendo el area urbana, esto quiere
decir que abastece de agua a un nimero aproximado de
60,000 habitantes

Esto da como resultado los primeros deslaves en el Cerro
Tecpan afectando directamente al Barrio la Giralda que se
encuentra ubicado en las faldas del Cerro, asi mismo se dan
dos desprendimentos de tierra a las 8:45 de la mafiana en
el Barrio La Argentina, y otro desprendimiento producido a
la 10:20 minutos en el msmo lugar, dejando a cientos de
personas sin hogar ni resguardo.

Estas personas que debido a la falta de tierra, educacién,
serviclos basicos, asi como también el aumento de
poblacion, bajos ingresos, escasez de recursos y de una
vivienda digna y que han buscado asentarse en lugares no
aproplados para vivir, hoy han sido afectados y golpeados
por un fendmeno natural, motivo por el cual se hace
necesario el traslado y reconstrucciéon de los Barrios La
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Argentina y La Giralda para poder asi contribuir a mejorar la
calidad de vida de la gente.

En ese sentido se hace fundamental poder contar con una
propuesta arquitecténica de wvivienda de interés social,
donde su proceso constructivo y de instalacion pueda ser
aplicado por los mismos pobladores y de un costo acorde
a las condiciones socioecondmicas de los usuarios,
pudiéndose aplicar en diferentes zonas o regiones del pais
afectadas por problematicas de esta naturaleza.

Nuestro objeto de estudio seran los barrios la Argentina y
Girlada en los que se elaborara wuna propuesta
arquitecténica de wvivienda de interés social con  su
respectivo manual de instalacion para la construccion de las
mismas.
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1. 10 Objetivos
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Objetivos Generales

Presentacion de Vivienda y Tecnologia como una
respuesta adecvada, consciente y definitiva para los
casos de Emergencia a nivel Nacional.

Desarrollar  una propuesta tecnolégica para la
construccion de wviviendas afectadas por desastres
naturales.

Objetivos Especificos

Disefio y reubicacion de los Barrios La Argentina y La
Giralda afectados por la tormenta Stan.

Crear un Manual de Instalacién con un sistema liviano
de construccion, utilizando materiales de alta
tecnologia, resistentes, seguros y versatiles en
donde las personas afectadas podran construir su
propia vivienda y asi reducir el tiempo de respuesta.

Proponer un sistema liviano de construccion en
donde NO sea necesaria la mano de obra calificada,
herramienta sofisticada ni la electricidad.

Participar emergentemente a nivel Facultativo en un
proyecto que ha sido catalogado como de
Emergencia Nacional.
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Milive

sintesis y programacion.

Facultad de Arquitectura Luis Fernando Ordéiez Aguilar 52




Propuesta de médulo habitacional y reubicacién de los Barrios La Argentina y La Giralda, Tecpan, Chimaltenango,
como apoyo al plan de reconstrucciéon de vivienda para las familias afectadas por la tormenta Stan

2 . N ivel dos 2.1.1 Premisas de diseiho

- - Incidencia
2.1 Sintesis &

proyecto:

programacion

del entorno sobre el

FACTORES FISICOS DE LOCALIZACION

FACTOR

DESCRIPCION

TAMANO

Para que las instalaciones sean propias
en tamafio y en cantidad de aulas se
necesita un terreno mayor de
17,000mts2, esto debido a la demanda

por cantidad de usuarios.

TOPOGRAFIA

El terreno debera ser plano de preferen
cla, y sl no con una pendiente no

mayor del | 0%.

COSTO DE TERRENO

El costo del terreno sera absorbido por
el Comité de Desarrollo de la Comunidad

y por la Municipalidad de Tecpan.

ESTRUCTURA DEL SUELO

El suelo debera ser arenoso-arcilloso
por su estructura de grano grueso. Este
suelo permite un facil trabajo para el
drenaje y resiste construcciones de

mediana y alta densidad.
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Para evitar cualquier tipo de problemas
en época de lluvia se recomienda que el
terreno cuente con una pendiente natural
HIDROGRAFIA que esté dentro del 3 al | 0%.

La vegetacion es un elemento importante
en este proyecto, ya que en algin
momento sirve como barrera tanto visual

como sonora, esto crea un ambiente mas

agradable para los usuvarios.

Se debera realizar un objeto arquitecténico AIRE Es importante evitar la contaminacién del
VEGETACION que satisfaga las necesidades de confort, are al momento dela construccién.
lluminacion, vegetacion, soleamiento, que Es importante evitar el desperdicio de agua,
cree un microclima agradable. AGUA debido ala escasez que se sufre en estos
El paisaje del entorno es un elemento tiempos, de este liquido wital, asi como
PAISAJE indispensable en el momento de disefiar el también evitar contaminar la misma.
objeto arquitecténico, ya que enrigquece la Se recomienda un terreno apto en sus
visual del elemento arquitecténico. SUELO caracteristicas fisicas para soportar las

cargas de una edificacion formal.-

Por ser un proyecto de vivienda no genera
RUIDO ninguna clase de ruidos que molesten a la

comunidad.

En el caso de ser un proyecto de
ECOSISTEMA Vivienda, éste no debe de afectar la
flora y la fauna del lugar si existiera, por el

contrario ésta deberé ser aprovechada.
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USO DEL TERRITORIO

El terreno apropiado sera aquel que no se
afecte directamente a los terrenos

adyacentes.

ALTERACION DEL
PAISAJE

Se recomienda que el objeto arquitecténico
se integre detal manera que no rompa con

el esquema existente.

CAMBIO DE CALIDAD
DE VIDA

Este proyecto debera representar un

beneficio a la comunidad donde se localice.

EMPLEO

Por ser un proyecto de emergencia
y de auvtoconstruccion, los propios
beneficiarios seran quienes construyan

sUS viviendas
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TAMANO Se define segin como lo demande la
cantidad de usuarios, mayor de | 7,000mts2.

TOPOGRAFIA No mayor de | O% de pendiente

COSTO Terreno municipal sin costo para la

comunidad.

ESTRUCTURA DEL
SUELO

Un matenial duro resistente al peso de una

edificacion formal, como el arenoso-

arcilloso.

HIDROGRAFIA Con capacidad para desfogar aguas pluviales

répidamente.
VEGETACION Arboles frondosos y érea cercana para

practicar cultivo.

ORIENTACION Norte-sur
VIENTOS Dominantes
SOLEAMIENTO Directo
PAISAJE Armonia entre el paisaje y el elemento

arquitectonico.
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ASPECTO LEGAL

Por aspectos legales es preferible que el
terreno sea de la municipalidad.

SISTEMA DE APOYO

El terreno debe contar con accesibilidad a:
agua potable, drenaje, electricidad y teléfono.

ACCESIBILIDAD

La accesibilidad al proyecto debe de ser facl
y en todo tipo de transporte tanto piblico
como privado.

USO DE SUELO

De preferencia que esté ubicado en un lugar
tranquilo, aislado del ruido y cerca del area
escolar y deportiva de la aldea.

EQUIPAMIENTO

Debera contar con acceso a los servicios de
apoyo en caso de emergencia, como un
centro de salud, bomberos, policias y

farmacias.
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AGUA Debe de contar con acceso inmediato a lo
mas cercano posible del terreno.
AIRE No debe representar ningin tipo de
impacto negativo para las viviendas.
Debera ser un factor aprovechable en el disefio
SUELO propiedades de soporte y apto para
trabajarlo en cimentacion.
Por ser un proyecto de vivienda
RUIDO Ninguna clase de ruidos que molesten a la
Comunidad, por ser un proyecto de
Vivienda.
ECOSISTEMA El equipamiento no debe afectar la

flora y al fauna del lugar si existiera, por el

contrario ésta debera ser aprovechada.

USO DEL TERRITORIO

El terreno apropiado sera aquel que no
afecte directamente los terrenos

adyacentes.

ALTERACION DEL
PAISAJE

Se recomienda que el objeto arquitecténico
se Integre de tal manera que no rompa con

el esguema existente.

CAMBIO DE CALIDAD
DE VIDA

Este proyecto debera representar un
beneficio a la comunidad donde se localice.

Mejorando la calidad de vida.

CONGESTIONAMIENTO
URBANO

Congestionamiento urbano en horas pico,

no debera estar en ninguna via principal.

EMPLEO

Proyecto de autoconstruccion, los

beneficiarios construirdn su vivienda.
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2.2 Analisis del Sitio
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2.2.1 Estudio del Terreno

Opcion de terreno para la reubicacion de los pobladores
de los barrios La Argentina y La Giralda.

Uso actual del terreno:
Actualmente el terreno no tiene ningin uso ya que se
encuentra abandonado y no es utilizado para siembras .

El terreno elegido pertenece a la Municipalidad de Tecpan,
Chimaltenango ubicado en el Km. 89 carretera a
Occidente; dentro de el Area escolar y deportiva, por lo
qgue la Municipalidad aprueba la construccion de las
viviendas para las personas afectadas.

Vista del Ingreso al terreno desde la carretera

Luis Fernando Ordéinez Aguilar
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Vistas generales del terreno.
Calle principal de acceso al terreno.

Fuente: Propia, Fotografias tomadas en el lugar.
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viviendas, contando con este servicio en su
totalidad.

e [l servicio telefonico esta cubierto por las empresas
de Telefonia del pais, ofreciendo varias opciones
para el consumidor.

e Dentro del area de nfluencia no se localiza ningin
botadero de basura, ya que existe el servicio de
recoleccion, el cual brinda el servicio 2 a 3 veces
por semana.

Este terreno cuenta con algunos servicios y a continuacion
s€ da una breve descripcion de los mismos:

2.2.2 Servicios

e [n esta drea especificamente el agua potable es
abastecida por EMPAGUA en un 90% a las
viviendas y comunidades aledafias, se tiene el
conocimiento que algunas wviviendas cuentan con
pozos proplos que las abastecen.

e [n el caso del mangjo de las aguas negras y
pluviales, no se cuenta con una red de evacuacion
de liguidos, por lo que se recurre a los pozos de
absorcién vy letrinas para los servicios sanitarios.

e Con respecto a transporte, el terreno se encuentra
ubicado a | 10 mts. de la carretera principal.

e Se cuenta también con servicios de apoyo, tales
como escuela piblica, mercado, comercio, iglesias,

. . farmacias, tiendas y abarroterias.
e la energia eléctrica es distribuida por la Empresa

Eléctrica, tanto en el alumbrado piblico como para
las

Fuente: Propia, Fotografias tomadas en el lugar.
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i
——

2.3 Propuesta de Terreno

Terreno propuesto para la revbicacion de los barrios
La Argentina y La Giralda.

Facultad de Arquitectura Luis Fernando Ordéihez Aguilar
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2.3.1 Servicios
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2.4. Tecnologia

Facultad de Arquitectura

2.49.1 Generalidades del material a utilizar

2.4.2 Definicion

PLYCEM es una tecnologia desarrollada para la elaboracion
de productos de fibrocemento , libres de asbesto; de uso
en la construccion de edificios y todo tipo de obras.

2.4.3 Materias Primas

Las materias primas principales con las que se elaboran los
productos Flycem provienen de materias tradicionales y de
uso comin; cemento y fibras naturales son procesados y
transformados mediante un complejo sistema industrial.

2.49.49 Propiedades y ventajas

Son sumamente versatiles, pueden ser usados en todos los
métodos de construccion convencional y en los mas
modernos sistemas de construccién industrializada.

Las laminas son adecuadas para usos interiores y exteriores
ofreciendo muiltiples beneficios:

e No contienen productos peligrosos.

e No son agresivas en los procesos de aplicacion.

e Fueden ser cortadas, ljadas, clavadas,
desbastadas, perforadas y atornlladas  con
herramientas convencionales.

e Son buenos aislantes de ruido y del calor.

e Aceptan una gran variedad de acabados.
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e Son resistentes a la humedad, no se deshacen ante
la presencia del agua, ni se pudren.

e Son buenos aislantes eléctricos.

e Son incombustibles y no producen humo ni gases
téxicos.

e Son resistentes al  atagque  de
microorganismos insectos y roedores.

hongos,

Estos materiales son resistentes a los esfuerzos
mecanicos, presentan buena resistencia al impacto, son
durables, soportan adecuadamente los  efectos
destructivos del agua, del sol y del viento cuando estan
instalados a la intemperie.

Las placas son producidas en dmensiones maximas
nominales de |.22

.22 x 2.44

.22 x 3.05

2.6 Incombustibilidad

Plycem no produce humo ni contribuye a la programacion
del fuego y es incombustible.

2.7 Durabilidad

Basandose en evidencias y ensayos de envejecimiento
acelerado y efectuados en los laboratorios, la durabilidad
de las laminas Plycem usadas con los recubrimentos
aproplados y recibiendo el adecuvado mantenimiento,

Facultad de Arquitectura

pueden exceder a los 20 afios de duracion cuando son
expuestas a efectos climaticos.

2.8 Trabajabilidad

Las léaminas Plycem presentan una superficie lisa, no
rectificada, que puede ser decorada.

Antes de aplicar cualquiera de los recubrimientos
adecvados, se recomienda retirar el polvo con un trapo
himedo.

En la mayoria de las aplicaciones es muy importante
balancear la absorcidén de humedad en ambas caras de la
lamina a fin de evitar deformaciones.

Las laminas FPlycem pueden ser cortadas, perforadas,
atornilladas, ljadas, desbastadas, clavadas, pegadas,
talladas o sometidas a otras transformaciones con
herramientas manuvales o mecanicas.

En caso de trabajos continuos es esencial el uvso de
herramientas con cuchillas de tungsteno.

2.9 Mantenimiento

Por su naturaleza, las laminas FPlycem no requieren un
mantenimiento especializado, debe darseles el
mantenimiento que exige toda la obra.

En caso de que se presenten fisuras o roturas, éstas

pueden ser reparadas facilmente. S las laminas tienen
aplicado algin tipo de recubrimento superficial, se debe
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considerar el mantenimiento adecvado para el acabado
especifico.

2.10 Transporte y manipuleo

Las lamminas FPlycem deben transportarse sobre una
plataforma plana firme y protegidas de la humedad.

Nunca deben  transportase mal apoyadas, porque pueden
romperse.

Facultad de Arquitectura

Para manipularlas, témelas por los bordes mas largos y
transportelas verticalmente.

2.11 Aimacenamiento

Las laminas Plycem deben ser almacenadas bajo techo, en
lugares con piso plano, sobre entablados o tarimas planas
construidas con soportes levantados del piso, nivelados y
distanciados como maximo O,60 metros.

El almacenamiento a la intemperie no es recomendable, sélo
debe ser temporal, por periodos muy cortos de tiempo,

Luis Fernando Ordénez Aguilar
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siempre y cuando, las tarmas sean protegidas de la
humedad mediante el uso de una envoltura de plastico, una
lona o un manto de hule.

El almacenamiento de una tarima sobre otra es posible,
siempre que las condiciones de estabilidad del piso lo
permitan, y se cuente con las tarimas de separacion
apropladas.

2.12 Equipo y herramientas
2.12.1 Equipo basico:

e Cinta métrica

e Lapiz, tiza o marcadora
e Hilo o cuerda de pescar
e Regla metalica

e [scuadra metélica de O,60m.
e [alsa escuadra

o Niel O,60m.

e Martlllo de ufias o patas
e Cortador manual

e Serrucho

e trépano o taladro manual

Facultad de Arquitectura

Destornillador plano
Destornillador en cruz
Tenazas

Alicate

Espatula

Calafateador

Pistola de calafateo
Llana lisa y dentada
Tyera para lamina
Escofina o Iima gruesa
Ropa de trabajo
Casco

Guantes

Gafas de seguridad
Cinturén de herramientas
Cinturén de seguridad
Escalera

2.12.2 Equipo complementario:

Ceplllo de carpintero No. 5

Taladro liviano 3/8”

Sierra circular de bajas revoluciones
Caladora pendular

Lijadora

Brocas para metal

Extension eléctrica

Atornillador eléctrico 2500 rpm., clutch ajustable.

Fuente: Guia de aplicaciones Plycem.

Luis Fernando Ordénez Aguilar
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como apoyo al plan de reconstrucciéon de vivienda para las familias afectadas por la tormenta Stan
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Propuesta de médulo habitacional y reubicacién de los Barrios La Argentina y La Giralda, Tecpan, Chimaltenango,
como apoyo al plan de reconstrucciéon de vivienda para las familias afectadas por la tormenta Stan
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como apoyo al plan de reconstrucciéon de vivienda para las familias afectadas por la tormenta Stan

0 _ e L NOTAS:

LA FLECHA INDICA LA DIRECCION
i i i | DONDE DE ESTA VIENDO EL PANEL

EL NUMERC ENTERC INDICA EL

r_L ______________ I I— L J_jl
P = R NUEMERQO DE PANEL
Lo < < 25 il I
i | 1B 3 1A 1B Iy EL NUMERO DECIMAL INDICA EL
L 2= @ g2 43; © ANCHO DEL PANEL QUE NO ES
! G4 O | it PLANCHA COMPLETA.
& | |
1 e i -
5 s —-—
| - @
I 1C 2B I
.36
| |
] @6 G2c !
-t — - <6
2 : I
o
o) I &2D I "
| L
g | [*° G 7A o
- | 0.70 |
| |
I I
8 8
i <]J102 ?.?4 ¢|i1.uz
H-—e———1 b ¢
L[ < < < o 4| |
© i | 1B 3 1 2 3 1B | |
[~] : 052 0.52 :
p————- = 0 I
Ll el i R A 4=
3.00 L 3.00 p!
L 6.0 i
{A} {%}
0 B0 1 2 3
PLANTA INDICACION DE PANELES : 1/75

e CALA

METRGO S ESCALA GRAFICA

Universidad San Carlos de Guatemala Facultad de Arquitectura. /34 \103

q2
Luis Fernando Ordénez Aguilar Escala: Indicada V




Propuesta de médulo habitacional y reubicacion de los Barrios La Argentina y La Giralda, Tecpan, Chimaltenango,

como apoyo al plan de reconstrucciéon de vivienda para las familias afectadas por la tormenta Stan
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Propuesta de médulo habitacional y reubicacién de los Barrios La Argentina y La Giralda, Tecpan, Chimaltenango,
como apoyo al plan de reconstrucciéon de vivienda para las familias afectadas por la tormenta Stan
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Propuesta de médulo habitacional y reubicacion de los Barrios La Argentina y La Giralda, Tecpan, Chimaltenango,
como apoyo al plan de reconstrucciéon de vivienda para las familias afectadas por la tormenta Stan
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Propuesta de médulo habitacional y reubicacién de los Barrios La Argentina y La Giralda, Tecpan, Chimaltenango,
como apoyo al plan de reconstrucciéon de vivienda para las familias afectadas por la tormenta Stan
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Propuesta de médulo habitacional y reubicacién de los Barrios La Argentina y La Giralda, Tecpan, Chimaltenango,
como apoyo al plan de reconstrucciéon de vivienda para las familias afectadas por la tormenta Stan
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Propuesta de médulo habitacional y reubicacién de los Barrios La Argentina y La Giralda, Tecpan, Chimaltenango,
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VIVIENDA 1- OPCION LETRINA

| RENGLON CANTIDAD UNIDAD COS UNIT SUB-TOTAL TOTAL

Cemento 27.00) 5acos 45.85 1,237.95

Hierro 3/8" comercial 19.00 varilla 16.93 359.67

Hierro 1/4" comercial 12.00 varilla 6.84 562.08

Arena 2.30] m3 72.00 165.60

Piedrin 2.30] m3 170.00 391.00

Alambre de amarre 6.00 Ibs 3.20 19.20, 2,255.50

Kit Plycem 1.00] global 5,630.00 5,630.00)

Fijacién muros 140.00 unidad 1.00 140.00 5,770.00

Angulares de esquinas 4.00 unidad 60.00 240.00

Sellador y rellenador 0.50 galon 76.00 39.00

Puerta de metal 2.00 unidad 530.00 1,060.00)

Ventanas de metal 4.00 unidad 340.00| 1,360.00

Cafivelas 1.00 global 850.00 850.00)

Fiacién de caiivela 160.00 unidad 0.50) 5£0.00

Estructura metélica para corredor 6.00] unidad 110.00 660.00

Instalaciones Eléctricas 7.00] unidad 75.00 525.00 4,614.00

Ldmina E-76 cal 28 mmde 127 9.00 unidad 60.00 540.00

Ldmina E-76 cal 28 mm de 8° 18.00] unidad 40.00 720.00

Cumbrera de 8' 2.50 unidad 22.00) 55.00

Joist Monolit 8.00 global 82.50 660.00

Fijacién ldmina y Joist 130.00 unidad 1.00] 130.00 2,105.00)
COSTO TOTAL 14,944.50|

|Letr|naF’ozo Ventilado 1.00 unidad 1,100.00 1,100.00

16,044.50|
|Costo total del Proyecto 1086.00 1,732,606.00
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como apoyo al plan de reconstrucciéon de vivienda para las familias afectadas por la tormenta Stan

VIVIENDA 2- OPCION BANO

RENGLON CANTIDAD UNIDAD COS UNIT SUB-TOTAL TOTAL

Cemento 31.00 52c05 45.85 1,421.35
Hierro 3/8" comercial 20.00) varilla 18.93 378.60
Hierro 1/4" comercial 12.00 varilla 6.84 562.08
Arena 2.30] m3 72.00 165.60
Piedrin 2.30 m3 170.00 391.00

Alambre de amarre 6.00) Ibs 3.20) 19.20, 2,457.63
Kit Plycem 1.00] global 6,190.00 6,190.00

Fijacién muros 120.00 unidad 1.00 190.00 6,360.00
Angulares de esquinas 4.00 unidad 60.00 240.00
Sellador y rellenador 0.50 galoén 92.00 46.00
Puerta de metal 2.00| unidad 530.00 1,060.00)
Puerta interior MDF 3.00 unidad 295.00 £85.00)
Ventanas de metal 4.00 unidad 340.00| 1,360.00
Cafivelas 1.00 global 850.00 850.00)
Fiacién de caiivela 160.00 unidad 0.50) 5£0.00
Estructura metélica para corredor 6.00] unidad 110.00 660.00

Instalaciones Eléctricas 9.00 unidad 75.00| 675.00 5,616.00
Ldmina E-76 cal 28 mmde 127 9.00 unidad 60.00 540.00
Lémina E-76 cal 26 mm de 8° 18.00] unidad 40.00 720.00
Cumbrera de 8' 2.50 unidad 22.00) 55.00
Joist Monolit 8.00 global &7.50 700.00

Fijacién ldmina y Joist 130.00 unidad 1.00] 130.00 2,145.00)

COSTO TOTAL 16,5956.83
Inodoro y lavamanos Habitat 1.00 unidad 580.00 5860.00
Ducha y accesorios 1.00] unidad 90.00 90.00
Azulejo y pegantes 6.70] global 85.00 569.50

Tuberia y accesorios 1.00] global 250.00 250.00 1,489.50]

18,08656.33

Costo total del Proyecto 108.00 1,953,539.64

-
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Propuesta de médulo habitacional y reubicacion de los Barrios La Argentina y La Giralda, Tecpan, Chimaltenango,
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4. Nivel cuatro
4.1 Manual de Instalacion

Limpieza del terreno:

Antes de comenzar los trabajos es necesario limpiar el terreno.
Todo el material proveniente de la actividad de limpieza,
chapeo, destronque y remocién de la capa vegetal debera de
ser retirado del area de trabajo.

Hilo para referencia
de niveles

y Universidad San Carlos de Guatemala Facultad de Arquitectura 115
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Trazo y nivelacion:

Para iniciar el trazo deber& colocarse una base o referencia
(cerca, banqueta, mojones, etc.).

Las distancias a marcar en los puentes deberan de ser las
indicadas en los planos.

Para evitar desplazamiento en el trazo, el puenteado debe
ser debidamente fijado al suelo.

El ancho de las zanjas debera de ser de 0.20mts. el cual
tendra que ser verificado en planos .

Universidad San Carlos de Guatemala Facultad de Arquitectura 116
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Cimiento:

Arme la estructura con 4 hierros de 3/8”
y eslabones de %4”.

Colocada la estructura se procede a
encofrar o formaletear el cimiento.
Dentro del cimiento quedara fundida una
pieza de madera de 3"x1” para recibir la
cafiuela, esta debera de estar asegurada
con alambre de amarre.

La primera fase a fundir sera la del
corredor.

PROYECCION

de modera de 3" x 17
para recibir lo cafiuela

FUNDICION PROYECCION PROYECCION FUNDICION

. n n primera fase
primera fase de madera de 37 x 1 segunda fase de B 6l eorredoE
en el corredor para recibir la cafiuela, fundicion de losa

debe asegurarse con alambre
de amarre a los hierros
de lo solera

77777777777777 77; %
- e
g
.
N H ‘ P /i
S %l
/
~
hierros @ 3/8 hierros @ 3/8" segunda fase de
estribos @ 1/4" @ 0.20 fundicion de losa
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4‘:"-"1-".‘
AR LA
] }[,’ I"l' ”;; )

La segunda fase sera la losa de cimentacion. S RS
El piso debera de estar nivelado y el acabado
final sera un cernido remolineado.
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Fije la caldela de madera de 3"x3" con
tornillos spax 4x40 a cada 60 centimetros
sobre la pieza de madera de 3"x1” fundida
en el cimineto .

Toda la madera a utilizar debera de ser
tratada.

La cafivuela tendra un ranurado de 20mm.
lacual recibirala plancha de fibrocemento.

J— 2

madera de 3" x 3"
para recibir el plycem CARUELA
de ‘20 mm. de espesor

madera de 3" x 3"
para recibir el plycem

de concreto

MADERA
de 3" x 1"
fundida en
el concreto

de concreto

\ de 0.15 x 0.20 /

\ / e 3™ T
e ¥
S -~ fundida en FIMEICH
— - el concrata de cafiuela a

cimiente con tornille
spox de 2—1/2"
a coda B0 cms.
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separacion
FLEJE 2 ems. PLYCEM
de 22 mm. de 20 mm.
——
L e
|
FRACION

perno @ 2—1,/2" con tuerco
y arandela de ombes

lodos
FRIACION
perno #® 1—1/4" con tuerca L
y arondelo de ambos
lodos
£ ANGULR
de 4" x 4"
I x 1/16
Montaje de paneles: veen
Coloque primero los paneles de | de 20, e,
esquina. Verifiqgue que todos se |

encuentren alineados y a la misma
altura, comprube que todos se
encuentren a plomo para
garantizar la estabilidad y buen
acople del sistema.

En todas las esquinas se colocara un angular de 4"x4"x1/16” pintado con anticorrosivo.
La fijacion de los paneles y flejes serd con pernos de 1 ¥4"con tuerca y arandelas
galvanizadas.

Universidad San Carlos de Guatemala Facultad de Arquitectura 120

Luis Fernando Ordénez Aguilar Manual de Instalacion



Propuesta de médulo habitacional y reubicacién de los Barrios La Argentina y La Giralda, Tecpan, Chimaltenango,
como apoyo al plan de reconstrucciéon de vivienda para las familias afectadas por la tormenta Stan

.,."‘ Tl J
- Y I
i
i 3
[i ; PLYCEM
\J' . de 20 mm.
[ FLEJE
de 22 mm.
FRIAGKON
V: Gfengala g8 ‘Eﬁ:
Montaje de paneles para muros
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Una vez colocados los paneles y los flejes de los
muros coloque la solera de corona o cafuela de
madera de 3"x3", esta permitira rigidizar todas las
paredes.

Los vanos de puertas y ventanas también deberan
de ser coronados con la cafiuela, esta le permitira
la instalacion de cualquier tipo de ventana y
puerta.

La cafiuela debera ser fijada a los paneles de
fiborocemento de 20mmcon tornillos spax 4x40"a
cada 40 centimetros.

CARUELA

maodera de 3" x 37
paro recibir les joist
que soportan la lamina

CARLELA

madera de 3" x 37
para recibir los joist
que soportan la loamina

TORMILLO
spox de 2-1/2"
a cada 60 cms.

de 20 mm.
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Ciithierta

La estructura de la cubierta podra ser con joist o costanera

metalica segun el disefio de la vivienda, se colocaran a cada 0.70

mts.

Para la cubierta instale lamina galvanizada cal.28 fijada con

pernos roscados de ¥4"x10".

1" -

Fijar los joist sobre lo cofiuela superior
con una separacion maxima de 0.70 mis,

b

Universidad San Carlos de Guatemala

CANUELA

dg muqerc de
3 xd

|

JOIST

tipo monolit
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VISTA GENERAL DE LA VIVIENDA
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conclusiones La planificacion como actividad fundamental para la reduccion

de desastres, se debe desarrollar a todos los niveles,
especialmente a nivel municipal y local.

Es necesario promover un proceso en el que todos los
actores contemplen la participacion de las comunidades
como sujetos activos de la gestion de riesgos, y fortalecer
la autogestion comunitaria como una alternativa eficaz y
eficiente para reducir los desastres en la region.

El impacto de los desastres es agravado por la pobreza,
por el uso inadecuado del suelo y de los recursos naturales,
por la ausencia de politicas y estrategias destinadas a la
gestion de riesgo, por la falta de conciencia y de inversion
en las acciones de preparacion, prevencion y mitigacion.

La region IV del pais por su conformacion topografica posee
un alto grado de riesgo ante los desastres naturales
ademas de que no cuenta con los planes de contingencia
por este tipo de problematica.

El desarrollo de este tipo de proyectos colabora de manera
activa en dar solucion al problema de la vivienda, puesto que
el costo de las mismas es bajo y puede ser construida por
los mismos pobladores apoyados con el manual de
Instalacion.

Por las condiciones socioeconémicas de los pobladores, la
utihzacion de tecnologia apropiada para la construccion de
estos modulos habitacionales dan respuestas reales ante un
evento de desastre natural.
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Recomendaciones

Facultad de Arquitectura

Se recomienda buscar el apoyo de las diferentes
instituciones y organizaciones no gubernamentales para este
tipo de proyectos.

Que sea prioridad nimero uno para el Gobierno de la
Repiblica, asi como para cada una de las instituciones la
adguisicion de este tipo de Viviendas.

Coordinar con los diferentes lideres comunitarios y/o
Consejos de Desarrollo ( COCODES )la capacitacion para la
construccion  de este tipo de viviendas para que puedan
ser utilizados en cualguier momento.

Que el Manual de Instalacion sea distribuido en cada una de
las Comunidades y que las familias afectadas puedan tener
acceso inmediato a esta propuesta.

Que la propuesta de vivienda pueda ser una herramienta, de
gestion y desarrollo aplicable a otras poblaciones  que
estén en similares condiciones.

A partir de la propuesta realizada se debe considerar una
seqgunda etapa la cual serfa el ordenamiento urbano.

Crear un programa  de prevencion y mitigacion  de
desastres, asi como planes de contingencia, para gue los
pobladores estén preparados ante un eventual desastre
natural.
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Glosario

Facultad de Arquitectura

AMG

BID

BCIE

CONRED

Clv

CCA

CEPAL

FOGUAVI

FHA

FDLG

FEMID

GLR

Area Metropolitana de Guatemala.
Banco Interamericano de Desarrollo.

Banco Centroamericano de Integracion

Econémica.

Comité Nacional para la Reduccion de

Desastres.

Comunicaciones Infraestructura y Vivienda.

Andlisis de Situacién de Pals.
Commom Country Assessment .

Comisién Econémica para América Latina.
Fondo Guatemalteco para la vivienda.

Fondo de Hipotecas Aseqguradas.

Fideicomiso para el Desarrollo Local en

Guatemala.

Fortalecmiento de Estructuras Locales en la

Mitigacion de Desastres.

Gestion Local de Riesgo.
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INSIVUMEH  Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,

INE

ITCZ

MAGA

MARN

ONU

OMS

PNVAH

PIB

PNUD

SEGEPLAN

SIGAP

Meteorologia e Hidrologia.
Instituto Nacional de Estadistica.

Zona de Convergencia Intertropical .
Inter Tropical Convergence Zone.

Ministerio  de
Alimentacién.

Agricultura, Ganaderia vy

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
Organizacién de Naciones Unidas.
Organizacién Mundial de la Salud.

Politica Nacional de vivienda y Asentamientos
Humanos.

Producto Interno Bruto.

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

Secretaria General de Planficacién.

Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.

Facultad de Arquitectura

UNEPAR

UNICEF

Unidad Ejecutora de proyectos de Acueductos
Rurales.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
Guatemala.
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