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INTRODUCCION

Hoy en dia no existe pais en el mundo que no
esté expuesto a un desastre socio natural. Afo
con afo se tienen noticias de terremotos,
inundaciones, tsunamis, etc., sobre todo en paises
en vias de desarrollo. Y Guatemala, no es la
excepcion, sobre todo en el interior de la republica
donde se tienen aun mas limitantes no soélo
econOmicas sino de desarrollo urbano y rural. El
presente documento es una propuesta de solucion
a las necesidades percibidas en el Municipio de
Los Amates lzabal sobre Ilas vulnerabilidades a
desastres a las cuales se encuentran sometidas no
sOlo esta sino tantas otras comunidades del
interior del pais. La creacion de un “Centro
Interinstitucional para la Mitigacion vy
Prevencion de Desastres”, como respuesta
Arquitectonica que pueda permitir la investigacion
y promocion en la Gestion del Riesgo, en las
etapas de antes durante y después de cualquier
Emergencia. Asi de esta manera evitar que
sucedan mas situaciones tan terribles y dolorosas
como las ocurridas con el terremoto de 1996, el
huracan Mitch en el afo 1998, Ila tormenta
tropical Stan en el 2005, que han causado
grandes pérdidas materiales y humanas. Ademas
de haber dejado hasta la fecha a todo el pais en
una situacion critica tanto en la economia como
en la infraestructura y la vivienda.

Ademas de tener el propésito de sugerir
incentivos en la descentralizacion de los trabajos

T oo it

P ———

realizados en el tema de mitigacion y prevencion

a desastres promoviendo la investigacion y el
trabajo en equipos multidisciplinarios,
realizandolos directamente en el lugar o la region
considerada o sujeta a riesgos, sin por ello dejar
por un lado la labor que realiza la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres

(CONRED).
Foto No. 1
Terremoto en Java (Indonesia)

-

Fuente: Prensa Libre AFP.- EFE. 28 de mayo de 2006

Foto No. 2
Inundaciones - Huracan Mitch

Fuente: Oficina de Planificacién Municipal.
Municipalidad de los Amates. Afio 1998.
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ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

PROYECTOS REALIZADOS, RELACIONADOS
AL TEMA.

El proyecto surge de la necesidad, sentida e
identificada dentro del municipio de Los Amates,
del departamento de lzabal el cual en diversas
ocasiones ha sido afectado por distintos
fenbmenos meteorolégicos que han dafiado a
aldeas y caserios de este lugar. A la fecha no
cuenta con un centro que pueda ser un sitio
adecuado para trabajar en las labores que en
estas circunstancias cadticas son requeridas,
siendo la sede municipal ya un area insuficiente
para cubrir las necesidades de esta indole.

Dentro de Ila documentaciéon bibliografica
encontrada hasta la fecha no existe un centro
interinstitucional para la mitigacion y prevencion
en casos de desastres que brinde la oportunidad
de tomar en consideracion todas las acciones
pertinentes en caso de emergencia a los grupos
de organizaciones que apoyen a comunidades en
estos casos. No se cuenta con un centro de
control vy acopio donde pueda recibirse e
inventariarse las donaciones que efectuan
diferentes organizaciones y la poblacion en
general durante las emergencias, ademas son
escasas las oficinas permanentes que puedan
brindar una constante informacién a los
ciudadanos acerca de qué medidas deben tomar
en el momento de la ocurrencia del evento y en
tiempo normal prevenirlo y mitigarlo. La

o
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institucion que se mantiene en alerta constante a
nivel Nacional es la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres CONRED que a través de
sus sedes departamentales, municipales y locales
mantiene una constante vigilancia durante todo el
ano. En Guatemala la sede central de CONRED se
encuentra ubicada en la ciudad capital y a su vez
esta sub dividida en sedes que trabajan a nivel:
departamental denominadas (CODRED), municipal
(COMRED) y local (COLRED) en respuesta a la
atencion, prevencion y mitigacion de desastres.
Esta misma institucion tiene varias oficinas sedes
que atienden a supervivientes victimas de
desastres, sin embargo solo son centros
eventuales de atenciéon sin tomar en cuenta la
importancia de la administracion de estas
actividades no solo en la capital sino a nivel
departamental, de esta actividad y contandose
Unicamente con otra sede similar en el casco
urbano de la region de  Occidente
(Quetzaltenango).

DELIMITACION
DELIMITACION ESPACIAL:
La investigacion fue realizada dentro del
casco urbano del municipio de los Amates lzabal,
que incluyd la zona central. Donde habitantes de
aldeas y caserios llegan a realizar diferentes
actividades. Se consideré abarcar también las
aldeas aledafias que necesitan asistir a los centros
de atencidbn mas inmediatos debido a que son
constantemente amenazadas y afectada

CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y f $ &1 i
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ellas: La Aldea La Pita, Galluser, Santa Inés
Estacion El Rico, Quirigud Yy la zona Central del
Casco Municipal. Con el propésito de atender a
estos y otros pobladores que necesiten los
servicios de emergencia no solo durante el dia
sino que las 24 horas y para encontrar solucién a
esta problematica se hace necesaria un area
donde se tenga un acceso facil y directo para
pobladores. Esto implica la existencia de un éarea
libre que permita disefar un espacio adecuado de
atencion, mitigaciobn y prevenciobn en caso de
emergencias comunes o0 desastres como los
ocurridos con el huracan Mitch ademas de un
espacio para albergar también a otras
instituciones, que son de apoyo en caso de
emergencias tal el caso de Plan Internacional
cuya sede se encuentra ubicada en el area donde
se encuentra el Centro de Salud. Dicha institucion
apoya en diferentes programas de salud a
promotores rurales, comadronas, apadrinamiento
de nifos, programas de salud, saneamiento
ambiental, situaciones de emergencia, etc.

Mapa No. 1
Zona Central del Municipio de Los Amates, lzabal

Fuente: Unidad Técnica. Municipio de Amates lzabal. Afio 2002.

Foto No. 3
Desbordamiento de Rios

www.CONRED.gob.gt
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Foto No. 4

Fuente: Julia Herrera. Afio 2003.

DELIMITACION AMBIENTAL.:

Las condiciones de clima y de vegetacion son
variadas lo cual permite un entorno ademas de
agradable, pintoresco. Tomando en cuenta que es
una zona hiumeda sub tropical se tiene
contemplado desarrollar un proyecto
arquitectonico que sea adaptable a las condiciones
climaticas de la region.

DELIMITACION POBLACIONAL:

Aunque las instituciones de socorro al igual
que los centros de salud sirven en cualquier
momento a todo tipo de poblacion, la que se
encuentra en un alto grado de vulnerabilidad
debido a los lugares de residencia o vivienda y a
sus condiciones de pobreza, es la que debe ser
prioritaria. Se tomard en “cuenta 1°. El Plan de
Emergencia de Amates. Segun “ El Plan de Emergencia de los

Bt e s
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Amates | zabal afio 2,000: EI marco legal, decreto ley 109 — 96
Capitulo 1V articulo 139, 244 y 249 de la Congtitucion de la
Republica. ElI plan se elaboré para contemplar 184
comunidades en un radio de 960 Km. cuadrados para 70,000
habitantes. Y

2°. Segin:  “El  Diagnostico Rural Participativo
Elaborado por €l equipo multidisciplinario de Naciones Unidas
y € Diccionario Municipal de Guatemala El Area esta
compuesta por: Un pueblo, 9 aldeas y 109 caserios.” ' “ Pero
actualmente esta compuesto por 181 entre aldeas,
caserios, fincas, parajes, |otificaciones.” 2

Foto No. 5
Poblacion Urbana del Municipio de Los Amates

Fuente: Julia Herrera. Afo 2003.

1 Diccionario Municipal de Guatemala. CIVICA, COMODES. Biblioteca sobre
Descentralizacion y Democracia. Tercera Edicion. Guatemala. Afio 2001.
281pp. Pag. 107.

° Idem.
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Cuadro No. 1
Principales Eventos de Ocurrencia Frecuente hasta ElI Afio 2000

Inundaciones Deslaves Terremotos Incendios Explosiones
No. | Categori | Comunid | Alto Bajo Alto Alto Alto Bajo Alto Bajo Alto Bajo
a ad Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo
1 Pueblo Los X X X X X
Amates,
Cabecer
a
2 Aldea Rio X X X X X
Banco
3 Barrio Gasoline X
Quirigua | ra
4 Aldea Nueva X X
5 Aldea Balsamo | x X X
6 Aldea Quirigua X X
Abajo
7 Aldea Beatriz X X
8 Barrio Filo X
Quirigua | Toltec
9 Barrio Cruce
Quirigua | Las
Ruinas
10 |Aldea Campo 2 X X X X
11 | Aldea Canaan | X X
12 | Aldea Ceiba X X
13 | Barrio Campam | x
Amates ento
14 | Aldea Rico X X X
15 |Barrio Toltec X
Qurigua
16 | Aldea Rio X X X
Blanco
17 | Aldea Chispalit X X X
o
18 |Aldea Cocales |x X X X X
19 | Aldea Cristina | x X
20 | Aldea Cumbre X
Rio
Banco
21 | Aldea Dakota X

Fuente: Plan de Contingencia. Los Amates. Unidad Técnica Municipal. Corporacion Municipal. Municipalidad de Amates 15pp. Pag. 7
Continuacion




Cuadro No. 1

Principales Eventos de Ocurrencia Frecuente hasta ElI Aiio 2000

Inundaciones Deslaves Terremotos Incendios Explosiones
No. | Categori | Comunidad Alto Bajo Alto Alto Alto Bajo Alto Bajo Alto Bajo
a Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo
22 | Aldea Estacion X X
Santa Inés
23 | Aldea Gallusser X X
24 | Aldea Guacama- X X X X
yo
25 | Barrio Basas X X X
Quirigua
26 | Aldea 1zabal X X X X X
27 | Aldea Juan de Paz |x X X X
28 | Aldea Jubuco X X
29 |B. Pozdén X X X
Amates
30 | Aldea Loma del X X X
Rico
31 | Aldea Maniaco X X
32 | Aldea Mariscos X X X X X
33 |Aldea Mojonales X X
34 | Aldea Montafia de |x X X
Patzun
35 | Aldea Montufar X X
36 Barrio Joyas X X X X
Quirigua
36 | Aldea Nahua X
37 | Aldea Novillo X X
38 | Aldea Playa X X X X X
Dorada
39 B. Nuevo Ledn X
Amates
40 | Aldea La Pita X X X
41 | Aldea Quirigua X X X

Fuente: Plan de Contingencia Los Amates. Unidad Técnica Municipal. Corporacién Municipal

. Municipalidad de Los Amates.

15pp. Pag. 7
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Segun se puede observar en las graficas
anteriores, en Los Amates se tienen 3 tipos de
amenazas que ocurren con mas frecuencia, que
son en primer lugar los deslaves, provocados en la
mayoria de casos a consecuencia de la
deforestacion de los bosques y el cambio en el uso
del suelo a cultivos de maiz y otro tipo de
cosechas. Luego le siguen las inundaciones con la
llegada de cada invierno e incrementado en el
suceso ocurrido con el Huracan Mitch en 1998. En
tercer lugar lo tienen los incendios forestales
provocados principalmente por la roza en época
de cosecha y debido a la sequia también
provocada por la deforestacion.

JUSTIFICACION

El Programa de Naciones Unidas en el afio
2000 dio avances en el proceso de analisis y
evaluacion de zonas mayormente afectadas por
Desastres, principalmente se tomo en
consideracion el desastre ocasionado por el
huracan Mitch, se seleccionaron las areas mas
vulnerables que se identifican en el
territorio mediante un  Diagnostico  Rural
Participativo. En el afo 2001 implement6 el
proyecto: “Manejo de Riesgos y Prevencion de
Desastres en Coordinacion con el Programa
EPSUM de la Universidad de San Carlos”, a
raiz de lo cual se traslado un equipo
multidisciplinario a las zonas mas afectadas por
diversos tipos de fendmenos. En el afio 2002 vio
conveniente el desarrollar un proyecto

B
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denominado “Manejo de Riesgos y Prevencion
de Desastres en el Municipio de Amates
Izabal” en donde se evidencié al Municipio de
Amates por su constante incidencia en este tipo
de eventos, se cumplieron una serie de
actividades como capacitaciones, programas de
concienciacion y sensibilizacion a las comunidades
mas afectadas, programas de apoyo a la
comunidad, alcaldias y otras instituciones. Luego
fue reconocida su labor a nivel Internacional. En
este programa participaron voluntarios de
diferentes profesiones en donde se evidencio la
necesidad de desarrollar planes y proyectos con
enfoque multidisciplinario para manejar de
manera mas eficiente la labor en la gestion del
riesgo

Diploma de Reconocimiento por la labor del
Voluntariado Multidisciplinario de Naciones Unidas
R e sl W AT SRS S R RO DO OO

oy
W

2002 ISDR

Certificate of Merii

ed Nations ‘Volunteer

L SO X O L RS PR O

O I T T I I O o YT T IFa i W, el el R

¥
P

Fuente: Programa de Voluntarios de Naciones Unidas y Programa EPSUM.
2002.
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“Por ser ésta una region ubicada en la cuenca del Motagua y
sub cuencas de Managud, Jubuco y La Pita que con las fuertes
[luvias salen de su cauce; el area de Los Amates |zabal fue uno
de los dos sectores mas afectados por las inundaciones que
provoco la tormenta tropical Mitch ocurrida en el afio de 1998.
Esta situacion provocOd dafios materiales en las viviendas y
cultivos, afectando grandemente la economia de los pobladores
y el desarrollo de sus comunidades.” ®

Posteriormente en el afilo 2005 fue solicitada por
la propia Municipalidad la Cooperacion por parte
de un profesional del area de Arquitectura, para la
realizacion de un estudio sobre el Equipamiento
Urbano para el Municipio, de un Centro de
Convergencia. Se considerd importante colaborar
con esta institucién pues se tienen antecedentes
sobre eventos ocurridos en épocas pasadas en
esta region ademéas de la experiencia vivida
personalmente. Sin embargo se considero
relevante traducirlo no sélo en un Centro de
Convergencia sino un centro que tuviera otro tipo
de funciones, para dar una utilidad permanente al
lugar. Por lo tanto se hizo necesario ampliar el
término a un “Centro Interinstitucional para la
Mitigacion y Prevencion a Desastres”, con el
propodsito de tener diferentes actividades afines
concentradas en un solo lugar.

Con la necesidad evidente de ofrecer un
servicio de esta naturaleza como parte del
Equipamiento Urbano del Municipio de Los Amates
Izabal ya que las condiciones del lugar lo

% VNU, EPSUM. Op Cit. Desastres. Pagina 1
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ameritan, se tomoé la decision de realizar un
disefio arquitectonico para un Centro
Interinstitucional que cubra las necesidades fisico
— espaciales para realizar distintas actividades
encaminadas a la investigacion, capacitacion vy
atencion de emergencias en beneficio de los
pobladores del lugar. Uno de los fines que justifica
este disefio es motivar a las instituciones vy
equipos multiprofesionales a que realicen
diferentes investigaciones en los distintos ambitos
en el tema de desastres conlleva. Con el apoyo de
la Municipalidad de Los Amates lzabal que es la
sede municipal de CONRED denominada COMRED
y de otras instituciones que colaboran en Alerta
Temprana, que cubren situaciones de Riesgos,
vulnerabilidad, emergencias y desastres se
pueden crear los espacios para su adecuado uso,
ya que como se menciond esta es una zona con
un alto indice de riesgo que provocan
constantemente situaciones de vulnerabilidad vy
amenaza a las comunidades.

En los mapas georeferenciados de las zonas
de amenaza de la region enumerados del 2 al 5,
puede evidenciarse la necesidad de estar
preparados para todo este tipo de amenazas que
se presentan dentro de la poblacion.




Mapa Base No 2
Municipio de Los Amates lzabal
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Fuente: Proyecto Manejo de Riesgo y Prevencion de Desastres. Amates
Izabal. EPSUM, PNUD. 2002/2003

El mapa No. 2 muestra el municipio de
Amates lzabal y sus zonas limitrofes.

Ademas, de las elevaciones sobre el nivel
del mar. La zona es rica en flora y fauna debido a
las condiciones fisicas del suelo. Ademas de su
rigueza mineral.

Mapa No. 3
Amenaza
Por Deslizamiento de Los Amates lzabal
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Fuente: Proyecto Manejo de Riesgo y Prevenciéon de Desastres. Amates
Izabal EPSUM,PNUD 2002/2003

El mapa No. 3 muestra las zonas de
amenazas por  deslizamientos, provocados
especialmente por cambio en los tipos de siembra
de bosques por cultivos, lo que provoca erosion de
suelos y produce las amenazas, que van desde
baja:

Indicada con color verde oscuro, hasta muy
alta:

Que son las areas marcadas en colo jo.




Mapa No.4
Amenaza por Huracanes
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Fuente: Proyecto Manejo de Riesgo y Prevencién de Desastres.
Amates lzabal.

La amenaza por huracanes (mapa No. 4) es de las
mas latentes y peligrosas debido a la cantidad de
inundaciones que provoca debido a la cantidad de
afluentes que rodean a la region y a la proximidad
de las costas. Asi pues la zona roja, marca las
zonas con mas alto nivel de amenaza que casi
cubre a toda la region y la zona verde marca él
mas bajo.

Mapa No.5
Amenaza por Sequias
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Fuente: Proyecto Manejo de Riesgo y Prevencion de Desastres. Amates

Izabal. EPSUM,PNUD. 2002/2003

Este es otro tipo de amenaza que después
de los huracanes es también preocupante en la
region especialmente porque en los ultimos afios a
provocado incendios. Por lo tanto es de tomar en
cuenta los riesgos a los que la poblacion puede
estar expuesta.

La necesidad de estar preparados para todo
este tipo de amenazas. Se presentan dentro de la
poblacién corriendo el riesgo no solo de pérdidas
materiales sino también humanas, es la que
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justifica la creacion de un edificio de esta
naturaleza como parte del equipamiento urbano,
del municipio de Los Amates lzabal. Desde su
parte tedrica cientifica hasta finalizar con la
respuesta  Arquitecténica acorde a las
necesidades demandadas por los pobladores y su
gobierno local.

OBJETIVOS:
OBJETIVO GENERAL:

- Desarrollar una propuesta arquitectonica,
que contemple la creacién espacial de un “Centro
Interinstitucional para la Mitigaciéon y Prevencion
de Desastres.”

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Crear espacios para las diferentes
instituciones que trabajan en el tema de
mitigacion y prevencion con el propésito de que
realicen un esfuerzo conjunto en este tema.

- Diseflar ademas el espacio necesario para
diversas actividades relacionadas al tema que
vinculen a pobladores en capacitaciones,
seminarios, etc., a fin de fortalecer Ilas
capacidades en la prevencion mitigacion vy
reduccion de desastres en el area.

- Crear dentro del mismo espacio un area
destinada al Centro de Operaciones de
Emergencia. Centro de Telecomunicaciones vy
otros servicios que pueden ser necesarios antes y
durante las emergencias.

-
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METODOLOGIA

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION:

- Aplicar las técnicas de investigacion
bibliografica, entrevistas, encuestas,
estadisticas necesarias para definir la
propuesta arquitecténica.

- Delimitar el area a disefar de acuerdo a las
normas establecidas de construccion

- Integrar el Disefio Arquitectdnico a la tipologia
del lugar, adaptado a los medios disponibles y
las condiciones climaticas.

METODOLOGIA DEL DISENO
ARQUITECTONICO:

- Utilizando la metodologia de caja transparente
disefar el modelo Arquitectoénico.
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES:

Cuadro No. 2
Cronograma de Actividades

z
o

Actividad

Invest. XXXX

Rec.Inf. XXXXX

Analisis XXXXX

premisas XXXXXXX

propuesta XXXXXXXX

1 | proyecto XXXXXXXX

Y IGIEN (AN TSSE

Conclusio.

it CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y
PREVENCION DE DESASTRES - LOS AMATES - IZABAL

XXXXXXXX
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

A través de los afios se ha vivido en
Guatemala diferentes situaciones que han
provocado destruccion y pérdida tanto de vidas
humanas como materiales a consecuencia de
fenbmenos naturales (terremotos, inundaciones,
huracanes, etc.) y otros de efectos antropicos
(ocasionados por el hombre), como: Conflictos
armados, contaminacion del ambiente, mal uso
del suelo que provoca destruccion y pérdida de
vidas, insalubridad, erosion del suelo y pobreza de
los mismos, etc. Temas sobre “desastres” son
tomados en cuenta Unicamente cuando las crisis
se presentan, debido a que se les considera
importantes hasta en ese preciso momento
cuando ya se han ocasionado irreparables
pérdidas materiales y humanas. En la actualidad
existen nuevas politicas tendientes al cambio, en
la cual se enfoca un desastre como una situacion
dificil de evitar pero jamas imposible de prevenir.
Existen instituciones y organizaciones que se
encargan de velar por la seguridad y el bienestar
de comunidades o areas que se encuentran en
riesgo, y enfocan su atencibn a desarrollar
proyectos que no soOlo beneficien a las
comunidades, sino que busquen alternativas para
preparar, mitigar y prevenir a las poblaciones que
se encuentran mas susceptibles a correr algun
peligro o estan vulnerables a desastres. Dentro de
estas instituciones podemos mencionar
Instituciones de Gobierno como CONRED,
SECRETARIA DE COORDINACION EJECUTIVA a

“Sutia
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través de la DIRECCION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y VIVIENDA DHABI, SEGEPLAN,
MINISTERIO DE SALUD, MINISTERIO DE
EDUCACION, INAB, CONAP, MAGA, entre otras.
Al mismo tiempo LA CONRED Y SEGEPLAN,
planifican y ejecutan en cooperacion con otras
instituciones como USAC, ACCION CONTRA EL
HAMBRE, FEMID, GTZ, ECHO, PNUD, OXFAM,
BOMBEROS VOLUNTARIOS, CEPREDENAC, CRUZ
ROJA NACIONAL E INTERNACIONAL, etc.

Todas trabajan con el propdsito de cooperar y
apoyar a aquellas poblaciones tanto dentro como
fuera de la ciudad capital, en la prevencion,
mitigacion y reduccion de desastres. Sin embargo
todas o la mayoria lo realizan en forma individual,
creando duplicidad de esfuerzos en el momento
de una emergencia debido a que carecen de una
politica de trabajo multidisciplinario y de una sede
donde se pudiesen integrar todas ellas para tener
una comunicacion mas directa.

PROBLEMATICA DEL MUNICIPIO

El Plan de Contingencia de Los Amates lzabal,
DEL ANO 2000/p.3: Nos indica que segun los datos
estadisticos en el municipio de los Amates
departamento de lzabal: “estd compuesta por 184
comunidades entre caserios y aldeas con un total de 11,636
viviendas las cuales por incertidumbre de estos fenémenos de
una u otra manera podrian ser afectados, perteneciendo la
mayor parte de ellos a la clase baja’ ....... Dentro de este
mismo estudio se determinGé que: .......“Las aldeas mas
afectadas por € huracan Mitch fueron Galluser, Santa Inés
Estacion, La Pita, Nueva Concepcion, Puebla, Teperrgchi nes,

- '*2‘}:% |
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Agua Caliente, Playa Dorada, Mariscos, Quirigua, Punta
Brava, ( 4 ultimas consideradas lugares turisticos) Zompopero,
Novillo, Gracias a Dios, Barrio Nuevo, El Rico, Canaan y San
Antonio entre otros.” *

Son considerados *“mayormente vulnerables la
mayoria de caserios y aldeas que se encuentran al margen del
rio Motagua, y otros rios como e Morja, Jubuco, etc., y a la
vez €l Lago de Izabal potencialmente en indice de riesgo con
las primeras |luvias que se presenten.” °

“El potencial de riesgo que presenta todo el Valle del Rio
Motagua, es dado por e wvolumen de agua que presenta
durante las lluvias, ya que gran parte del rio esta azolvado en
un curso que amenaza a |os pobladores del &rea.” °

Para un evento de esta naturaleza el
municipio cuenta con recurso humano de las
diferentes instituciones privadas estatales vy
Organizaciones no Gubernamentales “que deben
estar organizadas en comisiones de emergencia, Para un
evento de esta naturaleza el municipio cuenta con recurso
humano instituciones privadas estatales y Organizaciones no
Gubernamentales “ que deben estar organizadas en comisiones
de emergencia, seguridad publica, servicios de proteccion a la
poblacién, integrados por CONRED.” ’

* Documento. Plan de Contingencia. Municipio de los Amates. Izabal. Corporacién
Municipal. Afio 2001. 3pp.

® Idem.

¢ Idem. 5pp.

7 Ibidem.
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Sin embargo no existe ningun sitio que
albergue a todas estas organizaciones y las
congregue en un punto especifico y estratégico en
caso de emergencia.

PROBLEMATICA URBANA

El Casco Urbano del Municipio de Amates
tiene agregado otro tipo de problemas como el
crecimiento urbano desordenado, la inexistencia
en la red de servicios de drenajes en algunos
sectores, y en otros una inadecuada conducciéon
de los mismos que van a desembocar en algunos
casos a vertientes y en otros directamente al rio
Motagua.

Esto provoca contaminacion en los rios y en
el ambiente en general por proliferacion de
insectos y malos olores, lo que dafia la salud de la
poblaciéon y sus visitantes.

Por otra parte ocurren también accidentes a
consecuencia de la inexistencia de areas de paso
peatonal, en la carretera principal, esto es, una
amenaza latente a la poblacion principalmente
ninos y personas de la tercera edad.




Foto No. 6
Carretera Principal Km. 200 de Los Amates, lzabal

Fuente: Propia. Afio 2004

La Terminal de buses, es un area conflictiva
debido a la gran cantidad de personas que viajan
dentro del perimetro del municipio, visitantes de
aldeas aledafias al municipio que bajan a hacer
sus compras, o van al centro de salud o realizan
otro tipo de actividades, vendedores y turistas
nacionales que sin la mayor consideracion a sus
semejantes utilizan tanto este edificio como otros
aledafios como basurero pues botan toda la
basura que pueden; dejando toda clase de
deshechos, lo que dafa la imagen visual de su
entorno y consecuentemente el aire. Esto causa
mala impresion y desconfianza en el turista
extranjero que visita estas zonas por ser punto de
intersecciéon hacia lugares turisticos propios del
municipio. Otra causa de contaminacion, es el
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desorden ocasionado por ventas callejeras, tanto
por la gran cantidad de basura que botan como
por el cruce de circulaciones que provocan,
principalmente alrededor del mercado y Ila
Terminal de buses, en el salén de usos multiples
y el centro de salud interrumpiendo la entrada
y/o salida de los mismos. Contaminando el sector
no solo con los malos olores ocasionados por la
basura misma, sino por que las personas hacen
sus necesidades fisiolégicas en cualquier parte de
los alrededores debido a la escasez de bafos
publicos y a la falta de educacién, urbanidad,
conciencia ambiental y buena costumbres.

Otro problema lo representa la deficiente
e insuficiente red de servicios de recoleccion de
basuras, lo cual provoca una escasa cobertura del
servicio ademas de la mala disposicion de las
mismas lo que produce contaminacion a
consecuencia de los malos olores, y el aspecto
desagradable que provoca dentro del municipio.
Los lugares de disposicion de basura no estan
identificados y los pobladores los dejan caer, en
cualquier lugar. Cada puesto de comercio tanto de
ventas callejeras como los de construccion formal
dispone la basura en sus alrededores, o en

pequefios lugares de paso de vertientes, lo que
contamina también las aguas superficiales vy
provoca malos olores. Otros en el mejor de los
casos queman la basura lo que provoca
contaminacion del aire.




Foto No.7
Carretera Principal frente al Centro de Salud
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Fuente: Propia, 2005.

En la fotografia No. 8 se puede observar una
escena frecuente: la gente deposita sus desechos
en cualquier parte. Y siendo esta el area de
mercado situada a un costado del Centro de Salud
donde converge una cantidad enorme de
personas, pues, con mayor razén, esto afecta a la
salud de los pobladores ademas de dar un mal
aspecto al area.

PROBLEMATICA ACTUAL

Para el municipio de Amates la Unica oficina
sede de CONRED, que atiende no solo a este
municipio sino a los departamentos de la zona de
oriente se encuentra ubicada en Zacapa. Esta
situacion limita el acceso a la informacion de los
ciudadanos o voluntarios que desean participar en
casos de emergencia debido a la falta de tiempo y

Foto No. 8
Parque Municipal de Los Amates lzabal

Fuente: Julia Herrera, 2003

dinero para trasladarse a dicha sede a capacitarse
0 a recibir ayuda en caso de emergencia.

La Municipalidad de Los Amates tiene
organizado un grupo de ciudadanos que son los
encargados de responder al llamado en caso de
emergencia, pero los mismos no tienen sede
donde puedan reunirse y organizarse mejor.
Ademas no tienen el apoyo de organizaciones que
los capaciten para estar preparados
logisticamente para responder ante un desastre.
No tienen la capacidad de instalada para
responder rapidamente y atender cualquier
eventualidad que se presente en algun é&area
aledafia al municipio. Segun el plan de
Contingencia del Municipio de Amates del afio
2,000: “Las amenazas identificadas en e municipio son:
Huracanes, inundaciones, sequia, epidemias, colapso de los
suelos, deslaves, derrumbes, asentamientos ubicados en zonas
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de alto riesgo. Para cada caso en particular se
necesita no solo de equipo humano de busqueda y
rescate, sino medios de transporte, donde se
pueda trasladar suministros, viveres, personal,
etc., y principalmente tener una sede donde se
ubique todo el equipo necesario para responder de
forma inmediata a las necesidades generadas por
el desastre.

Para que se maneje toda la emergencia en
un Centro de Operaciones adecuado. No existe un
lugar que pueda servir como tal.

AMENAZAS IDENTIFICADAS EN EL AREA:
Las principales amenazas ocasionadas por
fendmenos Hidrometereoldgicos son:

“Huracanes, inundaciones, deslaves y derrumbes’®,
ademas de otros ocasionados por factores
antrépicos como:

sequias, epidemias, colapso de suelos,
asentamientos ubicados en zonas de riesgo.

8 pLAN DE CONTINGENCIA Op Cit. Corporacién Municipal. 3pp.

Foto No. 9

Derrumbe: Carretera que conduce a Santa Inés

Fuente: Oficina de Planificacién Municipal.




Foto No.10
Incendios Forestales, Los Amates lzabal

Fuente: Oficina de Planificacion Municipal. Ministerio de Ambiente.
AfRo 2006.

Los incendios forestales son también parte de las
amenazas en la region. Debido en muchos casos a
la practica tradicional de rozas. Que producen
grandes incendios forestales ya sea por descuido
o por falta de conocimiento.

RECAPITULACION:

Los desastres hoy en dia son un tema que resulta
igualmente dificil de resolver en todo el mundo,
sin embargo y a pesar de lo que se piensa, los
desastres no son solo producto de los fenédmenos
naturales que causan una serie de amenazas
como inundaciones, derrumbes, deslaves,
incendios, etc., el problema principal es la
intervencion que el ser humano provoca en los
ecosistemas convirtiendose en el mayor
depredador de Ila naturaleza, sin embargo,
contradictoriamente, de él depende que los
desastres puedan mitigarse y prevenirse, esto es
posible si se realizan evaluaciones y estudios de
impacto ambiental, social, econémico, etc., con lo
que se puede evitar ubicar comunidades o
centros poblados en zonas de alto riesgo, creando
planes de ordenamiento territorial, asi como el
cuidado y preservacion del medio ambiente,

respetando nuestro entorno. Todo ello se logra
con el apoyo de instituciones que trabajan en el
tema. Ademas de la participaciéon multiprofesional
con el fin de dar soluciones integrales.
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CAPITULO 1
1.1 MARCO TEORICO

La vulnerabilidad institucional en el area de
Los Amates, lzabal; en lo que a emergencias se
refiere, se patentiza a todo lo largo y ancho del
municipio y sus zonas aledafias, ademas de que
no existe un area de edificios adecuados para
instalar oficinas, estatales y ONG’S, especialmente
en dichas situaciones de emergencia. Es por ello
que se ve la necesidad de crear un centro de
servicio y atencibn permanente en casos de
desastres, que pueda albergar a diferentes
instituciones relacionadas con esta labor, pues no
existe en toda la region ningun centro de esta
naturaleza, Unicamente existe una sede de
CONRED ubicada en Zacapa. Esto tiene una
limitante: debido a la distancia, el tiempo se
convierte en problema cuando se trata de un
evento mayor. Aunado a esto, los especialistas en
el tema son pocos en la region. De las
experiencias vividas, durante la época del Huracan
Mitch que fueron por un lado terribles y
traumaticas para los pobladores que las vivieron
en algunos casos mas que en otros y por otro,
angustiante debido al hecho de no haber una
respuesta inmediata de busqueda y rescate, ya
que el desastre fue tan grande que las
instituciones no se dieron abasto en la atencion al
servicio. Ademas de que en ese momento se
realizaron diferentes labores sin mayor
experiencia y se tuvieron que improvisar en
muchos casos las acciones inmediatas a seguir. En
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toda labor de emergencia que se da en la region,
se tienen buenas intenciones por parte de la
municipalidad y otras instituciones para trabajar
en el tema y se han elaborado planes y proyectos
ademas de comisiones para que estén enterados
del que hacer previamente, durante y después a
un suceso, pero esta misma mision seria mas
eficiente si contara con un espacio fisico para
poder, no solo trabajar en planes y estrategias de
prevencion y mitigacion de forma permanente,
sino que puedan disponer de equipo y suministros
en donde puedan desarrollar proyectos, recibir
capacitaciones, no solo a nivel municipal sino
interinstitucional.

1.2 CASOS ANALOGOS DE EDIFICIOS CONS-
TRUIDOS PARA ALBERGAR A INSTITUCIO-
NES QUE TRABAJAN EN PREVENCION A
DESASTRES EN GUATEMALA:

En ninglun departamento de la Republica de
Guatemala, existe un edificio que pueda albergar
a diferentes instituciones que trabajen en el tema
de desastres, La Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres es la Unica que cuenta
con algunos espacios para colaborar con otras
entidades en la sede central ubicada en la Ciudad
Capital. Pero en general, en la estructura del
estado cada institucion se maneja de manera
individual e independiente, sin embargo en este
caso en especial se percibe a través de la
experiencia, la necesidad de realizar u labor
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conjunta ya que las causas que producen los
desastres son diversas, como ya se ha observado
en parrafos anteriores. Por estas razones se hace
necesaria la intervencion de diversas
organizaciones que puedan financiar proyectos
encaminados no solo a prevenir un desastre sino
realizar planes de mitigacion a través de estudios
y proyectos de desarrollo comunitario para que
cada poblacion pueda manejar el desastre de
forma organizada, y descentralizada y
preventivamente tener cada una, su propia sede a
fin de mantener un constante monitoreo para
intervenir de manera inmediata en el momento
que se haga necesario. Ademas de dar una
constante capacitacion a los lideres comunitarios y
sus comités para que ellos realicen un efecto
multiplicador en su lugar de residencia. Sin
embargo no se podria realizar esta gran labor sin
el financiamiento tanto del Estado como de otros
Organismos Internacionales que constantemente
colaboran en Guatemala y otros paises en casos
relacionados al tema. Ademas de una colaboracion
activa de los gobiernos locales de cada municipio.

Son escasas las instituciones u organismos
internacionales que se pueden mencionar, que
trabajan y colaboran con otras instituciones, en el
tema de desastres.

Por lo general, en la mayoria de casos, cada
institucién trabaja sus propios planes y proyectos
de riesgo, a lo interno y se hace la labor conjunta
hasta el momento de la emergencia lo cual
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dificulta las actividades ya que en algunos casos
que se han presentado, se percibe: limitantes por
diferencia de criterios a seguir entre instituciones,
cada cual maneja dentro de su propia concepcion
el tema, en otros casos se ha dado la duplicidad
de esfuerzo y atencién a algunas poblaciones mas
que a otras.

La labor de prevencién de desastres no debe
percibirse desde la perspectiva del momento del
desastre sino desde que hacer para reducir el
riesgo, y de esta manera, trabajar con mayor
énfasis en el aspecto de la prevencion vy
mitigacion. Lo ideal es que las instituciones
trabajen de manera descentralizada para que
tomen las decisiones pertinentes en cada caso
segun la region donde se encuentren ubicadas ya
que Guatemala tiene diversidad de caracteristicas
identificadas por regibn que van desde:
ecosistemas que deben ser analizados vy
trabajados de forma independiente, hasta la
cultura y formacién social de los pueblos que
deben tratarse de manera integral.

De esta forma las poblaciones podran ser
atendidas con mayor  eficiencia, podran
desarrollarse estrategias de trabajo aptas para
cada uno de ellas con el objeto de que se ensefie
a la misma poblacion a manejar el riesgo de
forma organizada y puedan trabajar para
anticiparse al riesgo y evitar en la medida posible
el desastre o por lo menos reducirlo.

Para ello es indispensable que en la poblacion

3N |

y en especial en el Municipio de Los Amates exista
CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y ers W
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un numero de instituciones que sean las que
estan vinculadas estrechamente al tema, para que
cada una de ellas pueda aportar un numero
especifico de profesionales expertos en cada uno
de los temas a tratar.

El gobierno local en el municipio es el Alcalde
y es éste mismo el encargado de organizar toda la
labor interinstitucional en el momento de Ila
emergencia ya que segun el orden jerarquico
establecido por la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres él es el presidente en este
caso de la Coordinadora Municipal sujeta siempre
a la sede central.

Ademas de la alcaldia municipal, las
alcaldias auxiliares son las coordinadoras de la
COLRED pues son las asignadas a nivel local, esto
con el propésito de que sean los que en el
momento de la emergencia puedan organizar a la
comunidad y tomar las decisiones mas inmediatas
ya que son los que forman parte de ella y se
encuentran en el momento de la emergencia.

Luego de estas coordinadoras locales, son las
demas instituciones del estado las que deben
responder al llamado de la emergencia. Para que
de ésta manera se trabaje en forma organizada
realizando un trabajo mas eficaz y eficiente, a fin
de solucionar el problema que se presente en
cada circunstancia, ya sea inundacion, deslave,
deslizamiento, sequia, incendio, etc.

o
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1.3 ANALISIS FILOSOFICO DEL OBJETO DE
ESTUDIO

A partir de la identificacion del problema,
surge la idea de crear un espacio que idealmente
segun analisis que a continuaciéon se habra de
detallar, albergue a diferentes instituciones que
trabajaran en el mismo tema ya que esto reduciria
en primer lugar el tiempo de convocatoria a las
entidades en periodos donde no existe una
amenaza inmediata para trabajar en planes vy
proyectos estratégicos para la mitigacion y
prevencion del desastre. Luego reducir también el
factor tiempo durante la emergencia a fin de que
todas las instituciones involucradas tengan la
facilidad de espacio y recursos necesarios para
lograr mayor eficiencia en su labor. Y por ultimo
después del evento poder nuevamente
interrelacionarse con el fin de realizar las labores
de reconstruccion en las zonas afectadas contando
con personal multiprofesional, interdisciplinario,
ademéas de la colaboracion que siempre ha
existido entre organismos nacionales e
internacionales. Pues es sabido que: en primer
lugar “ a nivel internacional se han suscrito convenios con los
presidentes y jefes de estados de los paises miembros de las
Naciones Unidas, reunidos en Rio de Janeiro: Grupo 22, la
reunion de Paris, las normas de calidad 1SO 9,000 y las
14,000, varios convenios a nivel centroamericano
destacandose el del Corredor Biolégico Centroamericano.” *°

10 Autoridad Para el Manejo Sustentable de la Cuenca de Amatitlan.
Arquitecto Op.cit. Antonio Mufiiz. Pag. 14 :

\"
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Todo esto como parte del proceso dentro de
los lineamientos de la gestion del riesgo.

En la parte de disefio arquitecténico se deben
aplicar las teorias de disefio dentro de las que se
incluyen las utilizadas por los Arquitectos. Edwin
Arturo Guerrero, Miguel Luis Alvarez y Julio
Tortola aplicando la metodologia de caja de cristal
0 caja transparente para llevar todo el proceso
hasta definir el anteproyecto arquitecténico.
Elaborando los diagramas y matrices necesarios
para luego llegar a la estructura espacial a través
de la técnica de las grillas modulares, con el
proposito de unificar los sudper espacios del
conjunto con los espacios internos de cada
modulo necesario.

1. 4 CRITERIOS PARA DEFINIR EL OBJETO
ARQUITECTONICO

El criterio a utilizarse para definir el objeto
de estudio ha sido en base al analisis de las
situaciones, y eventos ocurridos a consecuencia
de fendmenos naturales pero con el agravante de
la intervencion del hombre, que se han
presentado en el municipio desde épocas pasadas
hasta las fechas mas recientes tal y como se
evidenciaron en capitulos anteriores, el contexto
historico, social, politico, urbano, las necesidades
percibidas en la regién a través de la experiencia
personal y las posibles consecuencias de mayores
problemas al momento de no asumir un papel de
compromiso no solo con los ciudadanos de la
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region sino con la busqueda de mejores soluciones
para promover el rescate de los recursos con los
que aun se cuentan en la region, con el afan de
rescatar los ecosistemas.

Contribuyendo ademas con el fortalecimiento
Interinstitucional para que la Coordinadora
Nacional para La Reduccion de Desastres trabaje
con mayor eficacia y eficiencia, dando como
resultado la labor satisfactoria de haber
salvaguardado la vida y los bienes de las
poblaciones mas remotas y pobres de nuestro
pais.

Claro estda con la ayuda ademas de La
Coordinadora Municipal, Instituciones de
Gobierno, Instituciones No Gubernamentales,
Internacionales y poblacién en general.

1.4.1 DEFINICION DEL
ARQUITECTONICO:

Luego de haber realizado una analisis general del
objeto de estudio que se desea crear y analizar
todos los aspectos que podria contemplar se
propone la creacion de un CENTRO
INTERINSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION Y
MITIGACION DE DESASTRES EN LOS AMATES
IZABAL, importante en la regién por cuanto que
no se tienen &areas definidas para este tipo de
labor, areas, capaces de abarcar distintos temas
a fin de que se de soluciones a la problematica en
forma global e institucional, que se esfuerzan por
efectuar este tipo de actividad merecen tener a
mano todos aquellos recursos y medios que los

OBJETO
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ayuden a obtener resultados en el menor tiempo
posible a fin de atender a las poblaciones mas
necesitadas. Dentro de las Labores de Gestion de
riesgo se involucran un gran numero de
representantes de distintas instituciones para los
cuales e pretende disefiar un espacio adecuado
para albergarlos. El propdésito es que tengan una
oficina de atenciébn permanente puesto que
trabajan en el tema de desastres, lo que |
permitira a los usuarios trabajar mas cerca de la
region afectada.

La edificacion permitirda administrar toda la
labor desde un solo centro con todos los espacios
necesarios para brindar confort y seguridad a
todos sus colaboradores y a quienes los visitan.

La institucion encargada de la Administracion
de toda esta labor como siempre serd La
Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres (COMRED) que esta legalmente
instituida segun Decreto Ley 109 — 96 articulo 10
antes mencionado. Con el propdsito de respetar y
preservar los estatutos segun han sido
establecidos. Aplicando la ley conforme
corresponde para hacerla efectiva.
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1.4.2 ASPECTOS GENERALES A TOMARSE EN
CONSIDERACION PREVIO AL DISENO
ARQUITECTONICO

1.4.2.1 ASPECTOS LEGALES

El terreno es propiedad municipal, siendo la
propia Municipalidad quien muestra el interés de
desarrollar un proyecto arquitecténico de esta
naturaleza debido a la necesidad de estar
preparados ante cualquier emergencia y tener una
sede capaz de albergar a distintas instituciones al
mismo tiempo para trabajar en forma conjunta en
las labores de mitigacibn y prevencion de
desastres con el fin de salvaguardar la seguridad
de la poblacion que habita en aquella region.

1. 4.2. 2 ASPECTOS SOCIALES

La poblacion a servir son todas las
comunidades que tienen la necesidad de ser
atendidas en casos de emergencias debido a la
constante amenaza a desastres a la cual estan
expuestas debido principalmente a las
inundaciones que se producen en cada invierno
debido al desbordamiento del rio Motagua vy
demaés afluentes de mayor caudal.

1.4.2.3 ASPECTOS ECONOMICOS:

A través de los Consejos de Desarrollo “ Que
comprende al Consgjo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
ademas del Sistema Nacional de Presupuesto y € Sstema
Nacional de Inversion Publica realizan las acciones dentro de
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la Gestion del Riesgo destinando para ello € 12% dée
Presupuesto Nacional para las municipalidades’ **.

1.4.2.4 ASPECTOS AMBIENTALES:

El clima predominante es calido humedo,
ubicado en un area de alto porcentaje de
vegetacion tipo pastizal, y en sus alrededores aun
se encuentra flora y arboles pero en menor
escala evidenciandose una degradacion ambiental
acelerada.

1.5 FACTORES A CONSIDERARSE PARA
REDUCIR LAS VULNERABILIDADES QUE
PUEDAN PRESENTARSE EN EL PROYECTO:

a) Situacion General del Area

“- Verificar planes de ordenamiento territorial

- Aplicar politicas de uso del suelo; constante supervision.

- Verificar la seguridad de la zona

- Conocer con anticipacion peligros potenciales del area para
encontrar soluciones adecuadas

- Conocimientos técnicos, politicos y sociales altamente
calificados, delos peligros naturales de la zona.” *?

1 Incorporacién del Analisis del Riesgo en los Procesos de Planificacion e
Inversién Publica en América Latina y el Caribe. Ed. Proyecto de Apoyo a la
Prevencion de Desastres de la Comunidad Andina PREDECAN y Proyecto de
Apoyo Rural Sostenible PDRS de la Cooperacién Técnica Alemana. GTZ.

2 Incorporacion del Andlisis del Riesgo en los Procesos de Planificacion e
Inversion Publica en América Latina y el Caribe. Ed. Proyecto de Apoyo a la
Prevencién de Desastres de la Comunidad Andina PREDECAN y Proyecto de
éé‘gy_o Rural Sostenible PDRS de la Cooperacion Técnica Alemana. GIZ.
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1.5.1 CALCULOS APROPIADOS EN EL DISENO
ESTRUCTURAL:

- Velar por e cumplimiento de las normas de construccion que
establece la ley municipal

- Prevenir costos de mantenimiento a la infraestructura

- Supervision calificada en todo €l proceso de la obra.

- Analisis de Riesgo sobre aspectos técnicos.

-Manejo de los recursos naturales’ 2

1.6 IMPACTO AMBIENTAL EN EL AREA A
INTERVENIR:

La principal fuente de contaminacion es el rio
Motagua, altamente contaminado debido a Ila
disposicion de desechos domiciliares e
industriales, que provienen desde distintos puntos
de la ciudad capital por lo cual es conveniente dar
solucién en este sentido.

El agua de consumo diario es entubada pero
no purificada y en el caso de un proyecto de esta
naturaleza es importante que el agua sea potable
ya que en casos de emergencia donde los
suministros de agua se agotan es necesario contar
con una fuente segura almacenada
adecuadamente vy disponible en grandes
cantidades a fin de satisfacer las necesidades de
emergencia.

2 [dem. GTZ




1.7 RECAPITULACION:

El marco tedrico indica las directrices hacia
donde se desea dar satisfaccion a las necesidades
de los usuarios. Se consideraran todos aquellos
aspectos externos que limitan o amplian los
objetivos planteados del espacio que se desea
crear como factores de clima, precipitacion
pluvial, contaminacién, equipamiento urbano,
etc., y los lineamientos que se deben considerar
para llevar un proceso metodolégico de disefio
espacial ordenado bajo las teorias mas conocidas
aplicables dentro de este proceso. Para,
finalmente como resultado se obtenga la
respuesta del disefio arquitectonico deseado,
dando satisfaccion a las necesidades de los
usuarios y a las expectativas esperadas que la
poblacibn  demanda. Utilizando la  ldgica
estructural y funcional dentro de la propuesta.
Aplicando para ello técnicas de grillas modulares,
o disefio de mobdulos simétricos, con ritmo vy
abstraccion, llevando siempre un equilibrio I6gico.

Foto No.11
Coordinadora Nacional para la Reduccion
de Desastres
CONRED

Fuente: www.CONRED.com.gt.
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CAPITULO 11
11.1 MARCO CONCEPTUAL

11.1.1 AMENAZAS:

“Es la potencial ocurrencia de un suceso que se
manifiesta en un lugar especifico, con una intensidad y
duracion determinada’* Cuando hablamos de
amenaza generalmente es vinculada a Ila
ocurrencia de un fendbmeno de origen natural o
humano que puede llegar a ocasionar pérdidas.
Podemos mencionar entre ellas las provocadas por
la propia naturaleza como:

Los Fendmenos Hidrometereoldgicos: “ Son
causados por vientos que se traslada girando con extrema
velocidad, debido a zonas de baja presion estos a su vez
provocan otros fendmenos secundarios en areas donde
normalmente hay altos rios, lagunas, represas, etc.,
temporales, inundaciones, fuertes lluvias, huracanes, heladas,
tempestades, granizadas, maregjadas, tormentas eléctricas y
sequias’ *°

Siendo los mas frecuentes en Guatemala: los
fendbmenos de correntada, desbordamiento, temporal,
ventarroén, tempestad, lluvia, huracan, inundacién, y helada” .*°

Las amenazas mas frecuentes que se
presentan en el municipio de Los Amates, lzabal
son: Las inundaciones causadas por los rios que
se encuentran en todo su territorio,
principalmente el Rio Motagua, los deslaves,

14. LECCIONES APRENDIDAS EN GESTION LOCAL DEL RIESGO. M. Rosa
Sanchez del Valle. Femid. GTZ. 58pp.

15 DESASTRES NATURALES Y ZONAS DE RIESGO EN GUATEMALA. ASDI
UNICEF. .INFOM. Unepar. 12. Edicién. Guatemala, 2001.31,32pp.
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derrumbes y en los dltimos afios con mas
frecuencia las sequias que a su vez provocan
incendios forestales.

11.1.2 AMENAZAS
GEOFISICOS:

Son los fendmenos causados por efectos de
la tierra, como temblores, grietas, hundimientos,
derrumbes, y deslaves. “Los municipios mas afectados
son Guatemala, Santa Catarina Pinulay Villa Nueva.” *’

POR FENOMENOS

Aungue también en el area de lzabal existen
problemas por temblores que provocan
derrumbes, y en época de lluvia existen deslaves
y hundimientos.

Otro tipo de Amenazas son las llamadas
Socio-Naturales en la cual interviene el hombre y
la naturaleza, entre las que se pueden mencionar
las erosiones, causadas por la deforestacion, los
incendios forestales especialmente ocasionados en
Guatemala debido a las llamadas rozas. Las
sequias que son consecuencia del mal uso
potencial del suelo y la tala inmoderada de
arboles, lo que a su vez provoca la ausencia de la
capa vegetal y consecuentemente la pérdida
del nivel freatico del suelo y pérdida del
ecosistema en general.

Las Amenazas de tipo antropico las cuales
son ocasionadas por intervencion del ser

17 ldem. Pag. 32




humano: dentro de las que destacan Ila
contaminacion visual, la auditiva, la del aire, la del
suelo y la del agua, los accidentes de transito
entre otros. Y las sociales donde ya se involucra a
un conglomerado social, como la violencia intra
familiar, las guerras, etc...

11.1.2.1 ANALISIS DEL RIESGO:

“ En su forma mas simple es el postulado de que € riesgo es el
resultado de relacionar la amenaza y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos, con € fin de determinar los posibles
efectos y consecuencias sociales, econémicas y ambientales
asociadas a uno o varios fendmenos peligrosos. Cambios en
uno o0 mas de estos parametros modifican el riesgo en si mismo,
es decir, €l total de gérdidas esperadas y consecuencias en un
area determinada.” *

11.1.3 CATASTROFE
“Desastre mayor que involucra alto nimero de victimas y
dafios severos.” *°

¥ Documento. Glosario CONRED. Departamento de Capacitacion.
Guatemala, C. A. Afio 2001. Pag. 59

*° idem. Pag. £

se

Foto No. 12
Desbordamiento de Rios

Fuente: Zona Militar Suchitepequez. Tormenta Tropical Stan. Afio 2005.

11.1.4 CENTRO DE OPERACIONES DE
EMERGENCIA:

“Un Centro de Operaciones de Emergencia, COE es €
lugar fisico de convergencia de todos los representantes de
organizaciones/ingtituciones/ grupos de actores para la
coordinacion y toma de decisiones en e manejo de la
respuesta a una emergencia o desastre.”

A este centro llega toda la informacion
acerca de lo que esta sucediendo en el lugar del
evento, es donde se toman las decisiones
ejecutivas y muchas veces politicas acerca del
manejo del desastre o emergencia y donde se
responde a los requerimientos relacionados con
todo tipo de insumos, equipos y equipamiento que
puedan necesitar para responde la

47



emergencia y la rehabilitacion. Las personas que
se concentran en un Centro de Operaciones de
Emergencia pertenecen al Sistema de Enlaces
Institucionales y deben tener la autoridad para
tomar decisiones.

“El mango de un Centro de Operaciones de
Emergencia debe estar basado en una estructura
organizacional y un plan que incluya mecanismos de
activacion para su funcionamiento y desactivacion. Este plan
debe establecer |os procedimientos de tal manera que todos los
integrantes del COE sepan exactamente cuales son sus
respectivas funciones dentro de la estructura organizacional
del mismo.

El plan operativo de un COE debe optimizar € uso de
los recursos humanos y materiales tanto del sector publico
como privado, organismos nacionales e internacionalesy otros
actores individuales involucrados en todas las etapas de las
emergencias y desastres. Este plan debera ser actualizado
constantemente de acuerdo a las experiencias y exigencias que
surgen de los eventos que se atienden anualmente.” °

En el Centro de Operaciones se reunen todas
aquellas instituciones Gubernamentales y No
Gubernamentales, personal de apoyo que
colabora en conjunto ante la emergencia, ademas
de voluntarios.

Foto No. 13
Centro de Operaciones de Emergencia

Fuente: Zona Militar Suchitepequez. Tormenta Tropical Stan. Afio 2005

11.1.5 CENTRO COORDINADOR:
“ Dependencia Base donde gjerce e Grupo de Apoyo de una
emergencia.” %

11.1.6 CENTRO DE TRAUMA:

“ Centro de Salud de alto nivel, dotado de recursos humanos y
materiales completos y permanentes, que le permite manejar
victimas de alto riesgo con cuidados multidisciplinarios.”

En el municipio de Los Amates lzabal no existe un
centro de esta naturaleza el centro de salud es

2! [dem. Glosario CONRED. Pag. 6
22 B B
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pequefio y tiene poca atencidn en servicios de
emergencia de gran magnitud.

11.1.7 CICLO DE DESASTRES SIN PLANES DE
PREVENCION Y MITIGACION

Cuadro No. 3
Ciclo de Los Desastres Sin Planificacion

Evento Desastre
Natural
e _— >
Recurrente
Rehabilitacion Etapa de
Y Emergencia
Reconstruccion — —

El fenémeno natural ocurrey el desastre también. “%

Cuando no existen planes de prevencion y
mitigacion las estructuras colapsan, las zonas
agricolas se pierden y lo mas importante: puede
existir la pérdida de vidas humanas.

Foto No 14
Consecuencias de los Desastres

% Desastres y Zonas de Riesgo en Guatemala. ASDI, UNICEF y Comité
Holandés para UNICEF. Edit. Litoprint. Guatemala. Julio 2001. 94pp. Pag.
11

Fuente: Prensa Libre. 15 de julio, 2006. Fotografia de Arnoldo Marroquin.

11.1.8 CICLO DE LOS DESASTRES CON
PLANES DE PREVENCION Y MITIGACION

Cuadro No. 4
Ciclo de Los Desastres con Planificacion

El fenémeno natural ocarreyaMpacto en los dafios se reduce.

PREVENCIAN EVENTO DARNO
Y NATURAL REDUCIDO
MITIGACIAN REGQURRENTE —_—>
REHABILITACIAN EMERGENCIA
Y ELIMINADA O
RECONSTRUCCIA REDUCIDA
N REDUCIDAS. —

# Desastres y Zonas de Riesgo en Guatemala. ASDI, UNICEF y Comité
Holandés para UNICEF. Edit. Litoprint. Guatemala. Julio 2001. 94pp. Pag.
11
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11.L1.9 CONCEPCION MAGICA DE LOS
DESASTRES:

"Los desastres se explican como producto de hechizos,
brujeria o0 “ un mal hecho” como se dice en Guatemala.

Para resolver dicho problema se acude al un brujo,
zahorin o chaman que por medio de un Conjuro realiza la
limpia o liberacién, que puede incluir sacrificios humanos.
Esta concepcion es aun muy comun en nuestro pais.” %

11.1.10 CONCEPCION RELIGIOSA DE LOS
DESASTRES:

“ Los desastres se explican como el castigo de los dioses
por € mal comportamiento de la sociedad, por la tanto hay
que tener una actitud de resignacion ante dichos eventos.

Se resuelve por medio de plegarias lideradas por un
sacerdote y por las promesas de buen comportamiento.

Esta concepcién también esta muy marcada por los
milenios y e Apocalipsis o fin del mundo, que ante los
desastres es utilizada para atemorizar a los creyentes.”

Parte de la mistica de la regibn mezclada con las
culturas mayas politeistas que encontraban sus
respuestas a los fendmenos de esta manera.

% Manual del COE/CONRED. Coban Alta Verapaz. Proyecto DIPECHO V.
Cruz Roja. Guatemala. Pag. 1.
*idem.. Pa 3
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11.1.11 CONCEPCION CIENTIFICA DE LOS
DESASTRES:

“El aparecimiento de los cientificos como Newton da a los
desastres una explicacion basada en los fendmenos fisicos,
surgiendo los conceptos de la Geologia, la Ingenieria, la
Astronomia y otras ciencias que predominan para explicar €l
origen de los desastres, de alli viene la denominacion de que
los DESASTRES SON NATURALES. Esta explicacion
indica que la responsabilidad es de la naturaleza y las
soluciones se orientan hacia obras para su control, como
muros, diques, bordas, canalizacion de aguas. . O sea que la
solucion era externa a la sociedad, desde esa logica €
fendmeno natural era una Amenaza.” %’

Sobre esta concepcion existen polémicas
sobre si realmente son naturales o son causadas
como consecuencia de los cambios que el hombre
ha dado a el uso del suelo.

11.1.12 CONCEPCION
DESASTRES:

“El estudio del rol del hombre en la creacion de sociedades
débiles e inseguras, asentadas en areas de riesgo origina una
nueva corriente orientada al estudio de las debilidades,
[lamadas vulnerabilidades, que son internas al sistema social y
la necesidad de crear capacidades de Resiliencia a base de las
actividades de preparacion a desastres. A partir de entonces
se cuestiona la percepcion del desastre como natural y se
indica que los desastres son €l resultado de los desequilibrios
de larelacion del hombre con la naturaleza, o sea de caracter
socio natural.”

SOCIAL DE LOS

27 Manual del COE/CONRED. Op Cit. Cruz. Roja. Pag. 3
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Esta concepcién se maneja debido a los cambios
que se han producido en los fendmenos
climaticos. El segundo debido: como resultado de
los altos niveles de contaminacion causados por la
sobre poblacion y las guerras ocasionados por el
ser humano.

“En la actualidad se entiende que |os desastres se deben
a causas multiples y que para entenderlos deben estudiarse
desde diferentes disciplinas cientificas, esta concepcion se
orienta a la solucién de los desastres como resultado de lograr
un nuevo equilibrio de la relacion sociedad con la naturaleza,
especialmente desde el proceso de planificacion preventiva.

Se acepta que un desastre conlleva o implica ciertas
condiciones:

e Pueden ser de presentacion stibita o lenta.

e Puede ser causado por fendmenos de origen social o
natural.

e Existen pérdidas humanas, materiales o ambientales.

e Es todo fendbmeno que rompe con la cotidianidad del
sistema social afectado.

e Los dafios sobrepasan la capacidad de respuesta y
recuperacion del sistema.

Como consecuencia de estas concepciones, la forma en que
se estudia y reacciona ha los eventos naturales y sociales que
causan impactos negativos en la sociedad, se reconocen cuatro
formas principales de reaccién o gestion ante los desastres: la
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gestion de respuesta, la gestion de la reconstruccion, la gestion
deriesgo y la gestion del desarrollo seguro.”

Se sabe que el abuso que el ser humano ha
ejercido sobre la naturaleza la ha ido debilitando
en todos los aspectos y debido a ello es
importante la participacion de diferentes sectores
que permitan enfocar los desastres desde
distintos aspectos: sociales, fisicos, ambientales,
etc....

11.1.13 DESASTRE:

“El fenébmeno natural aunado a la imprevision... una
relacion extrema entre los fendmenos fisicos y la estructura y
organizacion de la sociedad, coyunturas en las que se
supera la capacidad de respuesta de la poblacién para
absorber, amortiguar o evitar los efectos negativos del
acontecimiento.” *

..."El desastre es un resultado del trastorno en el
funcionamiento de una sociedad, causante de pérdidas en vidas
humanas, materiales y ambientales que sobrepasan la
capacidad humana para resolver €l problema utilizando sus
propios recursos.” %

Actualmente se consideran zonas de
desastres aquellas zonas en las que esencialmente
se encuentran ubicados asentamientos humanos
precarios pues se localizan viviendas construidas
en laderas, a orillas de barrancos, y/o de rios lo
cual provoca un alto nivel de vulnerabilidad de

2° f[dem Pag. 3

%0 Desastres en Guatemala. Op Cit. ASDI, UNICEF y Comité Holandés para

UNICEF.Pag. 11.
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dichas poblaciones. Ante riesgos, tales como:
cualquier tipo de crecidas en rios que pueden
provocar desbordamientos, inundar las viviendas,
hasta sufrir pérdidas de vidas humanas o
materiales. Riesgo a derrumbarse una ladera y
quedar atrapadas las familias entre toneladas de
tierra, etc.

“En Guatemala la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres (CONRED) contempl6 en el afio 2,001
el Ciclo de Los Desastres para llevar a cabo planes efectivos
de Prevencion: “ *

11.1.14 DESLIZAMIENTOS:
“ Movimiento descendente de un terreno en declive.

Movimiento de grandes masas de material detritico
(tierra), escombros, rocas blandas, etc. Que se trasladan por
efectos de la gravedad desde |as pendientes hacia los valles.”

En Los Amates suceden con frecuencia estos
fendmenos debido a la cantidad de montafias que
estan alrededor.

11.1.15 DEGRADACION AMBIENTAL:

“Modificaciones desfavorables del estado ecolégico y
ambiental como resultado de procesos naturales y/o actividad
humana.”

%2 [dem. 94pp.
%3 Tdem. Pag. 94
% |dem Pag. 62

,‘ B— ‘_-‘,' ‘ i
NA HERRERA REVES iy

CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y
PREVENCION DE DESASTRES - LOS AMATES - IZABAL

'UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS ® FACULTAD DE ARQUITECTURA

En el pais la degradaciobn ambiental, en
mayor porcentaje se debe a la accion humana. No
se da la debida atencion a camparnas de educacion
y sensibilizacion sobre el uso adecuado de los
suelos, y las poblaciones del area rural
regularmente cambian el uso forestal por cultivos
y siembras de diversos tipos pero sin estudios de
impacto ambiental y sin la asesoria técnica
adecuada.

11.1.16 ENTORNO AMBIENTAL

“No existe en e é&rea datos a nivel departamental
acerca de la contaminacién ambiental en € agua y e suelo.
En e &mbito municipal Puerto Barrios cuenta con € Plan de
Accion Ambiental de las Comunidades Centro Americanas
(P.AAC.), realizado por la municipalidad y PRIDE.
Producto de este Plan, se establecio que existe contaminacion
por aguas servidas, desechos solidos, contaminacion del agua
enredy la contaminacién del suelo en Puerto Barrios.” *

Esta situacion se refleja en toda la Region.

“La contaminacion por aguas servidas esta causando
problemas de contaminacion a los suelos y a las fuentes de
agua subterraneay al agua en red, las aguas superficialesy los
alimentos por contacto.” *°

“Se estima gue también existe contaminacion de los
cuerpos de aguas superficiales y subterraneas como resultado
del déficit en la recoleccién y tratamiento de desechos”

%5 SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION. (Segeplan) Caracterizacion
del departamento de lIzabal. Noviembre 2000. 10 pp.
36 [dem.
57 |dem.




Los problemas que se afrontan al nivel de
municipio, son diversos: desde contaminacion de
las aguas superficiales, hasta la cuenca del
Motagua que es la mas evidente, vy
consecuentemente sus ramificaciones. Causadas
igualmente por la disposicion de los desechos
solidos y liquidos al rio.

Otra fuente de contaminacion la constituye la
mala disposicion de basuras, las cuales se ven
dispersas por toda la poblacién. Otros desechos
también son dispuestos en rios que atraviesan la
poblaciobn lo que provoca el consecuente
crecimiento de la napa friatica, malos olores, y en
el peor de los casos rios convertidos en pantanos.

Existe Unicamente un camidén recolector de
basura en todo el municipio, el cual no cubre la
demanda de la poblacion.

El basurero municipal se ubica en medio de
dos areas recreativas: El primero, un centro
privado recreativo, que cuenta con restaurante y
piscinas y el segundo es el estadio de foot ball.

Ademas debido al acelerado crecimiento
Poblacional existe una demanda insuficiente de
vivienda construyéndose en un alto porcentaje
sin normas de regulacibn urbana donde no
existen estudios de impacto ambiental, analisis

del entorno, ni disefio de areas de paso peatonal
sobre la carretera que atraviesa el municipio y
que ha causado graves accidentes de transito.

No se han contemplado areas de reserva
natural, o areas recreativas que propicien la
protecciéon del medio ambiente.

11.1.17 EMERGENCIA:
“Accion de emerger, ocurrir/ suele presentarse una
emergencia tras el impacto de un desastre stbito.”

Foto No. 15
Emergencia Tormenta Tropical Stan
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11.1.18 ESTIMACION:
“ Proceso que busca dimensionar en forma aproximada
y basado en datos preliminares, |os efectos de los desastres.” *

El primer paso que se da en estos casos es
la Evaluacion de Dafos y Analisis de Necesidades,
con el cual se cuantifica las perdidas tanto
humanas como materiales.

11.1.19 EVALUACION DE DANOS:

“ldentificacion y registro cualitativo y cuantitativo de la
extension gravedad y localizacién de los efectos de un evento
adverso.” ®

Esta evaluacibn es muy importante pues
mucha de la informacién aqui obtenida es la base
para dar el apoyo o la ayuda humanitaria.

11.1.20 FASES DE PLANIFICACION PARA
EMERGENCIA:

“Conjunto de actividades de Prevencion, Mitigacion,
Preparacion, Respuesta y Recuperacion (reconstruccion). El
conjunto de las mismas constituye un sistema completo.”

El Plan de Emergencia debe ser disefiado
antes de que ocurra el evento para poder estar
preparados y listos para dar respuesta inmediata.

%® SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION. (Segeplan) Op. Cit. lzabal.
Noviembre 2000. Pag. 66
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11.1.21 GESTION DE RIESGO:

“ Este model o de gestion surge posteriormente al Ciclo de
los Desastres, como consecuencia de varias consideraciones,
primero la aceptacion de que e desastre no es natural, aunque
existan fendmenos naturales que causan desastres; segundo la
introduccion del concepto de riesgo expresado como una
ecuacion que puede medirse numéricamente; tercero, la
aceptacion de que € riesgo es dinamico y por lo tanto puede
aumentar o disminuir de donde surge e concepto de
“Reduccién del Riesgo”; cuarto, la identificacion del rol
humano en la generacion del riesgo o la llamada
“ construccién social del riesgo” y los factores de riesgo como
resultado de la exposicién inadecuada de la sociedad ante los
fendmenos sociales y naturales, y finalmente la aceptacion
como desastres a fendmenos de presentacion lenta como la
sequia y los fendmenos sociales como guerras, hambrunas,
bioterrorismo, SDA, entre otros. De esta manera €l riesgo es
predecible, medidle, se puede modificar, por 1o que la gestién
del riesgo se orienta al proceso de reduccién dentro del
proceso de desarrollo, para ello surgen nuevas herramientas
como el diagnostico del riesgo, mapeo del riesgo, medicion o
estimacion del grado de riesgo, planes de reduccién de riesgo.

Este modelo de pensamiento llega a su consolidacion y
aceptacion en la Primera Cumbre Mundial de Desastres
realizada en Yokohama, Japdn en 1,994, cuyo lema era

“Hacia la Reduccién de Riesgos’ y posteriormente con una
serie de publicaciones entre las que destaca la de naciones
unidas denominada “ Viviendo en Riesgo”. Esta vision hizo
gue en nuestros paises se crearan las Coordinadoras
Nacionales para la Reduccion de Desastres, en nuestro caso la
—CONRED-. Es una concepcion fenoménica, en un momento
de tiempo y por ello se propone que la Gestion de-&i
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transversal al proceso de desarrollo, sin embargo al involucrar
el tema del desarrollo surgen nuevos actores sociales, ya no-
solo los de respuesta sino también los que construyen o
invierten, como los ministerios, bancos, organizaciones no
gubernamentales, entre otros. El involucramiento de los
tomadores de decison y planificadores inicia una
transformacion conceptual y se inicia e camino hacia la
consolidacién de la vision del desarrollo seguro.” %

11.1.22 GESTION DEL DESARROLLO SEGURO:
“ En los ultimos afios se ha cuestionado que la gestion de
riesgo parte de la existencia de factores de riesgo o0 sea de que
ya existe una conducta de riesgo, y que en realidad debemos
partir de cuando no existe € riesgo o sea de una gerencia
preventiva o proactiva, y por |o tanto la necesidad de pasar de
una visién fenoménica transversal a una de proceso o
longitudinal, o sea la planificacion en el proceso de desarrollo.
La visién de la sociedad de una forma segura es un modelo de
gestion en construccién, que se enriquece cuando se involucra
a nuevos actores especialmente a los de planificacion del
desarrollo. En esta vision nos encaminamos hacia la creacion
de Sistemas Nacionales de Seguridad Humana o de Desarrollo
Seguro. La aceptaciéon de esta nueva forma de pensar se
consolida como un nuevo enfoque de pensamiento en la
Segunda Cumbre Mundial de Desastres celebrada en Kobe,
Japon en enero de 2005 cuyo lema fue “Hacia la
construcciones de un mundo mas seguro...para todos.

En general la Gestién del Desarrollo Seguro parte del estudio
previo de los fendmenos sociales y naturales en un territorio

42 Manual del COE/CONRED.Op Cit. Cruz Roja. Pag. 6
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determinado antes de hacer una inversion, en la creacion de
una cultura de prevencion enfocada a valorar las buenas
practicas y la responsabilidad de las organizaciones sociales,
ha involucrar a los sistemas de inversion publica, y ha
estimular €l involucramiento del sector privado al demostrar la
necesidad no solo de proteger las inversiones, sino a
garantizar que sean inversiones seguras. Se caracteriza
porgue se basa en una politica publica que garantiza que la
sociedad esta dispuesta e invertir de una forma segura en €
largo plazo.

También a realizar estudios para la reconstruccion de
areas afectadas, transformando las condiciones de riesgo
existentes y ha transformar el desequilibrio en la relacion del
hombre con la naturaleza. Como consecuencia de esta nueva
forma de ver los desastres existe en el mundo la tendencia a la
creacion de Sstemas Nacionales, con una alta capacidad de
rectoria, al nivel de Secretarias de Estado o Ministerios.

Las dependencias responsables de la administracion de
desastres han creado también una serie de estructuras para la
gestion de las emergencias, entre las que destacan los Centros
de Operaciones de Emergencia, denominados COE. Estas
unidades son en realidad Centros de Comando, se derivan de
la administracién militar altamente jerérquica y por lo tanto
tienen una estructura de niveles de mando y de especializacion
de funciones para lograr una respuesta ordenada vy
disciplinada, con un alto nivel de eficiencia.

En e mundo existen COE muy sofisticados, sin
embargo cada sistema social debe desarrollar una estructura
funcional acorde a sus posibilidades, ya que con frecuencia se
cree que una estructura complgja y con alta tecnologia
soluciona los problemas, cuando en realidad esta solo es la

herramienta con que trabaja e recurso humano, pgglo tanto
B
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en este manual tratamos de dar mucha importancia al recurso
humano como e elemento estratégico para la administracion
de la respuesta y como esta cultura de trabajo trasciende a los
momentos en que no hay emergencias para involucrar a
actores no solo de emergencia, sino también a los de
planificacion.” ®

11.1.23 INUNDACION:

“Crecida del nivel del agua, en un rio, lago, regién
marina costera o en otros lugares cometidos a lluvias intensas
y con dificultades de absorcion o escurrimiento, que causa
dafios a las personasy afecta bienesy servicios.” *

Las inundaciones son en pocas palabras, los
desbordamientos de rios.

Foto No. 16
Desastres por Inundacion

i

Fuente: Zona Militar. Suchitepéquez. Tormenta Tropical Sian. Afio 2005
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11.1.24 MAPAS DE RIESGOS:

“ Graficas en donde se identifican y ubican las zonas,
areas o localidades con amenazas naturales o tecnoldgicas,
incluyendo la wulnerabilidad, ademas de los principales

recur sos existentes.” °

Son mapas georeferenciados que marcan por
medio de texturas o colores los lugares de mayor
indice de amenaza y vulnerabilidad de una region
en especial, tomando en cuenta su ubicacion y su
topografia.

11.1.25 MITIGACION:
“Resultado de una intervencion dirigida a reducir
riesgos. Medidas tomadas con anticipacion al desastre.” %

“Es toda accion orientada a disminuir el impacto de
los desastres naturales en la poblacion y en la economia.” */

La mitigacion tiene por objeto reducir al
maximo el desastre, reduciéndolo a través de
estudios, andlisis y evaluaciones técnicas, con
anticipacion, a fin de evitar el mayor numero de
perdidas en vidas humanas, ambientales vy
economicas.

45 SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION. (Segeplan) Op. Cit. lzabal.
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11.1.26 PREPARACION EN
GENERALES:

“ Accion de preparar. Disponer, prevenir una cosa para
un fin. Disponer y prestarse para eecutar una accion.
Actividades disefladas para minimizar pérdidas de vidas y
dafios para organizar € traslado temporal de personas y
propiedades de un lugar amenazado.” *®

TERMINOS

I1. 1.27 PREPARACION:

“Son las actividades de caracter organizativo que
permitan que los sistemas, procedimientos y recursos
requeridos para enfrentar un desastre y estar disponibles para
prestar ayuda oportuna a los afectados...” *°

La preparacion es la disposicion anticipada,
del equipo, material y ayuda humanitaria lista
para responder en cualquier emergencia.

11.1.28 PREVENCION:

“Accion de prevenir. Preparacion y disposicion que se
hace para evitar un riesgo modificando el fendmeno o para
otrofin.” *°

“Prevencion de Desastres se le denomina al conjunto
de actividades y medidas de carécter técnico y legal que deben
realizarse durante € proceso de planificacién del desarrollo
socio-econdémico, con € fin de evitar pérdidas de vidas
humanas y dafio a la economia como consecuencias de los
desastres” !

“®dem.

“* [dem.

% |bidem.

°* Cepredenac.Op

Tanto la mitigacion como la prevencion son
importantes para disminuir el riesgo de sufrir
mayores pérdidas en vidas humanas y materiales
en el momento del desastre.

Pero las mismas deben realizarse antes de
que suceda el evento.

11.1.29 RED DE TELECOMUNICACIONES:
“Conjunto ordenado de frecuencias, fuentes emisoras y
receptoras del espectro radioeléctrico, que permite enlaces
operativos y confiables.” >
Foto 17
Grupos de Apoyo en Emergencia

Fuente: Zona Militar Suchitepequez. Tormenta Tropical Stan. Afio 2005.

Todas las instituciones dedicadas a la
atencibn en casos de emergencias, estan
preparadas y dispuestas a prestar sus servicios en
el momento de un desastre. Pero la
responsabilidad es de todos: tanto ciudadania,




como sector publico y privado. Para ello deben
tener todas las instituciones una comunicacion
constante a fin de responder cuando sea
necesario.

Los sistemas de comunicacion son diversos,
desde los mas comunes utilizados con mas
frecuencia en aldeas y caserios 0 en
asentamientos como la radio, y en algunos casos
la televisidon hasta los mas sofisticados como los
enlaces satelitales que permiten la comunicacion
no soélo a escala local sino internacional.

1. 1. 30
DESASTRES:

“Es el conjunto de acciones preventivas y de respuesta
para garantizar una adecuada proteccion de la poblacion y las
economias, frente a las ocurrencias de un evento
determinado” >

REDUCCION Y MANEJO DE

Son todas las estrategias de trabajo
encaminadas a responder en forma inmediata
ante un desastre, medidas preventivas de
seguridad en materia de: salud, seguridad
alimentaria, seguridad civil, etc.

-
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11.1.31 RIESGO:

Se conoce el riesgo como la “probabilidad de
dafos sociales, ambientales y econdémicos, en un lugar dado y
durante un tiempo de exposicién determinado.” >

En resumen el riesgo es el producto entre
vulnerabilidad y la amenaza.

11 1. 32 SISTEMA DE ALERTA:

“Es el que se determina considerando € tipo de alerta
y se decreta segun sea €l caso y la necesidad, atendiendo a la
gravedad e intensidad del desastre.” *°

Il 1. 32. 1 Alerta Verde:

“Es el que se declara una vez identificada y localizada la
presencia de un fendmeno ya sea natural o provocado en todo
0 parte del territorio del cual deben tener conocimiento las
ingtituciones. Debe ser informada de manera publica por las
autoridades correspondientes.” *°

Il 1. 32. 2 Alerta Amarilla:

“Esla que se declara a partir del momento en que se evalla €
fendmeno y que éste presente tendencia a crecer de forma
peligrosa para todo o parte del territorio. Su declaratoria
implica que las instituciones y los organismos encargados
deben definir sus responsabilidades y actuaciones.” >’

54 LECCIONES APRENDIDAS EN GESTION LOCAL DEL RIESGO. M. Rosa
Sanchez del Valle. Femid. GTZ. 58pp.
5% 1dem.
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Il 1. 32. 3 Alerta Roja:

“Es la que se determina cuando se produce un fenémeno
de forma subita y que de forma intempestiva causa impacto en
parte o en todo € territorio nacional y de inmediato se deben
determinar las medidas de salvamento, rescate, creacion de
refugios, asistencia médica, evaluacion de dafiosy andlisis de

necesidades.” %

Los sistemas de alerta temprana sirven para
preparar a la poblacibn para que tome las
medidas necesarias para salvaguardarse y
proteger a los miembros de cada grupo familiar en
primera instancia y luego a la comunidad en
prevencion de cualquier emergencia que en un
momento determinado se presenta, dando
informacion sobre el nivel de emergencia de la
cual se trata. Se han definido tres tipos de colores
que son el verde de menor intensidad, el amarillo
de alerta mayor y el rojo de emergencia a todo
nivel.

11.1.33 SISMO:

“Terremoto, temblor de tierra. Sacudida de la corteza
terrestre por procesos repentinos que se desarrollan en el
interior dela misma.” >

%8 Sepredenac.Op.Cit. pagina web
5° LECCIONES APRENDIDAS EN GESTION LOCAL DEL RIESGO. Op. Cit. M.
Rosa Sanchez del Valle. GTZ. 58pp.
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El dltimo conocido de mayor intensidad fue el
terremoto del 4 de febrero de 1976, suscitado no
solo en la regiébn de lzabal sino en todo el
territorio de la Republica de Guatemala.

11.1.34 VICTIMA:
“ Persona que ha sufrido la pérdida de la salud en sus aspectos
fisicos, psiquicos y sociales, a causa de un accidente o
desastre.”

Foto No. 18
Victimas de la Tormenta Stan

AT

Fuente: Zona Militar Suchitepéquez. Tormenta Tropical Stan. Afio 2005.

En el afno 2006 la Tormenta Tropical Stan
afecto a distintas comunidades en diferentes
partes del pais, donde quedd evidenciada la
necesidad de prepararse ante cualquier evento no
solo en la region de lzabal sino en diferentes
regiones del pais, para poder tomar las medidas
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necesarias de prevencion y el establecimiento de
centros de atencidon en todo el territorio para
atender a todas estas victimas que afo con afo
sufren de pérdidas, no solo materiales sino
humanas.

11.1.35 VULNERABILIDAD:

“Es ¢ resultado de la conducta humana, y se puede
definir como un sujeto o sistema expuesto a una amenaza, que
corresponde a su disposicion intrinseca a ser dafiado.” ®

Las zonas a las que mas afectan dichos
fenbmenos o las estadisticas de poblacion de
mayor riesgo son las poblaciones en extrema
pobreza.

11.1.36 TIPOS DE VULNERABILIDAD:

La vulnerabilidad se define en forma

cuantitativa, se destacan entre ellas La
Vulnerabilidad Fisica, la Vulnerabilidad Social, la
Vulnerabilidad Econdmica, Vulnerabilidad
Ambiental, Vulnerabilidad Institucional.
Existen algunos indicadores que especificamente
permiten medir el grado de vulnerabilidad de las
poblaciones tomando en cuenta condiciones
ambientales como (uso del suelo, tipo de suelos,
cultivos, etc.) condiciones de vida (tipologia de
vivienda, disposicion de excretas, servicios
comunitarios, etc.). Costumbres, educacién entre
otras. Es por esta razén que se le clasifica en
diferentes categorias

°1 [dem.
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11.1.36.1 VULNERABILIDAD FISICA:

“La vulnerabilidad fisica considera €l efecto de los fenGmenos
naturales agrupados en geofisicos hidrometereolégicos vy
geodinamicos. Entre los Geofisicos comprenden: los
incendios, deslaves, derrumben hundimientos, agrietaduras.
Entre los Hidrometereoldgicos estan: tempestad, huracanes,
[luvia, inundacion,

Desbordamientos, etc. Y por ultimo entre los geodindmicos
tenemos a |0s sismos, terremotos y erupciones. &

Se define ademéas como el grado de
exposiciobn a amenazas de origen externo. En el
municipio de Amates, la mayoria de areas
vulnerables son las ubicadas en “los caserios y aldeas
gue se encuentran al margen de rios, tal e caso de aldeas a
orillas del rio Motagua y otros como € Morja, Tepemechines,
Jubuco” %, principalmente.

11.1.36.2 VULNERABILIDAD AMBIENTAL.:

... Los estudios realizados en e campo ambiental se
circunscriben a evaluaciones sobre vulnerabilidad en los
ecosistemas...

Se han considerado como indicadores para € analisis de
la vulnerabilidad ambiental los siguientes. Capacidad de uso
del suelo (areas degradas, cobertura forestal), Zonas de vida

52 DESASTRES NATURALES EN GUATEMALA. Op Cit. ASDI

UNICEF. .INFOM. Unepar. Pag. 29.
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de Holdrige (areas protegidas), Riesgos de fuentes acuiferas,
identificacion de sistemas de abastecimiento de agua” *.

....Se estima que alrededor del 50% de los suelos del pais
estan degradados. Se han sobrepuesto mapas de areas
degradadas para obtener una descripcion al nivel de nacional

del estado de los sitios en riesgo..” ®©
(VER MAPA NO. 7)

Este mapa es el resultado de sobreponer la
informacién obtenida del pais al mapa de
vulnerabilidad y riesgo. Es decir no existe
cobertura forestal, ésta ha ido siendo destituida
por cultivos de maiz, frijol y otro tipo de cultivos
de consumo o productos de importacion. Lo cual
provoca erosion de los suelos, derrumbes vy

deslizamientos.
Mapa No. 6
Vulnerabilidad Ambiental

SITIOS EN RIESGO POR DESLIZAMIENTOS
EN LA REPUBLICA DEGUATEMALA

§
1

Fuente:http://www.conred.org/sig/mapas/siti s-riesqo deslizamientos.jpg.
Afio 2006.

® pLAN DE CONTINGENCIA LOS AMATES. Op Cit. Corporacién Municipal.
4pp
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“Hasta e afio 2001 segin el documento de Desastres
Naturales y Zonas de Riesgo: “10s municipios con mayor area
degradada se ubicaban en los departamentos de Guatemala,
Progreso, San Marcos, Huehuetenango, Zacapa, Chiquimula,
Jalapay Jutiapa.” ®

Esto no significa que otros municipios como el
de Los Amates lzabal no sufran de estos
deterioros, lo cual quedo evidente con el desastre
ocurrido por el Huracan Mitch.

11.1.36.3 VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL:
“Para conocer la estructura institucional relacionada con €l
Sstema Nacional para la Reduccion de Desastres se ha
tomado en cuenta su clasificacion dividida en Sector Publico,
Organismos Internacionales, Organizaciones No
Gubernamentales y poblacion.” ¢’

a) SECTOR PUBLICO:

“ Se enmarca y depende basicamente del Organismo Ejecutivo,
presidido por €l Presidente de la Republica y sectorialmente
por cada Ministerio de Estado.- Ejemplos:. CONRED,
SEGEPLAN, CONAP, INAB, MAGA, MINISTERIO DE
EDUCACION, MINISTERIO DE SALUD, CONSEJOS DE
DESARROLLO, etc.” ®

6 DESASTRES NATURALES EN GUATEMALA. Op Cit. ASDI
UNICEF. .INFOM. Unepar. Pag. 71

57 idem
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b) ORGANISMOS INTERNACIONALES:

“ Estan comprendidos por los oficiales de gobierno a gobierno,

y los multilaterales como Naciones Unidas, OEA y Comunidad

Europea.

El equipo de Naciones Unidas para e Mango de

Desastres esta constituido en Guatemala por:

e La Organizacion Panamericana de la Salud / organizacion
Mundial de la Salud (OPSOMYS)

e El Programa Mundial de Alimentos (PMA)

e El Programa de Naciones Unidas para e Desarrollo
(PNUD)

e El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia. (UNICEF)

e La Mision Verificadora de los Acuerdos de Paz de
Guatemala (MINUGUA)

e La Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM)

e La Federacion Internacional de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja (IFRC)”

c) ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES:
“Las Organizaciones No Gubernamentales son entidades no
lucrativas, nacionales e internacionales. Las instituciones
estan realizando programas permanentes y por su diversidad
de actividades se agrupan en é&reas especializadas de
capacitacion, salud, medio ambiente, einfraestructura, etc.” ™

Entiéndase que la vulnerabilidad institucional
esta reflejada en Ila debilidad de estas
instituciones para coordinar las acciones de

% DESASTRES NATURALES EN GUATEMALA. Op Cit. ASDI
UNICEF. .INFOM. P&ag. 75
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respuesta inmediata en muchas ocasiones debido
a que aun; como lo hemos visto: a pesar de ser
un sin nimero de instituciones las que deberian
participar en el momento de la emergencia, son
pocas las que responden al llamado de apoyo y
ayuda humanitaria, en algunos momentos debido
a la falta de informacion en algunas de ellas y en
otras debido a la falta de convocatoria por parte
de los entes regidores y encargados directos de la
coordinacion.

11.1.36.4 VULNERABILIDAD
TECNOLOGICA:

“Inadecuada ubicacion de la infraestructura e
ineficiencia en los sistemas de construccion empleados. La
inversion en sistemas de riego (tomas de agua, represamientos,
canales), carreteras (redes viales y puentes), energia
(estaciones de generacion, redes), agua y desaguies (fuentes,
canales y derivacion) regularmente no valoran las medidas de
seguridad necesarias, ubicacion y construccion eficiente,
poniendo en riesgo la inversién misma, pero elevando también
las condiciones de riesgo de la poblacion; erosion de taludes,
cortes de canales de riego, contaminacion, incendios, entre
otros. A esto se suma e poco mantenimento de la
infraestructura que va debilitandose continuamente.

Muchas veces los pequefios desastres anuales aumentan
la vulnerabilidad de la infraestructura, y al no analizar la
situacion correctamente, solo se ponen paliativos, los cuales no
resuelven el problema a largo plazo.” **

FISICO

' Documento Ministerio de Agricultura. Guatemala. Afio 200 3 Pag




Las poblaciones que generalmente sufren de
mayor vulnerabilidad son aldeas y caserios que
cuentan con poca atenciéon en los servicios basicos
de infraestructura y servicios comunales, muchas
de ellas presentan altos indices de contaminacion
de suelos debido a los ineficientes servicios de
evacuacion de excretas o la mala disposicion de
basuras e incluso el alto indice de contaminacion
de agua para consumo humano. Lo cual provoca
problemas de salud en la poblacién en cualquier
época del afio e incrementa él riesgo de mayor
indice de enfermedad en el momento de un
desastre.

11.37 RECAPITULACION:

Dentro del marco conceptual se ha tratado de
definir una serie de términos que serviran en
adelante para aclarar ciertos criterios utilizados
entre los especialistas que trabajan
frecuentemente en el tema y serviran para
estandarizar  conceptos que podrian ser
interpretados de diferente forma segun los
criterios y lineamientos establecidos, por otros
investigadores. Esto se debe a que existen
diferentes teorias sobre la gestion del riesgo y
nuevas tendencias sobre el manejo de Ila
mitigacion y prevencion de los desastres. No se
pretende de ningun modo confrontar la opinion de
otros autores, ya que las teorias y los métodos de
trabajo estan constantemente sujetos a criticas y
cambios, sujetas también a las variables que se

van generando a medida en que se presentan

nuevos sucesos y se descubren nuevos elementos
conforme a la experiencia vivida en el trabajo que
deben tomarse en cuenta segun el enfoque de
cada uno de los que participa en esta labor.
Foto No. 19
Pérdida en Infraestructura

Fuente: Diagnoéstico Municipal. Municipalidad de Los Amates, lzabal.. Afio
2001

Foto No. 20
Organizacion Interinstitucional

Fuente: Diagnéstico Municipal. Municipalidad de Los Amates, lzabal.. Afio

2001
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111.1. MARCO CONTEXTUAL
111.1.1 SITUACION GEOGRAFICA:

“ Guatemala esta ubicada entre los paralelos 13* 17’ al
8° 30" Norte; con una Superficie de 108,889 km2. Integrando a
38 Cuencas hidrograficas principales. Esta limitada al oeste y
al norte con México, al este con el Océano Atlantico, Honduras
y el Salvador, y al Sur con el Océano Pacifico.” ™2

De acuerdo a estudios realizados por diversas
instituciones, “ se ha establecido que dentro de las regiones que
frecuentan mayor riesgo a desastres esta la Regién Central de
la Reptiblica de Guatemala.” ™

En este sentido los sectores de mayor
vulnerabilidad son los asentamientos humanos
surgidos principalmente después del terremoto del
ano 76 donde grandes sectores de la poblacion de
escasos recursos invadio sitios y terrenos baldios
ubicados en laderas y zonas con vocacion forestal,
degradando los suelos y provocando hasta la
fecha constante deslaves y derrumbes lo que
provoca afio con afio pérdidas en vidas humanas y
materiales.

En la actualidad son muchas las iniciativas
para solucionar en parte los problemas causados
por los desastres, en especial porque a lo largo de
los afios ha surgido otro tipo de ellos. Después del
terremoto en 1976, surge otro fendmeno igual de
tragico que fue el Huracdn Mitch, y la mas

2 Desastres en Guatemala. Op Cit. ASDI, UNICEF y Comité Holandés para
UNICEF. Pag. 19.
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reciente Tormenta Tropical Stan que afecto no
solo la ciudad capital sino el interior de la
republica. Y en cada ocasion ha dejado millones
de pérdidas en todo el pais. Ademas de la terrible
tragedia que ocasiona a cada familia que es
afectada no solo en el aspecto econémico sino
fisico y emocional. Esto a su vez ha provocado
mayores indices de pobreza.

Mapa No. 7
Mapa de La Republica de Guatemala:
Pobreza

Fuente: DIPECHO 1V. Junio de 2001.

111.1.2 AMBITO REGIONAL

“La configuracion geografica de Guatemala responde a
las transformaciones que ha habido a través de miles de afios,
en lo que corresponde a la corteza terrestre debido

65



a la interseccion de tres placas tecténicas. Cocos, Caribe y
Norteamérica. La Placa de

Cocos se encuentra en el Océano Pacifico y presiona hacia €l
norte a la Placa del Caribe, esta presion hace que la Placa de
Cocos se cologue en la parte baja o debajo de la Placa del
Caribe.” ™ (Ver Mapa No. 9)

Mapa No. 8
Placas Tecténicas Principales que afectan a
Centro América

| - w .
¢ PLACA A
LNORTEAMERICA n \
} / A

'
/

N / o

(\ | PLACA

ﬁga (ﬂnJﬂu DEL CARIBE
b] ‘._‘ |I . | i

5 =

\

PLACA DE
LOS COCOS

-

_ PLACA DE

Fuente: ASDI, UNICEF INFOM. Desastres y Zonas de Riesgo en Guatemala.
2001.

Hay tres familias de fallas: Subduccion, transcurrencia
y superficiales de leroy 2do orden. “ °

“Las fallas geoldgicas de primer orden son las que
congtituyen la frontera entre dos placas tectonicas diferentes,
estas son las fallas de Jocotan, Motagua y Polochic, producen
sismos de todas magnitudes, desde pequerios temblores hasta

7 Desastres en Guatemala. Op Cit. ASDI, UNICEF y Comité Holandés para
UNICEF. Pag. 19y 20.

sismos gigantes de gran magnitud como €l terremoto del 4 de
febrero del 76 en Guatemala y el del 22 de julio de 1816 en el
nor - occidente”
Mapa No. 9
Principales Fallas que Atraviesan la
Republica de Guatemala

A

Tacanae,
Santa Maria o
b 4 — %)
l = Acat

F -
\( Santiaguito

FALLA GEOLOGICA t
PLACA DE COCOS g

Fuente: ASDI, UNICEF INFOM. Desastres y Zonas de Riesgo en Guatemala.
2001.20

111.1.3 DESCRIPCION
MUNICIPIO:

GENERAL DEL

111.1.3.1 “LOCALIZACION GEOGRAFICA”:

“ Esta localizado a 200 kilometros de la Ciudad Capital y
a 95 kilometros de la Cabecera departamental (Puerto
Barrios).” ”’

6 |dem. Pag. 21.
" Diagndsticos Municipales. Asociacion Participa. Guatemala. Septiembre



Mapa No. 10
Republica de Guatemala

Mapa 1 H
Cuencas Pricrizadas segin Probabilidad de Ocurrencia de Inundaciones - -*-.
(Con base a registros de inundaciones -CONRED, 1996-2000-) 3
Repablica de Guatemnala
e

=

]

I
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o g 8 [ e

Categarias de Ocurnencia e Inundaciones

Fuente: CONRED, MAGA, ONU. Afio 2001

111.1.3.2 UBICACION DE
BARRIOS 1ZABAL”:

“PUERTO

“ Stuado en la Bahia de Amatique en el mar del Caribe.
Por Decreto No. 513 del 19 de julio de 1895, por € Presidente
de la Republica General de Division José Maria Reyna
El 17 de mayo de 1920 se traslad6 la cabecera

n 78

Barrios.
departamental de Izabal en donde se encuentra actual mente.

Mapa No. 11
Subdivisién del Departamento de lzabal

DEPARTAMENTO DE IZABAL

1. PUERTO BARRIOS
2. LIMNGSION

3. BLESIOR

4. MORALES

5. LOSAMATES

Fuente: Caracterizacion del Departamento de lzabal. Secretaria General de
Planificacion (Segeplan). Afio 2002. 34pp. P4g. 11 2002. Mapa 1

........" Limitada al Norte con la Bahia de Amatique, conocido
también como Castillo de Santo Tomas de Castilla; al este con
el Golfo de Honduras y su Republica; al sur con la Republica
de Honduras y Morales Izabal, al oeste con Morales, Los
Amatesy Livingston.” ’

Toda la region cuenta con una inmensa
riqueza natural.
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Mapa No. 12
Limites Geograficos de Los Amates lzabal

Fuente: Proyecto VNU USAC. Manejo de Riesgos Y Prevencién de Desastres.
Los Amates lzabal. 2002

111.1.3.3 “LIMITES MUNICIPALES”:

“ Al Norte con Morales y Livingston (lzabal); al Este
con Morales y la Republica de Honduras, al Sur con la
Republica de Honduras y Gualan (Zacapa); y al Oeste con €l
departamento de Alta Verapaz.®

Los Amates es una zona intermedia donde
transitan diferentes grupos de pobladores que
viajJan a diferentes partes del Nor — Oriente del
Pais. Por lo que la hace de lugar fronterizo entre
regiones.

111..1.3.4 UBICACION GEOGRAFICA Y
EXTENSION DE LOS AMATES

“ Los Amates es municipio del Departamento de | zabal y
tiene una extension territorial de 1615 Km. cuadrados, colinda
al Norte con Moralesy Livingston (Izabal) al Este con Morales

BT .
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y la Republica de Honduras, al sur con la Republica de
Honduras y Gualan, Zacapa, y al Oeste con Gualan, Zacapa y
el Estor (1zabal).” &

Mapa Base No. 13
Limites Municipales de Los Amates lzabal

Depto.
PELEN

Belize océano

Atlantico

Republica

de

= Honduras
Gualan

Mpio.

Fuente: Diagnostico Municipal. Municipalidad de Los Amates lzabal. Afo
2001

Amates, “posee un clima calido hiumedo e valle es

constantemente inundado por e Rio Motagua, lo que lo hace

ngntro América,

uno de los lugares mas fértiles de
ademas de un lugar de riquezas arqueol 6gicas.

* Tdem
52 Diccionario Munlc! al. Op Cit. COMODES. 107pp
ﬁENTR@ !NT ER!NS Tﬂ' JCI ML mm Hf



Foto No. 21
Ingreso al Municipio de
Los Amates lzabal

Fuente: Propia. Afio 2003

111.1.3.5 CLIMA,
“El clima es calido himedo. Cuenta con suelos gumiferos
arcillosos, arenosos, volcanicosy calizos.” #

Posee ademéas de la riqueza natural en

mineria, poco explotada en la region, la Sierra de
las Minas que atraviesa parte de la region. Dicho

territorio en su mayor parte es de topografia
variada, con pendientes de hasta mas de 45%.

111.1.3.6 BOSQUES MUY HUMEDOS
TROPICALES.

“ Esta zona de vida presenta vegetacion muy rica dentro
de los indicadores estan el Subin, el Cipresillo y e Castario,
como potencial productivo del municipio de Los Amates.” 3

111.1.3.7 HUMEDAD RELATIVA:
“80% es humedad.” &

111.1.3.8 PRECIPITACION PLUVIAL:

“La estacion Meteoroldgica mas cercana se encuentra
en la aldea Mariscos al Noreste de la aldea aproximadamente
a 20 kilometros.

Los datos climatologicos de 20 afos de registro se
resumen asi:
Precipitacion media anual: 2557.8mm”

111.1.3.9 TEMPERATURA:
“ Temperatura maxima: 31.2° C
Temperatura Minima: 21.7° C

Temperatura media: 26.4° C" ¥

8 [dem.
8 |bidem.

86 |bidem
87 Is
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Foto No.22
Rio Blanco, Los Amates lzabal

Fuente: Municipalidad de Los Amates lzabal. Unidad de Planificacion
Municipal. Afio 2006.

Toda la regidén es rica en paisajes naturales debido
precisamente al clima tropical, en donde se
aprecian diferentes especies de flora y fauna y
una variedad de playas aun conservadas en buen
estado.

Algunas otras desconocidas para la mayoria de la
poblacion poseen parcialmente sus recursos
naturales intactos.

Foto No. 23
Zona Bananera, lzabal

Fuente: Municipalidad de Los Amates lzabal. Unidad de Planificacion
Municipal. Afio 2006.

Foto No. 24
Aldeas Vecinas al Casco Municipal

Fuente: Municipalidad de Los Amates lzabal. Unidad de Planificacion
Municipal. Afio 2006.
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111.1.3.10 TEMPERATURA MEDIA ANUAL EN
LOS ULTIMOS 20 ANOS.

Cuadro No. 5
Temperatura Media Anual

111.1.3.11 PRECIPITACION PLUVIAL

POR

DIAS /7 ANUAL DE LOS ULTIMOS 20 ANOS:
Cuadro No. 6
Precipitacion Pluvial

Afo Dias | Anual Dias |Anual AfRol/1,980 Afol11/1,990
Afio 1 /|171 |1865.6 |Afo 11/]211 [1901.5 26.9 25.2
1,980 1,990 Afo2/1,981 Afol12/1,991
Afio 2/|204 [2322.2 |Afo 12 /|172 |2173.5 26.7 26.3
1,981 1,991 Af03/1,982 AR013/1,992
Afio 3/]138 [1400.8 |Afo 13/]201 [2059.5 27.0 25.5
1,982 1,992 Afi04/1,983 Af014/1,993
Afio 4/|144 |1437.0 |Afo 14/]194 [2212.6 25.1 25.6
1,983 1,993 Af05/1,984 Ano15/1,994
Afio 5/1192 |2455.3 |Afo 15/]168 [1375.1 26.7 28.7
1,984 1,994 Af06/1,985 AR016/1,995
Afio 6/|159 |1445.3 |Ano 16/]174 |2228.7 26.8 27.7
1,085 1,995 Afi07/1,986 Afi017/1,996
Afio 7/1195 [1604.9 |Afo 17/|164 |3426.1 28.1 26.9
1,986 1,996 * Aﬁ8/l,987 Aﬁ018/1,997
Afio 8/|155 [1513.7 |Afo 18/]161 [1715.4 28.4 27.6
1,987 1,997 * Aﬁ09/1,988 Aﬁ019/1,998
Afio 9/|190 [2024.8 |Ano 19/] 20 | 302.0 * 27.8 *47.7
1,088 1,998 Af010/1,989 Afi020/1,999 Hk
ARO 10/]221 [1911.2 |Afo 20/ 27.1
1989 1999 * Promedio de la década|* No hay datos a partir de
Promedio |177 |1819.1 |*Falta 27.1 mayo a diciembre
de la década informacién **No hay datos
de diciembre
*Falta —
informacion 89
de agosto
/diciembre
* No hay
datos
88 fdem. Levantamiento 76 m.
89 Estacién 8.47 Los Amates PHC Latitud 15° 15°05” Longltud 89° 05’ 44~
= . —— . ée;nperanzuij&a; 7r?_?_dlas Levantamlento 76Hmrm_ ""NY -
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La precipitacion se distribuye a lo largo de 189
dias de lluvia con una estacion seca bien definida,
entre los meses de marzo y abril.

111.1.3.12 HIDROGRAFIA:

“Los Amates es privilegiado por sus afluentes como el
Lago, Nacimientos, Manantiales y Fuentes. Pozos excavados
(a pocos metros) pozos perforados, ademas cuenta con rios,
entre los que cabe mencionar: el Motagua, €l Morj4, el Jubuco,
el Chalj4, el Tepemechinesy el Managua.”

Cada uno de los rios antes mencionados son
sumamente caudalosos y anualmente la mayoria
de los mismos suelen desbordarse. Dejando a
poblaciones incomunicadas por espacio de algunas

horas en algunas ocasiones y en otras
completamente incomunicadas.
Foto No. 25

Desbordamiento del Rio Morja

Fuente: Municipalidad de Los Amates lzabal. Unidad de Planificacion
Municipal. Afio 2006

9 Diagndsticos Municipales. Op Cit. Municipalidad de los Amates Izabal.

Mapa No. 14
Afluentes del Municipio
de Los Amates lzabal

LOCALIZACION DE RIOS, QUEBRADAS DEL
MUNICIPIO DE LOS AMATES, IZABAL

/\/ Motagua.

Rios
Los Amates

Fuente: Diagnéstico Municipal. Unidad de Planificacion Municipal. 2005

111.2 SUELOS:

“ Al estar asentado en la Serra de las Minas, su terreno
es quebrado. En algunas regiones presenta grandes planicies, y
en otras grandes elevaciones (1,600 a 1,900 metros de altura).




Esta caracteristica le ha dotado de fauna y flora de gran
variedad y riqueza. “ **

Igualmente la topografia del lugar se presta
para que en época de invierno muchas de las
areas deforestadas de la region afecten a
pobladores que viven en lugares de zonas muy
quebradas y de mucha pendiente donde con
frecuencia ocurren derrumbes y deslaves. Ademas
existen poblaciones que aun permanecen con
parte de las viviendas destruidas por las
inundaciones ocurridas durante la época del
Huracan Mitch, como es el caso de la aldea La Pita
entre tantas otras.

111.2.1 ACCIDENTES GEOGRAFICOS:

“ Este municipio queda en la Serra de las Minas y se
encuentran las montafias de Colombia y €l Juco. 12 cerros. Lo
cruzan 25 rios entre los cuales sobresalen EI Motagua,
ademés hay un riachueloy 42 quebradas.” %

111.2.2 ZONAS DE VIDA
“ Qus zonas de vida se describen como Bosque Humedo
Tropical Calido y Bosgue Muy Humedo Tropical.

52 ldem. Pag. 185.
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El primero presenta rica vegetacion como €l corozo, palo de
sangre, guarumo, etc. El segundo contiene especimenes de
subin, cipresillo y castafio.” *

111.3 POTENCIAL PRODUCTIVO:
Esta es un area de alta concentracion
comercial, principalmente el casco urbano.

Es ademas un area de afluencia de diverso tipo de
poblacién tanto urbana como rural, turistas,
investigadores, ONG’s y poblacion vecina que
lleva sus productos cosechados a comercializar
tanto dentro del casco municipal como a zonas
aledanas. “Cuenta con dos atractivos principales que son
las Ruinas de Quirigua y Playa Dorada en la aldea de |1zabal
sobre el lago del mismo nombre.

Esta ultima cuenta con lugares de arena blanca y se puede
llegar a ella a través de la carretera al Atlantico, carretera
transitable todo e afio...” % otras playas secundarias
como Rio Banco y Rio Bravo que adn conservan
areas de flora y fauna en mayor porcentaje.

Sin embargo ninguna de ellas cuenta con
infraestructura adecuada para albergar a
pobladores ni a turistas.

9% Diagnosticos Municipales. Op Cit. Municipalidad de Los Amates. Pag. 186.
% SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION. Op Cit. Caracterizacién del
departamento de_lzabal. Pag..8




Foto No 26
Casco Urbano del Municipio de Amates lzabal

Fuente: Propia Afio 2003

111.4. PRODUCCION AGRICOLA:

Maiz, frijol, arroz, banano, platano y tubérculos.” *°

111.4.1 REGIMEN O TENENCIA DE LAS
TIERRAS:

“ Se cuenta con propietarios, arrendatarios y poseedores de la
tierra. Parcelamiento Agrario; Santa Inés, micro -
parcelamiento agrario; sector Boca Ancha, El Rico, Palmilla
Vega Grande. Lotificacion agraria, Buenos Aires, Finca
Santa Inés y Santa Inés Estacion, comunidad agraria,
Finca Carolina, patrimonio agrario, Mixto, La Palmilla,
ademas se conocen 11 Fincasy 33 fincas para uso agricola
y Ganadero.”

%% Diccionario Municipal. Op Cit. COMODES. Pag. 107.
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111.4.2 AGROPECUARIA:

“En Los Amates, la mayor produccion pecuaria es €l ganado
vacuno, €l resto lo ocupan € ganado equino, los porcinos y
aves de corral (gallina, pollos, patosy chumpipes), como fincas
ganaderas estan, Santa Barbara, la Alsacia, Colindantes, San
Francisco, Minas del Jubuco, la Caribefia, Vega Grande,
Beatriz, Marina y el Rancho.” ¥’

Foto No 27
Produccién Pecuaria

Fuente: Diagndsticos Municipales. Unidad de Planificacién. Municipalidad de Los
Amates Izabal. 2005

111.5 “LUGARES DE RECREACION” :
111.5.1 “SITIOS ARQUEOLOGICOS”:
Quiriguay Yuma.” %

Aparte del atractivo turistico, Quiriguad conserva
sitios de gran valor historico sin ser tratados
adecuadamente. Entre ellos la estacion del tren




construida a principios del siglo XX y que aun se Foto No. 29
conserva. Carretera que conduce al Sitio Arqueoldgico de

Quirigua
Foto No. 28
Antigua Estacién de Tren situada en Quirigua

Fuente: Propia. Afio 2005

Fuente: Propia. Afio 2005

Ademas de la estacion situada en Quirigua existen Toda la carretera principal es asfaltada a
otras en diferentes aldeas aledafias al Casco excepcion del ingreso a algunos sitios turisticos,
Municipal. como en el caso de Las Ruinas de Quirigud, en el

_ que la carretera es de terraceria, sin embargo es
111.5.2 “SITIOS TURISTICOS”: transitable todo el afio.

“Mariscos, Rio Banco, Rio Bravo, Playa Dorada entre
los més relevantes y Marimonte.. ” %

°° Diccionario Municipal. Op Cit. COMODES. Pag. Lo 72—
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Foto No. 30 Foto No. 31
Playa Dorada Bosques, en Los Amates lzabal.

Fuente: Oficina de Planificacion Municipal. Maga. Amates Izabal. 2005 Fuente: Oficina de Planificacion Municipal, Los Amates Izabal. Afio 2005.
Foto No. 32
En general todos los sitios por su calidad de Rio Banco, Los Amates Izabal

paisaje en la zona son muy visitados por turistas
tanto nacionales como extranjeros por lo que es
importante el cuidado y preservacion de las areas
con el propésito de manejarlas adecuadamente
tanto para sus pobladores como para la
explotacion en beneficio de la economia de sus
habitantes, mejorando con ello también su calidad
de vida.

Esto mismo permitira la permanencia de
zonas de vida de mucha variedad en flora y fauna.

Fuente: Oficina de Planificacion Municipal, Los Amates lzabal. Afio 2005.




111.6 ENTORNO URBANO DEL MUNICIPIO

Todas las edificaciones importantes de
servicio publico tales como Municipalidad,
Mercado, Parque, Iglesia, Centro de Salud,
Juzgado, Policia se encuentran dispersos a todo lo
largo y ancho del municipio.

Muchos de los edificios carecen de
mantenimiento constante y necesario como el
Centro de Salud. Por otro lado hace falta otro tipo
de edificaciones que son igualmente importantes
para la atencion de los pobladores de la region
como: Estacibn de Bomberos, Centro de
Operaciones de Emergencia y otros.

No se contempla en el municipio un &area
publica de servicio de emergencia, lo cual se hace
necesario pues, como Yya se ha comentado,
ocurren constantes accidentes, y emergencias
comunes como partos, accidentes domesticos,
gripes, resfriados etc.

Y otros poco comunes como: partos de
madres provenientes de aldeas mas alejadas
donde hay que bajar de laderas o montafas y que
corren el riesgo de perder a sus hijos por falta de
atencion o morir en el peor de los casos. Otras
personas que vVvienen con mordeduras de
serpiente, accidentes provocados por
manipulaciobn de maquinaria de tipo industrial,
como tractores, y maquinaria utilizada en la
mdustrla bananera o heridos de bala etc para lo
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cual no existe un servicio de atencion inmediata y
de tiempo completo, y la medicina es limitada.

El dnico hospital que atiende las 24 horas es
un pequefo hospital privado, el cual
evidentemente no estd destinado para personas
de escasos recursos.

Y en caso de desastre tampoco se daria
abasto para atender emergencias.

a) DISTANCIAS DE LA CABECERA MUNICIPAL
A OTROS MUNICIPIOS:

“Para llegar a la Cabecera municipal de los Amates se toma la
Ruta CA9 Norte, debido a que € municipio es atravesado por
la misma, ésta al ser conducida € lado sur nos lleva a la
ciudad Capital, y al Este con Puerto Barrios, cabecera del
departamento de | zabal .” *®

Distancia en Kildmetros

De Los Amates a Puerto Barrios 95 Km.

De Los Amates a Morales 48 Km.
De Los Amates a El Estor 127 Km.
De Los Amates a Livingston 95Km.

por tierra y 30 minutos en agua navegable.” 1

100 piagndstico Municipal. Op Cit. Municipalidad de Los Amates. Pag 111.
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Esta ruta que es transitable todo el afno, es
conservada en perfecto estado. Es una via rapida
y peligrosa; en esta ruta se dan muchos
accidentes debido al alto indice de vehiculos
pesados como traileres y camionetas que
conducen a altas velocidades y han provocado la
muerte de muchas personas, tanto tripulantes de
los vehiculos, como transeuntes.

111.6.1 IMAGEN URBANA

La disposicion de los centros de servicios
comunitarios ubicados a todo lo largo y ancho del
municipio sin centralizar, evidencia la falta de
normas de regulacién urbana, y de construccion:
en general, no se muestra una tipologia espacial
que se identifique con la region. Lo que refleja la
inexistencia de una planificacion urbana regional.

Sin embargo actualmente la municipalidad se
ha preocupado por empezar a cambiar este
aspecto para poder darle una nueva imagen al
municipio.

El Municipio de Amates lzabal ha crecido
aceleradamente y es una region importante donde
comercializan y visitan no - solo pobladores de
aldeas aledafias al municipio sino de otras
cabeceras departamentales de la region, lo que le
ha hecho crecer aceleradamente. Este proceso de
crecimiento mismo, tan acelerado, es lo que ha
provocado un desorden urbano — espacial, y una
imagen de desorden. Debido a esta mala

B
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distribucion los centros de servicios
institucionales estan dispersos de igual forma. El
Centro de Salud por ejemplo, esta situado a un
costado del gimnasio y del mercado lo cual
evidencia la inexistencia de relaciones espaciales
adecuadas.

111.7 EQUIPAMIENTO URBANO Y SERVICIOS
DE INFRAESTRUCTURA EXISTENTE EN EL
MUNICIPIO DE LOS AMATES:

Los servicios basicos con los que cuenta el
municipio de Amates es: “ Energia eléctrica, Instituto de
Educacion Basica, Un Centro de Salud, Iglesia Parroquial,
Servicio de Buses Extra urbanos; 11 estaciones de ferrocarril:
Carolina, Crigtina, El Rico, Galluser, Los Amates, Quirigua,
Managua, Milla 41.5, Mont(far, Santa Inésy Tipon.” 1%

Escuela publica de primaria y algunos centros
educativos privados, bancos, cooperativa El
Monolito, otros servicios como: servicio municipal
de agua pero sin medidas de saneamiento,
drenajes en algunas zonas que en la mayoria de
casos va a dar a los rios, vertientes o quebradas,
servicio telefonico, servicio de Internet y radio
local.

192 piccionario Municipal de Guatemala. Op.Cit.  COMODES. PAGFDE
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111.7.1 VIAS DE ACCESO DEL MUNICIPIO DE
LOS AMATES:

“El Municipio se comunica con sus comunidades, y otros
municipios por diferentes vias que se describen a
continuacion.” 1*

a) Carreteras Asfaltadas:

“El municipio cuenta con 35.5 kilébmetros de la Ruta
CA9, queinician en la linea limitrofe del municipio de Gualan
Zacapa a la altura del kilometro 184.5 y finalizando a la
altura del kilometro 222 limitrofe con el municipio de Morales,
cuenta también con 14 Km. que de la CA9 norte comunica con
la aldea mariscos, y con 3 km. que de la CA9 comunica a la
aldea El Rico, son transitables todo el tiempo.” 1%

b) Carreteras de Terraceria:

“El municipio cuenta con estas vias de acceso en la
mayoria de las comunidades, pero algunas solo son
transitadas en e verano, estas conducen a la CA9 y son
utilizadas para trasladarse y comercializar sus productos
pecuarios.” **®

c) Veredas:

“ Estas son utilizadas por las comunidades que carecen de
carreteras, ya que vigjan por las mismas hasta llegar a la
carretera mas proxima de terraceria para posteriormente
conducirse a la cabecera municipal, y realizar intercambio
comercial.” *®

103 Op Cit. Pag. 111
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d) Caminos de Herradura:

“ Este tipo de camino es utilizado por las personas de
las comunidades, a través del uso de bestias, ya que por el
mismo se pueden trasladar y comercializar sus productos.” */

e) Otras Vias de Acceso:

“ También el municipio cuenta con via de acceso en agua
navegable, que comunica a comunidades asentadas en la
rivera del lago de lzabal, ya sea con comunidades vecinas o
con comunidades a las cuales llega carretera, a parte de €lla,
por medio de dicho acceso se puede comunicar con el
municipio de El Estor, y la aldea Fronteras Rio Dulce,
Livingston.” 1%

111.8 CENTROS POBLADOS CON ACCESO
TRANSITABLE EN PARTE DEL ANO

Los centros poblados se establecen por
categorias y cada una cuenta con distintos tipos
de carretera: uno transitables todo el afio y otro
parcialmente transitable durante el afio ya que el
camino se deteriora inmediatamente al iniciar la
época de invierno. No existe mantenimiento o
planes de mejoramiento del estado de las
carreteras, ademas de que los programas Yy
politicas administrativas de los gobiernos locales

107 |bidem. Pag. 111
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dan importancia a proyectos muchas veces menos
prioritarios que otros debido quizd a intereses
politicos o de partidos de gobierno con el fin de
ganar adeptos y hacer crecer su popularidad:

Cuadro No. 7
Infraestructura Vial
por Categoria

'UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS ® FACULTAD D,

No. | Categoria % Via % Via No % Sin Dato
Transitable Transitable

1 Pueblo 01.00

2 Aldeas 29.00 07.00

3 Caserios 19.00 11.00 2.00

4 Haciendas 01.00 2.00

5 Fincas 13.00 08.00 3.00

6 Lotificacion 2.00

7 Colonia 01.00

8 Barrio 01.00

Fuente: Elaboraciéon Propia. Afio 2006. Basada en Diagndsticos Municipales.
Municipalidad de Los Amates. lzabal. Afio 2001.
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Grafica No. 1
Red de Infraestructura Vial por Categorias

Centros Poblados con Vias de Acceso Transitable
Todo o parte del Afio

0% Via Transitable

B % Via No
Transitable

0% Sin Dato

Caserios
Haciendas

Lotificacién

Fuente: Elaboracién Propia. Basado en Informacién Cuadro No. 8. Afio
2006.

Como se puede apreciar apenas un 30% de
las vias de acceso son transitables todo el afio
mientras el resto son caminos vecinales y
senderos que pueden llegar a estar incomunicados
al inicio de las primeras lluvias lo que representa
un alto porcentaje de poblacion en riesgo por
incomunicacion y falta de asistencia.

Ademas del deterioro del soporte potencial
del suelo por carencia de estudios de impacto
ambiental como parte de la prevencion.
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Mapa No. 15
Vias de Acceso del Municipio de los Amates lzabal

Municipio de Los Amates, lzabal

Fuente: Diagnéstico Municipal. Municipalidad de los Amates lzabal. Afo
2001.

Las vias de acceso son de trascendental
importancia no solo por que mejoran la economia
de los centros poblados sino por que en el
momento de un desastre es importante que las
mismas estén en buenas condiciones para estar
totalmente expeditas con el propdésito de asistir de
forma inmediata en caso de emergencias a
cualquier comunidad.
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111.9 INFRAESTRUCTURA EXISTENTE

a) DRENAJES
- LETRINIZACION:

“En la mayoria de las comunidades las personas ya
gozan de este servicio ya que es muy importante debido a las
enfermedades que se pueden prevenir al tener este tipo de
infraestructura, es asi como se presenta el presente listado de
comunidades que ya cuentan con este servicio.” 1%

Cuadro No. 8

Servicios de Drenajes (Letrinizacion)

%0 No %6 Sin
No. Categoria | %o Existen |Existen Dato
Letrinas Letrinas
1| Pueblo 0.5
2 | Aldea 32 4
3| Caserio 23.53 7.43
4 | Hacienda 0.5 0.5
5| Finca 14 9.09 1
6 | Lotificacion 1
7 | Colonia 1
8 | Barrio 5.35

CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y
; PREVENCION DE DESASTRES - LOS AMATES - IZABAL

Fuente: Elaboracion Propia. Aflo 2006. Basada en Diagnésticos Municipales.
Municipalidad de Los Amates. lzabal. Afio 2001.

109 Dijagnéstico Municipal. Op. Cit. Municipalidad de los Amates Izabal. Pag.
11

& B
£

o




b e _..“'m'k“-‘" [ (] SRE

Grafica No. 2
Servicios de Letrinizacion y Pozos Ciegos

100%
28% . 0% Sin Dato
% . .
40% | — M % No Existen
20% - 0% Existen
0%
Sis|2/18|8|5|¢8|8
ol o|= Lic =
21235828
al>olg| g0
T o
-
112|3|4 678

Fuente: Elaboracién Propia. Basado en Informacion de Cuadro No. 9. Afio
2006.

Tedricamente el dato en la grafica No. 2, es
cierto, sin embargo aun existe una falta de
educacion sanitaria y desinformacion en el uso
adecuado de las letrinas.

a.1) DRENAJES Y ALCANTARILLADO

“ Solo un sector en € casco urbano cuenta con € servicio
de drenajes.” **°

Los sistemas de evacuacion de excretas son
en la mayoria de casos pozos ciegos; las letrinas,
se han ido implementando en algunas
comunidades gracias al apoyo de organizaciones

110 Diagndstico Municipal. Op. Cit. Municipalidad de los Amates Izabal. P4g.
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no gubernamentales como Plan Internacional y
otras.

El lugar que mas cuenta con sistema de
drenajes en un buen porcentaje de la poblacion
es la cabecera municipal y algunas zonas
aledanas. Sin embargo el mayor problema de
estos sistemas es el hecho de que todos evacuan
los deshechos hacia los rios, ramales del rio
Motagua, y otros de menor magnitud lo cual
contamina las fuentes de agua.

b) AGUA ENTUBADA

“En el area urbana existe servicio municipal, en el area
rural,... en algunas comunidades existen varias fuentes de
agua,... otras se abastecen por mangueras entre las
comunidades.” '

Ninguna de ellas cuenta con sistema de
purificacion.

111 |dem. Pag. 111




Cuadro No. 9

Servicios de Agua Entubada
Fuente: Elaboracion Propia. Afio 2006. Basada en Diagnoésticos Municipales.

% % No %6 Sin
No. | Categoria | Existe | Existe | Pozos |Manguera| Dato
Red de | Red de
Agua Agua
1 Pueblo 0.53
2 Aldea 30 3.7 1.06
3 Caserio 21.16 7.94 0.53 0.53 1.06
4 Hacienda 0.53 0.53
5 Finca 13.23 6.88 3.17
6 |Lotificacion| 0.53
7 Colonia 0.53
8 Barrio 423 0.53
Municipalidad de Los Amates. Izabal. Afio 2001.
Grafica No.3
Servicios de Agua Entubada
E 0% Existe
I n I B % No Existe
2/ 3/2/8/8|& 8|2 | OPozos
§ <8 .§ £ % 2| & |OManguera
Ols Z © B % Sin Dato
|
1/2|3|4|5|/6|7|8

Fuente: Elaboraciéon Propia. Afio 2006. Basada en Diagnoésticos Municipales.
Municipalidad de Los Amates. Izabal. Afio 2001.

c) BASURERO MUNICIPAL

“El servicio de recoleccion de basura se hace dos veces
por semana en el area urbana, en algunas ocasiones cuando
algunas de las comunidades lo solicitan a la municipalidad se
presta € servicio, ademas se cuenta con un terreno para el
deposito de la basura que se ubica en el casco urbano de los
Amates, en las comunidades se estima que un 46.67% queman
la basura, 20.01 entierran la basura y 33.32% las mantienen a
flor detierra.” 2

Foto No. 33
Basurero Municipal

Fuente: Diagndstico Municipal. Municipalidad de Los Amates lzabal. Unidad
de Planificaciéon. Afio 2001.

El basurero municipal se encuentra en los
alrededores del casco municipal esto mismo,

112 Dijagnéstico Municipal. Op Cit. Municipalidad de los Amates Izabal. Pag.
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genera malos olores en los alrededores de los
barrios en donde se ubica y en general el servicio
de recoleccidn es insuficiente.

No se tiene el habito de depdsitos de basura
en los alrededores del casco urbano. No existen
campafas de sensibilizaciobn sobre habitos de
urbanidad, ni conciencia ciudadana sobre la
preservacion del medio ambiente.

d) MERCADO

“En e municipio existen tres mercados uno en el casco
urbano que es llamado Centro de Comercio que fue
inaugurado en 1,999.., y otros dos en la Aldea Quirigud y
Mariscos.” 3

El 4rea del mercado cuenta con diferente
tipo de Vvisitantes tanto comerciantes como
compradores y turistas de paso, provenientes de
diferentes puntos del pais. Alli también se
encuentra ubicada la Terminal de buses, que hoy
en dia ya no se da abasto.

e) RASTRO
“No existe ninguna instalacion de tipo formal en €
municipio.”

El destace de ganado tanto vacuno como
porcino es frecuente en la zona sin embargo por la
forma en que se maneja esta actividad empirica y

113 |dem. P4g. 112
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en lugares no adecuados, se corre el riesgo de
contraer enfermedades de diferente tipo.

Ademéas de ser mas dificil un adecuado
control sanitario, que al final puede perjudicar la
salud de la poblacién en general.

f) CEMENTERIO

“En el casco urbano existe un cementerio municipal .” ***

Este cementerio se ubica en las afueras del
casco municipal y por el momento ha cubierto las
necesidades de la poblacion.

Sin embargo en el momento de crisis por
desastre podria saturarse. No tiene
mantenimiento y sSirve en ocasiones como
vertedero de basura.

111.9.1 INFRAESTRUCTURA ECONOMICA E
INSTITUCIONES DE APOYO:

En el momento de la emergencia estas
instituciones privadas pueden ser fuente de
abastecimiento y un aporte importante a la
atencion inmediata de la emergencia.

% Diagnéstico Municipal. Op Cit. Municipalidad de los Amates lzabal. Pag.
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a) SERVICIOS BANCARIOS:

“Entre las Instituciones de Servicios Bancarios estan,
Bancafe, Banoro, Banrural, e Internacional” **

b) COOPERATIVA:

“ Se cuenta con una Cooperativa de Ahorro y Crédito,
en Aldea Mariscos existe una sucursal de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito EI Monolito R. L en funcionamiento. Ademas
en las fincas bananeras funcionan cuatro edificios de la
Cooperativa STRABI RL y dos edificios de la Cooperativa
Bandegua para prestar servicios a los empleados de las
bananeras.” '

c) HOTELES Y PENSIONES.

“ Actualmente en Los Amates existe dos hoteles, un Auto
hotel y dos pensiones, en la aldea Mariscos dos hoteles y
dos pensiones, en la aldea Quirigud dos hoteles y dos
pensiones, en Punta Brava un hotel y bungalow, en la aldea el
Rico una pension y en Playa Dorada un hotel.” '
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d) SUPERMERCADOS Y TIENDAS DE
CONSUMO.

“Debido al crecimiento poblacional en los Amates existe
una gran cantidad de negocios de consumo tanto en lo urbano
como rural” .

“ Ademas existen 2 supermercados que se localizan uno
frente al centro de Comercioy e otro frente a la carretera.” *°

e) RESTAURANTES Y PEQUENOS PUESTOS
DE COMIDA:

“El area donde se encuentran estos tipos de negocios
son, Los Amates, El Rico, Quirigua, Mariscos y Playa Dorada
haciendo un total de 28.” 1

Todos estos centros de servicios son visitados
con mucha frecuencia. Debido a que Los Amates
es una zona de paso para los pilotos y viajeros
que se encaminan a Puerto Barrios Izabal, Peten y
otros sitios aledafios.

f) GASOLINERAS:

Actualmente existen dos gasolineras una de
ellas (Texaco) con servicios extras de autoservicio
rapido de comida.

119 Djagnéstico Municipal. Op Cit. Municipalidad de los Amates lzabal. Pag.
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g) TRANSPORTE:

“Se cuenta con servicios de buses urbanos y extra-
urbanos, que viajan a las comunidades del municipio, otros
gue conducen al municipio de Morales y a la Republica de
Honduras, también se obtiene € servicio de los transportes
Fuentes del Norte, Litegua, Rosita, Maria Elena, Carmencita y
Vargas, que van a la ciudad Capital, Puerto Barriosy Zacapa,
se tiene una Terminal para estos buses a un costado del centro
de comercio.” #

El inconveniente en el caso de la Terminal en
el area de microbuses es que no tiene un area
techada para los transportistas que van a zonas
cercanas del municipio y en horas pico se ve
saturada de pasajeros, los cuales en épocas de
invierno sufren por verse obligados a mojarse
para subir a los mismos.

Foto No. 34
Terminal de Buses de Los Amates lzabal

Fuente: Diagndstico Municipal. Municipalidad de Los Amates lzabal. Unidad
de Planificacién. Afio 2001.
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111.9.2 INFRAESTRUCTURA EN SERVICIOS DE
SALUD:
a) INFRAESTRUCTURA EN SALUD EXISTENTE

“En e Casco Urbano existe un centro de salud tipo B en
funcionamiento, seis puestos de salud que se localizan en las
comunidades de Quirigua, Canaan, € Rico, Mariscos, Mixco,
San José Alsacia, ademas existen ya construidos centros de
Convergencia en las comunidades del Balsamo, Nueva
Concepcion, Tarros, Nueva del Norte, Beatriz, Chalja,
Jubuquito, Los Planes de Santa Rosa, Santa Inés Estacion y El
Zompopero, para que se le de asistencia médica a la
poblacion.” 1

Estos puestos de salud solamente cuentan
con espacio suficiente para atencion a pacientes
de enfermedad comun, no atienden emergencias
y la medicina que almacenan es escasa.

No existe un control adecuado de cémo
optimizar el espacio fisico y los suministros que
les proporcionan.

Estos centros deberian tener un mejor
equipamiento sin embargo no existen visitas
periédicas de supervision para chequear el estado
en gque se encuentran las edificaciones.

Dlagnostlco Municipal. Op Cit. Municipalidad de los Amates |
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Foto No. 35
Centro de Salud del Municipio de Los Amates, lzabal.

Fuente: Diagnéstico Municipal. Municipalidad de Los Amates, lzabal. 2001.

Foto No. 36
Modelo Tipico del Centro de Convergencia

Fuente: Diagnéstico Municipal. Municipalidad de Los Amates, lzabal. 2001.

b) CLINICAS MEDICAS Y DENTALES

“ Existen tres Clinicas Médicas y dos Dentales en €
Casco Urbano; una Clinica Médica y una Dental en la Aldea
Quirigua.”

Estas muy escasas.

a) FARMACIAS
“ Existen nueve Farmacias en total de las cuales cuatro
son comunitarias incluyendo la dela Iglesia Catdlica.”

111.9.3 INFRAESTRUCTURA EN EDUCACION:
a) INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
EXISTENTE

“El municipio cuenta con 128 edificios escolares
ademas existen 8 edificios privados pertenecientes a la
Empresa Bandegua, y en €& casco urbano existen 5
establ ecimientos privados, mas supervision educativa.” *%°

a.1) SERVICIOS BASICOS CON QUE CUENTAN
LAS ESCUELAS

“ Las escuelas del municipio cuentan con agua entubada,
sanitarios, cocina, bodegas, y dos aulas, 2y algunas con energia
eléctrica y con cancha de basquet-ball.” 1%

Las escuelas son en su mayoria aulas muy
sencillas y en algunos casos insuficientes para el

123 |dem. Pag. 113
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nudmero de estudiantes y los servicios no son los
mas adecuados.

111.9.4 INFRAESTRUCTURA EN MATERIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA
a) POLICIA NACIONAL CIVIL.

“En e municipio de Los Amates existe una Estacion de
Policia, y dos subestaciones mas; una en Quirigua y otra en
Mariscos.” #’

La Estacion de Policia se ubica a un costado
de la carretera principal frente a la recién
construida estacion de buses de Litegua. El punto
de ubicacidon es estratégico debido a que es un
area cercana al casco urbano, y sus alrededores,
ademas de la proximidad a la arretera, ya que audn
asi es una via rapida.

Foto No. 37
Estacion de Policia Nacional Civil

Pl

Fuente: Diagnéstico Municipal. Municipalidad de Los Amates, lzabal.. Afo
2001.
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b) JUZGADO DE PAZ

“Existe un Juzgado en € Casco Urbano del Municipio
gue vela por la seguridad de la ciudadania para que las leyes
sean cumplidas de acuerdo a lo establecido por la Ley....” *®

Cada uno de estos servicios, denotan el progreso
de esta region aun cuando haga falta otros mas,
sin embargo el municipio es una zona pujante y
progresista y sus pobladores luchan dia a dia por
trabajar en sus multiples actividades,
principalmente el campesino de las areas rurales
que con dificultad trae su producto a vender, a
pesar de las inconveniencias en las vias de
comunicaciobn y  cualquier otro tipo de
inconveniente. Ademas de aprovechar su visita
para otras actividades.

111.9.5 POBLACION

Segun el censo poblacional del afo 2002
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica:
“la poblacion total del municipio es de 56,187 habitantes
de los cuales 28,111 son hombres y 28,076 mujeres. De
este total, también se tiene el informe que 3,064 de ellos
son pobladores del area urbana y 53,123 son del area
rural”.

Estableciendo entonces, que Ilos grupos
etareos estan divididos de la siguiente manera:

128Dpjagnéstico Municipal. Op Cit. Municipalidad de los Amates Izabal. Pag.
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Cuadro No. 10
Poblacion por Grupo de Edad del Municipio de Los
Amates lzabal, afio 2002.

0-6 12,558

7-14 12,783
15-17 3,827

18-58 23,502
60-64 1,081
65-mas 2,325

Fuente: Elaboracion Propia. Datos Obtenidos del XI Censo Nacional de
Poblacién y VI de Habitacién, Ao 2002, Instituto Nacional de Estadistica.

Como se observa en el cuadro anterior podemos
determinar que la mayor incidencia de poblacién
esta comprendida entre las edades de 18 a 58
anos en primer lugar y de 7 a 14 en segundo
lugar quedando la poblacién mayor como la mas

activa econdmicamente hablando.
Gréafica No. 4
Grupos de Edad en Afios Cumplidos

25.000-

20.000 0o-6

., 15.000/ mO0-14
Poblacion ;) 100 01517
5.0001 [018-58
0 W 60-64

1 065-mas
Grupos por Edad

Fuente: Elaboracién Propia. Datos obtenidos del XI Censo Nacional de
Poblacion y VI de Habitacion. Afio. 2002. Instituto Nacional de Estadistica.
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En el cuadro No. 11 y la Gréafica No. 4 el
mayor porcentaje de poblacion es de nifios en
edad escolar y jovenes en edad productiva.

La educacibn es de importancia
trascendental para poder fortalecer a las
comunidades, para que puedan estar preparados
ante un desastre.

Cuadro No. 11
Poblacion de 7 Afos y Mas de Edad Escolar del
Municipio de los Amates, Izabal. Afio 2002

Fuente: Elaboracién Propia. Datos obtenidos del XI Censo Nacional de
Poblaciéon y VI de Habitacion. Afio. 2002. Instituto Nacional de Estadistica.
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La poblacion que tiene el municipio en edad
escolar es de 43,628 de los cuales el 34.32%
nunca han asistido a estudiar y luego le sigue la
poblacién que llegé a obtener entre el 1° y 3er.
ano de primaria con un 29.87% Yy luego entre el
4to., y 6to. de Primaria con un 23.30%. Sin
embargo la mayoria de esta poblacion se
concentra en el area urbana del municipio.
Grafica No. 5
Poblacion de 7 Afios y Mas de Edad Escolar del
Municipio de los Amates, Izabal. Afio 2002

O Ninguna Escolaridad
20.000 o
B Pre - primaria
5 15.000 OPrimaria
o
3: 10.000 - O1-3 grado
% 5,000 A M Primaria de
0 - 04 -6 grado
1 2 ] Media
0o-3
Categoria Escolar
M Media

Fuente: Elaboracién Propia. Datos obtenidos del XI Censo Nacional de
Poblacion y VI de Habitacion. Afio. 2002. Instituto Nacional de Estadistica.

La Grafica No. 5 nos indica los valores que
representan cada uno de los niveles de
escolaridad que ha tenido la poblacion. En la
informacion obtenida, la misma evidencia un alto
indice de poblacion sin escolaridad. Segun el XI
Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica;
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en Los Amates, Izabal en el Ano 2002, las causas
mas comunes por inasistencia escolar fueron:

“ falta de dinero, tienen que trabajar, no hay escuela, los
padres no quieren, que hacer en e hogar, no le gusta, no
quiere, ya termind sus estudios entre otras razones mas.” *°

Ademas del cuadro y la gréafica anterior todas
estas causas afirman la vulnerabilidad en
educaciéon que la poblacion tiene debido a los
bajos niveles de estudio, reflejo ademéas de un
nivel socio econdmico también bajo.

Esto los hace mas vulnerables ante un
desastre, ya que el sistema educativo que es
tradicional no se implementa dentro de los planes
de estudios, temas sobre prevencién y mitigacion
a desastres medio ambiente y recursos naturales.

111.9.6 PRINCIPALES CAUSAS DE
MORBILIDAD Y MORTALIDAD INFANTIL Y
ADULTA DENTRO DEL MUNICIPIO.

“Las principales causas de morbilidad que se han dado en €
municipio son las de Parasitismo, Amebiasis, Neumonia,
Resfriado Comun, Bronquitis, las causas de mortalidad que se
han originado en el municipio en nifios menores de un afio han
sido por causa de Neumonia, Sindrome Diarreico Agudo,
Desnutricion Cronica, Herpes Oral, Bronquitis, Convulsiones
Febriles, Sepsis.

La mayoria de personas que han fallecido se han
originado por accidentes, asesinatos, y por mdltiples
enfermedades.” *°
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111.10 RECAPITULACION

En general el Municipio de Los Amates lzabal
es una region en pleno desarrollo. Existen ya
diversos servicios que cubren cierto grado de
necesidades esenciales en la poblacién, sin
embargo debido al crecimiento acelerado que
lleva es necesario contemplar dentro del sector las
areas de infraestructura en servicios de tipo
emergencista, a nivel administrativo que pueda
tener la capacidad de trabajar coordinadamente
con entidades establecidas dentro del municipio
en el momento que sea necesario. En donde se
pueda manejar tanto la mitigacibn como la
prevencion del desastre lo cual Unicamente puede
darse siempre y cuando exista una labor integral a
nivel multidisciplinario, multiprofesional e inter-
institucional.

El proyecto busca dar una respuesta
arquitectonica adecuada, ya que no existe en la
region ningun centro dedicado a la labor de
emergencia que pueda atender con anticipacion
cualquier evento que pueda presentarse.

Se debe recordar que asi como otras regiones
del pais, el municipio de Los Amates Ilzabal,
también es una region con altos niveles de
vulnerabilidad, debido en primer lugar a su
ubicacién geografica y la cantidad de afluentes
que convergen alrededor de él.
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Esta al igual que muchas otras regiones esta
constantemente amenazada por sucesos naturales
y antropicos (causados por el ser humano) que
son los principales causantes de desastres. Sin
olvidar que en un porcentaje mayor, los eventos
naturales se han convertido en desastres debido a
la incidencia del hombre a consecuencia del
cambio de la vocaciéon natural del suelo entre
otros.

Estos cambios en las regiones del pais han
provocado un gran deterioro ambiental, dafnando
zonas de cultivo productivas que en muchas
ocasiones pueden convertirse dependiendo del
lugar donde se encuentran en zonas pantanosas o
zonas aridas.

Ademas se debe tomar en consideracion que
hasta finales del siglo pasado y principios de este
se ha tomado mas conciencia en realizar trabajos
de investigacion en este tema, consecuencia de la
frecuente incidencia de huracanes y tormentas
tropicales, ademas de sequias e incendios
forestales provocados, por condiciones de clima
en unos casos y en otros por el hombre y que han
afectado toda la republica, se ha tomado mas
conciencia de la importancia de realizar planes y
propuestas de intervencion en la prevencion y
mitigacion de riesgos con el propésito de evitar o
disminuir los desastres.
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CAPITULO 1V
1V. MARCO LEGAL y NORMATIVO

1V.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA:

1V.1.1 “Articulo 1°.: Proteccion a la Familia:

“ El estado de Guatemala se organiza para proteger a
la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del
bien comdn.” 3

Esto le compromete al Estado a garantizar la
seguridad de cada ciudadano de este pais, ante
cualquier tipo de amenaza incluyendo los
desastres.

1V.1.2 “Articulo 2°. : Deberes del Estado:

“Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y
el desarrollointegral dela persona.” **?

El estado de Guatemala garantiza la salud y
la seguridad a todos los ciudadanos, incluyendo la
proteccion ante cualquier situacion, por la cual
estén siendo amenazados no importando si son
fendmenos de tipo fisicos o naturales. Ademas
establece que velara por el bien comun lo que

131 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA. Congreso de La Republica
. Acuerdo Legislativo 18-93. Nueva Edicién. Guatemala. Pag. 79.
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refleja su intencion de contribuir al bienestar de
todos sin escatimar esfuerzos.

IV.1.3 “Articulo 257: Asignhacion para las
Municipalidades:

“El organismo ejecutivo incluira anualmente al
Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado un
diez por ciento del mismo a las municipalidades. .....Destinado
un 90% para programas y proyectos de educacién, salud
preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que
mejore la calidad de vida de los habitantes. El diez por ciento
restante podrédn utilizarlo para financiar gastos de
funcionamiento.....” ** cabe mencionar que cada vez que
ocurre un desastre € estado y demas ingtituciones
pertenecientes al mismo se activan para colaborar con todos
los afectados, victimas de la catéastrofe. Por lo tanto es
conveniente también que prevenidamente este preparado para
responder ante cualquier situacion.” >

Si se toma en cuenta todos estos aspectos, puede
concluirse que tanto el estado como los pequefios
gobiernos locales de cada region estan en la
obligaciobn de garantizar a las poblaciones que
pertenecen a su jurisdiccion, la seguridad y el
bienestar tomando en consideracion cualquier
tipo de situaciéon o fendbmeno natural o Antrépico
que pueda acontecer, pues existe un presupuesto
destinado a cubrir las necesidades que se
presenten, no importando cual sea.

133 |dem. Pags. 65, 66.
134 |bidem. Pag. 66.
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1IV.2 DECRETO NUMERO 58-88 CODIGO
MUNICIPAL:

1v.2.1 “Articulo 1°.
MUNICIPIO:

“Es e conjunto de personas individuales que,
caracterizadas primordialmente por sus relaciones
permanentes de vecindad y asentadas en determinado
territorio, estédn organizadas en institucion de derecho
publico, para realizar € bien comin de todos los habitantes de
su distrito” **

CONCEPTO DE

En este caso el municipio de Los Amates
Izabal es la regidon que nos interesa intervenir.

1V.2.2 “Articulo 4°. ELEMENTOS:
“ Integran el municipio los siguientes elementos basi cos:
a) El Territorio
b) La Poblacion
c) LaAutoridad
d) La Organizacion Comunitaria
e) La Capacidad Econémica.” **

1VV.2.3“Articulo 6: MUNICIPALIDAD:

...".esla corporacion autdnoma integrada por €l alcalde
y por los sindicos y concegales, todos electos directa y
popul armente en cada municipio, de conformidad con la ley de
la materia, que gerce el gobierno y la administracion de los
intereses del municipio.” **

135 DECRETO No. 58-88. CODIGO MUNICIPAL. Guatemala, C.A. afio
2001.Pag. 1
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La municipalidad de Los Amates lzabal como
un pequefio gobierno local que tiene Ila
responsabilidad de trabajar por el bienestar de
sus habitantes, se ha preocupado por
implementar dentro de sus actividades: planes de
emergencia en prevencion a desastres que
puedan ocurrir en especial en época de invierno y
se ha preocupado por mejorar cada afo sus
estrategias de accion, involucrando no solo a
instituciones sino a ciudadanos que quieran
colaborar con las emergencias cuando sea
necesario.

1IV.2.4. . “Articulo 7°. FINES GENERALES:
“Son fines generales del municipio:.......

c. Impulsar permanentemente e desarrollo integral del

municipio.

d. Velar por su integridad territorial, el Fortalecimiento de su
patrimonio econémico y la preservacion de su patrimonio
natural y cultural.
c. Promover sistematicamente la participacion efectiva,
voluntaria y organizada de los habitantes en la resolucién de
los problemas locales.” 1

El municipio involucra entonces no solo a sus
habitantes, sino todo lo que se circunscribe a su
alrededor incluyendo sus limites territoriales, sus
autoridades y las organizaciones que los integran
teniendo independencia, como gobierno local, y su
administracién va a depender de los intereses que
a la mayoria de su poblacién competen.

38 |dem._Pag
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1v.2.5 “Articulo 30. SERVICIOS
MUNICIPALES:

“La Municipalidad tiene como fin primordial la
prestacion y administracion de los servicios publicos de las
poblaciones bajo su jurisdiccién territorial, ...sin perseguir
fines lucrativos, ..tiene competencia para establecerlos,
mantenerlos, mejorarlos y regularlos, garantizando su
funcionamiento eficiente, seguro, cdmodo, continuo e higiénico
a los habitantes y beneficiarios de dichas poblaciones, y en su
caso, la determinacion y cobro de tasas y contribuciones
equitativasy justas.” **°

La Municipalidad como gobierno local tiene
la potestad de disponer actividades encaminadas
a mejorar las condiciones del municipio para
beneficio de sus habitantes, por lo tanto es
necesario que la misma se involucre en proyectos
que proporcionen servicios en funcion de prevenir
cualquier emergencia que pueda presentarse y
afectar a la poblacion. Creando la infraestructura
basica que tenga la capacidad fisica instalada para
responder a las necesidades que se presenten en
cualquier momento y adn mejor si se toma en
cuenta a diferentes instituciones que participan en
el tema, y que las mismas puedan ser
concentradas en un mismo lugar.

Respaldada siempre como corporaciéon
municipal por otros aspectos de indole legal que
se han creado para sustentarla, lo cual ha venido
dandose desde 1969 con el establecimiento del
Comité Nacional de Emergencia (CONE) “ convertido
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en unidad permanente en 1971, el cual operd bajo la direccién
del Ministerio de la Defensa Nacional, y con un alto oficial del
gjército como coordinador general.

En e contexto del Decenio para la Reduccion de Desastres
DIRDN y de los Acuerdos de Paz se elaboraron varios
proyectos de ley para la transformacién del CONE en una
ingtitucion mas adecuada a las nuevas exigencias y bajo una
direccion civil. Asi surgié en 1994 entre otras propuestas, €
anteproyecto de ley para la creacion de un Sstema Nacional
de Reduccién de Desastres SNRED adscrito a la presidencia
de la Republica. El proyecto del SNRED no logré su
aprobacion durante dos afios y fue en noviembre de 1996, en
visperas de la firma de la paz (diciembre de 1996) cuando se
cred en forma sorpresiva mediante el Decreto Ley 109-96 La
CONRED. El respectivo reglamento para la ley de 1996 fue
aprobado recientemente (12 de septiembre del 2000) a través
del acuerdo gubernativo No. 443-2000.” 53

IV.3 “DECRETO LEY 109-96: Ley de la
Coordinadora Nacional para la Reducciéon de
Desastres:

CONSIDERANDO:?

“Que debido a las caracteristicas del territorio guatemalteco,
derivadas de su posicion geogréfica y geolégica hace
susceptible al pais a la ocurrencia periédica de fendmenos
generadores de desastres que con su caudal de pérdidas de
vidas humanas, materiales y econOmicas, provocan la
paralizacién y retraso del desarrollo,” 1%

140 Gesti6n de Riesgos en Centro América. Gisela Gellert Coordinadora.
Iniciativas, actores y experiencias locales en El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua. 2005. Pag. 96,97.

102 Ley y Reglamento de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres. CONRED. Pag. 3




Considerando:

“Que por estas causas y efectos, deviene la necesidad para €l
Estado de Guatemala, de crear una organizacion que en el
ambito nacional esté en la capacidad legal, econémica y
tecnologica de coordinar, planificar, desarrollar y ejecutar
todas las acciones destinadas a reducir los efectos que causen
los desastres naturales 0 antropicos en la poblacion ubicada en
areas de riesgo.

Por Tanto:
“En gercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo
171 inciso a) de la Constitucion Poalitica de la Republica de
Guatemala.

Decreta: la siguiente

1V.3.1 LEY DE LA COORDINADORA NACIONAL
PARA LA REDUCCION DE DESASTRES DE
ORIGEN NATURAL O PROVOCADQO™14?
1V.3.1.1 Capitulo |

Objetivos y Fines

“ El objeto de ésta ley es crear la Coordinadora Nacional para
la Reduccion de Desastres Naturales o Provocados, con el
proposito de prevenir, mitigar, atender y participar en la
rehabilitacion  y reconstruccion por los dafios derivados de
los efectos de los desastres......... n 142
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Articulo 2. Integracion:

“La Coordinadora Nacional estara integrada por
dependencias y entidades del sector publico y del sector
privado.” 13

Articulo 3. Finalidades:
“La Coordinadora Nacional tiene como finalidades......:

a) Establecer mecanismos que propicien la reduccién de
desastres, a través de la coordinacién interinstitucional en
todo €l territorio Nacional.

b) Organizar, capacitar y supervisar en e ambito nacional,

regional, departamental, municipal y local a las
comunidades.......

c) Implementar en las organizaciones publicas su
organizacion, politicas y acciones para mgorar la

capacidad de su coordinacion interinstitucional.....

f) Impulsar y coadyuvar al desarrollo de los estudio
multidisciplinarios, cientificos, técnicos y operativos sobre
la amenaza, vulnerabilidad y riesgo para la reduccion de
los efectos de |os desastres. ..

La Junta Ejecutiva podra:

“ Declarar de Alto Riesgo cualquier region o sector del pais
con base en estudios y evaluaciéon cientifica y técnica de
vulnerabilidad y riesgo para €l bienestar de la vida individual y
colectiva.....” **

143 |bidem. Pag. 6
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La Coordinadora Nacional para la Reduccidon
de Desastres (CONRED) ha tenido actualmente
mas apoyo de parte del estado y de otros
organismos internacionales debido al alto indice
de vulnerabilidad que se ha evidenciado en el
pais, siendo patente en las diversas tragedias
acaecidas no solo en el ambito nacional sino
internacional en donde cada dia son mas
frecuentes los eventos que causan destruccion y
pérdida tanto material como humana.

1V.3.1.2 Capitulo 11

Organizacion:

ARTicuLO 6:

“ Son 6rganos integrantes de la Coordinadora Nacional,

los siguientes:

a) Consgo Nacional para la Reduccién de Desastres
(CONRED)

b) Junta y Secretaria Ejecutiva para la Reduccion de
Desastres (SECONRED)

c) Coordinadora Regional para la Reduccion de Desastres
(CORRED)

d) Coordinadora Departamental para la Reduccion de
Desastres (CODRED)

e) Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
(COMRED)

f) Coordinadora Local parala Reduccion de Desastres
(COLRED)” **

195 Idem. PA&g. 9,10
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La Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres esta organizada de forma estratificada,
ya que se hace necesaria la presencia permanente
en las zonas de mayor riesgo, para poder
responder de forma inmediata. Cada sede tiene la
responsabilidad de estar alerta en el mismo lugar
donde se suscitan las emergencias, y como las
mismas son impredecibles, cada regién debe tener
su propia organizaciéon u oficina de atencion y
respuesta inmediata. Sin embargo debido al
presupuesto destinado a este rubro, no existe en
todos los municipios.

Articulo 7:

“El 6rgano superior de la Coordinadora Nacional de
Reduccion de Desastres sera el Consgio Nacional integrado
por €l sector publico........

a) Ministerio dela Defensa Nacional, quien la coordinara

b) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

c) Ministerio de Educacién

d) Ministerio de Finanzas Publicas

e) Ministerio de Comunicaciones, Transportes y Obras
Publicas

f)  Ministerio de Gobernacion

g) Coordinador de la Junta y Secretaria Ejecutiva de la
Coordinadora Nacional...

h) Cuerpo de Bomberos

i) Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales

j) Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industrialesy Financieras.” 1

Ley y Reglamento de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres. Op Cit. CONRED. Pag. 10 :
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A pesar de la ley antes mencionada no todas
las instituciones participan, en forma activa y
constante, ya que en la practica menos del 50%
de ellas tiene presencia. Realmente quien
participa son algunas mencionadas anteriormente
como: Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacion, Ministerio de la Defensa, se podria
mencionar: Policia Nacional Civil, y en Amates
especialmente, Unidad Técnica Municipal,
Ministerio de Ambiente, Plan Internacional,
Iglesias Evangélicas, Iglesia Catoélica, Miembros
destacados de la comunidad por su frecuente
colaboracion, etc.

Articulo 9: Coordinadora Nacional:
“........a Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres se estructura en los siguientes Niveles:

a) Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
b) Nivel Regional: ...segin regionalizacion del pais y la
integran organizaciones publicas, privadas y ciudadanas
de orden regional.
c) Nivel Departamental: comprende la jurisdiccion del
Departamento.
d) Nivel Municipal: Comprende la jurisdiccion de la totalidad
del municipio y tendra la siguiente composicion:
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
integrada por:
Organizaciones publicas, privadas y ciudadanas del
orden municipal y cuerpos de socorro del lugar que por sus
funciones y competencias tengan o puedan tener en algin

NA HERRERA REYES g 3 idf.
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momento, relacion con las actividades establecidas en la
presente ley y su reglamento.” 1/

€) “Nivel Local; Coordinadora Local para la Reduccion de
Desastres, integrada por organizaciones publicas y
privadas de orden local.” 1*®

La Coordinadora Municipal es el enlace
interinstitucional y la responsable de transmitir a
las demas coordinadoras regionales Yy
departamentales lo que ocurre en el momento de
una emergencia ya sea a escala local o a nivel del
casco municipal. Su participaciobn es de suma
importancia pues es la que mas préoxima
esthi a las Comunidades y la que mantiene
comunicacion constante con ellas.

1V.3.1.3 CAPITULO 111
Articulo 10 Integracion de las Coordinadoras.

“Las coordinadoras regionales, departamentales,
municipales y locales seran presididas por el funcionario
publico que ocupe e cargo de mayor rango en su
jurisdiccion.” *4°

En el caso de los municipios es el Alcalde el
indicado a regir, ademas de disponer toda acciéon
en el momento de ocurrir un desastre, y el
encargado de transmitir la informacién a las
deméas sedes. Tanto para recibir apoyo de las

147 | ey y Reglamento de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres. Op Cit. CONRED. Pag. 10
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regiones aledafias o0 nacionales como en
situaciones de desastre que puedan repetirse en
otras regiones. En el caso particular de incendios,
las regiones deben estar preparadas para
cualquier nueva ocurrencia inminente, a nuevos
desastres.

1vV.3.1.4 CAPITULO 111
“Articulo 22. Centro de Operaciones de Emergencia

Se ingtituye el Centro de Operaciones de Emergencia
COE- como un sistema operativo que debera funcionar en dos
etapas:

l. A escala técnica, formado por funcionarios de enlace
institucional, coordinados por CONRED.

. A escala gjecutiva, formado en pleno o sectorialmente
segun la gravedad de la emergencia, por miembros
titulares o suplentes de CONRED y Secretaria
Ejecutiva SECONRED. En todo caso participaran los
funcionarios 0 delegados de enlace

interinstitucional.” **°

Si en un momento dado la emergencia fuera
a escala nacional o fuera incluso una tragedia de
gran magnitud, el maximo representante de la
CONRED sera el Presidente de La Republica.

%0 |hidem. Pag. 40
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“Estructura Organizaciones del COE:
La estructura organizacional del COE se divide en tres
grandes areas funcionales que son:

A.  AREA DE COMUNICACIONES
B.  AREA DE OPERACIONES
C.  AREA DE DECISIONES

Area de Comunicaciones. Este es el equipo / sistema que
mantiene comunicado al COE con los equipos de respuesta en
el lugar de impacto del evento informando constantemente de
lo que estd aconteciendo en e lugar de la emergencia y
desastre.” >

Esta area es de suma importancia debido a
que sin ella no podria existir contacto entre las
Coordinadoras Departamentales o Municipales con
la Coordinadora Nacional, y sin la misma no existe
ningun tipo de apoyo o ayuda humanitaria.

“ Area de Operaciones:

Este estodo el personal técnico — gjecutivo gque se ubica
en e COE para responder a todos los requerimientos y
solicitudes que provienen de lugar de la emergencia y desastre,
y coordinan que estos requerimientos y solicitudes sean
cubiertos, incluyendo € transporte de los mismos. Por lo
general y en forma ideal, el personal gjecutivo es dividido en
cuatro grandes sectoresy 14 funciones:

1. “Sector: Planificacion

151 Manual del COE/CONRED. Op Cit. Cruz Roja. Pag. 8




Tres Funciones: Informacién y
Planificacion
Recursosy Logistica
Seguridad 'y Orden
Publico
2. Sector: Servicios de Emergencias
Tres Funciones: Combate de
Incendios
BUsqueday  Rescate
Materiales Peligrosos.
3. Sector: Infraestructura
Cuatro Funciones: Transporte
Comunicaciones
Energia
Obras Publicas e
Ingenieria” 2
4. Sector: Servicios Sociales
Cuatro Funciones. Atencion a la
Poblacion
Servicios de Salud y
Médicos
Alimentos Mangjo de
Voluntarios y
Donaciones” *®

Para el area de operaciones es necesario no
solo un espacio adecuado para el personal que
labora regularmente en él sino para otras

152 fdem.
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instituciones que puedan llegar a participar en un
momento determinado como personal de apoyo
logistico y técnicos especialistas en el tema.

Cada wuna de estas tareas asignadas
necesitan de un area permanente para coordinar
las diversas actividades. Por lo menos un
encargado por cada sector a fin de responder
eficientemente en el momento de la emergencia.

IV.3.2 LEY Y POLITICA DE DESARROLLO
SOCIAL Y POBLACION:

“La Ley de Desarrollo Social Corresponde al decreto 42-
2001 (octubre) y posee dos articulos respecto a nuestra
problematica. El articulo 37 denominado POBLACION EN
RIESGO, sefiala que:

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia realizar4 estudios y diagnésticos actualizados
sobre la dindmica y ubicacion de la poblacién en zonas de
riesgos naturales, con €l propésito de tener criterios
demograficos y geofisicos para la definicion de estrategias de
prevencion y atencion a poblaciones principal mente expuestas
al riesgo, involucrando a la SEGEPLAN, LA CONRED Y Los
Ministerios de Salud, Ambiente y Recursos Naturales,
Agricultura, Los Fondos Sociales y El Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social 1GGS” ***

“El articulo 38, Illamado ESTRATEGIA DE
PROTECCION est4 dirigido a meorar la eficiencia de
atencion a la emergencia... y la politica llamada POLITICA
DE DESARROLLO SOCIAL Y POBLACION, que se presentd
en abril de 2002 tiene como objetivo general CONTRIBUIR AL

yres CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y j;—% iy
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DESARROLLO DE LA PERSONA HUMANA EN LOS
ASPECTOS SOCIAL, FAMILIAR, HUMANO Y SU ENTORNO
CON ENFASS EN LOS GRUPOS MAS VULNERABLES DE
LA POBLACION.” 1

Es evidente que cada acuerdo gubernativo
queda establecido con el propésito de mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones mas
vulnerables expuestas permanentemente al
riesgo, pero lo mas importante es el énfasis que la
tarea de crear mejores oportunidades esta en
manos de diferentes instituciones y
principalmente de gobierno que trabajando en
conjunto podran crear y elaborar mejores
estrategias de desarrollo urbano rural.

1V.3.3 ACUERDOS DE PAZ (1996)

Son varios los compromisos que el gobierno
de la republica adquirié tras la firma de los
acuerdos de paz producto de “las negociaciones entre
politicos, y sociedad civil, luego de 36 afios de enfrentamiento
interno.... entre los que estan: Acuerdo para el Reasentamiento
de las Poblaciones Desarraigadas por € Conflicto
Armado...Acuerdo sobre Identidad de los Pueblos Indigenas,
etc., pero el que principalmente viene en este caso a interesar
es e FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA Y FORTALECIMIENTO DE LOS GOBIERNOS
LOCALES.... Establece principalmente que todos los sectores
sociales y econdmicos que puedan cooperar para €
desarrollo...hace énfasis en generar un proceso de
ordenamiento del uso y ocupacioén del territorio, y a partir de

-' A;EEﬁRERA REYES . G€»hdt:
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él, de un proceso de planificacién integral y concertada del
desarrollo. Eso a cada un de los niveles: nacional, municipal y
|Oca| .” 156

Con las nuevas politicas de los Acuerdos de
Paz se dio mayor énfasis en la apertura de la
participacion de todas las instituciones tanto
nacionales como internacionales, se crearon
mayor ndamero de instituciones no
gubernamentales para ayudar y fortalecer el
desarrollo de la poblacion rural del pais,
refiriéndose no solo a las poblaciones indigenas
sino a todo ser humano sea ladino o xinka que
viva en una situacion de vulnerabilidad pues cada
uno de ellos tiene derecho a ser asistido cuando
sea necesario. Y en apoyo a la participacion, la
Universidad de San Carlos ha contribuido a
fortalecer los gobiernos locales incluyendo al
Municipio de Los Amates, lzabal.

1V.4 NORMAS INTERNACIONALES:

1V.4.1 La Carta Humanitaria

“ Los organismos humanitarios comprometidos a respetar esta
Carta Humanitaria y las Normas Minimas se

propone ofrecer niveles de servicio definidos a las personas
afectadas por calamidades o conflictos armados, y proponer la
observancia de los principios humanitarios fundamentales. La
misma expresa el compromiso asumido por 10s organismos

156 Manual del COE/CONRED. Op. Cit. Cruz Roja. Pag. 10
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de acatar los principios y velar por e cumplimiento de las
Normas Minimas.” **'

Asi como la Carta Humanitaria lo expresa, es
necesario establecer ciertos principios y normas
para dar una adecuada asistencia a personas
afectadas en caso de desastre. Siendo el
fundamento basico el respeto a la vida y su
preservacion.

1V.4.1.1 El Derecho a Vivir con Dignidad:

“ Este derecho esté inscrito en las disposiciones juridicas
relativas al derecho a lavida, a un nivel de vida decoroso.....el
derecho de una persona a la vida entrafa el derecho a que se
adopten medidas para preservar la vida toda vez que sea
amenazada....Queda implicito en €ello e deber de no
obstaculizar o impedir la prestacion de asistencia encaminada
a salvar vidas.

Ademés e derecho internacional humanitario prevé la
prestacion de asistencia a las poblaciones.... A acceder a
prestar asistencia humanitaria e imparcial cuando la
poblacioén civil carece de suministros esenciales” *8

En el momento de un desastre cada persona
afectada debe ser tratada con Ila debida
consideracion a fin de preservar su estado de
salud tanto fisico como emocional.

15’Gestion de Riesgos en Centro América. Op Cit. Gisela Gellert 96,97 pp
114 PROYECTO ESFERA. Carta Humanitaria y Normas Minimas de
Respuesta Humanitaria en Casos de Desastre. Naciones Unidas. Edicion
2004. Ginebra, Suiza. Pag. 18.
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Debe ser atendido de forma inmediata sin
importar su condicion econdmica 0 creencias
politicas, religiosas, etc.

1V.4.1.2 Funciones y Responsabilidades

“Se reconoce que las necesidades basicas de las personas
afectadas por una calamidad se satisfacen basicamente por
Esfuerzos de los interesados pero se reconoce que incumbe
también al Estado el velar por dar la debida asistencia.” *°

a) “El derecho internacional reconoce que las personas
afectadas tienen derecho a la proteccion y asistencia. Define
las obligaciones juridicas de los estados o las partes
beligerantes de prestar dicha asistencia o permitir que sea
prestada....”

b) “En calidad de organismos internacionales se establece
sus propias funciones en relacion con las establecidas.. reflga
el hecho de que aquellos a quienes compete la responsabilidad
principal no siempre estan en condiciones de asumirla por si
mismos....." 2

¢ “En relaciéon con los principios enunciados
anteriormente se reconoce y apoya los mandatos de proteccion
y asistencia que tiene el Comité Internacional de Cruz Rojay €l
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los refugiados.” **

Es una responsabilidad tanto de los
supervivientes, en la medida de sus posibilidades

159 |dem. Pag. 20
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como del Estado Yy los organismos
internacionales... el satisfacer las necesidades
basicas de las personas que se encuentran
afectadas en situaciones de desastres.

1V.4.2 NORMAS MINIMAS:

“ Norma Comun: Participacion:

1. Representacion de todos los grupos...

2. Comunicacion y Transparencia....es de fundamental
importancia difundir la informacién y conocimientos entre
todos |os participantes.

3. Capacidad Local: .... se debe fomentar la participacion de
diversos modos en los programas.

4. Sostenibilidad a largo plazo: Los beneficios a largo plazo
suelen obtenerse cuando se fortalecen las capacidades
locales para enfrentarse con los desastres.” 1%

Cada participante dentro de la actividad debera
ser una persona que actiue comprometido con su
vocacion de servicio hacia los afectados pues de
su eficiencia dependeran los resultados de la
labor a desarrollarse.

1V. 4. 3 NORMAS COMUNES:

..." En élla se esbozan las responsabilidades que incumben a
las entidades y a las personas a la hora de facilitar proteccion
y asistencia.” ®*

163 cD. Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de
Amatitlan. Arg. Antonio Mufiiz. Los Amates. Afio 2003.
164 Gestlon de Riesgos en Centro América. Op Clt Glse.la Gellert.96, 97 pp.
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Cada una de estas Normas tiene como objetivo
comun brindar la ayuda humanitaria necesaria
para las personas afectadas victimas del desastre
e incluyen no solo el momento del evento sino
el como poder ayudar en las tareas posteriores
de reconstruccion.

Cuadro No. 12

Nor Normas |Comunes
mas
Com
unes
Norma 1 |[Norma | Norma | Norma | Norma | Norma | Norma | Norma

2 3 4 5 6 7 8

Partici- Valora- | Respue | Selec. | Segui Evalua | Compe | Superv
pacion Cién sta de miento | cion t. Y.
Inicial benef. Resp. | Gestio
De n y
trab. apoyo

a pers.

Fuente: Carta Humanitaria y Normas Minimas de Respuesta Humanitaria en
Casos de Desastre. Edicion 2004.Ginebra, Suiza.

“ Norma Comun 1:

La poblacién afectada participa en la valoracién, disefio,
implementacién y evaluacion de programas de asistencia
humanitaria.” *°

“Norma Comun 2: Valoracion Inicial
Permite comprender la magnitud del desastre y un analisis
claro de los riesgos en cuanto a la preservacion de la vida, la

165 PROYECTO ESFERA. Op Cit. Naciones Unidas. P&
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dignidad, la salud y los medios de sustento....
dependerd la respuestay € tipo de respuesta que sea.

“Norma Comun 3: Respuesta

Es necesaria cuando las autoridades competentes no pueden
y/o no quieren responder a las necesidades de proteccion y
asistencia a la poblacion.... Y cuando estas necesidades no han
sido atendidas.” ¢

“ Norma Comun 4: Seleccion de beneficiarios

Los servicios humanitarios se prestan de modo equitativo e
imparcial, sobre la base de la vulnerabilidad y las necesidades
de personas individuales o grupos afectados por €
desastre.” 1

“Norma Comun 5: Seguimiento

La efectividad del programa a la hora de dar respuesta a los
problemas es identificada, y se lleva a cabo un seguimiento
continuo......con vistas a realizar mejoras en el programa o a
finalizarlo de forma escalonada tal como proceda.” %

“Norma Comun 6: Evaluacion

Se realiza un sSistematico e imparcial examen de las
actuaciones humanitarias cuya finalidad es entresacar
lecciones con las que pueda mejorar las practicas y politicas y
fortalecer la rendicién de cuentas.” 7

“Norma Comun 7: Competencias y Responsabilidades de los
Trabajadores Humanitarios.....Poseen titulaciones,
experiencias y actitudes que son apropiadas para la

166 |Jdem. Pag. 34
167 PROYECTO ESFERA. Op Cit. Naciones Unidas. Pag. 38
168 |dem. Pag. 41
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planificaciéon y la implementacion efectiva de programas
adecuados.” '™

“Norma Comun 8: Supervision, gestion y apoyo del personal
Los trabajadores humanitarios reciben supervison y apoyo
gue garantizan la efectividad en la implementacion del
programa de asistencia humanitaria.” *"2

Cada una de ellas esta creada con el
proposito de realizar con mayor efectividad la
labor de ayuda humanitaria considerando todos
los aspectos necesarios para que cada persona
victima de una calamidad o un desastre sea
atendida de la mejor manera posible y es
necesario para ello la participacion efectiva tanto
de miembros de la comunidad, como de sus
autoridades locales, regionales, nacionales y de
ser necesaria la intervencion de instituciones vy
organismos internacionales a fin de realizar mas
efectivamente la labor.

Existen otro tipo de normativas a nivel
interinstitucional que complementan o0 se
entrelazan con las mencionadas con anterioridad
como las establecidas por el CEPREDENAC
(Centro Nacional para la Prevencion,
Mitigacion y Atencion de Desastres):

“Articulo 2: Principios del Centro Nacional para la
Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres mencionando
de forma general: El establecimiento de actuaciones
encaminadas al mismo fin de prevencion, mitigacién y atencién

171 |bidem. Pag. 46
72 |bidem. Pag.. 48
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de desastres..., @ disefio y efectividad de acciones propias
necesarias para su gjecucion..., la clasificacion de riesgos por
parte de instituciones publicas y privadas..., la asignacion de
funciones para cada institucion..., define la estructura y
funciones del sistema nacional de prevencion mitigacion y
atencién..., €l cuidado de la seguridad ciudadana..., su
actuacion debe ser de manera descentralizada y prestar la
debida atencion y observacion de que se cumplan con las
medidas previstas..., € involucramiento de la poblacion..., los
mecanismos de colaboracion de manera multinstitucional,
multisectorial y multidisciplinario, con € propésito de una
efectiva coordinacion..., garantizando la reduccion de riesgos
eventuales formando parte de la planificacion del desarrollo,
ordenamiento territorial y de la inversion puablica y
privada.” 1"®

Al igual que los Reglamentos y Normas
establecidos con otras instituciones el
CEPREDENAC, tiene como objetivo comun la
participacion ciudadana, y demas instituciones de
estado y organismos internacionales con el
propdésito de prevenir y mitigar los desastres.

Para ello define planes y programas que
puedan trabajar de forma conjunta, involucrando
a multisectoriales y a una serie de instituciones
publicas y privadas con el fin de tener una
percepcion del riesgo de manera mas globalizada.
Que respondan de manera mas efectiva ante
cualquier evento natural o provocado.

173 Sepredenac Op Cit. Pag web.
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I1V.5 RECAPITULACION
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Hoy en dia existen diferentes instituciones que
trabajan para impulsar el desarrollo de las
comunidades con un nuevo enfoque, el enfoque
de riesgo, a fin de prevenir y preparar a las
mismas ante cualquier amenaza natural o
antrépica (hombre).

Las leyes establecidas por el Estado designadas
a soportar la Institucionalidad de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres, Y otras a nivel internacional como

las establecidas por Naciones Unidas,
CEPREDENAC entre otras, establecen los
procedimientos a seguir antes, durante vy

después de un desastre,
ciudadania y las
privadas.

por parte de la
instituciones publicas vy

A pesar de estar establecidas dichas leyes vy
normas, no siempre se aplican a plenitud pues
Nno se concretiza la participacion de todos sus
miembros.

La ley tampoco refleja la necesidad de crear
mayor cantidad de centros dedicados a realizar
este tipo de actividades y en el momento de un
desastre, siempre se evidencia la necesidad de
espacios para organizar y coordinar la labor a
realizarse ante la emergencia.

En experiencias previas ha quedado
patentizada la falta de coordinacion




interinstitucional a pesar de la legislacion
establecida, debido a que cada una trabaja de
manera independiente en momentos normales
de labores organizdndose y planificando a lo

interno  de la institucion, Unicamente
involucrandose unas con otras en la mayoria de
casos hasta el momento de la emergencia.
Anualmente son pocas las convocatorias que
realizan para organizarse y trabajar en equipo.

En general aunque cada una contempla normas
y establece leyes, estas son mas que todo a lo
interno de cada instituciéon, lo cual funciona a
nivel individual en la mayoria de casos mas que
en el trabajo de equipo. Esto impide una
coordinacion en el momento de la emergencia
mucho mas efectiva.

La visiobn de los equipos que trabajan en la
labor de mitigacion y prevencién es encontrar
soluciones inmediatas en el momento preciso
en funcion de beneficiar a aquellas personas
mas afectadas, victimas de un desastre.

Un desastre no puede predecirse con certeza,
sin embargo existen sistemas y meétodos de
investigacion cientifica que pueden anunciar
una posible situacion de riesgo y sobre esta
base es que los equipos multiprofesionales e
interinstitucionales  deben trabajar para
producir mejores resultados.

- e

Las leyes deben establecerse para ser
cumplidas y no solo para satisfacer ciertos
compromisos politicos, sociales, populares
nacionales e internacionales.

Las instituciones de gobierno, asi como las
demas instituciones civiles deben
comprometerse consigo mismas, con el fin de
mejorar realmente las condiciones de vida de
toda la poblaciéon y no solamente de pequefios
sectores. Debe demostrarse verdadero amor
por la patria pues es también el amor a
nuestros semejantes y a nuestro patrimonio
legado para futuras generaciones, no sélo de
este pais sino del planeta en general.

Foto No. 38
Instituciones Participantes
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- En toda mision humanitaria debe existir

- verdadera entrega en las labores y sobre todo
el trabajo en equipo.

- Las labores previas a la ocurrencia de un
desastre podran ser las que marquen la
diferencia de pérdidas, principalmente de vidas
humanas. E incluso la pérdida econémica en
infraestructura y servicios.

Foto No. 40
Monitoreo Aéreo

Foto No. 39
Apoyo a Damnificados

Fuente: Zona Militar de Suchitepéquez. Tormenta Tropical Stan. Afilo 2005

Fuente: Zona Militar de Suchitepéquez. Tormenta Tropical Stan. Afio 2005
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CAPITULO V
V.1 MARCO HISTORICO:
V.1.1 HISTORIA DE LOS AMATES IZABAL

“En sus inicios este lugar fue llamado “ CIELITO
LINDO” por los habitantes procedentes de San Agustin
Acasaguastlan, departamento del Progreso. Sn embargo, por
la existencia de dos arboles de amate en el sector por donde
transitaba la mayoria de habitantes,” fue desplazandose el
primer nombre por el de costumbre.*”

“Otros relacionan €l origen del nombre a la existencia
de 6 arboles de amate en el area ocupada por 4 peguefios
ranchos de manaca, lugar de habitacion de las primeras
familias que se ubicaron en el lugar. Estas mismas se referian
al &rea como Los Amates.” 1*°

“Los Amates fue establecido en €l siglo XIX ya que la
demarcacion politica de la Republica de Guatemala de la
oficina de estadistica del afio 1,892 ya aparecia como caserio
Literal del entonces Municipio de Izabal asi mismo aparece en
el boletin de la Oficina General de Estadistica de Noviembre
de 1,913 1"

“La jurisdiccion de lo que hoy es la Cabecera
Municipal se inician dentro de los linderos de una hacienda
particular que incluia también las Ruinas de Quirigua que
habian sido descubiertas a mediados del siglo XVIII (1,840)
por los exploradores John Lloyd y Frederick Catherwood” '

174 Diagnésticos Municipales. Op cit. Municipalidad de Los Amates. Pag. 3y
4

174 Diagnésticos Municipales. Op cit. Asociacion Participa. Pag. 176

175 [dem. Pag. 176
176 [dem. P4ag 176
7 1hidem.

A HERRERAREYES .

CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y
PREVENCION DE DESASTRES - LOS AMATES - IZABAL

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS o FACULTAD DE ARQUITECTURA

El desarrollo urbano se ha desplazado de
manera horizontal desde su creacion.

Mapa No. 16
Mapa de Origen del Municipio de Los Amates, lzabal
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Fuente: Seccioén de Tierras. Signatura 3. Expediente 8. Archivo General de
Centro América.

V.1.2 ACUERDO DE CREACION”

“...por acuerdo gubernativo nimero 282 de fecha 31
de agosto de 1,882 € Estado autorizd la venta de terrenos
baldios en Izabal, con el decreto Gubernativo nimero 3000 de
fecha 3 de Diciembre de 1,883" ...'"®

178 |bidem
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..." Fue creado segun acuerdo gubernativo del 30 de junio de
1916. Su municipalidad fue creada y organizada por medio de
acuerdo gubernativo del 24 de junio de 1920.” *"°

V.1.3 OTROS DATOS IMPORTANTES:

“ En época prehispanica estuvo delimitada por: El Rio
Motagua, importante ruta de comercio y la existencia de
depdsitos de jade y obsidiana.” **°

“Se evidencia que en € Preclasico Tardio existian
asentamientos en la zona de Quirigua donde se erigié como €l
sitio principal por la rigueza de los suelos y por la
accesibilidad del Motagua se establecioé en el siglo XIX como
caserio del municipio de Izabal, segin Demarcacion Politica
De la Repblica de Guatemala de 1892.” 8

“En 1883 se establecio en la Aldea Izabal (Mariscos)
una aduana de registro suprimiéndose la de Livingston,” %% y
en “ 1908 se conecta la primera linea férrea del Atlantico y fue
el inicio de una industria, que cobré por muchos afos, un gran
auge en e sector; generando fuentes de empleo a muchos de
sus habitantes.” %3
“...Con la aparicion de la Bananera Fruit Company, y con la
llegada de ésta compafiia también viene los primeros
emigrantes de raza morena procedentes de Jamaica, Antillasy

Sudafrica.

130. Diagnésticos Municipales. Op cit. Municipalidad de los Amates. Pag. 3

y 4.
17 Diagnésticos Municipales. Op cit. Asociacién Participa. Pag. 176
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“En 1910 por acuerdo gubernativo del 17 de diciembre
el Sefior Daniel B. Hogson dona lo terrenos de la cabecera
municipal .” 8

“....En 1916 se establece que formaran parte del nuevo
municipio: Los Amates, Quirigua, El Pilar, Vega Grande,
Garita Viga, Tepemechines, Quirigua Viejo, Quirigua Nuevo,
Garcia, Managua, Junquillo, Santa Inés, Chapulco, El
Lancetillal, y Alsacia. En 1924 por acuerdo gubernativo se
forma y se da ordenamiento a la Municipalidad.” ** “ ...Segtin
datos del afo 1955, la poblacion de la cabecera no contaba
con servicio de agua potable, no tenia asistencia médica, ni
hospitalaria.

Una planta de diesel proporcionaba energia eléctrica,
El INDE lleg6 a prestar los servicios en 1973. Solo existia una
escuelay el indice de analfabetismo era del 73%.” 12

...El censo de 1964 indica 30,061 habitantes, urbana
1214 etnia no indigena, rural 29,387.....el censo de 1973 dio
una poblacion de 46,227 con una poblacion urbana de 1,841y
rural de 44,386.” %

180 |dem. P4g. 183 184 |bidem.

181 |dem. . 185 |bidem.

82 |bidem. P4g. 184 185 |bidem. Pag. 185.
187 |hidem.

183 |hidem.
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Foto No 41
Sitio Arqueoldgico de Quirigua

Fuente: Propia, 2005 Quirigua sitio arqueolégico de relevancia turistica
situado a 15 minutos del municipio de Amates, lzabal

V.2 DATOS HISTORICOS DE
ACONTECIMIENTOS OCURRIDOS POR
DESASTRES EN GUATEMALA:

En el ambito general, el pais ha sufrido
diferentes tipos de desastre. A través del tiempo
ha habido victimas de terremotos, guerras,
guerrillas y a finales del siglo XX él ocurrido por
la tormenta tropical Mitch, cuya pérdida fue tanto
en danos materiales como vidas humanas. Esta
tormenta tropical afect6 a Centro América,
principalmente a Honduras y el Salvador. En
Guatemala afecto segun datos estadisticos de la
CEPAL a las departamentos de “lzabal, Zacapa

=y - . T

Chiquimula, Alta Verapaz, Jutiapa, Escuintla y Petén
ocasionandoles pérdidas estimadas en $ 748,000,000 de
dblares repartidos en 4 Sectores Principales. Sector Social
comprendido por vivienda, salud y educacion. Sector
Infraestructura en donde se incluye carreteras, puentes,
ferrocarriles, electricidad, agua y saneamiento._ Sector
Productivo: serefiere alaindustria agropecuaria, forestal y de
pesca, manufactura, comercio, restaurantes y hoteles. Y por
dltimo el Sector Ambiental.” *#®

Solamente en el “Sector Infraestructura las pérdidas
ascendieron a $116,000,000 de délares’ . Se evidencia
pues, la urgente necesidad de preparar al pais
para enfrentar cualquier tipo de desastre. Ya que
a consecuencia de la irresponsabilidad, falta de
educacion, actos de corrupcion y leyes sin aplicar,
se observa cada vez mayor degradacion
ambiental, pues se abusa de los recursos
naturales disponibles. Sabido es por todos que el
peor depredador de la naturaleza es el mismo
hombre, y si a esto se le suma la escasez de
planes destinados a la utilizacion 6ptima de los
recursos, son ya muchos los problemas que a
diario se enfrentan. La ultima noticia del afo
2005 fue la tormenta tropical que volvié a afectar
a cientos de miles de familias, llamada “Stan”
que esta vez afect6é Ila ciudad capital,

188 CENTRO DE COORDINACION PARA LA PREVENCION DE DESASTRES
NATURALES. Allan Lavel. “Viviendo El Riesgo: Comunidades Vulnerables y
Prevencion de Desastres en América Latina. Edicion. 3era. Mundo.
Colombia. 386pp. Paginas. P4g. 278 y 279

Idem.
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principalmente las zonas marginales y el nor
occidente del pais.

V.3 TIPOS DE DESASTRES OCURRIDOS EN EL
TERRITORIO NACIONAL:

Existen diversos tipos de desastres uno de
ellos son los ocasionados por factores antropicos
como las guerras, incluyendo las guerrillas,
desastres sociales por violencia provocada por
crimenes, asaltos, etc. “En Guatemala por ejemplo son
comunes los accidentes del transporte publico,” '
incluyendo en menor escala los accidentes de
transporte pesado aunque no se tiene de este
ultimo las estadisticas, quiza por no percibir su
importancia. Se ha identificado ademas otro tipo
de desastre social en el pais, que es: el sistema
de justicia por cuenta propia como los
linchamientos, ademas del crimen organizado que
estd ocasionando no so6lo pérdidas en vidas
humanas sino pérdidas en la economia. La
violencia intra familiar, los accidentes de transito
tanto terrestres, maritimos como aéreos son
otros. En el medio guatemalteco los mas
frecuentes son los de transito terrestre. Sin
embargo existen siempre situaciones naturales de
las cuales la ciudad no es la excepcion, pues los
fendbmenos naturales que anualmente ocurren,
como, las lluvias, provocan sobresaturacion de
suelos causando dafios principalmente a las areas

190

Apoyo Psicosocial en Desastres: Un Modelo para Guatemala. Op
Cit, Dr. Joseph Prewitt. P4g. 18

marginales que se encuentran ubicadas en lugares
de alto riesgo.

Los desastres generalmente dafan a los
sectores mas vulnerables... los estratos sociales
menos privilegiados. El Huracan Mitch por ejemplo
en 1998 causO grandes pérdidas en la economia
de nuestro pais aumentando mas el indice de
pobreza en poblaciones de comunidades que
antes de su llegada ya eran de escasos recursos.

Foto No 42
Sobresaturacion de suelos en Asentamientos
Guatemala

2= n..n-.« e s
Fuente: Reporte de Prensa Libre, Foto Esbin Garcia. Asentamiento Santa Rita. zona 7 Guatemala,
Costales colocadns para reducir dafios, por sobre saturacio6n de suelos. Junio 28 de 2005

Fuente: Prensa Libre. Foto Esbin Garcia.

Esto trajo un desastre social que hasta la
fecha lo esta sufriendo la poblacién, dejando aun
mas pobres a los ya pobres y deteriorando la
economia a la poblacién de clase media. En el afo
2005 varias tormentas tropicales y huracanes
asolaron diferentes partes de América Latina,
siendo la primera de ellas el huracan Adrian,
causando un llamado de alerta a nivel general en
nuestro pais.
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Fue el 19 de mayo del afio 2005 cuando la
Tormenta Tropical Adrian amenazaba a la Costa
Sur, el Altiplano y la Capital, provocando alerta en
la region ante la amenaza de inundaciones vy
deslaves. Ademas de la evacuacion preventiva de
mas de 1,600 pobladores.

Foto No. 43
Tormenta Adrian

Fuente: Prensa Libre. Guatemala. Mayo 19 de 2005. pé&g. 2

Sin embargo meses después mas fuerte aun
que Adrian, hizo presencia la tormenta tropical
Stan que afecto la zona nor - occidental del pais y
la Ciudad Capital, causando perdidas materiales y
humanas.

Precisamente el 20 de octubre del mismo afo
esta tormenta, provocO pérdidas en casi toda la
republica lo cual ocasion6 “dafios en la economia del
pais por un monto aproximado de Q.500,000,000.00 segun
estimaciones de la Camara de la Industria. Problemas en la

PEE———

red vial, en mas de 1,400 kilometros de carretera asfaltada y
5mil 600 caminos sin pavimento.” %!

Foto No. 44
Destrozos de la Tormenta Tropical Stan

Fuente: Prensa Libre. Guatemala Oct. 20 de 2005 pag. 19

Mientras en situaciones aisladas pero no
menos importantes debido a que son indicadores
de amenaza, simples lluvias provocaban deslaves
en carreteras de la costa sur y occidente del pais,
en junio del 2006.

Prensa Libre. Publicacion Noticiosa. “Negocios” 20 octubre de 2005.
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Foto No. 45
Deslave en Flores Costa Cuca a
Causa de Constantes Lluvias

Fuente Prensa Libre. Guatemala 15 de junio de 2006. Pag. 42.

En la ciudad capital de igual forma que en el
interior de la republica las lluvias han ido
afectando diversos puntos de la ciudad
especialmente en areas donde se encuentran
ubicados asentamientos. Nuevamente en junio del
2006 fueron mas de 30 las emergencias

informadas solamente en ese mes debido a las

fuertes lluvias. Los dafios mas frecuentes fueron
ocasionados por inundaciones,
derrumbes.
Foto No. 46
Asentamiento 4 de Febrero.
Vivienda destruida por Derrumbe.

Fuente Prensa Libre. Guatemala 15 de junio 2006. Pag. 5.

V.4 DESASTRES QUE HAN OCURRIDO POR
HURACANES:

“El 21 de octubre de 1998, e huracan Mitch ocasiond
una nueva catastrofe. El huracan se origind en el mar Caribey
entro violentamente en tierra Nicaragiense y luego en tierras
Hondurefias. Durante tres dias continu6 su recorrido
devastador por Guatemala... dgjé segun cifras oficiales, 268
muertos, 121 desaparecidos y mas de un millén de

deslaves vy
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damnificados, asi como cuantiosas pérdidas en la agricultura
guatemalteca.” 1%

V.5 DESASTRES
INUNDACIONES:

“Cada vez que llega € invierno, s esta expuesto a
inundaciones provenientes del desbordamiento de rios o de la
saturacion de la tierra por el agua de lluvia e incluso por €
ascenso del nivel de agua en € mar que cubre tanto las playas
como los terrenos aledafios y causa grandes pérdidas.
Cualquiera de estas inundaciones trae graves consecuencias
pues a su paso arrasa con viviendas y pertenencias de los
habitantes, estropea la agricultura, degja zonas devastadas que
arrastran a animales domésticos y cobra vidas humanas. Asi
mismo deja incomunicados poblados enteros, sin alimentacion
ni servicios basicos.” '

OCASIONADOS POR

V.6 DESASTRES OCURRIDOS EN LA REGION
DE 1ZABAL.:

La Division Politica de la Republica de
Guatemala estd conformada por departamentos,
municipios, aldeas, caserios y parajes cuyo
crecimiento poblacional se ha dado en forma
irregular, desordenada y acelerada en algunas
areas mas gque en otras.

Esto convierte a las regiones en Aareas
vulnerables con un alto indice de riesgo a sufrir un

102 Apoyo Psicosocial en Desastres: Un Modelo para Guatemala. Op

Cit. Dr. Joseph Prewitt. Otto Master. 16 pp
Apoyo Psicosocial en Desastres: Un Modelo para Guatemala. Op
Cit. Dr. Joseph Prewitt. Otto Master. 16 pp
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desastre porque el mismo desorden evidencia la
carencia de planes y estrategias para mitigar o
reducir la contaminacion de las zonas
urbanizadas, que a su vez provoca deterioro y
desequilibrio ecoldégico debido a la falta de:
estudios de impacto ambiental para determinar la
vocacion de los suelos; analisis geoldgico para
determinar los niveles de erosion de suelos,
estudios de zonas de vida para determinar los
sectores deforestados al igual que como
solucionar los problemas de inundaciones vy
hundimientos por medio del analisis de cuencas y
el analisis geoldgico; un estudio socio econdémico
para mejorar las condiciones de los sectores con
menos oportunidades de adquisicion de tierras,
ya que el mayor indice de pérdidas en el momento
de un desastre son precisamente estas
poblaciones. Lo que provoca un alto indice de
pobreza.

“El departamento de lzabal tiene como principal
atractivo e turismo”*** pero... .."presenta algunas
desventajas al compararle con otras zonas turisticas del paisy
otras partes del Caribe ya gque sus playas son estrechas, con
poca arena y muestran sintomas de deterioro ambiental...,
debido a la contaminacién de la Bahia de Amatique, del Rio
Dulce y del Lago de lzabal producto entre otras causas a
factores de contaminacion debido a la equivocada disposicion

de desechos que desembocan al mar” *%.....

194 SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION. Op cit. Caracterizacién del
departamento de lzabal. Pag. 8
19 |dem
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...Esto provoca un alto riesgo del deterioro de
especies marinas y la amenaza Ilatente a
problemas de salud en la poblacion del area. “Sn
embargo, € departamento conserva atractivos especiales que
ofrecen interés turistico como areas de Selva Virgen, y centros

poblados que conservan costumbres y tradiciones” %,

Demuestra con ello el valioso patrimonio
natural y cultural existente por lo que es
conveniente mejorar sus actuales condiciones y
dar tanto a pobladores propios como extrafos la
mejor atencion posible a sus necesidades de
seguridad y bienestar.

Los fenbmenos naturales causan en cualquier
momento pérdidas en la infraestructura, industria,
comercio y las zonas pobladas.

Sin embargo son mas latentes cuando se
aproxima o se da el invierno, asi, en junio del
2006 por ejemplo en la carretera que conduce al
Atlantico kilbmetro 47.5 las lluvias provocaron el
hundimiento de mas de 30 metros de largo por 10
de ancho y 60 de profundidad de este tramo
carretero debido a una corriente subterranea,
interrumpiendo la comunicacion entre poblaciones

il -“m v, :“ -
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Mapa No. 17
Vias Habilitadas Alternas y a causa del Hundimiento
Provocado por Fuertes Lluvias en Carretera a lzabal

Fuente Prensa Libre. Guatemala 15 de junio de 2006. Pag. 4.

Desastres aparentemente menos perceptibles
pero no menos importantes son los que se estan
llegando a dar debido a la pérdida de los recursos
naturales. Todo el ecosistema esta cambiando y
las autoridades competentes hacen poco o casi
nada a este respecto. Son entidades no
gubernamentales las que denuncian el riesgo y
piden establecer leyes e incentivos para conservar
la biodiversidad tal y como lo propone Cesar
Azurdia Coordinador de Proyectos de
conservacion.




Foto No. 47
Biodiversidad, en Riesgo. Por falta de Atencién

Fuente Prensa Libre. Guatemala 15 de junio de 2006. Pag. 4.

En julio de 2006 unas 42 comunidades de lzabal
sufrieron perdidas debido a inundaciones
ocasionadas por las lluvias, lo que provoco el
desbordamiento incluso del lago del mismo
nombre. Las zonas mas afectadas fueron Estor,

Livingston, Franja Transversal del Norte y Coban.

Foto No. 48
Playa Dorada y Otras Comunidades de lzabal Asistidas
Debido a Fuertes Lluvias y Desbordamiento de 7 Rios y
El Lago de lzabal

Fuente Prensa Libre. Guatemala 10 de julio de 2006. Pag. 12.

V.7 DESASTRES OCURRIDOS EN EL
MUNICIPIO DE LOS AMATES:

Los eventos ocasionados por fendmenos
Hidrometereoldgicos son los mas frecuentes en el
area, “en los afios de 1930 y 1948 ocurrieron dos desastres
parecidos a los ocasionados por € huracan Mitch. Ademas del
terremoto ocurrido el 4 de febrero de 1976 que causo grandes
dafos a este y otros municipios, con una intensig
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grados en la escala de Richter ocasionando grandes
pérdidas tanto materiales como humanas.

El Huracan Mitch en 1998, devasté grandes
extensiones de tierras cultivadas y poblaciones
completamente inundadas.

En julio del 2006 los rios y el Lago de lzabal
afectaron a varias poblaciones de la zona dentro
de las cuales estan las zonas de Mariscos y Playa
Dorada ambas jurisdiccion del Municipio.

Foto No. 49
Desbordamiento de Rios y El Lago de lzabal por
Temporada de Lluvias

Unas 42 comunida-
des del departa-
mento de Izabal es-
tEn incomunicadas
por ¢l desborda-
mienta de siete rios
¥ la crecida; en mas
de metro ¥ medio,
del lago del mismo
nombre, debido a
fas lluvias ¥ mare-
jadas de los ultimos -
dias. En la foto, ¥i-
viendas ancgadas
en Playa Dorada,
entre Mariscos v
Bocas del Polachie.

Fuente Prensa Libre. Guatemala 10 de julio de 2006. Pag. 12.

197 b AN DE CONTINGENCIA LOS AMATES. Op cit. Corporacién Municipal.
Pag. 3

V.8 RECAPITULACION

La historia nos revela que en Guatemala
frecuentemente ocurren fendmenos atmosféricos
que causan grandes pérdidas en la economia,
salud, seguridad y bienestar de todos los
ciudadanos. No menos importantes son las
pérdidas que ocurren en las poblaciones del
interior del pais como es el caso del municipio de
Los Amates lzabal. Histéricamente es un lugar
constantemente amenazado por riesgo a
desastres principalmente causados por
inundaciones, deslaves y derrumbes. Por lo tanto
es importante la frecuente intervencion de
instituciones que mantengan un constante
monitoreo en el lugar para poder estar preparados
ante cualquier eventualidad. La intencion es,
evaluar a fondo las causas que ocasionan
problemas, derivAndose en vulnerabilidades,
amenazas, riesgo y desastres para luego proponer
soluciones mediante el analisis, diagnostico vy
propuesta que den como resultado las estrategias
de prevencibn y mitigacibn a este tipo de
necesidades.




Foto No. 50
Pérdida en Infraestructura

Foto No. 52
Poblaciones Inundadas

Fuente: Zona Militar de Suchitepéquez. Tormenta Tropical Stan. Afio 2005

Foto No. 51
Interrupcién de Carreteras

id Fuente: Zona Militar de Suchitepéquez. Tormenta Tropical Stan. Afio 2005

Fuente: Zona Militar de Suchitepéquez. Tormenta Tropical Stan. Afio 2005
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CAPITULO VI
V1.1 DIAGNOSTICO GENERAL DE LAS
AMENAZAS, VULNERABILIDADES Y RIESGO A
DESASTRES DEL MUNICIPIO Y LA
INTERVENCION INSTITUCIONAL

Guatemala es un pais con un alto indice de
riesgo a desastres. Debido a su ubicacion y
conformacion geografica. Cuando la incidencia
de los fendmenos se da con tanta frecuencia como
sucede en la actualidad en el pais las instituciones
y los gobiernos locales no tienen suficiente tiempo
para responder de inmediato a la fase de
reconstruccion, lo cual convierte a las poblaciones
que en afios anteriores han sido afectadas por
desastres, sigan siendo tanto o mas vulnerables
pues apenas empiezan a recuperarse. Sin olvidar
que no es solo la recuperaciéon fisica sino moral,
debido a la terrible pérdida sufrida por cada
victima.

V1.1.1 ESCENARIO DEL RIESGO
AMENAZAS EN EL MUNICIPIO DE LOS
AMATES 1ZABAL:

El Municipio de Los Amates lzabal fue uno de
los mas afectados durante la época del huracan
Mitch, y aun a la fecha existen poblaciones que no
se han recuperado, y que con cada invierno

vuelven a presentarse para ellos diversos
problemas, como inundaciones, derrumbes,
deslaves, deslizamientos, etc. Siendo de las

poblaciones mas afectadas las que a continuacion
se presentan en el cuadro No. 13, Segun

e
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diagnéstico de riesgo efectuado por
EPSUM/NACIONES UNIDAS. 2002.

Diversos andlisis y evaluaciones fueron las
herramientas de intervenciobn en materia de
diagndstico utilizado por diferentes instituciones
para realizar una evaluacion general del area, se
realizaron diversas visitas a las regiones y en
algunos casos, debido al tiempo de permanencia
se pudo evidenciar los cambios radicales en la
conformacion del paisaje natural, en condiciones
normales de cambio de clima por temporada. En
algunos casos derrumbes que arrastraban grandes
cantidades de piedras, las cuales a su vez
ocasionaban cambios en las cuencas de los rios.
En otros casos aldeas totalmente incomunicadas
debido al desbordamiento de rios lo cual impedia
el traslado de los pobladores, no importando el
medio que se utilizara. Cultivos totalmente
destruidos debido a los fuertes torrenciales de

lluvia, en fin una serie de problemas
desencadenados debido a las inclemencias
climaticas.

V1.1.2 DIAGNOSTICO DEL RIESGO

Debido a todas estas circunstancias se han
creado nuevas politicas de intervencion para la
mitigacion y prevencion de desastres para realizar
proyectos de preinversion de los que se deriva el
siguiente Diagnostico:




Cuadro No. 13
Proceso de Analisis de Riesgo en un Proyecto de
Pre — Inversién

DIAGNOSTICO DEL AMBITO
DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

-Caracteristicas del Ambito
-Informacién Climéatica
-Inventario de amenazas y datos
histéricos de Impactos
-Potencialidades

ANALISIS DE ESCENARIOS ANALISIS DE VULNERABILIDAD
DE PELIGROS - AMENAZAS

DE LOS ELEMENTOS DEL PROYEC.
ASOCIADOS ALAMBITO DE

INFLUENCIA DEL PROYECTO

-Exposicion de los elementos
-Susceptibilidad o fragilidad
-Grado de resilencia

-Tipo De Amenaza, Territorio
De Impacto

-Duracién, Frecuencia Y
Probabilidad De Ocurrencia

-Magnitud E Intensidad De Los
Dafios E Intensidad De Los

Dafios Generados
ANALISIS DE RIESGO

DE LAS ALTERNATIVAS

Estimacion de las
Alternativas

ALTERNATIVA PRIORIZADA PARA LA INVERSION
PUBLICA CON DECISIONES RACIONALES PARA
LA REDUCCION DEL RIESGO

Fuente: Conceptos Asociados a la Gestidon del Riesgo de Desastres en la
Planificacion e Inversién para el Desarrollo. Ministerio de Economia y
Finanzas y Direccion General de Programacion Multianual del Sector
Publico, Cooperaciéon Técnica Alemana GTZ. Perd. Octubre 2006.

De la informacion obtenida en el campo se logro
identificar gracias a la colaboracién de la alcaldia
Municipal, la cantidad de micro cuencas que
conforman la regiéon de las cuales se describen en
forma grafica en el mapa No. 19. Sabiendo de
antemano toda esta informaciéon de mapas y
trabajo de campo, se logra mitigar y prevenir en
cada proyecto de inversion.

Mapa No.18
Comunidades Afectadas Por Deslaves

Municipio de Los Amates, lzabal

iabilida
Carretera, Veredas
Rio Motagua
Los Amates

Fuente: Diagnéstico Municipal. Municipalidad de Los Amates, lzabal. 2001.

Tomando en cuenta que las comunidades
que se han presentado en los cuadros anteriores
son las mas frecuentemente afectadas, por la
tormenta tropical Mitch.

Esta base de datos ha sido la base para
obtener la informacién deseada en el desarrollo
del proyecto.
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Comunidades Afectadas por Deslaves e Inundaciones, Ao 2001

Cuadro No. 14

No ALDEA POBLACIONES VIVIENDAS Afectadas POBLACIONES VIVIENDAS
Afectadas por por Inundaciones. Afectadas por Deslaves Afectadas por Deslaves
Inundaciones

1 Tepemechines 866 215

2 Cocales 470 135

3 La Pita 516 96 516 96

4 La Estacion Santa Inés 222 68

5 Gallusser 1048 146

6 El Rico 534 200

7 Quiché 192 32

8 Canaan 510 125

9 Finca Nueva 234 57

10 Puebla 433 150

11 Puente Diez 378 39

12 Quirigua 1200 351

13 Finca Aztec 719 29

14 Finca Maya 1280 8

15 Finca Patzin 863 213

16 Finca Yuma 620 210

17 Finca Choctaw 945 172

18 Finca EI Pilar 380 110

19 Finca Chickasaw 537 156

20 Finca Creeck 494 160

21 Montafia de Patzin 622 143

22 Dakota 380 69

23 Swiche Molina 302 74

24 Chapulquito 240 53

25 Las Vifias 965 227

26 Jubuco 170 52

27 Mixto 768 173

28 Dolores 147 28

29 Tehuana 60 10

30 Nueva Concepcion 467 118

31 Natalia 60 17

32 Chispal 442 74

33 Bafadero Colorado 339 78

34 Chispalito 216 50

35 Beatriz 297 73

36 El Ocote 125 20

37 San Juan 60 10

38 Santa Ana 194 51

Fuente: Diagnéstico Municipal. Municipalidad de Los Amates, lzabal. 2001.
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Cuadro No. 14
Comunidades Afectadas por Deslaves e Inundaciones, Afio 2001

No | ALDEA POBLACION VIVIENDAS POBLACION VIVIENDAS
Afectada por Afectadas por Afectadas por Afectadas por
Inundaciones Inundaciones Deslaves Deslaves

39 Nueva Alianza 182 44

40 Mojanales 322 68

41 San Antonio 408 85

42 Los Nacimientos 617 116

Fuente: Diagnéstico Municipal. Municipalidad de Los Amates, lzabal. 2001.

Foto No. 53
Inundaciones

Fuente: Zona Militar de Suchitepéquez. Tormenta Tropical Stan.
Afio 2005
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MAPA No. 19
MAPA DE RIESGO POR DESLIZAMIE
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Fuente: Diagnéstico Municipal. Municipalidad de Los Amates, lzabal. 2001.
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Los problemas mas frecuentes en todo lo
ancho y largo del municipio como podemos
observar en el cuadro No. 14, fotografia No. 54 y
mapa No. 20 muestran los eventos ocurridos con
mas frecuencia, siendo las inundaciones y los
deslizamientos. Principalmente las comunidades
mas aisladas y pobres de la region.

Muchas de estas poblaciones son poco
atendidas debido a que se encuentran en lugares
muy retirados del casco urbano y otras estan
localizadas en zonas de alto riesgo debido a que
se encuentran o a orillas de los rios o en lugares
con pendientes pronunciadas.

Esto dificulta muchas veces las labores de
rescate en el momento de la emergencia y pone
en peligro ademas la vida de los socorristas.

El rio Motagua es el mas caudaloso en la
region y tiene una serie de micro cuencas que
causan igualmente dificultades cuando llega la
época de invierno.

Esto sin olvidarse de lo contaminado que se
encuentra, lo cual provoca diferentes
enfermedades de tipo gastrointestinal.
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Mapa No. 20
Comunidades Afectadas por Inundaciones

Municipio de Los Amates, lzabal

Comunidades
Comunidades
. Afectadas por Deslaves
Viabilidad
CA-9

Carretera, Veredas
Rio Motagua

[ JLos Amates

Fuente: Diagnéstico Municipal. Municipalidad de Los Amates, lzabal. 2001.

Las inundaciones son muy frecuentes,
constantemente la poblacion es amenazada por
este tipo de fenGmenos naturales. El rio Motagua
no solo atraviesa al municipio de Los Amates sino
otros municipios y caserios de la region por lo cual
es de importancia su constante vigilancia. Las
consecuencias cuando las amenazas se convierten

en desastres son de diferente indole, no solo




causa pérdidas materiales, sino muchas veces
fisicas y siempre emocionales, lo cual provoca la
intervencion de diferentes actores, pues para la
prevencién, la mitigacion y la respuesta es
necesaria la intervenciéon de profesionales de
distintas ramas para poder solventar uno a uno
los problemas que la poblacién afronta.

Foto No. 54
Desbordamiento del Rio Morja

Fuente: Municipalidad de Los Amates lzabal. Julio de 2006.

V1. 2 VULNERABILIDADES

Vi.2.1 VULNERABILIDAD SOCIAL EN
VIVIENDA, Y LA IMPORTANCIA DE LA
INTERVENCION INTERINSTITUCIONAL:

“ Las condiciones de las viviendas en el area Urbana se
consideran de tipo media ya que sus construcciones son de
Techo de lamina, paredes de Block y piso de cemento o
Ladrillos algunas con techos de concreto o de tejas.” *®

“En el &rearural las viviendas se consideran de tipo
bajo ya que la mayor parte de construcciones son de techo de
manaca y algunas de lamina, con paredes de tierra o de tabla,
con e piso detierra.” 1%

“ Se estima que en el municipio existe un 33.68% casas
construidas de Block, 13.89 en casa de Adobe, 13.52 en casas
de bajareque, 22.63 en casas de (Madera, Varas) y 10.28 casas
mixtas (Lamina, Nylon, Block, Varas)” ?®

Debemos ademas agregar que las cubiertas
de las viviendas son en su mayoria de lamina, y
combinaciones de lamina con plastico o nylon.

La informacién anterior refleja los indices de
vulnerabilidad en la que se encuentra la mayor
parte de la poblacion no solo por la ubicacion de
muchas de estas comunidades que se localizan en
los alrededores de las cuencas, sino por el tipo de
construccion existente.

198 Diagnoéstico Municipal. Op Cit. Municipalidad de Los Amates. Pag. 55
199 1dem.
200 1dem.




Posterior al huracan Mitch muchas de las
familias mas afectadas se vieron en la necesidad
de construir sus viviendas con materiales propios
de la region y los recursos con los que mas podian
disponer era el bajareque o madera cortada de los
bosques aledafios situacibn que provoca un
constante deterioro de las viviendas en especial
por su fragilidad en el momento de inundaciones o
de incendios.

Las siguientes fotografias muestran las
situaciones que viven las familias en el momento
de inundaciones, la  fragilidad de las
construcciones que poseen y la cantidad de
damnificados por vivienda.

Foto No. 55
Viviendas Deterioradas a Consecuencia de las Lluvias

Foto No. 56
Familias Afectadas

Fuente: Zona Militar de Suchitepéquez. Tormenta Tropical Stan.
Afio 2005

Foto No. 57

Fuente: Zona Militar de Suchitepéquez. Tormenta Tropical Stan.
Afio 2005




Cuadro No. 15
Tipologia de Vivienda y Construccion

Cuarto
en casa

8 Casa de Casa Otro
-8 Total | Formal | Apartamento | Vecindad | Rancho | Improvisada | Tipo
f_-’ Paredes
c | Total 13,102 | 11,359 43 40 1,525 90 45
9 | ladrillo 51 48 3 0 0 0 0
7, Block . 5,981 | 5,911 40 30 0 0 0
0 | Adobe 860 709 0 0 151 0 0
2 [Madera | 3,707 | 3,230 0 8 469 0 0
3 | Lamina
L>|_|< Metal 32 0 0 2 0 30 0
o | Bajareque | 1,472 1,351 0 0 116 5 0
% Lepa,
Q| paloo
F | cafia 844 0 0 0 789 55 0
c | Otro
o | material 45 0 0 0 0 0 45
£ | Techos
& | Concreto 182 182 0 0 0 0 0
é Lamina
o | Metal 11,664 | 10,601 41 32 908 82 0
8 Asbesto
4 |Cemento | 190 179 1 8 2 0 0
< L Teja 239 236 1 0 2 0 0
S | Paia,
% | palma,
= [sim 778 161 0] 0] 612 5 0

Otro

material 49 0 0 0 1 3 45

Fuente: Elaboracion Propia. Datos obtenidos del X1 Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion. Afio.

2002. Instituto Nacional de Estadistica.
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Grafica No.6
Tipo de Construcciéon en Paredes

15.000 O Otro material
B Lepa, palo o cafia
10.000 .
’ =
Paredes Bajareque
5.000 B Lamina Metal
0 O Madera
1 23 45 67 O Adobe
Tivo de Viviend M Block .
ipo de Vivienda B Paredes

Fuente: Elaboracién Propia. Datos obtenidos del XI Censo Nacional de
Poblacion y VI de Habitacion. Afio. 2002. Instituto Nacional de Estadistica.

Grafica No. 7
Tipo de Cubierta

15000 5
@ Otro material
L 10000 W Paja, palma, sim
Poblacién :
5000 O Teja
0 O Asbesto Cemento
1 2 3 456 7 B LaAmina Metal
Tipo de Vivienda @ Concreto

Fuente: Elaboracion Propia. Datos obtenidos del XI Censo
Nacional de Poblacién y VI de Habitaciéon. Afo. 2002.
Instituto Nacional de Estadistica.
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VI1.2.1.1 SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA
BASICA EN LA VIVIENDA:

“En algunas comunidades del municipio ya se cuenta con
algunos de estos servicios. agua, energia eléctrica, letrinas, y
algunas que solo cuentan con uno y dos, porgue se encuentran
muy alejadas de la cabecera y el acceso para la misma es muy
dificil para transportar e material.” **

El cuadro No. 15 y graficas Nos. 6 y 7
demuestra que la mayoria de las poblaciones
ubicadas al interior del municipio tienen dificultad
de obtener apoyo interinstitucional ademas de
asesoria técnica sobre el adecuado uso y manejo
de sistemas constructivos.

En muchos casos improvisan los sistemas de
infraestructura como: pozos ciegos para la
evacuacion de excretas y los ubican en lugares
cercanos a fuentes de agua lo cual contamina
tanto los rios como el nivel freatico del suelo. Esto
a su vez provoca enfermedades de tipo organico.

Las mismas fuentes que la comunidad utiliza
para abastecerse del vital liquido, son las mismas
que utilizan incluso para lavar ropa o bebederos
para los animales y al final tanto poblacion como
animales domésticos terminan enfermandose.

ONAL PARA LA MITIGACION Y



Foto No. 58
Descarga de Aguas Jabonosas a Quebrada El Cajon,
Los Amates, lzabal.

Fuente: Autoridad para el Manejo Sustentable del Lago de Amatitlan. Arq.
Antonio Mufiiz. Afio 2003.

En el afio 2003 fue solicitada la colaboracién
de La Autoridad para El Manejo Sustentable de la
Cuenca del Lago de Amatitlan para aportar sus
sugerencias en el manejo de algunas cuencas y
dentro del diagnéstico que realizo informé que: "la
produccion de alimentos, en su mayoria son irrigados con
aguas que presentan elevadas concentraciones de coliformes
fecales, Shighela, Salmonela y Vibrio Cholerae entre
otras.’*?

202 cD. “Autoridad para El Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de
Amatitlan. Op_Cit. Arg..Antonio Mufiz. 2003.
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Esto es un claro reflejo de otro tipo de
vulnerabilidad en materia de salud a la que esta
sometida la poblacién frecuentemente. Lo que
demuestra ademas que el problema debe ser
tratado desde distintos d&mbitos de estudio pues
cada uno de ellos estd intimamente relacionado
con otro y al mismo tiempo produce un efecto
sucesivo y continio de las dificultades que se
presentan en cada comunidad.

a) HABITOS Y COSTUMBRES EN EL HOGAR:

“En el area rural se considera que los habitantes no
ponen en préctica la higiene en e uso de los alimentos por la
falta de agua, orientaciébn e informacion para poder
hacerlo.” #2....

“La mayor parte de las personas del area rural se
considera que no cuentan con una buena higiene tanto
personal como del hogar ya sea por la situacion econdmica,
por educacién o por que no han tenido una buena orientacién
higiénica personal .2

La educacion juega un papel importante en el
aspecto de vulnerabilidad de tipo social pues a
través de ella se orienta a la poblacion en temas
relacionados en la salud, los habitos alimenticios,
higiénicos y de cualquier otra indole fisica o
emocional, al igual que el cuidado y Ila

203 Dijagnoéstico Municipal. Op Cit. Municipalidad de Los Amates. Pag. 57
204 1dem




preservacion del medio ambiente pues es
necesario que cada uno de estos aspectos se
traten de manera integral para establecer ademas
las estrategias a seguir en cada caso en el
momento de elaborar proyectos, planificar y
realizar un ordenamiento territorial, adecuado a
las necesidades y caracteristicas de cada region.

Para que la poblacion pueda entender lo
importante de su entorno debe haber planes y
proyectos de sensibilizacion para que las
comunidades estén en la capacidad de
comprender la importancia de cuidar y conservar
su medio ambiente, para llevar asi una mejor
calidad de vida.

Las comunidades tienen que cuidar su
entorno y protegerlo, para que asi puedan
preservarlo.

Sin embargo, han sido pocas las poblaciones
que han tenido la oportunidad de ser atendidas
debido también a que no existe suficiente
financiamiento ni personal capacitado para
atender a las comunidades , y la mayor parte de
las instituciones se concentran en la ciudad
capital, por lo que se les hace dificil trasladarse a
las areas rurales.
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VI1.2.1.2 VULNERABILIDAD EN EL AMBITO
EDUCATIVO, Y LA INSTITUCIONALIDAD:

VI1.2.1.2.1 POBLACION ALFABETA'Y
ANALFABETA (CAUSAS):

“La poblacion analfabeta del municipio de los Amates
es de 34.32% siendo aun un alto porcentaje mujeres en el area
rural:, y la poblacion alfabeta es de 65.68% siendo |la mayoria,
hombres.” 2®

Debe tomarse en cuenta que de este
porcentaje se encuentra poblacion con nivel
escolar que alcanzo de 1 a mas grados de
primaria con el 53.24% la secundaria el 11.18% y
educacioén superior con un 0.68%.

Esto evidencia las limitaciones educativas de
la poblaciéon, razén por la cual no les permite
tener mejores oportunidades de empleo. Y mucho
menos personal capacitado.

A consecuencia de ello existe mucha practica
empirica, empezando por el campo de Ila
construccion.

25 Diggnostico.Municipal.,Op. Cit.. Municipalidad.de Los AmatesZ Big
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V1.2.1.2.2 VULNERABILIDAD EN INFRAES-
TRUCTURA EDUCATIVA y_CONDICIONES
FISICAS DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

“ En algunas comunidades del municipio las escuelas que
estan no son adecuadas pedagdgicamente debido al numero de
nifios que asiste, ya que de los 128 escuelas que existen 38 son
construcciones antiguas, 30 en buenas condiciones y € resto
necesita reparacion y ampliacion.” 2%

Varias escuelas fueron afectadas por el
huracadn Mitch por lo que algunas de ellas se
encuentran en mal estado. La poblacion
principalmente del area rural ha aumentado y en
algunas ocasiones el espacio es insuficiente por lo
que regularmente un maestro imparte hasta dos o
tres grados distintos al mismo tiempo.

a) SERVICIOS BASICOS CON QUE CUENTAN
LAS ESCUELAS

“Las escuelas del municipio cuentan con agua
entubada, sanitarios, cocina, bodegas, y dos aulas, y algunas
con energia eléctrica y con cancha de basquet-ball.” ”

Esto depende del lugar donde se ubican y del
grado de capacidad de la poblacibn de mantener
instalaciones de este tipo y en otros casos de la
proximidad al casco municipal.

206 [dem. Pag. 57
27 |dem. Pag. 45
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El agua entubada no es purificada, proviene
directamente de las fuentes naturales sin
tratamiento, lo que provoca enfermedades.

Por informaciébn de campo realizada, las
escuelas que se visitaron posteriores al huracan
Mitch son escuelas que sufrieron algun dafo en su
aspecto fisico, ademas debido al crecimiento de la
poblacién escolar se presenta insuficiencia de
espacios para tele secundaria. Por lo regular se
imparten las clases por las tardes aprovechando el
mismo edificio de primaria y estos grados no
siempre se aplican en todas las comunidades
pues debido a los horarios de clases, los nifios no
siempre pueden asistir ya que no todos los
padres estdn de acuerdo, los hijos mas grandes
por costumbre, deben ayudar en las tareas del
campo y del hogar (en el caso de las mujeres).

En algunas escuelas existe biblioteca que
consiste en un area minima ubicada dentro de
alguna de las aulas, esto es en casos donde se
existe una pequefa cantidad de libros.

En otros casos la biblioteca se encuentra en
el area donde se encuentra el director(a) para
mantener el control de los libros.
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b) PERSONAL EXISTENTE DE EDUCACION.

“El personal que trabaja en educacion financiados por €
gobierno es de 552, ademas la municipalidad apoya a la
educacion por 1o que trabajan 35 maestros municipales.” %

El personal docente es insuficiente, Ila
poblaciéon estudiantil principalmente en los 3
primeros afnos de primaria es bastante mayor a
los siguientes grados y existe tan poco personal,
que como ya se ha dicho anteriormente un mismo
maestro tiene que impartir hasta dos o mas
grados al mismo tiempo en la misma aula. No
existe ningun incentivo por parte del gobierno u
otras organizaciones para que los maestros
quieran llegar a esto lugares alejados

V1.3 VULNERABILIDAD AMBIENTAL:

Segun analisis realizado en el Municipio de
Los Amates lzabal, por la Autoridad para el
Manejo Sustentable del Lago de Amatitlan con
respecto a las causas que han provocado la
Vulnerabilidad Ambiental estan:

“En € Municipio la cobertura vegetal se hace cada dia mas
escasa por € avance de la frontera agricola y ganadera
principalmente, que se practica de manera extensiva. La
deforestacion ha  sido determinante de las catastrofes
naturales tales como, pérdida derios, quebradasy riachuelos,
desbordamiento de rios, deslaves, aludes y e acarreo de

208 Dlagnostlco Municipal. Op Cit. Munlapalldad de Los. Amates. Pag. 46
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sedimentos” ?®  “Esto se debe a factores econdmicos y

sociales como por gemplo asentamientos humanos |localizados
en areas de alto riesgo, nuevas urbanizaciones en terrenos no
aptos para su desarrollo, explotaciones mineras sin control,
tanto en bancos de préstamo como en lecho delosrios, Aun la
infraestructura vial contribuye al deterioro de estos recursos
naturales por no contar con proyectos que mitiguen los
impactos negativos al ambiente tal como la disposicion de las
aguas pluviales provenientes de las carreteras que son
conducidas a los barrancos, provocando erosion que incide en
el deterioro de las mismas obras.” #°

“ Ademas los barrancos, cuencas de rios, riachuelos y
quebradas estdn completamente deforestados y ya se empieza
a observar la presencia gran cantidad de residuos solidos
(basura), producto de las actividades humanas.

Existe variedad de leyes y codigos relacionados con el
medio ambiente y el saneamiento ambiental, pero no existe la
normativa para su aplicacion y las sanciones correspondientes.
Ademas se carece de un juzgado especifico para medio
ambiente y la formacién del recurso humano que esté a su

cargo. » 211

“La carencia de cultura y educacion compatible con el
ambiente y los recursos naturales ha dado como resultado
gue estos se encuentren degradados y en acelerado proceso de
agotamiento. Contribuye, ademas, € alto indice de
analfabetismo, bajo poder adquisitivo, baja autoestima...” *?

209 [dem. Pag. 47

210 Autoridad Para el Manejo Sustentable de la Cuenca de Amatitlan. Op Cit.
Arquitecto Antonio Mufiz. Pag. 13.

211 [dem. P4g. 13

212 [dem. PAg. 14




Foto No. 59
Area deforestada en cabecera de Cuenca de
Quebrada El Cajon

Fuente: Autoridad Para El Manejo Sustentable de La Cuenca del Lago de
Amatitlan. Argq. Antonio Mufiiz. Los Amates. Afio 2003.

“ Para contrarrestar los problemas, se propone la gecucién de
planes, programas y proyectos que buscan minimizar los
impactos negativos.” “3

“Otros factores son: La carencia de politicas de
desarrollo Municipal en lo referente a Ordenamiento
Territorial, Planificacion Urbana, Educacién Ambiental,
Manejo de Residuos Solidosy Liquidos,

Reforestacion entre otros, se ve reflejado en una serie de
problemas, descritos con anterioridad en detrimento de los
Recursos Naturales y la calidad de vida de la poblacion, que
ha venido creciendo aceleradamente, en los ultimos 30 afios
segun el Ingtituto Nacional de Estadistica, en el Ultimo censo.
Estimandose el crecimiento poblacion a nivel Nacional en
2.6%, siendo proporcional a la carencia de los Recursos

Naturalesy la produccién de alimentos”

Este analisis resume las vulnerabilidades en
general que terminan provocando en el ambiente,
el deterioro que posteriormente provoca las crisis
y los desastres.

VI1.3.1 SUSCEPTIBILIDAD DE LOS SUELQOS :

“La mayor susceptibilidad a la erosion que presenta la
micro cuenca es laminar en un 99%, principalmente en las
zonas de mayor pendiente, provocadas por la deforestacion y
cambio de uso por pastizales y los cultivos de maiz, frijol y
arroz”

214 Autoridad Para el Manejo Sustentable de la Cuenca de Amatitlan. Op Cit.
Arquitecto Antonio Mufiz. Pag. 13
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Foto No. 60
Talud de Camino de Acceso a Aldea Santa Inés
Estacion

Fuente: Autoridad Para El Manejo Sustentable de La Cuenca del Lago de
Amatitlan. Arg. Antonio Mufiiz. Los Amates. Afio 2003.

V1.4 VULNERABILIDAD SOCIAL INSTITU-
CIONAL

V1.4.1 ORGANIZACIONES COMUNITARIAS:

“En las comunidades del municipio de los Amates se han
organizado distintos comités entre ellos estéan, los de
Desarrollo y se encuentran en 52 de las de las 181
comunidades de la region.” #°

“ Ademas en otras comunidades se han organizado otros
comités como los de Coeduca, Comité de Agua, Pro
Mejoramiento, Patronatos de Escuela, Asociaciones
Lucrativasy No Lucrativas Comités Regionales, estos con €l

?1° Diagn6stico Municipal. Op Cit Municipalidad de Los.Amates. Pag. 8
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fin de contribuir al desarrollo de su comunidad y del
municipio. También existen otras asociaciones entre ellas:
COSEDEC (Coordinadora Sectorial de Comités) y Alcaldes
Auxiliares.”*"’

Algunos de estos comités se encuentran
activos otros han sido nombrados pero no estan
trabajando. Lo cual dificulta la labor institucional,
porque es necesario incentivarlos para que
vuelvan a trabajar.

Y para la cantidad de comunidades que
existe, 52 comités son aun insuficientes.

V1.4.2 INSTITUCIONES LOCALES
REGIONALES:

“ Coordinadora Nacional de Alfabetizacion CONALFA,
Ministerio de Educacion MINEDUC, Fondo de Inversién
Social FIS, Palicia Nacional Civil PNC, Ministerio de Salud,
Autoridad para € Manegjo Sustentable del Rio Dulce y Lago de
Izabal AMASURLI, Secretaria de Obras Sociales de la
Esposa del Presidente, Tribunal Supremo Electoral, Juzgado
de Paz, COMRED, Municipalidad, Plan Internacional,
Génesis Empresarial.” #

Sn embargo algunas de ellas son instituciones ubicadas
en la cabecera departamental. No todas tienen presencia
dentro del municipio de Los Amates” %*°.

27 [dem. Pag. 85

218 1dem
219 dem




V1.4.3 INSTITICIONES GUBERNAMENTALES
MUNICIPALES

“Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA), Secretaria Coordinacioén Ejecutiva de la Presidencia
(SCEP), Instituto de Fomento Municipal (INFOM),
Universidad de San Carlos de Guatemala a través del
programa de EPSUM vy la Municipalidad.”

De igual manera no todas tienen
representacion en el casco municipal. Lo que
provoca su ausencia en el momento de la
emergencia.

Vi.4.4 INSTITUCIONES NO
GUBERNAMENTALES

“ Cooperacion Espafiola (no cuenta con sede Local),
Cooperacion Japonesa, Plan Internacional, APROFAM,
Instituto Nacional de Adiestramiento para personal de Salud
INDAPS, CONANI, SEPS, Génesis Empresarial, Asociacion
de Desarrollo Comunitario, Bomberos Voluntarios, (tampoco
tienen sede, existe un proyecto por parte de la Facultad de
Arquitectura).” >

220 |dem

221 Diagnéstico Municipal. Op cit. Municipalidad de Los Amates.. P4g.. 83
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Foto No. 61
Cooperacion Nacional e Internacional

Fuente: www.CONRED.com.gt

V1.4.5 PRINCIPALES VULNERABILIDADES
QUE PROVOCAN RIESGO A DESASTRES EN
LOS AMATES IZABAL

Para poder evaluar el porcentaje de
vulnerabilidades a las que estan expuestas las
comunidades del Municipio se realiz6 un sondeo
entre las diez comunidades que fueron mas
afectadas durante la época del huracan Mitch de
las cuales se obtuvieron los siguientes resultados:
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Grafica No. 8
Vulnerabilidad Fisica

Vulnerabilidad Fisica
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Fuente: Elaboracion Propia

En la gréafica 8 se encuentran destacados,
aspectos propios de las &areas en riesgo por
sismos, inundaciones, deslizamientos y sequias
principales causas que provocan un alto
porcentaje de riesgo en un 68.75%
Grafica No. 9
Vulnerabilidad Social
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uente: Elaboracion Propia

En la grafica No. 9 la vulnerabilidad social se
identific6 mayormente debido a los altos indices
de analfabetismo, desercion escolar, tanto en
ninios como en nifas, alto nivel de educacion

B ad
AW
A

il -“m v, :“ -
AHERRERAREVES 4 riri

CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y
PREVENCION DE DESASTRES - LOS AMATES - IZABAL

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS o FACULTAD DE ARQUITECTURA

escolar en primaria, mortalidad, principalmente
materno infantil, bajos niveles de organizaciones
comunitarias, y aun menor indice en organizacion
de comités para prevencion de desastres,
integracion  familiar, tipologia de vivienda,
infraestructura y servicios basicos, lo cual arrojé
un total de 61.40% de alto riesgo.

Grafica 10
Vulnerabilidad Ambiental

Vulnerabilidad Ambiental
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Fuente: Elaboracion Propia

En la grafica No. 10 se muestra que de todos los
niveles de vulnerabilidad evaluados: la
vulnerabilidad ambiental y econémica son las mas
relevantes. La vulnerabilidad ambiental posee el
segundo indice mas alto con un 75.25%
considerada como vulnerabilidad muy alta en
riesgo y dentro de este item podemos identificar:
niveles deficientes de cobertura forestal, poco
cuidado en el manejo de desechos, altos niveles

de contaminacion en las fuentes de agua, mala

R
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orientacion en la practica agricola, por lo que
genera un acelerado proceso de deterioro en el
ecosistema del lugar.

Grafica No. 11
Vulnerabilidad Econémica

Vulnerabilidad Econémica
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Fuente: Elaboracion Propia

De la grafica No. 11, la vulnerabilidad
econdémica es la que posee el mas alto de todos
los porcentajes, con un indicador de 88%
considerado muy alto, destacandose en especial
un ingreso familiar bajo, porcentaje de viviendas
bajo, produccion agricola mayormente de
autoconsumo, no poseen sistemas de riego
adecuados, por lo tanto la calidad de cultivos es
baja.

Debido a estas circunstancias se cree
necesario modificar en cierta manera la vision de
las instituciones que se dedican a esta labor con el
fin de atacar la problematica desde diferentes

ambitos con equipos de trabajo multidisciplinarios
e interinstitucionales.

V1.5 DEMANDA A SERVIR
La poblaciéon crece en forma acelerada, v,
para determinar la tasa de crecimiento poblacional
entre el area urbana y rural se necesitara aplicar
el método aritmético, basada en los dos ultimos
censos realizados por el Instituto Nacional de
Estadistica:
Formula No. 1 Crecimiento Aritmético de Poblacion:
“CA= (P2-P1)/N
En donde: CA= Crecimiento Aritmético Anual
P2= Datos de poblacién reciente
P1= Datos de poblacién anterior a P2
N = Tiempo transcurridoentrePly  P2" %%
Aplicacion en el Municipio de Los Amates:
CA= (56,076-51,165)/7
CA=701.57

Formula No. 2 Poblacion Proyectada
Px=P1+ (CAxn)
En donde: Px= Poblacion proyectada al afio 2037
CA= Crecimiento aritmético anual
P1= Datos de Poblacion anterior a P2
n= Tiempo transcurrido entre P1y
Px=30 afios

Aplicacion de laformulapara el municipio de Los Amates:
Px= (51165) + (701.57 x 30)
Px= 72,212

222 “Centro Deportivo San Pedro Pinula. Jorge A. Martinez Barre esis.
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Cuadro No. 16
Poblacion por Grupo de Edad del Municipio de Los
Amates lzabal, afio 2002.

Edad Censo Censo 94 | Proyeccion
2001 A 30 afios
0-6 12,558 11,458
7-14 12,783 11,663
15-22 3,827 3,490
23-58 23,502 21,448
60-64 1,081 982
65-mas | 2,325 2,124
Total 56,076 51,165 72,212

Fuente: Elaboracién Propia. Datos Obtenidos del XI Censo Nacional de
Poblacién y VI de Habitacién, Aflo 2002, Instituto Nacional de Estadistica.

El cuadro No. 16, refleja como dia a dia la
poblacion crece. Se tiene contemplado que para el
afo 2036 la poblacion crecera en 72,212 personas
lo cual es un indicador de mayor vulnerabilidad
sino se toman las medidas institucionales
pertinentes.

VI1.5.1 FUNCION PRINCIPAL DESIGNADA A
LA COORDINADORA NACIONAL PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES - CONRED:

La Coordinadora Nacional para la Reduccion
de Desastres tiene a su cargo la atencion a Nivel
Nacional de toda emergencia que ocurra en
cualquier parte del territorio de la Republica de
Guatemala dirigida principalmente por un Consejo
Nacional, y en caso de Desastres mayores
presidida por el Presidente de La Republica. Esta
en toda la capacidad legal, y técnica de manejar

“Sutia
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cualquier situacion tomando, ella el control de la
situacion con la colaboracion de las sedes
ubicadas en diferentes regiones y de instituciones
de estado ademas de otras no gubernamentales
que colaboran con el sistema.

V1.5.2 INSTITUCIONES INTEGRANTES DE LA
COORDINADORA NACIONAL PARA
DESASTRES (CONRED)

Para entender mejor la distribuciéon de
actividades dentro del sistema de enlaces de la
COORDINADORA NACIONAL PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES (CONRED), segln
el orden jerarquico en la estructura del estado y el
trabajo de campo observado, las Instituciones
mas involucradas en el tema de desastres son:
Presidencia de la Republica, representada por
SEGEPLAN, coordinando las labores de
ordenamiento territorial. Luego esta la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres (CONRED) que a su vez se subdivide
en CORRED, que es la coordinadora a nivel
Regional, le sigue la CODRED que no es mas que
la coordinadora Departamental. La COMRED que
en este caso es la mas importante que es la
COORDINADORA A NIVEL MUNICIPAL.
Seguida de la COLRED, que como ya se menciond
es la coordinadora local, que son los alcaldes
auxiliares de aldeas y caserios los encargados de
las mismas. Luego le siguen otras entidades como
el Consejo de Areas Protegidas (CONAP), La
Autoridad para el Manejo Sustentable del




Amatitlan que tiene su sede en el area de lzabal
(cambiando el nombre a Autoridad para el Manejo
Sustentable del Rio Dulce y el Lago de lzabal), la

Direccion Ejecutiva de la Presidencia de la
Republica, el Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo Urbano y Local, Secretaria de Recursos
Hidraulicos, CONAP, Ministerio de Educacion
(MINEDUC), Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, (MARN) Ministerio de Finanzas
Publicas, Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacién (MAGA), Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,
(MICIVI]), Instituto Nacional de Sismologia,
Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia Instituto
Geogréfico Nacional, (IGN), Unidad de
Construccion de Edificios (UCEE), Unidad
Ejecutora de Proyectos de Servicios de Salud,
(UNESPSA), Direccion General de Caminos,

(DGC), Direccion General de Aeronautica Civil
Foto No. 63
Ayuda Humanitaria Internacional

La organizacion en cada institucion es distinta y
en algunos casos se da mayor O menor
importancia al tema segun sea la labor que
realizan. La Coordinadora Nacional, es la de
mayor representatividad y esta a su vez realiza
toda la labor de organizaciéon a cada institucion
participante en el momento de la emergencia
siendo las de mayor importancia en las regiones.
Esto no significa que no exista la disposicion de
otras de estas instituciones estatales que trabajen
en esta labor. Sin embargo no todas estas
instituciones tienen sede a nivel municipal, y otras
se encuentran dispersas en el casco urbano. El
cuadro No. 17 nos muestra la organizacion
interinstitucional establecida.




Cuadro No. 17
ESQUEMA GENERAL DE LA COORDINADORA NACIONAL PARA

LA REDUCCION DE_DESASTRES - CONRED -
PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA
Sistema Nacional de
Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural

CONRED

Nivel 1 CONAP ISEGEPLAN INSIVUMEH CONJUVH
Entidades de [ I
la Presidencia
Nivel 2 MINISTERIO DE INISTERIO MINISTERIO MICIVI MARN MAGA

L . GOBERNACION DE FINANZAS TRABAJO Y MINISTERI0 DE Minist. de Ministerio de MINISTERIO MINEDUC inisterio de Ministerio de
Ministerios de [+ T [ PREVISION [T] COMUN.INFRAE[™] Ambiente  [— Agricultura  [— DECULTURA [—— . @ riode [ kalud Publica || Ecoomia
Estado SOCIAL Y VIVIENDA y Recursos Ganaderia y Y DEPORTE. Educacion

| | Naturales Alimentacion |

R Ci
Nivel 3 Mumieinal 166s CDAG USAC :an: CtOOP
Entidades I Municipalidad H  de — Instituto ICTA ™ conf.pep. [ Universid. de Nasciloﬁal de
Auténomas Bomberos g:?:g’z?' Auténoma San Carlos Cooperativas

Social [ [
Nivel 4 INAB CUERPO IN(_BUAT
Entidades Instituto  [HVOLUNTARIO Instituto
- - Nacional de DE BOMBEROS Guatemalte.

Semiautonomas Bosques. de Turismo

. BANRURAL Banco de
vae-l > : INFOM Banco de Desa- Guatemala
Instituciones [ UNEPAR rrollo Rural FHA
Financieras
Nivel 6 EMPAGUA
Instituciones INDE
Publicas
Nivel 7
Empresas { FIS
Mixtas FONAPAZ

Fuente: “Plan de Prevencion y Mitigacion de Desastres, Cabecera Municipal de San Antonio Palopd, Solola”. Afio 2004. Mazul, Flores, Castillo.
Elaboracion Propia.
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V1.5.3 ORGANIZACION DE LA SEDE CENTRAL
Y SUBSEDES DE LA CONRED UBICADAS EN EL
PAIS:

A nivel general la Coordinadora Nacional trabaja
en conjunto con la integracion de subsedes las
que adoptan pequefias variantes del nombre
original dependiendo del sector donde se ubiquen
comenzando desde la principal de la siguiente
manera:

Organigrama No 1
Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres

CONRED

HACIOMAL PARA
LA RECUCCION
DE DESASTRES

‘ COORDINADORA
COMNRED

Consejo Nacional para
la Reduccidn de

Desastres
I

Junta y Secretaria para la
Reduccion de Desastres

[ I
CODRED COMRED
Coordinadara | [WCoordinadora
Departament | |Municipal para la
la Reduccidn de| | al parala Reduccidn de
Desastres Reduccidn de Desastres
Desastres

COLRED
Coordinadaora
Local para la
Reduccidn de
Desastres

CORRED
Coordinadaora
Reqgional para

Fuente: Ley Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
En ella recae la responsabilidad de Coordinar
todas las acciones pertinentes en el momento que
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se produce una emergencia y es la que esta en
constante monitoreo de todas las &areas del
interior de la republica a fin de prevenir un
desastre. Asi mismo trabaja junto a otras
instituciones en proyectos de investigacion,
diagndsticos de riesgo, y consolidacion entre
instituciones para dar  fortalecimiento vy
capacidades a todos los recursos institucionales
que tiene a su disposicion.

VI1.5.4 FUNCIONES DE LOS ORGANOS
INTEGRANTES DE LA CONRED:

Consejo Nacional:

“El Consgio Nacional, como érgano superior de la
Coordinadora Nacional, es el encargado de aprobar politicasy
normas para hacer efectivo el cumplimiento de las finalidades
ordenadas en el articulo 3 del decreto 109-96...” %

Consejo Cientifico:

“El Consgo Nacional cuenta con la asesoria de un
Consgjo Cientifico €l cual es presidido por €l Instituto de
Ssmologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
(INSVUMEH).” 24

223 Manual para la Organizacién de las Coordinadoras de Reduccién de
Desastres. Op cit. CONRED/UNION EUROPEA. Proyecto PRRAC
G/SE/02/047. afio 2004. Pag. 6

224 |dem




Secretaria Ejecutiva:

“Tiene a su cargo la administracion general de la
Coordinadora Nacional, es € 6rgano de gecuciéon de las
decisiones del Consejo Nacional.”

Junta y Secretaria Ejecutiva de Emergencia:
“En caso de decisiones puramente técnicas, la Junta
Directiva se constituira como comité de emergencia junto con
el Presidente del Consgjo Cientifico, incorporando a los jefes
dela Secretaria necesarios... Las funciones de este grupo son:
-Asesorar 'y recomendar disposiciones atinentes a la
emergencia.
-establecer area 0 sectores del pais de Alto Riesgo con base a
estudios, evaluacion cientifica/técnica de wvulnerabilidad y
riesgo para el bienestar y vida individual o colectiva.” %%

Esta tarea institucional es bastante grande
pues practicamente todo el pais esta en constante
riesgo y la capacidad de respuesta en
circunstancias de emergencia en muchos casos no
son suficientes, el ejemplo mas reciente de ello
fue la Tormenta Stan que ha dejado devastada a
diferentes areas del Sur Occidente del pais y en el
ano 2006 aun cuando la intensidad de lluvias no
fue tan frecuente existieron zonas que fueron muy
afectadas y las instituciones de estado y las ONG’s
no fueron suficientes.

225 f[dem.

226 Manual para la Organizacién de las Coordinadoras de Reduccién de
Desastres. Op cit. CONRED/UNION EUROPEA. Pag. 6
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La Coordinadora Nacional cuenta con sedes
Regionales aunque no en todos los
departamentos. “La funcién principal de las sedes
regionales es la de brindar apoyo a las actividades de la
Coordinadora Nacional en materia de mitigacion, preparacion,
respuesta y recuperacion. Actian como coordinadoras de las
autoridades de su  jurisdiccion  facilitando la
comunicacion....” %’

“ La Organizacion Nacional de CONRED esta dividida en
cinco regiones A Nivel Departamental y estan distribuidas de
la siguiente forma:

| REGION CENTRAL:
Guatemala, Chimaltenango, Sacatepéquez

Il REGION ESCUINTLA:
Escuintla, Suchitepéquez, Santa Rosa, Jutiapa.

[l REGION QUETZALTENANGO:
Quetzaltenango, Huehuetenango, Quiché, Totonicapan, San
Marcos, Retalhuleu, Sololé.

IV REGION ZACAPA:
Zacapa, lzabal, Chiquimula, Jalapa, El Progreso, Baja
Verapaz, Alta Verapaz.

V. REGION PETEN:
Pam.” 228

227 Estacién de Bomberos Voluntarios y COMRED para Equipamiento
Urbano, Poptln Petén. Gonzalo Salguero Peralta. USAC. Guatemala. Afio
2006. Pag. 14.

2?8 Estacion de Bomberos Voluntarios y COMRED para Equipamiento
Urbano, Poptun Petén. Op cit. Gonzalo Salguero Peralta. Pag.




“La Region 1V denominada Zacapa es donde se ubica
LA COORDINADORA DEPARTAMENTAL DE IZABAL
que segln su orden jerarquico es la de 3er orden en
importancia y tiene a su cargo toda el Area que comprende el
perimetro del Departamento. “Esta al igual que todas las
Coordinadoras Departamentales (CODRED) estan integradas
en 4 Comisiones y un grupo de toma de decisiones y a su vez
estan integradas por organizaciones publicas, privadas y
ciudadania a nivel departamental. Desarrollan diferentes
etapas que son la prevencién, y mitigacion, preparacion,
respuesta y recuperacion... La preside e Gobernador
Departamental.” %

En este caso es el Gobernador de lzabal.

El mismo tiene la potestad de asumir el
mando y tomar decisiones inmediatas en el
momento de la emergencia, ademas es el que
convoca a todas las instituciones a brindar apoyo
y trabajo para satisfacer las necesidades de la
poblacién afectada.

Posteriormente otros miembros de |la
CONRED se hacen presentes, ademas de los
representantes de las demas sub regiones y
principalmente de la region central.
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Organigrama No. 2
Coordinadora Departamental
CODRED

Coordinadar

Miembros del Grupo
de Politicas

Encargado del Programa
de Emergencias

Carnité Local Centro de Equipo oficial de Oficial de
de Operaciones de |{de Informacian Enlace

Ernergencias Emergencias Rescate | |

Fuente: Plan de Prevencion y Mitigacion de Desastres Naturales para La
Cabecera de San Antonio Palopé, Solola. Evelyn Mazul, Cindy Flores, Eddy
Castillo. Afio 2004. Pag. 129.

Segun el Plan de Contingencia de lzabal
“Alerta 2000” La Coordinadora Departamental
participa en las 3 etapas del desastre al igual que
todas las demas sedes (Antes, Durante vy
Después).

La integran tanto miembros de la sociedad
civii como representantes de instituciones del
estado que se encuentran ubicadas como sub
regiones en el area:
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Organigrama No. 2.1
Coordinadora Departamental en Izabal

CODRED

Presidente
Patricia Quinto

Secretario
Francisco Garay

Coordinadores vocal I Vocal 11
Tesarera . .
Generales: Mario Chigua | | Dr: Carlos
Rosa Salguero Rudy Reyna ? Judrez

José 0, Ruiz

Fuente: Plan de Contingencia “Alerta 2000” CODRED, lzabal. Municipalidad
de Puerto Barrios.

De igual forma esta la organizacion de la
COMRED (COORDINADORA MUNICIPAL) que
al igual que todas las coordinadoras, trabaja con
un plan de contingencia, integrando a la mayor
cantidad de  participantes, de diferentes
instituciones y sectores de la misma poblaciéon que
trabajan de forma voluntaria y en algunos casos,
ad honorem. Con el propésito de colaborar en
todas las actividades que se requieran para
salvaguardar la vida de las poblaciones que

e
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pudieran encontrarse en riesgo, O que son
victimas de un desastre. La organizacion de la
COMRED entonces se distribuye segun el
Organigrama No. 3.

Organigrama No. 3
Coordinadora Municipal
COMRED

#lcalde

Migmbras del
Grupo de Politicas

Encargado
del Grupo de Emergencias

Equipo de
Rescate

Centro de
Operaciones
de
Emergencias

Oficial de

Comité Local
de

Planificacian
de

Ermergencias

Fuente: Plan de Prevencion y Mitigacion de Desastres Naturales para La
Cabecera de San Antonio Palopé, Solola. Evelyn Mazul, Cindy Flores, Eddy
Castillo. Afio 2004. Pag. 129.

La Coordinadora a nivel municipal sin
embargo al igual que las otras coordinadoras,
puede ser modificada segun las necesidades de
cada region. En Los Amates, esta conformada un
tanto diferente, en muchos casos cada miembro
de la coordinadora juega entre uno y varios roles
al mismo tiempo, en la que van involucradas cada
una de las actividades ya enunciadas, aunque las
funciones pudiesen parecer distintas, las
actividades siempre llevan un mismo propgsito y

CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y - |
PREVENCION DE DESASTRES - LOS AMATES - IZABAL i N
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es el de prestar la mejor calidad de servicio en
estos casos de emergencia, a las poblaciones mas
necesitadas de la region.

En el ambito municipal es siempre el Alcalde,
el que desempefa la funciéon de Presidente de la
Coordinadora Municipal, segun lo establece la ley:

“ Las Coordinadoras Municipales COMRED son entes de
coordinacion y supervision del manejo de emergencias y
desastres en todas sus etapas. Son presididas por €
Alcalde.”

Por Udltimo pero no menos importante estan las
coordinadoras locales denominadas COLRED. “ Son entes de
coordinacién y supervision del mangjo de desastres y
emergencias en todas sus etapas. Tiene jurisdiccion en una
determinada localidad: aldea, cant6n, caserio, colonia u
otros...” %

Las Coordinadoras locales (COLRED), son las
que en muchas ocasiones estan mas proximas a
prestar inmediatamente la atencion de alerta, en
caso de desastre pues son miembros de las
mismas comunidades que viven en las zonas de
riesgo, estas son presididas por el Alcalde Auxiliar
0 por un lider reconocido de la comunidad.

280 Manual para la Organizacién de las Coordinadoras de Reduccién de
Desastres. Op cit. CONRED/UNION EUROPEA. Pag. 7
231 ldem
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Organigrama No. 4
Coordinadora Local
COLRED

Presidente de

la
Coordinadora

Miembro del
Grupo de Politicas

Encargada del

Frograma de
Ermergencias

Equipa de
Fescate

Oficial de Oficial de
Informacian Enlace

Cornité Local de|[Centro de
Planificacion de||Seraciones
Emergencias ||de _
Ernergencias

Fuente: Plan de Prevencion y Mitigacion de Desastres Naturales para La
Cabecera de San Antonio Palopé, Solola. Evelyn Mazul, Cindy Flores, Eddy
Castillo. Afio 2004. Pag. 129.

Como se puede observar en el organigrama
No. 4, cada sede de la Coordinacion cuenta con
un organigrama de funciones en donde se
destacan las diferentes etapas de intervencion en
las mismas, llevando un proceso secuencial desde
antes de ocurrir un evento, durante el momento
del desastre y posteriormente después del mismo.

Sin embargo para toda esta labor se necesita
no solo de una sino de varias instituciones ya sea
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de servicio publico o privado con el propésito de
efectuar una Ilabor conjunta, responsable vy
efectiva en el momento en el que ocurre un
desastre.

Por esta razon se hace necesario tener un
espacio fisico en cada region que se encuentra
expuesta a riesgos, en donde se cuente con los
areas comodas y funcionales acordes a cada una
de estas necesidades, pues al desglosar cada uno
de estos factores la tarea conjunta se hace
sumamente extensa y la labor de coordinaciéon
muchas veces no resulta facil.

Como se observé en el cuadro No. 17 donde
se muestra el esquema institucional, cada de
institucion tienen participacién, y cada una
desempeiia un rol.

Al mismo tiempo aporta el recurso que tiene
a su disposicion, ademas del personal técnico,
profesional adecuado para atender, cada aspecto
dentro del plan de emergencia necesario a tratar.

Foto No. 63
Personal que Participa en Emergencias

Fuente: Zona Militar de Suchitepequez. Tormenta Stan. Afio 2005

Son varias las instituciones que trabajan en el
tema de desastres, sin embargo cada una trabaja
en diferente tipo de tematica siempre con el
propésito de prevenir, mitigar, reducir, etc., un
desastre. Los organismos internacionales son los
que han dado el fortalecimiento interinstitucional,
apoyando diferentes programas y proyectos de
forma conjunta con instituciones del estado lo cual
ha permitido realizar distintas acciones en
diferentes regiones del pais.

Las instituciones que a continuacion se
describen (Cuadro No. 18) son algunas de las que
mas trabajan en el tema de desastres a nivel
nacional e internacional.
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Cuadro No. 18
Instituciones que Trabajan en el Tema de Desastres y Funciones

NOMBRE DE LA UBICACION DESCRIPCION OBJETIVOS ACTIVIDADES AREA PARTICIPA EN
ORGANIZACION GEOGRAFICA GEOGRAFICA EL MUNICIPIO
DE DE AMATES
INTERVENCION
CEPRODE Institucion a Nivel | Asociacion de | Producir Convenios de | Departamentos No
Internacional utilidad Publica sin | informacién y | Cooperacién de Santa Ana,
fines de lucro y de | estudios cientificos | Interinstitucional, Chalatenango, La
interés social, son | sobre desastres | afiliacion Unibn y  San
énfasis en la | socio naturales vy | Interinstitucional, a | Salvador.
conservacion de los | de medio | nivel local y a nivel
recursos naturales. | ambiente, Internacional,
proteccién de | Tematicas y
recursos naturales | capacitaciones
a través de | sobre Mitigacién y
investigacion Gestion de Riesgo.
cientifica
CEPREDENAC Institucion a Nivel | Organizacion a | Elevar el nivel de | Trabajos en el | Trabaja a nivel | No
Centroamericano nivel Internacional, | seguridad con | campo de | Centroamericano
participa con | relacién al sustento | Investigacion
gobiernos locales | fisico de los | técnica y cientifica
en la Reduccion de | asentamientos y colaborar en la
Desastres. humanos, y | implementacién de
trabajar en ellos | estrategias, planes
las y proyectos en
vulnerabilidades. mitigacion.
NACIONES UNIDAS Institucion a Nivel | Trabaja en | Atencién, Trabaja en | Trabaja Afio 2001, 2002,
Internacional diferentes mitigacion, distintos campos | alrededor del | 2003.
proyectos como | prevencion de | de accion, | mundo sobre
Equipos de | desastres, Evaluaciones, todo en paises
Evaluacion en | tomando en cuenta | atencion en | en desarrollo.
Desastres UNDAC, | planes, programas, | desastres,
OCHA, ERD, etc. formulaciéon y | financiamiento a
evaluacion de | proyectos.
proyectos.
COOPERACION Cooperacion Institucién que | Fortalecimiento del | Investigacion, Distintas Visitas
ESPANOLA Espafiola que | colabora en planes | poder local y apoyo | desarrollo de | regiones del | esporadicas
trabaja a nivel | y proyectos de | en proyectos. proyectos, Pais.
internacional capacitacion, y otro capacitaciones.
tipo de proyectos
Fuente: 1V Plan de Accion DIPECHO IV. Consulta Nacional. 27-28/03/06. Diagnoéstico Municipal de Amates Izabal. CONRED, Guatemala. 2006. Modificado:

Sustentante Julia Herrera
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Cuadro No. 18
Instituciones que Trabajan en el Tema de Desastres y Funciones

NOMBRE DE LA UBICACION DESCRIPCION OBJETIVOS ACTIVIDADES AREA PARTICIPA
ORGANIZACION GEOGRAFICA GEOGRAFICA EN EL
DE MUNICIPIO
INTERVENCION | DE LOS
AMATES
CONRED Guatemala Es la Coordinadora | Coordinar todas las | Realiza planes vy | Todo el territorio | Si
Nacional para la | acciones proyectos en | del pais que sea
Reducciéon de Desastres. | encaminadas a | prevencibn 'y en | afectado por
preparacion, alerta de desastres, | desastres.
prevencion junto con otras
respuesta, instituciones locales
recuperacion  etc., | e internacionales
ante desastres.
PLAN A nivel | Institucion de ayuda | Disefia y realiza | Estudios, planes y | Varias regiones | Visitas
INTERNACIONAL Internacional humanitaria. distintos proyectos | proyectos, del pais. esporadicas
de apoyo a | apadrinamientos,
comunidades mas | capacitaciones
necesitadas. sobre temas de
saneamiento
ambiental, etc.
CRUZ ROJA Institucion a Nivel | Institucion de ayuda | Colaborar en | Capacitaciones, en | Area del Polochic | No
Internacional humanitaria en cualquier | distintos temas | primeros auxilios, | y zonas aledafas
clase de emergencia, | sobre gestion de | bdsqueda y rescate y post Stan
cuenta con sedes en | riesgo, programas y trabaja el Sur
distintas partes del pais | pequefios proyectos Oriente del pais.
y trabaja en | de prevencion.
capacitaciones y
asistencia  humanitaria
principalmente.
DIPECHO Trabaja alrededor | Institucion Internacional | Brinda ayuda | Trabaja en la | Area del Polochic | No
del mundo de ayuda humanitaria, | humanitaria a los | prevencion, y zonas aledafnas
trabaja con ONG’s, ONU, | mas necesitados mitigaciéon, alerta, |y post Stan
Cruz Roja recuperacion y | trabaja el Sur
rehabilitacion. Oriente del pais.
Fuente: 1V Plan de Accion DIPECHO IV. Consulta Nacional. 27-28/03/06. Diagnoéstico Municipal de Amates Izabal. CONRED, Guatemala. 2006. Modificado:

Sustentante Julia Herrera
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De estas instituciones tienen

algunas
permanencia constante en la region y otras han
trabajado temporalmente.

La vulnerabilidad institucional no radica soélo
en el hecho de que algunas de ellas se retiran del
area por falta de apoyo de las instituciones locales
con las que han trabajado y poca participaciéon de
las comunidades. También por ausencia de
oficinas publicas que deberian tener disponible un
espacio fisico arquitecténico dentro del municipio,
como apoyo local. En casos como el de Naciones
Unidas se encontraron algunos obstaculos dentro
del proceso de trabajo en el area, de los cuales
fue precisamente un espacio fisico donde se
necesitaba pudiera ubicarse una sede de la
institucion. A diferencia del apoyo recibido en
otras regiones que si contaron con una sede.

Esto fue un reflejo de la necesidad percibida
de crear nuevos espacios con capacidad de
albergar no solo a una, sino a varias instituciones
que trabajen en el mismo tema para dar
fortalecimiento a nuevos proyectos en el tema de
desastres. Ademas de ser posible un espacio
incluso de alojamiento pues muchos de los que
trabajan en emergencias, han sido estudiantes de
ultimos afios de carrera profesional o voluntarios
de diferente indole que no cuentan con suficientes
recursos econdmicos para gastar cantidades
excesivas en viaticos.

e — —

La labor Interinstitucional es de gran
importancia debido al proceso de trabajo que se
realiza en la Gestiéon del Riesgo pues en el se
engloba una amplia cantidad de temas
encaminados a la mitigacion, prevencion vy
reduccion de desastres, lo que a su vez requiere
personal con experiencia y que pueda trabajar de
forma permanente en las areas de alto riesgo a
fin, no solo de plantear soluciones concretas a
cada tema, sino al mismo tiempo sensibilizar a la
poblacibn que habita en estas zonas sobre la
importancia de la preparacion previa a un suceso
de desastre.

Foto No. 64
Contaminacion de la Quebrada El Cajon Aldea Santa
Inés Estacion

Fuente: Autoridad Para El Manejo Sustentable de La Cuenca del Lago de
Amatitlan. Arq. Antonio Mufiz. Los Amates. Afio 2003.

Este tipo de edificaciones no existe en el
interior de la republica porque regularmente no se
efectian proyectos de caracter y cuando se
hacen los planes y proyectos de ordenaiento




territorial no se han contemplado el hecho de
centralizar los espacios institucionales de gran
utilidad sobre todo en un espacio arquitectdnico
de esta naturaleza. Por otro lado en las
poblaciones aledafias donde se ha logrado visitar
alguna sede de este tipo regularmente sus
trabajadores se ven limitados en los lugares de
trabajo, ya que los edificios no son creados en la
mayoria de casos para este proposito.

Durante la tormenta tropical Stan por
ejemplo no existian en algunas sedes, lugares
para embodegar productos provenientes de
donaciones, con espacios adecuados y existia el
problema agregado de no poder llevar un control
mas estricto de las entradas y salidas de
suministros por lo que se presentaron varios
problemas, por falta de inventario y control de
entregas.

Otro ejemplo fue la existencia de conflictos
interinstitucionales debido a la falta de
establecimiento de jerarquias. Se evidencio
entonces que, la mejor via de comunicacion es la
que pueda estar inmediata. Se analizé Ila
posibilidad de unir los  esfuerzos bien
intencionados de todos para establecer un soélo
lugar de trabajo para este tipo de labor. Debido a
que en este caso en especial es sumamente
necesario que la accibn de respuesta sea
inmediata y de los mejores resultados, en el
menor tiempo posible, para bien de toda la
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poblacién que en un momento dado es afectada
por algun desastre.

V1.6 RECAPITULACION:

El diagnostico a nivel general refleja un sin
niamero de factores que afectan a la region, la
hace mayormente vulnerable, los factores fisico
estructurales (en vivienda y servicios), debido al
tipo de material utilizado de poca resistencia y a
el tipo de construccion empirica, ademas de
carencia de instalaciones de captacion de agua de
consumo y evacuacion de excretas; factores fisico
naturales (debido a la explotaciobn masiva de los
recursos naturales, tala inmoderada de bosques,
contaminaciobn de las aguas), provocando
inundaciones, deslaves, derrumbes,
deslizamientos, etc., factores sociales (por las
limitantes en educacion, con bajo rendimiento
escolar, programas de capacitacion Yy
sensibilizacién, poco fortalecimiento del poder
local), que producen una serie de amenazas, que
a su vez reflejan la falta de conciencia de los
pobladores y la poca informacion que reciben en
temas de conservacion de recursos y proteccion
del medio ambiente. Muestra ademas ausencia de
instituciones, con liderazgo y poder econémico.
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CAPITULO VII

VI1.1 FACTIBILIDAD DEL PROYECTO

Como se puede analizar en base al
diagndstico obtenido son varias las acciones o
medidas a tomar para resolver los problemas que
la poblacion de Los Amates enfrenta
constantemente por las condiciones climéticas y el
abuso de los recursos naturales que el ser
humano provoca lo cual genera cada dia mas el
deterioro ambiental. La forma de resolver esta
situacion siempre va a estar sujeta a cambios
debido a que cada vez que se produce un
desastre, el mismo no se da de igual manera.

Debido a estas circunstancias, existen
algunos aspectos en comun que siendo repetitivos
se pueden predefinir, entre ellos: las estrategias o
medidas a tomar, y en otros, resolver en forma
creativa nuevos aspectos que se presentan,
afrontando cada situacion segun sea el tipo de
desastre o evento. Inicialmente se debe realizar
el diagndstico de vulnerabilidades y amenazas.

Luego de ello responder a todas las
interrogantes que habrian surgido del por que se
dan estas situaciones:

En el caso de Los Amates, la respuesta es
debido a la conformacion fisica de la zona, con un
clima calido humedo y con un porcentaje aun alto
de bosques y parte de selva virgen, se producen
constantemente pequefias tormentas y lluvias en
época de invierno lo cual provoca una excesiva
saturacion de los suelos.

A
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Luego, hacer un analisis para identificar en
toda el area las amenazas comunes entre las
regiones, tal y como se identificaron en el
siguiente listado;

“ @) Hidrometeorol6gicas:

1. Inundaciones
2. Huracanes

3. Sequias

b) Geoldgicas: :qasse i
1. Sismos zona - de
2. Incendios E:?{fé’s
3. Explosiones

b) Quimicas:

1. Explosiones
2.Incendios

3.Derrame de Hidrocarburos
4.Escape de Sustancias en Refineria.” 2

Con una poblacion a servir dividida entre las
razas ladina, indigena y garifuna.

La mayor vulnerabilidad la presentan las
zonas de asentamientos aledafias a los rios
Motagua, Polochic, Sarstun, y afluentes del
mismo. El riesgo potencial “ estd dado por €l volumen de
agua que durante los periodos de Iluvia se presentan sumado a
los volumenes de agua de los afluentes provenientes de

232 plan de Contingencia “Alerta 2000”. CODRED. IZABAL. AfiosSaik
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Honduras.”?®®* Tal y como sucedié en la época del
Huracan Mitch, que al unirse estos afluentes
provoco grandes inundaciones en zonas de cultivo
y vivienda. Arrasando con la vida de animales y
personas, causando pérdidas en infraestructura,
agricultura, etc., ocasionando pérdidas
econdmicas millonarias. Por tal razon lzabal junto
a los 5 municipios tiene contemplado colaborar
con los recursos que tengan a disposicion para
apoyarse mutuamente en el momento de una
emergencia.

La zona donde se encuentra ubicado el
Municipio de Los Amates, identifica en mayor
escala de amenazas, las de origen Hidrometeoro
I6gico:

“1. Huracanes

Inundaciones

Sequias

Epidemias

Colapso de Suelos

Dedlaves

Derrumbes

Asentamientos por mala ubicacion.

N~ WDN

n 234

Las vulnerabilidades estan en las aldeas y caserios
que se encuentran al margen del rio Motagua
como se pudo observar en capitulos anteriores
(cuadro No. 14), ubicandose la mayoria de ellos
en los margenes del rio Motagua, Morja,

233 plan de Contingencia “Alerta 2000”. CODRED. Op. Cit. IZABAL. Afio
2000. Pag. 3
24 [dem. Pag. 5
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Tepemechines, Jubuco, etc., al igual que el Lago
de lzabal que incluso ya se encuentra
contaminado. Y al igual que el resto de la zona de
Izabal el riesgo potencial de mayor escala se
encuentra en las inundaciones, deslaves vy
derrumbes que a su vez causan una pérdida
considerable en cultivos, infraestructura vy
vivienda, lo que a su vez causa grandes pérdidas
econdmicas, mayormente en familias de escasos
recursos. Lo cual finalmente ocasiona mayores
indices de pobreza en el pais en general.

VI1.1.1 ESQUEMA DE PLANIFICACION PARA
LA PREVENCION Y MITIGACION EN LOS
AMATES 1ZABAL:

La planificacion en la labor de prevencion y
mitigaciobn de desastres en Los Amates esta
encaminado a dirigir toda accion destinada a
reducirlo. Para ello es necesaria la participacion de
todas aquellas instituciones que colaboran
verdadera y eficazmente en esta tarea.

Se tienen previsto desde el afio 2,000 por
parte de la regiéon departamental de lzabal un
Plan de Contingencia, que contempla cubrir un
aproximado de “9,038 Kilometros cuadrados que
conforman los 5 municipios de la regién.””* Aportando
cada uno de ellos, los recursos que tienen a su
disposicion. Con el propadsito de dar
fortalecimiento a la region.

2 {dem. Pag. 6




Por aparte el municipio de Los Amates lzabal
tiene desde el afio 2000 también contemplado un
Plan de Emergencia como parte de la prevencion a
desastres, cumpliendo con lo establecido dentro
del Decreto 109-96 Capitulo IV Articulo 139 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
que nos habla sobre la Ley Coordinadora Nacional
para la Reduccibn de Desastres. Brindando
cobertura a " 181 comunidades en un radio de 960Km.
Cuadrados para 70,000 habitantes.”

El propésito del plan es organizar el trabajo
que se debe realizar en prevencidon a un desastre,
establecer los mecanismos de accién y conocer
sus capacidades y limitantes con el propdésito de
saber con que recursos cuentan.

Ademas establece las politicas de relacion
entre instituciones publicas y privadas, ONG’s,
organismos internacionales y poblacion en
general, para dar fortalecimiento a la capacidad
local.

Es asi como producto de la necesidad de
organizacion después de la experiencia vivida del
desastre ocasionado por el huracan Mitch ha
establecido este plan en prevencidon a posibles
eventos futuros. La identificacion de los recursos
que tiene a su disposicidon, son los siguientes:

2% plan de Emergencia Los Amates lzabal. Afio 2000. Unidad Técnica
Municipal.
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A) RECURSOS INTERINSTITUCIONALES
ESTABLECIDOS EN EL AREA:

“Plan Internacional, Cooperativa EI Monolito (que trabaja
activamente en planes de prevencion a desastres), INDAPS,
Destacamento Militar, Centros y Puestos de Salud,
Municipalidad, Comités de Desarrollo, Comités Pro
mejoramiento, coeduca (coordinadora de educacién) cosedec
(Coordinadora sectorial de comités) Mineduc en 94
comunidades, pronade (Programa Nacional de Educacion) en
7 comunidades, Instituciones Privadas, Iglesias Catdlica y
Evangélicas, Policia Nacional Civil (2 estaciones), 1 juzgado
de paz, 3 oficinas de correos y telégrafos, 3 oficinas de venta
de fasciculos de prensa, Telgua en La Cabecera Municipal,
Quirigua y e Rico (aldeas), 1 estacion de radio, 1 oficina de
servicio de cable, conalfa (comité nacional de alfabetizacién) ,
fis (fondo de inverson social), génesis empresarial,
colegios.” %

B) RECURSOS FISICOS:

“ Edificios publicos y privados como: Municipalidad,
Sector Salud, Iglesias 1 catdlica y 5 evangélicas, estadio,
gimnasio municipal, cementerio, centros y puestos de salud,
Destacamento militar. Alrededor de 10 colegiosprivados y 128
escuelas publicas (con la limitante de que solo 30 estan en
buenas condiciones) “ %%

C) RECURSOS HUMANOS

Los recursos humanos son de trascendental
importancia ya que sin ellos no se puede tomar
decisibn o accién concreta en ninguna de las

237 plan de Contingencia “Alerta 2000”. Op cit. CODRED. IZABAL. Pag 6
2% plan de Contlngenma Los Amates” Invierno 2000. Op cit. Unidad
Técnica Municipal. Pag 5
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etapas del desastre. En el afilo 2000 se realiz6é un
documento sobre el “ Plan de Contingencia afio 2000.. el
cual arroj6 la siguiente informacion:

Destacamento Militar: 15 personas
Policia Nacional Civil 65 personas
Centro y Puestos de Salud 36 personas

Sector Educacion 414 personas
Municipalidad 88 personas
Sector Privado 20 personas
ONG'’s 20 personas
Iglesias 30 personas
TOTAL 688 personas’ >

Sin embargo este puede aumentar o
disminuir segun la permanencia de las
instituciones en el lugar y los cambios que se dan
de personal. Ademas este personal es mas que
todo operativo no pertenece a entes reguladores o
administradores.

Se trata de enfatizar en este caso a las dos
etapas del proceso del desastre (antes y durante)
o0 sea la mitigaciéon y la prevencién en la cual la
participacion de las instituciones es importante en
los procesos de investigacion, planificacion y
elaboraciéon de proyectos con el fin de intervenir
en todas aquellas poblaciones que estan
constantemente expuestas al riesgo. Dejando
previsto el Centro de Operaciones en caso de

29 p1an de Emergencia Los Amates lzabal. Op. Cit . Unidad Técnica

Municipal. Afio 2000. pag. 5 ——
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emergencia para toma de decisiones y monitoreo
constante del area.

Para ello es necesario definir las actividades
que se dan en este proceso e identificar a los
profesionales e instituciones que participan en
cada linea temadatica, con el objeto de poder

organizar el trabajo institucional para hacerlo mas
eficiente, ademas de identificar las labores afines
a cada participante:
Foto No. 65
Poblacién Afectada

Fuente: Zona Militar de Suchitepéquez. Tormenta Stan. Afio 2005

CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y

PREVENCION DE DESASTRES - LOS AMATES - IZABAL
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Cuadro No.19

Esquema del Funcionamiento Interinstitucional
CONRED - COMRED

Instituciony{ Instituciones de Propdsito Campo de Accidn Actores
Funcion es) Apoyo
Coordinadorf
(es)
B COMRED,  IMSIWUMEH |Incluye personal que labora | Enviar y  recibivr informacion| - Un coordinadar [pertenecierdte 2 la
= [INDIRECTO) SCEP, Jen el municipio en el | por los diferentes medios de| COMRED)
E MaGA, MUMICIPALIDAD |rmorerto de la ermergencia, | cormmunicacion interinstitucional] - Operadores para equipo de
-] DE AMATES, EJERCITS, |en esta lugar  se tormardn | que operan el COE, comunicacion quienes llevaran registra
= CONRED, POLTCTA MaCIoNAL  flas decisiones  sobre  la de infarmacidn para transmitirla a2 la
g COMRED, CIVIL inforrnacion que ze enwiara zede de la COMRED central,
£ al 2rea de operaciones can - Operadores de laz institucione: de
=] zu respectiva werificacidn v zoporke, Por lo rmenoz & de sus
= registra, principales miernbros.
E COMRED, IMSIWUMEH [En este lugar se ha de hacer | Procesar, v solucionar  los| - Un gerente de gestidn de respuesta,
g [IMDIRECTC) SCEP,  Jun replanteo en la torna de | problermas de las situaciones serd el encargada de coordinar el
= MeGEs, MUMICIPALIDAD |decizsiones operativas v de | particulares segun informacidn sisterna de COMRED Los Armates
o CONRED, DE AMATES, EJERCITO, |acciones de respuesta de las | del area de cormunicaciones, conforrnado por un
-1 COMRED POLICTA MACIONAL  |zonas, seqlin lo requiera la = Zficial de Manitoreo
S‘ CIWIL situacion - Oficial de Informacién
- >ficial d= Enlace
- Oficial de Logistica
En este lugar se recibe la| Definir con base en el plan| - Mivel Técnica farmado par

COMRED,  IMSIMUMEH  |informacidn procesada del | respectivae, que  problemas furcionarios de enlace institucional,
w“ CONRED, [INDIRECTO) SCEP,  |drea de operaciones, | requiere una decisidn coordinadas por el zecretario de la
@ COMRED M GA, MUMICIPALIDAD |actualizada v procesada de | giecativa v de  alto nivel COMRED Loz Armates,
E DE AMATES, EJERCITO, |reportes periddicos y | tornarla o gestionarla, - Mivel Ejecutiva: formadae  por el
o POLICTA MACIONAL  |problernas pleno de la Coordinadora Municipal
E CIVIL COMRED adernds segun zea el caso
) v rmiermbras de la CONRED,

- En casos de exftrema necesidad =
impacta  social se  reguerird  de
deciziones de alo nivel, v en este
caso el SOE lo dirige el Presidente o
Vicepresidente de la Repdblica

Fuente: Plan de Prevenciéon y Mitigacién de Desastres Naturales para la Cabecera Municipal de San Antonio Palop6. Evelyn Mazul, Cindy Flores, Eddy Castillo.
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Guatemala. 2004. Pag. 139. Adaptado. Sustentante Julia Herrera.
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Cuadro No. 20
Esquema del Funcionamiento Interinstitucional CONRED — COMRED

Funcio Institucionf{es  Instituciones de Apoyo Proposito Campo de Acddn Actores

n ) de Liderazgo
g Ayudar & realizar todas laz Reporte de  requisiciones de Personal en servicio de transporte de
= actividades que requieran transporte. las instituciones que estén
=% CONRED, FIS, FOMAPAZ, MAGA, transporte para trabsjios de Visitas de Carmpo para evaluacidon participande en esta actividad, segin
E SCEP, EXERCITO rmonitoreo, visitas de cammpo v en  de condiciones en cornunidades, sea |a necesidad.

i MICIVI mormentos  de ermergencia  la  En caso de desastres realizar contral
(= respuesta inrmediata, de trifico tanto terrestre, rariinno

o adreo.
= COMRED, MAGA, Mantener constanbe comunicacion  Coordinar todos los medios de  El Ministerio de comunicaciones sera
'8 MUNICIPALIDAD DE AMATES, entre insthuciones para mantener communicacidn a fin de establecer el encargado de  asignar  un
B EJERCITO, Cruz Roja, Policda enlace permanente y para erwiar lineas de enlace entre instituciones.  coordinador en esta drea y asignar
= 4 MICIVI M acional Civil ONG’s. inforrnes a las sedes nacionales v  Establecer comunicacién segin sea por lo menos uno mas cormo personal
= departarnentales sobre cualquier el cazo en cuanto a convocatorias  perrnanente para rotacidn de turnos.
g carbio o variacidn climdtica v su  irterinstkucionales o enlaces v
8 repercusion en el drea. coordinacién &n caso da

erner gencia.

@ o COMRED, MUMICIPALIDAD COE En  este lugar se recibe la Participar en  evaluaciones de Personal capacitade, al menos 1
7 E ‘E AMATES, EJERCITO inforrnacion procesada del drea de campo, servicios y proyectos de Ingeniero Civil, 1 Ingeniero Sanitario,
P MICIVI operaciones, actualizada v irfraestructura, red wial, wivienda, 1 Arquitecto, 1 dibgarte, 2
SE E sintetizada de reportes periddicos condiciones de suelo ¢ soporte.  topdgrafos, 2 cadeneros.

= e y problernas Evaluaciones, Planes v proyectos en

Q- @l campo profesional en cuestidn,

Capacitacion &n técnicas
constructivas ¢ mantenimiento,

] Identificacidon de dreas Inwestigacion de campo v de Ingeniero  Agrénomo,  Ingeniero
.EE COMRED, MEM, CSEP, degradadas, contarminacién tanto gabinete, evaluacién v andlisis de Forestal, Gedlogo, 2 rniembros de
E = MARN BOMBERCS, EJERCITO, POLICIA de aguas superficiales, corno capa  recursos, planes v proyectos  alguna de las institucione s de zervicio
b= MACIOMAL, POLICIA FORESTAL, fredtica, estudios de impacto relacionados al terna, va sea bormberes, Cruz Roja u otras

= (Idealrmerte) MUNICIPALIDAD ambiental por aguas residuales, Capacitaciones tanto s personal de  que colsboren en la identificacion de

DE AMATES. MAGA. identificacion de lugares con drea como A cormunidades, dreas de riesgo.
probleras  de inundaciones, campafias de reforestacion y

E sequias, supervisidn v monitorao. aprovech amiento de suelos

(] S Cooperativa El Monolito, Redne, analiza y  procesa la  Coordina las labores en el caso de Coordinador o representante de la
EE = BANDEGUA, COMRED, informacidn para luego distribuirla  prevencién, mitigacién o respuesta COMRED, 2 rmiembros permanentes
L E'ﬂ COMRED BOMBERCS, Cruz Roja, FIS, a todas las instituciones de un desastre, siendo adernds la  para las labores de prevencién y
= = FOMAPAZ, Ministerio de Salud inwolucradas en el terna para que responsable de la seguridad ¢  mitigacidn quienes se mantendran en
=a Pablica. cada una responds al llamado v resguardo de las cormmunidades en  constante trabajo de evaluaciones,

Fuente: Plan de Prevencion y Mitigacion de Desastres Naturales para la Cabecera Municipal de San Antonio Palop6. Evelyn Mazul, Cindy Flores, Eddy Castillo.
Guatemala. 2004. Pag. 139.

ejecute  las labores
corresponda al caso,

segun

Adaptado. Sustentante Julia Herrera.

riesgo ovictimas de un desastre,

monitoreo y analisis de necesidades.
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Cuadro No.20

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS e FACULTAD DE ARQUITECTURA

Esquema del Funcionamiento Interinstitucional CONRED — COMRED

Funcid | Institucionf(es | Instituciones de Apoyo Propdsito Campo de Accidn Actores
n ) de Liderazgo
Superviza las condiciones de vida | Realiza las visitas necesarias a las | 1 miembro  en servicio de
= COMRED, FIS, ForAPAZ, | en las  poblaciones que  se | familias potencialrente en riesge, | COMRED, 1 trabajador(a)
I'U.E MaGA, SCEP, EJERCITO, Policia | encuentran en riesgo o aquellas | dandole directrices de que hacer | social, 1 psicdoga (o) 2
[—Hia] C OMRED Macional Civil, CSEP, Ministerio | que  fueron y han sido | en caso de desastre, capacita en | miembros de instituciones
S = de Sdud, Municipalidad de Los | arteriormmente afectadas por un | programas v provectos de salud ¢ | de sarvicios de
E 'g Armates, Ministerio de Cultura vy | desastre, cdabora  brindando | sequridad ciudadana y asiste en | ermergencias. Ej.: Cruz Roja
E = Deporte s, atencidn a las rmiismas antes y | caso de ernergencia a las wictimas, | o Borrberos, ete, ..
= después del desastre,
Encargada de llevar contral e | Control de Ingreso v egreso de | 1 Adrrinistrador, 1
COMRED, MP, MUMICIFALIDAD | inventario de los recursos | wehiculos, egquipe de  trabajo, | secretaria, 1 contadora, 1
DE AMATES, EJERCITD, Cruz | disponibles en el certro y solicitar | personal de oparacioneas, | recepcionista, 2 encargados
oo SCEP Roja, Policia Macional  Civil | los que sean necesarios para | surministros y recursos | de bodega 2 rmiernbros de
ol C OMRED OMNG's,  IGSS, Ministerio de | mantener vigentes las | econdrmicas, personal de talleres, 2 a 3
E'F‘: Salud Pudblica v Asistencia | actividades cotidianas ¢ las de pilotos de tiempo cormpleto
+ E Sacial MAGA, MARM, | ermergencia,  Adermmas de  dar con turnos rotativos,
e Qrganisrnos Internacionales | mantenimiento  tarko & bienes
= O [eventualrmert ) inrmuebles cormo al mnobiliario g
equipo.
Realiza labores de organizacidn | Campafias  publictarias  en el | 1 médico, 1 psicdlogala) 2
comunitaria en salud, campafias | campe de sdud, idertificacion v | asigtentes
-] Ministerio de COMRED, MUMICIPALIDAD DE | de  wacunacidn, inforrmacidn, | prograras de  prevencidn a3
w = Salud miblica AMATES,  Ministerio Publica, | asesaria y capadtacidn a | enfermedades irfecto contagiosas,
g =g Cruz Roja, Bormberos, Ejercito, | cormadronas, curanderos, técnicos | epidernias, desnutricidn,
; SE INDAPS en salud, y rmantierne el contral de | parasitismo, ete.. Vistas de carmpo
L.Eg laz acciones a tornar en caso de | para monitorear las labores de las
SE desastre instituciones y coordinacidn  en
= cazo de desastre
Idertificacion de dreas en riesgo, | Trabasio de Campo vy trabdo de | 1 experto en bdsgqueda v
COMRED, CSEP, Cruz Roja, | inventario de posibles wictimas, | gabinete, infforme de evaluaciones, | rescate, miembro de alguna
o C OMRED Ejercito, Policia M acional, | identificacion de zonas de | invertario de viviendas en riesgo, | de la instituciones ligadas
E = BOMEBEROS MUMICIPaLIDAD DE AMATES, | evacuacion, ewaluacidn v | medidas de accién a considerarse | d tema como Cruz Roja o
= E Crganisrnos Irnternacionales | monitoreo, en caso de emergencia vy | Borberos, 2 asistentes,
T [eventualment e an casos coordinacion  de  bldsgqueda v
Wz & exkrernos rescate en caso de ermergenda.

Fuente: Plan de Prevencion y Mitigacion de Desastres Naturales para la Cabecera Municipal

Guatemala. 2004. Pag. 139. Adaptado. Sustentante Julia Herrera.
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de San Antonio Palop6. Evelyn Mazul, Cindy Flores, Eddy Castillo.
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Cuadro No.20
Esquema del Funcionamiento Interinstitucional CONRED — COMRED

.H
£
=
nI
5

Institucion/(es
) de Liderazgo

Instituciones de Apoyo

Proposito

Campo de Accion

Actores

Alimentos y
Suministros =

COMRED
MAGA

Cooperativa El Monolito,
BANDEGUA, CONRED,
BOMBEROS, Cruz Roja,

Ministeric de Salud Puablica,
Ejército, FPlan Internacional,
Cooperacion Espafiola, y otros
organismos internacionales
(segun sea la emergencia)

Asesoria técnica y capacitacion
en nutricién.

Planifica, solicita, identifica,
asegura y coordina el transporte
y la entrega de la asistencia
alimentaria a las comunidades
que sean victimas de un
desastre.

Supervisa y evalla el estado

Visitas de campo, monitoreo,
identificacién de poblaciones
afectadas por desnutricion,

capacitaciones y asistencia técnica.

Recopila y comparte informacién a

1 nutricionista, 2 técnicos
en salud.

Ingeniero  Eléctrico, 1

ejo de

voluntarios

Man

.| fisico de las redes de transmision | las instituciones sobre los dafios en | Ingeniero en Sistemas, 2
o COMRED, CONRED, DEOCSA, A, | de energia, control e informe de | redes para que cada cual tome sus | asistentes.
) Ministerio de SCEP, EJERCITO, Policia | dafios, y en caso de emergencias | precauciones segin el caso. Esto
I.E Energia y Minas | Nacicnal Civil, CSEP, trabaja en la rehabilitacion de las | incluye produccion, refinamiento,
fuentes abastecedoras de energia | transporte, generacion y
después de pasado el desastre. transmision, ademas de coordinar
reestablecimiento de las redes.
SCEP, CONRED, | Mantiene un programa | Identificacién y  solicitud de | 1 Socidlogo(a), 1

COMRED

MUNICIPALIDAD DE AMATES,
EJERCITO, Cruz Roja, Ministerio
de Cultura y Deportes ONG's,
Programa de Naciones Unidas y
otros Organismos
Internacionales (eventualmente
segln sea el caso)

permanente de voluntariado para
realizar diferentes actividades de
prevencién a desastres y maneja
voluntarios profesionales para
apoyar en tareas de asistencia
técnica.

voluntarios que participen en
diferentes campafias de
sensibilizacién a la poblacion segin
sea su especializacion o tendencia.
Tramitar donaciones y aportaciones
Organiza, coordina y capacita a
grupos de voluntarios.

Realiza acciones en coordinacién
con la SCEP y otras organizaciones
nacionales e internacionales.

trabajador(a) social, 1
maestro o facilitador, mas
1 grupo de al menos 5
voluntarios permanentes y
rotativos.

Fuente: idem: Evelyn Mazul, Cindy Flores, Eddy Castillo. Guatemala. 2004. Pag. 139. Adaptado. Sustentante Julia Herrera.
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Se puede observar a través de los
Cuadros No. 19 y 20 la existencia de un
criterio de trabajo interinstitucional desde el cual
se puede partir para desarrollar y organizar las
actividades destinadas a la creacion de espacios
necesarios para las actividades a realizarse
durante la labor profesional y técnica en funciéon
de la prevencion, mitigacion y en su momento a
la respuesta ante un desastre. Cada institucion
tiene una funcién especifica y cada una es parte
importante del desarrollo de cada region del
pais. Con la creacion de un Centro para la
Prevencion y Mitigacion de Desastres en la
region, también se establece la interrelacion no
solo de instituciones sino de profesionales de
distintas ramas que forman parte importante en
el proceso de la planificacibn y ejecucion de
proyectos siendo todos finalmente encausados a
apoyar a la poblacién que en este caso sera la
mas beneficiada.

VI1.2 ANALISIS DEL RIESGO EN EL CICLO
DEL PROYECTO

Como parte de las acciones en caminadas a
reducir el riesgo en los proyectos, se han
elaborado herramientas utilizadas como una guia
metodolégica para incluir el analisis de los
peligros, vulnerabilidades y la evaluacion del
riesgo en la preinversion.

En el presente proyecto la intencion es de
llegar a la preinversion, segun el enfoque

e

NA HERRERA REYES g 3 idf.

CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y {7 -
PREVENCION DE DESASTRES - LOS AMATES - IZABAL % & )

'UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS ® FACULTAD DE ARQUITECTURA

transversal del Analisis del Riesgo en el ciclo del
proyecto:

ESQUEMA DEL ANALISIS DEL RIESGO EN EL
CICLO DEL PROYECTO

| Andlisis del Riesgo en el Ciclo del Proyecto |

Preinversion Postinversidn

Identificacion | [Disefio o
del Perfil Expediente

Tecnico
.,
Operacian
Prefactibilidad —
‘Factibilidad HEjeCucién ‘
-Analisis de -Disefio v -Seguimiento y
preligros, seleccidn del evaluacidn de

localizacién, Proyecto la cual |nd|cfaddores de
intensidad, incluirdn medidas|| Gestidn del Riesgo
ocurrencia, etc, || de reduccion de

-Anélisis de riesgo:

vulnerahilidad, || estructurales y

fragilidad, ete. ||no estructurales.

-Evaluacion y -Seguimiento con)

seleccian indicadores de

Gestidn de R,

240 Fuente: Incorporacién al Analisis de Riesgos en los Procesos de
Planificacion e Inversion Publica. Predecan...

Habiéndose establecido de antemano el
analisis de vulnerabilidades y amenazas dadas en
la region se define las medidas de prevencion en
cuanto a vulnerabilidades de la infraestructura y

240 Incorporacion del Analisis del Riesgo en los Procesos de Planificacion e
Inversion Publica en América Latina y el Caribe. Ed. Proyecto a la
Prevenciéon de Desastres de la Comunidad Andina PREDECAN Y Programa
Desarrollo Rural Sostenible de la Cooperacion Técnica Alemana GTZ.
Septiembre 2005.
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los servicios de caracter arquitecténico que se
deben definir dentro del proyecto.

VI11.3 PROYECTO DE CREACION “CENTRO
INTERINSTITUCIONAL PARA LA
MITIGACION Y PREVENCION DE
DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE LOS
AMATES”:

Las acciones que se deberan tomar previas,
durante 'y posteriores a un  proyecto
arquitectonico sera el establecimiento de
medidas preventivas en la infraestructura
alrededor del proyecto que se desea crear.

A través de nuevas politicas que incentiven
a la investigacion y formacion profesional asi
como la creacién de nuevos espacios de trabajo;
se podra crear nuevas fuentes de empleo dentro
del municipio, para aumentar la formacion de
personal técnico suficiente y los servicios de
emergencia. Dentro del proyecto se tienen
contemplado ubicar todos los servicios y oficinas
que son de importancia para el proyecto pero
que en algunos casos ya existen y estan
definidas las areas de algunas de ellas en el
actual edificio de la Municipalidad de Los
Amates. Entre ellas un area para la estacion de
radio de onda corta, para que pueda ser
utilizada como actualmente se encuentra y al
mismo tiempo pueda ser compartida con otras
entidades o instituciones que también utilizan
este sistema.

o
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Esto facilitard incluso la comunicacion fluida
entre las Coordinadoras Locales (COLRED) donde
existen frecuentemente mas riesgos. Aun cuando
estos medios de comunicacidon no estan a su
disposicion en todas las comunidades pueden
servir para quienes si los posean.

Para las demas comunidades, unicamente se
podra temporalmente utilizar los teléfonos
comunitarios o celulares.

Por lo tanto la municipalidad debera realizar
algunos cambios, por lo que se requiere:

- Cambiar las politicas de trabajo en el tema de
mitigacion y prevencion, enfocadndose en la
Gestion del Riesgo donde se pueda promover
acciones enfocadas a reducir los desastres.
Disminuyendo las vulnerabilidades a través de
la labor participativa interinstitucional.

- Dar un espacio adecuado a cada funcién y
funcionario involucrado en el tema, que realice
actividades con el propoésito de ganar mas
espacio para otros servicios que con el
transcurrir del tiempo puedan crearse o crecer
a medida que la poblacion aumenta.

- Las relaciones espaciales en un solo edificio
destinado a la funcibn de emergencia
provocaran un ambiente mas ordenado Yy
organizado, sobre todo en momentos de mayor
actividad, lo cual hara mas fluidas las tareas
que en el se realicen.

- Al existir un edificio destinado como Centro
Interinstitucional se permitira a la
Municipalidad descentralizar las actividades del




Centro de Operacion de Emergencia
activandose, mayormente en el momento que
sea necesario, y trabajar constantemente en
momentos de calma en las acciones
encaminadas dentro de la Gestién del Riesgo
a la labor de prevenciéon y mitigacion, asi
como de asistencia técnica, asesoria Yy
capacitacion tanto al personal que labora a lo
interno de cada institucion en el tema, como
a las comunidades en constante riesgo para
que estén preparadas ante cualquier
eventualidad, mejorando las condiciones y la
calidad de vida de toda la poblaciéon, crear
nuevas oportunidades de desarrollo vy
capacidad dentro de las mismas poblaciones
y fomentar en materia de educacion a las
poblaciones rurales del pais.

- PermitirdA que las instituciones que se
encuentran dispersas en el municipio, puedan
centralizarse para establecer una
comunicaciéon mas directa y para brindar un
espacio mas adecuado, comodo y confortable
para realizar mejor sus labores. Lo cual
permitira mas presencia institucional con
cada convocatoria a la que sean invitadas.

- En caso de emergencia tendran establecido
en forma permanente el Centro de Operacion
de Emergencia con mobiliario y equipo
instalado para evitar retrasos en el trabajo.

- En cuanto a las condiciones fisicas del

terreno deberan ser ampliadas a través de las

premisas de disefio arquitectdnico, evaluar cada
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circunstancia de vulnerabilidades y amenazas que
se puedan presentar durante o después de
realizado el proyecto, al momento de definirse el
mismo.

VI11.4 RECAPITULACION:

Las actividades que se presentan en la labor
de prevencion, mitigacibn y respuesta ante un
desastre, vy la labor tan importante que cada
institucion realiza para llevar a cabo un trabajo
efectivo en el momento de darse la necesidad, son
variadas. Ademas las labores que CONRED en su
momento tiene destinada para cada institucién, el
rol que cada una desempefia en cada etapa y
como deben de trabajar todas las coordinadoras
para ser mas eficientes ameritan un esfuerzo
conjunto y las facilidades de trabajo con
capacidad instalada en las regiones que a menudo
ocurren incidentes que provocan desastres. En la
practica no siempre se puede presentar tan
ordenadamente esta labor debido a que no existe
una comunicacién mas cercana, o que no existen
todas las sedes de las instituciones en la region
pero se sabe en realidad cuales son las que
existen y a partir de ellas se puede trabajar, ya
que se tienen labores conjuntas y ellos pueden
unirse para fortalecer sus capacidades, y en base
a las labores que desempefan se puede definir un
espacio fisico para facilitar su desempefo.

Para ello la Municipalidad de Los Amates esta
en la disposicion de dar un espacio donde se




pueda crear un Centro Interinstitucional para la

Mitigaciéon y Prevencion de Desastres. Foto No. 68
Vias de Comunicacidén en Riesgo

Foto No. 66
Zonas de Desbordamiento por
_ Ausencia de Barreras Naturales

Fuente: Zona Militar de Suchitepéquez. Tormenta Stan. Afio 2005

Fuente: Municpalidad de Los Amates.

Foto No. 67
Destruccion de la Agricultura

Fuente: Zona Militar de Suchitepéquez. Tormenta Stan. Afio 2005
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CAPITULO V111

VIIl. 1 PROCESO DE DISENO ARQUITEC-
TONICO:

Durante el proceso de disefio se debe
contemplar todos los aspectos que se relacionan
en torno al proyecto que se desea definir para
realizar un analisis de las condiciones fisicas del
lugar donde se pretende realizar el proyecto.

VII11.1.1 A NIVEL DE INFORMACION:
Limites y alcances del proyecto:

Identificacidon y Escogencia: Se identifico el
presente proyecto como ya hemos explicado en
capitulos anteriores en base a las caracteristicas
especiales del lugar en cuanto a la vulnerabilidad
a desastres en la zona de Los Amates lzabal,
ademas de la inexistencia de oficinas adecuadas
para investigacion permanente en el tema de
mitigacion y prevencion de desastres.

Limitaciones: Existe buena voluntad de parte
de la municipalidad para crear un centro de esta
naturaleza sin embargo los fondos que podrian
ser proporcionados por la institucion no son
suficientes para invertir en el proyecto.

Debido a ello se debe contemplar el buscar
apoyo de otras instituciones nacionales o
internacionales que trabajen en el tema a fin de
desarrollar el proyecto.
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VI11.2. SINTESIS DE DATOS:
De la informacién obtenida se hace una
sintesis de toda la investigacion.

VII11.2.1.1 RECOLECCION DE INFORMACION:
UBICACION Y CARACTERISTICAS DEL
TERRENO:

Segun la metodologia planteada del
Arquitecto Edwin Guerrero en su Libro “Lexicologia
Arquitectonica” asi como otros autores es
indispensable dentro de la informacion obtener
datos a nivel general del lugar donde se ubica el
terreno y sus caracteristicas.

Para la propuesta arquitectonica se identifico
el terreno ubicado en el Km. 199 de la carretera
CA-1 que conduce a la Aldea El Rico perteneciente
al Municipio de Los Amates. Ubicado a 1
kilbmetro de la Zona Central. Teniendo las
siguientes colindancias: Al Norte...
42m., al Sur 61.50m., al Este 130m., y al Oeste
119.50m. con un area total aproximada de
7233.5m2.

VI11.2.1.2 PLANOS LEGALES
PLANOS DE LOCALIZACION:

Se debe también contar con apoyo de planos
de localizacion, para determinar en donde se
encuentre el area en la que se ubicard el proyecto
para luego identificar sus colindancias:

EXISTENTES:
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Plano No. 1
Ubicacién del Objeto de Estudio

MUNICIPIO DE LOS AMATES

00N>

Playa de Arena.

0z>wmC

Fuente: Diagndsticos Municipales 2001. Unidad de Planificacion
Municipal. Municipalidad de Los Amates

VI111.2.1.3 TOPOGRAFIA:

Tomar en cuenta en el proyecto, la
topografia del terreno a fin de considerarse el
movimiento de tierra, y la adecuada ubicacion
de los espacios fisicos del objeto arquitectonico.

En este caso casi el 90% del terreno es
plano, el Unico espacio que tiene un 10 a un
15% de pendiente es la parte extrema del
terreno por lo que se consideraran areas verdes
y otros ambientes de menor importancia en el
proyecto. Para el estudio mas exacto de
vulnerabilidades propias del mismo se debe
contemplar los trabajos topogréaficos para que le
s s s P el '
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den mas precision y exactitud ademas deberan
considerarse los estudios de impacto ambiental.

VI111.2.1.4 GEOLOGIA:

Los riesgos de dafios en la zona siempre
estan latentes ya que es una zona sismica, y en
las proximidades al terreno, a un Kkilbmetro
aproximado del area atraviesa el rio Motagua, sin
embargo su composicibn es sélido, y esta
asentado sobre un valle que en toda la historia
del municipio jamas ha causado problemas.
Preventivamente debe realizarse un estudio
geoldgico y en base al mismo se debe disefar la
estructura sustentante previniendo la resistencia a
sismos, levantar sobre pilotes la estructura a fin
de protegerlo contra inundaciones y considerarse
como en toda edificaciéon de uso publico zonas de
evacuacion, con el propésito de brindar mayor
seguridad al edificio y garantizar la vida de sus
ocupantes y usuarios.

VI11.2.1.5 UBICACION Y COLINDANCIAS:

El terreno se encuentra ubicado a un
kilbmetro del casco urbano del municipio, cuenta
con todos los servicios basicos necesarios para
construir. Tiene las siguientes colindancias: al
Norte El Barrio El Polvorin al Sur Este con la CA-
9, al Este con finca rustica y al Oeste con
comunidad del Barrio El Polvorin. Siendo un sector
de facil acceso, donde a diario transitan vehiculos
que van de Los Amates a la Aldea El Rico y otras
aldeas cercanas al Casco Municipal.
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Plano No. 2 comdn: e disefio arquitectonico. "?*, paralelamente otros

Ubicacion y Colindancias

Fuente: Elaboraciéon pxopia
Barrio El Polvorin

Terrenos de
Cultivos

Zona de VV|end

Barrio Eli?olvo

A la Aldea EIl Rico

@Silo de Indeca

A la Zona Central de Los Amates

VI3 METODO DE DISENO
ARQUITECTONICO:

Para algunos autores “EL método de disefio se
define como los principios, normas y procedimientos a seguir,

mediante una metodologia que conduzca hacia €l objetivo

BT .

o . 1 Pt
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expresan gue “ es un camino metodoldgico para desarrollar un
partido arquitecténico integral” 2%,

Para fines de optimizar el disefio se presenta
el método de caja de cristal, en donde se realizara
un estudio segun las demandas que exige el
presente proyecto.

Segun el Autor del Ilibro Lexicologia
Arquitectonica: Arquitecto Edwin Guerrero “la caja
transparente es un proceso en e que prevalece e estudio de
factores y circunstancias que cada proyecto arquitecténico
demanda...”

Para iniciar se establece un plan de trabajo
previo en donde se plantean los alcances que se
esperan:

VI111.3.1 OBJETIVO:

La creacion de un “Centro Interinstitucional
para la prevencion y Mitigacion de Desastres en
Los Amates lzabal” a través de el método de
disefio de caja transparente aplicado a criterios de
disefio de otros arquitectos destacados.

241 | exicologia Arquitecténica. Arq. Edwin Guerrero Rojas. Primera Edicién.
Facultad de Arquitectura. Guatemala. 79pp

2%2 |dea Generatriz. Arq. Mlguel Alvarez Medrano. Ediciones Independientes
de Arguitectura. Afio.2002. 66p




VI11.3.2 VARIABLES:

a) CUANTITATIVA:

Dimensionamiento espacial segun las
actividades que requiera cada area de trabajo.
Para ello se tendra que definir también la cantidad
de ambientes que necesita el proyecto.

b) CUALITATIVA:

Se refiere a todas aquellas caracteristicas que
necesita el proyecto para hacer del mismo un
lugar comodo y agradable apto para trabajar de
forma adecuada tanto a los agentes como a los
usuarios.

VI111.4 ANALISIS:

Se tomaran en cuenta todos aquellos
aspectos internos y externos que pueden en un
momento dado ser de limitante o de beneficio
para el proyecto, tomando como modelo otros
proyectos que puedan tener ciertas bondades que
puedan servir de criterio para mejorar la calidad
del partido arquitecténico que se desea realizar.

Ademas se deberda considerar los aspectos de
entorno urbano vegetacion, requerimientos
espaciales de iluminacién, ventilacién, etc.

VI11.4.1 CASOS ANALOGOS:
Como ya se ha hablado en capitulos
anteriores, en Guatemala no existen
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construcciones que puedan tener las mismas
caracteristicas que la presente propuesta.

El caso mas similar se encuentra ubicado en
las instalaciones que alberga CONRED Central, en
la ciudad Capital; sin embargo no tiene
contemplado espacios lo suficientemente amplios
ni numerosos para poder albergar a diferentes
instituciones 'y aunque las instalaciones son
grandes en casos de emergencias como las
ocurridas durante el huracan Mitch y la tormenta
tropical Stan la capacidad del edificio llegé al
limite.

Otro caso similar pero de menor dimension se
ha dado en Coban en donde existen alrededor de
5 instituciones dentro de un mismo local lo que de
alguna manera a logrado facilitar la participacion
mas estrecha entre estas instituciones pero aun
asi se ha evidenciado que son insuficientes las
instalaciones puesto que no se pueden realizar
todas las actividades que se desean cuando se ha
tenido la necesidad hacerlas. Esta carencia de
edificios similares al propuesto, llevd a la
conclusion de poder disefiar un modelo, un tanto
diferente a los ya realizados, utilizando los
criterios béasicos y los espacios que son
sumamente necesarios en cualquier institucion de
este tipo con el agregado de otros elementos que
han sido evidentemente necesarios cuando ha
surgido una emergencia o desastre.
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VIIl.4.2 INFORMACION GENERAL PREVIO A
LA REALIZACION DE LA PROPUESTA
ARQUITECTONICA:

VII1.4.2.1 CARACTERISTICAS FISICAS DEL
ENTORNO:

a) Suelo:

Se debe considerar todos los factores de
soporte del suelo, si es que son aptos para
construcciones como la propuesta y si son suelos
solidos o de relleno, ademéas de saber otros
factores como si ha sido o no zona de inundacion,
siendo que en el caso presente no.

b) Agua Potable:

Existe agua entubada en un 69% de la zona,
sin embargo el agua no lleva ningun tratamiento
de purificacion, por lo tanto se recomienda un
mejor control sanitario a través de métodos de
cloraciéon. Se contempla crear un tanque de
abastecimiento de agua que maneje controles de
calidad, apropiada para consumo humano, con la
finalidad de mantener constante el suministro, ya
que en la zona es irregular el fluido, ademas de
resguardar agua en prevencion de cualquier
emergencia.

Se propone también un sistema de
extraccion de agua a través de equipo
hidroneumatico.

NA HERRERA REYES g 3 idf.
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c) Drenajes:

Los servicios de drenajes son escasos, siendo
las letrinas un 49.08% que constituye la mayor
parte de la poblacién, un 20.52% no existen
letrinas sino pozos ciegos, lo que ha danado el
nivel freatico del suelo. El resto es agua entubada
que sirve de evacuacion a la zona urbana del
municipio. Sin embargo también presenta la
dificultad de que toda esta tuberia desemboca
finalmente al rio Motagua lo cual ha causado altos
indices de contaminacion en toda la cuenca
hidrogréfica.

En consideraciobn a esta informacion se
propone crear una planta de tratamiento de aguas
residuales con el fin de reducir el impacto
ambiental. Siempre tomando en cuenta que ya
existe tuberia de drenajes en este sector.

d) Electricidad:

El suministro de energia eléctrica existe en
todo el casco urbano y aldeas aledanas. El
terreno en cuestion cuenta con servicio de energia
eléctrica, lo cual facilita los tramites legales de
instalacion.

e) Redes de Comunicacion:

Existe el posteado que conduce, tanto la
comunicacion telefénica domiciliar como el
servicio de cable y television.
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f) Amenazas:

Las mismas amenazas que existen en toda la
region (inundaciones, tormentas, huracanes,
terremotos, etc.)

g) Vulnerabilidades:
Igualmente las existentes en la region
(fisicas, antropogénicas, institucionales, etc.)

VI11.4.2.2 ANALISIS DE LA CAPACIDAD
ECONOMICA DEL PROYECTO:

La municipalidad de Los Amates contempla,
la creacion de un proyecto de esta naturaleza que
sea capaz de cubrir sus expectativas tanto fisico -
espaciales como econdmicas y esta en la
disponibilidad de financiar en un 60% la
planificacion y ejecucién del mismo, con la vision
de sacar partido del mismo realizandolo por fases.

Puede ademas contemplar la posibilidad de pedir
la colaboracion de organismos internacionales que
puedan estar dispuestos a hacer préstamos a
mediano o largo plazo.

VII1I. 4.2.3 ANALISIS TECNOLOGICO

Se ha considerado que para armonizar con el
entorno y respetando las caracteristicas de clima,
soleamiento, ventilacion, etc., aparte de respetar
la tipologia de vivienda propia del lugar se
consideraron como materiales de construccion

Bt

-' A;EEﬁRERA REYES . G€»hdt:

e CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y {7+ .x
: PREVENCION DE DESASTRES - LOS AMATES - IZABAL .

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS ® FACULTAD DE ARQUITECTURA

mas adecuados para cerramiento, el bajareque
con acabados rusticos de barro y cal, dandole a
los ambientes el confort y la frescura que
caracterizan las bondades de este material, sin
embargo serd combinado con una estructura de
soporte a base de columnas tipicas fundidas
tradicionalmente en obra, puesto que los moédulos
de los edificios son de luces amplias, ademas de
existir una edificacién principal de 3 niveles lo que
permitira garantizar a los usuarios que el edificio
es capaz de soportar climas o situaciones
adversas que puedan amenazar su estabilidad.
Como estructura de cubierta se empleard como
material estructural el bambu tratado previamente
para evitar el ataque de insectos y hongos que
puedan afectar su estabilidad, recubierto todo con
manaco.

Ademas todos los espacios interiores y
exteriores mantendran la caracteristica de
acabados ruasticos, las puertas y ventanas podran
ser también con bambu o madera cepillada y
barnizada. Excepcionalmente el porton de ingreso
sera de metal al igual que la garita de control de
ingreso debido a que son las &areas mas
expuestas.

Todo el perimetro del Centro sera cerrado con
muro de piedra aprovechando los recursos propios
del lugar, lo que permitird abaratar los costos en
materiales.
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VI11.4.2.4 ANALISIS LEGAL:

Se tomaran en cuenta todas las normas de
construccion que exige el coédigo municipal,
ademas de los estudios de impacto ambiental para
minimizar el riesgo.

Ademas, para que el proyecto tenga una
buena sustentacion estructural se utilizaran todos
los requerimientos de calculos estructurales,
dimensionamiento  espacial, porcentajes de
iluminacion y ventilacion ademas de todas las
organizaciones que trabajaran directamente con el
tema que los involucre en el proyecto.

VI111.5 PROGRAMA DE NECESIDADES

De acuerdo a las actividades que se
contemplan desarrollar en el proyecto, se
establecen las siguientes areas de trabajo:

VII1.5.1 CONJUNTO

a) AREA ADMINISTRATIVA:

En ella se incluyen todas las oficinas directamente
Involucradas con actividades de manejo vy
organizacion del trabajo interinstitucional.

b) AREA DE CUBICULOS
INTERINSTITUCIONALES:

En el se realizaran actividades directamente
relacionadas con los técnicos, profesionales y/o

VT
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especialistas representantes de distintas
organizaciones que trabajaran directamente con el
tema que los involucre en el proyecto.

c) AREA DE CAPACITACIONES

Que incluyen salones de clase o salones para
proyecciones a pequefos grupos incluyendo un
area comun para guardar equipo como retro-
proyectores, cafioneras, entre otros.

d) AREA DE PRENSA

Siendo necesario principalmente en
momentos en los que ocurre un desastre, pues es
un medio inmediato de informacion y divulgacion.

e) AREA DE DORMITORIOS

Se debera contemplar algunos espacios para
instituciones que cooperan en esta labor tanto en
la prevencién y mitigacion como en la respuesta,
ya que muchos de los miembros de instituciones
que colaboran, se encuentran con la dificultad de
encontrar lugares de alojamiento en la region.

f) AREA DE OPERACIONES (COE)

El Centro de Operaciones (COE) no soélo incluye un
area de informacion digital donde pueda laborar
mas de una persona, sino también una sala de
sesiones.
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g) AREA DE SERVICIOS

En ella se contemplan aquellas &areas
destinadas precisamente para el personal que
presta servicio tanto de limpieza y mantenimiento
del lugar como personal de seguridad y pilotos en
algunos casos.

Para ellos también tendra que contemplarse
areas de descanso.

Ademas de otros espacios fisicos como guardiania,
bodegas y taller mecéanico.

h) AREAS PARA VEHICULOS

Dentro de esta area se contemplara tres
areas; la primera para vehiculos particulares
livianos y otra para vehiculos pesados con un
espacio para carga y descarga.

Ademas de un area para helipuerto,
preventivo, en momentos de emergencia.

Al mismo tiempo cada area se desglosara de
la siguiente manera segun sus propias
actividades:

. CENTROINTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y (=" .=
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VIIL.5.2 PROGRAMA DE NECESIDADES
DEL COMPLEJO INTERINSTITUCIONAL
PARA LA MITIGACION Y PREVENCION

DE DESASTRES

a) INGRESO:

Garita de Control

Ingreso Vehicular

Ingreso Peatonal

Parqueo para Visitantes y
Trabajadores

e Parqueo para Carga y Descarga de
Vehiculos Pesados

b) ADMINISTRACION:

Vestibulo

Sala de Espera

Area de Café

Recepcion e Informacion
Oficina de Administracion
Oficina de Contabilidad
Sala de Sesiones

S.S Hombres y Mujeres
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b) CUBICULOS:
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AREA DE OPERACIONES:

Centro de Operaciones de Emergencias

1. Informacién y secretaria
2. Planificacion

Comunicaciones
Operaciones

Mujeres

©

% 2 3. Oficina de Gestion Ambiental y Toma de Decisiones
O S Recursos Naturales S.S. Hombres y Mujeres
(<_Er) ]q_’ 4. Oficina de Incendios y Sequias
- 8 5. Oficina de Infraestructura vy
= et Vivienda C) AREA DE DIVULGACION:
= | < 6. Oficina de Comunicaciones

7. Oficina de Transporte e Informacion
> 1. Area de Agua y Saneamiento ¢ Oficina de Divulgacion y Prensa
O o |2 Area de Salud e Salones de Capacitacion
©) [®) 'g 3. Desnutricion e Biblioteca
5 8 < | 4- Primeros Auxilios e S.S. Hombres y Mujeres
a & #| 5. Salud Mental
@ 6. Promotores de Salud
o 7. Capacitaciones d) AREA DE DORMITORIOS

1. Atencion a la Poblacion
< 2 2. Busqueda y Rescate e Dormitorios para Personal Técnico de
('7) o | 3. Manejo de  Voluntarios vy Turno
= G | Donaciones e Hombres
o O | 4. Alimentos y Suministros e Dormitorio para Personal Técnico de
fﬁ GEJ 5. Para este y todos los demas Turno
X | i |cubiculos Area de S.S. Hombres y Mujeres

Dormitorio para Personal de Servicio

NA'HERRERAREYES _ . _g& »indt:

Hombres (Incluye pilotos y guardianes)
Dormitorio para Personal de Servicio
Mujeres (Incluye personal de limpieza
y/0 mantenimiento)

e S.S. Hombres y Mujeres.

CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y (-7 .
PREVENCION DE DESASTRES - LOS AMATES - IZABAL ;
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g) AREA DE SERVICIO

Area de Cafeteria

Area de Bodega

Area de Carga y Descarga
Area de Guardiania

S.S. Hombres y Mujeres

i) HELIPUERTO

e Pista de aterrizaje
e caminamientos

VIII1.6 SINTESIS

VII1.6.1 ASPECTOS FUNCIONALES DEL
DISENO ARQUITECTONICO:

VIIi.6.1.1 DIMENSIONAMIENTO DE
CIRCULACION VEHICULAR Y AREA DE
PARQUEOS

Considerando la frecuencia de uso en el caso
del area de parqueos no deberd exceder al 15%
de la superficie total del terreno.

Ademas de un area de carga y descarga.

e
-

NA'HERRERAREYES _ . _g& »indt:

CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y (-7 7<)
PREVENCION DE DESASTRES - LOS AMATES - IZABAL ;
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VII1.6.1.2 CIRCULACIONES VEHICULARES

a) AREA PARA RADIO DE GIRO:
El area de maniobra para radio de giro sera
de 5 m.

b) ANCHOS PARA INGRESO Y EGRESO

Los anchos para los ingresos y egresos de
vehiculos seran de 3m preferiblemente
independientes uno de otro. Ademas de un area
independiente de ingreso y egreso de carga y
descarga.

c) AREA DE PLAZAS DE PARQUEO

Propuesta al menos 2 por area de parqueo.
Ubicar vegetaciobn de tal manera que pueda
proveer de sombra tanto a vehiculos como
usuarios.

VII11.7 PAISAJE URBANO

Debera aprovechar las vistas que
proporcionen recreacion visual y el confort a
través del paisaje natural de la region.

Esto le permitird al usuario, sentirse comodo
y confortable dentro de su ambiente de trabajo o
visita a la instituciéon. Ademas se debe aprovechar
como barrera natural para dividir espacios
exteriores. Si fuese necesario agregar al_
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existente un ambiente natural exterior propio,
debe realizarse con el propésito de enriquecer la
visual.

VI111.8 VEGETACION:

Evitar arboles de raices muy extensas con el
fin de no estropear la estructura de base del
edificio, ademas de evitar la vegetaciobn que
obstruya la visual del entorno.

VI111.9 CIRCULACIONES PEATONALES:
“La circulacion peatonal debera tener un maximll del
30% del total del area construida.” **®

VI111.10 GRADAS:

Si en dado caso fuese necesario. Debera
considerarse todas aquellas circulaciones que nos
pueden permitir subir o bajar de un nivel a otro
del edificio (gradas) con un ancho minimo de
1.20, huellas de 0.30 cm., y contrahuella de 0.17
cm.

VIIL.11 ILUMINACION:
El proyecto deberd contar con areas bien
iluminadas sobre todo en espacios de trabajo.

Arte de Proyectar. en Arqmtectura Ernst Neufert 20 Edicion. Pag. 30

N/ ,__'EﬁRERA REYES _ j{‘H}%
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VIIL.11.1 ILUMINACION NATURAL:

La iluminacién natural debera ser a través de
ventaneria que proporcione de un 20 a un 30%
del 4rea de disefio. Sin embargo debera evitarse
la incidencia solar directa, evitar los reflejos o el
deslumbramiento.

VIIL11.2 ILUMINACION ARTIFICIAL:

Debera contemplarse en el proyecto en toda
el area interior y exterior del Centro no solo por
situaciones de trabajo sino por seguridad.
Debiéndose adecuar al tipo de actividad que se
realice.

En areas de conferencias o salones para dar
capacitaciones debe contemplarse un 10%
minimo de luz natural del area de superficie y
25% de luz artificial esto por el hecho de que
también son salas en las que puede utilizarse
como area de proyecciones.

En &reas de habitacion debe contemplarse un
15% minimo de luz natural del area de superficie
y 30% de luz artificial. Todas las [aAmparas seran
de luz fluorescente debido a su gran rendimiento
luminico. En caso de instalaciones exteriores como
calles e iluminaciéon exterior para edificios se
utilizaran  lamparas fluorescente de gran
rendimiento luminico (blanco brillante = 20, tono
calido = 30). Si fuese posible el aprovechamiento
de luz solar idealmente se propone la utilizacion
de paneles solares para bajar el




energético de luz, ademas de reducir el impacto
ambiental.
Foto No. 69
Improvisando Areas con lluminacion y Ventilacion

Fuente: Destacamento Militar de Suchitepéquez. Tormenta Stan. Afio 2005.

Foto No. 70
lluminacion Artificial

Fuente: www.CONRED.gob.gt

e e —— —

Cuadro No. 21
Niveles de lluminacion
Segun Ambientes

Ambiente Temperatura Adecuada
Vestibulo 15° C
Pasillos 15° C
Gradas 10° C
Salas de Estar o Espera 20° C
Areas de Dormitorios 20° C
S.S.H.y M. 220 C
Oficinas 20° C
Salones de Capacitacion vy 18° C
Salas de Conferencias

Bodegas y Talleres 15° C

Fuente: Arte de Proyectar en Arquitectura. Ernst Neufert. 20 Edicion

VI11.12 VENTILACION:

La temperatura promedio en Los Amates
oscila en un promedio no menor a 26° C. Se
deberd tomar en consideracion que los ambientes
deberan tener una ventilacion natural adecuada a
las condiciones climéticas del lugar,
recomendando un 30% del area de lluminacién en
areas de trabajo y un 33% del &area de
lluminacién en areas de dormitorio. Debera
considerarse  ademas, algun  sistema de
ventilacion artificial. Los calculos de consumo de
calor se haran segun los siguientes valores:




Cuadro No. 22 Para evitar los niveles de concentracion de

Niveles de Temperatura Agradables segin Ambientes calor, podria ser necesario segun sea el caso de
AT Temperatura Adecuada usar part}eluces o cenefas para dar ,proteccmn ala
Vestibulo 150 C ventane_rla, en otros casos podria tomarse la
Pasillos 15° C alternativa de vegetacion elevada como arboles
Gradas 10°C frondosos, que den una sombra sin impedir la
Salas de Estar o Espera 20° C visual.

Areas de Dormitorios 20° C

S.S. H.y M. 22°C

Debera tomarse en consideracion algunos

Oficinas . 20° C espacios abiertos en las areas donde el viento sea
23:0”%5 ge . Capacitacion 'y 18°C favorable dando una ventilacion preferiblemente

alas de Lonferencias norte sur. La ventilacion debera ser cruzada.
Bodegas y Talleres 15° C

Debido a los altos niveles de humedad que

oscilan entre los 80 y 85% deberan

Foto No. 71 impermeabilizarse  los suelos para evitar

Ventilaciéon para el Confort del Trabajo humedades. El resto de las areas debera ser norte
O nor oriente.

Fuente: Arte de Proyectar en Arquitectura. Ernst Neufert. 20 Edicion.

VI111.13 NIVEL DE PREFIGURACION:
En esta etapa se establece el o los criterios
de disefio, mediante la diagramacion:
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VIII.13 DIAGRAMACION:
VI111.13.1 PREMISAS DE DISENO: Sintesis de los criterios de disefio.

Cuadro No. 23 PREMISAS DE DISENO URBANO

PREMISAS DE DISENG URBAMNO

SENALIZACION DEL
ACCESO

MURD PERIMETRAL

con el propésito de facilitar las
instalaciones directamente a la red.

Como medida de prevencion a
cualquier inddente  automovilistico
se deberd contemplar |la colocaddn
de sefiales  que indiquen la
proximidad del area como zona de
ingreso & identificacidn del edificio.
De ser necesario colocar luz roja de
emergencia  que indica  zona
Emergencia,

El perimetro del terreno debera ser
aseqgurado con muro perimetral de
aproximadamente 1.5m de altura,

REQUERIMIEMNTO PREMISA GRAFICO
SERVICIOS DE | Se tomard en ouenta acometidas
INFEAESTRUCTURA, domiciliares de serwidos basicos

PLANO DE:

EMTORMO

COMNIUNTO
ARQUITECTOMNICO

Se aprovechara el paisaje natural
del area complementando con
disefio del paisaje en areas donde
lo permita el disefio.

Deberd adaptarse a la morfologia
del lugar sin dejar de lado el
aspecto  arguitectdnico  formal,
Utilizacon de barreras protectores
contra el sol natural y artificial. Se
propone el aprovechamiento  de
espacios ahiertos como zonas de
estar para dreas de lectura o relax.

PROYECTQ DE GRADUACION:
CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA

LA PREVENCICN Y MITIGACION DE
DESASTRES. LOS AMATES / IZABAL

FECHA
JULIO 2007




T T

L Ak

Cuadro No. 23 PREMISAS DISENO URBANO

PREMISAS DE DISENO URBANO

REQUERIMIENTO
MORF_OLGTA

PREMISA

Contemplar areas de caminamientos
y seguridad peatonal. La tipologia
del area urbana del municipio esta
contemplada por muros de block,
son pocas las viviendas con
construccion de adobe, los techos
son de lamina en su mayoria, con
pendientes entre 15 a 30%. Sin
embargo en el area rural del
municipio ain se conserva algunas
areas con tipologia de vivienda
vernacula, con techos de paja o
manaco Yy muros de cafa vy
bajareque.

GRAFICO

FACHADAS

La orientacion sugerida es Norte —
Sur. En caso necesario colocar
barreras protectoras de luz como
parteluces, cenefas o0 vegetacion
alta.

TR gﬂ,”
¢ P® 2
PEKF

@;---’ _________ .

CORREDORES
EXTERIORES

INGRESO VEHICULAR

PEATONAL Y

PARQUEQOS

Combinacion de texturas en
caminamientos con material propio
del lugar, como piedra bola o
material rocoso de otro tipo a fin de
proteger el entorno natural vy
preservar sus caracteristicas de
identidad. Ademas de mantener un
ambiente fresco y agradable.

Los ingresos vehiculares y
peatonales deben estar bien
definidos a fin de evitar cruce de
relaciones y los parqueos deberan

PLANO DE:

PROYECTQ DE GRADUACION:
CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA

LA PREVENCION Y MITIGACION DE

DESASTRES. LOS AMATES / IZABAL

HOJA:
7

FECHA
JULIO 2007
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Cuadro No. 24 PREMISAS AMBIENTALES GENERALES

PREMISAS AMBIENTALES GENERALES

REQUERIMIENTO PREMISA GRAFICO
RECURSOS sprovechamiento de la riqueza natural
MNATURALES del area con el fin de respetar el

o entarno creado.
YVIENTOS Aprovechar los vientos predominantes

con la finalidad de gue se pueda
refrescar interiorm ente a los
ambientes de manera natural,

DISPOSICION DE
BASURAS

PAISAIISMO!:

EWVACUACION DE
DESECHOS

Uhicacion de depdsitos de basura con
el propasito de preservar el ambiente
y promover la separacion de las
mismas con el proposito de recidarlas.
Se aprowechara el paisaje natural del
area complementandolo con nueva
wvegetaddn propia de  la  region.
Optimizando a la vez el recurso como
barrera  natural divisoria  entre
gespados 0 como  barrera  contra
ruidos.

Existe  acomefda de drenajes
domidliares, la cual serd un recurso
aprovechado sin embargo se sugiere
proponer una planta de tratamiento
de excretas con el propdsito de evitar
mayor contaminadon hada los rios.
Deberd ser ubicada lo mas lgjano del
resto del conjunto arquitectonico.

PLANO DE:

CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA

PROYECTO DE GRADUACION:

LA PREVENCION Y MITIGACION DE

DESASTRES. LOS AMATES / IZABAL

FECHA:
JULIO 2007
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Cuadro No. 25 PREMISAS TECNOLOGICAS GENERALES

REQUERIMIENTO PREMISA GRAFICO
SISTEMA La estructura del edfido es de
ESTRUCTURAL dmiento corrido, columnas con hierro

reforzadao, muros de bambd al igual
gue los tabiques interiores, Cubiertas
de lamina, y/o0 manague comaoa aislante
termico, delo falso. Aungue no todos
los  materiales son propios de a3
region, ewxiste sufigente suministro
debido ala demanda en el lugar.

SEGURIDAD

El edifido debera ser disefiado con la
mayor seguridad posible, manteniendo
un control en las dreas de ingreso vy
egreso al mismo tiempao.

SUMINISTROS DE

PREMISAS TECNOLOGICAS GENERALES

W
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AGLUA debera tener un sistemn a de filtracion v 2 Ps<
doradan con el propdsito de mantener S o<
agua purificada para ser utilizada en . g 228
cualguier momento  sin riesgo a3 @ Eg-ﬁ
enferm edades. A £20
SEMALIZACION Se debe considerar |a colocacidn de un 4 55,'35
panel de infarmacdn v localizadan de @ EEQ
cada amhbiente del edifidao, adem as de 2 Gl
£ 0%a

La red de distribucion de agua potable

rotulos  que indiquen zonas  de
gvacuadon del edificio en caso de
emergenca.

PLANC DE:

HOJA:

#

FECHA:
JULIO 2007
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Cuadro No. 26 PREMISAS MORFOLOGICAS DEL CONJUNTO

PREMISAS MORFOLOGICAS DEL CONJUNTO

REQUERIMIENTO
GEOLOGIA

PREMISA

a) "las caracteristicas fisicas del suelo
deberan tener una resistencia minima
de 1kg/cm2.™

b) Debe considerarse dentro del
diseno estructural un diseno
antisismico debido a la existencia de la
falla del Motagua y la de San Agustin
Chixoy.

c) De existir areas relativamente
bajas en comparacion con el resto
sera necesario respetar la pendiente
creando plataformas o rellenando, si
la altura lo requiere, y en otras
circunstancias aprovechar para dejar
instalaciones subterraneas de fosa
septica, pozo de absorcion y un
tanque hidroneumatico.

GRAFICO

1 &

AT 56

a) Todo el conjunto debera
armonizar entre si, con el proposito de
dar uniformidad al diseno.

b) Si existiese separacion entre
modulos de edificio se debera tener
una interconexion por medio de
caminamientos techados.

TROLONGAC ﬁ}ﬂ TELRIIKE

PLANO DE:

PROYECTC DE GRADUACION:

CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA

LA PREVENCION Y MITIGACION DE

DESASTRES. LOS AMATES / IZABAL

HOJA:

FECHA:
JULIO 2007




Cuadro No. 26 PREMISAS MORFOLOGICAS DEL CONJUNTO

PREMISAS MORFOLOGICAS DEL COMNJUMNTO

REQUERIMIENTO PREMISA GRAFICO
EMTORMO a) Se debe tomar en consideracan
que el disefio guarde las

caracteristicas de su entorno urbano
rural para no causar un impacto visual
opuesto al actual, para que exista
armonia espadal exterior en el disefio.
b} Crear una barrera protectora
natural a trawvés de vegetacion contra
el ruidao a fin de crear  un ambiente
tranquilo vy libre de  cualguier
distraccion auditiva.

ay Debera tener una garita de contral
de ingresc y egreso tanto wehicular
como peatonal.

by  En la garita de ingreso s= debe
proveer de instalacion telefonica con
el propasito de m antener
comunicadon con las ofidnas
administrativas.

sl

e i

AREAS
CIRCULACIOMN

EXTERIOR

DE

a) Deberan estar definidas las areas
de circuladon wehicular por medio de
un trazo definido de caminamientos ya
sea con planchas de concreto o con
empedrados vy las areas de
caminamiento con aceras

b 4l ingreso del edificio se debe
contemplar un vestibulo exterior para
definir plenamente su ingreso.

c) Debe induirse al vestibulo exterior
ornamento natural para armonizar con
su entorno,
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REQUERIMIENTO

PREMISA

ASPECTO FORMAL

Reszpetar los limites y colindangas del
terreno seglin norm ativa municpal

a) Respetar la alineadén municpal
conforme a calles drocundantes.

by Aprovechar las acom etidas
domicliares de las instaladones de
agua entubada (no potable), drenajes,
electricidad, red telefonica

o) Completar los requisitos legales.

PREMISAS FORMALES ¥ FUNCIOMNALES DEL CONIUNTO

FUNCIONALIDAD

a) Se contempla un  area de
parquec para empleados, un area de
parquec para visitantes, otra area
para vehiculos pesados induyendo en
ella un area de carga v descarga que
deberd quedar prasima al drea de
hodega.

b} Las dreas de ftalleres deben
estar reladonadas con el area de
hodegas v cerca del resto del drea de
servico,

C} En cada area se debe tener
gspedal  cuidado de mantener el
criterio de las Areas wverdes para
mantener una vista agradable.

di Mantener una propordan
armonica entre la wolumetria del
edificio, las &reas de circulacan
exterior y |as areas verdes.

AVEMNIDA

COLIMIDAMCLA

PLANC DE:

T ey

DESASTRES. LOS AMATES / IZABAL

CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA
LA PREVENCION Y MITIGACION DE

PROYEGCTO DE GRADUACION:

HOJA:

FECHA
JULIO 2007




Cuadro No. 28 PREMISAS FUNCIONALES DEL CONJUNTO

PREMISAS FUNCIOMALES DEL CONJUNTO

REQUERIMIEMNTO

PREMISA

GRAFICO

FUNCIOMALIDAD

fi El conjunto arquitectdnico debera
contemplar protecdan de la inddencia
solar a fraves de elementos o
materiales que sirvan como aislante
térmico, a fin de mantener un
ambiente fresco y comodo.

gy  Preferiblemente  la  wventaneria
debera ser de vidrio shumado o algin
otro color semi daro, a fin de que las
areas sean protegidas contra reflejos.
Ademas se debe contemplar areas
techadas en espados  libres  de
comunicadon entre edificios.

hY En areas de servicios |a ventaneria
no excederd de un 10% de la
superfice.

i} Con el propdsito de mantener un
control de toda el area tanto en el dia
como en la noche todas las areas
exteriores del{os) edifidofs) asi como
areas de parquen y plazas deberan ser
iluminadas.

E} Debera induirse en el conjunta
areas de iluminacidn, sino areas de
ubicadan de alta voces,

)] Las instalaciones de cable,
teléfono y otras  redes  de
comunicacion deberan ir subterraneas.

PLANO DE:

PROYECTQ DE GRADUACION:

CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA

LA PREVENCICN Y MITIGACION DE
DESASTRES. LOS AMATES / IZABAL

HOJA:

#

FECHA
JULIO 2007




PREMISAS PARTICULARES DEL DISENO

ARQUITECTONICO

REQUERIMIENTO PREMISA GRAFICQO
DISERC a) El disefio de los edficios debe
ARQUITECTONICO contemplar areas de wenfiladdn e

CIRCULACIONES DEL
ECIFICIC

iluminadon natural, aprovechando la
orientadon  norte  sur  y  wientos
predominantes nor este sur —oeste.
by Poar las caracteristicas de humedad
del suelo se debera dar tratamiento de
irn permeabilizacidn tanto a la
superfice como a el cerramiento v la
cubierta del edifido

o) El interior del edificio debera contar
con areas de westibulos vy corredores
ambientada con ornam entacion
natural para dar una sensacdn
agradable v fresca al espacio.

dy El espado interior debe estar
protegido con sombras, por medo de
elementos como techos prolongados,
o barreras naturales por medo de
voladizos vy cenefas,

) Todos los pasillos y corredores
deben estar techados y wventilados
adecuadamente vy no deberan ser
menores a 1.20m de ancho.

by Las areas de wvestibulo e
inform acian deben estar
independientes de las  areas de
administracion con el proposito de
limitar el acceso solamente al personal
autorizado, y por seguridad.

PLANO DE:

PROYECTC DE GRADUACION:

CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA
LA PREVENCION Y MITIGACION DE

DESASTRES. LOS AMATES / IZABAL

HOJA:
FECHA

JULIO 2007
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Cuadro No. 29 PREMISAS PARTICULARES DEL DISENO ARQUITECTONICO

REQUERIMIENTO PREMISA GRAFICO
INGRESO Y EGRESQ a) El area de ingreso y egreso del
DEL EDIFICIO edificio debera tener puertas
d L— independientes, controladas por un

778

guardia de seqguridad.
i b) Entre el area de ingreso y el area

. de informacion debera existir un
vestibulo que tendra que contem -
% 1 . Jue plar )
una cartelera informativa de la =i

distribucion del edificio. E E
MATERIAL T
ged

ATLANTE

! AMBIENTES: a) Los ambientes deben estar L
}i\REA SOCIAL disenados para mantener confort vy i
sensacion de bienestar, deberan ser Q

amplios y comodos segun las
actividades que se realicen en cada
uno de ellos.

b) En areas de concentracion de
usuarios como: la sala de prensa, el
Centro de Operaciones, las salas de
conferencias, sesiones y proyecciones
deben estimarse materal adecuado
para el aislamiento acustico.

c) Todos los ambientes deben tener
suficiente ventilacion natural y un
sistema de ventilacion artificial a
través de ductos de instalacion de aire
acondicionado.

d) La iluminacion dependera del area
de trabajo, siendo en total de
lamparas fluorescentes. Con mayor
espectro en bibliotecas y areas de
lectura y computacion.

PLANO DE:

7l i
MR e

DESASTRES. LOS AMATES / IZABAL

CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA
LA PREVENCICN Y MITIGACION DE

PROYECTQ DE GRADUACION:

PREMISAS PARTICULARES DEL DISENO ARQUITECTONICO
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PREMISAS PARTICULARES DEL DISENCG ARQUITECTONICO

REQUERIMIENTO

AMBIENTES:

AREAS
ADMINISTRATIVA,
CUBICULOS Y CENMTRO
DE OFERACIONMES.

PREMISA
ay Al igual que el resto de ambientes
debe conservar las mism as

caracteristicas de confort y sensacion
de bienestar, con ambientes frescos y
ventilados.

b} Las areas de frabajo deben estar
libres de humedad, de polvo o
cualguier otro elemento que pueda
perjudicar el material y equipo con el
que se trabaja.

oy La iluminacidon  con  lamparas
fluorescentes no debe causar sombras
sobre las mesas de trabajo, a fin de
evitar dafios en los gjos.

dy Es necesario  contemplar
instalacdn gléctrica  en  piso
debidamente protegida de humedad a
través de tuberia CPWC, para instalar
equipo en cualguier area donde sea
necesario instalar mas de un equipo.
Como el Centro de Operaciones por
ejemplo.

SALOMES PARA
CAPACITACIOMNES

Todos los salones deben estar con un
dngulo horizontal con respecto del
pizarron. El angulo wisual no sera
menor de 309,

Los muros deberan estar recubiertos
con algan material con cualidades de
aislamiento acdstico,

De manera general todao el interior del
edificio  deberd tener suficdente
nomendatura de inforrmacian
definiendo zonas de evacuacion,

o)

GRAFICO
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PLANO DE:

CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA

PROYECTC DE GRADUACION:

LA PREVENCION Y MITIGACION DE

DESASTRES. LOS AMATES / IZABAL
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REQUERIMIENTO PREMISA GRAFICO

AREES DE a) Los dormitorios de hombres deben
DORMITORIOS estar separados de los dormitarios de
mujeres por razones de privaddad. La
separacion  espacial deberd ser a
través  de  westibulos  exteriores
techados y/o dreas jardinizadas.
by Cada una de estas areas dehbe
tener cuarto de bafio de por lo menos
4 retretes, 3 duchas, 4 lavamanos y
un tocador amplio en el caso de
mujeres vy 2 retretes, 3 mingitorios v 3
lavam anos con un tocador pequefio en
el caso de hombres,
oy Los dormitorios para  personal
técnico a su wez deben  estar
separados de los dormitorios  del
personal de servico,
) El personal de servicio tambien
debe contar con areas de servidos
sanitarios., Propordonal a la cantidad
de usuarios.

PREMISAS PARTICULARES DEL DISENO ARQUITECTOMNICO

PLANO DE:

CAFETERIA Y COCIMN ) Debe ser disefiada para atender
como  minimo a 70 personas en CAPETERLA Y BUFE
condidones normales de actividad y al
menos 200 personas en condidones
de emergendas.

by  Este sector como es de cardcter
social  debe  contemplarse  wistas
directas al paisaje.

) Debera tener reladgon directa con
la codna y un area de servido buffet.

LA PREVENCION Y MITIGACION DE
DESASTRES. LOS AMATES / IZABAL
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PREMISAS PARTICULARES DEL DISENO ARQUITECTONICO

REQUERIMIENTO

PREMISA

GRAFICO

AMBIEMNTES:
AREAS DE SERWVICIOS

a) Las dreas de servicio deberdn ser
disefiadas en zonas aisladas y ocultas
de las dreas de atencion al pablico y
de areas de trabajo.

by  La iluminaddn debe ser semi
directa, o suficientemente wentilada
para evitar concentracion de malos
olores.

c) Se debe contemplar areas para
guardar utileria  de limpieza ¥
herramientas  para  mantenimiento
tanto  interior como  exterior  del
edifico.

d} Adem as debera colocarse basureros
generales por lo menos para material
bindegradable y recddable con el fin de
prom over la protecddn al ambients,

e} En dreas de codna debe cololcarse

a0
Pry Fooa [VENTILAOON
o Gd & G || LA
T pg pa
Yoo oof]
e 0o

= =
VESTILACION | |
ABFLLA |

L ==

ARIA TR CTERA T SONTER

instaladornes de agua potable con DISTRIFUCTON IE 5.5
filtras para purificar el agua v que la : . 1|
misma garantice |a salud de los E aly (] g
Lsuarios. = 9{ “- a
— — =T :
SERWICIOS a) Los servicios sanitarios tanto de I~ & c
SAMITARIOS hambres coma de mujeres deberan de =T ¢

estar provistos de suficiente caudal de
agua ocon el fin de evitar malos olores
y contaminacion,

by La instalacion de los drenajes y las
aguas  pluviales  deberan  estar
separadas a  fin de evitar la
contaminacion de las pluviales.
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LS. et UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS e FACULTAD DEARQUITECTURA

Cuadro No. 29 PREMISAS PARTICULARES DEL DISENO ARQUITECTONICO

REQUERIMIENTO PREMISA GRAFICO
AMBIEMTES: 3y Las areas de servicio deberan ser
AREAS OF SERvICIOS — disefiadas en zonas aisladas y ooultas

de las dreas de atencion al pablico y
de dreas de trabajo. S —
by  La iluminaddn debe ser semi

A directa, lo suficientemente ventilada i
% para evitar concenfracion de malos

l 1 olores,

—| c)  Se debe contemplar dreas para
— i guardar ufileria de limpieza v

herramientas para mantenimiento
tanto  interior como  exterior  del
edifico,

dy Adem As deberd colocarse basureros
generales por lo menos para material
biodegradable y readable con el fin de
promover |a protecaon al ambiente.

&) En areas de codna debe cololcarse

PREMISAS PARTICULARES DEL DISENO ARQUITECTONICO
PLANO DE:

instalaciones de agua potable con DI TRIBUC TON DE 5.5 gug

filtros para purificar el agua y que la I ~ 7 | £=2

misma garantice la salud de los =l 2'85

usuarios, E ’l}[ _I- 5 Séﬂ

— — =N 5 Ok

SERYICIOS a) Los servidos sanitarios tanto de =T S Egg
SAMITARIOS hombres o o de mujeres deberan de L= ::2‘; lu—j>_$
— —  estar provistos de suficiente caudal de — —— & Z89
agua on el fin de evitar malos olores pr— e o fig™

|y contaminacion, = EE%

by La instalacidn de los drenajes y las e SEE

aguas  pluviales  deberan  estar @ EE?

separadas  a fin de evitar la e Ejﬂ

= contaminacion de las pluviales, e 0o
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REQUERIMIENTO

PREMISA

AREAS DE TALLERES

ay En estas se debe contemplar
ventaneria a una altura mayor gue el
resto de las areas de frabajo Las
construcciones son de doble altura.

by Se debe tener especial cuidado en
las instalaciones electricas,
colocandose un tablero independiente
para ewitar bajas en el woltaje.
Ademas debera rmantenerse
instalacién trifasica con corrients no
menor de 220v,

c) El material con el que se construya
esta drea debe ser espedalmente
resistente a incendos..

d)  Se induird dentro del taller un
area de oficina y bafia.

2} Los talleres también deben induir
un area de bodega y un cuarto de
herramientas.

f) El area minima sugerida para el
area de talleres es de 7.50 x 15.00m

PREMISAS PARTICULARES DEL DISENO ARQUITECTOMNICO

AREA DE CARGA Y

DESCARGA
| T

ay  Debe contemplarse un drea de
pargquen independiente del resto de
pargqueas con  areas  amplias para
pargqueas  de vehiculos  pesados,
ademas se debe disefiar una rampa y
un area de descarga para faglitar el
traslado de los suministros.

by Deben estar directamente
reladonadas con las areas de bodega
a fin de faalitar el trabajo.
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Cuadro No. 29 PREMISAS PARTICULARES DEL DISENO ARQUITECTONICO

REQUERIMIENTO PREMISA GRAFICO
HELIPUERTO a) Debido a la caracteristica

especial emergencista del Centro sera
_— necesario contemplar dentro del

disefio del conjunto un helipuerto
o como ruta alterna de asistencia en
- caso de un desastre.
% b) El area donde se encuentre el
- helipuerto debera estar plenamente
Q identificada por los colores
d reglamentarios. Y debe ser ubicada en
ao un area plana.
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LS. iuli UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS ® FACULTAD DE ARQUITECTURA
VI1I1.14 MATRIZ DE DIAGNOSTICO: Cuadro No. 30 MATRI1Z DE DIAGNOSTICO DEL PROYECTO
“CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y PREVENCION DE DESASTRES

AMBIENTES ESCALA ANTROPOMETRICA ESCALA AMBIENTAL ESCALA SENSORIAL
Ambiente | Funcién Actividad | Relacion Agentes | Usuarios | DIMENSIONAMIENTO ESPACIAL [Orient. |lluminac|Ventil. Visual | Textu | Color
& con otros ra
= Ambientes Ancho | Largo Alto Total N/S — | N/S — | N/S —
> m m m |m2 |E0 |E/0 | E/O
Vestibulo Destinada |[Camina- |Ingreso Secreta- |Visitantes, | 3.00 5.00 2.80 15 N/S N/E N/E — | S/E Piso Colores
Exterior |para miento, Principal, rias, \voluntarios S/E ceramic |pastel
distribuir orientacidnjsala de administra represen- o para
ordenadame |de lespera, area (dores, tantes de nacional mantene
nte las areas visitantes fadministrati- personal (institucio- \ r
generales dele \va, cubiculosfijo, nes paredes [tranquili
centro informaci6 profesional cernidas |dad
n les y de
lservicio
Garita Vigilancia y Informa Parqueosy [Personal Visitantes, | 2.50 3.00 2.80 7.50 N/E N/E N/E — | N/E Piso Colores
de proteccién cion, area de donadores, S/E ceramic |pastel
Ingreso (el centro recepcié jadministrva [Seguridad |investigad o
con el fin de | n de ores, paredes
mantener visitant socorristas cernidas
@) controles. es, v \vidrio.
n orientac \voluntarios|
L ion.
e
Q Ingreso |Caminamien-Dirigirse al|{lngreso, Empleados|Trabajador| 2.00 Indir. N/E N/E N/E — | N/E CombinalColores
Z Peatonal [to en zonas [rumbo parqueo, de lero. Y s, S/E cion  deOcres.
seguras y correcto a @area 2do. \visitantes, concreto
exclusivas través de jadministrativiOrden del [donadores ly piedra
del peaton [zona & y cubiculos Centro bola.
marcada
por aceras
Ingreso (Circulacién (Conducir [CirculacionesEmpleados(Cooperan-| 25.00 | 40.00 N/E Directa| N/E — | N/E CombinalTonalida
Vehicular [de vehiculos, [Estacionar [peatonales, |de tes, S/E cion des en
lestacionamiefse, area de lservicio, [representa piedra (gris
nto y caminar fingreso, de ntes de bola
desplazamie cafeteriay [administra |institucion cemento
nto de administraciocion es,
pilotos n técnicos y voluntarios
profesionally
es. Vvisitantes

e . CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y
HERRERAREYES . g *i"4f;©  PREVENCION DE DESASTRES - LOS AMATES - IZABAL




DE ARQUITECTURA

L omERSL e i UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS e FACUL

=

VI11.14 MATRIZ DE DIAGNOSTICO: Cuadro No. 30 MATRIZ DE DIAGNOSTICO DEL PROYECTO
“CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y PREVENCION DE DESASTRES

AMBIENTES ESCALA ANTROPOMETRICA ESCALA AMBIENTAL ESCALA SENSORIAL
Ambiente | Funciéon Actividad | Relacion Agentes | Usuarios | DIMENSIONAMIENTO ESPACIAL (Orient. [lluminacentil. Visual | Textu | Color
& con otros ra
3 Ambientes Ancho | Largo Alto Total N/S — | N/S — | N/S —
m m m m2 E/O E/O E/O
Vestibulo Distribuye [Direccidn, |Ingreso Secreta- |Visitantes, | 3.00 3.00 2.80 9.00 N/E N/E N/E — | N/E Piso Colores
ambientes rientacionPrincipal, rias, \voluntarios| S/E ceramic |pastel
de lalimites, sala de administra represen- o para
administracio lespera, area |dores, tantes de nacional mantene
n transmite| administrati- institucio- , r
orden, \va, cubiculos nes paredes {tranquili
proporciona cernidas |[dad
seguridad
divide
lespacios
Sala de |igilanciay Informa Parqueosy [Personal Visitantes, | 2.50 3.00 2.80 7.50 N/E N/E N/E — | N/E Piso Colores
Espera proteccion cion, area de donadores, S/E ceramic |pastel
Z del centro recepcié [administrva [Seguridad finvestigad o
O con el fin de | n de ores, nacional
— mantener visitant socorristas paredes
) controles. es, v cernidas
< orientac \voluntarios \vidrio
a4 ion. ahumad
= o
0N — .
== | Area de [Servicio Tomar Ingreso, Empleados(Trabajador| 1.50 2.00 2.80 3.00 N/E N/E N/E — | N/E Piso Colores
Z | café Express de [café, \Vestibulo de lero. Y les, S/E ceramic pastel.
- café, area defconversar, {area 2do. \visitantes, o
> microondas Jarea de  @administrativiOrden del |donadores nacional
) para calentar/descanso [ y cubiculos|Centro paredes
< comida breve. cernidas
\vidrio
ahumad
o
Recepcid Recibir IntercambiVestibulo, Empleados|Cooperan- | 2.00 3.00 2.80 6.00 N/E N/E N/E — | N/E Piso Colores
n e corresponde [0, sala de administra ftes, S/E ceramic pastel.
Informa- |ncia, relaciones esperay tivos, de [representa o
cion informacion |pablicas, @administracidservicio, y |ntes de nacional
del centro, |[servicio de|n publico en (institucion paredes
orientacion. jatencion. genral. es, cernidas
\voluntarios| \vidrio
V2 ahumad
Vvisitantes o

e . CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y
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Cuadro No. 30 MATRIZ DE DIAGNOSTICO DEL PROYECTO “CENTRO INTERINSTITUCIONAL
PARA LA MITIGACION Y PREVENCION DE DESASTRES

AMBIENTES ESCALA ANTROPOMETRICA ESCALA AMBIENTAL ESCALA SENSORIAL
Ambiente | Funciéon Actividad | Relacion Agentes | Usuarios | DIMENSIONAMIENTO ESPACIAL (Orient. [lluminacentil. Visual | Textu | Color
& con otros ra
= Ambientes Ancho | Largo Alto Total N/S — | N/S — | N/S —
< m m m m2 E/O E/O E/O
nformacié [Destinada Intercambijarea Secreta- |Visitantes, | 3.00 4.00 2.80 8.00 N/S N/E N/E — | S/E Piso Colores
y para 0 personal,administrati- rias, voluntarios S/E ceramic |pastel
ecretaria (distribuir informar, Wva salade @administra|represen- o para
ordenadame [actividadesespera, dores, tantes de nacional mantene
nte las areas [secretarial cubiculos. personal (institucio- , r
generales deles, técnicoy |nes paredes {tranquili
los cubiculos [contestar profesiona cernidas |[dad
e teléfono, -les
informacion |etc.
< general.
O _
== | Planifica [Disefio, Dibujar, |Area Personal |isitantes, | 3.00 3.00 2.80 9.00 N/E N/E N/E — | N/E Piso Colores
Z | cion dibujo, escribir, fadministrati- técnico y |donadores, S/E ceramic |pastel
(L-lj planificacion | leer, va profesionalfinvestigad o
— v calcular, les ores, y paredes
programacié6 | archivar. voluntarios cernidas
< n, archivo Comunica| \vidrio.
H:J rse
< _ . — .
n Gestion |Redes de Enlaces Area Personal |isitantes, | 2.00 3.00 2.80 6.00 N/E N/E N/E — | N/E Piso Colores
0O Ambientalicomunica- [satelitales, @dministrativiadministra donadores, S/E ceramic pastel o
R cién, disefio, comunicacifa, secretaria [tivo, investigad o claros
) Recursos [planificacion, ones. ly otros técnicos y fores, y paredes
S Naturales jarchivo. Intercambicubiculos. profesionaljoluntarios| cernidas
— o con les \vidrio.
a0 técnicos y
. profesional
o es.
Incendios|Redes de Enlaces  |Area Personal |Visitantes, | 2.00 3.00 2.80 6.00 N/E N/E N/E — | N/E Piso Colores
y Sequiascomunica- [satelitales, @dministrativiadministra [donadores, S/E ceramic pastel o
cion, disefio, comunicacija, secretaria [tivo, investigad o claros
planificacién, jones. ly otros técnicos y jores, y paredes
archivo. Intercambicubiculos. profesionaljvoluntarios| cernidas
o0 con les \vidrio.
técnicos y
profesional
es.
e B e,y eSS CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA HIT!GACIQN Y
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Cuadro No. 30 MATRIZ DE DIAGNOSTICO DEL PROYECTO “CENTRO INTERINSTITUCIONAL
PARA LA MITIGACION Y PREVENCION DE DESASTRES

AMBIENTES ESCALA ANTROPOMETRICA ESCALA AMBIENTAL | ESCALA SENSORIAL
mbiente | Funcion ctivida elacién entes suarios rient. [lluminacVentil. isual extu olor
Ambi Funcié Actividad | Relaci6 Ag Usuari DIMENSIONAMIENTO ESPACIAL [Ori lluminacMentil Visual | T Col
& con otros ra
:E Ambientes Ancho | Largo Alto Total N/S — | N/S — | N/S —
m m m m2 E/O E/O E/O
Infraes- Redes de Enlaces Area Personal |isitantes, | 2.00 3.00 2.80 6.00 N/E N/E N/E — | N/E Piso Colores
tructura ylcomunica- [satelitales, administrativiadministra donadores, S/E ceramic |pastel o
ivienda ([cidn, disefio, comunicacifa, secretaria [tivo, investiga o claros
Viviend ion, disen icaci ia [ti i igad |
planificacion, jones. ly otros técnicos y fores, y paredes
archivo. Intercambicubiculos. profesionaljoluntarios| cernidas
o con les \vidrio.
técnicos y
< profesional
O es.
omunic [Redes de nlaces Area ersonal isitantes, . . . . — iso olores
E C ic Redes d Enl A P IV 2.00 3.00 2.80 6.00 N/E N/E N/E N/E P Col
aciones [comunica- [satelitales, administrativiadministra [donadores, ceramic pastel o
O i i lital dmini iviadmini d d S/E ami |
L cion, disefio, lcomunicacija, secretaria [tivo, investigad o claros
- planificacién, jones. ly otros técnicos y jores, y paredes
< archivo. Intercambiicubiculos. profesionalivoluntarios| cernidas
W o con les \vidrio.
I técnicos y
profesional
< es.
8 Transpor-|Redes de Enlaces, |Area Personal [Molunta- 2.00 3.00 2.80 6.00 N/E N/E N/E — | N/E Piso Colores
te comunica- comunicaciiadministrativiadministra frios, ceramic pastel o
e i icacigdmini iviadmini i S/E ami |
) cién, ones. @, secretaria ftivo, donadores, o claros
O archivo. Intercambily otros técnicos y y paredes
-— o con cubiculos. profesionaljioluntarios| cernidas
08} técnicos y les, pilotos \vidrio.
o profesional Iy personal
(@) es. de
Empresas servicio,
privadas, \voluntarios
donadores
e
institucion
es de
gobierno
g e e o sl CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA mrmcfm Y
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Cuadro No. 30 MATRIZ DE DIAGNOSTICO DEL PROYECTO “CENTRO INTERINSTITUCIONAL
PARA LA MITIGACION Y PREVENCION DE DESASTRES

HERR

PREVENCION DE DESASTRES - LOS AMATES - IZABAL

AMBIENTES ESCALA ANTROPOMETRICA ESCALA AMBIENTAL ESCALA SENSORIAL
Ambiente | Funciéon Actividad | Relacion Agentes | Usuarios | DIMENSIONAMIENTO ESPACIAL Orient. [llumina. Ventila. | Visual | Texto | Color
& con otros -ra
= Ambientes Ancho | Largo Alto Total N/S — | N/S — | N/S —
n m m m |m2 |Eo |E0  |E0O
Aguay Redes de Enlaces Area Personal |isitantes, | 2.00 3.00 2.80 6.00 N/E N/E N/E — | N/E Piso Colores
Saneamie comunica- satelitales, administrativiadministra |donadores, S/E ceramic pastel o
nto cién, disefio, comunicacifa, secretaria [tivo, investigad o claros
planificacion, jones. ly otros técnicos y fores, y paredes
archivo. Intercambilcubiculos de |profesionaljvoluntarios| cernidas
o0 con salud y area |es \vidrio.
técnicos y [técnica
profesional
es.
A | salud Redes de Comunica- Area Personal |Visitantes, | 2.00 3.00 2.80 6.00 N/E N/E N/E — | N/E Piso Colores
D) comunica- [ciones. administrativiadministra [donadores, S/E ceramic pastel o
- cion, disefio, |Intercambija, secretaria [tivo, investigad o claros
< planificacién, o con ly otros técnicos y jores, y paredes
n archivo. enfermera cubiculos de profesionaljvoluntarios| cernidas
<( s, técnicos [salud les de la \vidrio.
L en salud y salud
x médicos
< Desnutri |Redes de Enlaces, |Area Personal |Visitantes, | 2.00 3.00 2.80 6.00 N/E N/E N/E — | N/E Piso Colores
0 | cion comunica- |comunicaciadministrativiadministra [donadores, S/E ceramic |pastel o
@) cién, ones. a, secretaria [tivo, investigad o claros
— programacio |Intercambily otros técnicos y fores, y paredes
8 n, o con cubiculos de [profesionaljvoluntarios| cernidas
— capacitacion promotore jsalud les de la \vidrio.
m archivo. s, técnicos salud
D) y
QO nutricionis
-tas.
Primeros Redes de Enlaces, |Area Personal |isitantes, | 2.00 3.00 2.80 6.00 N/E N/E N/E — | N/E Piso Colores
Auxilios [comunica- |comunicaciadministrativiadministra|donadores, S/E ceramic pastel o
cién, ones. a, secretaria [tivo, investigad o claros
capacitar, Intercambily otros técnicos y fores, y paredes
planificar o con cubiculos de [profesionaljvoluntarios| cernidas
archivar paramédic [salud les de la \vidrio.
os y salud
médicos
G eI ey, S CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y i
ERAREYES . g& i 200



Cuadro No. 30 MATRIZ DE DIAGNOSTICO DEL PROYECTO “CENTRO INTERINSTITUCIONAL
PARA LA MITIGACION Y PREVENCION DE DESASTRES

AMBIENTES ESCALA ANTROPOMETRICA ESCALA AMBIENTAL ESCALA SENSORIAL
Ambiente | Funcién Actividad | Relacion Agentes | Usuarios | DIMENSIONAMIENTO ESPACIAL (Orient. [lluminac|Ventil. Visual | Textu | Color
& con otros ra
= Ambientes Ancho | Largo Alto Total N/S — | N/S — | N/S —
< m m m_ | m2 E/0__ | E/0 | E/O
Salud Redes de Comunica- Area Personal |Visitantes,| 2.00 3.00 2.80 6.00 N/E N/E N/E — | N/E Piso Colores
Mental comunica- [ciones administrativiadministra [donadores, S/E ceramic pastel o
cién, Intercambifa, secretaria ftivo, \voluntarios| o claros
programar, [0 con ly otros técnicos y |Y paredes
archivar. profesionalicubiculos de profesionalpacientes cernidas
0 esy salud les de la \vidrio.
) pacientes medicina
- -
<( Promoto Redes de IComunica- |Area Personal |isitantes, | 2.00 3.00 2.80 6.00 N/E N/E N/E — | N/E Piso Colores
(7)) res de comunica- [ciones. ladministrativiadministra donadores, S/E ceramic pastel o
< salud cién, disefio, [Intercambilfa, secretaria [tivo, investigad o claros
L planificacion, o con ly otros técnicos y jores, y paredes
nd archivo. enfermera |cubiculos de [profesionaljvoluntarios| cernidas
< s, técnicos [salud les de la |y publico \vidrio.
n len salud y salud len general
e} médicos
| Capacita [Redes de Enlaces, |Area Personal |isitantes, | 2.00 3.00 2.80 6.00 N/E N/E N/E — | N/E Piso Colores
D | ciones comunica- comunicaciadministrativiadministra donadores, S/E ceramic pastel o
@) cion, ones. &, secretaria tivo, investigad o claros
E programacio |Intercambily otros técnicos y jores, y paredes
) n, o con cubiculos de profesionalvoluntarios| cernidas
O capacitacion promotore jsalud, les de la \vidrio.
archivo. s, técnicos piblioteca y |salud
y areas de
lespecialist capacita-
as y ciones
promotore
s de salud
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Cuadro No. 30 MATRIZ DE DIAGNOSTICO DEL PROYECTO “CENTRO INTERINSTITUCIONAL
PARA LA MITIGACION Y PREVENCION DE DESASTRES

AMBIENTES ESCALA ANTROPOMETRICA ESCALA AMBIENTAL ESCALA SENSORIAL
p Ambiente | Funcién Actividad | Relacion Agentes | Usuarios | DIMENSIONAMIENTO ESPACIAL [Orient. |llumina. |Ventila. | Visual | Texto | Color
con otros -ra
g Ambientes Ancho | Largo Alto T02tal EI//g - II;I/IS - II;I/IS -
m m m m
Atenciéon [Dar Atender |Area de Personal [Especiales-| 2.00 3.00 2.80 6.00 S S N/E — | N/E Piso Colores
ala @asistencia a [lamadas |salud, centrojadministra ftas de S/E ceramic |pastel o
Poblacion jpersonas quetelefénicas |de tivo, otras o claros
necesitan o] loperaciones jpperativo [regiones, paredes
) ayuda por |personales técnicos [investiga- cernidas
< lemergencia [Dar len dores y \vidrio.
— o actividades(informa- lemergenci publico en
O de cion as general
Z capacitacion
L en el tema.
©) BuUsqueda |Redes de IComunica- [Cubiculos de Personal Visitantes, | 2.00 3.00 2.80 6.00 S S N/E — | N/E Piso Colores
o4 y Rescate [comunica- [ciones. Porjarea técnica administra voluntarios| S/E ceramic |pastel o
L cion, radio ly area de tivo, lespecialist o claros
= capacitacién pperadore salud técnicos y jas de otras| paredes
L planificacion,|s o profesionalfregiones y cernidas
L investigacion cualquier les publico en \vidrio.
@) archivo. otro medio personal genral
< v lespecializa
LLl respuesta do en
Y inmediata busqueda
< rescate
7)) Manejo [Redes de Enlaces, |Area Personal |isitantes, | 2.00 3.00 2.80 6.00 S S N/E — | N/E Piso Colores
O de comunica- [con otras [administrativiadministrajdonadores, S/E ceramic pastel o
-1 | Volunta- [ién, institucio- @, area tivo, y investigad o claros
D | riosy programacio |nes, técnica, areatécnicos lores, y paredes
O | Donacio |, colaborado|de salud, \voluntarios| cernidas
- -nes capacitacion [res control bodegas de \vidrio.
Q inventario, |de lsuministros.
8 manejo de |ingresos y
suministros yjegresos
archivo. donantes,
actividades
con
voluntarios|

e . CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA mrm CION Y
IERRERAREYES . gG& »irdt: PREVENCION DE DESASTRES - LOS AMATES - IZABA




Cuadro No. 30 MATRIZ DE DIAGNOSTICO DEL PROYECTO “CENTRO INTERINSTITUCIONAL
PARA LA MITIGACION Y PREVENCION DE DESASTRES

AMBIENTES ESCALA ANTROPOMETRICA ESCALA AMBIENTAL ESCALA SENSORIAL
Ambiente | Funciéon Actividad | Relacion Agentes | Usuarios | DIMENSIONAMIENTO ESPACIAL [Orient. |llumina. |Ventila. | Visual | Texto | Color
a con otros -ra
\g Ambientes Ancho | Largo Alto Total N/S — | N/S — | N/S —
m m m m2 E/O E/O E/O
AlimentosDar lAtencion a |Cubiculos delPersonal |Donantes, | 2.00 3.00 2.80 6.00 S S N/E — | N/E Piso Colores
()] y asistencia a |a pobla- |Area Técnica joperativo, voluntarios| S/E ceramic pastel o
<L | suminis- personas quecion via |y de salud, técnicos, [y publico o claros
tros necesitan telefénica [centro de |pilotos, len general paredes
O : ;
Z ayuda por o loperaciones encargado cernidas
L lemergencia [personal- |y area s de \vidrio.
control de  mente, administrativpodegas.
O
e ingresos y  [control de ja eventual-
L legresos de entradas y mente
> donaciones. salidas de
LUl Entrega de [camiones
donaciones ajcon
L . -
a) poblaciones |donaciones|
< afectadas
por
EI:J desastres
< Servicios Cumplir Cubrir Cubiculos de Personal |Visitantes, | 2.00 3.00 2.80 6.00 S S N/E — | N/E Piso Colores
Sanitariosservicio de |necesida- frea técnica [técnicos |voluntarios S/E ceramic pastel o
2] para higiene des ly area de profesionalespecialist o claros
@) todos los |personal. fisiolégicas(salud y area s, as de otras paredes
5' cubiculos y de de personal [regionesy cernidas
O higiene lemergencia [pperativo [publico en \vidrio.
— basica lespecialist |general
m personal as de
D) diferentes
QO ramas,
secretarias
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Cuadro No. 30 MATRIZ DE DIAGNOSTICO DEL PROYECTO “CENTRO INTERINSTITUCIONAL
PARA LA MITIGACION Y PREVENCION DE DESASTRES

ESCALA ANTROPOMETRICA ESCALA AMBIENTAL ESCALA SENSORIAL
AMBIENTES
Ambiente | Funciéon Actividad | Relacion Agentes | Usuarios | DIMENSIONAMIENTO ESPACIAL Orient. [llumina. Ventila. | Visual | Texto | Color
5 con otros -ra
:: Ambientes Ancho | Largo Alto Total N/S — | N/S — | N/S —
m m m m2 E/O E/O E/O
Centro de | Coordina- |Atender |Cubiculos delPersonal [Especiales-| 3.00 5.00 2.80 15.00 | S S N/E — | N/E Piso Colores
Operacion| cién de la |coordinadalArea administra ftas de S/E ceramic |ocres
es de emergenciajmente las [Técnica, de [ivo, otras o,
Emergenc| Enlaces por emergen- [salud, loperativo [regiones, antidesli
ias medio de [ciasy lemergencias,técnicos |investiga- zante
redes de (distribuir pilotos, Area en dores, paredes
comunicaci el trabajo [Administrativemergenci voluntarios cernidas
on, con con el @, areade fas, \vidrio.
otras personal [servicio, lsecretarias
(")) poblacionesftécnico, [cafeteria pilotos,
LL e institucio-poperativo, personal
Z nes y de de servicio
O busqueda
— rescate.
2 Comunica [Comunica- Comunica- [Cubiculos de |Personal oluntarios| 3.00 5.00 2.80 15.00 | S S N/E — | N/E Piso Colores
o ciones cion, rse. Por jarea técnica jadministra jespecialist S/E ceramic |ocres
L enlacies radio ly area de tivo, as de otras| o
o satelitales y |operadore salud técnicos y [regiones y paredes
@) de onda s, radio profesionalpublico en cernidas
corta, radio, [aficionados les general \vidrio.
L prensa 'y via personal
& television telefénica lespecializa
< planificacion, o cualquier, do en
L archivo. otro medio lemergen-
x y dar cias
< respuesta
Operaci [Enlaces Enlaces, |Area Personal [Investigad| 3.00 4.00 2.80 12.00 | S S N/E — | N/E Piso Colores
ones satelitales, [con otras jadministrativiadministra jores, S/E ceramic |ocres
redes institucio- @, area tivo, profesional o
computariza |nes, técnica,. profesionales y paredes
das, manejo [colaborado es y técnicos cernidas
de la res técnicos \vidrio.
situacién a  [técnicos
través de |
- R e e, |, el PARA :
ERRERA REYES . 4& »rap msvsncmu DE DESASTRES - LOS AMATES rZAsAL 4




Cuadro No. 30 MATRIZ DE DIAGNOSTICO DEL PROYECTO “CENTRO INTERINSTITUCIONAL
PARA LA MITIGACION Y PREVENCION DE DESASTRES

AMBIENTES ESCALA ANTROPOMETRICA ESCALA AMBIENTAL | ESCALA SENSORIAL
Ambiente | Funcion Actividad | Relacion Agentes | Usuarios | DIMENSIONAMIENTO ESPACIAL Orient. |llumina. Ventila. | Visual | Texto | Color
& con otros -ra
3 Ambientes Ancho | Largo Alto Total N/S — | N/S — | N/S —
m m m m2 E/O E/O E/O
Toma de | Consenso [Reunirse [Cubiculos delPersonal [Especiales-| 3.00 4.00 2.80 12.00 | S S N/E — | N/E Piso Colores
ecisio- general de |para Area administra ftas de ceramic |ocres
Decisi Id A d d S/E
(L,IJ) nes participan- considerar [Técnica, de [tivo, otras o,
> tes en la (decisiones [salud, loperativo [regiones, antidesli
atencion a |importantelemergencias,técnicos |investiga- zante
9 la S . pilotos, Area len dores, paredes
emergencia ministrativiemergenci voluntarios cernidas
@) i Admini i i \vol i id
< @, areade s, \vidrio.
e servicio, secretarias
L cafeteria pilotos,
o personal
O de servicio
L | Servicio [Satisfacer |Necesidad [Servicios Personal [Personal 3.00 3.00 2.80 9.00 N/S N/S N/E — | N/JE  [Piso Colores
anitario jnecesidades les sanitarios de @dministra[técnico y ceramic |ocres
Sanitari idad itarios de pdmini &cni S/E Ami
< de higiene ffisioldgicasicubiculos tivo, \voluntarios| o
W personal y de técnicos, len la paredes
igiene profesionalemergenci cernidas
0: higi fosi | . id
personal esy a \vidrio.
< .
lespecialist
as
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Cuadro No. 30 MATRIZ DE DIAGNOSTICO DEL PROYECTO “CENTRO INTERINSTITUCIONAL
PARA LA MITIGACION Y PREVENCION DE DESASTRES

PREVENCION DE DESASTRES - LOS AMATES - IZABAL

AMBIENTES ESCALA ANTROPOMETRICA ESCALA AMBIENTAL ESCALA SENSORIAL
Ambiente | Funcién Actividad | Relacion Agentes | Usuarios | DIMENSIONAMIENTO ESPACIAL Orient. [llumina. Ventila. | Visual | Texto | Color
o con otros -ra
= Ambientes Ancho | Largo Alto Total N/S — | N/S — | N/S —
=< m m m_ | m2 E/O | E/0O | E/O
Informaci| Asistencia |Atender al Cubiculos dellPersonal [Especiales- 2.00 2.00 2.80 4.00 N/S N/S N/E — | N/E Piso Colores
on de Informa-publico en |Area administra ftas de S/E ceramic |ocres
cion, general y [Técnica, de fivo, otras o,
entrega de ja personal [salud, \voluntariosfregiones, antidesli
documen- [técnicoy |emergencias,y personal investiga- zante
tos, administra |Area de area dores, paredes
orientacion ftivo de IAdministrativitécnica de |voluntarios| cernidas
lainstitu- [, area de [salud, de |y publico \vidrio.
cién o de [servicio, lemergenci en general
otras ins- [cafeteria, as, centro
Z tituciones. centro de de opera-
@) loperaciones [ciones
== | Oficina deDisefio y Dibujar, [Centro de Personal [Personal 3.00 3.00 2.80 9.00 N/S N/S N/E — | N/E Piso Colores
O Divulga- ([creaciéon de |planificar. pperaciones jadministraftécnico y S/E ceramic |ocres
< ciony programas [Crear ly areas de fivo, voluntarios o
(_ID Prensa de ideas para emergencia. técnicos y (de otras paredes
) informacion, |divulgar profesionaljinstitucion cernidas
S publicidad, [informa- les esy \vidrio
- por distintos (cién publico ahuma-
(A medio do.
L | Salones |Instruccion, (Capacitar, |Area técnica, Personal [Institucion| 3.00 5.00 2.80 15.00 | N N N/E — | N/E Piso ce-Colores
QA |de divulgacion |informar, (de salud, de |del centro fs S/E ramico, (ocres
< Capacitacifinformacién (divulgar, |emergencia, técnico, \visitantes, paredes
L on en el tema japrender. centro de loperativo |oluntarios cernicas
X de desastres loperaciones |profesionally publico \vidrio
< BibliotecallnvestigacionBusqueda |Area Adm.- [Personal [Institucion| 4.00 5.00 2.80 20.00 | N/sS N/S N/E N/E Piso ce-Colores
Informaciéon |de nistrativa, {técnico, es ramico, [pastel.
Aprendizaje, informaci6 jsalud, emer- jadministra yvisitantes, paredes
lectura n en gencias, tivo y investiga- cernicas
documen- joperaciones, joperativo (dores, \vidrio
tos y librosicapaciracio- publico en
nes general.
Servicios [Satisfaccion [Necesidad [Todas las Personal |Visitantes | 3.00 3.00 2.80 9.00 N/S N/S N/E N/E Idem Colores
Sanit. de Fisiolo- oficinas del (del area |y publico pastel.
necesidades [gicas area de len general
divulgacién
G eI ey, S CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y |
HERRERAREYES g indh 206
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Cuadro No. 30 MATRIZ DE DIAGNOSTICO DEL PROYECTO “CENTRO INTERINSTITUCIONAL
PARA LA MITIGACION Y PREVENCION DE DESASTRES

HERR

PREVENCION DE DESASTRES - LOS AMATES - IZABAL

AMBIENTES ESCALA ANTROPOMETRICA ESCALA AMBIENTAL ESCALA SENSORIAL
Ambiente | Funciéon Actividad | Relacion Agentes | Usuarios | DIMENSIONAMIENTO ESPACIAL Orient. [llumina. Ventila. | Visual | Texto | Color
& con otros -ra
= Ambientes Ancho | Largo Alto Total N/S — | N/S — | N/S —
= m m m_ | m2 E/0__ | E/0 | E/O
Dormito- | Descanso, Dormir, [Cafeteria, Personal [Personal 4.00 6.00 2.80 24 N/S N/S N/E — | N/E Piso Colores
rio para resguardo. | descan- [servicios [Técnico de [de otras S/E ceramic |ocres
personal sar, sanitarios, [turno, institucion o,
Técnico relajarse, jareas libres [especialist les y antidesli
de Turno arreglar- as o \voluntarios zante
Hombres se profesional paredes
es, cernidas
hombres \vidrio.
Dormitori [Descanso, Dormir, Cafeteria, [Personal [Personal 4.00 6.00 2.80 24.00 | N/S N/S N/E — | N/E Piso Colores
() | opara resguardo |descan-  [servicios ladministra técnico de S/E ceramic |ocres
@) personal sar, lsanitarios, [ivo, otras o
== | TéCnico relajarse, [areas libres [técnicos y |institucion paredes
X | de Turno arreglar-se profesionales y cernidas
@) Mujeres es, voluntarios \vidrio
- mujeres ahuma-
E do.
X Dormito- | Descanso, [Dormir, Cafeteria, Personal [Personal 4.00 5.00 2.80 20.00 | N N N/E — | N/E Piso ce-Colores
e rio para [esguardo |descan- [servicios de de turno S/E ramico, focres
Q personal sar, lsanitarios, [servicios, paredes
de relajarse, (areas libres [pilotos, cernidas
L Servicio arreglar-se manteni- \vidrio
o Hombres miento,
< hombres
L etc
04 Dormito- [Descanso, [Dormir, Cafeteria, Personal [Personal 4.00 5.00 2.80 20.00 | N/s N/S N/E N/E Piso ce-Colores
< rio para |resguardo |descan- [servicios de de turno ramico, [pastel.
personal sar, lsanitarios, [servicios, paredes
de relajarse, (areas libres |pilotos, cernidas
Servicio arreglar-se manteni- \vidrio
Mujeres miento
mujeres
etc
Servicios [Satisfaccion [Necesidad [Centro de Personal |Volunta- 3.00 4.00 2.80 12.00 | N/S N/S N/E N/E Idem Colores
Sanit. de Fisiol6gica |(Operaciones de turno [rios y pastel.
necesidades visitantes
G eI ey, S CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y i
ERAREYES . g& i 207
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Cuadro No. 30 MATRIZ DE DIAGNOSTICO DEL PROYECTO “CENTRO INTERINSTITUCIONAL
PARA LA MITIGACION Y PREVENCION DE DESASTRES

AMBIENTES ESCALA ANTROPOMETRICA ESCALA AMBIENTAL ESCALA SENSORIAL
Ambiente | Funcién Actividad | Relacion Agentes | Usuarios | DIMENSIONAMIENTO ESPACIAL (Orient. [llumina. Ventila. | Visual | Texto | Color
& con otros -ra
= Ambientes Ancho | Largo Alto Total N/S — | N/S — | N/S —
< m m m m2 E/O E/O E/O
Cafeteria | Alimenta- Preparar [Dormitorios, [Personal [Personal 6.00 7.00 2.80 42.00 | N/s N/S N/E — | N/E Piso Colores
cion, y Alimen- |area de [Técnico de otras S/E ceramic |ocres
bebida tos lservicio y lespecialis- finstitucion o,
Cocinar, [manteni- tas, esy antidesli
Comer, |miento profesiona yoluntarios| zante
beber -les, paredes
personal cernidas
de serv. \vidrio.
Area de |Almacena- [Recibir Area de Personal [Personal 6.00 7.00 2.80 42.00 | N/S N/S N/E — | N/E [Torta deColores
Bodegas |mientoy donacionesiCarga y administra técnico y S/E concreto|grises Y|
Alimentosientrega almacenar,Descarga, tivo, voluntarios paredes |blancos
%) Suminis- entregar |administra- {técnicosy |de otras cernidas cerramie
®) trosy donacionescion, Centro profesionalfinstitucion celosia. nto
== | Mmedica- control e ([de Operario- s, esy lomas
QO | mentos inventario nes de mujeres  |publico remeti-
; Emergencia co
e Area de [Estacion Cargay [Garita de Personal |Donantes, | 2.00 6.00 2.80 12.00 | N N N/E — | N/E Platafor [Tonos
W |Cargay entraday descarga seguridad, |de voluntarios S/E ma  degrises
(/) | Descarga [salida de de administra- [servicios, |y poblacio- concreto
T \vehiculos alimentos, (cidn pilotos, nes afec- techada
Q pesados suministro personal [tadas
sy administra
< medica- tivo
H:J mentos
< Guardia- Dormir, Cafeteria, Personal [Institucion| 4.00 5.00 2.80 20.00 | N/sS N/S N/E N/E Piso ce-Colores
nia descan-  [servicios de es ramico, [pastel.
sar, lsanitarios, [servicios, |visitantes, paredes
relajarse, f@reas libres |pilotos, investiga- cernidas
arreglar-se manteni- |dores, \vidrio
miento publico en
mujeres |general.
etc
Servicios [Satisfaccion [Necesida- [Todas las Personal |isitantes | 3.00 3.00 2.80 9.00 N/S N/S N/E N/E Piso ce-Colores
Sanita- (de des oficinas del |del area |y publico ramico, [pastel.
rios de necesidades [Fisiol6- cercanas al de len general paredes
hombres |de higiene [gicas area divulga- cernidas
y mujeresjpersonal ciéon \vidrio
e B e,y eSS CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA HIT!GACIQN Y
IERRERAREYES . g »hrdn: PREVENCION DE DESASTRES - LOS AMATES - IZABA - 208



Cuadro No. 30 MATRIZ DE DIAGNOSTICO DEL PROYECTO “CENTRO INTERINSTITUCIONAL
PARA LA MITIGACION Y PREVENCION DE DESASTRES

AMBIENTES ESCALA ANTROPOMETRICA ESCALA AMBIENTAL | ESCALA SENSORIAL
Ambiente | Funcién Actividad | Relacion Agentes | Usuarios | DIMENSIONAMIENTO ESPACIAL [Orient. |llumina. |Ventila. | Visual | Texto | Color
& con otros -ra
= Ambientes Ancho | Largo Alto Total N/S — | N/S — | N/S —
< m m m m2 E/O E/O E/O
Guardia- | Resguardo [Controlar |Area Guardia- [Personal 3.00 4.00 2.80 12.00 | S S N/E — | N/E Piso Colores
nia y entradas y jadministrati- nes, fijo, S/E ceramic |ocres
proteccion [salidas de (va y de ser- |policia mu-yvisitantes o,
personal, |icio nicipal y/o |de otras antidesli
camiones lagentes dejinstitucio- zante
con seguridad |nesy pu- paredes
(7)) donaciones| blico en cernidas
@) y entrada general vidrio
- v salida de con
9 Vvisitantes \visor.
> Area De Trabajos deCambiar |Area de Mecéanicos, Personal 5.00 8.00 4.00 40.00 | N/O N/S N/E S/E Piso deColores
Y | Talleres reparacion [piezas, IAdministraci [carpinterostécnico y cemento|grises |
LU | Mecéanico | y pulir, 6n y area de [plomeros. fadministra paredes |ocres
)] Carpinte- | mantenimiellimpiar, Quardiania y tivo con
w |riay nto de reparar, |pbodegas repello
QO | Manteni- | mobiliario y|restaurar +
< miento equipo lijar, etc. cernido
E Servicio [Satisfacer |Necesidad [Servicios Guardia- (Guardias | 2.00 1.50 2.80 3.00 N/S N/S N/E — | N/E Piso Colores
< | Sanitario pnecesidades |es sanitarios y |nes, poli- |de turno S/E ceramic |ocres
de higiene ffisioldégicasjoficina del [cia o
personal y de guardian municipal paredes
higiene /o cernidas
personal agentes de \vidrio.
iseguridad




Cuadro No. 30 MATRIZ DE DIAGNOSTICO DEL PROYECTO “CENTRO INTERINSTITUCIONAL
PARA LA MITIGACION Y PREVENCION DE DESASTRES

AMBIENTES ESCALA ANTROPOMETRICA ESCALA AMBIENTAL ESCALA SENSORIAL
Ambiente | Funcion Actividad | Relacion Agentes | Usuarios | DIMENSIONAMIENTO ESPACIAL Orient. |llumina. Ventila. | Visual | Texto | Color
& con otros -ra
= Ambientes Ancho | Largo Alto Total N/S — | N/S — | N/S —
<5 m m m |m2 |Eo |Eo | E/0
Pistade [Despejey |Despeje deArea de Personal |Volunta- R= 6 . N/E [Torta deColores
Aterrizaje aterrizaje helicopteroBodega, lespeciales-frios, cementolfuertes
/0 aterri- administra- [ta, pilotos |personal imarcada
zaje, para [ciobn y area (de aerona-(de turno. con
cargay de servicio. |ve, amarillo
|C_> descarga administra fluores-
o de dores y cente
T donaciones| personal
) de servi-
o cio.
== | Camina- (Circular Transpor- |Area de Pilotos, Volunta- 2.00 Indef. | N/E - Combi- [Colores
d mientos tar carga ypodegas 'y |personal [rios Yy per- nacién |grises Y
T descarga [administra- jadminis- [sonal de de con-ocres
provenien-{cién trativoy  fturno. creto
te del de servicio con
helipuerto piedra
a las bode-|
gas




VIII.15 MATRICES Y DIAGRAMAS

VIII1.15.1 Matriz de Relaciones
Funcionales Ponderada del Conjunto

Nomenclatura

No. CONJUNTO

Igreso

Administracion

Cubiculos

Area de Operaciones

Area de Divulgacion

Area de Dormitorios

Area de Servicios

Helipuerto

Relacién Necesaria = 8
Relacion Deseable = 4
Relaciéon Innecesaria =2
Sin Relacién = 0

VII11.15.2 Diagramas de Relaciones
Funcionales del Conjunto

Administracion

Operaciones

Senvicios

Diwulgacion

Area de
Dormitorios

Nomenclatura

Relacion Necesaria =
Relacién Deseable =
Relacién Innecesaria = ——————— —
Sin Relacion =
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VII1.15 MATRICES Y DIAGRAMAS

VII11.15.3 Diagramas de Circulaciones

Del Conjunto

Administracion

eade
Operaciones

Area de
Senvicios

Areade
Dilgacion

Aeade
Dormitorios

Celulas
Espaciales =

Recorridos = ——=

VIII.15.4 Diagrama de
Burbujas
del Area de Conjunto

Administracion

Area de
Operaciones

100% Helipuerto

Area de
Servicios

Diwulgacién

Area de
Dormitorios

Celulas
Espaciales =

Recorridos = ——=

N
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VI111.16 RECAPITULACION

La metodologia del disefio arquitectdnico
sobre los cuales se desarrollo el proyecto desde
los fundamentos tedrico conceptuales hasta la la
elaboracién de los cuadros de premisas, matrices
y diagramas. Serviran dentro del disefio para
crear la respuesta arquitectonica. Cada uno de
estos aspectos contempla las condiciones propias
del lugar que se desea intervenir, dentro de ellos:
el tipo de suelo, el lugar en donde se encuentra
ubicado el terreno y su entorno fisico y natural. El
tipo de vegetacién que se encuentra en el area y
la adecuacion al entorno natural.

Seguidamente de la parte de analisis se
prosigue con la parte de esquematizacion en
donde se establecen los lineamientos a seguir y
los requerimientos fisicos y antropométricos para
luego de obtenida toda la informacidén del entorno
y los espacios arquitectonicos que seran
necesarios para el proyecto, se pueda establecer
la solucién adecuada no solo espacial sino formal
e integral al medio donde sera propuesto.

Se debe contemplar todos los aspectos
espaciales, estructurales y estéticos para poder
encontrar un modelo idéneo y apto a la funciéon
para la cual se desea crear. Para establecerlos se
crearon las Premisas de Disefio, la Matriz de
Diagnostico y los Diagramas de Relaciones
Funcionales, Relaciones Funcionales Ponderada,
de Circulaciones, de Flujos y de Burbujas que
resumen todos los requerimientos que debemos
contemplar preV|o al dlseno arqwtectonlco Cada

B .

NA HERRERA" REYES e
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una de las Matrices y Diagramas fueron creados
con el propédsito de facilitarle al disefiador el
sistema de organizacion de los espacios con el fin
de darle un caréacter funcional y formal. Todo esto
con el proposito de que finalmente con los
elementos basico pueda plantearse una
Propuesta Arquitectonica que se ajuste a las

CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y
PREVENCION DE DESASTRES - LOS AMATES - IZABAL

necesidades sentidas, evaluadas y determinadas
para la creacion idonea del proyecto.
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CAPITULO IX
1X.1 NIVEL DE FIGURACION:

En esta etapa se definirhA el disefo
arquitectonico definiendo el estilo propio del
arquitecto que ha de disefiar considerando los
aspectos anteriormente definidos en la
investigacion y en la etapa de prefiguracion para
que el disefio sea congruente.

1X.2 PROPUESTA ARQUITECTONICA:

La Propuesta arquitecténica es la solucion
espacial mediante un proceso de analisis y sintesis
anterior el disefio arquitectonico, creada a través
de la respuesta a una necesidad sentida. Su
propésito no solo cumple una funcién estética sino
social, ya que con ello se han creado espacios con
el objeto de reducir en cierta forma la
vulnerabilidad institucional que existe en
edificaciones destinadas a servir a este tipo de
instituciones para reducir ademas las limitantes
encontradas con respecto a la integraciéon de
equipamiento urbano al municipio de Los Amates
Izabal con un “Centro Interinstitucional para
la Mitigacion y Prevencion de Desastres” cuya
visibn es crear una propuesta que pueda servir
como modelo de base para ser repetido no solo
en esta, sino en todas las regiones que necesiten

-

R — ﬁ ‘
HERRERA REYES . g iif

it CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y
PREVENCION DE DESASTRES - LOS AMATES - IZABAL

espacios de esta naturaleza, dando posibles
soluciones a los problemas que en estos casos de
emergencias se dan.

Ademas de promover la labor
interinstitucional, multinacional e
interdisciplinaria, para ejecutar las acciones
necesarias para reducir el riesgo desde la region
que es afectada logrando la descentralizacion de
la labor institucional, dando la oportunidad de
nuevas fuentes de trabajo e incentivos de
superacion a jovenes del area rural para seguirse
preparando y colaborando a mejorar su propia
comunidad sin necesidad de emigrar a otros
lugares.

Tomando ademas los aspectos concernientes
al entorno de la region y a la tipologia de vivienda
reflejada en el municipio a pesar de que como ya
se explic6 anteriormente no existe una identidad
propia del lugar debido a la variedad de poblacién,
proveniente de diferentes puntos circunvecinos de
la region lo que ha provocado una variedad de
vivienda de diferente indole.

Sin embargo se respetaran aquellos criterios
que puedan ser los mas aptos y adecuados a la
region.
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FILOTES SISTEMA BRECHTEL
FPROCESO CONSTRUCTIVD

COLOCROON DF LS FSTRICIIERS (6L
PLOTE

Fuente: “TRATADO DE CONSTRUCCION. H. Schnmit. Editorial Gustavo Pili. S.A. Barcelona.
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Espacin {

LS THIC TURAL
VINTICAL PORTANTE

At ASG OF assaiE

- COLAMIAS OE CONCRE RO
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é CHRALSSNTO WATICAL gl
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Fuente: 1. “LA VIVIENDA EN BAJAREQUE EN LA SUBREGION OCCIDENTAL DE GUATEMALA.” Julio Tértola Navarro. Facultad de Arquitectura. Universidad de San Carlos.
Guatemala. 60pp. Y 2.” EL BAMBU COMO ALTERNATIVA CONSTRUCTIVA EN GUATEMALA. Sandra J. Rodriguez. Facultad de Arquitectura. Universidad de San Carlos.
"Guatemala. 1994. 270pp
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DETALLES CONSTRUCTIVOS DE LOSA

ETALLES COMSTELE 10 (8 LALOSA

‘SHCODN LONITUDMAL O LA LOSA 04 CORRETD

ETANR [ VENTAISTAL AL PSS STERMATITLS AL

DETALLE D £008CA0M DL T.4aLAML

Fuente: 1. “LA VIVIENDA EN BAJAREQUE EN LA SUBREGION OCCIDENTAL DE GUATEMALA.” Julio Tértola Navarro. Facultad de Arquitectura. Universidad de San Carlos.

Guatemala. 60pp. Y 2.” EL BAMBU COMO ALTERNATIVA CONSTRUCTIVA EN GUATEMALA. Sandra J. Rodriguez. Facultad de Arquitectura. Universidad de San Carlos.
"Guatemala. 1994. 270pp
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DETALLES CONSTRUCTIVOS DE CUBIERTAS Y EMPALMES
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Fuente: 1. “LA VIVIENDA EN BAJAREQUE EN LA SUBREGION OCCIDENTAL DE GUATEMALA.” Julio Tértola Navarro. Facultad de Arquitectura. Universidad de San Carlos.
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SISTEMA ESTRUCTURAL RIGIDIZANTE. TRADICIONAL INDIGENA

COMTROL CLILLTICO

SISTEL ESTRUCTURAL
RIGRERN
TIRO TRADICIONAL INDICENA

;\ Ik EuBARRAD
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Fuente: 1. “LA VIVIENDA EN BAJAREQUE EN LA SUBREGION OCCIDENTAL DE GUATEMALA.” Julio Tértola Navarro. Facultad de Arquitectura. Universidad de San Carlos. Guatemala.

60pp. Y 2.” EL BAMBU COMO ALTERNATIVA CONSTRUCTIVA EN GUATEMALA. Sandra J. Rodriguez. Facultad de Arquitectura. Universidad de San Carlos. "Guatemala. 1994. 270pp

i
(=]
o
2
5
o
<W
n:og
Ez<
287
O~
=
<
o 3k«
o E==
L E,<
o Qo w
3 228
@ Eg-‘
w =Sw
S zgu
g onE
W
Y g
=E;
@ fied
o 050
P~
.8
< £fa
3 \|5o
I u_5|
2

276



1X.4 INTEGRACION DE COSTOS

Descripcion Cantidad Unidad Costo Sub- Total Total
m2 Unitario m2

Elaboracion del Proyecto:
Disefio Arquitecténico
Disefio y Célculo Estructural
Desarrollo de Planos Q.
Presupuesto 600,000.00
Programacion de Obra
Trabajos Preliminares 4520.70 Q. 200.00 Q.
Incluye, limpieza del terreno, remocioén, 904,140.00
chapeo y modificacion de desniveles,
estaqueado y construccion temporal de
galeras de materiales y guardiania.
Preparacion del terreno con selecto
emparrillado, fundiciéon e impermeabilizado
en areas a construir.
Circulacion Perimetral del Terreno: 353.35 2000.00 Q.
Colocacidon del Muro Perimetral de Piedra 706,700.00
Garita de Control de Ingreso 14.00 2300.00 Q.
Incluye excavacion, zanjeo, cimiento corrido, 32,200.00
ciclopeo, fundicion de columnas,
construccion de bambu y bajareque,
fundicion de soleras y vigas. Acabados estilo
rastico, impermeabilizaciéon y colocacion de
piso instalaciones.
Cubierta de Garita 14.00 1 Q. 1000.00 Q.
Incluye bambl, manaco, amarres, Yy 14,000.00
tratamientos.
Area de Parqueo 1982.50 Q. 1500.00 Q.
Incluye colocaciéon de tierra preparada, block 2973750.00
decorativo y engramillado
Kiosco de Informacion 17 1 Q. 2300.00 Q. Q.
Excavacion, zanjeo, cimiento, levantado, 39,100.00 5269890.00

construccion de bajareque y acabados

vy -
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1X.4 INTEGRACION DE COSTOS

Descripcion

Cantidad
m2

Unidad

Costo
Unitario m2

Sub- Total

Total

8.1

8.2

8.3

ler Nivel del Edificio de Mitigacion vy
Prevencion a Desastres

Area de Administracion

Incluye excavacion, zanjeo, cimiento ciclopeo,
columnas fundidas, levantado de muros,
construccion de bambu y bajareque, fundicion de
soleras y vigas. Acabados finales repello y cernido
rdstico colocacibn de impermeabilizantes, piso
instalaciones, puertas y ventanas.

Area de Cafeteria

Incluye excavacidon, zanjeo, cimiento ciclépeo,
columnas fundidas, levantado de muros,
construccién de bambu y bajareque, fundicion de
soleras y vigas. Acabados finales repello y cernido
rustico colocacion de impermeabilizantes, piso
instalaciones, puertas y ventanas.

Area de Divulgacion

Incluye excavacion, zanjeo, cimiento ciclopeo,
columnas fundidas, levantado de muros,
construccion de bambu y bajareque, fundicion de
soleras y vigas. Acabados finales repello y cernido
rastico colocacibn de impermeabilizantes, piso
instalaciones, puertas y ventanas.

Circulacion Vertical (gradas) y Vestibulo
Estructura independiente. Incluye excavacion,
zanjeo, cimiento corrido, columnas, soleras y

vigas, levantado de muros, construccion de
bambl y bajareque. Acabados finales repello y
cernido rustico, colocacion de

impermeabilizantes, piso e instalaciones.

154.00

154.00

154.00

154.00

Q. 2300.00

Q. 2300.00

Q. 2300.00

Q. 2300.00

Q.
354,200.00

Q.
354,200.00

Q.
354,200.00

Q.
354,200.00

Q.
6086690.00
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1X.4 INTEGRACION DE COSTOS

Descripcion Cantidad Unidad Costo Sub- Total Total

No. Unitario m2

10 2do. Nivel del Edificio de Mitigacion y
Prevencion a Desastres

10.1 Area de Proyecciones 154.00 1 Q. 2,000.00 Q.
Colocacion de columnas, vigas y losa estructural, 308,000.00
tabicaciones con bambuU y bajareque en muros
interiores, fundicion de soleras vy Vvigas.

Acabados finales repello y cernido rustico
colocacién de impermeabilizantes, piso
instalaciones, puertas y ventanas.

10.2 Area de Capacitaciones 154.00 1 Q. 2,000.00 Q.
Colocacion de columnas, vigas y losa estructural, 308,000.00
tabicaciones con bambu y bajareque en muros
interiores, fundicibn de soleras y vigas.

Acabados finales repello y cernido rudstico
colocacién de impermeabilizantes, piso
instalaciones, puertas y ventanas.

10.3 Area de Salud 154.00 1 Q. 2,000.00 Q.
Colocacion de columnas, vigas y tabicaciones 308,000.00
con bambU y bajareque en muros interiores,
fundicion de soleras y vigas. Acabados finales
repello y cernido rustico colocaciéon de
impermeabilizantes, piso instalaciones, puertas y
ventanas.

10.4 Circulacion Vertical (gradas) y Vestibulo 154.00 1 Q. 2,000.00 Q. Q.
Estructura independiente. columnas, soleras y 308,000.00 1232000.00

vigas, levantado de muros, de bambu y
bajareque. Acabados finales repello y cernido
rastico colocacion de impermeabilizantes,
colocacion de piso e instalaciones.

279



IX.4 INTEGRACION DE COSTOS

No.

Descripcion

Cantidad Unidad

Costo
Unitario m2

Sub- Total

Total

11

11.1

11.2

11.3

11.4

3er. Nivel del Edificio de Mitigacion y
Prevencion a Desastres

Area de Emergencia

Colocacion de columnas, vigas y tabicaciones
con bamb( y bajareque en muros interiores,
fundicién de soleras y vigas. Acabados finales
repello y cernido radstico colocacion de
impermeabilizantes, piso instalaciones, puertas y
ventanas.

Area de Operaciones

Colocacion de columnas, vigas y tabicaciones
con bambu y bajareque en muros interiores,
fundicion de soleras y vigas. Acabados finales
repello y cernido rdstico colocacion de
impermeabilizantes, piso instalaciones, puertas y
ventanas.

Area Técnica

Colocacion de columnas, vigas y tabicaciones
con bambl y bajareque en muros interiores,
fundicion de soleras y vigas. Acabados finales
repello y cernido rdstico colocacion de
impermeabilizantes, piso instalaciones, puertas y
ventanas.

Circulacion Vertical (gradas) y Vestibulo
Estructura independiente. columnas, soleras vy
vigas, levantado de muros, de bambu vy
bajareque. Acabados finales repello y cernido
rastico colocacion de impermeabilizantes,
colocacién de piso e instalaciones.

154.00 1

154.00 1

154.00 1

154.00 1

Q. 2,000.00

Q. 2,000.00

Q. 2,000.00

Q. 2,000.00

Q.
308,000.00

Q.
308,000.00

Q.
308,000.00

Q.
308,000.00

Q.
1232000.00
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1X.4 INTEGRACION DE COSTOS

No. Descripcion Cantidad Unidad Costo Sub- Total Total
Unitario m2
12 Cubierta para Edificio de Mitigacion vy 191.50 3 Q. 1,000.00 Q.
Prevencion a Desastres 574,500.00
Incluye bambu, manaco, amarres, y

tratamientos.
Mano de obra especializada.

13 Bodega 1 73.50 1 Q. 2,000.00 Q.
Incluye excavacidon, zanjeo, cimiento corrido, 147,000.00
ciclopeo, fundicion de columnas, levantado de
muros, construccion de bambu y bajareque,
fundicion de soleras y vigas. Acabados finales
estilo ruastico, impermeabilizacion y colocacion de
piso instalaciones eléctricas, hidraulicas vy
sanitarias, puertas y ventanas.

14 Bodega 2 73.5 1 Q. 2,000.00 Q.
Incluye excavacidon, zanjeo, cimiento corrido, 147,000.00
ciclépeo, fundicion de columnas, levantado de
muros, construccion de bambu y bajareque,
fundicibn de soleras y vigas. Acabados finales
estilo rustico, impermeabilizacién y colocacion de
piso instalaciones eléctricas, hidraulicas vy
sanitarias, puertas y ventanas.

15 Bodega 3 73.5 1 Q. 2,000.00 Q.
Incluye excavacidon, zanjeo, cimiento corrido, 147,000.00
ciclépeo, fundicibn de columnas, levantado de
muros, construccion de bambU y bajareque,
fundicion de soleras y vigas. Acabados finales
estilo rustico, impermeabilizacién y colocacion de
piso instalaciones eléctricas, hidraulicas vy
sanitarias, puertas y ventanas.

16 Cubierta para Bodegas 1, 2, 3 301.50 3 Q. 1,000.00 Q. 301,500 Q.
Incluye bambu, manaco, amarres, y 1317000.00
tratamientos, mano de obra especializada
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1X.4 INTEGRACION DE COSTOS

No. Descripcion Cantidad Unidad Costo Sub- Total Total
Unitario
17 Taller de Mecanica 105.00 1 Q. 2,000.00 Q.
Incluye excavacion, zanjeo, cimiento corrido, 210,000.00

ciclépeo, fundicion de columnas, levantado de
muros, construccion de bambU y bajareque,
fundicibn de soleras y vigas. Acabados finales
estilo ruastico, impermeabilizacién y colocacion de
piso instalaciones eléctricas, hidraulicas vy
sanitarias, puertas y ventanas.

18 Cubierta para Taller de Mecanica 138.00 1 Q. 1,000.00 Q.
Incluye bambu, manaco, amarres, y 138,000.00
tratamientos, mano de obra especializada

19 Area de Servicios 127.30 1 Q. 2,000.00 Q.
Incluye excavacion, zanjeo, cimiento corrido, 254,600.00

ciclépeo, fundicion de columnas, levantado de
muros, construccion de bambuU y bajareque,
fundicion de soleras y vigas. Acabados finales
estilo ruastico, impermeabilizacién y colocacion de
piso instalaciones eléctricas, hidraulicas vy
sanitarias, puertas y ventanas.

20 Cubierta para Area de Servicios 174.70 1 Q. 1,000.00 Q.
Incluye bambu, manaco, amarres, y 174,700.00
tratamientos, mano de obra especializada

21 Saléon de Usos Mdltiples 100.00 1 Q. 2,000.00 Q. Q.
Incluye excavacion, zanjeo, cimiento corrido, 200,000.00 977300.00

ciclépeo, fundicion de columnas, levantado de
muros, construccion de bamblU y bajareque,
fundicion de soleras y vigas. Acabados finales
estilo rustico, impermeabilizacién y colocacion de
piso instalaciones eléctricas, hidraulicas vy
sanitarias, puertas y ventanas.
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1X.4 INTEGRACION DE COSTOS

Descripcion Cantidad Unidad Costo Sub- Total Total
No. Unitario
22 Cubierta para Salén de Usos Mdltiples 160.00 1 Q. 1,000.00 Q.
Incluye bambdu, manaco, amarres, y 160,000.00
tratamientos, mano de obra especializada.
23 Area de Dormitorios de Servicios 126.00 1 Q. 2,000.00 Q.
Incluye excavacién, zanjeo, cimiento corrido, 252,000.00
ciclépeo, fundicion de columnas, levantado de
muros, construccion de bambU y bajareque,
fundicion de soleras y vigas. Acabados finales
estilo rustico, impermeabilizacién y colocacion
de piso instalaciones eléctricas, hidraulicas y
sanitarias, puertas y ventanas.
24 Cubierta para Dormitorios de Servicios 159.45 1 Q. 1,000.00 Q.
Incluye bambu, manaco, amarres, y 159,450.00
tratamientos, mano de obra especializada.
25 Dormitorios para Administracion 130.40 1 Q. 2,000.00 Q.
Incluye excavaciéon, zanjeo, cimiento corrido, 260,800.00
ciclépeo, fundicién de columnas, levantado de
muros, construccion de bambU y bajareque,
fundicion de soleras y vigas. Acabados finales
estilo rustico, impermeabilizacién y colocacion
de piso instalaciones eléctricas, hidraulicas y
sanitarias, puertas y ventanas.
26 Cubierta para Dormitorios de 194.70 1 Q. 1,000.00 Q.
Administracion 194,700.00
Incluye bambu, manaco, amarres, y
tratamientos, mano de obra especializada.
27 Caminamientos 1,100.00 1 Q. 900.00 Q. Q.
Incluye excavacidon, zanjeo, cimiento ciclépeo, 990,000.00 2016950.00

fundicion, levantados, construccion de bambu y
bajareque, fundicion. Acabado rustico,
impermeabilizacibn 'y colocacibn de piso

instalaciones, puertas y ventanas.
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1X.4 INTEGRACION DE COSTOS

No. Descripcion Cantidad Unidad Costo Sub- Total Total
Unitario m2
28 Jardinizacion 800.00 1 Q. 600.00 Q.
Colocaciobn de Tierra preparada abonada, 480,000.00

fertilizantes, grama tipo san agustin, y plantas
flores y arbustos propios de la region.
29 Helipuerto 100.00 1 Q. 900.00 Q.90,000.00 Q.570000.00
Losa circular de concreto reforzado, empedrado
y engramillado en sus alrededores

SUB TOTAL Q.
14031940.00

IMPREVISTOS 30% Q.
4209582.00

IMPUESTOS 12% Q.
1683832.80

TOTAL: Q.

19925354.80

AREA TOTAL DE CONSTRUCCION: 7233.5m2
COSTO TOTAL DE LA OBRA: Q. 191925,354.80
PRECIO POR m2 DE CONSTRUCCION: Q. 191925,354.80/7233.50= Q. 2754.57

FONDO DE INVERSION:
MUNICIPALIDAD 60%b: Q. 111955,212.88
ORGANISMOS INTERNACIONALES 40%6: Q. 71970,141.92

MONTO ANUAL

MUNICIPALIDAD: ler Ao 25%b: Q. 4981,338.70 2do. Afo 20%o: Q. 3985,070.96 3er. Afio 15%: Q. 2988,803.10
ORGANISMOS INTERNACIONALES: ler. Afio 20%b: Q. 3985,070.96 2do. Afo 10%o: Q. 1992,535.48 3er. Afio
10%b: Q. 1992,535.48




IX.5 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

No Descripcion ler afo 2do. Ano 3er. afio
6|7|8|9]10]|11 5/6|7]|8 10 12 567 1

1 Planificacion

2 Trabajos
Preliminares

3 Ingreso y
Pargueo

4 Edifico de
At. aMyP

5 Taller
Mecanico

6 S.U.M

7 Cuarto de
M.

8 Bodega 1

9 Bodega 2

10 Bodega 3

11 Area de
Servicios G.

12 Dormitorios

13 Helipuerto

14 Jardinizaci6
n y Limpieza

15 Entrega de
Obra.
INVERSION
ANUAL
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1X.6 CONCLUSIONES:

Bt

Segun los objetivos planteados en el presente
documento, de “DESARROLLAR UNA
PROPUESTA ARQUITECTONICA QUE
CONTEMPLE LA CREACION ESPACIAL DE
UN CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA
LA MITIGACION Y PREVENCION DE
DESASTRES.” Se han cumplido los objetivos
generales establecidos desde el inicio, con lo
cual se cumple con las expectativas deseadas.
Finalizando con la respuesta arquitectonica a
nivel de propuesta tal y como era lo esperado.
Es necesario crear proyectos que respondan a
necesidades de poblaciones que estan
sometidas a altos indices de vulnerabilidad,
fisica, antrdpica, espacial, natural, etc.

Se necesita generar espacios adecuados para
organismos e instituciones que trabajan en
forma conjunta con el estado a fin de reducir la
vulnerabilidad interinstitucional. Creando
pequeiios espacios de trabajo para las labores
de mitigacion y prevencion.

Los centros de atencibn a emergencias o
centros de acopio deben mantener actividad
permanente en el servicio de emergencias y
ser equipados a fin de puedan efectuarse
diferentes actividades de sensibilizacion,
capacitaciones e investigacion.

Las Municipalidades deben realizar actividades
constantes de sensibilizacién a las poblaciones
sobre el tema de mitigacion y prevencion a fin
de que puedan tener una mejor respuesta en el

e
Wi

-' A;EEﬁRERA REYES . G€»hdt:

CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y {7+ .x
PREVENCION DE DESASTRES - LOS AMATES - IZABAL .

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS ® FACULTAD DE ARQUITECTURA

caso de emergencias y el apoyo no sélo de
instituciones sino de la poblacion misma.

Las Instituciones encargadas de atencion de
emergencias deben mantener constante
monitoreo en las zonas de mas alto riesgo.
Deben de existir en estas zonas vulnerables a
desastres, sistemas de alerta temprana,
ademas de definir las areas de evacuacién con
el objeto de estar preparadas las poblaciones
en caso de desastres.

Las actividades de instituciones en el tema de
mitigacion, prevencion y respuesta deben ser
permanentes y no eventuales como
actualmente se trabajan.

Las labores a realizarse dentro de los criterios
de disefio arquitecténico deben contemplar
soluciones espaciales que brinden seguridad a
zonas Vvulnerables y zonas de riesgos por
inundaciones, terremotos o cualquier tipo de
evento que pueda producirse en la region.
Considerando el tipo de material y soporte
estructural.

En las poblaciones ya existentes deben
realizarse constantes diagnoésticos de
amenazas y riesgos con el fin de trabajar en el
tema de gestidon del riesgo para poder mitigar,
reducir, y prevenir los desastres.

Es de suma importancia que para dar mejores
soluciones a las poblaciones la Ilabor
interinstitucional debe ir de la mano con la
labor multidisciplinaria.
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1X.7 RECOMENDACIONES:

Idealmente las instituciones que trabajan en el
tema de desastres deben crear planes
integrales de mitigacién prevencion y respuesta
con el fin de aunar esfuerzos que propicien la
eficiencia en este tipo de labor con el fin de
salvaguardar no so6lo la economia local de cada
region afectada sino la vida de seres humanos
que viven constantemente en riesgo.

La labor multiprofesional es indispensable para
trabajar en la gestion local del riesgo con el
propésito de dar cobertura a todo tipo de
situaciones de vulnerabilidades y amenazas
existentes en el area.

Dentro de los planes de prevencion deberan
incluirse simulacros a fin de preparar a las
comunidades.

La labor del profesional del arquitecto es dar
respuestas arquitectonicas acordes a las
necesidades de cada region y al estilo de vida
de cada poblacién. El material propuesto para
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esta region ha sido: pilotes, bambu, bajareque
y manaco que son materiales propios del lugar,
sin embargo se ha observado como limitante
que es un material perecedero y con un alto
costo de mantenimiento, el cual no siempre se
da en este tipo de instituciones, debido a que
resultaria un gasto extra sobre las prioridades
de otros proyectos emergencistas que
necesitan las poblaciones anualmente. Ademas
este tipo de material no tiene mas que un
tiempo de duracion promedio de 5 afios en
Optimas condiciones. Por lo tanto se propone
como materiales alternativos y de mayor
duracion la construccion tradicional de concreto
armado y cerramiento de block con acabados
rasticos a fin de adaptar la tecnologia a la
region.

Para la ejecucion del proyecto es recomendable
un plan de trabajo para lo cual planteamos la
siguiente propuesta:




PLAN DE TRABAJO A SERVIR TEORICO Y
PRACTICO

PLAN DE TRABAJO A SERVIR EN LA CONSTRUCCION
PRIMERA ETAPA
DESARROLLO TEORICO

1. TOMA DE DECISIONES
a. Fijacion de Objetivos
b. Estudio de Prefactibilidad
c. Programa Arquitecténico

2. ESTUDIOS PRELIMINARES
a. Estudios de Mercado
b. Estudio del Lote
c. Factores Determinantes del Disefio
c.1l Factores Legales y Reglamentarios
c.2 Factores Econémicos y Financieros
c.3 Factores Fisico Ambientales
c.4 Factores Psico Sociales
c.5 Factores Funcionales
c.6 Factores Tecnoldégicos
3. PROYECTOS PARA CONSTRUCCION
a. Proyecto Arquitecténico
a.l Esquema Basico
a.2 Anteproyecto Arquitecténico
a.3 Proyecto Arquitecténico
b. Proyecto Estructural
b.1 Asesoria Previa
b.2 Anteproyecto Estructural
b.3 Proyecto Estructural
c. Proyecto de Instalaciones Hidraulicas y Sanitarias
c.1 Asesoria Previa
c.2 Anteproyecto
c.3 Proyecto
d. Proyecto de Instalaciones Eléctricos y Afines
d.1 Asesoria Previa
d.2 Anteproyecto
d.3 Proyecto
e. Proyecto de Instalaciones Mecanicas y Especiales
e.1l Asesoria Previa
e.2 Anteproyecto
e.3 Proyecto
4. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS
a. Presupuesto de Construccion
a.l Asesoria Previa
a.2 Presupuesto Preliminar
a.3 Presupuesto
b. Programa de Obra
b.1 Asesoria Previa
b.2 Programa Preliminar
b.3 Programa
c. Reglamento de Propiedad Horizontal y Escritural
c.1 Asesoria Previa
c.2 Proyecto
c.3 Reglamento de Propiedad Horizontal

5. LICITACIONES Y CONTRATOS
a. Licitaciones
b. Contratos
b.1 Contratos Civiles
b.2 Contratos Administrativos
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GLOSARIO

ADAPTABILIDAD:

“Capacidad o habilidad de un grupo social de ajustarse a
cambios ambientales con fines de supervivencia y
sostenibilidad.” #**

ALARMA:

“ Aviso 0 sefial que se da para que se sigan las instrucciones
especificas debido a la presencia real o inminente de un
evento adverso.” %%

ANTROPICO:
“De origen humano o de las actividades del hombre,
incluidas |as tecnol 6gicas.” 2*°

ASOLVAMIENTO:
“ deposicion de material erosionado en e lecho de un
cuerpo de agua, por ejemplo: rio o lago.” ¥’

CALAMIDAD:

“ Desgracia que alcanza a muchas personas’ #

CARCAVA:
“Zanja grande de profundidad considerable que se
forma de la erosion efectuada por correntadas de agua.” 2*°

244 proyecto de Reduccién de Riesgos. Arg. Antonio Mufiz. “AUTORIDAD
PARA EL MANEJO SUSTENTABLE DE LA CUENCA DEL LAGO DE
AMATITLAN.” Afio 2003. Guatemala.

245 [dem
246 [dem
247 |bidem
248 |pidem
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COMITE:

“Comision 0 grupo de personas nombradas para una
tarea 0 gestion, por lo comin transitorio de caréacter
admigostrativo, consultivo, judicial, politico, parlamentario
etc.”

COORDINACION:
“Accién que implica hacer funcionar efectiva, oportuna y
armoénicamente, procesos o actividades,” **

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL:
“Interrelacion institucional con los 6rganos y entidades
autonomas y descentralizadas del Estado, con organismos
internacionales y con las instituciones de naturaleza privada que
operan a nivel nacional, a través de canales de comunicacion
apropiados.” >

COORDINAR:

“Accién de disponer cosas metodicamente. Es ordenar,
poner de acuerdo en torno a un orden, un conjunto de
organismos Yy dependencias administrativas, con rango,
naturaleza y atribuciones diferentes.” %

249 |bidem
250 CONRED. Documento GLOSARIO. Departamento de Capacitacion. Afio
2001. Guatemala. C. A. 73pp.

21 [dem

252 [dem

253 CONRED. GLOSARIO. Op. cit. Departamento.de Capacitacio
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CRISIS:
“ Estado de situacion que implica quiebre de la normalidad
de un sistema y favorece su desorganizacién.” >*

CUENCA:

“extension geografica delimitada por el relieve del
terreno en la cual el agua drena por un cauce comdn a un
punto determinado..” *°

DAMNIFICADO:
“Persona afectada por un desastre que ha sufrido dafios
fisicos y econémicos.” 2°

DANO:

“ Efecto adverso o grado de destruccion causado por un
fendmeno peligros sobre las personas, |0s bienes, sistemas de
prestacion de servicios y sistemas naturales o sociales.” %

DEFORESTACION:

“ eliminacion de la cobertura boscosa.” 28

DESARROLLO:

“ Aumento acumulativo y durable de la cantidad y
calidad de bienes, servicios y recursos de una comunidad.
Unido a cambios sociales tendientes a mantener y mejorar la

254 f[dem
255

idem

2% |bidem
257 |bidem
258 ASDI, UNICEF, INFOM, UNEPAR. DESASTRES NATURALES Y ZONAS
DE R_IESGO EN GUATEMALA Afo 2001. :
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seguridad y calidad de la vida humana sin comprometer |os
recursos de generaciones futuras.” >

ENLACE:
“Es la persona que sirve de intermediario para lograr una
comunicacién con otras personas.” 2%

EROSION:
“es e desplazamiento, transporte y deposicion del suelo,
puede ocurrir por el agua, viento, hielo, gravedad.” %!

ESTRATEGIA:
“ Coordinar y dirigir todo tipo de acciones.” %
FALLA:

“Ruptura de una superficie en dos o mas bloques
dislocados por movimientos diferenciales de desplazamiento mas
0 menos vertical.”

“ QU tamarfio varia desde unos pocos centimetros o a metros
hasta miles de metros de rechazo de |os bloques.” %

FENOMENO:
“ Toda apariencia o manifestacion extraordinaria y sorprendente
stibito o lento.” ?**

2% [dem

260 fdem

261 |bidem
262 |bidem
263 |bidem

264 M. Rosa Sanchez del Valle. Gemid. GTZ. LECCIONES APRENDIDAS EN
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HIDROMETRIA:

“Parte de la hidrométrica que ensefia a medir €
caudal, la velocidad, la fuerza de los liquidos.” **°
INDUCCION:

“(Inducir) Razonar partiendo de los hechos para llegar a
una conclusion final.” 2%

INTRINSECA:
“Intimo, esencial.” %’

LAMINAR:
“Tipo de erosion en € que el desprendimiento de suelo
equivale a una capa menor de un centimetro.” *®

LEY:

“ Regla y norma constante e invariable de las cosas. Precepto
dictado por la suprema autoridad en que se manda o prohibe
una cosa.” %

LINEA VITAL:

“ Relativo a servicios basicos.” 2°

MISION:
“Enunciado de caracter filosofico que constituye la
verdadera razon de existir de una institucion, entidad u

organo. Indica porque existe y esta presente en ese
ambito.” #*

265 fdem
266

idem
2687 1pidem
8 |bidem
269 1pidem
270 PROYECTO ESFERA. CARTA HUMANITARIA Y NORMAS MINIMAS DE
RESPUESTA HUMANITARIA EN CASOS DE DESASTRE. Edicion

2004. Glnebra Suiza. Pag 374.
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MONITOREO:

“ Es una vigilancia constante de una determinada amenaza, que
puede causar dafios humanos y fisicos en algin momento a una o
varias poblaciones. ">

MUESTREO:
“ Accion de escoger muestras de personas representativas
de una comunidad.” 2

ONG:

“Las siglas ONG (Organizaciones No Gubernamentales)
se refieren a las organizaciones tanto nacionales como
internacionales, constituidas separadamente del Gobierno del pais
donde han sido fundadas.” **

PRINCIPIOS:

“Conjunto de Normas o ideas fundamentales que rigen el
pensamiento o la conducta de un individuo, 6rgano o
institucion.” 2

RESILENCIA:

“ Capacidad de un ecosistema o de una comunidad de absorber
un impacto negativo o de recuperarse una vez a sido afectada
por un fenémeno peligroso.” 2’

271 [dem

272 [dem
273 |bidem

274 Ibidem

275 CONRED. GLOSARIO. Op. cit. Departamento de Capacitacion. 79pp
276
idem. 5




SIGNATARIA:
“Entidad 0 Estado que comparte la
responsabilidad del cumplimiento de un acuerdo en

materia de derecho internacional.”?"’

SIMULACION

“Ejercicio de manegjo de informacion para la toma de
decisiones, el adiestramiento y la evaluacion, basado en un
supuesto desastre ocurrido en un lugar y un tiempo
especificos.” *'®

SIMULACRO:
“Ejercicio de gecucion de acciones previamente planeadas
para enfrentar una emergencia o desastre.” "

SOPORTE FUNCIONAL.:

“ Apoyo 0 sostén por parte de los enlaces interinstitucional es,
cuya disposicion buscan la mayor eficacia en las funciones
gue le son propias durante la activacion del Centro de
Operaciones.” %°

VALORES:
“Esla carga ética, es decir e cumulo de enunciados que vive
un individuo o conjunto de personas.” %

VISION:

“Enunciado de caracter filosofico que incluye
caracteristicas, orientaciones vigentes y condiciones basicas
de una insgtitucion, entidad u o6rgano. Indica lo que se

277 [dem

278 |bidem
279 |bidem
280 |bidem
281 |hidem

pretende lograr a largo plazo dentro de determinado campo de
desempefio.” %




FICHA DE LINEA BASAL DE VULNERABILIDAD CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y
PREVENCION DE DESASTRES LOS AMATES, 1ZABAL. GUATEMALA
Proyecto de Tesis Julia M. Herrera
Fuente: Dr. Victor Garcia. CEPREDENAC, GUATEMALA. 2006

. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO DE;

Fecha: junio 2006

Informacion territorial: Colindancias:

Clima;

Extension territorial

Numero de comunidades:

I nformacion Demogr &fica: Pablacién Total Total de hombres: Total de mujeres:
Indicadores de Desarrollo indice de Desarrollo Humano | Nacional: Departamental: Municipal:
Educacion: Total Matriculacion Primaria: Hombres: Mujeres:
Total Desercién Escolar Primaria: Hombres: Mujeres:
Total de analfabetismo: Hombres: Mujeres:
Salud: Esperanza de vida: Taza natalidad: Taza de Mortalidad:
Taza de mortalidad materna Taza mortalidad Infantil: Servicios de salud:
Servicios Cobertura agua potable: Cobertura agua entubada: Cobertura servicio eléctrico:
bésicos
Cobertura teléfonos: Cobertura drenajes: Tipo Carreteras:
Ambiental Cobertura Forestal: Explotacion maderera:
Economia: Ingreso por familia estimado: Principalesindustrias:
Principales cultivos Turismo:
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1. VULNERABILIDAD ESPECIFICA DE LA COMUNIDAD O AREA AFECTADA:
Valoracién predominantemente cualitativa/ debe integrarse con la evaluacion técnica para tener un analisis de situacién integrado de riesgo.

 ARQUITECTURA

VULNERABILIDAD 1 No existen antecedentes de sismos Muy baja 0
FIS CA (ubicacion Vulnerabilidad | No hay evidencia de callamientos/mapas o caracteristicas del terreno Baja 1
Territorial) sismica Se han dado sismos de baja intensidad con epicentros |ejanos Moderada 2
COMUNIDAD YALSEC | (cualitativa) Se dan sismos de intensidad menor a 4 grados Richter con frecuencia Alta 3
SAPUR Existe evidencia de fallas y antecedentes de sismos mayores a 4 grados Muy alta 4
2. No hay antecedentes de inundacién Muy baja 0
Vulnerabilidad | Seinunda anualmente sin causar darios Baja 1
delnundacion | Seinunda anualmente causando darios leves Moderada 2
(cualitativa) Existen inundaciones en ciclos de varios afios con danos importantes Alta 3
Todos los afios se inunda y existen danos importantes Muy alta 4
3. Nunca se han dado, laderas inclinacién menor a 25 grados, forestadas Muy baja 0
Vulnerabilidad | | aderas con inclinacién menor a 25 grados, semi deforestadas Baja 1
de o Laderas con inclinacion de 25 a 35 grados, deforestadas Moderada 2
dedlizamientos —— ~ ———————
(cualitativa) Deslizamientos pequefios previos, inclinacion >35 grados, deforestadas Alta 3
Deslizamientos previos, incendios previos, deforestacién marcada Muy alta 4
4. No historia de sequia, agua abundante, sistemas de riego, conservan bosgque Muy baja 0
Vulnerabilidad | Sequias leves, sin dafios a cosechas, sistemas de riego, conservan bosque Baja 1
a sequias Sequias moderadas previas, dafios a cosechas, no conservan bosque Moderada 2
(cualitativa) Sequias previas, disminucion de fuentes de agua, sobre uso de bosque Alta 3
Sequias previas, dafios agricultura, no tienen riego, incendios previos Muy alta 4
Vulnerabilidad fisica general: 1 a4 muy bajo, 5a 7 bajo, 8 a 10 moderado, 11 a 13 alto, 14 a 16 muy alto riesgo
La vulnerabilidad social puede desagregarse en: educativa (1 a 8); Salud (9 a 10); organizacional (11y 12); familiar (13 a 15); Servicios basicos (16 a 24)
I11. VULNERABILIDAD SOCIAL
VULNERABILIDAD Proporcion de 1. % mujeres alfabetos. | Mas de 80% Muy baja 0
SOCIAL. analfabetismo por Entre 60 y 80% Baja 1
Sexo: Entre 40 y 60% Moderada 2
Entre 20y 40% Alta 3
Menor de 20% Muy alta 4
2. % hombres Mas de 80% Muy baja 0
alfabetos: Entre 60 y 80% Baja 1
Entre 40 y 60% Moderada 2
Entre 20y 40% Alta 3
Menor de 20% Muy alta 4
Matriculacion 3. % demujeres Mas del 80% Muy baja 0
educacion matriculadas todos los Entre el 60y 80% Baja _ 1
e il CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y ) |
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primariay sexo. niveles Entre el 40 y 60% Moderada 2

Entre el 20 y 40% Alta 3

Menor del 20% Muy baja 4

4. % de hombres Mas del 80% Muy baja 0

matriculadostodoslos | Entre el 60y 80% Baja 1

niveles Entre 40 y 60% Moderada | 2

Entre 20y 60% Alta 3

Menos del 20% Muy alta 4

Proporcion de 5. % desercion mujeres | Menor del 5% Muy baja 0

desercion primaria Entre5y 10% Baja 1

educacion Entre 10y 15% Moderada | 2

primariay sexo. Entre 15y 20% Alta 3

Mayor del 20% Muy alta 4

6. % desercién Menor del 5% Muy baja 0

hombres primaria Entre5y 10% Baja 1

Entre 10y 15% Moderada 2

Entre 15y 20% Alta 3

Mayor del 25% Muy alta 4

Contenidos sobre | 7. Nivel primario. Serealizan simulacros Muy baja 0

educacién en Existe una comision y un plan de emergencia Baja 1

desastres. Reciben capacitacion formal sobre el tema Moderada 2

Algunos contenidos ocasionales Alta 3

Ningun contenido Muy alta 4

Relacion 8. Razon educacion 20 estudiantes por maestro Muy baja 0

profesores por primaria Entre 20y 30 por maestro Baja 1

estudiantes Entre 30 y 40 por maestro Moderada 2

Entre 40 y 50 por maestro Alta 3

Mas de 50 por maestro Muy alta 4

Mortalidad. 9. Mortalidad materna | Menor de 10 por 1000 NV. Muy baja 0

Entre10a 15 Baja 1

Entre 15a 20 Moderada 2

Entre20a 25 Alta 3

Mayor de 25 Muy alta 4

10. Mortalidad infantil | Menor de 25 por mil nacidos vivos Muy baja 0

Entre25a 30 Baja 1

Entre30a 35 Moderada 2

Entre 35a 40 Alta 3

Mayor de 40 Muy ; 4

e oo B, il CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACION Y  {/ ) |
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Nivel de cohesion | 11. Organizaciones Existe un comité tnico de desarrollo Muy baja 0
social comunitarias Existe mas de un comité y no compiten Baja 1

Existe un comité por cada actividad y compiten Moderada 2
Se organizan comités ocasionalmente Alta 3
No existe ningln comité Muy alta 4
12. Organizacion para | Serealizan simulacros, comunidad participa recien formada Muy baja 0
desastres y capacidad colred
derespuesta COLRED capacitada y tiene plan emergencia Baja 1
COLRED se reline solo cuando hay emergencias Moderada 2
Existe COLRED pero no esta funcionando Alta 3
No existe COLRED Muy alta 4
Nivel de 13. Migraciones No existe ninguna migracion Muy baja 0
permanencia en Menos del 20% familias migran mas de 3 meses Baja 1
la comunidad Entre 20 y 40% familias migran mas de 3 meses Moderada | 2
Mas del 40% de familias migran mas 3 meses. Alta 3
30% familias tienen migrantes de mas de 6 meses Muy alta 4
Integraciondela | 14. Jefe de hogar 95% familias existen ambos padres Muy baja 0
familia 5% familias falta 1 de los padres/apoyo ONG Baja 1
10% familias falta 1 de los padres/apoyo ONG Moderada 2
5% familias faltan 2 padres/apoya familiar/ONG Alta 3
10% faltan ambos padres y ningn apoyo Muy alta 4
I ntegrantes por 15. Total habitantes/ Menos de 3 Muy baja 0
familia total de familias Entre3y5 Baja 1
Entreby7 Moderada 2
Entre7y9 Alta 3
Masde 9 Muy alta 4
Caracteristicasde | 16. # de casas con 80% concreto Muy baja 0
la vivienda Techo de 80% Duralita Baja 1
80% Lamina Moderada 2
80% Teja Alta 3
80% Paja Muy alta 4
17. # de casas con 80% Block Muy baja 0
Pared de 80% Madera Baja 1
Lamina Moderada 2
Cafia o bajaregque Alta 3
Adobe Muy alta 4
18. Numero de 80% en terreno seguro Muy baja 0
g o N e o o, 5 CENTRO INTERINSTITUCIONAL PARA LA MITIGACIONY  {/
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viviendas ubicadas por | 80% zona de ladera pendiente menor 30 grados Baja 1

tipo de terreno 80% en zona aluvial alta Moderada 2

80% en base de cuenca deforestada Alta 3

80% en zona aluvial baja, de hundimientos/deslaves Muy alta 4

Serviciodeagua. | 19. Aguadomiciliar 80% casas con agua clorada Muy baja 0
80% de casas con agua entubada Baja 1

50% con agua entubada Moderada 2

30% con agua entubada Alta 3

Ningun servicio de agua Muy alta 4

Servicio de 20. Energiadomiciliar | Masdel 75% Muy baja 0
energia eléctrica De 50 al 74% Baja 1
De25a49% Moderada 2

Menos del 25% Alta 3

Ningun servicio Muy alta 4

Servicio de 21. Conexion telefénica | Mas del 75% Muy baja 0
telefonia domiciliar De50 al 74% Baja 1
De25a49% Moderada 2

Menos del 25% Alta 3

Ningun servicio Muy alta 4

Disposicion de 22. Letrinas Mas de 75% Muy baja 0
excretas domiciliares De50 a 74% Baja 1
De25a49% Moderada 2

Menos de 25% Alta 3

Ningun servicio Muy alta 4

Disposicion de 23. Conexioén Mas del 75% Muy baja 0
aguas servidasen | domiciliar al drenaje De50 a 74% Baja 1
un sistema de De 25 a 49% Moderada 2
drenaje Menos de 25% Alta 3
Ningun servicio Muy baja 4

Comunicacién 24. Accesoala Mas de 75% asfaltado. Muy baja 0
terrestre comunidad Asfaltado sin mantenimiento. Baja 1
Terraceria buen mantenimiento Moderada 2

Terraceria mal estado Alta 3

Veredas o caminos vecinales Muy alta 4

Vulnerabilidad Social Global: 1 a 19 muy bajo, 20 a 38 bajo, 39 a 58 moderado, 59 a 77 alto, 78 a 96 muy alto
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IV VULNERABILIDAD AMBIENTAL.

VULNERABILIDAD AMBIENTAL

1. Cobertura forestal Mayor del 80% Muy baja 0
Entre 60 y 80% Baja 1
Entre 40 y 60% / bosque en recuperacion Moderada 2
Entre 20 y 40% / arbustivo Alta 3
Menor al 20% / incendios previos Muy Alta 4
2. Manejo de desechos. Reciclaje Muy baja 0
Tren de aseo Baja 1
Enterrados Moderada 2
Incinerados Alta 3
Al airelibre Muy alta 4
3. Contaminacion de fuentes Ninguna Ninguna 0
de agua Por basuras Muy baja 1
Por drenajes Moderada 2
Por agroquimicos Alta 3
Por desechosindustriales Muy alta 4
4. Practicas agricolas Agricultura orgénica Ninguna 0
No hay uso de barreras vivas/ no alternan cultivos Muy baja 1
No hay uso deterrazas Moderada 2
Roza 0 quema de la materia organica Alta 3
Uso de biocidas Muy alta 4

Vulnerabilidad Ambiental Global: 1 a 4 muy bajo, 5a 7 bajo, 8 a 10 moderado, 11 a 13 alto, 14 a 16 muy alto riesgo
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V. VULNERABILIDAD ECONOMICA

VULNERABILIDAD 1. Ingreso por familia por mes | Masde 1,200 Muy baja 0
ECONOMICA en quetzales De 900 a 1,200 Baja 1
De 600 a 900 Moderada 2

De 300 a 600 Alta 3

Menor de 300 Muy alta 4

2. Porcentaje de habitantes Mas del 80% Muy baja 0

propietarios de latierra Entre 60 a 80% Baja 1

Entre 40 y 60% Moderada 2

Entre 20 y 40% Alta 3

Menos del 20% Muy alta 4

3. Destino dela produccién Venta directa a consumidores en mercado externo Muy baja 0

Venta directa a proveedores Baja 1

Venta a intermediarios Moderada 2

Venta de excedentes en la comunidad Alta 3

Autoconsumo Muy alta 4

4. Sstemasderiego Sstema por goteo Muy baja 0

Sstema de bombeo Baja 1

Riego por gravedad Moderada 2

Riego manual/por acarreo o cubetada Alta 3

Ningun sistema de riego Muy alta 4

Vulnerabilidad Econémica Global: 1 a4 muy bajo, 5a 7 bajo, 8 a 10 moderado, 11 a 13 alto, 14 a 16 muy alto riesgo

306



IMPRIMASE

JULIA MARINA

ARQ. CARL S/MLRHQU ALLADARES CEREZO
DECANO




