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INTRODUCCION

La Administracién Publica presenta la problemdtica inherente a la desorganizacién e inadecuado
estado fisico de sus dependencias. Esto repercute directamente en la eficiencia de su funcionamiento.
Como consecuencia existe pérdida de recursos por parte de la poblacién y disminucién de los beneficios
que estos reciben de las instituciones publicas.

La finalidad de este estudio es aportar una solucion a la problemdtica detectada, a través de la
propuesta a hivel de anteproyecto arquitecténico de la institucion del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, originada de la propuesta de solucion del conjunto urbano arquitecténico del Centro
Civico.

Para la elaboracién de esta propuesta, fue necesario partir del conocimiento general del estado
actual del Centro Civico. Se particulariza en los aspectos institucionales de espacio fisico, ambiental
del conjunto y en particular del Ministerio. Se plantean soluciones integrales en el aspecto urbano
arquitectdnico del proyecto particular dentro del contexto del conjunto.

Para la elaboracién de este trabajo se realizaron cuatro capitulos:

El primer capitulo es el andlisis del Centro Civico Metropolitano, su conceptualizacién tedricay
el andlisis de la situaciéon actual. Se sefiala aqui la problemdtica de los sectores de estudio:
infraestructura fisica, patrén urbano, patrimonio cultural y natural, uso de suelo, servicios bdsicos de
apoyo, sistema vial y transporte, y una propuesta de solucién urbana arquitectonica del conjunto. Se
concluye con el planteamiento de premisas generales urbanisticas para la integracion global del
proyecto.

En el segundo capitulo, se define el proceso y estrategias de la investigacion para un proyecto
especifico, partiendo de la solucion de conjunto, siendo en este caso; el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social.

En el tercer capitulo, se propone un programa de necesidades de espacio arquitectonico apoyado con
normas y criterios que constituyen las premisas de disefio Urbano Arquitecténico, asi como andlisis de
factores de Entorno Ambiental, que pudieran incidir en el proyecto y se finaliza con una propuesta
arquitectdnica a nivel de Anteproyecto del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social.

El cuarto capitulo, se presenta el andlisis e interpretacién de resultados de los datos que se
obtuvieron, completdndose con las conclusiones y recomendaciones generales.
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CAPITULO |

MARCO CONCEPTUAL

En este capitulo se estudian los antecedentes histéricos, la conceptualizacién y definicién del Centro Civico, mediante un diagnéstico se analiza el aspecto
institucional y fisico; en el aspecto institucional se estudia la Administracion Pdblica, en el diagnéstico espacial se estudia el factor fisico, natural y urbanizado.
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Infraestructura fisica, Patrén Urbano, Patrimonio Cultural y Natural. Uso del Suelo, Servicios Bdsicos de Apoyo, Sistema Vial y Transporte. Del andlisis se llega
a conclusiones y recomendaciones para luego formular premisas de Disefio y Plantear una propuesta de solucién del Conjunto Urbano.
CENTRO CIVICO METROPOLITANO

1.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS

La ciudad de Guatemala se trasladé al Valle de la Ermita en 1,776 siguiendo el mismo patrén ortogonal que se tuvo en la Antigua Guatemala, teniendo
previsto en la planificacion de la nueva ciudad el espacio destinado para el intercambio comercial, de reunidn social, actividades religiosas y civicas el cual se
ubicé en el centro de la traza urbana.

A partir de 1,776 la ciudad se fue asentando siguiendo la planificacién existente. Como consecuencia del crecimiento demografico y por las condiciones
topogrdficas del terreno y los procesos de valorizacion del suelo, la ciudad tendié a crecer hacia el sur y con ella el desplazamiento del centro de la ciudad, lo
que dio como resultado que la municipalidad se trasladara a su posicién actual dando inicio a la conformacién de un nuevo centro de gobierno que posteriormente
se le denominaria como CENTRO CIVICO. (Ver Mapa No.1 del proceso evolutivo del crecimiento urbano).

FPROCESS BEVOLUTIWG DEL CRECIMIENTD UREAMO @

=i

1862 1888

Flama Cenitral
Metrapolhana
Centre Civico
= 1,965 — 7D
m 1,961 — BO5
1,85 — BO
[ Trsst — =s HNUMERD SE ZOMAS
DE L& CAPITAL.
E Artea de 185D

1882

hAPA Moo 4



MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Segun Contreras I. (1977-100) "La nueva Guatemala nacié a fines del siglo XVIII con el concepto de un patrdn urbano bajo un régimen de los poderes: militar,
civil y religioso. Esta situacién decling en el siglo XIX, reflejdndose en las construcciones erigidas en ese periodo, cuando se implanté el proceso liberal (1,871),
no afectando asi la importancia politica, econdmica, social y religiosa del Centro Civico de la ciudad”.

Con la tendencia del crecimiento de la ciudad hacia el sur a mediados del presente siglo, y con la nueva ubicacién de la municipalidad capitalina, se inicia la
conformacion de un nuevo centro de la ciudad, que permite dar al ciudadano margen de vitalidad y de impulso que el poder civico impone para dar continuidad y
construir las reformas que debe seguir la sociedad guatemalteca. (Ver matriz No.1 Andlisis Histérico).

1.2.- JUSTIFICACION

Académica
El estudiante dentro de su formacién académica tiene como requerimiento elaborar una investigacién de cardcter profesional con la finalidad de abordar
temas, que aquejan a la poblacion y dar propuestas de solucion urbano arquitecténicas como un aporte a la sociedad.

Estudio

La estructura de la Administracién Piblica en Guatemala se ha ido modificando como consecuencia de las nuevas funciones asumidas por el Estado en la
vida econdmica y social. Especificamente de los Servicios Publicos y la demanda de la poblacién desde esta expansién y crecimiento econémico y poblacional esto
obliga a una integracion, a fin de, hacer eficiente las diferentes actividades que se desarrollen, partiendo desde este punto de vista se considera necesario
estudiar su conformacion en el aspecto institucional y fisico espacial, con el (nico objetivo de investigar su problemdtica y proponer soluciones urbano
arquitectonicas que devuelvan el cardcter civico.

1.3.- FORMULACION DEL PROBLEMA

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social, siendo un elemento del conjunto institucional de gobierno y estar integrado al centro de toma de decisiones, y para
que este organismo cumpla y desarrolle sus funciones que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la ley del Organismo Ejecutivo y demds
leyes vigentes; ces necesario que las dependencias que lo conforman estén centralizadas y asi poder lograr ser eficientes en las actividades que desarrollan?
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(Entrevista)

ANALISIS HISTORICO

MATRIZ No.1

PERIODOS O EPOCAS

ESTILO Y CARACTERISTICAS

PATRON URBANO

RBANO

Edificios Significativos

OBSERVACIONES

Prehispanica

Se reconoce | PRE-CLASICA-
250-300 AC.
ncoomn;?; CLASICA250-300
’ AC. A 900 DC.

periodo que | posT-

antecede a la | CLASICA900 A
presencia 1324 DC.
espafiola.

Cada estadio histdrico, creé durante la época
prehispanica un estilo que puede ser agrupado por
construcciones religiosas incipientes (preclasico).
Concepto de centro urbano religioso (clasico) y el
centro urbano de orden militar, a manera de una
fortaleza (post clasico). Ademas, hay que tomar
en cuenta que los grupos étnicos estan
organizados en ciudades estado y cada uno
desarrolla su propio estilo.

Manejo y conocimiento de la
plaza, en su concepto de
reunién de edificios
principales, religiosos, civiles
y comerciales.

MODELOS DE PATRON U

Templos, juegos de
pelota, areas de
residencias sacerdotales,
espacios abiertos para
ubicacion de comerciantes
y areas para colocacién
de esculturas
monumentales (Estelas y
Altares).

El concepto de plaza no era desconocido en la
época Prehispanica. Guatemala esta enmarcada
en el Area Mesoamericana donde lo mas
caracteristico de los centros urbanos son las
plazas a donde convergiran todos los pobladores.

Epoca Hispénica Se inicié con
la presencia espafiola en suelo
guatemalteco y culminé en
1821.

No podemos enmarcar este periodo histérico en
un patrén artistico occidentalizada, aqui
convergieron a partir del siglo XVI los espafioles,
cuya tradicién arquitecténica, esta profundamente
enlazada con los modelos arabes y los patrones
romanos.

Concentra a los maximos
poderes de gobierno: iglesia,
poder civil y ayuntamiento, y
autoridades militares,
concentrados en edificios
situados alrededor de un
espacio abierto (plaza).
Alrededor de este conjunto
se construian las casas,
iglesias y edificios publicos
necesarios, en cuadras que
siguieron el orden de las
calles trazadas acordes, con
orden ajedrezado.

WIWVIEH DA

=]

*Catedral para la cuidad y
Templos Parroquiales
para las poblaciones del
interior. *Palacio
de los Capitanes
Generales o del
Gobernador para las
Provincias.

*El Ayuntamiento.

*El Portal de Panaderas o
Area para el comercio.
*Iglesias y conventos de
ordenes reglares.

1.No podemos definir el area que se da en
América a partir del 219 XVI como "colonial", ya
gue no existe en las categorias para la definicion
estética el concepto de dependencia en la
funcién creativa. Aqui lo que sucedi6 fue una
recreacion de espafioles, enriquecidos por partes
regionales que generaron un estilo propio.

2.Hay que tomar en cuenta también el clima y las
condicionantes estructurales de una regién que
como Guatemala esta sometida continuamente a
terremotos y posee areas de mucho calor. Esto
oblig6 a construcciones bajas y paredes anchas,
llegando a ubicar esta arquitectura como
achaparrada.

Epoca Independiente Se
conoce con este nombre el

periodo que parte de 1821 a la
fecha, aunque es factible
subdividirlo en etapas no se
hace porque se trata de una
matriz general histérica y no de
detalles artisticos.

El arte del siglo XIX se engloba dentro del estilo
Neoclasico, aunque existen en la ciudad de
Guatemala algunos ejemplos de barroco tardio
pero son minimos (Capuchinas, San José). Este
modelo pervive hasta 1917-18 cuando se da un
eclecticismo influenciado por el romanticismo en la
ciudad de Guatemala y muchas de sus
construcciones fueron dafiadas por el terremoto,
posteriormente podemos hablar de mayor
influencia del ecleticismo y de la influencia de las
tendencias modernas: Art Nouveu Art Déco, el
movimiento Neocolonial y las tendencias
Neomayas. A partir de la Revolucion del 44, se
empez6 a manifestar una tendencia hacia la
arquitectura contemporanea, entre ellos la
municipalidad, el IGSS y posteriormente dentro del
sector que ahora nos interesa, evoluciona con el
conjunto del Banco de Guatemala y el Crédito
Hipotecario a lo que le siguen la Corte Suprema
de Justicia, EI INGUAT, el Teatro Nacional y para
culminar el Ministerio de Finanzas.

La ciudad de Guatemala
mantuvo el caracter de plaza
dentro del caracter
tradicional, hasta la
construccion del edificio de la
Municipalidad, en el area
donde se planificé realizar el
Centro Civico Cultural. A
partir de entonces el hombre
guatemalteco destreza su
identidad urbana, el paisaje
metropolitano se abre, se
ensayo con nuevos estilos y
arranca la construccion de
este complejo que al parecer
se construira en el punto
donde seré posible observar
la evolucién de los estilos
gue convergen en el siglo XX
en Guatemala.

<
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Se construye el castillo
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o
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*Palacio Nacional.
*Castillo de San José.
*FEGUA.
*Municipalidad.
*.G.S.S.

*Teatro Nacional.
*Banco de Guatemala
*Crédito Hipotecario
Nacional

*INGUAT.

*INTECAP.

*Corte Suprema de
Justicia

*Torre de Tribunales
*Ministerio de Finanzas

La identidad del Centro Civico esta en ser el
lugar donde son construidos los edificios mas
importantes del poder civil, anulando la presencia
de la iglesia, dejando asi el reflejo de un nombre
que depende de sus propias ideas y de su
bienestar econémico y tomando un patrimonio
que sera juzgado por las sociedades del futuro.

Fuente: elaboracion propia

MATRIZ No.1
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1.4- DELIMITACION DEL TEMA

El Centro Civico es un punto donde converge la poblacion a nivel nacional, por lo tanto, para su delimitacion se tfomaron en cuenta aspectos a nivel
institucional (estructura orgdnica) de la Administracion Publica y a nivel de espacio fisico, segtn su importancia.

DELIMITACION INSTITUCIONAL

Se analizan las entidades y ministerios que conforman la Administracién Publica enmarcadas en la estructura orgdnica del estado de Guatemala, con el fin
de determinar que instituciones se encuentran actualmente y cuales presentan vocacion de ser trasladas al Centro Civico.

DELIMITACION ESPACIAL
El Centro Civico representa un amplio radio de repercusién, por lo que se realizé la delimitacién en tres dreas.

Area de Influencia
Delimitada por el casco urbano metropolitano, mostrando en su conjunto la importancia, repercusion o impacto que el Centro Civico causa en ésta.

Area de Estudio

Delimitada al norte por la cuarta calle; al este por la décima avenida; al sur por la veinticuatro calle y al oeste por la cuarta avenida, todas de la zona uno,
abarcando parte del casco urbano historico desde el Palacio Nacional, hasta el Centro Civico actual, considerdndose entre estos un eje preferencial de estudio
que comprende los elementos urbano-arquitectonicos del problema.

Area de Intervencién

Segln el articulo 125 del Reglamento de Construccion del Plan Regulador de Guatemala, inciso CC-1, (1988-69) delimita al Centro Civico Metropolitano de
la siguiente forma: "se describird esta zona a partir de la 18 calle y 10 avenida hacia el sur, hasta la interseccién de la linea férrea con dicha avenida, siguiendo la
linea férrea hasta la 22 calle de la zona 5, para desembocar en la 12 avenida y continuar por la primera calle zona 4 hacia el poniente hasta la 7°. Avenida y zona
1 con la avenida Bolivar, siguiendo por ésta de sur a norte hasta 5. Avenida zona 1y llegar a la 18 calle nuevamente y por ésta hacia el oriente, hasta llegar al
punto de partida“. Esta drea considera sectores culturales, deportivos, institucionales, comerciales y de servicio, influyen directamente en la problemdtica-
arquitectdnica del drea. (Ver Plano no.1 delimitacion del tema problema a nivel institucional y espacial).

-6-
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DELIMITACION ESPACIAL

AREA DE INFLUENCIA AREA DE ESTUDIO AREA DE INTERVENCION
(Area Metropolitana) (Centro Histarico) (Centro Civico)

PLANO No. 1
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1.4.2.- CONCEPTUALIZACION

1.4.2.1.- Evolucidn del Concepto

El sistema de la "Plaza" y la transformacion correspondiente a un concepto, se forjé durante la época Barroca como una superficie abierta y accesible
dentro de la ciudad, la cual toma su propio cardcter representativo por la arquitectura que la rodea y define espacialmente. Siguiendo el proceso evolutivo en el
tiempo y el espacio, el surgimiento de la plaza como tal se coloca en los origenes de la cultura occidental; el dgora griega, el foro romano.

De acuerdo con la UNESCO (1978-20) "Estos dos conceptos de plaza publica sefialan el lapso del estatismo griego al individualismo romano. Es decir,
mientras que el dgora griega contribuia a dar al ciudadano conciencia de si mismo, el foro romano contribuia a dar al ciudadano conciencia de si mismo al estado.
En Grecia, lo que se exponia ante el pueblo eran los principios bdsicos del Estado: en Roma, las personalidades. La evolucién histérica continda con la plaza de la
Edad Media, del Renacimiento y del Barroco".

De acuerdo con la UNESCO-Metraux, Guy (1978-4) “En la edad media, su sentido es mediato y simbdlico, aun no se concebia como un espacio
tridimensional sino mds bien, como un objeto tridimensional sobre un espacio bidimensional, es decir que se disefiaba Unicamente en planta”. En el renacimiento
se comienza a distribuir el espacio que se usa en la plaza, poniéndolo en relacién con el espacio restante de la ciudad.

En el barroco, como en los origenes griegos, la plaza vuelve asumir una representacion, esta vez el Estado es personalizado en el soberano, y
representado en las instituciones de la época.

“La relacién entre edificios y plaza quedan invertidas, ya que. el espacio fue el factor formal determinante de la arquitectura circundante”.

El concepto de la plaza en la época precolombina es diferente, ya que estas servian como centros de distribucién de conjuntos de edificios con marcada
tendencia al agrupamiento alrededor de ellos y éstas no se ubicaban precisamente en el centro de la cuidad, ademds su funcidn era de tipo ceremonial, religiosa y
comercial.

Las plazas de América desde el punto de vista occidental fueron influenciadas por el Renacimiento. Cumplen funciones sociales y civicas lo que fue
dominante desde la conquista; su funcién urbanizadora adquirié mds realce y fue incorporada a la legislacion del nuevo mundo.

La conformacion del concepto "Plaza” ha variado con el cambio de valores que la sociedad ha tenido a través de la historia, ya que el concepto de “Centro
Civico" es moderno y deriva por el tipo de servicios que en ¢l se ubican dando énfasis al poder econdmico, religioso y gubernamental. Lo que quiere decir que el
actual concepto no sea aplicable a los conceptos anteriores, ya que punto de partido para lo actual.

Segun Montes, C.C. (87-4), Refiriéndonos al actual Centro Civico y por el andlisis histérico, hemos visto que el nicleo o centro de las ciudades han estado
identificados por una plaza donde se ubican los tres poderes; el gubernamental, el econémico y el religioso. En el caso de la ciudad de Guatemala, encontramos
bien identificados estos tres poderes en la Plaza Mayor.
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Fue en la década de los cincuentas que la Municipalidad decidié trasladarse entre la sexta y séptima avenida sur de la zona 1 determindndose asi la ubicacién del
Centro Civico y estableciendo los lineamientos generales preliminares para su futuro desarrollo en el orden conceptual urbanistico, comenzdndose a ramificar una
serie de intereses inter-institucionales de entidades del Estado queriendo fomar parte de este nuevo centro.

1.4.2.2. Definicidn

De acuerdo a Regulacion Urbana (88-91), El concepto de plaza como nicleo central de la cuidad ha cambiado para dar paso al concepto de Centro Civico el
cual se define como “el lugar destinado a albergar instituciones y espacios que promuevan el desarrollo de actividades colectivas como ejercicio de deberes y
libertades fundamentales civicas”.

La funcidn de la plaza como la hemos venido definiendo a través de la historia ha variado con respecto al concepto de "Centro Civico". En él se desarrollan
actividades de deberes fundamentalmente civicas y sociales, la plaza anteriormente se concibe como un lugar de intercambio social y de comercio de la ciudad en
cuanto a su funcién.

1.4.2.3.- Centro Civico en Guatemala
Segun Morales, P. (1992) En sintesis se concibe al Centro Civico como "el centro colectivo mds representativo de la cuidad que conglomera actividades de
gestion, toma de decisiones gubernamentales, servicio y comercio, constituyéndose en un punto de convergencia ciudadana que reafirma el civismo".

1.4.3.- DIAGNOSTICO
1.4.3.1.- Diagnostico Institucional

Se toma en cuenta para el diagndstico, el sector Institucional y el Espacial que en forma complementaria dan origen al desarrollo de la actividad urbana.
1.4.3.1.1.- Administracidén Publica
Definicion

De acuerdo Decreto 70-86(88-5), "Es un conjunto de instituciones encargadas de la definicién de politicas y estrategias que conllevan a lograr un proceso
de desarrollo compuesto por la planeacién, organizacion, ejecucién y control de proyectos que se lleven a cabo, para determinar y satisfacer objetivos mediante
el uso racional de los recursos humanos, fisicos y econémicos, como también la distribucidn equitativa de los bienes y servicios".

Estructura Orgdnica

Se encuentra conformada por tres organismos del Estado: a) Legislativo por el Congreso de la Republica y sus dependencias; b) Judicial por la Corte
Suprema de la Justicia y sus dependencias; c) Ejecutivo por la Presidencia de la Republica y sus entidades, 12 ministerios y sus respectivas dependencias; y
entidades descentralizadas (semi-auténomas, Financieras, Piblicas y mixtas) (Ver organigrama No.1 de Adman. Piblica).
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ORGANIGRAMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

ORGANISMO LEGISLATIVO ORGANISMO EJECUTIVO ORGANISMO JUDICTAL ORGANOS DE
ORGANOS DE — _ : . CONTROL JURIDICO
CONTROL POLITICO| Congreso de la R'epubllca Presidencia Congreso 5uprelmo de Justicia ADMINISTRATIVO
———— . —
Vice
Procuraduria Presidencia I Presidencia Presidencia Corte de
de Derechos Junta Directiva Estado Mayor .Esfado Mayorj —— Constitucionalidad
Humanos Presidencial Vice-Presidencial :
Instituto -
Secretaria | | Judicial Secretaria Ministerio Pdblico
Tribunal . Registro Consejo Nacional I !
Supremo Comisiones General de la de Desarrollo Funcién Funcién Funcién Contraloria
Electoral Replblica Urbano y Rural Jurisdiccional Jurisdiccional Administrativa General de
Privada Ordinaria Cuentas
ENTIDADES DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
[ I I I I I I I 1
Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria de Secretaria de Secretaria Oficina Nac. Consejo Nac. Comisién Nac.
General Privada de Asuntos Relaciones Bienestar Gral. Consejo Servicio Civil de Areas del Medio
Politicos Pdblicas Social Nac. Plan Eco. Protegidas Ambiente
MINISTERIOS
T I I I I T ; I i i I I 1
Gobernacién Relaciones Defensa Educacién Culturay Salud ! Trabajo y Fihanzas Ecor:omio Agricultura Energia Comunicaciones
Exteriores Nacional Deportes Publicay |1l | previsién Pdblicas Ganaderia y y Minas Trasportey O. P.
Asistencia (|| | social Alimentacién
Social :
1

ENTIDADES DECENTRALIZADAS

- - T I I 1
Semiauténomas Autdnomas Instituciones Empresas Empresas
Financieras Pdblicas Mixtas
FUENTE ONSEC/99
Oficina Nacional Servicio ORGANIGRAMA No.1
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Politicas
Dentro de las politicas generales de gobierno que contemplan la modernizacion de la administracién publica se consideran como las mds importantes la

politica de descentralizacion, desconcentracién y regionalizacién, cuyo propdsito fundamental es lograr un proceso de reorganizacion y sistematizacién de la
administracién publica, con la cual pueda constituirse en el intfermediario entre las demandas de la poblacién y la atencién que el Estado debe darle a la misma,
con la participacion activa de todos los ciudadanos. El articulo 224 de la Constitucion de la Republica establece la regionalizacion con criterios econémicos,
sociales y culturales que podrian estar constituidas por uno o mds departamentos; actualmente el territorio nacional estd constituido por ocho regiones (Ver

mapa No.2 sobre la Divisién Regional del pais).

I METROPOLITANA
I NORTE

Il NORORIENTE
IV SURORIENTE

V  CENTRAL

VI SUROCCIDENTE
Vil NOROCCIDENTE
Vil PETEN

MAPA 2
FUENTE:
ELABORACION
PROPIA

SIN ESCALA
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Distribucién de la Administracién Publica
Localizacidn

Area de Influencia

La administracién publica se encuentra dispersa en el drea metropolitana con una mayor concentracion en las zona 1, 4, 9,10 y 13.
Area de Estudio

Existe en esta drea la mayor concentracién de la administracién puiblica, debido a que algunas se constituyen desde los origenes de la ciudad en el antiguo
casco urbano, que se han ido implementando en la zona 1y en el Centro Civico Metropolitano actual.
Area de Intervencién

Se localizan instituciones que forman parte en la toma de decisiones de la administracién piblica tales como el Ministerio de Finanzas, Corte Suprema de
Justicia, asi como instituciones que por su funcidn, prestan atencién en las gestiones plblicas mds importantes para el usuario tales como Municipalidad, IGSS,
Banco de Guatemala y otras. (Ver Mapa No.3 de la Administracién Pdblica en la ciudad).
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MAPA No. 3
1.4.3.2.- Situacién actual del Aspecto Fisico
Se toman en cuenta dos factores importantes el fisico natural y el fisico urbanizado.

1.4.3.2.1.- Andlisis Fisico Natural
Se presenta un andlisis de las diversas condicionantes ambientales del entorno y de los elementos que deben considerarse como parte de dichas
condicionantes en la solucién urbano-arquitecténico del conjunto. (Ver Mapa No.4 condicionantes entorno-ambientales).

1.4.3.2.2.- Andlisis Fisico Urbano

Rasgos Morfoldgicos en el Entorno del Sitio

Presenta las caracteristicas volumétricas de las edificaciones publicas en donde predominan los volimenes verticales y elementos escultdricos en
fachadas; en el sistema estructural predominan los marcos rigidos en concreto reforzados.

En el aspecto simbdlico las edificaciones y elementos urbanos presentan el desarrollo nacional en diferentes periodos histéricos, principalmente en el
asentamiento de las instituciones.

Matriz de Elementos Urbano-Arquitecténicos y de Actividades

Presenta los elementos urbano-arquitectonicos comunes que caracterizan el Centro Civico metropolitano, asi como las actividades que se realizan desde el
punto de vista funcional; estos elementos han sido implementados sin dar seguimiento a un patrén urbano definido y que en su mayoria no responden a una
integracion de conjunto.

De las actividades mds importantes que se generan en el Centro Civico metropolitano, se consideran como relevantes las siguientes: la gestion publica y de
servicios, que a su vez generan otras actividades tales como: el fraslado en forma vehicular y peatonal; uso del transporte individual y colectivo.

-13-
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1.4.3.2.2.1.- Infraestructura Fisica

MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Se estudié también la infraestructura fisica con el objeto de plantear una propuesta adecuada a nivel tecnolégico, observando que la infraestructura
Fisica de mayor importancia estd, en el posteado de alumbrado eléctrico, red de colectores aguas hegras y pluviales, agua potable y canalizacién telefénica, en lo
que a canalizacion telefonica se refiere se observé lo siguiente: de norte a sur en parte oriente del terreno de FEGUA se desarrollan rutas principales y
acometidas a edificios gubernamentales; mientras que al occidente solo existe una ruta secundaria por la 10®. avenida, pozos de 50 ML, tuberia PVC. y de
concreto. En cuanto a la electricidad se observé posteado de alumbrado puiblico, en todo el perimetro del terreno de FEGUA, transformadores de corriente
eléctrica: 2 al poniente y 2 al oriente (en el perimetro al terreno de Fegua). Para agua potable existen ramales principales de hierrro fundido O 8“, 0 20" en la
7°. avenida - calle del estadio - 10°. avenida y 18 calle. (ver mapa No. 5 de infraestructura fisica).
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1.4.3.2.2.2.- Patréon Urbano

Definicion
Es el modelo fisico adoptado por un conjunto de elementos y érganos arquitectdnicos de diversa indole que constituyen o forman parte de un nicleo
urbano.

Ejemplos de disefio
Del estudio de ejemplos de disefio urbano se tomaron las caracteristicas importantes que han surgido de las diferentes épocas en cuanto a concepcion que
se tomo de un Centro Civico.

época Clasica: es un espacio unificador.

época Romana: representa al poder prevaleciente. Resalta las personalidades.

Edad Media: la plaza como elemento funcional.

Renacimiento: resalta la situacion politica, econdmica y social de la sociedad. Sirve como elemento organizador de la composicién urbana.

época Barroca: exaltacién de elementos predominantes. Tiene escala monumental. La institucién oprime al individuo.

época Precolombina: estructura de relacion urbano-rural. Resalta la relacion entre las clases sociales en espacios abiertos destinados para
manifestaciones comunitarias.

época Colonial: se identifican los principales simbolos de poder econémico, politico y religioso.

época Actual:

Brasilia: definido por un eje de edificios y simbolos que representan los tres poderes y los sectores cultural, deportivo y comercial.

Malenplatz (Alemania): dreas Peatonizadas con el dominio del espacio principalmente por el peaton. Revaloriza el patrimonio histérico y disefia un reciclaje
en sus funciones.

Centro Civico (6uatemala): de traza ortogonal y geomorfoldgica. Espacio destinado para funciones publicas, sectorizado en dreas deportiva, cultural, comercial
e institucional, se representa mediante elementos urbano-arquitecténicos.
(Ver Matriz No.2 de modelos de Patrén urbano a través de la historia).
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-

MODELOS DE PATRON URBANO

No. Epoca Centro Civico Localizacion llustraciones Uso del Suelo Funcién Partido Volumetria Conclusién
— E
=t a.Agora
Dar al ciudadano — an b.Teatro . . Ciudades planeadas obedeciendo
L L . Centro de la . . . . Conjunto de edificios P
1 Clasica conciencia de si ciudad =1 & a c.Templo Instruir y educar al Ciudadano. | Forma Rectangular. bordeados por columnas l6gica interna con el Agora con
mismo. ' aE d.Gimnasio, Estadio P espacio unificador.
e.Puente de Agua
Accesos a la ciudad
(puertas), Areas publicas, -
- Rodeado por pérticos, arcos Lo P
Dar a conocer el calzadas, vivienda popular. R S : Conciencia de si mismo al estado,
Centro de la Mezcla de historia, religion y . de triunfo, calles con -
2 Romana poder . g.Termas . Rectangular. . exponiendo ante el pueblo las
. ciudad. politica. columnatas, y colecciones de .
prevaleciente. h.Foro personalidades.
. estatuas.
l.coliseo
j.Teatro
a.Plaza . L . .
: No existe relacion de perspectiva ni
Plaza central b.lglesia Reposa la cultura de toda la Plaza delimitada por edificios | sensacion de espacio. Ordenacién
3 Edad Media | Poder Religioso. en un sentido c.Comercio ep Irregular. . P . € espaclo.
. -~ Ciudad. circundantes. de objetos simbdlicos
funcional. d.Vivienda S p
(Alemania) bidimensionalmente.
a.plaza Aparece la perspectiva como
4 | Renacimiento Resaltar la Centro de la b-Municipalidad Simbolo de expresion artistica Cludad de Utilizacion de la Perspectiva ef licacion r():iel iﬁdividuo dentro del
situacion politica. ciudad. c.Comercio p " | Semicirculo. P ’ p
e mundo que lo rodea.
d.Vivienda.
Superficie abierta a.Plaza No existe patron
per] Y| Es el centro ’ . Demuestra las exigencias. La | tipico: Fue un . . . Acentlia su presencia en la traza
accesible que tome b.Palacio . Simetria dentro de su estilo. LSNARY h
5 Barroca . . de grandes . fuerza del poder de las proceso evolutivo de | = urbana. La institucion oprime al
Su propio caracter ) . c.Iglesia YT ) - Tiene escala monumental. g
- ojos axiales. L instituciones absolutistas. los cambios individuo.
representativo. d.Biblioteca )
sociales.
Rectangular,
. En los centros ceremoniales semicerrado, Las escalas espaciales, . e
. L Dispersa a Plaza ) I . ; Este espacio naci6 definido desde
Precolombina | Estructura relacion habitaba la clase noble, los bordeado por auditivas y visuales estan en L L
6 . dentro de la b.Templos o - . - N su inicio como una continuidad del
(Tikal) urbano-rural. ) sefiores y sacerdotes, conjunto de palacios | relacién al templo y éste con la . ;
ciudad c.Juegos de Pelota - espacio abierto natural.
guerreros y servidumbre. de planta naturaleza.
rectangular.
a.Plaza Mayor
b.Catedral » . . . Determinada por un Es el centro méas importante de la
- . Su funcién urbanizadora fue Rectangular, regida ) ) - o s
. Actividades Centro de la c.Ayuntamiento ; ; L cerramiento que conforman ciudad, se identifican los principales
7 Colonial - o . A incorporada a la legislacion del | por las ordenanzas Pl . . -
sociales y civicas. | ciudad. d.Comercio . los edificios circundantes simbolos de poder econémico,
L nuevo mundo. de leyes de Indias. : : o e
e.Capitania General respetando sus jerarquias. politico y religioso.
f.Viviendas

Fuente: elaboracién propia

MATRIZ No.2
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EPOCA ACTUAL - EJEMPLOS
No ) Centro
) Epoca Civico Localizacién llustraciones Uso del Suelo Funcién Partido Volumetria Conclusién
Instituciones Definido por un eje de
y espacios Ocupa una a.Sector Institucional | Destinada a albergar La ciudad se asemeja a 1nico p { Se fijaron necesidades urbanas del
| ool " L edificios monumentales y .
. con franja central b.Sector Cultural instituciones un avioén y el centro civico | _; P hombre, no se tomé en cuenta la
Brasilia - ’ ) : simbolos plasticos que . e - )
actividades dentro de la c.Sector Deportivo gubernamentales y de | se ubica en el fuselaje de identificacion emocional del ciudadano y la
S ) . - A representaban los tres .
individuales y | ciudad. d.Sector Comercial servicio. éste. oderes imagen del poder.
colectivas. P '
8
Instituciones a.plaza
y espacios . b.Ayuntam|ento Rectar_lgu_lar d‘?f".“da Obedece a un estilo Edificios antiguos L . .
. Localizada c.Comercio por edificios publicos y ) . Ubicacién de las principales dependencias
Alemania | con ) - ] antiguo actualmente revalorizados para .
. . en el centro d.Calles Peatonales circulacién vehicular . : . : publicas alrededor de la plaza
(Marienplatz) | actividades Munich e.Ingreso a Central alrededor de una revalorizado para dicha realizar funciones convirtiéndola en el centro de la ciudad
individuales y ' ~ngreso funcion. gubernamentales. ’
. Ferroviaria plaza.
colectivas.
Subterranea
9
f -”*"“‘-i-"f,iﬁf‘;_; Edificios de reciente )
- L : 4 a.Sector Institucional construccion de varios Area destinada a las instituciones que
Guatemala | Actividades Al sur del . . - . ; L
it ; b.Sector Cultural Espacio definido para estilos ubicados en promueven el desarrollo de actividades
(Centro individuales y | centro de la Fod - . - P Irregular. : . . ; -
L . ) TR B an c.Sector Deportivo funciones publicas. diferentes posiciones colectivas tendientes a cumplir con los
Civico) colectivas. ciudad. i JIE] e : g . -
b “F'\-_ = o d.Sector Comercial clbicas en cierta manera | deberes civicos.
LS e guardando simetria.
10
Fuente:

*SIBYL - MONOLY - NASY. "URBANISMO Y SOCIEDAD" EDIT. BLUME, BARCELONA 1,970 pp 154 y 158
*METRAUX, SUY. "ESPACIO PUBLICO EN LA ANTIGUEDAD" 1978 pp 20-22

*REGULACION URBANA DE LA CONSTRUCCION MUNL DE GUATE. 1980 pp 91-101
*GARCIA RAMOS, DOMINGO. "INICIANDO AL URBANISMQO". UNAM MEXICO. 1974 pp52-62

MATRIZ No.2A
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Patrones Urbanos Tipicos Existentes en el Area de Influencia

Ortogonal
Traza urbana que se originé con el asentamiento de la ciudad capital en el Valle de la Ermita, en 1,776; dictada por las Leyes de Indias (principalmente en
el drea de estudio).

Girado
Se origind en 1,894 debido a la topografia del terreno, se cambia la traza ortogonal orientada de Norte a Sur girando las manzanas hacia el Nor-Este a
45’ (principalmente en la zona 4 de la ciudad).

Sulper manzana
Estd comprendida por una unidad que integra vivienda y servicio de apoyo; este patrén se adopta a partir de la década de los setenta y obedece a una
influencia internacional (principalmente en el proyecto Nimajuyd, zona 21).

Geomérfico
Sigue la traza geogrdfica natural del terreno y es adoptado principalmente por colonias residenciales que tratan de aprovechar al mdximo el drea para la
construccion.

Geométrico
Patrén que obedece a un trazo geométrico respondiendo a caprichos de disefio urbano (principalmente en el sector de la colonia Utatldn, zona 11).

Concéntrico

De influencia europea, surge en la década de los cuarenta y se refleja en la colonia Mariscal con un punto central en la que convergen sus calles como
modo significativo. (Ver mapa No.6 de Patrén Urbano).
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Elementos Urbano-arquitecténicos y Actividades en el Centro Civico Metropolitano

La integracion de los elementos urbano-arquitecténicos y actividades en el Centro Civico Metropolitano no ha seguido un patrén urbano definido. Las
actividades que en éste se generan, las mds relevantes son: la gestidn publica y de servicio, en las cuales se generan otras actividades como es el movimiento
vehicular en general. (Ver matriz No.3 Elementos Urbanos-arquitecténicos y actividades en el Area de Intervencion).

Simbolismo y Volumetria en el Centro Civico Metropolitano

Presenta las caracteristicas volumétricas de las edificaciones publicas, en donde predominan los volimenes verticales, rectangulares y elementos
escultéricos en fachadas; en el sistema estructural predominan los marcos rigidos en concreto reforzado. Los elementos arquitectdnicos ho responden a una
integracion de conjunto ni siguen un patrén urbano definido.

En el aspecto simbdlico, las edificaciones y elementos urbanos presentan el desarrollo nacional en diferentes periodos histdricos, principalmente en el
asentamiento de las instituciones (Ver matriz No.4 simbélico-volumétrica).

Problemadtica

El patrén urbano de la ciudad en sus diferentes manifestaciones presenta diversas tipologias en la traza urbana, lo que ha ocasionado irregularidad en el
ordenamiento.

El Centro Civico Metropolitano dentro de su traza geomorfico y ortogonal, presenta una desintegracién en los elementos urbanos arquitectdnicos que
constituyen los sectores deportivo, cultural, institucional y comercial que lo conforman, como consecuencia que han sido proyectados en forma aislada sin
considerarse como parte complementaria de la integracién urbanistico-arquitecténico de conjunto.
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1.4.3.2.2.3.- Patrimonio Cultural y Natural

Definicion
Esta definido por elementos que por su cardcter histérico, estético, etnoldgico y antropoldgico, han sido catalogados patrimonio cultural y natural, los
cuales estdn definidos por monumentos, conjuntos y lugares.

Localizacidn

En el drea de influencias se localizan los sectores que conforman el Centro Histérico de la ciudad en donde se observa que el Centro Civico Metropolitano
actual se ubica en el limite sur del casco urbano histérico.

En el drea de estudio se localizan monumentos, plazas, parques y dreas verdes, calles y avenidas importantes y sectores histéricos. Elementos que se
consideran condicionantes histéricos del Centro Civico Metropolitano actual.

En el drea de intervencidn se localizan especificamente los elementos anteriores y que dependiendo de su forma y funcidn, deben considerarse en la
integracion de la respuesta urbano-arquitecténica (Ver mapa No.7 de Patrimonio Histdrico).

Problemadtica

Los elementos historicos en estudio, presentan un deterioro acelerado como consecuencia de la diversidad de estilos arquitectdnicos implementados sin
considerar el valor histérico de los elementos existentes y la volumetria urbano-arquitectdnica, lo que resta relevancia de los mismos, sumdndose a estos el
incumplimiento en la aplicacién de normas y reglamentos que rigen su conservacién.
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1.4.3.2.2.4.- Uso del Suelo
Definicion

Manera como se utiliza el espacio fisico y las actividades urbanas que se generan, asi como la definicién de dreas homogéneas y los patrones de
asentamiento que presentan. Efecto socio territorial de la dindmica urbana que se manifiesta en la distribucién espacial de las distintas actividades urbanas
(econdémico-sociales-politicas, efc.) que en determinadas circunstancias genera patrones de asentamiento entendiendo estos como la agrupacion de
determinadas actividades a fines que puedan definir dreas homogéneas, ya sea por la predominancia de un uso o sea por la mixtura de unos compatibles.
Localizacion: (Ver Mapa No.8 de Uso de Suelo).
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Area de Influencia

Predomina comercio, obedeciendo a un patrén de expansion acorde a las vias principales y de penetracion al Centro Civico Metropolitano.
Area de Estudio

Predomina en un 77% los comercios, luego servicios y sector institucional con un 20%. En lo que respecta a la tenencia del suelo, sobre el fotal de 134
manzanas, 107 son de propiedad particular, 15 son gubernamentales (en Centro Civico Preferentemente) y 11 son municipales.

En cuanto al precio unitario de la tierra oscila entre Q.2,400.00 a Q.2,800.00 el metro cuadrado como minimo; Q.2,801.00 a Q.3,000.00 por metro
cuadrado como intermedio; y como maximo Q.3,001.00 a Q.3,300.00 por metro cuadrado. (Ver Mapa No.9 Tenencia de los precios unitarios del suelo urbano y
tenencia de la tierra).

Area de Intervencién (Centro Civico Metropolitano)

Predomina el comercio en un 25%, aumentan los servicios y uso institucional a 66%. En lo que respecta al valor de la tierra, la de propiedad gubernamental
predomina su valor entre Q.3,301.00 a Q. 3,500.00 por el metro cuadrado.

Aspectos normativos segun el articulo 127 modificado del Reglamento de la Construccién del Plan Regulador de la Ciudad de Guatemala, 87-88 "los indices
de ocupacion y construccién son los siguientes”.

COMERCIOS INDUSTRIAS CENTRO CIVICOS RECREACION SERVICIOS
Indice de Ocupacién 0.70 0.85 0.40 0.70 variable
Indice de Construccién 6.00 2.50 libre 5.00 5.00

Problemadtica
El uso del suelo se encuentra en forma densificada. En constante crecimiento y cambio, sujeto a la determinacién particular del propietario y las

influencias de nicleos de actividad econdmica y administrativa; que refleja una conformacion desordenada e improvista, sin una normalizacién clara y especifica
por parte de las autoridades, resultado de una conformacion espacial que como caracteristicas principales se manifiestan en:

- Desorden de ocupacidon espacial: industria mezclada con servicios, comercio mezclado con vivienda, etc.

- Desorden de delimitacién de gabaritos y alineaciones municipales: producto del descuido de la normatividad y falta de control sobre la ocupacién del

drea libre y municipal.
- Tendencia acelerada de ocupacién espacial, es la via publica con énfasis en el comercio y en servicio.
- Falta de espacio destinado para instituciones de la administracién publica.
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1.4.3.2.2.5.- Servicios de Apoyo

Definicidn

Se entenderad por servicios bdsicos de apoyo a todo el equipamiento necesario en el Centro Civico en donde espacios o edificios soportan el sistema social
en que se inscriben y que satisfacen necesidades de los habitantes, comprendiendo los siguientes aspectos: asistencial, educativo, social, de comunicacidn,
comercial, cultural y recreativo.

Localizacidn

Area de Influencia

Dentro de la trama urbana de la ciudad se localiza la mancha de distintos sectores de equipamiento resaltando con mayor énfasis para nuestro estudio el
equipamiento comercial, recreativo y residencial.
Area de Estudio

Se hace una localizacién del equipamiento con cardcter comercial que proporcionan a la poblacién en general como al Centro Civico Metropolitano una
diversidad de servicios bdsicos de apoyo.
Area de Intervencién

Esta localizacién delimita el uso de suelo del equipamiento y servicios que actualmente conforman el drea del Centro Civico Metropolitano, apareciendo
definidamente los sectores institucional, deportivo, cultural, comercial, residencial y de servicio, dichos sectores estdn representados en porcentaje. (Ver Mapa
No.10 de Servicios de Apoyo).

Problemdtica

Dentro del contexto y funcionamiento del Centro Civico metropolitano, en la actualidad, existe un problema de localizacion de servicios que prestan apoyo
al mismo, en tal sentido no se ha respetado la reglamentacion y regulacion que norma este tipo de equipamiento.

Lo anterior a dado como resultado un crecimiento y expansién en forma desordenada, asentdndose todo tipo y clase de negocios que prestan un servicio
sin contar con minimos criterios de planificacién que den soluciones acordes a las necesidades propias del Centro Civico Metropolitano en general.

El sector institucional en la actualidad se ve afectado por la falta de servicios de apoyo necesarios y adecuados que proporcionen comodidad y confort al
usuario de la administracion publica, como al publico en general, en tal sentido se hace necesario un ordenamiento y sectorizacién de los diferentes servicios
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especificamente dentro del drea que conforman el Centro Civico Metropolitano. Por ser la administracién piblica la que mayor drea en porcentaje ocupa dentro
de la delimitacion del Centro Civico siendo esta el 27.90% es importante dotarla de diferentes servicios de apoyo ya que actualmente existe un déficit y se verd
afectado mds con el traslado de la administracion publica hacia este centro.

El sector comercial que ocupa un 24.90% del drea del Centro Civico presenta un déficit y un desorden en cuanto a su ubicacion y disefio improvisado, y
como consecuencia de ello, pérdida de tiempo para el usuario al tratar de resolver su necesidad.

El sector deportivo que ocupa un 21.45% del drea del Centro Civico considerado que el mismo no representa un déficit, sin embargo, es necesario una
integracion fisica que proporcione facilidades al servidor publico para que utilice dichas instalaciones.

El sector cultural que ocupa un 11.93% del drea del Centro Civico presenta un déficit dado que al actual Centro Cultural estd enfocado para actividades
especiales y horarios restringidos, que no son en algunas ocasiones accesibles al servidor plblico y/o usuario. Por tal razén se hace necesario que se creen
espacios que alberguen actividades culturales compatibles con el usuario general.

El sector recreativo ocupa el 2.70% del drea y presenta un déficit considerable por lo que se hace necesario crear nuevas plazas y dotarlas del mobiliario
necesario para el esparcimiento del usuario y el servidor publico.

Propuesta de Servicios Bdsicos de Apoyo.
Para determinar los servicios de apoyo se llegé a criterios generales de seleccion para los servicios que deben ser considerados.
Criterios de seleccion de traslado.
A continuacion se detallan los criterios para la seleccion de los servicios de apoyo.
- Servicio de atencién a empleados de la Admadn.. Publica y usuarios.
- Que el servicio preste un apoyo directo a los organismos, entidades y ministerios.
- Que tenga relacién con las actividades sociales y culturales.
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14.3.2.2.6.- Sistema Vial y Transporte

Definicion
El sistema vial es un ordenamiento de vias interconectadas con determinados sentidos, con el propésito de movilizarse de un lugar a otro en forma
vehicular y peatonal.

Localizacién
Area de Influencia:

La red Vial urbana es conformada por dos carreteras principales que dan acceso a la ciudad, de norte a sur, la inter-ocednica (CA-9); y de este a oeste, la
Panamericana (CA-1), asi como un sistema de calzadas, calles y avenidas que atraviesan la ciudad comunicando el centro y todas las zonas urbanas de la ciudad.

Area de Estudio

Se presentan principalmente dos tipos de vias: Las vias principales de destino 6% y 7% avenida que atraviesan el casco urbano antiguo y el Centro Civico
actual del norte y sur; las de paso, Avenida Bolivar, 24 calle, 18 calle y 12 avenida, las cuales han quedado dispuestas para la circulacién del transporte colectivo
urbano y extraurbano. Se localizan dreas existentes de parqueo privado, publico y mixto, y espacio que se consideran disponibles para futuros aparcamientos.

Area de intervencién

El sistema vial en el Centro Civico lo comprende principalmente la Avenida Bolivar, 6%, 7%, 10% y 12 avenidas, que lo atraviesan, comunicando el norte y sur
de la ciudad. Se localizan los flujos vehiculares y peatonales, y se sefialan los puntos conflictivos de congestionamiento asi como también dreas de parques,
paradas de buses, vias de mayor congestionamiento y anchos de vias (Ver Mapas No. 11, 12, 13 de Sistema Vial).

Problemdtica

El Centro Civico Metropolitano se convierte en un punto de convergencia en el sistema vial de la ciudad lo que origina saturacién en las calles y avenidas
provocada principalmente por que no existe una marcada clasificacién de la red vial, en el trasporte colectivo de buses urbanos y extraurbanos, microbuses,
taxis; y vehiculos particulares.

Aunque existe una tendencia clara de separar el vehiculo del peatdn, los elementos urbano-arquitecténicos como rampas, pasos a desnivel, plazas y otros,
no son suficientes en cuanto a su localizacién actual en puntos de flujos conflictivos para la movilizacién del peatdn y como consecuencia las dreas destinadas
para paradas de transporte colectivo; el drea de parqueos para vehiculos particulares fambién son insuficientes.
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1.4.4.- Conclusiones del Diagndstico

1.4.4.1.- Aspecto Institucional
- No existen acciones concretas que hagan efectivo el cumplimiento de normas y reglamentos que velen por la revalorizacién del Patrimonio Histérico.
- La administracién publica se encuentra dispersa en toda el drea metropolitana y no existe seguimiento en la planificacion del crecimiento y organizacion
fisico-espacial de la misma.
- Este aspecto define las instituciones a trasladar al Centro Civico Metropolitano de las cuales especificamente, se estudiard el "Ministerio de Trabajo y
Previsién Social”.

1.4.4.2.- Aspecto Fisico

Existe una irregularidad en el ordenamiento del patrén urbano y una desintegracion de los elementos urbano arquitecténico, que lo conforman.

El uso del suelo se ha dado en forma irracional, existiendo una mayor limitacién de este.

El crecimiento y expansion de los servicios de apoyo se ha dado en forma desordenada, sin atender a criterios de distribucion de todo el conjunto.
Existe congestionamiento y falta de organizacion en las circulaciones vehiculares y peatonales.

Este aspecto define el drea dentro del Centro Civico, en la cual se ubicard la propuesta que se identifica como terreno de Fegua.

1.4.4.3.- Recomendaciones del Diagnéstico
De lo anterior se consideran para el actual Centro Civico Metropolitano, las siguientes recomendaciones:

1.4.4.3.1.- Institucional
- Implementar el sector institucional en el sitio de FEGUA mediante el traslado de ministerios y entidades a efectos de facilitar la coordinacién de
organismos a nivel de foma de decisiones, considerando ministerios y entidades existentes para su integracion.

1.4.4.3.2 -Fisico

- Lograr la integracién del conjunto, mediante la adaptacidn de un partido arquitectonico que contemple los elementos actuales y la implementacion de
nuevos elementos urbano-arquitecténicos, fomando en consideracién la traza geomorfa, ortogonal y los sectores que lo conforman.

- Que los elementos urbano-arquitecténicos que implementen el conjunto cumplan con las normas de conservacion y renovacién del Patrimonio Historico, a
efectos de lograr una revalorizacion de los elementos histéricos existentes y una integracién de los mismos.
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- Zonificar el uso del suelo para su racionalizacién y considerar la sub-utilizacion del predio de FEGUA para implementar el sector institucional

- Proponer y organizar los servicios de apoyo mediante una distribucion equitativa en el conjunto, considerando la habilitacion de espacios adecuados para
su ubicacién, contemplando el cumplimiento de normas del Patrimonio Cultural y Natural y el uso del suelo

- Separar totalmente el vehiculo del peatén, mediante la implementacién de elementos urbano-arquitectonicos en puntos de flujos conflictivos para la
circulacién del peatdn, vehicular y proyectos de transporte masivo

1.4.4.4.- Propuesta de Traslado Institucional

Para determinar en que medida se hizo la concentracién fisica de las instituciones con vocacién de ser trasladadas al Centro Civico Metropolitano, se
establecieron premisas de traslado institucional en la que nos apoyamos para definir criterios generales para la seleccién de organismos, entidades y ministerios
de la administracion publica; ésta se realizé mediante un cuadro de seleccién de cuyos resultados se obtuvieron las instituciones a trasladar.

1.4.4.4.1.- Premisas de Traslado Institucional
Estas constituyen las ideas bdsicas para proceder a la seleccion de las instituciones. Las cuales son las siguientes:
- Dar prioridad de traslado a los organismos del Estado con vocacion a ser ubicados en el Centro Civico.
- Excluir del traslado las entidades de la Presidencia de la Reptblica asi como las descentralizadas.
- Tomar en cuenta algunas instituciones que sirvan de apoyo a la propuesta general, tales como el Instituto de Estadistica y el Instituto Nacional de
Adman. Publica.

1.4.4.4.2.- Criterios Generales de Seleccidn
Los siguientes criterios se tomaron del estudio de la situacién actual y de las premisas de traslado institucional para la seleccion de las instituciones las

cuales son:

- Por participacion en la toma de decisiones a un alto nivel

- Un marcado servicio de atencion a la gestion publica

- Que no tenga vinculos muy estrechos con: Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobernacién y Defensa Nacional
- Condicionantes entorno-ambientales negativos

Que tengan un alto grado de dispersién fisico-espacial (Ver cuadro No.1 Criterios de Seleccién de Traslado).
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SELECCION GENERAL DE LOS ORGANISMOS, ENTIDADES Y MINISTERIOS QUE CONFORMAN LA AMINISTRACION PUBLICA, PARA SER TRASLADADOS AL

CENTRO CiVICO METROPOLITANO

CRITERIOS DE SELECCION DE TRASLADO

]
- Z (D <
Servicio | Nouo o qg | 8]22
TOMA DE DE ESTRECHO | ~ohabope | 2 (2 z
5N PU ] DECISIONES . CON LA soll ol ISRE.
INSTITUCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA | 0 oo\ 0 UM ONAMIENTO ATENCION | peeoNth | DisPersioN | & |3 5
2 l1=0
PUB. Z |=uw
(%)
A clalBlc|A[B|C|]A|B|C|?|Zd
3 113|213 ]2]1f3]2]1 v
8 Organismos Legislativos O (0] (0] Oo|8]0
s . .
- - - - - - Se encarga de dictar, ejecutar y velar
0 -
= Organismos EJeClglvo'(g{_lce)Pre5|denC|a de la por gue se cumplan las leyes y politicas | O (0] 0 oO]l]9]| O
5 epublica, de la Nacién.
nO: Organismo Judicial 0] (0] o) of9]|oO
o m Secretaria de la Presidencia Apoya a la presidencia. (@) o o (0] 7
e
z
w E( Descentralizadas Apoya a las instituciones del estado. O (0] (@] O] 6
Relaciones Exteriores !nstltu0|ones wr}culadgs a asuntos o| o of7
politicos y de relaciones internacionales.
Gobernacion Instituciones vinculadas a la defensay | © 0]© 0|8
Defensa Nacional seguridad internacional de la nacion. o ol o ol s
Educacion (0] (0] (0] (0] 11| O
0
8 Cultura y Deportes Instituciones vinculadas a la produccién o o o ° B
] Salud Publica y Asistencia Social de bienes y servicios esencialesala | o o} o o} 11| o
B naturaleza del estado en cuenta a la
z Trabajo y Prevision Social infraestructura y equipamiento de (0] (0] (0] o 10| O
= o o servicios.
Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas O O O (0] 10| ©
Energia y Minas (@] (0] (@) 6
Agronomia, Ganaderia y Alimentacion L ) (0] (0] (0] (0] 10| O
Instituciones vinculadas al fomento,
Economia produccioén y exportacion agricola (0] (0] (0] (0] 10
- - industrial y/o comercial.
Finanzas Publicas (0] o (0] 8 | O

Fuente: elaboracion propia

A= Bastante
B= Poco
C= Casi Nada

* Instituciones que se
ubican actualmente en el
Centro Civico
Metropolitano.

Nota: Se seleccionara a los
organismos, entidades y
ministerios de la
administracion publica, que
dentro de la ponderacién
se encuentran arriba de 6.

CRITERIOS DE
SELECCION

CUADRO No.1
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1.4.45.- PREMISAS DE DISENO URBANO

14.45.1.- Premisas de traslado Institucional

Administraciéon Publica

Ubicar y agrupar por afinidad de organizacién y funcionamiento ministerios y entidades de la administracion publica.

Considerar ministerios y entidades existentes en el Centro Civico Metropolitano para integrarlos a los propuestos a trasladar.

Implementar en el Centro Civico Metropolitano un punto de convergencia que permita la centralizacién de la informacidn, las unidades de consulta
plblica y el Instituto Nacional de la Administracién Piblica.

Implementar un centro de toma de decisiones en el cual se definirdn las politicas y acciones a seguir por las diferentes instituciones a nivel nacional
para cumplir con el proceso de desarrollo trazado por el gobierno de la republica.

Reafirma el sentido Civico del drea por medio de plazas y edificios publicos, que permitan realizar las actividades de la gestién publica con mayor
fluidez.

14.45.2.- Premisas de Disefio Urbano Arquitectdnico

Patrén Urbano

Respetar la volumetria existente.

Tomar como modelo la volumetria y simbolismo del actual Centro Civico Metropolitano.

Lograr una integracion y expresion de los valores culturales de Guatemala.

Mantener la traza original y predominante del Centro Civico Metropolitano.

Separar completamente los flujos vehicular y peatonal.

Integrar los diferentes sectores del Centro Civico Metropolitano mediante propuestas urbanisticas.

Representar los tres poderes del Estado mediante la organizacién espacial de los elementos urbano-arquitecténicos.
Integrar elementos arquitectonicos mediante espacios abiertos.

Representar mediante la forma y funcion de los edificios, las actividades que se generan en el Centro Civico.

Patrimonio Cultural y Natural

Normar la volumetria de las edificaciones que circulan los elementos historicos.
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Integrar la volumétria de las edificaciones nuevas, a los elementos existentes.

Renovar y dar tratamiento a plazas y dreas verdes de acuerdo a su formay funcién.

Jerarquizar la circulacién peatonal para una valorizacién del espacio urbano y de los elementos histéricos.
Proponer el uso de calles peatonales.

Conservar, renovar y crear dreas que den tranquilidad y relajamiento, proporcionado el mobiliario necesario.
Hacer cumplir las normas y reglamentos que rigen la conservacion.

Uso del Suelo

Evaluar y crear nuevas normas que regulen y reordenen el uso del suelo tanto a nivel horizontal como vertical.

Sectorizar el espacio de Centro Civico Metropolitano de acuerdo al uso del suelo racional y proponer una integracién entre las diversas actividades.
En la asignacién de actividad al uso del suelo actual es el drea de estudio, tomar como factor preponderante la vocacién del terreno.

Erradicar todas las actividades que generan incompatibilidad en el uso del suelo ya definido.

Servicios de Apoyo

Considerar dentro del Centro Civico Metropolitano una central de comunicaciones que preste todos los servicios de comunicaciones, médulos de
informacidn general y sus instituciones que engloban: policia, seguridad e informacién turistica.

Contemplar en el Centro Civico Metropolitano la instalacién de clubes sociales, cines, teatros, museos que contribuyen a revitalizar el drea en horas de
la noche.

Establecer estaciones de emergencia, clinicas de atencién de accidentes, incendios.

Permitir en el Centro Civico Metropolitano agencias del sistema bancario, donde se puedan hacer pagos de trdmites, que sean de interés a las
instituciones.

Considerar espacios adecuados para ventas ambulantes, framitadores, venta de comida rdpida.

Contemplar en el disefio un mercado de artesania para el turista.

Permitir la localizacién de agencias de viajes en los alrededores al edificio del INGUAT.

Normar toda edificacion en el sector comercial permitiendo que su primer nivel sea utilizado para comercios; el segundo y tercer nivel sea utilizado
como oficinas de servicios juridicos y contables; la finalidad es darle la responsabilidad al suelo.

Establecer el drea hotelera, normarla y revitalizarla para que preste un buen servicio a los visitantes del Centro Civico.

Promover el comercio de librerias, tiendas, supermercados, farmacias, agencias bancarias, estudios fotograficos, reproduccién de documentos y venta
de especies fiscales, cafeteria y restaurantes.
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- Crear un departamento especifico de mantenimiento para el Centro Civico.

Sistema Vial y Transporte
- Clasificar la circulacion vehicular en el Centro Civico Metropolitano, considerando vias periféricas para el paso de vehiculos de transporte urbano.
- Considerar proyectos de transporte masivo y vias rdpidas, como Transmetro, calzada Atanasio Azul y complemento del anillo periférico.
- Normar el paso del transporte colectivoy particular por el Centro Civico Metropolitano.
- Reubicar y redisefiar paradas de buses considerando la intensidad de flujos vehiculares y peatonales.
- Implementar la circulacion peatonal en su separacién con la circulacion vehicular mediante plazas, pasos a desnivel, rampas peatonales y demds
elementos urbano arquitectdnicos.
- Distribuir el flujo peatonal a través de espacios abiertos en paradas de transporte colectivo.
- Proponer nuevas dreas de estacionamiento y readecuar las existentes.
- Definir el derecho de paso peatonal mediante la sefializacién adecuada.

1.4.6.- PROPUESTA DE SOLUCION DEL CONJUNTO URBANO

Como resultado de la conceptualizacién y definicion del tema problema, se tiene en primer lugar, la propuesta de solucién del conjunto en forma general
del Centro Civico Metropolitano, con un bajo nivel de detalle, en donde se toca el aspecto institucional y el espacial; ademds, se logré llegar a una segunda
propuesta de solucién del conjunto en forma detallada, la cual fue elaborada con anterioridad, en la cual nos apoyaremos para ubicar la institucién y drea

especifica de estudio, para realizar un programa de necesidades, asi como la propuesta urbano arquitectdnica.

1.4.6.1.- Propuesta general de solucion del conjunto

En esta primera aproximacién a la propuesta final de solucion de conjunto del Centro Civico Metropolitano, fue necesario separar el aspecto institucional,
del espacial, de los cuales se propuso las Instituciones Piblicas con vocacion de ser trasladadas a dicho centro asi como una sectorizacion de espacios destinados
a: instituciones Publicas, Patrimonio Cultural y Natural, dreas culturales y deportivas, circulaciones vehiculares y peatonales y servicios bdsicos de apoyo. (Ver
plano No.2).
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MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

INSTITUCIONAL
Instituciones a trasladar

Organismo Legislativo

Ministerio de Educacion

Ministerio de Cultura y Deportes

Ministerio de Salud piblica y Asistencia Social

MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL (Institucién a estudiar)
Ministerio de Economia

Ministerio de Agronomia, Ganaderia y Alimentacidn

Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras Pulblicas

Instituto Nacional de Estadistica.

1.4.6.2.- PROPUESTA DETALLADA DE SOLUCION DEL CONJUNTO Y UBICACION DE LA INSTITUCION Y AREA ESPECIFICA DE ESTUDIO

En la propuesta detallada del conjunto, se presenta ya en forma particularizada algunas propuestas de solucion para el aspecto urbano arquitectdnico del
Centro Civico Metropolitano. En cuanto a la ubicacién de las instituciones publicas seleccionadas a ser trasladar a dicho centro son las que responden al patrén
urbano concentrado en plazas comunes; los elementos arquitectonicos a proteger, como patrimonio cultural y natural, la delimitacién del drea cultural y
deportiva; la definicién de circulaciones tanto vehiculares como peatonales, entendiendo lo de vehicular como trasporte individual asi como el colectivo y las
dreas destinadas para la ubicacién de la diversidad de servicios bdsicos de apoyo. Por Ultimo, se ubica la institucién y drea especifica de estudio dentro del
conjunto, que responden a los aspectos forma, espacial y estructural de los diferentes elementos arquitecténicos a desarrollar con el fin de lograr unidad en el
proyecto global. (Ver plano No.3).
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INSTITUCIONES PUBLICAS UBICADAS ACTUALMENTE
EN EL CENTRO CIVICO METROPOLITANO

1.

NSO AW

9.

Municipalidad

I16SS

Banco de Guatemala

Crédito Hipotecario Nacional
Torre de Tribunales

Corte Suprema de Justicia
Ministerio de Finanzas Pdblicas
INGUAT

INTECAP

ELEMENTOS ARQUITECTONICOS CONSIDERADOS
A PROTEGER COMO PATRIMONIO CULTURAL

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Plaza Bolivar

Tipografia Nacional
Iglesia el Calvario

Puente de la Penitenciaria
Puente de la Barranquilla
Plaza Reyna Barrios
Edificio de FEGUA
Castillo de San José

E
REASION SOCIAL

CENTRO CMWICO
METRAPOLITANO

PLANO No. 3
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INSTITUCIONES PUBLICAS A UBICAR EN EL CENTRO CIVICO METROPOLITANO

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

Organismo Legislativo

Ministerio de Educacién

Ministerio de Culturay Deportes

Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social
MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
Ministerio de Economia

Ministerio de Agronomia, Ganaderia y alimentacién
Ministerio de Comunicaciones Trasporte y Obras Piblicas
Instituto Nacional de Estadistica

Capacitacion y Servicios de Apoyo

1.4.7.- PREMISAS ESPECIFICAS DE DISENO URBANO ARQUITECTONICAS

FORMALES

Para integrar el drea urbano-arquitecténica propuesta en el Centro Civico Metropolitano, se deberd tomar en cuenta la volumetria de los elementos
arquitectdnicos actuales, donde se acenttia con mayor énfasis la forma rectangular.

Se dard continuidad a la pldstica muralista existente en el Centro Civico Metropolitano, enfatizan ésta en las fachadas oriente y poniente en los elementos
arquitectdnicos a proponer.

Darles expresion propia a los elementos arquitectonicos a fin de identificar la funcidn que realiza.
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ESPACTALES

- Integrar el primer nivel de los elementos arquitectdnicos a las plazas por medio de una doble altura, que de la posibilidad de ubicar algunos servicios de
apoyo.

- Se contemplard grandes dreas de parqueo en sétanos ubicados debajo de las plazas y elementos arquitecténicos del proyecto global del conjunto.

- Contemplar gradas de emergencia en cada elemento arquitectdnico.

ESTRUCTURALES

- Se establecié para los elementos estructurales a proponer, una modulacién estructural en el sentido horizontal de diez metros por diez metros, asi mismo,
un modulo estructural en sentido vertical de cuatro metros de altura.

- Utilizar como medio tecnoldgico de estructuracion del elemento arquitecténico, el concreto reforzado.

- Establecer ductos generales de instalaciones generales y especiales en los diferentes elementos arquitectdnicos, con posibilidades de acceso a
reparaciones.

- El ndcleo de circulaciones verticales debe ser independiente a la estructura principal del elemento arquitecténico.

INFRAESTRUCTURA FISICA

- Debe considerarse la diversidad de acometidas existentes en el drea de estudio para no saturar las lineas primarias y secundarias de conduccion.

ENTORNO AMBIENTAL

- Determinar las condiciones climdticas en el drea especifica de estudio.
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CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO
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2.1 OBJETIVOS

2.1.1 General

Proponer la seleccion, traslado y concentracion fisica de las instituciones de la Administracién Piblica a nivel de toma de decisiones y de atencion a la
gestion plblica en el drea del Centro Civico por medio de una propuesta urbano-arquitectonica.
2.1.2 Especifico

Identificar las necesidades actuales de espacio fisico de las dependencias del Ministerio de Trabajo y Previsién Social y proponer un programa de
necesidades arquitecténicas acompafiadas de criterios de disefio adecuados a su ubicacion en la concentracion fisica de la Administracién Pdblica en el Centro
Civico como parte integrante.

Elaborar una propuesta de disefio urbano arquitectonico a nivel de anteproyecto del edificio del Ministerio de Trabajo y Previsidon Social, a partir de la
propuesta de conjunto en el drea del Centro Civico.

2.2 VARIABLES
Se clasifican en variables Independientes y variables dependientes.

VARIABLES
INDEPENDIENTE DEPENDIENTES

ADMINISTRACION
APOYO

ASESORIA
AUDITAR
CAPACITACION
CONSULTAS

CONTRATACIONES
DIRECCION
DIVULGACION
INVESTIGACION
ORIENTACION
PLANIFICACION
PROGRAMAS
SUPERVISION

SERVICIO PUBLICO DE
POLITICA LABORAL

MINISTERIO DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL
Fuente: Elaboracion Propia CUADRO No. 5
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2.3 DEFINICION OPERACIONAL DE LAS VARIABLES.

VARIABLE DEPENDIENTE son caracteristicas de la realidad que se ven determinadas o que dependen del valor que asuman otros fendémenos o variables independientes.
VARIABLE INDEPENDIENTE es aquella que es manipulada por el investigador en un experimento con el objeto de estudiar como incide sobre la expresién de la variable dependiente.

DIRECCION
ORGANIZAR
ADMINISTRACION PLANEACION
CONTROL
INTEGRACION
ACONSEJAR
ASESORIA DICTAMINAR
ASISTENCIA
APOYO ASESORAR
REALIZAR |
AUDITAR
SERVICIO PUBLICO REVISAR I
DE
POLITICA LABORAL EDUCAR
DESARROLLO DE HABILIDADES
CAPACITACION PROCESO
FACULTAD
CONSEJO
CONSULTAS DICTAMEN
ORIENTACION
PACTAR
CONTRATACIONES CONVENIR
DIRIGIR
DIRECCION APROBAR
INTERVENIR
PUBLICAR
DIVULGACION EXTENDER
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2.3 DEFINICION CONCEPTUAL DE LAS VARIABLES

VARIABLE INDEPENDIENTE

Servicio Publico: es un servicio brindado por determinada entidad, por lo general se da a través del estado, y ésta destinado primordialmente a
satisfacer las necesidades de la comunidad o sociedad donde éstos se llevan a cabo. Las dependencias donde éstas se realizan pertenecen al organismo
Ejecutivo a través de los Ministerios.

VARIABLE DEPENDIENTE

Politica Laboral: esta se brinda a través de los Ministerios, especificamente del Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Dando Asesoria técnica,
aprobacién proyectos de ley, creando, modificando.

Asesoria: consiste en una busqueda global de soluciones las cuales pueden darse a través de politicas de gobierno y por medio de conferencias,
entrevistas, etc.

Apoyo: ayuda prestada para sostener, sujetar o mantener una posicién o situacion deseada. Se puede brindar a través del apoyo emocional, legal por
medio de conferencias, terapias y asesorias.

Auditar: realizar una auditaria a una empresa, entidad o institucién. Puede realizarse a través de la Direccion e Inspeccién General de Trabajo por
medio de visitas a las empresas que no cumplan con sus obligaciones patronales.

Capacitacion: disposicion y actitud para conseguir un objetivo. Se puede dar a través del Departamento de Asuntos Internacionales de Trabajo que
tramita los expedientes de becarios que el gobierno envia a realizar estudios a otras nhaciones.

Consultaria: son conceptos especializados que se emiten como respuesta a solicitudes formuladas sobre asuntos especificos. ésta puede darse a través
de la Direccién General, Direccién General de Trabajo e Inspeccion General de Trabajo por medio de atencién al piblico en dictdmenes, consejos y
orientacion.

Contrataciones: es el acuerdo para regular, modificar o extinguir una relacién juridica dentro de los alcances de la ley y del reglamento.

Direccion: proceso de dirigir o influir en las actividades de los miembros de la organizacion relacionadas con las tareas. Se puede dar a través del
Despacho Ministerial, La Inspeccion General del Trabajo, La Direccién General de Trabajo y los medios son por conferencias, convenciones.

Divulgacién: poner al alcance del puiblico una cosa. Se puede realizar a través de la Direccidn de Prevision Social, del departamento de Planificacion y
Estadistica y por medio de campafias de prevencidn, conferencias.

Planificacién: se refiere a las acciones llevadas a cabo para realizar planes y proyectos de diferente indole.

Servicio: es un conjunto de actividades que buscan responder a una o mds necesidades de una sociedad, se dan a través de instituciones del estado, y los
medios son atencidn al publico y divulgacion.

-50 -



MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

- Ministerio: cada una de las partes en que podemos dividir el gobierno de un pais. Por tanto, el gobierno de una nacion estard dividido en partes
funcionales. A la cabeza de cada ministerio estard el Ministro. Cuya mision es ser la cabeza politica del ministerio y hacer el enlace entre dicho
ministerio y el gobierno.

2.4 METODOLOGIA GENERAL

Para el desarrollo del proyecto: Sede del Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Se siguié un proceso metodoldgico que permite cumplir con los
términos de referencia definidos en el proyecto y con los requerimientos de la investigacién en cuanto la adquisicién de datos, procesamiento de la informacion
y toma de decisiones.

El trabajo, se desarrollé en cuatro capitulos, los cuales se analizan mediante el aspecto institucional y el aspecto fisico. En el primer capitulo se
conceptualiza y define el tema de estudio. El segundo capitulo, se define el proceso y estrategias de la investigacién y lo enmarca en los elementos que forman
parte del mismo. El tercer capitulo se define el programa de necesidades y la propuesta arquitecténica de anteproyecto del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, y el cuarto capitulo es el andlisis e interpretacién de resultados, completdndose con las conclusiones y recomendaciones.

Primer Capitulo Marco Conceptual.

En este capitulo se estudia la historia y se conceptualiza el Centro Civico, posteriormente se hace un diagndstico a nivel institucional y a nivel fisico, éste,
ésta dividido en dos aspectos importantes: el fisico-espacial y el fisico-ambiental.
En el aspecto institucional: se refiere a las instituciones que conforman la Administracién Pdblica.
En el aspecto fisico-ambiental: se analiza las condiciones del entorno ambiental.
En el aspecto fisico-espacial: se analiza:
a- Infraestructura Existente: ésta servird de base para definir el anteproyecto del conjunto.
b- Patrimonio Cultural y Natural: se cuantifican los elementos histéricos en el drea de estudio, y su incidencia en el anteproyecto del conjunto
c- Uso del Suelo: se analiza la manera como se utiliza el espacio fisico y las actividades urbanas se generan.
d- Sistema Vial: se determinan las principales caracteristicas del sistema vial, el servicio de transporte vehicular, individual y colectivo y la circulacion
peatonal.
e- Servicios de Apoyo: ordenar, complementar y seleccionar los servicios que presten apoyo a las actividades del Centro Civico Metropolitano. Tomando en
consideracion el concepto de Centro Civico Metropolitano se procede a la concentracion de los tres organismos del estado, contemplando los ministerios
e instituciones involucradas en la foma de decisiones y que prestan servicios al publico.
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Y para finalizar con los aspectos institucionales y espaciales se elaboraron premisas de disefio urbano que servirdn de base para proponer una solucion del
conjunto urbano del Centro Civico, a nivel de sectorizacidn general y en forma detallada en cuanto a la distribucién de elementos actuales a trasladar. En
esta propuesta se ubicé al Ministerio de Trabajo y Previsién Social y se delimité su drea de estudio.

Segundo Capitulo

Marco Metodoldgico.
Esta etapa se realiza en forma individual, se define el proceso de investigacion y los medios a utilizar para establecer la demanda que tendrd la
institucion y encontrar agentes y usuarios que son los que al final utilizardn la propuesta de solucion.

Tercer Capitulo

Marco Tedrico.

Se estudiaron los antecedentes del ministerio, se realizé un estudio de la situacion actual a nivel Institucional y aspecto fisico, un andlisis de las
condicionantes fisicas y ambientales. Para finalizar se plantean premisas de disefio urbano arquitectonico, que servirdn para la propuesta arquitectonica de
anteproyecto del Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, el método de disefio utilizado es “caja transparente”, este método comprende el disefio espacial
interior y exterior; en el interior se realiza una distribucién a nivel vertical y horizontal de las dependencias; en la distribucién espacial exterior se define y se
analizan las fachadas del edificio integrdndolas al conjunto y para finalizar se elabora la propuesta de Disefio Urbano Arquitectdnico a nivel de anteproyecto,
siendo en éste donde se presenta la planta estructural, plantas por nivel, elevaciones, cortes, apuntes interiores y perspectivas.

Cuarto Capitulo

Marco Operativo.
2.5 Técnicas de Investigacion

Las técnicas de investigacion utilizadas para el estudio del Centro Civico, Ministerio de Trabajo y Previsién Social, son:
a- Consultas bibliogrdficas, textos, archivos y documentos inéditos para obtener datos histéricos y conceptuales que se relacionan con el tema.
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b- Investigacion de campo. En ésta se realizaron entrevistas, encuestas, datos estadisticos, técnicas de investigacion, visitas de campo; todo con el objeto de
registrar informacidn que se relaciona con el tema. Y para finalizar se llegan a las:

c- Conclusiones y Recomendaciones.
2.5 TECNICAS DE INVESTIGACION

El proceso de investigacion requirié la consulta de diversos medios para recabar informacion.

- Dentro de las fuentes primarias de informacion se empled principalmente la consulta bibliogrdfica, archivos y estudios inéditos que se relacionan con el
tema, tanto referidos a nuestro pais como alternativas desarrolladas en otros paises, que fueran factibles de adaptarse a nuestro medio en los campos
urbanisticos y arquitecténicos.

- También se consultaron tesis presentadas en las diferentes universidades del pais, principalmente de las facultades de ingenieria y arquitectura.

Otra fuente para recabar informacién inédita fue la investigacién realizada en el campo. Con ella se obtuvo la mayoria de datos referidos al entorno
urbano y de los objetos arquitectadnicos.

- Como fuentes secundarias de investigacion, se acudié a la consulta de asesores especificos y a instituciones tales como: Instituto Nacional de

Administracion Publica (INAP), Secretaria General de Planificaciéon -SEGEPLAN-, Municipalidad y unidades sectoriales de planificacién de cada

institucion; con vocacion de ser trasladadas al Centro Civico Metropolitano. Dentro de estas fuentes se utilizaron las entrevistas, encuestas y datos

estadisticos, asi como visitas de campo.

Estas técnicas de investigacion se utilizaron tanto para el desarrollo del tema general "Centro Civico Metropolitano”, como para el desarrollo del Tema
especifico del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
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CAPITULOQO Il

MARCO TEORICO
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3.1 REFERENTE TEORICO.

Blsqueda de conceptos y definiciones relacionadas al tema. Investigacion de normas, leyes, decretos, acuerdos y otfros, que sean congruentes al tema de
estudio. Para obtener estos conceptos, definiciones, normas, leyes, etc. Se realizard una investigacion en textos de apoyo, Leyes y Decretos aprobados por el
Congreso de la Republica, revistas y documentos.

Administracion Publica: conjunto de organismos encargados de las definiciones de politicas y estrategias que conllevan a lograr un proceso de desarrollo.

Centro Civico: el lugar destinado a albergar instituciones y espacios que promueven el desarrollo de actividades individuales y colectivas como el ejercicio de
deberes y libertades fundamentalmente civicas.

Centro histérico: conjunto formado por las construcciones, espacios publicos y privados, calles, plazas y particularidades geogrdficas o topogrdficas que la
conforman y ambientan, y que en determinado momento histérico tuvo una clara fisonomia unitaria, expresién de una comunidad social, individualizada y
organizada.

Entorno: elementos que rodean ha determinado ambiente o drea de estudio.

Estado: conjunto de los drganos de gobierno de un pais soberano.

Estructura Orgdnica: (Administracién Publica) se encuentra conformada por tres organismos del estado: a) Ejecutivo, b) Legislativo y ¢) Judicial, por la
Presidencia de la Republica y sus entidades, 12 Ministerios y sus respectivas dependencias y entidades descentralizadas.

Expansion: accion y efecto de extenderse; crecimiento.
Infraestructura Fisica: se refiere a la localizacién e identificacién de los servicios publicos.
Ministerio de Trabajo y Prevision Social: dirigir y orientar la politica social y laboral del pais y coadyuvar a que los pueblos obtengan mejores resultados en su

lucha por elevarse a mejores niveles de adelanto y progreso.
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Patrimonio Cultural: se define en tres dimensiones: a) monumentos: obras arquitectdnicas, de escultura o de pintura monumentales, b) elementos o estructuras
de cardcter arqueoldgico, inscripciones y cavernas; c) grupos de construcciones aisladas o reunidas cuya arquitectura unidad e integracion al paisaje le de un
valor, y obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza.

Patrén Urbano: modelo fisico adoptado por un conjunto de elementos y drganos arquitectdonicos de diversa indole que constituyen o forman parte de un nicleo
urbano.

Sistema Vial: es un ordenamiento de vias interconectadas con determinados sentidos, con el propdsito de movilizarse de un lugar a otro en forma vehicular o
peatonal.

Uso de Suelo: efecto socio-territorial de la dindmica que se manifiesta en la distribucién espacial de las distintas actividades urbanas (econémicas, sociales,
politicas, etc.).

3.2. MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
3.2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Por medio del decreto 1,117 del Congreso de la Reptblica de fecha 15 de octubre de 1,959 fue creado el Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Su
creacion la determind el incremento de las actividades productivas y el avance que iban adquiriendo las diversas instituciones sociales, a la par de la urgente
necesidad de dar soluciones a los mdiltiples problemas que se suscitan en los centros de trabajo, lo cual evidencié que era necesario que existiera dentro de la
estructura administrativa del Estado, un Ministerio que tomara directamente a su cargo estos problemas y procediera a darles solucién en forma eficiente.
Debe agregarse que las tendencias modernas, hoy mds que nunca han venido a puntualizar la necesidad de que el Estado tenga mayor ingerencia en lo relativo al
estudio y al mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores sociales de mds escasos recursos a efecto de que, con el concurso de los gobiernos; se trate
de coadyuvar a que los pueblos obtengan mejores resultados en su lucha por elevarse a mejores niveles de adelanto y progreso.

3.2.2. ASPECTOS INSTITUCIONALES
Comprende el estudio de los aspectos formales de organizacion y funciones del Ministerio, objetivos, politicas, funciones y estructura orgdnica del
Ministerio.
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DEFINICION

De acuerdo con la ley Orgdnica del Ministerio (2003-4) “El Ministerio de Trabajo y Prevision Social tiene como objetivo general, coordinar y dar
solucién a los mdltiples problemas que se suscitan en los centros de trabajo de la republica”.
OBJETIVOS

- Promover el desarrollo integral de las personas y grupos sociales del pais de mds escasos recursos.
- Aplicar las leyes referentes al tfrabajo y las que tengan por objeto dirigir, fijar y armonizar las relaciones entre patronos y frabajadores.
- Coordinar y mejorar los sistemas de seguridad y previsién social.

FUNCIONES

Dirigir y orientar la politica social del pais, y la direccidn, estudio y despacho de los asuntos relativos al trabajo y prevision social.
El estudio y aplicacién de las leyes referentes al trabajo y, de manera especial, las que tengan por objetivo directo fijar y armonizar relaciones entre
patronos y trabajadores.
Intervencion de acuerdo con la ley en lo relativo a contratos de trabajo.
La atencidn de los asuntos relacionados con el servicio de los trabajadores del Estado y sus sistemas de prevencion.
Prevencidn de los conflictos laborales y su solucidn extrajudicial.
- Aplicacion de los convenios internacionales del trabajo.
Desarrollo y proteccion de las organizaciones sindicales de trabajo y patronos.
Estudio y mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo en la ciudad y en el campo.
- Formacién y capacitacion profesional de los trabajadores y su elevacion cultural.

3.2.3 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
I Nivel De Direccion Superior

1. Despacho Ministerial 2. Despacho Vice-Ministerial (3) 3. Asesoria Técnica y Asesoria Administrativa
4. Unidad Sectorial de Planificacion 5. Secretaria de Comunicacion Social 6. Oficina Mayor y Planta Central de Administracion
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IT. NIVEL DE EJECUCION TECNICA DE APOYO Y DE CONTROL
Inspeccién General de Trabajo (con rango de Direccion)
Direccidn General de Previsién Social

Depto. De Recreacion y Bienestar de los Trabajadores
Direccién General de Trabajo

Direccién de Asuntos Internacionales de Trabajo.

o w e

3.3.2 ACTIVIDADES Y FUNCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Se describen las actividades y funciones mds importantes y las que sirvieron de base para la seleccién de las dependencias a trasladar en el Centro
Civico.

DESPACHO MINISTERIAL

Es el drgano superior del Ministerio, integrado por el Ministro y los tres Vice-ministros, tiene competencia en todo el territorio nacional para conocer los
asuntos pertinentes al ramo, con autoridad sobre todas las dependencias, oficinas, funcionarios y empleados del Ministerio.

Dentro de sus principales atribuciones estdn:

- Representar al Ministerio - Refrendar los acuerdos gubernativos
- Dictar acuerdos ministeriales, - Fijar y dirigir la politica laboral en Guatemala
resoluciones, etc. - Intervenir conciliatoriamente en los problemas obrero-patronales

- Dictar los nombramientos del ramo

Jerdrquicamente el Vice-Ministro de Trabajo y Previsién Social le sigue en categoria y como tal, conjuntamente realiza las labores encomendadas al
Ministerio. El Vice-Ministro sustituye al titular en su ausencia con iguales responsabilidades y derechos.
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Y OFICIALIA MAYOR DEL MINISTERIO

El Ministro y Vice-Ministro, delegan algunas atribuciones al Director Administrativo y Oficial Mayor, quien en general tiene a su cargo el control del
personal del Ministerio y supervisa el trabajo de oficina que se realiza en la planta central. El Oficial Mayor es el enlace entre el Ministerio y las dependencias
del ramo y como tal, controla los asuntos y documentos de su competencia y refrenda las providencias y resoluciones que corresponde.

Supervision periddica de los libros de inventario de las dependencias del Ministerio, asi como la verificacién fisica de los mismos.

UNIDAD SECTORIAL DE PLANIFICACION

Le corresponde la orientacién, promocién, coordinacion y evaluacién de politicas de desarrollo de recursos humanos por medio de nuevos programas en los
campos de trabajo, la seguridad y prevencién social.

ASESORIA JURIDICA

La integracion del Consejo Técnico del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, de acuerdo con su reglamento estd organizado de la siguiente manera:
dos representantes patronales, dos de las organizaciones o sindicatos y tres representantes gubernamentales. Entre las atribuciones del Consejo Técnico
estan:

- Colaborar con la planificacion general de la politica social del Ministerio de Trabajo y Prevision Social que el decreto 1117 asigna al Ministerio.

- Efectuar investigaciones y estudios de los problemas sociales, laborales y de previsién que afectan al pais, recopilando datos que sean necesarios.

- Asesorar al Ministerio en el cumplimiento de las atribuciones que les corresponden en el campo social de acuerdo con la ley, siempre que sea requerido
para ello por el titular del ramo.

INSPECCION GENERAL DE TRABAJO

Disposiciones generales que rigen: articulo 278 al 282 del decreto nimero 1,441 del Congreso de la Replblica. Funciones principales: La Inspeccion
General de Trabajo, por medio de su cuerpo de inspectores, trabajadores y organizaciones sindicales debe de velar porque se cumplan y respeten las leyes
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convenios colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo y prevision en vigor. Se integra por: Inspectoria General, Seccion Administrativa,
Seccion Laboral Agropecuaria, Seccién Industrial y Departamento de Registro Laboral.

DIRECCION GENERAL DE PREVISION SOCIAL

La finalidad fundamental es la ejecucidon de la politica de prevision social, de acuerdo con las instrucciones que dicte el despacho. Disposiciones legales que
la rigen: Decreto 15-70 del Congreso de la Republica. Dentro de sus funciones principales estan:
- Colaborar en la planificacion y desarrollo de la politica de prevision social.
- Planificar, coordinar y supervisar los programas que se llevan a cabo en los diferentes departamentos de la dependencia.
- Coordinar con la Inspeccién General, las actividades relacionadas con la proteccidn fisica, psiquica y social del trabajador.
Se integra bdsicamente de: Direccién General, Seccién Asistencial Social del Trabajador, Seccion de Higiene y Seguridad, Oficina Nacional de la
Mujer, Plan Piloto de Areas Marginales.

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y BIENESTAR DEL TRABATADOR

Por decreto 81-70 del Congreso de la Reptblica se dispone la realizacion de programas especificos para la creacion de centros vacacionales y recreativos
para los trabajadores. Dentro de sus funciones principales estdn: Fomentar y desarrollar programas a nivel nacional para el establecimiento de centros de
recreacion para los trabajadores del Estado y sus instituciones descentralizadas, autonomas y semiauténomas. Fomento y desarrollo de un programa integral de
recreacién para los trabajadores. Administracién de los centros, se integra bdsicamente de: Jefatura, Secretariay Seccién de Centros Recreativos.

DIRECCION GENERAL DE TRABAJO

Tiene a su cargo labores de ejecucidn politica laboral en salarios, relaciones de trabajo, servicio de empleo y registro de organizaciones sindicales.
Disposiciones legales que la rigen:
Articulo 276, del cédigo de trabajo y decreto 15-70 del Congreso de la Replblica. Dentro de sus funciones principales estdn:
- Direccidn y coordinacién de los distintos programas laborales a cargo de sus dependencias.
- Extender certificaciones en que conste que los representantes del sindicato estdn legalmente inscritos.
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- Revisar contabilidad de un sindicato.
Se integra bdsicamente de:
Direccidn de la dependencia, Departamento Nacional del Empleo y Formacién Profesional, Departamento de Relaciones de Trabajo, Departamento
de Salarios, Departamento Nacional de Proteccion de Trabajadores, Seccidn de educacién obrera.

DIRECCION DE ASUNTOS INTERNACIONALES DE TRABAJO
Tiene a su cargo la planificacion y desarrollo de los programas relativos a asuntos internacionales de trabajo; el estudio y control sobre la aplicacion de las
normas internacionales del trabajo. Disposiciones legales que la rigen: Titulo III de la Constitucidn de la Republica. Cédigo de Trabajo, articulo. 276, decreto

del Congreso de la Replblica. Dentro de sus funciones principales estdn:

- Aprobar los programas de frabajo de la dependencia.
- Estudio de tratados, convenciones, acuerdos y resoluciones adoptadas por organizaciones internacionales en materia de trabajo, aplicables a Guatemala.

Estd integrado por:
- Asistencia Técnica y Asesoria - Misiones Técnicas Internacionales

ESTRUCTURA ORGANICA

El siguiente organigrama nos muestra las dependencias que conforman el Ministerio y la relacion entre ellas.
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FUENTE: Ministerio de trabajo y previsién social
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3.3.3 CONCLUSIONES INSTITUCIONALES DEL MINISTERIO

Su creacién se debié al incremento de las actividades productivas y al avance que iban adquiriendo las diversas instituciones sociales. Y la hecesidad de que
el estado tuviera mayor ingerencia en lo relativo al estudio y mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores sociales de mds escasos recursos,
coadyuvando a que los pueblos obtengan mejores resultados en su lucha por elevarse a mejores niveles de adelanto y progreso. El Ministerio esta intimamente
ligado con instituciones como el IGSS, Organismo Judicial, Intecap. Por lo anteriormente expuesto, es necesario que el Ministerio este ubicado en un punto
donde se concentre el nivel de toma de decisiones gubernamentales.

3.4 SELECCION DE DEPENDENCIAS A SER TRASLADADAS

Para la seleccién de dependencias del Ministerio de Trabajo y Prevision Social que se trasladardn al Centro Civico, se aplicaron premisas institucionales que
se obtuvieron para definir los criterios generales de seleccidn y para la seleccién de departamentos y secciones se aplicaron criterios especificos.

3.4.1 PREMISAS DEL TRASLADO DE DEPENDENCIAS

- Se debe considerar el traslado de los despachos ministeriales y viceministeriales, asi como los despachos de directores, sub-directores, asesores y demds
departamentos o secciones que estén vinculadas a la toma de decisiones, también aquellas que sean imprescindibles para el funcionamiento del Ministerio.

- No contemplar en el traslado dependencias que su funcién sea puramente operativa.
- Dar prioridad a los departamentos o secciones que presten un marcado servicio de atencién al piblico.
3.4.2 CRITERIOS GENERALES DE SELECCION

Los criterios que se utilizan como base son los planteados en la seleccién de los ministerios del proyecto Centro Civico Metropolitano, y son los que tienen
vinculacién con la toma de decisiones y de atencion a la gestién publica. Los criterios generales que se definen son los siguientes:

- Funciones de las dependencias: se determinaron las funciones principales de las dependencias, si son de dirigir, prestar un servicio de atencion en la
gestion publica y operativa.
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Tenencia de la tierra: se determinan las condiciones de ocupacién de las dependencias de los edificios actuales, es decir, si son edificios alquilados, en
usufructo o propios.

Condiciones fisicas en los edificios: Se determinaron las condiciones de espacio fisico (hacinamiento, amplitud) y ambientales (ventilacién, iluminacidn,
humedad, calor, etc.) de los edificios, en base con la observacidn directa. Los indicadores utilizados para medir este criterio son: bueno; condicién fisica
adecuada para desarrollar la actividad. Regular: condicién fisica poco adecuada y si afecta en alguna medida la actividad. Malo: si existe demasiada
dificultad para el desarrollo de las actividades.

A continuacidn se observa el cuadro No. 2 Seleccién de Dependencias se dio una ponderacién para cada criterio segln sea ésta su jerarquia y éstos
ademds fueron subdivididos entre sus indicadores. La ponderacion global es de 10.
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-

REGIMEN DE TENENCIA NDICIONES FISICA
DEPENDENCIAS CARACTERISTICAS GDEL INMUEBLE © 0 DECL: IONMUSEBLSEC ° PONDE- DEPCEl,',\igEN_
FUNCIONES GENERALES D [ AP | AS | O A U P B R M RACION SELECCIO-
No. NOMBRE 6 4 2 0 4 2 0 0 2 4 NADAS
1 | DESPACHO MINISTERIAL |DMgir, coordinary orientar la 6 4 0 10 S
politica social del pais.
Velar porque se cumplany
INSPECCION GENERAL DE respeten las leyes, convenios
2 colectivos y reglamentos que 4 4 0 8 S
TRABAJO -
norman las condiciones de
trabajo.
Colaborar en la planificacién,
3 DIRECCIC’)]\I GENERAL coordinacién y supervision de 4 4 0 8 S
PREVISION SOCIAL los programas que se llevan a
cabo.
4 | DEPTO.RECREACIONY | e onal de 4 4 0 g s
BIENESTAR DEL TRAB. X
Centro Recreativos.
5 DIRECCION GENERAL DE | Direccién y coordinacion de los 6 4 0 10 S
TRABAJO distintos programas laborales.
6 INTERNACIONALES DE dobtad ' L 6 4 0 10 S
TRABAJO adoptados por organizaciones
internac. En materia de trabajo.
CARACTERISTICAS: REGIMEN DE TENENCIA:
D= Direccion A= Alquilado
AP= Antencion Publico U= Usufructo
As= Asesoria P= Propio CUADRO No.2
O= Operativa
CONDICION FISICA: SELECCION DE
B= Buena DEPENDENCIAS
Fuente: R= Regular
Elaboracion Propia M= Malo
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Conclusion del Cuadro de Seleccion fueron seleccionadas las dependencias con un porcentaje igual o mayor de 7%, por lo anterior todas las dependencias
cumplen con los requisitos de traslado.

3.4.3. CRITERIOS ESPECIFICOS DE SELECCION

Los criterios aplicados a los departamentos y secciones de las dependencias seleccionadas son los siguientes: que estén vinculados con la toma de
decisiones y que presten atencidn al publico. En los cuadros siguientes se enumeran las dependencias seleccionadas, asi como los departamentos y secciones y la
funcion que éstas desempefian. (ver cuadro No. 3)

DEPENDENCIA DEPARTAMENTO O SECCION D |AP| O DEPENDENCIA DEPARTAMENTO O SECCION AP| O
Despacho x
Ministerial Despacho Ministro Direccidon General de Direccién Generalw
Despacho Viceministros X Prevision Social Oficina Nacional de la Mujer X
Relaciones Publicos X Seccion Asistencial Soc. del Trab. X
Recopilacion de Documentos X Seccién de Higiene y Seguridad X
Consejo Técnico X Plan Piloto de Areas Marginales X
Asesoria Técnica X Departamento Recreacion y Depto. Recreacién y Bienestar de los
L X B|ene_star de los trabajadores X
Oficialia Mayor Trabajadores
Departamento Administrativo X Direccion General de Trabajo | Direccion General
Depto. Nacional de Relaciones de
Seccién Informacion, Reg. Y Archivo X Trabajo X
Seccién Compras y Suministros Departamento Nacional de Empleo X
Departamento Financiero X Departamento Nacional de Salarios X
Seccion de Contabilidad e Inventario | X Departamento Nacional de Proteccion X
Seccidn de Ejecucion y X
Presupuestos Direccidén de Asuntos Direccion
Unidad Sectorial X Internacionales de Trabajo Asistencia Técnica
Inspeccién General |Inspeccion General X Misién Técnica Internacional
de Trabajo Inspeccion Laboral Agropecuaria X Seccion Legislacion de Trabajo
Inspeccion Industrial X Seccion de Becas y Conferencias X
Departamento de Registro Laboral X Seccioén de Biblioteca y Archivo X
D= Direcci6n AP= Atencién al Publico O= Operativo Fuente: elaboracion propia CUADRO No.3
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3.4.4. LOCALIZACIONY ESTADO FISICO DE LAS DEPENDENCIAS

3.4.4.1. Localizacion: en el presente estudio se definen dos dreas de espacio: - A Nivel Nacional y
- A Nivel Metropolitano.

3.4.4.2. Nivel Nacional: se encuentran la sub-inspectorias, juzgados de trabajo y centros recreacionales, especificamente en las ocho regiones establecidas por
la Constitucién de la Republica. (Ver plano No.4 Nivel Nacional).

3.4.43. Nivel Metropolitano: las dependencias del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, se encuentran actualmente concentradas en un edificio; con
anterioridad se encontraban dispersas en diferentes zonas de la capital, en su mayoria en las zonas 1y 2. (Ver plano No.4, Nivel Metropolitano). En la
zona 13 de la capital se encuentra un taller de reparaciones y por ser su funcion totalmente operativa, no se contemplé su traslado.

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social, posterior a haber realizado el levantamiento de cada una de sus dependencias ubicadas en viviendas y en el
edificio Nesa, ubicado en la sexta avenida y catorce calle de la zona 1, se traslada a la Torre Empresarial, ubicado en la séptima avenida y tercera
calle de la zona nueve.
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34.44. ESTADO FISICO DE LAS DEPENDENCIAS A TRASLADAR

Para determinar las condiciones fisico-espaciales de las dependencias del Ministerio, se realizé una investigacion, con la cual se logré detectar la
necesidad de espacio para el desarrollo adecuado de sus actividades, a la vez se logré establecer el estado fisico del inmueble que ocupa cada una de las
dependencias.

3.4.5. MODELO DE LA INVESTIGACION

Para la recopilacién de la informacién de campo se utilizé la técnica de la encuesta, para la cual se realizé el disefio de dos boletas, ésta se pasé a los
empleados plblicos de cada una de las dependencias. Con la primera boleta se recabé informacién sobre los aspectos siguientes: nombre de los ambientes, No.
de empleados, puesto desempefiado, actividad que realiza, dimensién de los ambientes, tipo de mobiliario usado y equipamiento necesario. De la segunda boleta
se obtuvo la informacion siguiente: Criterio ambiental del espacio ocupado, iluminacién, ventilacion, aclstica. Categoria de dreas: Privada, semi-privada, publica 'y
de servicio. Se complementa la boleta con la relacién existente entre las dependencias. (Ver modelo de boletas en anexos). Se tomaron fotografias del
inmueble ocupado por el Ministerio.

3.4.5.1. Conclusiones de la situacién actual del espacio fisico

Originalmente el Ministerio estaba concentrado en el Palacio Nacional, pero dado el crecimiento ldgico de las dependencias del Ministerio se le asignaron
distintos locales dentro del perimetro urbano y el dltimo movimiento fue hacia un edificio de la zona 9. Las dependencias del Ministerio no tienen suficiente
espacio para el optimo desarrollo de sus funciones. Sucesivamente se podria seguir enumerando los problemas en cuanto a funcidon y espacio de cada
dependencia. De las que se encuentran localizadas en la Torre Empresarial, el Ministerio no ocupa la totalidad del edificio, lo comparte con oficinas y clinicas
privadas, quedando disgregado en diferentes niveles, lo cual nos da una idea clara del tipo de distribucion interior, iluminacidn, ventilacidn, acceso y servicios.
Cumpliendo su funcion en un 40 6 60% del minimo deseable.

3.4.5.2. Recomendaciones

Dar una propuesta del programa de necesidades de espacio arquitectonico, basado en requerimientos de dreas de trabajo, circulacion, ambientes
complementarios y crecimiento del Ministerio, con base en premisas y criterios bdsicos de disefio espacial y ambiental.
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3.5.4.3. Andlisis de Agentes y Usuarios son los que utilizan cotidianamente la propuesta de solucion, siendo en este caso, los agentes la comunidad que hard uso
de las instalaciones y los usuarios los que la utilizan cotidianamente.

3.4.6. PROPUESTA DE PROGRAMA DE NECESIDADES DE ESPACIO ARQUITECTONICO

3.4.6.1. Areas Necesarias de Trabajo
Para la determinacién de las dreas de trabajo, se procedié a analizar las actividades que realizan los trabajadores de cada dependencia, el mobiliario y
equipo con que cuentan. De la informacidn que se obtuvo se traté de tipificar un disefio segin la jerarquia de cada uno. Se realizaron distribuciones a escala
para establecer dreas de trabajo. (Ver grdfica No.1, Requerimiento de Espacios).
- Areas Minimas de Trabajo: del levantamiento realizado del mobiliario y equipo de los trabajadores, asi como la circulacién interna, se determiné un drea
promedio de por trabajador 10.00 m2.
- Area Mdxima de Trabajo: ésta se calculé con base al incremento que puedan tener en mobiliario y equipo, y se llegé a determinar que el incremento
puede ser de un 20%, en metros cuadrados: 2.00 m2 por cada uno.
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3.4.6.2. Areas Necesarias de Circulacién
Esta se divide en circulacién privada y publica, y se determina con base en el criterio siguiente: el 35% del drea de un edificio corresponde a
circulaciones.
- Area de Circulacién Privada: se determing con base en el criterio siguiente: el 20% corresponde a circulaciones privadas.
- Area de Circulacién Publica: Del criterio anterior se determina para circulaciones piiblicas en un edificio de 15% a 20%.

3.4.6.3. Areas de Ambientes Complementarios
Para determinar el drea de los ambientes que se consideran necesarios para complementar las actividades administrativas y de atencién al publico, se
toman en cuenta los siguientes aspectos:
- De acuerdo a Normas de Regulaciéon Urbana, Municipalidad de Guatemala, (1,988-10), "Parqueos: La superficie necesaria para vehiculos, contando la
superficie y drea de maniobra es de 20 mts2".
De la encuesta realizada se obtuvo que el drea privada de parqueos es de un 13% a 20% del total y para los usuarios es de 10% a 15%.
- Segln Neuferet E. (1990-189). "Cafeteria: la superficie necesaria por consumidor en restaurantes es de 1.34 mts2 y para mesa de cuatro personas con
circulacion, se toma ésta por ser la mds utilizada y es de 5.34 mts2". Se considera que el 30% del total de empleados hard uso de la cafeteria.
- Segln Neuferet E. (1990-235). "Saldén de Usos Mdltiples: se determina un drea de 1.00 mts2 por persona.”
- Segln Neuferet E. (1990-189). "Para el vestibulo se determina 0.5 mts2/persona”. Se determina que el 50% de los empleados hardn uso de éste.

3.4.6.4. Programa de Necesidades de Espacio Arquitecténico
A continuacion se detalla el programa de necesidades de espacio arquitecténico para las diferentes dependencias del Ministerio, tales como: direcciones,
departamentos, secciones, etc., con el drea propuesta y el personal que labora en cada una. Se presenta también el drea destinada a las circulaciones
privadas y publicas (30%) y finalmente un 30% para las dreas de parqueo.
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3.4.6.5. CASOS ANALOGOS:

A continuacidn se presentan algunos casos andlogos, los cuales nos ayudardn a comprender ciertas caracteristicas que deben de tfomarse en cuenta a la
hora de llegar al disefio del anteproyecto del edificio motivo de estudio. Los casos que se presentan son a hivel nacional incorpordndoles fotografias y al final
se presenta una matriz con casos a nivel internacional.

El primer caso es el Ministerio de Finanzas; se puede apreciar:
- La plaza como elemento importante para la concentracién peatonal, se encuentra sobre la octava avenida y veintiuna calle, de la zona uno.
- El vestibulo donde convergen agentes y usuarios.
- La concentracién del modulo de gradas y elevadores, para la rdpida movilizacién.
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El segundo caso es La Municipalidad de Guatemala, se puede apreciar:
- La plaza, como en el caso anterior.
- El vestibulo conectando dos entradas y dos salidas orientadas al norte y sur.
- Se aprecia también el uso de doble altura en el ingreso del vestibulo.
- Se utilizan dos médulos de gradas y dos médulos de elevadores.
- Enlas fachadas este y oeste, se utilizaron murales de alto relieve con motivos del encuentro de dos culturas y evangelizacién de la raza indigena.
- Donde converge la séptima avenida y veintiuna calles se observa una fuente con un monumento conmemorativo a la firma de la paz, asi como el uso de
vegetacidn, elementos importantes para romper con el excesivo trdfico del lugar.

aso es El Banco de Guatemala, IGSS y Corte Suprema de Justicia, donde se puede apreciar:
- El uso de murales en las fachadas este y oeste.
- La plaza al frente del edificio.
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El uso de vegetacion.
Se aprecia también en la maqueta el uso de pasos peatonales aéreos conectando La Corte Suprema de Justicia y el drea de Fegua.
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EPOCA ACTUAL - EJEMPLOS
No . Centro
) Epoca Civico Localizacién llustraciones Uso del Suelo Funcién Partido Volumetria Conclusién
Instituciones _ . Se fijaron necesidades
: o . . . Definido por un eje de
y espacios Ocupa una a.Sector Institucional | Destinada a albergar La ciudad se asemeja a g urbanas del hombre, no se
| el i P edificios monumentales y .
- con franja central b.Sector Cultural instituciones un avién y el centro civico | _; P tomé en cuenta la
Brasilia . . . - simbolos plasticos que h P .
actividades dentro de la c.Sector Deportivo gubernamentales y de | se ubica en el fuselaje de identificacion emocional del
P ) ) o . representaban los tres . ..
individuales y | ciudad. d.Sector Comercial servicio. éste. oderes ciudadano y la imagen del
colectivas. P ' poder.
8
Instituciones a.plaza
y espacios _ b.Ayuntamlento Rectangqlar dgflr_nda Obedece a un estilo Edificios antiguos Ubicacién Qe Ias’pr_lnmpales
. Localizada c.Comercio por edificios publicos y ) . dependencias publicas
Alemania | con . It . antiguo actualmente revalorizados para
. . en el centro d.Calles Peatonales circulacion vehicular . : ’ ) alrededor de la plaza
(Marienplatz) | actividades . revelorizado para dicha realizar funciones o
S Munich. e.Ingreso a Central alrededor de una . convirtiéndola en el centro de
individuales y o | funcion. gubernamentales. a ciudad
colectivas Ferrowa}rla plaza. a ciudad.
' Subterrdnea
9
. Edificios de reciente Area destinada a las
. a.Sector Institucional construccion de varios e
Guatemala | Actividades Al sur del . . . . instituciones que promueven el
iy b.Sector Cultural Espacio definido para estilos ubicados en L
(Centro individuales y | centro de la . - - Irregular. . e desarrollo de actividades
- . ) c.Sector Deportivo funciones publicas. diferente posiciones ) ) .
Civico) colectivas. ciudad. ) N > colectivas fundientes a cumplir
d.Sector Comercial cubicas en cierta manera P
. . con los deberes civicos.
guardando simetria.
10
Fuente:

*SIBYL - MONOLY - NASY. "URBANISMO Y SOCIEDAD" EDIT. BLUME, BARCELONA 1,970 pp 154 y 158
*METRAUX, SUY. "ESPACIO PUBLICO EN LA ANTIGUEDAD" 1978 pp 20-22

*REGULACION URBANA DE LA CONSTRUCCION MUNL DE GUATE. 1980 pp 91-101
*GARCIA RAMOS, DOMINGO. "INICIANDO AL URBANISMO". UNAM MEXICO. 1974 pp52-62
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DEPENDENCIA No. PR(')AFEQUEI'EASTA SUB- DEPENDENCIA No. PR(')AFEQUEI'EASTA SUB-
PERSONAS TOTAL PERSONAS TOTAL
(m2) (m2)

Planta Central Dir. Gral. Prevision Social

Despacho Ministerial 5 180,70 Direccion 8 104,00

Despacho Vice-Ministerial 4 120,15 Oficina Nacional 9 109,00

Relaciones Publicas 6 109,25 Prevision de Accidentes 10 122,00

Depto. Recopilacion de Documentos. 10 97,50 Asistencia Soc. Trabajador 11 138,00

Consejo Técnico 9 71,50 Secc. Higiene Seguridad 7 84,00

Asesoria Técnica 4 48,00 Areas Marginales 23 276,50

Oficialia Mayor 7 85,50 Sub-total 68 833,50

Departamento Administrativo 5 52,75 Circulac. Publica y Privada 250,00

Secc. de Inf. Reg.y Archivo 13 117,00 TOTAL 1083,50

Secc. de Personal 5 52,50 Direccion General de Trabajo

Secc. de Compras 5 52,50 Direccién 12 192,00

Departamento Financiero 4 42,00 Depto. Rel. de Trabajo 14 154,00

Seccién de Contabilidad 5 48,75 Depto. Nac. de Empleo 20 199,50

Seccién de Inventario 2 24,00 Depto. Nac. de Salario 14 140,00

Seccién de Ejecucion de Presupuesto. 4 36,00 Depto. de Proteccién 10 120,00

Unidad Sectorial 34 331,55 Sub-total 70 805,50

Sub-total 122 1469,65 Circulac. Publica y Privada 245,00

Circulac. Publica y Privada 440,90 TOTAL 1050,50

TOTAL 1910,55 Depto. Recreac. y Bienestar del

Inspeccién General de Trabajo Trabajador

Inspeccion General 40 440,25 Depto. de Recreac. Bienestar 51 729,50

Inspeccién Laboral Agropec. 8 95,50 Sub-total 51 729,50

Inspeccion Industrial 7 84,00 Circulac. Publica y Privada 219,00

Depto. Registro Laboral 5 55,00 TOTAL 948,50

Sub-total 60 714,75

Circulac. Publica y Privada 214,45

TOTAL 929,20 CUADRO No. 5

CUADRO No.4

-
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-

No. AREA SUB-
DEPENDENCIA PERSONAS PROPUESTA TOTAL
(m2)
Direccién de Asuntos
Internacionales de Trabajo
Direccion 10 150,00
Asistencia Técnica 4 60,00
Misidn Técnica Internacional 3 75,00
Becas y Conferencias 3 52,00
Secc. Legislacion Trabajo 2 36,00
Secc. de Prov. Internac. 7 84,00
Biblioteca 1 120,00
Sub-total 30 577,00
Circulac. Publica y Privada 173,10
TOTAL 750,10
COMEDOR GENERAL 79 105,86
SALON DE USOS
MULTIPLES 196 196,50
SEGURIDAD 5 85,00
BODEGA GENERAL 1 79,00
MANTENIMIENTO 2 90,00
VESTIBULO 100 100,00
AREA DE PARQUEO 2.194,65
TOTAL 2.851,01
Fuente: Elaboracién Propia CUADRO No 6

No. AREA No.
DEPENDENCIA EMPLEADOS | NECESARIA | VEHICULOS
DESPACHO MINISTERIAL 122 1.910,55 45
INSPECCION GRAL.
TRABAJO 60 994,20 24
DIRECCION GENERAL DE
PREVISION SOCIAL o8 1.083,50 20
DIRECCION GRAL.
TRABAJO 70 1.050,50 25
DEPTO. RECREACION DE
1 4 2
LOS TRABAJADORES > 948,50 ®
DIRECCION DE ASUNTOS
INTERNAC. DE TRABAJO %0 750,10 10
COMEDOR, SALON USOS ] 402.36 ]
MULTIPLES, VESTIBULO '
BODEGA, MANTENIMIENTO, ) ]
SEGURIDAD 254,00
PARQUEO - 2.194,65 -
TOTAL 401 9.588,36 153
CUADRO No.7

35.2 CONCLUSION DEL PROGRAMA DE NECESIDADES DE
ESPACIO ARQUITECTONICO (cuadro No. 7)
De los cuadros anteriores se presenta un resumen de las

institucion.

dependencias seleccionadas, nimero de empleados, dreas necesarias
y nimero de vehiculos, al final se suman y se dd un drea total de la
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3.4.7. DETERMINACION DE AREAS DE CRECIMIENTO INSTITUCIONAL

Es necesario determinar un drea destinada para el crecimiento ministerial. Se contemplard en el disefio de espacio fisico como un drea flexible de
utilizar. Se debe determinar la medida en que se proyectard en tiempo, incremento de personal y drea necesaria. (Ver cuadro No. 8 Crecimiento de la
Institucidn).

TASA DE INCREMENTO DEL NUMERO DE EMPLEADOS
La tasa de crecimiento de empleado en la Administracién Pdblica, varia cada 5 afios, y esto debido a las politicas de cada nuevo gobierno, para el presente
trabajo se utilizard la tasa de incremento de empleado por afio, determinada por el Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP) y la cudl es de 1.5%.

PROYECCION EN TIEMPO

Para determinar el tiempo, para el cual hay que calcular el crecimiento institucional se fomaron en cuenta los siguientes criterios: se analizan dos casos,
a nivel Internacional y a nivel Nacional. A nivel Internacional se proyectan los edificios para una vida Gtil de 15 a 20 afios. En los edificios que han sido
construidos a nivel Nacional para la Administracion Pidblica, especificamente en el Centro Civico su periodo de vida ha sido de 25 a 40 afios, pero actualmente

estos ya estdn saturados.
Por lo anteriormente expuesto se decidié estimar el crecimiento institucional del Ministerio en un periodo de 25 afios, para que cumpla sus funciones
adecuadamente.

AREA DE OCUPACION POR EMPLEADO
Se estimd un drea de 21.00 metros cuadrados por empleado, siendo este el resultado de la diferencia entre espacio fisico necesario y el nimero total de
empleados.

PROYECCION DE CRECIMIENTO DE ESPACIO FiSICO
TASA DE PROYECCION TOTAL TASA No. AREA AREA
CRECIMIENTO EN ANOS DE EMPLEADOS PROMEDIO POR | NECESARIA
INCREMENTO EMPLEADO (m2)
1,50% 20 30% 120 21 m2 2.520,00
Fuente:Elaboracion Propia CUADRO No.8
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3.5. CONDICIONANTES DEL ENTORNO AMBIENTAL

Son factores naturales que influyen directamente en el medio ambiente, los cuales generan a la vez un ambiente especifico

MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

humano. Se presentan a continuacion las condiciones ambientales en el drea y el Ministerio propuesto.

Segln Gandara J. (1985-45).

“El Clima: Es el conjunto de fenémenos metereoldgicos
que caracterizan el estado medio de la atmdsfera en un
punto de la superficie de la tierra. El clima esta
determinado por la latitud, la altitud, la vegetacidn, el
mar, eftc. De la combinacion de estas nos da la
temperatura, la insolacion, régimen de vientos y la
precipitacion pluvial.

Temperatura: es el grado de calor contenida en
atmédsfera, causada por el roce de las moléculas en el aire.
La temperatura se mide en grados.

Humedad: es la cantidad de vapor de agua que contiene el
aire y se mide en porcentaje.

Precipitacion Pluvial: es la caida de agua en estado liquido,
solido o mixta proveniente de las nubes hacia la tierra y
se mide en mm/hr o en dias lluviosos al afio.

Régimen de Vientos: es la masa de aire que se desplaza en
la superficie de la tierra, su velocidad varia de acuerdo
con la diferencia de presion en la atmésfera, se mide en
Km/hr y su direccién”.
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Incidencia solar:
Esta determinada por el recorrido del sol desde que alumbra en el Este hasta el ocaso en el Oeste, tiende a variar sus dngulos horizontales (Azimut) y

verticales (altitud) en las distintas horas del dia y en las diferentes épocas del aiio; presentando su mdxima declinacion hacia el Norte, el 22 de Junio y hacia el

Sur el 22 de Diciembre. (Ver plano No.8).
[ ] ¥
€ongreso

h

Congresa

ﬂ
J |.|
5!

«u{”’ ~

] Corte ‘=-

ELEVACION
 ELEVACION

FUENTE: CARTA SOLAR LATITUD

14® NORTE
T \"‘ —
PLANTA i . 4
14:00 _(5 10 00 | ___JUNIO 22 DICIEMBRE 22
S T 14:00 0:00
Vi HORA | AZIMUT [ALTITUD -% f:}l HORA AZIUUTfH\._' run
i 8:00 | 72° 34° /*_[ N //’ 8:00 | i22° 20° ;
o/ . . B L \ i ¢ : T
r 3 N | 10:00 | 69 61 | . NN K 10:00 | 14l _45 |
L /] ,r\J,_\ 12:00 o gz° / ] o . | _‘.\\ 12:00 :am | 52 ’
A { i tas s = ) % ] - ~ . b 1 B i i -
A U P Y i4:00 | 291° gi* | Ve A ] I K 14:00 | 21 av | a3e
| | : 7 { . ] i '
e VAR X bt N e T ae T e # J ¢ Wal N g TR
ELEVACION i ik WO l LIG :00 23?- 20° |
elLe ELEVACIO r— A
MAXIMA DECLINACION AL NORTE MAXIMA DECLINACION AL SUR,

PLANO No. 8 SOLEAMIENTO

FUENTE: elaboracidn propia.
-79 -



MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

3.5.1 CONDICIONANTES DEL ENTORNO URBANO
Entorno Urbano: estd constituido por todos los elementos arquitectdnicos, espacios abiertos, calles, trdnsito peatonal, vehicular y la infraestructura

de servicios existente.
Es necesario el conocimiento del entorno para conocer las condiciones que influyen directamente en el objeto arquitecténico. Se realiza a través de la

localizacién de la infraestructura existente, (drenaies, agua pluvial, eneraia eléctrica, alumbrado piblico, teléfono).
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3.6. CONCLUSIONES

El terreno de Fegua, por estar en el centro de la ciudad cuenta con la infraestructura para la ampliacién del Centro Civico. La infraestructura actual
que se detecto es:

- Energia Eléctrica: se localizan postes con trasformadores y tendido eléctrico sobre la novena avenida, décima avenida y veintiuna calle. Existe
también un adecuado alumbrado publico en todo el perimetro del predio.
- Drenajes: se localiza un ramal principal sobre la novena avenida y red secundaria sobre la décima avenida.
- Agua Potable: se localizé ramales sobre la novena avenida, décima avenida y veintiuna calles.
- En cuanto a las condiciones ambientales la temperatura media es de 18.2 grados centigrados, humedad relativa del 79% y la precipitacion pluvial es de
1,265 mm/hr en 119 dias al afio.
- En cuanto a la incidencia solar, en nuestro caso las fachadas Este y Oeste reciben la mayor incidencia solar, las fachadas Norte y Sur que serdn
nuestra principal vista serdn trabajadas con parteluces.
3.6.1. PREMISAS DE DISENO ARQUITECTONICO
Estas servirdn para elaborar la propuesta de disefio formal y funcional del edificio del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.
3.6.2. PREMISAS DE DISENO ESPACIAL
- Las dependencias que tengan mayor relacion con el publico, se ubicardn en los primeros niveles.
- Enlos niveles donde se encuentren dos dependencias, se trataran de agrupar por afinidad para un mejor funcionamiento.

- Segln Neufert, E. (1980-125), "La circulacién vertical, ascensores y gradas deberdn estar centralizados, con iluminacién y ventilacion artificial”.

- El edificio deberd contar con salidas y gradas de emergencia.
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El acceso principal del edificio estard orientado hacia la Plaza del Trabajo (este), por estar alli la plaza del trabajo y donde convergen varios edificios.
La altura que se determina es de 4.00 metros de piso a piso.

La fachada Este serd la principal por lo que llevard un mural que haga referencia al edificio.

La facha Oeste llevard un mural el cual cubrird las gradas de emergencia y a la vez le dard volumen al edificio.

3.6.3. PREMISAS ESTRUCTURALES

Las circulaciones verticales estardn centralizadas con un sistema estructural independiente (muros de carga) al del edifico.
La modulacion que se utilizard para la construccion del edificio es de 10.00 x 10.00 metros en ambos sentidos.

La losa que se utilizard es viga LK con losa liviana.

Las divisiones interiores del edificio serdn con materiales livianos.

El dimensionamiento estructural no podrd ser variado.

3.6.4. PREMISAS DE DISENO AMBIENTAL

Por la orientacion del edificio, se debe proteger las fachadas Este, Oeste de la incidencia solar, mediante la utilizacién de controles naturales
arquitectdnicos como son: voladizos, parteluces, cenefas, vegetacién utilizada en jardines.

Regular el confort interior de los ambientes.

Proteger del ruido generado constantemente del noreste y sureste, creando barreras naturales préximas al edificio y aprovechando las cualidades de
absorcidén acdstica.

Proteger las fachadas Norte y Sur de la incidencia directa de los vientos.
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3.7. PROPUESTA DE DISENO URBANO ARQUITECTONICO
PARA EL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Para realizar la propuesta se partié del programa de necesidades establecido con anterioridad, se analizan las diferentes interrelaciones de las
dependencias seleccionadas, a fin de llegar a establecer una respuesta espacial acorde a las necesidades planteadas. Para el disefio formal se establecieron
algunos criterios particulares de disefio (premisas) de donde se tomaron algunas opciones de solucion estableciendo soluciones finales en aspectos de forma,
proteccion del medio, a fin de brindar una respuesta adecuada.

3.7.1. DISTRIBUCION ESPACIAL VERTICAL DE LAS DEPENDENCIAS Y AMBIENTES COMPLEMENTARIOS

Consiste en la distribucion por niveles de las dependencias y ambientes complementarios que se plantearon en el programa de espacio fisico. Se presenta
un cuadro resumen donde se evaltan los criterios para decidir la distribucién vertical (ver cuadro No.9):

- Ndmero de empleados: por ambientes, dependencias y usuarios si es de uso publico.

- Cuantificacion en metros cuadrados, del drea necesaria establecida en el programa propuesto.

- Tipo de Actividad: se foma en cuenta la actividad que con mds frecuencia realiza la dependencia basado en la atribucion de funciones.

- Requerimiento de accesibilidad: de acuerdo a su actividad y jerarquia las dependencias pueden ubicarse en tres niveles:

- Pdblico: los que prestan Asesoria, atencion y servicio al publico, por lo que su ubicacién debe de ser inmediata al usuario.

- Semi-plblico: son las dependencias que tienen relacién con los niveles inferiores y superiores.

- Privada: aqui se ubican las dependencias que se encargan de la foma de decisiones, politicas, y que por su importancia deben de tener un acceso restringido,
éstas irdn en los niveles superiores.

La relacion entre dependencias se hace a través de diagrama de relaciones y la propuesta es un diagrama de bloques que muestra las dependencias que se
ubicardn en cada nivel.
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DISTRIBUCION ESPACIAL VERTICAL POR DEPENDENCIAS

N Criterios de Distribucién Vertical
2 E Actividad Ubicacion
3 2 o
k5 c(g S , 13
No. AMBIENTES = gl 8 o| =] o ) ) _
S 3 2| £ ki S ;3 L = i Matriz y Diagrama de Relaciones Propuesta
W Z s|2|8|¢|z AN
S o S|E|F|<|° a|E a
< < n
1 [Despacho Ministerial | 122 | 1.910,55 | * * * 1 5
Dependencias 1 7
, | Inspeccion General 60 994.20 * | * * [ D g g
de Trabajo ’ 2 1<
LS PSS 2 4
. .z A ] ..
3 Dlreqc]cl)n General de 68 1.08380 | * * * EERIOREO 2 3
Prevision Social R0 4 2
7 O 7 1
4 |Departamento de 51 948,50 * * 8’ 7.8 =1
Recreacion Social
. & a2 52
5 Direccién General de 70 1.05050 | * * * /7 7
Trabajo 2
6 Direccion de Asuntos 30 750,10 * | % * * N e
Internacionales D) =¥ _
:; 5
7 |Servicios 656,36 * *
* o .
8 |Estacionamientos 2.194,65 * * Directa Indirecta
---- Directa - - - Indirecta

Fuente: Elaboracion Propia

CUADRO No. 9
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3.7.2. DISTRIBUCION HORIZONTAL POR DEPENDENCIAS Y AMBIENTES COMPLEMENTARIOS

MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Esta consiste en ubicar los ambientes; departamentos, secciones en las plantas del edificio de acuerdo al tipo de actividad y la interrelacién de los
ambientes, accesibilidad, drea requerida en metros cuadrados, nimero de visitantes y vision preferencial. (Ver cuadro No.8)

DISTRIBUCION ESPACIAL HORIZONTAL POR DEPENDENCIAS

’rg Criterios de Distribucion Vertical
S = Actividad Ubicacion
3 o
o s 5 3
No. AMBIENTES = < 'S 8 o|=| o
£ 3 2 185|323 ©| 5| T | Matrizy Diagrama de Relaciones Propuesta
0 3 g 25|83 s|a|S
s | 3 5 |E|®|g|8| |2|E|&
=z O 5 <
— [}
< < )]
SEGUNDO NIVEL .
Dependencias L0
Departamento de )
1 Recreacion de los 51 | 729,50 * * .0 - - Lo
Trabajadores o (1) E— {1 Ll
11 Departamento Nacional 20 109,50 * * .|
del Empleo
Circulaciones 219,00 o Indirecta - - - Indirecta
TERCER NIVEL -
Direccion General de
2 : 12 | 192,00 * *
Trabajo 2.0 A 2.3 2.
2 I |22|—
21 Depar_tamento _ 14 154,00 * | % * . - -
Relaciones de Trabajo 2.7 (23) "
Departamento Nacional * * | % * 2.5 | — [ 2
2.2 del Salario 14 140,00 1 | 2.2 2.0
Departamento Nacional \22 \2¢
2,3 Proteccion del 10 120,00 * | * *
Trabajador ---- Directa - - - Indirecta
Circulaciones 245,00 * Directa o Indirecta

CUADRO No. 10
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DISTRIBUCION ESPACIAL

HORIZONTAL POR DEPENDENCIAS

’%T Criterios de Distribucién Vertical
= = Actividad Ubicacion
o & 5 3
No. AMBIENTES = S g £ o 5§ © . . .
g 5] e S S 5 3 2 3 T | Matrizy Diagrama de Relaciones Propuesta
L Q Q 0 5 3 b o o >
s =4 2 = 8 g 3 S L £
o S o
< < 0
CUARTO NIVEL Dependencias
3 |Inspeccion General 40 | 460,25 | * * * > _ N
. . {21 R
— AN N
31 Inspeccion I__aboral 6 126,50 * | % * N 23
Agropecuaria - _ | -
3,2 | Inspeccion Industrial 7 94,00 * | % * 22) {20 #,
Departamento Registro * | % * 52 30
3.3 Laboral 5 65,00 * Directa ° Indirecta
Circulaciones 229,48 - Directa - - - Indirecta
QUINTO NIVEL
4 | Direccion 8 104,00 | * * L0
L] % £.3
4,1 | Oficina Nacional de Prevision 9 109,00 * * L2 |7 — &2 )
4,2 | Prevision de Accidentes 10 | 122,00 * | k| x * tg O il -
4 3 | Asistencia Social de 11 | 13800 % % S ' z
' | Trabajadores ' _ 4.0 L5
4,4 | Seccion Higiene y Seguridad 7 84,00 * | % *
. . * i
4,5 | Plan Piloto Marginales 23 226,00 * * * Directa © Indirecta
Circulaciones 250,00 - Directa - - - Indirecta

-

CUADRO No. 11
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-

DISTRIBUCION ESPACIAL HORIZONTAL POR DEPENDENCIAS

(N Criterios de Distribucién Vertical
%) S — - —
o = Actividad Ubicacién
k5 & 5 3
No. AMBIENTES <% S o 8 o = o ) ) ]
(S 8 2 g ki g ;8 ) = T | Matrizy Diagrama de Relaciones Propuesta
w z s 2 8 & 2 2 4 =
2 © 8 E - g © & E a
— p=] )
<L < (7]
SEXTO NIVEL
5.0 s
5 | Direccién 10 150,00 * * 5.1 :
. o, 5.2 :
5,1 | Asistencia Técnica 4 60,00 * * v
5.3 [ XX » 54 53 |52
5,2 | Mision Técnica Interior 3 75,00 * * S.4 AR g
5.5 &)/ '
5,3 [ Becas y Conferencias 3 52,00 * * =
5.6
5,4 | Seccion Legislacion de Trabajo 2 36,00 * * e >0
Seccién Proyectos .
. * * . .
55 Internacionales 8 84,00 * Directa ° Indirecta
i i * * . .
Circulaciones 173,00 - Directa - - - - Indirecta

Fuente: Elaboracion Propia

CUADRO No. 12
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-

DISTRIBUCION ESPACIAL HORIZONTAL POR DEPENDENCIAS
'cg Criterios de Distribucién Vertical
S = Actividad Ubicacion
g P
ko s 5 S
No. AMBIENTES == S Q9 © o § © . . .
= 3 b § ki 5 jS L = T | Matrizy Diagrama de Relaciones Propuesta
" 2 g 2 5 8 3 s & 3
) © 5 £ - & & £ E &
b ) o ()
<< < N
6 |Relaciones Publicas 6 109,25 | * * * 6
.. ., 6. I X . A
6,1 | Administracion 5 52,75 * * * 62 X%
6,2 | Personal 5 | 5275 * * * 6.5 LSO
6.4 o .
L - .
6,3 | Compras y Suministros 5 52,75 * * 6.5 X o
.z . . 6.6 N .
6,4 | Informacion-Registro-Archivo 13 117,00 * * 6.7 AVA
6,5 | Departamento Financiero 4 42,00 | * * 23 VO
6,6 | Contabilidad 5 | 4875 |* * 6.10 > 2
6,7 | Presupuesto 4 36,00 | * * W
6,8 | Inventario 2 24,00 | * * * Directa © @3;@
6,9 | Jefatura Unidad Sectorial 34 | 331,55 |* * o Indirecta ) )
6,1 | Oecopilacion de Documentos 10 97,50 * * - Directa
Circulaciones 229,48 * * - - - Indirecta

CUADRO No. 13
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DISTRIBUCION ESPACIAL HORIZONTAL POR DEPENDENCIAS

’cg Criterios de Distribucion Vertical
§ = Actividad Ubicacion
o & 5 3
No. AMBIENTES = S g 8 o 5 © . . .
e 3 2 g ki 5 ;S ° 5 T | Matriz y Diagrama de Relaciones Propuesta
w % g 2 &5 2 z o o >
o = £ 2 o 8 S5 .=~ =
> 8 [a) € < o £ Qo
= o ()
<L < 0
OCTAVO NIVEL 7
*
7 | Despacho Ministerial 5 180,70 | * * 7.1 e
7,1 | Despacho de Vice-Ministros 4 | 12000 |* * * ;g AV 7! "
. . — T4
7,2 | Oficialia Mayor 7 85,50 * | % | % * 7L o
7,3 | Consejo Técnico 9 71,50 * * | % * ’ 2
o TArn * * *
7,4 | Asesorla Técnica 4 48,00 * * Directa  © Indirecta
Circulaciones 250,00 ---- Directa - - - Indirecta

Fuente: Elaboracién Propia

CUADRO No. 14
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CONCLUSION

Se propone una distribucién espacial horizontal a nivel de un diagrama de bloques de los ambientes que conforman las dependencias y ambientes
complementarios. La distribucion se define con una circulacién horizontal centralizada y las oficinas girando alrededor de ésta.

3.7.3. DISENO FORMAL

Para el disefio formal exterior, se partié de las premisas de disefio urbano arquitectdnico y ambiental, planteadas en la propuesta detallada del conjunto.
Estas premisas se aplican en diferentes opciones grdficas, con el fin de definir las fachadas del edificio del Ministerio. (Ver Matriz No.5, Disefio Formal).

3.7.4 CONCLUSIONES
De las premisas de disefio que se plantearon se propone

- A nivel urbano arquitecténico
e Estructural (losa nervada en ambos sentidos y para la circulacion vertical muros de carga)
e Formal (con murales en las fachadas este y oeste para continuar la pldstica muralista y en las fachadas norte y sur con ventaneria y parteluces).

- A nivel ambiental
e Clima (se utilizard parteluces, voladizos cubriendo la fachadas norte y sur)
e Contaminacién ambiental (se protegerd con drboles)
e TImagen Visual (se aprovechardn al mdximo las visuales al norte y sur)
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DISENO FORMAL
PREMISAS DE DISENO ALTERNATIVAS PROPUESTA
Madulacién estructural vertical: Moduumrr!:'dtlm jﬂ\rea 30x30m. Moculo vertical Cunﬁguariumfspac:al
Fara el Prirner Mivel h: 5.00 m - r,: "3
: . P D a |
para el resto de niveles h: 4 00 m. H r 1
E . . i o g 'y i )
E [Modulacidn estructural horizontal: . o _L..p*"
w T |10.00x10.00 el drea a cubrir es de "
=] = TYT - - -
g 3 30.00 x 30.00mts. EpER ﬁ :- '[ f..'. ,ﬁi
S La Circulacitn Yertical (Gradas y H 9 B3 " I ¥ i I 8 i :
e Agcensores serd un niclea il —— - R.,_\!,.-J'
E independiente (Muros de Carga). Losa Mervada Marcos Rigidos | Muos e Cargs Moduo e Circulacicn
=]
=
< Continuar las formas y volumenes % % ﬁ
e en los elementos arquitectdnicos.
g Propore. Baja Proporc. M edia Proporc. &ta  |Proporcian
& B T
= E |Establecer una relacidn entre los ﬂ L—J:[] %
E elernentos y su funcidn LT [ L
LS Murales Sohire Elementa & Paza ., .
— - . FUENTE: elaboracién propia.
Continuidad en la plastica, _ﬁj_
principalmente en fachadas que
dan al poniente y al oriente. Simbdlica Arouitectdnica [Mursl sobre elemen. arng.
= 3 Explatar Igs visuales, dando I i
E i_'! preferencia a las fachadas naorte v 1
= Sur. Haicia el Sur Con Yisud Sor ConYisual Este  |Sur .__-.____;‘_'_/
" E |Proteger lasfachadas de |a 4@_ EE !{E—il
W | T [incidencia solar, = -
= Partele Verticd Woladms Parele Partele =
g ==
® |E £ |proteger el elementa ﬁ- “\g ‘i@
= g
E £ arguitectanico del ruida. By N
[ E Elemertos &ny. Mo Aoustico Prat. con Bzt | Atustos

3.7.5 PROPUESTA DE DISENO URBANO ARQUITECTONICO:

A continuacion se presenta la propuesta disefio arquitecténico desarrollada a nivel de anteproyecto. Este es el resultado final del andlisis formal y
funcional. La propuesta se divide en los aspectos formal y funcional.
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3.8 PRESUPUESTO GENERAL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

RENGLONES DE TRABAJO
PROYECTO: SEDE DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
No. RENGLON CANTIDAD UNIDAD COSTO COSTO
DESCRIPCION UNITARIO POR RENGLON
100 | TRABAJOS PRELIMINARES
101 | DEMOLICION DE ESTRUCTURAS 3000,00 M2 100,00 (0300.000,00
102 | CORTE DE TERRENO 12600,00 M3 200,00 2.520.000,00
103 | RELLENO CON MATERIAL SELECTO 1300,00 M2 200,00 260.000,00
104 | TRAZO Y TOPOGRAFIA 1,00 | GLOBAL | Q100.000,00 (0100.000,00
200 | CIMENTACION Y COLUMNAS
201 | ZAPATAS 576,00 M3 (01.300,00 Q748.800,00
202 | CIMIENTO CORRIDO TIPO CC-4 240,00 M3 1.300,00 (0312.000,00
203 | COLUMNAS 650,00 M3 (01.500,00 Q975.000,00
300 | MUROS
LEVANTADO DE BLOCK DE 0,15X0,20X0,40 (INCLUYE
301 | MOCHETAS Y COLUMNAS) 3800,00 | M2 Q300,00 Q1.140.000,00
400 | ESTRUCTURA
401 | ARMADO DE CIMENTACION, COLUMNAS Y LOSAS 1,00 | GLOBAL | QQ7.840.000,00 07.840.000,00
500 | CUBIERTAS
501 | LOSAS 5100,00 M3 1.500,00 7.650.000,00
502 | CENEFAS 320,00 M2 (Q2.000,00 Q640.000,00
503 | MURALES 2,00 U (0250.000,00 (500.000,00
600 | ACABADOS
601 | FORJADO+REPELLO + CERNIDO + PINTURA LATEX 7000,00 M2 Q150,00 (21.050.000,00
602 | CIELO FALSO 9800,00 M2 Q300,00 2.940.000,00
603 | TABIQUES 2500,00 M2 200,00 (0500.000,00
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MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

604 | PISO CERAMICO 10800,00 M2 Q200,00 Q2.160.000,00
605 | PUERTAS 200,00 U (Q2.000,00 (Q400.000,00
606 | VENTANAS 3000,00 M2 Q800,00 (02.400.000,00
607 | AZULEJO 1000,00 M2 Q175,00 QQ175.000,00
608 | ELEVADORES 3,00 U (250.000,00 Q750.000,00
609 | MONTACARGAS 1,00 U 120.000,00 (Q120.000,00
610 | MODULOS DE GRADAS 18,00 U (035.000,00 (0630.000,00

700 | INSTALACION ELECTRICA

701 | INSTALACION ELETRICA COMPLETA |
800 | INSTALACION HIDRAUCA

801 | INSTALACIO HIDRAUICA COMPLETA |
900 | INSTALACIO HIDRAUICA Y SANITARIA

901 | INSTALACIO SANITARIA COMPLETA |

1,00 | GLOBAL ‘ (03.000.000,00 (03.000.000,00

1,00 | GLOBAL ‘ Q860.000,00 Q860.000,00

1,00 | GLOBAL ‘ (01.400.000,00 (01.400.000,00

Q39.370.800,00

EQUIPO + TRANSPORTE 2,00 % Q787.416,00
IMPREVISTOS 5,00 % Q1.968.540,00
HONORARIOS 8,00 % (03.149.664,00
COSTO DEL PROYECTO Q45.276.420,00

NOTA:
1. Los precios utilizados en la cuantificaciéon son un promedio de los que actualmente se manejan en construccion de obras (Fuente: Cdmara de la
Construccion, Guatemala, Octubre de 2007.
2. Los precios de construccion incluyen: Materiales
Mano de obra
Prestaciones Laborales IGSS/IVA/ISR
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CAPITULO IV

MARCO OPERATIVO
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MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

4.0 RECOPILACION Y TECNICAS DE INVESTIGACION
El proceso de investigacién requirié la consulta de diversos medios para recabar informacion.

- Dentro de las fuentes primarias de informacién se empleé principalmente la consulta bibliogrdfica, archivos y estudios inéditos que se relacionan con el
tema, tanto referidos a nuestro pais como alternativas desarrolladas en otros paises, que sean factibles de adaptarse a nuestro medio en los campos
urbanisticos y arquitecténicos.

- También se consultaron tesis presentadas en las diferentes universidades del pais, principalmente de las facultades de ingenieria y arquitectura.
Otra fuente para recabar informacidn inédita fue la investigacién realizada en el campo. Con ella se obtuvo la mayoria de datos referidos al entorno
urbano y de los objetos arquitectdnicos.

- Como fuentes secundarias de investigacion, se utilizaron la consulta a asesores especificos, y a instituciones tales como: Instituto Nacional de
Administracion Publica (INAP), Secretaria General de Planificacién -SEGEPLAN-, Municipalidad y unidades sectoriales de planificacion de cada
institucidn; con vocacién de ser trasladadas al Centro Civico Metropolitano. Dentro de estas fuentes se utilizaron las entrevistas, encuestas y datos
estadisticos, asi como visitas de campo.

Estas técnicas de investigacion se utilizaron tanto para el desarrollo del tema general Centro Civico Metropolitano como para el desarrollo del Tema
especifico del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

CONDICIONANTES DE ESPACIO Y AMBIENTALES
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MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

2) 3)

ILUMINACION - VENTILACION ESPACIO REQUERIDO PROPIEDAD DE INSTALACIONES
10% 0% % 0% 0%
20%

25% 60%

70%
90%

@ 60% HACINAMIENTO m25% REGULAR
‘EI 70% DEFICIENTE m20% REGULAR 00 10% BUENA 010% BUENO 0 5% NO RESPONDIO @ 90% ALQUILADOS m 10% USUFRUCTO O 0% PROPIO

1) Se pudo observar que en el levantamiento fisico y respuestas de los usuarios; la iluminacion y ventilacién de las instalaciones estaban en los cuatro puntos
cardinales, sin proteccion adecuada en cuanto a voladizos y parte luces. Lo que produce un inadecuado funcionamiento y desempefio de labores.

2) Algunas oficinas de las dependencias de La Inspeccion General de Trabajo, Direccion General de Trabajo, Departamento General de Empleo, La Direccidn
de Prevision Social estdn en espacios reducidos ya sea por la cantidad de personal o poseer demasiado mobiliario. Asi como también en las oficinas de
atencién al cliente no se cuenta con un lugar de recepcién de documentos, salas de espera y una adecuada vestibulacion.

3) Las instalaciones donde funciona actualmente El Ministerio estd en calidad de alquiler lo que provoca una fuerte inversién de su presupuesto.

4) se tiene un predio en la zona 13 en calidad de usufructo pero las dependencias que ahi se encuentran no son factibles de traslado porque son
dependencias de nivel operativo (talleres, bodegas)

RELACION ENTRE DEPENDENCIAS Y PERSONAL
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MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

1) 2)

PERSONAL RELACION ADECUADA ENTRE DEPENDENCIAS

10%

20%

10% 15% 70%
@ 40% DIRECCION m 15% ADMINISTRACION
0 10% TECNICO 035% SERVICIO @ 70% MALO m20% REGULAR 0O 10% BUENO

Se observa que la vocacion principal del Ministerio es de servicio al trabajador, de direccidn y asesoramiento por lo que cumple para ser trasladado al
drea del centro civico.

El ministerio ha tenido un constante traslado de sus dependencias por lo que la relacion adecuada entre sus direcciones es deficiente, esto hace que ho
se cumpla con los preceptos de servicio y atencién al trabajador.

Algunas dependencias que tienen vocacion de servicio al trabajador se encuentran en los niveles superiores de sus oficinas actuales y deben de estar en
el Primero o segundo nivel.

El Ministerio actualmente ocupa un edificio que comparte con oficinas y clinicas privadas.
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MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

CONCLUSIONES

- El Ministerio de Trabajo y Previsién Social encuentra sus dependencias dispersas en diferentes zonas de la capital, creando con esto una
desintegracién del Ministerio y sumando a esto su erogacion de recursos econémicos, tanto para el estado como para el usuario.

- El proyecto presentado es una alternativa a la problemdtica actual, a la falta de integracién del Centro Civico, brindando solucion a la integracién del
Ministerio de Trabajo y al Centro Civico.

- El Centro Civico Metropolitano, es el centro mds representativo de la ciudad, donde se concentran actividades politico-administrativas, culturales y de
gestion publica.
RECOMENDACIONES

- La concentracién de un centro de toma de decisiones, es necesario para la coordinacion de las politicas del gobierno y por ende para el desarrollo del
pais.

- Al gobierno central para que tome en cuenta el estudio de la Administracion Publica y de los proyectos en particular, porque solo asi se podrd coordinar
las politicas de gobierno.

- Es importante brindarle a la poblacién un espacio que concentre (Administracién Publica, Servicios, Area deportiva), y que se le pueda educar,
culturizar y concienciar, debido a que en la actualidad hay un desconocimiento de valores.

- Al Ministerio de Trabajo y Previsién Social, para que fome en cuenta el presente trabajo, con el fin de concentrar fisicamente en el Centro Civico, las
dependencias a ser trasladar.
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ANEXO
Matrices de investigacion de campo, de actividades e indicadores, utilizados.
INSTITUCION: INVESTIGADOR:
TIPO DE ACTIVIDAD | MOBILIARIO EQUIPO AREA m
S £ E|S
) [ 2 « c | ©
= S g 2 AR el &3
o c| © =] = =3 = ol | £ —| €] ©
ol &1 2| ol & 5 3 s|lY| S| s S| S| =
AMBIENTE PROGRAMA s|38l 5]l el S| |2 2 " = gl €| 2|5 5| 5|0 : -
algla2|l5|l2|l&l2]8]s @ Ol ® clsl 3] 9|2 ~| 2| | Minima [ Maxima
s| &l 8l €[C|S|E|5| | 8|8[3[2|8]|8|slE|ElE]l2]8]|s]|Z]S
|8l <|F ]| E slela|l=l=|l2le|lal&Els|35|ls|s|ls|lE|ls]l3| ] @
2 Sl<luwloalonl=]=]1T]l0]O0]ldl=]10]luE]=]10]0] o] 2
b4 Unidades < | <

metros cuadrados
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INSTITUCION INVESTIGADOR
) LUGAR
DEPARTAMENTO SECCION FECHA
DEPARTAMENTO ANBIERTAL INTERI\F/TII%\ILIQ'(I':IIE%,?IAL DEL
O SECCION | ILUMINACION | AMPLITUD | HACINAMIENTO VENTILACION ACUSTICA DEPARTAMENTO

OBSERVACIONES:
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