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INTRODUCCION

Se presenta un trabajo de investigacion arquitecténica en el campo de los servicios
desarrolladores para la comunidad, fortaleciendo zonas de pobreza y pobreza extrema
gue podrian ser afectadas en caso de desastres naturales, especificamente
proponiendo el anteproyecto: PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL CON ENFOQUE
TERRITORIAL DE SANTA CRUZ LA LAGUNA, SOLOLA. Situandolo
protagonicamente como factor coyuntural para el desarrollo socioeconémico y la
seguridad vital de esta comunidad de la cuenca Noroeste del lago de Atitlan. Es asi
como la Universidad de San Carlos de Guatemala y en su autoridad especifica, la
Facultad de Arquitectura, con la finalidad de contribuir a solucionar un problema
insoslayable, expone la informacién referida a dicho proyecto.

El presente documento se constituye en la propuesta de graduacion por EPS (Ejercicio
Profesional Supervisado) de la sustentante que realiza su practica en el municipio de
Panajachel, Solola, en la mancomunidad Mankatitlan del mes de agosto del 2007 al
mes de febrero de 2008, debido que en los 4 municipios que trabaja la mancomunidad
hay planes de desarrollo municipal con enfoque territorial, no asi en el municipio de
Santa Cruz La Laguna.

El presente documento contiene una propuesta de un plan de desarrollo municipal que
su fin principal es la activacion de las potencialidades sociales, econémicas y naturales
del territorio. La metodologia de este plan se basa en la utilizada por SEGEPLAN, por
ser la entidad solicitante del plan, tomando en cuenta algunos cambios, ya que se
enfocard la participacion con los integrantes de la Oficina de Planificacion (OMP) del
municipio. El Plan integral que se propone se desarrolla en tres fases: fase
preparatoria, fase de andlisis y fase de planificacion. Paralelamente a éste, se
insertara una politica nacional, una estrategia de desarrollo urbano, ésta consiste en
identificar centros poblados que se conviertan en ejes de desarrollo para el municipio;
se trata de analizar los servicios basicos que tienen estos centros poblados, para
convertirlos en centros estratégicos comunitarios (CEC); a su vez se analizara el
crecimiento urbano y rural, para luego tomar medidas a corto y largo plazo, con la
finalidad de obtener una herramienta que determine el ordenamiento territorial en el
municipio de Santa Cruz La Laguna.

Este trabajo de tesis, surge con el interés de investigar la problemética relacionada
con la determinacién de los lineamientos necesarios segun las caracteristicas
contextuales de a comunidad en estudio, para una herramienta de planificacion que
sirva para empezar un ordenamiento territorial en el municipio; precisando cuatro ejes
de desarrollo: el desarrollo social, desarrollo econémico, recursos naturales y
saneamiento ambiental.

El municipio presenta caracteristicas ambientales, culturales y sociales que
constituyen un potencial de desarrollo para el mismo. La topografia, la vista al lago de
Atitlan, los bosques, el agua, el suelo y los habitantes con su cultura particular, son
parte de su patrimonio. Sin embargo, el municipio presenta problemas que deben ser
enfrentados por medio de acciones concretas y de una planificacion estratégica
participativa.

Dichas dificultades deben ser resueltas a corto, mediano y largo plazo, segun la
magnitud del problema y la inversibn que se requiera, como parte del Plan de
Ordenamiento Territorial.



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

Se pretende una investigacion y respuesta a las necesidades de la poblacién de Santa
Cruz La Laguna, para ofrecer a las autoridades locales y comunidad un apoyo técnico
gue en un futuro préximo beneficie el desarrollo sostenible del municipio; asimismo
contar con una herramienta para la gestion de preinversion e inversion.

Para el logro de la propuesta de graduacién se cuenta con el aval de la delegacion
departamental de SEGEPLAN en Solola, quienes apoyan esta iniciativa.

a8l et ! Sl 1

Foto 1. Municipio de Santa Cruz La Laguna, fuente OMP 2007.

La proyeccion de los resultados expuestos en este documento pretende, el
replanteamiento ligado a la valorizacion y al mejoramiento, en cuanto a la calidad de
vida de los pobladores marginados y desposeidos de lo necesario para su desarrollo, y
gque en situaciones de desastre son los primeros en translucir su vulnerabilidad;
replanteamiento ético que exige de las instituciones y de quienes son responsables de
la transformacién de las estructuras socioeconémicas, cambios profundos a favor de
las clases mas necesitadas.
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JUSTIFICACION

El Consejo Departamental de Desarrollo de Solold ha tenido en los dltimos afios
apoyo de diversas instituciones nacionales e internacionales con el objetivo de
fortalecerlo en el cumplimiento de sus principales funciones, entre éstas, el apoyo

JUSTIFICACION:

Histérica: En Santa Cruz La Laguna ha habido un crecimiento que no cuenta con
ningun tipo de planificacion ni regulacion, que con el tiempo se traduce, en una serie
de problemas, ambientales, sociales y econdmicos, evidenciando la esencial
necesidad de planificar y ordenar el territorio. Ha habido procesos de planificacion
que no han dado los resultados esperados uno de ellos recientemente es el programa
de reduccién de la pobreza y asi ha habido otros, en esta planificacién lo que la
caracteriza es la valorizacion de las potencialidades del territorio y sus habitantes.

Social: En Santa Cruz La Laguna no existe un Plan de Desarrollo Municipal (PDM)
con enfoque territorial. Por lo que no hay estrategias para contrarrestar problemas de
morbo-mortalidad, desigualdad social entre otros, ademas este Plan hace énfasis en
aspectos sociales como educacion: salud, comunicacion y su dindmica territorial;
debido a que existen necesidades que son caracteristicas de la condicibn humana;
nos referimos a las necesidades bioldgicas basicas (abrigo, alimentacién y nutricion,
salud, etc.).

Desde esa perspectiva’, el modelo productivo y de organizacién social /
institucional (o el “modelo de desarrollo”) y las formas de ocupacién, uso y
transformacion de un espacio geografico determinado, tienen como propésito
satisfacer esas necesidades humanas y por lo tanto, el desarrollo no es mas que un
proceso concebido para satisfacer esas necesidades que al mismo tiempo se
convierten en los grandes objetivos del desarrollo.

Econdmica: debido a que hay poca tecnificacion en las OMP contar con un Plan De
Desarrollo Municipal (PDM) para ofrecer a las autoridades locales y comunidad un
apoyo técnico que en un futuro préximo beneficie el desarrollo sostenible del
municipio y como una herramienta técnica para la gestion de preinversion e inversion,
Propone proyectos estratégicos especificos integrados al Sistema Nacional de
Inversion Publica

Financiero: la cooperacion internacional exige a las municipalidades contar con un
Plan de Desarrollo Municipal (PDM) para poder invertir en proyectos.

Cultural: en nuestra sociedad carecemos de planes para nuestro desarrollo, estamos
acostumbrados a improvisar las cosas y muchas veces sOlo atendemos las
necesidades y no las potencialidades del territorio.

Profesional: la propuesta compete a la profesion del arquitecto, debido a que su
intervencion en esta propuesta es esencial su participacion; ya que dentro de la
disciplina de la carrera de arquitectura una de las lineas principales es la planificacion,
dentro de sus funciones el arquitecto debe propone lineas de accién para poder
desarrollar el territorio. Guatemala carece de programas de ordenamiento territorial,
el profesional de arquitectura incide en la elaboracidén con estas propuestas para que
en un futuro cercano, se pueda principiar un ordenamiento territorial.

! Maslow, A. “teoria sobre la motivacién humana”349
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Académica: con este trabajo se pretende que sirva como fuente de consulta y
referencia a estudiantes de la Facultad de Arquitectura de la Universidad de San
Carlos de Guatemala y de otras universidades

Ademas en los ultimos tiempos ha cobrado fuerza la idea de que la recalificacion de
los centros urbanos, sus obras de infraestructura y, en general, las actividades que en
ellos se desarrollan, requieren de acciones conjuntas entre actores publicos y
privados, donde los gobiernos municipales asumen un rol protagénico.

Los Municipios deben asumir el disefio e implementacion de politicas y estrategias
gue armonicen los intereses sociales, econémicos y del medio ambiente, a fin de
enfrentar los problemas que afectan a las comunidades asentadas en los territorios de
su jurisdiccion.

La planificacion, entendida como actividad técnico-politica cuyo proposito es
intervenir deliberadamente en el proceso de cambio social para acelerarlo, regularlo y
orientarlo, en funcién de una imagen de la ciudad futura, involucra a diversos actores
con diferente légica y racionalidades. En este sentido, una de las principales funciones
de la planificacion debe ser la busqueda de mecanismos de concertacion de los
diferentes intereses. De esta manera, planificar adquiere el caracter de actividad
permanente de respaldo a un proceso de didlogo y entendimiento, protagonizado
directamente por los actores publicos y privados.

PRSI R SANTA CRUZ LA LAGUNA

Foto 2. Fuente Ortofoto. Imagen 2006. Centros poblados de Santa Cruz La
Laguna.
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PROBLEMATICA

El municipio de Santa Cruz La Laguna del departamento de solol4, reclama una
atencion especial debido a que con el tiempo se ha traducido, en una serie de
problemas, ambientales, sociales y economicos. La topografia del lugar contiene
pendientes altas, en el municipio de Santa Cruz la Laguna predominan las pendientes
superiores a 55%, que ocupan 84 % del area del municipio; siguen las pendientes
entre 0% y 55%, que ocupan areas entre 2% y 5% del municipio®, por lo que el
municipio es altamente vulnerable a desastres naturales, debido a la topografia del
lugar se han emplazado centros habitacionales en areas inaccesibles, lo que conlleva
a desagregacion de los centros poblados que enfatiza ademas Ila falta de
comunicacion vial, ya que desde la cabecera municipal no se puede llegar a los
demas centros poblados solamente a Panajachel y por via lacustre, con una distancia
de 4.7 kilometros, como Unica forma de comunicacion. Ademas se han debilitando los
mantos freéticos por lo que la mayoria de estos solares se encuentran en areas
vulnerables.

Foto 3. Vulnerabilidad fisica,
donde tiene suelos con mas del
55% de pendiente. Foto Cecilia

Garcia.

Foto 4. Diferente uso de
materiales de construccion,
falta de imagen urbana. Foto
Cecilia Garcia.

2 De acuerdo con la clasificacién del Instituto Nacional de Bosques (INAB).
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También se evidencian problemas sociales como desigualdad social,
deficiencia de los servicios basicos, falta de seguridad alimentaria; ya que la
concentracion de servicios, en ciertas areas, problematiza el alcance de los mismos
para la mayoria de la poblacion, traduciéndose esto, en grandes péndulos de
desplazamiento diario, creando congestionamientos y elevando los costos de vida de
los pobladores. Ademas las potencialidades del suelo, son destinadas para usos no
concordantes, subutilizandolas, con lo cual la produccién econémica va menguando.

Foto 5. Basurero clandestino. Foto
Cecilia Garcia

La principal vulnerabilidad ha sido histéricamente los altos grados de pobreza que
determinan los demas indicadores socioeconomicos; salud, educacion, cultura,
seguridad social, acceso a la tierra, asi como el riesgo ante fendmenos naturales, por
condiciones de vivienda y ubicacién de las mismas en areas de alto riesgo que son
condiciones como un freno a su desarrollo. Se puede percibir problemas de imagen
urbana, debido a la modernizacion de materiales de construccion, es que lleva a un
rompimiento paisajistico del entorno natural de la cuenca, y a la falta de planificacion
del desarrollo urbano y rural, debido a que no se cumple con la regulacion municipal
de construccién con base en la integracion turistica de aprovechamiento del paisaje;
falta de ordenamiento territorial y problemas de desechos soélidos, contaminacion.
Ademéas se observa en las fotografias las corrientes de agua que atraviesan al
municipio y las cércavas que éstas van dejando, lo que conlleva problemas de riesgos
de deslizamiento y erosién del suelo poniendo en peligro la seguridad humana. De no
tomar decisiones a tiempo, las problematicas observadas en la region se van
acrecentando, rompiendo del todo con el equilibrio natural del lugar, por lo que se va
evidenciando la esencial importancia de planificar y ordenar el territorio.

Esta situacion causa que las poblaciones y los municipios estén creciendo de forma
desordenada. Y sin ningun ordenamiento territorial, la economia basada en la
agricultura de subsistencia, sin ninguna tecnificacion, industrializacién ni valor
agregado es causa del inadecuado e insostenible manejo de los recursos naturales,
contribuyendo a la degradacion de la calidad de vida de sus habitantes. La falta de
recursos Yy la planificacion apropiada ha generado cierta contaminacion ambiental; no
existiendo en la actualidad disposiciones adecuadas ni suficientes para los desechos
liquidos y sdlidos para la poblacién presente y mucho menos para el futuro, situacion
que impacta tanto la salud como el turismo.
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La baja cobertura y calidad en los servicios sociales tanto educativos como de salud
hacen que este circulo de pobreza se perpetie a largo plazo. Se enfrenta un
problema de orden politico en sus modelos de desarrollo, el cual se hace evidente en
la debilidad de las instituciones, las cuales no hacen sino reproducir las estructuras de
concentracion excesiva de poder economico y de poder politico. La region se
caracteriza por grandes fisuras sociales; alli la discriminacién y la carencia conviven
con esquemas inaceptables de privilegios e ineficiencias econémicas.

A CASERIO GHABUNEHOY

Foto 6. Se observa el crecimiento del Casco urbano en forma desordenada. Fuente:
Ortofoto 2006. INE 2002.

Foto 7. Carcavas®, erosion del suelo

Foto Cecilia Garcia

Son definidas como zanjas més o menos profundas originadas por socavamientos repetidos sobre el terreno, debido
al flujo incontrolado del agua que escurre ladera abajo (agua de escorrentia).
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ANTECEDENTES

El Consejo Departamental de Desarrollo de Solola ha tenido en los ultimos afios
apoyo de diversas instituciones nacionales e internacionales con el objetivo de
fortalecerlo en el cumplimiento de sus principales funciones, entre éstas el apoyo en
la elaboracion de planes de desarrollo en el nivel departamental y municipal

El 80% del departamento de Solola se encuentra dentro de un area protegida con
categoria de Reserva de Usos Mdltiples, con lo cual se hace obligatorio, de acuerdo
con la Ley de Areas Protegidas la elaboracion de un Plan Maestro, el cual fue
elaborado en el 2005 y finalmente aprobado por CONAP en julio del 2007.

En el departamento de Solola se han venido realizando diferentes tipos de
planificaciones territoriales el primero el plan maestro de la Reserva de Usos
Multiples de la Cuenca del Lago de Atitlan “RUMCLA” que comprende 15 municipios.
Esta sirvidé de base para el plan estratégico territorial de la cuenca del lago de Atitlan.

Existe en la region un Plan Estratégico de Desarrollo Integral con especial énfasis en
la reduccion de la pobreza (2002-2010). Se trata de uno de los procesos modélicos en
la formulacién de planes de desarrollo participativos. Durante cinco afos, y apoyados
por la cooperacion internacional, el equipo técnico de la Municipalidad y los consejos
de desarrollo comunitarios han editado las prioridades del territorio, editando planes
tanto comunitarios como el municipal general. Los temas tratados son mudltiples,
desde las infraestructuras, hasta la educacién, sanidad, desarrollo productivo, etc.,
siempre con el enfoque de género y la sostenibilidad ecolégica como linea
transversal.

En lo que respeta los planes de desarrollo municipal con enfoque territorial ya
existen la de los municipios de San Andrés Semetabaj, Panajachel, Santa Catarina
Palop6 y San Antonio Palopd, y en proceso San Juan La Laguna, San Pablo La
Laguna, San Marcos La Laguna y San Pedro La Laguna y actualizacion de Santiago
Atitlan.

A nivel territorial esta la de la cuenca del rio Nahualate comprende 5
municipios que son Nahuala, Santa Catarina Ixtahuacan, Santa Maria Visitacion,
Santa Clara La Laguna y San Juan La Laguna.

En Santa Cruz La Laguna se cuenta con un estudio sobre ordenamiento
territorial realizado por la firma consultores integrados financiado por SINAFIP en el
afo 2004.

Ademas un estudio de amenazas realizado por SEGEPLAN vy financiado por
el programa de naciones unidas para el desarrollo, PNUD. En el afio 2,005.

Asimismo cuenta con Diagnéstico del Municipio de Santa Cruz La Laguna,
FUNCEDEFONAPAZ, 1997 y principales datos estadisticos y breve historia de la
conformacion del pueblo, dada por el ING. Y estadisticas del censos publicados en el
afio 2002. Ademéds Estadisticas de Centros Poblados del Municipio de Santa Cruz La
Laguna, INE Solol4 2005.
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CUADRO 1. RESUMEN DE ANTECEDENTES DE LA PLANIFICAC ION EN
SOLOLA*

1955 - Se declara la cuenca del lago de Atitlan y las faldas de sus volcanes adyacentes como
Parque Nacional.

1960 - Un decreto prohibe la caceria del pato zambullidor.

1969 - Un decreto prohibe la caceria del pavo de cacho.

1989 - Se promulga la ley de areas protegidas y su reglamento. Esta ley crea Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP), como una dependencia de la Presidencia de la
Republica y el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP).

1996 — Se crea AMSCLAE ante la debilidad del CONAP y su ausencia institucional en el area.
1997 - Agenda Ambiental desarrollada por el Consejo de Desarrollo.

1998 - Se crea la regional del CONAP para el altiplano central, que cubre el area de
Chimaltenango, Quiché y Solola y que tuvo en un inicio sede en Tecpan y actualmente esta
ubicada en Solola

2000 — Plan Maestro para la Reserva de Usos Mdltiples elaborado por asesores Basterechea,
fundacion Kukulcan y Amigos del Lago.

2000 —Plan de Conservacion para la Cadena Volcanica dentro del proyecto Parques en
Peligro por The Nature Conservancy, la Asociacion Vivamos Mejor y la Universidad el Valle.
2000 - Planes de Manejo para los Parques Municipales Chuanimajuyd del volcan San Pedro y
Chiuraxamolé de Santa Clara la Laguna, por Vivamos Mejor.

2002-2003 - Se elabord la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza en dos municipios de
Solola y la estrategia de Reduccion a la Pobreza para el Departamento de Solola por
SEGEPLAN.

2003 — 2004 - Siete planes para el Desarrollo Municipal por la Cooperacion Espafiola.
2003-2004 -Trece planes de Manejo para las Reservas Naturales Privadas.

2004- Plan de Ordenamiento Territorial para 10 municipios de la Cuenca de Atitlan, por
Consultores Integrales

2004 — Se crea la Comision de Medio Aambiente y Turismo del Consejo de Desarrollo
Departamental.

28 de Septiembre 2005 - Plan de Desarrollo Sostenible de la Reserva de Usos Mdltiples de
La Cuenca de Atitlan y del Departamento de Solola, aprobado por el Consejo de Desarrollo
Departamental

En conclusién no se halla ninguna propuesta de un plan de desarrollo municipal con
enfoque territorial en el municipio de Santa Cruz La Laguna.

* Fuente: Planificacion estratégica del territorial de la cuenca del lago Atitlan
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DELIMITACION DEL TEMA PROBLEMA

Delimitacion temporal: Este se proyectard a 6 meses, tiempo en el que se
generard la propuesta del Plan de Desarrollo Municipal con enfoque territorial.

Delimitacion Técnica: Se genera una propuesta de nivel del plan de desarrollo
Municipal con enfoque territorial de Santa Cruz La Laguna, en las fases: preparatoria,
fase de andlisis y fase de planificacion tomando como base la metodologia de
SEGEPLAN, 2005.

Delimitacion  espacial: El desarrollo de la investigacion se realizo en el municipio
de Santa Cruz La Laguna situado en la parte central del departamento de Solola, en
la Region VI o Region Suroccidental. Se localiza en la latitud 14° 44' 34" y en la
longitud 91°12' 25", Limita al norte con los munic ipios de Solold y San José Chacaya
(Solola); al sur con el Lago de Atitlan (Solold); al Este con el municipio de Solola
(Solold); y al Oeste con los municipios de Santa Lucia Utatlan y San Marcos La
Laguna (Solola). Su extension territorial de 12 kilometros cuadrados y a una altura de
1,665 metros sobre el nivel del mar. La distancia de esta cabecera municipal a la
cabecera departamental de Solola es de 9 kilébmetros, cuenta con Un pueblo: la
cabecera municipal Santa Cruz La Laguna, 1 aldea y 6 caserios.’

GRAFICA 1. Delimitacién Espacial

Solola

otonicapat . 3
Quetzalienangd % 3 / SN B
Retalhuleu T/ . / / anta Lucia Utatla .

Santiago Atitiin

® Listado de lugares poblados de Santa Cruz La Laguna, fuente: Toponimia INE 1998.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL
e Proponer un instrumento técnico de planificacion estratégica mediante una

propuesta de un plan de Desarrollo Municipal con enfoque territorial en el
Municipio de Santa Cruz La Laguna.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Analizar las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades que como
territorio tiene el municipio de Santa Cruz la Laguna.

» Gestionar, recopilar, clasificar, y analizar la informacion necesaria con
perspectiva de territorialidad para conformar el plan de desarrollo municipal
con enfoque territorial, para el municipio.

* Analizar los factores de riesgo y el crecimiento urbano para unificarlos al PDM.

e Desarrollar un Modelo de Desarrollo Territorial Actual (MDTA) y Modelo de
Desarrollo Territorial futuro. (MDTF)

« Analizar el sistema urbano territorial del municipio para Disefar estrategias de
ordenamiento en Santa Cruz la Laguna.

* Fortalecer el acceso al conocimiento sobre el territorio a las oficinas de
Planificacién municipal (OMP).
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METODOLOGIA

El proceso del plan de desarrollo municipal con enfoque territorial, se
centra en 4 fases, siendo las utilizadas a desarrollar para el plan las siguientes:

« FASE PREPARATORIA: donde se identifica el territorio a intervenir,
delimitandolo bajo diferentes criterios, ya sean geograficos o politico
administrativo, realizando un mapa base del area, con informacion bésica
como: division politico-administrativa, curvas de nivel, infraestructura bésica,
rios y cuerpos de agua, la toponimia completa, etc.; por otra parte, en el tema
de participacion se centra esta preparacion con las oficinas de planificacién
municipales y se inicia un proceso de sensibilizacion y capacitacion a éstas.

+ FASE DE ANALISIS: es la fase mas exhaustiva e importante, desde el punto
de vista técnico, debido que en este punto, se identifica que entidades poseen
la informacidn necesaria, para iniciar a construir el modelo de desarrollo
territorial actual, -MDTA-: se gestiona la informacidn, se recopila, se analiza y
finalmente, se digitaliza para ir de esta manera creando el sistema de
informacion geogréfica, para Santa Cruz La Laguna, luego de contar con el
MDTA.

Se realiza un analisis territorial, por medio de un FODA, (el andlisis de
las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) es una
herramienta que permite conformar un cuadro de la situacién actual de un
territorio 0 municipio, permitiendo de esta manera obtener un diagndstico
preciso que permita en funcion de ello tomar decisiones acordes con los
objetivos y politicas formulados y priorizar proyectos) con lo cual se identifica
la problemética en la cual vive la poblacién en el territorio, con lo cual se
retroalimenta el MDTA.

« FASE DE PLANIFICACION: se construyen los escenarios mas importantes en
los cuales se desarrolla el territorio, siendo estos el desarrollo social, desarrollo
econOmico, recursos naturales y saneamiento ambiental, para que en
conjuncion de estos, se pueda finalmente construir el modelo de desarrollo
territorial futuro, -MDTF-.

La metodologia es tomada de la metodologia base de SEGEPLAN, que
es la rectora planificadora de Guatemala, adaptada a la participacion de las
OMP oficinas de planificacion municipal para capacitarlas y tecnificarlas y
lograr la apropiacién del proyecto.

11
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DIAGRAMA 1. LA METODOLOGIA A DESARROLLAR:

Fase Fase de andlisis Fase de
preparatoria ) Planificacion
Caracterizar el
Identificar el modelo de Construir
territorio desarrollo escenarios,
=»| territorial actual formular matriz
(MDTA). de planificacién
Sensibilizar . territorial.
" neary Mediante un ,
capacitar a la Construir el
FODA.
OMP modelo de
desarrollo
F F
| | 2
| | [
Lo R |

DIAGRAMA 2. BASE DE LA METODOLOGIA A DESARROLLAR:

i) FASE by FASE DE ANALISIS ch FASE DE d) FASE DE EJECUCION O
FREFARATORIA FLANIFICALZICN PLIESTA EM MARCHA
LTS p L e == PR ) AT AR O
| |dentificar . | *Exl?i.ﬂf{-‘ | Construir | |f Consliuir [ Divulgacion |
| territorio y | !"-Eangaédtgpnzgﬁ- K n.;n:enarllns, ! '.r[?ﬂdelu HE 1Y dera
Aclores L aTisis ! [, TRIRMIAE. LB CAELER v PEE: Y
'n.h' Tgrsﬁrg?:jgf o orritorial | matriz de T¥termitorial | gestion de |
| Sensibifizar | | actual § e—p— iplanificacion) | [uluro |preinvarsion |
| ycapacitar | |8 MOTAE [ iy § rerritorial f| ) (MDTTY J | R e inversion |
o s PRl = W | Internng T _" b= , i M, T
& j 1
- - ! i I
. e e ! B ol et == & e A o —_,————— -
i | :
1 e} FASE DE SECUIMIENTO, CONTROLY |
i — EVALUACION . ——
]
&. |
1
JTLE e = P i e ey I
ws o SISTEMATIZACION DEL PROCESD | kb A

Fupiite, SEGEPLAM, 2005

12



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

CAPITULO I

MARCO LEGAL
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MARCO LEGAL

Los aspectos legales y politicos que se exponen identifican a los mandatos que
asignan a la SEGEPLAN, la tarea de facilitadora de procesos para impulsar el
desarrollo; tal como lo estipula la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y
la Ley Marco de los Acuerdos de Paz.

1. Acuerdos de Paz Firme y Duradera, 26 de diciembre 1996.

2. Conceptos béasicos acerca del Estado, Modulo 1, Coordinadora Region de
Occidente de COCODE.

3. Art. No. 1, Decreto 11-2002, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

La Constitucion Politica de la Republica (Articulo 134), la Ley de los Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz, el Cdodigo
Municipal, la Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacién
son instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la PET, los
procesos en la SINPET en el pais. Los aspectos mas importantes citados en dichas
leyes se refieren al apoyo y funcionamiento de los consejos de desarrollo, a la
interrelacién entre centros urbanos y potencial de desarrollo de las regiones, a la
formulacién de politicas de desarrollo urbano y rural, al ordenamiento territorial y al
traslado de competencias y recursos al territorio y municipio. Segun la Ley Preliminar
de Regionalizacion (Decreto 70-86), se entiende por region a la delimitacién espacial
de uno o mas departamentos que reunen similares condiciones geograficas,
econOmicas y sociales, con el objeto de efectuar acciones de gobierno en las que,
junto a la administracion publica, participen sectores organizados de la poblacion.
Preferentemente en razon de la interrelacion entre centros urbanos y potencial de
desarrollo del territorio.

La Ley General de Descentralizacion (Decreto 14-2002) indica que es deber
constitucional del Estado promover en forma sistemética la descentralizacion
econOmica y administrativa, para lograr un adecuado desarrollo del pais, en forma
progresiva. La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto 11-2002)
establece como funciones del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, la
formulacion de politicas de desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial asi
como la formulacion de politicas, planes, programas.

Con relacién a los aspectos politicos, se retoman los compromisos contenidos en los
Acuerdos de Paz (en cuanto al desarrollo rural: Acuerdo socioeconémico y de
situacion agraria). Para ello se formuld Politica de Desarrollo Rural Integral.

En el marco de la nueva doctrina, la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN) ha disefiado un Modelo de Gestion Territorial (MGT),
descentralizado y desconcentrado para apoyar el Sistema de Consejos de Desarrollo
en el proceso de constitucion de un Estado participativo, dinamico, creativo y sistémico
que impulse el desarrollo integral comunitario, municipal, intermunicipal,
departamental, regional y nacional.

El Codigo Municipal (Decreto 12-2002) expresa que la municipalidad esta obligada a

Formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral de su
municipio, en los términos establecidos por las leyes.

13
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Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (Decreto 90-2000) y en la Ley de Vivienda y Asentamientos
Humanos (Decreto 120-96). Con relacién a los aspectos politicos, se retoman los
compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz (en cuanto al desarrollo rural:
Acuerdo socioecondémico y de situacidn agraria).

Para ello se integrd la Mesa Intersectorial de Dialogo para el Desarrollo Rural con el
objetivo de formular la Politica de Desarrollo Rural Integral, para que se articule con la
Politica Nacional de Descentralizacion y con la Estrategia de Desarrollo Territorial
(EDT).! Planteada como una respuesta a la distribucién de la poblacion y su tendencia
de crecimiento. En este contexto, el Estado de Guatemala, en el marco de la firma de
los Acuerdos de Paz se plantea como un hito en la organizacién politica, econémica y
social destinada a implementar politicas renovadas que posibiliten el acceso de la
poblacion a los medios materiales y espirituales necesarios para el desarrollo.

Asimismo, la preparacion de sistemas de planificacion y nuevas politicas publicas, en
los tiempos actuales no brota por generacion espontanea, sino surge de la nueva
doctrina de Estado obligada a modernizarse y propiciar los medios necesarios para
lograr que las exigencias se tornen en auténtica realidad. Los movimientos politicos,
econdmicos, culturales e histéricos mundiales de los dltimos tiempos, obligan a los
paises como Guatemala a desencadenar procesos inéditos donde las comunidades
son quienes deben estar a la vanguardia para consolidar municipios, departamentos,
regiones y nacion con administraciones modernas y democraticas para que se
destierre todo tipo de amenazas y obstaculos que impidan el desarrollo integral.

La nueva doctrina del Estado busca ampliarse y es por eso que la aprobaciéon del
Decreto Numero 52-2005, Ley Marco de los Acuerdos de Paz, se constituye en una
posibilidad histérica en la funcion de promover procesos que constituyan a Guatemala
como una nacion multiétnica, multilingte y pluricultural; responsabilidad que implica al
Estado y sus instituciones retomar las diferentes visiones del mundo (filosofia, ética,
capacidad cientifica y artistica, econémica, estructura organizativa, espiritualidad,
idiomas, vestimentas, usos de la tierra, costumbres, identidades, organizacion politica)
y otras formas en que cada cultura evoluciona y se define para que se nutra. De igual
forma, en los movimientos regionales y mundiales para encontrar mejores
posibilidades de desarrollo en el contexto universal, como lo fue en épocas de
florecimiento de las culturas ancestrales.

Por otro lado, uno de los retos de la EDT es lograr su articulacién con la PET, para que
se operacionalice en el ambito local, generando mejores condiciones de vida y
participacion social y politica de la poblacion en general.

'la Estrategia de Desarrollo Territorial fue aprobada por el Presidente de la Republica en Gabinete
General, el 15 de noviembre del 2005.
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EL DESARROLLO TERRITORIAL

La Estrategia de Desarrollo Territorial, planteada como una respuesta nacional a la
distribucion de la poblacion y su tendencia de crecimiento, la cual se ha mantenido en
forma sostenida en los Ultimos afios y se estima que en los veinte afios proximos, la
misma se aproximara a 20.8 millones de habitantes'. La presion demogréfica favorece
a ejercer un aumento en la demanda de servicios basicos, en el transporte, en la
generacion de nuevos empleos y en el acceso a tierra urbanizada. La Estrategia
buscard la unificacion inter territorial, con el propésito de favorecer el intercambio entre
regiones, donde se ve que el municipio de Santa Cruz La Laguna, tiene una relacién
con las mancomunidades y otros municipios, que implica trabajar con un enfoque
territorial con caracteristicas tales como una nueva definicion del territorio, la
multidimensionalidad (la gestiobn simultdnea de las dimensiones econdmica, social,
cultural, ambiental y politico-institucional), la multisectorialidad, la participacion
ciudadana, la coordinacion, la descentralizacién, una vision de mediano y largo plazo
para el territorio, entre otras. Todo ello apunta a una necesidad del territorio como un
promotor de su propio destino, un articulador de politicas, planes y programas y en
consecuencia de un liderazgo territorial para su desarrollo.

El Plan de desarrollo es:

- Un plan marco, en este sentido fija una vision estratégica municipio que se quiere
construir, debe adoptar para alcanzar un futuro deseado. Define la visién de largo
plazo y establece las preocupaciones, demandas, prioridades del conjunto de la
ciudadania, en el contexto municipal.

El enfoque territorial parte de un conjunto de elementos de diagnéstico?, entre los que
destacan:

Las caracteristicas de la economia rural de la region;

La heterogeneidad espacial y socioecondmica del sector rural;

La diversidad institucional y politica de las situaciones locales;

La diferenciacion de oportunidades y potencialidades presentes en la poblacion
rural;

Las diferencias ecoldgicas entre unidades territoriales;

# Los enlaces entre cada unidad territorial y el resto de la economia.

o 1 1 1P

g

Como se deduce de estos elementos, el enfoque territorial procura integrar las
dimensiones politicas y econdmicas que confluyen en un espacio dado, en unas
instituciones concretas y en determinados grupos de interés. En otras palabras, la
unidad productiva deja de ser el centro de interés del analisis y se le presta mayor
atencion a la unidad territorial.

El enfoque, entonces, pasa de la empresa al territorio; de la riqueza privada a la
riqueza social; de las rentas privadas a las rentas sociales.

Un territorio no es solamente un municipio, lugar poblado o conjunto de lugares
poblados agrupados tedricamente, sino varios municipios colindantes que comparten
propositos porque poseen caracteristicas similares, creando un sistema, ya sea la
cultural, la econémica, la ambiental, o la social. Es decir, que un territorio, como una
construccion social puede configurarse desde una perspectiva: ambiental (por ejemplo,

! Marco conceptual, SINPET
2 Schejtman, Alexander y Berdegué. Julio; febrero 2003, Desarrollo territorial rural, Santiago de Chile.
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una cuenca); econémica (a razon de encadenamientos productivos); cultural (por
criterios linguisticos) o social (como por ejemplo, la de marginacion).

MODELO DE GESTION TERRITORIAL (MGT):

El esquema del Modelo de Gestion Territorial se divide en tres escenarios: el
contextual, el estratégico y el politico, segun Boissier.

El contextual tiene que ver con el desarrollo de apertura econémica y social, en la
perspectiva externa (globalizacion) y en la apertura econdmica, politica, social y
cultura interna (Acuerdos de Paz, descentralizacion y reconocimiento de la
pluriculturalidad).

El estratégico esta referido a la configuracion, en cuanto a unidades territoriales que
respondan a las necesidades de las comunidades y guarden relacion con las
estrategias econdmicas de acuerdo con su cultura y cosmovision.

El escenario politico expresa la voluntad de las autoridades politicas de llevar a cabo
el proceso de modernizacion del estado nacional, lo que se encuentra vinculado a las
nuevas funciones regionales, principalmente las referidas a la modernizacién del
Estado y las nuevas funciones del territorio.

\/ WA

=

Foto 8. Territorio del Caserio Chuitzanchaj. Foto Cecilia Garcia.

TERRITORIO Y DESARROLLO HUMANO

La idea de Territorio esta referida a un espacio geografico que ha sido apropiado,
ocupado y delimitado por un grupo humano, el cual va organizando y transformando
segun las propiedades y condiciones fisicas y segun las ideas, valores y creencias que
ese grupo ha venido desenvolviendo en el transcurso de su experiencia de vida.
Segun Schejtman y Berdegué el Territorio “no es un espacio fisico objetivamente
existente, sino, una construccion social, es decir, un conjunto de relaciones sociales
gue dan origen y a la vez expresan una identidad y un sentido de propdsito compartido
por multiples agentes publicos y privados:”
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El territorio debe ser interpretado como el actor del desarrollo local, mediante la
organizacién reticular de sus comunidades y actores. Generalmente expresa una
diversidad de situaciones y dindmicas productivas, caracteristicas ambientales,
organizacion del poder y formas de de produccion, asi como un tejido social cuyos
integrantes se movilizan de acuerdo con perspectivas diferenciadas.

El término desarrollo territorial, se puede expresar como un “proceso que impulsa la
transformacién productiva e institucional de un espacio o territorio determinado con el
fin de mejorar las condiciones y calidad de vida de sus habitantes y reducir la
pobreza”. La transformacion productiva tiene el propésito de articular competitiva y
sustentablemente la economia de un territorio a mercados dindmicos externos a éste.
Mientras el desarrollo institucional esta dirigido a estimular y facilitar la interaccion y la
concertacién entre los actores locales entre si, y entre ellos y los actores externos
relevantes; incrementando las oportunidades para que la poblacion participe del
proceso y de sus beneficios.

El desarrollo territorial focaliza el proceso de desarrollo en el protagonismo de los
actores locales y en sus capacidades de superacion.

El territorio se caracteriza porque:

1. Toda relacion social, econdémica, politica y ambiental de una sociedad ocurre
en un lugar geografico determinado, por tanto en un territorio dado, siendo éste el
escenario donde suceden esos acontecimientos.

2. Es el lugar donde interactian las dinamicas naturales con los procesos
humanos y econémicos.

3. Es el espacio de gestion del Gobierno Nacional, del Gobierno Local, de las
instituciones, de los grupos u organizaciones y empresas.

4. Es el lugar donde concurren y se superponen distintas racionalidades y
actitudes geograficas que generan relaciones complementarias, de cooperacion

pero también de conflicto y separacion.

Desde el punto de vista del crecimiento econémico, del impulso a la competitividad y
del Desarrollo Humano, el territorio ya no es mas un factor circunstancial a tomar en
cuenta, sino un elemento explicativo esencial de las bondades, de los problemas, de
las potencialidades de desarrollo, de los riesgos y de los desastres de ese mismo
desarrollo.

Hablar de ordenamiento territorial o de planificacion regional, implica necesariamente
aceptar que la organizacion espacio geografico en la mano invisible del mercado es un
desastre y por tanto, se requiere la intervencion del Estado Nacional y de la politica
publica para regular.

El ordenamiento territorial representa el reflejo geografico de las politicas publicas de
una sociedad y su visibn como accién politica para facilitar la coexistencia de
diferentes intereses en territorios con cada vez mayor densidad de usos y presiones,
promoviendo de manera proactiva el desarrollo socioeconémico de las regiones, de las
asociaciones o mancomunidades territoriales y municipios.

Esta conceptualizacion conduce a establecer las funciones clave de una organizacion
voluntaria del espacio o del “ordenamiento territorial” moderno que busca enfatizar en
el Desarrollo Humano sostenible como finalidad del ordenamiento territorial y marcar
una importante diferencia respecto al caracter rigido, regulador y poco efectivo del
ordenamiento territorial tradicional: con “desarrollo territorial” se pone un mayor énfasis
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en los procesos de transformacion del territorio y en la conduccién proactiva de tales
procesos para el mejoramiento continuo de las condiciones ecoldgicas y
socioecondmicas de la poblacién.

Solola es un pueblo competitivo y esté reconocido a nivel nacional e internacional por
su cultura, tradiciones y sitios sagrados, contribuyendo a mejorar la calidad de vida de
sus habitantes y esto se visualiza en:

1. La jerarquia funcional de los centros urbanos con base en la prestacion de bienes y
servicios y grado de especializacion.

2. Las regiones funcionales como espacios organizados por un ndcleo urbano, que
permiten analizar la dindmica urbana como un proceso clave del ordenamiento
territorial.

Foto 9. Participacidn de las comunidades en su desarrollo, lugar Chuitzanchaj. Foto
Cecilia Garcia

LA PLANIFICACION ESTRATEGICA

La Planificacion Estratégica Territorial (PET) y los Planes de Desarrollo Municipal
(PDM), tienen como finalidad posibilitar el Desarrollo Humano promoviendo la
activacion de las potencialidades sociales, econdmicas y naturales del territorio en el
marco de las politicas nacionales y el fortalecimiento de la gobernabilidad. La PET de
Solola es un modelo que pretende optimizar las ventajas comparativas del
departamento, que ha sido declarado “zona de oportunidad” recientemente.
Con el Plan Estratégico Territorial (PET) —creado en 2006 entre la Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN) y el Consejo
Departamental de Desarrollo, las autoridades lograron aglutinar las ventajas
comparativas de la region, turismo y culturas indigenas, para ofrecer mas que los
tradicionales paisajes del lago.
La nueva vision incluye circuitos de ecoturismo, turismo cultural, visitas a asociaciones
de mujeres artesanas, tours de medicina natural y museos sobre temas especificos, y
caminatas en parques naturales, entre muchas otras opciones. La meta de ampliar el
promedio de permanencia del turista en el &rea de un dia a tres no se ve lejana.
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Para Santa Cruz La Laguna es primordial adosarse a la planificacion estratégica
territorial de la cuenca del Lago de Atitlan y a los PDM con enfoque territorial que es
un proyecto de municipio que unifica diagndsticos, concreta actuaciones publicas y
privadas y establece un marco coherente de movilizacién y de cooperacién de los
actores sociales urbanos incluye los aspectos sociales como educacion, salud,
comunicacion y su dindmica territorial, para obtener las ventajas comparativas de la
region y asi aumentar su desarrollo humano.

ESCUELAS Y MODELOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL *

1. Escuela de Planificacion Integral.

Toma de base los modelos y ensayos desarrollados en Europa; Utilizado para los
proceso de planificacion multinivel en: Chile, Colombia, Uruguay, Paraguay, Argentina,
Nicaragua y Honduras.; El Ordenamiento Ecoldgico es un instrumento de la politica
ambiental que regula las modalidades del uso del suelo y orienta el emplazamiento de
las actividades productivas, en el marco de la politica de desarrollo regional y a partir
de procesos de planeacién participativa. Su objetivo es lograr la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, minimizando su deterioro a
través de sistemas productivos adecuados. Considera la planificacion multinivel,
multidmbito y multisectorial:

# Nacional, Regional (Mancomunidad), Departamental, Municipal y Local;
# Urbano, Peri-urbano y rural;
# Comercial, Agricola, Pecuario, Turistico, etc.

La participacion es considerada como la columna vertebral del proceso; Los
instrumentos y herramientas son de facil replicaciéon, pudiendo ser utilizados por
técnicos locales; Es flexible (aunque se convierte en un factor limitativo) Los resultados
se reducen al planteamiento de zonificacidn general, lineas estratégicas, proyectos y
“normativas”. A pesar de la facilidad de los instrumentos el modelo se concentra en la
utilizacién de consultores externos; No percibe la concertacion politica como una
estrategia de implementacidn; limita su interaccion con divisiones administrativas, lo
gue no ha permitido enlazar las Cuencas Hidrogréficas.

2. Escuela de Planificacion de Ecologia del Paisaje

Toma como base los modelos desarrollados en Estados Unidos y Canadg;
Utilizado para procesos de planificacién multinivel en: Costa Rica, en algunos Estados
Mexicanos, utilizado inicialmente en Perd, Belice y ElI Salvador. Proceso de
planificacién dirigido a evaluar y orientar el uso de la tierra en el territorio, de acuerdo
con sus caracteristicas, potenciales, limitantes y problematica, tomando en cuenta los
recursos naturales y ambientales, las actividades econdémicas y sociales y la
distribucion de la poblacion en el marco de una politica de conservacion y uso
sostenible de los sistemas ecolégicos. Sus potencialidades es que es altamente
cientifico, explora el municipio en forma minuciosa relacionando el estado de
conservacion de los recursos, los niveles de utilizacion y la relacion con la sociedad;
Considera la creacion de estructuras de participacion y seguimiento en la fase de

® Basado en la recopilacién del Dr. Marvin Melgadalempresa Planificacién Organica Evolutiva.
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elaboracion y operativizacion de los procesos de planificacion territorial y POT; busca
la creacion y utilizacién de “una” sola herramienta de planificacion territorial; permite la
implementacién de planes indicativos tomando en cuenta la divisiones biogeografias
(cuencas hidrogréficas). Se limita, ya que ha enfocado sus acciones de planificacion
principalmente en las zonas urbanas y en gestion de riesgos, perdiendo el principio
holistico del modelo;

Por utilizar instrumentos altamente cientificos es de dificil replicacion por parte de
técnicos locales; los resultados se reducen a varias tablas ponderativas, mapas
tematicos, proyectos estratégicos y zonificaciones; no integra (sélo en pocos modelos)
enfoques de economia de espacio, desarrollo econémico local, identidad territorial y
psico-sociologia territorial.

3. Escuela de Planificacion Evolutiva.

Toma de base los ejercicios puntuales generados en Espafia, Alemania, Republica
Dominicana. Utilizado para procesos de planificacibn multinivel: Republica
Dominicana, Bolivia, Brasil, actualmente Peru.

Planificacion y el ordenamiento territorial se entiende como una politica de
Estado y un proceso de construccidén colectiva orientados a: Propiciar una adecuada
organizacion politico administrativa del pais y desarrollo armdénico de las regiones,
Proyectar espacialmente las politicas de desarrollo social, econémico, ambiental y
cultural de la sociedad, garantizando un nivel de vida adecuado para la poblacion y la
conservacion del ambiente. Vincular el crecimiento econémico y el mejoramiento de la
calidad de vida al maximizar los potenciales territoriales de desarrollo; generar
propuestas puntales de desarrollo social y econdmico vinculado a cuencas
hidrograficas en el area urbana vy rural.

Sus potencialidades se considera por ser holistico e integral, considera un
trabajo multidimensional, multinivel y multisectorial; Con instrumentos y herramientas
de facil implementacion lo que permite que técnicos locales lo puedan utilizar; Vincula
la planificacion territorial al desarrollo municipal, integrando modelos de crecimiento
econdémico, mejoramiento de calidad de vida utilizando los potenciales de desarrollo;
Permite la subdivision de instrumentos de planificacion priorizando las unidades
biogeografias de microcuencas hidrogréaficas a nivel urbano y rural; plantea lineas
especificas de desarrollo territorial, y las acciones sociales, econémicas, culturales,
educativas, infraestructura a desarrollar para impulsar la lineas de desarrollo. Se limita
a que su flexibilidad permite la confusion del enfoque, pudiendo considerarse como
netamente economicista 0 conservacionista; no considera las “normativas” como una
herramienta clave, sino las lineas de desarrollo y/o proyectos; la zonificacién
establecida es bastante estricta; la puntualizacion de proyectos a través de las lineas
de desarrollo identificados, puede debilitar otras &reas de desarrollo.
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1. DATOS GENERALES DEL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ LA LAGU NA,
SOLOLA

1.1 ASPECTOS HISTORICOS.

A. ORIGEN DEL NOMBRE;

Santa Cruz La Laguna, se llamo por la Imagen de Santa Elena de la Cruz y por el
Lago se denomino Santa Cruz La Laguna, la Cabecera de actual, mas antes dice que
era camposanto o cementerio. La Patrona de Santa Cruz es Santa Elena de la Cruz,
se encontraba la Cabecera en un lugar que se llama Chwitinamit, posteriormente se
trasladaron en el lugar llamado Chwataq”aj que no se sabe el porqué de este traslado,
pero por un deslave que hubo desde hace muchos afios, destruyé la iglesia y las
imagenes aparecieron en el Lago. Esta cabecera se trasladdé donde se encuentra
actualmente en la cumbre.

B. DATOS HISTORICOS:
ORIGEN ETIMOLOGICO:

De este pueblo no se tienen datos exactos de la época en que fue fundado,

pero se presume que a la llegada de los espafioles ya era habitado este lugar por
encontrarse a la ribera del Lago de Atitlan, lugar que proveia de alimentos a sus
moradores. Y segun registros histéricos, este pueblo a mediados del siglo XVI ya era
mencionado en la cabecera departamental de Solola. En una relacién geografica que
el teniente general del Alcalde Mayor del Partido de Solola, don Felipe Manrique de
Guzman, envi6 desde Solola el 24 de mayo de 1840 al mariscal de campo don Pedro
de la Ribera Villalén, Presidente de la Real Audiencia de Guatemala, informa: "Digo
gue la enunciada Alcaldia Mayor se compone de treinta y tres pueblos, denominados
Tecpan - AtitlAn o Solola, capital de las mismas, entre estos pueblos ya aparece
incluida Santa Cruz La Laguna. La Iglesia Colonial de este pueblo fue construida en el
Siglo XVI, motivo de sobra para poder decir que a la llegada de los espafioles ya se
encontraba habitado este lugar, aunque tal vez no con todo el auge que debiera.
El territorio de Santa Cruz La Laguna estuvo ocupado desde la época prehispanica
(antes de 1492), aungque no se tienen datos exactos de la época en que fue fundada.
Los espafioles encabezados por Pedro de Alvarado, conquistaron el territorio
Cakchiquel después de 1524. En la época de la colonia recibié el nombre de Santa
Cruz La Laguna, en honor a Santa Elena de la Cruz, patrona del municipio, el nombre
La Laguna se le adjudica por estar situado a la orilla del Lago de Atitlan.

1.2. LOCALIZACION GEOGRAFICA:

El municipio de Santa Cruz La Laguna se encuentra situado en la parte central del
departamento de Solola, en la Regidén VI o Region Suroccidental. Se localiza en la
latitud 14°44' 34" y en la longitud 91°12' 25". L imita al norte con los municipios de
Solold y San José Chacayéa (Solold); al Sur con el Lago de Atitlan (Solold); al Este
con el municipio de Solola (Solola); y al Oeste con los municipios de Santa Lucia
Utatlan y San Marcos La Laguna (Solol4). Cuenta con una extension territorial de 12
kilbmetros cuadrados y se encuentra a una altura de 1,665 metros sobre el nivel del
mar, por lo que generalmente su clima es frio. La distancia de esta cabecera
municipal a la cabecera departamental de Solola es de 9 kildmetros.

1.3. EXTENSION TERRITORIAL.

Tiene una extensiéon de 12 kildmetros cuadrados, representando el 1.13 %
del territorio departamental, dato que lo coloca como uno de los 19 municipios mas
pequefios que conforma el departamento de Solola.
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La distancia de esta cabecera municipal a la cabecera departamental de Solola es de
13.7 kilébmetros, 4.7 km. por via lacustre de Santa Cruz La Laguna a Panajachel y por
carretera asfaltada de Panajachel a Solola es de 9 km.; sin embargo, el municipio no

tiene acceso terrestre.

1.4. CUADRO 2. DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA

Nombre Categoria
SANTA CRUZ LA LAGUNA PUEBLO

CHUITZANCHAJ CASERIO
CHAQUIJCHOY CASERIO
JAIBALITO CASERIO

PAJOMEL CHIQUITO (Tzanjomel)|CASERIO

PAJOMEL CASERIO
TZANTIXHUP CASERIO
TZUNUNA ALDEA

Fuente: Toponimia INE 1998

Cuenta con un pueblo: la cabecera municipal Santa Cruz La Laguna, 1 aldea y 6
caserios. La cabecera municipal de Santa Cruz La Laguna estd divido por cinco
sectores denominado Sector Centro, Norte, Atrds de la lIglesia, Tzanpatam, y
Parachaq Jay. Est4 conformado por la cabecera municipal que es Santa Cruz la
Laguna, la aldea Tzunund y los caserios Jaibalito, Chuitzanchaj, Chaquijchoy (Laguna

Seca) y Pajomel.

CUADRO 3. Categoria de

los centros poblados,

departamental y presencia de auxiliatura municipal.

distan

cia a cabecera

Centro poblado Categoria |Distancia a la Auxiliatura
cabecera municipal
departamental (KM)

Santa Cruz La Pueblo 13.7*

Tzununa Aldea 7 1

Chaquijchoy Caserio 4 1

Chuitzanchaj Caserio 8 1

Jaibalito caserio 2 1

Pajomel Caserio 8 1

Pajomel Chiquito Paraje 8

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de SEGEPLAN.
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1.5 DATOS GENERALES DE LA POBLACION.

A. POBLACION TOTAL

El territorio tiene 4197 habitantes * y la densidad poblacional es de alrededor de 379
hab. /km2. El centro poblado con mayor cantidad de habitantes es Tzununa, cuya
poblacion equivale al 31% del total del municipio. Los demas centros poblados son:
Chuitzanchaj, Chaquijchoy (laguna seca), Jaibalito, Pajomel Chiquito (Tzanjomel) y
Pajomel; todos tienen entre 84 y 530 habitantes®. Segln un censo realizado por la
oficina de Planificacion Municipal en total el municipio cuenta con 4804 habitantes.

POBLACION SEGUN PROYECCIONES DEL INE 2008

poblacion [Hombres |Mujeres |total

Total 3031 3068 6099

Derechos Civicos y Politicos:  Segun datos estadisticos del INE, la cantidad de
habitantes mayores de 18 afios es de 1842, que se considera que tienen la capacidad
de votar, pero los que tienen el derecho de votar segun datos de empadronados en el
tribunal supremo electoral es de 1516 personas, entre estos 931 hombres que
representa el 61 % y 585 mujeres que representa el 39 %, inscritos antes de las
elecciones de noviembre del 2003. De acuerdo con estos datos, significa que del total
de personas con capacidad de votar que es de 1842, de esto sblo el 82 % inscritos en
el Tribunal Supremo Electoral. De acuerdo a los datos del informe laboral del TSE,
gque en las elecciones de noviembre de 2003, votaron 1,296 personas que representa
el 85 % de los empadronados en el municipio de Santa Cruz La Laguna, esto significa
un alto porcentaje de participacion a nivel general. Lo que llama la atencién es en
relacion con la cantidad de mujeres inscritas que es Unicamente el 39 % en
comparacion con los hombres, esto ha reflejado la poca participacién de la mujer,
debido al menor porcentaje de mujeres inscritas en el TSE.

B. DENSIDAD POBLACIONAL

La densidad poblacional es de alrededor de 379 hab. /km2. El centro poblado con
mayor cantidad de habitantes es Tzunund, cuya poblacion equivale al 31% del total
del municipio. Los demas centros poblados son: Chuitzanchaj, Chaquijchoy, Jaibalito,
Pajomel Chiquito y Pajomel, todos tienen entre 84 y 530 habitantes.

De acuerdo a los datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
reportg’) en el afio 2,002; del total de la poblacion, el 99.07% es indigena y el 0.03% es
ladina”.

CUADRO 4. Densidad poblacional:
Ao 2000|2001 {2002 {2003 |2004 (2005

Habitantes por km2 288 (295 302 309 (316 |324

Fuente: Elaboracion propia en base a proyecciones de poblacion INE

! Fuente oficial, INE 2002

2 Consultores Integrados, Ordenamiento Territorial, Municipio de Santa Cruz La Laguna, Caracterizacién y
Diagnostico, Guatemala, 2004, p. 12.

3 SEGEPLAN, Estrategia de Reduccién de la Pobreza. Diagnéstico del Municipio de Santa Cruz La Laguna.
www.segeplan.gob.gt. Fecha de Consulta: 13.03.05.
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C. DISTRIBUCION URBANA Y RURAL.

En el municipio de Santa Cruz la Laguna, la poblacion rural predomina (69%), sobre la
urbana, 31%, esto significa que la presién sobre los recursos naturales es fuerte,
Principalmente en cuanto al consumo de lefia como fuente de energia, y a través de
las préacticas agricolas en suelos de vocacion forestal. El grupo étnico son principal
indigenas y su linguistica es Kagchiquel.

| CALCULDS EWAREARUMCLA®  CALCULOS EN AREA RUMGLA
aoowd

Salrmie rephn G

I 5 T )

Fuente: Plan Maestro “RUMCLA”
D. DISTRIBUCION DE POBLACION POR EDADES.

Segun el Xl Censo de Poblacién y el VI de Habitacion, INE, 2002, indican que la
poblacion entre las edades de 7 y 59 afios, representa, aproximadamente el 71%
(2980 personas) del total de habitantes del municipio; esto indica la representacién de
la fuerza laboral del municipio, debido a que los nifios de 7 afos se les ha
considerado en este municipio como integrante de la poblacibn econémicamente
activa (PEA); la poblacion entre los 7 y 14 afios, 0 sea, en edad escolar de nivel
primario representa el 24% del total y los jovenes de 15 a 17 afios constituyen el 7%.
Estos ultimos dos grupos deberian dedicar la mayor parte de su tiempo al estudio,
pero por la situacién econémica precaria de los hogares, los nifios y jovenes cambian
el estudio por el trabajo, lo que contribuiria a romper con el circulo de la pobreza en el
municipio. Otro de los grupos de poblacion que merece atencion especial es el
comprendido entre los 0 y los 6 afios, que corresponde al 25%, y que indica que es
necesario planificar para esta poblacion, que al crecer requerird, alimento, vestido,
estudio y vivienda y que contribuird con el crecimiento poblacional.
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El porcentaje de personas con mas de 60 afios es sumamente bajo, cerca del 4%, lo
que indica que la expectativa de vida de las personas en este municipio es baja,
conforme se observa en el presente cuadro y gréfica respectivamente.

E. DISTRIBUCION DE POBLACION POR SEXO.

Cuadro 5. Rango de edades y por sexo en el municipi o
Edad Cantidad % Hombres Mujeres
Total 4,197 100 2105 2,092
0-6 1,055 25 525 530
07-14 1,019 24 519 500
15 - 17 281 7 137 144
18 - 59 1,680 41 847 833
60 - 64 61 1 24 37
65 0 més 101 2 53 48
Fuente: XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion, INE 2002.
GRAFICA 2
B Cantidad Grafico Rango de Edades
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f. Poblacion Econdmicamente Activa.

La poblacion econémicamente Activa es el del 71% total de la poblacion. En el
municipio de Santa Cruz la Laguna, de acuerdo con lo que se observa en el cuadro 11
y la figura 10, es preocupante el hecho de que sobresale el porcentaje de agricultores
corresponde al 81%; el 14% estd ocupado en artes mecanicas y otros oficios; el 3%
estd ocupado en servicios y comercio y el 1% es operador de maquinas agricolas. La
ocupacién de las personas en agricultura, estd asociada a un bajo nivel de
escolaridad y escasa o ninguna preparacion para el trabajo, en consecuencia, los
ingresos son bajos y la dependencia de los recursos naturales es alta. El proceso de
atomizacion de la propiedad y el desgaste de los suelos esta directamente ligado a la
situacion de pobreza y pobreza extrema de la poblacion.

CUADRO 6. Poblaciéon econémicamente

Ocupacion Cantidad | %
Total 1010 99
Trabajadores del sector publico 4 0
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Técnicos y profesionales de 3 0
nivel medio

Empleados de oficina 2 0
Servicios y comercios 28 3
Agricultores 822 81
Artes mecanicas y otros oficios 138 14
Operadores de maquinas 13 1
agricolas

Fuente: Consultores Integrados, 2004. Con base
en el Xl

Censo de Poblaciéon y VI de Habitacion, INE 2002.
G. NIVEL DE POBREZA EN EL MUNICIPIO.

En este municipio el indice de valor de brecha que le corresponde del total nacional es
del 0.02 por ciento. En Santa Cruz la Laguna el porcentaje de pobreza es de 55.23% y
de extrema pobreza es de 9.07%. El indice de desarrollo humano es muy bajo, pues
presenta un 0.48 y el analfabetismo 60.5%. Los indicadores de desnutricion fueron
determinados por las Naciones Unidas, en centros escolares, para ver el desarrollo de
este flagelo nacional. Un elemento esencial que agudizé la crisis de pobreza a nivel
departamental y municipal, fue que los mercados internacionales repercutieron
negativamente, en los precios del café desde hace cuatro afios, marginaron a muchas
poblaciones de prestar su fuerza de trabajo migratorio, y esto generé una crisis
econdmica que afecto el ingreso familiar en algunos lugares del pais.

Siendo el area de la cuenca mayoritariamente de poblacion indigena, se debe enfocar
principalmente la pobreza, como pobreza de capacidad (Cardona: 1999), y esta
consiste en la ausencia de ciertas capacidades basicas para funcionar y la carencia
de oportunidades para lograr algunos niveles minimos de ese funcionamiento: desde
los aspectos fisicos como estar bien nutridos, estar bien vestidos y vivir en forma
adecuada, evitar enfermedades prevenibles, hasta logros sociales mas complejos
como patrticipar en la vida de la comunidad, en la politica, en la organizacién social, la
recreacion, el arte, el deporte y la educacion integral.*

De persistir esta situacion, en el plazo de 30 afios, el fendmeno se multiplicara 12
veces, el territorio del municipio y los recursos naturales seran insuficientes para
satisfacer las necesidades de la poblacion con las caracteristicas mencionadas, los
recursos naturales y la capacidad productiva de la tierra seran insuficientes, lo que
podria determinar el colapso del municipio.

2. SISTEMAS INFRAESTRUCTURALES
2.1 RED DE CARRETERAS Y CAMINOS RURALES

Cabecera Municipal:

Acceso por lancha a Panajachel para los dias de mercado y para adquisicién de otros
productos basico para los habitantes, de la cabecera a Panajachel hay
aproximadamente 05 kilbmetros y luego para ir a la cabecera Departamental
Panajachel a Solola por via terrestre vehicular hay aproximadamente 09 kilometros.-
No cuenta con acceso de carretera desde hace muchos afios, ademas se cuenta con
veredas de la cabecera a la comunidad El Oratorio del Municipio de Solola, de la
cabecera municipal hasta la aldea Tzunun4, de la cabecera al caserio Chuitzancha;j ,

* Fuente Consultores Integrados 2004
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de la cabecera por vereda al caserio Chaquijchoy y de la cabecera por vereda a
Panajachel.

Caserio Jaibalito:

Acceso por lancha a Panajachel los dias de mercado y para adquisicion de otros
productos basicos para los habitantes, del Caserio Jaibalito, de este caserio a
Panajachel hay 7 kilbmetros y luego para ir al departamento de Solola de Panajachel
a Solola se recorre en vehiculo en carretera asfaltada como veinte minutos, dista a 09
kilbmetros, de la cabecera municipal al caserio Jaibalito se encuentra a 2.kildmetros
de distancia.

Aldea Tzununa:

Acceso por via lacustre a Panajachel dista aproximadamente 10 kilébmetros y por via
de carretera de terraceria a 3 kilbmetros para San Marcos La Laguna, y luego hacia la
cabecera municipal se hace por via lacustre a unos cinco kilébmetros y para ir a las
demas comunidades se hace por via peatonal.

Caserio Pajomel:

Acceso por via terrestre se puede entrar por el municipio de San José Chacaya o por
el municipio de Santa Lucia Utatlan, ya que son las Unicas entradas por carretera de
terraceria y luego las otras entradas es posible Unicamente por via peatonal y
extravios, este caserio se encuentra a diez kildbmetros en linea recta de la cabecera
municipal de Santa Cruz La Laguna.

Caserio Chuitzanchayj:

Acceso por via terrestre por el Municipio de San José Chacaya o por el municipio de
Santa Lucia Utatlan, ya que son las Unicas entradas por carretera de terraceria, luego
es posible otras entradas pero por vias peatonales por extravios, este caserio se
encuentra a 07 kilometros en linea recta de la cabecera municipal de Santa Cruz La
Laguna.

Caserio Chaquijchoy:

Acceso por via terrestre por el Municipio de San José Chacaya, en carretera de
terraceria, dado que es la Unica que se tiene, luego se puede entrar por otras vias
pero son peatonales y por extravios, éste caseria se encuentra a 3.5 kildmetros en
linea recta de la cabecera municipal de Santa Cruz La Laguna.

2.2 MEDIOS DE TRANSPORTE

La cabecera municipal, su principal medio de transporte publico son las lanchas de
tipo tiburoneras, que transitan de Panajachel a San Pedro La Laguna y viceversa, los
habitantes de la cabecera, caserio Jaibalito y Tzununa, utilizan este medio de
transporte publico, ademas existen propietarios originarios de la cabecera municipal.
En lo que se refiere a las tres comunidades de Chaquijchoy, Chuitzanchaj y Pajomel
gque se ubican en la parte Norte del municipio, utilizan medios de transporte terrestre
publico anicamente en los dias viernes y domingo que son los dias de mercado en el
municipio de Solola, las condiciones de la carretera son pésimas es por ello que
existen estos problemas con los transportistas de no querer arriesgarse en la ruta y
porque ya han ocurrido algunos accidentes. La distancia de esta carretera es de
aproximadamente 12 kilometros desde San José Chacayéa al caserio Pajomel y de
Santa Lucia Utatlan al caserio Pajomel de aproximadamente 14 kilometros.

2.3 DIAGNOSTICO DE LOS SERVICIOS

A pesar de que la mayoria de las viviendas cuenta con algunos de los servicios
basicos, dicha situacion estd lejos de reflejar la realidad socioeconomica de las
familias, que a través de otros indicadores como el tipo de piso de la vivienda, el
namero de habitaciones por hogar, el material de las paredes de la vivienda, ponen en
evidencia la precariedad economica de las familias. Asimismo, la falta de
infraestructura de saneamiento basico, influye en el deterioro de la calidad de vida de
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los habitantes, debido a que se generan focos de contaminacion que afectan la salud
de la poblacién.

VIVIENDAS Y SERVICIOS

Segun informacién de la poblacion, en la cabecera municipal las casas estan
construidas de adobe y bloc, con techo de lamina de zinc y aproximadamente un 5%
de terraza, el piso la mayoria es de tierra y un 5% aproximado de torta de cemento.
Todos los habitantes de la cabecera son propietarios de sus viviendas, de toda la
poblacion, el 5% de mujeres son propietarias de sus viviendas, ninguno de los
habitantes de la cabecera alquilan viviendas. La preparacion de alimentos, un 50% de
la poblacion cocina en poyo, un 40% en el suelo (fuego abierto) y un 10% con estufa
de gas. Los servicios con que cuentan las viviendas, energia eléctrica en la mayoria
de hogares, aproximadamente 3 o 4 familias que no cuentan con el servicio. El agua
domiciliar todos cuentan con él, el abastecimiento es normal, aunque en ciertas
ocasiones se escasea, por el verano y/o desperfecto de tuberias en épocas de
invierno, después de todo esto, el servicio es de todo el dia. La cabecera municipal se
abastece de tres nacimientos de agua que beneficia a toda la poblacién. El agua que
se consume no tiene ningun tratamiento. El lavado de ropa de los habitantes, en un
80% utilizan pilas domiciliares y un 20% utilizan la pila publica.

Las aguas negras de las viviendas en un 70% de la poblacion, utilizan drenajes y un
30% a flor de tierra. Actualmente la cabecera municipal cuenta con una planta de
tratamiento de aguas negras de la cabecera municipal, financiado por AMSCLAE,
actualmente esta funcionando pero con ciertas limitaciones, como la falta de
circulacion para su proteccion, la construccion de una garita de entrada y falta de
personal, esto es por la falta de recursos financieros de parte de la Municipalidad.
Esta agua negra llega al lago de Atitlan, y es otra de las causas de su contaminacion,
gue existe en la cabecera.

Las viviendas cuentan con aproximadamente 80% de letrinas y un 20% que no las
tienen, tomando este aspecto como otro de los componentes de la contaminacion del
municipio. En la cabecera municipal existen aproximadamente 45 viviendas de
extranjeros algunos de ellos son Chalets, los propietarios de estas viviendas y Chalets
en contraste con lo anterior, carecen de esos problemas. El problema de los servicios
en el municipio esté relacionado con la falta de tratamiento de los desechos sélidos, a
la falta de tratamiento de aguas servidas que son lanzadas a las calles y barrancos,
por la inexistencia de drenajes, originando olores fétidos.

Foto 10. Tipo de
vivienda de Santa

Cruz La Laguna.

Foto Cecilia Garcia
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En lo que se refiere al tipo de materiales utilizados en las viviendas, sean estos, en las
paredes, techos, pisos 0 el acceso a otro tipo de servicios, como agua, energia y
drenajes, este esta determinado por el ingreso. Si los pisos son de tierra, y paredes

de bajareque, y techos de teja, viviendas con una habitacion y fogdn, estos
corresponden en general a la pobreza y extrema pobreza. El nUmero de viviendas con
materiales vernaculos (naturales), tales como paja, barro, horcones de madera, cafia,
lazos o bejucos se estd sustituyendo gradualmente por materiales como concreto,
lamina de cinc, tejas y laminas de asbesto, uso de repello, piso entre otros y
corresponde a familias no pobres. Otro elemento de la modernizacién de materiales
de construccion, es que lleva a un rompimiento paisajistico del entorno natural de la
cuenca, y a la falta de planificacion del desarrollo urbano y rural, debido a que no se
cumple con la regulacion municipal de construccion con base en la integracion
turistica de aprovechamiento del paisaje. La construccion de viviendas y servicios con
materiales de mejor calidad, se concentra en el &rea urbana mientras que en el area
rural, los materiales son de peor calidad, especialmente entre la poblacion indigena y
pobre.

2.2.1 TIPO DE CONSTRUCCION

En el municipio predomina la construccion de adobe (72%); block (17%); bajareque
(7%). El adobe es un material facil de obtener y fabricar en el area, es econémico y
seguro, al incluir el hierro en la estructura de la construccion. La madera se utiliza en
porcentaje minimo (3%).

CUADRO 7. TIPO DE CONSTRUCCION

Construccion Cantidad | %
Total 1033 100
Ladrillo 5 0
Block 175 17
Concreto 3 0
Adobe 731 72
Madera 31 3
Lamina metalica 5 0
Bajareque 68 7
Lepa, palo o cafa 14 1
Otro 1 0

Censo de Poblacién y VI de Habitacion, INE 2002

2.2.2 NUMERO DE AMBIENTES POR VIVIENDA

Es de mencionar que el porcentaje de viviendas con un cuarto corresponde al 60% vy
las que tienen dos cuartos, equivalen al 26%. Las viviendas con dos habitaciones o
menos, dejan de cumplir con las normas minimas de ocupacién del espacio en la
vivienda, un maximo de 4 personas por habitacion. Si la familia esta integrada por 10
miembros, situacion comin en el area, habr4 hacinamiento, porque las dos
habitaciones, generalmente, incluyen una pieza y la cocina, o simplemente una sola
pieza con la cocina integrada o fuera de la vivienda. Tal situacion puede ocasionar
promiscuidad y endogamia entre los miembros de la familia, conforme se presenta en
el cuadro.
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CUADRO 8. NUMERO DE HABITACIONES

Cuartos | Cantidad | %
Total 780 100
1 469 60
2 202 26
3 73 9

4 20 3

5 7 1
6omas |9 1
2omas | 671 86
3omas |109 14

Censo de Poblacién y VI de Habitacion, INE 2002

2.2.3 TIPO DE PISO

El tipo de piso también es un indicador de la situacion socioeconomica de las
personas. De acuerdo con el cuadro, en el municipio de Santa Cruz la Laguna
predomina el piso de tierra (61%), seguido del piso de torta de cemento (35%). En
porcentajes menores se encuentran los pisos de ladrillo de cemento y ladrillo de barro
(1% a 2%).

CUADRO 9. Tipo de piso de la vivienda.

Categoria Cantidad | %
Total 773 100
Ladrillo ceramico 8 1
Ladrillo de cemento 14 2
Ladrillo de barro 5 1
Torta de cemento 270 35
Parque 0 0
Madera 8 1
Tierra 468 6

Censo de Poblacién y VI de Habitacion, INE 2002
2.2.4 TIPO DE TECHO

El material de cobertura de las viviendas, predominante, segun se presenta en el
cuadro, es de lamina, 94%; a pesar de que constituye un material poco apropiado
para el clima local, tiene precio mas favorable que otros materiales, por lo que
materiales como la teja se utilizan poco, y la paja es inadecuada porque propicia la
reproduccion de vectores de enfermedades.

CUADRO 10. Tipo de techo

Categoria Cantidad | Porcentaje
Total 1033 100
Concreto 28 3

Lamina metalica 970 94
Asbesto cemento 10 1

Teja 10 1

Paja, palma o similar 14 1

Otro 1 0

Censo de Poblacién y VI de Habitacion, INE 2002
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2.2.5 PROPIEDAD DE LA VIVIENDA

A pesar de que la vivienda, en la mayoria de los casos, es indicativa del bajo nivel de
ingresos de la poblacion del municipio, es importante mencionar que cerca del 92% de
las familias es propietaria de su vivienda, segun se observa en el cuadro.

CUADRO 11. PROPIEDAD DE LA VIVIENDA

Categoria Cantidad | Porcentaje
Total 780 100
Propiedad 719 92

En alquiler 23 3

Cedio 34 4

Otro 4 1

Censo de Poblacién y VI de Habitacion, INE 2002

2.2.6 Medios de Comunicacion

No existe ningin medio de comunicacion propiamente de la comunidad, la poblacién
solo tienen acceso a la television, radios transistores, en algunas ocasiones llegan a
vender un periédico denominado “El Diario” pero no de todos los dias. Ademas no se
cuenta con algun teléfono comunitario donde las personas puedan comunicarse,
existen una minoria de personas que cuentan con teléfonos celulares donde puedan
comunicarse, pero que la mayoria no tienen esta posibilidad de poder comunicarse,
para cualquier emergencia. Unicamente la Municipalidad cuenta con un teléfono pero
gue es exclusivamente para el servicio de ésta.

2.2.7 SERVICIOS MUNICIPALES

Los servicios municipales en la cabecera municipal estan el cementerio, en donde se
autoriza una licencia para la construccién de nichos y en el caso del agua potable se
cobra anualmente por canon de agua la cantidad de doce quetzales, ademas de la
cabecera municipal también se cobra el servicio de agua potable en las comunidades
de Tzunund y Chuitzanchaj anualmente la cantidad de Q. 36.00 y Q. 24.00
respectivamente, por canon de agua.

2.4 SISTEMAS DE DISTRIBUCION DE AGUA y ELECTRICA, R EDES DE
DISTRIBUCION

En todas las comunidades del municipio, se cuenta con el servicio de energia eléctrica
de la empresa DEOCSA, aunque en el censo de poblacion y de habitacion del INE
2002, reporta que en todo el municipio Unicamente el 67 % de las viviendas cuenta
con energia eléctrica 'y 33 % no cuentan con el servicio, de acuerdo con la cantidad de
viviendas reportado es de 1,033 en todo el municipio. Similar al caso del agua
entubada, con el 87% de los hogares dotado del servicio de energia eléctrica; el 11%
utiliza panel solar, conforme se muestra en el cuadro.

CUADRO 12. SISTEMAS DE DISTRIBUCION ELECTRICA

Categoria Cantidad | %
Total 780 100
Eléctrico 678 87
Panel solar 11 1
Gas 4 1
Candela 86 11
Otro 1 0
Tiene electricidad 678 87
No tiene electricidad 102 13

Censo de Poblacién y VI de Habitacion, INE 2002
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& FUENTE DE ENERGIA PARA COCINAR

Conforme se observa en el cuadro, el 92% de los hogares utilizan lefia para cocinar,
solamente el 6% utiliza gas propano y el porcentaje restante utiliza otras formas de
energia. La utilizacion de la lefia como combustible, contribuye con la extincion de los
bosques, de los cuales quedan escasos remanentes.

CUADRO 13. FUENTE PARA COCINAR

Categoria | Cantidad | Porcentaje
Total 780 100
Electricidad | 14 2
Gas 44 6
propano
Gas 2 0
corriente
Lefia 717 92
Carboén 3 0
Censo de Poblacién y VI de Habitacion, INE 2002
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ABASTECIMIENTO DE AGUA

En el municipio de Santa Cruz la Laguna el 96% de los hogares tiene acceso al agua
entubada, con chorro de uso exclusivo (90%), aunque sin tratamiento de
potabilizacion, de acuerdo con lo que se observa en el cuadro. Las viviendas, carecen
de conexion a un sistema de drenajes y de un sistema de tratamiento de aguas
negras, que escurren a flor de tierra y van a dar a los riachuelos y rios, contaminando
Sus aguas.

CUADRO 14. ABASTECIMIENTO DE AGUA

Categoria Cantidad | %
Total 780
Chorro de uso exclusivo 700 90
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Chorro para varios hogares 14 2
Chorro publico 31 4
Pozo 4 0
Camion o tonel 1 0
Rio, lago o manantial 14 2
Otro 16 2
Agua entubada 745 96
No cuenta con servicio de Agua 35 4

Censo de Poblacién y VI de Habitacion, INE 2002

SERVICIO SANITARIO

De acuerdo con lo que se observa en el cuadro, el 84% de las viviendas poseen
servicio sanitario de diferente tipo: inodoro conectado a drenaje, inodoro conectado a
fosa séptica, excusado lavable, letrina 0 pozo ciego. Entre éstos, predomina la letrina
0 pozo ciego en 79% de los hogares; solamente el 4% de los hogares esta conectado
a la red de drenajes.

CUADRO 15. USO DE SERVICIO SANITARIO

Categoria Cantidad | %
Inodoro conectado a drenaje | 8 1
Inodoro conectado a fosa

L 28 4
séptica
Excusado lavable 3 0
Letrina 0 pozo ciego 613 79
Sin servicio sanitario 128 16
Servicio sanitario 652 84
No tiene servicio sanitario 128 16

Censo de Poblacién y VI de Habitacion, INE 2002
2.5 RED HOSPITALARIA'Y DE SALUD
a. ASPECTOS GENERALES

Los problemas de salud del municipio y de toda la cuenca responden principalmente a
las condiciones criticas de pobreza y extrema pobreza, que determinan a otros
elementos de salud, tales como condiciones sanitario-ambientales, culturales,
vulnerabilidades climaticas, movimientos poblacionales migratorios, entre otros; pero
es principio cientifico indicar que los problemas de salud, surgen basicamente en los
niveles de desnutricion. El resfriado comin es la principal causa de enfermedad,
debido a condiciones climéticas, y de acceso a vestimentas adecuadas, asi como
campanfas informativas de prevencion. Asimismo, esta relacionado con la neumonia y
la faringitis. Siguen en porcentaje las enfermedades gastrointestinales debido a las
condiciones sanitarias, tales como calidad de agua y alimentos. Especialmente en los
nifios, por las anteriores condiciones, se presentan las enfermedades de parasitismo.

b. MORBILIDAD

Las mujeres son ligeramente mas susceptibles a contraer un resfriado coman (14%)
gue los hombres (13%) y a padecer mas de enfermedad péptica (8%), comparado con
los hombres (5%). En las demés causas de morbilidad el hombre es mas susceptible,
de acuerdo con el cuadro. Cobertura de los servicios de salud En el municipio de
Santa Cruz la Laguna, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)
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atendi6 a mas del 200% de la poblacién total del municipio, de acuerdo con la
informacion presentada en el cuadro. Es una cantidad relativa, pero sorprendente, al
comparar el porcentaje de atencion del MSPAS en este municipio con los de otros
municipios. Podria ser debido a que la poblacibn es mas enferma que en otros
municipios del &rea, al requerir mas atencion. Tasas de natalidad, fecundidad,
mortalidad Las tasas de natalidad y mortalidad materna son las mas altas expresiones
sociales de extrema pobreza y pobreza. El cuadro refleja cuantitativamente dicho
fenomeno.

CUADRO 16. INDICADORES DE NATALIDAD, FECUNDIDAD, MO RTALIDAD

Indicador IMascuIino IFemenino Total
Morbilidad 920 1206 4126
Morbilidad lactante 1p5 1p1 2p6
Morbilidad Materna 434
Morbilidad nifez 374 42 796
Mortalidad General 10 4 ]|6

Puesto de salud de Santa Cruz La Laguna 2008

CUADRO 17. PERSONAS ATENDIDAS POR LOS SERVICIOS PUB LICOS

Tasa / Cantidad
Instituciones de salud Ao Afio
2002 2003
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 9034 9864
Extension de cobertura del Proveedor de Servicios de
Salud y Administrador de Servicios de Salud | 1467 1539
(PSS/ASS)
Total 10501 11403

Fuente: Consultores Integrados, 2004, con base en SEGEPLAN, 2003

La atencion a la salud es critica en el municipio de Santa Cruz la Laguna, pues no
corresponde el numero de centros de salud y puestos de salud, que son 2 para una
poblacién de 4,197 habitantes, por lo que le corresponden 2098 habitantes por
servicio de salud, de acuerdo con los datos presentados en el cuadro.

CUADRO 18. SERVICIOS DE SALUD

Habitantes
Distrito  de | Servicios de Salud por S/S
Municipio salud
Centros de | Puestos de Salud
Salud
Santa Cruz la Laguna | 1 0 2 2,098

Elaboracion Propia con base datos de campo
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2.6 INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

a. ASPECTOS GENERALES

En el municipio de Santa Cruz la Laguna, cuenta con 8 establecimientos
educativos: 1 Educacién Media Privada, 1 Instituto por cooperativa, 5 del Sector oficial
y 1 de Sector PRONADE. El total de las inscripciones en todos los niveles del
sector de educacion formal es de 3142 alumnos, de los cuales el 71% deja de
asistir a la escuela. La desercion intra-anual en primaria es de 10.76%. La
repitencia en primaria corresponde a cerca de aproximadamente 15.43% en
primaria. Por los datos mencionados, se puede deducir que existen problemas
en el area de la educacion, que se dan por diversas razones, entre las cuales
estan: problemas economicos, migracion de la familia, falta de voluntad de
padres e hijos, falta de estrategias pedagdgicas que contribuyan con la
retencién de la nifiez en la escuela. En el cuadro se presenta, ademas la tasa
bruta de escolaridad, que es muy alta en primaria (87.48) y muy baja en el
bésicos (5.12).

La tasa de repitencia es baja, similar entre hombres y mujeres en primaria,
sumamente alta en basico para mujeres e inexistente entre los hombres, segun
los datos del cuadro.

CUADRO 19. TAZA DE REPITENCIA ESCOLAR

Primaria | Basicos Diversificado
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
15.55 15.32 0.00 66.67 0.00 0.00

Censo de Poblacién y VI de Habitacion, INE 2002
En cuanto a los establecimientos educativos indica la cantidad de establecimientos de
cada tipo.

CUADRO 20. CANTIDAD DE ESTABLECIMIENTOS ESCOLARES

Municipio Tipo de establecimiento
Oficial | Por cooperativa Privado
Santa Cruz La Laguna | 5 1 1

b. NIVEL DE ESTUDIOS

De acuerdo con los datos del cuadro y la figura, en el municipio, cerca del 35%
asistio al nivel primario; pero vale la pena resaltar que e | 60% de la poblacion, carece
de cualquier nivel de estudios y que solamente el 2% asiste a basicos. Pero, es mas
critica la situacién de los estudiantes del nivel superior, debido a que solamente el 1%
de la poblacién tiene completos sus estudios universitarios.

CUADRO 21. NIVEL DE ESTUDIOS

GRAFICA 4
Categoria | Alumnos | %
Total 3142 100
Ninguno 1896 60 & Total
Preprimaria | 64 2 ;:irr;i::aﬁa
Primaria 1103 35 O Primaria
Media___| 60 2 ey
Superior 19 1

Censo de Poblacién y VI de Habitacion, INE 2002
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c. NIVEL DE ALFABETIZACION

En el municipio de Santa Cruz la Laguna, de acuerdo con el cuadro la poblacion
analfabeta corresponde al 61%, cifra que comparativamente supera la de otros
municipios. Esta situacion se debe a que falta estimulo para que la nifiez y los adultos
asistan a la escuela. Frecuentemente los padres de familia constituyen el principal
obstaculo para que los hijos ingresen al sistema educativo, siendo las causas
principales, la falta de estabilidad laboral, ingresos insuficientes, falta de motivacion a
nivel familiar que se hereda de una generacion a la otra.

CUADRO 22. NIVEL DE ALFABETIZACION

Categoria Cantidad | %
Total 31421 100
Alfabetas 1210 39
Analfabetas | 1932 61

Censo de Poblacién y VI de Habitacion, INE 2002
DIAGNOSTICO PARA LA SITUACION DE EDUCACION

Entre los principales problemas de la educacidon en el municipio de Santa Cruz la
Laguna, esta el alto porcentaje de poblacién en edad escolar que no asiste a los
establecimientos educativos (71%); el elevado indice de analfabetismo (61%) y el
significativo porcentaje de personas que carece de cualquier nivel de estudios (60%) y
la poblacién que concluy6 sus estudios universitarios corresponde al 1%.

3. SISTEMA NATURAL
3.1 PROCESOS DE LA TIERRA

La region del lago de Atitlan tiene una larga historia volcanica. Su rasgo dominante es
un volcanismo que a través de su historia generd edificios volcanicos y varias
calderas. Estos eventos dictan el entorno geografico actual y la configuracion de las
cuencas hidrograficas. El actual lago de Atitlan y su entorno volcanico se han
formado en tiempo geologicamente reciente, dentro del periodo del ultimo ciclo
volcanico que ha estado en proceso en los Ultimos ciento cincuenta mil afios®. El
primer volcan en iniciar su formacion fue el San Pedro. Posteriormente, surgieron en
el borde Sur, el volcan Atitlan y ligeramente al Norte el volcan Toliman. Finalmente,
casi al centro de la caldera, surgi6 en los ultimos milenios el domo Cerro de Oro, que
es el mas reciente y el de menor tamafio. En los Ultimos quinientos afios, sélo el
Volcan de Atitlan ha estado activo con erupciones reportadas poco antes de la venida
de los espafoles (Memorial de Santiago Atitldn). Otros autores reportan erupciones
en 1717 a 1721 (Jiménez), en 1826, 1827 y el 3 de mayo de 1853 (Sapper, 1925).
Sapper pone en duda los informes de actividad en los afios 1830 y en 1856.°

Guatemala es vulnerable a temblores todo el tiempo; cada afio se registran 2,000
micros sismos en promedio, sensibles sélo para los instrumentos y no perceptibles
para los humanos. Estos eventos ocasionan derrumbes, dafios en estructura de
viviendas y en gran magnitud puede repercutir en pérdidas de vidas humanas y
econdmicas para la comunidad.

® Conforme a Rose et al. (1987),
® Fuente: Plan Maestro de la Reserva de Usos Mltiples de la Cuenca del Lago Atitlan 2007-2011.
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3.2 PROCESOS Y RECURSOS HIDRICOS

a. DISPONIBILIDAD DEL RECURSO HIDRICO SUPERFICIAL Y SUBTERRANEO
PARA DISTINTOS USOS, CONOCIENDO LA CANTIDAD Y CALID AD DE AGUA:

Recurso agua de la comunidad

Segun los pobladores, se abastecen de tres nacimientos de agua, que se ubican en la
parte alta de la cabecera denominados Pasiwan Patin, Chirij ko’on y en la comunidad
de Chaquijchoy, esto es utilizado para el consumo y para el lavado de ropa,
actualmente se considera que el caudal de cada uno de estos nacimientos han
disminuido considerablemente a causa de los incendios y de la tala de arboles
inmoderadas en las cuencas de los nacimientos. Esta problemética se ha venido
dando desde hace mucho tiempo, auque las autoridades municipales han tratado de
buscar alguna solucién al respecto, a través de dialogo con los vecinos cercanos a los
nacimientos, pero hasta el momento no se ha podido solucionar nada.

En estas areas es indispensable la reforestacion de las cuencas, para que en el futuro
los pobladores no tengan ninguna crisis en el abastecimiento del agua, como lo que
se tiene en otros municipios del departamento, para ello se necesita la cooperacion de
las instituciones publicas afines, privadas, la Municipalidad, los habitantes y de la
cooperacion internacional a través de programas de incentivos forestales, campafias
de sensibilizacion en la reforestacion, prevencion y control de incendios forestales y
generar alternativas en el consumo de energia a través de estufas mejoradas,
ademds generar fuentes de empleos para el control de la tala inmoderada de los
arboles. Actualmente a las cercanias de la cabecera, se forman tres arroyos en
épocas de invierno, denominados Xeko on, Pa siwan Patin y Paraxché, que de alguna
manera ayuda a los habitantes en el abastecimiento del agua para diferentes usos.

El principal cuerpo de agua en el area del proyecto es el lago de Atitlan, que esta
formado por una depresion geoldgica original de 900 metros de profundidad, de los
cuales 300 estan ocupados por sedimentos lacustres y material eruptivo de los
volcanes del lago, el agua ocupa otros 300 metros y los 300 metros restantes
constituyen la altura actualmente visible de la caldera. La superficie del espejo de
agua (a 1562 m.s.n.m) es de aproximadamente 130 km?, haciendo un volumen de
37,500 millones de metros cubicos (37.5 km?3). El area total de captacion de la cuenca
del lago es de 541 kmz2, pero debido a que este lago no tiene rios de salida, todos los
sedimentos y materiales arrastrados de las cuencas fluviales se acumulan aqui, por lo
que es muy importante efectuar el tratamiento de las aguas residuales.

El Lago de Atitlan se puede considerar como un lago con escasa contaminacion; de
hecho esta catalogado como uno de los lagos mas limpios del planeta. Su sistema
natural de autodepuracién a causa de su profundidad, sus vientos, el constante
movimiento de la gran masa de agua y el tul de la orilla, contribuyen a su alto grado
de oxigenacion, purificando y logrando lo desinfeccién a la contaminacion biolégica de
sus aguas.’

b. IMPACTO/RIESGOS RELEVANTES POR CONTAMINACION, RE GULACION
DEL REGIMEN HIDRICO EXTRACCION O PERDIDA DEL RECURSO HIDRICO
SUPERFICIAL O SUBTERRANEO .

En todo el margen del lago Atitlan se esta depositando la basura que arrastraron los
afluentes del lago. Ademas, la basura esparcida en las calles es arrastrada
directamente al Lago en época lluviosa, lo que agudiza este problema.

" Fuente: Informe de las visitas de campo y monitoreo de calidad de agua en el lago Atitlan, Solola.
MARN. 2005 y 2006
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Del mismo modo, la inexistencia de un sistema de drenajes y tratamiento de aguas
servidas incrementa la problematica de insalubridad y ocasiona la contaminacion del
lago. La probabilidad de una intensificada contaminacion del agua para el consumo
humano, pérdida de ecosistemas acuaticos (flora y fauna), proliferacion de plagas y
enfermedades gastrointestinales y de la piel, afectacion a la economia familiar,
aumento de enfermedades en animales domésticos por la ingesta de heces fecales,
pérdida del paisaje natural, como recurso turistico/lempresarial, ante la
contaminacion.

c. POTENCIAL DE PELIGRO POR INUNDACIONES Y SUS PERIODOS DE
RECURENCIAS:

Inundaciones

Estos problemas ocurren a cada afio en épocas de invierno, principalmente son
afectadas las areas pobladas de las comunidades de Tzunund y Jaibalito, de acuerdo
al estudio realizado.

3.3 PROCESOS Y RECURSOS CLIMATICOS
a. CLIMA DOMINANTE Y OPORTUNIDADES PARA LA PRODUCC ION.

Por estar localizado el Municipio en la parte del altiplano y rodeado de zonas
montafiosas, pertenecientes a la cadena volcanica que atraviesa el pais, con una
altitud entre 1.665 y 2.520 msnm y una precipitacion pluvial media entre 1.400 y 1.500
mm anuales; propicia un clima frio y templado con una temperatura media anual de 12
a 18 °C, La temperatura varia en relacion directa al gradiente de altitud. sin embargo
en los meses de diciembre y enero, la temperatura disminuye y alcanza una minima
de hasta 5°C. Por tales caracteristicas, este Municipio es privilegiado, debido a que
cuenta con un clima apropiado para el desarrollo de diversas actividades productivas.
Asimismo presenta una velocidad del viento de 4,8 km/h y humedad relativa media del
aire del 79%. La vulnerabilidad del acuifero es predominantemente baja, con
pequefias areas de alta y muy baja vulnerabilidad. Las zonas de vida predominantes
son el bosque muy humedo montano bajo (bomhMB) y el bosque humedo montano
bajo (bhMB).

B. POTENCIAL DE PELIGRO CLIMATICO

Los fendmenos naturales hardn mayor impacto que repercutird en la vida diaria de la
poblacién. La zona del altiplano de Guatemala, en la cual se encuentra el
departamento de Solol4, se ve afectado por heladas de hasta 11 grados bajo cero,
como dafio colateral por el fendbmeno de El Nifio. La temporada de frio se siente
especialmente en diciembre y enero. El mayor porcentaje de zonas de cultivo, se
encuentra en la parte alta del municipio sin acceso a fuentes de agua. Asi, estos
cultivos resultan vulnerables tanto en época de verano como frente a la posibilidad de
sequia. Los cultivos que se encuentran en las riberas del lago son menos vulnerables
cuando los productores tienen acceso a sistemas mecdénicos para el riego pero
resultan igualmente vulnerables frente a vientos fuertes y heladas que ocurren en los
meses de noviembre a enero, por lo que se dan deslizamientos que han afectado el
casco urbano de Sta. Cruz. Asimismo en el caserio Pajomel, segin la memoria
colectiva.
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3.4 ECOSISTEMAS NATURALES E INTERVENIDOS

a. HABITAT Y LAS BIOCENOSIS RELEVANTES POR SU VALOR ESCENICO, POR
ALBERGAR ESPECIES EN EXTINCION Y AQUELLOS QUE REQUI EREN
MANEJOS ESPECIALES.

Es importante considerar que si se sigue la misma via de uso del suelo y sobre-
explotacion de los recursos naturales en muy poco tiempo la riqueza bioldgica,
hidrografica y escenografica con que cuenta el area desaparecera, tal como ha
sucedido ciclicamente, El uso de los recursos para lefia es muy importante en esta
area. Los arboles preferidos para estos son los encinos, (Quercus spp.) pinos (Pinus
spp.) y alisos (Alnus spp.). La presién sobre estos recursos es alta debido a que la
poblacién tradicionalmente utiliza lefia para consumo diario en la cocina. La lefia
preferida por la poblacion es de encino, porque arde durante mas tiempo, pero su
precio es el mas alto entre las maderas para lefia. el municipio de Santa Cruz La
Laguna, no tiene vocacion agricola sino unicamente forestal, ya que no se cuenta con
suelos de clase I, tampoco de la clase I, que corresponde a suelos planos, fértiles y
profundos, para diferentes cultivos intensivos, sélo se cuenta con suelos de las clases
Il a la VI, estas clases de suelos tiene severas limitaciones, algunas necesitan
practicas especiales de conservacion para algunos cultivos seleccionados y otras son
dificiles de corregir son exclusivamente para areas de reservas, para abastecimiento
de agua y para Pargues nacionales

b. IMPACTOS/RIESGOS RELEVANTES POR CONTAMINACION, D ESTRUCCION
O AISLAMIENTO DE LOS HABITAT.

Vista como amenaza, la reduccién de la cobertura forestal, también resulta motivo de
conflictos intracomunitarios. En afos recientes, varios pobladores de las comunidades
de Chaquijchoy y Chuitzanchaj, han aprovechado el recurso forestal en forma ilegal
en un terreno municipal que se ubica entre las comunidades mencionadas. No hay
acciones legales para regular ésta problematica. Segun la version de algunos
entrevistados, este caso es cada vez mas compleja y los afectados son todos, porque
el caudal de nacimientos de agua ha disminuido, se corre el riesgo de un conflicto
entre los residentes del casco urbano enfrentado a los residentes de las dos
comunidades ya mencionadas. La falta de un lugar especifico para depositar la
basura, la falta de drenajes y letrinas en la cabecera municipal y mayoria de caserios,
lleva consigo efectos de contaminacion del medio ambiente, causando la proliferacion
de enfermedades gastrointestinales y de la piel, asi como el deterioro y contaminacion
de los recursos naturales, especialmente los afluentes de agua. Una de las principales
amenazas en la comunidad, cuando no la més importante por el dafio cotidiano y a
largo plazo que representa, es la de la contaminacién. Existe una planta de
tratamiento de aguas residuales “pantanos Artificiales” la cual no esta en
funcionamiento debido a haber sido construida sin considerar la capacidad el volumen
de liquido a tratar, para dar cobertura a todo el municipio. Ademas porque la
municipalidad no asigna fondos y carece de recurso humano capacitado para su
funcionamiento y mantenimiento.
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Foto. Planta de
tratamiento
“Pantanos
Artificiales” se
observa la falta de
mantenimiento

Los incendios también representan una amenaza para la comunidad, ya que estan
eliminando el &rea boscosa, acelerando la degradacién del ecosistema y
ocasionando algunos dafios en las areas de cultivo.

c. POTENCIAL DE PLAGAS.

Las plagas no parecen ser un factor de afeccion muy importante en el municipio, pero,
aun asi, los cultivos si sufren el impacto de ciertas plagas y enfermedades. Los
pobladores del municipio que se dedican a la agricultura en su mayoria utilizan
plaguicidas, sin contar con equipo especial, situacién que pone en riesgo la salud de
las personas.

D. AREAS DE INTERES RECREATIVO, IDENTIFICANDO ADEMA S AQUELLAS
ZONAS CON POTENCIAL RECREATIVO.

Los mayores atractivos turisticos que puede poseer este municipio es el Lago de
Atitlan y su Iglesia Colonial, contando en la ribera del lago con las playas El Jaibalito,
Xepoj y Pramesquenta, que son muy visitadas por turistas nacionales y extranjeros.

3.5 FUENTES CONTAMINANTES.

A. DINAMICA DE PRODUCCION, DISPERSION Y CONCENTRACION DE LA
CONTAMINACION.

Los habitantes del municipio, visitantes y pobladores, se ven afectados debido a la
carencia de recursos econdémicos por parte del gobierno local para la realizacién de
programas integrales para revertir el estado actual de contaminacion, y para proteger
los recursos naturales y su entorno, generandose los siguientes problemas:
Desechos sdlidos: inexistencia de un sistema de manejo integral de residuos sélidos
municipales.

& Aguas residuales: No cooperan con el buen funcionamiento de la planta de
tratamiento de aguas residuales (en la cabecera municipal)

# Inexistencia de proyectos para la implementacion de red de drenajes y
letrinizacion
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B. IDENTIFICAR LOS IMPACTOS Y/O RIESGOS DE LA CONTA MINACION, ASI
COMO LAS AREAS CRITICAS .

En la cabecera municipal existen problemas sobre el depdsito de la basura, debido a
gue no se tiene algun basurero municipal, es por ello que existen varios basureros
clandestinos en diferentes sectores de la poblacion, el mayor problema que se tiene
con la basura es la contaminacion del ambiente que ocasiona enfermedades
principalmente con los nifios. En estos basureros existen restos de animales muertos,
restos de cosechas, basuras de plasticos (nylon) y envases de venenos, en algunas
ocasiones las personas entierran la basura en sus terrenos, principalmente lo
organico, lo utilizan como abono orgénico.

CUADRO 23. MANEJO DE LOS DESECHOS SOLIDOS

TIPO DE DISPOSICION CANTIDAD COBERTURA
LA TIRAN l612 [63.82 %

LA QUEMAN 232 24.19 %

LA ENTIERRAN 67 16.99 %
ABONO 48 |5.00 %
[TOTAL 1959 100 %

Puesto de Salud en Santa Cruz la Laguna

C. IDENTIFICAR ALTERNATIVAS DE REDUCCION DE LA CONT AMINACION.

Como municipio perteneciente a un area declarada reserva (RUMCLA, Reserva Usos
Multiples de la Cuenca del Lago de Atitlan), se define claramente la importancia del
tema para el buen manejo del area. AMSCLAE? tiene la responsabilidad explicita de
coordinar y fomentar el manejo sanitario del area, en complementariedad con el
MARN, gue tiene como mandato legal verificar la calidad ambiental y el cumplimiento
de las normas de manejo y mitigacion por parte de quien produce la contaminacion.
Otro actor importante son las corporaciones municipales. Estas tienen que asegurar,
de acuerdo con el codigo municipal y con la misma constitucién de la Republica, un
adecuado manejo de la contaminacién ambiental. Sin embargo el manejo ambiental
a nivel municipal es insuficiente.

Es en el ambito municipal en donde se debe hacer el mayor esfuerzo para el
saneamiento ambiental en acciones coordinadas con los consejos de desarrollo,
MARN y AMSCLAE. (Fuente: RUMCLA, 2007)

Acciones para la reduccién de las aguas residuales’:

& Planes de educacién ambiental y concienciacion de los riesgos de la
contaminacion ambiental.

g

Eliminar los desfogues que van directo al lago con las aguas residuales de la
poblacion.

8 Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Atitlan y su Entorno
° Fuente: Informe de las visitas de campo y monitoreo de calidad de agua en el lago Atitlan, Solola.
AMSCLAE, MARN. 2005 Y 2006.
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g

Rotular y/o delimitar los desfogues para informar a la poblacion que son areas
que tienen cierto grado de contaminacion.

& Implementar jornadas de limpieza alrededor del lago.

g

Mantener en constante monitoreo la contaminacién ambiental.

g

Implementar un programa de promocion y divulgacion con el comercio formal e
informal sobre manejo de desechos liquidos y medidas sanitarias, entre otras.

& Monitorear las normas sanitarias que estan implementando el comercio.

g

Implementar un monitoreo constante para realizar una base lineal del
comportamiento hidrico.

& Invertir en darle un plan de manejo integrado a la cuenca.

Con respecto a los desechos sélidos, es necesario establecer un proyecto de
saneamiento y manejo integral de los mismos. Una primera fase abarcaria la
ubicacién y caracterizacion de los basureros de los municipios, tanto clandestinos
como municipales, asi como un informe de medidas para el control y erradicacién de
aquellos que son ilegales. La fase posterior seria realizar un estudio de la produccion
per capita de desechos sélidos, asi como del porcentaje de cada tipo de residuo que
se genera. La fase final incluiria la ejecucion de un proyecto para la construccién de
una planta de tratamiento de los desechos sdlidos, que incluya un plan de reciclaje de
aquellos que no son biodegradables. Este proyecto también deberia incluir una fase
de educacidén ambiental a la poblacion, y de disposicidn y tratamiento de desechos.

3.6 SUELOS

Pendientes y susceptibilidad a la erosion:

Segun los datos del cuadro, y de acuerdo con la clasificacion del Instituto Nacional de
Bosques (INAB), en el municipio de Santa Cruz la Laguna predominan las pendientes
superiores a 55%, que ocupan 84 % del area del municipio; siguen las pendientes
entre 0% y 55%, que ocupan areas entre 2% y 5% del municipio, conforme se aprecia
en el cuadro. Por ser un municipio cuyo suelo posee pendiente acentuada, merece
atencion especial en cuanto a la relacién del uso potencial con el uso actual de la
tierra, debido a que su vocacién es para areas forestales, de proteccion especial y
parques nacionales. Los datos segun el sistema del Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos (USDA), y de acuerdo con lo que se presenta en el cuadro,
reportan que el 81% del territorio del municipio de Santa Cruz la Laguna posee
pendientes superiores al 64%; el 10% del territorio esta comprendido en el rango de
16% a 32%. Esta es una de las caracteristicas relacionadas con la capacidad de uso
del suelo, que en el caso de este municipio es, principalmente, de vocacion forestal, y
por lo tanto merece atencion especial en cuanto al uso actual, en lo que se refiere a la
seleccion de los cultivos y opciones productivas.

CUADRO 24. PORCENTAJE RELATIVO DE PENDIENTES

Porcentaje relativo de la superficie a nivel
- Total
Municipio MUIEIZEL
0-12|12 —-|12 —-|26 —-[36 —|>55
% 26 % |36% [36% [55% | %
Santa Cruz la | 4.26 513 | 0.00 |5.22 (1.50 |83.89 |100.0
Laguna 0

Censo de Poblacién y VI de Habitacion, INE 2002
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3.7 CONFLICTOS DEL USO DE LA TIERRA
a. POTENCIAL USO DE LA TIERRA Capacidad de uso de | atierra (CUT)

Es importante considerar, que el municipio de Santa Cruz la Laguna carece de suelos

de las clases | y Il, los primeros son propicios para los cultivos anuales y los
segundos, presentan algunas limitaciones para este tipo de cultivos. En el municipio,
el 81% de los suelos son de la clase VIII, y es para parques nacionales o areas de
proteccion especial, abastecimiento de agua, areas de esparcimiento; el 10% de los
suelos tiene capacidad clase VI, que también son recomendados para pasturas,
bosques y reservas de tierras virgenes. Forestal. Debido a la vocacion de los suelos
predominantes en el municipio de Santa Cruz la Laguna, éste deberia contar con mas
de 80% de sus suelos cubiertos de bosques y con areas de reserva, proteccion
especial, tierras virgenes y de abastecimiento de agua

b. USO ACTUAL DE LA TIERRA

En el municipio de Santa Cruz la Laguna, de acuerdo con lo que se aprecia en el
cuadro, predominan el bosque secundario sucesional bajo (31%); luego se encuentra
el territorio utilizado para plantar maiz y frijol que ocupa un 24%:; el 18% del area del
municipio esta cubierta por bosque denso y los demas usos que oscilan entre el 1% y
el 5%. Los porcentajes referidos constituyen evidencia del problema de la
deforestacion y del uso de suelos con vocacién forestal, para cultivos anuales, por lo
que se requiere la adopcién de medidas para contrarrestar este grave problema.
Ademas, es comun observar en el area, cultivo de hortalizas (2%) en &reas rocosas
de elevada pendiente, o0 sea, suelos no recomendados para ese uso. El municipio no
cuenta con cultivos de maiz combinados con hortalizas, café, trigo. Carece de
bosques densos de coniferas y de areas de regeneracion de las mismas. Por lo
expuesto, es necesario desarrollar en caracter de urgencia el ordenamiento del
territorio.

CUADRO 25. USO DE LA TIERRA

Categoria de uso /(A\lef)a %
Centro poblado 39 3
Poblados dispersos maiz 37 2
Poblados dispersos hortalizas 2 0
Maiz frijol 367 24
Hortalizas 27 2
Café 68 5
Bosque secundario/sucesional alto | 61 4
Bosque secundario/sucesional bajo | 461 31
Coniferas ralo 21 1
Latifoliadas denso 29 2
Latifoliadas ralo 59 4
Mixto denso 273 18
Mixto ralo 57 4
Pastos naturales 3 0
Playas 2 0

Censo de Poblacién y VI de Habitacion, INE 2002
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c. TENENCIA DE LA TIERRA

El municipio de Santa Cruz la Laguna carece de grandes latifundios, y el 95% de los
suelos tienen vocacion forestal y el porcentaje restante, 5%, tiene vocacion agricola,
pero requiere técnicas de cultivo especiales. El problema de la tenencia de la tierra en
el municipio de Santa Cruz la Laguna, es estructural, comun en la historia agraria del
pais. La tenencia de la tierra fue el desencadenante de los conflictos sociales en la
historia hispanica y la causa del enfrentamiento militar de los Ultimos treinta y seis
afos, y es un problema dificil de resolver. El departamento de Solol4 fue un é&rea
critica durante el conflicto armado y tuvo su origen en el tema agrario.

El tema de la tenencia de la tierra se incluye en los compromisos adquiridos
por el gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca ~-URNG-'°, Segin
el INE, no ha variado el porcentaje de que el 50% de la poblacion es indigena y que el
73% de los habitantes del pais se dedican a la agricultura como forma esencial de
sustento econdémico. Todos los sectores socio-politicos del pais, incluso a la Iglesia
Catdlica en sus pronunciamientos sociales (El clamor por la tierra), coinciden de la
caducidad del régimen de la tenencia de la tierra y la forma de produccion. La
tenencia de la tierra en Guatemala y por ende en el municipio de Santa Cruz la
Laguna, se presenta alterada en los datos de los dltimos cuatro censos nacionales
Estudio de factibilidad y disefio final para el ordenamiento del area de la cuenca del
Lago de Atitlan que comprende los municipios de San Pedro la Laguna, San Pablo la
Laguna, San Juan la Laguna, San Marcos la Laguna, Santa Lucia Utatlan, Santa
Clara la Laguna, San José Chacaya, Santa Cruz la Laguna, Nahuald y Solola, del
departamento de Solola™ evidenciando la atomizacion de las parcelas subfamiliares y
microparcelas, tal como se demuestra la comparacion de los datos del Il Censo
Nacional Agropecuario de 1979 con el IV Censo Nacional Agropecuario del 2003.

La falta de tierra genera un proceso de migraciones internas y externas,
convirtiendo al agricultor en trabajador agricola migratorio, comerciante de economias
informales o como trabajador de la industria, 0 de servicios en centros urbanos. La
distribucion de la tierra es insuficiente para alcanzar un desarrollo agricola. Son
necesarios los fundamentos educativos, tecnoldgicos, planificacion del suelo, la
investigacion de mercado, las formas agrarias de organizacion, la planificacion integral
de créditos e insumos, las infraestructuras viales y fisicas, asi como una eficiente
administracion estatal, objeto de la presencia de organismos gubernamentales y no
gubernamentales en el municipio.

El cuadro incluye datos del numero de fincas y la diferencia entre los dos
periodos censales del afio 1979 y del 2003, informacion que comprueba el avanzado
proceso de atomizacion de la propiedad. Se incrementd el nimero de fincas pequefias
en 2884 parcelas y las fincas mayores de 2 mz y menores de 64 mz, se redujeron en
namero, lo que indica que hubo atomizacién de la propiedad, o sea, que los
propietarios tienen menos tierra para cultivar, y ésta por el sobre uso, carece de los
nutrientes indispensables para cultivos anuales.

1% en el “Acuerdo sobre los aspectos econémicos y situacion agraria”.
1 Capitulo 8 Separatas por municipio 19 agropecuarios, 1950, 1964, 1979 y 2003.
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CUADRO 26. PROCESO DE ATOMIZACION DE LA PROPIEDAD

Afo 1979 Afio 2003 Diferencia

Solola Finca | Extensi . Extensio . Extensio
. Fincas Fincas

S o6n n n
Total 3,203 | 4,640 5,407 3,812 2,204 -828
1cda. a menos de 1 mz 1,777 | 812 4,661 1,867 2,884 1,055
1 mz. a menos de 2 mz 741 954 569 708 -172 -246
2 mz. amenos de 5 mz 525 1,477 146 392 -379 -1,085
5mz. amenos de 10 mz | 134 835 19 127 -115 -708
10 mz. a menos de 32| 53 1303 |9 139 14 | -164
32 mz amenos de 64 mz | 2 100 0 0 -2 -100
iagab. a menos de 10 1 160 3 578 2 418

Censo de Poblacién y VI de Habitacion, INE 2002

d. CONFLICTOS DE USO DEL SUELO

En el municipio de Santa Cruz la Laguna, aproximadamente el 62% de los suelos son
sobre utilizados; el 26% es utilizado de acuerdo con su capacidad y un 10% es sub
utilizado, conforme se presenta en el cuadro. El 2% de los suelos presenta amenaza a
deslizamiento. La sobre utilizacion de los suelos ocasiona su deterioro, reduce la
productividad de los mismos y los ingresos de las personas que los utilizan
inapropiada mente. Los datos anteriores permiten identificar las &reas que requieren
del ordenamiento territorial y aplicacion de técnicas de conservacion de suelos, lo que
requiere hacer propuestas para el uso adecuado de las mismas.

CUADRO 27.

CONFLICTOS DEL USO DE LA TIERRA

Area (Ha
Conflicto e e
Total 1506 100
Sobre uso 930 62
Sub utilizado 144 10
Uso a capacidad 400 26
Amenaza a deslizamiento 32 2

Fuente: Consultores Integrados, 2004
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3.8~NUMERO Y DISTRIBUCION GEOGRAFICA Y SOCIAL DE LA S PERDIDAS Y
DANOS (LOS LLAMADOS DESASTRES)

a. MAGNITUD Y FRECUENCIA DE LAS PERDIDAS Y DANOS PO R MUNICIPIO.

El terreno de Santa Cruz La Laguna es sumamente inclinado, compuesto por altos
promontorios que separan la rivera entre si, estos son especialmente altos al Este,
debido a que se encuentran enclavados sobre la cordillera, por lo que presentan
enormes montafas y profundos barrancos por donde corren los rios que irrigan el
Municipio y que se desbordan durante la época de lluvia e impiden que la
comunicacion terrestre sea accesible. Su relieve es variado, ya que esta formado por
montafas, valles, planicies, terrazas, barrancos y abismos, lo que influye de manera
negativa en la agricultura, por dificultarse el traslado de los insumos y de las
cosechas.

El municipio de Santa Cruz La Laguna ubicado en la parte central del departamento,
cuenta con elevaciones comprendidas a una altura de 1.665 y los 2.520 msnm,
sobresalen entre sus principales elevaciones las puntas de Tzantzisotz y Tzansuj. El
82% del paisaje fisiogréfico es escarpado; 8% del territorio es terraza de denudacion y
el 6 % es cerro, solamente 1% y 3% son valles y altiplanicie respectivamente.
Presenta un 67% de su territorio en conflicto de uso, representando 748 hectareas de
suelo con vocacion forestal que actualmente se utilizan para agricultura intensiva o
estan abandonadas por su deterioro y continlan erosiondndose. Por lo que se
manifiestan varios tipos de pérdida y dafios por sus caracteristicas lo que hace que
sea frecuentemente vulnerable el municipio.

b. CADENA DE CAUSALIDAD DE LAS PERDIDAS Y DANOS PAR A EL
MUNICIPIO.

Los derrumbes son més frecuentes en época de lluvia y segun los pobladores han
ocurrido varios de poca magnitud, pero también han ocurrido varios que han
ocasionado pérdidas humanas y econémicas muy fuertes. Ese es el caso del
deslizamiento ocurrido hace aproximadamente 100 afios.

Las inundaciones también afectan a una parte del municipio, sobretodo al caserio
Jaibalito, que continuamente sufre por el desborde del rio del mismo nombre, por lo
gue se implemento un proyecto de construccién de gaviones a la orilla del rio por
parte de la municipalidad, a peticion de la poblacion afectada. Estas inundaciones han
afectado también el area en donde se encuentra la escuela primaria publica y, en
época de invierno, hay obstruccion del paso que comunica a ésta.

c. ACCIONES DE PREVENCION Y MITIGACION DE RIESGOS QUE LAS
INSTITUCIONES ENCARGADAS DEL DESARROLLO REALIZAN EN EL
MUNICIPIO.

A presencia institucional dentro del municipio, no es escasa, sin embargo, no se
aprovechan las instancias para llevar a cabo proyectos que intervengan en la
mitigacion y prevencion del riesgo porque en la mayoria de comunidades del
municipio, existe poca capacidad de gestion para coordinar proyectos con las
instituciones. La presencia de extranjeros ha estimulado la conformacién de
asociaciones que brindan apoyo a la comunidad de la cabecera municipal, en cuanto
a problemas de salud y educacién, tal es el caso, de la asociacion Amigos de Santa
Cruz y la Asociacion Mayan Medical Relieve. En el area educativa, la Fundacién para
la Educacion y Desarrollo Comunitario —FUNDACEDCO-, facilita créditos a las
personas asociadas, agricultores en su mayoria.
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Anteriormente, tenia programas de capacitacion técnica en temas agricolas,
conservacion de suelos y medio ambiente. Actualmente no tiene fondos para
intervenir en esos programas. La Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca
del Lago Atitlan y su entorno —~AMSCLAE-, también ha intervenido con la donacion de
una planta de tratamiento de aguas negras a la municipalidad, quien tiene el
compromiso de su mantenimiento. El Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD-, interviene actualmente con apoyo a la municipalidad en la
formulacion de su Plan Operativo Anual y seguimiento a los proyectos para el
presente afio; también apoy6 no en la conformacion de COMUDES y COCODES.

El Comité Comunitario de Desarrollo -COCODE- del caserio Jaibalito formo un comité
de agua, coordiné junto con el Club Rotario de Guatemala la ampliaciéon de la red de
agua potable e iniciara en breve un dialogo con un grupo de propietarios de chalets
para lograr un uso racional del agua. La asociacién COTZIJ'YA es una organizacién
que tiene vinculos organicos con ASODESO a nivel departamental y Vision Mundial a
nivel nacional.

En Santa Cruz, tiene actividades exclusivamente en la aldea Tzununa donde brinda
apoyo en el tema de salud y educacion para nifios, ha elaborado un plan de
emergencia para la comunidad y capacita para la formacion de huertos juntamente
con un agrénomo de San Pablo La Laguna. La Fundacién Cristiana para Nifios
trabaja mediante apadrinamiento, con nifios de toda el area del municipio para
ayudarles con educacion y salud. CONAP mantiene un guarda recursos en el
municipio, con tareas de aprovechamiento forestal, y prevencion y control de
incendios forestales y por ultimo programas forestales en todo el municipio.

Foto 11. Asociacion Vivamos Mejor trabajando en el tema de Gestion
de Riesgos, en el caserio de Tzununa.
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4. ACTIVIDADES ECONOMICAS

Aspectos generales Su economia se basa en la produccion agricola, siendo sus
principales cultivos: maiz, frijol, y  diversas clases de frutas.
Los habitantes de este pueblo aprovechan el vivir a la ribera del lago, pues de él
extraen peces Yy cangrejos que les sirven de alimento y para negocio.
La produccion artesanal se basa en la confeccién de tejidos tipicos de algoddn, jarcia,
petates de tul, etc.

a. ACTIVIDADES COMERCIALES
Consultores Integrados efectu6é un sondeo en diversos establecimientos del municipio

tales como hoteles, tiendas, asociaciones, almacenes, galerias, barrios, etc., para
determinar sus ingresos anuales, los resultados se presentan en el cuadro siguiente.

CUADRO 28: ACTIVIDADES COMERCIALES, ESTABLECIMIENTO S
COMERCIALES E INGRESOS APROXIMADOS.

Tipo de | Nombre del | Productos Unidades Servicios que
establecimiento establecimiento (s) producidas presta Duefio
elaborado afio/producto
(s)
Tienda Pepsi Q 20,000.00 Venta abarrotes Local
Tienda/comedor Bella Vista 6 mesas 18 | Q 10,000.00 Venta Local
sillas alimentos/hospedaje
10
Hotel/restaurante Casa Rosa Tgb;aecslggiso Q 35,000.00 ;1/32:)2 daj((:eonsumo ! Local
sillas
Sastreria Nueva 2 pantalones | 400 Elaboracion  Trajes | Local
Generacion * dia pantalones de vestir
Tienda Q 6,000.00 Venta abarrotes Local
Tienda San Simo6n Q 8,000.00 Venta abarrotes Local
Mini Almacén Nuevo Amanecer Q 12,000.00 Venta Local
abarrotes/trajes
Tienda Q 4,000.00 Venta abarrotes Local
Tienda Q 4,000.00 Venta abarrotes Local
Restaurante/comedor Flor de Lago 4 mesa 10 | Q 10,000.00 Venta alimentos Local
sillas
Tienda Q 15,000.00 Venta abarrotes Local
Tienda Q 25,000.00 Venta abarrotes Local
Hospedaje Hernandez 6 Q 12,000.00 Hospedaje Local
habitaciones
Tienda La Bendicion de Dios Q 20,000.00 Venta abarrotes Local
Tienda Los Angeles Q 10,000.00 Venta abarrotes Local
Restaurante La Iguana | 12 mesas 30 | Q 40,000.00 Venta alimentos Extranjero
Perdida sillas
Hotel Arca de Noé 12 Q 50,000.00 Venta Extranjero
habitaciones alimentos/hospedaje
40 sillas
Restaurante Chita 10 mesas 30 | Q 30,000.00 Venta alimentos Local
sillas
500textiles
Venta Artesania 2, coIIargs * collares Ven_ta collares y Local
dia 1 textil 100 textiles

Fuente: Consultores Integrados.
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b. ACTIVIDADES ECONOMICAS PRODUCTIVAS

El municipio de Santa Cruz la Laguna presenta un alto porcentaje de pobreza y
pobreza extrema; en la PEA se incluye a la nifiez a partir de los 7 afios, a pesar de
gue la legislacion actual prohibe el trabajo infantil de los nifios con menos de 14 afios,
y la mayor parte de la poblacion se ocupa, principalmente, en trabajos no calificados.
En 30 afos la poblacion se incrementard en seis veces, y de continuar la actual tasa
de crecimiento poblacional, lo que significa que en el afio 2034 el municipio tendra
26941 habitantes, lo que corresponde a una densidad poblacional de 2,245hab/km2.
Conforme se menciond anteriormente, dicha poblacion demandara espacio, vivienda,
agua, alimento, trabajo y recursos naturales, situacion que el municipio de Santa Cruz
la Laguna estara imposibilitado de soportar, lo que tornara imposible la sobrevivencia
con calidad de vida en el mismo. Se requiere planificar y ordenar las actividades y el
territorio para evitar que esta situacion conduzca a la cabecera a un colapso
economico y social.

La principal vulnerabilidad ha sido histéricamente los altos grados de pobreza que
determinan los demas indicadores socioecondmicos; salud, educacion, cultura,
seguridad social, acceso a la tierra, asi como el riesgo ante fendmenos naturales, por
condiciones de vivienda y ubicacién de las mismas en areas de alto riesgo que son
condiciones como un freno a su desarrollo.

C. Actividades productivas

El municipio cuenta con diversas actividades productivas en el casco urbano y en las
aldeas. La actividad principal, conforme se explicé en el punto 3.2.3 (PEA) es de
trabajos no calificados (78%). La agricultura, la agropecuaria y la pesca absorben
solamente el 14% de los trabajadores. Las actividades artesanales, mecanicas y otros
oficios absorben el 14% de la PEA. Los trabajadores de servicios, vendedores de
comercios y mercados corresponden al 10%. Estos datos indican que el trabajo no
calificado ocupa a la mayor parte de la poblacién, casi el 50%; la agricultura y las
actividades artesanales, absorben un significativo porcentaje de la PEA. Es importante
mencionar que los indices de pobreza y pobreza extrema, de desarrollo, de
trabajadores no calificados deben ser tomados en cuenta para la planificacién del
ordenamiento del municipio, porque es necesario generar fuentes de trabajo y
capacitar a los pobladores en diferentes actividades productivas.

4.1 FUNCION ECONOMICA DEL TERRITORIO
A. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Diagnostico socioecondmico

El municipio de Santa Cruz la Laguna presenta un alto porcentaje de pobreza y
pobreza extrema; en la PEA se incluye a la nifiez a partir de los 7 afios, a pesar de
gue la legislacién actual prohibe el trabajo infantil de los nifios con menos de 14 afios,
y la mayor parte de la poblacion se ocupa, principalmente, en trabajos no calificados.
En 30 afos la poblacion se incrementard en seis veces, y de continuar la actual tasa
de crecimiento poblacional, lo que significa que en el afio 2034 el municipio tendra
26941 habitantes, lo que corresponde a una densidad poblacional de 2,245hab/km2.
Conforme se mencion6 anteriormente, dicha poblacion demandara espacio, vivienda,
agua, alimento, trabajo y recursos naturales, situaciéon que el municipio de Santa Cruz
la Laguna estara imposibilitado de soportar, lo que tornara imposible la sobrevivencia
con calidad de vida en el mismo.

Se requiere planificar y ordenar las actividades y el territorio para evitar que esta
situacion conduzca a la cabecera a un colapso econdmico y social.
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La principal vulnerabilidad ha sido histéricamente los altos grados de pobreza que
determinan los demds indicadores socioeconémicos; salud, educacion, cultura,
seguridad social, acceso a la tierra, asi como el riesgo ante fendmenos naturales, por
condiciones de vivienda y ubicacién de las mismas en areas de alto riesgo que son
condiciones como un freno a su desarrollo.

a. Produccién Agricola

En el municipio de Santa Cruz la Laguna, predominan el bosque secundario
sucesional bajo (31%); luego se encuentra el territorio utilizado para plantar maiz y
frijol que ocupa un 24%; el 18% del area del municipio esta cubierta por bosque denso
y los demas usos que oscilan entre el 1% y el 5%. Los porcentajes referidos
constituyen evidencia del problema de la deforestacion y del uso de suelos con
vocacion forestal, para cultivos anuales, por lo que se requiere la adopcion de
medidas para contrarrestar este grave problema.

Ademas, es comun observar en el area, cultivo de hortalizas (2%) en areas rocosas
de elevada pendiente, o0 sea, suelos no recomendados para ese uso. El municipio no
cuenta con cultivos de maiz combinados con hortalizas, café. Carece de bosques
densos de coniferas y de areas de regeneracion de las mismas. Por lo expuesto, es
necesario implementar en caracter de urgencia el ordenamiento del territorio.*?

5. ORGANIZACION SOCIAL Y SISTEMA INSTITUCIONAL
5.2 TEJIDO ORGANIZACIONAL :

Organizaciones gubernamentales

En el municipio tienen presencia 19 instituciones gubernamentales a nivel
departamental y municipal, las que atienden aspectos electorales, educativos, salud,
justicia, agricultura, medio ambiente, capacitacion, estadisticas, bosques y vida
silvestre, procesos de paz, inversion social, desarrollo urbano, sostenibilidad para la
cuenca del Lago de Atitlan, entre otras. El cuadro indica el nombre y areas de
actividades:

CUADRO 29. Organizaciones gubernamentales

No [ Institucion Areas de actividades
1 Tribunal Supremo | Empadronar a todos los ciudadanos de la
Electoral -TSE - republica

Procuracion
Procuraduria Auxiliar de | Promocion Educacion Derechos de la

2 | |os Derechos Humanos | nifiez
Defensa de la mujer
Facilitar la coordinacion institucional
Secretaria de | Coordinador del fondo de solidaridad
3 Programacion y | Coordinador del presupuesto de ingresos

Planificacion de la | y egresos de la nacion
Presidencia-SEGEPLAN

Fortalecimiento de las
organizaciones de productores

12 Segun estudio de consultores integrados, 2004
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Ministerio de Agricultura, | agricolas Asistencia técnica y crediticia
4 | Ganaderia y | Proyectos productivos
Alimentacion —-MAGA -
Sostenibilidad del agricultura
Epidemiologia vegetal.
Ministerio de Ambiente y | Dictamenes ambientales Vigencia vy
5 | Recursos Naturales - | aplicacion de las Leyes ambientales
MARN
Jefatura de Area de [ Administracion de los servicios de salud
6 | Salud.
Control estadistico de salud
Instituto  Técnico  de | Capacitacion para el trabajo Asistencia
Capacitacion y | técnica en complementaciéon
7 -
Productividad —
INTECAP -
Aprendizaje técnico y profesional y
empresarial
8 Instituto  Nacional - de Demografia y produccion
Estadistica-INE -
Incentivos forestales
9 Instituto  Nacional de | Bosques comunales Bosques regionales
Bosques -INAB -
Pargue nacional
10 Fondo Nacional para la | Financiamiento  de  proyectos de
Paz FONAPAZ infraestructura social y productiva
Documentacion atenciéon de
Comision  Presidencial | relatores especiales Capacitacion sobre
de Derechos Humano - | derechos humanos
11 | COPREDEH -
Observadores de conflictos y
mediacion
Salud
Educacion
12 ggzg(l)—F?g- Inversion Agua Potable y desarrollo de
asistencia social
Infraestructura social
Direccion General de | Capacitacibn a maestros en Quiché y
Educacion Bilinguie, - | Tzutujil Elaboracion de textos en idioma
13 | DIGEBI -
materno
Educacion Extra Escolar modular.
Educacion de adultos
Educacion Extra Escolar no formal
14 | Educacion Extra Escolar | Apoyo a  educacion institucional
E.E.E. Programa radial
Educacion de Adultos por
correspondencia.
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Comité  Nacional de | Alfabetizacion inicial Castellana,
15 | Alfabetizacion — | Alfabetizacion bilingue post

CONALFA- alfabetizacion.
16 Direccion Departamental | Educacién formal, informal y superior.

de Educacion-DDE -

Consejo Nacional de | Conservacion de los recursos naturales
17 | Areas Protegidas — | en el area protegida

CONAP-

Consejo Departamental | Promocion, planificacion y ejecucion de
18 | de Desarrollo Urbano y | proyecto de desarrollo urbano y rural

Rural CODEDUR

Autoridad para el | Educacion ambiental, descontaminacion

Manejo Sustentable de | del lago, manejo

la Cuenca y el Lago de
19 [ Atitldn y su Entorno-

AMSCLAE- de desechos sélidos

Organizaciones No Gubernamentales.
Trabajan alrededor de 8 organizaciones no gubernamentales, tanto nacionales
como internacionales, a nivel de programas de asesorias empresariales,
financiamiento, salud, ambiente, recursos naturales, agricolas, artesanal,
etnologia y organizacion social. El cuadro especifica estas organizaciones y
areas de actividad.

CUADRO 30. Organizaciones no gubernamentales

N | Institucion Areas de actividades
1 | Agencia de [ Desarrollo integral
Cooperacion Espafiola
2 [ Jh Piego Salud Materno neonatal
Asociacion (APROFAM) | Salud reproductiva, salud integral,
Probienestar capacitacion en salud reproductiva,
3 |de capacitacion y participacion en actividad de
la género, apoyo a la organizacion social.
Familia
Coordinadora de
Organizaciones Pueblo
4 | Maya (COPMAGUA- | Organizacién del pueblo Maya.
SOLOLA)
del
Fundacion para el | Crédito, capacitacion y asesoria de la
Desarrollo Integral de | microempresa.
5 | Programas
Socioeconomicos
(FUNDAP)
Maya Medical salud
Vivamos Mejor Gestion de riesgos, salud y recursos naturales
8 Amigos de Santa Cruz | Gestion de becas de nivel primario.

diversificado y Varios
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RIESGO

La palabra riesgo en muchos casos se ha utilizado como sinénimo de probabilidad.

Para ingenieros o expertos en estadisticas la palabra riesgo no es mas que la
probabilidad de la posible ocurrencia de un suceso. Pero para la mayoria de la gente
el suceso tiene otro significado que causa preocupacion: la posibilidad de dafios o
efectos adversos, es decir estar en riesgo. No obstante, desde la perspectiva de los
desastres el significado de riesgo se le asocia con las implicaciones de los dafios, lo
gue hace que lo entendamos desde una perspectiva mas amplia (Dario, 2001).

En otras palabras riesgo significa peligro en algin grado para todos los miembros de
una comunidad propensa.t

En la actualidad cada vez mas se acepta como mas conveniente referirse a riesgo que
a desastre, lo que ha permitido llegar a la conclusion de que es el riesgo mismo el
problema fundamental y que el desastre es un problema derivado de las condiciones
de riesgo preexistentes.

El riesgo es producto de la coexistencia de la amenaza y la vulnerabilidad. El andlisis y
la comprension de esos factores permiten prever los factores de riesgo de una
localidad®.

ANALISIS DEL RIESGO

El andlisis de riesgo puede entenderse como el resultado de relacionar la amenaza y
la vulnerabilidad de los elementos expuestos con el fin de determinar los posibles
efectos y consecuencias sociales, econémicas y ambientales asociadas a uno o varios
fendmenos peligrosos. En otras palabras es la estimacibn de pérdidas o
consecuencias factibles de acuerdo con el grado de amenaza y con el nivel de
vulnerabilidad de la comunidad expuesta.

Para realizar el andlisis del Riesgo se deben seguir tres pasos:
1. Estimar la amenaza o peligro

2. Evaluar la Vulnerabilidad

3. Estimar el Riesgo relacionando los dos parametros anteriores.

Una vez estimado el riesgo y considerando que no es posible reducirlo en su totalidad
se define el nivel de Riesgo aceptable

! Riesgo Colectivo, Lousie K. Comfort, 1999.
% Guia de LA RED para la Gestion Local del Riesgo.
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DESCRIPCION DE LA COMUNIDAD DESDE LA PERSPECTIVA DE
RIESGO.

En términos topograficos, Santa Cruz La Laguna, se encuentra en un &area muy
quebrada, con altas pendientes, donde predominan las superiores a 55%, las cuales
ocupan un 84 % del area del municipio. Aln con esta condicion, el uso del suelo es
eminentemente agricola, sin consideraciones respecto a su vocacion forestal.

La actividad agricola y la demanda de productos del bosque para lefia han incidido en
una reduccion drastica de la cobertura forestal. Ademas, en la época de verano, lo
que resta de bosque, es afectado por incendios forestales.

La mayoria de agricultores del municipio son propietarios de las areas utilizadas para
la siembra, y una minoria utiliza terrenos comunales sin cumplir con tramites formales
establecidos para su uso y explotacion. Las condiciones topograficas descritas hacen
gue casi todos los terrenos cultivados estén ubicados en areas con pendientes muy
fuertes y accidentadas formando barrancos profundos, o montafias estrechas
susceptibles a la erosion.

En el area se observa la extraccion de materiales de construccion - piedras y piedrin-
actividad que contribuye a posibles deslizamientos. Hay poca practica de
conservacion de suelos y no hay practicas para la conservacion de agua.

Foto 12. Riesgos por

deslizamientos Y
hundimientos por
construccion de

Carretera Cabecera de
Santa Cruz La Laguna.

Foto. Cecilia Garcia

En términos de conservacion de suelos, existen algunos agricultores que aplican
practicas de conservacién que, segun su informacion, fueron introducidas en la década
anterior, por el “Proyecto ALA 88/22", de la Comunidad EconOomica Europea. Sus
componentes se encaminaron a temas de reforestacion, practicas de conservacion de
suelos y de agua, apertura de un camino de terraceria (conecta a Chaquijchoy,
Chuitzanchaj y Pajomel); diversificacion agricola y letrinizacion, entre otros.

61



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

Segun la version de algunos agricultores entrevistados la falta de seguimiento al uso
de estas practicas se explica porque “... los terrenos se transforman en parcelas muy
pequefias o tablones, esto causa contratiempos y desorden...”.

La poblacion refleja caracteristicas de adaptacion y convivencia con el riesgo. No
obstante, en términos de dafios, los derrumbes provocan desde interrupcion del paso
por senderos hasta destrucciébn de &areas completas de cultivo por soterramiento.
Como consecuencia han dejado un suelo poco cultivable, caracteristica que pone en
peligro la economia de los agricultores.

Los derrumbes son mas frecuentes en época de lluvia y segun los pobladores han
ocurrido varios de poca magnitud, pero también han ocurrido varios que han
ocasionado pérdidas humanas y economicas muy fuertes. Ese es el caso del
deslizamiento ocurrido hace aproximadamente 100 afios.

Las inundaciones también afectan a una parte del municipio, sobretodo al caserio
Jaibalito, que continuamente sufre por el desborde del rio del mismo nombre, por lo
gue se implemento un proyecto de construccién de gaviones a la orilla del rio por parte
de la municipalidad, a peticién de la poblacion afectada. Estas inundaciones han
afectado también el area en donde se encuentra la escuela primaria publica y, en
época de invierno, hay obstruccion del paso que comunica a ésta.

El mayor porcentaje de zonas de cultivo, se encuentra en la parte alta del municipio sin
acceso a fuentes de agua. Asi, estos cultivos resultan vulnerables tanto en época de
verano como frente a la posibilidad de sequia. Los cultivos que se encuentran en las
riberas del lago son menos vulnerables cuando los productores tienen acceso a
sistemas mecanicos para el riego pero resultan igualmente vulnerables frente a vientos
fuertes y heladas que ocurren en los meses de noviembre a enero. La falta de un lugar
especifico para depositar la basura, la falta de drenajes y letrinas en la cabecera
municipal y mayoria de caserios, lleva consigo efectos de contaminacion del medio
ambiente, causando la proliferacion de enfermedades gastrointestinales y de la piel,
asi como el deterioro y contaminacion de los recursos naturales, especialmente los
afluentes de agua.

Una de las principales amenazas en la comunidad, cuando no la mas importante por el
dafio cotidiano y a largo plazo que representa, es la de la contaminacion. Existe una
planta de tratamiento de aguas residuales la cual no esta en funcionamiento debido a
haber sido construida sin considerar el volumen de liquido a tratar, para dar cobertura
a todo el municipio. Ademas porque la municipalidad no asigna fondos y carece de
recurso humano capacitado para su funcionamiento y mantenimiento. Vista como
amenaza, la reduccion de la cobertura forestal, también resulta motivo de conflictos
intracomunitarios. En afios recientes, varios pobladores de las comunidades de
Chaquijchoy y Chuitzanchaj, han aprovechado el recurso forestal en forma ilegal en
un terreno municipal que se ubica entre las comunidades mencionadas. No hay
acciones legales para regular ésta problematica. Segun la versibn de algunos
entrevistados, este caso es cada vez mas compleja y los afectados son todos, porque
el caudal de nacimientos de agua ha disminuido, se corre el riesgo de un conflicto
entre los residentes del casco urbano enfrentado a los residentes de las dos
comunidades ya mencionadas.

2.1 Historia comunitaria de eventos adversos.

Evento Fecha Causa Efecto

Fuertes lluvias, erosion del
suelo y minima practica de
conservacion de suelos.

Pérdida de cultivos y algunos animales.

Deslizamiento Suelo més arido.

Ao 1900
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Provocé muerte de personas, pérdidas de

Deslizamiento Aprox. 1960° | L@s mismas viviendas, pérdidas agricolas y aves
prox. domésticas
Provocé muertes de personas, pérdidas de
Deslizamiento | Aprox. 1940° | Las mismas viviendas, pérdidas agricolas y aves

domésticas

. . Aprox. Hace . Soterrd una casa en la calle de Chinimaya
Deslizamiento 15 afios. Fuertes lluvias de la cabecera municipal.

_ _ Fuertes lluvias Afecto areas de cultivos y dafio una casa
Deslizamiento | Afo 1994 deforestacion y de la cabecera municipal por

desprendimiento de rocas.

. . Aprox. Hace . Afecto areas de cultivo y dafios a casas en

Deslizamiento | ¢r' a0 o Fuertes lluvias I 2ldea T2UNUna.
_ Vientos fuertes que produjeron pocos

Huracan Mitch 1998 Natural dafios en los cultivos y derrumbes,

inundaciones en Jaibalito.

Frecuentes a
partir de hace

Pérdida de zona boscosa.

Incendio 10 afios. Socionatural Pérdida de afluentes de agua.
Uno en el
2005.
Frecuentes
desde hace
12 afios
aproximadam
Seaquia ente. Las més Pérdida de cultivos.
q fuertes han Socionatural Pérdidas en la economia familiar.
sido la del
2001y la del
1993
Casi todos los
Helada anos. Hace © Pérdida de cultivos
Natural Pérdidas en la economia familiar.
una de mayor
impacto.
Terremoto 1976 Natural Algunos dafios leves en viviendas.
inundaciones Apr03<. Hace Natural !]r;l;tr)];jliglon de gran parte del poblado de
65 afnos )
Tormenta Mes de Derrumbes, deslizamientos, perdida de
S Octubre ~del | Natural cultivos, destruccion
tan afio 2005 ' :
a. Este deslizamiento afectdé el casco urbano de Sta. Cruz. b. En el caserio Pajomel, segin la memoria

colectiva, hace unos 65 afios hubo un deslizamiento. C. Las inundaciones se presentan soélo en la aldea de Tzununa y
en el caserio de Jaibalito.

CUADRO 31. FACTORES DE RIESGO

Percepcion comunitaria sobre presencia de amenazas

Evento

Antes

Ahora

Después Futuro

Amenazas Naturales

. i Afectara todas las
Heladas No afectaban | Afectan algunas areas Seguiran afectando , ;
areas de cultivo.
Vientos Son mas fuertes en los Van a seguir . .
- . . Afectardn mas
Existian meses de noviembre a ocurriendo. . .
Fuertes viviendas y arboles.

enero.

Inundaciones

Destruian los

pueblos.

El rio ya no tiene mucha

Van a seguir existiendo

Tal vez ya no
existan.

como ahora.
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agua por eso no afecta
como antes, pero si
afecta.

Amenazas Socio naturales

Ahora ocurren mas

Desapareceran los
rios y bajara el nivel

Sequia No ocurrian ) > Seguiran afectando del lago.
seguido y afectan mas. "
No habréa
produccioén agricola.
. . No habré areas
Por las fuertes lluvias y | Por las fuertes lluvias y ara cultivar ni
Deslizamientos Por las no se emplean técnicas no se emplearan P

fuertes lluvias

para la conservacion de
suelos.

técnicas para la
conservacion de suelos

arboles y los
pueblos de abajo
guedaran muy
expuestos a los
deslizamientos.

Amenazas Antrépicas

Por la falta de educacion,

Presencia de desechos

. . o Mayor
las personas contaminan. mas dafinos al R
. P . contaminacion del
L Habia. pero También perjudica la ambiente y a la salud 1200
Contaminacion P presencia de propietarios humana. g0.
poca . Va a desaparecer el
a la orilla del lago
- - lago.
(chalets, restaurantes y Habra mas servicios .
- . Més enfermedades
hoteles) turisticos y turistas.
Darfios a la o Hay mucha deforestacion . . .
Habia mas Y ) No existirdn arboles ni Afectard a la
Cobertura arboles y poco cuidado por parte afluentes de agua oblacion
Forestal ) de los pobladores. gua. P )
~ Cada afio hay incendios "
) Hace 10 afios no ha cont);ol A00V0 van a sequir Se terminaran los
Incendios no ocurrian | Y N0 Nay €9 y apoy - S€9 arboles y ya no
. . institucional para ocurriendo. .
incendios. habra agua.

apagarlos.

ESCENARIOS DE RIESGO

La probabilidad de pérdida de cultivos, acentuada en algunas partes altas, afectacion
de la economia familiar y produccién de alimentos, asi como, enfermedades del
aparato respiratorio, en los pobladores, ante las heladas.

La probabilidad de un deterioro acelerado en las areas para cultivo, pérdida de
cultivos, pérdida en la economia familiar y local, escasez de alimentos ante la sequia.

La probabilidad de un proceso en la desertizacion del terreno usado para los cultivos,
la pérdida de cultivos, transformacion y alteracion del ecosistema, desprendimiento de
rocas grandes con probabilidad de afectar viviendas, animales y pobladores y
afectacién en la economia familiar y local ante los deslizamientos .

La probabilidad de afectacion en las viviendas construidas de material fragil y por lo
tanto, en la economia familiar, la intensificacion de enfermedades respiratorias y dafios
a cultivos y arboles ante los vientos fuertes

La probabilidad de aumento de problemas de salud, especialmente gastrointestinales
y enfermedades de la piel derivado de la falta de medidas de saneamiento, control por
parte de las autoridades, proliferacion de vectores, aumento en enfermedades en
animales domésticos por la ingesta de desechos sdlidos y fecales por parte de
animales, ante la contaminacion
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La probabilidad de la prolongacion de la estacion seca, reduccion de la zona boscosa,
reduccion de cauces de agua para el abastecimiento de la poblacion, aumento de
temperatura, extincion de especies animales y plantas, aumento de la frontera agricola

y deterioro de la calidad de vida de los pobladores ante la destruccion de cobertura

forestal.

La probabilidad de pérdida de zona boscosa, deterioro de areas de cultivo,
desaparecimiento de afluentes de agua, flora y fauna (transformacioén y alteracion en el
ecosistema), como también enfermedades respiratorias por la contaminacion del aire
ante los incendios .

La probabilidad de afectacion en &reas de cultivo en lugares planos, dafios viviendas y
otra infraestructura en centros poblados planos, impacto negativo en la economia
familiar y local ante las inundaciones.

CUADRO 32. ANALISIS DEL RIESGO

caserio Laguna seca.

Amenaz | Poblacion . .
Vulnerabilidad Riesgo
a afectada
Conformacion topogréafica del municipio.
Limitacion del recurso econémico. .
S : Deterioro en
Explotacion irracional del bosque. L
» la actividad
Los Falta de programas para mitigar la .
. Ly agricola,
agricultores | vulnerabilidad ante efectos de helada. afectando la
Heladas | que tienen | Actitud asistencialista. .
. e L I~ economia
cultivos en | Poco conocimiento y aplicacion de técnicas familiar
areas altas. | para afrontar la helada. y
. . . escasez de
Interpretacién fatalista del fenémeno. .
alimentos.

Poca capacidad de gestion para gestionar
apoyo de las instituciones.

Foto 13. Deslizamientos en el

65



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

Composicién del suelo.

Poca capacidad econdmica y de crédito.
Mala aplicacion de productos agroquimicos.
Poca aplicacion de normas para la
conservacion y buena calidad del agua.

Los L ) >
. : Desconocimiento, y mala orientacion para .
Sequia | agricultores 2 El mismo.
la conservacion de suelos.
de la zona . o L ,
Cultura asistencialista y explicacion fatalista
del fenomeno.
Pérdida de contenidos culturales orientados
a respetar y cuidar la naturaleza.
Conformacion topografica del municipio. L
AP hog . P Pérdida de
Limitacion del recurso economico. )
; . cultivos.
El gobierno local no percibe los
) ) Proceso de
En forma deslizamientos como una amenaza, por lo o
: . - desertificacio
directa a tanto no aplica normas de conservacion de n
: los suelos u otras medidas de mitigacion. P
Desliza : - A Pérdida de
. agricultores | Poco conocimiento para la aplicacion de :
mientos - ! L o animales y
, € indirecta | métodos y técnicas para la conservacion de vidas
atodala suelos.
L . humanas.
poblacion Falta de programas encaminados a la Destruccion
gestion de riego por parte de la poblacién. -
Y : . de viviendas.
Explicacion fatalista del fendbmeno.
Uso de material precario para la
construccion de viviendas. ~
NN P Danos
Limitacion del recurso economico.
: . humanos.
Algunos Falta de programas para mejorar la calidad
. de viviendas. .
residentes I . C Afectacion de
Poco conocimiento para introducir técnicas .
: con L L la economia
Vientos | .. de construccion de las viviendas, para que o
viviendas . familiar.
Fuertes sean menos vulnerables a los vientos
vulnerables
fuertes. ~
T . L Danos a
Explicacion fatalista del fendbmeno. :
” L cultivos y
Falta de gestidn por parte de la poblacion .
- o arboles.
para la buena construccién de viviendas.
Inexistencia de sistema para la recoleccion,
tratamiento y disposicion final de basura.
Falta de tratamiento de agua antes del
consumo humano, agricola y aguas Contaminacio
residuales. n del agua
Carencia de vision politica en cuanto al (para
tema de contaminacion. consumao),
Contami | Toda la Poca aplicacion de normas de saneamiento |lago, suelo,
nacion | poblacion | ambiental. aire.
Falta de drenajes y letrinas. Proliferacion
Poca transmision de educacién de plagasy
ambiental/sanitaria. Enfermedade
Poca presencia institucional. S

Poca percepcién de la contaminacién como
una amenaza.
Cultura asistencialista.
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Erosion del suelo por lluvias copiosas,
vientos fuertes y poca practica de técnicas
y métodos para la conservacion de suelos.

L g Disminucion
Limitacion del recurso economico.
. de caudal y
Avance de la frontera agricola. o
o oo pérdida de
Destruc Poco conocimiento, credibilidad y
e S fuentes de
cion de aplicacion de la ley forestal.
"y - agua.
la | Toda la Poca transmisién de conocimiento para el
Cobertur |poblacién | buen manejo y aprovechamiento del N
Extincion de
a bosque. especies
Forestal Poca intervencion institucional. pec
: floristicos y
Aprovechamiento descontrolado del O
extincion de
bosque.
. L la fauna.
Poca capacidad de gestion frente a
instituciones encargadas en cuanto al tema.
Ubicacion geografica de las comunidades
afectadas. Inundacion
Poca infraestructura para la mitigacion. de &reas
Pobladores | Alteracion del ecosistema por otros cultivadas y
de areas eventos. centros
Inunda- o C
cioN planas Falta de organizacion y participacion en poblados.
(Jaibalito y |planes de emergencia a nivel escolar y Pérdida en
Tzunund) |comunal. economia e
Poca presencia institucional. infraestructur
Explicacion fatalista del fendbmeno. a local.
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CAPITULO VI

PROPUESTA DEL PROYECTO
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL CON ENFOQUE
TERRITORIAL

El Plan de desarrollo con enfoque territorial es: Un plan marco, en este sentido fija una
vision estratégica municipio que se quiere construir, debe adoptar para alcanzar un
futuro deseado. Define la vision de largo plazo y establece las preocupaciones,
demandas, prioridades del territorio, sus aspectos sociales, econdémicos,
infraestructurales y ambientales.

PROPUESTA DE DESARROLLO

La Propuesta de Desarrollo es aquella etapa de la elaboracién del Plan de Desarrollo,
construida a partir del diagndéstico, que expresa la imagen objetivo del desarrollo y que
se concreta en la elaboracion de los objetivos y la definicién de las politicas orientadas
a aprovechar las potencialidades, superar los macroproblemas y satisfacer la
demanda social, La propuesta de desarrollo implica la construcciéon de la imagen
objetivo del desarrollo del territorio, La Imagen Objetivo es la sintesis de la situacion
ideal, deseable, pero al mismo tiempo posible, a ser alcanzada en el mediano y largo
plazo. En este sentido, se aproxima a la utopia pero no es una utopia, en tanto
constituye una posibilidad real.

Debe entenderse el Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial como el
primer paso para impulsar la organizacion u ordenamiento territorial del municipio

ESTRATEGIAS DE PLANIFICACION

Frente a esta realidad, la estrategia con enfoque territorial, para identificar
zonas de atencion prioritaria, reconoce las condiciones estructurales de rezago de los
municipios de muy alta y alta marginacion, que conforman las Microrregiones, para
identificar luego aquellas localidades (Centros Estratégicos Comunitarios) que
presenten las mejores condiciones desde donde brindar servicios y oportunidades a
los habitantes de otras localidades méas pequefas y en situacion de dispersién dentro
su &rea de influencia. El vincular acciones en las microrregiones permitir4 orientar con
mayor precisién los esfuerzos e inversiones, beneficiando a la poblacion que las
habita. Se plantea para el municipio de Santa Cruz la Laguna microregionalizarla en
dos partes parte alta Chuitzanchaj, Chaquijchoy (Laguna Seca) y Pajomel. Y parte
baja por la cabecera municipal que es Santa Cruz la Laguna, la aldea Tzunund y el
caserio Jaibalito.

. Debido a que el municipio tiene areas rurales con identidad étnica, cultural y
geo-econdmica, asi como: Acentuados movimientos migratorios, Ausencia de circuitos
de produccion-consumo, Procesos de degradacibn ambiental, Economia de
subsistencia, Aislamiento, Conflictos sociales, Procesos de rezago crénico, Dispersion
poblacional, Inaccesibilidad, Alta dependencia de subsidios y transferencias.

. Los municipios que conforman Micro-regiones corresponden a los grados de
marginaciéon Muy Alto y Alto. Por otra parte, también se consideran los municipios con
poblacion predominantemente indigena (con mas del 40% de hablantes de lengua
indigena).

69



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

eleg ajed EE:
ey syed [777]

uoIsing
NOIDIHOHIIN

" soavisod [l |

| vIooT08MWIS |

000°0z:} ST gl 'l 90 €0 0
NOIDVZITTVNOIDIHOHIIIN O NOISIAICQ

M.0Zl.16 M.0EZL.LE M.0.€L.LE M.0€.EL.LE
1 1 1 1

M.0VL.16 M.OETL.LE M.0.SL.16
1 1

N ..O.YVaVl
\

0.5V.V1

N,

N..OS.IS‘VoVL

N ..OS.IVV.,VL

.

NY1LLLY 3d 09V

V1 V1 SOOHVIN NVS

\
' N.OFYoPL

N.OEPY.YL

N.0.SV.V}

T
M.0EZL.LE

T Ll T
Mu0EEL.L6 M.OVLoL6 M.OETVL.LE

VNNOV1V1ZNAD VLNVS

N..0C.SV.V1

70



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

Diagrama 3. Como opera la estrategia

Centro Estrat égico

IComunidades I # Comunitario Cooperaci 6n

Internacional

IBanderas servicios I

r o

Instituciones

Participaci on

Comunitaria

del gobierno

La Estrategia trabaja de manera focalizada en ciertas localidades que por sus
caracteristicas pueden llegar a ser proveedoras de servicios basicos para las
comunidades aledafias en situacion de dispersion localizadas en los municipios de
con micro-regiones. Se considera convertir en Centro Estratégico Comunitario
CEC al caserio de Chuitzanchaj, debido a que es una localidad con posibilidades
de incrementar el nivel de infraestructura, servicios y de capacidades productivas
hacia aquellas localidades dispersas que se encuentran bajo su &rea de influencia
en la micro-region 2, parte alta del municipio.

Por encontrarse en condiciones de accesibilidad, hacia los demas lugares del
municipio por vias terrestres, ya sean por terraceria o0 veredas, por ejemplo esta
estratégicamente ubicado entre dos comunidades de la parte alta que tiene salida
hacia los municipios aledafios, via terrestre que serian San José Chacaya; hacia
Santa Lucia Utatlan y al centro intermedio es la cabecera de solola y el centro
regional Xela, Quetzaltenango. Santa cruz La Laguna no pertenece a una
mancomunidad, pero estd en medio de las mancomunidades de Mantzoloya y
Manlalaguna.

Y para la micro-region 1, parte baja del municipio el que le surtir4 de estos servidos
sera el centro urbano, la cabecera de Santa Cruz La Laguna.
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Grafica 5. Articulacion e interconexion de los terr itorios con centros
regionales, intermedios, mancomunitarios y CEC

Centros regionales (9)

300,000 habitantes

Centros intermedios
(26)

75,000 habitantes
Centros mancomunitarios
(55)

35,000 habitantes

CEC (215) 5,000
habitantes

Mancomunidad

Los CEC en el territorio deben cumplir con un caracter sistémico, esto es

deben demostrar una interrelacion entre ellos y las localidades en su area de
influencia y con centros urbanos y urbano-rurales

Para indicar un CEC, e implementarlo, deber&a

&

Al menos 500 habitantes, rodeado por poblados menores con acceso al CEC,
aunqgue sea por caminos de terraceria.

Centro natural.
Fuente de agua, saneamiento y bajo riesgo de desastres.

Caminos, abasto, energia eléctrica, salud, educacién para el trabajo, telefonia y
acceso a Internet.

Complementan las funciones de las ciudades credndose una red de acopio y
de servicios para las &reas rurales. Incentivan la produccion local, el acopio, el
traslado y la distribucion agro-industrial.

Entonces el CEC es jerarquia Urbana D, y deberia tener para su funcionamiento los
siguientes elementos:

! Segiin SEGEPLAN

72



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

JERARQUIA URBANA D

Banderas SERVICIOS

ENERGIA (FOTOSELDAS SOLARES)

CAMINO RURAL

TELEFONIA POR SATELITE

PRIMER NIVEL DE ATENCION EN SALUD
TELECENTRO COMUNITARIO PUBLICO
INTRODUCCION DE AGUA POTABLE

CENTRO DE ACOPIO

SANEAMIENTO (RECOLECCION Y TREN DE ASEO)

Y LETRINIZACION

PISO FIRME (VIVIENDA)

Banderas ACCIONES ESTRATEGICAS

MICRO PLAN COMUNITARIO

COMPETITIVIDAD NIVEL MICRO (CADENAS
PRODUCTIVAS Y CLUSTERS)

LEGALIZACION PATRIMONIO CULTURAL Y
NATURAL

IDENTIDAD JURIDICA

Para que cada CEC adquiera la funcionalidad requerida, debe ser provisto
de condiciones béasicas denominadas "Banderas”. Que constituyen el conjunto de
condiciones minimas necesarias para fortalecer una localidad CEC y su area de
influencia en sus capacidades de infraestructura y servicios basicos, para apoyar su
crecimiento econdémico. Asimismo, son indicadores de medicion de la Estrategia de
Microregiones, para cuantificar las acciones desarrolladas por los distintos programas
gue intervienen; son condiciones bésicas en las localidades CEC, que incluyen

acciones de infraestructura basica.
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FASES DEL PLAN

FASE UNO O FASE PREPARATORIA

La primera fase del proceso de planificacion se concentra principalmente en el
desarrollo de:

» Identificacion de los Municipios a trabajar.

1. Identificacion de Municipios.

El Plan Estratégico Territorial de la cuenca de AtitlAn tiene cobertura en 15
municipios que son precisamente los que integran la cuenca geogréfica; sin
embargo para la seleccion del municipio a trabajar fue a criterios establecidos
dentro de los cuales los méas importantes fueron:

a) Existencia de planificaciones anteriores.

b) Presencia de otras organizaciones con propdsitos similares.

c) A parte el municipio tiene un desarrollo humano de 0.422

d) No cuenta con un plan de desarrollo municipal.

El Municipio seleccionado de acuerdo al andlisis de estos criterios fue: Santa Cruz
La Laguna

2. ldentificacion de Actores.

En el proceso de la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal —-PDM- de Santa
cruz La Laguna, se trabajo con el encargado de Oficina Municipal de Planificacion
—OMP. E instituciones gubernamentales, Asociacibn amigos de Santa Cruz,
presidentes de COCODES, puesto de salud y otros.

FASE 2 DE ANALISIS TERRITORIAL
Los resultados de la segunda fase fueron:

1. Elaboracion del estudio técnico del municipio de Santa cruz La Laguna.

2. Elaboracion del andlisis FODA (fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas) del municipio.

3. Elaboracion del Modelo de Desarrollo Territorial Actual del municipio

1. Elaboracioén del estudio técnico

Las planificaciones existentes son en general, una lista de necesidades y hacen
énfasis especialmente en proyectos de infraestructura. En algunos de los casos han
sido procesos con buena participacion y hay un andlisis de las ventajas comparativas y
de potencialidades (Plan de ordenamiento del Municipio de Santa cruz La Laguna,
Consultores Integrados). La realizacion del informe técnico, integra y sintetiza la
informacion y los datos generados y clasificados constituyen una actividad ineludible
del proceso de planificacion territorial.

Relaciones que se tomaron en cuenta para el disefio del plan

1.- Produccién/Infraestructura y recursos humanos
2.- Mercado/Infraestructura vial

3.- Poblacidén/Servicios sociales

4.- Educacion/Salud

5.- Ingresos/Educacion
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ANALISIS FODA

El analisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) es una
herramienta que conforma un cuadro de la situacién actual de un territorio o municipio,
permitiendo de esta manera obtener un diagnostico preciso y en funcion de ello tomar
decisiones acordes con los objetivos, las politicas a formular y los proyectos a
priorizar. A continuacion se presenta el analisis FODA del municipio de Santa cruz La
Laguna.

A partir de la informacion bésica, tanto en el area biofisica como socioeconémica y
politico institucional e integrando el analisis de conflictos de uso, estructuracién del
territorio y de las areas de riesgo y vulnerabilidad, se identificaron las potencialidades,
limitaciones y macro problemas.

Cuadro 33. FODA SANTA CRUZ LA LAGUNA

Fortalezas Debilidades
SOCIAL SOCIAL
1. Diversidad y Manifestaciones 1. Alto indice de analfabetismo.
culturales. 2. Falta de participacion comunitaria.
2. Servicios de salud- Puestos de 3. Inseguridad ciudadana.
Salud, Centros de Convergencia y 4. Poca inversion de la municipalidad
Centro de Atencion permanente en salud y educacién, comités de
3. Organizacién Comunitaria desarrollo.
(COCODES, Comité de 5. Falta de cobertura en salud a las
Emergencia, ETC) areas rurales del municipio.
4. Centros educativos (Pre-Primaria, 6. Falta de equidad de género (falta
Primaria, Basicos de planificacién familiar, violencia
5. Representacion de CONALFA — intrafamiliar, falta de
Biblioteca Comunitaria oportunidades laborales para las
6. Seguridad Ciudadana (Cabecera) mujeres).
7. Juzgado de Paz 7. indices de pobreza y extrema
pobreza elevados.
ECONOMICO
ECONOMICO
1. Falta de oportunidades de
1. Infraestructura y servicios empleo.
turisticos — 2. Falta de calidad de servicios
2. Atractivos turisticos naturales- turisticos.
Lago Atitlan, playas, Culturales- 3. Falta de acceso terrestre para
Iglesia colonial, comercializacion de productos.
3. Produccién artesanal 4. Falta de salida al mercado de los
4. Potencial turistico productos de artesania del
5. Produccién Agricola municipio.
6. existencia de fuentes de empleo 5. Area geogréfica no apta para el
(cabecera) cultivo.
7. Produccién de ganado y Avicola 6. Ausencia de cumplimiento de

(Tzunund)

impuestos sobre inmuebles de las
orillas del lago (sobre todo gente
extranjera).
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RECURSOS NATURALES

Tierra con vocacion forestal
Belleza escénica, Lago
Recursos naturales, Flora, fauna,
bosques.

Nacimientos de agua

Diversidad Climatica

wn e

ok

SANEAMIENTO AMBIENTAL

1. Planta de Tratamiento de Aguas
Grises
2. Programa municipal de limpieza

RECURSOS NATURALES

1. Deforestacién y baja
reforestacion.

2. Uso excesivo de quimicos en la

agricultura.

Falta de oficina de Medio

Ambiente en la municipalidad.

Alto riesgo a desastres por la

ubicacién geografica del

municipio.

No se cuenta con ninguna figura

de proteccion especial para el

area municipal.

SANEAMIENTO AMBIENTAL

1. Falta de plantas de tratamiento de
desechos solidos.

2. Falta de planta de tratamiento
para aguas residuales.

3. Alta presencia de basureros
clandestinos.
4. Falta de agua potable (agua no
clorada).
5. Falta de drenajes en el municipio.
6. Falta de educacioén ambiental.
7. Falta de reglamentos internos pro-
ambiental.
Oportunidades Amenazas
SOCIAL: SOCIAL

1. Municipio Priorizado por la cohesion
Social (Mi familia Progresa)

2. Apoyo de Organizaciones
gubernamentales y no
gubernamentales

3. existencia de espacios de
participacion ciudadana
4. ley de consejo de desarrollo rural y

urbano, ley de descentralizacion y el
cbdigo municipal.
5. Becas estudiantiles

1. No seguimiento de los programas
de salud por parte del ministerio
de salud.

2. Invasion cultural.

Alcoholismo.

ECONOMICO
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ECONOMICO:

1. Apoyo de instituciones en
capacitacion en diferentes ramas
productivas

2. Demanda del Turismo nacional e
internacional

3. Demanda de productos Agricolas
(café jocote, aguacate y pitaya)

RECURSOS NATURALES

1. Valoracioén del turismo de los
Recursos Naturales del municipio

SANEAMIENTO AMBIENTAL

1. Apoyo institucional en temas de
saneamiento y educacién
ambiental

1. Disminucion de la extraccién en la
pesca (por especies invasoras,
contaminacion, etc.).

2. Implementacién de negocios por
parte de gente extrajera, y
apropiacion de las orillas.

3. Riesgo a desastres naturales, y su
afeccion a la economia.

4. Consumo de productos no locales.

RECURSOS NATURALES

1. Desastres naturales.

2. Introduccién de especies exoticas.

3. Tala de arboles por comunidades
vecinas.

4. Consumo de productos no locales
(enlatados, etc.)

SANEAMIENTO AMBIENTAL

1. Disposicion de desechos solidos
de otros municipios en las
colindancias de Santa Cruz La
Laguna.

2. Amenaza de aumento de
morbilidad poblacional.

3. Contaminacién de alimentos por la
contaminacion del lago.
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TERCERA FASE. FASE DE PLANIFICACION TERRITORIAL.

La fase de Planificacion tiene como propésito articular una serie de pasos para
proporcionar un mejor desarrollo de estrategias de actuacion en el territorio. La
tercera fase o fase de planificacion consistié en construir el escenario o vision
del municipio, en la elaboracion de politicas de planificacion y del Modelo de
Desarrollo Futuro. Ademas de estrategias de planificacion.

POLITICAS ESTRATEGICAS PARA IMPLEMENTACION DE PROY ECTOS

POLITICA.- FOMENTAR EL DESARROLLO EQUILIBRADO DE LO S CENTROS
POBLADOS DE LA UNIDAD. Y EL DESARROLLO ECONOMICO. ESTRATEGIA

Promover la creacion de micro, pequefios y medianos empresarios en el
territorio.

Construccion de mercados municipales y apoyo para construccion de centro de
capacitaciones y centros de acopio.

Mejoramiento de la produccién de subsistencia en el territorio.

Funcionamiento del circuito Turistico en las playas publicas y centros
ceremoniales, deportivos.

POLITICA- MEJORAR LA CALIDAD DEL SERVICIO DE EDUCA CION.
ESTRATEGIAS

Dar resolucion y consistencia al proceso de implementacion de la reforma
educativa

Incorporar en la curricula educativa las caracteristicas socio culturales como
del medio fisico bioloégico de la regién. Y educacion agroforestal, por su
vocacion del suelo.

Desarrollar programas de capacitacion permanente a los docentes.

Mejoramiento de la infraestructura escolar actual y complementacion con la
construccion de escuelas de educacion basica que posibiliten la educacion de
nifos y jévenes.

POLITICA.- MEJORAR EL ACCESO Y LA CALIDAD DE LOS SE RVICIOS DE
SALUD. ESTRATEGIA

Incremento de items del personal de salud que presta servicios en la zona.
Capacitacion de los responsables de los servicios de salud
Capacitacion a la poblacion sobre los cuidados basicos de la salud.

Mejoramiento y complementacion de la infraestructura de salud.

Politica.-MEJORAR EL ACCESO Y CALIDAD DE LOS SERVICIO S BASICOS,
SANEAMIENTO AMBIENTAL. ESTRATEGIA

Asignar presupuestos para la preinversion para la elaboracion de proyectos
para la dotacién de agua potable, drenajes y letrinizacién a las comunidades.
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« Realizacién de cursos de capacitacion, dirigidos a los comités de agua y otras
organizaciones comunitarias, sobre métodos de potabilizacion del agua y
manejo, mantenimiento y administracion de sistemas de agua potable.

» Construccién de una planta de desechos soélidos y liquidos, ademas crear el
tren de aseo e implementar oficinas reguladoras de los servicios.

Politica.- PROMOVER UN ROL MAS PROTAGONICO DE LAS OR GANIZACIONES
DE BASE DE LA ZONA EN LOS NIVELES DE DECISION DEL G OBIERNO
MUNICIPAL. ESTRATEGIAS

» Fortalecimiento a las COCODES y comités, COLRED, buscando la
participacion de representante de la zona y de equidad de género.

« Difundir los alcances y el contenido de la ley de participacion ciudadana.

Politica.- PROMOVER O IMPULSAR EL PROCESO DE RECURSOS NATURALES Y
DE GESTION DE RIESGOS. ESTRATEGIA

» Participacion activa en el proceso de saneamiento de la tierra, y del medio
ambiente.

» Implementacién de planes de manejo forestal Y de planes de Emergencia en la
gestién de riesgos

» Determinar claramente las areas fuentes de agua y fuentes forestales, para
arribar a acuerdos comunales para su conservacion.

El resultado final son proyectos estratégicos priorizados a través de un analisis
territorial y no es un proyecto en si mismo. Lo que se hizo fue identificar y
priorizar los proyectos estratégicos mediante objetivos estratégicos, para el
desarrollo del territorio

Criterios minimos que deberian de cumplir los proyectos estratégicos y que se
pudiera priorizar los mismos de acuerdo a estos:

Cobertura ( territorio y poblacién )
Desarrolla las potencialidades del Municipio
Viabilidad ( econémica, técnica y social)
Impacto del proyecto en el ambiente
Sostenibilidad

Enfoque de riesgo

Enfoque de género

NogohkrwbhE

Vision: Para el afio 2018 los habitantes del municipio de Santa Cruz La
Laguna hemos logrado un desarrollo integral, a través de la educacion y del
mejoramiento de la comunicacion vial, en donde prevalece un estado de
derecho participativo y con equidad de género.
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Cuadro 34. PROYECTOS

Objetivos Estratégicos

O

Proyectos Estratégicos

DESARROLLO ECONOMICO

1. Desarrollar 'y Mejorar la
infraestructura vial en el municipio de
Santa Cruz La Laguna para facilitar
las vias de comunicacion entre los
municipios vecinos.

2. Fomentar el desarrollo turistico bajo
el paradigma de pertenencia cultural y
comunitaria y bajo impacto ambiental
y social, para la generacion de
empleos e ingresos de los habitantes
de Santa Cruz La Laguna.

3. Desarrollar un sistema de
produccion para el area artesanal y
agricola que incentive la creaciéon de
cadenas de valor y encadenamientos
innovadores para desarrollar la
competitividad en mercados
nacionales e internacionales.

1. Mejoramiento y construccion de la
infraestructura vial en Santa Cruz La
Laguna.

1.1 Mejoramiento de la infraestructura
vial de terraceria. Vias de Laguna
Seca Chuitzanchaj, Pajomel
Tzununa de Tzununa - a San Marcos
La Laguna y Santa Cruz La Laguna a
Oratoria, Solola
1.2 Estudio y construccién de
carretera de la cabecera a Tzununay
a Laguna Seca.

1.3 Construccion de puente vehicular
entre camino de Chuitzanchaj a
Pajomel

1. Mejoramiento de la infraestructura y
mercado turistico

1. 1 Implementar un mercado de
artesania.

1. 2 Construccion centro turistico y
cultura con Mejoramiento del parque
ecoldgico, lugar sagrado. (Norte de la
cabecera)

2. Normativas y Organizacion
Legalizacion de negocios
propiedad local y extranjera.

» Clasificacion de servicios (hoteles,
restaurantes, escuelas de espaiiol,
entretenimiento, etc.)

3. Mejoramiento de la imagen urbana
de Santa Cruz La Laguna

de

del centro de

tecnificacion,

1. Equipamiento
investigacion,
capacitacion y  comercializacion
(CECAP) comunal para los
productores de Santa Cruz La Laguna
en la cabecera municipal.

1.1. Busqueda de mercados directos.
2. Construccion de un mercado en la
cabecera municipal.

SANEAMIENTO AMBIENTAL
RECURSOS NATURALES

1. Implementar un sistema de gestion
ambiental integral con énfasis en los
residuos liquidos y sdlidos para
mejorar la calidad de vida de los

Y

1. Programa de saneamiento de
desechos sdlidos y liquidos

1.1 Construccion de 3 plantas de
tratamiento de desechos sélidos en

Chuitzanchaj, Cabecera y Tzununa
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habitantes del municipio de Santa
Cruz La Laguna.

2. Crear un programa integral para la
conservacion de la biodiversidad y el
manejo y uso sostenible del recursos
naturales del Municipio de Santa Cruz
La laguna

1.2 Educacion ambiental

1.3 Tren de aseo en la parte alta y
baja del municipio

2. Construccion de planta de
tratamiento de desechos liquidos en
Cabecera municipal y Tzununé

3. Introduccion de drenajes vy
alcantarillado en el municipio.

4. Implantacion del saneamiento del
agua para consumo (ecofiltros) y
ampliacion de agua entubada en
caserio Chuitzanchaj.

1. Plan de Manejo y Conservacion de
los Recursos Naturales del Municipio.

1.1 Programa de reforestacion en
areas vulnerables dentro del territorio
del municipio de santa cruz la laguna

1.2 Creacién de la oficina municipal
del medio ambiente

1.3 Fortalecer el plan municipal de
gestion de riesgos

2. Tecnificaciéon del uso adecuado del
suelo y acompafiamiento técnico
sobre la elaboracion de abono natural
3. Crianza de peces en el lago en el
municipio de Santa Cruz La Laguna

DESARROLLO SOCIAL

1. Ampliar la cobertura y mejorar la
calidad educativa formal y técnica en
las comunidades de Santa Cruz La
Laguna por medio de la formacién y
capacitacion.

1. Mejorar la infraestructura educativa
en el municipio de Santa cruz La
Laguna

1.1 Construccién, Ampliacion y
equipamiento de edificios educativos,
area urbanay rural.

2. Ampliaciéon y mejora de la oferta
educativa en el municipio de Santa
Cruz la Laguna.

2.1 Ampliacion de cobertura educativa
a nivel Diversificado en Cabecera y
basico en Tzununa y Chuitzanchaj y
Creacibn de nuevas jornadas
(Vespertina) educativas en Cabecera
y Tzununa

2.2 Programa de becas.

2.3 Programa de capacitacion para el
personal técnico- docente.

2.4 Gestion de plazas para maestros
en el Municipio.

2.5 construccion salon comunal en
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2. Mejorar el acceso y la calidad de
los servicios de salud con atencion a
las demandas del sector materno-
infantil del municipio de Santa Cruz la
Laguna.

3. Apoyar las diferentes expresiones
culturales del Municipio que
contribuyan al fortalecimiento de la
Identidad cultural del municipio de
Santa Cruz La Laguna.

4. Fortalecer la  participacion
ciudadana de hombres, mujeres y
jovenes para que tengan incidencia
en el desarrollo del Municipio de
Santa Cruz La Laguna

Jaibalito

1. Mejoramiento de la infraestructura
de salud en el municipio de Santa
Cruz La Laguna.

1.1 Mejoramiento y equipamiento de
la infraestructura existente en el area
rural y urbana.

1.2 Construccion
convergencia de Laguna Seca,
Pajomel, Tzanjomel y de un puesto
de salud y creacion de plazas fijas al
personal de salud.

1.3 construccion de un incinerador, en
jaibalito.

1.4 Capacitacion de comadronas,
comité de emergencia en salud,
primero auxilios y otros.

2. Creacion de una estacion de
bomberos municipales que cuente
con personal especializado, equipado
con una ambulancia en Pajomel.

2.1 Equipamiento de los comités de
emergencia en area rural y urbana.

de Centro de

1. Programa de fomento y promocion
del patrimonio cultural en el municipio
de Santa Cruz La Laguna.

1.1 Mejoramiento, organizacion y
ampliacion de éareas sagradas y de
recreacion (canchas deportivas) en
Cabecera, Tzununay Jaibalito.

1.2 Campafias de sensibilizacion
para el rescate de las diferentes
expresiones y valores culturales. (Uso
de traje, conservacion del idioma
materno)

1. Fortalecimiento de la participacion
ciudadana vy del sistema de Consejos
de Desarrollo en el municipio de
Santa Cruz La Laguna.

1.1 Campafias de sensibilizacién en el
tema de participacion ciudadana, con
equidad de género.

1.2 Implementacion de una comision
de auditoria social.
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CONCLUSIONES

. Los altos grados de pobreza ha sido histéricamente, la principal
vulnerabilidad de Santa Cruz la Laguna, que tiene uno de los porcentajes mas altos
de pobreza (55.23%) y de extrema pobreza (9.07%). El indice de desarrollo humano
es muy bajo, pues presenta un 0.48. Estos indices determinan los demas
indicadores socioecondmicos; salud, educacion, cultura, seguridad social, acceso a
la tierra, asi como el riesgo ante fendmenos naturales, que son condiciones como un
freno y amenaza a su desarrollo.

. Santa Cruz la Laguna no tiene vocacion agricola sino Unicamente forestal,
por lo que aproximadamente el 62% de los suelos son sobre-utilizados; el 26% es
utilizado de acuerdo con su capacidad. Los datos anteriores permiten identificar las
areas que requieren del ordenamiento del uso del suelo y aplicacion de técnicas de
conservacion de suelos.

. Es visible que el municipio cuenta con acentuados movimientos migratorios,
ausencia de circuitos de produccion-Consumo, procesos de degradacion ambiental,
economia de subsistencia, aislamiento, conflictos sociales, dispersion poblacional e
inaccesibilidad, alta dependencia de subsidios y transferencias.

. El plan de desarrollo impulsa, bajo un enfoque territorial, el desarrollo social
y humano de las personas con proyectos que desarrollen las ventajas comparativas
0 potencialidades de los municipios expuestos en rubros sociales, de saneamiento
ambiental, econémico productivo y recursos naturales, conjugados que suponen una
dinamizacion de la poblacion, para ser un motor de desarrollo a un plazo para el
futuro.

. Santa Cruz La Laguna se encuentra en un territorio de alto riesgo por su
terreno escarpado, crecimiento poblacional y deterioro de los recursos naturales lo
gue aumenta los escenarios de riesgo y contaminacion que predisponen al municipio
a un desastre. Sin embargo la poblacion refleja caracteristicas de adaptacion y
convivencia con el riesgo.

. La presencia de carcavas en el municipio de Santa Cruz La Laguna indica un
grado avanzado de degradacion, provocado por pérdida superficial del suelo por
efecto del impacto de las lluvias, destruccion de los agregados naturales del suelo, la
erosion laminar y en surcos, como consecuencia del uso y manejo inadecuado de
los suelos; asi como ausencia de practicas preventivas de conservacion, o por la
construccion de vias sin obras adecuadas para conduccion de aguas de escorrentia.

. La presion sobre los recursos naturales es fuerte, lo que hace sobre-
explotacion de los recursos naturales provocando deterioro, reduciendo su
productividad, dando diferentes tipos de vulnerabilidad y riesgo.

. La estrategia de micro regiones promueve el Desarrollo Local que actua,
hacia el interior de éstas, promoviendo la atencion o impulso a Centros Estratégicos
Comunitarios (CEC), que funcionan como centros de caracter social, productivo,
comercial y educativo para el conjunto de poblados més pequefios y dispersos.

. La participacién ciudadana y la planificacion son procesos de desarrollo
sostenible para brindar espacios que dan respuesta a los problemas que enfrenta el
municipio, para tomar decisiones orientadas, con la finalidad de comenzar un
proceso de ordenamiento territorial para el beneficio de la poblacion y de su calidad
de vida.
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RECOMENDACIONES

. Articular con los gobiernos locales para incluir en los presupuestos
participativos los temas sociales, ambientales, econdmicos y de saneamiento
ambiental, utilizando los ejes de desarrollo, promoviendo el aporte econémico de las
empresas privadas, ONG, cooperacion internacional y del Estado.

. Que los proyectos o estrategias alcanzados en los PDM, sean priorizados en
el presupuesto del Consejo Departamental de Desarrollo.

. Se recomienda el fortalecimiento en la participacion ciudadana del sistema
de Consejos de Desarrollo a nivel municipal y comunitario, para la implementacion
de los proyectos del PDM.

. Que se capacite a la poblacion sobre los riesgos del municipio, ademas
referente al plan de emergencias para atender los desastres posibles en todas sus
etapas: antes, durante y después; plan enfocado también a la prevencion, para
estar preparados ante cualquier eventualidad de riesgo.

. Que se promueva un rol mas protagonico de las organizaciones de base del
territorio en los niveles de decision del gobierno municipal; ademas de impulsar el
proceso de saneamiento de la tierra y de gestion de riesgos.

. Que es necesario contar con la aprobacién y capacitacion de la Oficina de
Planificaciéon Municipal en este tipo de planes, para organizarse y empezar una
planificacién de ordenamiento territorial.

. Que el contenido de la investigacién sea tomado como una contribucién
tedrica y metodologica, con caracter social, ambiental y econémico.

. Que a nivel nacional se siga con un solo eje de planificacion, para poder
lograr una congruencia con el presupuesto general de la nacion.
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GLOSARIO

Amenaza: Probabilidad de ocurrencia de un fenédmeno natural, tecnolégico o
provocado por el hombre, potencialmente nocivo para las personas, bienes,
infraestructura y/o el medio ambiente, dentro de un periodo especifico y en un area
delimitada.

Analisis: Examen de partes individuales para averiguar su naturaleza, funcién
e interrelacion con otras partes.

Aprovechamiento Forestal: Toda accién de corta o utilizacién integral y eficiente
del recurso forestal, de manera que se garantice su conservacion, funciones,
diversidad biologica, procesos ecoldgicos y potencial productivo a largo plazo.

Area rural: Espacio donde predominan las actividades productivas del sector
primario, conteniendo ademas espacios naturales, trazas de sistemas de transporte,
instalaciones industriales, generacion y transmisién de energia eléctrica, poblacion y
servicios, todos ellos dispersos. Estos espacios rurales, componentes de la
estructura territorial, guardan relaciones interactivas con las areas urbanas a la que
rodea, con una transmisién gradual mediante espacios intercalados de una y otra
hasta la prevalecia de una de ellas.

Area urbana : Espacios que contienen la poblacién enucleada, en los que
prevalece como uso del suelo el soporte de construcciones de habitacién, industrias,
comercios, actividades culturales, infraestructuras, servicios y, entre otros, espacios
destinados a ala circulacién y al esparcimiento. Constituye el espacio territorial de
mayor desarrollo de actividades secundarias, terciarias y de intercambio social y
cultural. Estos espacios urbanos guardan relaciones interactivas con las areas
rurales circundantes, con una transicién gradual mediante espacios intercalados de
unay otra hasta la prevalecia de una de ellas.

Area de influencia de un servicio: El &mbito territorial definido por las
localizaciones de los usuarios que concurren a un servicio. Las areas de influencia
se jerarquizan en funcién de la importancia de los servicios existentes y de la
frecuencia con que los usuarios concurren a ellos. Generalmente se mencionan
como areas locales a las que comprenden a usuarios de asistencia diaria o continua
al servicio, incluyendo a los servicios barriales en espacios urbanos.

Biodiversidad: Variedad de todas las formas de vida consideradas a todos los
niveles de organizacion, incluyendo hébitat y ecosistemas.

Conservacion : Mantenimiento y uso humano de un ecosistema para obtener
maximos rendimientos y beneficios para las generaciones presentes manteniendo el
potencial para que generaciones futuras puedan alcanzar sus necesidades y
aspiraciones.

Desarrollo local : Desarrollo socioecondmico sustentable, cuyo ambito territorial
corresponde al area d influencia de los servicios locales, se apoya en la eficaz
utilizacion de los recursos del entorno, fisicos, humanos, de capital, etc. Y en cuya
orientacion general tiene un protagonismo importante la comunidad local.

Desarrollo rural : Proceso de mejoramiento de las condiciones socioeconémicas

de las éareas rurales compatibilizando el aprovechamiento de los recursos naturales
con la conservacion de sus valores ambientales, culturales o productivos.
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Desarrollo sostenible : Desarrollo que mantiene o favorece las oportunidades
economicas y el bienestar de la comunidad mientras protege y restaura el medio
ambiente natural del cual dependen las personas y las economias.

Desarrollo territorial Proceso de cambio progresivo que se produce a través
de mejoras sobre el territorio, en materia de regulacién y gestiébn de recursos
naturales y de sistemas infraestructurales urbanos, que permiten incrementar
sostenidamente sus prestaciones para el desarrollo de la vida humana.

Desarrollo urbano : Extension fisica y/o construccion en tierras urbanas. Estas
actividades incluyen: subdivision de la tierra, construccion o alteracién de
estructuras, caminos, servicios, y otras estructuras; instalacion de sistemas sépticos;
nivelacion; depésito de desechos, escombros, o materiales de relleno; y limpieza de
la cubierta de vegetacion natural (con excepcion de tierras agricolas). No se incluyen
tareas de reparacién y mantenimiento de rutina.

Desastre natural :  Impacto importante perjudicial de un peligro natural sobre la
poblacion y ambiente econdmico, social y urbano del area afectada.

Equidad: La equidad es un principio ligado a la igualdad. La equidad obliga a
plantear los objetivos a conseguir para avanzar hacia una sociedad mas justa. Es la
igualdad de derechos para hombres y mujeres, la paternidad y la maternidad
responsable, la salud reproductiva y la maternidad saludable.

Estrategia : Propuesta cualitativa sobre el modo de asignar tiempos, recursos,
realizar actividades, y aplicacion de otros medios para lograr las metas de un
obijetivo.

Género: Se refiere a un concepto asignado al rol de los sexos, actitudes y
valores que ha sido definido o construido socialmente y que la comunidad o la
sociedad los adscribe y apropia para cada uno de los sexos.

Interculturalidad : Es la interrelacion y vivencia entre diversa culturas,
desarrolldndose en el principio del respecto a la diferencia cultural y la unidad en la
diversidad.

Matriz : Herramienta gréfica que por medio de la traza de dos grupos de
factores interdependientes, uno en oposicion al otro (uno en columnas y otro en fila)
ilustra las relaciones entre ambos.

MDTA: Modelo de Desarrollo Territorial Actual que consiste en mapear los
elementos de la situacion actual del municipio, utilizando como base el andlisis
FODA

MDTF: Modelo de Desarrollo Territorial futuro que consiste en mapear los proyectos
estratégicos priorizados en la Matriz de Planificacion.

Meta: Declaracion concisa de las aspiraciones de una comunidad u organizacién
para abordar un problema o una oportunidad, expresada en términos de un estado o
proceso que se desea alcanzar a través de un programa operativo.

Monitoreo :  Supervision de un proceso u operacion con el objetivo de controlar la
calidad.

Multiculturalismo : Un sistema que propone la convivencia en un mismo espacio
social de personas identificadas con culturas diversas bajo el respecto a la
diferencia.
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Objetivo : Declaracion clara y especifica de los resultados planificados que
deben realizarse dentro de un periodo de tiempo también especifico.

Ordenamiento territorial : Conjunto de acciones y determinaciones institucionales
que tienen por objetivo principal el establecimiento del marco de referencia
necesario para a organizacion espacial de las distintas actividades humanas, en
términos apropiados para las mismas y acordes a las caracteristicas ambientales y
territoriales del &mbito considerado.

PDM: Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial.

PDM con enfoque territorial:  Es la definicibn de un proyecto de municipio que
unifica diagnosticos, concreta actuaciones publicas y privadas y establece un marco
coherente de movilizacion y de cooperacion de los actores sociales urbanos incluye
los aspectos sociales como educacion, salud, comunicacion y su dinamica territorial.

Calidad de vida : Situacion de la poblacion considerada en funcion de un conjunto
de indicadores relacionados con la satisfaccion de sus necesidades, incluyendo
entre otros, aspectos socioecondémicos, culturales, ambientales, de seguridad y de
su entorno espacial.

CEC: centros estratégicos comunitarios. localidades en el territorio municipal que se
distinguieran del resto por su infraestructura de servicios y bésica y que presentaran
ciertas potencialidades en sus aspectos productivos. Adicionalmente, se
consideraron factores como el social y el antropoldgico, que permiten identificar el
tipo de relaciones que mantienen las localidades en &reas de influencia con el CEC.
Especificamente, la localidad CEC deberia de tener un minimo de 500 habitantes y
ser un centro de confluencia natural de caracter social, productivo, comercial o de
servicios. Ademas, debia tener en mayor o menor medida alguno de los siguientes
servicios: vias de comunicacién y acceso, servicios de salud y educacién basica,
electrificacion, abasto, agua potable, saneamiento, entre otros

Centro Poblado: Se conoce con la denominacién genérica de Centro Poblado a
todo lugar o sitio del territorio que esté integrado por tres 0 mas viviendas, que no
tengan separacion entre si de mas de 500 metros; estas viviendas pueden ser
chozas, ranchos, caneyes, campamentos, casas o0 quintas, etc. No es necesario que
el Centro Poblado tenga calles, plazas, escuelas o iglesias, debe tener un nombre
particular y con linderos o limites que lo separen o diferencien de otro Centro
Poblado.

Conservacion: Accion tendiente a la preservacion de los valores urbanisticos,
historicos, arquitectonicos, artisticos, ambientales y documentales existentes,
reconocidos por las normas especificas.

Cuenca hidrografica: Espacio territorial delimitado por un accidente topografico
llamado divisor de aguas, haciendo escurrir superficialmente a los aportes pluviales
a un curso principal el que desagua en otro mayor, en el mar, laguna o bafiado, etc.
Las cuencas se integran contribuyendo con sus aportes a un curso de agua y
cuenca mayor.

Desastre: Una interrupcion grave en el funcionamiento de una comunidad causando
grandes pérdidas a nivel humano, material ambiental, suficientes para que la
comunidad afectada no pueda salir adelante por sus propios medios, necesitando
apoyo externo. Los desastres de clasifican de acuerdo a su origen.

Desarrollo territorial:  Proceso de acrecentar o dar impulso a las capacidades de un
territorio y transformar su estructura en forma positiva. Proteccion de los recursos
naturales y humanos de un territorio determinado, para hacerlos disponibles a la
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economia y al uso social, a través de la gestion administrativa, la inversion
econdmica, los mecanismos regulatorios o los incentivos.

Densidad poblacional: Numero de habitantes por unidad de superficie. Se expresa
sobre area bruta, neta o Util.

Diagnéstico: Descripcion global o sectorialmente ordenada de las potencialidades y
de las restricciones de un area, relaciones funcionales entre las mismas y con su
entorno, antecedentes historicos y situacion actual, interpretando y evaluando sus
interrelaciones y dinamica. Los componentes sectoriales se integran en un
diagndstico global.

Estrategia: Propuesta cualitativa sobre el modo de asignar tiempos, recursos,
realizar actividades, y aplicacion de otros medios para lograr las metas de un
obijetivo.

Escenarios: Conjunto de variables estructuradas en escenas descriptivas de una
situacion de origen y de los acontecimientos intermedios que conducen a una
situacion final, de modo tal que ese conjunto de variables y acontecimientos sean
coherentes. La descripcion de las situaciones se hard a partir de un conjunto de
variables seleccionadas, fisicas, institucionales, culturales o socioeconémicas
interrelacionadas entre si. La introduccion y comparacion de factores de cambio en
las escenas, facilitan evaluar diferentes alternativas de estrategias para alcanzar la
imagen objetivo establecido.

Gestion de riesgo: Conjunto de conocimientos, medidas, acciones Yy
procedimientos que, juntamente con los usos racionales de recursos humanos y
materiales se orienta a la prevencion, reduccidén y respuesta correctiva frente a
condiciones de vulnerabilidad y peligro.

indice de Desarrollo Humano (IDH): Es el instrumento principal que mide el
adelanto medio de un pais en lo que respecta a la capacidad humana basica
representada por las tres oportunidades humanas mas importantes y permanentes:
la esperanza de vida, que refleja una existencia larga y saludable; el nivel
educacional, que resume los conocimientos adquiridos, y el ingreso per cépita, que
indica la capacidad de acceso a los recursos para vivir dignamente.

El célculo del indice de Desarrollo Humano se realiza a partir de las tres variables
seleccionadas de acuerdo con la definicion de desarrollo humano. Las variables son:
esperanza de vida, logro educativo (donde estan incluidos los componentes
alfabetismo y tasa combinada de matricula), y el ingreso.

Intensidad de uso: Mayor o menor grado de utilizacion de un é&rea, para una
actividad determinada.

Modelo territorial:  Imagen deseable de la ciudad y de su entorno, hacia el futuro.
Pretende consolidar la ciudad, su entorno, su estructura y sus piezas urbanas y
rurales, con arreglo a los fines propuestos en materia ambiental, social, econémica,
territorial y administrativa.

Mapa o carta base: Documento cartografico de uso general, pudiendo contener
entre otras: informacion vial, hidrografica, topografica o toponimia, generalmente
referido a un sistema nacional de coordenadas, utilizado para transferir sobre él
informacién temética o especializada.

Organizacion territorial:  Es el conjunto de lineamiento técnicos y normativos
orientados a ala adecuacion de las circunscripciones territoriales a la dinamica de los
procesos politicos, econémicos, sociales y fisico ambientales.
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Plan: Conjunto organico de estudios, actuales y prospectivos, incluyendo
propuestas, realizadas con la finalidad de superar restricciones y fortalecer
potencialidades de una &rea en beneficio permanente de la poblacién involucrada.
Esta compuesto ademas por investigacion de la realidad, expresiones de deseo.

Planificacion : Uso de los conocimientos cientificos y técnicos para presentar
opciones para la toma de decisiones. Proceso para considerar y alcanzar consenso
en una variedad de opciones.

Politica : Direccion definida o metodologia de accién seleccionada entre varias
opciones por una agencia gubernamental, institucion, grupo o individuo, y a la luz de
condiciones determinadas para guiar y generalmente determinar decisiones
presentes y futuras.

Programa: Conjunto de proyectos que en el marco de una estrategia y de un
cronograma de implementacién, convergen al logro de un objetivo coman.

Proyecto : Propuesta concreta de accion y de inversion, conteniendo
especificaciones sobre su justificacion, objetivos, metas, estrategias, productos,
tiempos, recursos, procedimientos de implementacién y evaluacion de resultados.

Participacién ciudadana: Proceso dindmico que permite la intervencién de los
ciudadanos en la construccion fisica y conceptual de la ciudad y de su entorno rural
y regional.

Plan de Manejo Ambiental: Instrumento a través del cual se establecen las
medidas para prevenir, controlar, mitigar o compensar los factores e impactos
negativos de caracter ambiental, que se puedan generar sobre los recursos
naturales o el medio ambiente, por efecto del desarrollo de un proyecto, obra o
actividad.

Plan estratégico: Enmarcado en la acepcion general de plan, pero con especial
énfasis en las orientaciones de gestion o estrategia, mas que en las propuestas
concretas de accion. Complementando lo anterior... "Un plan estratégico es la
definicion de un Proyecto de Ciudad que unifica diagndsticos, concreta actuaciones
publicas y privadas y establece un marco coherente de movilizacion y de
cooperacion de los actores sociales urbanos”.

Planificacion territorial:  Son procesos progresivos orientados a la asignacién de
usos territoriales, sobre la base de diferentes alternativas aplicables a un territorio
determinado.

PET: Es la definicién de un proyecto de ciudad o territorio que unifica diagnésticos,
concreta actuaciones publicas y privadas y establece un marco coherente de
movilizacién y de cooperacion de los actores sociales urbanos.

Riesgo : Contingencia o proximidad de un dafio, que puede ocasionar pérdida de
vidas humanas, personas damnificadas, dafio en propiedades o interrupcion de
actividades econdmicas, debido a un fenémeno natural o de origen antrépico no
intencional. Se clasifica en los siguientes niveles: Alto Mitigable, controlable a través
de obras de mitigacion con un costo razonable y sin reubicacion de viviendas; Alto
no Mitigable, implica la realizacion de obras costosas y complejas con reubicacion
de viviendas; Bajo, amerita medidas minimas de prevencion; Medio, es controlable
con obras de mitigacion sencillas.
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Saneamiento basico : Incluye el sistema de Alcantarillado Sanitario y Pluvial, dentro
del cual se encuentra el sistema de tratamiento de aguas servidas, y el sistema para
la recoleccién, tratamiento y disposicion final de residuos solidos.

SINPET: Modelo de coordinacion y articulacion interinstitucional amplio, que
permite integrar las iniciativas y politicas sectoriales con el proceso de planificacion
estratégica territorial y fortalece la gestiébn del desarrollo en los niveles nacional,
regionales, departamentales, territoriales, y municipales.

SNIP: Sistema Nacional de Inversion Publica, definido como el conjunto de normas,
instrucciones, procedimientos y herramientas.

Servicios urbanos basicos:  Agrupa los equipamientos destinados a la prestacion
de servicios y atencién a los ciudadanos, en relacion con las actividades de caracter
administrativo o de gestién de la ciudad y los destinados a su mantenimiento. Se
clasifican en los siguientes subgrupos: seguridad ciudadana, defensa y justicia,
abastecimiento de alimentos y consumo, recintos feriales, cementerios y servicios
funerarios, servicios de la administracion publica y servicios de telecomunicaciones.

Sistema para la Recoleccién, tratamiento y Disposic  i6n de Residuos Sdlidos:
Conformado por la infraestructura y los métodos especificos para la recoleccion,
transporte, aprovechamiento, tratamiento y disposicién transitoria y final de los
residuos solidos de origen doméstico, industrial y hospitalario; la recoleccion,
separacion, acopio, aprovechamiento y disposicibn de residuos reciclables; la
recoleccién, aprovechamiento y disposicion final.

Suelo: El término suelo es considerado como equivalente al de tierra, sin
desconocer acepciones mas especificas que reservan al término conceptos
edafologicos.

Territorio : Es un conjunto de relaciones sociales que dan origen y a la vez
expresan una identidad y un sentido de propdsito compartido por multiples agentes
publicos y privados. Puede ser por ejemplo un conjunto de varios municipios que
comparten caracteristicas similares linguisticas, culturales, o econémicas.

Uso: Destinacion asignada al suelo, de conformidad con las actividades que en él se
pueden desarrollar.

Uso Agricola : Destinado al establecimiento y aprovechamiento de cultivos
transitorios o permanentes, diferentes de los forestales.

Uso Agroforestal: Destinado al establecimiento y aprovechamiento combinado de
especies forestales, junto con cultivos o actividades pecuarias.

Uso potencial del suelo: Destino presumiblemente adecuado desde el punto de
vista ambiental y socio - econémico de un &rea, de acuerdo a sus caracteristicas
intrinsecas y de la dindmica de otros usos del suelo préximos. Desde el punto de
vista agrondémico el uso potencial se refiere a los sistemas de produccion
aconsejables para lograr la mejor productividad permanente, preservando la
integridad del recurso.

Vulnerabilidad: Grado de pérdida de un elemento o conjunto de elementos en
riesgo, como resultado de la ocurrencia de un fendmeno natural o de origen
antropico no intencional. Se expresa en la escala de cero (ningun dafio) a uno
(pérdida total).
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Clase |

Los suelos de esta clase tienen muy pocas limitaciones que restrinjan su uso. La tierra
agricola se considera apta para una amplia gama de cultivos intensivos, pastos y forrajes. El
relieve es casi plano y las posibilidades de erosion son escasas. Los suelos son profundos,
generalmente bien drenados, de facil manejo, absorben e agua en buenas condiciones y
responden positivamente a los fertilizantes.

Clase Il

Estos suelos tienen algunas limitaciones que reducen la selecciéon de plantas y cultivos, y
requieren practicas moderadas de conservacion.

Clase llI

Los suelos de esta clase tienen severas limitaciones que, reducen la seleccién de las
plantas, o bien requieren préacticas especiales de conservacién, o bien ambas circunstancias.

Clase IV

Los suelos de esta clase pueden servir solo para dos o tres de los cultivos corrientes y las
cosechas son bajas en relacion con los insumos.

Clase V

Los suelos de esta clase tienen pocos riesgos de erosién, pero cuentan con otras
limitaciones que reducen su uso actual. Debido a las limitaciones los cultivos no son factibles
mas los pastos pueden ser mejorados y esperarse beneficios de un apropiado manejo.

Clase VI

Los suelos de esta clase poseen continuas limitaciones que no pueden ser corregidas.
Debido a diversas limitaciones de los suelos (profundidad, susceptibilidad a la erosién), por lo
general, no son aptos para cultivos, pero pueden ser utilizados pasturas, bosques y reservas
de tierras virgenes.

Clase VII

Los suelos de esta clase tienen severas limitaciones que los incapacitan para los cultivos y
limitan su uso exclusivamente para pasturas, bosques o reservas de tierras virgenes bajo un
manejo apropiado. Esta clase posee limitaciones que no pueden ser corregidas.

Clase VIl

Los suelos y formas del terreno de esta clase tienen limitaciones que impiden su uso para la
produccion de cultivos comerciales y lo restringen a la reserva de tierras virgenes,
abastecimiento de agua, areas de esparcimiento y parques nacionales. Estas limitaciones no
pueden ser corregidas.

Fuente: Consultores Integrados, 2004, Estudio técnico.
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SANTA CRUZ LA LAGUNA
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