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INTRODUCCION

El presente documento tiene como finalidad proponer al municipio de Santa
Maria Chiquimula, Totonicapdn una planificaciéon territorial adecuada para el
mismo; fomando como base el cumplimiento del articulo 253 de la Constitucion
de la Republica de Guatemala el cual describe que los Municipios de la
Republica de Guatemala son instituciones auténomas, y a nivel municipal
también el municipio tiene sus propios fines y funciones entre las cuales senala
que le corresponde a la municipalidad atender los servicios publicos locales, EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines
propios’.

Tomando como base lo anterior se define el término ordenamiento territorial “es,
en el dmbito del urbanismo, una herramienta técnica que poseen

Los municipios para planificar y ordenar su territorio”2.

La urbanizacidon tiene como caracteristica principal la reubicaciéon de la
poblacién dentro del espacio nacional, en la que el alto porcentaje de la
poblacién es rural, a la moderna, en la que la inmensa mayoria de la poblacién
cambia su residencia a las ciudades.

El desarrollo urbano, como un fendmeno econdmico-social que atiende las
necesidades bdsicas de una poblacién, al igual que otras actividades en el
proceso de desarrollo politico, econdmico y social de un pais, conlleva un
proceso importante de asignacién de recursos en términos fisicos (terreno),
financieros, de infraestructura y muchos ofros. Este proceso atiende determinadas
prioridades, metas y objetivos y se orienta tanto a la satisfaccién de necesidades
especificas de un grupo como a la atencién de problemas generales de la
sociedad en su conjunto.

En tal sentfido se considera necesario implementar no solo en este municipio si no
en todos los del pais un Ordenamiento Territorial desde el inicio para anticiparse a
los problemas urbanos; pues, de lo contrario, por su magnitud y dinamismo, éstos
se hardn mds complejos, hasta volverse gradualmente irresolubles.

! Constitucién de la Republica de Guatemala.
2 es.wikipedia.org/wiki/Plan_de_Ordenamiento_Territorial
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CAPITULO INTRODUCTORIO
1. ANTECEDENTES

Ll Alteraciéon imagen urbana.

La falta de identidad en la expresion volumétrica fisico espacial de las
edificaciones provocan la contaminacién visual y su rompimiento con el entorno
histérico ante lo cual el paisaje urbano se ve distorsionado entre la arquitectura
con expresion hispdnica y/o local y la expresion actual.

Entorno historico

Tendencias modernas

llustracion 1
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Il Falta de reglamento

La problemdtica del crecimiento urbano en una forma desordenada sin ningun
ordenamiento normado o planificado de Santa Maria Chiguimula, Totonicapdn
ha venido siendo evidente.

Se estuvo investigando en actas de la secretaria municipal de este municipio, de
los anos 1996 a 2000 si existia algun tipo de informaciéon donde se hiciera mencién
de como, cudndo y que bases se tomaron para la designacion de direcciones en
el casco urbano del municipio y no existe ninguna referencia. Solamente se supo
por enfrevista con algunos pobladores que en el ano 1997 fue que se asignaron
direcciones a las calles del municipio.?

llustracion 2

llustracion 3

? Entrevista al Alcalde Auxiliar del Centro de Poblacién Sr. Juan Uz

13
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2. JUSTIFICACION

El proyecto planteado se justifica por su importancia para la autoridad local de la
Cabecera del municipio de Santa Maria Chiguimula, Totonicapdn ya que se
considera necesario prestarle la debida atencidn a esta realidad.

Es por ello, que con el aporte técnico que se brindo por medio del EPS a fravés
del convenio EPSUM a esta comunidad ante dicha problemdtica, fue planteado
realizar este andlisis ya que no existe ningun estudio sobre el ordenamiento urbano
del casco urbano, en la que se propone en una forma preliminar, lineamientos
que puedan servir como pardmetros que permitan de una forma planificada vy
ordenada el crecimiento urbano, siempre tomando en cuenta las bases técnicas
y normativas que lo hagan eficaz.

3. OBJETIVOS

lll.I  Objetivo general

Contribuir con la municipalidad local apoydndola en el estudio de ordenamiento
y equipamiento urbano de la cabecera del municipio de Santa Maria
Chiguimula, Totonicapdn.

LI Objetivos especificos

v' Brindar un aporte de Asesoria técnica de la Universidad de San Carlos de
Guatemala por medio de la facultad de Arquitectura, al municipio de
Santa Maria Chiguimula, Totonicapdn.

v' Plantear como propuesta inicial una guia con pardmetros necesarios para
la implementacion de nomenclatura urbana y zonificacion del municipio
con viabilidad a realizarse.

v' Contribuir en la regulacion del uso del suelo urbano, la cual se realizara por
medio de estudios de crecimiento urbano, sugiriendo propuestas para su
mejor aprovechamiento, segun su vocacion.

14
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4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

IV.I Alteraciéon de imagen urbana.

Como en otros municipios, los asentamientos indigenas formados en las distintas
regiones del pais, se frazaron escogiéndose para si las mejores condiciones
topogrdficas, contemplando un buen equipamiento de servicios e infraestructura
en forma centralizada y estratégica4, pero con el correr del tiempo y la
infroduccion del modernismo a nuestras comunidades rurales el paisaje de
nuestros pueblos han cambiado de apariencia y han perdido principalmente la
identidad de nuestros pueblos, aspectos de valor socio — cultural, tanto a nivel de
tipologia de la vivienda como del medio urbano, como se demuestra en las
siguientes fotografias.

ST
gns <

(M

llustracion 4

Arquitectura Verndacula .
llustracion 5

Tendencias modernas

IV.Il  Falta de reglamentos urbanos

% Jan Bazart S. Manual de Criterios de Disefio Urbano. 42. Edicién Editorial Trillas. S.A.S.B. 1995
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El problema que se observo es el crecimiento desmesurado y desordenado que
ha experimentado el casco urbano de Santa Maria Chiquimula, Totonicapdn ya
que en la actualidad se cuenta con una poblacién de 8,924 el casco urbanos,
con una tasa de crecimiento de 7.82% distribuidos en 753.9 hectareas, con una
densidad aproximada de 6.98 habitantes por hectdrea; lo cual muestra un
acelerado y desordenado crecimiento por la demanda de proyectos
habitacionales y dreas comerciales. A esto se suma la no aplicacion de
reglamentos suficientes que tengan como obijetivo regular el crecimiento del
Municipio, en una forma ordenada y eficiente. (Ver foto)

llustracion 6

Desorden vial por falta de aplicacion de un reglamento

> Censo del afio 2,009 realizado por la municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Totonicapan.
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IV.IIl Deficiencia de organizacién vial

Aungue es un pueblo muy pequeno ano con ano llegan al municipio mds
vehiculos que son utilizados ya sea para uso comercial o particular, pero esto
lleva a realizar un adecuado andlisis del funcionamiento de la red vial, asi como
de la nomenclatura de las calles, avenidas y codificacion de vivienda la cual no
estd numerada correctamente ni colocada en lugares visibles, esto se debe a
que en la municipalidad no existe un departamento de ordenamiento urbano;
ademds es necesario seguir utilizando el mismo método de codificacién para
construcciones futuras o inmuebles por registrarse. (Ver fotos adjuntas)

llustracion 7

llustracion 8

Falta de un reglamento especifico tanto de circulacién como de senalizacion
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5. DELIMITACION DEL TEMA

V.I CONCEPTUAL

El estudio del proyecto "Ordenamiento preliminar del casco urbano del Municipio
de Santa Maria Chiquimula, Totonicapdn” se encuentra enmarcado dentro del
campo de Urbanismo, como concepto base para el efecto se abordaran los
temas referidos a: equipamiento urbano, zonificacion, uso de suelos, imagen
urbana. Definiéndolos de acuerdo a un texto como el de Jan Bazant S.

V.I GEOGRAFICA
El proyecto de investigacion se focalizd en el municipio de Santa Maria

Chiguimula en el occidente de la republica de Guatemala, en el departamento
de Totonicapdn. Especificamente, el estudio se desarrollard en toda la mancha
poblada del casco urbano del municipio antes mencionado, que comprende el
Centro de Poblacién, con un drea aproximadamente de 753.9 Hectdreas, en
torno al cual gira y se enmarca la propuesta especifica.

REPUBLICA
DE GUATEMALA

Honduras

€l Salvador

Oueuno Vucifis

TOTONICAPAN

Fuente: Google.com.gt MAPA 2.
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SANTA MARIA
CHIQUIMULA

Fuente: Voluntarios de Cuerpo de Paz

Kelly Haisfield y Adam Oaks 2007
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V.l TEMPORAL

Se analizd en la investigacion que el municipio de Santa Maria Chiquimula,
Totonicapdn desde conformacion urbana hasta el presente, enfocando puntos
de importancia de las causas del surgimiento, tendencias de crecimiento vy
desarrollo urbano y se planteardn propuestas de ordenamiento urbano
proyectado en los siguientes plazos:

Corto plazo: 2 anos, dentro de este periodo se establece la propuesta especifica
de ordenamiento.

Mediano plazo: 5 anos, dentro de este periodo se zonificara el municipio.
Largo plazo: 20 anos, dentro del periodo del largo plazo se establecerdn los
lineamientos bdsicos de planificacion que incluyen las etapas siguientes:

- Nomenclatura urbana

- Zonificacion

- Tendencia de crecimiento

- Plan de ordenamiento segUn cada etapa que corresponde.

La cobertura de estos plazos tendrd la capacidad de cubrir la demanda en
funcion y marcardn pardmetros para el crecimiento con proyeccién a largo plazo
(20 anos). Pudiendo concluirse que el presenta andlisis conservard validez a partir
del ano en curso 2010 hasta el ano 2030.
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6. METODOLOGIA

El Método de investigacion se sintetiza con el desarrollo de la parte conceptual
en donde se conocen los conceptos relacionados con el tema del ordenamiento,
nomenclatura y conservacion del municipio. Luego se estudia la parte de la
realidad a nivel del casco urbano del municipio en donde se evallan conceptos
sociales, econdmicos, geogrdficos, fisicos y de infraestructura. En este proceso, se
enfatiza la problemdtica actual y futura a la demanda.

En el proceso se hace evidente la necesidad de plantear la proyeccién futura
para solucionar los problemas de cobertura del municipio.

El proceso se apoya en dos técnicas de investigacion:

v La primera es con base en observacién directa, por medio de encuestas y
entrevistas a los usuarios que conforman el mercado actual.

v La segunda estd constituido por la consulta de fuentes bibliograficas, con
el apoyo de las autoridades locales.

La estructura general estd conformada de la siguiente manera:

v' Aspectos preliminares
v' Investigacion

v Ordenamiento de datos
v' Propuesta especifica.

Aspectos preliminares

Corresponde al esquema de organizacion del trabajo y de captacién de la
informacion bdsica, que permita el andilisis del ordenamiento, se explica fambién
los temas a investigar y la definicion de las dreas de estudio.

INVESTIGACION

Para conocer las problemdticas detectadas dentro del diagndstico general
readlizado e identificarlos en la investigacidn de campo en el municipio, se
procede a analizar la informacién recopilada en los aspectos generales, con el
propodsito de realizar el andlisis/diagndstico de la comunidad, hasta llegar a una
sintesis de su problemdatica urbana.

21



‘ ‘ SANTA MARIA CHIQUIMULA. TOTONICADAN . Q

ORDENAMIENTO DE DATOS

Esta fase serd para evaluar, discutir y proponer los contenidos principales los
cuales permiten concretar en acciones los objetivos formulados en el paso
anterior determinando los lineamientos preliminares que se deben tomar en este
municipio, entre estas: 1) Opciones de ordenamiento, 2) Opciones de crecimiento
urbano y 3) Opciones de equipamiento, las cuales serdn alternativas de solucién
viable para la propuesta de diseno del anteproyecto.

PROPUESTA ESPECIFICA

AqQui estdn contenidas las principales disposiciones que permitan concretar en
acciones los objetos formulados en los pasos anteriores determinando la politica
de ordenamiento que debe aplicarse a la localidad, que puede ser entre otras y
dependiendo de las caracteristicas partficulares de Mejoramiento, Conservacion y
Crecimiento. Asi como se define la organizacion fisica de la localidad, su dmbito
territorial y los usos, distintos y reservas a futuros usos del suelo.é

6 . . .2 . . .
Tesis Guia para la Formulacidn de Esquemas de Ordenamiento Urbano — Arq. Lucia Gonzalez.
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO

1.1  MARCO DE REFERENCIA

En las circunstancias en que los pueblos crecen demogrdficamente, se hace
necesario realizar estudios con programas de desarrollo a corto, mediano y largo
plazo que se aqjusten a las necesidades en las que se encuentren las dreas
sociales, econdmicas, culturales y urbanisticas.

El presente estudio trata de brindar una serie de lineamientos, que coadyuven a
la formulacién de una politica de ordenamiento urbano, para ello a continuacion
se presenta a una serie de definiciones bdsicas y necesarias para establecer la
naturaleza del proyecto y comprender los términos utilizados para el desarrollo de
dicho trabagjo.

1.1.1 Planificacién
Proceso continuo para la toma de decisiones con conocimiento posible del futuro

organizando sistemdticamente el esfuerzo necesario para llevar a cabo estas
decisiones y midiendo sus resultados compardndolos con lo que se esperaba.’

Plan general, metédicamente organizado y frecuentemente de gran amplitud,
para obtener un objetivo determinado, tal como el desarrollo armdnico de una
ciudad, el desarrollo econdmico, la investigacion cientifica, el funcionamiento de
una industria, etc.

Planificacion urbana o territorial

La planificacion urbana o reordenamiento urbano expresan una ideologia de
reformas y revolucion urbana que dan como el resultado de una necesidad
eminentemente humana. “Es un estudio preliminar para el diseno de espacios
que toma como premisas para el mismo, indicadores urbanos”. Es la
estructuracién correcta y légica de los componentes que conforman el proyecto
de una urbanizacion.

La ordenacion del territorio, tema que serd detallado posteriormente, se lleva a
cabo por medio de todas aquellas medidas que atiendan a conseguir los fines
indicados. Estas tienen un cardcter sectorial, pero su incidencia espacial las
incorpora al conjunto de la ordenacion del territorio. Para coordinar las diversas
medidas serd necesario elaborar planes integrales en los que se incluyan las

7 Propuesta de Ordenamiento urbano y Nomenclatura en el municipio de San Juan La Laguna, Solola.
8 SEGEPLAN, Resumen de Plan de Accion Urbana Guatemala 1,987.
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diferentes actuaciones que se prevén para un fterritorio determinado. La
elaboracién de éstos corresponderd a la planificacion territorial.

“Es el proceso continuo e integral de andlisis y formulacion de planes vy
reglamentos sobre desarrollo urbano, tendiente a procurar la seguridad, salud,
comodidad y bienestar de la comunidad, servicios de construccién, reparacion y
limpieza de calles y ofras vias puUblicas; adecuados programas de parques,
jardines y zonas verdes para uso publico; programas de vivienda de interés social
y en general planes concretos y prdcticos para hacer confortable la vida de la
poblacion urbana™?.

Fases de planificacion
El proceso de planificacién requiere de tres fases necesarias que son:

e Informacién necesaria para conocer la readlidad que se pretende
planificar; para efectos de este estudio la investigacion es realizada en el
casco urbano del municipio de Santa Maria Chiguimula.

e Andlisis y sintesis, diagndstico o descripcion de la realidad, prognosis.

e Propuestas, fijacion de objetivos y politicas.

Enfoques de la planificacion territorial

El proceso de planificacion se desarrolla bajo distintos enfoques:

e Global: comprende los aspectos bdsicos y generales que conforman la
estructura socio-econdmica de la Republica, tales como el producto, la
poblacion, la ocupacion, el ingreso y la legislacion.

e Sectorial: comprende los distinfos sectores en que se divide
convencionalmente la economia, tomados en forma particular, por
ejemplo: agricultura, mineria, industria, comercio y ofros.

e Territorial: comprende la distribucién geogrdafica en el territorio nacional de
los distintfos componentes globales y sectoriales y la infraestructura.

Desde ofro punto de vista la planificacion puede ser a largo, mediano o corto
plazo, segun la duracion de los planes.

Ambito geogrdfico de la planificacidn
La planificacion también se hace de acuerdo a escalas territoriales:
e Nacional: Abarca el espacio geogrdfico contenido dentro de los limites
jurisdiccionales de la Republica.

e Regional: Se considera en general, menor que el pais y mayor que el
departamento.

? MORA RAMIREZ, Jorge Analisis del crecimiento urbano del Gran Area Metropolitana de Costa Rica, periodo de 1983 al 2000
(Glosario de Términos Geograficos asociados al ordenamiento urbano) www.geobuzon.fcs.ucr.ac.cr/jmoratesis.htm
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e Departamental: Abarca el espacio geogrdfico dentro de los limites
jurisdiccionales de un departamento.

e Metropolitano: comprende el espacio geogrdfico organizado en torno a
un centro urbano importante.

e Municipal: Abarca el espacio geogrdfico contenido dentro de los limites
jurisdiccionales de una municipalidad, incluida el drea rural
correspondiente.

e Urbano: comprende el espacio geogrdfico efectivamente urbanizado de
un centro poblado y su drea expansion inmediata.

e Area programada: espacio geogrdfico delimitado exclusivamente a los
fines de la aplicaciéon de un plan particularizado o de un programa
especifico.

1.1.2 DESARROLLO URBANO

Para los efectos de planificacion urbana se entenderd por desarrollo la
construccion de cualquier estructura, o el cambio material en el uso o la
apariencia de cualquier estructura o terreno y la division de éste en parcelas. El
desarrollo se refiere tanto al acto de desarrollar, como a las consecuencias que
puede implicar.

Implican desarrollo las siguientes actividades:

e Construccidén, reconstruccion o alteraciéon del terreno de los materiales, Ia
estructura sobre el suelo.

e Cambio en el uso del suelo o su intensidad de uso, tal como aumento del
numero de viviendas, negocios y otros establecimientos en una estructura
o propiedad.

e Excavaciones.

e Demoliciones.

e Limpieza de terrenos.

e Depbsitos de desechos sélidos o liquidos.

e Extracciéon de materiales o productos.

Queda excluido del concepto de desarrollo, para estos efectos, el uso
agropecuario'o,

Las opciones de desarrollo urbano tienen el fin de determinar cédmo se desea
proyectar la estructura urbana; para ello se identifican:

1. Vias urbanas
2. Centros de barrio, centros urbanos y zonas homogéneas identificando la
falta de servicios.

10 MORA RAMIREZ, Jorge Glosario de Términos Geograficos asociados al ordenamiento urbano Analisis del Crecimiento Urbano del
Gran Area Metropolitana de Costa Rica. 1983-2000
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3. Evaluacion de opciones de estructura urbana.
4. Estructura urbana'l

1.1.3 PLANEAMIENTO
Se constituye como la base necesaria y fundamental para todo ordenamiento

urbano. El planeamiento estd constituido por diversos procedimientos. A través de
los cuales se organiza un curso de accidon planeada, en donde ésta descansa en
un conocimiento previo de la realidad sobre o que se va a actuar y requiere
hacer prevision de futuro en funcidén de ese crecimiento y de los objetivos que se
desean conseguir.

Este proceso se lleva a cabo por diferentes etapas:

e Estudio cientifico de la realidad

e Andlisis

e Generacion de alternativas

e Propuesta

e Verificacion y congruencia de la realidad estudiada
e Modificaciones y reajustes si fuera necesario.

Area de planteamiento: Area que se establece para fijar los limites fisicos dentro
de los cuales se va a desenvolver la investigacion de un plan regulador regional o
urbano y que serd ratificada o rectificada durante la etapa preliminar!2

Planteamiento urbano

Se ha ido afirmado como una necesidad a la vista de los danos e inconvenientes
provocados por el proceso de urbanizacién. El planteamiento aparece entonces
como el arma para establecer un orden en el desarrollo de ese proceso’s .

Plan urbanistico: El que se refiere a la ordenacién del espacio urbano
comprendiendo la prevision de desarrollo y asignando los diferentes usos del
suelo™.

Objetivo de los planes urbanos: “Este es el objetivo de los planes urbanos: definir la
trama de la ciudad, con gjes, nodos y plazas que enaltezcan el paisaje, valoricen
lo patrimonial, ennoblezcan las instituciones y cualifiquen el contexto como un
texto fisico y ambientalmente articulado. Dentro de esta gramdatica urbana, el
plan debe acotar, no coartar, los signos edificados como piezas del sentido vy
cardcter del espacio publico™s.

1 SEGEPLAN, Resumen de Plan de Accién Urbana Guatemala 1987

12 MORA RAM I'REZ, Jorge Glosario de Términos Geogréaficos asociados al ordenamiento urbano tesis sobre Andlisis del Crecimiento
Urbano del Gran Area Metropolitana de Costa Rica. 1983-2000

B SEGEPLAN, Resumen de Plan de Accién Urbana Guatemala 1987
1 Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003. © 1993-2002 Microsoft Corporation.

15 L ARRARIAGA, Enrique Texto y contexto del ordenamiento urbano Diario "El Nacional” de Caracas - 5/7/99

26



‘ ‘ SANTA MARIA CHIQUIMULA. TOTONICADAN . Q

1.1.4 PLAN REGULADOR
Conjunto de recomendaciones formuladas con base en el andlisis de las

necesidades y recursos de una ciudad y proporcionan un programa para girar el
desarrollo con el mdximo de eficiencia y en la forma conveniente para la
comunidad.

1.1.5 URBANISMO
Es una disciplina que permite el conocimiento de los elementos constitutivos de un

poblado, su evolucion, su crecimiento y su adaptaciéon al momento histérico. El
urbanismo nace de una manera armonica y racional de ordenar la vida de una
poblacién, en un espacio geogrdfico determinado.'

Los poblados histéricos de América, en un trazo original fueron realizados bajo
normas de la Real Cédula, la que establecid las jerarquias en la distribucion de la
ciudad, se tomd como punto de partida el centro civico, integrado por la iglesia,
la casa parroquial, la plaza El Cabildo con los mesones y sus alrededores, de estos
se realizé la distribuciéon del suelo mediante una traza que definid las manzanas y
el resto de la poblacion.

A mediados del siglo XX el concepto se amplid, para incluir el asesoramiento
general del entorno fisico, econdmico y social de una comunidad. Enfre los
elementos caracteristicos del urbanismo moderno se encuentran los siguientes:

e Planes generales que resumen los objetivos ( y limitaciones) del desarrollo
urbano;

e Controles de subdivision y de division en zonas que especifican los
requisitos, densidades y utilizaciones del suelo permitidos en lo que a calles,
servicios publicos y otras mejoras se refiere;

e Planes para la circulacion y el transporte publico;

e Estrategias para la revitalizaciéon econdmica de dreas urbanas y rurales
necesitadas; y

e Estrategias para ayudar a grupos sociales menos privilegiados.

El urbanismo se lleva a cabo tanto por iniciativa publica (estatal, provincial o
municipal), como por grupos privados. Es también objeto de estudio
universitario'’. Estos elementos definen el urbanismo de una manera general, pero
dichas caracteristicas orientan al lector a formarse una nocién principal de lo que
es el tema y su importancia en el desarrollo de una poblacién.

16 Garcia Ramos, Domingo Iniciacién al Urbanismo, Universidad Auténoma de México, México DF

7 Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta 2003.
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1.1.6 TERMINOS RELACIONADOS CON EL ORDENAMIENTO URBANO

1.1.6.1 Suelo urbano
Es el dmbito territorial de desenvolvimiento de un centro de poblacién.

Espacio o superficie territorial donde se asienta el proceso de urbanizacion visto
como la materializaciéon de formas espaciales, que se modifica en su uso,
distribucidn y apropiaciéon con base en las modalidades y dindmicas del
desarrollo socioecondmico y politico, su perimetro se extiende constantemente
con el desarrollo y en su seno donde se generan |los problemas urbanos.!8

1.1.6.2 Asentamiento humano
Se define como el proceso de ocupar, organizar, equipar y utilizar el territorio para
adoptarlo alas necesidades de la poblacion.!?

1.1.6.3 Asentamiento urbano
Area urbana habitada y desarrollada. Un  determinado conglomerado

demogrdfico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un drea
fisicamente localizada, considerando dentfro de la misma los elementos naturales
y las obras materiales que la integran.

1.1.6.4 Area de desarrollo urbano

Aquella con aptitud para ser urbanizada de acuerdo con el crecimiento de la
ciudad.

1.1.6.5 Area de proteccién

Es aquella en la cual las obras urbanas estdn sujetas a restricciones.

1.1.6.6. Area de crecimiento urbano
Son dreas definidas como aptas para el desarrollo urbano. Un drea de

crecimiento, en su aspecto mds significativo, implica un crecimiento, en su
aspecto mas significativo, implica un crecimiento favorecido, estimulado. El drea
en cuestion es capaz de crecer de manera mds adecuada que las demds dreas
no seleccionadas que la rodean. Como consecuencia de ello, las autoridades
publicas deben otorgarle prioridad y atencion.

1.1.6.7 Crecimiento urbano
Expansion espacial y demogrdfica de la ciudad, ya sea por extension fisica

territorial del tejido urbano, por incremento en las densidades de construccion y
poblacién o como generalmente sucede, de ambos aspectos. Esta expansidon
puede darse en forma espontdnea o en forma planificada.

18 SADUE, Manual para la elaboracién de esquemas de desarrollo urbano México 1985 Pag. 135
' Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003. © 1993-2002 Microsoft Corporation.
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1.1.6.8 Forma urbana
La forma urbana es consecuencia de diversos factores. Se tiene entre las mds

significativas: medio geogrdfico, desarrollo (econdmico, histérico y social), redes
de equipamiento, infraestructura, etc. Estos factores determinan los lineamientos
generales de la forma urbana; sin embargo, es necesario senalar que cada
ciudad o sistema de ciudades incorpora caracteristicas propias, incluso en iguales
o similares modelos socioecondmicos.

En términos generales pueden distinguirse, entre ofros: ciudades lineales que se
desarrollan a lo largo de un eje vial principal; radial que se extienden a lo largo de
varios ejes concurrentes; polinucleares que estdn formados por varios nucleos
urbanos y préoximos entre si, que constituyen funcionalmente una sola unidad.

1.1.6.9 Limite urbano
Linea que marca el borde o fin de un drea urbana, o bien, que ha sido

establecida legalmente como limite de la expansidon urbana de una ciudad
determinada.

1.1.6.10 Infraestructura
Termino ampliamente utilizado en el Planteamiento Urbano, con el que se hace

referencia a los servicios e instalaciones que forman parte integrante de la vida
de una comunidad urbana. Comprende los servicios publicos tales como:
abastecimiento de agua, alcantarillado, drenaje, electricidad y redes telefénicas;
y medios de transporte, de produccion de energia, comerciales, de vivienda, de
escuelas y de posibilidades de esparcimiento, entre ofros y ademds de vias
publicas.

1.1.6.11 Densidad
Relacion que existe entre un nUmero de personas y una unidad de extension

superficial. Es importante mencionar que el concepto de densidad es muy amplio
y se presta en urbanismo a variadas interpretaciones de acuerdo al criterio
utilizado. Asi por ejemplo: el nUmero de habitantes dividido por el drea total
urbana de una ciudad, da una densidad promedio en dicha drea o el drea de
construccion dividida por esa drea total del suelo urbano.

1.1.6.12 Densidad de poblacién
Es la forma de medir la cantidad de poblacién con respecto al territorio. Se

calcula dividiendo el nUmero de habitantes entre el drea considerada (ha. / Ha,
ha. / km2).

1.1.6.13 Ciudad o urbe
Es una aglomeracion organizada o en proceso de serlo. Tiene un drea de

influencia urbana que es la que circunda a una ciudad y en la cual se hace sentir
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los efectos de su crecimiento y el desarrollo de sus funciones dentro de un término
previsible. 20

1.1.6.14 Equipamiento social
Se considera como el proceso de entrega de los medios fisicos y servicios que

facilitan el desarrollo de las actividades humanas, entre las cuales enconframos
de abastecimiento los mercados, en salud los hospitales, en educaciéon las
escuelas, etc.

1.1.6.15 Zonificacion
Es la determinacion del uso mds conveniente de los terrenos para beneficio

integral de la ciudad.

1.1.6.16 Catastro
Catastro, del griego kata, abajo, descendiendo y stikhos que significa lineq, fila. El

término proviene del griego bizantino kata-stichon que significa “registrar” el lugar
donde se inscribe “linea por linea”, “una linea después de la ofra”. Es un proceso
técnico por medio del cual se hace el censo o empadronamiento de cada uno
de los predios o parcelas que estdn bajo el régimen de propiedad de un territorio
nacional. Registrando la ubicacidon y dimensiones exactas, junto con la
informacion referente al propietario. Su objetivo es identfificar fisica y juridicamente
los bienes mobiliarios, asi como definir las bases de la tasa del impuesto predial y
demds gravamenes de naturaleza fiscal.

“Es la disciplina que permite el conocimiento de los elementos constitutivos de un
poblado, evolucidn, su crecimiento y su adaptacién al momento histdrico”2!.

En Guatemala, el Registro de Informacion Catastral es la entidad que maneja el
Catastro Nacional, desde el proceso técnico en el cual se da la ubicacion exacta
a cada uno de los predios del territorio nacional con la informacién referente al
propietario y al predio, hasta el andlisis catastral detallado y minucioso para
detectar las coincidencias y diferencias entre la informacién obtenida en campo
y los derechos reales consignados en el Registro General de la Propiedad.

Para cada unidad administrativa el catastro por regla general se compone de:

v Una matriz catastral o estado parcelario, que describe para cada
propietario aparente la lista de bienes inmobiliarios que le pertenecen e
identifica los derechos sobre los inmuebles construidos y no constfruidos.

v El plano de parcelas o conjunto de planos catastrales individuales
(informatizados o no), levantados con métodos topogrdaficos a escala
grande, que contiene las parcelas numeradas de las propiedades.

v" Una relacién de seccidén, o lista de parcelas con el respectivo nUmero vy su
propietario, por secciones territoriales.

%% Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003. © 1993-2002 Microsoft Corporation.
> CONAMA (Comisién Nacional del Medio Ambiente) www.ecouncil.ac.cr/centroam/conama/orterr.hatm
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La organizacion catastral puede ser clasificada por el tipo de informacion y
destino que provee, aspectos normalmente interrelacionados funcionalmente. El
catastro se puede clasificar en, entre otros:

v Fisico. Mineria, agropecuario, etc.

Servicios: acueducto, energia, teléfonos, entre otros.

Juridico: propiedad de las unidades territoriales.

Fiscal: determinacion de unidades catastrales, como base de cargas
impositivas. Incluye el catastro predial.

Multipropdsito o polivalente: combinacidon de catastro fisico, generalizado y
fiscal.

ASRNIRN

<\

Cobdigo de clasificacion catastral: es el niUmero que se utiliza para identfificar e
individualizar un predio catastral, siendo Unico e irrepetible, constituido por
numeros digitos que permiten acceder tanto la informacién grafica como
alfanumérica del predio?2

En Guatemala consta de once digitos y obedece a la division politica
administrativa del pais.

1.1.6.17 Sistema catastral
Es el conjunto de subsistemas (tradicional o polifuncional), que permite la

obtencidon de datos e informacién tanto espacial como descriptiva para la
evaluacion inmobiliaria catastral de naturaleza urbana o rural de un determinado
territorio?3.

1.1.7 Arquitectura Verndacula

Dicese de aquel tipo de arquitectura que ha sido proyectada por los habitantes
de una regidn o periodo histérico determinado mediante el conocimiento
empirico, la experiencia de generaciones anteriores y la experimentacidon?4,

1.1.8 Pobreza

Es una situacion o forma de vida que surge como producto de la imposibilidad de
acceso o carencia de los recursos para satisfacer las necesidades fisicas vy
psiquicas bdsicas humanas que inciden en un desgaste del nivel y la calidad de
vida de las personas, tales como la alimentacién, la vivienda, la educacién, la
asistencia sanitaria o el acceso al agua potable?s.

22 AREVALO SALAZAR, L. Manual de derecho catastral. Bogota: Fondo editorial Universidad Distrital Francisco José de Caldas, p.
88y ss. 1989.

23 AREVALO SALAZAR, L. Manual de derecho catastral. Bogota: Fondo editorial Universidad Distrital Francisco José de Caldas, p.
88y ss. 1989.

** http://es.wikipedia.org/wiki/Arquitectura vern%C3%Alcula
% http://es.wikipedia.org/wiki/Pobreza
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1.1.9 Pobreza exirema
Es el estado mds severo de pobreza. Cuando las personas no pueden satisfacer
varias de las necesidades bdsicas para vivir como alimento, agua potable, techo,
sanidad y cuidado de la salud.

1.1.10 NOMENCLATURA URBANA

Sistema de identificacion de zonas, arterias e inmuebles en centros poblados, a
través de nombres o codigos numéricos, basados en criterios técnicos.?’

1.1.10.1 Nomenclatura como identificacion

La nomenclatura a través de la codificaciéon de sus componentes permite
registrar la ubicacién de cualquier inmueble en un drea determinada.

Los criterios que se toman para la elaboracién de la codificacion varian de lugar
en lugar.2

En el dmbito nacional, se ha aceptado las especificaciones formuladas por el Ing.
Raul Aguilar Batres, las cuales se basan en el sistema de los nUmeros enteros
positivos (uno, dos, etc.) nombrado a las arterias orientadas de norte-sur con el
titulo de avenidas y las orientadas de este — oeste, con el fitulo de calles y cuya
identificacion de inmuebles, utiliza un cddigo compuesto por tres elementos: a.
numero pre-guion, b. guidn, y c. nUmero post-guidn.

1.1.10.2 Nomenclatura como servicio

El servicio que presta la nomenclatura es muy importante, tanto al inmueble,
como a su propietario, a sus moradores y visitantes, ya que a fravés de la
designaciéon de un cddigo numérico no repetitivo al inmueble le permitird
diferenciarse de los demds adquiriendo su propia identificacion fisica en el
contexto en donde se encuentra.

Las instifuciones que se benefician directamente con este servicio son:

v Municipalidad, llevando un mejor control de sus vecinos e inmuebles.

v' Juzgado de Paz, para hacer las citaciones a las personas con la seguridad
de que las mismas llegardn al lugar que los vecinos han fijado como su
residencia permanente.

%® http://es.wikipedia.org/wiki/Pobreza extrema

27 \NFoM Division de obras municipales, *Nomenclatura Urbana en Guatemala'*, Manuales técnicos. Guatemala julio de 1995 Pag., 5

28 Uclés Chavez, José Jorge, Disefio de Nomenclatura en Centros Poblados del Interior del Pais Tesis de grado,
FARUSAC. 1,985. Pag. 14.
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v' Policia Nacional, para la localizacion facil y rapida del lugar donde se
presente alguna anomalia y se necesite su intervencion, asi como para
cumplir con érdenes de aprension.

v Puesto de Salud, permitiendo tener un mejor control con respecto a los
programas de salud.

v Distribuidora de Electricidad de Occidente, Sociedad Andnima, DEOCSA,
para llevar un mejor control de sus contadores de medicidn por medio de
la numeracion.

v Correos, ya que a fravés de él se podrd entregar con mayor prontitud y
exactitud la correspondencia.

v Comercios, para darse a conocer por su ubicacién y que las personas
puedan acudir a satisfacer sus demandas.

v' Oficinas estatales: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
MAGA, Fondo Nacional para la Paz, FONAPAZ, RENAP y toda aquella
institucion que preste servicios a toda la poblacion y que necesitan de la
ubicacién y localizacidon de los inmuebles para prestar atencion a las
necesidades que satisfacen.

1.1.11 ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Es la coordinacion de los recursos de una comunidad Municipal, de tal manera
que siguiendo un método de frabajo se obtenga la organizacién de las
estructuras fisicas, sociales y econdmicas de la comunidad para el logro de la
superacion de la misma.

Este término variard segun cada campo profesional. Es muy normal llegar a
asimilarla con el urbanismo vy, en el extremo opuesto, con la planificacién de usos
del suelo rural. El concepto ha evolucionado, especialmente en los Ultimos
veinticinco anos, al calor de la renovada consideracion que ha ido adquiriendo
la incidencia de la accidn humana sobre su entorno. En la actualidad se situa en
una posiciéon intermedia entre el urbanismo y la planificaciéon econdmica.

La ordenacion del territorio se lleva a cabo por medio de todas aquellas medidas
que tiendan a conseguir los fines indicados. Estas tienen un cardcter sectorial,
pero su incidencia espacial las incorpora al conjunto de la ordenacién del
territorio. Para coordinar las diversas medidas serd necesario elaborar planes
intfegrales en los que se incluyan las diferentes actuaciones que se prevén para un
territorio determinado.

Asi pues, la ordenacion del territorio incluye la elaboracién de politicas y planes
sectoriales, y la coordinacion de los mismos por medio de la planificacion
territorial.
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En general podemos decir que la ordenaciéon del territorio es la proyeccion de
estrategias sociales, culturales, ambientales y econdmicas de una sociedad. Es
decir, implican usos, aprovechamientos y comportamientos que se expresan en la
organizacion espacial resultante. La ordenacion territorial es entendida también
como una opcidn politica, en la medida que frata de equilibrar e integrar las
ofertas ambientales del territorio con las demandas hacia él, de la poblaciéon
asentada y/o vinculada a dicho espacio, el modelo territorial procura la mayor
coincidencia posible entre la demanda social y las actividades a desarrollarse??,

Objetivos del ordenamiento territorial
Los objetivos establecidos en el Plan son los siguientes:

e Aprovechar el territorio con base en su vocacidn natural, sus
particularidades y potencialidades.

e Conservar el ecosistema, manejar adecuadamente los recursos naturales y
proteger el medio ambiente; recuperar zonas degradadas, educar para el
uso apropiado del medio fisico y actuar para prevenir danos y riesgos
futuros.

e Mejorar la calidad de la vida de los habitantes. Inducir el desarrollo
armodnico de todas las subregiones.

e Controlar el crecimiento de dreas en funcidn de su capacidad de soporte.

e Compensar los impactos negativos del desarrollo en algunas subregiones.

e Consolidar el proceso de participacion en beneficio de fortalecimiento de
la autonomia local®°,

CUALIDADES
Los ordenamientos territoriales modernos se caracterizan por:

v' Tener una concepcion clara de politicas y objetivos de desarrollo sostenible
en lo ambiental, social y econdmico en la sociedad;

v' Haber sido elaborado con una amplia participacion de los actores sociales
e institucionales presentes en el dreasd!.

Como caracteristicas claves del Ordenamiento Territorial (OT) en el mundo se
destacan: 32

29 GARRIDO MARTINEZ, Marisa, Santa Ana de Ula y sus tierras comunales: una experiencia tradicional de ordenacion y gestion
colectiva del espacio. Trabajo presentado en el marco de la maestria de Agro ecologia y Desarrollo Rural de la Universidad Internacional
de Andalucia.

30 MASSIRIS ANGEL Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia -UPTC-, Convenio UPTC-IGAC, publica su trabajo
Determinantes de los planes de ordenamiento territorial, 1998.

31 www.wikipedia.org Ordenamiento Territorial

32 MASSIRIS CABEZA, Angel Ordenamiento Territorial: experiencias internacionales y desarrollos conceptuales y legales realizados
en Colombia Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia -UPTC-, 1998.
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v' Vision integral del territorio y multidimensionalidad de las politicas y planes
del Ordenamiento Territorial.

v Enfasis en la planificacién fisica espacial.

v Existencia de directrices jerarquizadas: nacional, regional, subregional,
local.

v' Sélida organizacién institucional para la gestion ordenadora que garantiza
la orientacion y coordinacion horizontal y vertical de las entidades
participantes en el proceso y la integracion de las politicas y planes
sectoriales y territoriales.

v’ Alta participacion social y concentracion de los escenarios futuros del
Ordenamiento Territorial

v" Valoraciéon del Ordenamiento Territorial como estrategia de apoyo para el
logro del desarrollo sostenible.

v' Respaldo politico y financiero a los planes de Ordenamiento Territorial

Vision prospectiva de los planes y contfinuidad en el tiempo.

v' Disponibilidad de informacién de buena calidad y apoyo a las entidades
productoras de informaciéon geogrdfica/ territorial, las cuales se consideran
fundamentales para el éxito del Orden Territorial.

v" Divulgacion amplia de los planes entre los ciudadanos y preocupaciéon por
la educacion en el tema.

<\

PROBLEMAS

Predomina en el mundo el reconocimiento de los siguientes problemas como
concernientes al Ordenamiento Territorial:

v' Conflictos de uso de la tierra por incompatibilidad.

v Aprovechamiento no sostenible de los recursos naturales.

v" Ocupacién de dreas sujetas a amenazas naturales.

v' Desarrollo espacial de corredores viales, redes de transporte y de
comunicaciones.

v Expansion urbana desordenada.

v' Desequilibrio en el acceso a servicios publicos y sociales en dreas urbanas y
rurales.

v' Desequilibrios territoriales de la distribucion de actividades y oportunidades
de empleo.

v Desequilibrio de la organizacién urbano regional.
v Desequilibrio en el desarrollo urbano y rural y sus interdependencias.
v' Elevaciéon de la competitividad territorial.

LOGROS

Con las politicas de Ordenamiento Territorial se pueden alcanzar los siguientes
logros:
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v La definicion de los mejores usos de los espacios de acuerdo con las
potencialidades y limitantes presentes en el territorio.

v La orientacién de los procesos de urbanizacién, industrializacion vy
desconcentracion econdmica.

v' La localizaciéon éptima de las infraestructuras, equipamiento vy servicios.

v Una mayor habitabilidad del medio rural.

v" Una mejor localizacion de las instalaciones productivas.

v' Una distribucion equiliorada en el territorio de las actividades y usos del
suelo.

v Una organizacion del espacio urbano mdas funcional y acorde con el

desarrollo humano sostenible.

v" Una red urbana equilibrada en su distribucion espacial y de tamanos.

v' La articulacién e integracién equiliorada en el territorio tanto intfernamente
como en el exterior.

v' La proteccion del patrimonio natural y cultural.

v' La prevencién de desastres de origen natural y entrépico.

1.1.10.12 ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN GUATEMALA

El terriforio guatemalteco fiene una extension de 108,890 km? donde viven
14, 361,665 habitantes, para una densidad de 132 ha. / km2. Su organizacion
politico-administrativa de estructura a partir de 22 departamentos divididos en
municipio. Su ciudad principal es Ciudad de Guatemala con 3, 103,685.

Antes de que existiera el POT en Guatemala, existian un conjunto de leyes
parciales que constituian las bases legales para llevar a cabo dicho proceso, el
cual estaba siendo ordenando por la Comisidn Nacional del Medio Ambiente —
CONAMA-, entidad que en conjunto con el Consejo de la Tierra y la financiaciéon
de la Fundacion Ford elaboraba documentos de discusion y reflexion orientados
al establecimiento de una politica nacional integral de Ordenamiento Territorial.

Ante la ausencia de una Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, en dicha
época el esquema de Ordenamiento Territorial es producto de la actuacion de
entes institucionales publicos y privados, regulados por diversas normas legales
especificas y de alcance parcial’, algunos documentos o leyes relacionados con
el urbanismo y el ordenamiento territorial en Guatemala destacan los siguientes:

v' Documento de discusion fitulado “Ordenamiento Territorial o Regulacion
del Comportamiento Espacial”, diciembre de 1998, elaborado por el
CONAMA (constituye la fuente de informacion de las consideraciones que
siguen.)

v La Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC)

33 CONAMA documento de discusion titulado Ordenamiento Territorial o Regulacién del Comportamiento Espacial, diciembre de 1998.
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v' Ley Orgdnica Constitucional de Gobierno y Administraciéon Regional que
establece de manera explicita las funciones que el gobierno regional debe
desarrollar en materia de ordenamiento.

v' Constituciéon de la Republica de Guatemala.

v También existi6 una Politica Nacional de Uso de Borde Costero que
constituye un tipo de ordenamiento para estas dreas (Guatemala,
Comisiéon Nacional de Medio Ambiente de Guatemala, 1998)

v' Cdbdigo Municipal.

La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC).

v' Para los dmbitos rurales existen diversas normas reguladoras relativas a: el
uso del suelo, monumentos nacionales, mineria, dreas silvestres privadas,
manejo forestal, division de predios rusticos, descontaminacion, zonas de
interés turistico, descontaminacién, zonas de interés turistico, ordenacién
de cuencas, manejo de zonas indigenas, entre otras.

<\

El Plan de Ordenamiento Territorial entro en vigencia el 8 de enero de 2009,
establece el uso del suelo en el municipio de Guatemala, generando beneficio
ambientales, mejorando la competitividad de la ciudad y protegiendo las dreas
residenciales. Este instrumento normativo fue contemplado para el éptimo
aprovechamiento del territorio (urbanizacién, construcciéon y uso del suelo), de
forma que las distintas actividades humanas se realicen en condiciones que
favorezcan la convivencia armoénica, la proteccion del ambiente y la eficiencia
de la infraestructura de transporte y otros servicios bdsicos.

Objetivos
Como objetivos de la politica de ordenamiento territorial ambiental se
reconocen, entre otfros:

v' Corregir y prevenirimpactos ecoldgicos y paisaijisticos.

v' Corregir y prevenir la sobreexplotacion y/o subutilizacion de recursos
naturales.

v' Corregir y prevenir la localizacién de actividades productivas y de
asentamientos humanos en dreas de riesgo natural.

v' Adecuar el marco institucional, normativo e instrumental para la regulacién
ambiental del territorio.

v' Implementar mecanismos y sistemas de coordinacion y gestion.

Beneficios
v' Proteccion especifica de dreas residenciales y zonas de régimen especial.
v En sectores fueras de vias principales, se reduce altura mdxima de
edificaciones para reducir el impacto.
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v' Los vecinos podrdn opinar en los temas de mayor incidencia sobre la
calidad de vida.
v' Vecinos tendrdn opcion de ajustar sus necesidades a través de POT.

Competitividad de la ciudad
v Menor costo para el desarrollo de un proyecto.
v' Reglas claras e incentivos especificos, atrae inversion al municipio.
v' Eliminacién de requisitos burocrdaticos e ilégicos.

El POT ambiciona ordenar el crecimiento de |la ciudad por medio de un acuerdo
entre los sectores puUblicos y privados. El POT consiste en ser una guia para la
construccion densa en dreas densas, protegiendo asi dreas ambientalmente
valiosas; y busca dividir la ciudad en seis zonas, cada una con reglamento
especifico basado en su cercania a las redes de acceso vial.
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1.2 MARCO LEGAL

En la actualidad en Guatemala existen varias leyes y/o reglamentos vigentes, es
por ello que para la realizacion del presente documento se tomard muy en
cuenta dicho reglamento, ya que con esto se podrd elaborar una estrategia de
ordenamiento urbano con la finalidoad de reducir en forma progresiva los
desequilibrios espaciales, contribuyendo con esto a elevar el nivel de vida de los
habitantes del mismo.

En el presente trabajo serdn franscritos los articulos mdas importantes relacionados
con el ordenamiento territorial y lo que a él se relaciona, identificando
claramente a qué ley pertenece cada articulo.

1.2.1 LEGISLACION A NIVEL NACIONAL

Constitucion de la republica

En la Constitucion de la Republica de Guatemala se encuentra la estructura
legal; en ella se dan los preceptos de mayor rango que van a regular la conducta
de los habitantes del estado y la actuacion de las autoridades o de los érganos
del mismo.

CAPITULO Il

REGIMEN ADMINISTRATIVO

ARTICULO 225.- Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

Para la organizacién y coordinacion de la administracion publica se crea el
consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural coordinado por el presidente de |la
Republica e integrado en la forma que la ley establezca.

Este consejo tendrd a su cargo la formulacion de las politicas de Desarrollo urbano
y rural, asi como la de ordenamiento territorial.

CAPITULO VI

REGIMEN MUNICIPAL

ARTICULO 253.- Autonomia Municipal

Inciso c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion 'y el cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos
correspondientes emitan las ordenanzas y reglamentos respectivoss4,

** Los articulos 225 y 253 que se describen en este inciso estdn contenidas en la “Constitucién Politica de La
Republica de Guatemala”. Aplicada en Fallos de la Corte de Constitucionalidad, Pags. 214, 239.
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1.2.2 LEGISLACION A NIVEL REGIONAL

ARTICULO 226.- Consejo Regional de Desarrollo y Rural.

Las regiones que conforme la ley se establezcan, contratardn con un consejo
regional de Desarrollo Urbano y Rural, presidido por un representante del
Presidente  de la Republica e integrado por los gobernadores de los
departamentos que forman la region, por un representante de las corporaciones
municipales de cada uno de los departamentos incluidos en la misma y por los
representantes de las entidades publicas y privadas que la ley establezca.

Los presidentes de estos consejos integrardn ex oficio el Consejo Nacional De
Desarrollo Urbano y Ruralds

Ley preliminar de regionalizacion (decreto 70-86)

ARTICULO 1. Con el objeto de descentralizar la administracion publica y lograr que
las acciones de gobierno se lleven a cabo conforme a las necesidades de la
poblacidn, se establecen regiones de desarrollo.

ARTICULO 2. Se entenderd por Regién la delimitacion territorial de uno o mds
departamentos que reunan similares condiciones geogrdaficas, econdmicas vy
sociales, con el objeto de efectuar acciones de gobierno en las que, junto o
subsidiariamente con la administracion publica, participen sectores organizados
de la poblacion.

ARTICULO 3. Para el ordenamiento territorial y el funcionamiento de los Consejos
Regionales de Desarrollo Urbano y Rural, se establecen regiones, las cuales deben
integrarse preferentemente en razén de la interrelacién entre centros urbanos vy
potencial de desarrollo del territorio circundante.

REGION DEPARTAMENTOS

I Metropolitana Guatemala

Il Norte Alta y Baja Verapaz

1l Nororiente lzabal, Chiguimula,

Zacapa y El progreso

A% Suroriente Jutiopa, Jalaopa y Santa
Rosa
Vv Central Chimaltenango,

Sacatepéquez y Escuintla

VI Suroccidente San Marcos,
Quetzaltenango,
Totonicapdn, Solold vy

*“Constitucion Politica de la Republica de Guatemala”, Aplicada en Fallos de la Corte de Constitucionalidad,
Pags. 215.
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Retalhuleu y
Suchitepéquez

VI Noroccidente Huehuetenango y
Quiché
VI Petén Petén

1.2.3 LEGISLACION A NIVEL LOCAL

A partir de este marco legal, se ordenanzas especificas a nivel local que estdn
enmarcadas dentro del cdédigo Municipal. El cual establece que el municipio
desarrollard sus actividades bajo la politica general del mismo, ejerciendo su
propia autonomia sobre los aspectos técnicos administrativos.

Cdédigo municipal

Esta es la legislacién que obviamente interesa mds, porque a través de ella se
puede definir los criterios para delimitar tanto los usos del suelo, reservas, etfc.,
como los contenidos en el arficulo 143, formulacidon de estrategias de
crecimiento, asi como pardmetros que permitirdn identificar las acciones y obras
concretas que se propongan siempre dentro del marco legal3¢

TITULO |
GENERALIDADES.
ARTICULO 2. Naturaleza del municipio.

El municipio es la unidad bdsica de la organizacion territorial del Estado y espacio
inmediato de participacién ciudadana en los asuntos puUblicos. Se caracteriza
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad y multilingUismo, organizado para realizar el bien comun de todos
los habitantes de su distrito.

ARTICULO 3.- Autonomia

En el ejercicio de la autonomia que la Constitucidn Politica de la Republica
garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el
gobierno y la administracion de sus infereses, obtiene y dispone de sus recursos
patrimoniales, atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de
su jurisdiccion, su fortalecimiento econdmico y la emision de sus ordenanzas vy
reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son ordenanzas vy
reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinard

3¢ Los articulos 2,3,49,28,35,68,72,142,143,144, que se describen en este inciso, estan contenidas en el “Cddigo Municipal” Decreto
No. 12-2002, Recopilacion de leyes Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia .SCEP Pags. 80,82,87,89,104,106,128,129,
Guatemala, octubre 2003
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sus politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la politica
especial del ramo al que corresponda. Ninguna ley o disposicion legal podrd
conftrariar, disminuir o tergiversar la autonomia municipal establecida en Ila
Constitucion Politica de la Republica.

TiTULO Il

GOBIERNO Y ADMINSTRACION DEL MUNICIPIO.
CAPITULO |

GOBIERNO MUNICIPAL

ARTICULO 35.- Competencia propias del municipio.

Inciso b) El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcion
territorial;

Inciso c) La convocatoria a los distintos sectores de |la sociedad del municipio
para la formulacion e institucionalizacion de las politicas publicas municipales y
de los planes de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando vy
priorizando las necesidades comunitarias y propuestas de solucion a los
problemas locales.

TITULO vV

ADMINISTRACION MUNICIPAL

CAPITULO |

COMPETENCIAS MUNICIPALES

ARTICULO 68. Competencias propias del municipio.

Las competencias propias deberdn cumplirse por el municipio, por dos o mds
municipios bajo convenio o por mancomunidad de municipios, y son las
siguientes:

a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarilado; alumbrado publico; merados; rastros; administraciéon de
cementerios y la autorizacion y control de los cementerios privados;
recoleccion, fratamiento y disposicion de desechos sdlidos; limpieza vy
ornato;

b) Construccién y mantenimiento de caminos de acceso a las
circunscripciones territoriales inferiores al municipio;

c) Pavimentaciéon de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las
mismas;

d) Regulacion del tfransporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;

e) Autorizacién de las licencias de construccién de obras, publicas o privadas,
en la circunscripcion del municipio;

f)  Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario
de la produccion, comercializacidon y consumo de alimentos y bebidas a
efecto de garantizar la salud de los habitantes del municipio;
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g) Gestion de la educacion pre-primaria y primaria asi como de  los
programas de alfabetizacion y educacion bilingUe;

h) Administrar la biblioteca puUblica del municipio;

i) Promocion y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

j) Gestidn y administracion de farmacias municipales populares;

k) Modernizacion tecnolégica de la municipalidad y de los servicios publicos
municipales o comunitarios;

) Promocion y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio;

m) La administracion del registro civil y de cualquier otro registro municipal o
publico que le corresponda de conformidad con la ley;

n) La prestacion de servicios de policia municipal y;

o) La designacion de mandatarios judiciales y extrajudiciales.

ARTICULO 72. Servicios pUblicos municipales.

El municipio debe regular y prestar los servicios puUblicos municipales de su
circunscripcion territorial y por lo tanto, tiene competencia para establecerlos,
mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los términos indicados en los articulos
anteriores, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro, continuo.

CAPITULO Il
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO INTEGRAL
ARTICULO 142. Formulacién y ejecucion de planes:

La municipalidad estd obligada a formular y ejecutar planes de ordenamiento
territorial y de desarrollo integral de su municipio en los términos establecidos por
las leyes. Las lofificaciones, parcelamientos, urbanizaciones y cualquier ofra forma
de desarrollo urbano o rural que pretendan realizar o realice el estado o sus
entidades o instituciones autébnomas y descentralizadas, asi como las personas
individuales o juridicas que sean calificadas para ello, deberdn contar con Ia
aprobacién y autorizacion de la municipalidad y cuya circunscripcion se
localicen.

Tales formas de desarrollo, ademds de cumplir con las leyes que las regulan
deberdn comprender y garantizar como minima y sin excepcion alguna, el
establecimiento, funcionamiento y administracion de los servicios publicos
siguientes, sin afectar los servicios que ya se prestan a otros habitantes del
municipio:
a) Vias, calles, avenidas, camellones y aceras de las dimensiones, seguridades
y calidades adecuadas, segun su naturaleza.
b) Agua potable y sus correspondientes instalaciones, equipos y red de
distribucion.
c) Energia eléctrica, alumbrado publico y domiciliar.
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d) Alcantarilado y drenas generales y conexiones domiciliares, dreas
recreativas y deportivas, escuelas, mercados, terminales de transporte y de
pasajeros y centro de salud.

La municipalidad serd responsable del cumplimiento de todos los requisitos.
ARTICULO 143. Planes y usos del suelo.

Los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral del municipio deben
respetar, en todo caso, los lugares sagrados o de significacién histérica o cultural,
entre los cuales estdn los monumentos, dreas, plazas, edificios de valor histérico y
cultural de las poblaciones, asi como sus dreas de influencia.

En dichos planes se determinard, por otra parte, el uso del suelo dentro de la
circunscripcion territorial del municipio, de acuerdo con la vocacion del mismo vy
las tendencias de crecimiento de los centros poblados y desarrollo urbanistico.

ARTICULO 144. APROBACION DE LOS PLANES

La aprobacion de los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral,
asi como sus modificaciones, se hard con el voto favorable de las dos terceras
(2/3) partes de los miembros que integran el consejo Municipal.

1.2.4 LEY PRELIMINAR DE URBANISMO

Desde el principio las leyes formuladas para la planificacién urbanistica fueron
muy generales de alli es que surge la creacion de la ley Preliminar del Urbanismo
dentro del cual se enmarca una guia para la formulacion de estrategias de
desarrollo urbano, normas preliminares para las municipalidades que ayuden a
resolver el problema del desarrollo de la planificacién urbanistica, propone planes
reguladores para los municipios dependiendo de la cantfidad de habitantes que
en él hay y dependiendo de éste se establecen también la implementacion de
planes siempre de acuerdo a la necesidad que cada una presente, a
continuacién las leyes que se consideran mds importantes, que nos servirdn
posteriormente en el andlisis que se le realicen al municipio.?”

% Los articulos 1,2,3,4,5,9, 10 que se describen en este inciso estan contenidas en la “Ley preliminar de
Urbanismo”, Decreto Niumero 583, Guatemala 2002.
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ARTICULO 1-
Plan regulador
Inciso C

Es el conjunto de recomendaciones, formuladas con base en el andlisis de las
necesidades y recursos de una ciudad, que proporcionan un programa para
guiar el desarrollo urbano con el mdximo de eficiencia y en la forma mads
conveniente para la comunidad.

ARTICULO 2°

Esta ley tiene por objeto el establecimiento de las normas preliminares que las
municipalidades de la Republica deberdn poner en prdctica en el estudio del
plan regulador de su jurisdiccion, asi como los frabajos iniciales bdsicos que
ayuden a resolver en forma técnica los problemas que se presentan en el
desarrollo de la planificaciéon urbanistica de las poblaciones, dentro de las dreas
de influencia urbana que se delimiten.

ARTICULO 3¢

Los consejos de las municipalidades de la Republica aprobardn y podrdn en vigor
el plan el plan regulador de su jurisdiccion y con base en la opinidn de las
dependencias respectivas, elaborardn los reglamentos que sean necesarios para
su aplicacion, asi como los que se refieren a la delimitacion de dreas de influencia
urbana, y todas las demds disposiciones que se relacionen con la solucidon de
problemas urbanisticos.

CAPITULO Il
ARTICULO 4°

Para el efecto las municipalidades de la Republica deberdn en la forma y con las
obligaciones que adelante se detallan, determinar sus dreas de influencia urbana
y aprobardn y pondrdn en prdctica su plan regulador.

ARTICULO 5
Las municipalidades procederdn.

a.) A estudiar el plan regulador, para lo cual recopilardn la informacion bdasica
y llevardn a cabo las investigaciones y estudios que sean necesarios,
b.) A estudiar la instrumentacion del proyecto urbanistico, para determinar:

1. La forma financiera
2. Las etapas de realizacion y
3. La reglamentacioén y zonificacion necesaria
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c.) Preparar el programa de rehabilitacion urbano y delimitacion de barrios
insalubres y

d.) Resolver, en lo posible, sobre los problemas especiales que puedan
derivarse de la aplicacion del plan regulador.

CAPITULO IV.
PLANES REGULADORES.
ARTICULO 9°

Para los efectos del desarrollo urbanistico de las ciudades, las municipalidades de
las cabeceras departamentales y de las poblaciones de mds de 10,000
habitantes deberdn por si mismas o por contrato, realizar de conformidad con las
recomendaciones del caso, los estudios para implantar en su drea de influencia
urbana, un plan regulador adecuado que contemple lo siguiente:

a) Elsistema vial,

b) Los servicios publicos

c) Los sistemas de transito y transportacion

d) Elsistema recreativo y de espacios abiertos

e) Los edificios publicos y servicios comunales

f) Las zonas residenciales

g) Las zonas comerciales

h) Las zonas industriales

i) Laszonas de servidumbre de reservay

j) Cualesquiera otros aspectos que sean conveniente determinar.

ARTICULO 10.

Las municipalidades de las poblaciones no incluidas en el articulo 9°. Comenzardn
la aplicacién de las disposiciones de este capitulo asi como la de los reglamentos
que sobre el particular se emitan, de acuerdo con las necesidades y
circunstancias espaciales de cada una de las que se presenten en sus
jurisdicciones.

1.2.5 LEY DE DESCENTRALIZACION

Actualmente se encuentra vigente la ley de descentralizacion en el cual se le
delega a las municipalidades su autonomia, siendo ellos los encargados de
implementar los planes reguladores del ordenamiento fterritorial con la
participacion de los vecinos para que propongan prioricen y fiscalicen los
servicios, que entren dentro del plan regulador.
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 2. Concepto de descentralizacion:

Se enfiende por descentralizacion el proceso mediante el cual se fransfiere
desde el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demds instituciones del
Estado, y a las comunidades organizadas legalmente, con participaciéon de las
municipalidades, el poder de decision la fitularidad de la competencia, las
funciones, los recursos de financiamiento para la aplicacion de las politicas
municipales y locales en el marco de la amplia participacion de los ciudadanos
en la administracion publicas, priorizacidn y ejecucion de obras, organizacion vy
presentaciéon de servicios publicos, asi como el ejercicio del control social sobre la
gestion gubernamental y el uso de los recursos del Estado 38

1.2.6 LEY DE PARCELAMIENTOS URBANOS

ARTICULO 1. Parcelamiento urbano es la divisién de una o varias fincas, con el fin
de formar otras de dreas menores. Tal operacidn debe ajustarse a las leyes y
reglamentos de urbanismo y a los planes reguladores que cada municipalidad
ponga en vigor de conformidad con la autonomia de su régimen.

ARTICULO 2. Toda persona individual o colectiva que directa o indirectamente se
dedigue con animo de lucro a efectuar operaciones de las conceptuadas en el
articulo anterior, queda obligada a registrarse en la municipalidad a cuya
jurisdiccion corresponda el inmueble que se va a parcelar.

ARTICULO 3. Las disposiciones de la presente ley son de orden pUblico y de interés
social, siendo nulos ipso jure (por ley) los contratos que en todo o en parte las
disminuyan, restrinjan o tergiversen3?

1.2.7 LEY DE PROTECCION Y MEJORAMIENTO AMBIENTAL

ARTICULO 1. El estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional,
propiciardn el desarrollo social, econdmico, cientifico y tecnoldégico que
prevenga la contaminaciéon del medio ambiente y mantenga el equilibrio
ecolégico. Por lo tanto, la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la
flora, suelo, subsuelo y el agua, deberdn realizarse racionalmente.

% “Ley General de Descentralizacion” Decreto No. 14-2002, Recopilacidn de leyes Secretaria de
Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia. SCEP Pag. 10
3 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 1426, 1971.
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ARTICULO 2. La aplicacién de esta ley y de sus reglamentos compete al
Organismo Ejecutivo, a través del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
cuyas funciones establece la ley del Organismo Ejecutivo.

ARTICULO 4. El estado velard porque la planificacién nacional sea compatible
con la necesidad de proteger, conservar y mejorar el medio ambiente.

ARTICULO 8. Para todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que
por sus caracteristicas pueda producir deterioro a los recursos naturales
renovables o no, al ambiente, o infroducir modificaciones nocivas o notorias al
paisaje y a los recursos culturales del patrimonio nacional, serd necesario
previamente a su desarrollo un estudio de evaluaciéon del impacto ambiental,
realizado por técnicos en la materia y aprobados por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales.

ARTICULO 11. La presente ley tiene por objeto velar por el mantenimiento del
equilibrio ecolégico vy la calidad del medio ambiente para mejorar la calidad de
vida de los habitantes del pais.

ARTICULO 17. El Organismo Ejecutivo emitird los reglamentos correspondientes que
sean necesarios en relacion, con la emision de energia en forma de ruido, sonido,
microondas, vibraciones, ultrasonido o accidén que perjudiquen la salud fisica vy
mental y el bienestar humano, o que cause trastorno al equilibrio ecoldgico.

ARTICULO 18. EI Organismo Ejecutivo emitird los reglamentos correspondientes,
relacionados con las actividades que puedan causar alteracidén estética del
paisaje y ofros factores considerados como agresion visual y cualesquiera ofras
sifuaciones de contaminacién y de interferencia visual, que afecten la salud
mental y fisica y la seguridad de las personas4.

1.2.8 CONDICIONES SECTORIALES Y OTROS NIVELES DE PLANEACION

Segun la guia para la elaboracién de esquemas de ordenamiento urbano de
Lucia Gonzdlez y Claudio Piedra Santa, en esta actividad se persigue conocer el
sistema de ciudades, las politicas de desarrollo urbano y los programas de
inversion del gobierno.

Como una infroduccion especial en la primera parte de esta seccidon se
menciona una breve historic de los primeros planes de desarrollo para
Guatemala; para ello se tomo informacién proporcionada en el Curso de
Intfroduccién a la Planificacion y Ordenamiento Territorial realizado del 13 al 17 de
febrero del 2006 en el Centro de Estudios Urbanos y Regionales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala; y para conocer los planes o politicas mdas recientes
en Guatemala; en el 2002 se crean algunas politicas de desarrollo social y

4 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 68-86, 1,986.
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poblacion y en el 2006 se publican Politicas de Desarrollo Territorial elaborado en
agosto del mismo ano.

En 1986, en Guatemala surgid la Ley Preliminar de Regionalizaciéon, cuyo objeto
era establecer regiones de desarrollo y descentralizar la administracion publica.
Ademds, la tendencia de crecimiento de la poblacién permite proyectar que en
los proximos veinte anos se llegara a 20 millones de habitantes. Lo que a mayor
presion demogrdafica, las tensiones en los servicios bdsicos, el fransporte colectivo,
la generacién de nuevos empleos y el acceso a tierra urbanizada aumentaran
considerablemente.

Esto evidencia con claridad la debilidad de la regionalizacion y la ausencia de un
Sistema Urbano Nacional (SUN), capaz de orientar nuevas formas de distribucion
territorial  intimamente ligadas a las caracteristicas sociales, culturales,
econdémicas, politicas y geogrdficas de cada regién. Sin una variacion del actual
proceso de planificacion y desarrollo territorial, el proceso de planificacién social
a futuro se visualiza como hasta ahora: antojadizamente y sin sentido. Un nuevo
ordenamiento territorial urbano como factor de armonizacién es fundamental
para el desarrollo de Guatemala. Se propone iniciar en mancomunidades,
identificando en cada municipio altamente rural, un poblado que se convertird
en centro estratégico comunitario (CEC), el cual seria un pueblo que funja como
centro natural de confluencia de cardcter social, productivo y comercial, y en
donde los servicios a proporcionar incluirian salud, educacién, abasto, energia,
telefonia, seguridad y acceso a Internet.

La politica preve que los CEC se apoyen en centros de mayor jerarquia o centros
mancomunitarios que ofrezcan los servicios y las instalaciones esenciales para la
produccion, la comercializacion y la distribucion de bienes y servicios. Estos
centros también se apoyaria en una red de centros intermedios con una
poblacién meta mayor y con el radio de atraccién de 50 kildbmetros. Los centros
infermedios complementarian las funciones de los centros regionales propuestos,
uno para cada regién, con suficiente especializacion como para servir al espacio
regional permitir consolidar los espacios fronterizos circundantes.

Para el logro de estas metas, los CEC deberian establecerse a corto plazo
(4anos), para confinuar con los centros comunitarios a mediano plazo (10 anos);
lo que permitird aproximarse a alcanzar las metas de los centros intermedios vy
regionales en el largo plazo (20 anos). De forma tal que, los territorios rurales
puedan levantarse desde su infraestructura productiva para convertirse en
entidades econdmicas viables sin la dependencia de la capital.

El primer ente administrativo con funciones de planificacién estatal, se origino
mediante la promulgacion de los decretos 132 y 157 de noviembre de 1954, fecha
en la que se constituyo un cuerpo de expertos en diversas materias del desarrollo
econdémico, cuya labor culmino un ano mds tarde con la presentacién del primer
Plan de Desarrollo Econémico contenido en el documento Desarrollo Econémico
de Guatemala.
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Este primer plan se constituyo de la siguiente forma:

1. Establecimiento de normas para la autorizacion;

2. Construccion de casas baratas en ciudades y pueblos, a través de una
asignacion presupuestaria de Q 2.7 millones al ICA;

3. Acceso a créditos; y

4. Dotacion de drenajes, agua y facilidades sanitarias.

Consejo Nacional de Planificacion Econémica (1955):

Desarrollo Econdmico de Guatemala. (Guatemala: Tipografia Nacional).

En los anos siguientes se contindo con la elaboracion de los Planes Quinqueles de
Desarrollo que contemplaron, aun de manera aislada, acciones para dar solucién
a los problemas derivados de la urbanizacion. En cierta medida, el nivel de las
politicas publicas reservo en el Congreso de la Republica la responsabilidad de
determinar el rumbo del desarrollo urbano, ya que por esos anos se elaboraron
leyes especificas para el caso, la Ley Preliminar de Urbanismo de 1956 fue el
primer documento que se refirid al crecimiento metropolitano y su esfuerzo se
enfoco en la definicién del Area de Influencia Urbana, como aquella que
encierra la ciudad y los terrenos que la rodean, susceptibles de incorporarse a sus
sectores urbanos.

En los anos sesenta, se comienza a hablar acerca de la llamada “cuestion
urbana”, a partir de las experiencias de la Primera Conferencia sobre Problemas
de la Urbanizacién en Guatemala, como el propio Seminario de Integracion
Social hacia 1965. En buena medida, se refleja la influencia del ecologismo
norteamericano.4!

Este esfuerzo se une a la Politica Nacional de Desarrollo Regional de 1967,
documento en donde se abordaron de manera mds sistemdtica por parte de la
autoridad publica los problemas de urbanizacién, debido a que el proceso
acelerado de urbanizacion trajo consecuencias sensibles en el plano social y
econdmico para esos anos, donde los conceptos introducidos al debate politico
y académico quedaron evidente superados por la realidad social. Este
instrumento, desarrollado por la Secretaria General de Planificacidén tuvo como
uno de sus productos mas elaborados la regionalizaciéon para el desarrollo, donde
el territorio nacional quedo dividido en ocho regiones, con la finalidad de
promover la inversion publica y privada de manera racional y estratégica2. En
este material el Departamento de Solold pertenece a la regiéon VI denominada

*1 Rubén Reina, Urbanismo sin Ciudad, en Seminario de Integracién Social, (Guatemala, Ministerio de Educacion, 1967)
No. 15

2 Asociacion para el Avance de las Ciencias Sociales en Guatemala, El proceso de crecimiento metropolitano de la
ciudad de Guatemala, Perfiles del fenémeno y dpticas de gestion (Guatemala, Instituto AVANCSO, 2003) P. 148
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Sur-occidente, la cual estd integrada por los departamentos de San Marcos,
Totonicapdn, Quetzaltenango, Retalhuleu, Suchitepéquez y Solola.

Para ello se describen las secciones mds importantes de este decreto:

POLITICAS DE DESARROLLO SOCIAL Y POBLACION:

La Politica de Desarrollo Social y Poblacién es un conjunto de medidas del
Organismo Ejecutivo, con el fin de crear y promover las condiciones sociales,
culturales, politicas, econdmicas vy juridicas que faciliten el acceso de toda la
poblacién a los beneficios de desarrollo en condiciones de igualdad y equidad
de acuerdo con la dindmica y caracteristicas propias de la poblacién
guatemalteca presente y futura.

Objetivo general de la politica de desarrollo Social y Poblacion:

e Contribuir al desarrollo de la persona humana en los aspectos social,
familiar, humano y su entorno, con énfasis en los grupos mds vulnerables de
la poblacién.

Politica de desarrollo social y poblacion en materia de riesgo a desastres

e Preveniry reducir el riesgo de desastres de la poblacién, en especial la que
habita en asentamientos humanos precarios y amenazados por fendmenos
naturales y socio-naturales.

e Rehabilitar, reconstruir y dar respuesta en caso de presentarse un desastre,
por medio de acciones que involucren la gestidon de riesgo e incrementen
la capacidad de respuesta ante una calamidad.

Por Ultimo, el documento mas reciente que contiene temas sobre niveles y
condicionantes de planeacion es el realizado por la Secretaria General de
Planificacion (SEGEPLAN) titulado Politica de Desarrollo Territorial, Guatemala del
Sistema Nacional de Planificacién Estratégica Territorial (SINPET) en agosto del
2006.

CONCLUSIONES

Los reglamentos y las leyes mencionadas anteriormente son la base para poder
trabajar en el ordenamiento territorial de determinado lugar ya que menciona
que las municipalidades son las que tfienen la autoridad y/o responsabilidad de
velar por el bienestar del pueblo y son quienes tienen la disponibilidad del buen
uso de los recursos naturales de la localidad; es por ello que son las instituciones
municipales las encargadas del proceso de ordenamiento territorial.
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1.3 MARCO HISTORICO

(Santa Maria Chiquimula, Totonicapdn)

En esta seccién histérica de Santa Maria Chiquimula, existen acontecimientos que
marcan el fiempo, evolucion, existencia de organizaciones, surgimiento del
nombre y de los primeros habitantes.

A raiz del hallazgo de la Santisima Natividad, Virgen Maria en los drboles
denominados en el idioma K'iche' como Tz'olojche’, traducido al idioma espanol
significa: Sauco; el nombre del pueblo de Santa Maria Chiquimula estd
compuesta por tres palabras, como lo atestiguan los principales y personas
ancianas de la comunidad.

“Santa” de Sanfisima
“Maria” por el nombre de la Patrona Virgen Maria

“Chiguimula o Chiquimolin” lugar donde los jilgueros abundan, especialmente
su hdabitat se encuentra en los drboles de Sauco. (Tzélojche’)

El nombre actual del pueblo y municipio es Tz'olojche’ traducido al idioma
espanol, Santa Maria Chiguimula, actualmente es caracterizada como la tierra
de las Xecas (panes redondos), ollas, ovejas, de mujeres y hombres trabajadores.

Los primeros habitantes que establecieron su asentamiento en el centro de la
poblacion son originarios de estas tierras, familias que llevan el apellido Tum,
Castro, Yat, Chic, Lux, Aguaré, Tojin, Ledn, PU, Cac, Tzunux, Tiquirtam, Joj, Tuluxan,
Mejia, Imul, Calan, Sacvin, Tzoy, Ajiataz, Tiu, Osorio, Chiroy, Batz, Perpuac, Uz,
Ixcoteyac, Sanfis, Mulul, Ixque, Ixfiul, Ixcund, Chivaldn, Chacaj, Wokon, Wonon,
Matiyo, Koj, Jax y Soc. Mds tarde llegan los de apellido Castro, se estima una
aproximacion que esto sucedid hace 800 anos, sin embargo en estos dias existen

aun esos apellidos.

Debido a los fendmenos naturales Chiquimula ha pasado por tres terremotos el
primero en 1919, el segundo acontecid un jueves de 1,945 a las cinco de la tarde
y el tercero el 4 de febrero en 1,976 cuando eran las cuatro de la manana, esto
provoco rajaduras en las pares y el piso; algunas construcciones fueron destruidas.

En 1,948, hubo hambruna por el atraso de la llegada del maiz, ya que este
producto era traido del municipio de Nebaj, el Quiché. Uno de los conflictos del
pueblo fue con relacién a la politica partidista, desacuerdos en el voto electoral
para presidentes, 1os vecinos de Xecachelqj se inclinaron al presidente de apellido
Chacény el centro de poblacion al General Jorge Ubico en 1,915.43

** Municipalidad de Santa Marfa Chiquimula, Totonicapan, Diagndstico del municipio de Santa Maria
Chiquimula, Guatemala 2010.
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1.1.6 TERMINOS RELACIONADOS CON EL ORDENAMIENTO URBANO

1.1.6.1 Suelo urbano
Es el dmbito territorial de desenvolvimiento de un centro de poblacién.

Espacio o superficie territorial donde se asienta el proceso de urbanizacion visto
como la materializaciéon de formas espaciales, que se modifica en su uso,
distribucidn y apropiaciéon con base en las modalidades y dindmicas del
desarrollo socioecondmico y politico, su perimetro se extiende constantemente
con el desarrollo y en su seno donde se generan |los problemas urbanos.44

1.1.6.2 Asentamiento humano
Se define como el proceso de ocupar, organizar, equipar y utilizar el territorio para

adoptarlo alas necesidades de la poblacion.4

1.1.6.3 Asentamiento urbano
Area urbana habitada y desarrollada. Un  determinado conglomerado

demogrdfico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un drea
fisicamente localizada, considerando dentfro de la misma los elementos naturales
y las obras materiales que la integran.

1.1.6.4 Area de desarrollo urbano

Aquella con aptitud para ser urbanizada de acuerdo con el crecimiento de la
ciudad.

1.1.6.5 Area de proteccién

Es aquella en la cual las obras urbanas estdn sujetas a restricciones.

1.1.6.6. Area de crecimiento urbano
Son dreas definidas como aptas para el desarrollo urbano. Un drea de

crecimiento, en su aspecto mds significativo, implica un crecimiento, en su
aspecto mas significativo, implica un crecimiento favorecido, estimulado. El drea
en cuestion es capaz de crecer de manera mds adecuada que las demds dreas
no seleccionadas que la rodean. Como consecuencia de ello, las autoridades
publicas deben otorgarle prioridad y atencion.

1.1.7.7 Crecimiento urbano
Expansion espacial y demogrdfica de la ciudad, ya sea por extension fisica

territorial del tejido urbano, por incremento en las densidades de construccion y
poblacién o como generalmente sucede, de ambos aspectos. Esta expansidon
puede darse en forma espontdnea o en forma planificada.

4 SADUE, Manual para la elaboracién de esquemas de desarrollo urbano México 1985 Pag. 135
** Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003. © 1993-2002 Microsoft Corporation.
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1.1.7.8 Forma urbana
La forma urbana es consecuencia de diversos factores. Se fiene entre las mds

significativas: medio geogrdfico, desarrollo (econdmico, histérico y social), redes
de equipamiento, infraestructura, etc. Estos factores determinan los lineamientos
generales de la forma urbana; sin embargo, es necesario senalar que cada
ciudad o sistema de ciudades incorpora caracteristicas propias, incluso en iguales
o similares modelos socioecondmicos.

En términos generales pueden distinguirse, entre ofros: ciudades lineales que se
desarrollan a lo largo de un eje vial principal; radial que se extienden a lo largo de
varios ejes concurrentes; polinucleares que estdn formados por varios nucleos
urbanos y préoximos entre si, que constituyen funcionalmente una sola unidad.

1.1.7.9 Limite urbano
Linea que marca el borde o fin de un drea urbana, o bien, que ha sido

establecida legalmente como limite de la expansion urbana de una ciudad
determinada.

1.1.7.10 Infraestructura
Termino ampliamente utilizado en el Planteamiento Urbano, con el que se hace

referencia a los servicios e instalaciones que forman parte integrante de la vida
de una comunidad urbana. Comprende los servicios puUblicos tales como:
abastecimiento de agua, alcantarillado, drenaje, electricidad y redes telefénicas;
y medios de transporte, de produccion de energia, comerciales, de vivienda, de
escuelas y de posibilidades de esparcimiento, entre ofros y ademds de vias
publicas.

1.1.6.11 Densidad
Relacion que existe entre un nUmero de personas y una unidad de extension

superficial. Es importante mencionar que el concepto de densidad es muy amplio
y se presta en urbanismo a variadas interpretaciones de acuerdo al criterio
utilizado. Asi por ejemplo: el nUmero de habitantes dividido por el drea total
urbana de una ciudad, da una densidad promedio en dicha drea o el drea de
construccion dividida por esa drea total del suelo urbano.

1.1.6.12 Densidad de poblacién
Es la forma de medir la cantidad de poblacién con respecto al territorio. Se

calcula dividiendo el nUmero de habitantes entre el drea considerada (ha. / Ha,
ha. / km2).

1.1.6.13 Ciudad o urbe
Es una aglomeracion organizada o en proceso de serlo. Tiene un drea de

influencia urbana que es la que circunda a una ciudad y en la cual se hace sentir
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los efectos de su crecimiento y el desarrollo de sus funciones dentro de un término
previsible. 46

1.1.6.14 Equipamiento social
Se considera como el proceso de entrega de los medios fisicos y servicios que

facilitan el desarrollo de las actividades humanas, entre las cuales enconframos
de abastecimiento los mercados, en salud los hospitales, en educaciéon las
escuelas, etc.

1.1.6.15 Zonificacion
Es la determinacion del uso mds conveniente de los terrenos para beneficio

integral de la ciudad.

1.1.6.16 Catastro
Catastro, del griego kata, abajo, descendiendo y stikhos que significa lineq, fila. El

término proviene del griego bizantino kata-stichon que significa “registrar” el lugar
donde se inscribe “linea por linea”, “una linea después de la ofra”. Es un proceso
técnico por medio del cual se hace el censo o empadronamiento de cada uno
de los predios o parcelas que estdn bajo el régimen de propiedad de un territorio
nacional. Registrando la ubicacidon y dimensiones exactas, junto con la
informacion referente al propietario. Su objetivo es identfificar fisica y juridicamente
los bienes mobiliarios, asi como definir las bases de la tasa del impuesto predial y
demds gravamenes de naturaleza fiscal.

“Es la disciplina que permite el conocimiento de los elementos constitutivos de un
poblado, evolucidn, su crecimiento y su adaptacidén al momento histdrico”4.

En Guatemala, el Registro de Informacion Catastral es la entidad que maneja el
Catastro Nacional, desde el proceso técnico en el cual se da la ubicacion exacta
a cada uno de los predios del territorio nacional con la informacién referente al
propietario y al predio, hasta el andlisis catastral detallado y minucioso para
detectar las coincidencias y diferencias entre la informacién obtenida en campo
y los derechos reales consignados en el Registro General de la Propiedad.

Para cada unidad administrativa el catastro por regla general se compone de:

v Una matriz catastral o estado parcelario, que describe para cada
propietario aparente la lista de bienes inmobiliarios que le pertenecen e
identifica los derechos sobre los inmuebles construidos y no constfruidos.

v El plano de parcelas o conjunto de planos catastrales individuales
(informatizados o no), levantados con métodos topogrdficos a escala
grande, que contiene las parcelas numeradas de las propiedades.

v" Una relacién de seccidn, o lista de parcelas con el respectivo nUmero vy su
propietario, por secciones ferritoriales.

“® Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003. © 1993-2002 Microsoft Corporation.
*” CONAMA (Comisién Nacional del Medio Ambiente) www.ecouncil.ac.cr/centroam/conama/orterr.hatm
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La organizacion catastral puede ser clasificada por el tipo de informacion y
destino que provee, aspectos normalmente interrelacionados funcionalmente. El
catastro se puede clasificar en, entre otros:

v Fisico. Mineria, agropecuario, etc.

Servicios: acueducto, energia, teléfonos, entre otros.

Juridico: propiedad de las unidades territoriales.

Fiscal: determinacion de unidades catastrales, como base de cargas
impositivas. Incluye el catastro predial.

Multipropdsito o polivalente: combinaciéon de catastro fisico, generalizado y
fiscal.

ASRNIRN

<\

Cobdigo de clasificacion catastral: es el niUmero que se utiliza para identfificar e
individualizar un predio catastral, siendo Unico e irrepetible, constituido por
numeros digitos que permiten acceder tanto la informacién grdfica como
alfanumérica del predio*®

En Guatemala consta de once digitos y obedece a la division politica
administrativa del pais.

1.1.6.17 Sistema catastral
Es el conjunto de subsistemas (tradicional o polifuncional), que permite la

obtencidon de datos e informacién tanto espacial como descriptiva para la
evaluacion inmobiliaria catastral de naturaleza urbana o rural de un determinado
territorio®.

1.1.8 Arquitectura Verndacula

Dicese de aquel tipo de arquitectura que ha sido proyectada por los habitantes
de una regidn o periodo histérico determinado mediante el conocimiento
empirico, la experiencia de generaciones anteriores y la experimentacidén®,

1.1.8 Pobreza

Es una situacion o forma de vida que surge como producto de la imposibilidad de
acceso o carencia de los recursos para satisfacer las necesidades fisicas vy
psiquicas bdsicas humanas que inciden en un desgaste del nivel y la calidad de
vida de las personas, tales como la alimentacién, la vivienda, la educacién, la
asistencia sanitaria o el acceso al agua potable’!.

48 AREVALO SALAZAR, L. Manual de derecho catastral. Bogota: Fondo editorial Universidad Distrital Francisco José de Caldas, p.
88y ss. 1989.

47 AREVALO SALAZAR, L. Manual de derecho catastral. Bogota: Fondo editorial Universidad Distrital Francisco José de Caldas, p.
88y ss. 1989.

*% http://es.wikipedia.org/wiki/Arquitectura vern%C3%Alcula
*! http://es.wikipedia.org/wiki/Pobreza

56


http://es.wikipedia.org/wiki/Arquitectura_vern%C3%A1cula

‘ ‘ SANTA MARIA CHIQUIMULA. TOTONICADAN . Q

1.1.9 Pobreza exirema
Es el estado mds severo de pobreza. Cuando las personas no pueden satisfacer
varias de las necesidades bdsicas para vivir como alimento, agua potable, techo,
sanidad y cuidado de la salud>2.

1.1.10 NOMENCLATURA URBANA

Sistema de identificacion de zonas, arterias e inmuebles en centros poblados, a
través de nombres o codigos numéricos, basados en criterios técnicos.s3

1.1.10.1 Nomenclatura como identificacion

La nomenclatura a través de la codificaciéon de sus componentes permite
registrar la ubicacién de cualquier inmueble en un drea determinada.

Los criterios que se toman para la elaboracién de la codificacion varian de lugar
en lugar.54

En el dmbito nacional, se ha aceptado las especificaciones formuladas por el Ing.
Raul Aguilar Batres, las cuales se basan en el sistema de los nUmeros enteros
positivos (uno, dos, etc.) nombrado a las arterias orientadas de norte-sur con el
titulo de avenidas y las orientadas de este — oeste, con el fitulo de calles y cuya
identificacion de inmuebles, utiliza un cddigo compuesto por tres elementos: a.
numero pre-guion, b. guidn, y c. nUmero post-guidn.

1.1.10.2 Nomenclatura como servicio

El servicio que presta la nomenclatura es muy importante, tanto al inmueble,
como a su propietario, a sus moradores y visitantes ya que a fravés de la
designaciéon de un cddigo numérico no repetitivo al inmueble le permitird
diferenciarse de los demds adquiriendo su propia identificacion fisica en el
contexto en donde se encuentra.

Las instifuciones que se benefician directamente con este servicio son:

v Municipalidad, llevando un mejor control de sus vecinos e inmuebles.

v' Juzgado de Paz, para hacer las citaciones a las personas con la seguridad
de que las mismas llegardn al lugar que los vecinos han fijado como su
residencia permanente.

>? http://es.wikipedia.org/wiki/Pobreza extrema

53 |NFOM Division de obras municipales, *Nomenclatura Urbana en Guatemala'*, Manuales técnicos. Guatemala julio de 1995 Pag., 5

54 Uclés Chavez, José Jorge, Disefio de Nomenclatura en Centros Poblados del Interior del Pais Tesis de grado,
FARUSAC. 1,985. Pag. 14.

57


http://es.wikipedia.org/wiki/Pobreza_extrema

‘ ‘ SANTA MARIA CHIQUIMULA. TOTONICADAN . Q

v' Policia Nacional, para la localizacion facil y rapida del lugar donde se
presente alguna anomalia y se necesite su intervencion, asi como para
cumplir con érdenes de aprension.

v Puesto de Salud, permitiendo tener un mejor control con respecto a los
programas de salud.

v Distribuidora de Electricidad de Occidente, Sociedad Andnima, DEOCSA,
para llevar un mejor control de sus contadores de medicidn por medio de
la numeracion.

v Correos, ya que a fravés de él se podrd entregar con mayor prontitud vy
exactitud la correspondencia.

v Comercios, para darse a conocer por su ubicacién y que las personas
puedan acudir a satisfacer sus demandas.

v' Oficinas estatales: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
MAGA, Fondo Nacional para la Paz, FONAPAZ, RENAP y toda aquella
institucion que preste servicios a toda la poblacion y que necesitan de la
ubicacién y localizacidon de los inmuebles para prestar atencion a las
necesidades que satisfacen.

1.1.172ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Es la coordinacion de los recursos de una comunidad Municipal, de tal manera
que siguiendo un método de frabajo se obtenga la organizacién de las
estructuras fisicas, sociales y econdmicas de la comunidad para el logro de la
superacion de la misma.

Este término variard segun cada campo profesional. Es muy normal llegar a
asimilarla con el urbanismo vy, en el extremo opuesto, con la planificacién de usos
del suelo rural. El concepto ha evolucionado, especialmente en los Ultimos
veinticinco anos, al calor de la renovada consideracidén que ha ido adquiriendo
la incidencia de la accidn humana sobre su entorno. En la actualidad se situa en
una posiciéon intermedia entre el urbanismo y la planificaciéon econdmica.

La ordenacion del territorio se lleva a cabo por medio de todas aquellas medidas
que tiendan a conseguir los fines indicados. Estas tienen un cardcter sectorial,
pero su incidencia espacial las incorpora al conjunto de la ordenacién del
territorio. Para coordinar las diversas medidas serd necesario elaborar planes
intfegrales en los que se incluyan las diferentes actuaciones que se prevén para un
territorio determinado.

Asi pues, la ordenacion del territorio incluye la elaboracién de politicas y planes
sectoriales, y la coordinacion de los mismos por medio de la planificacion
territorial.
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En general podemos decir que la ordenaciéon del territorio es la proyeccion de
estrategias sociales, culturales, ambientales y econdmicas de una sociedad. Es
decir, implican usos, aprovechamientos y comportamientos que se expresan en la
organizacion espacial resultante. La ordenacion territorial es entendida también
como una opcidn politica, en la medida que frata de equilibrar e integrar las
ofertas ambientales del territorio con las demandas hacia él, de la poblacién
asentada y/o vinculada a dicho espacio, el modelo territorial procura la mayor
coincidencia posible entre la demanda social y las actividades a desarrollarse®s,

Objetivos del ordenamiento territorial
Los objetivos establecidos en el Plan son los siguientes:

e Aprovechar el territorio con base en su vocacidn natural, sus
particularidades y potencialidades.

e Conservar el ecosistema, manejar adecuadamente los recursos naturales y
proteger el medio ambiente; recuperar zonas degradadas, educar para el
uso apropiado del medio fisico y actuar para prevenir danos y riesgos
futuros.

e Mejorar la calidad de la vida de los habitantes. Inducir el desarrollo
armodnico de todas las subregiones.

e Controlar el crecimiento de dreas en funcidn de su capacidad de soporte.

e Compensar los impactos negativos del desarrollo en algunas subregiones.

e Consolidar el proceso de participacion en beneficio de fortalecimiento de
la autonomia locals.

CUALIDADES
Los ordenamientos territoriales modernos se caracterizan por:

v' Tener una concepcion clara de politicas y objetivos de desarrollo sostenible
en lo ambiental, social y econdmico en la sociedad;

v' Haber sido elaborado con una amplia participacion de los actores sociales
e institucionales presentes en el drea®.

Como caracteristicas claves del Ordenamiento Territorial (OT) en el mundo se
destacan: %8

55 GARRIDO MARTINEZ, Marisa, Santa Ana de Ula y sus tierras comunales: una experiencia tradicional de ordenacién y gestién
colectiva del espacio. Trabajo presentado en el marco de la maestria de Agro ecologia y Desarrollo Rural de la Universidad Internacional
de Andalucia.

56 MASSIRIS ANGEL Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia -UPTC-, Convenio UPTC-IGAC, publica su trabajo
Determinantes de los planes de ordenamiento territorial, 1998.

> www.wikipedia.org Ordenamiento Territorial

58 MASSIRIS CABEZA, Angel Ordenamiento Territorial: experiencias internacionales y desarrollos conceptuales y legales realizados
en Colombia Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia -UPTC-, 1998.
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v' Vision integral del territorio y multidimensionalidad de las politicas y planes
del Ordenamiento Territorial.

v Enfasis en la planificacién fisica espacial.

v Existencia de directrices jerarquizadas: nacional, regional, subregional,
local.

v' Sélida organizacién institucional para la gestion ordenadora que garantiza
la orientacion y coordinacion horizontal y vertical de las entidades
participantes en el proceso y la integracion de las politicas y planes
sectoriales y territoriales.

v Alta participacion social y concentracion de los escenarios futuros del
Ordenamiento Territorial

v" Valoraciéon del Ordenamiento Territorial como estrategia de apoyo para el
logro del desarrollo sostenible.

v' Respaldo politico y financiero a los planes de Ordenamiento Territorial

Vision prospectiva de los planes y contfinuidad en el tiempo.

v' Disponibilidad de informacién de buena calidad y apoyo a las entidades
productoras de informaciéon geogrdfica/ territorial, las cuales se consideran
fundamentales para el éxito del Orden Territorial.

v" Divulgacion amplia de los planes entre los ciudadanos y preocupaciéon por
la educacion en el tema.

<\

PROBLEMAS

Predomina en el mundo el reconocimiento de los siguientes problemas como
concernientes al Ordenamiento Territorial:

v' Conflictos de uso de la tierra por incompatibilidad.

v Aprovechamiento no sostenible de los recursos naturales.

v" Ocupacién de dreas sujetas a amenazas naturales.

v' Desarrollo espacial de corredores viales, redes de transporte y de
comunicaciones.

v Expansion urbana desordenada.

v' Desequilibrio en el acceso a servicios publicos y sociales en dreas urbanas y
rurales.

v' Desequilibrios territoriales de la distribucion de actividades y oportunidades
de empleo.

v Desequilibrio de la organizacién urbano regional.
v Desequilibrio en el desarrollo urbano vy rural y sus interdependencias.
v' Elevaciéon de la competitividad territorial.

LOGROS

Con las politicas de Ordenamiento Territorial se pueden alcanzar los siguientes
logros:
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v La definicion de los mejores usos de los espacios de acuerdo con las
potencialidades y limitantes presentes en el territorio.

v La orientacién de los procesos de urbanizacién, industrializacion vy
desconcentracion econdmica.

v' La localizaciéon éptima de las infraestructuras, equipamiento vy servicios.

v Una mayor habitabilidad del medio rural.

v" Una mejor localizacion de las instalaciones productivas.

v' Una distribucion equiliorada en el territorio de las actividades y usos del
suelo.

v Una organizacion del espacio urbano mdas funcional y acorde con el

desarrollo humano sostenible.

v" Una red urbana equilibrada en su distribucion espacial y de tamanos.

v' La articulacién e integracién equiliorada en el territorio tanto intfernamente
como en el exterior.

v' La proteccion del patrimonio natural y cultural.

v' La prevencién de desastres de origen natural y entrépico.

1.3.10.12 ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN GUATEMALA

El terriforio guatemalteco fiene una extension de 108,890 km? donde viven
14, 361,665 habitantes, para una densidad de 132 ha. / km?2 Su organizacion
politico-administrativa de estructura a partir de 22 departamentos divididos en
municipio. Su ciudad principal es Ciudad de Guatemala con 3, 103,685.

Antes de que existiera el POT en Guatemala, existian un conjunto de leyes
parciales que constituian las bases legales para llevar a cabo dicho proceso, el
cual estaba siendo ordenando por la Comisidn Nacional del Medio Ambiente —
CONAMA-, entidad que en conjunto con el Consejo de la Tierra y la financiaciéon
de la Fundacion Ford elaboraba documentos de discusion y reflexion orientados
al establecimiento de una politica nacional integral de Ordenamiento Territorial.

Ante la ausencia de una Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, en dicha
época el esquema de Ordenamiento Territorial es producto de la actuacion de
entes institucionales publicos y privados, regulados por diversas normas legales
especificas y de alcance parcial®?, algunos documentos o leyes relacionados con
el urbanismo y el ordenamiento territorial en Guatemala destacan los siguientes:

v' Documento de discusion fitulado “Ordenamiento Territorial o Regulacion
del Comportamiento Espacial”, diciembre de 1998, elaborado por el
CONAMA (constituye la fuente de informacion de las consideraciones que
siguen.)

v La Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC)

5? CONAMA documento de discusion titulado Ordenamiento Territorial o Regulacion del Comportamiento Espacial, diciembre de 1998.
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v Ley Orgdnica Constitucional de Gobierno y Administracion Regional que
establece de manera explicita las funciones que el gobierno regional debe
desarrollar en materia de ordenamiento.

v' Constituciéon de la Republica de Guatemala.

v También existi6 una Politica Nacional de Uso de Borde Costero que
constituye un tipo de ordenamiento para estas dreas (Guatemala,
Comisiéon Nacional de Medio Ambiente de Guatemala, 1998)

v' Cdbdigo Municipal.

La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC).

v' Para los dmbitos rurales existen diversas normas reguladoras relativas a: el
uso del suelo, monumentos nacionales, mineria, dreas silvestres privadas,
manejo forestal, division de predios rusticos, descontaminacion, zonas de
interés turistico, descontaminacién, zonas de interés turistico, ordenacién
de cuencas, manejo de zonas indigenas, entre ofras.

<\

El Plan de Ordenamiento Territorial entro en vigencia el 8 de enero de 2009,
establece el uso del suelo en el municipio de Guatemala, generando beneficio
ambientales, mejorando la competitividad de la ciudad y protegiendo las areas
residenciales. Este instrumento normativo fue contemplado para el éptimo
aprovechamiento del territorio (urbanizacién, construcciéon y uso del suelo), de
forma que las distintas actividades humanas se realicen en condiciones que
favorezcan la convivencia armoénica, la proteccion del ambiente y la eficiencia
de la infraestructura de transporte y otros servicios bdsicos.

Objetivos
Como objetivos de la politica de ordenamiento territorial ambiental se
reconocen, entre otfros:

v' Corregir y prevenirimpactos ecoldgicos y paisaijisticos.

v' Corregir y prevenir la sobreexplotacion y/o subutilizacion de recursos
naturales.

v' Corregir y prevenir la localizacién de actividades productivas y de
asentamientos humanos en dreas de riesgo natural.

v' Adecuar el marco institucional, normativo e instrumental para la regulacion
ambiental del territorio.

v' Implementar mecanismos y sistemas de coordinacion y gestion.

Beneficios
v' Proteccion especifica de dreas residenciales y zonas de régimen especial.
v En sectores fueras de vias principales, se reduce altura mdxima de
edificaciones para reducir el impacto.

62



‘ ‘ SANTA MARIA CHIQUIMULA. TOTONICADAN . Q

v' Los vecinos podrdn opinar en los temas de mayor incidencia sobre la
calidad de vida.
v' Vecinos tendrdn opcion de ajustar sus necesidades a través de POT.

Competitividad de la ciudad
v Menor costo para el desarrollo de un proyecto.
v' Reglas claras e incentivos especificos, atrae inversion al municipio.
v' Eliminacién de requisitos burocrdaticos e ilégicos.

El POT ambiciona ordenar el crecimiento de la ciudad por medio de un acuerdo
entre los sectores puUblicos y privados. El POT consiste en ser una guia para la
construccion densa en dreas densas, protegiendo asi dreas ambientalmente
valiosas; y busca dividir la ciudad en seis zonas, cada una con reglamento
especifico basado en su cercania a las redes de acceso vial.
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1.4 MARCO LEGAL

En la actualidad en Guatemala existen varias leyes y/o reglamentos vigentes, es
por ello que para la realizacion del presente documento se tomard muy en
cuenta dicho reglamento, ya que con esto se podrd elaborar una estrategia de
ordenamiento urbano con la finalidoad de reducir en forma progresiva los
desequilibrios espaciales, contribuyendo con esto a elevar el nivel de vida de los
habitantes del mismo.

En el presente trabajo serdn franscritos los articulos mds importantes relacionados
con el ordenamiento territorial y lo que a él se relaciona, identificando
claramente a qué ley pertenece cada articulo.

1.2.1 LEGISLACION A NIVEL NACIONAL

Constitucion de la republica

En la Constitucion de la Republica de Guatemala se encuentra la estructura
legal; en ella se dan los preceptos de mayor rango que van a regular la conducta
de los habitantes del estado y la actuacion de las autoridades o de los érganos
del mismo.

CAPITULO I

REGIMEN ADMINISTRATIVO

ARTICULO 225.- Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

Para la organizacién y coordinacion de la administracion publica se crea el
consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural coordinado por el presidente de |la
Republica e integrado en la forma que la ley establezca.

Este consejo tendrd a su cargo la formulacion de las politicas de Desarrollo urbano
y rural, asi como la de ordenamiento territorial.

CAPITULO VI

REGIMEN MUNICIPAL

ARTICULO 253.- Autonomia Municipal

Inciso c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion 'y el cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos
correspondientes emitan las ordenanzas y reglamentos respectivos.,

% | os articulos 225 y 253 que se describen en este inciso estdn contenidas en la “Constitucién Politica de La
Republica de Guatemala”. Aplicada en Fallos de la Corte de Constitucionalidad, Pags. 214, 239.
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1.2.2 LEGISLACION A NIVEL REGIONAL

ARTICULO 226.- Consejo Regional de Desarrollo y Rural.

Las regiones que conforme la ley se establezcan, contratardn con un consejo
regional de Desarrollo Urbano y Rural, presidido por un representante del
Presidente  de la Republica e integrado por los gobernadores de los
departamentos que forman la region, por un representante de las corporaciones
municipales de cada uno de los departamentos incluidos en la misma y por los
representantes de las entidades publicas y privadas que la ley establezca.

Los presidentes de estos consejos infegrardn ex oficio el Consejo Nacional De
Desarrollo Urbano y Ruralé!

Ley preliminar de regionalizacion (decreto 70-86)

ARTICULO 1. Con el objeto de descentralizar la administracion publica y lograr que
las acciones de gobierno se lleven a cabo conforme a las necesidades de la
poblacidn, se establecen regiones de desarrollo.

ARTICULO 2. Se entenderd por Regién la delimitacion territorial de uno o mds
departamentos que reunan similares condiciones geogrdaficas, econdmicas vy
sociales, con el objeto de efectuar acciones de gobierno en las que, junto o
subsidiariamente con la administracion publica, participen sectores organizados
de la poblacion.

ARTICULO 3. Para el ordenamiento territorial y el funcionamiento de los Consejos
Regionales de Desarrollo Urbano y Rural, se establecen regiones, las cuales deben
integrarse preferentemente en razén de la interrelacién entre centros urbanos vy
potencial de desarrollo del territorio circundante.

REGION DEPARTAMENTOS

I Metropolitana Guatemala

Il Norte Alta y Baja Verapaz

1l Nororiente lzabal, Chiguimula,

Zacapa y El progreso

A% Suroriente Jutiopa, Jalaopa y Santa
Rosa
Vv Central Chimaltenango,

Sacatepéquez y Escuintla

VI Suroccidente San Marcos,
Quetzaltenango,
Totonicapdn, Solold vy

®uConstitucion Politica de la Republica de Guatemala”, Aplicada en Fallos de la Corte de Constitucionalidad,
Pags. 215.
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Retalhuleu y
Suchitepéquez

VI Noroccidente Huehuetenango y
Quiché
VI Petén Petén

1.2.3 LEGISLACION A NIVEL LOCAL

A partir de este marco legal, se ordenanzas especificas a nivel local que estdn
enmarcadas dentro del cdédigo Municipal. El cual establece que el municipio
desarrollard sus actividades bajo la politica general del mismo, ejerciendo su
propia autonomia sobre los aspectos técnicos administrativos.

Cdédigo municipal

Esta es la legislacién que obviamente interesa mds, porque a través de ella se
puede definir los criterios para delimitar fanto los usos del suelo, reservas, etc.,
como los contenidos en el arficulo 143, formulacidon de estrategias de
crecimiento, asi como pardmetros que permitirdn identificar las acciones y obras
concretas que se propongan siempre dentro del marco legalé?

TITULO |
GENERALIDADES.
ARTICULO 2. Naturaleza del municipio.

El municipio es la unidad bdsica de la organizacion territorial del Estado y espacio
inmediato de participacién ciudadana en los asuntos puUblicos. Se caracteriza
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad y multilingUismo, organizado para realizar el bien comun de todos
los habitantes de su distrito.

ARTICULO 3.- Autonomia

En el ejercicio de la autonomia que la Constitucion Politica de la Republica
garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el
gobierno y la administracion de sus infereses, obtiene y dispone de sus recursos
patrimoniales, atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de
su jurisdiccion, su fortalecimiento econdmico y la emision de sus ordenanzas vy
reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son ordenanzas vy
reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinard

62 L os Articulos 2,34,9,28,35,68,72,142,143,144, que se describen en este inciso, estan contenidas en el “Cddigo Municipal” Decreto
No. 12-2002, Recopilacién de leyes Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia .SCEP Pags. 80,82,87,89,104,106,128,129,
Guatemala, octubre 2003
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sus politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la politica
especial del ramo al que corresponda. Ninguna ley o disposicion legal podrd
conftrariar, disminuir o tergiversar la autonomia municipal establecida en la
Constitucion Politica de la Republica.

TiTULO Il

GOBIERNO Y ADMINSTRACION DEL MUNICIPIO.
CAPITULO |

GOBIERNO MUNICIPAL

ARTICULO 35.- Competencia propias del municipio.

Inciso b) El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcion
territorial;

Inciso c) La convocatoria a los distintos sectores de |la sociedad del municipio
para la formulacion e institucionalizacion de las politicas publicas municipales y
de los planes de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando vy
priorizando las necesidades comunitarias y propuestas de solucidn a los
problemas locales.

TITULO v

ADMINISTRACION MUNICIPAL

CAPITULO |

COMPETENCIAS MUNICIPALES

ARTICULO 68. Competencias propias del municipio.

Las competencias propias deberdn cumplirse por el municipio, por dos o mds
municipios bajo convenio o por mancomunidad de municipios, y son las
siguientes:

p) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarilado; alumbrado publico; merados; rastros; administraciéon de
cementerios y la autorizacion y control de los cementerios privados;
recoleccion, tfratamiento y disposicidn de desechos sdlidos; limpieza y
ornato;

g) Construccién y mantenimiento de caminos de acceso a las
circunscripciones territoriales inferiores al municipio;

r) Pavimentaciéon de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las
mismas;

s) Regulacion del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;

t) Autorizacién de las licencias de construccién de obras, publicas o privadas,
en la circunscripcion del municipio;

u) Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario
de la produccion, comercializacidon y consumo de alimentos y bebidas a
efecto de garantizar la salud de los habitantes del municipio;
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v) Gestion de la educacion pre-primaria y primaria asi como de  los
programas de alfabetizacion y educacion bilingUe;

w) Administrar la biblioteca puUblica del municipio;

Xx) Promocidn y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

y) Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

z) Modernizacion tecnoldgica de la municipalidad y de los servicios publicos
municipales o comunitarios;

aaq) Promocion y gestiobn ambiental de los recursos naturales del
municipio;

bb) La administracion del registro civil y de cualquier otro registro
municipal o publico que le corresponda de conformidad con la ley;

cc) La prestacion de servicios de policia municipal v;

dd) La designacion de mandatarios judiciales y extrajudiciales.

ARTICULO 72. Servicios pUblicos municipales.

El municipio debe regular y prestar los servicios puUblicos municipales de su
circunscripcioén territorial y por lo tanto, tiene competencia para establecerlos,
mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los términos indicados en los articulos
anteriores, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro, continuo.

CAPITULO Il
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO INTEGRAL
ARTICULO 142. Formulacién y ejecucion de planes:

La municipalidad estd obligada a formular y ejecutar planes de ordenamiento
territorial y de desarrollo integral de su municipio en los términos establecidos por
las leyes. Las lotificaciones, parcelamientos, urbanizaciones y cualquier otra forma
de desarrollo urbano o rural que pretendan realizar o realice el estado o sus
entidades o instituciones autbnomas y descentralizadas, asi como las personas
individuales o juridicas que sean calificadas para ello, deberdn contar con la
aprobacién y autorizacion de la municipalidad y cuya circunscripcion se
localicen.

Tales formas de desarrollo, ademds de cumplir con las leyes que las regulan
deberdn comprender y garantizar como minima y sin excepcion alguna, el
establecimiento, funcionamiento y administracion de los servicios publicos
siguientes, sin afectar los servicios que ya se prestan a otros habitantes del
municipio:
e) Vias, calles, avenidas, camellones y aceras de las dimensiones, seguridades
y calidades adecuadas, segun su naturaleza.
f) Agua potable y sus correspondientes instalaciones, equipos y red de
distribucion.
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g) Energia eléctrica, alumbrado publico y domiciliar.

h) Alcantarilado y drenas generales y conexiones domiciliares, dreas
recreativas y deportivas, escuelas, mercados, terminales de transporte y de
pasajeros y centro de salud.

La municipalidad serd responsable del cumplimiento de todos los requisitos.
ARTICULO 143. Planes y usos del suelo.

Los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral del municipio deben
respetar, en todo caso, los lugares sagrados o de significaciéon histérica o cultural,
entre los cuales estdn los monumentos, areas, plazas, edificios de valor histérico y
cultural de las poblaciones, asi como sus dreas de influencia.

En dichos planes se determinard, por otra parte, el uso del suelo dentro de la
circunscripcion ferritorial del municipio, de acuerdo con la vocacion del mismo y
las tendencias de crecimiento de los centros poblados y desarrollo urbanistico.

ARTICULO 144. APROBACION DE LOS PLANES

La aprobacion de los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral,
asi como sus modificaciones, se hard con el voto favorable de las dos terceras
(2/3) partes de los miembros que integran el consejo Municipal.

1.2.4 LEY PRELIMINAR DE URBANISMO

Desde el principio las leyes formuladas para la planificacién urbanistica fueron
muy generales de alli es que surge la creacion de la ley Preliminar del Urbanismo
dentro del cual se enmarca una guia para la formulacién de estrategias de
desarrollo urbano, normas preliminares para las municipalidades que ayuden a
resolver el problema del desarrollo de la planificacién urbanistica, propone planes
reguladores para los municipios dependiendo de la cantidad de habitantes que
en él hay y dependiendo de éste se establecen también la implementacién de
planes siempre de acuerdo a la necesidad que cada una presente, a
continuacién las leyes que se consideran mds importantes, que nos servirdn
posteriormente en el andlisis que se le realicen al municipio.?

ARTICULO 1°
Plan regulador

Inciso C

® Los Articulos 1,2,3,4,5,9, 10 que se describen en este inciso estan contenidas en la “Ley preliminar de
Urbanismo”, Decreto Numero 583, Guatemala 2002.
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Es el conjunto de recomendaciones, formuladas con base en el andlisis de las
necesidades y recursos de una ciudad, que proporcionan un programa para
guiar el desarrollo urbano con el mdximo de eficiencia y en la forma mds
conveniente para la comunidad.

ARTICULO 2°

Esta ley tiene por objeto el establecimiento de las normas preliminares que las
municipalidades de la Republica deberdn poner en prdctica en el estudio del
plan regulador de su jurisdiccion, asi como los frabajos iniciales bdsicos que
ayuden a resolver en forma técnica los problemas que se presentan en el
desarrollo de la planificacién urbanistica de las poblaciones, dentro de las dreas
de influencia urbana que se delimiten.

ARTICULO 3¢

Los consejos de las municipalidades de la Republica aprobardn y podrdn en vigor
el plan el plan regulador de su jurisdiccion y con base en la opinidn de las
dependencias respectivas, elaborardn los reglamentos que sean necesarios para
su aplicacion, asi como los que se refieren a la delimitacion de dreas de influencia
urbana, y todas las demdas disposiciones que se relacionen con la solucion de
problemas urbanisticos.

CAPITULO Il
ARTICULO 4°

Para el efecto las municipalidades de la Republica deberdn en la forma y con las
obligaciones que adelante se detallan, determinar sus dreas de influencia urbana
y aprobardn y pondrdn en prdctica su plan regulador.

ARTICULO 5
Las municipalidades procederdn.

e.) A estudiar el plan regulador, para lo cual recopilardn la informacion bdsica
y llevardn a cabo las investigaciones y estudios que sean necesarios,
f.) A estudiar la instrumentacion del proyecto urbanistico, para determinar:

4, La forma financiera
5. Las etapas de realizacion y
6. La reglamentacién y zonificacién necesaria

g.) Preparar el programa de rehabilitacion urbano y delimitacion de barrios
insalubres y

h.) Resolver, en lo posible, sobre los problemas especiales que puedan
derivarse de la aplicacién del plan regulador.
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CAPITULO IV.
PLANES REGULADORES.
ARTICULO 9°

Para los efectos del desarrollo urbanistico de las ciudades, las municipalidades de
las cabeceras departamentales y de las poblaciones de mds de 10,000
habitantes deberdn por si mismas o por contrato, realizar de conformidad con las
recomendaciones del caso, los estudios para implantar en su drea de influencia
urbana, un plan regulador adecuado que contemple lo siguiente:

k) Elsistema vial,

) Los servicios publicos

m) Los sistemas de transito y tfransportacion

n) Elsistema recreativo y de espacios abiertos

o) Los edificios pUblicos y servicios comunales

p) Las zonas residenciales

qg) Laszonas comerciales

r) Laszonas industriales

s) Las zonas de servidumbre de reserva y

t) Cualesquiera ofros aspectos que sean conveniente determinar.

ARTICULO 10.

Las municipalidades de las poblaciones no incluidas en el arficulo 9°. Comenzardn
la aplicacién de las disposiciones de este capitulo asi como la de los reglamentos
que sobre el particular se emitan, de acuerdo con las necesidades vy
circunstancias espaciales de cada una de las que se presenten en sus
jurisdicciones.

1.2.5 LEY DE DESCENTRALIZACION

Actualmente se encuentra vigente la ley de descentralizacién en el cual se le
delega a las municipalidades su autonomia, siendo ellos los encargados de
implementar los planes reguladores del ordenamiento territorial con la
participacion de los vecinos para que propongan prioricen y fiscalicen los
servicios, que enfren dentro del plan regulador.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 2. Concepto de descentralizacién:

Se entfiende por descentralizacidén el proceso mediante el cual se transfiere
desde el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demds instituciones del
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Estado, y a las comunidades organizadas legalmente, con participacion de las
municipalidades, el poder de decision la fitularidad de la competencia, las
funciones, los recursos de financiamiento para la aplicacién de las politicas
municipales y locales en el marco de la amplia participacion de los ciudadanos
en la administracion publicas, priorizacion y ejecucion de obras, organizaciéon y
presentacion de servicios publicos, asi como el ejercicio del control social sobre la
gestion gubernamental y el uso de los recursos del Estado ¢4

1.2.6 LEY DE PARCELAMIENTOS URBANOS

ARTICULO 1. Parcelamiento urbano es la division de una o varias fincas, con el fin
de formar ofras de dreas menores. Tal operacion debe ajustarse a las leyes y
reglamentos de urbanismo y a los planes reguladores que cada municipalidad
ponga en vigor de conformidad con la autonomia de su régimen.

ARTICULO 2. Toda persona individual o colectiva que directa o indirectamente se
dedigue con dnimo de lucro a efectuar operaciones de las conceptuadas en el
articulo anterior, queda obligada a registrarse en la municipalidad a cuya
jurisdiccion corresponda el inmueble que se va a parcelar.

ARTICULO 3. Las disposiciones de la presente ley son de orden publico y de interés
social, siendo nulos ipso jure (por ley) los contratos que en todo o en parte las
disminuyan, restrinjan o tergiversenés

1.2.7 LEY DE PROTECCION Y MEJORAMIENTO AMBIENTAL

ARTICULO 1. El estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional,
propiciardn el desarrollo social, econdmico, cientifico y tecnoldégico que
prevenga la contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio
ecolégico. Por lo tanto, la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la
flora, suelo, subsuelo y el agua, deberdn realizarse racionalmente.

ARTICULO 2. La aplicacién de esta ley y de sus reglamentos compete al
Organismo Ejecutivo, a través del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
cuyas funciones establece la ley del Organismo Ejecutivo.

ARTICULO 4. El estado velard porque la planificacién nacional sea compatible
con la necesidad de proteger, conservar y mejorar el medio ambiente.

ARTICULO 8. Para todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que
por sus caracteristicas pueda producir deterioro a los recursos naturales
renovables o no, al ambiente, o infroducir modificaciones nocivas o notorias al

® “Ley General de Descentralizacion” Decreto No. 14-2002, Recopilacidn de leyes Secretaria de
Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia. SCEP Pag. 10
& Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 1426, 1971.
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paisaje y a los recursos culturales del patrimonio nacional, serd necesario
previamente a su desarrollo un estudio de evaluacion del impacto ambiental,
realizado por técnicos en la materia y aprobados por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales.

ARTICULO 11. La presente ley tiene por objeto velar por el mantenimiento del
equilibrio ecolégico y la calidad del medio ambiente para mejorar la calidad de
vida de los habitantes del pais.

ARTICULO 17. El Organismo Ejecutivo emitird los reglamentos correspondientes que
sean necesarios en relacion, con la emision de energia en forma de ruido, sonido,
microondas, vibraciones, ultrasonido o accidén que perjudiquen la salud fisica vy
mental y el bienestar humano, o que cause trastorno al equilibrio ecoldgico.

ARTICULO 18. EI Organismo Ejecutivo emitird los reglamentos correspondientes,
relacionados con las actividades que puedan causar alteracion estética del
paisaje y ofros factores considerados como agresion visual y cualesquiera ofras
sifuaciones de contaminacidon y de interferencia visual, que afecten la salud
mental y fisica y la seguridad de las personassé.

1.2.8 CONDICIONES SECTORIALES Y OTROS NIVELES DE PLANEACION

Segun la guia para la elaboracién de esquemas de ordenamiento urbano de
Lucia Gonzdlez y Claudio Piedra Santa, en esta actividad se persigue conocer el
sistema de ciudades, las politicas de desarrollo urbano y los programas de
inversion del gobierno.

Como una introduccion especial en la primera parte de esta seccion se
menciona una breve historiac de los primeros planes de desarrollo para
Guatemala; para ello se tomo informacién proporcionada en el Curso de
Infroduccion a la Planificaciéon y Ordenamiento Territorial realizado del 13 al 17 de
febrero del 2006 en el Centro de Estudios Urbanos y Regionales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala; y para conocer los planes o politicas mas recientes
en Guatemala; en el 2002 se crean algunas politicas de desarrollo social y
poblacién y en el 2006 se publican Politicas de Desarrollo Territorial elaborado en
agosto del mismo ano.

En 1986, en Guatemala surgid la Ley Preliminar de Regionalizacién, cuyo objeto
era establecer regiones de desarrollo y descentralizar la administracion publica.
Ademds, la tendencia de crecimiento de la poblacién permite proyectar que en
los proximos veinte anos se llegara a 20 millones de habitantes. Lo que a mayor
presion demogrdfica, las tensiones en los servicios bdsicos, el transporte colectivo,
la generacién de nuevos empleos y el acceso a tierra urbanizada aumentaran
considerablemente.

66 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 68-86, 1,986.
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Esto evidencia con claridad la debilidad de la regionalizacion y la ausencia de un
Sistema Urbano Nacional (SUN), capaz de orientar nuevas formas de distribucion
territorial  intimamente ligadas a las caracteristicas sociales, culturales,
econdmicas, politicas y geogrdaficas de cada regién. Sin una variacion del actual
proceso de planificacion y desarrollo territorial, el proceso de planificacién social
a futuro se visualiza como hasta ahora: antojadizamente vy sin sentido. Un nuevo
ordenamiento territorial urbano como factor de armonizacién es fundamental
para el desarrollo de Guatemala. Se propone iniciar en mancomunidades,
identificando en cada municipio altamente rural, un poblado que se convertird
en centro estratégico comunitario (CEC), el cual seria un pueblo que funja como
centro natural de confluencia de cardcter social, productivo y comercial, y en
donde los servicios a proporcionar incluirian salud, educacién, abasto, energia,
telefonia, seguridad y acceso a Internet.

La politica prevé que los CEC se apoyen en centros de mayor jerarquia o centros
mancomunitarios que ofrezcan los servicios y las instalaciones esenciales para la
produccion, la comercializacion y la distribucion de bienes y servicios. Estos
centros también se apoyaria en una red de centros intfermedios con una
poblaciéon meta mayor y con el radio de atraccion de 50 kilbmetros. Los centros
infermedios complementarian las funciones de los centros regionales propuestos,
uno para cada regién, con suficiente especializacion como para servir al espacio
regional permitir consolidar los espacios fronterizos circundantes.

Para el logro de estas metas, los CEC deberian establecerse a corto plazo
(4anos), para confinuar con los centros comunitarios a mediano plazo (10 anos);
lo que permitird aproximarse a alcanzar las metas de los centros intermedios vy
regionales en el largo plazo (20 anos). De forma tal que, los territorios rurales
puedan levantarse desde su infraestructura productiva para convertirse en
entidades econdmicas viables sin la dependencia de la capital.

El primer ente administrativo con funciones de planificacién estatal, se origino
mediante la promulgacion de los decretos 132 y 157 de noviembre de 1954, fecha
en la que se constituyo un cuerpo de expertos en diversas materias del desarrollo
econdmico, cuya labor culmino un ano mdas tarde con la presentacion del primer
Plan de Desarrollo Econdmico contenido en el documento Desarrollo Econdmico
de Guatemala.

Este primer plan se constituyo de la siguiente forma:

1. Establecimiento de normas para la autorizacion;

2. Construccion de casas baratas en ciudades y pueblos, a través de una
asignacion presupuestaria de Q 2.7 millones al ICA;

3. Acceso a créditos; y

4. Dotacion de drenajes, agua y facilidades sanitarias.
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Consejo Nacional de Planificacion Econdmica (1955):

Desarrollo Econdmico de Guatemala. (Guatemala: Tipografia Nacional).

En los anos siguientes se continbo con la elaboracion de los Planes Quinqueles de
Desarrollo que contemplaron, aun de manera aislada, acciones para dar solucién
a los problemas derivados de la urbanizaciéon. En cierta medida, el nivel de las
politicas publicas reservo en el Congreso de la Republica la responsabilidad de
determinar el rumbo del desarrollo urbano, ya que por esos anos se elaboraron
leyes especificas para el caso, la Ley Preliminar de Urbanismo de 1956 fue el
primer documento que se refirid al crecimiento metropolitano y su esfuerzo se
enfoco en la definicién del Area de Influencia Urbana, como aquella que
encierra la ciudad y los terrenos que la rodean, susceptibles de incorporarse a sus
sectores urbanos.

En los anos sesenta, se comienza a hablar acerca de la llamada “cuestion
urbana”, a partir de las experiencias de |la Primera Conferencia sobre Problemas
de la Urbanizaciéon en Guatemala, como el propio Seminario de Integracion
Social hacia 1965. En buena medida, se refleja la influencia del ecologismo
norteamericano.¢’

Este esfuerzo se une a la Politica Nacional de Desarrollo Regional de 1967,
documento en donde se abordaron de manera mds sistemdtica por parte de la
autoridad publica los problemas de urbanizacién, debido a que el proceso
acelerado de urbanizacién trajo consecuencias sensibles en el plano social vy
econdmico para esos anos, donde los conceptos introducidos al debate politico
y académico quedaron evidente superados por la realidad social. Este
instrumento, desarrollado por la Secretaria General de Planificacion tuvo como
uno de sus productos mds elaborados la regionalizacién para el desarrollo, donde
el territorio nacional quedo dividido en ocho regiones, con la finalidad de
promover la inversion publica y privada de manera racional y estratégicase. En
este material el Departamento de Solold pertenece a la regidon VI denominada
Sur-occidente, la cual estd integrada por los departamentos de San Marcos,
Totonicapdn, Quetzaltenango, Retalhuleu, Suchitepéquez y Solold.

Para ello se describen las secciones mds importantes de este decreto:

POLITICAS DE DESARROLLO SOCIAL Y POBLACION:

La Politica de Desarrollo Social y Poblacidon es un conjunto de medidas del
Organismo Ejecutivo, con el fin de crear y promover las condiciones sociales,
culturales, politicas, econdmicas vy juridicas que faciliten el acceso de toda la

% Rubén Reina, Urbanismo sin Ciudad, en Seminario de Integracién Social, (Guatemala, Ministerio de Educacion, 1967)
No. 15

%8 Asociacion para el Avance de las Ciencias Sociales en Guatemala, El proceso de crecimiento metropolitano de la
ciudad de Guatemala, Perfiles del fenémeno y dpticas de gestion (Guatemala, Instituto AVANCSO, 2003) P. 148
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poblacion a los beneficios de desarrollo en condiciones de igualdad y equidad
de acuerdo con la dindmica y caracteristicas propias de la poblacion
guatemalteca presente y futura.

Objetivo general de la politica de desarrollo Social y Poblacién:

e Contribuir al desarrollo de la persona humana en los aspectos social,
familiar, humano y su entorno, con énfasis en los grupos mds vulnerables de
la poblacion.

Politica de desarrollo social y poblacion en materia de riesgo a desastres

e Preveniry reducir el riesgo de desastres de la poblacién, en especial la que
habita en asentamientos humanos precarios y amenazados por fendmenos
naturales y socio-naturales.

e Rehabilitar, reconstruir y dar respuesta en caso de presentarse un desastre,
por medio de acciones que involucren la gestion de riesgo e incrementen
la capacidad de respuesta ante una calamidad.

Por Ultimo, el documento mas reciente que contiene temas sobre niveles y
condicionantes de planeacion es el realizado por la Secretaria General de
Planificacion (SEGEPLAN) titulado Politica de Desarrollo Territorial, Guatemala del
Sistema Nacional de Planificacion Estratégica Territorial (SINPET) en agosto del
2006.

CONCLUSIONES
Los reglamentos y las leyes mencionadas anteriormente son la base para poder

trabajar en el ordenamiento territorial de determinado lugar ya que menciona
que las municipalidades son las que tienen la autoridad y/o responsabilidad de
velar por el bienestar del pueblo y son quienes tienen la disponibilidad del buen
uso de los recursos naturales de la localidad; es por ello que son las instituciones
municipales las encargadas del proceso de ordenamiento territorial.
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1.5 MARCO HISTORICO

(Santa Maria Chiquimula, Totonicapdn)

En esta seccién histérica de Santa Maria Chiguimula, existen acontecimientos que
marcan el fiempo, evolucion, existencia de organizaciones, surgimiento del
nombre y de los primeros habitantes.

A raiz del hallozgo de la Santisima Natividad, Virgen Maria en los drboles
denominados en el idioma K'iche' como Tz'olojche’, traducido al idioma espanol
significa: Sauco; el nombre del pueblo de Santa Maria Chiquimula estd
compuesta por tres palabras, como lo atestiguan los principales y personas
ancianas de la comunidad.

“Santa” de Santisima
“Maria” por el nombre de la Patrona Virgen Maria

“Chiguimula o Chiquimolin” lugar donde los jilgueros abundan, especialmente
su hdabitat se encuentra en los drboles de Sauco. (Tzélojche’)

El nombre actual del pueblo y municipio es Tz'olojche’ traducido al idioma
espanol, Santa Maria Chiguimula, actualmente es caracterizada como la tierra
de las Xecas (panes redondos), ollas, ovejas, de mujeres y hombres trabajadores.

Los primeros habitantes que establecieron su asentamiento en el centro de la
poblacion son originarios de estas tierras, familias que llevan el apellido Tum,
Castro, Yat, Chic, Lux, Aguaré, Tojin, Ledn, PU, Cac, Tzunux, Tiquirtam, Joj, Tuluxan,
Mejia, Imul, Calan, Sacvin, Tzoy, Ajiataz, Tiu, Osorio, Chiroy, Batz, Perpuac, Uz,
Ixcoteyac, Santis, Mulul, Ixque, Ixtfiul, Ixcund, Chivaldn, Chacaj, Wokon, Wonon,
Matiyo, Koj, Jax y Soc. Mds tarde llegan los de apellido Castro, se estima una
aproximacion que esto sucedid hace 800 anos, sin embargo en estos dias existen

aun esos apellidos.

Debido a los fendmenos naturales Chiquimula ha pasado por tres terremotos el
primero en 1919, el segundo acontecid un jueves de 1,945 a las cinco de la tarde
y el tercero el 4 de febrero en 1,976 cuando eran las cuatro de la manana, esto
provoco rajaduras en las pares y el piso; algunas construcciones fueron destruidas.

En 1,948, hubo hambruna por el atraso de la llegada del maiz, ya que este
producto era traido del municipio de Nebaj, el Quiché. Uno de los conflictos del
pueblo fue con relacién a la politica partidista, desacuerdos en el voto electoral
para presidentes, 1os vecinos de Xecachelqj se inclinaron al presidente de apellido
Chacény el centro de poblacion al General Jorge Ubico en 1,915.¢7

® Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Totonicapan, Diagnéstico del municipio de Santa Maria
Chiquimula, Guatemala 2010.
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CAPITULO 2 ]
ANALISIS — DIAGNOSTICO

INTRODUCCION

Para el andlisis general realizado en este capitulo se analizo la proyecciéon de la
poblacion a corto, mediano vy largo plazo y asi también las caracteristicas fisicas
que se estudiaron a nivel regional y departamental, mientras que las
caracteristicas ecoldgicas a nivel de municipio, considerando que éste es el que
mas influye en el andlisis, el cual serd especificamente en el casco urbano del
municipio de Santa Maria Chigquimula.

2.1 TASA DE CRECIMIENTO

Para el cdlculo de la tasa de crecimiento en el drea urbana del municipio, se
establece:

T= (nV(P/P1) = 1) * 100
T=tasa de crecimiento
P= poblacion 1 (ano X)
P1= poblacion 2 (anoy)
n= (infervalo) nUmero de anos enfre ano xy ano y
En base al Ultimo censo (2004) y el censo (1994) obtenemos:
T=tasa de crecimiento
P= 8,924 al ano 2004
P1= 5,267 al ano 1994

n= 7 Anos

T= (7N(8924/5267) = 1) * 100
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2.2 PROYECCION DE LA POBLACION A CORTO, MEDIANO Y LARGO
PLAZO

Con el dato anterior de la tasa de crecimiento se calcula la poblacién al
actual ano 2010 y se proyecta a diferentes plazos hasta un mdaximo de 15
anos; y para ello se establece que:

Pb= 8,924 (al 2004)

n=2 anos P= Pb *(1+T) "
=7.82%

P= Proyeccion al ano calculado (2010)

P= 8,924 *(1+0.0782) ¢

P=8,924* (1.0782) ¢

P= 14,018 habitantes

P= Proyeccion al ano calculado (2012)

P= 14,018 *(1+0.0782) 2

P= 14,018 * (1.0782)

P= 16,297 habitantes

P= Proyeccion al ano calculado (2015)

P= 16,297 *(1+0.0782) 3

P= 16,297 * (1.0782) °

P= 20,427 habitantes

P= Proyeccion al ano calculado (2030)

P= 20,427 *(1+0.0782) P

P= 20.427 * (1.0782) °
P= 63,197 habitantes

2.3 LOCALIZACION GEOGRAFICA

Totonicapan. Departamento de la Republica de Guatemala, perteneciente a
la regidon VI _Sur Occidente junto a los Departamentos de San Marcos,
Quetzaltenango, Totonicapdn y Mazatenango.
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Santa Maria Chiquimula. El municipio se ubica en la parte nororiente de
Totonicapdn, y tiene una extension territorial de 211.5 km cuadrados. La
cabecera de Santa Maria Chiguimula, se encuentra a una altura de 2130
MSNM. Las coordenadas de la cabecera son: lafitud 91,19°46” y longitud
91°,197,46".

2.4 DIVISION POLITICA

El departamento de Totonicapdn estd dividido en 7 municipios.
El municipio de Santa Maria Chiguimula estd dividido en 14 aldeas, 2
municipios y 1 Centro Poblacion.

2.5 LIMITES Y COLINDANCIAS

El departamento de Totonicapdn, uno de los 22 Departamentos de
Guatemala, colinda: al Norte con el departamento de Huehuetenango; al Sur
con el departamento de Solold; al Este con el departamento de Quiché; y al
Oeste con el departamento de Quetzaltenango.

El municipio de Santa Maria Chigquimula limita con:

Al Norte: San Antonio llotenango, Santa Lucia La Reforma y Momostenango
Al Este: San Antonio llotenango y Patzite

Al Sur: Totonicapdn

Al Oeste: Totonicapdn y Momostenango.

2.6 Vias de acceso

La carretera principal es la interamericana, que de cuatro caminos Totonicapdn,
conduce tfambién a los municipios de San Francisco el Alto, San Bartolo Aguas
Calientes y Momostenango, asi como a la ciudad de Quetzaltenango, a la
capital de la republica y a la cabecera departamental de Totonicapdn.

La cabecera municipal cuenta con carreteras de terraceria y asfalto para
comunicarse con la cabecera departamental. La primera, via Asfaltada San
Francisco el alto, de 17 kildmetros y la segunda, via Xecachelaj, Casa Blanca, de
20 kildmetros. También se comunica por caminos, de terraceria con los municipios
de San Anfonio llotenango, Patzité, Santa Lucia La Reforma y Momostenango,
pero sus condiciones de mantenimiento presentan mayores deficiencias. Las
vias de acceso con que cuenta la Cabecera Municipal hacia todas las aldeas y
demds lugares poblados, son carreteras de terraceria, las cuales se encuentran
en malas condiciones por falta de mantenimiento. En relaciéon al casco urbano,
las calles y avenidas cuentan en la mayoria con adoquinado.
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2.7 Contexto natural

Los principales recursos naturales con que cuenta el municipio de Santa Maria
Chiquimula, son los siguientes: Fauna: Con relacion al hdbitat de animales
siivestres que se encuentran en el pueblo y a orillas son: Mamiferos: Venados,
conejos, ardillas, armados, coyotes, lobos, gatos de monte, mapache, tacuazin,
zorrillo, ftigrillo, cotuza, comadreja, coche de monte y ratas. Aves: Gavilan,
zopilote, halcdn, siguamonta, golondrina, quetzal, perico, tecolote, lechuza,
pdjaro azul, tortolita, codorniz, guarda barranco, cheje, chorcha, urraca, chijute o
pijuy, sanate y chocollos. Reptiles: Coral, cascabel, mazacuata, tamagds,
ratonera, zumbadora, cantil, bejuquillo, lagartija, cutete, pisuzo y alacrdn. Flora:
En algunas viviendas del pueblo, existen especies nativas o infroducidas que se
han plantado siendo ellas: Arboles de eucadlipto, ciprés, naranjales, limonares,
limares, aguacatales, duraznales; ademds se registran plantas medicinales como:
ruda, manzanilla y apazote. Predominan las regiones cubiertas de pinos y de
cipreses, bastante agotadas por la explotaciéon irracional. En las dreas verdes se
encuentran matorrales, flores silvestres, cartuchos, plantas medicinales, tales
como, ruda, ruda extranjera, apazote y manzanilla. La flora en general del
municipio de Santa Maria se caracteriza por una diversidad de drboles de los
cuales se mencionan: el aliso, salvia santa, ciprés comun, hadrdn, palo de pito,
roble, zical, machichbbe, pino blanco, pino colorado, cerezo y canac.
Tradicionalmente la flora es utilizada dentro de la medicina autdéctona maya,
entre ellas arraydn, mozote, mora silvestre, huele de noche, pajén blanco, pajén
negro, apazote, hierbabuena, diente de ledn, una de gato, eucalipto y ajenjo. No
existe un documento de comparacién confiable en relacidn a la flora existente
en anos atrds. El aumento de la poblacién ha ocasionado una considerable
disminucion de la flora y la fauna.

Bosques

El Municipio es una zona de vocacidon boscosa que cuenta con una variedad
de especies entre las mds importantes estdn: pino blanco (pinus ayacahuite), pino
colorado (pinus rudis), pino ocotero (pinus oocarpa), pino ftriste (pinus
pseudostrobus), encino (quercus sp), ciprés, eucalipto, roble (quercus sp), aliso
(alnus jurulensis y alnus acuminata), salvia, sauco, madrdn, palo de pito, cerezo y
canac.

Dentro de los recorridos que se hicieron a las aldeas y parajes se observé dentro
de la poblacién determinado grado de conciencia en relacién a la conservacion
de los bosques. Prueba de ello es Xecachelgj (abajo de la montana) donde se
tiene una masa boscosa de considerables proporciones que estd al cuidado de
los lugarenos y mantienen constante vigilancia sobre cualquier movimiento de
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tala que se observe. Para realizar cortes en esta drea debe obtenerse un permiso
y ademds sembrar arbolitos en proporcion de diez a uno por cada drbol
derribado y para ello cuenta con un tecnificado vivero que les sirve para
abastecerse. En las regiones de Chuacorral | y Il, también se ven regulares
proporciones de tierras con arbolitos, los cuales miden entre un metro y tres
metros, que forman parte de programas locales de reforestacion.

Es de suma importancia mencionar que el bosque de este sector del municipio es
santuario de una gran variedad de animales salvajes en vias de extincion.

En regiones como Patzdn y Racand se tiene una prdctica llamada “ocoteo”, por
medio de la cual estdn raleando sus bosques, actividad que consiste en localizar
los arboles mds resinosos y sacarles de su parte intermedia la mayor cantidad de
rajitas de ocote que en muchas ocasiones llegan a mds de la mitad del didmetro
del darbol, esto ocasiona que se marchite o no resista los vientos y se quiebre. Esta
actividad la llevan a cabo pobladores de la regidon para paliar sus necesidades
bdsicas al vender dicho producto a un costo de Q 50.00 el costal, en los
mercados de Santa Maria Chiguimula, San Francisco el Alto, Santa Lucia la
Reforma y Totonicapdn. Se detectaron intermediarios que viajan en pickup, vy
compran por gruesas el ocote.

Cabe mencionar que la reforestacién en el drea es incipiente y aunque existen
actividades ilegales en contra de los bosques, la masa boscosa en general ha
aumentado en un 1.52%, sin embargo las condiciones econdmicas imperantes
obligan a la poblacion a disponer de ese gran potencial sin un plan o programa
de explotacién que permita renovar los recursos ciclicamente.

En Santa Maria Chiquimula se tuvo una reunidn con el presidente de la
Asociacion para el Desarrollo de Santa Maria Chiquimula —ADESMA-, en relacion
al tfema, quien expuso que la pobreza de la gente influye enormemente en la
aplicacién de un programa contundente de conservaciéon de bosques; y explica
a la vez que se tienen reuniones al respecto, la poblacion solicita una alternativa
econdmica que sustituya la venta de sus darboles. El peor de los flagelos existentes
en la region son los compradores de madera en pie (drboles en su lugar), quienes
pagan cantidades insignificantes en relaciéon al tamano de los drboles, pero
como se explica las condiciones econdmicas influyen drdsticamente en las
negociaciones.
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Suelos

Los suelos de este Municipio pertenecen a la division fisiografica de la altiplanicie
central que es una llanura fuertemente ondulada, seccionada por barrancos
escarpados. El depdsito de ceniza volcdnica contiene mdas de 100 metros de
espesor en la mayor parte del drea. Estos suelos pertenecen a la serie Patzité, son
de textura franco a franco arcilloso, ligeramente dcido y con un espesor de 25 a
50 centimetros. Los suelos son en la mayoria de color café oscuro, con textura
arenosa y otros con tfierra dura (barro amarillo) con alta tendencia a la erosion por
los declives, debilitamiento agricola y la inexistencia de rotacion de cultivos.

Hidrografia

El municipio de Santa Maria Chiquimula tiene varios rios, entre los cuales se
mencionan Rio Cacd, Rio Chop, Rio Pacarnat, Rio Pachac, Rio Sacboj, Rio
Sajcocolagj, Rio Tzununa, Rio Sin Nombre, Rio Sacmequend y Rio Chirrian, las
corrientes han disminuido considerablemente, nunca fueron navegables por las
caracteristicas de la topografia del terreno donde fluyen. Actualmente los rios se
han convertido en riachuelos por las siguientes causas: Los nacimientos de agua
han sido vendidos por los propietarios a municipios aledanos, también influye la
baja precipitacion pluvial y la deforestacion, factores que sumados han
provocado esta situacion.

Las caidas de agua que se forman en el recorrido de los rios son tan escasas que
no es posible la construccion de hidroeléctricas. La contaminaciéon de las aguas
emana de los drenajes de toda la regidn y de botaderos de basura en las laderas
de las mesetas, existen fres nacimientos de agua caliente azufrada, localizados
uno en Chuisactol y dos en Patzam lugar a donde llegan muchos pobladores a
realizarse banos curativos.

Entre los rios mds importantes se encuentran: el Pachac, el Chiridn vy
Sacmequend; los cuales mantienen un caudal de agua escaso en la época de
verano, solamente las crecidas en invierno las aumentan. Los habitantes de la
region actualmente padecen una disminucion del 75% en los caudales de los rios
en relacién a diez anos atrds, ocasionado por los factores expuestos. Para tener
una vision exacta de los rios existentes en el Municipio, a continuacién se presenta
el siguiente mapa hidrogrdfico.
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2.8 Aspectos y servicios existentes

v' SANEAMIENTO BASICO

v' DRENAJES
Los servicios de urbanizacidén requieren permanentemente de un sistema de
drenajes que permitan higiene y salud a los pobladores. En la mayoria de las
poblaciones cuyos origenes datan desde hace muchos anos se caracterizaron
por una deficiente o inexistente infraestructura de drenajes, que marcan la
diferencia en el desarrollo de una sociedad. Santa Maria cuenta con una
reciente estructura de drenajes que cubre un 100 % del servicio domiciliario en el
casco urbano, el cual se subdivide en un 10% que sale de las casas y que
conectan al zanjon que esta al aire libre, y el 90% tuberia que corre al barranco
donde pasa el rio Sacmequend que provoca su contaminacion. Servicio de
aguas pluviales no existe. En el drea rural no cuentan con ningun tipo de drenajes
y las aguas residuales desaguan directamente a las calles. (Ver plano)

v' SERVICIO DE EXTRACCION DE BASURA

En el municipio no existe servicio de extraccion de basura publico ni privado. Sin
embargo hay un grupo de personas de escasos recursos que utilizan carretas y
costales que efectiuan la tarea irregularmente. Los precios son accesibles a las
personas del casco urbano. Este servicio no tiene ningun perfil organizado, pero
por medio de la comision de Salud y Medio Ambiente conformado por 4
comunidades (Aldeas, Xebe, Xesana, Rancho, Barrio Chuasiguan) también
participan las instituciones centro de salud, oficina Forestal Municipal, Adaforsa,
Marn, maga, Sesan, Codisma y dos miembros de la corporacién municipal Sr.
Santiago Osorio, sindico primero y Sr. Carlos Tojin Chic, Consejal Cuarto, se tiene
proyectado coordinar un proyecto con respecto a la extraccién de basura
domiciliar. No existen botes de basura publicos, el Unico que estd, es el que se
encuentra en el atrio de la Iglesia Catdlica

v' BASUREROS MUNICIPALES
En el municipio de Santa Maria Chiquimula, no existe un lugar adecuado para
tirar la basura. Los Unicos botaderos de basura son focos de contaminaciéon
ambiental, de rios, nacimientos de agua, flora, fauna y una via de enfermedades
infecto-contagiosas en la poblacion.

Hasta la fecha en la municipalidad no existen leyes o reglamentos que regulen
estos botaderos de basura.

En las aldeas y comunidades los habitantes tiran la basura a los barrancos, la
gueman o abren hoyos y la entierran.
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v' ALUMBRADO PUBLICO
Existe especificamente en dos regiones; Chuicacd en la regién urbana de la
aldea y en el casco municipal de Santa Maria en un 100%. No hay cobertura de
este tipo de servicio en el resto del municipio.

v' SERVICIO TELEFONICO

El Municipio cuenta con lineas de teléfono fija, se determiné que actualmente la
empresa de Telecomunicaciones de Guatemala S.A., TELGUA tiene cobertura en
la region y ademds se cuenta con teléfonos celulares residenciales de las
empresas CLARO Y TIGO.

En la mayoria de las comunidades del drea rural las personas alquilan los aparatos
telefénicos a un precio por minuto que oscila entre Q1.00 a Q1.50, de esta forma
se ve afectada la poblacion que necesita el servicio.

v OTROS SERVICIOS
Existen otros tipos de servicios que se prestan a la poblacién, entre los que se
mencionan los siguientes: cuatro laboratorios dentales, dos oficina juridicas, una
oficina contable una distribuidora de periddicos, dos oficinas de Aprofam y dos
grupos de alcohdlicos andnimos.

El sector servicios es la que busca subsistencia a través del comercio informal,
trabajos eventuales y ofras ocupaciones escasamente productivas que crecen
de manera acelerada a través de ventas callejeras y en forma de pequenos
comercios para generar ingresos minimos. En el caso de Santa Maria Chiquimula
la poblacidon ha encontrado en las actividades comerciales y de ofros servicios
una salida a la crisis del ingreso familiar.
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v' RASTRO

Se cuenta con dos rastros municipales, uno en la cabecera municipal que
abastece a las diferentes carnicerias que hay en el lugar y el otro en la aldea
Chuicacd, el rastro que opera en el casco urbano estd localizado a la par de la
escuela de educacion primaria Helen Mack, lo que provoca contaminacion al
medio ambiente y riesgos de enfermedades infectocontagiosas y respiratorias a
los ninos de la escuela porque no tiene el trato higiénico que un local debe llevar.
Sin embargo a decir de las autoridades Municipales, a corto plazo el rastro en
mencion serd trasladado a un terreno ubicado a la salida de la aldea
Xecachelaqj.

v' CEMENTERIO
Existe un cementerio que se encuenfra en la parte oeste de la cabecera
municipal, al servicio de las aldeas y parajes cercanos al casco urbano.
Solamente las aldeas mds distantes como Chuicacd y Casa Blanca cuentan con
cementerio propio. AUn se cuenta con lugares para enterrar a los fallecidos pero
a mi consideracioén este hard falta por sobre poblacion del lugar.

2.9. SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

v' ENERGIA ELECTRICA

El monopolio de la energia eléctrica estd constituido a través de la empresa
Distribuidora Eléctrica de Occidente, Sociedad Andénima (DEOCSA), dicha
empresa cubre el 100% de los centros poblados del Municipio, sin embargo de
acuerdo a la investigacion de campo se determind que Unicamente el 89% de la
poblacién cuenta con dicho servicio y que la poblacién restante no posee los
recursos necesarios para tener acceso al servicio. Con respecto al suministro del
fluido eléctrico, este es considerado deficiente, ya que en mdultiples ocasiones el
voltaje es irregular y el servicio no es constante, debido a fallas en la planta que
cubre esa region. Esta empresa proporciona el servicio de alumbrado publico en
el casco urbano del municipio, no asi en las demds comunidades, a pesar de
diversas peticiones hechas por los comités de desarrollo comunitario de cada
comunidad. (Ver plano pdg.)

v’ POZOS

La minoria de los habitantes de las comunidades rurales no cuenta con el
servicio de agua, esto obliga la utilizacidon de pozos en las aldeas y parajes en la
que viven para abastecerse.
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2.10 VIVIENDA
TOTAL LOCALES CUARTO EN
DE HABITACION | CASA CASA DE CASA OTRO
MUNICIPIO f o\ rTicuLARES | FORMAL | APARTAMENTO |y ienpa | RANCHO L viprovisaba | TiPo
(VIVIENDA) (PALOMAR)
STA. MARIA
CHIGUIMULA 5824 5736 5 3 54 22

Datos del INE censo 2002

El derecho del ser humano a tener un vivienda que asegure a los habitantes un
estandar minimo de habitabilidad se vincula a la necesidad de las personas de
protegerse del medio ambiente para aislarse de las inclemencias del tiempo
(temperaturas extremas, vientos, lluvias) y otfros factores ambientales adversos
como lo son el polvo, ruido e insectos. La vivienda debe asegurar el cumplimiento
de ciertas funciones bioldgicas y sociales bdsicas, en cuanto a condiciones de
privacidad y comodidad minima. En el municipio de Santa Maria Chiquimula, el
96% de las personas encuestadas tiene casa propia, el 2% alquila y el 1% vive en
casas prestadas a parientes o personas que viven fuera del municipio. Sin
embargo aunque un alto porcentaje de la poblacion tiene casa propia, las
condiciones internas de vivienda son de personas en pobreza y extrema pobreza
ya que son hogares de familias numerosas, todos duermen en el Unico dormitorio,
pues éstas cuentan con este espacio y la cocina, poseen un promedio de 3 a 4
camas colocadas alrededor pegadas a la pared con un promedio de cuatro
personas por cama. También es importante senalar que, segun datos recabados
se determind que el 88.4% de casas estdn construidas de adobe, el 7.7% de block
y el 3.9% de ofros materiales, entre ellos el ladrillo, Idminas y madera; con relacion
al piso el 72% es de tierrq, el 22.8% es de cemento y el 5.2% tienen piso de granito
o cerdmico. Asimismo, se determind que el 76.2% tiene techo de teja, el 20.7% de
ldmina, el 2.1% tiene terraza y el 1.0% tiene techo de bajareque o manaca.
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2.11 ACTIVIDADES ECONOMICAS Y MIGRACION LABORAL

v' FUENTES DE EMPLEO

v' EMPLEO Y SUB-EMPLEO
La base econdmica de Santa Maria Chiguimula es la agricultura, la persona que
no fiene una finca o micro-finca o que no cuenta con la capacidad monetaria
para comprar o arrendar un ferreno para trabajar la agricultura ofrece sus
servicios como asalariado, y pasa a formar parte del sector informal como
jornalero o vendedor ambulante, existen algunas escasas oportunidades de
trabajo como pilotos de pick-up, o cargadores de bultos. Algunos ofros se
dedican a trabagjar por cuenta propia en herreria, carpinteria, albanileria y
tiendas. Los niveles de ingresos en la mayoria de casos se mantienen muy por
debajo de los minimos establecidos en las leyes laborales.

v' DESEMPLEO

El desempleo en el municipio es uno de los indices que mayor incidencia posee
en el nivel de pobreza, debido a la escasez de trabajo donde se derivan muchos
problemas que enfrenta la poblacion de Santa Maria Chiguimula, tales como
migraciones, analfabetismo, desnutricion. El desempleo alcanza un mdximo nivel
en el mes de febrero, debido a que en el Municipio la mayoria de frabajadores
dependen directamente de la agricultura, principalmente de la siembra de maiz,
frijol y ofros productos de pequena escala, pasado el tiempo de cosecha, los
pobladores permanecen desempleados, algunos tienen actividades de
comerciantes en el sector informal. Es de mucha importancia senalar que hace 10
anos el desempleo de esta época se paliaba con la migracién de frabajadores
temporeros a la costa sur, sin embargo esta prdctica ha desaparecido con el
transcurso de los anos.

Ingresos y gastos Todo conglomerado poblacional desarrolla relaciones
socioecondmicas influenciadas por la riqueza de bienes producidos en el territorio
que determinan el nivel de vida. En el municipio de Santa Maria Chiguimula se
produce para el autoconsumo. No existe un claro remanente de la produccidon
gue determine una venta permanente que defina la proyeccion comercial del
drea. Existen productos que sirven para el autoconsumo pero que por muchas
circunstancias es expuesto a la venta para cubrir las necesidades bdsicas del
hogar. Sin embargo la venta de mano de obra informalmente se constituye en la
principal fuente de ingresos. La actividad socioecondmica de la regiéon influye
sobre la cantidad de ingresos y gastos de la poblacion Niveles de pobreza Con
los datos expuestos anteriormente, se analizé que los ingresos de estas familias no
logran cubrir las necesidades minimas de vida, si se adiciona el indice
inflacionario, la devaluaciéon y otros factores econdmicos determinantes se
confirma que la mayor parte de los habitantes del Municipio de Santa Maria
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Chiguimula, viven en condiciones de extrema pobreza. Migraciones El tipo de
migracion mds frecuente en el drea es la temporal y se desarrolla a través del
comercio hacia la capital y costa sur; constituye la actividad principal de los
habitantes del Municipio. La migraciéon temporal dedicada al comercio se hace
principalmente en tiendas, ventas de ropa, ventas de verduras vy frutas, venta de
telas y otros. La migracioén por trabajo agricola ha disminuido considerablemente.
Inmigracion En el Municipio de Santa Maria, no se da la inmigracion, ya que el
nivel de pobreza no le ofrece ningun aliciente para que la poblacidon de otros
lugares venga hacia el Municipio. Se observa un minimo de inmigraciéon pero es
temporal y con fines comerciales, especialmente en los dias de cosecha o de
mercado.

v' INDUSTRIAS
No cuenta con industria todo el municipio.

v PRODUCCION ARTESANAL

En la produccion artesanal se dedican al tejido de prendas, confeccion de blusas
tipicas, bordados a mano, elaboracidon de ollas, comal y vasos de barro.
Fabricacion de camas, cofres y cajas de madera que a la vez son motivo de
comercio. Pero todo este comercio no es de un gran impacto econdémico para
las familias de Santa Maria, pero ayudan a mitigar las ganancias para el sustento
de cada familia.

v' MICROEMPRESAS Y COMERCIO

v' POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Existen normalmente edades minimas (menores de 6 anos) y maximas (mayores
de 64 anos) de poblacion considerada como dependiente, dentro de estos dos
madrgenes, se establece la poblacion econdmicamente activa (PEA). Se
establece que la poblacion econdmicamente activa dentro de un
conglomerado social, son todas aquellas personas comprendidas entre los 7 y 64
anos de edad. El cuadro estadistico que se presenta a continuacion refleja la
distribucion poblacional por edad y sexo del municipio de Santa Maria
Chiguimula, dentro del margen de la poblacién econdmicamente activa.

v' MICROEMPRESA O PEQUENA EMPRESA
La baja condicidon socioecondmica en general de los habitantes del Municipio,
resultado de la escasa produccidn agricola que conduce a la poca capacidad
de compra de bienes definen el marco operacional de las pequenas empresas
artesanales. A continuacién se describen diferentes actividades artesanales de
Santa Maria Chiguimula:
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v' PANADERIA

La actividad artesanal relevante en el Municipio es la panaderia. La elaboracion
de pan cubre la necesidad bdsica de alimentacion para la poblacion. Su
consumo es fradicional. En la elaboracion de pan en el Municipio se aplican a
metodologias tradicionales; no utilizan nada extraordinario que diversifique la
produccion. Los materiales predominantes son: Harinas, azdcar, manteca, huevos,
levadura y ofros, se mezcla y hornea y finalmente lo disponen a la venta.

v' TECNOLOGIA UTILIZADA
La tecnologia aplicada en los procesos de produccion es de nivel |, la mano de
obra utilizada es familiar, no existe division del trabajo. El drea fisica en donde se
produce y vende forma parte de la vivienda familiar; habilitan una seccion donde
construyen un horno de ladrillo y un amasijo, utilizan herramientas como bandejas
(latas), palas para introducir y sacar el pan del horno, espdtulas, molinillos,
estanterias y recipientes

v' VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION

El volumen total de la produccion, satisface la demanda de la poblacion. El
artesano aplica a cada unidad de pan el esfuerzo o mano de obra, el cual da un
valor marginal o plusvalia que retribuye el trabajo. Sobre dicha consideraciéon
también se agrega la disponibilidad de producciéon de acuerdo a la capacidad o
tamano de la panaderia; y en el caso de la pequena artesania influye la escasa
tecnologia destinada al proceso. En general se valora toda la produccién con el
precio de venta definido por el artesano ya considerados todos los costos
aplicados.

v’ CARPINTERIA

En este sector artesanal se detectaron dos carpinterias en el casco urbano del
Municipio, los cuales elaboran productos de madera que utiliza como materia
prima el pino. Fabrican camas, mesas y otros articulos en menor escala.

v TECNOLOGIA UTILIZADA

Este sector artesanal estd en desarrollo, los procesos de produccion para elaborar
articulos de madera en forma tradicional son caracteristicos del nivel uno que se
identifican por aplicacion de mano de obra familiar con escasas contrataciones
fuera de ella En este nivel todos los que laboran en una carpinteria hacen de
todo; no hay una clara division del trabajo.

v' VOLUMEN Y VALOR DE PRODUCCION

El volumen de la produccidon es variable, depende de los pedidos que hacen los
clientes. Los productos de mayor demanda son: las mesas y camas las cuales se
evaluardn por el periodo de un ano. En el valor de la produccion se considera la
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disponibilidad de acuerdo al tamano de la carpinteria. Con los pequenos
artesanos la poca tecnologia que aplican al proceso, hace que la produccion
sed reducida. La produccidon se evalua con base al precio de venta definido por
el propietario al considerar todos sus costos y gastos aplicados.

v’ HERRERIA

En la investigacion efectuada se identificaron dos pequenas empresas dedicadas
a la herreria que estdan situados en el casco urbano del municipio de Santa Maria
Chiguimula. Se dedican a la produccién de puertas y balcones y utilizan Idmina
de metal, tubos y angulares.

v TECNOLOGIA UTILIZADA

Este sector artesanal desarrolla los procesos de produccidn con poco
conocimiento técnico y con caracteristicas del nivel, uno que se identifican por
aplicaciéon de mano de obra familiar. Todos los procesos de produccion son
ejecutados por todos los trabajadores, no existe division del frabajo.

v ACCESO AL SISTEMA DE CREDITO

Los habitantes de Santa Maria Chiguimula, tienen acceso al crédito pero con
costos altos ya que hay asociaciones como ADESMA que manejan recursos
econdmicos que no son propios, los habitantes tienen que rendir en su forma de
pago para evitar la morosidad y su record le abrird

v' MERCADO

En casos muy particulares, existen excedentes en la produccion bdsica que
venden en la cabecera municipal para consumo familiar y lo comercializan los
mismos productores. El dia principal de plaza en la Cabecera Municipal es el
jueves y en menor proporcion el dia domingo. Se contaron puestos de piso de
plaza con un total de 1,468 comercios. Un 75 a 80% de los vendedores es del
mismo municipio. El dia domingo hay mercado a menor escala y se realiza la
comercializacion de maiz y frutas que proceden de la costa sur. Las verduras de
Zunil y Almolonga. La gente del mismo municipio vende productos como
aguacate, frutas, delantales, huipiles y telas. La comunidad de Chuicacd cuenta
con mercado propio los dias miércoles. En ese mercado gente de la comunidad y
de poblaciones cercanas comercializan sus productos.

El mercado formal es de considerables proporciones y se desarrolla en locales
comercial gue alguilan, en donde predominan las tiendas, abarroterias, cantinas,
panaderias, farmacias etc.

El mercado de los articulos fabricados con barro en los Ultimos anos ha sido
sustituido por producto de pldstico u otro material.
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Las personas no cuentan con capital suficiente para producir mejores ingresos
economicos.

Los productores no estdn organizados para buscar o mejorar los mercados de
artesania.

El artesano que utiliza como materia prima la madera, ven con frecuencia la
elevacion de los costos de produccion y reduccion de ganancias.

Otro de los productos que mds se comercia es el vestuario, el traje fipico
mayormente en los dias de plaza, asi en el centro poblacion hay tiendas
especificas donde se pueden encontrar en el transcurso de la semana.
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CAPITULO 3
PROPUESTA ESPECIFICA

SINTESIS-PRONOSTICO
3.1 ORDENAMIENTO URBANO

Infroduccion

Para el desarrollo de la propuesta a nivel estratégico se dividird en dos opciones:
opciones de crecimiento urbano y opciones de equipamiento, todo con el fin de
llegar a un mejor esquema de desarrollo urbano en base a la sintesis-pronostico
gue concluyo este capitulo.

6.1.1 Nivel estratégico (opciones de desarrollo urbano)

v' Areas con menor costo urbano

Tomando en cuenta la cercania y el medio natural se definen especialmente dos
sectores localizados uno al sur y la otra hacia el noreste, solamente en la primera
existen arterias, y los servicios de infraestructura pueden cubrir ambas aéreas sin
alto costo.

v' Areas accesibles y de fdcil comunicacion

Las aéreas seleccionadas como de menor costo urbano también son las mds
accesibles, en el lado oeste esta un posible arteria de comunicacién, una ya
abierta hacia la aldea Chuacorral |, por esta drea pasa la carretera que une a
Santa Maria Chiquimula con Totonicapdn y El Quiché. (VER PLANO No. 1)

v’ Areas de crecimiento urbano

Para el trazo de las dreas de crecimiento a corto, mediano y largo plazo, se toma
como base lo calculado en el andilisis efectuado en el Capitulo anterior donde se
obtuvo:

(Ver CAPITULO 2, pdg. 49 Proyeccién de la poblacién a corto mediano y largo
plazo)
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AL ANO 2012
POBLACION A CORTO PLAZO 16,297 habitantes.
AL ANO 2015
POBLACION A MEDIANO PLAZO 20,427 habitantes
AL ANO 2030
POBLACION A LARGO PLAZO 63,197 habitantes

6.1.2 Opciones de estructura urbana

En base al estudio de la traza urbana actual y luego de identificar las dreas de
mayor accesibilidad en cuanto a infraestructura y servicios, las areas inhabitables
y las zonas a proteger se elaboraron los mapas de viabilidad, transporte y
equipamiento futuro. Para ello se toman como ejes principales la primera calle y
la primera avenida y se le da continuidad hacia la mayor drea de crecimiento,
creando alli una nueva red de vial adaptando las avenidas a la topografia del
terreno y se definen las direcciones de las arterias. En las otras dos dreas mdas
proximas para crecimiento también se cred una distribucion de vias, a las cuales
se accede facilmente ya que estdn conectadas a vias principales existentes.

Para el equipamiento de las dreas propuestas para el futuro se pretenden
centralizar los servicios, se definen las dreas habitables y el drea catalogada
como zona agricola se desarrolla alrededor de cada drea con el fin de crear una
especie de barrerqa, especia, especialmente en las zonas de riesgo para vivir.

En el frazo de vias se mantuvo lo mas a fin a la estructura actual, para que la
continuidad de calles o avenidas no pierdan el orden. Una de las dreas de
expansion se conecta directamente con la via principal que comunica a Santa
Maria Chiguimula con San Francisco El Alto y Momostenango y que conduce a la
capital y las ofras comunican al drea urbana con la extension de arterias. (Ver
planos del no. 2 al §)

6.1.3 Opciones de equipamiento

Segun los capitulos anteriores se determinan las necesidades de la poblacion; es
importante contar con mds establecimientos educativos y maestros para que la
educacion de Santa Maria Chiguimula sea mds eficiente. La recreacion también
es parte importante en la calidad de vida de los habitantes y la infraestructura
debe ser atendida para el desarrollo de la comunidad.
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6.1.4 Opciones de ordenamiento

Las bases principales que determinaron la propuesta de ordenamiento fueron las
caracteristicas de la localidad, las zonas de riesgo deber ser inhabitables. Las
arterias existentes se encuentran con cierta regularidad y orden; el problema es
que hay muchos callejones sin continuidad y son demasiado estrechos que
inclusive podrian no denominarse callejones sino solamente son pasadizos pero
que sirven para acceder a varias viviendas.

3.2 PROPUESTA DE NOMENCLATURA URBANA

Infroduccion

Para la propuesta de nomenclatura se tomo como base los informes de tesis de
grado de Rafael Merlo Carcoma ftitulada *“Evaluacion de proyectos de
Nomenclatura y Aplicacion de una Guia” y la tesis de Jorge Uclés Chavez titulada
“Diseno de nomenclatura en Centros Poblados” ambas de la facultad de
Arquitectura de la Universidad de San Carlos de Guatemala. La metodologia
aplicada es la mds usual en las comunidades de todo el pais por lo que también
en Santa Maria Chiquimula se pretende continuar con dicho sistema.

3.2.1 Estudios Preliminares

v Deteccidn de la necesidad

Como estudiante de arquitectura de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
durante el desarrollo del Ejercicio Profesional Supervisado (EPS) se ideo retomar la
nomenclatura de la cabecera municipal del municipio de Santa Maria
Chiguimula. El proyecto surge al observar que un alto porcentaje de la poblaciéon
no coloca visiblemente la codificacion de su inmueble, aunque varios conocen
un coédigo que los identifica dicha nomenclatura es utilizada Unicamente para el
cobro del servicio de energia eléctrica. Ademds se realizo dicho proyecto con el
fin de que la municipalidad cuente con una guia para redlizar las mediciones
necesarias y retomar la nomenclatura existente y ampliar Ila misma en el
surgimiento de nuevas viviendas en el dreq, evitando asi que la poblacion siga
creciendo sin un orden y un registro adecuado de sus habitantes y sus
edificaciones.

v’ Actualizacién del plano base

El plano base que se maneja desde el inicio del presente informe es el que se
renovo luego de un recorrido por la poblacion, agregando en el croquis las
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propiedades aun o registradas, ya que con el tiempo se han venido construyendo
nuevas viviendas o edificios que aun no estaban registradas.

3.2.2 Desarrollo del proyecto

v’ Limitacidn del drea de trabajo

El drea mds importante para el desarrollo del proyecto es el casco urbano donde
se encuentran ubicadas las viviendas a codificar, pero en algunos casos se
tomara en cuenta el drea de crecimiento propuesta por el crecimiento o
ampliacién de las arterias.

v' Zonalizacidn

La zona estd determinada por un drea minima o méxima de terreno y en el caso
de Santa Maria Chiguimula por ser un pueblo pegqueno como se indico con
anterioridad, la cabecera municipal estd dividida en solamente dos 4 zonas vy
estas a su vez en barrios y colonias, y para una buena orientacion y desarrollo del
presente proyecto se mantendrd esta misma zonificacion.

Los criterios que se tfomaran para proponer el nombre de las futuras zonas es el
aplicado en la mayoria de casos, siendo este el siguiente:

e La zona nUmero uno, que ya existe, abarca la parte norte del casco
urbano, y como norma general el cantdn central donde estdn
establecidas las edificaciones mas importantes como: plaza central,
iglesia, municipalidad, parque, etc. (ver plano no. 6)

Dicha zona se establece de la siguiente manera: de oeste a
este, a partir de calle posterior de la municipalidad (primera
avenida); y de norte a sur, a partir de la primera calle (calle
principal), la cual divide la zona uno de la zona dos.

e La zona numero dos se encuentra en la parte norte oeste del casco
urbano vy siguiendo la regla del sentido contrario a las agujas del reloj
(ver plano no. 6) se han ido estableciendo las demdas zonas.

Esta zona (2) la constituye, como en el caso anterior de oeste
a este se delimita por la primera avenida; y de norte a sur de
la calle principal (primera calle) asia la calle limite con el
barranco que divide al municipio con la aldea Chuia;.

e La zona numero tres siguiendo la regla del sentido contrario a las agujas

del reloj (ver plano no. 6) se encuentra en la parte noreste del casco
urbano.
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Dicha zona (3) estd constituida por dos calles la principal que
es la carretera que comunica con San Francisco el Alto y la
calle posterior de sur a norte.

e La zona cuatro estd constituida por el drea que se encuentra en la
parte superior del casco urbano en el cual se encuentra el cementerio
general ya que siguiendo la regla del sentido contrario a las agujas del
reloj es acd donde se debia establecer dicha zona. ( ver plano no. é)

v’ Definicién y orientacion de las arterias principales

Estas las constituyen calles, avenidas, callejones, diagonales, vias y accesos. Se
consideran como vias mds importantes las orientadas en sentfido norte-sur y
oriente-poniente; en muchas ocasiones las arterias no tienen una direccion
franca; y esta situacion se presenta por diferentes motivos, por ejemplo, si la
topografia del terreno amerita, o porque simplemente se fueron ubicando los
inmuebles de cierta manera y por la necesidad de acceder a cada una de ellas
y de comunicarse entre si y hacia otras comunidades se fueron generando las
vias.

v' Vias

Se llamara via, a la arteria que atraviesa calles o avenidas en forma oblicua, con
orientacion sur-oeste a norte-este o viceversa.
(Ver plano no. 7)

La numeracion se hard de la forma siguiente: su
nominacioén se hard con respecto al niUmero que
corresponda a la arteria inferior en donde
principie la via, por ejemplo la via que inicia en la
7ma. Calle serd la 7ma. Avenida, o sea que la
ubicacién del numero nos dard la pauta de que si
la arteria se inicia en avenida o calle.

En el caso del presente estudio, las nombradas
avenidas son las orientadas al norte. En el drea de
expansion o crecimiento se continia con el mismo método.

Las calles estén en el otro sentido respecto a las avenidas o sea de este oeste
esta posible situacién fue la que hizo que se desarrollara asi la traza urbana de la
cabecera municipal de Santa Maria Chiguimula.
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SANTA MARIA CHIQUIMULA, TOTONICADPAN

MATRIZ DE EVALUACION

o

No.

ASPECTO ANALIZADO

SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

PROBLEMA URBANO

CAUSA

EFECTO

IMPACTO

TIEMPO

ASPECTOS SOCIALES

Caracteristicas de la
poblacion. Tasa de
crecimiento natural

Predomina la poblacién
indigena, con caracteristicas
de ruralismo ligado a una
cultura agricola.
Rango de edad 18-59 anos.
Sexo predominante: femenino
La tasa de crecimiento se
encuentra entre un rango
standard.

La mayor parte de la
poblacidon es analfabeta.

Caracteristicas de ruralismo
dentro del casco urbano,
dado en la reincidencia de
la actividad agricola.

Poca variedad de opciones
de actividades econdmicas,
por un alto indice de
analfabetismo.

Se crea un sistema urbano
de desarrollo circular que
estanca el desarrollo, la
poblacién no genera
opciones y por falta de los

mismos emigran hacia otros

poblados.

Estancamiento de
desarrollo y crecimiento
de pobreza extrema.

Proyecciones de
poblacion,
densidades y
migracion.

La densidad de la poblacion
es considerada como de
normal densidad, esto hace
suponer que la pobalcién en
el tiempo proyectado a largo
plazo ano 2,030 sera de
43,140.84 habitantes
Debido alas escasas fuentes
de trabajo la poblacién
tiende a migrar hacia otros
lugares buscando mejores
condiciones de vida.

Pocas fuentes de frabajo y
poca capacidad
econdmica para poder
generarlos.

Son escasas las opciones de
frabagjo.
Pobreza extrema.

Migracién hacia otros
lugares en busca de
fuentes de trabajo.

M

Poblacién
econdmicamente
activa.

Actividad principal
concentrada en labores
agricolas.

Existen un alto indice de
analfabetismo.
Poblacion econdmicamente
activa 76,8% representado por
los hombres, el sexo femenino
es el que tiene el mayor
indice de inactividad.

Escasas opciones de
desarrollo debido a la
escolaridad y la poca oferta,
lo que limita a los pobladores
a buscar ofras alternativas.

La pobreza.

Los pobladores se ven
obligados a culfivar su
propia fierra para poder
tener el minimo de
alimento.

Migracion hacia otros
lugares.
Estancamiento de
desarrollo y crecimiento
de sectores en pobreza
extrema.

VER PLANO 1a
CAPITULO 3

PROPUESTA DE EQUIPAMIENTO URBANO

ELABORACION PROPIA
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MATRIZ DE ANALISIS

o

No.

ASPECTO ANALIZADO

SINTESIS DEL
DIAGNOSTICO

PROBLEMA URBANO

CAUSA

EFECTO

IMPACTO

TIEMPO

ASPECTO
ECONOMICOS

La mayor cantidad de la
produccidon gira
alrededor del aguacate.
El furismo, representan
hasta el momento una
opcién de economia
local.

El bajo ingreso
econdmico actual de
esta actividad
(aguacate) y de todo lo
que se refiera agricultura.

La falta de la econdmia a
nivel mundial.

La pobreza extrema en
gran parte de la
poblacién, por se el
producto en el cual gira
la economia del lugar.

Estancamiento de
desarrollo.

VER PLANO 1
CAPITULO 3
PROPUESTA DE RADIOS DE INFLUENCIA

ELABORACION PROPIA

M
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MATRIZ DE ANALISIS

@ O

No. ASPECTO ANALIZADO

SINTESIS DEL
DIAGNOSTICO

PROBLEMA URBANO

CAUSA

EFECTO

IMPACTO

TIEMPO

Usos de suelo

La condicién de tenencia es de
vivienda con predominio en los
Barrios. La
presencia de comercio es muy
débil, el equipamiento no
cubre las demandas de la
poblacién, la segunda
ocupacion predominate la
posee el cultivo, el casco
urbano del municipio
manifiesta gran cantidad de
drea verde, siendo ésta la
mayor ocupacion del suelo,
por lo que posee un paisaje
sumamente orgdnico y natural.

Cumplimiento de
reglamentos de
construccion.

Perdida de la
arquitectura taberndcula.

La mala distribucién de
los sectores vivienda,
comercio y
equipamiento.

El deterioro de la imagen
urbana.

Que la situacion sea
irreversible.

M

suelo

w
SUELO URBANO

Ocupacioén
incompleta del

Por su estructura y vocacién: la
parte mds alta de las colinas
posee una ocupacion sub-
utilizada con matorrales siendo
un suelo con vocacion forestal.
Por su funcién: el sector
agricola, estd claramente
mezclado con todos los demds
sectores dispersdndose entre las
propiedades cercanas al
centro urbano y una parte del
sector vivienda se ubica en
zonas vulnerables a
deslizamientos.

Sub-utilizacién y sobre
utilizacién del recurso
suelo.

Desconocimiento del uso
adecuado y optimo del
suelo.

Pueden colapsar las
funciones actuales de la
ocupacion del suelo.
Agotamiento y deterioro
del recurso suelo.

Que la situacion sea
ireversible no sélo por la
expansid urbana sino por
la pérdida de capacidad

del suelo.

Crecimiento
del drea
urbana

La densificacion de las
zonas se fue dando
siguiendo la regla del
sentido conftrario de las
agujas del reloj.

Crecimiento expansivo
forzado.

Ubicacion forzosa sin
planificaciéon.

Especulacion y/o
saturacion en el valor del
suelo urbano y alto costo
de vida.

El colapso de estos
sectores.

Areas

futuro

necesaria para
el crecimiento

La poblacion en el futuro se
densifica, el crecimiento
territorial se mantiene con
un deseplazamiento mds
lento, de manera que la
madxima drea calculada a
20 anos es de 6,180
hectdreas. En el mds
drdstico de los casos, si la
poblacién no conserva su
propia densidad, la
ocupacién a largo plazo
superard las 6,500
hectdreas.

No existen dreas
adecuadas para cubrir la
densificaciéon de la
poblacidén en el futuro
con las mismas
caracteristicas actuales.

No existan planes que
permitan normar el
crecimiento adecuado
de la poblacién.

Que las condiciones
topogrdficas del lugar
forman barreras fisicas no
permitiendo mayor
expansion del casco
urbano.

Que no pueda crecer
mds lo que provocaria la
emigracion a ofros
pueblos.

VER PLANO 10
CAPITULO 2-2.8 VIVIENDA
PAG.56

ELABORACION PROPIA
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MATRIZ DE ANALISIS

@ O

SINTESIS DEL TIEMPO
DIAGNOSTICO PROBLEMA URBANO CAUSA EFECTO IMPACTO
No. ASPECTO ANALIZADO M
Esta segun el estudio Falta de cumpliento de  |Desastres urbanos que La cobertura minima de  |Estancamiento de
hecho se respeto laregla [reglamentos urbanos. han afectado ala infraestructura y de desarrollo urbano en estos
de el senfido contrario a poblacién. equipamiento a estos sectores.
las agujas del reloj, no ha sectores.
fenido que ser la
poblacién la que se ha
Traza  |tenido que adaptar a
urbana  g)1a.

o

z

-

4 S

o Existen diezen el casco  [Dificil localizaciéon y No existe nomenclatura y [Confusidén en la Acrecentar el caos en

g urbano distribuidos por en [definicidn de arterias, limites fisicos que definan [localizacién de los dreas futura expansion

w las cuatro zonas inmuebles y los parajes. mismos. urbana.
existentes. equipamiento.

Parajes
VER PLANO 2
CAPITULO 3

PROPUESTA DE ZONIFICACION

ELABORACION PROPIA
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MATRIZ DE EVALUACION

@ O

No. ASPECTO ANALIZADO SINTESIS DEL DIAGNOSTICO PROBLEMA URBANO CAUSA EFECTO IMPACTO TIEMPO
M
Existe déficit tanto en No se cubre la demanda [Falta de inversidn y de Que la poblacion para Se proyecta y se sostiene
drea de contruccién de los servicios de programas de educacién [avanzar en su un bajo nivel enla
como de terreno de los  |educacion. para el sector escolar. escolaridad debe poblacién.
diferentes edificios emigrar.
escolares.
Educacion
Déficit y deterioro de las |Cobertura deficiente en  |No hubo planificacién. Que no se puede tener  |Emigracidén hacia ofros
instalaciones actuales del |los servicios de salud. Crecimiento poblacional. [acceso a una buena lugares. Aumento de
Centro de Salud, atencion debido ala enfermedades por falt de
actualmente ampliacion falta de recursos y atencion inmediata.
de centro de salud, personal necesario en el
construyendo un area sector salud.
Salud materno infantil con la
cobetura minimos de
servicios.
(@)
=z
<
&
=
o
5 E Existe una pila comunal [Déficit y deterioro que Falta de planificacion de |Caducidad de la vida Util |Se proyecta y se sostiene
<Et que actualmente es presentan todos los los diferentes servicios. de los diferentes servicios |un bajo nivel en la
o utilizada por los servicios comunales. Presupuesto de inversion |comunales. poblacién.
3 pobladores ya que reducidos.
w cuenta con agua.
o Actualmente esta en
Servicios | construccion el mercado
comunales | municipal el cual cubrira
la mayoria de
necesidades de la
poblacién.
Las instalaciones Déficit de zonas parala  |Falta de planificaciény  |Migracién hacia otfros Deterioro de la calidad
destinadas al deporte recreacién activay estrategias para la lugares y caducidad de  |de vida debido al déficit
gue actuamente pasiva. implementacién y las instalaciones actuales. |que provoquen estos
funcionan presentan aprovechamiento de servicios.
deterrioro en sus dreas de recreacion.
instalaciones, asi como
Deporte y  |no se cuenta con un
recreacion |parque central en el cual
los pobladores se puedan
recrear.

VER PLANO 1a

CAPITULO 3

PROPUESTA DE EQUIPAMIENTO URBANO

ELABORACION PROPIA

115




SANTA MARIA CHIQUIMULA, TOTONICAPAN
MATRIZ DE ANALISIS

TIEMPO
No. ASPECTO ANALIZADO SINTESIS DEL DIAGNOSTICO PROBLEMA URBANO CAUSA EFECTO IMPACTO ™
Los sistemas de captaciony/o | Falta de mantenimiento | Los sistemas de Incremento del déficit de | Incremento en el gasto
disibucion de agua. no fueron | o gistema de agua captacién y/o distribucié  |dotacion de agua. de operacion en el
planificados lo que evidencia tabl d f Enf dad de dotacién del
que el recurso agua sea escaso|POTAPIE. e agua, no fueron Enfermedades proceso de dotacion de
y haya déficit en el servicio planificados, no hay infectocontagiosas de servicio, lo que hard que
normal.  El municipio cuenta mantenimiento de las origen intestinal y otras pocos tengan acceso a
con una gran cantidad de fuentes y los nacimientos  |virales. este servicio.
Agua nacimientos de agua y por en todos los pntos de
tabl dicho motivo no se le da el ,
potrabie mantenimiento adecuado a las COpT_O_C'_On que surten el
fuentes y nacimientos de agua municipio.
en todos los puntos de
captacion.
Se cuenta conlared de |Deficit en el sistema de La planificacién y la Deterioro del medio Que la situacion sea
drenajes pero por su mala|evacuacién de aguas implementacion de este  |ambiente y ireversible.
planificacion los mismos  |negras y pluviales. servicio es muy cara y no [contaminacion de
en ciertas epocas existen fuentes mantos subterréneos y
ocasionan deficit en el econdnicas suficientes superficiales.
sistema. para poder financiarlos.
Drenajes
S Todo el casco urbano Deficiencia en la Mal servicio que presta la |Poca posibilidad de Reduccion de los
8 cuenta con este servicio |prestacion de este empresa. desarrollar actividades periodos de actividad
S sin ningun inconveniente. [servicio. productivas. comunitaria.
frr
(%]
w
a
5 g Energia
2 eléctrica
O
=2
o
—-
(%]
w
<
[- 5
e
Z
De igual forma que la Deterioro del material con|No hay planes para Poca seguridad parala  |Aumento de delicuencia.
energia eléctrica esta lo que esta construido el  |mejoras de la circulacién nocturna de
infraestructura también alumbrado publico. infraestructura de la los peatones.
existe aungue no en sus misma.
mejores condiciones.
Alumbrado
publico
Un 92% de las arteria del  |Déficit de cobertura en Escases de recursos Asentamientos, fracturas |Podria provocar el
municipio se encuentran |sectores aledanos. financieros. Falta de en calles.  Deterioro de |colapso en algunos
pavimentado y un bajo programas de la imagen urbana del sectores del casco
porcentanje de calles se mantenimiento de calles. |municipio. urbano.
encuentran con adoquin
y en sumenor parte de
Pavimentos |ferracerria.
VER PLANO 6

CAPITULO 2 -2.7 SERVICIOS PUBLICOS
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ASPECTO TIEMPO
No. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO PROBLEMA URBANO CAUSA EFECTO IMPACTO
ANALIZADO M
Existen sectores definidos, |El mayor porcentaje de  |Condiciones econdmicas |Vulnerabilidad estructural [Que colapsen y causen la
una en la cual se viviendas esta precarias de una gran a cualquier pérdida de vidas
localizan las viviendas catalogada como de parte de la poblacion. acontecimiento natural. [humanas.
cuyo sistema de regular y mala calidad.
construccion corresponde
a los materiales de mayor
7 Vivienda |caliday en ofra en donde

todavia se conservan las
construcciones antiguas.

VER PLANO 10
CAPITULO 2-2.8 VIVIENDA
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SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

PROBLEMA URBANO

CAUSA

EFECTO

IMPACTO

TIEMPO

El porcentaje que
representa la viabilidad
con paso vehicular es
nula ya que no existe un
reglamento del mismo y
donde existen senales de
fransito los mismo
habitantes han cubierto
dichas senales.

Arterias vehiculares con
gavaritos pequenos.

Falta de aplicacion del
reglamento urbano.

Deteriroro de las arterias.

Poca fluidez.

Nudo vehiculares en
diferentes sectores del
casco urbano.

No ASPECTO ANALIZADO
Vialidad
Ll
[—
oz
0
o.
(%]
z
<
oz
8 -
>=
()
<
(=]
—
<
>
Transporte

El fransporte informal
fiene un porcentaje muy
bajo.mas que todo para

las aldeas aledanas ya
que si existe transporte
formal .

Deficiencia en el
fransporte existente.

No hay suficiente ingreso
econdmico del tfranporte
ya gue este tiene muy
POCO USO.

La inseguridad que
genera al abordar el
transporte urbano para
vigjar.

Estancamiento en el
desarrollo por bajo

intfercambio comercial.

VER PLANO NO. 3
CAPITULO 3
PROPUESTA DE VIALIDAD
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TIEMPO

M

SINTESIS DEL
No. ASPECTO ANALIZADO DIAGNOSTICO PROBLEMA URBANO CAUSA EFECTO IMPACTO
Existen dos sectores Viviendas localizadas en Pendientes muy Erosion del suelo. La destruccién y deterioro
claramente identificados | dreas con alta amenaza pronunciadas, aguas Sectores proclives a del tejido social, pérdida
dentro del casco urbano de deslizamiento. servidas a flor de fierra. deslizamientos. de vidas humanas, asi
uno al norte -este y otro al Ausencia de normas de como la incapacidad de
sur-este del casco urbano ordenamiento territorial. contar con recursos
ya que en estos sectores La pobreza que impide a suficientes y en un
Naturales se encuentran la poblacion construir intervalo de fiempo corfo
construidas viviendas. viviendas de mejor para reemplazar o
calidad (menos reparar aquellos aspectos
vulnerables) en zonas que han sido danados.
amenaza.
[7¢]
3
9 @ Localizacién de basureros Parte significatia del Presupuesto de inversion | Problemas que abarcan La degradacion
o= clandestinos dentro del casco urbano estd en  |reducido para contar con| desde la salud publica, |irreversible del ambiente.
drea que ocupa el casco vulnerabilidad fisica, red de drendgje sanitario y | mortalidad infantil, porla | Disminucion del turismo
urbano, asi también la estructural y ambiental, lugar especifico para proliferacién de afectando el aspecto
deforestacién la cual en existen focos de ubicar los botaderos de | enfermedades y plagas. econdmico.
Producidos ocasiones a causado contaminacién por basura. Proceso de deterioro del
por el incendios forestales. basureros clandestinos. medio ambiente
hombre contaminacién de
cuenca.
VER PLANO 2

CAPITULO 2- SUELOS E HIDROGRAFIA
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CONCLUSIONES

Es necesario reunir una gama de elemento geogrdfico, histérico, natural y
social para poder establecer requerimientos del andilisis urbano.

e La jerarquizaciéon de proyectos que surjan de este andlisis dependerd no
solo de la urgencia que manifiesten sino que también de la posibilidad real
para ejecutarlos en el momento planteado.

e Para que puedan elaborarse estrategias para el planteamiento de
opciones que posibiliten la solucidén de toda la problemdtica que se
evidencia en este municipio es necesario partir de un andlisis.

e El estancamiento en la planificacion urbana de Santa Maria Chiquimula, se
debe a la falta de conciencia de la problemdtica general y la falta de
estudios serios que cuenten con el apoyo de las autoridades del municipio
por lo que sobresale en el proceso de esta investigacion la evidente
importancia que representa la existencia de planos a nivel urbano, que
integren los estudios y proyectos que se desarrollaran en la comunidad.

¢ Se ha redlizado este estudio para que por medio del mismo se brinde una
asesoria  técnica a la municipalidad de Santa Maria Chiguimula,
Totonicapdadn.

e Se han propuesto una guia de pardmefros necesarios para la
implementacion de nomenclatura urbana y zonificacion del municipio.

e Se propone conservar varias edificaciones que tienen un alto valor cultural
para el municipio.

e Se presentan los radios de influencia que han contribuido al crecimiento
del municipio.

e Se proponen tres aéreas para el crecimiento de las zonas, las cuales se
pueden utilizar a corto, mediano y largo plazo.

e Se proponen el sentido de vias vehiculares y la ubicacion de senales de
trdnsito para que por medio de esto se empiece a dar un ordenamiento
vial al municipio.

e El presente se propone solo como un ordenamiento preliminar ya que para
un estudio profundo deben intervenir un grupo de profesionales, como
agrébnomos, ingenieros, economistas, etc.
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RECOMENDACIONES

e Ante los deslaves, derrumbes e inundaciones que puedan ocurrir en la
medida que confinle el agotamiento de los recursos naturales, se
recomienda el rescate de los bosques de las laderas, que ahora se usan
para produccion agricola, deberdn ser protegidos de todas las practicas
productivas o extractivas, de manera que dichas dreas sean destinadas
para proteccion.

e Aplicar las alternativas de solucidn propuestas en el presente estudio y
hacer que la comunidad sea participe en el crecimiento del pueblo.

e Que las autoridades municipales presten atencién con la mayor seriedad
posible a este tipo de propuestas urbanas, ya que su apoyo se toma
indispensable en la anuencia y respuesta de la comunidad y de los lideres
comunitarios, facilitando la efectividad del proceso de investigacion.

« Mantener un constante registro tanto de poblacion como de viviendas y
mantener actualizado el croquis del poblado vy facilitar asi estudios futuros
de cualguier indole.

« Se considera de mucha importancia la preservacion de la cultura maya,
rescatar en la medida de lo posible los aspectos culturales que todavia
existen, en este caso se recomienda conservar el trazo, los nombres de
algunas arterias y de los barrios existentes.

o Se sugiere hacer ver la importancia de la nomenclatura en los centros
educativos, para que los maestros parficipen en la divulgacion y la
ensefanza de los codigos a las nuevas generaciones.

« Que el presente al ser puesto en ejecucidon se supervisado por un
profesional que conozca sobre el tema.
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