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PETEN ITZA

INTRODUCCION:

El PET es un conjunto ordenado y arficulado de planes, programas,
proyectos y acciones territoriales descentralizadas, desarrollados en forma
concurrente por el Gobierno Nacional, los departamentos y los Municipios,
orientados a cumplir con el modelo de pais definido por los Procesos de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial en Guatemala, a través de una oportuna y
adecuada integracién de acciones, que implican el mejoramiento de las

condiciones materiales de vida y de participaciéon social.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:
“PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL DE LA ISLA DE FLORES, PETEN”
1.1.  ANTECEDENTES

La poblacion de esta zona del Petén se ha incrementado en los Ultimos
anos, despertando el peligro de la deforestacion. La riqueza natural de esta
drea guatemalteca podria verse fuertemente mermada por sistemas de cultivo
qgue empobrecen la tfierra.  Por ello, el Gobierno ha establecido una reserva de
bidsfera que abarca todo el norte del departamento.

Petén cuenta con algunas de las joyas naturales mds importantes del pais,
La Isla de Flores, que por sus caracteristicas geogrdficas y sus paisajes se ha
convertido en un destino turistico. El mismo potencial turistico a hecho que la
oferta hotelera y comercial sea amplio y numeroso.

En los Ultimos anos se han implementado ciertas acciones que han
confribuido al crecimiento en infraestructura, el cual es carente de una
planificacion en conjunto, aislando los proyectos, obstaculizando un crecimiento
ordenado y planificado.

Actualmente existen diversos documentos y entidades que promueven un
ordenamiento en el departamento, entre estos:

e PLAN DE ACCION MUNICIPAL CONSOLIDADO DE LAS MUNICIPALIDADES DE
LA CUENCA DEL LAGO PETEN ITZA

e PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO DE CUATRO CENTROS POBLADOS
DEL MUNICIPIO DE FLORES, PETEN

e ANALISIS DEL PROBLEMA GENERAL DETECTADO EN LAS MUNICIPALIDADES DE
LA CUENCA DEL LAGO PETEN ITZA

e SITUACION DE FUNCIONAMIENTO ACTUAL DE LOS COCODES EN LA CUENCA

e AUTORIDAD PARA EL MANEJO Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA CUENCA
DEL LAGO PETEN ITZA.

Sin embargo, no se ha logrado implementar un verdadero plan estratégico
territorial que contribuya a un crecimiento ordenado y funcional.

1.2 JUSTIFICACION

La isla de Flores Petén, es un sitio turistico, que no cuenta con los recursos
economicos necesarios; ni las gestiones suficientes para la administracion y
manejo adecuado. Es importante resaltar que La isla de Flores requiere de una
planificacion estratégica con énfasis ambiental, la cual oriente el crecimiento
tanto poblacional como econdmico.

Este documento busca mitigar los diversos factores que han ocasionado la
mala planificacion; entre estos podemos mencionar, la falta de una politica que
rija el comportamiento fisico poblacional, a través de los diversos cambios que
sufre la economia y la sociedad. La falta de un sistema de drenaje completo que

evite la contaminacion del lago y la falta de un plan de ordenamiento que

USAC
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impida el deterioro geografico de la isla, complementan la problematica: ———

La contaminacién que actualmente se encuentra en las orillas del lago, es
producto de la falta de un programa de manejo de desechos por parte de los seis
municipios que integran la cuenca del lago. La isla cuenta con caracteristicas
paisajisticas ambientales aprovechables para nuestro medio ambiente, porlo que
requiere un adecuado plan de ordenamiento territorial que mejore la calidad de
vida de sus habitantes y visitantes.

Una de las razones que justifican el planteamiento de la presente estrategia
es que el crecimiento urbano de los Ultimos anos, en los centros poblados de la
cuenca se ha dado en forma espontdnea y sin orientacion especializada.

1.3 DELIMITACION

Para efectos de la delimitacion del problema, se dividid en tres aspectos la
delimitacion tedrico-conceptual, la delimitaciéon geogrdfica o espacial y la
delimitacion temporal, las cuales se detallan a continuacion.

1.3.1 DELIMITACION TEORICA

llustracion No.1: Mapa Mental de la metodologia de Investigacion.
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Fuente: Elaboracion propia
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PETENTZA

El Mapa Mental es una herramienta, la cual nos ayuda a realizar un mapa
de las acciones o temas importantes a desarrollarse, la utilizamos en la delimitaciéon
Tedrica-Conceptual, porque nos dard una directriz para los pasos a seguir dentro
de la investigacion.

1.3.2 DELIMITACION ESPACIAL

llustracion No. 2: Ubicacion de La Isla de Flores.

Fuente: Elaboracion propia
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PETEN ITZA

Flores estd conectada a ftierra firme por un istmo de fierra artificial que
hace de la ciudad una pequena peninsula y que sirve de medio de comunicacién
con Santa Elena (parte de la cabecera) y con San Benito (municipio vecino). Esta
coneccion tiene una longitud aproximada de Tkm. Su extension territorial es de
menos de 10 hectdreas!, la cual varia a fravés del tiempo por diversas causas,
entre ellas la creciente del lago, por el modernismo que ha dado lugar a nuevas
construcciones, nuevas calles, postes de alambrado eléctrico, etc. y asi también,
ha cambiado su status politico. Actualmente podemos ver en la Cuadro No. 1,
que representacion geogrdfica tiene Flores ante los municipios que integran la
cuenca del lago Petén Iiz4.

Cuadro No. 1: Municipios que integran la cuenca del lago Petén Itzd.

Municipio | Poblacion | % % Urbana | Rural
Depto.  Cuenca

Flores 30,897 8.4 28.5 16,122 14,775

San José 3,584 1.0 3.3 1,133 2,451

San Benito | 29,926 8.2 27.6 24,792 | 5,134

San 20,295 5.5 18.8 5,740 14,555

Andrés

San 8,917 2.4 8.2 3,485 5,432

Francisco

Santa Ana | 14,602 4.0 13.5 6,215 8,387

Total 108,221 29.5 100 % 57,487 | 50,734

cuenca

Total Petén | 366,735 100% 110,339 | 256,336

Fuente: El portal de Petén.

! http://elportaldepeten.com/nuevo/content/view/55/53/
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e ———— PETEN ITZA
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1.3.3 DELIMITACION TEMPORAL

Diagrama No.1: Cronologia de investigacion.

Antecedentes | T—— |
del area Modificacion Ordenamiento
faunistica de vivienda Territorial
1980-1990 1990-2011 2009-2020

Crecimiento
poblacional
comercial

1980-2011

Crecimiento de Sistema

A '"*:332‘.;%:‘1”“/ v
<= II-

Fuente: Elaboracion propia.

P

Esta investigacion se desarrolld a partir que iniciaron los cambios drdsticos en
infraestructura en laisla de Flores, esto debido al crecimiento acelerado que se ha
venido dando en la modernizacién de la misma, el crecimiento poblacional,
comercial y turistico se expande aceleradamente, el tiempo de la propuesta es
considerado por antecedentes histdricos y de operacidon, tomando es cuenta que
laisla podrd aun sufrir cambios fisicos que la puedan modificar o afectar como tal.
En esta investigacion se planteard un plan que contenga un listado de programas
que mitiguen esos cambios.

Lo que al final se persigue es obtener una guia que nos permita alcanzar un
plan estratégico territorial que nos oriente a un crecimiento poblacional y urbano
que el municipio de Flores, Petén estd alcanzando en los Ultimos anos. Un
ordenamiento que permita una expansion adecuada en los proximos 15 anos.
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La cuenca del lago aloja los principales centros urbanos del departamento
mds grande del pais. Los centfros urbanos han experimentado un crecimiento
desordenado, situacidn que debe evaluarse con objeto de planificar
apropiadamente dichas actividades.

El municipio de Flores cuenta con la infraestructura minima para su
desarrollo. En cuanto al urbanismo cuenta con servicio de agua entubada, que en
el casco urbano es suministrado por EMAPET y ademds por empresas rurales de
servicio de agua. Aunqgue al parecer el servicio ha estado siendo subsidiado,
dados los importantes costos en energia eléctrica, el objefivo de la empresa
EMAPET es lograr hacerlo rentable. Por otro lado, EMAPET juega un papel
importante en la instalacion y funcionamiento de los servicios de drenaje el cual
tiene su depdsito a un costado de la isla la cual lo conduce por medio de tuberia
bajo el lago hasta llegar a una bomba ubicada en el
municipio vecino de San Benito y trasladarlo finalmente a
las lagunas (planta) de tratamiento de aguas residuales
ubicada en Vista Hermosa San Benito (ver ilustracion 3).
Para ello ha iniciado la colocaciéon de contadores de
agua para controlar el consumo. En cualquier caso, el
servicio ha ido mejorando, pues anteriormente ha sido
deficiente. Flores también cuenta con el servicio d
energia eléctrica que es suministrada por la
empresa DEORSA vy la cual es producida por
plantas accionadas por combustible. Se han
criticado los impactos que la generacion
eléctrica estd ocasionando en cuanto a la
contaminacion. La mayoria de la poblacion
urbana y varias comunidades importantes del
drea rural se encuentran conectadas a la red de
energia eléctrica. El crecimiento de la demanda
de energia ha causado problemas, pues al
parecer la capacidad instalada de generacion
ha rebasado su potencial. De esa cuenta el
servicio presenta serias deficiencias, ademds de
iregularidades en los cobros, segun denuncias
de muchos usuarios.

Fuente: EMAPET, 2009

llustracion No. 3: Planta de tratamiento de aguas residuales
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1.4 OBJETIVOS

1.4.1 OBIJETIVOS GENERALES

Formular un plan estratégico para la isla de Flores, Petén, que contribuya al
ordenamiento ferritorial, con vision ambiental, en busca de un respeto armonico
entre poblaciény medio natural.

1.42 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Analizar el crecimiento poblacional, para implementar una adecuada
planificacion territorial a futuro.

o Determinar las amenazas naturales y sus repercusiones en el dmbito
geogrdfico; Y formular propuestas de mitigacidon que conserve el entorno
ambiental de la Isla de Flores.

o Desarrollar programas para la planificacion territorial que impida el deterioro
geogrdfico de la Isla, y que mejore la calidad de vida de sus habitantes y
visitantes.

o Desarrollar proyectos que contribuyan a la conservacion de la arquitectura y
espacios publicos, feniendo como base un reglamento de construccion
funcional y que contenga lineamientos de ordenamiento urbano y seguridad
vial.

o Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de la poblacion.

USAC
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1.5 DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA

Diagrama No.2: Metodologia de investigacion

|

—

PETEN TZA

Fuente: Elaboracion propia

La investigacioén se desarrollard a través del método cientifico, basados en el
conjunto de procedimientos ldgicos con la utilizacién de técnicas metodoldgicas
para alcanzar los objetivos trazados por la tesis. La metodologia se ha dividido en
cinco fases: Ver diagrama No. 2.

-10-
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Planteamiento del Problema.

Marco Tedrico-Conceptual, Fundamentos Juridicos.
Contexto Territorial y Geogrdfico, Contexto Institucional.
Andlisis de Actoresy

Formulacion de la propuesta.

O O O O O

Fase I: Planteamiento del problema. Se inicié con la delimitacién tedrica por medio
del Mapa Mental (herramienta de generacion y ordenamiento de ideas y sus
intferconexiones). En seguida se realizé la delimitacion espacial (geogrdfica o
fisica) y la delimitaciéon temporal (el pasado que serd investigado vy el futuro para el
que se proyectard). El abordaje del problema fue justificado desde el punto de
vista natural, social y econdmico.

Se abordaron los antecedentes de la investigaciéon, como estudios,
documentos e informes. Por medio de oraciones tépicas se llegd a la formulacion
de la pregunta de investigacion. Posteriormente, fueron redactados los objetivos
generales y especificos. Se optd por un mapa mental graficado por fases, en
forma tal que los progresos puedan ser medidos.

Fase 2: Marco Tedrico-Conceptual. Se partird de la ufilizacion del Mapa
conceptual (técnica usada para la representacion grdfica del conocimiento, en
donde se incluirdn una red de conceptos y sus relaciones). En el marco
conceptual, se describirdn una serie de conceptos cuidadosamente adoptados
para la comprension y desarrollo del tema. En el marco tedrico de sustentacion, se
anotardn los aportes especificos de ofros autores y se conocerdn contenidos
andlogos al proyecto.

Fundamentos Juridicos. Dentro de esta fase se hard referencia a las
consideraciones legales, tanto a nivel nacional como internacional; asi como
también a legislaciones y regulaciones propias del lugar en estudio.

Fase 3: Contexto Territorial y Geogrdfico.  Se iniciard con una breve resena
historica del drea, posteriormente serd recopilada informacién del territorio (drea
de influencia y drea de intervencién) que servird para el desarrollo de la propuesta
futura. Se investigardn todos los aspectos bidticos, abidticos, fisicos vy
socioecondmicos del lugar en estudio desde un nivel macro (departamento) a un
nivel micro (municipio). Para esta fase, se utilizard el Método Ad hoc que consiste
esencialmente en la consulta de literatura (fuentes secundarias) y de la consulta a
expertos.

-11 -
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Contexto Institucional. Contiene la descripcidon de algunos planes vy
programas existentes que involucran el ordenamiento ferritorial, haciendo
referencia de los avances que se han podido lograr con respecto a esto.

Fase 4: Andlisis. Se ufilizard la técnica FODA (identificacion y descripcion de
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas) para la descripcion del
contexto territorial. Posteriormente, se realizard un mapa de actores que nos
ayudard a obtener mejor informacion para definir los procesos para un plan de
accion.  Un andlisis territorial es complementario para el mejor conocimiento del
escenario actual del drea. Consecutivamente se utilizard el ARBOL DE
PROBLEMAS para establecer la cadena de causas que dieron origen al problema.
Y finalmente se hard una pequena conclusion para definir la situacion de
escenarios actuales.

Fase 5: Propuesta. Se desarrollard la propuesta de un Plan Estratégico Territorial que
incluya politicas que permitan obtener un crecimiento urbano adecuado a fravés
del MARCO LOGICO, que identificard las estrategias, programas y proyectos
necesarios. Con el marco légico se llegard a la relacion entre los elementos de
programas Yy proyectos del tipo: medio-fin o causa-efecto.

-12 -
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2 MARCO TEORICO
2.2 TERRITORIO

Se denomina territorio (de la palabra "terra”, que significa tierra) a un drea
definida (incluyendo tierras y aguas) a menudo considerada posesidon de una
persona, organizacion, institucion, Estado o pais subdividido.

El terriforio es considerado como el objeto por excelencia de la
investigacion geogrdfica frente a otros términos también muy usados dentro de la
geografia como paisaje, regién, espacio geogrdfico o lugar.

Desde la tradicidn ecoldgica, el término territorio puede entenderse como
sinbnimo de medio natural, con lo que suele hablarse de relaciones entre
sociedad y territorio. Desde la tradicion cronolégica - regional, el término territorio
se refiere a un sistema o complejo formado por todos los elementos fisicos vy
humanos de un drea o region.

Desde la tradicidn social, el territorio se enfiende como el sistema socio
ecoldgico que reune la sociedad y el medio que ésta habita.2

El territorio se estudiard tanto en sus relaciones verticales (entre sociedad vy
medio fisico), como en sus caracteristicas (organizacion econdmica, politica,
demogrdfica, espacio construido, medio fisico en cuanto condiciona a la
sociedad...) como en sus relaciones horizontales (entre los diversos sub territorios
que lo conforman).

2.2 DESARROLLO TERRITORIAL

Proceso de cambio progresivo que se produce a través de mejoras sobre el
territorio, en materia de regulacion y gestidon de recursos naturales y de sistemas
infraestructurales urbanos, que permiten incrementar sostenidamente sus
prestaciones para el desarrollo de la vida humana.

2.3 PLANIFICACION ESTRATEGICA TERRITORIAL

La planificacion estratégica territorial es la zonificacion de desarrollo del
territorio, para lograr en largo plazo un desarrollo equilibrado entre los sistemas
social, econdmico y natural. Dicho de esta manera se refiere a la orientacion
adecuada del uso del suelo y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables, en compatibilidad con las actividades econdmicas, politicas
y sociales de la poblacién tanto en el dmbito urbano como rural.

El contexto estratégico configura unidades territoriales que respondan a las
necesidades de la comunidad y guarden relacién con las estrategias econdmicas
de acuerdo a su cultura y cosmovision y por Ultimo el escenario politico expresa la

2 Morales Mendoza, Alberto. Ordenamiento Territorial. COLOMBIA.
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voluntad de las autoridades politicas de llevar a cabo el proceso de
modernizacién del dreq, lo que se encuentra vinculado a las nuevas funciones del
territorio.3

2.4 GESTION TERRITORIAL

Acciones y determinaciones institucionales que tienen por objetivo principal
el establecimiento del marco de referencia necesario para la organizacion
espacial de las distintas actividades humanas adecuadas, acordes a las
caracteristicas ambientales y territoriales del dmbito considerado. Dentro de estas
acciones el desarrollo armoénico de una ciudad o territorio, el desarrollo
econdmico, la investigacion cientifica de aspectos o agente que involucran o
complementan una gestién territorial.

2.5 VISION A LARGO PLAZO

La planificacién del sitio a largo plazo es un proceso complejo. Incluye la
seleccion y el andlisis del lugar, la identificacion de las funciones y los usos que se
proveerdn como resultado de su desarrollo.

En cuanto al aspecto fisico: la organizacion de la circulacién vehicular y de
los franseuntes, el desarrollo de la forma visual y el diseno de los usos, la
modificacion de la forma del sitio segun sea necesario mediante nivelacion. Y lo
que respecta a la poblacién, el suministro de servicios urbanos necesarios en el
lugar y aspectos que ofrezcan a las personas una mejor calidad de vida. Y
finalmente, la realizacidn de los detalles necesarios en la construccidon para
completar el proyecto.

Los detalles de la construccién incluyen actividades que limitan los impactos
negativos del desarrollo, tales como planes de siembra para minimizar la erosion,
los sistemas de aguas pluviales para asegurar un drenaje apropiado vy los sistemas
de aguas negras que no cuenten con el fratamiento adecuado.

2.6 DESARROLLO RURAL

Desarrollo rural: Proceso de mejoramiento de las condiciones socio-
econdmicas de las dreas rurales compatibilizando el aprovechamiento de sus
recursos naturales con la conservacion de sus valores ambientales, culturales o
productivos. 4

3http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/Programas/DesarrolloTerritorial/OrdenamientoyDesarrolloTerritori
al/OrdenamientoTerritorial/tabid/274/Default.aspx

* SINPET, Sistema Nacional de Planificacion Estratégica Territorial.
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2.7 DESARROLLO URBANO

Desarrollo urbano: Proceso ordenado de crecimiento de los nicleos urbanos
de acuerdo a las pautas del ordenamiento y del desarrollo territorial. 5

2.8 ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Esta concepcidén colectiva del territorio y la ‘
dependencia estrecha con los recursos naturales, P =
ha inducido a muchas comunidades a establecer s
mecanismos de regulacion, acceso y uso de los
recursos, con base en instancias de representacion 1l 2l
y autoridad que hoy conforman su base institucional L]
(asambleas, sistemas de  cargos,  comités,
comisiones, consejos, etc.). El ordenamiento = g
territorial no es una prdctica nueva en el escenario JHHT p= T
rural, en realidad constituye un ejercicio cofidiano sy L1 H
que permite planear espacialmente diversas = -
actividades y que aborda dos puntos primordiales T e
para la vida comunitaria: — s

I
I

a) La visidon de futuro de la comunidad, es decir la .
estrategia de desarrollo a seguir.

b) El uso de cada porcidon de su territorio, es decir las estrategias territoriales de
manipulacion de los recursos con que cuenta la comunidad (naturales, humanos,
financieros, efc.). Sin embargo, en muchas ocasiones este proceso de
planificacion futura, se ha desarrollado de forma autoritaria, donde se cree que un
equipo de expertos (normalmente externos) es suficiente para establecer
programas de manejo y orientar el desarrollo de las comunidades.

2.9 PARTICIPACION

Participacion local: Comunicacion interactiva entre representantes de las
autoridades municipales y los representantes de la sociedad civil organizada de un
drea de influencia local con la finalidad de formular, implementar y gestionar una
propuesta de desarrollo o de ordenamiento territorial, que afecten el futuro de la
comunidad. ¢

ZSINPET, Sistema Nacional de Planificacién Estratégica Territorial.
IBID.
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2.10 DESARROLLO SOSTENIBLE (ENFOQUE AMBIENTAL)

El desarrollo sostenible puede ser definido como "un desarrollo que satisfaga
las necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de las
generaciones futuras para atender sus propias necesidades".

R Esta definicion fue empleada por primera

= - R vez en 1987 en la Comision Mundial del

i/ Ecoldgico \\i Medio Ambiente de la ONU, creada en
s W 1983. Sin embargo, el tema del medio

ambiente tiene antecedentes mds lejanos.
En este sentido, las Naciones Unidas han
sido pioneras al fratar el temaq,
enfocdndose inicialmente en el estudio vy
la utilizacion de los recursos naturales y en
la lucha porque los paises - en especial
aquellos en desarrollo- ejercieran control
de sus propios recursos naturales.”

Diagrama No. 3: Dindmica Desarrollo Sostenible.

3 MARCO CONCEPTUAL
3.1 QUE ES LA PLANIFICACION ESTRATEGICA

Proceso de toma de decisiones para alcanzar un futuro deseado, se fiene en
cuenta la situacion actual y los factores externos e internos que pueden influir en el
logro de los objefivos; implica un proceso de toma de decisiones, de prevision,
visualizacion y de predeterminacion, es decir tomar acciones para lograr lo
propuesto. 8 Existen tres aspectos que se abarcan en la planificacion
estratégica: El contextual tiene que ver con el desarrollo de apertura econémica y
social, en la perspectiva externa (globalizacién) y en la apertura econdmica,
politica, social y cultura interna (Acuerdos de Paz, descentralizacion vy
reconocimiento de la pluriculturalidad).

3.1.1 ORIGEN Y FUNDAMENTOS

La planificacion estratégica aplicada a las ciudades ha sacado sus
conceptos e instrumentos analiticos de la prdctica empresarial, la que se nutrid de
las experiencias de la ciencia militar.

" Ordenamiento Territorial, una herramienta para la Gestion del Riesgo, Capitulo .
8 Fernandez Gell, José Miguel, Planificacién Estratégica de Ciudades.
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Dentro del dmbito militar, el término estrategia se define como el arte de
conducir un ejército hasta la presencia del enemigo y dirigir operaciones para
lograr el objetivo deseado. Personajes como Temistocles, Alejandro Magno,
Anibal, Julio César y Belisario, son representantes de la estrategia antigua. La
estrategia militar era esencialmente sencilla.?

3.1.2 NACIMIENTO Y PLANIFICACION URBANA

La planificacién urbana como ciencia nace a mediados del siglo XIX, con el
apogeo de la Revolucion Industrial, como forma de ordenar la urbe industrial, que
se caracteriza por el caos espacial, y el conflicto social. A partir de la década de
1920 y 1930, en los EEUU y en Europa, nacen los primeros planes reguladores, cuyo
objetivo primordial era ordenar espacialmente el desarrollo urbano para evitar
disfunciones e impactos ambientales y orientar y delimitar el crecimiento espacial
de la ciudad.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la planificaciéon urbana vivié época
dorada y el urbanismo disfrutalba de un alto reconocimiento. En la década de los
“60, se vivid un gran periodo de de transformaciones econdmicas y socio
demogrdaficas que aceleraron el cambio urbano y desbordaron el sistema clasico
de planificaciéon. Se intentd incorporar complejos modelos matemdticos, sin
embargo, las imperfecciones y las limitaciones de los modelos utilizados
provocaron resultados poco alentadores.

3.1.3 TRASLACION DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA A LAS CIUDADES

En 1980 San Francisco entré en crisis como ciudad, lo que hizo que se
implementara la planificaciéon estratégica en esta, es la pionera en elaborar el
primer plan estratégico urbano. Respondid a la satisfaccidon de necesidades
latentes de las comunidades urbanas. Por lo que las razones de la rdpida
aceptacion estdn en la globalizacion por la competencia Internacional. Lo que
deja a la planificacion fradicional fuera. 10

?(I)zernéndez Guell, José Miguel. Planificacion Estratégica de Ciudades.
IBID.
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PETENTZA
4 FUNDAMENTOS JURIDICOS

En el marco legal se mencionardn algunas legislaciones que existen tanto a
nivel internacional como nacional, las cuales definen los criterios y lineamientos a
seguir en cuanto a la conservacion de las Ciudades Histéricas, proteccion del
medio ambiente y recursos naturales. Esto ha surgido dada la necesidad de
proteger los bienes que forman parte del Patrimonio Histérico y en el caso de la Isla
de Flores, para su aplicacién dentro de la propuesta de Plan de Manejo.

=D

4.1 PRINCIPIOS
INTERNACIONALES:

La UNESCO (Organizacion
de las Naciones Unidas
para la Educacion de la
Ciencia y la Cultura).

CARTAATENAS 1998: “la

evolucion de las ciudades
debe ser el resultado de la

combinacion de las
distintas fuerzas sociales y
de las acciones de los
principales representantes
de la vida

civica”.
CARTA  ITALIANA 1972
Propone fijar la secuencia y

la modalidad de todas las
intervenciones en suelo
publico y privado.

RESOLUCION DE BRUJAS
1972: Rehabilitacion de
ciudades historicas.

ICOMOS: Conservacion de
pequenas ciudades
historicas.

4.2 PRINCIPIOS
LEGALES NACIONALES.

El DECRETO NUMERO 26-979
(reformado por el Decreto 81-
98) de EI Congreso de Ila
Republica de Guatemala
Conservacion y recuperacion de
los bienes que integran el
Patrimonio  Cultural de la
Nacion.

LA LEY PARA LA PROTECCION
DEL PATRIMONIO CULTURAL DE
LA NACION.

ACUERDO GUBERNATIVO No.
1210-70, Articulo 1o. Se
declaran zonas y monumentos
arqueologicos, histéricos y
artisticos del periodo
prehispanico PETEN:
“Colecciones arqueoldgicas en
la Ciudad de Flores (Isla),
Flores (Ciudad), Petén Central,
Petén Itza,...”

DECRETO LEY 25-86 Articulo
13: “Toda riqueza histérica del
pais, forma parte, del Tesoro
Cultural de la Nacion y estara
bajo la proteccion del Estado”.

LEY ORGANICA DE LA USAC:
Estatutos de la Universidad.

CONAP: ley de Areas
Protegidas Creada en 1989

4.3 LEGISLACION
ESPECIFICA:

CODIGO MUNICIPAL
(DECRETONo. 4-89) Articulo 40.
Competencia. Codigo
Municipal: Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Integral.

REGLAMENTO DE LA
CONSTRUCCION DE CIUDAD
FLORES, PETEN. 1996.

LEY ORGANICA DE LA USAC:
Estatutos de la Universidad.

AMPI: Autoridad para el Manejo
y Desarrollo Sostenible de la
Cuenca del Lago Petén Itza
Mandato legal acuerdo
gubernativo 697-2003.

LEY ORGANICA DEL INGUAT
(DECRETO 1701 DEL
CONGRESO Y SUS REFORMAS)
Articulo  1o0. promocién vy
desarrollo del turismo.

En julio del 2000, se crea LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE
TURISMO “Propiciar la
consolidacion y desarrollo del
sector turistico del pais,
compatible con los objetivos
nacionales econémicos,
sociales, culturales \
ambientales.

AN
h

Diagrama No. 4: Fundamentos Juridicos

Fuente: Elaboracidn propia.
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PETEN TZA

5. CONTEXTO TERRITORIAL
5.1 HISTORIA DEL LUGAR

Durante la época colonial espanola, El Petén era parte del Partido de La
Verapaz, segregdndose de dicho territorio vy elevado a categoria de
Corregimiento en 1814 como departamento por el
Acuerdo Gubernativo del 8 de mayo de 1866, tiene
una extensiéon territorial de mds de 65,000 Kms2, que
luego del tratado de 1882 entre el Gobierno Liberal
de Justo Rufino Barrios cedié casi 30,000 Kms? a
México.

Acorde a documentos del Archivo General de
Cenfroamérica, en el original del decreto 63 de la - =
Asamblea Constituyente del Estado de Isla de Flores Petén, Guatemala,
Guatemala, del 29 de octubre de 1825, antes de tener puente relleno
aparece que se le dio a la cabecera
Remedios del Itzd la categoria de Villa. El
Consejo Representativo del Estado envid el
decreto el 10 de noviembre de 1825 al Jefe
de Estado, quién lo devolvié firmado. Al dia
siguiente, el 11 de noviembre de 1825
conforme anotacidén marginal en el citado
original, fue publicado en la sesidn pUblica de
la Asamblea. El 18 de mayo de 1830, se
acuerda en honor al Vicejefe del Estado de Guatemala don Cirilo Flores, ponerle el
nombre de Flores a la Cabecera departamental en lugar de Remedios del Itza y se
procede a concederle el tfitulo de Ciudad, Cuando aiun no existia un puente
relleno que lo uniera a Santa Elena.

La poblacion de este departamento data del periodo prehispdnico,
considerado como la cuna de la civilizacion Maya, y segin estudios hechos por
arquedlogos, la disolucion del viejo imperio se debid a las prolongadas sequias, al
hambre y a las pestes. Retirdndose hacia el norte, una parte se establecié en las
tierras de Champotdn, cerca de Campeche, y la otfra en las costas del Mar
Caribe; después se retfiraron al norte de Yucatdn, estableciendo la ciudad de
Chichén Itz y fundando las ciudades de Mayapdn y Uxmal. Posteriormente el
Principe de Chichen Itzd se levantd con su pueblo interndndose en la selva hacia
el sur, llegd a poblar el actual lago Petén Itz4, cuya Capital fue Taitzd y mds tarde
Tayasal.
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A Herndn Cortés se le considera
el descubridor de El Petén por haber
sido el primer europeo que pasd pPor su
terriforio en su viaje hacia Honduras, /
aunque la Conquista fue realizada por / :
el general don Martin de Urzla y ] - &
Arismendi, quién llegd al lago

procedente de Yucatdn, y ftomod
posesion del territorio el 14 de marzo
de 1697 en nombre del Rey de
Espana. En 1700, tres anos después de
la conquista de Urzua, la poblacion se
frasladd al islote donde actualmente

se encuentra la Ciudad de Flores.

En cuanto al periodo hispdnico y
actual, el departamento ha sido
colonizado en diferentes fases y por s
distintos grupos étnicos, o que incide | 4
en una poblacién heterogénea, y un '« / -
B

panorama multicultural.

llustracion No. 4: Trazo original de la isla de flores.

Fuente: Ministerio de Cultura y Deportes. “La isla de Flores Petén, el conjunto

histérico”, PROCORBIC, Guatemala 2003.

6. CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS
El departamento de El Petén estd localizado al norte de la republica, se

localiza entre los paralelos comprendidos entre 16°04 a 15°53 latitud norte, y entre
los meridianos 89°13 a 90°29. El departamento del Petén pertenece a la region VIl
limita al norte por los Estados Mexicanos de Campeche y Quintana Roo; al este
con Belice; al sur con Izabal y Alta Verapaz; y al oeste por los Estados Mexicanos

de Tabasco y Chiapas.
Tiene una extensidon aproximada de 35,854 kms? es el departamento mds

grande del pais, es la tercera parte del territorio total, pero representando solo el

3.7% del sistema de gobiernos municipales del pais y su poblacion el 6% del total
de la republica. De esta superficie 21,000kms? corresponden a dreas protegidas

tiene serios problemas de deforestacion.
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El departamento estd compuesto por 12 municipios (Mapa No. 1). La regién
ha manifestado en las Ultimas décadas un crecimiento desordenado de
asentamientos humanos lo que ha originado transformaciones inadecuadas en el
uso de la tierra.

PEPARTAMENTS PE BL PETEM
PSRN APWIMESTRATIV

1. Flores 7. Santa Ana

2. San Benito 8. Dolores

3. San José 9. Melchor de Mencos
4. San Andrés 10. Sayaxché

5. Lalibertad 11. Poptun

6. San Francisco 12. San Luis

Mapa No.1: [ocalizacion y ubicacion del area de estudio.

6.1. POBLACION

Segun censo de poblacidon de noviembre del 2002 el Departamento de El Petén
tiene un total de 366,735 habitantes se ha manifestado una taza de crecimiento
del 63%, lo cual da como resulfado una tasa de crecimiento anual promedio del
7%.
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] ] llustracion No. 5: Geolo
6.2. TOPOGRAFIA Y GEOLOGIA

El  territorio es
plano, con ligeras
ondulaciones de poca
elevacion, poblado por
bosques con infinidad
de maderas finas vy
animales de variedad de
especies. Sus alturas
varian enfre los 510
metros sobre el nivel del
mar en Poptdn y los 81
en Melchor de Mencos.

Desde el punto de
vista geoldgico, el
departamento de Petén
comprende varias
cuencas marinas
sedimentarias, denfro de
las cuales se depositaron
desde fines de la Era
Paleozoica, es decir
hace mds de 200
millones de anos,
grandes espesores de
roca sedimentaria que
hay componen el
subsuelo de dicha
region.  Histéricamente
se asegura que el territorio en donde se encuentra ubicado el departamento de
Petén constituyd en otro tiempo un gran lazo o brazo del Océano Atldntico, por lo
que toda la regiéon estaba sumergida, demostradndose esta teoria por la presencia
de arenas y conchas de moluscos en sus subsuelo, asi como las piedras calizas que
actualmente son empleadas para la elaboracién de cal, la que mezclada con
tierra produce el calicanto, material muy utilizado por los Mayas en las
construcciones del lugar en aquella época. En todo el territorio se nota la
presencia de formaciones karsticas las cuales son relieves formados por calizas y
otras rocas calcdreas. Estos suelos no son aptos para la agricultura. En Petén
existen varias unidades paisajisticas cuyas caracteristicas son:

o Lomas karsticas

o Areas de Karst Denodado

o Terrazas y Planicies Kdrsticas
o Sabanas

o Bajos

-24 -
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6.3. ELEMENTOS DEL CLIMA

El clima es de tipo tropical cdlido hUmedo, aungue por su extension tiene
diversidad de climas. Sus cambios se deben a la destruccion y sustitucion de los
bosques. Su clasificacion es la siguiente:

o Regién baja (llanuras y lagos)
o Regidén media (primeras alturas)
o Regidén alta (montanas Mayas)

La temperatura puede alcanzar valores mdaximos absolutos de 39°C en las
tierras bajas y la temperatura minima de 10°C en ftierras altas. La temperatura
promedio anual es de 25.5°C. Los meses mds calurosos del ano son abril y mayo
con temperaturas de 37° hasta 42°C, y los mds frios diciembre y enero con
temperaturas de hasta 9.4 °C. La evapotranspiracion del agua en la superficie del
lago puede llegar a 1400Mm. /ano, lo cual no tiene incidencia en las variaciones
del lago. Las lluvias de origen ciclénico, Precipitacion anual de 1200 a 3000 Mm.
Esto puede variar segin la regidn.

La humedad relatfiva es de 80 a 55% al medio dia y 50 y 60% en época
lluviosa. Durante el periodo seco es menor al 79%. Los vientos predominantes
soplan de sureste y noreste. La velocidad del viento fluctUa entre 6.7 km/hrs, 13.2
k/hrs, siendo las mds fuertes de enero a mayo.

Mapa No.2: Municipio de Flores.

6.4. EL MUNICIPIO DE FLORES: MUNICIFIO DE FLORES
MEXTCO

El municipio de Flores se encuentra
localizado en la regidn central del i
Departamento de El Petén a 127 MSNM. La [T e
extension territorial del municipio es de 4,336
km211- El espacio geogrdfico se encuentra
en las coordenadas 8993557 a 89°417°49”
longitud oeste y 16°58°17°" a 17°05°02"°
latitud norte.

.y
L

Colinda al norte con el municipio de
San José (Petén) Lago Peten Itz de por
medio; al este con Melchor de Mencos; al
sur con Santa Ana, San Francisco y Dolores;
al oeste con San Benito, San Andrés y San
José. El banco de marca (BM) del IGN estd
en el parque frente a la iglesia en 127
MSNM, latitud 16°55°4577, longitud
89°55727° 12,

:; IGN Diccionario Nacional de Guatemala pag. 108
IBID.
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El municipio cuenta con una ciudad que es la cabecera, enfre aldeas,
caserios, parajes y fincas suman 106 comunidades, la cabecera de Flores, con
categoria de ciudad no tiene caserios.

6.5. BIODIVERSIDAD

Gracias a las dreas silvestres existentes
en su jurisdiccidn, cuenta con una gran
biodiversidad. La Reserva de la Biosfera
Maya es la principal drea protegida vy
cuenta con una superficie aproximada
de 1500.00 hectdreas, es compartida
por los municipios de Flores, La Libertad,
San Andrés, San José y Melchor de
Mencos, en ella existen varios tipos de
ecosistemas y paisajes en donde existe
diversidad de especies de flora y fauna,
sUs bosques poseen maderas preciosas,
plantas medicinales y drboles de gran
tamano. En esta reserva se localizan varios sitios arqueoldgicos y parques
nacionales como Tikal, Uaxactun Naachtun Dos Lagunas, Yaxhd, el Zotz, etc.

La zona presenta un bosque humedo subtropical cdlido, este bosque
cuenta con diferentes especies endémicas y ofras en peligro de extincion. En las
zonas bajas se observan bosques mixtos y suelos hUmedos, en las partes llanas del
norte se halla el bosque lati foliar, donde hay darboles hasta de 50 metros de altura.

La deforestacion ha provocado la degradacidon de la vida silvestre,
amenazando la biodiversidad de la zona. Su fauna es muy rica, pues existen
variedad de aves, mamiferos y reptiles que viven en forma silvestre.

6.6. HIDROGRAFIA

Se sabe que las condiciones de drenagje del departamento no permiten la
presencia de corrientes de agua y las que existen desaparecen y emergen en
otros sitios'3. La hidrografia de Petén tiene las siguientes caracteristicas:

o Los drenagjes superficiales son escasos

o Red hidrogrdfica subterrdnea heterogénea vy dificil de determinar

o Cantidad relativamente grande de lagos, lagunas y otros cuerpos de agua
sin aportes y desagues superficiales.

o Fluctuacion del nivel de los cuerpos de agua'.

'3 Escobar, Marco Tulio. 2002 pag. 49
14 IBID.
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Otros cuerpos dentro la hidrografia son los bajos y humedales. Los bajos so
depresiones que no tienen drenaje superficial, y los humedales son pantanos
estacionales o pueden ser permanentes, manteniendo agua o humedad en toda
época.

6.7. RED VIAL

La distancia entre la ciudad capital de Guatemala, via Rio Dulce y la
cabecera departamental Ciudad Flores es de aproximadamente 488 km.
Tomando como via de comunicacion terrestre la carretera CA-9 que actualmente
estd pavimentada. Sila ruta es via Cobdn, se distribuye asi: de la ciudad capital a
Cobdn 165 km, y de Cobdn a Ciudad Flores 215 km. En carretera de terraceria
pasando por Chisec, Xuctzul y Sayaxché. Existe una carretera asfaltada de primer
orden que de Santa Elena conduce a El Remate, parque Nacional Arqueoldgico
Tikal, de aproximadamente 64 km.

El aeropuerto internacional Anacleto Maza Castellanos'> ubicado en Santa
Elena a 4 km.

De la - T )
cabecera - e T o e @
municipal  de R S, | w
Flores posee ||/ ~< | ' ™ & Nowvan ayy !
variedad  de ]
aviones y | YA S
aeroplanos i g
que vigjan -

W -~
entre Santa el Y
Elena la [ |
ciudad Capital g siems | \
con un tfiempo gw,‘q oo
estimado de 30 T S S e
a 50 minutos. ANt

SANETA Rz R

]

Mapa No. 3: Red vial.
Fuente: Elaboracion propia.

'3 Actualmente cambio de nombre por Aeropuerto Internacional Mundo Maya.
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6.8. COMPORTAMIENTO DEL NIVEL DEL LAGO:

Después de los flujos subterrdneos, el aporte de la precipitacion pluvial es el
que sigue en importancia. Segun el INSIVUMEH, el flujo en la zona puede variar
enfre un 42.17 y 20.13 m3/seg. Llegando al embalse del lago solo el 20% y por lo
general un ano después.

El alza en el nivel del lago que se dio entre 1979 y 1980 se debid a varios
factores, y uno de ellos se sustenta en la hipdtesis de un crecimiento de la corriente
subterrdnea que da lugar a derrumbes en los tuneles, y afectd los desagles que
hicieron lento los descensos.  Asimismo, la relacion enfre los valores de
precipitaciéon y el alza de nivel es directa, presentando en diferentes periodos de
la historia del lago algunos cambios drdsticos. En 1938 el lago se elevd
considerablemente coincidiendo con los calores mdximos de precipitacidon que se
dieron entonces y lo mismo ocurrid en 1979. A partir de 1979, el nivel del agua se
ha incrementado 3.90 mts.1é.

En los anos posteriores descendié ligeramente y para 1992 de nuevo
aumentd pero sin la magnitud de los danos materiales, el peligro a la salud y la
cantidad de personas desalojadas en la crecida anterior, cuando las pérdidas
econdmicas sumaron casi siete millones de quetzales.!”

6.9. ASPECTOS FiSICOS
llustracion No. 6. Ubicacion de la Isla.

6.9.1 CARACTERISTICAS FiSICO NATURALES8

La  mayor parte del
territorio es relativamente plano,
pues se encuentra en una llanura
con pequenas elevaciones casi
uniformes que han estado
cubiertas de vegetacion, pero
que en los Ultimos anos ha ido
desapareciendo  por efectos
ligados a los wusos agricolas,
incendios forestales y ganaderia.

La ciudad de Flores se
encuentra, aproximadamente, a
500 kildbmetros de la ciudad de
Guatemala. Dentro de la
jurisdiccion  del Municipio de
Flores estd, entre otros, el Parque Nacional Tikal, el cual estd localizado a 63

' Pape Yalibat, Edgar. Flacso 2002 p&g. 23.
' Escobar, Marco Tulio. Ocupacién Contaminacion y Deterioro de la Ribera del Lago Peten Itza.
'® Plan de Ordenamiento Territorial de la Cuenca del Lago Petén Itza. MARN/AMPI, 2007
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Kildbmetros de ciudad Flores. En Santa Elena de la Cruz estd localizado el
aeropuerto infernacional denominado Mundo Maya. Ver llustracion é.

En el Municipio de Flores se encuentra el Lago Petén lizd y las lagunas:
Blanca, Sacnab y Yaxhd. En dicho lago estd localizada la isla que constituye
Ciudad Flores. La poblaciéon de Flores representa el 28.5% del total de la poblacién
dentro de la cuenca y el 52% de la poblaciéon estd en el drea urbana, el 48% es
rural.

6.9.2. PECULIARIDADES DEMOGRAFICAS:

El municipio de Flores tiene una poblacion de 51,535 habitantes, de los
cuales 1,670 corresponden a la cabecera municipal, Isla de Flores, y 25,221 a la
aldea de Santa Elena, que constituyen conjuntamente el drea urbana de mayor
importancia a nivel departamental.

Poblacion

B Isla de Flores
W Sta. Elena

O Resto muncipio

Grdfica No. 1: Poblacion.

Su distribucion espacial indica que el 52% de la poblacion se localiza en el
drea urbana y 48% en rural. El 55% de la poblacion es masculina y el 45% es
femenino. La densidad poblacional asciende a 11 habitantes por km2 la mayor
parte de la poblacion se encuentra localizada en el drea urbana. El crecimiento
poblacional, reflejo su pico mds grande entre 1985-1995, como consecuencia de
la fuerte migracién de personas provenientes de. Quetzaltenango, Quiché,
Izabal, Alta Verapaz, Chiguimula, Jutiapa, entre otfros; no obstante, en los Ultimos
ocho anos se evidencia una tendencia de estabilizacion.
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Segun cierto estudio, la isla de Flores es mds densa en poblacion; s
embargo, el crecimiento demogrdfico con tasa mds alta en la ribera del lago
corresponde a San Benito!?.

6.9.3. CRECIMIENTO URBANO:

El drea urbana orienta sus calles y avenidas segun la tradicional reticula
espanola y la nomenclatura es por coordenadas es decir que las calles y avenidas
estdn definidas por una numeracién correlativa y los nUmeros de las casas
referenciadas segun el nUmero de calle o avenida y la distancia en metros de una
esquina de referencia hacia la vivienda. La calle principal y algunas cercanas a la
municipalidad estdn adoquinadas, el resto son de terraceria. El crecimiento
urbano del drea urbana del municipio de Flores incluye los poblados de la Isla de
Flores y Santa Elena, para los cuales se pronostica un crecimiento horizontal y una
densificacion en el drea ya ocupada.

La densidad actual va de 35 hab. / Ha. a 60 hab. / Ha. lo cual significa de
10 a 12 casas por manzana. Esta densidad se considera baja con lotes grandes de
30 x 30 metros con amplio espacio para enterrar o quemar la basura generada en
el hogar, situacion que unida a las calles sin pavimento y el relativo aislamiento del
poblado, dan un alto grado de ruralidad.

Se espera que al ano 2025 las densidades estén comprendidas en el
intervalo de 71 hab. / Ha. a 111 hab. / Ha. lo cual significa de 16 a 24 casas por
manzana logrando de esta forma optimizar el espacio urbano y mejorar la calidad
de los servicios. Ademds, se reduciria el grado de ruralidad a favor de un paisaje
mds urbano lo cual tiene un efecto positivo sobre los vecinos por la sensacién de
vivir en una pequena ciudad limpia y verde rodeada de bellezas naturales, sin
embargo, si no existe un Plan de Ordenamiento Territorial esto no se logrard.

Desde el punto de vista ambiental es importante considerar que de
acuerdo con el Acuerdo Legislativo 5-90, parte del Municipio de Flores, asi como
parte del territorio de los Municipios de Melchor de Mencos, San Andrés, San José
y La Libertad, se encuentran dentro de la Biosfera Maya.

' Pape Yalibat, Edgar. Valor econémico del lago Petén Itza.

-30-




aemiE=ua

Plan Estratéqgico Territorial de |3 Isla de Flores, Petén.

DESARROLLO URBANO DE FLORES, SANTA ELENA Y SAN BENITO
s 7 2 SN n{@@cr_]

Punta El Boquerdn|

)fsfofe Pedregal
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llustracion No. 7: Desarrollo Urbano de Flores, Santa Elena y San Benito

Fuente: Mapa topogrdfico 1/50,000 IGN 1987.
6.10. ASPECTOS BIOTICOS

El diseno de reservas y dreas protegidas no ha sido una prioridad en muchos

paises, ya que no siempre se consideran criterios bien fundamentados y ha
privado en muchas los aspectos estéticos o por ser lugares marginales, poco
productivos. Sin emMDArgo, Si S€ A
quiere que dichas dreas funcionen
en la proteccion y mantenimiento
de la biodiversidad, es necesario
poner atencién a su forma vy
funcionamiento.
Importantes relaciones ecoldgicas
a nivel de paisagje pueden ser
drdsticamente modificadas
debido a un mal diseno.

La Reserva de la Biosfera Maya (RBM) representa un fipico caso de mal
diseno, el cual, en términos generales, facilita la fragmentacion de toda la reserva,
no por la composicién de sus elementos, sino por la disposicidon de los mismos: 8
zonas nUcleo dispersas en una matriz de zona de usos multiples. Dicha disposicion
no guarda relacién con los patrones eddficos ni geomorfolégicos, que por ofro
lado, si parecen relacionarse con los pafrones de distribucion de la diversidad
bioldgica. Al sur la RBM estd limitada por una banda, la zona de amortiguamiento.
Esta Ultima, mdas que una verdadera zona de amortiguamiento, es el drea donde
se presenta la mayor concentracion demogrdfica, en gran medida relacionada a
la red vial, especialmente en la parte de la frontera con México. Esta misma red
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vial facilita la penetracién de todas las zonas nucleo: Laguna del Tigre, Tikal,
Dos Lagunas y Mirador-rio Azul y Sierra del Lacandon.

En este capitulo se aporta un resumen de las caracteristicas de la
biodiversidad de la cuenca y su relacion con la RBM. El lector interesado puede
consultar el diagnéstico del POT donde se incluye un listado detallado de las
diferentes especies de flora y fauna que han sido caracterizadas en la cuenca.

6.10.1. CARACTERIZACION
DE FLORA DE LA
CUENCA

. L4

La vegetacion
natural es una de las mads
ricas que existen, debido a
la influencia del entorno.
De acuerdo a la
clasificacion de zonas de
vida, la vegetacion
corresponde al bosque
humedo sub - tropical
cdlido. Como especies
tipicas del drea se
encuentran: el nance, la
denominada ‘“lengua de
vaca”, el chechen negro, la amapola y la ceiba, entre ofras. También se
encuentran maderas preciosas tales como, el cedro, la caoba, el encino o roble,
el chicozapote, y plantas Utiles tales como, el botdn, chichique, pimienta, son,
majagua, ramon y xate; Asimismo, textiles como el henequén, la pita, el jojol y el
jolosin y plantas medicinales como chucum, quina y el mangle rojo, entre otros.

Se registran cerca de 260 especies. De todas las especies 80 presentan
hdbito arbdreo, 44 arbustos, 58 hierbas, 30 lianas, 26 epifitas, 17 acudticas y 5
pardsitas; estos hdbitos nos demuestran lo variado y diverso de la vegetacion
existente dentfro de la cuenca, y posiblemente solamente reflejan del 20% al 30%
de lo que podria existir dentro del drea.

La vegetacioén acudtica del Lago Petén ltza:

La diversidad floristica encontrada en el Lago Petén Itz es de 19 especies;
este lago presenta alta diversidad y mayor que otras cuerpos de agua de la
region, tal es el caso de lagunetas, Rid San Pedro Mdartir, aguadas dentfro del
parque Laguna del Tigre y las Lagunas de cenfro arqueoldgico Yaxhd, cuya
diversidad es de 13 especies (Veliz 1996; Veliz 2002). Dado la riqueza del lago, se
observaron diversos hdbitos de las plantas acudticas, entre ellas, las especies
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sumergidas cuya densidad es faciimente observable desde 3 m de profundidad,
tal es el caso de Potamogeton illinoense y Lentibularia foliosa; a profundidades de
1 m o menos, son muy frecuentes especies como Vallisneria americana, Ruppia
maritima, Cabomba piauyensis y Najas guadalupensis. Las especies acudticas
flotantes frecuentes, con Nymphaea ampla, Pistia stratioites, Nymphoides indica,
Pontederia sagitatta, Salvinia minima y Lemna minor. En dreas del lago con poca
profundidad es frecuente observar especies como Echinodorus andreuxii y Typha
domingenisis.

En la orila hiumeda es posible encontrar especies herbdceas como
Commelina sp y Phaseolus sp; arbustos como Mimosa Pigra y drboles adaptados a
alta humedad como Pachira acudtica, Piscidia piscipula, Pithecolobium spp vy la
especie arbdérea de mayor porte Bucida buceras (Punte); esta Ulfima es muy
frecuente en dareas anegadas y orillas de cuerpos de agua.

6.10.2. DIVERSIDAD FAUNISTICA DE
LA CUENCA

La cuenca se ubica en una
zona tropical-subtropical, y su
clima estd influenciado por la zona
templada del norte y la topografia
montanosa que ocurre al sur. Estas .‘
condiciones, sumada a la !
ubicaciéon biogeografia de {
Centroamérica, permite que
Guatemala sea un centro de E——
migraciones extensivas de fauna
sivestre, tanto de especies de
origen Nedrtico como de origen
Neo fropical.

PADUNAM | |

Iy
|

s I

s

Guatemala es considerada como el quinto sitio mds importante en
biodiversidad en el mundo. Cuenta con 1,246 especies conocidas de anfibios,
aves, mamiferos y repfiles, de las cuales 6.7% solo se encuentran en el pais y 8.1%
son especies en peligro de extincion.

Existen mdas de 700 especies de aves, una de ellas el tucdn, el cual no pasa
desapercibido por su belleza en vivos y multiples colores.20

% PACUNAM Fundacién Patrimonio Cultural y Natural Maya.
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Las zonas de vida que presentan mayor extension son el Bosque HUmedo
Subtropical cdlido, 23.43% del territorio nacional, y el Bosque muy humedo
subtropical cdlido (42,71%). Esto abarca la totalidad de las tierras bajas de El
Petén-Caribe y representa las zonas de mayor diversidad faunistica.

Las especies de la fauna propias del drea son, el jabali, el coche de monte,
el venado, el tepezcuintle, el armadillo, el jaguar y otros mamiferos. Entre las aves
se encuentran, el pavo ocelado, el faisdn, las perdices, los loros, las guacamayas,
las chachalacas, las cojolitas, colominas, etc.

6.11. ASPECTO SOCIOECONOMICO
6.11.1. CARACTERISTICAS SOCIALES

La cuenca del lago Petén-ltzd se constituye en la regidn central del
departamento petenero. A los seis municipios que tienen parte de su territorio se
ha dado en llamarles el drea central de Petén y especificamente a los municipios
de Flores y San Benito que conforman el drea con mayor concenfracion urbana
de la regién. Forman ademds parte de la cuenca los municipios de San José, San
Andrés, Santa Ana y San Francisco, estos dos Ultimos con menor drea de su
territorio dentro de la cuenca. La nueva delimitacion de la cuenca a que se hace
referencia al principio de este reporte establece que una pequena porcidon
suroeste de la cuenca cae dentro del limite del municipio de La Libertad. Debido a
gue esta pequena parte no contiene ningun poblado de dicho municipio no se
entra en mayores detalles al respecto.

Los municipios denfro de la cuenca comparten el denominador comun de
ser receptores de flujos migratorios, inicialmente del interior de la republica y mas
recientemente una migracion interna del departamento que, de acuerdo a un
estudio reciente los municipios de San Andrés, San Benito, Santa Ana y Flores,
dentro de la cuenca, tienen un flujo migratorio importante. Este fendmeno tiene
implicaciones importantes en la planificacion, especialmente en el desarrollo
urbanistico y el acceso de la poblacion a los servicios bdsicos. De esa cuenta
localidades como Santa Elena y principalmente San Benito estdn creciendo con
una aceleraciéon inversamente proporcional a la capacidad de sus gobiernos
locales para proveerles de servicios minimos.
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En cuanto a poblacién, la informacion del Censo INE 2002 (Cuadro No. 2)
muestra la situacién poblacional de la cuenca. Con 108,221 habitantes en sus
municipios, la cuenca solamente aporta el
29.5% de la poblacion del departamento,
sin embargo, al desagregarlos por drea
urbana vy rural, vemos que la misma
contiene el 52% de la poblacidn urbana
de Petén. San Andrés, Flores y Santa Ana
tienen la mayor cantidad de su poblacion
en comunidades rurales y la mayoria de
estas estdn fuera de la cuenca. De esta
- ; manera se puede entender el peso de la
e = ‘ poblacién urbana, en virtud de tener una
implicaciéon importante en cuon’ro a la necesidad de satisfactores y servicios
urbanos, especialmente de agua. La concenfracion de esta poblacion se da
principalmente en las riberas del lago, implicando la presion de mds de la mitad
de la poblacién urbana del departamento hacia el mismo y las amenazas a su
contaminacién. Por ofro lado, el mismo fendmeno estd generando presion
ambiental hacia el principal cuerpo de agua de Petén, pues hasta el presente
ano, la disposicion de desechos liquidos no se realiza de manera técnica y muchas
de las aguas servidas estdn canalizdndose directamente al lago.

Actualmente se realizan acciones para prevenir este fendmeno. La empresa
EMAPET (Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarilado) de San Benito y
Santa Elena, con el apoyo de INFOM y Cooperacion Internacional estd iniciando la
colocacién de drenagjes en el casco urbano del drea central, pero éstos no
cubrirdn mds del 50% de la poblacidon en funcidén de la fecha de diseho, pero
como sabemos el crecimiento urbano en el drea central es critico y el porcentaje
de cobertura del sistema de drenaje se hace cada vez mds deficiente.

6.11.2. CARACTERISTICAS ECONOMICAS:

Hasta 1990, el 66% de Ila poblacion
econdmicamente activa (PEA) estaba dedicada a
la agricultura, ganaderia vy silvicultura, actividades
que han sido la principal razén de ocupacion del
territorio. En 1998, la PEA del sector primario
desciende al 59%, en tanto que la dindmica
econdmica de los poblados alrededor del lago se
concentra en el sector servicios, con el mayor
coeficiente de localizacion de establecimientos
ligados al turismo y al comercio.
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El auge del turismo y la urbanizacidon estd haciendo que la venta
servicios y la economia informal tengan un efecto importante en la poblacién
econdmicamente activa. Aunque en términos geogrdficos esto ocurre
exclusivamente en las poblaciones riberenas, en términos de poblacion representa
unNa gran mayoria.

El hecho que estos pueblos sean el punto obligado para dirigirse a los
diferentes destinos turisticos, especialmente Tikal, les ha permitido un crecimiento
en cuanto a la venta de servicios. Ademds hay que agregar que las bellezas que
presenta el lago y ofros elementos turisticos que no han sido explotados de una
manera apropiada, permiten inferir que esto tendrd una tendencia al crecimiento.

Lo anterior representa que el sector turismo y los servicios en general
presentan perspectivas de crecimiento, posibilitando mejorar los efectos
econdmicos sobre la poblaciéon, pero deben evaluarse los posibles impactos
negativos que podria tener para la cuenca del lago.

6.11.3. COMPORTAMIENTO POBLACIONAL DE LA CIUDAD FLORES:

La ciudad de Flores registraba para 1998, 1150 habitantes, estimdndose que
dicha poblacién era de 1345, para el ano 2002. La tasa de crecimiento anual es
de 9.8 %. La isla tiene, ademds una poblacion flotante de 120,000 personas, entre
turistas nacionales y visitantes locales anuales y 363, 290 turistas extranjeros anuales.
De acuerdo al estudio realizado por la Cooperaciéon Japonesa la proyeccién de
pernoctas para el ano 2010 serd de 930,000 anuales.?!

6.11.3.1 Poblacion por grupo étnico:

La composicidon de la poblacién de la cuenca por grupo étnico estd
integrada principalmente por ladinos (cuadro No. 2). Se cree que es debido al
atractivo de la region y a las politicas del gobierno lo que ha estimulado la
migracion de nacionales y extranjeros.

21 Plan de Ordenamiento Territorial de la Cuenca del Lago Peten Itza, AMPI, MARN, Sept. 2007.
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Cuadro No. 2: Poblacidén de la cuenca por Grupo Etnico.

Poblacion de la Cuenca por grupo étnico

MUNICIPIOS | POBLACION MAYA | LADINA  OTRAS
TOTAL

Flores 30,897 9.7% 90.1% 0.2%
San José 3,584 51.1% | 48.8% 0.1%
San Benito 29,926 9.9% 89.9% 0.2%
San Andrés 20,295 121% | 87.7% 0.2%
San 8917 27.4% | 72.6% 0.0%
Francisco

Santa Ana 14,602 12.6% | 87.3% 0.1%

Fuente: Censo del INE, 2002.

Este movimiento migratorio tuvo su origen principalmente durante el ano de
1890 con las primeras extracciones de chicle y termina aproximadamente en el
ano 1970. El segundo periodo de migracion se produce a partir de 1954 con la
politica de colonizaciéon agraria hasta 1971 cuando termina el proceso de
adjudicacion de fierras. La migracioén trajo principalmente pobladores del oriente,
del altiplano y de la costa sur del pais y un nUmero considerable de
centroamericanos. Los peteneros de nacimiento les llaman ladinos. El segundo
grupo étnico en importancia a su numero lo constituyen los de origen Maya,
principalmente ubicados en los municipios de San José y San Francisco, con un
peso del 51.1% y 27.4% respectivamente.

6.11.3.2 Crecimiento acelerado de la poblacion:

El crecimiento demogrdfico en los municipios dentro de la cuenca del lago
y con una tendencia a la concentraciéon hacia los poblados urbanos lo muestra la
ilustracion 16.

Los datos anteriores reflejan algunos elementos importantes a considerar
con implicaciones en la cuenca. Por un lado la poblacion de la cuenca se ha
duplicado casi trece veces en los Ultimos cincuenta anos, ejerciendo una presion
importante a los recursos naturales y fundamentalmente a los cuerpos de agua en
la misma. Pero por otro lado, el mayor crecimiento se manifiesta en los municipios
de Flores, San Benito y San Andrés que son los que aportan una mayoritaria cuota
urbana. Una primera inferencia podria ser que es necesario en el futuro cercano
poner atftencién a los problemas urbanos de la cuenca. Esta tendencia
demogrdafica se muestra en el cuadro No 3.
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Cuadro No. 3: Evolucion de la poblacidn de los municipios en la Cuenca.

Municipio 1950 1977 1990 1995 2002
Flores 3,303 12,203 19,204 21,023 30,897
San Benito 1,411 2,802 15,873 19,605 29,926
San Andrés 1,808 4,104 9,322 11,988 20,295
San José 935 799 2,587 3,083 3,584
San 900 1,680 4,728 6,233 8,917
Francisco

Santa Ana 244 5,108 7,352 7,630 14,602
Totales 8,601 26,696 59,066 69,562 108,221

Fuente: INE 1997, 2003; Schwartz. 1992.

7. CONTEXTO INSTITUCIONAL

7.1. PROGRAMAS

Normas y reglamentos.
Reglamento de construccion.

Esta norma rige para “todas las actividades de excavacioén, construccion,
ampliacion, modificacion, reparacion y demolicion de toda edificacion en la
ciudad de Flores, inclusive el area de influencia urbana de Santa Elena, San Miguel
de Flores y el Remate”. Y “especifica normas para el diseno, construccion de
edificaciones y recomendaciones minimas para el desarrollo urbano”, etc.

Hace énfasis en los procesos administrativos para la  autorizacion de
licencias, la clasificacion y fipo de edificaciones, las dreas de proteccion
ambiental histérica. El papel de los constructores y los planos y requisitos que
deben cumplir.

Es importante destacar que establece que: “No se permitird ningin tipo de
edificaciones o proyecto de urbanizacion en terrenos con vertientes naturales o
con pendientes mayores del 15 %". Esto es determinante y valioso para el proceso
de urbanizacion y para evitar riesgos a la poblacién. Sin embargo, debe
complementarse con la preparacion de planos al detalle de esa pendiente y de
las que estén arriba de ella, ya que por ahora, no estdn disponibles.
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Otro elemento clave es la norma que establece que el nUmero “madximo de
niveles para todo tipo de edificacion” es de tres. (9 metros de altura). Habria que
complementar y evaluar la aplicaciéon generalizada de esta norma con estudios
respecto a la densidad de construccidn pues no se sabe de dénde provino o en
que estudio se fundamentd tal normativa, Si de origind con base en aspectos
estéticos, formales o si se considerd la capacidad y futuro de la infraestructura
instalada y proyectada en el Municipio etc.

Otro elemento clave que se considera necesario evaluar su aplicacion a
otras dreas similares es que debe existir sobre toda la ribera sur del lago, “una
franja libre de 40 metros entre la orilla y tierra adentro, distancia a partir de la cual
ya se podrd construir’. Esto, para garantia en bien del paisaje urbano establece
qgue la Municipalidad readlizard una calle tipo malecdn, prohibe cualquier
edificacion mejora o ampliacion a las edificaciones sobre la orilla para evitar su
consolidacién y permite negociar con los propietarios de construcciones en este
lugar para permutar (y trasladar se entiende) a otras dreas a los afectados.

Esta norma no solo se orienta a favor del paisaje urbano ya de por si
importante para el turismo sino ademds, en funcién de la seguridad de los
ocupantes de las construcciones, ya que hay antecedentes que debido a las
crecidas ciclicas que se han producido en el lago se han ocasionado pérdidas de
cuantiosas inversiones realizadas en esa franja por no haber tomado en cuenta
esa prevision.

Un elemento adicional que influird sobremanera en el trazo y espacio
publico es el articulo 33°. que establece “como garabito permisible minimo para
calles y avenidas nuevas 24 metros lineales”, incluyendo pista, banquetas y drea
verde. Ello deberd complementarse con una propuesta de jerarquia vial que
cubra todos los tamanos (calles secundarias y colectoras) hasta llegar a las calles
peatonales.

Reglamento especifico para el ordenamiento territorial,
Regularizacion y legalizacion de predios urbanos del municipio.

Este instrumento contiene aspectos positivos para favorecer a los ocupantes
ilegales de tierra urbana y garantizarles seguridad juridica de la propiedad. Sin
embargo, el articulo 24. Relativo al precio de los predios se recomienda revisarlo
pues mAs que criterios establece valores de la tierra pero sin ninguna base técnica
o cientifica.

Estos valores quedardn rdpidamente obsoletos, pues el mercado
inmobiliario y de tierras es dindmico y cambiante. Seria mds adecuado que los
valores se establezcan mediante un avalvuo practicado por valuadores de bienes
inmuebles autorizados por DICABI, mediante la aplicacion de una metodologia
especifica de la cual ya existen antecedentes en los procesos de legalizaciéon
seguidos en forma masiva en la capital de la Republica, en anos recientes, por el

FOGUAVI.
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Ello reflejaria la realidad del mercado y seria mads justo y equitativo ya
en cuenta el tamano del lote, su ubicacién y vocacién, su localizaciéon respecto d
centro urbano, topografia, forma, vecindario, transacciones reales en el lugary en
terrenos similares, etc.

Por ofro lado, el articulo 9. Relativo a Normas de Urbanismo deja abierta Ia
posibilidad de emitir ordenanzas y Planes de Ordenamiento y aprobar Planes de
Desarrollo en la cabecera y lugares poblados, por lo que cabria la ampliacion del
Reglamento, previos los estudios de base respectivos. (Topografia, Mercado de
tierras, Andlisis Urbano, Catastro, entre otros).

Programas de Vivienda necesarios y previstos en la Ley

Pero aun no considerados en los planes de inversion:

Legalizacion de la propiedad de terrenos en posesion.
Adquisicion de lote (parcela) con o sin servicios bdsicos.
Adquisicion de vivienda bdsica o completa.

Introduccidén de servicios bdsicos de apoyo a la vivienda.
Mejoramiento, ampliacién y reparacién de vivienda propia.

O O O O O

Construcciéon de vivienda (urbana) de alta densidad:

o Viviendas bajas de alta densidad: 1, 2 6 3 niveles.
o Viviendas en altura: 4 a 5 niveles, sin elevador.
o Viviendas en altura: 6 a 18 niveles, con elevador.

o Propiedad individual, con dreas comunes en copropiedad. En propiedad
horizontal.

o Re densificacion de dreas centrales (Centros histdricos) mediante
recuperacion o renovacion urbana.

o Habitacionales en respuesta a situaciones de emergencia o desastres
(Migrantes, huracanes, deslaves, inundaciones, terremotos, incendios, efc.).

7.2. PLANES

Planes de Ordenamiento Urbano en La Cuenca del lago Petén ltzd
Programa de Vivienda, en Areas Urbanas

CONTEXTO:

A nivel nacional, la vivienda constituye uno de los satisfactores bdsicos que,
no obstante los esfuerzos publicos y privados a lo largo de varias décadas,
constituye uno de los sectores en los cuales es evidente el rezago. Aunque este es
mas critico en las areas rurales, en las cuales, debido a su dispersion geogrdfica,
no ha llegado siquiera la infraestructura bdsica de agua potable, drenajes, energia
y caminos de acceso, en las dreas urbanas también los indicadores estadisticos
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reflejan una situacién deficitaria sobre todo en lo que se refiere a los servicios
bdsicos en los asentamientos humanos populares.

Una caracterizacion resumida refleja lo

siguiente:

Elevado déficit cualitativo.

Baja capacidad de pago y de
endeudamiento de la mayoria
de las familias.

La produccidon de soluciones
habitacionales es insuficiente
para  estabilizar el  déficit
habitacional.

Existencia de una Ley de vivienda y asentamientos humanos y su
reglamento.

Aungue existe una Politica Nacional de vivienda y asentamientos humanos
los Planes, Programas y Proyectos para hacerla operativa son insuficientes
y generalmente centralizados.

Existencia de experiencias exitosas tanto en proyectos de vivienda urbana
como rural.

El sector informal genera el 39% de todas las viviendas producidas.

La mitad de los hogares guatemaltecos no cuentan con titulo de propiedad
sobre la tierra que ocupan.

El crédito bancario no estd orientado a la generacidén y mejoramiento de
vivienda popular.

Insuficiencia de recursos nacionales para el financiamiento del sector.
Existencia de un Vice ministerio encargado del sector vivienda vy
asentamientos humanos, del Fondo Guatemalteco para la Vivienda, el FHA
y de Organizaciones no gubernamentales dirigidas a proporcionar
respuestas a los problemas de vivienda popular.

Existencia de capacidad instalada en el sector privado de la construccién
para ejecutar proyectos de urbanizacion y vivienda sobre todo aquellos
dirigidos al sector de medianos ingresos hacia arriba.

Estrategia General De La Aplicacién Del POU’s (Plan de Ordenamiento Urbano)

A continuacion se presentan los lineamientos estratégicos de cardcter general
que se proponen para hacer viables y factibles los Planes de Ordenamiento
formulados. A nivel particular, se propondrdn acciones especificas para cada
Centro Urbano, dadas sus caracteristicas, problemdatica y objetivos.
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1. Justificacion
Crecimiento urbano desordenado.

Una de las razones que justifican el planteamiento de la presente estrategia
es que el crecimiento urbano, de los Ultimos anos, en los centros poblados de la
cuenca se ha dado en forma espontdnea y sin orientacion especializada. Entre las
causas gue ha generado dicha situaciéon se encuentran las siguientes:

o Invasiones de terrenos en fierras sin uso aparente o propiedad, al
margen del control de la autoridad respectiva.

o Inexistencia de normas para regular o controlar el desarrollo urbano y
el crecimiento de los centros poblados.

o En general, se han declarado zonas de reserva o proteccion que no
han sido protegidas y luego son ocupadas por asentamientos
ilegales.

o No se respetan los cauces naturales de las vertientes, rios, quebradas,
lagunas, lagunetas, lagos o canales naturales de drenagje. Sus
mdargenes no cuentan con franjas minimas de proteccion o reserva.

o La propiedad de la tierra se ve fragmentada de forma irregular, es
decir sin ningun uso predeterminado. Existen pequenas propiedades
dentro de otras de mayor tamano. Por lo general, las propiedades
pequenas no llegan a desarrollarse o fienden a originar la subdivisidon
iregular de las propiedades grandes.

o La propiedad de la tierra es en la mayoria de los casos, de dominio
Util y muchos de los propietarios de terrenos viven fuera de la ciudad
en el exterior del pais.

Para enfrentar lo anterior deben darse las medidas siguientes:

o Aprobary aplicar normas minimas de urbanizacién, parcelamiento y
construccion en todos los centros urbanos de la cuenca.

o Reducir el avance de las invasiones

o Limitar el desarrollo fortuito y desordenado de las dreas de la periferia
de las ciudades o centro urbanos.

o Fomentar le incorporacion de las tierras que bordean las zonas
urbanizadas de los centros urbanos.

o Declarar zonas de reserva y proteccion los cauces naturales de las
vertientes, rios, quebradas, lagunas, lagunetas, lagos o canales
naturales de drenaje y velar por su aplicacion.

o Expandir el centro geogrdfico de la ciudad de Santa Elena - San
Benito.
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2. Objetivos:

o Orientar el crecimiento de los centros urbanos hacia la generacion de
conjuntos habitacionales o asentamientos humanos de cardcter integral
es decir, que complementen actividades residenciales con servicios
bdsicos y equipamientos sociales. De preferencia, que cuenten con
acceso a zonas de empleo, comercio, industria, equipamientos vy
espacios recreativos.

o Identificar las dreas mds apropiadas para el crecimiento urbano, a corto
y mediano plazo, en funcién de la factibilidad de la prestacion de los
servicios bdsicos municipales o de la extensidon de las redes de éstos,
evitando la expansion de las redes de infraestructura sin un Plan de largo
plazo.

o Promover la conservaciéon de los recursos naturales y la riqueza de la
biodiversidad de la cuenca a través de politicas que impliquen el
desarrollo sostenible de las ciudades.

o Promover el crecimiento econdmico de las ciudades y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién.

o Fomentar el establecimiento de actividades productivas, turisticas,
industriales y comerciales o combinaciones de éstas.

o Impulsar el desarrollo de dreas verdes, de recreacion, de reforestacion y
deportivas o combinaciones de éstas.

o Definir dreas de conservacion, retiro o proteccion de los margenes de
la cuenca del lago y de todos los rios y riachuelos que llegan a éste. De
igual manera respecto a la lagunas, lagunetas y los sitios de valor
argueoldgico y cultural.

7.3. INFRAESTRUCTURA

Dentro de los servicios bdsicos e indispensables para el municipio se tiene:
agua potable, energia eléctrica, fransporte y telefonia. En este contexto el
crecimiento de la infraestructura, ha facilitado la cobertura de al menos 41.38%
para el uso exclusivo del agua potable para los hogares del drea rural y casco
urbano, a tfravés de la EMAPET, INFOM y proyectos municipales. Del ano 2002 all
ano 2009 el crecimiento de la cobertura de agua entubada es de 39.40%.

Aunque al parecer el servicio ha estado siendo subsidiado, dados los
importantes costos en energia eléctrica, el objetivo de la empresa EMAPET es
lograr hacerlo rentable. Para ello, ha iniciado la colocaciéon de contadores de
agua para controlar el consumo. En cualquier caso, el servicio ha ido mejorando,
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pues anteriormente ha sido deficiente. Flores tambien cuenta con el s
energia eléctrica que es suministrada por la empresa DEORSA y la cual s
producida por plantas accionadas por combustible. Se han criticado los impactos
que la generacion eléctrica estd ocasionando en cuanto a la contaminacion. La
mayoria de la poblacion urbana y varias comunidades importantes del drea rural
se encuentran conectadas a la red de energia eléctrica. Del ano 2002 al ano 2009
el crecimiento de este servicio es de 45.81% en el drea urbana y un 30.34% en el
drea rural. A través de EMAPET un 43.03% de conexiones en drenaje sanitario en la
Isla de Flores se han instalado.

Existe un mercado municipal nuevo recién terminado en su primera fase,
pero aun no opera, pues los inquilinos del antiguo mercado no han querido
trasladarse. El mercado en uso es un gran foco de contaminacién, donde se
encuentfran hacinados una gran cantfidad de locales sin las minimas normas de
higiene. La mayoria de desechos se vierten a flor de tierra y la recoleccion de
basura es deficiente. El mercado en uso ha obstaculizado el paso por calles
importantes y afectando a vecinos y negocios, en virtud de su permanente
expansion al ser el receptor de todo el comercio del departamento. Flores
también posee alguna infraestructura urbana de uso publico como un parque en
la isla y dos mds en Santa Elena, hay un saldn social en ciudad Flores y otro en
Santa Elena. En la isla se encuentra un teatro municipal y el CINCAP, que es un
mercado de artesanias y promocion del turismo. Un problema evidente ha sido la
pérdida de las playas publicas, pues las orillas del lago han sido vendidas y en ellas
se encuentra emergiendo la construccidon de edificios que incrementard la oferta
turistica, pero que tiene implicaciones importantes en cuanto los impactos
negativos al lago.

El municipio de Flores tfambién tiene una infraestructura vial que comunica
con la mayoria de las comunidades en la cuenca. (Mapa No.3) muestra las
principales carreteras de Flores y el resto de la cuenca. El Cuadro No. 4 muestra las
distancias enfre la cabecera municipal y sus comunidades.

Cuadro No.4 Distancias Politicas

,En el municipio de' Flores, P ————

espemﬁcomen’re en la localidad de EXT. DISTANCIA A JELEVACION PROM.| CATEGORIA |
Santa  Elena, se encuentra el MNTEI0 | kmz | cas. oer msnm | cae munc.
aeropuerto Mundo Maya, construido ::TE;H,TO 41313; c: EZZS Ei‘;i‘z
O~In|CIOSde |O deCOdO de ]980 y e,n SAN AMDRES 8874 21 150,00 PUEBLO
anos recientes elevado a la categoria SAN TOSE 2252 22 130,00 PUEBLO
de aqeropuerto internacional. El  [savaxce 3094 68 125,00 PUEBLO
OeI’OpUGI’TO de Son.l-o Eleno es el SANTA ANA 1008 20 220,00 PUEBLO

e s . DOLORES 3050 80 436,52 PUEBLO
segundo mas gronde de |O I:epUb“C,O LA LIBERTAD 7047 30 190,00 PUEBLO
y eS |O SegUﬂdO enTrOdO Oerec mOS SAN FRAMNCISCO 320 18 230,00 PUEBLO
importante del pais. Del aeropuerto  [santus 3000 119 190,00 PUEBLO
en mencion salen vuelos diariamente  fporrin 1128 100 510,00 PUEBLO
de F|OI’eS a GUOTemOlO y VICGVGI’SO de MELCHOR DE MEINCOS 823 23 81,21 PUEEBLO

la mismo formo hOy vuelos Fuente: Diccionario Geogrdfico de Guatemala
internacionales hacia Cancun,

-44 -

USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

aemiE=ua



Plan Estratéqgico Territorial de |3 Isla de Flores, Petén.

EETEW T

México y Belice, aungue hay potencial para mds destinos, especialmente
para el sur de México y Honduras. Actualmente operan en el aeropuerto las
siguientes lineas aéreas: TACA, Tikal Jets, Maya Islands, Tropical Air y Yongo Fly. De
acuerdo con estadisticas del INGUAT, en el ano 2000 ingresaron por el aeropuerto
15,896 visitantes, en el 2001 ingresaron 15,656 y en el 2002 ingresaron 16,083.

De incrementarse la oferta turistica y de mejorar las condiciones
socioecondmicas y de seguridad, el potencial para el crecimiento turistico tiene un
adliado estratégico con la infraestructura del aeropuerto internacional Mundo
Maya.

7.4. FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO MUNICIPAL

El Consejo Municipal estd integrado por: 1 alcalde, 4 concejales, 2 sindicos y
1 secretario. Denfro de la estructura organizativa de la municipalidad se tiene
creada: La Direccion Municipal de planificacion -DMP-, Oficina Municipal de la
Mujer -OMM-, Seccidn de Agricultura y Recursos Naturales -SARN-, El juzgado de
Asunto Municipales, secciéon del IUSI y Catastro, entre otros. Aunque, el espacio
fisico de la municipalidad es insuficiente para alberga y archivar las operaciones
futuras.

Para la administracion de los servicios de agua potable y alcantarillado
sanitario, el municipio de Flores de forma mancomunada con el municipio de San
Benito descentralizé dicha actividad y crearon la EMAPET en 1996, que ha
resulfado ser una empresa exitosa en la prestacion de dichos servicios.

7.5. PARTICIPACION Y SEGURIDAD CIUDADANA

Segun informacion de la Policia nacional Civil (PNC) al cierre del ano 2009,
el indice de eventos criminales por cada 10,000 habitantes (muerte por arma de
fuego, blanca, contundente, secuestros y violaciones) es de 5.23; lo que perfila un
aumento de violencia y delincuencia comun. La cantidad de agentes destinados
para el combate de dicho flagelo es 58 efectivos (29 activos debido a turno), en
consecuencia se tiene 1 agente por cada 888 habitantes.

Los hechos delictivos tienen recurrencia en los barrios: Villa Concepcion, El
Boulevard, anfigua poblaciéon de Santa Elena (mercado y periferia), San Miguel e
Isla de Flores. La ruta hacia Tikal es de especial atencidn, que en temporada
turistica, son frecuentes los asaltos a lo largo del tramo que dirige de IXIU a
Zocoftzal.22 También el frafico y consumo de drogas (al menudeo) se refleja en la
Isla de Flores, IxIU, El Remate, El Caoba, El Porvenir, Zocotzal y Los Tulipanes.

> SEGEPLAN (210-1701b3.1) Andlisis de Riesgo (Matriz de Amenazas) del municipio de Flores.
Secretaria de Planificacion y programacion de la Presidencia. Informe de Taller. Guatemala.
Mimeo. Octubre. PP.: 4.
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Grdfica No. 2: Comportamiento de la inseguridad en Flores, Petén.

En cuanto a la participacion ciudadana, segun el mapeo de actores realizado
con la DMP, en el municipio de Flores existen: 32 COCODES, 1 COMUDE (integrado
en el 2009), 5 empresas privadas (1 transnacional y 4 mulfinacionales), 26 ONG
(con incidencia en el municipio), 11 instituciones de Estado. Es relevante indicar
que la participacion de los COCODES es bastante activa, sin embargo, la
participacion de la mujer es baja.

La organizacién y participacién comunitaria es un tema avanzado y en fase de
consolidacion, pues, las colonias, barrios y drea rural en general cuentan con
COCODE y en algunos casos con juntas escolares, los cuales generalmente se
encargan de fomentar y gestionar proyectos de interés local.
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Grdfica No.3: Comportamiento de la participacion ciudadana.
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8. ANALISIS DEL TERRITORIO Y SU ACTORES

8.1 FODA TERRITORIAL

PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL DE LA ISLA DE FLORES, PETEN, CON ENFOQUE
AMBIENTAL

DEBILIDADES

FORTALEZAS

Aspecto Financiero

Aspecto Financiero

No se canaliza de forma adecuada los recursos
asignados a los diferentes temas relacionados al medio
ambiente.

Su diversidad potencial da oportunidad de obtener
mayor asignacion de recursos y obtener apoyo para
mejorar el desarrollo de la comunidad.

Recurso Humano

Recurso Humano

Ausencia de un programa de informacion parala
poblacién.

Interés por desarrollar un proyecto de ordenamiento
territorial que otorgue una mejor calidad de vida a la
poblacién.

Personal no capacitado en temas ambientales.

Interés de los vecinos en el sostenimiento de los recursos
naturales.

Atencidn al vecino lenta y deficiente.

Se tiene el apoyo de los alcaldes que componen la
cuenca del lago.

Carencia de Profesionales en el tema de Manejo
Ambiental.

Personajes Politicos del lugar, que realizan proyectos de
desarrollo para la comunidad.

Aspectos Ambientales

Aspectos Ambientales

Falta de un plan maestro a largo plazo que contenga
proyectos de monitoreo y seguimiento.

Potencial En Recursos Naturales

Ausencia de un ordenamiento territorial.

Tren de aseo en las riberas del lago para épocas de
afluencia de turistas locales, nacionales y extranjeros.

Las extensas areas verdes dan lugar a diversas
actividades ilicitas (deforestacién desmedida para
crianza de ganado, cultivos de drogas y rosas
incontroladas)

Planta de tratamiento EMAPET.
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AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Aspectos Ambientales

Aspectos Ambientales

Contaminacion de los recursos hidricos.

Potencial paisajistico que propicia a la economia del
lugar.

Existencia de varios poblados alrededor del lago
(degradacidn de recursos naturales)

Se cuenta con la empresa EMAPET, que puede utilizarse
como administrador del manejo de desechos.

Reglamento de desechos sélidos y liquidos no se
encuentra actualizado.

Obtener beneficios por programas de reforestacién.

Ausencia de multas y sanciones dentro de politicas
que protejan los recursos hidricos.

Equipo técnico de las instituciones (CONAP-SIEPECIF-
CONRED, Ejercito Nacional entre otras.)

Aspectos Econémico

Aspectos Econémico

Utilizacién de los recursos en beneficios propios y no
en un bien para la comunidad. Falta de auditoria
social.

Empleo producto de los servicios turisticos.

Retraso en asignacién de recursos para llevar a cabo
proyectos, causando retraso en rehabilitacion de areas
afectadas.

Area en Desarrollo comercial.

Falta de seguimiento a proyectos planificados, por
corto presupuesto.

Interés en invertir en la region.

Educacion

Educacion

Falta de comunicacion, sensibilizaciéon de programas de
informacién hacia la poblacién

Existen asociaciones interesadas en capacitacion a la
poblacién en temas ambientales(AMPI)

El personal necesita capacitacion en temas
ambientales.

Carreras turisticas y ambientales tanto técnicas como
universitarias, en el municipio.

Cuadro No. 5: Foda Territorial

El FODA territorial nos ayuda a determinar los aspectos positivos y negativos
denfro de la organizacion y entorno del drea por estudiar, como podemos
determinar los aspectos administrativos dentro de la Municipalidad son débiles y
pocCo rigurosos en cuanto a los aspectos que determinan el crecimiento y calidad
de vida urbana. Sin embargo, se cuenta con potenciales que pueden aportar
instrumentos para poder mejorar condiciones de desarrollo.
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El que represente un icono turistico dentro del departamento atrae intereses
por desarrollar un proyecto de ordenamiento fterritorial, el cual denfro de sus
beneficios estard el desarrollo comercial.  El potencial turistico atrae inversiones
que generan trabajo y desarrollo econdmico, que confribuyen a la mejora de la
calidad de vida urbana.

8.2 MAPA DE ACTORES:

Relacién Integrada entre Actores:

A continuacién enunciamos todas las instituciones y/o organizaciones que
apoyan a nuestra organizaciéon, formamos una matriz de colaboracion de la cual
obtendremos los grados de importancia.

Al final los resultados y comparaciones nos permitirdn tener un mayor
conocimiento mucho mds definido de las redes de relaciones entre actores y del
poder que cada uno tiene respecto del otro; posteriormente tenemos un andlisis
el cual ayudard a fabricar estrategias que se puedan aplicar para lograr captar el
compromiso de estos actores hacia el proceso del Plan Estratégico Territorial PET.

-51-

PETEN ITZA

Universidad de San Carlos de Guatemala



Plan Estratéqgico Territorial de |3 Isla de Flores, Petén.

Relacidon entre Actores:

ACTORES wiunicipaiidad|iNFOw
2 E E 2 2 1 2 1 1 1 1 2 12
3 i i Z i g Z i i c i z id
3 z Z z z i Z z i i i 3 iz
3 z 1 1 1 1 3 1 1 2 o o 10
2 2 2 1 2 1 2 2 o 1 1 2 11
2 2 1 1 2 1 1 1 o o o 1 g
i i i i i i i z i i i i iz
3 Z i 2 i i i i i i o o i0
i i z z z i Z i i i i G ii
i i i Z i i i o o o i o a8
2 2 1 el i 1 1 1 1 2 D o in
el - : : 2 2 o 2 & 1 o o 7
24 20 18 19 12 18 11 1s 12 11 a z 11

Cuadro No.6: Relacidn entre Actores.

Fuente: Elaboracion propia
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Grdfica No. 4: Mapa de Actores.
La matriz se divide en dos dreas de importancia alta y baja, y como
podemos ver, un actor de suma importancia es la Municipalidad de la Cabecera y
el que tiene el mds alto nimero de relaciones con los demds por que es el eje
promotor y administrativo, sin embargo, organizaciones como AMPI, EMAPET vy
Asociacion Amigos del Lago Petén 11z, tienen un nivel de participacion bastante
involucrado vy un representativo nivel de relaciéon entre actores, lo que indica que

tienen influencia directa con las acciones que se tomen en pro del Plan
Estratégico Territorial.

8.3. ANALISIS TERRITORIAL

8.3.1 USO DEL SUELO

La utilizacion del suelo en la Isla de Flores se ha visto modificada a fravés del
tiempo por la generacion de actividades como comercio, turismo, vivienda, asi

como administrativas. La iglesia catdlica y administracion publica tanto municipal

aemiE=ua
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como estatal se centran en los alrededores de la plaza central y calles
adyacentes, el comercio en la parte sur, y la vivienda se esparce hacia el norte,
este y oeste, existiendo una serie de lotes baldios. De acuerdo a la tendencia que
estan dando en el uso del suelo, asi como de las cifras que se manejan en cuanto
a nUmero de visitantes que tendrd la Isla dentro de los proximos anos, los
requerimientos de espacio para actividades de turismo se han de incrementar, y
con las condiciones actuales el uso de suelo para vivienda tiende a desaparecer
lo cual es contraproducente debido a que la poblacién le da identidad y vida a
la isla como centro histérico.

En 1708 se asientan las primeras familias en la Isla de Flores procedentes de
Campeche y Yucatdn, ddndole al uso del suelo una funcidn de vivienda
principalmente, a partir de esa fecha la Isla se empieza a poblar y la tendencia del
uso del suelo sigue hacia vivienda.

8.3.2 DINAMICA DEL USO DE LA TIERRA

El patrédn de uso de la tierra varia de una regidon a la otra de acuerdo a
pardmetros complejos que incluyen las caracteristicas topogrdaficas y de suelo, la
accesibilidad, la tenencia, la densidad poblacional y el origen étnico. En la zona
se observan un patrén semi-agregado, caracteristico de las regiones de agricultura
tradicional de la cuenca del lago, en el cual los agricultores van colonizando de
manera diferenciada, segun la calidad de los suelos. Asi se van formando "islas"
agricolas que no tienden a extenderse porque corresponden a un tipo
determinado de suelo y las milpas van rotdndose dentro de estas islas. Este patrén
no excluye el mantenimiento de amplias reservas forestales entre las aldeas
(UNEPET, 1992). Los resultados de uso del suelo en 1974 se presentan en la Grdfica
No. 3.

Cuadro No. 7: Uso_del suelo enla Cuenca del Lago Petén Itzd, Guatemala 1974.

Clase Primaria Superficie (ha) %
Bosque Latifoliado 84523,41 79.4
Agua 11549,88 10.8
Vegetacion Secundaria 4649,49 4.4
Agropecuario 3802,59 3.6
Caminos 981,63 0.9
Humedales 388.71 0.4
Urbano 269,55 0.3
Sabanas Naturales 226,71 0.2
Total 106391,97 100

Fuente: CORDILLERA S.A., 2005.
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Como puede observarse en ese fiempo el bosque latifolicdo dominaba la
cobertura vegetal de la cuenca abarcando un 80% de su superficie, seguido por
vegetacién secundaria que en ese entonces abarcaba un 4% de la superficie. Las
dreas agropecuarias representaban un 4% y las dreas urbanas y caminos un 1%.

El uso actual de la tierra en la cuenca vy las dreas vecinas de interés para el
Plan Maestro se muestran espacialmente. La distribucion porcentual de cada uso.
llustracién 25.

Para la cuenca y las dreas vecinas, indica que el 38.3% de la superficie
continua siendo Bosque Latifoliado distribuido asi: El Bosque Medio a Alto primario
ocupa el 25.5%. El Bosque secundario Medio/Alto ocupa un 9.6. El Bosque Bajo
Latifoliado ocupa un 3.2%.

El siguiente uso predominante es la Vegetacion Secundaria, que cubre un
27% de la superficie de la cuenca. Le siguen las dreas dominadas por potreros con
un 23%. Los cultivos anuales ocupan un 2% de la superficie de la cuenca. Las
Areas Urbanas que incluyen caminos, construcciones y caminos ocupan un 3%.
Los humedales y sabanas naturales no ocupan dreas significativas y juntas ocupan
un 0.5% de la cuenca.

La vegetacion secundaria constfituida por charrales o matorrales de
acuerdo a entrevistas con personas de la zona, constituyen en su mayoria dreas
de barbecho con propdsitos agricolas, o dreas que han perdido sus
potencialidades agricolas debido al sobre uso y se encuentran en abandono. En

el caso de los bosques USO ACTUAL DE LA TIERRA

aemiE=ua

secundarios pueden ser ,
. . .. Construcciones
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Grdfica No. 5: Uso actual de Ia tierra.
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Mapa No. 4: Mapa de uso de la tierra.

La explicacidon para esto podria ser el hecho de que la mayoria de la
poblacion se dedica a actividades turisticas y de servicios, o también como
empleados en agencias gubernamentales y privadaos. Incluso muchos
arrendatarios no se dedican a la agricultura plenamente, considerando las dreas
arrendadas como fincas de descanso. Como un ejemplo se citan las dreas ejidales
de San Miguel, colindantes con Flores, muchos de cuyos propietarios son
asalariados que viven en Flores. Esto explicaria también su alta cobertura boscosa.
No siendo este el caso de dreas como el gjido de San Andrés, y Santa Ana, donde
las comunidades estdn asentadas en el interior de las dreas ejidales y dependen
en buena parte de los cultivos que alli se producen. Muchas de las fincas privadas
pertenecen a empresarios y empleados residentes en Flores, los cuales dedican
parcialmente sus esfuerzos al desarrollo de estas propiedades, invirtiendo buena
parte de sus ingresos en el desarrollo de las mismas, principalmente ganaderias.
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PETEN TZA

8.3.3. CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA

La capacidad de uso de
la fierra se estimd con base en
la metodologia propuesta por
el INAB (1999). El mapa de
capacidad de uso resultante se
ilustra en la Grdfica No. 4.
Estos porcentajes determinan el
altfo nivel del uso en la
agricultura  seguido por la
agroforesteria, por otro lado, no
menos importante en tercero y
cuarto lugar tenemos el uso
Forestal de proteccion vy
Cuerpos de agua.

CAPACIDAD DE USO DEL SUELDO

Cuerposdeagua Agricultura con
Forestal de 8.3% mejoras (am)
proteccion (fp) 32.4%
15.5%
Forestal de
produccionif) Sistemas
£2% ilvopastoriles-
. agroforesteria
Sistemas cultivas
silvopastoriles ) permanentes
(23] Agrofaresteria (sslap)
8.0%, cultivos anuales 5 5%'
(aa) -~
24 T%

Grdfica No. 6: Porcentaje de capacidad de uso del suelo.
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Mapa No. 5: Mapa de capacidad de uso de la tierra.

8.3.4. INTENSIDAD DE USO DE LA TIERRA

La intensidad de uso de la fierra se define con una matriz en la cual se
califica la sobreutilizaciéon, uso correcto y subutilizacion de la tierra basada en que
uso actual tiene y cual es la capacidad de uso de la tierra. En tal sentido un drea
cuya capacidad de uso de la tierra es para agricultura con mejoras y es utilizada
para potrero u ofro uso menos intensivo se considerard subutilizado. Para los fines
de la cuenca la cobertura forestal se estimé como uso correcto en donde se
encontrard dada la necesidad de proteger los mantos fredticos de la cuenca que
confluyen en el lago. Las dreas urbanas y caminos se consideraron como tales sin
calificaciéon de intensidad de uso.
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Los resultados del procesamiento se muestran en el Mapa No. 4. Los
resultados de intensidad de uso porcentual se ilustran en la Grdfica No. 5. E
indican que la cuenca es ulilizada correctamente en un 37%, esta cantidad
representa bdsicamente el drea actualmente cubierta de bosque. La
Subutilizacién se estima en 28% y corresponde en su mayoria a dreas con
vegetacién secundaria cuya capacidad de uso podria ser mds intensiva con
prdcticas de manejo apropiadas, esto bajo el punto de vista productivo, sin
embargo, bajo una perspectiva de proteccion de la cuenca esta zona podria ser

considerada de

recuperacion de INTENSIDAD DE USO DE LA TIERRA
cobertura boscosa y en Vias y camings

tal caso su calificacion “;'J;T 1.7% Agua
podria ser modificada. El ' B.3%

Uszo correcto
38.6%

drea  sobre  utilizada
corresponde a un 22%
mayoritariomente

ubicada en las zonas de
mogotes  karsticos y
colinas, ademds de

Sobreutilizado
220%

aquellas dreas dedicadas subutilizado
a usos mads intensivos que 18.4%
la capacidad de uso de

la tierra.

Grdfica No. 7: Porcentaje de la intensidad de uso de Ia fierra.
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Mapa No. 6: Mapa de intensidad de uso de |a fierra.

8.3.5. HIDROLOGIA:

Este departamento estd irrigado por varios rios, aguadas, lagunas vy
lagunetas y enfre estos podemos citar a los rios siguientes: Salinas, Santa Isabel,
Mopdn, Machaquilla, La Pasion, Usumacinta, Escondido, San Pedro, Azul,
Chiquibul, Paxte, San Juan, etc.; las lagunas y lagos siguientes: El Tigre, El Repasto,
Petén Itza, Oquevix, Yaxhd, Macanche, Salpetén, La Gloria, San Diego, etc.

8.3.6. RECURSOS HIiDRICOS:

Para la descripcidon de los recursos hidricos de la cuenca se han distinguido
tres tipos de sistemas: lacustres, fluviales, y subterrdneos.
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8.3.7. HIDROGRAFIA SUPERFICIAL

8.3.7.1. Sistemas Lacustres

La localizacion de los principales cuerpos de agua de la cuenca se indica en
el Cuadro No. 8. El Lago Petén Itz& es el principal cuerpo de agua que se
encuentra dentro de la cuenca en estudio. El resto de cuerpos de agua se han
clasificado de acuerdo a su ubicacion en relaciéon al Lago Petén Itza (Cuadro No.
8). De manera general todos estos cuerpos de agua secundarios oscilan entre
0.001 y 3.453 Km?, son mds abundantes los de menor extension. Asimismo, en
cuanto a las lagunas de mayor tamano sobresalen dos y son las siguientes: Sacpuy
y Quexil; y con respecto a las lagunetas mds grandes también existen dos:
Salpetén y Macanche. La distribuciéon espacial de las diferentes lagunas, con una
orientacion dominante E-O, responde a un confrol estructural, principalmente
fallamiento, que se discute mdas abajo en la seccidén de geologia.

Cuadro No. 8: Cuerpos de agua de la cuenca del Lago Petén Itza.

A B C
Identificacién Area Identificacién Area Identificacién Area (Km2)
(Km?2) (Km?)
Laguna Sacpuy  3.453 Laguneta 0.6 Laguna Salpetén 3.009
Peténchel
Laguneta Picu 0.458 Laguneta Quexil 2.221 Laguna 2.297
Macanché
Laguneta 0.346 Laguneta Sibal 0.387 Laguneta ElTintal 0.8
Yalmojdn Panjul
Laguneta 0.049 Laguneta Yalnén 0.05 Laguneta El 0.05
Yalgobach Botonoal
Laguneta Yachul 0.029 Laguneta ElBurro  0.068
Laguneta 0.029
Bolamchac
Laguneta Juleque 0.12
Laguneta 0.25
Paxcamdn
Aguada Monifata  0.007
Aguada La 0.007
Sardina
Aguada La 0.048
Guitarra
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A = Cuerpos de agua ubicados al Occidente del lago Petén Itza
B = Cuerpos de agua ubicados al Sur del lago Petén Itzd
C = Cuerpos de agua ubicados al Oriente del lago Petén Itzd

Fuente: CORDILLERA S.A. 2004.

Algunos de los cuerpos de agua han sido estudiados en detalle con objeto
de evaluar la evolucidon ecoldgica de la zona.

8.3.7.2. Lago Petén Itza

llustraciéon No.8: Lago Petén Itzd.

El Lago Petén Itza posee morfologia
asimétrica con elongaciéon principal en
direccioén E-O cubriendo una extension de
111.53 Km2. La elevacion promedio de la
superficie del agua es 110 m., el lago
alcanza hasta 160 m de profundidad en
una deflexion de la parte norte. Esta
deflexion estd relacionada con Ia
interseccion sistemas de fallamiento E-O vy
N-E que se describieron en la seccidon de
geologia. Es facil predecir que en la
interseccion de estos sistemas se formd una
depresidon kdrstica  que es parte del
sistema de Uvalas que se describen en la
seccion de geomorfologia.

El volumen de agua acumulada en el lago se estimé con la formula del
prismoide obteniendo 8.5km3. La profundidad media del lago es de 76.2m. El lago
no cuenta con un canal fluvial que sirva de salida natural al reservorio. La salida
natural de agua mads obvia del lago es la evapotfranspiracion, aunque como la
cuenca es kdrstica puede concebirse entradas y salidas de agua significativas que
sean subterrdneas. Esto se hace particularmente evidente al observar el mapa de
corrientes fluviales, que se muestra mds adelante, donde puede notarse que
aproximadamente el 95% de las corrientes son efimeras. Sin embargo, la
evaluacion cuantitativa de estas entradas y salidas subterrdneas de agua requiere
el estudio de trazadores. El Unico estudio de trazadores que se ha llevado a cabo
fue en 1978 por el INSIVUMEH, pero dicha caracterizacion estuvo enfocada a
evaluar la direccién de flujo Unicamente y no aporta datos volumétricos de ningun
tipo.

La cuenca ha experimentado variaciones drdsticas en las intensidades de
lluvia. Elregistrd histérico de precipitacion pluvial mostré por lo menos tres picos de
mayor infensidad para el siglo pasado. Estos picos han influido en que el lago
muestre variaciones drdsticas de nivel. No ha existido un monitoreo sistematico de
los niveles del agua, pero debido a las inundaciones de 1978 el INSIVUMEH llevé a
cabo un estudio hidrogeoldgico de la cuenca del lago. Los resultados de este
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estudio se resumen de la siguiente manera. Los niveles de agua mas alto
ocurren en noviembre y diciembre, existiendo un desfase que varia de 2 a 3 meses,
en cuanto a la precipitacion mdaxima de septiembre. Este desfase puede
interpretarse como el tiempo que le lleva al agua subterrdnea en recargar el lago

a partir del momento en que alcanza la superficie de la cuenca

Es posible que las fluctuaciones de nivel estén asociadas a diferentes
factores tal como cantidad de lluvia y deforestaciéon. Tal y como se describe en la
seccion de arqueologia, el lago ha jugado un papel estratégico en el
asentamiento de diferentes ciudades mayas. El establecimiento de la mayoria de
comunidades
modernas también
ha ocurrido en la
periferia del lago. El | g
lago también —
constituye el centro '
de variados
ecosistemas de | 1830000N-
fauna, acudtica vy
terrestre, y de
diversas
asociaciones de
flora. Por lo tanto,
este sistema lacustre )
merece particular | iswooon— ‘ : ‘ | | |
a Te nc | é n q ue 182000E 187000E 192000E 197000E 202000E 207000E 212000E
conduzca a una
utilizacion racional de sus recursos.

S 1 PR

1875000N-~—=;
5km

Mapa No. 7: Mapa batimétrico del Lago Petén Itzd (Hillesheim, 2003)

8.3.7.3. Sistemas Fluviales

Para la descripcion de los sistemas fluviales de la cuenca se elabord un
mapa de corrientes permanentes, intermitentes y efimeras (Mapa No. 7). La
delimitacion precisa de la cuenca se logré con base en este mapa donde se
constatd que la extension de la cuenca es de 1,064.453 Km2. El Mapa No. 7 permite
apreciar diferentes caracteristicas tipicas de un ambiente kdrstico, asi como la
divisién de la cuenca en subcuencas hidrogrdficas. Puede estimarse que el patrén
de drenaje dominante en la parte sur de la cuenca es una combinacién de sub-
dendritico y sub-rectangular. Esta configuraciéon también se presenta en el
extremo occidental del lago. Una combinaciéon de drenagje paralelo y sub-
rectangular es mads evidente en el costado norte del lago; mientras que en la
porcion oriental de la cuenca el patrén de drenaje estd sujeto a una combinacién
de sub-dendritico y sub-rectangular. Puede observarse que la fraccidén central de
la cuenca donde el relieve es relativamente plano se encuentra desprovista de
red hidrogrdfica. Los rios permanentes son sumamente escasos, de manera que la
mayor extension del drea en estudio carece de los mismos. En la parte suroriental
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de la cuenca se encuentran los unicos dos rios permanentes identifica

Ixpop e IXIU. Estos drenan de sur a norte y desembocan en el lago.

Las corrientes intermitentes estdn relacionadas a los rios permanentes, por lo
que también se encuentran restringidas al extremo suroriental del lago. La
corriente intermitente de mayor longitud es la del Rio Naranjo.

170000 180000 190000 200000 210000 220000 230000

1900000
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TBH0LI00
IBRNR0

B oL00:
BV

THF60

120

Tatanan
gkl

THECNC
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1-E00 A00

Mapa No.8: Mapa de Corrientes Fluviales para la
Cuenca del Lago Petén Itzd. (CORDILLERA S.A., 2005

También existen otras corrientes infermitentes de menor longitud en la parte
nororiental de la cuenca. La mayor densidad de corrientes efimeras ocurre en el
campo de mogotes que se localiza al sur y noroccidente de la cuenca.

De manera general puede senalarse que la mayor densidad de corrientes
efimeras corresponde al drea de la cuenca donde se extiende el campo de
mogotes y los suelos pertenecen a la serie Chacalté.

Por el conftrario, la densidad de drenaje se hace inferior e incluso nula
conforme se avanza hacia el terreno con relieve relativamente plano y la serie de
suelo Yaxhd es dominante. Debido a la abundancia de corrientes intermitentes
varios hidrogedlogos trabajando en este tipo de terrenos kdrsticos consideran que
la red hidroldgica estd "muerta”. Esto se aprecia claramente por la abundancia
de valles ciegos que se mostré en el mapa geomorfoldégico de la cuenca. La
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carencia de corrientes permanentes, y en este caso abundancia de

efimeras, para un drea con promedio de precipitacion anual de 1.5m tambie
indica fuerte recarga de agua subterrdnea lo cual es tipico de ambientes kdrsticos
como el de la cuenca del Lago Petén Itzd.

8.3.7.4. Calidad de Agua Superficial

Se han realizado diferentes etapas de monitoreo por distintas instituciones,
pero a la fecha no se ha implementado un sistema de monitoreo permanente
para los diferentes cuerpos acudticos de la cuenca. Una de las primeras
evaluaciones se llevd a cabo durante el verano de 1969 por Brezonik y Fox (1974).
El estudio muestra como se encontraba la calidad del agua en la cuenca hace 35
anos. Para cada estudio de calidad de agua se cita la Norma COGUANOR NGO
29001 con objeto de tener el marco de referencia oficial que permite evaluar la
degradacion de sistemas acudticos. Los criterios utilizados en este reporte toman
en consideracién que el uso principal del agua es para consumo humano, aungue
en algunos casos la norma se refiere a fauna acudtica. La ilustracién 31 muestra
los perfiles de temperatura y oxigeno disuelto en Quexil (Eckixil), Juleque,
Paxcamdn Sal Petén, y Petén Itzd.

- La mayoria de lagos  estudiados
presentaron estratificaciéon termal con los
cambios menos drdsticos registrados en

Petén Itzd. Es evidente que la

estratificaciéon termal confrola

notablemente la distribucidn de oxigeno
disuelto, ya que existe un descenso fuerte
en este pardmetro
que coincide con el
aparecimiento de la
termoclina. Con
excepcion de Petén
Itz& casi todos los

lagos presentaron
déficit de oxigeno en
el fondo.

Algunos lagos productivos como Juleque pueden presentar condiciones
anoxicas. Los cambios detectados en conductividad eléctrica con la
profundidad sugieren la presencia de dos capas con diferente calidad de agua,
principalmente salinidad, en Quexil, Juleque y Paxcamdn. La transparencia del
agua, resultado de sedimentos suspendidos y densidad de plankton, registrd un
amplio rango de valores. Los lagos con abundancia de algas tenian valores de
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fransparencia entre 1y 2m mientras que los lagos con menor conteo de plankio
presentaron visibilidades de 5m.

Se distinguen ftres faces hidrogeoquimicas dominantes: bicarbonato de
calcio, sulfato de calcio, y magnesio. Salpetén se caracteriza por tener salinidades
mucho mds altas que el resto de los lagos. La conductividad de Salpetén resultd
ser casi 10 veces mayor que para los ofros lagos. La elevada salinidad de Salpetén
indica que la cuenca de este lago estd alojada en depdsitos de yeso y anhidrita
del Grupo Petén. La cuenca parece ser endorreica, ya que los niveles de salinidad
disminuyen notablemente al salir de la estructura. Salpetén también se caracteriza
por presentar concentraciones andmalas de elementos como zinc y estroncio. La
fuente de estroncio, y posiblemente de zinc, son las calizas Cretdcicas de la
cuenca. Excepto bicarbonato, casi todos los iones mayores se presentan en
concenfraciones altas con calcio, magnesio y sulfato como especies dominantes.
En cuanto a las concentraciones de nutrientes se encontré que el ortofosfato tenia
valores muy bajos en aguas superficiales.

Mapa No. 9: _Isolineas de agua Subterrdnea.

En algunos lagos N s ] 90°00'
estratificados la
concentracion de ortofosfato
aumenté con la profundidad. .

. MEXICO
Las concentraciones de
fosforo total fueron baijas,
excepto en algunas muestras
del fondo. Los valores de
nitfrato fueron bajos en todos
los lagos. De todas las formas
inorgdnicas de nitrébgeno el
amonio mostré  la  mayor
variabilidad con valores N0 | . e smermcrmson
detectables (<0.01 mg/l) en
las aguas superficiales a varios Z
mg/l en las muestras del j
fondo, partficularmente en los
lagos mds productivos. 0 Kem TN

Fuente: Informe de Naciones Unidas, 1982, en INSIVUMEH, 1985

En el lago Juleque, que posiblemente tiene estrafificacion termal
permanente, se detectd un fuerte olor a azufre en las aguas del fondo. Esto
posiblemente refleja la reduccion de sulfato a sulfuro con la profundidad.
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8.3.8. HIDROLOGIA SUBTERRANEA

8.3.8.1. Sistemas de Agua Subterranea

El primer estudio de aguas subterrdneas del departamento de Petén fue
llevado a cabo por Naciones Unidas en 1982. Como producto de esta evaluacién
se generd un mapa de lineas equipotenciales para todo el departamento. Este
mapa ha sido ligeramente modificado para construir la red de flujo que se muestra
en lailustracién 35. Esta red de flujo es sumamente idealizada y muestra que en la
parte sur del departamento la direccién de flujo de agua subterrdnea es al
occidente. Las lineas de flujo convergen hacia el Lago Petén Itzd lo que indica que
el lago ocupa una zona de descarga regional, y no de recarga como
tradicionalmente se ha interpretado.

La ilustracidon No. 9, muestra la localizacién de 9 pozos mecdnicos de agua
para la zona urbana de San Benito y Santa Elena. Se consultdé con la Empresa
Municipal de Agua de Petén (EMAPET) acerca los registros litoldgicos y datos
hidrdulicos de los pozos. Al igual que en otras regiones del pais, se encontrdé que
para esta zona las empresas que perforaron los pozos no documentaron la
columna estratigrafica de los mismos. En el drea de San Benito y Santa Elena. Los
circulos rojos representan pozos de agua.

llustraciéon No.9: Ubicacién de pozos mecdnicos.
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8.3.9. CAPACIDAD CARGA TURISTICA

Consideraciones sobre la capacidad de carga turistica.23

Un elemento fundamental en la valoracion de la potencialidad turistica del
territorio como fase inicial del proceso de planificacién del turismo rural es la
evaluacioén de la vulnerabilidad del mismo a la presion de los flujos turisticos, que
de una u otra manera estos tienden a alterar el entorno medio ambiental dado lo
inevitable de su impacto y visto que dicha modalidad turistica se lleva a cabo
precisamente en espacios de reconocida fragiidad ambiental. De ahi la
importancia de evaluar in primis la vulnerabilidad del contexto, de manera que el
turismo no sea la causa de la destruccion  de sus afractivos sino su medio de
conservacion y regeneracion. Normalmente la vulnerabilidad o la fragilidad
contrastada del contexto ambiental no suponen una prohibicion del uso turistico
de la zona ni de la presencia de flujos turisticos en la misma sino su limitacion
cuantitativa, a partir del concepto de “capacidad de carga”, concepto
claramente sinérgico con el de desarrollo sostenible (Comision Europea, DG
Enterprise, 2002).

Una aproximacion critica a la nocién de capacidad de carga turistica

Siguiendo a Mathieson y Wall (1982)24 se considera capacidad de carga
turistica a la cantidad o volumen mdaximo de personas que pueden hacer uso de
un emplazamiento determinado sin provocar una alteraciéon irreversible en el
entorno natural del mismo y sin que se produzca un deterioro evidente en la
calidad de la experiencia de los visitantes.

Crosby, (1996)2> citando a Burton (1970) considera que se deben distinguir
tfres tipos de capacidad de carga: Ecoldgica, Paisqjistica y Perceptual, la primera
hacia referencia a la intensidad de uso en términos de volumen cuantitativo de
usuarios de un contexto determinado, estableciendo como umbral de aceptacion
el nivel de degrado ecoldgico considerado aceptable. La segunda venia definida
como la capacidad de absorciéon o metabolizacion del flujo de consumidores
turisticos por el paisaje o contexto fterritorial y la tercera hacia referencia a la
sensacion psicoldégica de saturacion de un enclave o zona en funcion de la
presencia de visitantes por parte tanto de los residentes como de los fordneos.

% Calderon Vazquez, F.J. Distrito turistico rural un modelo tedrico desde la perspectiva de la oferta,
Edicion electronica gratuita. Texto completo en www.eumed.net/tesis/2007/fjcv/ (2007)

24 Mathieson, A., y Wall G. Tourism: economic, physical and social impacts, Longman, Harlow,
1982).

gs Crosby, A., y Moreda A., Desarrollo y Gestion del Turismo en areas rurales y naturales CEFAT.
Madrid, pp. 20-30, (1996).
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En su origen, la nocion de capacidad de
carga comenzd a emplearse en la gestion de la
fauna salvaje y mds especificamente al control
de especies cinegéticas, referida a la cantidad
mdaxima de animales que una zona determinada
podia soportar de forma continuada sin que se
produjese un deterioro importante de las fuentes
de dalimentos y en general de los recursos
existentes, de ahi su formato bdsicamente
cuantitativo 'y numérico. En su fraslacion al
turismo y a las actividades recreativas, se emplea con asiduidad el término
capacidad de acogida, entendiendo por tal la cuantia maxima de visitantes que
pueden utilizar un determinado emplazamiento; a partir de dicha cantidad el
deterioro sobre la calidad ambiental del lugar, derivado de la presion turistica, es
irreversible (Blanco y Benayas, 1996).26

Dado que el turismo y en particular el turismo rural son fundamentalmente
industrias de emociones y experiencias, puesto el cliente lo que compra es una
experiencia de vigje donde el componente ‘“intangible” conformado de
sensaciones, emociones y experiencias es muy importante, sino el que mas, por lo
que los aspectos socioldgicos o sociales de la capacidad de carga no son
precisamente desdenables o baladies puesto que la masificacidon de un
determinado espacio natural, por muchos y buenos valores y atributos que este
posea, provocard que la experiencia del visitante se oriente hacia una valoraciéon
negativa. Por tanto, la capacidad de carga se configura como un concepto
complejo que excede con mucho los limites fisicos y la simple ecologia,
incorporando dimensiones sociales, socioldégicas y psicoldgicas que pueden
interactuar entre si y aspectos ulteriores como la frecuencia y la densidad de uso
del lugar en cuestion.

Parece clara la condicion de referente o azimut de la capacidad de carga,
en el sentido de su aceptacion generalizada y de su profuso uso tedrico y empirico
en las Ultimas décadas, aunque tal y como avanzan Blanco y Benayas,
posiblemente su aplicacion haya dejado bastante que desear. Blanco y Benayas
(1996) en su lectura critica de la nocién de carryng capacity, consideran una serie
de factores clave que permiten explicar la escasa operatividad del concepto en
su vertiente numérica o puramente cuantitativa:

o la presidon e impactos de la actividad turistica proyectados sobre un enclave
natural depende en gran manera del tipo de comportamiento, del modus
actuandi que desarrollen los visitantes, mds que de su nUmero o cuantia,
puesto que 10 sujetos con un patrébn de comportamiento agresivo y
destructivo del medio pueden causar muchos mds impactos negativos que
100 visitantes de comportamiento eco compatible. Por tanto, es muy
importante la observacion del patrédn de comportamiento de los turistas en
el sentido de definir las causas y motivos que explican determinados

** Blanco R., y Benayas J., Los estudios de capacidad de acogida y su contribucion para establecer
modelos de turismo sostenible en espacios naturales y en el medio natural, (1996).
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comportamientos, como interpretan el contexto o como “leen” el contexto
los visitantes, mds que establecer un simple limite numérico.

o Enrelacion a la anterior perspectiva behaviorista, el nivel de impactos que
los flujos de visitantes ocasionan sobre el contexto ambiental aparece
directamente conectado a una serie de variables como la duracion e
intensidad de la visita, la estacion del ano que se considere, la tipologia de
usuarios, la distribucion de los mismos al interior del drea en cuestion, el nivel
de fragilidad del contexto en cuestion y las medidas de gestion ambiental
del espacio y conservacion y mantenimiento que se apliquen en dicho
entorno.

o Desde una perspectiva de gestion sostenible del espacio es importante
conocer objetivamente cuando el nivel de impactos deviene irreversible, o
con ofras palabras fijar el punto sin retorno, es decir el umbral a partir del
cual la naturaleza no puede absorber el conjunto de impactos, e
impidiendo la sucesion ecoldgica o regeneracion natural del deterioro
ocasionado.

o Por ello, un rol fundamental serd el desempenado por las medidas
correctoras basadas en estudios pormenorizados sobre los impactos de
flujos y actividades turisticas sobre el medio. Un porcentaje sustancial de los
ingresos producidos por el turismo debe orientarse al seguimiento vy
monitorizacion de los niveles de impacto y a la implementacion de medidas
correctoras de restauracion de danos

o Por ello, mas que fijar limitaciones numéricas a priori podria ser mas Ufil
disecar un programa global de gestion del uso publico del espacio en
directa relacién con la estrategia de desarrollo turistico sostenible especifico
para la zona.

8.3.10. ANALISIS DE RIESGO

La mayor amenaza la constituyen: contaminacion por desechos liquidos y
solidos, organizacidon de grupos delincuenciales, crecidas de rios (arroyos
tributarios), temporales, vientos fuertes, incendios forestales, epidemias, erosion del
suelo, sustancias agroquimicas y hundimientos del suelo (debido a que el suelo en
dicho territorio son kdrsticos). Los temporales y crecidas de arroyos tfributarios son
de especial atencidon pues, ocasionan inundaciones en calles y hogares del casco
urbano y barrios: Tercera Lofificacion, Villa Concepcion, Boulevard, Segunda
Lofificacion y Paxcamdn con direccion al Mango (Municipio de Santa Ana).
También la organizacion de grupos delincuenciales redunda y requiere especial
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gestion en el casco urbano y barrios. Colonia Modelo, la Democracia, Segunda
Lotificacién, Villa Concepcidn e Isla de Flores.?”

La vulnerabilidad en el municipio se refleja principalmente en los factores:

o Funcionales (uso de servicio sanitario, manejo de aguas servidas y manejo
de desechos sdlidos),

o Ambientales (gestion del recurso hidrico con enfoque de cuenca,
intensidad de uso del suelo y ecosistemas prioritarios) social (capacidad de
respuestas ante riesgo y mortalidad por causas prevenibles)

o cultural e ideoldgico (percepcion y actitud frente a la ocurrencia de
desastres y econdmico (empleo e ingresos y migracion laboral por
desempleo).

8.3.10.1. DESECHOS LIQUIDOS

Con los desechos liquidos (aguas negras y residuales) se ha iniciado un
proceso de tratamiento, pues se tienen las condiciones e infraestructura necesaria,
especificamente en Ciudad Flores de dicho municipio, aunque, se observa
algunas escorrentias a flor de tierra que descargan a los arroyos tributarios al Lago
Petén Itz& (EIl Ahorcado vy Pijul), que vierten en moderadas cantidades aguas
negras y desechos sélidos (prevaleciendo pldsticos) en el mismo. Por otra parte, es
un foco de proliferacion de vectores como ratas, moscas y larvas de malaria.

Es importante indicar que en un periodo de cinco anos a la fecha EMAPET,
ha logrado iniciar el alcantarillado sanitario en los barrios y colonias del casco
urbano, entre ellos puede indicarse Isla de Flores, Antiguo Casco Santa Elena
(colindante con el Lago Petén Itzd), Villa Concepcion y Colonia El Bosque. A la
fecha se tiene una infraestructura consistente en 1,254 candelas conexidén, lo que
equivale a 21% de hogares del municipio segun el INE (censo 2002). Los costos
asociados a la conexion se situan alrededor de Q3, 000; ello dificulta el ritmo de
conexion al drenaje sanitario.?2 En este sentido se tiene al menos 10% de los
hogares que descargan sus aguas negras a la red de alcantarillado publico.

*” SEGEPLAN (2010-1701b3.1). Anélisis de Riesgo (Matriz de Amenazas) del municipio de Flores.
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia. Informe de Taller. Guatemala.
Mineo. Octubre. PP.: 1-5

% SEGEPLAN (2010-1701b5). Andlisis FODA del municipio de Flores. Secretaria de Planificacion y
programacion de la Presidencia. Informe de Taller. Guatemala. Mimeo. Octubre. PP.: 3
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8.3.10.2. DESECHOS SOLIDOS

El municipio de Flores hasta el ano 2009 contaba con un botadero a cielo
abierto que recibia los desechos sélidos generados en Ciudad Flores y algunas
dreas aledanas. No obstante, no cumplia con la regulacion ambiental vigente.

Actualmente se habilitd el vertedero controlado que en el ano 2003 operd
temporalmente con el apoyo financiero de la Cooperacion Espanola para los
municipios que se localizan alrededor del Lago Petén 1tzd?°, aunque, todavia es
incierta la efectividad en el tratamiento. Por su parte, los habitantes del drea rural,
utilizan como destino final los traspatios de sus inmuebles para los desechos
orgdnicos, y se tiene la prdactica de quemar basura (papel y pldstico).

La época lluviosa y tormentas aisladas generan una fuerte amenaza vy
vulnerabilidad por la cantidad de desechos liquidos y sélidos que vierten sobre
arroyos existentes (por falta de drenajes sanitarios), generando en multiples
oportunidades inundaciones en los hogares y viviendas ubicados en las cercanias
de los mismos.

¥ Seguin indican personeros del MARN (Sede departamental de Petén).
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8.4 ARBOL DE PROBLEMAS PETENITZA
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Diagrama No.5: Arbol de problemas

Fuente: Elaboracion propia
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Al terminar con los diferentes andlisis realizados podemos tener claro
aspectos que rodean el centro urbano de la Ciudad de Flores. Los distintos
panoramas analizados nos muestran la situacidon actual entfre lo que podemos
mencionar es el avance que se ha tenido en relacion al drea urbanistica, sin
embargo, no contar con normas o sanciones definidas evita que se tenga control
y éxito en los proyectos. Este andilisis arrojé que existen intereses de agrupaciones,
organizaciones e instituciones que estdn interesados en la puesta en marcha de
proyectos y planes que contribuyan a una mejor calidad de vida urbana, se sabe
de antfemano que estos proyectos provocan avances econdmicos y progreso en
el comercio, afrayendo consigo una mejor calidad de vida y oportunidades para
la poblacién.
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9. PROPUESTA PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL

El PET es una estrategia flexible y participativa, donde la Municipalidad
asume el liderazgo pero cuya elaboracion es consensuada con la participacion
de la comunidad, promoviendo politicas necesarias para iniciar un proceso de
ordenamiento territorial a nivel municipal. Paralelo a esto, impulsar el desarrollo
econdmico-social con equidad, mediante la activacién de las potencialidades y
capacidades turisticas, econdmicas, culturales e histéricas del territorio.

Para este proceso se debe tener en cuenta la situacion actual y los factores
externos e internos que pueden influir en el logro de los objetivos; implica un
proceso de toma de decisiones, de prevision, visualizacion y de predeterminacion,
es decir tomar acciones por medio de programas para lograr lo propuesto.

9.1 VISION TERRITORIAL PARA LA ISLA DE FLORES, PETEN.

La Isla de Flores, se caracteriza por su belleza natural, destino turistico y
potencia comercial requiere el desarrollo y se necesita de su crecimiento
econdmico para mejorar la calidad de vida de sus habitantes en un contexto
armonizado con el ambiente y la produccidon sostenible de forma participativa.

9.2  OBJETIVOS DEL PLAN ESTRATEGICO

9.2.1. OBJETIVO GENERAL DEL PLAN:

Gestionar un Plan Estratégico Territorial que contribuya a mejorar la calidad
de vida urbana vy rural de los habitantes de la Isla de Flores en armonia con el
ambiente.

9.2.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PLAN:

Se definieron cinco objetivos estratégicos que regirdn el Plan, abarcan las
dreas que se encuentran sin atencidn y sin lineamientos que garanticen su
funcionamiento. Para llegar a la redaccidon de estos objetivos, se consideraron las
demandas que la poblacién presentaba en funcidon de mejorar la calidad de
vida de la comunidad.
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9.3 ESTRUCTURA DEL PLAN ESTRATEGICO

PETEN TZA

A continuacién los componentes y el grado de profundidad desarrollado
para el PET, partiendo del nivel general (objetivo) de mediano y largo plazo,
perteneciente al marco estratégico para llegar a las acciones (marco operativo) y
por Ultimo exponer los programas.

Diagrama No.é: Esfructura PET.

4 N

PROGRAMAS

[ (« ACCIONES
* OBJETIVOS ESTRATEGICAS.
ESTRATEGICOS DEL * GENERALIDADES. « RECURSOS.
PLAN. *+ OBJETIVO .
OPERATIVO. CRONOGRAMA.
* DURACION.
« INDICADORES.

e  PROYECTOS

e OBJETIVOS

Fuente: Elaboracion propia
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e ——— PETEN ITZA

Los objetivos estratégicos requeridos para el desarrollo del PET son cinco
para las dreas de ordenamiento territorial, gestion ambiental, informacién vy
comunicacion, seguridad y gestion administrativa, los cuales se presentan a
continuacion.

Diagrama No.7: Objetivos estratégicos.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Llevar a cabo programas de ordenamiento territorial
gue contribuyan a la aprobacion de reglamentos de
construccion y de uso del suelo.

2. Coordinar un programa de gestion ambiental para el
municipio que contribuya a la generacion de procesos
de producciéon mas limpia, con oportunidades de
comercio local y desarrollo sociocultural.

3. Desarrollar programas de informacion, educacion y
comunicacion (IEC) para el buen manejo de desechos
liquidos y sélidos; asi como para el mejoramiento
urbano.

4. Llevar a cabo acciones que contribuyan a la
seguridad civil y seguridad vial.

5. Realizar acciones administrativas de calidad, que
contribuyan a mejorar la gestion municipal.

Cada objetivo estratégico se cumplird mediante un programa, que serd
desarrollado con horizonte de mediano y largo plazo. Cada programa serd
formulado por la municipalidad y el mismo identificard metas segin la capacidad
financiera municipal. A contfinuacidon se presentan los proyectos minimos
necesarios para el cumplimiento de cada programa.
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PETENTZA

I PROGRAMAS PROYECTOS

PROYECTO DE ACTUALIZACION DEL REGLAMENTO DE CONSTRUCCION.
e PROYECTO DE NORMATIVAS PARA LA INTERVENCION ARQUITECTONICA
(REHABILITACION DE FACHADA).

PROYECTO PARA LA PROTECCION DEL CENTRO HISTORICO DE LA ISLA.

o
(@) («
e
=l
Q
G
.

7 !« PROYECTO PARA EL ADECUADO USO Y TENENCIA DE LA TIERRA.
- —=\ e PROYECTO “EL QUE CONTAMINA PAGA”.
T e
=% 2_PROGRAMA DE GESTION e PROYECTO DE INCENTIVOS ECONOMICOS PARA REFORESTAR Y CONSERVAR.
AMBIENTAL. ) )
PROYECTO DE CONSERVACION DE AREAS CON ALTO VALOR NATURAL.

e PROYECTO DE REVALORIZACION SOCIAL Y CULTURAL.

e PROYECTO DE MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS Y LIQUIDOS.

EDUCACION Y COMUNICACION
(IEC) PARA EL MANEJO DE
DESECHOS.

e PROYECTO DE REHABILITACION DE AREAS AFECTADAS.

PROYECTO DE SENSIBILIZACION A LA POBLACION EN TEMAS AMBIENTALES.

e PROYECTO DE ORDENAMIENTO Y SEGURIDAD VIAL.

URBANO, VIAL Y SEGURIDAD

CIVIL /I e PROYECTO DE SEGURIDAD CIVIL.
: 1

1

1

e PROYECTO DE RELACIONES COMUNITARIAS.
e PROYECTO DE PARTICIPACION COMUNITARIA.

e PROYECTO DE CAPACITACION AL PERSONAL MUNICIPAL.

e PROYECTO DE SISTEMA DE INFORMACION MUNICIPAL AMBIENTAL.

Diagrama No.8: Programas y proyectos.

-79-

aemiE=ua



aemiE=ua

Plan Estratéqgico Territorial de |3 Isla de Flores, Petén.

9.4  DESCRIPCION DE PROGRAMAS

9.4.1 PROGRAMA DE PARAMETROS LEGALES PARA LA CONSTRUCCION
(SANCIONES Y POLITICAS)

GENERALIDADES:

Actualmente, el municipio de Flores Petén cuenta con un Reglamento de
Construccioén; sin embargo, no es lo suficientemente especifico para los
lineamientos requeridos arquitecténicamente. Es decir, para obtener una
propuesta de intervenciéon a nivel de fachadas y alineaciones que faciliten el
ordenamiento urbano. Ademds el mismo toca superficialmente la parte de
conservacion de inmuebles histéricos.

Es indispensable establecer: uso del suelo, carga habitacional, turistica vy
comercial recomendada para la isla, esto para no afectar factores que
determinan su forma y funcién, incluyendo el tema del transporte, rotulos
publicitarios y otros.

OBJETIVO:

Promover la conservacion de la integridad urbana y arquitectonica
permitiendo o no acciones que puedan alterar un ordenado crecimiento urbano
basado en un Reglamento, que permita mantener pardmetros de construccion y
rehabilitacién de la arquitectura del lugar.

DURACION:

Este estudio y reestructuracion de los aspectos arquitectdnicos de la isla,
tiene un tiempo estimado de 5 anos, 6 meses de reestructuracion y 4.5 anos de
funcionamiento o tiempo que tendrdn que ser reevaluados los indicadores para
determinar si existen nuevas necesidades. En total, el programa esta previsto
ejecutarlo en 10 anos.

INDICADORES:

Reglamento de construccién actualizado.

Cantidad de construcciones de uso habitacional.

NUmero de autorizaciones de fachada segun la nueva normativa.

Cantidad de consfrucciones de uso comercial.

NUmero de licencias de construccion autorizadas segun la nueva normativa
de uso y tenencia de la tierra.

o Delimitacion del drea (mts?) del Centro Histérico de la Isla.

o Normativa especial aprobada para el centro histérico.

o Construcciones identificadas e inventariadas para su futura restauracion.

O O O O O

-80 -

PETEN ITZA

USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemal



Plan Estratéqgico Territorial de |3 Isla de Flores, Petén.

PROYECTO 1:

PETEN TZA

PROYECTO DE ACTUALIZACION DEL REGLAMENTO DE CONSTRUCCION:

Uno de los mayores impactos negativos que se dan en la Isla en cuanto a su
imagen urbana son las construcciones de hoteles, restaurantes y viviendas que
fueron aprobadas con el actual reglamento de construccion, pero no guardan
una imagen urbana o cuentan con lineamientos para ampliaciones.

__EECHA DE INICIO ENERO 2012 FECHA FINALIZACION ENERO 2016

— \

\

1
|
\
1
1
1|

Cuadro No. 9: Reglamento de Construccion

del actual
reglamento de construccion.

Establecer un reglamento de
Construccion que oriente al
establecimiento de nuevas
politicas y normas para la
construccion, ampliaciéon vy
remodelaciones
arquitectoénicas.
Establecer sanciones
incumplimiento de
de construccion.

para
politicas

Seguimiento y monitoreo de
licencias de construccion
aprobadas.

Conftratacion de un
Arquitecto  especialista en
reglamentos de construccion.
Adquisicion de documentos
con casos andlogos.
Contratacion de un Arquitecto
y/o asesoria de la Direccion
de ordenamiento fterritorial,
SEGEPLAN.

Contratacion
juridico par establecer las
posibles sanciones por
incumplimiento en el proyecto
de normativas.

Establecer una comision de
seguimiento, conformada por
técnicos municipales y actores
comprometidos de la
sociedad civil comision que se
coordinada por la Direccion
de planificacion municipal.

de asesor

Enero 2012-Febrero

2012

Enero 2012-Abril 2012

Enero 2012-Abril 2012

Mayo
20116

2012-Enero
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PROYECTO 2:

PETEN ITZA

PROYECTO DE NORMATIVA PARA LA INTERVENCION ARQUITECTONICA:

Formular un proyecto piloto de rehabilitacion de fachadas tomando el
criterio de arquitectura de integracion, con el fin de contar con insumos para la
formulacion de una normativa y promover la participaciéon de entidades vy
organizaciones sociales que se interesen en posteriores intervenciones que
contribuyan a la conservacion de la lsla.

FECHA DE INICIO JUNIO 2012 FECHA FINALIZACION DICIEMBRE 2012

Cuadro No. 10: Intervencion Arquitectonica

RECURSOS CRONOGRAMA
- Obtener caracteristicas 'y Equipo técnico: Camaras  Junio 2012-Sept. 2012
-~ evaluacion de los sectores. digitales, GPS.

i
\
i

_gepmem—
__——Pescripcion de las fachadas
de los sectores por intervenir

Levantamiento topogrdfico y
topogrdfico

Propuesta de rehabilitacion
de fachadas en los sectores
seleccionados

Propuesta de normativa para
rehabilitacion de fachadas.

comision de
recorridos vy

Cdmara digital,
técnicos para
andlisis.
Cdmara Digital,
GPS Comisidn de ténicos.
Asesoric de un  Ms. En
restauracion y centros historicos.

los

Asesoria de abogados expertos
en normativas con apoyo del
restaurador.

Julio 2012-Oct. 2012

Junio 2012-Agost.2012

Agosto. 2012-Dic. 2012.

Febrero
2012.

2012-Agost.

PROYECTO 3:

PROYECTO PARA LA PROTECCION DEL CENTRO HISTORICO DE LA ISLA.

La proteccion del Centro Histérico de la Isla de Flores, comprenderd la
revitalizacion y recuperacion del Centro Histérico que alun prevalece, que no se
encuentra delimitado ni definido. Esta revitalizacion promoverd la protecciéon del
patrimonio tangible e intangible, la recuperacién del ambiente urbano, fisico y
social y la dinamizacion de la economia, para contribuir a mejorar en forma
integral, la calidad de vida de los vecinos y usuarios de la Isla de Flores.
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PETEN ITZA

1

____——FECHA DE INICIO FEBRERO 2012 FECHA FINALIZACION AGOSTO 2012

1
|
"l
| Cuadro No. 11: Proteccion del Centro Histérico
"1
i
i
i

—
—— Delimitacién del Centro Ascsoria de un Ms. En  Agosto 2012-Dic. 2012
Historico. restauracidon y  cenfros
historicos.
Crear la wunidad de Equipo de tecnicos Feb. 2012-Enero 2016
Gestion Urbana, que administrativos y de
incluya incentivos y campo.
sanciones.
Determinar rutas de Equipo de tecnicos  Junio 2012-Agost. 2012
transporte. administrativos y de
campo.

Propuesta de normativa Asesor Legal con apoyo Agosto 2012- Nov. 2012.
especial para el Centro de experio en uso del
Histérico. suelo historico.

PROYECTO 4:
PROYECTO PARA EL ADECUADO USO, MANEJO Y TENENCIA DE LA TIERRA.

La cuenca del lago de Flores se ha ido degradando aceleradamente en los
Ultimos anos. La dindmica natural del lago ha originado una serie de crecidas que
han inundado periédicamente las orillas de la Isla de Flores y los pueblos aledanos

de San Andrées, San José y Jobompiche, ocasionando cuantiosos danos materiales
a los habitantes de la zona.

Para controlar estos eventos no solo es importante el mantenimiento de la
cobertura forestal que aun queda alrededor y dentro de la cuenca del lago,
paralelo a esto iniciar una serie de mecanismos y actividades de manejo,
concientizacion y educacion ambiental para mantener a largo plazo la belleza
escénica y calidad del agua del lago. A la vez, garantizar otros servicios

ambientales importantes como el proceso de fijacion de carbono y el
mantenimiento de la biodiversidad.
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FECHA DE INICIO ENERO 2013 FECHA FINALIZACION ENERO 2016

PETEN ITZA

Cuadro No. 12: Uso de Ia tierra

1
1
|
‘\! RECURSOS CRONOGRAMA
|
\
‘a.
\
\ G ACCIoncr Consultorias vy Enero  2013-Enero
i sistemas de sistemas 2014
~— tenencia de la computarzados
tierra.
Accionar Consultorias y Enero  2014-Enero
sistemas de equipo para 2016
proteccion campanas
ambientales. publicitarias
Accionar Asistencia técnica Enero  2014-Enero
sistemas de & usuarios. 2016
produccion con
criterios
ambientales.
Zonificaciéon para Consulforia o Enero 2013-Enero
el uso del suelo confratacion del 2016
que se vincule experfo en
con el ordenamiento
Reglamento de ferritorial.
construccion.
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llustracion No.10:
PROYECTO DE NORMATIVAS PARA LA INTERVENCION ARQUITECT()NICA

(©) PROYECTO PARA LA PROTECCION DEL CENTRO HISTORICO DE LA ISLA.
PROYECTO PARA EL ADECUADO USO Y TENENCIA DE LA TIERRA.

Image © 2011 DigitalGlobe

llustracion o. 11:
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PETEN ITZA

9.4.2 PROGRAMA DE GESTION AMBIENTAL.

GENERALIDADES:

La importancia de que se mantenga un nivel adecuados de calidad de
vida implica, por una parte, la vida en un entorno cohesionado con la diversidad,
y por ofra, la necesidad de desarrollar estrategias de gestion flexibles que
abarguen marcos culturales muy diferentes. El Programa de Gestion Ambiental
debe concentrar un conjunto de esfuerzos politicos para conservar las bases
naturales de la vida humana y conseguir un desarrollo sostenible.

OBJETIVO:

Originar acciones que contribuyan al rescate y conservacion de los recursos
naturales, promoviendo proyectos que apunten a un desarrollo sostenible.

DURACION:

El fiempo que este programa requiere para su estructuracion es de 2 anos y
el tiempo para su funcionamiento es de 5 anos, tiempo dentro del cual tendrd que
ser retroalimentado para satisfacer nuevas demandas. Total de la duracién del
proyecto 7 anos.

INDICADORES:

Cantidad de proyectos ambientales en desarrollo.

NUmero de instituciones que promueven un desarrollo sostenible.
Localizacion de posibles areas a conservar.

NUmero de multas impuestas por contaminar.

NUmero de incentivos otorgados por reforestacidon o conservacion.
Porcentaje anual de incremento de licencias de construccién que incluyen
la Evaluacion de Impactos Ambientales (EIA).

o NuUmero de edificios con valor cultural restaurados.

O 0O O 0O O O
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PETEN ITZA
PROYECTO “EL QUE CONTAMINA PAGA".
“El que contamina paga” o bien hacerse responsable de sus acciones

mitigando las mismas, este programa pretende comprometer a la sociedad para
obtener mejoras y prevenir acciones que perjudiquen nuestro medio ambiente.

FECHA DE INICIO ENERO 2013 FECHA FINALIZACION ENERO 2020

Cuadro No. 13: El que contamina paga.

RECURSOS

CRONOGRAMA

Recolectar datos de
contaminacion actual.
Establecer sistemas de
informacion (promover
acciones que ponen en
peligro el medio
ambiente)

Difundir e incrementar el
uso y acceso a los
equipamientos
ambientales.

Propuesta de sanciones

Equipo de medicion
ambiental.
Material publicitario

Crear un comité
organizador que
coordine actividades
recreativas

Asesor legal apoyado

Julio 2012-Enero
2018
Enero 2012-Enero
2018

Enero 2012-Enero
2020

Enero 2012-Enero

y multas por contaminar por expertos en
cuestiones
ambientales.

PROYECTO 2:
PROYECTO DE INCENTIVOS ECONOMICOS PARA REFORESTAR Y CONSERVAR.

Los incentivos pueden ser positivos o negativos. Los primeros son aquellos
que alientan a los ciudadanos por la via de “recompensa” o premios (un beneficio
econdmico por conservar dreas reforestadas, por ejemplo). Los negativos, buscan
disuadir a fravés de sanciones o “castigos” (multas, por ejemplo). Buscar apoyo de
programas ya establecidos como PINFOR.
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PETENTZA

El conocimiento de esto alude a la incorporacion de contenidos qu
permiten a los ciudadanos ser conscientes del impacto de su conducta, de las
causalidades y consecuencias del comportamiento hacia el medioambiente.

FECHA DE INICIO ENERO 2013 FECHA FINALIZACION ENERO 2020

Cuadro No. 14: Incentivos Econdmicos
RECURSOS CRONOGRAMA

ESTRATEGICAS

Definir precios por Equipo Tecnico Julio  2012-Enero

areas verdes 2018
conservadas.
Generar una tabla Comite de Enero 2012-Enero
de incentivos y Analistas 2018
sanciones ambientales.
Implementar las Confratacion Ms. Enero 2012-Enero
respectivas En Diseno 2020
Evaluaciones de planificacion vy
Impacto Manejo
Ambiental. Ambiental
PROYECTO 3:

PROYECTO DE CONSERVACION DE AREAS CON ALTO VALOR NATURAL.

Es de suma importancia un proyecto que dé los lineamientos para reforzar
la conservacion de las dreas con alto valor natural, por lo cual en el futuro se
podrian implementar reglamentos de conservacion o de proteccidon especial
segun la ley de dreas protegidas. El implementar proyectos que refuercen dareas
de control y monitoreo es clave para un mejor mantenimiento de dreas naturales.

-88 -

USAC

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

aemiE=ua



Plan Estratéqgico Territorial de |3 Isla de Flores, Petén.

PETEN TZA

FECHA DE INICIO ENERO 2013 FECHA FINALIZACION ENERO 2020

Cuadro No. 15: Conservacion de Areas

RECURSOS

CRONOGRAMA

Reforestacion, manejo y

conservacion de dreas de
alto valor natural.

Reforzar con un
Reglamento municipal
para la reforestaciéon
obligatoria.

Delimitacion,
demarcacioén, rotulacion y
adscripcion de  dreas
protegidos.

Recuperacion de espacios
verdes en dreas urbanas
(barrios u colonias),
colindantes al Lago Petén
Itz4, Laguna Paxcamdn,

Macanché, Salpetén vy
Yaxha.

Capacitacion en técnicos
ambientales en

recuperacion de habitats:
Manejo de especies
endémicas, etc. (actividad
periddica)

Equipo Técnico

Comité de Analistas
ambientales.

Establecer una partida
presupuestaria, fondo
de colaboracion por
parte de vecinos e
instituciones,
publicidad y
promocion de
pequenas empresas a
cambio del costo de
mantenimiento del

dreaq.
Realizar actividades
recreacionales en

dichas dreas.

Contratacion de
especialistas
ambientalistas para
capacitacion a grupo
de técnicos.

Julio 2012-Enero 2018

Enero
2018

Enero
2020

Enero
2020

Junio
2020

2012-Enero

2012-Enero

2012-Enero

2012-Enero
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PETEN ITZA
PROYECTO 4:
PROYECTO DE REVALORIZACION SOCIAL Y CULTURAL.

El patfrimonio histérico-cultural comprende todos aquellos elementos vy
manifestaciones tangibles o intfangibles producidos por las sociedades. En
ocasiones, la masificacion del turismo conlleva a la tfransformacién, el deterioro y la
destruccion de los recursos culturales. Siempre aparece como mds importante el
interés econdmico de maximizar los beneficios, que la adopcion de medidas

concretas de salvaguarda de los diversos componentes que infegran el patrimonio
histérico-cultural.

La revalorizacion socio-cultural de los paisajes del agua pretende
desencadenar un cambio de vision social actual del lago y su entorno. Se
considera que este cambio debe resultar de la vinculacién de la sociedad con sus
espacios fluviales mediante la recuperacion de valores ambientales, culturales y
paisajisticos de tales ecosistemas.

FECHA DE INICIO ENERO 2012 FECHA FINALIZACION ENERO 2020

\ Cuadro No. 16: Revalorizacion Cultural
RECURSOS CRONOGRAMA

“‘ - Andlisis del impdcto Documento de  Enero 2012-Junio
o del turismo en el Diognostico o de 2012
patrimonio local. Impacto, Reglamento

para el arrendamiento
de dreas del municipio
de flores y Reglamento
de construccion, Flores,
Petén, cdmara digital.

Educacion y Material didactico vy Enero 2012-Enero
sensibilizacion. publicitario. 2020
Inventario del Levantamiento Enero 2012-Junio
espacio fluvial su fopografico, uso GPS. 2012
uso y disfrute.
Realizar actividades Pafrocinios. Enero 2012-Enero
socio-culturales que 2020
promovieran la
econémica y el
turismo.
Restauracion de Se buscard apoyo de la  Junio 2012-Dic 2013
algunos edificios de cooperacion
gran valor cultural. internacional.
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llustracion No.12

= PROYECTO DE INCENTIVOS ECONOMICOS PARA REFORESTAR Y CONSERVAR.

0‘» PROYECTO DE CONSERVACION DE AREAS CON ALTA VALOR NATURAL.
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9.4.3 PROGRAMA  DE INFORMACION, EDUCACION
COMUNICACION (IEC) PARA EL MANEJO DE DESECHOS.

GENERALIDADES:

Una de las principales medidas de mitigacion y prevencion de impactos
qgue se propondrdn es una serie de lineamientos a seguir para minimizar las
acciones gue resultan de una ausente politica ambiental orientada a la mejora
continua. En especial, lo relacionado al manejo de desechos soélidos vy liquidos.

OBJETIVO:

Implementar un conjunto de medidas para el manejo de desechos y obras
de prevencion ante la ocurrencia de desastres, con el fin de disminuir el impacto
sobre los componentes de los sistemas.

DURACION.

El tiempo que este programa requiere para su estructuracion es de 1 ano y
el tiempo para su funcionamiento es de 6 anos, tiempo dentro del cual tendrd que
ser retroalimentado para satisfacer nuevas demandas. En fotal la duracion es de
siete anos.

INDICADORES:

o NuUmero de las medidas destinadas a la prevencion.

o NuUmero de dreas delimitadas para reforestar, restaurar y conservar.

o NuUmero de diagndsticos realizados para determinar la situacion actual del
manejo y disposicion final de los desechos soélidos y liquidos generados por la
comunidad.

o NuUmero de actividades de informacion realizadas.

o NuUmero de personas sensibilizadas.
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PETEN TZA

PROYECTO 1.
PROYECTO DE MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS Y LIQUIDOS.

Garantizar una eficiente recoleccidén y manejo de la basura es de suma
importancia para mantener un lago libre de contaminacién. Aunado a esto la
ubicacién geogrdfica de la isla con respecto a otras comunidades se convierte
en cierto modo en fuente receptora de aguas residuales y residuos solidos
provenientes de sectores residenciales, industriales y comerciales principalmente.

3

’i

@DE‘INICIO ENERO 2013 FECHA FINALIZACION ENERO 2020

i
i
i
1
1
1
1

\ Cuadro No.17: Manejo de desechos

| lllil\l\l\l

RECURSOS CRONOGRAMA
Identificar las Trabajo de campo de Enero 2012-Enero
areas dafectadas equipo fécnico, con 2013
con residuos uso de GPS.
solidos y liquidos.
Clasificar los Obtener datos por Marzo. 2012-Feb.
residuos sdlidos y medio de un 2013
liquidos. levantamiento de

informacion.
Ejecucion de Trabojo de campo, Enero 2012-Enero
Obras para el seleccion y 2014
Manejo de cuantificacion de
Residuos. residuos.

Conftratacion de

empresas segun

términos de referencia

y Proceso de

licitacion.
Definir métodos de Utilizacion de Enero 2012-Enero
tfratamiento de los |aboratorios para 2013
residuos. determinar disposicion

final
Promover el Material publicitario y Enero 2012-Enero
reciclaje didactico 2020
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PETEN ITZA

PROYECTO 2:
PROYECTO DE REHABILITACION DE AREAS AFECTADAS.

Un drea impactada por las acciones del hombre es un drea afectada y se
requiere un conjunto de factores sociales, econdmicos y culturales para rehabilitar
y activar las mismas. Este proyecto tiene como finalidad disminuir el deterioro del
medio ambiente.

FECHA DE INICIO ENERO 2012 FECHA FINALIZACION ENERO 2020

Cuadro No.18: Rehabilitacién de Areas Afectadas

RECURSOS CRONOGRAMA
Levantamiento Equipo técnico y Marzo. 2012-Feb.
topogrdfico uso de GPS. 2013
Identificacién de Camara digital vy Enero 2012-Enero

infraestructura de los andlisis por un 2013

sitios seleccionados. arquitecto.

Elaborar propuestas Asesoric de  un  Enero 2012-Enero
de Manejo de ambientalista. 2013
rehabilitacion de

areas afectadas.

Asignar a un comité Crear acfividodes Enero 2012-Enero

las actividades de de limpieza 2020
saneamiento permanente.
ambiental.
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PROYECTO 3:

PETEN TZA
PROYECTO DE SENSIBILIZACION A LA POBLACION EN TEMAS AMBIENTALES.

El proyecto de sensibilizaciéon ambiental comunitaria se concibe como un
conjunto integrado de subprogramas, actuaciones y actividades, desarrollado en
el marco de la comunidad y orientado a favorecer a los habitantes.

Su Propdsito es que exista conciencia de los problemas ambientales ligados
al aguaq, los residuos urbanos y la movilidad urbana.

Lo anterior requiere asumir
una responsabilidad y la exigencia de participar activamente en la bUsqueda de
las soluciones mds respetuosas con la conservacion y la proteccion ambiental.

~ FECHA DEINIEIO ENERO 2012 FECHA FINALIZACION ENERO 2020

Cuadro No.19: Sensibilizacién a la Poblacién
RECURSOS

\
i
i
i
i
i
1
1
1
i
\
i
i
i
i

CRONOGRAMA
J— Comunicacién Medios de Julio 2012-Enero
a comunicacion (tv, 2018

prensa, radio, internet)
Informacioén Vallas, volantes. Enero  2012-Enero
2018
Exposicion Material didactico, Enero  2012-Enero
foros, ferias, stands. 2020
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llustracion No.13

e PROYECTO DE MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS Y LiQUIDOS.

PROYECTO DE REHABILITACION DE AREAS AFECTADAS.
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9.4.4. PROGRAMA DE ORDENAMIENTO URBANO, VIAL Y SEGURI
CIVIL.

GENERALIDADES:

Para contribuir a la calidad de vida la municipalidad debe contribuir al
fortalecimiento de la seguridad vial y peatonal de los distintos puntos apoydndose
en programas de senalizacion, recuperacion de banquetas, implementacion y
rehabilitaciéon de dreas verdes, instalacidon de semdaforos y crear la policia de
trdnsito que contribuya a un mejor ordenamiento vial.

OBJETIVO:

El principal objetivo es la recuperacion de los espacios publicos para la vida
comunitaria.

DURACION:

El tiempo que este programa requiere para su estructuracion es de 1 ano y
el tiempo para su funcionamiento es de 6 anos, tiempo dentro del cual tendrd que
ser refroalimentado para satisfacer nuevas demandas. En su totalidad la duracion
de este programa es de siete anos.

INDICADORES:

o NUmero de nuevas vias principales iluminadas.

o ldentificacion de puntos que requieren senalizacion vial.

NUmero de bordillo, dreas verdes y aceras; construidas para la seguridad
peatonal.

NUmero de cdmaras para control del transito instaladas.

NUmero de espacios publicos recuperados.

Definir mantenimiento peridédicos de ornato.

Cantidad de agentes necesarios (policia de transito).

NUmero de dreas mantenidas periodicamente.

Cantidad de nuevos agentes contratados para la policia de trdnsito.

O

O O O O O O
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PETEN ITZA
PROYECTO 1.
PROYECTO DE ORDENAMIENTO Y SEGURIDAD VIAL.

La municipalidad debe trabajar en diferentes puntos con la mision de
mantener en éptimas condiciones las dreas urbanas, para que los peatones y
conductores puedan circular en calles y banquetas en buen estado, que puedan
contar con senalizacién, lo que conlleve a recuperacion de vias principales y un
ordenamiento vial. También es indispensable incluir dentro de este programa la
implementacion de un sistema de transporte urbano seguro y funcional que
converja con el flujo vehicular y las caracteristicas del trdnsito del drea.

Cuadro No.20: Ordenamiento y sequridad vial
RECURSOS CRONOGRAMA

N
i

Formar la Policia de Consulta de polificas Enero 2013-Enero 2020
transito. de casos andlogos.

" Crear un departamento Personal fécnico. Marzo. 2012-Feb. 2013
que coordine el

mantenimiento del

ornato en forma

permanente.

Realizar un andlisis del Personal técnico. Julio 2012-Enero 2013
sistema actual de las vias

de ftransito y promover

recomendaciones de

mejora.
Recuperar pasos Revision del Julio 2012-Enero 2013
peatonales y banquetas Reglamento de

en zona comercial del Consfruccion.

casco urbano.

Ampliacion de puntos de Analizar los  dreas Enero 2013-Enero 2020
iluminacion (postes de que requieren mayor

luz) con sus respectivas luminacion y
cdmaras de seguridad. colocacién de
cdmaras, para

mayor vigilancia.
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PETEN TZA
PROYECTO 2.
PROYECTO DE SEGURIDAD CIVIL.
La recuperacidén de los espacios publicos para la vida comunitaria es
indispensable no solo por tratarse de un icono turistico a nivel nacional, sino que
también, se debe a las personas y a la comunidad calidad de vida. No es la
medida ideal para la seguridad los encierros en casas, barrios o colonias, sino por
la apertura a la interaccion normal de las personas en lugares publicos
redisenados para generar un entorno pacifico, que facilite y estimule la relacion
entre los ciudadanos. Esto puede lograrse a través de la accidon conjunta de
autoridades locales y de la comunidad, lo que supone el desarrollo de politicas
con relacion al diseno de un plan de seguridad civil y comunitaria.

FECHA DE INICIO ENERO 2012 FECHA FINALIZACION FEBRERO 2015

Cuadro No. 21: Seguridad civil

RECURSOS CRONOGRAMA

| Descentralizaciéon Revision del plan Enero 2012-Junio
\ jurisdiccional y regional de seguridad 2012
. geogréfica del ciudadana. y

componente de formulaciéon del plan

seguridad municipal 'y a nivel

comunitario.

Especializacion de las |dentificacion de Enero 2012-Enero

funciones de la acfores, sensibilizacion 2013

policia. y apoyo técnico.

Creacion de comités Copacifociones. Enero 2012-Junio

de seguridad 2012

ciudadana

Recuperacion de Documento de Enero. 2013-Feb.

espacios publicos para planificacion operativa 2015

la vida comunitaria y ejecucion de

proyectos.

Implementacion de Cdmaraos. Enero. 2013-Oct.

circulacion vehicular 2013

controlada (cdmaras

de transito)
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PETEN ITZA

9.4.5. PROGRAMA ADMINISTRATIVO.

GENERALIDADES:

La administracion Municipal depende directamente del Alcalde y tiene por
objetivo administrar estratégicamente la organizacion interna de la Municipalidad,
de acuerdo a los planes y programas establecidos, a las atribuciones que le senale
el Reglamento Municipal. Es imprescindible que la relacion de la municipalidad
hacia la comunidad sea clara, directa y permanente. El mantener informada a la
poblacién es vital para mantener un funcionamiento de gestiones Municipales y
brindar una adecuada rendicidén de cuentas.

Llevar a cabo acciones necesarias para el adecuado cumplimiento de la gestion
y ejecucion técnica de la politicas, planes, programas y proyectos municipales,
gue se relacionen con la gestidon interna del Municipio y con esto poder obtener
resultados satisfactorios y funcionales para los vecinos y la comunidad.

OBJETIVO:

Plantear la realizacion de estudios y proponer alternativas de reorganizacion
de los servicios que prestan, asi como detectar necesidades e implementar
acciones de optimizacién de los procesos administrativos internos e implementar
un sistema de informacion permanente a la poblacion de los planes y programas.

DURACION:

El tiempo que este programa requiere para su estructuracion es de 6 meses
y el tiempo para su funcionamiento es de 5 anos, tiempo dentro del cual tendrd
que ser retroalimentado para satisfacer nuevas necesidades. El tiempo total de
duraciéon es de cinco anos y medio.

INDICADORES:

e NuUmero de proyectos realizados con apoyo de las comunidades.

e Cantidad de reuniones con la comunidad.

e NUmero de consensos registrados en reportes evaluados y entregados all
COMUDE en cumplimiento a la rendicion de cuentas.

e NuUmero de trabajadores municipales por departamentos.

e NuUmero de capacitaciones realizadas al personal municipal, de acuerdo a
las necesidades de actualizacion del conocimiento por evaluacion
realizada.

e Fechas y duracidon de cada curso de capacitacion.

e Reglamentos vy politicas en vigencia.
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PETEN TZA
PROYECTO 1:
PROYECTO DE RELACIONES COMUNITARIAS.

El Proyecto de Relaciones Comunitarias tiene como objetivo principal
establecer nexos de sana convivencia con las comunidades e instituciones de las
dreas de influencia directa de operaciones e integrar aspectos de
Responsabilidad Social a los contenidos de sus programas. Podemos enfocar esta
accion a las relaciones comunitarias existentes entre empresarios y comerciantes
del lugar encauzados a la gestidon y negociaciéon de conflictos socio ambiental.

El proyecto de relaciones comunitarias debe incluir subprogramas

especificos que abarquen: Infraestructura, Econdmico Productivo y Apoyos
Sociales (salud y educacion).

FECHA DE INICIO ENERO 2012 FECHA FINALIZACION ENERO 2020

Cuadro No. 22: Relaciones Comunitarias
RECURSOS CRONOGRAMA

Redaccion de mdnuales Apoyo cooperativas, Enero 2012-Marzo

- de relaciones comités de vecinos y 2012
" comunitarias. autoridades.

Talleres de sensibilizacion Manuales de  Abril 2012-Dic. 2012

a la poblacién relaciones

empresarial. comunitarias.

Creacion de consensos. Apoyo institucional,  Abril 2012-Dic. 2012
sector privado y del
gobierno.

Establecer mecanismos Apoyo  cooperafivas, Junio 2012-Agosto

y canales de didlogo comités de vecinos y 2012
permanentes con las autoridades.
comunidades.
Elaborar un cédigo de Apoyo institucional, Junio 2012-Agosto
conducta ambiental. sector privado y del 2012
gobierno.
Implementar Patrocinios y Febrero 2013-Enero
infraestructura basica donaciones. 2020

(bibliotecas, talleres
artesanales, s.s.
puUblicos).
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PETEN TZA
PROYECTO 2:
PROYECTO DE PARTICIPACION COMUNITARIA.

La comunidad es parte primordial para el desarrollo econdmico vy
sostenibilidad de los programas. Se precisa sensibilizar e involucrar a instituciones
de gobierno autoridades locales y a la propia comunidad en las acciones para
promover mejoras en la economia, salud y produccién. Para lograr esto es
importante formar, tener y tomar parte en los proyectos.

//l/"FTEéHA DE INICIO ENERO 2012 FECHA FINALIZACION ENERO 2020
]

|
|
i
"\.‘ Cuadro No. 23: Participacion comunitaria.
STRATEGICAS RECURSOS CRONOGRAMA

i
i
i

: ~_ Construccion “de  oficina tconomico Enero 2012-Abril 2012
7 municipal de atencién
comunitaria.

Implementacion de feria Comités Abril 2012-Enero 2020
anual del empleo para mano

de obra local con

especializacién técnica.

Publicidad y promocion para Medios de  Abril 2012-Enero 2020
obtener animaciény social. comunicacion (tv,

prensa, radio)
Recuperar la credibilidad de Medios de  Abril 2012-Enero 2020
la comunidad con respecto a comunicacion (tv,
proyectos. prensa, radio).

Invitar a la poblacion a Trifoliares vy volantes Abril 2012-Enero 2020
conocer los nuevos animados. Promocion

programas Yy motlivar a vy mercadeo

participar.

Involucrar a la comunidad en Presupuesto municipal. Enero 2012-Enero 2020
la ejecucion de proyectos

municipales.
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PETEN ITZA
PROYECTO 3.
PROYECTO DE CAPACITACION AL PERSONAL MUNICIPAL.

Los modelos de las regiones desarrolladas destacan la importancia de la
capacitacién debido a que se convierte en una herramienta de prevencién vy
confrol. En este caso los entes rectores deben establecer procedimientos para
identificar necesidades y proporcionar la capacitacion adecuada a los
integrantes de las entidades que conforman el sistema municipal administrativo.
La capacitacion se puede proporcionar mediante cursos, tanto infroductorios
como de actualizacidén o bien reforzamiento, lo importante es que el personal
municipal pueda contar con los conocimientos que se requieren. El fin a perseguir
serd alcanzar los objetivos establecidos y tener como resultado una inversion

segura en los recursos econdmicos asignados en los diferentes proyectos
municipales.

~_—FECHA DEINICIO ENERO 2012 FECHA FINALIZACION ENERO 2020

Cuadro No. 24: Capacitacién al personal Municipal

1 RECURSOS CRONOGRAMA

Cw=as

- Evaluar al personal e Crear una comision de  Enero  2012-Enero

— identificar evaluacion. 2020
debilidades.

Formular programas Crear un calendario de  Junio

2012-Enero
de capacitacion capacitaciones, 2020
constante. actualizando
informacion
constantemente.
Impartir cursos con Apoyo institucional, Junio 2012-Enero.
base en brechas del sector privado y del 2020
conocimiento y/ode  gobiermo.
formacién
identificada.
Registrar los cursos de  Crear un sistemma que Junio  2012-Enero
capacitacion por permita evaluar los 2020
funcionario.

avances del personal.
(Basado en resultados

y objetivos
alcanzadas).
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PETEN ITZA
PROYECTO 4. )
PROYECTO DE SISTEMA DE INFORMACION MUNICIPAL AMBIENTAL.

El manejo de indicadores ambientales por parte de la Direccion Municipal
de Planificaciéon es importante para recolectar datos, contar con una linea basal,
monitorear los datos de ser posible tener un sistema de informacidn ambiental
municipal, trasladar la informacion a actores clave del municipio; publicar
boletines, datos y otra informacién en la pdgina Web de Ia municipalidad;
rendicion de cuentas a grupos de la sociedad civil sobre los cambios o mejoras en
la gestion ambiental que ha llevado a cabo la municipalidad.

Dentro de este proyecto es indispensable realizar monitoreos o mediciones
de: Calidad de agua, Calidad del aire, etc.

_———

—
=FECHAT™DE !NICIO ENERO 2012 FECHA FINALIZACION ENERO 2020

Cuadro No.25: Sistema de Informacion.
\ RECURSOS CRONOGRAMA

Mejorar la pégina Contratar los servicios Enero 2012-Enero 2020
web de la de un Mercaddlogo.
municipalidad.

Publicar la Asignar a personal Junio 2012-Enero 2020
infformacion especializado  para
ambiental (web, actualizacion de
boletines) y difundir informacion en la
por la radio. pdagina web.
Realizar informes Asignar un equipo Junio 2012-Enero. 2020
trimestrales sobre la  que de seguimiento vy
ejecucion prepare la
presupuestaria presentacion de los
municipal. informes.
Publicar en la Asignar un  equipo  Junio 2012-Enero 2020
pagina web y que de seguimiento y
entregar al COMUDE prepare la
enreunion ordinaria. presentacion de los
informes.
Fortalecer el Sistema Apoyo instifucional, Junio 2012-Enero 2020
de Informacién sector privado y del

Geogrdfica (SIG) gobierno.
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9.5. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO PARA EL PLAN ESTRATEGIC

El Plan contempla un organigrama de programas y una propuesta inicial de
Proyectos Estratégicos Territoriales. Esta propuesta debe contar con un
cronograma previamente establecido y aprobado por el Consejo Municipal de
Desarrollo de Flores, Petén. Estos programas estratégicos territoriales se componen
de varios proyectos locales o municipales que podrdn ser implementados vy
ejecutados por la Municipalidad, Organizaciones Gubernamentales y No
Gubernamentales que apoyen activamente el desarrollo municipal.

Es de suma importancia contar con un seguimiento y monitoreo de
programas y proyectos para determinar los resultados y la respuesta de la
comunidad. Esta evaluaciéon serd responsabilidad directa de la Direccidon de
Planificacion Municipal.

Los integrantes de la Direccion de Planificacion Municipal, coordinardn de
acuerdo a su especialidad las distintas actividades relacionadas al seguimiento de
programas y proyectos, se toma como referencia los indicadores junto con el
cronograma temporal previomente establecido. Es indispensable dar a conocer
los avances de los proyectos y los programas de la planificacion.  Todo este
trabajo serd en cooperacidon de las distintas comisiones de trabajo asignadas
infernamente con participaciéon de comités comunales.

Necesario es establecer rutinas de seguimiento y evaluacion sobre la
ejecucion y funcionamiento de los procesos. Evaluar y corregir los procedimientos
si fuese necesario para obtener resultados satisfactorios.

9.6. DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO

El Plan Estratégico Territorial
MDTF involucra drea nucleo
especifica del plan (Isla de Flores),
dreas de influencia (San Miguel, El
Arrozal, Santa Elena, San Benito),
en cuanto a los aspectos: el
grado futuro de nucleos de
poblacion, infraestructura
necesaria, zonas de actividades
econdmicas, espacios naturales
con sus diferentes grados de
proteccion, y zonificacion de
riesgo a desastres.

mage © 2011 DigitalGlobe

16°55'46.06" N 89°53°34,08" O elevacion
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CONCLUSIONES:

o Se han explicado las diferencias existentes en cuanto al uso de la fierra en
las diferentes dreas aledanas a la Isla. Estas diferencias determinan la
intensidad de uso y manejo de los recursos naturales en cada una de las
unidades productivas. Lo que a primera vista resalta, es la inexistencia de
un plan de ordenamiento territorial basado en la capacidad de uso de las
tierras y los conflictos existentes con el uso actual, e alli la importancia de
proponer un Proyecto “Para el Adecuado Uso y Tenencia de la Tierra™.

o Cuando se observan las estimaciones de la deforestacion en los diferentes
regimenes de propiedad, se concluye la necesidad indispensable de iniciar
acciones para disminuir la alarmante disminucion de la cobertura forestal en
los ejidos cuya capacidad de uso mayoritaria (90%) es agroforestal;
contribuyendo también a revertir la tendencia deforestadora creciente en
dreas privadas.

o Las intervenciones en la Isla para el plan de manejo deben acompanarse
de un fuerte componente de educacidn y sensibilizacidon a la poblacién en
temas ambientales; que dentro de una estrategia participativa mejore el
conocimiento, percepcion y actitudes de los principales grupos de interés
dentro de la cuenca. Esta es la Unica forma de garantizar que las acciones
emprendidas sean sostenibles en largo plazo.

o En esta tesis se resalta la importancia de las actividades que involucran a la
sociedad: seguridad vial, seguridad civil y dentro de esto la recuperacion
de dreas verdes; asi como intervenciones arquitectdnicas que den lugar a
recuperar y rehabilitar los espacios urbanos de la Isla y dreas aledanas que
involucren su funcionalidad.

o Se concluye la necesidad de adoptar sistemas de vigilancia y monitoreo; asi
como Programas de Gestion Ambiental para el debido uso y cuidado de los
Recursos Natfurales, contribuyendo a evitar la pérdida y degradacion del
hdbitat.

o Se concluye ademds, que planificar en forma integral y holistica garantizard
el éxito de cualquier Plan Estratégico Territorial que busque mejorar las
relaciones entre la comunidad, autoridades y el medio ambiente, y de esta
forma contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes.
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RECOMENDACIONES:

o Las condiciones de inseguridad en los que vive el pais determina la relacion
o credibilidad que su poblaciéon refleja hacia las autoridades. Por ello, se
recomienda la ejecucién de un Programa de Ordenamiento Urbano Vial y
otro de Seguridad Civil, que incluyan actividades de monitoreo. Tales
actividades, permitirdn evaluar los resultados y procesos guiados por
estdndares y principios de derechos humanos y equidad.

o La definicidén de la gestion por resultados, el cumplimiento del marco legal y
la definicién de una politica ambiental permanente deben ser prioridad en
la administracion de la Isla. El cumplimiento de estos instrumentos
garantizard la gestion integral, siempre que se respalde con informacion
confiable para la toma de decisiones. La politica ambiental debe contener
instrumentos que mejoren la inversidon segura y eficiente; y apoyen la
asignacion éptima de recursos.

o La Politica ambiental debe tener como caracteristica un largo alcance. Su
difusion y promocién dentro de la Isla y al publico es fundamental. También
debe ser breve y escrita en lenguaje comprensible para facilitar su
comprension a la sociedad.

o La comunidad debe ser reconocida como actor clave dentro de su propio
desarrollo en vez de ser un beneficiario pasivo de los diferentes Programas
del Plan Estratégico Territorial. Se recomienda que las politicas, estrategias,
programas y proyectos territoriales se complementen con la responsabilidad
de todos los actores y participantes.

o Los programas de capacitacion se pueden llevar a cabo mediante cursos,
tanto introductorios como de actualizacion, con sus respectivos objetivos y
evaluaciones. De los mismos se requiere un monitoreo y registro de manera
qgue se pueda disponer y hacer uso de las habilidades y conocimientos
adquiridos por el personal municipal.

o Es importante resaltar que la efectividad de un sistema de seguimiento y
evaluacion depende de la ufilizacion de sus resultados y como estos
permiten modificar y retroalimentar las acciones dentro de las politicas,
planes, programas y proyectos ambientales.
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