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Resumen

Esta tesis tiene el objetivo de generar una propuesta de plan estratégico para el
departamento de gestion ambiental de FONAPAZ, que permita integrar las variables
ambientales a los proyectos y programas que ejecuta la Institucion.

El presente trabajo se basa en los fundamentos de la gestion ambiental, la buena
ejecucion de proyectos, financiamiento y monitoreo, con la constante del eje ambiental como
un transversal a las propuestas.

Se utilizé el método de andlisis de informacién y procedimientos actuales del
departamento de gestion ambiental, asi como una serie de herramientas como el FODA vy
entrevistas, lo que permitid obtener diagndsticos de carencias y necesidades priorizadas.

El estudio permiti6 entregar resultados indicativos que podran ser utiles para orientar
la toma de decisiones respecto de la gestion ambiental en FONAPAZ. Estos derivan de todo el
estudio y fueron principalmente los siguientes: proyectos puntuales y bajo una delimitacién
de tiempo que permitira la obtencién de resultados medibles y objetivos operativos con sus
respectivos indicadores de gestion.

Se concluye que la gestidon ambiental en una Institucion como FONAPAZ, que ejecuta
cientos de proyectos de infraestructura al afio, es de vital importancia; por lo cual es necesaria
una intervencion tedrica-practica que permita agilizar, mejorar e implementar los
procedimientos necesarios para que se beneficien tanto las comunidades en donde se
ejecutan los proyectos como los procesos internos de la institucidon, para obtener asi un
beneficio integral.

Es por ello que en el departamento ambiental fueron revisadas sus funciones
y capacidades internas; definidas sus funciones sustantivas y objetivos en el contexto de las
tendencias de FONAPAZ. Esto permitid el disefio de estrategias y asignacidon de prioridades;
por lo que la propuesta concretd un plan estratégico que muestra la ruta de accion a corto,
mediano y largo plazo para el departamento; asi como un sistema de monitoreo ejecutado
por los mismos supervisores regionales de FONAPAZ, con un sistema de indicadores que
permitird fijar el nivel de efectividad necesario para el logro de los objetivos con los que fue
creado, constituyendo la base para el seguimiento y la evaluacion de sus acciones.
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introduccion




Capitulo 1 Introduccién

1.1 Contexto

Los proyectos de intervencion de FONAPAZ proporcionan diversos bienes y servicios a
todo lo largo y ancho del pais, sin embargo, en muchas comunidades beneficiadas, el
mantenimiento de las dreas naturales intervenidas por proyectos de infraestructura o por
programas de desarrollo no ha sido una prioridad, no solo el mantenimiento sino también la
recuperacion.

Esto se debe en gran parte a la falta de planificacion y aplicacidn del eje ambiental en
los rubros que maneja la Institucion, pues no cuenta con una metodologia apropiada para
implementar programas de restauracidn ambiental, aunado al desconocimiento de la
poblacién acerca de las consecuencias a mediano y largo plazo, que puede llegar a tener en
las comunidades dicha intervencion.

En un pais como Guatemala con una gran diversidad de recursos naturales, es de suma
importancia que el enfoque del desarrollo en general se trabaje paralelamente con un eje de
responsabilidad ambiental, de este modo propiciar un desarrollo integral en todos los niveles
de crecimiento.

FONAPAZ se caracteriza por generar una intervencion a gran escala en proyectos de
sociales y de infraestructura en todo el territorio, lo que hace necesario la creacion de un plan
estratégico que contenga como uno de sus ejes principales la gestacion de politicas publicas
e institucionales que permitan un desarrollo sostenible en la incorporacién de la variable
ambiental para lograr un enfoque integral, considerando que la politica ambiental es
transversal en la gestion gubernamental y debe ser incorporada tanto en la perspectiva
sectorial como en la institucional.

El presente proyecto pretende ser un documento de introduccién a una gran
necesidad que se presenta en FONAPAZ, por lo cual se plantea una metodologia ordenada, las
metas a alcanzar, la propuesta de eleccidon de tema y todo el procedimiento que conllevé a la
propuesta del Plan Estratégico para el departamento Ambiental de la institucion.



1.2 Antecedentes

1.2.1  FONAPAZ

FONAPAZ cuenta con un Plan Operativo Anual —POA- publicado en mayo del 2010, el
cual fue disefiado para el periodo 2008-2011. Dicho POA presenta inicialmente un breve
diagndstico del entorno de acciéon de FONAPAZ, asi como una igualmente breve descripcion
diagndstica institucional.

Seguidamente se presenta el marco estratégico, en el cual se describen la misién y
visién institucionales, asi como los objetivos estratégicos establecidos. Posteriormente, se
detallan los objetivos operativos que se pretende alcanzar en el periodo de referencia;
asimismo, las principales acciones a desarrollar, los productos que se intentard proveer a la
sociedad, las metas propuestas y los indicadores creados para medir los avances a través de
un esquema de seguimiento, como lo marcan los cdnones de la planificaciéon moderna.

El POA finaliza con algunos datos importantes sobre cantidad de proyectos y montos
de inversiones en cada campo de accidon de FONAPAZ, los cuales se detallaran mds adelante.
Irénicamente el POA establecido para el afio 2011 es el mismo que sigue en funcién para el
presente afio (2012). Por lo cual no existe seguimiento o mejoras en el mismo para periodos
posteriores

1.2.2 Departamento de gestion ambiental

El departamento de gestién ambiental fue creado en el afio de dos mil nueve, esto es
18 afios después de la fundacién de FONAPAZ. Es a través de la peticidon de la Licenciada
Maritza Chacdn (en su momento jefa del departamento), quien plantea ante las autoridades
superiores de FONAPAZ l|a creacidn de un departamento que vele por los temas ambientales
de la Institucién; por ello, y con la base legal y experiencia de la profesional en mencidn, es
finalmente aprobado.

La creacion del departamento significa el inicio en abordaje de temas ambientales asi
como en medidas administrativas ordenadas para el proceso de aprobacién de resoluciones
ambientales para los proyectos que se generan en FONAPAZ.

Posteriormente y tras el paso de la tormenta tropical Agatha, se plantea una nueva
implementacidn al departamento, la cual consistia en un andlisis de riesgo en los proyectos de
infraestructura, la cual no fue aprobada. Gran parte de las propuestas de mejora para el
departamento de Gestidn ambiental no son tomadas en cuenta a pesar de las necesidades
obvias que surgen.

La Contraloria General de Cuentas, como ente supervisor de los procesos y
procedimientos en la institucion, ha encontrado hallazgos en miltiples proyectos de afios
anteriores, y ha hecho reparos debido al incumplimiento de la normativa ambiental vigente.
Derivado de ello, una de las recomendaciones fue institucionalizar la Gestién Ambiental para
la viabilidad a los proyectos.



13 Planteamiento del problema

1.3.1  Justificacion

El Fondo Nacional Para la Paz -FONAPAZ- fue creado el 28 de junio de 1991, con el
objetivo de ejecutar proyectos de infraestructura, programas educacionales y
recreacionales, dotacidon de materiales y apoyo a proyectos de paz. Sin embargo, es hasta
el afo 2009 (a 18 afos de su fundacidn) que se incorpora a esta importante institucién, un
departamento de gestion ambiental. Dicho departamento nace con la inquietud de
involucrar el eje ambiental en todos los aspectos y programas administrados por
FONAPAZ, promoviendo la conservacion de recursos naturales.

En Guatemala es de suma importancia que instituciones que manejen proyectos de
infraestructura, estén trabajando paralelamente programas que ayuden a conservar la
gran variedad de recursos naturales con los que se cuenta y a minimizar los impactos
negativos de las construcciones finales, el cual fue uno de los aspectos de la visién del
departamento ambiental en su creacién. Lamentablemente su funcién inicial se ha
reducido simplemente a incorporar las resoluciones que emite el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales -MARN- a los expedientes de los proyectos, de los cuales
Unicamente se analiza el juego de planos y caracteristicas generales, sin ningin tipo de
pre y pos evaluacién en el sitio, minimizando el impacto positivo que podria tener la
gestidon ambiental en temas tan importantes como la infraestructura, el trabajo social y el
desarrollo en las comunidades.

Por todo esto, es que la formulacién de un plan estratégico para el departamento
ambiental de FONAPAZ es de suma importancia en la Institucion, para poder empezar a
cumplir las metas ambientales de una forma ordenada, légica y con el mayor
aprovechamiento de los recursos disponibles en los distintos departamentos que maneja;
teniendo como base que la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,
Decreto 68-86, en su articulo 8 establece que:

“Para todo proyecto , obra o industria o cualquier otra actividad que por sus
caracteristicas pueda producir deterioro a los recursos naturales renovables o no al
ambiente o introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a los recursos
culturales del patrimonio nacional, sera necesario previamente a su desarrollo, un
Estudio de Evaluacion del Impacto Ambiental realizado por técnicos en la materia y
aprobado por la Comisién del Ambiente”“El funcionario que omitiere exigir el estudio de
impacto ambiental de conformidad con este articulo, serd responsable personalmente
por incumplimiento de deberes, y sancionado con una multa de Q.5,000.00 a
Q.100,000.00.



http://www.marn.gob.sv/
http://www.marn.gob.sv/

Imagen 1.

Edificio de la sede central de
FONAPAZ ubicado en la sexta
avenida 9-51de lazona 9. Desde
aca se coordinan las acciones de
todas las sedes regionales del
pais.

Fuente: elaboracién propia.




1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

Formular un plan estratégico para el departamento ambiental de FONAPAZ
contribuyendo a que los programas y proyectos integren la gestion ambiental.

1.4.2 Objetivos especificos

Identificar los distintos tipos de proyectos y programas que tienen potencial para
vincular sus actividades al eje ambiental por medio de intercambios y puesta en marcha
de proyectos integrales.



1.5 Delimitacion

1.5.1 Fisica geografica

Los programas y proyectos que ejecuta FONAPAZ tienen una cobertura a nivel
nacional, esto a través de una sede central en la capital en donde se ubican todos los
Asi también oficinas regionales en cada
departamento del pais desde las cuales se promueven y generan proyectos. Y aunque existen
programas focalizados en puntos especificos,
caracteristicas fisicas y culturales, como por ejemplo PROCHISOTOTO', el

departamentos administrativos y técnicos.

infraestructura se ejecuta a nivel pafs.
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Imagen 2.

Ubicacidn de las sedes regionales de FONAPAZ (logo) y
area de accién del programa PROCHISOTOTO (en color
verde)

Fuente: elaboracién propia.

" PROCHISOTOTO: Programa Chimaltenango, Solold y Totonicapan

en ciertos departamentos, por sus

rubro de
1.5.2  Delimitaciéon temporal
FONAPAZ es una institucidn que
desde que fue creada en el afo de 1991 ha
pasado por varias filosofias, partidos y
mecanicas de gobierno; el propdsito por el
cual fue concebido es ser el brazo ejecutor

de los proyectos del Estado, lo cual se ha
mantenido a lo largo de los afios.

Por las caracteristicas de su
evolucion y funcionamiento actual, se
realizé un anadlisis desde la fecha de
creacion de la institucién (28 de junio de
1991) hasta la fecha actual (2011)
generando un diagndstico como panorama
general a lo puesto en marcha y lo que
idealmente deberia de realizarse, para
finalmente plantear un plan estratégico
aplicable inmediatamente y que pueda ser
lo suficientemente flexible como para
seguir siendo utilizado, aunque las
variables de la institucion se modifiquen
con el tiempo durante los siguientes 5
afos.

Por lo cual el periodo abarcé 20
afos previos al dia de hoy, proyeccién a 5
afos y flexibilidad de adaptacién a nuevos
periodos administrativos, para poder
seguir ejecutandose en los afios
siguientes.
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Imagen 3.

Linea grafica del tiempo, abarcando los aspectos sobresalientes y la delimitacién temporal segun los
alcances del plan estratégico propuesto para el departamento de gestiéon ambiental de FONAPAZ. Se
puede observar el periodo de tiempo que se pasé en la Institucidn sin un de partamento ambiental.

Fuente: elaboracion propia.

1.5.3 Delimitacidon tematica

Por medio de la elaboracion de un mapa mental se plantearon los ejes de trabajo y
analisis para la elaboracién de un plan estratégico, para el departamento de gestion ambiental
de FONAPAZ; se inici6 con la integracién del mismo a los rubros mas importantes de
implementacidn e intervencidn de la institucién, como la infraestructura y el drea social.

La integracidn a la infraestructura es uno de los puntos importantes, pues la cantidad
de proyectos de este tipo que ejecuta la Institucion asciende a mas de mil por afo, por lo cual
se hace necesario un trabajo paralelo entre el departamento ambiental y los otros que
intervienen en infraestructura por medio de dos componentes indispensables: Ia
compensacion ambiental por medio de los ejecutores de proyectos y la aplicacion y
mejoramiento de los procesos que generan un estudio de impacto ambiental.

La compensacién ambiental se logré por medio de una legalizaciéon de compromisos
para el ejecutor® los cuales los comprometan a implementar una medida de mitigacién para
cada proyecto a ejecutar, adaptado a cada tipo de obra y lugar donde se ubica.

? Ejecutor: se definird como el ente que tiene la relacién contractual con FONAPAZ para llevar a cabo la
construccién de un proyecto o puesta en marcha de un programa.



En cuanto a los estudios de impacto ambiental, se debe cambiar el procedimiento,
pues antes de formular, evaluar e iniciar un proyecto debe esperarse por las debidas
resoluciones que emita MARN, las cuales deben basarse en un estudio muy detallado del
departamento ambiental y monitoreo constante, durante todo el proceso de formulacién del
proyecto.

Los distintos programas que ejecuta FONAPAZ tienen como fin el mejoramiento de las
comunidades por medio de dotacidn de materiales, semillas, programas de educaciéon y
jornadas de salud, entre otros. Sin embargo muchos de estos programas no son utilizados de
manera integral entre ellos para lograr mejores resultados; es por ello que igualmente se
planted una integracién entre programas y departamento de gestién ambiental, para realizar
proyectos en los cuales se puedan aprovechar las herramientas, vision, recursos y capacidad
de cada uno de ellos en pro del mantenimiento de los recursos naturales y del desarrollo de
las comunidades en proyectos productivos, que puedan ayudarles a obtener una mejor
calidad de vida; esto condujo al ultimo rubro de integracién que seria con el drea social.

Para la implementacion del plan estratégico es necesario contar con recurso
econdmico y humano. El primero se planted por medio de donaciones de instituciones y
financiamiento del mismo FONAPAZ (otra meta a intentar cumplir) y el recurso humano por
medio de la contratacién de personal calificado que igualmente serd capacitado en temas
especificos y que contardn con un manual de procedimientos que regiran el tipo de trabajo a
realizar. Cerrando el circulo con un constante monitoreo por parte de los supervisores
regionales de FONAPAZ, quienes se apoyardn en indicadores que mostraran los resultados y
eficiencia de los programas implementados y de todas las partes del sistema que intervienen,
para una retroalimentacién que significara mejoras a futuro.

Como se puede observar en la imagen numero 4, existen diversos rubros a integrar
con el plan estratégico, cada uno de ellos con sus variables particulares e indicadores. Se
presenta a continuacidn la delimitacion tematica:
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Imagen 4.
Delimitacién tematica, partiendo de la propuesta de un plan estratégico para el departamento, abarcando
los principales ejes de accién de la institucion

Fuente: elaboracion propia.



1.6

Metodologia

1.6.1. Descripcion de la metodologia

Como puede observarse, en el esquema metodoldgico se implementd una serie
de técnicas que tuvieron como punto de inicio la eleccion de tema y herramientas para
llevar a cabo cada meta propuesta. Inicialmente se integran 4 fases de estudio dentro
de la metodologia: conceptualizacidn, fase tedrica, fase analitica y la fase de
propuesta.

FASE I: se inicié con la correcta definicion del tema de estudio por medio de la
técnica del mapa mental y planteamiento de preguntas de investigacion, oraciones
topicas y propdsitos. Una vez definido el tema de investigacion se procedid a
respaldarlo por medio de la justificacién, la cual mostrd la importancia de su ejecucidn.
Luego se planted una delimitacidn fisica geografica para enmarcar el drea de estudio y
lugares de impacto; en este caso se determind que el impacto es a nivel nacional por la
descentralizacién con la que cuenta FONAPAZ. Se procedid a una delimitacién
temporal, la cual se describié y planted por medio de una grafica de linea de tiempo.

El analisis del problema debid realizarse desde los ejes de actuacidon de
FONAPAZ y su departamento ambiental, el cual pretende un enfoque natural, social y
cultural. Se definieron los antecedentes del trabajo, como el andlisis del POA de la
Institucidn y los intentos de implementacidon de nuevas metas por parte del
Departamento de Gestion Ambiental ante las autoridades de la institucidon, por medio
de presentaciones e informes proporcionados por la coordinadora del mismo. Se
planted la pregunta de investigacién y por ultimo, fueron redactados los objetivos,
general y especificos, por fases del trabajo.

Esta primera fase estd apoyada con una serie de herramientas como el mapa
mental, las graficas, la investigacion por medio de entrevistas y documentos de
gabinete que facilitaron la obtencién de informacién y un mejor ordenamiento de los
temas a tratar, para dar como resultado la fase de conceptualizacion.

FASE II: se procedié a realizar una base tedrica de los principales actores y
agentes institucionales que intervienen en el proceso de investigacion, como es el
ordenamiento institucional, los programas y proyectos que se ejecutan en FONAPAZ y
un analisis profundo del Departamento de Gestién Ambiental.

Es de suma importancia tomar en cuenta el marco legal que rige e interviene en
la propuesta, por lo cual se realizé una documentaciéon y andlisis de todas las
normativas existentes institucionalmente y fuera de ella. Con todos estos datos se
elaboré una matriz de diagndstico para visualizar de manera grafica los elementos
principales a estudiar. Para la segunda fase se hizo uso de herramientas como el mapa
conceptual, la entrevista a grupos focales y un andlisis de FODA.



FASE llI: se inicid con un anadlisis contextual y de area de influencia. Como
segundo paso se planted realizar un andlisis de viabilidad tanto de recursos financieros
como de recursos humanos disponibles, para poder determinar las posibilidades de
éxito del plan a implementar. Al ser esta la fase analitica, se implementaron
herramientas diversas para cada tipo de analisis como los cuadros comparativos, FODA,
matrices causa/efecto y andlisis de presiones y fuentes de presion. Basados en los
resultados se procedid a realizar una serie de consultas a expertos en el tema, para
determinar su postura y opinién ante los mismos.

FASE IV: en la fase de propuesta del Plan Estratégico para el Departamento de
Gestion Ambiental de FONAPAZ, se determinaron los programas y proyectos que
tendran mayor impacto en el desarrollo del mismo. Se analizaron los supuestos
externos para minimizar los contratiempos y generar valores agregados al proyecto.
Ayudados con el marco I6gico, se determinaron los planes, programas y proyectos que
constituyeron la visién, objetivos y acciones estratégicas que guiaran al Departamento
Ambiental de FONAPAZ. Dicho plan cuenta con una serie de indicadores de gestion que
permiten analizar los procedimientos; esto auxiliado también con un sistema de
monitoreo para FONAPAZ.

A continuacidon se muestra la imagen 5, en donde se pueden apreciar las fases de la
metodologia a seguir para alcanzar las distintas metas planteadas. Puede observarse la fase 1
de conceptualizacidn, la fase 2 (tedrica), la fase 3 (analitica) y la fase 4 (propuesta); para cada
fase se plantea una serie de herramientas, las cuales se consideran serdn de mucha ayuda
para llegar a las metas propuestas. Todas las fases plantean unaretroalimentacion entre ellas
para poder analizar antes de pasar a las siguientes.
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Imagen 5.
Esquema de la metodologia utilizada, planificada en 4 fases retroalimentables.

Fuente: elaboracion propia.



1.7

Conclusiones del capitulo

El plan estratégico posee un drea de cobertura bastante importante al delimitar
fisica geograficamente su drea de impacto pues puede implementarse en toda
l[a estructura institucional que cuenta con una sede central, 22 oficinas
departamentales (una en cada departamento), y una oficina municipal (Playa
Grande Ixcén, Quiché).

Es de suma importancia la colaboracidn interinstitucional y entre colaboradores
de la institucién con las comunidades, de esa forma se mantiene contacto con
ellos y con los grupos organizados para recibir sus demandas de proyectos y
verificar las ejecuciones correspondientes, dando el seguimiento necesario a
cada obra de manera permanente.

La metodologia utilizada se generd principalmente en la deteccion de
necesidades de la Institucidn y el departamento de Gestién Ambiental a través
de los resultados arrojados por los instrumentos utilizados para la recopilaciéon
de informacion.

En la consecucion de sus objetivos, FONAPAZ debe de desarrollar un abanico de
acciones que se centren en la implementacion de proyectos de interés social.
Tales acciones, por tratarse precisamente de la ejecucion de proyectos de
diversa indole, deben tomar en cuenta lo establecido en la ley y las politicas
relativas a la sostenibilidad del medio ambiente, con el objeto de su
preservacion y el uso racional de los recursos naturales.



marco teorico conceptual




Capitulo 2 Marco tedrico conceptual

Los elementos que conforman el marco tedrico de esta tesis se encuentran orientados
a explicar las caracteristicas de la gestiéon ambiental cuando se aplica de una forma activa y
adecuada a las intervenciones humanas. La forma de llevar a cabo los sistemas de gestién
ambiental a través de la puesta en marcha de un plan estratégico debe contemplar un eje
transversal a los programas y proyectos que ejecuta FONAPAZ y definir un proyecto tedrico y
operativo de integracidon ambiental para cada uno de ellos, de tal manera que debe quedar
establecido el contexto que permita analizar mas adelante los resultados que se pretende
obtener.

2.1 Conceptualizacion tema ambiental

En los siguientes parrafos se pretendid sintetizar los principales conceptos sobre el
tema ambiental, los cuales sirven como un marco de conceptualizacidon sobre el tema en
especifico, para poder obtener una vision mas amplia sobre los procesos que se puntualizaran
posteriormente en el plan estratégico.

2.1.1 Lagestiéon ambiental

El tema ambiental es visto como una oportunidad para el pais, debido a que brinda
bienes y servicios ambientales a la sociedad guatemalteca, tales como el agua, productos
maderables, energéticos, seguridad alimentaria y medicinas, entre otros; se refleja en una
creciente valoracién por parte de la ciudadania con relacion a la naturaleza y sus
componentes. >

Por otra parte, se constatan las amenazas para la sustentabilidad que han significado
las presiones de uso, actuales e histdricas, ocasionando procesos de deterioro, agotamiento y
la acumulacién de importantes pérdidas ambientales en esta area.

Derivado de lo anterior surge la preocupacion por el tema ambiental debido a la
importancia econdmica, y ecoldégica que el patrimonio natural y la calidad ambiental brindan a
las guatemaltecas y los guatemaltecos.

Sin embargo, a pesar de todos estos beneficios que se reciben de la biodiversidad y los
recursos naturales, no se le ha dado la atencidn integral que el mismo merece.
El enfoque sectorial de la gestién ambiental y del patrimonio natural se muestra hoy
insuficiente, cuando el manejo debe ser integrado, conciliando las diversas demandas y
objetivos, ademds de considerar las interrelaciones entre los diferentes componentes y
procesos ecosistémicos para asegurar la sustentabilidad.

3 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales —MARN-. 2011. Politica Marco de Gestién Ambiental. 25 pp.



2.1.2 Evaluacion de impacto ambiental

La evaluacién ambiental es un instrumento de gestiéon ambiental usado ampliamente
para reducir las consecuencias negativas provocadas por el desarrollo de actividades, y para
contribuir al desarrollo sustentable. Abarca proyectos o actividades especificas, que integran
el proceso conocido como Evaluacidon de Impacto Ambiental. También, esta herramienta
puede considerar politicas, planes y programas, en cuyo caso se denomina evaluacién
ambiental estratégica.

El Programa de Naciones Unidas del Medio Ambiente (PNUMA, 1996) sefala que el
propdsito de la Evaluaciéon de Impacto Ambiental, EIA, es asegurar que los proyectos de
desarrollo, actividades y programas sean ambientalmente sustentables. En este contexto,
medio ambiente se entiende en el mas amplio sentido e involucra las condiciones o influencia,
bajo las cuales algun individuo o cosa existe, vive y se desarrolla.

2.1.3 Evaluacién ambiental inicial

Se llama evaluacién ambiental inicial (EAI) al instrumento de andlisis ambiental, al cual
son sometidos cada uno de los proyectos dispuestos a ser evaluados con una infraestructura
menor de 1500 metros cuadrados de construccion, a la vez que cumplan con las
caracteristicas establecidas en el listado taxativo implementado por el Ministerio de Ambiente
(MARN); se analizard el impacto al entorno que genera cada una de las fases que comprende
el proyecto; desde su concepcién hasta su operacidn, determinando el grado de impacto,
dando una clasificacién al mismo de bajo, moderado y alto.

2.1.4 Etica ambiental en la ejecucién de proyectos

Es responsabilidad de todos los interventores en la infraestructura de practicar el
conjunto de normas que rigen la conducta humana en pro del ambiente y la comunidad en la
que se ejecuta. Junto con el derecho de vivir en un ambiente libre de contaminacion y de
disfrutar de los beneficios del patrimonio natural, todos tienen la responsabilidad de asegurar
el uso sustentable y de promover la conservacion del patrimonio natural.

Al mencionar el tema de ética ambiental surge igualmente el concepto de ética de la
conservacion, el cual argumenta que el ambiente es éticamente considerable en virtud de su
valor extrinseco, instrumental para el bienestar de los seres humanos. La conservacidon es un
medio al servicio de un fin que considera solamente el ser humano y sus generaciones.*

2.1.5 Evaluacién ambientaly el ciclo del proyecto

La evaluacién ambiental se vincula intimamente con el ciclo del proyecto. El andlisis
ambiental comienza con la seleccion al momento de identificacion del proyecto. El

4 Argumento ético del protocolo de Kyoto, 1997.



definitiva debe estar disponible antes de la evaluacidn final del Proyecto, y es un instrumento
exigido por las instituciones financieras multilaterales

2.2 Conceptualizacion tema Institucional

Independientemente de los métodos y estrategias puestas en marcha a nivel mundial,
se debe realizar un anadlisis desde el interior, para poder conceptualizar a nivel local; es por
ello que se presenta la siguiente compilacién de definiciones que apoyan dicho punto.

2.2.1 Diagnéstico de las politicas de Estado en el desarrollo sostenible en Guatemala

Cuando se menciona actualmente el término desarrollo sostenible en nuestro pais es
para referirse ala promocién de un tipo de desarrollo que utilice los recursos disponibles en el
presente, sin comprometer su existencia en el futuro.

De acuerdo con una encuesta publicada el 14 de abril del presente afo, la poblacion
reconoce como insuficiente la gestion del Estado para enfrentar el problema y por ello
demanda la promocidon de mayor regulacidon y prohibicion estatal en el manejo de los
recursos.

Lastimosamente, este enfoque de intervencion por parte de las instituciones publicas
ya ha sido aplicado, las regulaciones existen (al menos en el papel), sin embargo al centrarse
en la prohibicién legal al uso de ciertos recursos naturales, no toman en cuenta las
necesidades que existen en cada territorio, y principalmente obvian la dependencia que
muchas poblaciones, viviendo en condiciones de pobreza, tienen en el uso de esos recursos
para su supervivencia.

Las politicas ambientales impulsadas por el gobierno fracasan entonces,
principalmente por: a) no tomar en cuenta las condiciones econdmicas y sociales de las dreas
con importancia ecoldgica y buscar su proteccion de manera aislada y b) enfocarse
Unicamente en restricciones legislativas que en la mayoria de los casos, el gobierno mismo no
tiene capacidad de hacer cumplir.

2.2.2 Lagestiéon ambiental de las sedes regionales de FONAPAZ

Se define el concepto de gestidn como el efecto o resultado de realizar acciones
(gestionar) para el logro de un objetivo o deseo. Para una organizacién, la gestién comprende
el conjunto de actividades y responsabilidades que conforman la intervencidn social para
manejar una realidad o solucionar un problema; siendo la gestién ambiental el conjunto de
intervenciones para manejar el espacio, los recursos naturales, humanos y las cualidades
ambientales del drea urbana y rural y su zona de influencia; mientras que su aplicacién a
escala regional la constituye la gestion ambiental en cada sede regional de FONAPAZ, quienes
tienen a su cargo la promocion y evaluacion de proyectos segun las solicitudes y necesidades




renglén ambiental.

2.2.3 COMUDESy COCODES

Los Concejos Municipales de Desarrollo (COMUDES) se encuentran integrados por el
Alcalde Municipal quien es la persona encargada de la coordinacidn, los Sindicos y Concejales
que la corporacion municipal determine, los representantes de los Concejos Comunitarios de
Desarrollo (COCODES) pueden constituir un nimero de hasta veinte, los representantes de las
entidades publicas que tengan presencia en la localidad y los representantes de las entidades
civiles locales que hayan sido convocados.

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo o COCODES son la estructura comunitaria
creada para impulsar la participacién de la poblacién en la planificacién del desarrollo y en la
gestion publica a nivel local. Los COCODES forman parte del Sistema de Consejos de
Desarrollo que funciona a nivel nacional. Es decir, un COCODE no existe ni funciona solo, sino
que forma parte de una red que funciona a distintos niveles. Segin establece la ley, los
Consejos de Desarrollo deben funcionar a nivel comunitario, municipal, departamental,
regional y nacional, ain no estan funcionando los Consejos a nivel regional.

El apoyo de ambas estructuras en la formacidn y crecimiento integral de las
comunidades es indispensable para dar a conocer las necesidades reales de la poblacién y a la
vez representan un gran acervo cultural a cualquier desarrollador de proyectos, pues nadie
conoce su historia, tradiciones y tierra como los mismos pobladores, por lo cual la inclusidn de
todos estos entes es necesario para una planificacién integral en gestion ambiental.

En la imagen nimero 6 se puede observar cdmo en las reuniones del COMUDE tienen
intervencion los representantes de todas las aldeas y caserios, para poder atender las
necesidades de todas las comunidades ante el alcalde. Se muestra el COMUDE de Jalapa en el
cual, ademds de las representaciones de las comunidades, participan instituciones
relacionadas al desarrollo del departamento.

Imagen 6.
COMU DE del de partamento de Jalapa, en donde se discutieron necesidades de las principales comunidades
representadas por los lideres organizados. Fuente: www.municipalidades.org.gt



2.3 Conceptualizacion herramientas

Las herramientas en la gestion ambiental ayudardn a concretar el conjunto de acciones
instrumentadas para mejorar la calidad del ambiente, incluyendo la calidad de vida de la
poblacidn, con el objetivo de minimizar impactos ambientales negativos en el ambiente que
puedan ser producto de las actividades antrdpicas. Por ello se detalla el proceso de evolucion
de las principales herramientas.

2.3.1 Herramientas de prevencién, correctivas y de mejoramiento

Existen distintos tipos de herramientas de prevencién como las ideoldgicas, juridicas y
de gestion. Entre las primeras se pueden mencionar la educacién ambiental de los pobladores
y la sensibilizacion ciudadana. Entre las herramientas juridicas se puede citar toda la
normativa actual vigente y entre las de gestion, se encuentran todos los procedimientos
prdcticos para el manejo del ambiente.

Las herramientas correctivas, como su nombre lo indica, atacaran al problema surgido;
entre ellas estan las exoneraciones y subsidios por ejemplo. Las herramientas de conservacion
y mejoramiento abarcan la incorporaciéon de sistemas tecnolégicos ambientalmente
amigables y la inversién para la restauracién®.

2.3.2 Laejecucién de sistemas

Un sistema (Johansen, 1994), es un conjunto de objetos y sus relaciones, y las
relaciones entre los objetos y sus atributos, entendiendo por objetos a las partes o
componentes de un sistema, y los atributos como las propiedades de los objetos, que se
coordinan para alcanzar un fin.° Los objetos pueden ser fisicos (maquinas, piezas) o
abstractos (variables, ecuaciones, leyes y procesos).

En general, se puede sefialar que cada una de las partes que encierra un sistema puede
ser considerada como subsistema, es decir, un conjunto de partes e interrelaciones que se
encuentran, estructural y funcionalmente dentro de uno mayor, y que posee sus propias
caracteristicas.

2.3.3 Laplanificacion

La planificacidon es un proceso de autoevaluacidn, fijacidn de objetivos, desarrollo de
estrategia y monitoreo del rendimiento. En el proceso de planificacién, las organizaciones
determinan o revisan sus funciones sustantivas y objetivos en el contexto de las tendencias
en el ambiente externo, sus capacidades internas y sus misiones. Las organizaciones, cuando

> Pesc, Fernando. 2010. Herramientas de gestién ambiental. Laboratorio de Desarrollo Sustentable y Gestién
Ambiental del Territorio. P. 36
¢ Colil Lastra, M. A. 2003. Andlisis de la estructura del sistema de evaluacién de impacto ambiental chileno. P.132,



determinan sus funciones sustantivas y objetivos, estan en mejor capacidad de defini
estrategias y asignar prioridades y recursos para moverse desde donde estan hoy en e
presente, hacia donde desean estar en el futuro.

2.3.4 Laplanificacién estratégica

La planificacion estratégica incluye la aplicaciéon de la intuicion y el analisis para
determinar las posiciones futuras que la organizacién o empresa debe alcanzar, por medio de
un proceso dinamico lo suficientemente flexible para permitir modificaciones en los planes, a
fin de responder a las cambiantes circunstancias.

La planificacién estratégica tiene dos connotaciones diferentes; realizar un “mapa’” de
las probables decisiones futuras de una organizacién (empresa privada, ONG o institucién
publica) o disefar una ruta de accién personal para el futuro. En ambos casos denota la
incertidumbre sobre qué pasard en el futuro y cdmo se actuard de manera conveniente para
cumplir los propdsitos fundamentales.’

En general se trata de la interaccidon entre entorno y el interno de los entes y la
habilidad de estos para actuar de manera proactiva, configurando estrategias que permitan
aprovechar las fortalezas internas y las oportunidades externas. Un buen plan es aquel que
logra elaborar un excelente andlisis de situacidn y en consecuencia permite que la ruta elegida
sea lo suficientemente precisa para evitar desvios, por lo que el disefio de planes de
contingencia, sistemas de monitoreo y estructura organizacional descentralizadas y flexibles,
complementan un exitoso proceso de planificacidon estratégica. La planificacién responde a
cuatro preguntas fundamentales:

a.:Ddénde se estd ahora?

Realizando un analisis de la situacidn actual; dicho analisis debe ser interno y
externo.

b. ;:Dénde se quiere estar?
Revisando la mision vision y objetivos estratégicos

" Tripier, B. 2010. Hablemos de gerencia. Vide o conferencia. 6:06



Con la ejecucidn de una buena planificacion estratégica se logra:

. Establecer la direccidn a seguir por la organizacion y sus unidades programaticas

técnicas y administrativas.
. Examinar, analizar y discutir sobre diferentes alternativas posibles.
o Facilitar la toma de decisiones
. Obtener mayores beneficios y reducir riesgos
. Optimizar el logro de los objetivos
. Hacer coherentes los objetivos con la disponibilidad de recursos y necesidades

2.3.4.1 Evolucién de la planificacién estratégica

Estrategia: del griego strategos=un general, ejército. El verbo griego strategos refiere a
“planificar la destruccién de los enemigos en razén eficaz de los recursos”. Sécrates, en la
Grecia antigua, compard las actividades de un empresario con las de un general, al sefialar que
en toda tarea quienes la ejecutan debidamente tienen que hacer planes y mover recursos
para alcanzar los objetivos.

Los primeros estudiosos modermos que ligaron el concepto de estrategia a los
negocios fueron Yon Neuman y Morgenstern en su obra “La teoria del juego”, “...una serie
de actos que ejecuta una empresa, los cuales son seleccionados de acuerdo con una situacion

concreta...”.

e 1954. Peter Drucker:  “laestrategiarequiere que los gerentes analicen su situacion
presente y que la cambien en caso necesario, saber qué recursos
tiene la empresay cuales deberia tener”.

e 1962. Alfred Chandler: “el elemento que determina las metas basicas de la empresa, a
largo plazo, asi como la adopcidon de cursos de accion y
asignacion de recursos para alcanzar las metas”.

e 1970. Henry Mintzberg: “el patrén de una serie de acciones que ocurren en el tiempo” en
su opinidn, los objetivos, planes y base derecursos de la empresa,
en un momento dado, no son mas importantes que todo lo que la
empresa ha hecho y en la realidad esta haciendo.®

Durante los ultimos treinta afios, en los paises industrializados, las planeacion
corporativa ha tenido que ver con hechos determinantes del cambio. Como resultado, desde
su generalizada introduccion en la década del 60, el estilo de la Planificacion Estratégica ha
pasado por varias fases.

8 Vanegas Guido, S. 2010. Planificacidn estratégica. Universidad Centroamericana UCA.



Como se puede observar en la imagen nimero 7, la planificacién estratégica h

evolucionando y utilizando diferentes técnicas, iniciando desde una planificacién con miras a
estabilidad y crecimiento, hasta llegar a una planificacién para anticipar.

Imagen 7.
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Grafica descriptiva sobre la evolucién en los distintos estilos y técnicas de la planificacién estratégica a través

de las ultimas décadas

Fuente: elaboracién propia. m




2.3.4.2 Planificacion estratégica institucional

La planificacidon estratégica institucional toma mds vigencia con el interés de las
gerencias por poner en practica el arte de manejar recursos para orientarlos al logro de
objetivos, se podria resumir como el balance entre el método y el resultado. La planificacion
estratégica se plantea como el conjunto de elementos que permiten dar direcciéon a una
institucion hacia el logro de su misién, dichos elementos son direccionadores (misién, vision,
lineamientos estratégicos).

La vision dentro de la institucién comprende la imagen inspiradora y profética que da
sentido compartido de direccidn.

La misidon es el conjunto de acciones y logros con las que esta comprometida la
institucién para alcanzar la vision.

Los lineamientos se convierten en los limites a la estrategia, a través de politicas,
principios y valores que orientan hacia la misién. Los factores criticos de éxito como un
conjunto limitado de acciones, cuyo cumplimiento hace la diferencia entre ganar y perder. La
planificacién estratégica entonces para una institucion es el mapa de ruta entre la situacién
actual y la vision; la situacidon actual es el punto de partida; cuando se planifica se debe
trabajar sobre lo interno y lo externo, las condicionantes del entorno del negocio o fin de la
institucion.

En el andlisis interno deben identificarse las fortalezas y las debilidades de Ila
institucion. El analisis externo debe permitir identificar las oportunidades y las amenazas.

Apoyandose en las fortalezas se pueden capitalizar las oportunidades y corrigiendo las
debilidades se pueden evitar las amenazas y aprovechar las oportunidades. Las fortalezas y
debilidades estan en las manos de las gerencias de las instituciones, las oportunidades y
amenazas tienen un componente muy fuerte de participacién de terceros. La gerencia se
apoya en aquello que conoce y puede manejar y en la prevision de lo que puede hacer el
entorno o impacto de los terceros.

Por lo cual se puede concluir que la planificacion estratégica institucional es el
conjunto de elementos entre los que maneja y no maneja la gerencia, lo cual genera
escenarios para poder transitar entre ellos. Dicho transito requiere de un mapa de ruta, la cual
se sintetiza en los elementos de la planificacién estratégica como una referencia a la toma de
decisiones y a la generacién de una cartera de proyectos. Planificar es mirar al futuro, se
planifica mejor en la medida que se intenta vivirlo como si ya hubiera ocurrido; hay que
enfocar la mirada hacia el futuro pues el presente es efimero y el pasado no puede ser
cambiado.
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Imagen 8

Proceso de la planificacién estratégica en una institucion, como objetivo final alcanzar lo planteado
en lamisién y visién

Fuente: elaboracién propia.




2.4 Marco institucional

2.4.1 FONAPAZ

FONAPAZ es un fondo social de gobierno, adscrito a la Presidencia de la Republica, con
caracter de interés y beneficio social, que tiene bajo su responsabilidad la ejecucién de
acciones encaminadas a fortalecer el desarrollo econémico y social que contribuya a erradicar
la pobreza y extrema pobreza.

Fue creado el 28 de junio de 1991 mediante Acuerdo Gubernativo 408-91 (ver base legal
de FONAPAZ en anexo 2, pagina 119), como fondo social emergente de gobierno derivado del
proceso de paz. FONAPAZ nace como una iniciativa del Ingeniero Alvaro Colom.

En [a busqueda de la paz y la reconciliacidon nacional, el Gobierno de Guatemala otorgé
particular importancia a la rehabilitacién social y econdmica de la poblacién, especialmente en
las dreas mas afectadas por la violencia a través del impulso de proyectos de fomento al
desarrollo integral de la poblacién afectada por el conflicto armado, y es asi como se convirtid
en un importante fortalecedor del proceso de pazy la democracia.

Desde su inicio se concentré en la denominada Zona Paz, que contemplaba los
departamentos de Quiché, Solold, Totonicapan, Alta Verapaz, Huehuetenango,
Chimaltenango y Petén. Hoy en dia abarca los 22 departamentos de la Republica de
Guatemala.?

2.4.1.1 Mision

Contribuir a la reduccion de la pobreza y pobreza extrema en Guatemala,
implementando con transparencia proyectos de impacto socioeconémico que consoliden la
paz.

2.4.1.2 Vision

Ser una institucion de incidencia significativa en la reduccion de la pobreza y pobreza
extrema, el desarrollo comunitario y la consolidacion de la paz en el pais, mediante la
implementacién de proyectos de interés social.

2.4.1.3 Objetivos con los que fue creado

Contribuir a garantizar el acceso de la poblacidn a los servicios sociales basicos
principalmente salud y educacion. Contribuir a la consolidacion del proceso de paz, apoyando
el cumplimiento de los compromisos derivados de los acuerdos.
Entre los especificos:

e Mejorar la infraestructura social y econédmica de la poblacién rural principalmente en
las aldeas de reasentamiento, reinsercidn y aldeas circunvecinas.

? Comunicacién Social. Memoria de labores FONAPAZ. 2009. Nimero de p&gina 100.



Facilitar la insercidn econdmica de la poblacién rural mediante el desarrollO%g
actividades productivas y la generacion de empleo e ingresos.

e Contribuir ala conservacién y mejoramiento del medio ambiente y el uso sostenible de
los recursos.

2.4.1.4 Entes relacionados

Dentro de sus distintos campos de accion, FONAPAZ se interrelaciona con distintos
entes considerados como rectores segun el tipo de proyecto a ejecutar, esto se debe a que la
diversidad de infraestructura que se ejecuta posee caracteristicas especiales que tienen que
ser aprobadas y normadas por las Instituciones competentes.

Como se puede observar en la grafica nimero 9, FONAPAZ tiene una interaccién con
instituciones como MINEDUC, encargada de proyectos de educacion, INFOM en cuanto a
saneamiento se refiere, FOGUAVI que regula proyectos de vivienda, CIV regulador de
infraestructura vial, MAGA en proyectos productivos, MICUDE lo referente a cultura y
deportes (canchas, parques etc.) y el MSPAS para encargarse de proyectos de salud. Entre
otras instituciones, aunque en menor escala participan en ciertos procesos y programas,
como ejemplo se pueden mencionar CONRED y CONAP.

IEON DOINACIONAIPARASPAYPAZ

Imagen 9
Las instituciones definidos como entes rectores son objetos de convenios y contratos celebrados con
FONAPAZ como apoyo y reguladores de la infraestructura a realizar. Igualmente se hacen reuniones con
otras instituciones para comprobar los avances, fortalezas y debilidades de cada una y como pueden ¢
apoyarse entre si, entre ellas Cohesion Social Urbana. Fuente: elaboracién propi‘,a/

£




Es necesario tener clara la competencia y nivel de influencia de cada uno de lo
actores relacionados con FONAPAZ debido que a través de las cooperaciones e
intervenciones de las mismas es que se lograra mantener acuerdos y convenios que
fortalecerdn las acciones a ser implementadas con el plan estratégico; por ello se describen en
el siguiente listado, segin su jerarquia e importancia para los propdsitos del plan:

Organismo Legislativo:

e Congreso de Guatemala
Organismo Ejecutivo:

e Ministerios

e SEGEPLAN
e Fondos (FOGUAVIy FONAPAZ)
e INFOM

Nivel local:
e Gobierno local: municipalidades
e Instancias de participacion de la sociedad civil: COMUDE, COCODE

2.4.1.2 Campos de accion

Existen ocho principales campos de accion dentro de los cuales se enmarcan los
proyectos y programas que se ejecutan en FONAPAZ, dichos campos estan integrados por
obras de infraestructura de salud, educacion y recreacidon entre otros. Como se menciond
anteriormente, cada uno de estos campos estd regulado por su respectiva institucion. Estos
campos son:

Infraestructura, equipamiento y apoyo en salud y seguridad alimentaria
Infraestructura, equipamiento y apoyo en la educacidon

Infraestructura y apoyo en recreacion, culturay deportes
Infraestructura y apoyo en agua, saneamiento y ambiente
Infraestructura y apoyo habitacional

Infraestructura y apoyo vial

Infraestructura basica y apoyo comunitario

Infraestructura, equipamiento yapoyo ala produccidon

©ON oV AW

En los siguientes cuadros se puede observar un resumen de cada campo de accién y sus respectivos
componentes; es decir qué tipo de obras y programas se ejecutan dentro del mismo y sus principales
actividades o relaciones; igualmente su cobertura dentro del pais y quién es el encargado de coordinarlo.
Todo ello para mostrar las principales caracteristicas de cada campo. Aunado a esto se coloca un
segundo cuadro inmediatamente debajo de cada campo de accién en donde se muestra el ente rector
encargado de regular cada uno de ellos. En dicho cuadro se pueden encontrar las siglas de la institucién
rectora, su sitio o direccion web, un resumen de las actividades de coordinacién que se ejecutan con
FONAPAZ y un contacto.
Fuente: elaboracién propia



FONAPAZ

|camPoDEACCIONT |
[COMPONENTE:

| Infraestructura, equipamiento y apoyo en salud y seguridad alimentaria

I|| * Realizar jornadas médicas y dotar ala poblacion de medicina basica y odontoldgica.

* Construir, ampliar, rehabilitar y dar mantenimiento a infraestructura de salud.
* Equipar centros de salud

* Entregar raciones alimenticias

Imagen 10. Construccion Hospital

San Pedro Necta, Huehuetenango. ||Campo de accion: toda la Republica Coordinacion: FONAPAZ central y cedes regionales
ENTE RECTOR
MSPAS |COMPONENTE:

Infraestructura, equipamiento y apoyo en salud y seguridad alimentaria

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y
ASISTENCIA SOCIAL

El Ministerio se encarga de realizar acciones, orientadas al control, vigilancia y cumplimiento de
las relaciones de la salud, las cuales benefician a todos los miembros de la sociedad. Incluye
aquellas regulaciones ambientales y de salud que rigen a las instituciones y a las personas
vinculadas con el sector salud, asimismo a la promocion de ambientes saludables.

Www.mspas.gob.gt

Acciones: convenios, supervision y autorizacion de | [Contacto: 6 avenida 3-45Zona 11.
especificaciones, seguimiento a proyectos. Tel: 24752121 - 24752122




FONAPAZ

[camPo DE ACCION 2
[COMPONENTE:

| Infraestructura, equipamiento y apoyo a la educacion

> B
E it
o

¢ Construir, ampliar, rehabilitar y dar mantenimiento a infraestructura educativa.
» Equipar centros educativos

Imagen 11. Construccion del centro
escolar en aldea el Porvenir, Villa
Canales, Guatemala

Campo de accion: toda la Republica Coordinacidn: FONAPAZ central y cedes regionales

MINEDUC

ENTE RECTOR

[COMPONENTE:

Infraestructura, equipamiento y apoyo a la educacién

MINISTERIO DE EDUCACION

Actua en en dos vias, el primero de cardcter nacional y el segundo de atencion local. No se
pretende tomar el modelo centralizado, sino abrir una via de coordinacién donde las
autoridades locales, conjuntamente con FONAPAZ, con el apoyo financiero de cooperantes
internacionales, generen la capacidad de ordenar una vision integral para la construccion de
infraestructura escolar local con perspectiva nacional.

www.mineduc.gob.gt

Contacto: 6a. Calle 1-87 Zona 10, Guatemala, C.A.
Tel: 2411-9595

Acciones: convenios, supervision y autorizacion de
especificaciones, seguimiento a proyectos.




[cAMPO DE ACCION 3
[COMPONENTE:
FONAPAZ [Infraestructura y apoyo en cultura, recreacion y deportes.

¢ Construir, ampliar, rehabilitar y dar mantenimiento a salones comunales.
¢ Construir, ampliar, rehabilitar y dar mantenimiento a canchas deportivas e instalaciones

recreativas

Imagen 12. Cancha polideportiva,
Chiquimula, Chiquimula Campo de accion: toda la Republica Coordinacion: FONAPAZ central y cedes regionales

ENTE RECTOR
MICUDE |COMPONENTE:

Infraestructura y apoyo en cultura, recreacion y deportes.

El trabajo ylos servicios que presta el Ministerio de Cultura y Deportes, es
MINISTERIO DE CULTURA Y complementado con las iniciativas y servicios de otras entidades publicas y

DEPORTES privadas que desarrollan proyectos artisticos, culturales, deportivos y recreativos,
entre ellas FONAPAZ.

Acciones: convenios, implementacion y promocion _
Contacto: 12 avenida 11-11zona 1

.mcd.gob.gt d t incluyan la construccion de d
www.med.go eproYec osquelnc‘uyan aconstruccidn dedreas || o0 oo
deportivas y recreativas.




FONAPAZ

[campoDEACCIONS |
[COMPONENTE:

| Infraestructura y apoyo en agua, saneamiento y ambiente

* Construir, ampliar y rehabilitar y dotar de materiales para sistemas de agua, tanques de
distribucion y pozos

* Construir, plantas de tratamiento y letrinas

* Preservar el ambiente

* Construir, ampliar y rehabilitar alcantarillado sanitario

Imagen 13. Planta de tratamiento,

Santa Catarina Palopo, Solola. Campo de accion: toda la Republica Coordinacion: FONAPAZ central y cedes regionales
ENTE RECTOR
INFOM COMPONENTE:
Infraestructura y apoyo en agua, saneamiento y ambiente
INSTITUTO DE FOMENTO Entidad especializada para dar asistencia técnica y financiera a las municipalidades, a fin de
MUNICIPAL promover el mejoramiento de los pueblos con pleno y eficaz aprovechamiento de sus recursos

www.infom.org.gt

Acciones: coordinar los programas de obras

o L Contacto: 8a Calle 1-66 Zona 9
publicas del Estado con los planes de inversion de

Tel: 24226900

las municipalidades.




[cAMPO DE ACCION 5

[COMPONENTE:

| Infraestructura y apoyo habitacional

» Dotar de [dminas y materiales de construccién a las familias

Imagen 14. Dotacidn de laminas,
Colinas, Zona 18, Guatemala

Campo de accion: area metropolitana

Coordinacion: FONAPAZ central

FOGUAVI

ENTE RECTOR

|COMPONENTE:

| Infraestructura y apoyo habitacional

FONDO GUATEMALTECO PARA LA
VIVIENDA

Tiene como objetivo apoyar a las familias guatemaltecas en situacién de pobreza y pobreza
extrema, en sus esfuerzos de provision de una solucién habitacional a través de la asignacién
de subsidios directos, que con el aporte familiar y, si fuera el caso, el préstamo
complementario, permita adquirir Ia solucion habitacional a las familias.

www.foguavi.com.gt

Acciones: apoyar, fortalecer, fomentary regular las
condiciones necesarias para facilitar el accesoa
una solucion habitacional.

Contacto: 6ta Avenida "A" 1-71zona 9
Tel: 2422-0700




FONAPAZ

|cAMPO DE ACCION 6

[COMPONENTE:

| Infraestructura y apoyo vial

¢ Construir, mejorar y dar mantenimiento a caminos vecinales y adoquinar calles.
* Construir puentes vehiculares y peatonales.

Imagen 15. Puente Quebrada Seca,

Atescatempa, Jutiapa. Campo de accion: toda la republica Coordinacion: FONAPAZ central y cedes regionales
ENTE RECTOR
Clv [cOMPONENTE:

| Infraestructura y apoyo vial

MINISTERIO DE COMUNICACIONES,

Acompafiamiento efectivo en el desarrollo de los sectores de comunicaciones, infraestructura
y vivienda, como soportes del crecimiento de la economia nacional. Promover y facilitar el

INFRAESTRUCTURAY VIVIENDA . , . . . .
acceso universal ala tecnologia de la informacion, las comunicaciones y vivienda.
Acciones: ente rector que direcciona, reglamenta,
tmbi i Contacto: 8a aveniday 15 calle zona 13, Guatemala
www.civ.eob.at construye y representa en el ambito nacional e y

internacional a los sectores de comunicaciones, || Tel: 22234000

infraestructuray vivienda.




FONAPAZ

|campo DEACCION7 |
[COMPONENTE:

| Infraestructura basica y apoyo comunitario

e Implementar proyectos de dotacidn de pilas, estufas mejoradas, tinacos y otros elementos.

» Construir edificios municipales

o Construir infraestructura comunitaria diversa.

Imagen 16. Remodelacion y
ampliacion del Edificio Municipal,

Cantel, Quetzaltenango Campo de accion: toda la republica Coordinacion: FONAPAZ central y cedes regionales
ENTE RECTOR
INFOM COMPONENTE
Infraestructura y apoyo en agua, saneamiento y ambiente
INSTITUTO DE FOMENTO Entidad especializada para dar asistencia técnica y financiera a las municipalidades, a fin de
MUNICIPAL promover el mejoramiento de los pueblos con pleno y eficaz aprovechamiento de sus recursos.

www.infom.org.gt

Acciones: coordinar los programas de obras

o L, Contacto: 8a Calle 1-66 Zona 9
publicas del Estado con los planes de inversion de

Tel: 24226900

|as municipalidades.




FONAPAZ

| Infraestructura, equipamiento y apoyo a la produccion

|campoDEACCIONS |
[COMPONENTE:

* Dotar de sistemas de riego de apoyo a la produccion agricola

» Capacitar a poblacion en temas productivos y brindar asistencia técnica

* Ejecutar proyectos agricolas, pecuarios, agroforestales, turisticos y artesanales
* Ejecutar programas de electrificacion rural.

Imagen 17. Proyecto Agricola en

Chimaltenango. Campo de accion: departamentos aplicables Coordinacion: FONAPAZ central y cedes regionales
ENTE RECTOR
MAGA COMPONENTE:
Infraestructura, equipamiento y apoyo a la produccion
Contribuir con sistemas productivos compatibles para el desarrollo productivo y comercial, la
MINISTERIO DE AGRICULTURA, y , . . .
. . |[atencion a campesinos y campesinas que dependen de las actividades agropecuarias,
GANADERIAY ALIMENTACION

apoyando proyectos y programas enfocados ala produccion.

www.maga.gob.gt

Acciones: apoyo, asesoria y acuerdos entre
instituciones que apoyan los proyectos

Contacto: 7a. avenida 12-90z2.13
Tel: 2413-7000

productivos.
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Programa de Atencién de Asentamientos Humanos y Desarrollo PAHYD

Programa de Vivienda Minima PROVIMI

Programa de Integracion Comunitaria PROINCO
Imagen 11.

A continuacioén, en los siguientes cuadros, se muestran los objetivos y programas financiados con
recursos del Gobierno de Guatemala y de la Comunidad Internacional. Se describe en cada cuadro el
programa, sus siglas, sus principales acciones y planes, asi como informacion propia del mismo,
como contacto, ubicacién de las oficinas, observaciones y el estatus de cada proyecto. Es
importante mencionar que existen programas internos y externos, financiados por el Estado y por
entes internacionales.

2.4.1.3 Programas y proyectos institucionales

El Gobierno de Guatemala ejecuta a través de FONAPAZ diversos proyectos y
programas orientados a combatir la pobreza y extrema pobreza de la poblacién; muchos de
estos programas cuentan con el constante apoyo de la Comunidad Internacional, los cuales a
través de créditos y donaciones, se vuelven un elemento fundamental en la construccién de la
infraestructura social de los guatemaltecos.

La cooperacion internacional se establece a través de contratos de préstamo y
donaciones con instituciones que procuran formar mecanismos para contribuir al desarrollo
de las comunidades guatemaltecas, entre ellas se puede mencionar al Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica —-BCIE-, a la Organizacion de Paises Exportadores
de Petréleo —OPEP-y al Banco Interamericano de Desarrollo —-BID-, entre otros.

Programas externos: Siglas

Programa de desarrollo econémico desde lo rural PDER

Instituto tecnoldgico Guatemala sur ITGS

Non Project Grant Aid, Donaciones Tipo No Proyecto NPGA-JAPON
Programa Alimentos por Trabajo — Programa Mundial de Alimentos PAT-PMA
Programa Chimaltenango, Solola y Totonicapan PROCHISOTOTO

Programas internos:

Fuente: elaboracién propia



PROGRAMA 1

| |cOOPERACION INTERNACIONAL |RECURSOS DEL ESTADO

[PDER

[ (Programa de Desarrollo Econémico desde lo Rural)

{|La necesidad y urgencia del Programa surge como consecuencia de la entrada en vigor del
|| Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, en una doble dimensién: (a) para remontar
"ol | posibles situaciones adversas, derivadas de la baja capacidad competitiva de determinados

" conlleva. El programa se encuentra enfocado en atender a ocho departamentos del pafs,

productores rurales, y (b) para aprovechar las nuevas oportunidades que este Tratado

departamentos que albergan el mds alto porcentaje de poblacién pobre de la nacién, serd
estrictamente orientado a incrementar los ingresos de la poblacidn rural con énfasis especial
en la poblacion indigena.

Imagen 18. Proyecto productivo
impulsado en Moyuta

Ubicacion del programa: 4 ave. 12-38 zona 9 Estatus: Vigente

Coordinador: Ing. Juan Enrique Avila

Observaciones: actualmente ejecutando varios
proyectos

Contacto: 2360-5797

PROGRAMA 2

| [cOOPERACION INTERNACIONAL [RECURSOS DEL ESTADO

[iTes

[ (Instituto Tecnolégico Guatemala Sur)

Se establecid ante la necesidad en Guatemala, de definir un nuevo modelo pedagégico que
permita crear una alternativa de Educacién Superior basada en un modelo innovador distinto
al tradicional como el detonador del desarrollo que el pais requiere en estos momentos de
despegue en la educacidn del futuro.
Objetivo: educar a 720 jovenes estudiantes entre las edades de 15 a 19 afios en las carreras
técnicas de: Metal Mecdnica, Electromecdnica, Electrénica, Mecanica Automotriz, Refrigeracion
y Aire Acondicionado y Procesamiento de Alimentos, para toda el area sur del pais y asi
implementar educacién técnica de avanzada. Estd ubicado en el KM 45, antigua ruta a
Escuintla, dentro del municipio de Palin, Departamento de Escuintla.

Imagen 19. Instituto Tecnolégico
Guatemala Sur

Ubicacion del programa: Palin, Escuintla.

Estatus: Vigente

|Coordinador: USAC

| |Contacto: www.usac.edu.gt

| |Observaciones: actualmente en operaciones

PROGRAMA 3

| |cOOPERACION INTERNACIONAL [RECURSOS DEL ESTADO

[NPGA-JAPON

[ (Non Project Grant Aid, Donaciones Tipo No Proyecto)

A partir del afio 1997 el Gobierno de Japdn, como apoyo al ajuste estructural y econémico de la
Republica de Guatemala, ha realizado 5 donaciones para que fueran ejecutadas directamente
por el Fondo Nacional para la Paz. Las donaciones japonesas Non Project Grad Aid (Donaciones
Tipo No Proyecto), son un apoyo en moneda extranjera para asegurar el pago de
importaciones de productos de urgente necesidad. El objetivo del programa es contribuir a la
promocién del esfuerzo por el ajuste estructural y econémico del gobierno de la Republica de
Guatemala, y a la mitigacién de las dificultades econdmicas, particularmente para fines de
desarrollo econémico.

Imagen 20. Embajador de Japdn

Ubicacion del programa: 15 ave. 9-16 zona 13

Estatus: vigente

Coordinador: Arg. Armando Pokus

|| contacto: 2334-7232/3

| |0bservaciones:




PROGRAMA 4

|COOPERACION INTERNACIONAL |RECURSOS DEL ESTADO

[PAT—PVA

| (Programa Alimentos por Trabajo - Programa Mundial de Alimentos)

El objetivo principal es ayudar con alimentos a todas las familias que fueron afectadas por el
conflicto armado interno. Los alimentos son donados por el Programa Mundial de Alimentos
(PMA), de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU).

El Programa de Alimentos por Trabajo de FONAPAZ, se encarga de administrar el alimento y
seleccionar a las comunidades para su distribucidn; la cantidad de alimentos a entregar es
calculada por el tipo de trabajo que realicen los habitantes de la comunidad. Los proyectos que
se toman en cuenta son: la construccién de viviendas, escuelas, centros comunales, puestos de
salud; asi como proyectos de agua potable, drenaje, sistema de riego, conservacién de suelos,
puentes y carreteras. Merece la pena mencionar que en la evaluacién que hacen los técnicos se
escoge el proyecto que mas alimentos les representen a las familias. La entrega se calcula por
raciones. Cada racién tiene un peso total de 5.95 libras y consiste en frijol, maiz, aceite y atol
fortificado.

El Consejo Comunitario de Desarrollo (COCODE) de la localidad es quien recibe los alimentos,
pero se exige como requisito que exista un comité de mujeres. La entrega se hace de manera
proporcional al porcentaje de avance dela obra.

Imagen 21. Entrega de alimentos. Ubicacion del programa: 15 Ave. 9-16 zona 13 Estatus: vigente
Coordinador: Arq. Armando Pokus ||Contacto: 2334-7232/3 I |Observaciones:
| |COOPERACIC')N INTERNACIONAL RECURSOS DEL ESTADO

PROGRAMA 5

[PROCHISOTOTO

| (Programa Chimaltenango, Solold y Totonicapan)

Tiene como objetivo promover el desarrollo de los habitantes de dichos departamentos que se
encuentran en condiciones de pobreza y pobreza extrema.

El trabajo de PROCHISOTOTO se divide en cuatro areas que son: educacion, salud, proyectos
productivos y medio ambiente.

En el drea de salud se tiene concebido apoyar en proyectos de construccién, ampliacién y
equipamiento de centros de salud. En educacidn, el reto es dotar de mobiliario a las escuelas y
ampliar fisicamente las instalaciones de los establecimientos publicos. En cuanto a proyectos
productivos, PROCHISOTOTO indica qué proyecto les permitird iniciar su desarrollo desde lo
agricola o pecuario y proveen de insumos a las comunidades. Medio Ambiente es otra de las

|| areas de donde se esperan grandes resultados.

Letrinas y plantas de tratamiento de desechos sdlidos y de tratamientos de agua tendran un
impacto en la salud de los habitantes; beneficios que se extenderdn a la proteccién de la
riqueza natural, como por ejemplo el lago de Atitlan.

Imagen 22. Proyecto de agua
potable en Solola

Ubicacion del programa: 15 Ave. 9-16 zona 13 Estatus: vigente

Coordinador: Licda. Cindy Veliente ||Contacto: 2334-7232/3 I |Observaciones:




PROGRAMA 6

[PROGRAMA INTERNO | |
[PAHYD

| (Programa de Atencion de Asentamientos Humanos y Desarrollo)

Tiene como objetivo principal contribuir con la solidaridad mostrada por la Comunidad
Internacional a favor de la consolidacién de la pazy el desarrollo de Guatemala, la cual ha sido
latente a través del otorgamiento de crédito y donaciones para la ejecucién de proyectos de
beneficio social y productivo.
Este apoyo concluyente beneficia de forma directa al desarrollo autosostenible de los
guatemaltecos. Los programas financiados con recursos de Gobierno de Guatemala y la
Comunidad Internacional, estan implementando acciones que contribuyen con el progreso de
las zonas mas pobres de nuestro pars.
PAHYD otorga materiales para la construccion de escuelas, salones comunales, puestos de
salud, canchas deportivas y mejoramiento de caminos, en los asentamientos existentes en el
departamento de Guatemala.

Imagen 23. Dotacion de lamina a
familias necesitadas

Ubicacion del programa: 6 Ave. 9-51 zona 9 Estatus: vigente

|Coordinador: Pablo Hall

| |Contacto: 2410-2000 | |Observaciones:

PROGRAMA 7

[PROGRAMA INTERNO |

[PROVIMI

| (Programa de Vivienda Minima)

|| necesitadas, que viven en condiciones de pobreza, a reparar sus viviendas que la mayoria de las

personas viven sobre tierra y polvo. Se atienden solicitudes de muros de contencién en casos

El objetivo principal del Programa de Vivienda Minima, es ayudar a las personas mds

veces son de madera y ldmina.
En el Programa se provee de |aminas, parales, y otras piezas de madera para mejoras en techoy
paredes. También se proveen materiales de construccién para piso de cemento donde las

donde las viviendas estan ubicadas muy cerca de laderas y orillas de barrancos.
La prioridad son las personas que viven en asentamientos y dreas marginales, en cualquier
lugar de Guatemala, en condiciones de pobreza y pobreza extrema.

Imagen 24. Dotacion de materiales
para viviendas en |zabal

Ubicacion del programa: 6 Ave. 9-51 zona 9 Estatus: vigente

|Coordinador: Ing. Simon Cabrera

| |Contacto: 2410-2000 | |Observaciones:

PROGRAMA 8

[PROGRAMA INTERNO |

[PROINCO

| (Programa de Integracion Comunitaria)

‘ |

General

Creado inicialmente para satisfacer necesidades de salud y entretenimiento de la poblacidn,
tltimamente se ha ido polarizando en el primer aspecto mencionado. Un eje principal de este
proyecto fue tener como objetivo lograr una organizacién exitosa de las comunidades,
realizando jornadas médicas en las poblaciones mas pobres y apartadas, buscando reforzar los
sitios donde llega con debilidad el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

El equipo que viaja al interior del pais esta conformado por 12 profesionales en medicina
general, entre 6 y7 odontdlogos, 10 auxiliares y de 2 a 4 trabajadores de PROINCO.

Imagen 25. Jornada médica en
Champerico

Ubicacion del programa: 15 Ave. 9-16 zona 13 Estatus: vigente

Coordinador: Dr. Erick Prado

| |Contacto: 2334-7232/3 | |Observaciones:




2.4.2 El departamento de Gestién Ambiental

Debiese ser el encargado de ejecutar y coordinar todas las acciones necesarias para
garantizar la calidad y sostenibilidad ambiental en los proyectos que ejecuta FONAPAZ.
Actualmente el Departamento de Gestidn Ambiental estd conformado por el Jefe del
Departamento, Encargado de Gestion Ambiental, Encargado de Equidad de Género, técnicos
ambientales y secretaria, lo cual es insuficiente para el nivel de importancia y campos que
debiera abarcar un ente ambiental en una institucion como FONAPAZ.
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Imagen 26.
Organigrama del departamento de gestion ambiental, se puede observar el poco personal que lo
conforma, teniendo en cuenta la gran cantidad de proyectos que maneja FONAPAZ.

Fuente: elaboracion propia.

Dado el escaso personal con el que se cuenta, entre otros motivos, el departamento
no logra cumplir con los objetivos bajo los cuales fue creado, entre los que se pueden
mencionar:

1) Elaborar y promover proyectos, politicas, directrices y estrategias institucionales
relacionadas con el tema de gestién ambiental.

2) Establecer y difundir las normativas para la incorporacion de la variable ambiental en todas
las etapas del ciclo de los proyectos que ejecuta o gestiona FONAPAZ.



3) Establecer programas de educacién, capacitacién, difusién y concienciacién ambientag
todos los niveles de FONAPAZ y en las comunidades beneficiadas por los proyectos.

4) Establecer y actualizar constantemente las gufas metodolégicas para la identificacion y
evaluacién de los impactos ambientales.

5) Disefiar las medidas y especificaciones técnicas ambientales para evitar, mitigar, controlar o
compensar los impactos ambientales.

6) Establecer los planes de monitoreo aleatorio de proyectos ya ejecutados y en ejecucion.
7) Actualizar constantemente la base de datos para el manejo ambiental de proyectos.

8) Establecer o fortalecer los vinculos interinstitucionales que FONAPAZ mantiene con las
instituciones guatemaltecas rectoras del quehacer ambiental (MARN, CONAP, INAB, etc.) y
con otras organizaciones no gubernamentales involucradas en la tematica ambiental.

9) Establecer las directrices y asesorar a las jefaturas y gerencias, para la contratacién de
estudios de evaluacién de impacto ambiental.

10) Evaluar y dar seguimiento a los estudios de evaluacién de impacto ambiental o auditorias
ambientales que se hayan contratado.

Estos objetivos fueron la base de la creacidn del departamento ambiental, los cuales
generan una buena visién hacia la implementacion de la variable ambiental. En reuniones con
el MARN se ha podido identificar la necesidad de una nueva implementacién en cuanto a
proceder ambiental, debido a la magnitud de intervencién que significa FONAPAZ para el pais,
y en especial en departamentos donde los recursos son mas preciados que nunca.

De ello crece la urgencia que se tomen medidas correctivas tanto a nivel departamento
como a nivel institucidn, de manera que sea un crecimiento integral que permita facilitar los
procesos con el apoyo de gerencias y direccidn ejecutiva.

2.4.2.1 La necesidad de involucramiento y operatividad del departamento
de gestiéon ambiental

FONAPAZ ha ejecutado proyectos en periodos pasados, pero no se ha cumplido con
incorporar el componente ambiental alos mismos, por lo cual no han llenado el requisito que
solicita el Articulo 8 del Decreto 68-86. La Contraloria General de Cuentas ha encontrado
hallazgos en multiples proyectos de arrastre y ha hecho reparos debido al incumplimiento de
la Normativa Ambiental Vigente, por lo cual una de las recomendaciones fue institucionalizar
la Gestion Ambiental para que pueda dar viabilidad a los proyectos.



incorporacion de la variable ambiental para lograr un enfoque integral.

Se considera que la politica ambiental es transversal en la gestién gubernamental y
debe ser incorporada tanto en la perspectiva sectorial institucional, como a nivel nacional, en
la gestidn de otros érganos de gobierno a nivel departamental y municipal.

TRANSCURSO DE 6 PERIODOS GUBERNAMENTALES EN EL PAIS

| —
1991 | «—————> 2008 | 2009 | 200 | 202 |

CREACION PERIODO SIN GESTION CREACION AGATHA PROPUESTA
FONAPAZ AMBIENTAL DEPTO. PROPUESTA PLAN ESTRATEGICO

AMBIENTAL DE CREAR
GESTION
DE RIESGOS a

PLAN DE GOBIERNO 2008-20lI
QUE ESTABLECE IMPLEMENTAR
POLITICAS PUBLICAS PARA ALCANZAR
UN DESARROLLO SOSTENIBLE

Imagen 27.

Barra cronolégica de la evolucién del departamento ambiental dentro de la Instituciéon, con dos afios de vida
proporcional a los 20 afios de existencia de FONAPAZ, se denota un déficit de cobertura, que por muchos afios
ha generado impactos grandes al medio ambiente, por no contarse con las herramientas necesarias ni

monitoreos.
Fuente: elaboracién propia.

La clasificacion Ambiental del Catadlogo de Proyectos FONAPAZ se detalla en el anexo
numero 3, en la pagina 120.



2.5  Marco legal

En la legislacion ambiental guatemalteca, existe una amplia gama de instrumentos
legales, que de manera marcada sostienen el mecanismo de la Evaluacion Ambiental, que es
un procedimiento metodoldgicamente muy reciente.

La Constitucidon Politica de Guatemala y sus Reformas, contenidas en el Acuerdo
Legislativo N0.18-93 del 17 de noviembre de 1993, como normativa suprema del Estado,
establece cudles son los organismos de gobierno, qué caracteristicas tienen y cudles son sus
atribuciones. Ella establece, de manera general, quiénes gobiernan, con qué poderes y con
cudles limites. En la estructura del Estado se dan tres niveles bien diferenciados: el nacional, el
regional y el local. En cada uno de ellos aparecen distintos drganos, destinados a cumplir
diferentes funciones.

Al promulgarse la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 68-
86 del Congreso de la Republica) quedd establecido el marco general para la proteccién
ambiental al crearse la Comisidn Nacional del Medio Ambiente, CONAMA, cuya funcién
primordial era asesorar y coordinar todas las acciones tendientes a la formulacién de la
politica nacional ambiental y propiciar su aplicacion a través de los distintos ministerios de
Estado, dependencias auténomas, semiautéonomas y descentralizadas gubernamentales asi
como municipales y del sector privado del pais. (Art. 20 Ley de Proteccién y Mejoramiento del
Medio Ambiente).

Como resultado de la fusidn y la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la Presidencia de la Republica - SEMARN nace el -MARN- °que actualmente regula gran
parte del acontecer del medio ambiente en el pais, sin embargo, es importante resaltar que, la
legislacion ambiental, dispersa en el ordenamiento juridico, le da competencia, dentro de Ia
gestion ambiental a otras entidades gubernamentales.

En Guatemala existen diferentes entidades administrativas con competencia a nivel
nacional encargadas especificamente de la gestiéon ambiental, en sus diferentes temas. En la
siguiente grafica se muestra una jerarquizacion de las principales rectoras legales para los
temas relacionados con el marco que maneja FONAPAZ; igualmente sus principales
disposiciones, ya que estas varian segin cada campo de intervencion.

10 Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
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Imagen 28.

Piramide jerarquica de la legislacion relevante en los proyectos y programas que ejecuta FONAPAZ. Se citan los
elementos principales segtin el nivel de intervencién, ademas de su peso legal dentro del contexto nacional.
Ver anexos para detalle

Fuente: elaboracién propia.

Adicionalmente, resulta importante sefialar que, a nivel de Ministerios de Estado, existen
competencias especificas relacionadas con ambiente y recursos naturales, asf:

A) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion: es la entidad que formula y ejecuta la
politica de desarrollo agropecuario, hidrobiolégico y de uso sustentable de los recursos
naturales renovables, contando dentro de su organizacidon con entidades que trabajan en
temas especificos relacionados, como el Instituto Nacional de Bosques, INAB, la Direccién
General de Servicios Pecuarios y dentro de ella, la Unidad Ejecutora para la Pesca y Acuicultura



asi como de singular importancia, la Oficina Reguladora de Areas de Reservas Territoriales de
Estado, OCRET.

B) Ministerio de Energia y Minas: que formula la politica nacional energética y propone la
regulacion y supervision del sistema de exploracion, explotacidon y comercializacion de
hidrocarburos y minerales, funciones que estan establecidas en la Ley del Organismo
Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Republica.

C) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social: tiene a su cargo lo relativo a coordinar las
acciones tendientes a garantizar la salud de los habitantes del territorio, ejecutar acciones de
saneamiento bdsico ambiental, proteccidn de fuentes de agua, especialmente las destinadas a
agua para consumo humano y otros temas relacionados.

D) Ministerio de la Defensa Nacional: que tiene a su cargo el control y vigilancia de las dreas
protegidas que se encuentren en zonas fronterizas. (Art. 244 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, 1°. De la Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala, Art. 4°. Del
Decreto 5-90 del Congreso de la Republica y Decreto 87-96 del 24 de octubre de 1996)
Adicionalmente integra el Consejo Técnico Asesor de la CONAMA y a través de un
representante de la Zona Militar No. 23 y Comandancia de la Base Aérea de Santa Elena,
Petén, integra el Comité Coordinador de la Reserva de Biosfera Maya, ubicada en ese
departamento.

E) Ministerio de Cultura y Deportes: que a través del Instituto de Antropologia e Historia
coordina las actividades relativas a la proteccidn del patrimonio cultural del pais.

F) Instituto Nacional de Transformacién Agraria (INTA), que tiene como objetivo primordial
cambiar el medio agrosocial asi como planificar, desarrollar y ejecutar la mejor explotaciéon de
las tierras incultas o deficientemente cultivadas.

La legislacion particular aplicable a los proyectos de infraestructura se detalla en el
anexo numero 4 (pagina 121).



2.6

Conclusiones del capitulo

Para alcanzar los objetivos planteados por la Institucion, es necesario
desarrollar las acciones que, para el caso de FONAPAZ, se centran en la
implementacidn de proyectos de distinta indole; sin embargo dichos proyectos
deben tener implicita la responsabilidad que significa un desarrollo ambiental
sostenible, no solo para el drea urbana sino también para el area rural. Se
puede observar con lo expuesto que no se cumplen los objetivos de Ia
Institucion a cabalidad, pues se desatienden ejes de relevancia como el
ambiental.

El marco legal descrito no solo se dirige a una persona o Institucidon en
particular, sino a toda una red de actores que estan involucrados de una u otra
forma en el ambito de FONAPAZ. Las leyes descritas no contemplan por ende
una accion determinada a seguir por FONAPAZ, sino una serie de acciones y
limitantes para cada involucrado con los programas y proyectos que ejecuta la
Institucion. Como se pudo observar existe una serie de normativas y limitantes
en nuestro pais, sin embargo el cumplimiento y el monitoreo del mismo son casi
inexistentes.

La elaboracién de una cadena de conceptos de relevancia fue fundamental en
el proceso de la presente tesis, pues orientd y guio dicho proceso, reuniendo,
depurando y explicando los elementos conceptuales sobre las cuales se basa el
plan estratégico. Se desglosa la base de la planificacidon y el ambiente hasta
fundirlo en el tema principal.

Con el analisis de los entes relacionados se buscd no solo tener un listado de los
diferentes actores que participan en una iniciativa, sino conocer sus principales
acciones y los objetivos de su participacion; con ello no solo se asegura el
nimero de entes relacionados, sino la representatividad y jerarquia de ellos.
Como se pudo observar, los principales entes relacionados con la Institucion
tienen gran peso en sus campos de accidn respectivamente, hecho que puede
impulsar la colaboracion y mejor implementacion de los objetivos planteados.
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Capitulo 3 Analisis institucional

3.1 Manejo de la inversion en FONAPAZ

De acuerdo con la mision institucional de FONAPAZ, la principal meta es llevar los
productos y servicios demandados por la poblacion mas necesitada y a los rincones mas
lejanos del pais. En el desarrollo de sus actividades se generan inversiones en obras de
beneficio social de infraestructura y de otra indole en los distintos componentes de trabajo.

El monto erogado anual en el dltimo periodo de gobierno asciende aproximadamente
a los 900 millones de quetzales anuales, integrados en dos amplios rubros: inversiéon y
funcionamiento; cuya distribucién es 88% para el primero y de 12% para el segundo". Como se
muestra en la siguiente grafica:

Funcionamiento: 127
(. 100 millones aproximadaments

Inversion: 88%
Q. 800 millonas aproximadaments

Imagen 29
Grafica de porcentajes de inversién anual en FONAPAZ, puede observarse los fondos destinados a
lainversion de sus proyectos.

Fuente: elaboracién propia, con datos del departamento de Contabilidad.

" Comunicacién Social. Memoria de labores FONAPAZ. 2009. Ndmero de pagina 65.



3.1.1  Inversién por campo de accién

El rubro correspondiente a inversidon abarca distintos componentes distribuidos en
campos de accion como se mostré anteriormente. Segun la tendencia de los afios 2009 y
2010, el campo de accién con inversién mas significativa fue el de infraestructura vial y
comunitaria, que constituyd un 48% del total de la misma. Cabe mencionar que debido a
emergencias nacionales como lo fue en su momento la tormenta tropical Agatha, se fueron
creando subrenglones de inversion para cubrir dichas emergencias. Los porcentajes de
inversion por campo se detallan en la siguiente grafica:
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Imagen 30.
Gréfica de porcentajes de inversién anual por campo de accion.

Fuente: elaboracién propia, con datos del departamento de Contabilidad.

La inversion en el rubro de medio ambiente es demasiada baja para atender el tema
como se debiera, incluso esta mas bajo que el rubro de cultura y deportes que se muestra en
la grafica, ocupando en dltimo lugar, aun asi triplica la inversién a medio ambiente.



3.1.2 Inversion por departamento

Anualmente se designan fondos para los distintos proyectos a ejecutarse en los
diferentes departamentos del pais. El rubro de la inversidn responde a las necesidades que
presente cada comunidad a beneficiar, sin embargo como se puede observar en la grafica,
hay poca equidad en cuanto ala distribucion de la inversidn, y esto es debido a que existe una
combinacién de poca conciencia ambiental y priorizacién de obras de infraestructura que son
necesarias para cada comunidad. Se puede observar que el porcentaje destinado al renglén
medio ambiente es casi inexistente. Esto quiere decir que los recursos deberian reorientarse a
lograr identificar los renglones descuidados por medio de anadlisis y procesamiento de
resultados.
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ALTA VERAPAZ 93.87% 4.87% 1.26%

BAJA VERAPAZ 49.51%| 25.11% 0.34%| 25.04%

CHIMALTENANGO 78.26% 21.42% 0.32%

CHIQUIMULA 63.82%| 7.43% 5.00% 4.53%| 19.22%

EL PROGRESO 87.50%| 0.42% 8.35% 3.73%

ESCUINTLA 67.70%| 26.22% 6.08%

GUATEMALA 77.83%| 6.00% 10.26% 5.91%

HUEHUETENANGO 17.87%| 38.79% 0.39%| 42.95%

IZABAL 94.77% 5.23%

JALAPA 91.47%| 0.46% 8.07%

JUTIAPA 61.02%| 2.92% 36.06%

PETEN 55.21%| 0.98% 18.37%| 25.44%

QUETZALTENANGO 52.52%| 14.78% 22.80% 9.90%

QUICHE 63.98%| 25.25%| 0.60%| 3.89%| 1.68%| 2.38%| 2.22%

RETALHULEU 54.34%| 14.24% 12.42%| 19.00%

SACATEPEQUEZ 65.67%| 17.60% 8.68% 0.67%| 7.38%

SAN MARCOS 86.32%| 7.04% 3.13% 0.13%| 3.38%

SANTA ROSA 47.02%| 3.65% 49.33%

SOLOLA 97.47% 1.22% 1.31%

SUCHITEPEQUEZ 63.82% 28.76%|  7.42%

TOTONICAPAN 47.09%| 2.56% 50.35%

ZACAPA 78.80%| 5.41%| 0.32%| 15.35% 0.12%

MULTIREGIONALES 25.85%| 41.65%| 24.42%| 0.36%| 6.34%| 0.97%| 0.34%

Imagen 31.
El presente cuadro muestra el resumen de inversiones efectuadas en cada departamento de la Reptiblica,
seguin cada campo de accion de FONAPAZ.

Fuente: elaboracién propia, con datos de memoria de labores.



Si se tiene en cuenta que muchos proyectos se desarrollan en departamentos con alto
valor de conservacién de recursos naturales, se puede observar el desbalance que existe.
Como por ejemplo el departamento de Alta Verapaz, el cual tiene destinado un 93.78% a la
construccion de infraestructura vial y comunitaria y sin embargo el renglén medio ambiente
no posee inversién. Otro ejemplo se puede identificar en el departamento de Solol3d, el cual
posee uno de los cuerpos de agua mas importantes del pais como lo es el Lago de Atitlan, sin
embargo se puede observar que la inversion apenas alcanza un 1.22% en el renglon de agua y
saneamiento y de nuevo 0.00% para el renglén medio ambiente. Si se quiere alcanzar la
politica que en donde mas impacta, mayores debiesen ser las medidas preventivas y
correctivas de cada proyecto, se puede observar un total desenfoque hacia esta meta.

Otro renglén que requiere especial atencidn es el de desarrollo econédmico productivo,
pues muchos de los proyectos que involucran este tipo de actividad, generan una
administracion de recursos naturales lo cual va encadenado a lograr mejorar el medio
ambiente; pero como se puede observar, solo 5 departamentos del pais poseen inversion en
este rubro. Luego de analizar la gréfica, se genera una serie de vacios, en los cuales se
pretende intervenir a través del plan estratégico, promoviendo asi un desarrollo integral en
conjunto con los beneficios de infraestructura que comprenden los otros renglones de accidn.

Imagen 32.

Se puede observar en la presente
grafica el drea de cobertura boscosa
del pais, la cual se ubica en
departamentos en los que la W
inversion en tema ambiental es muy
baja, lo cual entre otras cosas,
propicia la pérdida de biodiversidad.
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3.2

departamento, el encargado de gestion ambiental, el encargado de equidad de género, una
secretaria y técnicos ambientales, cuyas principales atribuciones se detallan a continuacién:

a) Jefe del departamento ambiental:

Principales atribuciones:

Anidlisis actual del departamento ambiental

3.2.1 Personal del departamento

Actualmente el Departamento de Gestion Ambiental estd conformada por el jefe del

Perfil actual:
Licenciada en Mercadotecnia

Maestria en economia ambiental

Ejecutar todas las acciones necesarias para que el Departamento cumpla
satisfactoriamente sus objetivos.

Asistir a FONAPAZ, particularmente a la gerencia de proyectos, a las jefaturas,
gerencias, programas y a los delegados regionales, en la aplicacidon de la gestion
ambiental y otros procedimientos ambientales en todas las etapas del ciclo de
proyectos.

Capacitar al personal, comunidades, ejecutores y supervisores de FONAPAZ en los
criterios de elegibilidad y sostenibilidad ambiental de los proyectos. Debera promover
el desarrollo de nuevas politicas y practicas que eviten afectar negativa vy
significativamente la calidad de los elementos ambientales de las comunidades rurales
en las cuales FONAPAZ financia proyectos.

Realizar las reuniones administrativas sobre el cumplimiento de los propdsitos,
politicas y procedimientos de rescate, preservacion, proteccidon y mejoramiento del
ambiente de las comunidades rurales del pais, en los proyectos que ha financiado
FONAPAZ y que han sido terminados o estan en ejecucion

Disefiar la muestra estratificada representativa de sectores de inversidn, categorias de
clasificacién ambiental y dreas geograficas; disefio de boletas, recoleccion de
informacidn, analisis técnico y cualitativo de la informacidn recogida.

Con fundamento en la auditoria administrativa y en forma concurrente, debera
proponer cdmo resolver los problemas encontrados, disefar soluciones y prestar
asistencia técnica al personal de FONAPAZ, responsable de la aplicacidon de la gestion
ambiental, en cada una de las etapas del ciclo de proyectos ampliado.



b) Encargado de gestién ambiental

Principales atribuciones:

c) Encargado de equidad de género

Principales atribuciones:

Perfil actual:

Ingeniero Agronomo
Diplomado en gestién ambiental

Dar el seguimiento que sea necesario para resolver los problemas que en materia
ambiental surjan en los proyectos ejecutados por FONAPAZ, tanto en aspectos de
indole técnico, como administrativo o financiero.

Supervisar el desempefio en materia ambiental, de los Técnicos Ambientales de
proyectos de FONAPAZ, para garantizar la calidad de la informacion recibida en la
coordinacion ambiental.

Detectar fallas en el sistema de informacién utilizado para el monitoreo de proyectos y
proponer modificaciones a procedimientos y formatos, que coadyuven a garantizar la
calidad ambiental de los mismos.

Planificar y desarrollar las auditorias ambientales periddicas aleatorias a proyectos en
ejecucion, que se establece en los convenios de préstamo.

Brindar el apoyo necesario a aquellos proyectos que puedan ser considerados
especiales desde el punto de vista ambiental, bien por su envergadura o por las
caracteristicas de su emplazamiento.

Perfil actual:
Licenciada en Trabajo Social

Diplomada en Gestién Ambiental

Elaborar estudios socioecondmicos.
Elaborar diagndsticos de grupos de mujeres que van a beneficiarse con proyectos.
Apoyar a grupos de mujeres para su conformacion.
Orientar técnicamente a todas las dependencias de FONAPAZ, para incorporar el

enfoque de equidad de género y de multiculturalidad en politicas, planes, programas y
proyectos.



d) Técnicos ambientales

Perfil actual:

Ingenieros Agréonomos
Diplomados en Gestion Ambiental

Atribuciones principales:

e Apoyar en campo con la recopilacién de informacién veraz y actualizada que permita
verificar el apego a las especificaciones técnicas ambientales, asi como una adecuada y
oportuna aplicacion de las medidas de mitigacidn necesarias para cada proyecto
ejecutado por FONAPAZ.

e Proporcionar a los supervisores informacion de campo actualizada que sirva a la
unidad operativa para fortalecer el componente ambiental de los proyectos durante la
etapa de evaluacion.

e |dentificar necesidades de capacitacién ambiental del personal del FONAPAZ.

e Brindar el apoyo necesario a aquellos proyectos que puedan ser considerados
especiales desde el punto de vista ambiental, bien por su envergadura o por las

caracteristicas de su emplazamiento.

e Otras funciones que le asigne el coordinador de la unidad y que coadyuven a garantizar
la calidad ambiental de los proyectos que ejecuta FONAPAZ.

e) Secretaria asistente

Perfil actual:

Estudiante universitaria

Principales atribuciones:
e Asistir al Jefe del Departamento de Gestion Ambiental.

e Atender el ingreso y salida de Ilamadas telefdnicas, fax, correo electrdnico, asi como
correspondencia variada relacionada con el Departamento Gestion Ambiental.

e Elaborar notificaciones requeridas por la Departamento Gestion Ambiental para
ejecutores, supervisores, promotores, personal de la institucion y entidades o
personas afines al qué hacer.

e Controlaryregistrar las reuniones que se realicen con los coordinadores y promotores.



3.2.2 Laevaluacién ambiental en los proyectos de FONAPAZ

La evaluacion ambiental tiene el propdsito de asegurar que los proyectos tengan
efectos positivos sobre el medio ambiente y la calidad de vida de los beneficiarios con
sostenibilidad ambiental. Para ello, se ha disefiado el Sistema de Gestién Ambiental, un
sistema flexible que cuenta con criterios especificos de evaluacién y mitigacién de los posibles
impactos ambientales, segin la naturaleza y complejidad de los programas y con
instrumentos de control ambiental en determinados hitos del ciclo de proyectos.

Los proyectos contenidos en el Catdlogo del FONAPAZ se han clasificado en cuatro
categorias dependiendo del tipo y magnitud de los impactos ambientales que generan.

El sistema de clasificacion adoptado por FONAPAZ para la evaluacién ambiental utiliza
cuatro categorias basadas en las propuestas por el MARN, en su directriz sobre la realizacidn
de evaluaciones ambientales.

CATEGORIAS DE )
DESCRIPCION
IMPACTO AMBIENTAL
CATEGORIA A Altoimpacto ambiental potencial
CATEGORIA B De moderado a alto impacto ambiental potencial
CATEGORIA B1 De moderado a bajo impacto ambiental potencial
CATEGORIA C Bajo impacto ambiental potencial

En el siguiente cuadro se enmarcan los tipos de proyecto con su debida clasificacion
segun su impacto en el medio ambiente; cabe resaltar que es un sistema integrado que
maneja el MARN y que procura respetar los lineamientos segun el uso de la infraestructura a
desarrollar. Esta informacion se detalla en el siguiente cuadro:



CATEGORIA

COMPONENTE SUBCOMPONENTE i FORMATO FONAPAZ
INFRAESTRUCTURA CONSTRUCCON, AMPLIACION REHABILITACION DE CENTROS DE SALUD, CENTROS
SALUD EN SALUD A DE CONVERGENCIA, HOSPITALES Y MANTENIMIENTO CORRECTIVO.
CONSTRUCCION, AMPLIACION, REHABILITACION, CIRCULACION, MANTENIMIENTO
EDUCACION INEEIAEEDSLTJ?:CCITOUNRA B1/B2  |CORRECTIVO DE ESCUELAS, CENTROS DE CAPACITACION, MUSEQS Y EDIFICIOS
CULTURALES, BIBLIOTECAS Y MURO PERIMETRAL
CONSTRUCCION, REHABILITACION, AMPLIACION, INSTALACION DE LAVADEROS
PUBLICOS, MERCADOS COMUNALES, CENTROS DE ACOPIO, COMEDORES,
LG LA UL GUARDERIAS, COMPLEJOS DEPORTIVOS, BANOS Y VESTIDORES PUBLICOS,
CO"QE\Z‘:ZAAR'A A ESTUFAS MEJORADAS, SALONES DE USOS MULTIPLES, HOGARES
COMUNITARIOS, BORDAS, MERCADOS Y EDIFICIOS MUNICIPALES E
INTRODUCCION DE ENERGIA.
et ey e ey oy U
INFRAESTRUCTURA ! ! ! !
il A CAMINOS VECINALES, CAMINOS TRONCALES, PUENTES VEHICULA'RES, PUENTES
PEATONALES, VEREDAS, CAMINOS DE DOBLE TRATAMIENTO ASFALTICO, CALLES
PAVIMENTADAS, CARPETA ASFALTICA Y MURO DE CONTENCION.
INFRAESTRUCTURA TURISTICA, INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA o .
i — B1/B2  |ZONAS DE PAZ,’TELEFONIA MOVIL, TELEFONIA RURAL Y PROGRAMA DE
ELECTRIFICACION.
) CONSTRUCCION, REHABILITACION, MEJORAMIENTO, AMPLIACION,
PREON?;JLCE%'(;N’ ;E;igigg:’;;;gﬁ BB EDlFIICACIONES Y OTROS EN SISTEMA DE RIEGO, CENTROS DE ACOPIO, BENEFICIO,
INCRESOS A LA PRODUCCION TURISTICOS, TALLERES ARTESANALES, CENTROS DE SERVICIOS, PROCESAMIENTO
Y EMPAQUE Y EDIFICACIONES PARA COMERCIO.
FORTALECIMIENTO | CONSTRUCCION DE ) .
ST e B1/B2  |CONSTRUCCION DE COMISARIAS.
— A AMPI,_IACIO'N, REHABILITACION, PERFORACION DE SISTEMAS DE AGUA Y POZOS
MECANICOS.
AU CONSTRl,JCC(')N, AMPLIACION, TRATAMIENTO, REHABILITACION DE LETRINAS,
SRR SANEAMIENTO A FOSAS SEPTIFAS, OTROS SISTEMAS DE DISPOSICION Y TRATAMIENTO DE
DESECHOS SOLIDOS Y TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS.
AGUAY A CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE DRENAJES PLUVIALES, ALCANTARILLADO

SANEAMIENTO

SANITARIO, AGUA Y SANEAMIENTO.

Imagen 32.

En el presente cuadro se describen y tipifican los proyectos con la clasificacion de impacto ambiental que

ocasiona.

Fuente: elaboracién propia




En el sistema de gestion ambiental se pretende que se registre Ex-ante los poten
impactos ambientales significativos (positivos y negativos) con la participaciéon de lo
beneficiarios directos. Ademas, se deberian establecer las medidas de mitigacidon requerida
para prevenir o atenuar los impactos negativos identificados, asi como para potenciar los
impactos ambientales positivos, tanto durante la ejecucién del proyecto, como en los
primeros meses de su operacion y mantenimiento.

Dicho sistema posee dos niveles de control, uno interno y el otro externo:

e Control externo a nivel comunitario. Las Oficinas Regionales de FONAPAZ —ORF-, son
las responsables de identificar conjuntamente con los beneficiarios, el componente
ambiental de los proyectos en las visitas de campo a las comunidades, utilizando para
el efecto la metodologia de diagndstico ambiental participativo. Esta metodologia
pretende que la comunidad describa las condiciones pasadas y actuales de sus
recursos naturales, y analice de qué forma sus actividades cotidianas pueden afectar el
estado de dichos recursos en el futuro.

e Control interno. El Departamento de Gestion Ambiental es el responsable del
monitoreo de la calidad documental, social y especialmente ambiental de los
proyectos. En los instrumentos utilizados por cada unidad se incluyen criterios
especificos de evaluacidn, supervision y monitoreo ambiental para fortalecer la calidad
y sostenibilidad ambiental de los proyectos.

e Monitoreo aleatorio. Periddicamente el Jefe del Departamento de Gestién Ambiental
seleccionara al azar, proyectos de las diferentes categorias ambientales para
establecer la forma en que se estdn ejecutando las consideraciones ambientales
contenidas en los instrumentos de control ambiental, e introducir los correctivos que
fuesen necesarios.

3.2.3 Instrumentos de control ambiental utilizados por el departamento ambiental

Idealmente el sistema de gestion ambiental del departamento debiera utilizar una
serie de instrumentos para la buena formulacion de inclusidn de renglones ambientales y su
monitoreo; sin embargo todas estas funciones estdn siendo delegadas a subcontratos a una
sola empresa, la cual obviamente no se da abasto para generar estudios de calidad de la gran
cantidad de proyectos y programas de FONAPAZ. Dentro del manual del departamento se
identifican los siguientes instrumentos:

e Diagnéstico y visita. Permite que las oficinas regionales y la comunidad identifiquen,
analicen y prioricen conjuntamente los problemas ambientales e identifiquen vy
seleccionen alternativas de solucidn, tomando en cuenta los recursos disponibles en el
nivel local, regional o nacional. Como resultado se plantearan ideas de proyectos que
propicien el manejo racional de los recursos naturales y que podran ser presentados a
FONAPAZ, o a cualquier organismo financiero que cuente con recursos para financiar
ese tipo de proyecto.



¢ Instrumentos de control ambiental. Para que el control interno sea efectivo
Oficina Regional con la Clasificacion Ambiental de los proyectos bajo su
responsabilidad, utiliza los siguientes instrumentos especificos:

a)

b)

d)

Descripcion fisica del sitio. Es un formato que permite que los Técnicos de las
Oficinas Regionales recopilen la informacion relevante sobre las caracteristicas
fisicas del sitio en donde se ejecutara el proyecto o el darea en que se sentirdn
los efectos del mismo. Incluye la informacién ambiental necesaria, segtn el tipo
de programa, para que el Técnico Ambiental cuente con suficientes elementos
de juicio que le permitan seleccionar los impactos ambientales y medidas de
mitigacion previstos para cada proyecto en particular.

Boleta ambiental de campo (BAC). Es un formato que utiliza el Técnico
Ambiental en la visita de campo para recabar la informacién ambiental del
proyecto y asi establecer ex-ante los impactos ambientales significativos del
proyecto, identificar la infraestructura adicional (medidas de mitigacién) y
concluir si el proyecto es ambientalmente viable. Este instrumento es de uso
obligatorio en programas de categoria ambiental “B”. (ver anexo 5, pp. 125).

Informe de evaluacién. En este formato el Técnico Ambiental evalta los
componentes socioecondmicos, técnicos, institucionales y ambientales del
proyecto. Aqui se establece el monto estimado de las consideraciones
ambientales, y los aportes por fuente, incluyéndolos en los costos de ejecucion
del proyecto. Ademas, se identifica el papel de cada uno de los involucrados en
el desarrollo de las consideraciones ambientales, asi como la etapa durante la
cual se deberan implementar.

Rol de los involucrados. Para llevar a la prdctica las medidas de mitigacién y/o
compensacion identificadas ex-ante o en el proceso de ejecucidon, los
involucrados son: FONAPAZ, los beneficiarios directos, la comunidad, los
Ministerios de linea y las municipalidades. Los beneficiarios directos ademas de
aportar mano de obra no calificada para la ejecucién de las obras, serdn
responsables de la operacién y mantenimiento, y de la ejecucién de algunas
medidas de mitigacién y/o compensacidn. Para proyectos mas complejos, como
caminos y puentes, la participacion de la municipalidad es importante en el
mantenimiento correctivo. Los Ministerios de linea tendran responsabilidad en
las medidas de mitigacidon y/o compensacion en los proyectos de Educacién y
Salud.

Capacitacion ambiental. La evaluacién ambiental de los proyectos requiere que
exista una capacitacién ambiental continua que sera considerada en los planes
de capacitacion anual de la institucidn. Adicionalmente, en los perfiles
profesionales del Delegado regional, se incluirdn los conocimientos basicos
sobre evaluacidon de impacto ambiental en proyectos de desarrollo.



Como se menciond con anterioridad, todos estos instrumentos que debiesen
implementarse quedan anulados al subcontratar a una empresa privada quien serd la
encargada de realizar toda la logistica y trabajo de campo necesarios; sin embargo, se ha
detectado que los informes y dictdmenes se realizan sin ningdn tipo de monitoreo,
clasificacién segun region e incluso en algunos casos, sin constancias de visitas a los
proyectos. Es por ellos que los instrumentos se convierten en lineamientos meramente
tedricos que por mas que estén bien formulados u orientados a un control sobre los
proyectos, la “necesidad” de iniciar y finalizar los mismos rapidamente, hace que se descuide
y en casos se ignoren dichas disposiciones.

3.2.4 Analisis FODA del departamento de gestién ambiental

En el presente andlisis FODA se resume, lo que en reunidn con los integrantes del
departamento ambiental se pudo identificar en un ejercicio que pretendia realizar una
evaluacion de los factores fuertes y débiles que en su conjunto diagnostican la situacidn
interna del departamento, asi como su evaluacidn externa; es decir, las oportunidades y
amenazas. A través de esta herramienta se pudo obtener una perspectiva general de la
situacion estratégica en la que se encuentra actualmente el departamento de gestion
ambiental de FONAPAZ.

Después de realizar el analisis FODA, y ya identificados los aspectos fuertes y débiles
del departamento, se procederd a la evaluacién de las fortalezas y las debilidades. En el
cuadro siguiente se plantea el resumen de los factores; cabe mencionar que algunos tienen
mayor preponderancia que otros.

Imagen 33.

En el ejercicio del FODA realizado en
el departamento se identific6 como
una debilidad la falta de espacio
apropiado para llevar a cabo las
actividades. Dichos puestos de
trabajo incluso a veces son ocupados
por personal de otros departamentos
cuando vienen del interior a realizar
gestiones a la sede central

Fuente: elaboracién propia.




F.1) Conocimiento de la gestion ambiental: FONAPAZ reconoce la necesidad e importancia del
departamento por el cual queda oficializado en acuerdo institucional.

F.2) Personal técnicamente preparado: el personal cuenta con diplomados en gestion ambiental,
no importando su profesion.

F.3) Convenio FONAPAZ-MARN: establece lineamientos en los cuales otorga cierta potestad al
departamento de gestion ambiental en la emisidn de estudios y reconocimiento de
instrumentos.

F.4) Empresa contratada para elaboracion de Estudios Ambientales: tiene experiencia no solo en
el campo, sino en el tipo de impactos que generan los proyectos tipicos ejecutados en FONAPAZ.

F.5) Manual de operaciones: describe las atribuciones ideales de cada mienmbro del equipo de
gestion ambiental.

F.6) Acuerdo interno de creacion: |la gerencia del departamento ha estado siempre a cargo de la
misma persona, la cual posee mucha experiencia en el campoy en el orden institucional de cada
proyecto.




D.1) Espacio fisico inapropiado e insuficiente: |a oficina en donde se encuentra el personal es
demasiado pequeia, no existe una bodega para documentacion y estd dividida con la gerencia
por un paisllo con circulacion constante.

D.2) Falta de vehiculos: no se pueden realizar visitas necesarias a las comunidades para
inspeccionar o evaluar impactos, ya que no existe un vehiculo asignado para el departamento;
por lo cual se depende de la disponibilidad de los mismos.

D.3) Falta de equipo basico y especializado: no se cuenta con insumos para realizar trabajos de
campo, capacitaciones o trabajo administrativo.

D.4) Falta de recurso humano especializado: se detect6 un déficit en cuanto el personal
necesario para el buen funcionamiento del departamento, por lo cual existen puestos que es de
vital importancia que sean otorgados a especialistas en los temas ambientales, sin embargo no
se cuenta con ellos.

D.5) Falta de presupuesto: muchas de las carencias del departamento ocurren por el poco
presupuesto asignado al mismo, el cual cubre demasiado poco dejando lagunas y oportunidades
no ejecutadas por falta de dinero.




0.1) Fortalecimiento a través de varios programas: que logran ligarse a la gestion ambiental 0 a
algin componente de la misma.

0.2) Creacion de nueva legislacion ambiental nacional e internacional: la cual da mas relevancia
al trabajo que ejecuta el departamento, pues se exigen estudios para los proyectos que antes no
se hacian.

0.3) Tema de agua y saneamiento, prioritario en la agenda de gobierno: estableciendo
prioridades en temas ambientales.

0.4) Enlaces inter institucionales: que permiten la ejecucion de programas de una mejor
manera, pues |a colaboracion entre instituciones facilita la obtencion de recursos y mejor
monitoreo de los mismos.

0.5) Convenios y tratados internacionales: despertando mayor interés en colaboraciones para
proteger el medio ambiente local, al ver porgramas funcionales y ejecutables.




A.1) Falta de comunicacion: cada gerencia de FONAPAZ se concentra en sus respectivas
actividades, seleccionando estas como prioritarias, sin tomar la gestion ambiental como eje
transversal, por lo cual ignoran muchos de los procedimientos.

A.2) Exclusion del ciclo de proyectos: uno de los primeros pasos en |a creacion de un proyecto
debiese ser su factibilidad en cuanto a impactos ambientales; sin embargo los proyectos se
formulan e inician antes de tener el ok del departamento ambiental.

A.3) Sanciones institucionales: que se afrontan por proyectos llamados "de arrastre"
correspondientes a afios anteriores a la creacion del departamento, los cuales se ejecutaron sin
control ambiental.

A.4) Agotamiento del departamento: no cumple con los objetivos para los que fue creado, sino
que se ha convertido en un tramitador de gabinete.

A.5) Rotacion de personal: debido a movimientos en otros departamentos, se sumay resta
personal, lo cual genera un desgaste, pue hay que introducirlos de nuevo al ciclo.




3.2.5 Actual ciclo del proyecto y proceso de aprobacion

3.2.5.1 Dentro del ciclo del proyecto

Existe una problemadtica muy seria en cuanto al proceso de aprobacién y emisién de
resoluciones de proyectos en el departamento de gestion ambiental, debido a que el mismo
no esta incluido correctamente dentro del ciclo del proyecto, ya sea por restarle la
importancia debida, por la urgencia de algunos proyectos o por malos procedimientos dentro
y fuera de la Institucion.

Al momento de que se genere un proyecto el cual es catalogado como “urgente” por
las autoridades o de importancia social o politica, por lo general se salta el paso de la
aprobacidon del estudio ambiental y el mismo pasa directamente al departamento de
promocién para su formulacidon y codificacién, en este departamento se definen las
caracteristicas de ubicacion, entre otras; las cuales igualmente se determinan segin la
propuesta del COCOCDE, COMUDE o municipalidad del lugar (sin un aval de CONRED sobre
vulnerabilidad, ni visto bueno del departamento ambiental) tras pasar esta etapa, se envia al
departamento de evaluacidn donde se plantean los costos de materiales y se fija un
presupuesto aproximado del mismo, este consistiria en el penultimo paso antes que la obra
inicie. Finalmente, se inicia con el tramite de extender una orden de inicio y comenzar con la
puesta en marcha de la obra, la cual posteriormente sera monitoreada por el departamento
de supervisién; dicho monitoreo es Unicamente a nivel de infraestructura y tramites
relacionados, no enfocados a nivel ambiental.

En el tipo de casos como el expuesto anteriormente, el proyecto llega a un extremo en
el que se concluye en su avance fisico y ain no cuenta con ningun tipo de estudio ambiental,
recomendaciones o visto bueno del departamento; incluso se desconoce por parte del
departamento que el proyecto existe, hasta que se llega al punto que por requisito y para
evitar hallazgos de contraloria posteriormente, en concepto de falta de la resolucion del
MARN, se debe adjuntar la misma al expediente fisico. Al llegar a estas instancias el proyecto
(muchas veces ya con meses o afios de haber concluido) se lleva al departamento ambiental
donde se le genera un “diagndstico ambiental” (DABI) para que sea aprobado por el MARN;
lo cual podrd servir como requisito administrativo; pero el dafio al ambiente ya ha sido
generado y se seguira dando mientras el proyecto siga en su periodo de vida util.

3.2.5.2 Proceso de aprobacion

Actualmente (finales de 2,011) existe una lista de aproximadamente 200 proyectos a
los que debe hacérseles el “diagndstico ambiental” referido en el parrafo anterior, lo cual si se
traduce a impacto en medio ambiente alrededor de la republica, este problema llega a tomar
gran relevancia.

El diagndstico ambiental consiste en la presentacidn de una boleta, segin sea el tipo
de proyecto, en la cual se presenta una evaluacidn a los impactos del proyecto al medio



ambiente; estas son en gran porcentaje aprobadas por el MARN, y de no ser aprobad
mismo ministerio plantea los pasos a seguir para que se promuevan. Como se menciono
anteriormente, en obras ya finalizadas la resolucion ambiental solo cumple con un requisito
administrativo, mas no el propdsito bajo el cual es enviado.

La otra vertiente del problema es el tiempo de emisidn de las resoluciones ambientales
por parte del MARN, debido a que muchas veces los representantes de las comunidades o
COCODES presentan su papeleria al Ministerio para obtener la resolucién de su proyecto; sin
embargo dicha emisién tarda a veces hasta mas de un afio en ser otorgada, por lo cual cuando
finalmente se entrega, las personas que la ingresaron ya no pertenecen a los comités o
simplemente ya no les interesa recogerlas, ya sea po que el proyecto se concluyd o este se
encuentra paralizado; lo cual conlleva serios problemas pues el MARN Unicamente entrega las
resoluciones a las personas solicitantes, esto cierra el circulo improductivo, pues el proyecto
se queda sin resolucién, concluye en su avance fisico y la Unica alternativa es el procedimiento
del diagndstico ambiental.

Se presentd mucho el caso en el que el departamento ambiental realizaba una especie
de consultoria y elaboraba los estudios paralos COCODES Y COMUDES para su aprobacion en
el MARN y que estos fueran de la mejor manera y por ende su aprobacion seria mas rapida e
irlas arecoger no seria problema; sin embargo, esto significa que el personal asume tareas
que no le corresponden y esto conlleva a atraso en otros procedimientos y falta de visitas a
las comunidades.

Imagen 34. COMUDE/
Descripcion del ciclo del

proyecto actual dentro COCODE/

de los procedimientos de MUNICIPALIDAD
FONAPAZ. Iniciando con
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El ciclo del proyecto debe contemplar una intervencidon del eje ambiental desde la
propia propuesta de cada proyecto; debe normarse que cada proyecto previo a aprobacion
por Comité Técnico, contenga la debida evaluacion de impacto ambiental; solo de esta
manera puede seguir con el procedimiento para su ejecucién. Igualmente, evaluar y
monitorear durante toda la ejecucidon, para posteriormente ser recepcionado bajo los
términos ambientales estipulados por la Institucidn.

COMUDE/
COCODE/
MUNICIPALIDAD

MONITOREQ FIINAL

RECERCION DEL

: PROYECTC
APROBACION DE

COMIME TECNICO

SEGUIMIENTO POR
PARTE DE LA
COMUNIDAD

DEPTO,
EVALUACION

ADIUDICACION DE
OBRA

Imagen 35.
Correcta ejecucion del ciclo de proyectos.

Fuente : elaboracién propia.



3.2.6 Sintesis del analisis al departamento

Se detectan muchas deficiencias en el departamento de gestién ambiental,
empezando por el hecho que solo lleva dos afios funcionando y se les exige se regularicen
cientos de proyectos en término de meses. Para dicho propdsito el departamento utiliza el
DABI (diagndstico de bajo impacto), el cual se consiste en un reporte cuando el proyecto ya
fue finalizado y Unicamente se describe en qué perjudicé al medio ambiente y ciertas
recomendaciones. Un total de 683 proyectos fueron regularizados ante el MARN, de esta
manera; lo cual denota el poco manejo ambiental que se tuvo en tanta cantidad de
infraestructura, ya que como se menciond, la evaluacién realizada se llevé a cabo con los
proyectos terminados.

El departamento logré un convenio con el MARN (CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL NUMERO SEIS GUION DOS MIL NUEVE -CCI-6-2009) en el cual el
Ministerio entre otras cldusulas autoriza al departamento ambiental de FONAPAZ a realizar
evaluaciones ambientales iniciales a los proyectos categoria “C”, los cuales abarcan los
mantenimientos de escuelas, remodelaciones e intervenciones menores. Esto debido también
a que desde el ano 2009 existe una empresa subcontratada por FONAPAZ para realizar los
estudios de impacto ambiental de los proyectos, pero como era de esperarse, también una
sola empresa se queda corta ante la cantidad de proyectos, y aunque los programas de la
institucion poseen un presupuesto designado para subcontratar la elaboracién de estudios de
impacto ambiental, lo siguen cargando al departamento de gestién ambiental.

Se puede concluir en que existe una serie de deficiencias entre las cuales se puede
encontrar: a) un déficit de recursos para el departamento, que a pesar de que se han logrado
varias veces colaboraciones con instituciones internacionales, la falta de vehiculos,
instrumentos de trabajo, equipo y personal entre otros, hace que la tarea de realizar los
estudios para cada proyecto sea mas dificil. b) Falta de comunicacién entre departamentos
debido a un mal flujo del ciclo de proyectos, pues el departamento de promocidn quien es el
encargado de formular cada proyecto, no toma en cuenta la gestion ambiental (ver las
competencias de la gestién ambiental en el anexo 6, pp 129) en ninguno de sus procesos de
andlisis, lo cual conlleva a que el proyecto se formule, se evallie y empiece a ejecutarse sin que
el departamento de gestién ambiental tenga ningin conocimiento del mismo. c) Es al
momento de solicitar los pagos, cuando por obligacion debe presentarse la resolucion
ambiental, cuando se le pide al departamento que gestione la misma, a veces sin informacion
del proyecto, sin planos ni especificaciones. d) Un mal ciclo del proyecto, el desconocimiento
y falta de apreciacion del mejoramiento ambiental y los recursos mal orientados del
departamento permiten resoluciones “express” que se emiten simplemente para cumplir con
el requisito y seguir generando avance alos proyectos. e) No existe ningun tipo de monitoreo
de resultados en el departamento ambiental, tanto para su funcionar diario, como para
analizar resultados en procedimientos. Esto no permite mantener una mejora en el accionar ni
vislumbrar ningun tipo de avances en materia ambiental, pues nunca se pueden observar las
fallas u oportunidades para evitarlas.



El departamento ambiental se encuentra mal posicionado dentro del ciclo del pro W

ya que se realizan procedimientos que alguna vez fueron por emergencia y que se volvieron
cotidianos, hasta perder el concepto de lo que el impacto ambiental sugiere.
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Conclusiones del capitulo

La inversidn en medidas medioambientales en FONAPAZ actualmente es
demasiado baja, no solo en los proyectos y programas que impulsa como se
mostrd anteriormente, sino también internamente. Una apropiada y pronta
inversidon en el rubro ambiental no solo es buena para nuestro entorno sino
para todo el pais (como se mostré en el alcance de la delimitacion en el capitulo
anterior), es necesario que se enfoque la inversién no como un gasto sino mas
bien como un beneficio. Mucho del dinero que se puede invertir puede ser
generado por medio de la buena utilizacidon de recursos, incluso empezando
desde la sede central; se pueden impulsar varias medidas como la adquisicion
de equipos eficientes, el uso éptimo de equipos, apagado de luces del edificio a
una determinada hora, el control de la temperatura y climatizacion adecuadas
en despachos y salas por medio de iluminacidn y ventilacidon natural o incluso
hasta la impresion reducida y a dos caras.

El correcto desempefio de una Institucion como FONAPAZ depende en mucho
del desempefio de su personal. Para que pueda determinarse la contribucion de
cada individuo a la Institucidn, es necesario realizar un analisis de objetivos que
cada colaborador puede alcanzar dentro de ella. Es por ello que se realizé un
analisis de la cantidad y calidad de cada colaborador, sus funciones dentro del
departamento de gestion ambiental, su puesto y preparacién, obteniendo
como resultado un déficit de personal y un subempleo en varios casos. Se
concluyé en que el personal es claramente insuficiente para atender un
departamento de tanta envergadura.

Se determind que el departamento ambiental es excluido del ciclo del proyecto
hasta la udltima instancia, debiendo ser totalmente lo contrario, el proceso de
formacién de un proyecto debiese ser una visita con los promotores de
proyectos, representantes de la comunidades y un miembro del departamento
de gestion ambiental para poder tener todas las condicionantes basicas en la
formacidon del mismo.



propuesta del plan estratégico




Capitulo 4 Propuesta de plan estratégico

El proyecto de Plan Estratégico del departamento ambiental de FONAPAZ que aqui
se presenta aspira a cumplir con el objetivo de entregar a dicho departamento una
herramienta que facilite los procesos de integracién del eje ambiental en todos los campos de
accion de infraestructura y programas de lainstitucidon, proporcionando una base sdlida para
la discusién del proceder a futuro, con base en los resultados de su implementacién.

Se pretende que el presente documento constituya una guia eficaz en la que se
contengan las lineas de accion prioritarias para el futuro inmediato del departamento.Como
es légico, se trata de un plan abierto al que podran incorporarse los cambios necesarios, a
medida que las circunstancias en las que se desenvuelve la institucidn lo requieran.

4.1 Misidén y Visién

Vision
Consolidar al departamento como el rector en procesos de gestion ambiental,
generando un sentido de responsabilidad social tanto para el ejecutor como para los

habitantes, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades en
donde tiene intervencién FONAPAZ.



4.2

Obijetivos estratégicos del departamento

A)

B)

Q)

D)

Velar porque todos los proyectos y programas que ejecuta FONAPAZ
posean como eje transversal la gestion ambiental para contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades en que
interviene.

Orientar y ejecutar correctamente el ciclo de proyectos dentro de Ia
Institucién, para que el departamento Ambiental cumpla a cabalidad
con las funciones para las que fue creado.

Promover incentivos y estrechar lazos para la colaboracién
interinstitucional e internacional que puedan generar participacién de
otras entidades en beneficio y apoyo de los planes implementados
por el departamento, con el propédsito de facilitar y mejorar las
intervenciones en gestiéon ambiental. Todo esto dentro del marco
normativo institucional, nacional e internacional.

Actualizar y modernizar los procesos, gestiones, equipo y
herramientas del departamento para que por medio de una mejora
constante y retroalimentacion, se faciliten las acciones y tomas de
decisiones.

E) Sensibilizar y capacitar al personal de FONAPAZ en el monitoreo

F)

ambiental, y al resto del personal en temas ambientales para
contribuir a la creacién de “conciencia ambiental”’ y los funcionarios
se conviertan en emisarios y representantes del espiritu de desarrollo
sostenible que se pretende.

Formular indicadores para alimentar el sistema de monitoreo
ambiental de FONAPAZ, para medir la efectividad de la incorporacién
del eje ambiental en los proyectos y que la informacion esté
disponible en el sistema informatico.




4.3 Proyectos

Derivado del analisis de los objetivos estratégicos para el presente plan estratégico, se
ha planteado una serie de proyectos subdivididos segin la necesidad y la identificacion de
prioridades para cada uno de ellos. Dichos proyectos enfocan una serie de acciones
delimitadas en un periodo temporal para implementarse, orientadas a alcanzar cada objetivo
estratégico.

Se detallan igualmente las principales variables con las que puede contar, como
duraciéon total del proyecto, recursos financieros con los cuales se pretende sea
implementado, un responsable de llevarlo a cabo, asi como también los recursos materiales
necesarios.

Los proyectos propuestos a implementar son:

PROYECTO DE INTEGRACION DE GESTION AMBIENTAL
PROYECTO DE REORIENTACION DEL CICLO DE PROYECTOS
PROYECTO DE ALIANZAS E INCENTIVOS

PROYECTO DE ACTUALIZACION Y MODERNIZACION
PROYECTO DE CAPACITACIONES

PROYECTO DE IMPLEMENTACION DE INDICADORES

oV AW

Se presenta en los cuadros siguientes la integracion de los elementos planteados para
cada proyecto:
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4.4 Indicadores de gestion

Todas las acciones enfocadas a la gestidn pueden medirse con pardmetros que
orientados a latoma de decisiones, son sefiales para monitorear la misma, asi se asegura que
las actividades vayan en el sentido correcto y permitan evaluar los resultados de una gestion
frente a los objetivos, metas y responsabilidades.

Los siguientes indicadores de gestion pretenden ser la expresiéon cuantitativa del
comportamiento y desempefio del proceso de gestion del departamento de gestién
ambiental, cuyo impacto, puede permitir la toma de acciones correctivas o preventivas
segun el caso.

Los diferentes indicadores de gestidon propuestos, se presentan a continuacion segun
los principios y criterios mas adaptables a cada objetivo estratégico planteado, segun las
actividades que desarrolla FONAPAZ. El conjunto de indicadores propuestos se adapté a las
condiciones particulares de la normativa nacional e institucional, para que de acuerdo con las
caracteristicas del medio, cumplan con los requisitos basicos.

Los indicadores de gestidn propuestos para cada objetivo son:









4.4.1 Mejoramiento continuo a través de indicadores de gestién

Para un mejoramiento continuo se debe realizar un seguimiento exhaustivo a cada
indicador de gestidon de la cadena que conforma el proceso de seguimiento al plan
estratégico. Las mediciones son las herramientas basicas no solo para detectar las
oportunidades de mejora, sino ademas para implementar las acciones.

Los indicadores de gestion descritos, nacen como los acciones de los objetivos
estratégicos del departamento de gestion ambiental a partir de su mision. Igualmente,
resultan de la necesidad de asegurar la integracién entre los resultados operacionales y
estratégicos de FONAPAZ, de los cuales se plantea un sistema de monitoreo ambiental a
continuacion.



4.5 Sistema de monitoreo ambiental

El seguimiento y evaluacién para los fines de FONAPAZ y de la comunidad respondera
a 5incdgnitas: ;Por qué?, ;Quién?, ;:Qué?, ;Cdmo?, ;Cuando?.

4.5.1 Contexto
Se definen a continuacién los conceptos basicos para el manejo del monitoreo.
4.5.1.1  El seguimiento

El seguimiento se traduce como el “acompafiamiento del desarrollo de una accién”. Es
un proceso analitico continuo que produce datos e informacién sintética. Permite la rapida
percepcion de la situacidn y la intervencion oportuna para corregir las acciones en ejecucion.

4.5.1.2 Laevaluaciéon

La evaluacidn se traduce como la EFECTIVIDAD de los procesos; en otras palabras, es el
impacto positivo o negativo que se obtiene en el desarrollo de un territorio o en la vida de los
habitantes de ese territorio, tal y como lo perciben ellos mismos, asi como las modificaciones
tendientes a la sostenibilidad que se registran en su entorno."”

4.5.1.3 Seguimiento y evaluacién de los proyectos

El seguimiento y evaluacidn es un aspecto esencial de todo proyecto. Permite a la
Institucion y a la comunidad, determinar el progreso de las actividades y tomar las medidas
necesarias para resolver problemas, haciendo los ajustes necesarios en los objetivos y
actividades. El seguimiento y la evaluacién comparten la misma orientacion, hacia un
aprendizaje y mejoramiento de las metas establecidas y cdmo se realizan concentrandose en:
eficacia, efectividad e impacto.

La eficacia informa sobre la adecuada ejecucidn del trabajo en cuanto a produccién. La
efectividad mide los logros obtenidos por cada programa o proyecto en relacién con los
objetivos especificos que se han establecido. El impacto informa sobre la influencia causada
en la comunidad y en la ejecucién de proyectos.

(Por qué?

La implementacion de un sistema de seguimiento y evaluacién, ademas de facilitar el
proceso de toma de decisiones en oficina, ayuda a las comunidades en las que se realizan los
proyectos en la identificacién de indicadores, la recoleccién de informacion y seguimiento a
las medidas correctivas que se implementen para cada uno de ellos.
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{Quién?

Se propone la creacién de un comité coordinador local de seguimiento, que formaria
parte de en un sistema global de seguimiento y evaluacidn, instalado en las oficinas centrales
de FONAPAZ. La informacién recaudada por cada grupo encargado, se reportaria a la base
central para poder tener un seguimiento actualizado de cada proyecto.

Se proponen igualmente que se realicen periédicamente reuniones y discusiones con
la comunidad, oficina regional de FONAPAZ y las instituciones locales, para decidir la accidn a
tomarse en respuesta a los resultados del seguimiento y evaluacion.

Perfil del encargado local de seguimiento y evaluacién

El encargado de jugar un el papel principal en la organizacidon del monitoreo de cada
programa y proyecto a nivel local en las comunidades y en la sede central, debe cumplir con
ciertos requerimientos que son indispensables para el buen funcionamiento de su rol en el
seguimiento y evaluacion.

e Comprensidn de asuntos de desarrollo e infraestructura.
e Comprensidon de asuntos organizativos.

e Experiencia en la evaluacion de proyectos, organizaciones o programas de desarrollo.
e Unabuena experiencia comprobada con comunidades o grupos étnicos.
e Destrezas en investigacion y toma de decisiones.

e Compromiso de calidad.

e Responsabilidad para cumplir plazos establecidos.

e Objetividad, honestidad e imparcialidad.

e (apacidad de comunicacidn oral y escrita.

e Unestiloyenfoque acorde con lainstitucion.

{Qué?

El seguimiento y evaluacion sirve para contribuir a la gestion de los recursos y a las
actividades de un proceso o proyecto, con el objeto de promover sus impactos durante un
periodo ininterrumpido.” Pero ;qué se medird en dicho periodo?

e El progreso de cada actividad orientada a la integracion del eje ambiental a los
programas y proyectos.

e Laefectividad en alcanzar sus objetivos.

e Su concordancia con las prioridades establecidas por FONAPAZ y la comunidad.

e Elmodo de funcionar de los grupos a cargo del seguimiento y monitoreo.

e Laevolucidn de las medidas implementadas por cada proyecto.

13 SEGEPLAN. Guia de seguimiento y evaluacion de los PET y PDM. Agosto de 2007.



e Elfuncionamiento del comité coordinador local de seguimiento
e Lasrelaciones entre la comunidad y las diferentes instituciones externas involucradas.

(Cémo?

Como primero paso, se decide qué criterios utilizar para juzgar el éxito o fracaso de
cada proyecto. Estos criterios deben revisarse regularmente. Cada oficina regional de
FONAPAZ y los responsables de cada comité de seguimiento y evaluacion, discuten con la
comunidad en donde se emplaza cada proyecto y programa, sobre los posibles indicadores a
emplearsey se ponen de acuerdo sobre cudles elegir.

La informacidén para el seguimiento y evaluacion puede venir de las reuniones sobre los
asuntos relacionados con la ejecucidn del proyecto de infraestructura o programa productivo
efectuado a diferentes niveles: local, comité coordinador, comunidad, grupo o entrevistas
individuales. Las visitas de campo y la observacién participativa también pueden facilitar
informacidn util, ademas de oportunidades para las discusiones.

(Cuando?

El proceso de seguimiento y evaluacidn es un proceso continuo, integrado en los
proyectos y programas desde su inicio. Es dificil, en un programa participativo o proyectos de
infraestructura, separar las etapas de identificacién de problemas, seleccidon de actividades y
seguimiento y evaluacion, por lo cual se debe monitorear en forma continua e integral.

e Y —_— SISTEMA DE
SEGUIMIENTO ERICACIA SEGUIMIENTO
— DEL
ERECTIVIDAD: DEPARTAMENTO

"

6 T DE GESTION
EVALUACION [MPBACTIC) ATABIENTAL DE

J FONAPAZ

MONITOREO
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Imagen 34.
Como se puede observar en la presente grafica, el seguimiento y la evaluacién de los programas y proyectos
conformaran a través de 3 aspectos, el sistema de seguimiento del departamento.

Fuente: elaboracién propia.



4.5.2 Losindicadores

Como su nombre lo dice “indican” la existencia de algin fenémeno que puede ser:
educativo, ambiental, econdmico, social, cultural, productivo, turistico, etc. Un indicador
permite medir el avance en el cumplimiento de los objetivos.

Los indicadores deben ser:
e Neutros, en su enunciado no tienen juicio de valor, no tienen cifras, este lo da

el analisis y la comparacion.

e Objetivamente verificables, deben significar lo mismo para todos, obteniendo el
mismo dato para cualquier persona.

Existen varios tipos de indicadores:
Los indicadores de logros, que miden los cambios inmediatos causados por las
actividades de cada proyecto. Estos permiten dar cuenta del proceso de como se avanza hacia
la obtencidn de resultados.
Los indicadores de resultados o efectos, miden cambios a mediano plazo que surgen
como resultado de los proyectos.
Los indicadores de impacto, que miden y/o verifican el propdsito del proyecto. Miden
los cambios a largo plazo obtenidos en la poblacidn objetivo y permiten verificar la eficacia del
proyecto.

4.5.2.1 Revision y analisis de Indicadores

Los indicadores servirdn como sefales concretas que se pueden medir y que reflejaran
qué se ha hecho o logrado. Por ejemplo un indicador de la capacitacién de una comunidad
podria ser el aumento de la frecuencia participativa en reuniones de los miembros de la
comunidad. Dichos indicadores brindaran informacién de forma cuantitativa y cualitativa.

4.5.2.2 Informacién cuantitativa y cualitativa

La informacién usada en seguimiento y evaluacidn puede clasificarse de la siguiente
manera: cuantitativa o cualitativa.

La medicidn cuantitativa de la informacién indica “cudnto o cudntos” y se expresara en
numeros o porcentajes con el denominador comun de la medicién.

La medicidn cualitativa de la informacion indicara cdmo se sienten las personas en
cuanto a una situacién, cdmo se esta haciendo el trabajo o cémo se comporta la gente. Por
ejemplo, se puede descubrir que el 50% de los miembros de una comunidad no estan
contentos con los criterios de ejecucién de un proyecto (informacién cualitativa), pero se
obtiene informacidn cualitativa preguntando, observando e interpretando.



4.5.3 Guia de Evaluaciéon ambiental de los proyectos financiados
por FONAPAZ

La guia de monitoreo tiene como objeto verificar puntualmente que se estén
realizando las acciones correctas en la ejecucién de las obras y programas de FONAPAZ y que
las medidas disefiadas por el departamento de gestidn ambiental sean las adecuadas y que
cumplan a cabalidad con la normativa nacional e internacional en cuanto a la proteccién del
medio ambiente.

Se presentan a continuacidon los procedimientos que deben ser aplicados en la
evaluacion ambiental de los proyectos implementados, las responsabilidades de la gestion
ambiental y los resultados requeridos en las diferentes fases del ciclo del proyecto, con el fin
de asegurar su sostenibilidad ambiental, mejorar el proceso de toma de decisiones y dar
cumplimiento a las normas ambientales en congruencia con la legislacion nacional.

Cabe mencionar que las medidas a implementar se regiran bajo el marco juridico
aplicable a cada comunidad en donde se ejecuten los proyectos.

4.5.3.1 Monitoreo en Proyectos de infraestructura por medio de los
supervisores regionales de FONAPAZ

El objetivo del monitoreo en los proyectos de infraestructura que financia FONAPAZ es
asegurar que, durante todo la etapa constructiva, se minimice el impacto de los trabajos
sobre los ntcleos humanos, la vegetacidn, la fauna, los cursos de agua, el suelo y el aire,
minimizando también el impacto visual de las obras sobre el paisaje y aplicando medidas para
revertir los impactos ocasionados. Es necesario plantear una serie de estrategias para
conseguirlo, entre las cuales se pueden mencionar:

e Obtencién de permisos en los lugares en donde se ejecutan los proyectos

e Aplicacidn de Manuales y Especificaciones Técnicas Ambientales a cada proyecto
e Comunicacidén Social durante la construccion

e Monitoreo por medio de fichas de control por medio de los supervisores regionales.

4.5.3.2 Monitoreo en proyectos productivos

Como un intento por elevar la calidad de la inversidn en las zonas rurales desde una
perspectiva diferente y dentro de un enfoque sistémico e institucionalizado, el monitoreo y
seguimiento constituyen elementos de gran significado y relevancia. Asi, los proyectos rurales
exigen un planteamiento diferente, un diagndstico mas riguroso, una identificacion de
beneficiarios mucho mas exigente, una evaluacién particular, un seguimiento y una
supervisién permanente. Se plantea una estrategia de monitoreo que permita reflejar
pertinentemente acciones que deben tomarse en las comunidades y en la ejecucién de
proyectos.



4.5.3.3 Fichas de monitoreo ambiental

Las fichas del plan de seguimiento y monitoreo ambiental contendran el nombre y
ubicacién del proyecto como primer punto, posteriormente el componente del medio
ambiente que serd objeto de medicién y control segin el campo de accidn determinado, el
impacto ambiental inmediato, los parametros que seran utilizados para realizar la mediacidn,
los indicadores cualitativos y cuantitativos, el método o procedimiento de medicién de cada
parametro, la indicacion de la persona competente que llenara dicha documentacion, y
cualquier otro aspecto relevante.

Una ficha permitird determinar las acciones que se contempla ejecutar segun las
proyecciones que arrojen los resultados. Cada ficha identificara el componente ambiental
involucrado, la descripcidn de la medida correspondiente, ya sea de mitigacion, reparacién o
compensacion y en qué cantidad o porcentaje fue implementada.

Se presentan a continuacién las fichas propuestas para el plan estratégico, las cuales
se considera dardn una respuesta rdpida en cuanto a impactos y medidas a tomar, segun
resultados. Se generd una ficha de monitoreo ambiental por cada campo de accién de
FONAPAZ, involucrando todos los tipos de proyecto.



FICHA DE MONITOREQ AMBIENTAL

SALUD PROYECTOS INFRAESTRUCTURA DE SALUD
NUMERO DE FICHA FECHA:
CODIGO DEL PROYECTO
DATOS GENERALES |PESCRIPCION
UBICACION
ZONA DENTRO DE LA COMUNIDAD URBANA | RURAL |
CATEGORIA NIVEL DE IMPACTO AL CONCLUIR EL PROYECTO BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
VULNERABILIDAD DE LA UBICACION BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
MONTO DE INVERSION EN MEDIDAS DE MITIGACION
INDICADORES )
CUANTITATIVOS |PORCENTAJE DE AREA VERDE
No. BENEFICIARIOS DIRECTOS CON LAS MEDIDAS  |DIRECTOS: INDIRECTOS:
REDUCCION DE IMPACTOS NEGATIVOS 1 2 3 4
INDICADORES )
CUALITATIVOS |ACEPTACION DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS 1 2 3 4
INVOLUCRAMIENTO DE LA COMUNIDAD 1 2 3 4
IMPACTO EN CALIDAD DE AGUA 1 2 3 4
PRINCIPALES
IMPACTOS (SEGUN IMPACTO EN CALIDAD DE AIRE 1 2 3 4
CAMPO DE ACCION) |IMPACTO EN CALIDAD DE SUELO 1 2 3 4
OTROS
PONDERACION
BAJO: EL PROYECTO ES PEQUENO Y NO REPRESENTA
AMENAZA CONSIDERABLE AL ENTORNO (REMOZAMIENTOS Y
IMPACTOS CLINICAS)

DESCRIPCION

MEDIO: EL PROYECTO SE CONSIDERA DE MAGNITUD
CONSIDERABLE PARA TOMAR MEDIDAS PREVENTIVAS Y
CORRECTIVAS POR SU IMPACTO AL ENTORNO (CENTROS DE
SALUD)

ALTO: EL PROYECTO ES GRANDE Y POR ENDE
REPRESENTA MAYOR IMPACTO AL ENTORNO, TANTO EN
MANEJO DE DESECHOS, EMPLAZAMIENTO E INTERVENCION,
(PUESTOS DE SALUD Y CENTROS DE ATENCION)

MUY ALTO: EL PROYECTO ES DE GRAN MAGNITUD Y DE
GRAN IMPACTO AL MEDIO DEL LUGAR. (HOSPITALES)

INDICADORES CUALITATIVOS

SIENDO 1: BAJO, 2: MEDIO, 3: ALTO, 4: MUY ALTO

EVALUADOR

FIRMA VO.BO. JEFE AMBIENTAL




FICHA DE MONITOREQ AMBIENTAL

EDUCACION PROYECTOS INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
NUMERO DE FICHA FECHA:
CODIGO DEL PROYECTO
DATOS GENERALES DESCRIPCION
UBICACION
ZONA DENTRO DE LA COMUNIDAD URBANA | RURAL |
CATEGORIA NIVEL DE IMPACTO AL CONCLUIR EL PROYECTO BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
VULNERABILIDAD DE LA UBICACION BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
MONTO DE INVERSION EN MEDIDAS DE MITIGACION
INDICADORES
CUANTITATIVOS NUMERO DE CAPACITACIONES
AREAS (EN MTS 2) RECREATIVAS: VERDES:
REDUCCION DE IMPACTOS NEGATIVOS 1 2 3 4
INDICADORES 5
CUALITATIVOS ACEPTACION DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS 1 2 8 4

AUMENTO EN CONCIENTIZACION AMBIENTAL

PRINCIPALES IMPACTOS
(SEGUN CAMPO DE
ACCION)

IMPACTO EN MOVIMIENTO DE TIERRAS
IMPACTO EN CONTAMINACION POR DESECHOS
OTROS

PONDERACION

DESCRIPCION

IMPACTOS

BAJO: EL PROYECTO ES PEQUENO Y NO REPRESENTA
AMENAZA CONSIDERABLE AL ENTORNO (REMOZAMIENTOS Y

CLINICAS)

MEDIO: EL PROYECTO SE CONSIDERA DE MAGNITUD
CONSIDERABLE PARA TOMAR MEDIDAS PREVENTIVAS Y
CORRECTIVAS POR SU IMPACTO AL ENTORNO (CENTROS DE

SALUD)

ALTO: EL PROYECTO ES GRANDE Y POR ENDE
REPRESENTA MAYOR IMPACTO AL ENTORNO, TANTO EN
MANEJO DE DESECHOS, EMPLAZAMIENTO E INTERVENCION
(PUESTOS DE SALUD Y CENTROS DE ATENCION)

MUY ALTO: EL PROYECTO ES DE GRAN MAGNITUD Y DE
GRAN IMPACTO AL MEDIO DEL LUGAR. (HOSPITALES)

INDICADORES CUALITATIVOS

SIENDO 1: BAJO, 2: MEDIO, 3: ALTO, 4: MUY ALTO

EVALUADOR

FRVA

VO.BO. JEFE AMBIENTAL




FICHA DE MONITOREQ AMBIENTAL

RECREACION PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA RECREATIVA
NUMERO DE FICHA | FECHA: |
CODIGO DEL PROYECTO
DATOS GENERALES  |PESCRIPCION
UBICACION
ZONA DENTRO DE LA COMUNIDAD URBANA | RURAL |
SRR NIVEL DE IMPACTO AL CONCLUIR EL PROYECTO BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
VULNERABILIDAD DE LA UBICACION BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
MONTO DE INVERSION EN MEDIDAS DE MITIGACION
INDICADORES ) )
CUANTITATIVOS NUMERO DE ARBOLES SEMBRADOS
AREAS VERDES MTS 2: PORCENTAJE:
REDUCCION DE IMPACTOS NEGATIVOS 1 2 3 4
INDICADORES ) )
CUALITATIVOS INTEGRACION DEL AREA CON EL MEDIO 1 2 3 4
IMPACTO POSITIVO EN LA COMUNIDAD 1 2 3 4
IMPACTO EN CORTES DE TIERRA 1 2 3 4
PRINCIPALES IMPACTOS ’
(SEGUN CAMPO DE IMPACTO EN ESCORRENTIAS 1 2 3 4
ACCION) IMPACTO EN PERMEABILIZACION 1 2 3 4
OTROS
PONDERACION
BAJO: EL PROYECTO ES PEQUENO Y NO REPRESENTA
AMENAZA CONSIDERABLE AL ENTORNO (REMOZAMIENTOS Y
IMPACTOS GREs)
MEDIO: EL PROYECTO ES DE MAGNITUD CONSIDERABLE
PARA TOMAR MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS POR
SU IMPACTO AL ENTORNO (CENTROS DE SALUD)
DESCRIPCION ALTO: EL PROYECTO ES GRANDE Y POR ENDE
REPRESENTA MAYOR IMPACTO AL ENTORNO, TANTO EN
MANEJO DE DESECHOS, EMPLAZAMIENTO E INTERVENCION
(PUESTOS DE SALUD Y CENTROS DE ATENCION)
MUY ALTO: EL PROYECTO ES DE GRAN MAGNITUD Y DE
GRAN IMPACTO AL MEDIO DEL LUGAR. (HOSPITALES)
INDICADORES CUALITATIVOS SIENDO 1: BAJO, 2: MEDIO, 3: ALTO, 4: MUY ALTO

EVALUADOR

FIRVA VO.BO. JEFE AMBIENTAL




FICHA DE MONITOREO AMBIENTAL

SANEAMIENTO PROYECTOS DE AGUA Y SANEAMIENTO
NUMERO DE FICHA FECHA:
CODIGO DEL PROYECTO
DATOS GENERALES  |PESCRIPCION
UBICACION
ZONA DENTRO DE LA COMUNIDAD URBANA | | RURAL |
CATEGORIA NIVEL DE IMPACTO AL CONCLUIR EL PROYECTO BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
VULNERABILIDAD DE LA UBICACION BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
MONTO DE INVERSION EN MEDIDAS DE MITIGACION
INDICADORES ;
CUANTITATIVOS NUMERO DE GALONES DE AGUA TRATADOS
NUMERO DE BENEFICIARIOS PERSONAS: FAMILIAS:
REDUCCION DE IMPACTOS NEGATIVOS 1 2 3 4
INDICADORES CUALITATIVOS|\pACTO POSITIVO EN LA SALUD DE LOS USUARIOS 1 2 3 4
DISPOSICION DEL AGUA SERVIDA 1 2 3 4
IMPACTO EN CONTAMINACION DE AIRE 1 2 3 4
PRINCIPALES IMPACTOS
(SEGUN CAMPO DE ACCION) |IMPACTO EN CONTAMINACION DE SUELOS 1 2 3 4
OTROS
PONDERACION
BAJO: EL PROYECTO ES PEQUENO Y NO REPRESENTA
AMENAZA CONSIDERABLE AL ENTORNO (REMOZAMIENTOS Y
IMPACTOS CLINICAS)
MEDIO: EL PROYECTO ES DE MAGNITUD CONSIDERABLE
PARA TOMAR MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS POR
SU IMPACTO AL ENTORNO (CENTROS DE SALUD)
DESCRIPCION
ALTO: EL PROYECTO ES GRANDE Y POR ENDE
REPRESENTA MAYOR IMPACTO AL ENTORNO, TANTO EN
MANEJO DE DESECHOS, EMPLAZAMIENTO E INTERVENCION
(PUESTOS DE SALUD Y CENTROS DE ATENCION)
MUY ALTO: EL PROYECTO ES DE GRAN MAGNITUD Y DE
GRAN IMPACTO AL MEDIO DEL LUGAR. (HOSPITALES)
INDICADORES CUALITATIVOS SIENDO 1: BAJO, 2: MEDIO, 3: ALTO, 4: MUY ALTO

EVALUADOR

FIRMA V0.BO. JEFE AMBIENTAL




FICHA DE MONITOREQ AMBIENTAL

VIVIENDA PROYECTOS DE VIVIENDA
NUMERO DE FICHA | FECHA: |
CODIGO DEL PROYECTO
DATOS GENERALES |PESCRIPCION
UBICACION
ZONA DENTRO DE LA COMUNIDAD URBANA | RURAL |
CATEGORIA NIVEL DE IMPACTO AL CONCLUIR EL PROYECTO BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
VULNERABILIDAD DE LA UBICACION BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
MONTO DE INVERSION EN MEDIDAS DE MITIGACION
INDICADORES
CUANTITATIVOS AREA VERDE (M2)
NUMERO DE ARBOLES SEMBRADOS FRUTALES: ORNAMENTALES:
REDUCCION DE IMPACTOS NEGATIVOS 1 2 3 4
INDICADORES )
CUALITATIVOS INTEGRACION DEL PROYECTO AL MEDIO AMBIENTE 1 2 3 4
DISPOSICION DE DESECHOS 1 2 3 4
IMPACTO EN CORTES DE TIERRA 1 2 3 4
PRINCIPALES IMPACTOS )
(SEGUN CAMPO DE IMPACTO EN ESCORRENTIAS 1 2 3 4
ACCION) IMPACTO EN DESECHOS SOLIDOS 1 2 3 4
OTROS
PONDERACION
BAJO: EL PROYECTO ES PEQUENO Y NO REPRESENTA
AMENAZA CONSIDERABLE AL ENTORNO (REMOZAMIENTOS Y
IMPACTOS CLINICAS)
MEDIO: EL PROYECTO SE CONSIDERA DE GRAN MAGNITUD
PARA TOMAR MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS POR
SU IMPACTO AL ENTORNO (CENTROS DE SALUD)
DESCRIPCION
ALTO: EL PROYECTO ES GRANDE Y POR ENDE
REPRESENTA MAYOR IMPACTO AL ENTORNO, TANTO EN
MANEJO DE DESECHOS, EMPLAZAMIENTO E INTERVENCION
(PUESTOS DE SALUD Y CENTROS DE ATENCION)
MUY ALTO: EL PROYECTO ES DE GRAN MAGNITUD Y DE
GRAN IMPACTO AL MEDIO DEL LUGAR. (HOSPITALES)
INDICADORES CUALITATIVOS SIENDO 1: BAJO, 2: MEDIO, 3: ALTO, 4: MUY ALTO

EVALUADOR

FIRVA VO.BO. JEFE AMBIENTAL




FICHA DE MONITOREQ AMBIENTAL

TURA VIAL PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL
NUMERO DE FICHA | FECHA: |
CODIGO DEL PROYECTO
DATOS GENERALES EsERIRe ok
UBICACION
ZONA DENTRO DE LA COMUNIDAD URBANA | RURAL |
CATEGORIA NIVEL DE IMPACTO AL CONCLUIR EL PROYECTO BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
VULNERABILIDAD DE LA UBICACION BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
MONTO DE INVERSION EN MEDIDAS DE MITIGACION
INDICADORES )
CUANTITATIVOS AREA VERDE (M2)
NUMERO DE ARBOLES SEMBRADOS FRUTALES: ORNAMENTALES:
REDUCCION DE IMPACTOS NEGATIVOS 1 2 3 4
INDICADORES )
CUALITATIVOS INTEGRACION DEL PROYECTO AL MEDIO AMBIENTE 1 2 3 4
DETERIORO EN EL ECOSISTEMA DEL LUGAR 1 2 3 4
IMPACTO EN CORTES DE TIERRA 1 2 3 4
PRINCIPALES IMPACTOS |[IMPACTO EN ESCORRENTIAS 1 2 3 4
(SEGUN CAMPO DE ACCION)
IMPACTO EN TALA DE ARBOLES 1 2 3 4
OTROS
PONDERACION
BAJO: EL PROYECTO ES PEQUENO Y NO REPRESENTA
AMENAZA CONSIDERABLE AL ENTORNO (REMOZAMIENTOS Y
IMPACTOS CLINICAS)
MEDIO: EL PROYECTO ES DE MAGNITUD CONSIDERABLE
PARA TOMAR MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS POR
SU IMPACTO AL ENTORNO (CENTROS DE SALUD)
DESCRIPCION
ALTO: EL PROYECTO ES GRANDE Y POR ENDE
REPRESENTA MAYOR IMPACTO AL ENTORNO, TANTO EN
MANEJO DE DESECHOS, EMPLAZAMIENTO E INTERVENCION
(PUESTOS DE SALUD Y CENTROS DE ATENCION)
MUY ALTO: EL PROYECTO ES DE GRAN MAGNITUD Y DE
GRAN IMPACTO AL MEDIO DEL LUGAR. (HOSPITALES)
INDICADORES CUALITATIVOS SIENDO 1: BAJO, 2: MEDIO, 3: ALTO, 4: MUY ALTO

EVALUADOR

FIRVA VO.BO. JEFE AMBIENTAL




INFRAESTRUC- FICHA DE MONITOREO AMBIENTAL
TURA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA
NUMERO DE FICHA | | FECHA: |
CODIGO DEL PROYECTO
DATOS GENERALES DESCRIPCION
UBICACION
ZONA DENTRO DE LA COMUNIDAD URBANA | RURAL |
e NIVEL DE IMPACTO AL CONCLUIR EL PROYECTO BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
VULNERABILIDAD DE LA UBICACION BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
MONTO DE INVERSION EN MEDIDAS DE MITIGACION
INDICADORES )
CUANTITATIVOS AREA VERDE (M2)
NUMERO DE BENEFICIARIOS PERSONAS: FAMILIAS:
REDUCCION DE IMPACTOS NEGATIVOS 1 2 3 4
INDICADORES )
CUALITATIVOS ACEPTACION DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS 1 2 3 4
MEJORAMIENTO CALIDAD DE VIDA COMUNIDAD 1 2 3 4
IMPACTO EN CONTAMINACION DE AGUA 1 2 3 4
PRINCIPALES IMPACTOS |IMPACTO EN CONTAMINACION POR DESECHOS SOLIDOS 1 2 3 4
(SEGUN CAMPO DE ACCION) ;
IMPACTO EN TALA DE ARBOLES 1 2 3 4
OTROS
PONDERACION
BAJO: EL PROYECTO ES PEQUENO Y NO REPRESENTA
AMENAZA CONSIDERABLE AL ENTORNO (REMOZAMIENTOS Y
IMPACTOS CLINICAS)
MEDIO: EL PROYECTO ES DE MAGNITUD CONSIDERABLE
PARA TOMAR MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS POR|
SU IMPACTO AL ENTORNO (CENTROS DE SALUD)
DESCRIPCION

ALTO: EL PROYECTO ES GRANDE Y POR ENDE
REPRESENTA MAYOR IMPACTO AL ENTORNO, TANTO EN
MANEJO DE DESECHOS, EMPLAZAMIENTO E INTERVENCION
(PUESTOS DE SALUD Y CENTROS DE ATENCION)

MUY ALTO: EL PROYECTO ES DE GRAN MAGNITUD Y DE
GRAN IMPACTO AL MEDIO DEL LUGAR. (HOSPITALES)

INDICADORES CUALITATIVOS

SIENDO 1: BAJO, 2: MEDIO, 3: ALTO, 4: MUY ALTO

EVALUADOR

FIRMA VO.BO. JEFE AMBIENTAL




FICHA DE MONITOREQ AMBIENTAL

PRODUCTIVOS PROYECTOS PRODUCTIVOS
NUMERO DE FICHA | FECHA: |
CODIGO DEL PROYECTO
DATOS GENERALES 2228 EIKGIOL
UBICACION
ZONA DENTRO DE LA COMUNIDAD URBANA | RURAL |
CATEGORIA NIVEL DE IMPACTO AL CONCLUIR EL PROYECTO BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
VULNERABILIDAD DE LA UBICACION BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
MONTO DE INVERSION EN MEDIDAS DE MITIGACION
INDICADORES .
CUANTITATIVOS MONTO DE INVERSION EN PRODUCTIVIDAD
CAPACITACIONES
PRODUCCION MAS LIMPIA* 1 2 3 4
INDICADORES ) ’
CUALITATIVOS ACEPTACION DE PROYECTOS DE PRODUCCION 1 2 3 4
MEJORAMIENTO CALIDAD DE VIDA COMUNITARIA 1 2 3 4
IMPACTO EN CONTAMINACION DE AGUA 1 2 3 4
PRINCIPALES IMPACTOS [IMPACTO EN CONTAMINACION POR QUIMICOS 1 2 3 4
(SEGUN CAMPO DE ACCION)
IMPACTO EN USO DEL SUELO 1 2 3 4
OTROS
PONDERACION
BAJO: EL PROYECTO ES PEQUENO Y NO REPRESENTA
AMENAZA CONSIDERABLE AL ENTORNO (REMOZAMIENTOS Y
IMPACTOS CLINICAS)
MEDIO: EL PROYECTO ES DE MAGNITUD CONSIDERABLE
PARA TOMAR MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS POR
SU IMPACTO AL ENTORNO (CENTROS DE SALUD)
DESCRIPCION
ALTO: EL PROYECTO ES GRANDE Y POR ENDE
REPRESENTA MAYOR IMPACTO AL ENTORNO, TANTO EN
MANEJO DE DESECHOS, EMPLAZAMIENTO E INTERVENCION
(PUESTOS DE SALUD Y CENTROS DE ATENCION)
MUY ALTO: EL PROYECTO ES DE GRAN MAGNITUD Y DE
GRAN IMPACTO AL MEDIO DEL LUGAR. (HOSPITALES)
INDICADORES CUALITATIVOS SIENDO 1: BAJO, 2: MEDIO, 3: ALTO, 4: MUY ALTO

* Prevencion a los procesos,

productos y servicios, para aumentar la eficiencia y reducir los riesgos a la vida humana y el medio ambiente

EVALUADOR

FIRVA VO.BO. JEFE AMBIENTAL
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Conclusiones

Mediante el proceso de la presente tesis se logré cumplir con el objetivo de formular
un plan estratégico para el departamento ambiental de FONAPAZ contribuyendo a que los
programas y proyectos integren la gestidn ambiental, estableciendo los lineamientos
principales para su puesta en marcha y respectivo monitoreo.

Para llegar a la propuesta que mas se aplica a las necesidades y posibilidades del
departamento, fue de gran importancia el andlisis del marco tedrico que rodea el accionar de
la institucién, asi como el seguimiento de una metodologia distribuida en fases, que fue
permitiendo una retroalimentacion en cada una de ellas.

Aun con la formulacién del plan estratégico, se vislumbran algunas limitantes en
cuanto a la variable econdmica del mismo, ya que por tratarse de una Institucion Estatal, el
plan estd sujeto a la disponibilidad financiera que se le asigne a FONAPAZ y este a su
departamento de gestion ambiental.

Uno de los objetivos planteados en la tesis fue realizar un anadlisis profundo del
departamento de gestidn ambiental para que los proyectos pudieran incluir la variable
ambiental, lo quellevé alaidentificacion de aspectos que se deben tener en cuenta como por
ejemplo, que se vive en una época en la que la tecnologia avanza a pasos agigantados, por lo
cual la falta de aplicacién de la misma en oficinas que poseen tareas tan importantes como el
departamento de gestion ambiental y en si FONAPAZ en su conjunto, es un tema que resulta
en atraso de procesos, pérdida de tiempo, recursos materiales y humano.

En el proceso de elaboracidn se logré determinar la importancia de generar un sistema
de monitoreo para los procesos que realiza el FONAPAZ, gestionado por el departamento de
Gestion Ambiental y ejecutado por los supervisores regionales, pues no existia ningun
método de analisis de resultados por lo cual no se aplicaba un mejoramiento continuo en el
departamento ante la Institucién, por lo cual fue implementado al estudio para conseguir un
proyecto integral. Se pretende que el sistema de monitoreo "de FONAPAZ" funcione de tal
forma que ayude al accionar de la institucidn, para que esta se oriente a los objetivos con que
fue creadoy a las politicas de gobierno que se encuentren vigentes.




Recomendaciones

Debido a las transiciones gubernamentales, cambio en lineamientos y enfoques
institucionales que pudieran surgir en los afios posteriores, se recomienda la implementacion
de las nuevas variables al Plan Estratégico, tanto en legislacion como en aplicacién, debido a
que al momento de su formulacién se tomé en cuenta la normativa vigente, sin embargo para
estos cambios, el plan permite su incorporacién manteniendo la visién y misién del mismo.

Se recomienda realizar un anadlisis de los actores descritos en el marco tedrico e
institucional por lo menos una vez al afio, para poder mantener actualizada la informacién y
competencia de cada uno de ellos dentro del funcionamiento del departamento de Gestidn
Ambiental, debido a que puede generarse un flujo de actores y responsabilidades de cada uno
de ellos, segun los resultados que se hayan tenido con los incluidos en el presente trabajo.

En cuanto al aspecto econdmico, se recomienda emprender una estrategia en donde
se trabaje de la mano con la Gerencia Financiera de FONAPAZ, por medio de una propuesta
formal generada por el departamento de Gestion Ambiental, en donde se muestre
detalladamente un presupuesto real de todas las actividades a implementar, de modo que se
presente a las autoridades como tema prioritario en reuniones de trascendencia; de este
modo al mostrar resultados en los tiempos propuestos en el plan estratégico, pueda ser mas
facil el acceso ala disposicion de fondos para futuras acciones.

lgualmente se recomienda que para no atrasar la puesta en marcha del plan
estratégico del departamento de Gestion Ambiental, se proponga a la seccién de Informatica
de FONAPAZ que se agencie de equipo reciente y en buen estado que puede estar sin uso o
subempleado en otros departamentos de la Institucidn que no requieren del mismo. De este
modo, utilizando los recursos que se encuentran mas a la mano, se puede avanzar en los
primeros pasos del plan estratégico ya que el actual, como se menciond, es insuficiente.

Es recomendable que se modifique el reglamento interno de la Institucién para que
desde ese punto pueda integrarse la variable ambiental inmediatamente, estableciendo que
previo a la aprobacién por el comité técnico de cada proyecto, debe ser verificado que cuente
con su debida EIA, elaborando de esta manera un filtro desde su creacidn.

Por ultimo, se recomienda que el plan de seguimiento y monitoreo sea una accion
permanente a lo largo del proceso del plan estratégico, para poder obtener una revision
periddica de los trabajos efectuados, y verificar el cumplimiento de los objetivos propuestos.
Se recomienda que el seguimiento se realice como una parte integrante del proceso del plan,
para que no sea como una simple supervisidn, ya que lo que se pretende es que la funcién del
sistema de seguimiento y monitoreo aporte aprendizaje institucional y no simplemente para
dictaminar.
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Anexos
ANEXO.1

Glosario de términos de referencia en gestion ambiental

1.

10.

Administracion: es el conjunto de acciones hacia el control determinado de factores
paralograr un fin.

Biodiversidad: el nimero y abundancia relativa de diferentes genes, especies o
ecosistemas en un drea en particular.

Calculo de Impacto Climatico: practica para identificar y evaluar los perjuicios y las
consecuencias benéficas del cambio climatico en sistemas humanos y naturales.

Capacidad de construccion: en el contexto de cambio climatico, la capacidad de
construccion es un proceso de desarrollo de habilidades técnicas y capacidades
institucionales en el desarrollo de paises y Economias de Transicidn, para permitirles
participar en todos los aspectos de la adaptacion, mitigacion y estudios sobre cambio
climatico, ademas de la implementacién de los Mecanismos de Kioto.

Capacitar:  transmitir los conocimientos necesarios para el mejor desarrollo, basado
en un plan con objetivos y actividades previstas.

Desarrollo Sustentable: desarrollo que resuelve las necesidades actuales sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para atender sus propias
necesidades.

Dindmica de grupo: sistema de fuerzas dentro de un grupo que mantiene su equilibrio,
su comportamiento en el medio en que desenvuelve su accién, su forma de reaccionar
frente a estimulos externos o internos, sugerencias o cambios.

Ecosistema: comunidades de plantas, animales o microorganismos y su medio
ambiente interactuando como una unidad funcional.

Evaluacion de impacto ambiental: procedimiento técnico-administrativo que sirve
para identificar, prevenir e interpretar los impactos ambientales que producird un
proyecto en su entorno en caso de ser ejecutado.

Evaluacién de proyectos: es un proceso por el cual se determina el establecimiento de
cambios generados por un proyecto a partir de la comparacion entre el estado actual y
el estado previsto en su planificacion.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

ciencias fisicas, bioldgicas, econdmicas y sociales, y su interaccién con esto
componentes; en un marco consistente para evaluar el estatus y las consecuencias del
cambio climatico y las politicas en respuesta a este.

Facilitador: persona que, perteneciendo o no a un grupo que debe reunirse, tiene las
funciones de: preparar la reunidn, colaborar con el grupo en el desarrollo de la misma
estimulando la participacion, guiando los avances hacia el objetivo y ayudando a la
resolucién de conflictos.

FODA: técnica de andlisis, que se utiliza sobre todo en el proceso de elaboracién del
Proyecto de Desarrollo Institucional, para examinar las fortalezas y debilidades
internas con las oportunidades y amenazas externas.

Indicador: herramientas para clarificar y definir, de forma mas precisa, objetivos e
impactos.

Infraestructura: las instalaciones basicas desde las cuales la operacién y crecimiento de
una comunidad depende, como caminos, escuelas, electricidad, gas, agua y sistemas
de comunicacién.

Legislacién: un cuerpo de leyes que regulan una determinada materia o al conjunto de
leyes de un pais.

Mision (en institucion): es el motivo, propdsito, fin o razén de ser, de la existencia de
una empresa u organizacion.

Mitigacidn: intervencién humana para reducir impactos negativos al medio ambiente.

Objetivos estratégicos: definicién cuali/ cuantitativa en la que se materializa la visién
de una organizacién. Normalmente son objetivos de mercado, de recursos humanos y
financieros.

Organizacién: sistema de relaciones entre funciones, personal y factores fisicos, para
ordenar y dirigir los esfuerzos hacia los objetivos de la institucidn.

Plan estratégico: documento en el que los responsables de una organizacidn reflejan
cudl serd la estrategia a seguir por su companiia en un plazo de tiempo.

Planificacidn: es un proceso de toma de decisiones para alcanzar un futuro deseado,
teniendo en cuenta la situacidon actual y los factores internos y externos que pueden
influir en el logro de los objetivos.



23.

24.

24.

25.

26.

27.
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Politica ambiental: conjunto de los esfuerzos politicos para conservar las Dages R

naturales de la vida humana y conseguir un desarrollo sostenible.

Recursos naturales: aquellos bienes materiales y servicios que proporciona la
naturaleza, sin alteracién por parte del ser humano.

Seguimiento: informe continuo sobre la situacién y las cuestiones vinculadas a los
riesgos identificados en la implementacién de un proyecto determinado.

Sistema: ordenamiento de partes interrelacionadas e interdependientes que funcionan
como un todo.

Vision (en institucion): se define como el camino al cual se dirige la empresa a largo
plazo y sirve de rumbo y aliciente para orientar las decisiones estratégicas de

crecimiento, junto a las de competitividad.

Vulnerabilidad: factor interno deriesgo de un sujeto, objeto o sistema, expuesto a una
amenaza, que corresponde a su disposicidn intrinseca a ser dafiado.



ANEXO 2. Viene de la pagina 38, Marco institucional

Base Legal de FONAPAZ

Articulo 2 “Deberes del Estado”; Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala.

Escritura Publica No. 636: “Fideicomiso Nacional para la Paz”; de fecha 26 de
diciembre de 1991, suscrita por el Ministro de Finanzas Publicas y el representante legal
del Banco de Guatemala.

Fecha de creacion de -FONAPAZ-28 de junio de 1991, Acuerdo Gubernativo 408-91.

Acuerdo Ministerial No. 23-92“Reglamento de Administracién del Fideicomiso del
Fondo Nacional para la Paz”, publicado el 21 de mayo de 1992.

Creacion de -FONAPAZ-. Acuerdo Gubernativo 244-92: Creacion de la Unidad
Ejecutora de proyectos.

Acuerdo Gubemativo No. 91-2000: “Decldrase de urgencia nacional las acciones
encaminadas a fortalecer el desarrollo econémico y social de la poblacion
guatemalteca y mejorar su nivel de vida, asi como aquellas destinadas a erradicar la
situacion de pobreza y extrema pobreza en el pais, como un medio de consolidar la
paz”, publicado el 1 de marzo de 2000, reformado por Acuerdo Gubernativo No. 310-
2000, publicado el 7 de agosto de 2000.

Otras disposiciones legales de observancia general.



ANEXO 3.

Clasificacion Ambiental del Catalogo de Proyectos FONAPAZ.

Viene de la pagina 55, el departamento de gestién ambiental

CATEGORIA
COMPONENTE SUBCOMPONENTE N FORMATO FONAPAZ
INFRAESTRUCTURA CONSTRUCCON, AMPLIACION REHABILITACION DE CENTROS DE SALUD, CENTROS
SALUD EN SALUD A DE CONVERGENCIA, HOSPITALES Y MANTENIMIENTO CORRECTIVO.
, INFRAESTRUCTURA CONSTRUCCION, AMPLIACION, REHABILITACION, CIRC’ULACIC')N, MANTENIMIENTO
EDUCACION EN EDUCACION B1/B2 CORRECTIVO DE ESCUELAS, CENTROS DE CAPACITACION, MUSEQS Y EDIFICIOS
CULTURALES, BIBLIOTECAS Y MURO PERIMETRAL.
CONSTRUCCION, REHABILITACION, AMPLIACION, INSTALACION DE LAVADEROS
PUBLICOS, MERCADOS COMUNALES, CENTROS DE ACOPIO, COMEDORES,
'NEZAJSL?:;&RA A GUARDERIAS, COMPLEJOS DEPORTIVOS, BANQS Y VESTIDORES PUBLICOS,
ESTUFAS MEJORADAS, SALONES DE USOS MULTIPLES, HOGARES
BASICA COMUNITARIOS, BORDAS, MERCADOS Y EDIFICIOS MUNICIPALES E
INTRODUCCION DE ENERGIA.
RS THUETURA CONSTRUCCION, AMPLIACION, REHABILITACION, MANTENIMIENTO,
I EESTRUER MEJORAMIENTO, SENALIZACION, LIMPIEZA, ADOQUINAMIENTO, BALASTADO EN
_— A CAMINOS VECINALES, CAMINOS TRONCALES, PUENTES VEHICULARES, PUENTES
PEATONALES, VEREDAS, CAMINOS DE DOBLE TRATAMIENTO ASFALTICO, CALLES
PAVIMENTADAS, CARPETA ASFALTICA Y MURO DE CONTENCION.
INFRAESTRUCTURA TURISTICA, INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA o .
. B1/B2 ZONAS DE PAZ, TELEFONiA MOVIL, TELEFON{A RURAL Y PROGRAMA DE
ECONOMICA ELECTRIFICACION.
OB INFRAESTRUCTURA CONSTRUCCION, REHABILITACION, MEJORAMIENTO, AMPLIACION,
! EDIFICACIONES Y OTROS EN SISTEMA DE RIEGO, CENTROS DE ACOPIO, BENEFICIO,
IENNéPRLEES%E Diﬁ OPTROOEIURCECCIE?\IA Rk TURISTICOS, TALLERES ARTESANALES, CENTROS DE SERVICIOS, PROCESAMIENTO
Y EMPAQUE Y EDIFICACIONES PARA COMERCIO.
FORTALECIMIENTO | CONSTRUCCION DE ) .
[ — RIS B1/B2 CONSTRUCCION DE COMISARIAS.
AMPLIACION, REHABILITACION, PERFORACION DE SISTEMAS DE AGUA Y POZOS
AGUA A MECANICOS.
B CONSTRLIJCCON, AMPLIACION, TRATAMIENTO, REI-’IABILITACION DE LETRINAS,
AT SANEAMIENTO A FOSAS SEPTICAS, OTROS SISTEMAS DE DISPOSICION Y TRATAMIENTO DE
DESECHOS SOLIDOS Y TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS.
AGUAY A CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE DRENAJES PLUVIALES, ALCANTARILLADO

SANEAMIENTO

SANITARIO, AGUA Y SANEAMIENTO.




ANEXO. 4 Viene de la pagina 58, legislacion.

Legislacién aplicable a ejecucién de proyectos de infraestructura e intervenciones en
comunidades.

a) CODIGO CIVIL

CONTENIDO DEL DERECHO DE PROPIEDAD
ARTICULO 464. La propiedad es el derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los
limites y con la observancia de las obligaciones que establecen las leyes.

ABUSO DEL DERECHO
ARTICULO 465. El propietario, en ejercicio de su derecho, no puede realizar actos que causen
perjuicio a otras personas y especialmente en sus trabajos de explotacion industrial, esta
obligado a abstenerse de todo exceso lesivo a la propiedad del vecino.

DERECHO DEL PERJUDICADO
ARTICULO 466. El que sufre o estd amenazado con un dafio porque otro se exceda o abuse en
el ejercicio de su derecho de propiedad, puede exigir que se restituya al estado anterior, o que
se adopten las medidas del caso, sin perjuicio de laindemnizacién por el dafio sufrido.

PROHIBICION DE HACER EXCAVACIONES QUE DANEN AL VECINO
ARTICULO 474. En un predio no pueden hacerse excavaciones o construcciones que debiliten
el suelo de la propiedad vecina, sin que se hagan las obras de consolidacion indispensables
para evitar todo dafio ulterior.

DESLINDEY AMOJONAMIENTO
ARTICULO 475. Todo propietario tiene derecho de obligar a los vecinos propietarios o
poseedores, al deslinde y al amojonamiento; y segun la costumbre del lugar y la clase de
propiedad, a construir ya mantener a prorrata las obras que los separen.

OBLIGACION DE CERRAR EL FUNDO
ARTICULO 476. Todo propietario debe cerrar su fundo, del modo que lo estime conveniente o
lo dispongan las leyes y reglamentos municipales, salvo los derechos de servidumbre.

SIEMBRA DE ARBOLES CERCA DE HEREDAD AJENA
ARTICULO 481. No se debe plantar arboles cerca de una heredad ajena, sino a distancia no
menor de tres metros de la linea divisoria, si la plantacion se hace de drboles grandes, y de un
metro sila plantacidn es de arbustos o arboles pequeios.

DERECHO DE EXIGIR QUE SE ARRANQUEN LOS ARBOLES
ARTICULO 482. Todo propietario puede pedir que se arranquen los arboles que existan a
distancia de la sefialada en el articulo que precede, si por la extensidn de sus raices
amenazaren la seguridad de sus construcciones.



RAMAS QUE CAEN SOBRE PROPIEDAD VECINA

ARTICULO 483. Silas ramas de los arboles se extienden sobre alguna heredad, jardines patios
vecinos, el duefio de estos tendra derecho de reclamar que se corten en cuanto se extiendan
sobre sus propiedades. Los frutos de las ramas que se extienden sobre el predio del vecino
pertenecen a este.

b) CODIGO DE SALUD

ARTICULO 84. TALA DE ARBOLES. Se prohibe terminantemente la tala de arboles, en las
riberas de rios, riachuelos, lagos, lagunas y fuentes de agua, hasta 25 metros de sus riberas. La
transgresion a dicha disposicion serd sancionada de acuerdo a lo que establezca el presente
Codigo.

DE LA ELIMINACION Y DISPOSICION DE EXCRETAS Y AGUAS RESIDUALES

ARTICULO 92. DOTACION DE SERVICIOS. Las municipalidades, industrias, comercios,
entidades agropecuarias, turisticas y otro tipo de establecimientos publicos y privados,
deberan dotar o promover la instalacion de sistemas adecuados para la eliminacién sanitaria
de excretas, el tratamiento de aguas residuales y aguas servidas, asi como del mantenimiento
de dichos sistemas conforme a la presente ley y los reglamentos respectivos.

ARTICULO 97. DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES. Queda prohibido la descarga de
contaminantes de origen industrial, agroindustrial y el uso de aguas residuales que no hayan
sido tratadas sin previo dictamen favorable del Ministerio de Salud, la Comisién Nacional del
Medio
Ambiente -CONAMA- y la autorizacién del Consejo Municipal de la jurisdiccidn o jurisdicciones
municipales afectadas. Dicho dictamen debe ser emitido en un plazo que no exceda a lo que
establezca el reglamento respectivo. Se prohibe, asimismo, la descarga de aguas residuales
no tratadas en rios, lagos, riachuelos y lagunas o cuerpos de agua, ya sean estos superficiales
o subterraneos.

ARTICULO 100. SISTEMAS PRIVADOS. La construccién de sistemas privados de disposicién de
excretas deberan ser disefiados y construidos acatando las disposiciones que sobre la materia
establezca el Ministerio de Salud, a fin de no comprometer los mantos freaticos, ni
contaminar los cuerpos de agua.

ARTICULO 105. SITIOS Y ESPACIOS ABIERTOS. Los propietarios o poseedores de predios,
sitios o espacios abiertos en sectores urbanos y rurales, deberan cercarlos y mantenerlos
libres de desechos sdlidos, malezas y aguas estancadas. Las autoridades municipales, en
coordinacién con las sanitarias, son responsables de hacer cumplir esta disposicion.



c) DE LAS CATEGORIAS DE LOS PROYECTOS, OBRAS, INDUSTRIAS O CUALQUIER
OTRA ACTIVIDAD.

ARTICULO 27. De las Categorias. Los proyectos, obras, industrias o actividades se clasificaran
de forma taxativa en tres diferentes categorias basicas A, B (B1 y B2) y C, tomando como
referencia, el Estandar Internacional del Sistema CllU, Cddigo Internacional Industrial
uniforme de todas las actividades productivas, y considerando todos los factores o
condiciones que resulten pertinentes en funcién de sus caracteristicas, naturaleza, impactos
ambientales potenciales o riesgo ambiental.
La categoria A corresponde a aquellos proyectos, obras, industrias o actividades consideradas
como las de mas alto impacto ambiental potencial o riesgo ambiental de entre todo el listado
taxativo.
La categoria B corresponde a aquellos proyectos, obras, industrias o actividades consideradas
como las de moderado impacto ambiental potencial o riesgo ambiental y no corresponden ni
a la categoria A ni a la C. Se subdivide en dos subcategorias: la B1, que comprende las que se
consideran como de moderado a alto impacto ambiental potencial o riesgo ambiental; y la B2,
que comprende las que se consideran como de moderado a bajo impacto ambiental potencial
o riesgo ambiental.
La categoria C corresponde aquellos proyectos, obras, industrias o actividades consideradas
como las de bajo impacto ambiental potencial o riesgo ambiental de entre todo el listado
taxativo.
Para el caso de los proyectos, obras, industrias o actividades que no aparezcan en el listado
taxativo o debieran aparecer en diferente categoria, la Direccion General de Gestidn
Ambiental y Recursos Naturales podra decidir la categoria a la cual debe pertenecer a partir
de criterio técnico.

ARTICULO 28. El Listado Taxativo. El listado taxativo de los proyectos, obras, industrias o
actividades que corresponden a cada una de las categorias, serd aprobado via Acuerdo
Ministerial a propuesta de la Direccién General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales. Se
revisara periodicamente con el objeto de mantenerlo actualizado.

2.5.4 Resumen documentos:

Ley de Proteccién y mejoramiento del ambiente Decreto 68-86, sus reformas 75-91,1-93
y 90-2000;

Ley de Areas Protegidas Decreto nimero 4-89, reformado por decreto 110-96;

Urgencia Nacional de La Conservacién, Proteccién y Restauracién del Area Nicleo de la
Reserva de la Biosfera Maya, Decreto-87 96;

Cddigo de Salud, Decreto nimero 90-97;

Ley de Mineria, Decreto 48-97;

Ley de Electricidad, Decreto nimero 93-97;

Ley de Comercializacién de Hidrocarburos, 109-97;

Ley de Creacidn de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de
Amatitlan;



Decreto 64-96;

Decreto N0.42-2001;

Declaracidn de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, 1992;

e Convenio Regional para el manejo de los ecosistemas naturales, forestales y el
desarrollo de plantaciones forestales suscrito en la ciudad de Guatemala, el 29 de
octubre de 1993, por los Gobiernos de Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua,
Costaricay Panamg;

Convenio para la conservacién de la Biodiversidad y Proteccién de Areas silvestres
Prioritarias en América Central;

Acuerdo de Canje de notas entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
de Guatemala, y la embajada de la Republica Federal de Alemania, sobre el proyecto de
Proteccidon del Medio Ambiente del tratamiento de Aguas Residuales y Desechos;

Acuerdo de cooperacién en Materia Ambiental entre la Comisién Nacional de Medio
ambiente de la Republica de Guatemala y |a Secretaria de Medio Ambiente y pesca de
los Estados Unidos Mexicanos.

Reglamentos internos y técnicos:

* Reglamento Orgdnico Interno del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, decreto
186-2001;

e Reglamento de la Ley de Mineria, Acuerdo Gubernativo nimero 176-2001;



ANEXO 5.

Ejemplo de boleta de evaluacion ambiental inicial autorizada por el MARN para

FONAPALZ.

Viene de la pagina 72, instrumentos de control ambiental.
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Guatemala,C.A.

EVALUACION AMBIENTAL (E.A.I)
MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES
MARN
FONDO NACIONALPARA LA PAZ

FONAPAZ
(INVERSION PUBLICA)

FONAPAZ

LR LA FAZ

PN D MACICTSAE

1.) DATOS GENERALES DEL PROYECTO, OBRA, INDUSTRIA O ACTIVIDAD

1.1) EXPEDIENTE No:

DABI-521-09 MARN

1.2) No. DE X-FLOW:

1.3) Nombre del proyecto:

Construccién de cancha polideportiva

1.4) Nombre del propietario y/o representante legal: Augusto Jacobo Estrada L6pez

1.5) Direccién para recibir notificaciones: 6a. Avenida 9-51 zona 9. Ciudad de Guatemala

1.6) Teléfono: 2249-6000 Fax: 2249-6000 E-mail:

1.7) Ubicacion del proyecto: Parcelamiento la Democracia Municipio de Malacatan Departamento de San Marcos

1.8) Estado de avance del proyecto en porcentaje: ~ 100%

1.9 Categoria sugerida segun el listado taxativo: Por el tipo de proyecto este estara clasificado en el tipo "C"

1.10) Descripcion del proyecto:

Construccion de cancha polideportiva, M2 del terreno 2,00, M2 de construccién 450. Consiste en
laconstruccion de una cancha polideportiva, sera construida con concreto de 3,000 psi, de 0.10 metros de espesor




2.) VARIABLES AMBIENTALES AFECTADAS

Variable ambiental

Factor ambiental

Significancia del impacto (SIA)

Explicacién de la SIA sugerida*

1.1 Emisién de gases o de particulas
desde fuentes estacionarias A
Cabe mencionar que los trabajadores de la
construccion hacen sus fogatas con la|
1.2 Emisiones de gases o de madera que se utiliza en la construccion,
particulas desde fuentes méviles provocando contaminacién por humo.
) Utilizacién de maquina concretera, la cual
Lo sizeln al ele pe A emitird humo a la atmésfera.
emisiones alaatmoésfera La utilizacion de radio a todo volumen, y de
maquinaria 'y equipo, como motores,
1.3 Generacion de ruidos, olores y vibradora de concreto, compresores,
vibraciones cortadora y manejo de los accesorios
causan molestia durante la etapa de Ia|
A construccion.
1.4 Emisién de ruidos o de particulas .
desde fuentes distantes. 0 No existe
2.1 Fuente de abastecimiento de
agua para el desarrollo y operacion Proveniente del servicio municipal de agua.
del proyecto A
2.2 calidad de agua utilizada A 3m3/ dia
2.3 Descarga de agua pluvial Pendientes,’ cunetas, trage'l'ntes que
M desfogan rio 0 pozo de absorcion
2.4 Sistema de tratamiento de agua Sistema de letrinas y fosa séptica con
residual doméstica A pozo de absorcion
2.5 Sistema de tratamiento de agua '
. . . No aplica
2. Hectos sobre el agua residual industrial : 0 _ _ :
2.6 Descarga final de aguas Pozo ciego o de absorcion, posterior a su
residuales domésticas M tratamiento
2.7 Descarga final de aguas i
. ) ) No aplica
residuales industriales 0
2.8 Aumento de la produccion de
aguas pluviales o de escorrentia, No
alterando el drenaje pluvial. B
2.9 Descarga final de los lodos Pozos de absorcion; si existe planta de
provenientes de los sistemas de tratamiento minimo con tres fases de
tratamiento A purificacion del agua se desfoga a rio
3. Hecto al aire por 3.1 Cambio de uso de suelo 0 No
emisiones alaatmosfera(3.2 Efectos en la geomorfologia del No
suelo 0
Por el tipo de construccion, durante el
proceso se generan desechos,
especialmente ripio, bolsas vacias que
contienen cemento y residuos varios.
4.1 Generacion de desechos solidos Generalmente las personas aprovechan
en la fase de operacién vy/o para sacar sus desechos solidos
construccion domiciliarios, contaminando el &rea en
. construccion. En la fase de operacion
4. Efecto al aire por . L
emisiones a laatmésfera dep‘.en.de de los vecmg§ y del Servicio
Municipal de recoleccion de desechos
A solidos.
4.2 Generacion de desechos
peligrosos en la fase de No
construccion y/o operacion 0
4.3 Disposicion de  desechos
peligrosos en la fase de No
construccién y/o operacion. 0




51 Tipo de abastecimiento de

T No
5 Demanda delenergia energia electr.lt,:a . : 0
5.2 Generacion propia de energia
P No
eléctrica 0
6.1 Tipo de combustible M Gasolina y diesel
6. Uso de combustibles [6.2 Cantidad a utilizar 2',5 galones i gl i g 10 gelans
M dia diesel.
6.3 Tipo de almacenamiento 0 Gasolinera mas cercana
7.1 Desplazamiento o pérdida de la .
Desplazamiento temporal
biodiversidad M 2 i

7. Eectos a la

biodiversidad 7.2 Pérdida de hosque Se sembrara especies nativas del lugar en

M el area verde del proyecto.
7.3 Efectos a areas protegidas NO
Durante la fase de operacion el ruido, y
8.1 Hectos provocados en el personas ajenas al vecindario causan
entorno social molestias alterando la tranquilidad del
A vecindario.
8. Entorno social N Durante la fase de operacion es necesario
8.2 Efectos sobre movilizacion de . .
. establecer el impacto vehicular generado
vehiculos
A por el proyecto.
8.3 Efectos por el desplazamiento de No
poblaciones 0
9.1 Localizacion del proyecto No
9. Aspectos culturales, 906 proy U 5
arqueoldgicos : - 0 0
paisajisticos 9.3 Efgctos por el desplazamiento de No
poblaciones 0

3. FUNDAMENTOS VERIFICADOS:

Esta informacion fue establecida en la inspeccion realizada al area en donde se establece el proyecto.

4. CONSIDERACIONES PROCEDIMENTALES:

En el presente caso se determind que por las caracteristicas del proyecto, obra o actividad, segun la informacion vertida en este instrumento, es
necesario que las siguientes instancias emitan opinion, la cual es: No aplica

5. OBSERVACIONES:

A la hora de operar estas obras de construccion, tanto las empresas constructoras como municipalidad y vecinos deben de colaborar trasladando
sus inquietudes a los jefes o representantes correspondientes, mientras dure la etapa de la construccion

6. CONCLUSIONES:

Después de realizada la Evaluacién Ambiental del proyecto "Construccion de cancha polideportiva”, Parcelamiento la Democracia, Municipio de|
Malacatén, Departamento de San Marcos; se encontraron varios impactos ambientales que se dan durante la etapa de operacion del proyecto, los
cuales son considerados significativos en las variables ambientales analizadas, sin embargo, si las medidas de mitigacion son adecuadamente
aplicadas, permitiran mitigar los impactos, lo que hara viable el proyecto, en este caso particular, como consecuencia del tipo de proyecto, segun
listado taxativo, se sugiere que si se extienda lalicencia ambiental categoria C.




7. COMPROMISOS:

*  Cumplir con todas las medidas de mitigacion, planes de contingencia y con el Cédigo de Buenas Practicas, la reglamentacién ambiental nacional
e internacional, necesarias para el buen desarrollo del proyecto, asi como las recomendaciones vertidas por este Ministerio de Ambiente en la|
declaracién jurada de Impacto Ambiental, la cual debera estar contenida en un acta notarial, que debera ser suscrita por el representante legal de
la entidad promotora del proyecto.

*  Implementar un plan de monitoreo por parte de la municipalidad, en la etapa de operacion, para que el proyecto pueda cumplir con su objetivo y
dar un buen servicio a los usuarios.

*  Cumplir con los demas requisitos establecidos por la ley de otras instituciones aplicables a este tipo de proyecto, tales como permisos,
autorizaciones, licencias y cualquier otro que corresponda a este proyecto.

*  Restringir el paso peatonal en el area, mientras dure la construccion.

*  Sefializacion del area en construccion.

*  Sefializacion para el control de tréfico vehicular y peatonal.

* Los trabajadores de la construccién debera contar como minimo con el siguiente equipo de proteccién personal: capa, mascarilla, anteojos
protectores, guantes, casco, zapatos con proteccion de acero y tapones para los oidos.

*  Restringir el uso de radio, utilizar proteccién audial y restringir el uso de maquinaria y equipo en horario de 7:00 ama 17:00 pm.

*  Utilizar agua no potable, que no tenga sustancias que afecten la salud de los trabajadores que la manipulan.

* Los encargados de la obra deben mantener limpios los frentes de trabajo y que disponga la municipalidad de un lugar para colocar los
desechos solidos.

*  Vecinos y municipalidad deben velar para que el lugar se mantenga libre de desechos sélidos que lleguen a contaminar el ambiente y los
materiales de construccion

*  Depositos de combustible metalicos como toneles deberan estar aimacenados en un lugar bien identificado y resguardado, con su respectivo
contenedor de derrames y su sefializacion por lo inflamable.

*  Los trabajadores deberan de usar una vestimenta que los identifique y cascos de proteccion, cuyos colores diferencien jerarquias.

*  Habilitar sanitarios portatiles o letrinas, con su respectivo mantenimiento.

*  En época de lluvia, los encargados de la obra, deberan prever el encauzamiento de las aguas pluviales, para evitar inundaciones en el area de|
trabajo y aledafias, pozo para la recarga hidrica del lugar

*  Que el MARN se reserva el derecho de realizar inspecciones y monitoreos, para verificar el buen funcionamiento del proyecto o por cualquier
denuncia o queja comprobada de vecinos, autoridad local o empresa privada que asegure que el funcionamiento del proyecto es causa de
contaminacién ambiental o de los recursos naturales del lugar.

*  Que el MARN se reserva el derecho de iniciar los procedimientos administrativos orientados a aplicar una o mas sanciones por faltas o delitos
ambientales que son penados por las instancias correspondientes.

*  No obstante que el proyecto estd sujeto a los requerimientos ambientales delineados por el MARN, también puede cumplir con los
requerimientos de otras entidades estatales, que se estipulan en los reglamentos y leyes correspondientes.

Dentro de la declaracion jurada de Impacto Ambiental, es importante que se incluya una clausula donde exprese que si como resultado de la|
construccion y posterior operacion de este proyecto, se detectare cualquier situacién de dafio o acto perjudicial al ambiente, a la salud o a la
calidad de vida de la poblacion, el representante legal debera asumir la responsabilidad que el caso amerite, para la inmediata atencion y
resolucion correspondiente.

NOMBRE, FIRMA Y SELLO DEL ASESOR AMBIENTAL:

NOMBRE, FIRMA Y SELLO DE LA UNIDAD DE CALIDAD AMBIENTAL




ANEXO 6. Viene de la pagina 81, sintesis del analisis al departamento.
Competencias para la Gestion Ambiental

Nivel estatal o departamental

Tanto la Comisién Nacional del Medio Ambiente, como el Consejo Nacional de Areas
Protegidas, con competencia a nivel nacional, tienen subsedes en las regiones mas
importantes del pais, no asi en cada departamento en particular. Los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, estan conformados por un representante del gobierno y la sociedad civil, asf
como partidos politicos. En la materia que interesa, es importante mencionar sus funciones
de: a) formulacién de las politicas de desarrollo urbano y rural asi como las de ordenamiento
territorial, b) promocién y apoyo a la conservaciéon del medio ambiente. Ello de conformidad
con lo establecido en el Decreto 52-87 del Congreso de la Republica, Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural.

Los diversos Ministerios de Estado relacionados tienen competencia a este nivel, dado
que su cobertura es a nivel nacional. La mayoria de ellos tiene delegados regionales vy,
algunos, delegados departamentales. Es importante mencionar que las organizaciones no
gubernamentales, con personalidad juridica debidamente reconocida por el Organismo
Ejecutivo, han logrado participar legalmente en la toma de decisiones a través de la
representacion en Juntas Directivas de diversas entidades estatales, como el caso del Consejo
Nacional de Areas protegidas, la Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques, La Oficina
Nacional de Implementacion Conjunta, El Consejo Nacional de Cambio Climatico, etc.

Nivel local o municipal

Las municipalidades, son entes con autonomia propia, y sus principales facultades y
atribuciones son: a) Velar por el desarrollo integral del municipio asi como por laintegridad de
su territorio, y preservar el patrimonio natural y cultural del municipio; b) La promocién y
desarrollo de programas de salud y saneamiento ambiental, prevencidn y combate de
enfermedades, en coordinacion con las autoridades respectivas; ¢) La elaboracion,
aprobacidn y ejecucidn de reglamentos y ordenanzas de urbanismo; d) El establecimiento,
regulacion y atencion de los servicios publicos locales. Su base legal esta contemplada en el
Decreto 58-88: El Cdédigo Municipal, publicado el 18 de octubre de 1988. Un aspecto
importante, es el relacionado con los casos de presentacidn de denuncias ambientales que
deban ser presentadas a la Comisidn Nacional del Medio Ambiente especialmente en los
lugares o zonas donde la entidad no tiene representacion regional, en donde son las
municipalidades las que, en sustitucion de CONAMA, deben recibirlas, quedando aquellas
obligadas a remitir inmediatamente los expedientes recibidos para darles la tramitacidon que
requiere.
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