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INTRODUCCION

En Guatemala, la gestion ambiental a nivel gubernamental esta a cargo del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN), siendo este el ente encargado de la proteccién y mejoramiento del medio
ambiente. En el afio 1986 se establecid la obligacién de presentar un estudio de impacto ambiental
previamente a la realizacién de cualquier proyecto, obra, industria o actividad. Para operativizar esta
afirmacion, se emiti6 el Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental (RECSA), que
establece que la gestién ambiental en Guatemala es compuesta por dos partes primordiales, la evaluacion
ambiental y el control y seguimiento ambiental, teniendo ambas la misma importancia para la realizacion de

los fines establecidos en la ley.

Debido a las exigencias externas hacia el MARN, y debido a que la aprobacién del instrumento de
evaluacién ambiental es necesaria para que los proyectos, obras, industrias o actividades se realicen,
principalmente desde que las municipalidades iniciaron a solicitarlo como requisito previamente a otorgar una
licencia de construccion, la evaluacién de instrumentos ambientales ha tenido prioridad a lo interno de la
institucion. Un aumento constante en la cantidad de estos instrumentos, ingresados al MARN con el fin
primordial de obtener una resolucidén de aprobacion, ha causado que el control y seguimiento ambiental sea

dejado como un componente de segundo plano.

El presente trabajo se compone de cuatro partes, una parte introductoria que presenta las
generalidades de la situacidén que se analiza, asi como los objetivos del trabajo y el problema que se quiere
solucionar; una segunda parte, marco tedrico, que esboza la teoria en la cual se basara lo que sigue y sobre
la cual se fundamenta el trabajo en su totalidad; una tercera parte, de analisis de la situacion actual, en
donde, por medio de datos estadisticos, se diagnostica el problema principal que ocasiona que el control y
seguimiento ambiental en Guatemala no sea realizado como es debido y cual es la causa de este problema; y
una cuarta parte, de propuesta, en la cual se establece qué es lo que se propone para resolver el problema

diagnosticado.

Con el presente trabajo se pretende colaborar, con una herramienta técnica, juridica y administrativa,
y una estrategia de aplicacion, a que el MARN pueda cumplir con sus fines a cabalidad, y se pueda dar a la
evaluacion y al control y seguimiento ambiental, la misma importancia y que, por medio de la estrategia, se
puedan utilizar herramientas técnicas que ya existen para lograr, como la ley lo establece en su nombre,

proteger y mejorar el medio ambiente.



rarreINTRODUCTORIA

"Hay gente que mira la tierra y ve tierra nomas"
Atahualpa Yupanqui



1.1 ANTECEDENTES

La gestion ambiental en Guatemala, a nivel gubernamental, inicio en 1986 con la proclamacion de la
Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente por medio del Decreto Legislativo 68-86. Esta ley
creaba la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) y le daba el mandato de ser el ente rector en
materia de gestion ambiental. Esta ley también indicaba, en su Articulo 8, la obligatoriedad de presentar,
previamente a realizar un proyecto, obra, industria o actividad, un estudio de impacto ambiental. Con base en
este Articulo, en el afio 2003 se cred el RECSA, el que regulaba las particularidades de la gestion ambiental
y creaba los instrumentos ambientales, de los cuales el estudio de impacto ambiental es uno. En el afio 2000,
con el Decreto 90-2000, se crea el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, que asume las

funciones antes asignadas a CONAMA y se convierte en el ente rector en gestion ambiental en Guatemala.'

El RECSA fue reformado por completo por medio del Acuerdo Gubernativo 431-2007 y luego, en
febrero de 2015, fue reformado de nuevo por medio del Acuerdo Gubernativo 60-2015, que se encuentra
vigente al dia de hoy. Dentro del Articulo 3 del mencionado reglamento, glosario de términos, se encuentra lo
siguiente: “Guias ambientales: Conjunto de lineamientos y directrices que complementan las regulaciones
ambientales vigentes en el pais y que definen acciones de prevencion, correccion, mitigacion y/o
compensacion que un proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad debe ejecutar a fin de prevenir dafios
y proteger al ambiente”. Con esto, los manuales de buenas practicas ambientales quedan definidos de forma
legal y quedan como una herramienta complementaria a los instrumentos ambientales que ya menciona, con
un énfasis en las acciones a tomar luego de ya establecido el proyecto. Desde este punto de vista, pueden
considerarse las guias ambientales de buenas practicas como instrumentos de control y seguimiento

ambiental, aun cuando el RECSA no las nombra como tal.

Actualmente el sistema de gestion ambiental de Guatemala prioriza la utilizacion de instrumentos de
evaluacién ambiental para todo proyecto, obra, industria o actividad, siendo el Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) el mas utilizado. Con la finalidad de agilizar el trdmite y de diversificar los instrumentos de evaluacion, se
han creado figuras de menor escala para proyectos de menor envergadura, como la Evaluacion Ambiental
inicial (EAI) y el Diagnéstico Ambiental de Bajo Impacto (DABI). De hecho, en la reforma realizada el RECSA
en 2015, se agregan dos categorias mas (C2 y C3), las mismas que son subdivisiones de la categoria C y
corresponden a actividades de minimo impacto ambiental y a actividades de infimo impacto ambiental. Estos,
sin embargo llevan el mismo proceso administrativo y son analizados y evaluados por los mismos técnicos

que revisan los EIA de mayor impacto. “Esto ocasiona una sobrecarga que se complica cuando en muchos

1Decreto 90-2000, del 8 de diciembre del 2000. Ley para la Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente.



paises de Centroamérica la autoridad central tiene la responsabilidad de evaluar todos los proyectos™, siendo
esta sobrecarga una complicacién dentro del MARN pues desvia atencion y recursos hacia una sola parte del

sistema, la evaluacion, y descuida el control y seguimiento.

Algunos esfuerzos, desde el punto de vista de organizaciones no gubernamentales y de entidades
extranjeras, se han realizado, en cuanto a los manuales de buenas practicas ambientales. El Centro
Guatemalteco para la Produccién Mas Limpia (CGPL) es una ONG que se dedica a promover la creacion de
guias de buenas practicas en todos los &mbitos que tengan relacion con la produccion industrial y

agroindustrial en Guatemala, incluyendo guias ambientales.

Buenas practicas Ambientales sector Avicola
Buenas précticas para el consumo de energia
Buenas précticas para el manejo de agua
Buenas précticas para el manejo de Residuos
Buenas précticas para reduccion de emisiones
Guia de buenas practicas Ambientales Sector
Textil

Buenas Practicas
Ambientales

Informacion acerca de buenas practicas
ambientales en diferentes dreas
industriales y comerciales.

Figura1.  Listado de guias de buenas practicas ambientales realizadas por el Centro Guatemalteco de
Produccién mas limpia
Fuente: Imagen obtenida del sitio de la mencionada organizacion, www.cgpl.org.gt, el dia 19 /06/2014.

En el afio 2007 la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y los Recursos
Naturales (UICN) apoy6 al MARN en la elaboracion de una serie de guias ambientales de buenas précticas,
enfocadas principalmente en el desarrollo de infraestructura. Estas guias forman documentos técnicos
valiosos con procedimientos y medidas de mitigacion claros para cada una de las actividades de cada sector
para el cual fueron realizados. Segun la misma UICN, “Estos instrumentos surgieron como una herramienta

novedosa para descongestionar el sistema administrativo de EIA que sufre un congestionamiento ocasionado,

2Efrain Pefia, ed., Guia de infraestructura: Instrumento de gestién ambiental (San José, Costa Rica: UICN, 2009), 11.



por la gran cantidad de proyectos de moderado impacto, que significan un 80% de entradas al sistema” 3, y
fueron creados, principalmente, como una alternativa técnica y administrativa a los EIA, para proyectos de
bajo y moderado impacto, que nunca fue puesta en practica, a pesar del potencial de las mismas de
convertirse en una alternativa viable para reducir la sobrecarga del sistema de gestion ambiental del pais. De
hecho, casi como un retroceso, la reforma realizada al RECSA en 2015 crea dos categorias de instrumentos
de evaluacién ambiental mas, subdividiendo la categoria C en tres, C1, C2 (misma que, segln su descripcion,
corresponde a la que antes de publicada la reforma se conocia como AMI) y C3, abriendo las puertas, desde
el punto de vista legal y administrativo, para que ingresen mas instrumentos de evaluacion a los cuales,

objetivamente, nunca se les podra realizar un correcto control y seguimiento.

El problema principal que enfrentaron las guias ambientales de buenas practicas, mas que el
procedimiento mismo de elaboracién y consenso, y de publicacion, fue la ausencia de un procedimiento
administrativo interno claro para su aplicacion dentro del ambito del control y seguimiento ambiental, ademas
de debilidad administrativa interna para realizar un monitoreo ambiental constante. Es decir, se tuvieron las
guias (las mismas que aun estan a disposicién del publico en el sitio web del MARN), pero nunca fue posible

ponerlas en practica, a falta de procedimiento administrativo y de voluntad politica para hacerlo.

El MARN cuenta, desde el afio 2005, con la Unidad de Control y Seguimiento Ambiental, que hasta
el afio 2011 le reportaba directamente al Despacho Superior Ministerial. A partir del afio 2014 se establecio
formalmente esta Unidad por medio de un Acuerdo Ministerial,* quedando como una unidad dependiente de
la Direccion General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales (DIGARN). Las funciones principales de esta
unidad son garantizar el control, seguimiento y monitoreo ambiental de los proyectos que cuentan con un
instrumento ambiental aprobado, asi como monitoreos e inspecciones que se realizan en respuesta a

denuncias colocadas ante el Ministerio por personas particulares.

10 guias ambientales 6 guias ambientales 7 guias ambientales

Tabla 1. Cantidad de guias ambientales realizadas a la fecha

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de MARN.

3pefia, ed., “Guia de infraestructura,” 11
“Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Acuerdo Ministerial nimero 274-2014 (Guatemala: MARN, 2014)



El inconveniente principal detectado en el proceso de control y seguimiento ambiental, aparte de la
voluntad politica para hacerlo a grandes empresas y la falta de recursos humanos y financieros, los mismos
que son ocupados en la evaluacion de los instrumentos de EIA, ha sido la falta de claridad en lo que se debe
y no monitorear. En la actualidad, cada proyecto, obra, industria o actividad elabora un instrumento ambiental
que establece las medidas de mitigacién a adoptar para cada proyecto. Dentro de estas medidas, sin
embargo, se encuentran debilidades fuertes que evita que el personal del MARN pueda monitorearlas con

certeza.

Tomando en cuenta que en los afios 2012, 2013 y 2014 ingresaron al MARN un promedio de 3,500
expedientes, segun lo indicado por el MARN por medio de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, y
observando la cantidad de inspecciones realizadas durante ese mismo periodo, se puede establecer que se
realizaron inspecciones solamente al 14% de los proyectos, aproximadamente, siendo esto una debilidad

fuerte en el proceso de control y seguimiento ambiental.

De todos los proyectos ingresados, segun datos del MARN, un 70% corresponde a proyectos de las
categorias C y para las Actividades de Minimo Impacto (AMI), que a partir de la reforma al RECSA de 2015
seran englobados en la categoria C en sus tres subdivisiones (correspondiendo a la anterior categoria AMI la
categoria C2), siendo estos instrumentos los menos complejos que se evallan y que no cuentan con un plan
de gestion ambiental, haciendo complicada la realizacién de un correcto control y seguimiento a lo interno de

los proyectos y por lo tanto también por parte del MARN.

Las guias ambientales establecen medidas que deben cumplirse para cadaactividad de todo
proyecto, en forma genérica pero completa, sin tener como intermediario a un consultor 0 a un propietario de
proyecto, que no desea cumplir con ciertas medidas que el consultor propone, por lo que utilizar estas guias
como parte del proceso de control y seguimiento, para proyectos de bajo y moderado impacto, se convertiria

en una alternativa técnicamente viable para el mejoramiento del control y seguimiento ambiental.



1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El proceso de evaluacion ambiental de proyectos se compone de dos fases principales, la
evaluacion, realizada por medio de instrumentos ambientales, y el control y seguimiento, realizado tanto por el
proyecto a lo interno, como por la entidad rectora a lo externo. A pesar de no estar descrito el procedimiento
en esa forma, con las dos fases claramente establecidas, si se establecen los dos tipos de instrumentos de
gestion, siendo estos de evaluacién y de control y seguimiento ambiental. Ademas, tomando en cuenta que,
de forma general, la gestion ambiental®se puede agrupar en las etapas de Planeacion, Ejecucién y
Seguimiento y Evaluacién”,®la planeacion de la gestion ambiental queda plasmada dentro del instrumento de
evaluacion presentado al MARN, la ejecucién queda a cargo del proyecto mismo; el control y seguimiento por

parte del proyecto y de la entidad rectora.

Sistema

de Gestion
Ambiental

Control y
Seguimiento

Figura 2. Sistema de gestion Ambiental
Fuente: Elaboracion propia con base en lo establecido dentro del RECSA 2015.

En Guatemala, el ente rector en gestion ambiental es el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, que se encarga de evaluar los instrumentos ambientales de los proyectos y luego realizar el
control y seguimiento. Es en este segundo punto, donde se encuentra la principal debilidad del MARN, tanto
por falta de recursos, los mismos que son en su mayoria utilizados en el proceso de evaluacion; de voluntad

politica y de capacidad técnica para realizarlo.

SEresto Guhl y Eduardo Wills, Guia para la gestion ambiental regional y local (Colombia: FONADE, 1998)



No se cuenta con un procedimiento claro y con elementos técnicos alternos para poder evaluara los
proyectos de categoria C y sus subdivisiones, siendo estos, como se menciond con anterioridad, un alto
porcentaje del total de instrumentos ambientales aprobados por el MARN y que no cuentan, como parte del
instrumento ambiental, con un plan de gestion ambiental. Estos instrumentos de evaluacién ambiental de
categoria C, a pesar de ser de bajo impacto ambiental potencial, deben seguir el mismo procedimiento

administrativo que los de moderado y alto impacto.

2012 58 3369 1.72%

2013 100 4209 2.38%

2014 567 3970 14.28%
Tabla 2. Cantidad de guias ambientales realizadas a la fecha

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de MARN.

Tomando en cuenta que el MARN tiene el mandato, por ley, de dar un correcto control y seguimiento
a todas las actividades que se realizan en el pais, en la tabla anterior se puede notar la fuerte debilidad en
este aspecto. Sin embargo, para atacar la debilidad en el control y seguimiento ambiental, aplicar una
estrategia para utilizar las guias ambientales como proceso alterno de evaluacion, daria a la unidad
encargada un insumo técnico 0til y, en un mediano plazo, con este apoyo, se podria mejorar el proceso de
control y seguimiento para aquellos proyectos a los cuales las guias apliquen, pues se contaria con una

alternativa a la evaluacion ambiental que reduzca la sobrecarga actual en este ambito.

Esto, aplicado a aquellos instrumentos ambientales que no cuentan con un plan de gestién ambiental
y que forman el mayor porcentaje de proyectos cuyos instrumentos han sido aprobados por el MARN y se
encuentran dentro de la categoria C y sus subdivisiones (antes categorias AMI y C), puede lograr ser un
apoyo importante en el mejoramiento del control y seguimiento ambiental en Guatemala, reduciendo la
cantidad de recursos utilizados en evaluar instrumentos ambientales de proyectos de bajo impacto ambiental
y reencauzando esos recursos en procedimientos administrativos y técnicos que, de igual forma, garanticen

que esos proyectos de mejor impacto tengan una correcta gestion ambiental



1.3 JUSTIFICACION

El proceso de evaluacion ambiental de proyectos pierde sentido sin un control y seguimiento
adecuado, pues no se puede garantizar el cumplimiento de las medidas de mitigacion establecidas, y, por lo
tanto, no se puede garantizar una verdadera proteccidén y mejoramiento del ambiente. Existe una serie de
proyectos que ingresan al MARN que no cuentan con un plan de gestién ambiental (categoria C) que, de
cualquier forma, deben tener un correcto control y seguimiento y que, ademas, forman la mayor cantidad de
proyectos que el MARN evalla y aprueba. Por esta razén, es de suma importancia contar con un
procedimiento y lineamientos técnicos, o aplicar los que ya existen,con la finalidad de realizar un correcto

control y seguimiento a estos proyectos y garantizar su sostenibilidad ambiental.

2012 861 1566
2013 1076 1956
2014 1015 1845

Tabla3. Cantidad de expedientes en categorias AMI y C aprobados por el MARN

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de MARN.
*Antes del 23 de febrero de 2015 se conocia como categoria AMI a las actividades de minimo impacto ambiental. A partir de la reforma al RECSA

hecha por medio del Acuerdo Gubernativo 60-2015, se conoce como categoria C2.

Es necesario adoptar medidas dentro del MARN para poder aplicar los manuales de buenas
practicas ambientales, pues los mismos fueron contemplados al momento de aprobacién del RECSA, como
una alternativa a los instrumentos de evaluacion ambiental, reduciendo asi la carga de la institucién en los
procesos de evaluacion de instrumentos ambientales y aprovechando tiempo, recursos y personal en el
control y seguimiento ambiental, permitiendo a los proyectos, obras, industrias o actividades de categoria C,
adoptar lo indicado en la guia ambiental de buenas practicas que corresponda y exigir su cumplimiento.
Siendo el control y seguimiento la parte més importante de todo el proceso de evaluacion que el MARN
realiza, es importante considerar la opcion de utilizar las guias ambientales como estrategia para mejorar el
control y seguimiento, para los instrumentos ambientales de proyectos de categoria C, dentro de la ciudad de
Guatemala, que es donde este proyecto se enfoca. Existe actualmente una diferencia sustancial entre la
cantidad de instrumentos de evaluacion ambiental ingresados al MARN en comparacién con las actividades
de control y seguimiento ambiental realizadas por dicha entidad, que se ilustra en la figura nimero 3, donde
se evidencia que, en los afios 2012, 2013 y 2014, la parte méas importante del proceso de gestion ambiental

en Guatemala ha sido dejada en un segundo plano.
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Expedientes ingresados al MARN vrs. actividades de control y
seguimiento (en general) realizadas

4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

HEXPEDIENTES
EAC.CYS

2012 2013 2014

Figura 3.Cantidad de expedientes ingresados al MARN en comparacion con las actividades de control y

seguimiento realizadas durante los afios 2012, 2013 y 2014
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de MARN.

De hecho, al analizar la tendencia histérica de las cantidades de expedientes ingresados y de
actividades de control y seguimiento realizadas, es evidente que, de seguir la tendencia actual en ambos
ambitos, la segunda nunca lograra alcanzar el mismo nivel que la primera, pues ambas tienen la misma

tendencia de aumento.

Tendencia historica de expedientes ingresados al MARN y de
actividades de control y seguimiento realizadas durante los
afios 2012, 2013 y 2014
4500
4000 N =y
3500 /
3000 et EXPEDIENTES
2500 —=—AC.CYS
2000 ,
O Lineal (EXPEDIENTES)
00 +—-—— Lineal (AC. C Y S)
500 .—___')—L
0 : ; .
1 2 3

Figura 4.Cantidad de expedientes ingresados al MARN en comparacion con las actividades de control y

seguimiento realizadas durante los afios 2012, 2013 y 2014
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de MARN.
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Debido a la clara deficiencia en cuanto al control y seguimiento ambiental en Guatemala, y a la

tendencia en aumento de la cantidad de expedientes ingresados al MARN, es de suma importancia adoptar

medidas para reducir la brecha significativa entre ambos procesos que conforman la gestién ambiental,

cuando ambos tienen la misma importancia e, incluso, siendo el control y seguimiento ambiental la fase mas

importante, se le ha dejado en segundo plano. Es por esto que se considera importante abordar el tema de la

posibilidad de reducir la cantidad de instrumentos de control y seguimiento ambiental de categoria C

ingresados al MARN vy el aseguramiento de un correcto control y seguimiento ambiental por medio de la
ESTRATEGIA PARA LA APLICACION DE MANUALES DE BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES COMO
PROCEDIMIENTO ALTERNO PARA LA EVALUACION DE PROYECTOS CATEGORIA C EN GUATEMALA,

tema que es abordado por medio del presente trabajo.

1.4 DELIMITACION

1.4.1

1.4.2

Teodrica
La propuesta se ubicara dentro de la gestion ambiental a nivel gubernamental, proponiendo

un estrategia que tome aspectos técnicos y cientificos, asi como aspectos de
procedimiento, a fin de utilizar las guias ambientales de buenas practicas dentro de una
estrategia de aplicacion, como una alternativa de evaluacién de los instrumentos de
evaluacion ambiental de categorias C, C2 (antes AMI) y C3, con la finalidad de apoyar a la

mejora del control y seguimiento ambiental en Guatemala.

Técnica

La propuesta sera planteada para los proyectos ubicados dentro del Lista Taxativa de
Proyectos, Obras, Industrias o Actividades, Acuerdo Gubernativo 61-2015, dentro de la
categoria C, en sus tres sub divisiones (C1, C2 y C3). También sera planteada para ser
aplicable a aquellos proyectos que estén enmarcados dentro de las temaéticas técnicas
establecidas en las guias ambientales de buenas practicas aprobadas por el MARN

(infraestructura, turismo, porcicola, avicola, agricola y agroindustrial).
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1.5 OBJETIVOS

1.5.1

1.5.2

General

Proponer una estrategia para la aplicacién de las Guias Ambientales de Buenas
PracticasAmbientales como un procedimiento alterno a la evaluaciéon de instrumentos

ambientales de categoria C en Guatemala.
Especificos

Establecer una alternativa técnica, juridica y administrativa, por medio de las Guias
Ambientales de Buenas Practicas, para reducir la cantidad de instrumentos de evaluacion
ambiental de categoria C que son recibidos por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales y mejorar el control y seguimiento ambiental de dichos proyectos.

Proponer una estrategia para la aplicacién gradual, y por fases, de un procedimiento alterno
de evaluacién de instrumentos ambientales de categoria C.

Establecer lineamientos técnicos, excepciones, documentos técnicos y legales, y un
procedimiento administrativo, para utilizar las guias de buenas practicas ambientales como

un procedimiento alterno para la evaluacién de instrumentos ambientales de categoria C.
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1.6 METODOLOGIA

Para la elaboracién de la presente investigacion, se sigui6 la siguiente metodologia, que se resume en el

esquema de la figura nimero 5.

1.6.1 Definicion de la problematica

Se establece cual es el problema existente y las generalidades que permitiran, luego, establecer las posibles
soluciones. En este punto es importante establecer claramente cuales son los antecedentes del problema y la

justificacién, o razén por la que se considera que el problema debe ser abordado como un tema de tesis.

1.6.2Delimitacion del tema

Se debe establecer claramente el alcance de la investigacion y hasta donde el problema sera abarcado. Por
el tipo de tema del que se trata, se realizara una delimitacion tedrica y técnica, definiendo los limites dentro de

los cuales sera abordado el problema y el tema en general.

1.6.3Investigacion documental y recopilacion de datos

Se debe realizar la revision bibliografica de textos relacionados con el problema y la temética en general.
También se debe obtener informacion estadistica que permita realizar analisis de la realidad del problema, por
lo que se procedié a solicitar la informacién necesaria a la Unidad de Informacién Puablica del MARN, que

junto con la base tedrica encontrada en los textos relacionados, sirve de base para la elaboracion de la tesis.

1.6.4Interpretacion de datos y discusion de resultados

Los datos otorgados por el MARN, y otros obtenidos de forma documental, deben ser analizados, y se debe
realizar una discusion de los resultados, que pasara a formar parte del documento final, principalmente en la

parte de analisis y diagnéstico de la situacién actual.

1.6.1 Elaboracién de propuesta

Se procede a elaborar la propuesta de tesis, con base en los datos recopilados y al analisis realizado a los
mismos. La elaboracion de la propuesta equivale al proceso de sintesis, y debe reunir aquellos aspectos

considerados importantes dentro del anélisis.

1.6.1 Socializacion con entidad beneficiaria y retroalimentacion

Se procede a socializar la propuesta a la entidad beneficiaria, en este caso el MARN, para obtener sus

impresiones y sugerencias, las mismas que deben ser tomadas en cuenta en el informe final de investigacién.
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1.6.1 Preparacion del documento final

Se prepara el informe final de investigacion, utilizando una estructura sencilla dividida en cuatro partes: parte
introductoria, marco tedrico, analisis de la situacion actual, y propuesta. La estructura planteada provee una
secuencia lagica desde la definicion del problema hasta la elaboracién de la propuesta con la cual se le dara

solucién. Este documento final debe ser sometido a evaluacién por parte de la terna examinadora.

1.6.1 Validacion de la propuesta

Posterior a la evaluacion por parte de la terna examinadora, se procedera a realizar las enmiendas necesarias
y a realizar el proceso de validacion con un grupo focal. Se propone realizar la validacion con un grupo de 20
expertos en gestidn ambiental, idealmente consultores, pues son quienes hacen uso de los servicios que
provee el MARN, a quienes se les presentara la propuesta y con quienes se realizard un foro para poder

discutir la propuesta y obtener retroalimentacion, que sera utiliza para reforzar la propuesta.

1.6.1 Presentacion final y publica de tesis

Luego de realizar las enmiendas que provengan del proceso de validacion, se procede a realizar la

presentacion final publica de la tesis.
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"La naturaleza no hace nada en vano".
Aristoteles
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2.1 GENERALIDADES SOBRE GESTION AMBIENTAL

Las actividades de gestion, de forma muy general, se realizan como parte integral de todas las
actividades humanas y regulan la forma en que los recursos, sea cual sea su proveniencia, son utilizados de
forma eficiente y eficaz para producir algun bien o servicio. Considerando que gestion ambiental es ‘el
conjunto de acciones emprendidas por la sociedad, o parte de ella, con el fin de proteger el ambiente”, se
puede considerar que esta existia en el pais antes de estar establecido el marco juridico que la regula, pues
forma parte integral de las actividades humanas desde que estas han sido documentadas y, por lo tanto,
puede existir una buena y una mala gestion ambiental y esto dependera de como las actividades son

realizadas.

Actualmente, luego de sucedidos los movimientos ambientalistas de los afios 70, y de las primeras
cumbres internacionales en materia ambiental, ha podido considerarse que “En su concepcion mas amplia, la
gestion ambiental es un proceso permanente y de aproximaciones sucesivas en el cual diversos actores
publicos y privados y de la sociedad civil desarrollan un conjunto de esfuerzos especificos con el propésito de
preservar, restaurar, conservar y utilizar de manera sustentable el medio ambiente”,” estableciendo asi que la
gestion ambiental es un esfuerzo en conjunto de actores distintos que, desde su punto de vista particular y
desde sus areas de accidn, realizan esfuerzos, mismos que, coordinados por algun ente regulador, pueden

considerarse como gestién ambiental.

Actualmente, desde el punto de vista de los convenios internacionales en materia ambiental, la
gestion ambiental persigue un fin dltimo, que es el logro de la sostenibilidad ambiental. Esto, de hecho, forma
parte de las metas del milenio establecidas por la Organizacién de las Naciones Unida (ONU) en el afio 2000
y se convirtié en un compromiso adquirido por parte de los paises miembros de dicha organizacion, que han
orientado la legislacién interna al cumplimiento de estas metas. La sostenibilidad enmarca, de forma general,
tres aspectos que toda actividad debe cumplir; ser ambientalmente amigable, socialmente responsable y
econdmicamente viable. Es, ademas, una garantia de la permanencia de la raza humana sobre el planeta,
pues segun la ONU sostenibilidad implica la satisfaccién de las necesidades actuales, sin menoscabo de la
posibilidad de las generaciones futuras de satisfacer las propias. Se hace necesario, entonces, adoptar
esquemas de planificacién, ejecucién y control de proyectos que incluyan esquemas de gestién ambiental y,

ademas, es necesario que los gobiernos establezcan sus propios sistemas de gestion ambiental a nivel de

EManuel Rodriguez-Becerra y Guillermo Espinoza, Gestion Ambiental en América Latina y el Caribe evolucion, tendencias y principales practicas(EUA:
BID, 2002)

7Rodriguez-Becerra y Espinoza, Gestion Ambiental en América Latina y el Caribe (EUA: BID, 2002).
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control gubernamental, con el fin de garantizar, dentro del marco de las politicas que el pais establezca a

largo plazo, la sostenibilidad del ambiente.

Esquema No. 2 — Esquema de sostenibilidad

Ambiental

Econdmico

Figura 6.Esquema de sostenibilidad
Fuente: Elaboracion propia.

2.1.1 GENERALIDADES SOBRE GESTION AMBIENTAL EN GUATEMALA

La gestiéon ambiental en Guatemala, desde el punto de vista gubernamental y juridico, es reciente,
iniciando en 1986 con la proclamacion de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente por medio
del Decreto Legislativo 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala. Los procesos relativos a gestion
ambiental, sin embargo, existen desde antes, iniciando junto con el movimiento ambientalista a nivel mundial
en los afios 70, con el inicio de las campafias de reciclaje y separacién de basuras, la preocupacion por la
conservacion de especies en peligro de extincién, y el establecimiento de los primeros parques nacionales
alrededor del mundo, siendo el primero el Parque Nacional Yellowstone en Estados Unidos establecido
legalmente en 1872. Se considera, sin embargo, que el movimiento ambientalista da inicio 100 afios después,
con la Declaracion de Estocolmo de las Naciones Unidas de 1972 y provoca un efecto cascada en todos los
paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas incluyendo a Guatemala que en 1986 da el
primer paso para crear el marco juridico ambiental que actualmente regula todos los proyectos, obras,

industrias o actividades que se realizan en el pais.
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Por la amplitud de funciones que implica la gestion ambiental, a nivel de gobierno, han sido creadas
diversas entidades publicas con funciones distintas, en materia ambiental, las mismas que deben ser
coordinadas por el MARN. Entre estas instituciones se encuentra el Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP), el Instituto Nacional de Bosques (INAB), la Direccién de Proteccién de la Naturaleza de la Policia
Nacional Civil (DIPRONA), la Fiscalia de Delitos Contra el Ambiente del Ministerio Publico, y otras. Ademés,
se considera que en Guatemala existen cuatro actores, cada uno con funciones distintas y entrelazadas, que
hacen que funcione la gestion ambiental. Se considera que, en forma general, la gestion ambiental en

Guatemala esta conformada por cuatro sectores,8los mismos que se describen a continuacién.

Sector publico: conformado por el poder ejecutivo (el presidente, vicepresidente, ministros y secretarios), el
poder legislativo, el poder judicial (especialmente con los juzgados de Instancia Penal en Narcoactividad y
Delitos contra el Ambiente), el ambito juridico-politico, incluyendo a la Procuraduria de los Derechos
Humanos, la Procuraduria General de la Nacién, entre otros, y los gobiernos locales ejercidos por las

municipalidades dentro del &mbito de la autonomia municipal.

Sector Privado y Sociedad Civil: conformado principalmente por las empresas privadas, agrupadas en las
distintas gremiales, que estan obligadas a presentar ante el MARN un estudio de impacto ambiental
previamente a cualquier actividad, y que también realizan gestién ambiental a lo interno de sus industrias

dentro del ambito de las certificaciones de calidad internacionales.

Sector Académico: conformado por las universidades e institutos que hacen investigacion en materia

ambiental, que apoya con conocimientos renovados a la gestion ambiental.

Cooperacion internacional: conformado por todos los paises cooperantes que apoyan al pais financieramente
y que exigen, como parte de compromisos adquiridos, el cumplimiento de la legislacién ambiental vigente.
Estas entidades de cooperacién internacional son las que, ademas, financian las principales oenegés
ambientalistas que trabajan en el pais. Para otorgar operatividad a la Ley de ambiente del 86, en el afio 2003
el presidente en Consejo de Ministros emitié el primer reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento
Ambiental -RECSA-, que crea el Sistema de Gestion Ambiental del pais y establece los procedimientos
técnicos y administrativos que el MARN debe cumplir y hacer cumplir para regularizar, desde el punto de vista

ambiental, todos los proyectos, obras, industrias o actividades.

81ARNA, Informe Ambiental del Estado de Guatemala 2012 (Guatemala: IARNA, 2011)
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En el afio 2007 se reformula por completo y por medio del Acuerdo Gubernativo 431-2007 queda
establecido el segundo RECSA vy en febrero de 2015, por medio del Acuerdo Gubernativo 60-2015 queda
establecido el reglamento vigente a la fecha, que dentro del Articulo 10 establece la existencia de
instrumentos de gestion ambiental, que agrupan los instrumentos de evaluacion ambiental y los instrumentos
de control y seguimiento ambiental. Desde este punto de vista, se considera que en este reglamento la
gestion ambiental queda dividida, entonces, en dos partes principales, siendo la primera la evaluacion

ambiental y la segunda el control y seguimiento ambiental.

2.2INSTRUMENTOS AMBIENTALES

La ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente contempla todos los aspectos que buscan
la proteccion del de todos los bienes naturales del pais en todos sus sistemas (litico, edéfico, hidrolégico y
otros), el mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la reduccién de las causas del deterioro ecoldgico y lo que,

de forma general, el estado de Guatemala entiende como ambiente.

Dentro de esto, como parte de las estrategias para lograr los objetivos de la ley, se establece, dentro
del Articulo8, que “Para todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas
puede producir deterioro a los recursos naturales renovables o no, al ambiente, o introducir modificaciones
nocivas o notorias al paisaje y a los recursos culturales del patrimonio nacional, seré necesario previamente a
su desarrollo un estudio de evaluacion del impacto ambiental, realizado por técnicos en la materia y aprobado
por la Comisién del Medio Ambiente. El funcionario que omitiere exigir el estudio de Impacto Ambiental de
conformidad con este Articulo, sera responsable personalmente por incumplimiento de deberes, asi como el
particular que omitiere cumplir con dicho estudio de Impacto Ambiental sera sancionado con una multa de
Q5,000.00 a Q100,000.00. En caso de no cumplir con este requisito en el término de seis meses de haber
sido multado, el negocio seré clausurado en tanto no cumpla”. ¥ Es de este Articulo, que exige previamente a
cualquier actividad un estudio de impacto ambiental —EIA-, del cual surge el RECSA vy el sistema de gestion
ambiental de Guatemala. La evaluacion y el control y seguimiento ambiental es una de las varias funciones

que el MARN cumple.

El RECSA establece que la evaluacion y el control y seguimiento ambiental seran ambos realizados
por medio de instrumentos ambientales. El Articulo 11 del reglamento establece que “...por su naturaleza y

modo de aplicacion, estos instrumentos se separan en dos grupos, los denominados instrumentos de

9Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente(Guatemala: CRG, 1986, reformado en 1993)
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evaluacion ambiental y los denominados instrumentos de control y sequimiento ambiental...” siendo ambos
necesarios para completar el ciclo de vida de los proyectos y para garantizar que las actividades propuestas
dentro de los proyectos, obras e industrias sean realizadas de forma ambientalmente sostenible. Ademas, ese
esquema cumple con el concepto general de ciclo de vida de los proyectos que, aun si se agregan o quitan
algunas fases complementarias, puede dividirse en planeacion, ejecucion y control, fases que se encuentran
presentes, algunas de forma mas sutil que otras, dentro de la legislacién vigente en el pais, y conforman el

Sistema de Gestion Ambiental de Guatemala.

1) Instrumentos ambientales predictivos

a) Evaluacion Ambiental Estratégica -EAE-

b) Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental -EIA-
c) Evaluaciéon Ambiental Inicial -EAI-

d) Formulario de Actividades de Minimo Impacto
Instrumentos de evaluacion Inicial -FAMI-

ambiental e) Formulario de Actividades para Registro -FAR-
2) Instrumentos ambientales correctivos
a) Diagndstico Ambiental -DA-
b) Diagndstico Ambiental de Bajo Impacto -DABI-

c) Formulario de Diagndéstico de Actividades de
Minimo Impacto -FDAMI-

Instrumentos de control y a)  Auditorias Ambientales

seguimiento ambiental b)  Seguimiento y Vigilancia Ambiental

Tabla4.  Tipos de instrumentos ambientales.

Fuente: Elaboracidn propia con base en lo establecido en el RECSA.

Tanto para los de evaluacion como para los de control y seguimiento se crearon una serie de
instrumentos aplicables a casos distintos, segun la magnitud de los impactos ambientales potenciales, la
ubicacién del proyecto y, en general, lo que, bajo criterio técnico, el MARN considere apropiado para cada
caso en particular. De los ocho instrumentos de evaluacion y dos de control y seguimiento ambiental, solo a

pocos se les da uso generalizado dentro de la gestion ambiental en Guatemala, con un énfasis en la parte de
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evaluacion y, como se discutird posteriormente, con una debilidad fuerte en el control y seguimiento
ambiental. De hecho, segun lo indicado en la tabla anterior, existe poco més del doble de instrumentos de
evaluacion que de control y seguimiento, y esto da una idea clara del énfasis principal del RECSA en forma

general.

2.3 CLASIFICACION GENERAL DE LOS INSTRUMENTOS DE EVALUACION
AMBIENTAL

Los instrumentos de evaluacién ambiental se dividen, en forma generalizada, en dos tipos:

predictivos y correctivos.

Establecidos para proyectos, obras, industrias o
actividades que aun no existen y estan en proceso de
Instrumentos predictivos planificacién, por lo que la finalidad principal es
establecer el sistema de gestién ambiental a futuro
para prevenir los dafios al ambiente.
Establecidos para proyectos, obras, industrias o
actividades que ya existian al momento de ser
Instrumentos correctivos establecido el reglamento, por lo que la finalidad es
reducir los impactos al ambiente ya existentes y
prevenir dafios futuros.
Se establecen como instrumentos ambientales que
pueden ser afiadidos a uno que se encuentre ya en
Instrumentos complementarios
analisis, cuando las caracteristicas del proyecto lo
ameriten.
Tabla5.  Tipos de instrumentos de evaluacion ambiental.

Fuente: Elaboracidn propia con base en lo establecido en el RECSA.

La existencia de los instrumentos correctivos responde a un asunto legal, pues la ley no es
retroactiva, y debia establecerse un mecanismo para actividades existentes. En este caso, con la finalidad de

regularizar y establecer sistemas de gestién ambiental de proyectos e industrias existentes, se estableci6 la
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obligatoriedad de la presentacion del diagnostico ambiental, o, en general, de cualquiera de los instrumentos

ambientales correctivos que el reglamento contempla.

El reglamento establece, ademas, una clasificacién generalizada de los proyectos, obras, industrias o
actividades segun la magnitud del impacto ambiental potencial que pueden generar, para verificar cual de los
instrumentos de evaluacién ambiental es el que debe ser presentado por la parte interesada en el desarrollo

del proyecto.

Proyectos, obras, industrias o actividades que, por su
Bajo Impacto ambiental naturaleza, pueden ocasionar un bajo impacto al
potencial ambiente, cuyo analisis puede realizarse por medio
de instrumentos menos complejos.
Proyectos, obras, industrias o actividades que, por su
Alto impacto ambiental naturaleza, pueden ocasionar un alto impacto al
potencial ambiente, cuyo analisis debe realizarse por medio de
instrumentos complejos.
Tabla6.  Clasificacion de los proyectos, obras, industrias y actividades segun la magnitud del impacto

ambiental potencial.

Fuente: Elaboracidn propia con base en lo establecido en el RECSA.

El RECSA establece, en general, cuatro categorias de proyectos, obras, industrias o actividades, y
para cada categoria establece un procedimiento administrativo en particular, con la finalidad de subdividir de
una forma mas manejable desde el punto de vista administrativo. Para reducir la discrecionalidad de la
aplicacién del criterio técnico para determinar la magnitud de los impactos ambientales de un proyecto, obra,
industria o actividad, y, por lo tanto, su categoria, en el afio 2005 fue establecido el Lista Taxativa de

Proyectos, que hasta la fecha sigue vigente.

C3 Actividades de infimo impacto ambiental potencial
Cc2 Actividades de minimo impacto ambiental potencial
C Actividades de bajo ambiental potencial.
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Actividades de bajo a moderado impacto ambiental

B2
potencial
B1 Actividades de moderado a alto impacto ambiental
potencial
A Actividades de alto impacto ambiental potencial
Sumatoria de proyectos, obras, industrias o
Megaproyectos actividades de categoria A, o proyectos de alcance

regional

Tabla7.  Categorias de los proyectos, obras, industrias o actividades.

Fuente: Elaboracidn propia con base en lo establecido en el RECSA.

Tanto el RECSA como el Lista Taxativa de proyectos, hasta antes de la reforma al Reglamento del
afio 2015, establecian solamente las categorias C, B2, B1 y A. Sin embargo, por medio de reformas y
adiciones al reglamento, se afiadio la figura AMI y la figura de los megaproyectos, con la finalidad de mejorar
los procedimientos administrativos y la calidad con la que se revisan los instrumentos de evaluacién ambiental

dentro del MARN. El reglamento contempla ahora las categorias C3, C2, C1, B2, B1y A.

A manera de sintesis, y con la finalidad de comprender en ambito en que el presente trabajo se
enfocara, se presenta un cuadro resumen de los tipos de instrumentos de evaluacién ambiental que
corresponden y deben aplicarse a cada proyecto segun su categoria taxativa. En el cuadro presentado no
figura la categoria C3 pues esta fue creada con el fin de regularizar las actividades de infimo impacto
ambiental o aquellas actividades que se realicen como consecuencia de una catastrofe y otro estado de
excepcion y que deben ser abordadas por procedimientos particulares, segun lo establece la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Formulario de Diagnéstico Ambiental

o o de Bajo Impacto  (DFAMI),
(Actividades de Inicial (FAMI), consistiendo en un . .
Bajo o . . consistiendo en un formulario y
impacto  Minimo impacto)  formulario y papeleria legal adjunta.

C2 Formulario de Evaluacién Ambiental

papeleria legal adjunta.
ambiental
potencial ( Evaluacién Ambiental Inicial (EAI), Diagnoéstico Ambiental de Bajo
(Actividades de  consistiendo en un formulario y Impacto (DABI), consistiendo en un

bajo impacto)  papeleria legal adjunta. formulario y papeleria legal adjunta.
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B2
(Actividades de
bajo a moderado

impacto)

B1
(Actividades de
moderado a alto

impacto)

Alto A

impacto

(Actividades de

alto impacto)

ambiental

potencial
Megaproyectos
(Sumatoria de
actividades de
alto impacto)

Tabla 8.

Evaluacién Ambiental Inicial (EAI) méas
un Plan de Gestion Ambiental (PGA)
elaborado segin los términos de
referencia vigentes, consistiendo en un
formulario, el PGA y papeleria legal

adjunta.

Estudio de Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA), elaborado segun los

términos de referencia vigentes.

Estudio de Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA), elaborado segun los

términos de referencia vigentes.

Estudio de Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA), elaborado segun los

términos de referencia vigentes.

Diagnostico Ambiental de Bajo
Impacto (DABI), mas un Plan de
Gestion Ambiental (PGA elaborado
segun los términos de referencia
vigentes),  consistiendo en un
formulario, el PGA y papeleria legal

adjunta.

Ambiental (DA),

elaborado segun los términos de

Diagnostico

referencia vigentes

Ambiental (DA),

elaborado segun los términos de

Diagnostico

referencia vigentes

Ambiental (DA),

elaborado segun los términos de

Diagnostico

referencia vigentes

Cuadro sintesis de los instrumentos ambientales que corresponden a cada una de las categorias

de proyectos, obras, industrias o actividades.

Fuente: Elaboracidn propia con base en lo establecido en el RECSA.

Dentro de la clasificacién general planteada con anterioridad, que se realizé tomando en cuenta lo
establecido dentro del RECSA, se mencionan Unicamente tres instrumentos de evaluacién ambiental, la
Evaluacion Ambiental Inicial, el Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental y el Diagnostico Ambiental, pues
son estos los que en forma diaria y rutinaria el MARN recibe, analiza y resuelve. Los restantes cuatro
instrumentos, Evaluacién Ambiental Estratégica, Evaluacién de Riesgo Ambiental, Evaluacion de Impacto
Social y Evaluacién de Efectos Acumulativos son utilizados en casos particulares y bajo requerimiento
especifico del ministerio. Estos instrumentos seran abordados en el apartado siguiente y, en adelante, no

seran tomados en cuenta, pues su presentacion seréa siempre a solicitud explicita del ente rector.
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2.4 OTROS INSTRUMENTOS DE EVALUACION AMBIENTAL

El RECSA establece la existencia de instrumentos de evaluacion ambiental denominados

“complementarios”, mismos que, a pesar de formar parte integral del sistema de gestion ambiental y de la

clasificacion general de instrumentos, no son utilizados frecuentemente y son solicitados, como su nombre lo

indica, complemento a los predictivos y correctivos que ya se mencionaron.

Plan de Gestion Ambiental
(PGA)

Evaluacion de Riesgo
Ambiental (ERA)
Evaluacion de Efectos
Acumulativos (EEA)
Tabla 9.

Instrumento que puede ser solicitado como
complemento a una Evaluacion Ambiental Inicial o a
un Diagndstico Ambiental de Bajo Impacto, cuando
este haya sido ingresado al MARN como categoria C
y se considere, luego del analisis, que debe ser
taxado como categoria B2.

Instrumento complementario cuando las actividades
del proyecto se consideren de alto riesgo ambiental
Instrumento complementario cuando las actividades

produzcan impactos acumulativos.

Otros instrumentos ambientales.

Fuente: Elaboracidn propia con base en lo establecido en el RECSA.

Los instrumentos ambientales complementarios son solicitados por el MARN segun cada caso

particular. El uso mas comun es el del PGA como instrumento complementario a un instrumento categoria C

cuando se considere que debe ser categoria B2, y es un procedimiento administrativo y técnico establecido

desde hace varios afos. Los otros instrumentos complementarios son solicitados cuando segun criterio de

quien evalla, son necesarios para analizar particularidades de cada proyecto desde el punto de vista

ambiental, como por ejemplo los efectos acumulativos que un impacto ambiental pueda ocasionar.
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2.5 CLASIFICACION GENERAL DE LOS INSTRUMENTOS DE CONTROL Y
SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Los instrumentos de control y seguimiento ambiental son tres y dos de ellos requieren que exista un
instrumento de evaluacion ambiental que haya sido previamente conocido y aprobado por el MARN para
funcionar. Cada uno de estos tres instrumentos cumple un fin especifico y la aplicaciéon de uno u otro a los
distintos proyectos, obras, industrias o actividades, dependen poco de la categoria y mas del criterio técnico y
otras caracteristicas particulares. De hecho, en la practica, los tres instrumentos de control y seguimiento
pueden ser aplicados en distintas ocasiones a un mismo caso. Segun elArticulo 50 del RECSA los siguientes
soninstrumentos de control y seguimiento ambiental: a) Auditorias Ambientales, b) Seguimiento y Vigilancia
Ambiental.El mismo Articulo instruye al MARN a crear los términos de referencia necesarios para garantizar la

aplicabilidad de los instrumentos de control, seguimiento y vigilancia ambiental.

2.5.1 Auditorias ambientales

La auditoria ambiental es, segin el RECSA el mecanismo de verificacion sistemético y
documentado, utilizado para evaluar el grado de cumplimiento de los planes de gestion ambiental y
determinar criterios para garantizar su cumplimiento. Puede ser de caracter obligatorio o voluntario, con el
proposito de certificacion, registro, asi como de calificacién ambiental y para obtencién de los incentivos que
se establecen en este Reglamento. Este instrumento podra ser presentado voluntariamente por el
responsable del proyecto, obra, industria o actividad o ser solicitado por el -MARN-, caso en el cual debera
ser presentado de forma obligatoria, en los casos que este asi lo determine. Este Articulo establece
claramente dos formas en las que se pueden desarrollar las auditorias ambientales, de forma voluntaria,
cuando la persona interesada desea obtener alguna certificacion ambiental o desea obtener incentivos, y de

forma obligatoria, donde debe ser presentada al MARN.

Es de notar que el reglamento establece que dicha auditoria debe ser presentada al MARN, y en
ninglin momento que dicho ministerio serd quien realice o ponga en préactica dicho instrumento. En la realidad,
la Unidad de Auditorias Ambientales del MARN realiza auditorias ambientales a proyectos, obras, industrias o
actividades que cuentan con un instrumento de evaluacion aprobado de las categorias B2, B1 y A, pues son
los que cuentan con un plan de gestidn ambiental, segin una calendarizacion anual, previo el cobro que el
reglamento establece para tal fin. Incluso con la reforma realizada al RECSA en 2015 esta definicién fue
establecida de la misma forma y, desde el punto de vista legal, es causa de problemas para quienes realizan

las auditorias pues el gobierno central no puede realizar acciones que la ley no establezca. Los
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representantes de los proyectos a los cuales se les aplican las auditorias ambientales, por desconocimiento o

por la negativa a ir en contra de las disposiciones del MARN en cuanto a estos instrumentos de control y

seguimiento, acceden siempre a que sea esta entidad la que realice la auditoria ambiental. Es necesario; sin

embargo, que exista un cuerpo técnico profesional dentro de un registro realizado por el MARN, calificados

para la realizacion de auditorias ambientales, para que se pueda dar cumplimiento a la forma en que el

RECSA establece que deben realizarse las auditorias ambientales.

2.5.2 Seguimiento y vigilancia ambiental

El seguimiento y vigilancia ambiental estd compuesto por las inspecciones ambientales y los

monitoreos ambientales, los mismos que se realizan de forma periddica y, a diferencia de las auditorias

ambientales, sin necesidad de la existencia de un instrumento ambiental aprobado por el MARN.

Auditorias Ambientales

Seguimiento y vigilancia

ambiental

Compromisos

ambientales

Mecanismo de verificacion
sistematico y documentado,
utilizado para evaluar el grado
de cumplimiento de los planes

de gestion ambiental...

Consiste en el levantamiento
de informacion periddica o de
prueba para determinar el
nivel de cumplimiento de los
requisitos obligatorios
normativos...

Conjunto de acciones ylo
practicas derivadas de las
Evaluaciones  Ambientales,
que el Ministerio de Ambiente
determina e impone como

condicionante...

Puede ser de caracter obligatorio o
voluntario.

Puede realizarse con la finalidad de
obtener alguna certificacion o registro.

Para obtencién de incentivos.

Se debe realizar de forma periddica.
No requiere de la existencia de un
instrumento de evaluacion ambiental
aprobado.

Cumplimiento de normas.

Son  establecidos  durante la
evaluacién de los instrumentos
ambientales, dentro de la resolucidn
de aprobacion.

Forman parte de la verificacion

durante auditorias o seguimiento.

Tabla 10. Cuadro sintesis de los instrumentos de control y seguimiento ambiental.

Fuente: Elaboracidn propia con base en lo establecido en el RECSA.
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La correcta aplicacién de cada uno de estos instrumentos de control y seguimiento depende de cada
caso en particular e incluso a lo interno del MARN no se tiene la claridad en cuanto a la diferencia entre uno y
otro. Segun la Unidad de Control y Seguimiento Ambiental del MARN, la inspecciéon ambiental se hace a
requerimiento intra-MARN de la Direccion General de Cumplimiento Legal, Direccion General de Gestion
Ambiental y Recursos Naturales, Despacho Ministerial y Vice-Ministerial entre los principales, también se
hacen de manera inter institucional, como el Ministerio Publico, Procuraduria de Derechos Humanos,
Procuraduria General de la Nacion, Juzgados Municipales, etc. Este extremo contradice el mandato del
MARN de dar un correcto control y seguimiento ambiental a toda actividad que se realice en el pais y es,
como se tratard més adelante, una de las razones principales por las que se considera de suma importancia
adoptar medidas alternativas a la evaluacién por medio de instrumentos ambientales de categorias C con la
finalidad de reencauzar los recursos que actualmente se utilizan en ese proceso, hacia el control y
seguimiento ambiental. EI desconocimiento o la contradiccién en cuanto a las definiciones de inspeccion y
monitoreo, incluso a lo interno del MARN, como quedé plasmado con la respuesta otorgada por medio de la
Unidad de Informacién Publica, es una clara sefial de que el control y seguimiento ambiental en el pais no

esta siendo realizado como es debido.

2.6 Guias ambientales de buenas practicas

Como parte de la mejora e innovacion constante de los sistemas de gestion, tanto a nivel
gubernamental como por parte de la iniciativa privada y la sociedad civil, se han realizado esfuerzos para el
establecimiento de documentos técnicos de apoyo a los procesos de evaluacion y control y seguimiento
ambiental. Tomando en cuenta que el uso de los instrumentos de evaluacién ambiental para proyectos o
actividades pequefios ‘ocasiona una Ssobrecarga que se complica cuando en muchos paises de
Centroamérica la autoridad central tiene la responsabilidad de evaluar todos los proyectos”,"%organismos
internacionales han optado por aportar recursos técnicos y monetarios para la realizacion de las guias
ambientales. Es importante mencionar que los términos “guias ambientales”, “guias ambientales de buenas
practicas” y “manuales de buenas practicas ambientales” se refieren al mismo tipo de documento y son

utilizados de forma indistinta en el desarrollo del presente documento.

Las guias ambientales no fueron creadas con la finalidad de sustituir el proceso de evaluacién de
instrumentos ambientales. De hecho, se consideran elementos técnicos complementarios a la evaluacion y al

control y seguimiento. EI RECSA, en su reforma del 2015, contempla que las guias ambientales son un

10Erain Pefia, ed., Guia de infraestructura: Instrumento de gestion ambiental (San José, Costa Rica: UICN, 2009), 11.
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“conjunto de lineamientos y directrices que contemplan las regulaciones ambientales vigentes en el pais y que
definen acciones de prevencion, correccién, mitigacion y/o compensacion que un proyecto, obra, industria o
cualquier otra actividad a fin de prevenir dafios y proteger al ambiente”, siendo esta definicién muy parecida a
la de los instrumentos ambientales preventivos (EIA, EAI, etc.), por lo que se considera que, para los
proyectos de las categorias C1, C2 y C3, puede proponerse una alternativa técnica, administrativa y juridica
que Efrain Pefia, quien fue el coordinador en la elaboracién estas guias, menciona en la guia de
infraestructura. Se considera que el hecho de que la reforma al RECSA contemple la definicién de guias
ambientales mencionada con anterioridad, y que a la vez cree dos categorias nuevas para proyectos de bajo
impacto ambiental, sub dividiendo la categoria C, es una fuerte contradiccién en cuanto a la finalidad del
reglamento. De hecho, aumenta potencialmente la sobrecarga de trabajo que la entidad rectora, en este caso
el MARN, tendré para evaluar y resolver dichos instrumentos. No queda aun claro si las guias ambientales
son de observancia obligatoria como parte del sistema de gestion ambiental, a pesar de existir siete guias
aprobadas por medio del Acuerdo Ministerial nimero 266-2010, siendo estas la guia de infraestructura, guia
de turismo, guia avicola, guia porcicola, guia agricola, guia agroindustrial y guia para la gestion local de

riesgo por deslizamientos y aplicacién del analisis de riesgo en proyectos de infraestructura.

~ B S -
UICN ° !,; (VICN o “-N UICN ° (,.“,
Guia de turismo Guia avicola Guia agroindustria

@ Auk LA » A
-~ ‘ ~ ~
UICN o (;'“ (UICN o C;.‘z» g o !;

Guia agricola Guia de infraestructura Guia porcicola

Figura 7.Portadas de las guias ambientales aprobadas por el MARN.
Fuente: Imagenes tomadas del sitio web de UICN. www.uicn.org. Con acceso el 04 de marzo de 2015.

41



El mismo Acuerdo Ministerial establece que “el objetivo de las guias ambientales es la orientacion
técnica sobre lineamientos de buenas practicas ambientales para el desarrollo de actividades de los sectores
de desarrollo de infraestructura, turismo, avicola, porcicola, agricola y agroindustrial, logrando asi el
fortalecimiento de la evaluacion de los estudios de impacto ambiental” y establece, ademas, que “en el caso
de las acciones, actividades y proyectos ejecutados durante un estado de excepcion, las guias ambientales
relacionadas seran de cumplimiento obligatorio”, siendo esto un aspecto importante a tomar en cuenta dentro
del sistema de gestién ambiental, especialmente en el caso de los procedimientos por excepcidn, que quedan
establecidos en el RECSA de 2015 y omiten por completo las guias ambientales. De igual forma el Articulo 3

del mencionado Acuerdo Ministerial establece que las guias ambientales son de observancia obligatoria.

Esta claro que las guias ambientales, aun con el respaldo técnico y juridico con que cuentan, no son
aplicadas en Guatemala, quedando esto claro con la reforma realizada al RECSA en 2015, donde no se toma
en cuenta a estos instrumentos técnicos como parte del proceso de revisién de los instrumentos ambientales,
tanto para los de evaluacién como para los de control y seguimiento, desaprovechando el contenido técnico y
las posibilidades administrativas que proveen, las mismas que seran abordadas como parte de la propuesta
de estrategia que se busca establecer. La estructura general de las guias ambientales se compone de las
generalidades de cada caso, segun sea el sector al que vaya dirigida, y una sugerencia de aplicacion. En el
caso particular de la guia de infraestructura aprobada por el MARN, la guia sugiere algunos usos por parte de
la autoridad rectora que apoyan claramente la idea de que estos documentos pueden, o deben, ser utilizados
como una alternativa a los procesos existentes de evaluacion de instrumentos ambientales. En la guia

ambiental se menciona lo siguiente.

Para las autoridades ambientales nacionales estos instrumentos pueden ser utiles para:

o Agilizar y simplificar los trémites para la evaluacién ambiental, de actividades de bajo y moderado impacto
ambiental.
Descongestionar el sistema, al enviar por la via alternativa de los instrumentos los proyectos de impacto bajo y
moderado.
Reducir la demanda de documentos impresos y de trémites, para la concesién de una autorizacion de
operacion.
Servir como medio de estandarizacién, homologacion y armonizacion de la gestion ambiental en el sector.
Mantener el control de la EIA, de forma racional, sobre proyectos de menor impacto.
Orientar los recursos hacia las actividades que generan mayor amenaza al medio.
Implementar la descentralizacion del proceso de EIA, de forma efectiva.
Favorecer la coordinacién entre instancias que tienen alguna relacién con temas ambientales de desarrollo y
productivos.
= Difundir y propiciar entre los usuarios, el cumplimiento de la legislacion ambiental.
= Ofrecer seguridad juridica a los usuarios de este sistema.
= Promover el uso eficiente de los recursos.

Recuadro No. 1 - Aplicaciones posibles de las guias ambientales para el sector gobierno. Fuente: Guia de
infraestructura. Guatemala. UICN. MARN, 2009.
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Es importante considerar que las guias ambientales, para la entidad que las elabor6, son
considerados ‘“instrumentos de gestion” y, por el lado contrario, los EIA son considerados estudios técnicos
mas profundos para proyectos de mayor impacto. En la legislacién ambiental guatemalteca se considera que
instrumento ambiental es cualquiera de los que se pueden elaborar segun la categoria que corresponda al

proyecto en cuestion (incluyendo al EIA).

Tomando en cuenta que la entidad que elaboro esta guia ambiental considerd que una de las
utilidades principales para el sector gobierno era “agilizar y simplificar los tramites” y “descongestionar el
sistema, al enviar por la via alternativa de los instrumentos los proyectos de impacto bajo y moderado” es
razonable creer que este era uno de los fines principales con que fueron concebidas y para lo que fueron
aprobadas por el MARN en el caso de Guatemala y, por lo tanto, su no utilizacién y el hecho de que el nuevo
RECSA no contemple a las guias como una alternativa de des congestionamiento del sistema creando,
incluso, nuevas categorias para agregar mas entradas al mismo, es una contradiccion considerable y un
retroceso en el proceso de mejora del sistema de gestion del pais. Este documento, emitido en 2009 y
aprobado en 2010, incluso propone modelos de procedimientos administrativos y técnicos a seguir para la
utilizacién de las guias como alternativa a los proyectos de moderado y bajo impacto (si bien estos modelos
son esquematicos y deben ser modificados para que se adapten a la legislacién guatemalteca) y da
indicaciones basicas de los beneficios que su utilizacion tendria para, por un lado, descongestionar el
sistema, y , por el otro, aprovechar esos recursos en actividades de control y seguimiento e incluso de

conservacion.

La aplicacién del EIA (incluso bajo la concepcién del RECSA, con documentos mas sencillos para las
categorias de bajo impacto que de igual manera llevan el mismo proceso administrativo), bajo su concepcion
tedrica y aplicacion practica en la mayor parte del mundo, especialmente en los paises con legislacidn
ambiental mas fuerte, es Unicamente para proyectos de alto impacto ambiental potencial, los mismos que ya
han pasado por un proceso en donde se decide si el EIA es o no procedente en cada caso. Estas
consideraciones de tipo técnico y administrativo seran abordadas luego, con el fin de comprender por qué el
uso del EIA para todos los proyectos es dafino para el sistema de gestion ambiental y porque las guias

ambientales son una alternativa viable al proceso.
Se presenta, a continuacién, una sintesis del contenido de las guias ambientales de buenas

practicas aprobadas por el MARN, con el fin de comprender su contenido y, ya conociendo su finalidad

comun, entender por qué son aplicables como parte de un proceso de gestién ambiental gubernamental.
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2.6.1 Contenidos generales en las guias ambientales de buenas practicas

Por tratarse de documentos de tipo técnico, disefiados para ser de uso generalizado y no
necesariamente solo destinados a expertos en gestion ambiental, las guias ambientales de buenas practicas
son documentos con una estructura sencilla, practica y, en forma general, comprensible sin necesidad de un
nivel de profesionalizacion profundo en el tema. Todas las guias contienen una parte introductoria que consta
de un resumen del proceso llevado a cabo para su elaboracion y elementos generales como introduccion,
objetivos, marco legal, y, como punto importante, un apartado que indica los lineamientos a seguir para la
adopcion institucional de las guias y su aplicacién dentro de la gestién ambiental. Si bien estos lineamientos
son generales y aplican a toda Centroamérica, dan una idea amplia de la forma en que, en el momento de
elaborarse el documento, se considerd su posible adopcion por parte de los gobiernos.Posteriormente, todas
las guias se dividen en tres partes: la identificacién de los impactos ambientales, las fichas de manejo
ambiental, y el monitoreo y seguimiento. El contenido dentro de cada una de estas tres partes difiere de una
guia a otra y, con el objetivo de tener una idea clara de lo que cada guia contiene, se utiliza como ejemplo la
Guia de Infraestructura de la IUCN, que es una de las siete aprobadas por el MARN. Aun cuando las
actividades que causan impacto al ambiente y las fichas de manejo ambiental son distintas en contenido, la
estructura general y la légica de funcionamiento es equivalente entre guias, por lo que se considera adecuado

utilizar una sola como ejemplo.

Portada, que da una idea general del contenido de la guia y de la industria o actividad a la que esta
enfocada. Es gréfica y esta enfocada a que todos, sin distincién del nivel de tecnificacién en temas

ambientales, puedan comprenderla y usarla.

o 55y
(UICN CE,\‘D

Guia de infraestructura

#%¢ Asdi

Figura 8.Ejemplo de la portada de una guia ambiental de buenas practicas de la UICN, aprobada por MARN.
Fuente: Imagenes tomadas del sitio web de UICN. www.uicn.org. Con acceso el 04 de marzo de 2015.
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Parte introductoria, conteniendo la introduccion, que contempla las generalidades de la guia en su
totalidad, sus partes componentes y los alcances que tiene en cuanto a la gestion ambiental y su

aplicabilidad, los objetivos de la guia y el marco legal que la ampara.

Objetivos Marco legal

Introduccion

21 Onjti ganerst B —

[t P ———y

Figura 9. Introduccidn, objetivos y marco legal de la guia de infraestructura elaborada por UICN y aprobada
por el MARN.

Fuente: Imagenes tomadas del sitio web de UICN. www.uicn.org. Con acceso el 04 de marzo de 2015.

Lineamientos para aplicacion, contiene una serie de opciones que se consideraron para que los
gobiernos, instituciones ambientalistas y la iniciativa privada pudiera poner la guia en uso. Este punto deja
claro que las guias estan enfocadas para aquellos proyectos o actividades clasificadas como de bajo y
moderado impacto ambiental y que, no requieren de la elaboracidn de un estudio de impacto ambiental. Estas

consideraciones y sus implicaciones a lo planteado en el presente trabajo de graduacion seran tratadas luego.

Figura 10. Partes 4 y 51 de la guia de infraestructura elaborada por UICN y aprobada por el MARN.

Fuente: Imagenes tomadas del sitio web de UICN. www.uicn.org. Con acceso el 04 de marzo de 2015.
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Fases de los proyectos, donde se explica la forma en que se considerd tomar las actividades de los
proyectos y las fases en que puede dividirse cada uno, segin cada una de las industrias que las guias

abordan.

Fases de los proyectos

Figura 11. Parte 6 de la guia de infraestructura elaborada por UICN y aprobada por el MARN.

Fuente: Imagenes tomadas del sitio web de UICN. www.uicn.org. Con acceso el 04 de marzo de 2015.

Identificacion de los impactos ambientales, cuadros y fichas de manejo, que es la parte central y
primordial de toda la guia, donde se analizan los impactos ambientales genéricos y comunes que la actividad
de la guia genera, y para cada impacto ambiental significativo propone una dicha o cuadro de manejo

ambiental con las medidas de mitigacién que se deben aplicar.

Identificacién de los impactos ambientales,
cuadros y fichas de manejo

Figura 12. Parte 7 de la guia de infraestructura elaborada por UICN y aprobada por el MARN.

Fuente: Imagenes tomadas del sitio web de UICN. www.uicn.org. Con acceso el 04 de marzo de 2015.
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2.6.2 Posibilidades de aplicaciéon propuestas por la UICN para las guias ambientales de buenas
practicas

Como parte del proyecto de cooperacion internacional en el que la UICN elabor6 las guias
ambientales que luego fueron aprobadas por el MARN, se dejaron propuestas varias posibilidades para que
dichas guias fueran correctamente adoptadas y utilizadas como una herramienta técnica en materia ambiental
en los procesos de gestion. Ninguna medida, a la fecha, ha sido adoptada por el MARN. En general, la UICN

propone dos formas de utilizacion.

Esta guia esta disefiada para aplicarse a aquellos proyectos, obras o actividades, que son
calificados de bajo y moderado impacto ambiental, y que no requieren de la elaboracion de un
Estudio de Impacto Ambiental (EslA). No obstante, dichos proyectos de acuerdo a la
legislacion, si requieren obligatoriamente para su desarrollo la aplicacion de una herramienta
de evaluacion ambiental (no necesariamente un ESIA).

Existen por lo menos dos opciones para este tipo de evaluacion:

a)  Un procedimiento mas corto, pero similar a la realizacion de un EslA, en el que el
desarrollador, contando con la asesoria de un experto ambiental, y partiendo de cero, identifica
y evalua los impactos, e investiga y formula las medidas de mitigacion.

b) La aplicacion de esta guia, que se basa en que los impactos dentro de cada sector de
produccion son similares, y las medidas de mitigacion son, en su mayoria, bien conocidas, sin
obviar las caracteristicas particulares de cada entorno. Por lo tanto, se brinda una herramienta
completa, de tramitologia abreviada, con las cual, el desarrollador, puede cumplir con los

requisitos ambientales en forma simplificada.

Recuadro 2. — Explicacion de la forma de aplicacion de las guias ambientales.Fuente: Guia de infraestructura. Guatemala.
UICN. MARN, 2009.

Esto da una idea del espiritu de las guias, que es en general proveer un medio de evaluacion
ambiental técnicamente igual de pertinente pero administrativamente menos complejo para proyectos que
puedan ocasionar impactos al ambiente considerados de moderado y bajo impacto ambiental. La
complicacion principal que se deduce al analizar lo indicado en este punto de las guias ambientales es la
necesidad de crear y aprobar una gran cantidad de las mismas para abarcar a la mayor parte posible de
actividades que se puedan realizar y que sean sujeto de la presentacion de una herramienta de gestion

ambiental.

Al ser el presente trabajo una propuesta de un procedimiento técnico administrativo alterno, y no una

sustitucion del existente, esta complicacién no deberia entorpecerla, pues el procedimiento existente
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coexistiria con el que se planteara en su momento. La UICN también propone ciertas acciones que, en forma
general, es necesario aplicar en América Central, previamente a que las guias puedan integrarse a los
procesos de evaluacion de impacto ambiental. Esto es, teniendo claras las posibles formas de aplicacion,
necesario para poder ponerlas en practicas, creando la plataforma legal, técnica y procedimental necesaria
para su implementacion. Dentro de la propuesta que se planteara en el presente documento se abordara la

forma en que se cumplira con las acciones descritas en el recuadro.

Algunas de las acciones a desarrollar para que las Guias Sectoriales: Instrumentos de Gestion
Ambiental puedan integrarse en el proceso de EIA de los paises de América Central, son:
-Anélisis de la ley ambiental general, y sus reglamentos;

-Anélisis del sistema de EIA para determinaren qué etapa se puede incorporar el uso de las
Guias Sectoriales: Instrumentos de Gestion Ambiental;

-ldentificar los procedimientos de evaluacion ambiental requeridos para los proyectos de bajo y
moderado impacto y definir cuales podrian optar por el uso de los instrumentos;

-ldentificar las modificaciones normativas necesariasparala implementacién de los
instrumentos;

-Definir los requisitos administrativos para hacer uso de los instrumentos (ej. formato de la
solicitud, informacién adicional que deben presentar, costo de los servicios, lugar para
presentar la documentacion y efectuar el pago, etc.);

-Definir las autoridades autorizadas para recibir la documentacion y otorgar los permisos;
-Definir los procedimientos de seguimiento;

-Definir el tipo de documento legalmente vinculante para conceder el permiso; plasmar el
proceso en una ley, Decreto o resolucion que dé sustento legal al procedimiento que se

implementara.

Recuadro 3. — Acciones a desarrollar para integrar las guias ambientales a los procesos de EIA. Tomado de la Guia de

Infraestructura. Fuente: Guia de infraestructura. Guatemala. UICN. MARN, 2009.

La integracion de las guias ambientales de buenas practicas a los procesos de EIA en Guatemala es,
desde la idea misma, una misién complicada y con obstaculos importantes por vencer, iniciando con la rigidez
de los instrumentos legales que regulan en materia ambiental y con la poda disposicién que existe, en
general, a integrar procesos nuevos que reformen por completo lo que, por costumbre, se ha hecho en la
materia. Por estas particularidades, la propuesta que luego se plantee debe ser una que contemple un
proceso gradual de integracion y de implementacion, y no una que implique un cambio brusco de

procedimientos.
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2.7 Generalidades sobre el procedimiento administrativo interno del MARN para
el analisis y resolucion de instrumentos de evaluacion ambiental

Los instrumentos de evaluacion, control y seguimiento ambiental fueron el medio que Guatemala
implementé para garantizar, por medio de un documento técnico cientifico que identifique impactos
ambientales y proponga medidas de mitigacion o de compensacion a los impactos encontrados, la proteccion
y mejoramiento del ambiente, y conforman el sistema de gestion ambiental del pais. A pesar de tratarse de
documentos de indole técnico, al momento de tener que ser conocidos, revisados y aprobados por una
entidad gubernamental, en este caso el MARN, el proceso de gestion ambiental se convierte también en un

tramite que forma parte del sistema burocratico de todos los gobiernos.

El procedimiento administrativo interno del MARN para recibir, revisar y resolver sobre alguno de los
instrumentos ambientales inicia luego de haber sido este elaborado por la persona interesada. Es decir,
también existiendo un procedimiento previo que involucra que el MARN emita términos de referencia para la
realizacion del instrumento en cuestion, la elaboracion como tal no forma parte del procedimiento interno y

este punto no serd tomado en cuenta en los tiempos que se mencionen.

Este procedimiento sera abordado de forma general, pues es importante considerar que es el mismo
para todos los instrumentos de evaluacién ambiental y la sobrecarga actual del sistema de gestion ambiental
implica que los tiempos mencionados no puedan ser cumplidos y, por lo tanto, es importante considerar una

alternativa al proceso para las categorias C.

2.7.1 Inicio del procedimiento administrativo

En forma muy general, el procedimiento administrativo interno del MARN puede iniciar de dos
formas, dependiendo principalmente del hecho de si se conoce o no el tipo de instrumento y categoria
taxativa que corresponde al proyecto, obra, industria o actividad para el cual se quiere elaborar. EIl RECSA de
2015 establece que, ademas, el inicio del procedimiento depende de si el proyecto en cuestidn se encuentra

contemplado dentro de la lista taxativo.

Si la persona o0 empresa interesada en el proyecto no conoce la categoria y tipo de instrumento de
evaluacién ambiental que corresponde, o si la actividad no esta contemplada dentro de la lista taxativo, el
procedimiento administrativo inicia con la presentacién al MARN de una Evaluacion Ambiental Inicial

(instrumento que corresponde a la categoria C1) con la documentacion legal y técnica que la entidad rectora
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solicite. Dicho instrumento es asignado para evaluacion a un grupo de técnicos del MARN quienes en un
término de 10 dias deben emitir los Términos de Referencia (TDR) Especificos para el instrumento de
evaluacion ambiental, asi como deben determinar la categoria que corresponde. Ambas consideraciones
técnicas son entregadas a la persona interesada por medio de una resolucion. Esta alternativa de inicio de
procedimiento puede aumentar entre 15 y 20 dias habiles el tiempo total de tramite dentro del MARN, pero le
da mas certeza a la parte interesada de que lo que se presentara en el documento sera lo que la autoridad ya
considero que es necesario. Luego de entregados los TDR a la parte interesada, esta procede a la
elaboracion del instrumento. Este tiempo depende totalmente de esta parte y no se toma en cuenta dentro del

analisis del procedimiento administrativo del MARN.

Si la persona conoce el tipo de instrumento y la categoria que corresponde para la actividad que
desea desarrollar, procede a la elaboracion del mismo y lo presenta al MARN y con esta presentacion da
inicio el procedimiento administrativo. Esta alternativa representa un ahorro de tiempo considerable pero
otorga menos certeza en cuanto al contenido especifico del documento, aumentando la posibilidad de que el
MARN solicite ampliacién de informacién (como se vera mas adelante), situacion que, dependiendo del caso
particular, puede representar un aumento de tiempo mayor al que habria conllevado el hecho de solicitar TDR
especificos. Esta alternativa también implica ser asesorados por expertos en la materia que garanticen que se
presentara la informacion que corresponda para reducir la posibilidad de que esto suceda. Por jurisprudencia,
los instrumentos de categorias B1 (salvo algunas excepciones), B2 y C (en sus tres sub divisiones) son
ingresados de forma directa al MARN sin pasar nunca por el proceso de solicitud de TDR especificos. Con la
publicacion y entrada en vigencia del nuevo RECSA en 2015, las personas interesadas deben tener mas
cuidado en este punto, pues el ingreso de un instrumento bajo una categoria que no corresponda a la que se
establece en el Lista Taxativa es causal de rechazo del instrumento ambiental, situacion que no se daba con
el RECSA de 2007, que otorgaba cierta flexibilidad a la categorizacién de los instrumentos ambientales y no
consideraba el ingreso de un instrumento dentro de un a categoria incorrecta como una razén para

rechazarlo.

2.7.2 Analisis técnico

Luego de ser ingresado el instrumento ambiental al MARN este es asignado a alguno de los
técnicos, cuyo puesto nominal es Asesor Ambiental, encargados de su evaluacion y dictamen técnico dentro
del Departamento de Calidad Ambiental (DCA) de la DIGARN. Este proceso, dentro del esquema completo de
evaluacion de instrumentos ambientales, es el que ocupa més tiempo y del cual pueden surgir mas
posibilidades, las mismas que dependerén de cada uno de los casos en particular. Es también el proceso del

cual se obtendra, por medio de un dictamen, razonado técnica y legalmente, la aprobacion o desaprobacion
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del instrumento ambiental que se evalla. Los procedimientos administrativos de traslado desde la Ventanilla
Unica del MARN al DCA, y de asignacion al asesor ambiental, no tienen una relevancia significativa dentro del
presente trabajo, sin embargo, es importante hacer notar que estos procesos pueden ser realizados en hasta
cinco dias habiles, los mismos que no cuentan dentro de los tiempos que el RECSA establece para
evaluacion. A la fecha no existe un procedimiento establecido para la evaluacion técnica de los instrumentos
ambientales, si bien hay ciertos pasos que se siguen por costumbre y traslado de conocimientos de asesores
antiguos a asesores nuevos, estos no se encuentran oficialmente establecidos. Si existen, sin embargo,
acciones que se deben tomar que dependen del proyecto, obra, industria o actividad al cual se refiera el
instrumento ambiental de mérito. Algunas de estas acciones pueden ser, sin limitarse a las que se citan, las

siguientes.

Lectura del instrumento ambiental: El asesor ambiental procede a leer y revisar el instrumento
ambiental en su totalidad, determinando si el mismo esta correctamente categorizado, si los requerimientos
de los TDRs generales han sido cubiertos y si, en general, la informacién presentada puede ser sujeta de
analisis y si es suficiente para tomar la decision de aprobar o no aprobar. De este proceso el asesor también
decide si el instrumento ambiental debe ser enviado para opinién técnica de alguna otra entidad publica del

pais y si la informacién presentada es suficiente o si debe ser ampliada.

Inspeccion de campo: El asesor ambiental encargado de la evaluacion del instrumento ambiental
puede, si lo considera necesario, realizar una visita de campo al sitio donde se realizara el proyecto (en el
caso de los instrumentos predictivos) o una visita y recorrido completo al proyecto existente (en el caso de los
instrumentos correctivos). En forma general, los técnicos realizan inspeccion de campo a la mayor parte de
instrumentos ambientales. Con las limitaciones presupuestarias que afectan al MARN, con una reduccion
considerable para el ejercicio 2015, este proceso puede alargar el tiempo de respuesta. Durante la inspeccion
de campo el asesor puede detectar particularidades del terreno, proyecto, o su entorno, que no hayan sido
abordadas de alguna forma dentro del instrumento ambiental, o puede también determinar que existen

irregularidades o inconsistencias que sean suficientes para no aprobarlo.

Ampliacion de Informacion: Cuando la informacion presentada dentro del instrumento ambiental es
insuficiente 0 no es comprensible, el asesor ambiental puede solicitar que la misma sea ampliada. Esta
solicitud de ampliacién de informacién debe ser enviada al proponente por via oficial (es decir, no por email 0
por llamada telefénica) a la direccién que haya dejado registrada par notificaciones. A partir del siguiente dia
de la notificacion de la solicitud de ampliacion de informacién, el proponente tiene quince dias habiles para

presentar dicha informacion, pudiendo solicitar por una sola vez una prérroga a dicho tiempo, cuya duracion
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queda a discrecion del DCA. Si luego del tiempo establecido o después del tiempo solicitado como prérroga,
la informacion no ha sido presentada, el DCA debe resolver archivar el expediente y dar por terminado el
proceso de evaluacion. El proponente del proyecto queda, de igual forma, obligado a presentar el instrumento

ambiental previamente a realizar el proyecto, obra, industria o actividad al cual se referia.!!

Solicitud de opinion técnica a otras entidades publicas: Segun las caracteristicas técnicas de cada
uno de los proyectos, obras, industrias o actividades, puede ser necesario, previamente a tomar la decision de
aprobar o no el instrumento ambiental, de contar con la opinién técnica de alguna entidad publica del pais. El
RECSA establece dos opiniones que la DIGARN debe solicitar de forma obligatoria, al Consejo Nacional de
Areas Protegidas (CONAP) cuando se trate de proyectos dentro de area protegida; y al Ministerio de Energia
y Minas (MEM) cuando se trate de proyectos relacionados con las areas de competencia de dicho ministerio,
como extracciones mineras, generacion de energia, hidrocarburos y otros. Por jurisprudencia de la DIGARN,
se solicitan opiniones técnicas a entidades que otorguen proteccidn especial a ciertos territorios, como los
centros historicos, o sitios con interés arqueoldgico. El siguiente es un listado de posibles opiniones técnicas

que la DIGARN puede, o no, solicitar, segun criterio técnico de quien evalle.'?

Norma NRD-1, NRD-2, NRD-3. Evaluaciones de riesgo (proyectos

la Reducciéon de - .
habitacionales muy cercanas a laderas, barrancos o con topografia

Coordinadora para

Desastres CONRED

Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social MSPAS

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion MAGA

Instituto Nacional de Bosques INAB

Oficina de Control de las Reservas
Territoriales del Estado OCRET

Registro de Informacion Catastral RIC

Ministerio de la Defensa MINDEF

Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda MICIVI

Instituto de Antropologia e Historia IDAEH

irregular), cercanas a rios, entre otros.

Cementerios, mercados, bares, restaurantes, centros sociales
abiertos al publico, hospitales, centros de salud, desechos sélidos
hospitalarios, calidad de agua potable, entre otros.

Proyectos agropecuarios: granjas avicolas, rastros, granjas porcinas,
camaroneras, proyectos de piscicultura, mercados, etc.

Aprovechamientos forestales, inventarios forestales, licencias para
cambios de uso de la tierra, etc.

Proyectos ubicados en las riberas de los océanos, rios y lagos
navegables.

Propiedad de derecho sobre la tenencia de la tierra.

Proyectos portuarios, uso de explosivos.

Apertura de caminos, construccion de puentes, carreteras, etc., toda
vez no sean propuestos por esta institucion.

Patrimonio  histdrico, arqueologia, estudios de

arqueoldgicos, posibles hallazgos, etc.

investigacion

Mpresidente y Consejo de Ministros de la Republica de Guatemala, Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, RECSA.

(Guatemala: CMRG, 2015). Articulo 18
12RECSA 2015. Articulo 17
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Consejo Consultivo del Centro Histérico Cualquier intervencién dentro del Centro Histdrico Metropolitano.

Consejo de la Antigua Guatemala Cualquier intervencidn dentro de la Antigua Guatemala.

Autoridad para el Manejo Sustentable de la
Cuenca del Lago de Izabal y del Rio Dulce
AMASURLI

Cualquier intervenciéon dentro de la Cuenca del Lago de Izabal y del
Rio Dulce.

Autoridad para el Manejo Sustentable de la
Cuenca del Lago de Atitlan y su Entorno
AMSCLAE

Cualquier intervencion dentro de la Cuenca del Lago de Atitlén y su
Entorno.

Autoridad para el Manejo Sustentable de la

Cuenca del Lago de Amatitlan AMSA Cualquier intervencion dentro de la Cuenca del Lago de Amatitlan.

Autoridad para el Manejo y Desarrollo
Sostenible de la Cuenca del Lago Petén Itza Cualquier intervencion dentro de la Cuenca del Lago Petén ltza.
AMPI

Tabla 11.  Cuadro sintesis de las entidades publicas a las cuales la DIGARN puede solicitar opinidn.

Fuente: Elaboracidn propia con base en presentacién elaborada por la arquitecta Gabriela Longo, como parte del proceso de

divulgacion del nuevo RECSA.

Elaboracion del dictamen técnico: Con los insumos técnicos y legales provenientes de la lectura del
expediente, del analisis, de la informacién contenida dentro de la ampliacion de informacion y dentro de la o
las opiniones técnicas que hubieran sido solicitadas, el asesor ambiental procede a elaborar el dictamen
técnico. Este dictamen contiene la decisién final, de aprobacion o no aprobacién, del instrumento ambiental
analizado, asi como las consideraciones técnicas, legales y procedimentales que fueron tomadas en cuenta
para dicha decision. En algunos casos, la decisién dentro del dictamen técnico puede considerar el archivo
del expediente, cuando la ampliacién de informacion no es presentada o cuando el proponente lo solicita.
Cuando el instrumento ambiental es elaborado por un consultor ambiental, y este es desaprobado, este hecho
pasa a formar parte del record de dicho profesional. Al contar con tres instrumentos desaprobados en un

mismo afio, la licencia de consultor no es renovada, hasta el siguiente afio.

2.7.3 Resolucion final

El documento final que se emite como parte del proceso de evaluacién de instrumentos ambientales
es la resolucién final. Este documento ampara y da vida y forma legal al dictamen técnico emitido por el
asesor ambiental. Por lo general, la resolucion final respeta y ampara lo actuado desde el ingreso del
expediente hasta la decision de aprobacion o no aprobacién consignada dentro del dictamen técnico. La
resolucidn también deja claramente establecidos datos como la categoria del instrumento ambiental, el monto
del seguro de caucion a presentar, asi como el de la licencia ambiental. Dentro de este documento se

establecen también los compromisos ambientales que el proponente asume ante el MARN y que son
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requisitos para que el instrumento ambiental se mantenga con vigencia. Las resoluciones que el DCA y la

DIGARN emiten con mas frecuencia (aunque pueden existir otras, seglin cada caso) son las siguientes.

Resolucién aprobatoria, que indica que el instrumento ambiental, junto con todo lo contenido en el
documento, es considerado adecuado y, por lo tanto, se considera factible su aprobacion. En este caso, la
resolucidn contiene una serie de compromisos ambientales, formulados y propuestos por el asesor ambientan
como parte del dictamen técnico. Estos compromisos son de cumplimiento obligatorio por parte del

proponente del proyecto.

Resolucién de no aprobacion, que indica claramente las razones por las cuales el asesor ambiental
consider6 que no era factible la aprobacién del instrumento ambiental. EI RECSA del 2015 propone un total
de diez causales de rechazo por las cuales un instrumento ambiental debe ser desaprobado. La primera, por
ejemplo, indica que un instrumento ambiental serd desaprobado cuando la actividad que propone sea
prohibida por la ley. Esta es utilizada en varios casos, siendo el mas comun cuando el proyecto o actividad se
encuentra dentro de un area protegida y el CONAP emite una opinién técnica no favorable, por ser

incompatible con el plan maestro del area.

a)Es prohibida por la Ley.

b)La informacién consignada en el documento no corresponde a la realidad del proyecto, obra, industria o
actividad.

c)Su localizacion es considerada no viable de conformidad con las leyes, planes de manejo para areas
protegidas y ordenamiento territorial debidamente establecidos por las autoridades correspondientes.

d)La suma de sus efectos acumulativos en el area, rebasa la capacidad de carga de los sistemas y elementos
ambientales, previamente establecida en el instrumento ambiental que corresponda.

e)Se niegue el acceso a instalaciones para efectos de inspeccion o verificacion.

f) Su impacto ambiental es altamente significativo e incompatible con su entorno ambiental y por lo tanto
inaceptable, conforme criterio técnico.

g)Que el instrumento ambiental presentado no corresponde a la categoria de impacto segun el listado taxativo.

h)La informacién presentada tras las solicitudes de ampliaciones relacionadas al proyecto, obra, industria o
actividad no fuere idénea, lo suficientemente clara o completa.

i) Que el instrumento ambiental presentado no es el correspondiente segun la clasificacion establecida para los
instrumentos ambientales.

j) La suma de niveles de significancia ambiental ameritan la presentacion de otro instrumento ambiental en
diferente categoria.

Recuadro No. 2 — Causales de rechazo para los instrumentos ambientales. Fuente: Articulo 19, RECSA, Acuerdo
Gubernativo 60-2015

Una de las complicaciones principales con el RECSA del 2015, principalmente con relacién a los

instrumentos en categoria C y sus sub divisiones, es que en este nuevo reglamento se contemplan dos

causales de rechazo nuevas que afectan directamente a quienes presentan estos instrumentos y no tienen
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conocimiento pleno del funcionamiento del sistema de gestién ambiental del pais, como personas que hacen
sus tramites por cuenta propia sin asesoria profesional, pues estas dos causales de rechazo indican, el
palabras planas, que el instrumento ambiental debe ser rechazado si se ingresa en una categoria que no
corresponde o si se ingresa el instrumento ambiental que no corresponde (ingresando un instrumento
correctivo cuando correspondia uno predictivo, por ejemplo). Este punto elimina la flexibilidad que tenia el
RECSA anterior en cuanto a la categorizacion de los instrumentos y la forma en que se trabajaban cuando
estos eran ingresados en categorias que no correspondieran. Se considera que al proponer una estrategia
que funcione como alternativa para los instrumentos en categoria C, se apoyara en buena forma a este grupo,

otorgando una opcion en donde este rechazo no ocurra.

Resolucion de archivo, que se emite cuando el proponente desiste del proceso o cuando la ampliacién de
informacion no es presentada en el tiempo establecido. Esta resoluciéon da por terminado el proceso de
andlisis y el expediente es enviado al archivo de la DIGARN para su resguardo definitivo. El archivo del
expediente por la no presentacion de la ampliacion de informacién se realiza con la finalidad de considerar
este extremo como una causal de rechazo y no afectar asi, innecesariamente, el record del consultor

ambiental que haya elaborado el instrumento.

2.7.4 Seguro de caucion

El seguro de caucion, antes llamado fianza de cumplimiento, es un instrumento financiero que
asegura el cumplimiento de las medidas de mitigacion y de los compromisos ambientales, con un monto
monetario asignado, que puede ser ejecutado por la DIGARN en caso de incumplimiento, tanto de lo
establecido dentro del instrumento ambiental como de los compromisos ambientales establecidos dentro de la
resolucién final. Por lo general, la DIGARN respeta el monto establecido como costo de medidas de
mitigacion dentro del instrumento, sin embargo, este queda a su discrecion y puede asignarlo segun el criterio
técnico del asesor que evalua. La DIGARN otorga, por medio de la resolucién final, treinta dias habiles para la
presentacion del seguro de caucion. Luego de recibido, emite una resolucidn de aceptacion, y el instrumento

ambiental pasa a tener vida juridica y vigencia, que queda sujeta a la renovacion bianual del seguro.

2.7.5 Licencia ambiental

La licencia final es el resultado final de todo el proceso administrativo interno para los instrumentos
de evaluacion ambiental dentro del MARN, y ampara al proyecto, obra, industria o actividad, en cuanto al
cumplimiento de la normativa nacional vigente en el tema. Esta debe ser solicitada por el proponente luego

de contar con la resolucion de aceptacion del seguro de caucion, y la vigencia de ambos es la misma y deben
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ser renovados cada dos afios.La figura de la licencia ambiental es una de las que mas ha cambiado con el

paso del tiempo, y con el RESCA del 2015 tuvo algunos mas.

2.7.6 Tiempo de respuesta del MARN para los instrumentos de gestion ambiental

El RECSA establece claramente los tiempos que la DIGARN tiene para emitir resolucién (desde que
el instrumento ingresa a la ventanilla Unica hasta que es emitida la resolucion correspondiente) de cada

instrumento ambiental, seguin sea su categoria, de la siguiente forma.

A 3 meses
B1 15 dias
B2 15 dias
C1 10 dias
C2 24 horas
C3 24 horas

Tabla 12.  Tiempos para resolucion.
Fuente: Articulos 36, 37 y 38, RECSA, Acuerdo Gubernativo 60-2015

Al confrontar estos tiempos con los reales, sin embargo, lo establecido en el RECSA resulta ser
totalmente falso. El analisis estadistico de estos tiempos reales sera realizado mas adelante como parte del
diagnéstico de la situacién actual. De cualquier forma, es importante establecer en este momento que este
punto es uno de los mas importantes refiriéndose a lo que se plantea como parte de la propuesta, pues el
aumento considerable de instrumentos de evaluacién ambiental de bajo y minimo impacto ha hecho que la
DIGARN colapse y este colapso es evidente cuando se analizan estos tiempos de respuesta. Es facil
encontrar un instrumento de evaluacién ambiental de categoria C1 para el cual la DIGARN ha tardado desde
3 hasta 6 meses en emitir una resolucion y esto le ha causado problemas considerables con varias camaras
agrupadas dentro de la cdmara de la industria y la cdmara de comercio de Guatemala. Reducir estos tiempos
de respuesta, bajo las condiciones actuales, es una tarea compleja que consume mas recursos que los que
podria ahorrar, por lo que es necesario abordar el tema desde otro punto de vista, como el que dentro de este

trabajo se plantea.
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2.8 Lista Taxativa de proyectos, obras, industrias y actividades

Por medio del Acuerdo Gubernativo 61-2015, se aprob6 el nuevo Lista Taxativa de proyectos, obras,
industrias y actividades. Este documento técnico es usado por la DIGARN como una guia para decidir a cual
de las categorias, A, B1, B2, C1, C2 o C3 pertenece el instrumento ambiental que se presenta para cada
proyecto. Es importante hacer ver que Esta lista es una guia y el mismo da la pauta para que, en casos

especificos donde la categorizacion no pueda ser rigida, esta quede a consideracion técnica de la DIGARN.

Esta lista esta disefiada para ser facil de usar y poder ubicar cada proyecto y darse una idea general
de su categorizacion. En una primera parte, propone una serie de criterios técnicos que son utilizados en todo

el planteamiento.

\dentifioacién Descripcion
PE Pequefia Empresa (hasta 25 empleados/PYMES)
ME Mediana Empresa (hasta 60 empleados/PYMES)
PYME Pequefia y Mediana Empresa (hasta 60 empleados/PYME)
GE Empresa considerada Grande ( sobrepasa el numero de las anteriores)
CR (A,B,C,D) Categoria de Rastros ( Acuerdo Gubernativo 411-2,002 del MAGA)

Otros criterios a considerar

Localizacién (Areas ambientalmente fragiles, areas con planificacién territorial, es decir, aquellos espacios geograficos,
comunmente urbanos, para los cuales se han elaborado planes de desarrollo en funcién de criterios de planificacion
territorial (planes maestros, reguladores y areas sin planificacion territorial).

Normativa nacional e internacional sobre la actividad especifica y grado de tecnificacion o semitecnificacion

Cuando las caracteristicas de las actividades no importando su magnitud, puedan generar un aumento en la
contaminacion potencial*

Tabla 13.  Cuadro de criterios técnicos adoptados por el listado taxativo.
Fuente: Acuerdo Gubernativo 61-2015, Articulo 1.

Dentro del cuerpo principal de la lista, se encuentran las categorias de tabulacion, que es el criterio
principal de subdivision que se utiliza. Luego de esto, la divisién (construccion, silvicultura, etc.), el nimero y
la descripcion de la subdivision, y las categorias de impacto, A, B1, B2, C1, C2 y C3. Dentro de cada

categoria, se indican los rangos para los cuales cada una aplica.

57



CATEGORIAS

A B1 B2 Cc1 C2 C3
i De alto a De
CATEGORIA . De alto moderado moderado De bajo Actividade Actividade
DE No. DESCRIPCION impacto - a bajo impacto s de
. impacto S para
TABULACION ambiental aml':iental impacto ambiental minimo Re pistro
potencial . ambiental potencial impacto 9
potencial N
potencial
Construccion
- s Mayor de | Hasta 5,000
364 Actividades de demolicion 5,000 m? m?
Demoliciones de losa y
365 muros (especificamente Todos
para construccion de
gradas y/ o pozos de luz)
c
e Hasta 3
'6 metros de
Demoliciones de muros alto, 5
g 366 en interiores metros de
— largoy 15
wid m?
() Actividades de
demolicién, derribo de
c
O edificaciones en las
(&) 367 | cuales se han manejado Todos
sustancias peligrosas
como parte del antiguo
proceso productivo
Diseﬁo_, .cogstruccic}n y Mayor que
368 8?&:2‘&2&0;5 Mayor de 5 | 1 Hectarea | Menor de 1
residenciales de alta y Hectareas y hasta 5 Hectarea
mediana densidad Hectareas

Tabla 14.

Esquema general de la lista taxativo.

Fuente: Acuerdo Gubernativo 61-2015, Articulo 1.

Conocer el esquema general del Lista Taxativa es importante, considerando que la propuesta estara

enfocada en la categoria C, que es la de menor impacto ambiental potencial.
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2.9 Generalidades sobre el procedimiento administrativo interno del MARN para
la aplicacion de los instrumentos de control y seguimiento ambiental

Como una de las dos partes primordiales de la gestion ambiental, el MARN ha abordado el control y
seguimiento de forma tardia y posterior, por casi diez afios, a la existencia del primer RECSA y de los
primeros instrumentos de evaluacion ambiental. Esto, naturalmente, implica que existe un atraso de mas de
diez afios en este rubro, que es considerado por algunos autores como uno de los mas importantes y que
garantiza el cumplimiento de lo establecido en el instrumento de evaluacion ambiental que se haya aprobado.
Los procesos administrativos en si mismos son menos complejos que los que se realizan para los

instrumentos de evaluaciéon ambiental y dependen de menos actores.

2.9.1 Seguimiento y vigilancia ambiental

El seguimiento y vigilancia ambiental en Guatemala puede realizarse de dos formas, a lo interno de
cada proyecto, obra, industria o actividad (como queda establecido en el instrumento de evaluacién ambiental
aprobado), y por parte de la autoridad que en este caso es el MARN. A pesar de que el RECSA le da la
potestad al MARN para realizar seguimiento y vigilancia ambiental a cualquier proyecto o industria en
cualquier momento, este es realizado, actualmente, cuando existe alguna denuncia o se requiere por parte de
alguna otra entidad, tal y como quedo evidenciado en la respuesta emitida por la Unidad de Control y
Seguimiento Ambiental del MARN, donde indican que /a inspeccién ambiental se hace a requerimiento intra-
MARN de la Direccién General de Cumplimiento Legal, Direccidon General de Gestion Ambiental y Recursos
Naturales, Despacho Ministerial y Vice-Ministerial entre los principales, también se hacen de manera inter
institucional, como el Ministerio Publico, Procuraduria de Derechos Humanos, Procuraduria General de la
Nacion, Juzgados Municipales, etc.(MARN, 2015). Es decir que el procedimiento administrativo para el
seguimiento y vigilancia ambiental inicia con una solicitud por parte de alguna autoridad del MARN o de

alguna entidad publica externa con interés en el tema.

La unidad mencionada realiza, entonces, una visita de campo al lugar para verificar lo que se
denuncia, con el equipo adecuado segun lo que se desea verificar (aguas residuales, ruido, etc.). Durante la
visita se toman los criterios necesarios para compararlos con el extremo denunciado. Luego de la visita la

unidad emite un informe técnico donde emiten una opinién en cuanto a lo que esté sucediendo en el lugar.
Es importante mencionar que, actualmente, el seguimiento y vigilancia ambiental por parte del MARN

es realizado en forma correctiva y no preventiva. Esto se infiere claramente por lo indicado por parte de la

Unidad que realiza estas actividades, principalmente al mencionar que se realizan a requerimiento intra-
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MARN. Esto contraviene gravemente el espiritu de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente y
del RECSA, que buscan que la gestién ambiental sea, en algiin momento, preventiva. También es importante
mencionar que esta unidad no emite resolucién alguna y el proceso administrativo, en este caso, finaliza con

la emision del informe técnico.

2.9.2 Auditorias ambientales?

El RECSA del 2015 establece, de igual forma, dos maneras por las cuales se pueden realizar las
auditorias ambientales, por parte de la persona interesada o por parte del MARN. De cualquier forma, el
procedimiento de la auditoria, en su totalidad, es planificado y el interesado es informado previamente para
que pueda preparar cualquier informacién de soporte para dar cumplimiento a lo que se exige como parte de

la auditoria.

Inicio del procedimiento administrativo, por medio de la notificacién al interesado o auditado, de que
la auditoria ambiental a su proyecto, obra, industria o actividad esta programada. Dentro de esta notificacion
se solicita, ademas, una reunion previa de reconocimiento donde se establecen particularidades que se toman

en cuenta para la planificacién de la auditoria, y se indica cual sera el equipo auditor designado para tal fin.

Reunion de reconocimiento, donde se establecen particularidades técnicas que se toman en cuenta
para planificar la auditoria. Esta reunién se hace, por lo general, en proyectos cuya magnitud no permita
visualizar todo lo necesario para la planificacion. Ademas, se determina el lugar fisico donde el equipo auditor

trabajara dentro de las instalaciones del proyecto.

Plan de auditoria, elaborado por el equipo auditor designado, donde se detallan los compromisos
ambientales a verificar, modo de verificacion, los indicadores que se verificaran y, en general, todo lo
necesario para realizar la auditoria. También se preparan todas las formas y otros documentos de campo, y
los formatos de notas de hallazgo, los mismos que son llevados al lugar. Para la elaboracion del plan de

auditoria, dentro del manual administrativo del departamento que las realiza, existe el siguiente flujograma.

BMinisterio de Ambiente y Recursos Naturales, Acuerdo Ministerial numero 51-2015 (Guatemala: MARN, 2015)
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Figura 13. Flujograma para la elaboracion del plan de auditoria.
Fuente: Manual de procedimientos administrativos, Departamento de Auditorias Ambientales. MARN.

Auditoria, elaborada por el equipo auditor, en las instalaciones del proyecto, determinando el
cumplimiento de los compromisos ambientales y del instrumento de evaluacion ambiental aprobado. Por cada
compromiso no cumplido se determina un hallazgo, que es anotado en una de las formas, dejando una copia

al auditado. El equipo elabora un acta de inicio y de fin de auditoria y se retira de las instalaciones.

Descargo, proceso por medio del cual el auditado puede presentar la documentacion que considera
para descargar los hallazgos de la auditoria. Estas pruebas de descargo son analizadas por el equipo auditor
y se determina si es procedente o no el descargo.
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Informe de auditoria, donde se establece todo el proceso realizado como parte de la auditoria, los
hallazgos y descargos y, al final, se establece si la auditoria es favorable o no favorable y recomienda
posibilidades de mejora para la gestién ambiental del proyecto auditado. Este es el punto final del proceso

administrativo pues el Departamento de Auditorias Ambientales no emite resolucion alguna.

2.10 CONSIDERACIONES FINALES SOBRE LOS INSTRUMENTOS DE
EVALUACION, Y CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

El sistema de gestion ambiental de Guatemala surgié de un momento politico en Guatemala, y en el
mundo, crucial y Unico, pues a lo interno del pais se habia proclamado la nueva Constitucién Politica de la
Republica y en el mundo iniciaba el auge del movimiento ambientalista. Esto permitid que, un afio después,
fuera proclamada la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente que, aln con las debilidades que
se conocen, crea una plataforma amplia sobre la cual se inici¢ la construccion de este sistema con todos los
elementos que han sido afadidos respondiendo a los cambios temporales y politicos. Luego, la firma del
Tratado de Libre Comercio y otros tratados de comercio e intercambio comercial entre paises y regiones
crean una concepcion legal que evita que las leyes internas en materia ambiental, y en otros temas, sean
cambiadas con el fin de hacer mas facil su cumplimiento. El Capitulo 7 del DR-CAFTA, por ejemplo, indica
que es considerado competencia desleal entre paises la modificacién de las leyes con la finalidad de hacerlas
menos complejas y atraer mas inversion. Esto blindé de cierta forma a la Ley de ambiente y los reglamentos
que, a partir de ese momento, solo han podido ser modificados para hacerlos mas fuertes. De hecho, la Ley

de ambiente no ha sufrido ninguna modificacién desde 1993.

Tomando en cuenta el contexto nacional e internacional dentro del cual nacié la gestion ambiental en
Guatemala, es de considerar que los reglamentos creados posteriormente, incluyendo el RECSA, han
respondido también al entorno global y no han sido creados desde cero en el pais. EIl RECSA es un
reglamento que responde a las concepciones de gestion ambiental que se manejan en muchos paises de
Latinoamérica, con ciertas diferencias que lo hacen caracteristico y que responden a las particularidades

legales e institucionales del pais.

Dentro de los procesos en que el RECSA y otros reglamentos fueron formulados y proclamados,
muchos aspectos causaron presion para que algunos aspectos no pudieran concatenarse con otras
plataformas legales y, dada la situacién politica actual, es poco factible que sean modificados de fondo. Uno
de estos aspectos es, por ejemplo, la existencia de categorias de bajo y minimo impacto para los

instrumentos de evaluacion ambiental, pues esto causa una saturacién dentro de la DIGARN, encargada de
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su evaluacion y resolucion, y reduce la cantidad de recursos que el MARN puede utilizar para dar un correcto
control y seguimiento a los proyectos, obras, industrias o actividades. Aunado a esto, a los instrumentos de
evaluacion ambiental de bajo y minimo impacto se le asignan tiempos de respuesta cortos (10 dias y 24
horas), que son dificiles de cumplir y, cuando se cumplen, provocan que se descuide la evaluaciéon de

proyectos de categorias superiores.

Como parte de procesos de cooperacion internacional hacia el MARN, durante los afios 2007 al 2010
fueron creadas y aprobadas por el Ministerio una serie de guias ambientales de buenas practicas, que son
documentos técnicos que determinan la correcta forma de evaluar y dar control y seguimiento a proyectos de
una misma linea, por ejemplo, de construccion de infraestructura, proyectos avicolas y otros. Estos
documentos de gestién ambiental nunca han sido utilizados en Guatemala y solamente fueron aprobados
como parte del momento politico que se vivid y de la buena intencidn de las autoridades de ese momento, sin
crear un proceso técnico y administrativo que permitiera su aplicacion, quedando su creacion y aprobacion en

una muy buena intencién.

Considerando la poca probabilidad de proponer una reforma al RECSA que elimine la figura de los
instrumentos de evaluacion ambiental de bajo y minimo impacto, y considerando que existen las figuras
legales y las herramientas técnicas necesarias, a la espera de que exista un claro procedimiento técnico y
administrativo para su aplicacién, se considera de suma importancia abordar este problema de fondo por
medio de una propuesta que no modifique las estructuras legales existentes sino que las utilice y aplique, con

vistas en la mejora de la gestion ambiental.
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2.11 Estrategias y su aplicacion en la gestion gubernamental

El concepto de estrategia surge de las guerras y de la planificacién militar, donde fue necesario
mover enormes masas de hombres con un fin comun: ganar la batalla, para lo cual se requeria una
orientacion y un objetivo final. Con el paso del tiempo, y con la llegada de la industrializacion, se hace
necesario de igual forma mover masas de personas con el fin de garantizar el fin de la industria de la que se
tratase, y alli la estrategia paso a formar parte integral de la planificacion econémica. Con el tiempo, los
conceptos de estrategias pasaron a utilizarse en el campo politico, con el mismo fin exacto, mover masas
para un fin Unico, en este caso la victoria electoral. En la actualidad estos conceptos de estrategias se aplican
en la planificacion en general, incluyendo la que se realiza desde el punto de vista gubernamental, que es en

la que se debera enfocar el acercamiento a este tema.

2.11.1 Generalidades sobre estrategias

En su libro “El Arte de la Guerra”, SunTzu, estratega chino de hace mas de dos mil afios, considera
que ‘foda reflexion y planificacion orientada hacia un objetivo y ejecutada de manera enfatica es una
planificacion estratégica”. Este libro es, aln hoy, considerado lectura estandar para politicos y altos ejecutivos
en Asia, aunque el concepto ha evolucionado y fue primero aplicado a las necesidades militares, y luego a las

empresariales y politicas, en esencia es el mismo.

El general y escritor militar prusiano Carl von Clausewitz plantea en su serie de libros “De La
Guerra”, que “el objetivo de la guerra no es la victoria, que es lo ostensible, sino la paz, que es lo oculto”.
Analizar esta idea es importante para comprender el fin que tiene planificar y actuar con base en estrategias,
incluso en el plano gubernamental y, en nuestro caso, como sera analizado en los puntos siguientes, en la
gestion ambiental gubernamental; pues esta frase nos insta a identificar lo que se oculta detras del objetivo o
de la victoria que se persigue, es decir, que es lo que se oculta detras del objetivo de la victoria electoral, o
detras del objetivo del aumento de las ganancias de una empresa. Esto oculto es, al final, el producto final y lo

que la estrategia persigue, aun si no es el objetivo 0 uno de los objetivos en si mismo.

En todos los procesos que involucran una vista hacia el futuro, como la formulacion de estrategias,
que toman datos histdricos y actuales de una situacion cualquiera y, por inferencias, propone un escenario
futuro para el cual se planifican procesos, existe un enorme grado de incertidumbre. Esta incertidumbre no
puede nunca eliminarse del todo de cualquier proceso de formulacién de estrategias pues las acciones a
tomar estan sujetas a cambios internos y externos, y a factores que, si bien no tienen una relacion directa con

lo que se planifica, si pueden causar cambios que afecten la implementacion. A Mintzberg se le atribuye un
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pensamiento que ‘cuestiona si la toma de decisiones estratégicas en las empresas tiene racionalidad
limitada”,"* tomando en cuenta la imposibilidad de eliminar del todo la incertidumbre. Quinn, por su lado,
indica que la incertidumbre puede reducirse por medio de algo que denomino “incrementalismo ldgico”, en el
que ‘cada etapa de accién es légica dada la informacion de esa etapa’,’® es decir, que la logica de las
decisiones adoptadas en cada una de las etapas de la planificacién estratégica y, por lo tanto, de la
formulacion de estrategias, depende de la informacién que dicha etapa provea. Es, quizds por esto, que
Quinn concluye que no existe una légica considerable que guie el actuar de las empresas y, en el presente
caso, de los gobiernos. También da una idea de la importancia de la retroalimentacion entre las etapas de la

planificacion estratégica, como medio para reducir la incertidumbre.

Dejando por un lado la consideracion de la posible falta de logica o razonamiento real al momento de
utilizar las estrategias como guia para el actuar, el autor Andrews's propone que el proceso estratégico esta
dividida en dos partes primordiales, una que es la planificacion y la formulacion de las estrategias, y otra que
es la puesta en marcha de dichas estrategias y la evaluacion de cdmo estas actlan en el entorno y su
eficacia. Esto es, en resumen, una division entre planeacion y puesta en marcha. En el esquema que sigue se
muestra un esbozo de algunos pasos que pueden ser necesarios dentro del proceso estratégico. El analisis
del entorno, formulacién y programacién son etapas que pertenecen a la fase de planeacion, y la ejecucion

que corresponderia a la fase de puesta en marcha.

Analisis del
Entorno

Formulacién Programacion Ejecucion

Figura 14. Esquema de planificacion estratégica.
Fuente: Elaboracion propia con base en el andlisis de la teoria sobre planificacion estratégica.

Mintzberg y Waters, (1985)
15Quinn, (1990)
"BAndrews, (1971)
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El proceso estratégico y las estrategias en si mismas, por la amplitud que implica su formulacién, no
pueden nunca ser procesos lineales y la simpleza con la que se presenta en forma de esquema con
anterioridad no debe ser confundida pues el proceso de formulacién de estrategias es complejo desde el
punto de vista de la incertidumbre en cuanto al futuro y otros factores. Los autores Chakravarthy y
Dozconsideran que el proceso estratégico “debe adaptarse a los cambios de su entorno y renovarse
activamente”, es decir, que contrario a ser un proceso lineal, este es un proceso ciclico que requiere de una
constante retroalimentacién para tomar nuevas decisiones en cuanto a las acciones tomadas como parte de
una estrategia y su pertinencia, y en cuanto a los nuevos escenarios que puedan presentarse y que no fueron
previstos durante la planificacion. La planificacién estratégica y las estrategias en si mismas deben estar en
un constante proceso de mejora continua, que implica planificar, hacer, revisar, ajustar y volver a hacer."”
Para ilustrar estas aseveraciones, se retoma el esquema de planificacién estratégica propuesto con

anterioridad y se complementa con el proceso de retroalimentacién.

Analisis del
entorno

Retroali- Formula-
mentacion cion

Programa-

cion

Figura 15. Esquema de planificacion estratégica.
Fuente: Elaboracion propia con base en el andlisis de la teoria sobre planificacion estratégica.

Finalmente, se debe considerar que las estrategias nunca son algo escrito en piedra, como quedd
claro al indicar que debe existir una constante retroalimentacién, pero ademaés, se debe considerar la

factibilidad y la aceptabilidad de implementar una determinada estrategia a uno o varios puntos o elementos, y

"Normas SO 9000, (2010)
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esto es distinto a la evaluacion propia de cada estrategia. El concepto de “conveniencia” en cuanto a
estrategias es un concepto que difiere de un autor a otro y, en el caso de presente trabajo, y a criterio de
quien analiza lo propuesto por cada autor, se tomara el que indica que “es un criterio para valorar hasta qué
grado la estrategia propuesta se adecua a la situacion planteada”, y que, ademas, indica que este concepto
“se debe evaluar segun una variedad de formas complementarias con la finalidad de trazar un cuadro de
conveniencia de cada opcion”. Al analizar lo indicado por el autor, se concluye que para lograr una estrategia
que cumpla con los requisitos de conveniencia, esta debe provenir del analisis de diversas opciones
analizadas a profundidad que, al final, permitan decidir por la mas idénea. Ademas, puede concluirse también
que una estrategia en si misma debe contener opciones diferentes para enfrentarse a escenarios diferentes
que, aunque no se logre determinar todos los posibles escenarios, si pueda enfrentar la mayoria y adaptarse

a los cambios.

2.12 Estrategias dentro de la gestion ambiental

Siendo la planificacién estratégica un proceso circular, con la finalidad dltima de alcanzar la mejora
continua, y siendo la gestién ambiental un proceso que debe ser aplicado de forma transversal a todos los
procesos dentro de cualquier proyecto, obra, industria o actividad, se infiere la necesidad de contar con
estrategias de tipo ambiental dentro de las mismas. Las normas ISO 14001, relacionadas con gestion
ambiental, definen las estrategias ambientales como “un plan cuya finalidad es mitigar los efectos sobre el
medio ambiente de la operaciones de la empresa y sus productos. Los efectos ambientales incluyen aquellos
relacionados con el agotamiento de los recursos naturales, los relativos a la acumulacion y emision de

residuos, y también, los efectos colaterales del uso de materiales no saludables’.

El sitio web “Eco Inteligencia”, dedicado a recopilar ensayos y Articulos relacionados con gestion
ambiental en las empresas, identifica cinco tipos de estrategias ambientales que pueden ser aplicadas dentro
de la empresa. Se considera importante mencionarlas pues reflejan las posibles formas de plantear

estrategias de tipo ambiental.

Hiperactiva, basada en la consideracion de que proteger el medio ambiente constituye una

necesidad para la empresa, pues genera nuevas oportunidades y da lugar a ventajas competitivas.
Proactiva, que considera los problemas ambientales como una responsabilidad propia, algo que no

pueden ignorar, porque amenaza su propia existencia a largo plazo o bien porque el desafio ambiental

constituye una oportunidad de negocio que debe ser aprovechada.
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Reactiva, que considera a las cuestiones ambientales como costes adicionales que deben
minimizarse y no como oportunidades de negocio. Reaccionan solo ante la presion procedente de las

autoridades publicas o de otros actores sociales, como los clientes.

Seguidora, que ni introduce innovaciones ni lucha para cambiar las regulaciones ambientales. Sélo

lleva a cabo actuaciones ambientales cuando se lo exige la regulacion.

Inactiva, cuando no se actla ni cuando surgen nuevos desafios de tipo ambiental. Niegan que

existan problemas de contaminacion en su empresa y consideran que las medidas que toman son suficientes.

Considerando los tipos de estrategia que las empresas pueden asumir, se toma la decision de
adoptar el presente trabajo como un planteamiento de estrategia proactiva, pues se tomara a la gestion
ambiental como una necesidad para quienes realicen los proyectos y como una oportunidad de negocio para

quienes los hagan con fines lucrativos mayores a la construccion de una vivienda propia.

2.13 Consideraciones finales sobre la aplicacion de las guias de buenas
practicas como parte de una estrategia gubernamental

Al analizar lo vertido con anterioridad se concluye que para que una estrategia funcione es necesario
que provenga de un proceso profundo de andlisis, con opciones diversas y con un analisis de la factibilidad de
cada opcion. También, una estrategia debe formar parte de un proceso ciclico, con una constante
retroalimentacién, con miras a la mejora continua del proceso para el cual la estrategia es formulada. Por
Ultimo, una estrategia debe perseguir un fin comun pero, finalmente, debe buscar atacar un problema que, por

lo general, esta oculto a quienes ejecutan las acciones dentro de dicha estrategia.
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Anal IS |Sde la situacion actual de la

Evaluacion y del Control y Seguimiento ambiental
en Guatemala

"La Tierra, nuestra casa, parece convertirse cada vez mas en un inmenso deposito de porqueria”.
Papa Francisco
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3.1 Generalidades sobre el analisis

Comprendiendo las generalidades sobre gestion ambiental y sobre estrategias y como estas pueden
ser formuladas, se procederd a realizar un andlisis de la situacion actual de la gestion ambiental en
Guatemala. Es importante hacer ver que el andlisis se realizara por medio de datos estadisticos obtenidos por
medio de la Unidad de Informacién Publica del MARN vy, por lo tanto, son datos veridicos provenientes de la

fuente principal.

Se realizara un analisis estadistico y, es decir, cuantitativo, de los instrumentos de evaluacion
ambiental y los de control y seguimiento ambiental, tomando en cuenta cantidades resueltas en los afios
2012, 2013 y 2014, que son afios de los cuales se cuenta con datos del afio completo y permiten, por lo tanto,
realizar una comparacion objetiva entre afos y realizar las conjeturas que correspondan, esto por medio de
comparaciones graficas entre uno y otro para intentar determinar, con base en estos datos, algunas de las
debilidades administrativas principales de la entidad rectora. En los puntos que siguen se presentaran los
datos y se dara una explicacién sintetizada de lo que cada grafica significa. Al final de cada uno de los puntos
se realizara una discusion de los resultados obtenidos y a concluir del Capitulo se realizara una discusion

general sobre el analisis realizado y sus implicaciones hacia la propuesta que se planteara.

3.2Instrumentos de evaluacion ambiental

Se realiza un andlisis estadistico sobre los instrumentos de evaluacion ambiental ingresados vy
resueltos por el MARN en los afios 2012, 2013 y 2014.

3.2.1 Implicaciones al analisis estadistico por la reforma al RECSA de 2015

Con la reforma al RECSA realizada en el afio 2015, la categoria anteriormente denominada AMI
pasé a formar parte de la categoria C como una subdivisién. En el RESCA de 2015 se subdivide la categoria
C en C1, C2y C3, siendo la categoria C1 equivalente a la categoria C del reglamento anterior, y la categoria
C2 equivalente a la categoria AMI. La categoria C3, que corresponde a actividades de infimo impacto
ambiental, no sera tomada en cuenta para el presente analisis pues, al haber sido creada en el afio 2015, no
se cuenta con datos estadisticos para comparacion. De aca en adelante, y para fines de analisis estadistico,

la categoria C corresponde a la categoria C1 y la categoria AMI corresponde a la categoria C2.
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3.2.2 Cantidad de instrumentos de evaluacion ambiental ingresados al MARN durante los afos 2012,
2013y 2014
Se presenta a continuacién una tabla con la consolidacién de las cantidades de instrumentos de
evaluacion ambiental de categorias C2, C1, B2, B1 y A, asi como los totales por afio y graficas separadas por

categoria, con la cantidad en cada uno de los afios, 2012, 2013 y 2014, con la tendencia.

2012 861 1566 528 362 53 3369
2013 1076 1956 659 452 66 4209
2014 1015 1845 622 426 62 3970

Tabla 15.  Consolidado de instrumentos de evaluacién ambiental ingresados al MARN en los afios 2012, 2013

y 2014. Fuente: Elaboracion propia con base en datos de MARN.

Expedientes categoria AMI / C2

1200
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600 === Expedientes

P00 Lineal (Expedientes)
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o

Cantidad de expedientes

2012 2013 2014
Figura 16. Cantidad de expedientes categoria AMI / C2 ingresados en los afios 2012, 2013 y 2014.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de MARN.

Grafico No. 16 — Cantidad de expedientes categoria C1/ C ingresados en los afios 2012, 2013 y 2014
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Figura 17. Cantidad de expedientes categoria C1 / C ingresados en los afios 2012, 2013 y 2014.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de MARN.
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Cantidad de expedientes categoria B2 ingresados en los afios 2012, 2013 y 2014.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de MARN.

Expedientes categoria B1

=== Expedientes

......... Lineal (Expedientes)

2012 2013 2014

Cantidad de expedientes categoria B1 ingresados en los afios 2012, 2013 y 2014.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de MARN.

Expedientes categoria A

=== Expedientes

_________ Lineal (Expedientes)

2012 2013 2014

Cantidad de expedientes categoria A ingresados en los afios 2012, 2013 y 2014.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de MARN.
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Las seis graficas anteriores muestran que, en cuanto a cantidad de expedientes de evaluacion

ambiental ingresados al MARN en los afios 2012, 2013 y 2014, existe una clara tendencia al alza. Las

implicaciones de esta tendencia seran analizadas mas adelante en la discusién de resultados y en el punto

final del presente Capitulo. Es de observar, sin embargo, que incluso tomando los datos consolidados, la

tendencia es al alza, como se muestra en las graficas que siguen.
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Categorias de expedientes

Cantidad total de expedientes ingresados en los afios 2012, 2013 y 2014.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de MARN.

Totales de expedientes 2012, 2013 y 2014
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......... Lineal (Expedientes)
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Cantidad total de expedientes ingresados en los afios 2012, 2013 y 2014.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de MARN.
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Con la figura 23 queda claro que, tanto en forma particular con cada categoria de instrumentos de
evaluacién ambiental, como en forma general con los totales de expedientes ingresados por afio, la tendencia
es hacia el alza, con un promedio aproximado de cuatro mil expedientes ingresados y evaluados por el MARN

por afio, en los tres afios evaluados.

3.2.3 Porcentaje de instrumentos correspondientes a las categorias AMly C

Al realizar la consulta de informacion al MARN sobre los datos de cantidad de expedientes
ingresados por cada categoria en cada uno de los afios evaluados, solamente se pudo obtener dicha
informacion del afio 2014. Para los afios 2012 y 2013, el MARN proporciond Unicamente el total por todo el
afio. Con fines de analisis estadistico y de comprension general del tema que se trata en el presente
documento, se tom¢ la informacién tal y como fue proporcionada y se infirid la cantidad posible de
expedientes por categoria, por cada afio, segun los porcentajes calculados para el afio 2014. Es por esta
razon que los porcentajes son los mismos para los tres afios.Dicho eso, el analisis en si mismo se realiza, de

cualquier forma, con los datos presentados a continuacion.

Categorias C2/AMI c1/C B2 B1 A TOTAL
ANO 2012
Cantidad 861 1566 528 362 53 3369
% 2557% 46.47% 1567% 10.73%  1.56%  100.00%
ANO 2013
Cantidad 1076 1956 659 452 66 4209
% 2557% 46.47% 1567% 10.73%  1.56%  100.00%
ANO 2014
Cantidad 1015 1845 622 426 62 3970
% 2557% 46.47% 1567% 10.73%  1.56%  100.00%

Tabla 16. Consolidado de instrumentos de evaluaciéon ambiental ingresados, con porcentajes.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de MARN.

El dato més importante, y que saldra a colacion en los puntos siguientes del presente trabajo, es que
las categorias C2 / AMI 'y C1 / C, corresponden el 72.04 por ciento del total de expedientes ingresados al
MARN vy, por lo tanto, implica que casi dos terceras partes de los recursos de la DIGARN se utilizan para la
evaluacién de expedientes de categorias de bajo impacto ambiental y de minimo impacto ambiental, teniendo
todos estos expedientes, a excepcion de la categoria C2, el mismo procedimiento administrativo que uno de

moderado y de alto impacto ambiental.
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3.2.4 Analisis estadistico y discusion general de resultados

En relacion a los instrumentos de evaluacion ambiental se realizan dos conclusiones importantes. La
primera, considerando que afio con afio la cantidad de estos instrumentos ingresados al MARN ha ido en
aumento y, en general, se considera que tienen una clara tendencia al alza. Esta es una conclusion
importante pues implica que el MARN, o al menos la DIGARN, deberia hacer crecer sus capacidades técnicas
y administrativas al este mismo ritmo, para poder responder adecuadamente a las demandas de agilidad en

los tiempos de respuesta y de eficacia.

La segunda conclusién importante es que, de la totalidad de instrumentos de evaluacion ambiental
ingresados durante los tres afios evaluados, el 72.04 por ciento corresponden a las categorias C2/ AMly C1/
C, es decir, para proyectos, obras, industrias o actividades de bajo impacto y de minimo impacto ambiental
potencial. Esto implica que la DIGARN ocupa casi dos terceras partes de sus recursos, monetarios y
humanos, en evaluar proyectos que, como se vera mas adelante, pueden ser sometidos a un proceso alterno,
mas &gil y rapido que permita que esa gran cantidad de recursos sea utilizada para mejorar la evaluacién del
27.96 por ciento restante, que corresponde a proyectos de moderado y de alto impacto ambiental potencial,

asi como también mejorar los procesos de control y seguimiento ambiental.

3.3Instrumentos de control y seguimiento ambiental

Se realiza un andlisis estadistico sobre los instrumentos de control y seguimiento ambiental
aplicados por el MARN en los afios 2012, 2013 y 2014.

3.3.1 Cantidad de auditorias ambientales realizadas por el MARN durante los afios 2012, 2013 y 2014

Las auditorias ambientales se iniciaron a ejecutar hasta el afio 2013, a pesar de haber existido
algunos esfuerzos previos por medio de planes piloto en los cuales se realizaron algunas que no se
encuentran en los registros del MARN como auditorias oficiales. La cantidad para el afio 2012, entonces, es 0.

Con fines de analisis se toma en cuenta este afio.

ANO CANTIDAD
2012 0
2013 58
2014 69

Tabla17. Cantidad de auditorias ambientales practicadas en los afios 2012, 2013 y 2014.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de MARN.
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3.3.2 Cantidad de inspecciones ambientales realizadas por el MARN durante los afios 2012, 2013 y
2014

ANO CANTIDAD
2012 206
2013 100
2014 567

Tabla 18. Cantidad de inspecciones ambientales practicadas en los afios 2012, 2013 y 2014.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de MARN.

3.3.3 Cantidad de monitoreos ambientales realizados por el MARN durante los afos 2012, 2013 y 2014

Cuadro No. 18 — Cantidad de monitoreos ambientales practicados en los afios 2012, 2013 y 2014.

ANO CANTIDAD
2012 58
2013 53
2014 87

Tabla 19. Cantidad de monitoreos ambientales practicados en los afios 2012, 2013 y 2014.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de MARN.

3.3.4 Cantidad total de actividades de control y sequimiento ambiental realizadas por el MARN durante
los afios 2012, 2013 y 2014

ANO CANTIDAD
2012 116
2013 211
2014 723

Tabla 20. Cantidad total de actividades de control y seguimiento ambiental en los afios 2012, 2013 y 2014.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de MARN.

3.3.5 Analisis estadistico y discusion general de resultados

Existe una clara diferencia entre los instrumentos de evaluacién y los de control y seguimiento
ambiental, principalmente en cuanto a cantidades, y a nivel de comparacion, en el afio 2014 se ingresaron
3,970 instrumentos de evaluacion ambiental y se realizaron 723 actividades de control y seguimiento, es
decir, se ingresaron al MARN aproximadamente 550% mas instrumentos de evaluacién ambiental al
compararlo con la cantidad de actividades de control y seguimiento ambiental realizadas. La tendencia en
este caso también es al alza, con cantidades inferiores a la de los instrumentos de evaluacion ambiental.Esta
comparacién se tomara en cuenta mas adelante en el analisis y diagndstico final y como insumo para la

propuesta de procedimiento alterno que se planteara.
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3.4 Relacion entre cantidad de instrumentos de evaluacion ambiental e
instrumentos de control y seguimiento ambiental

Se realiza un andlisis estadistico comparativo entre los instrumentos de evaluacion ambiental y los

instrumentos de control y seguimiento ambiental aplicados por el MARN en los afios 2012, 2013 y 2014.

3.4.1 Instrumentos de evaluacion ambiental ingresados versus auditorias ambientales practicadas
durante los afos 2012, 2013 y 2014

Expedientes ingresados al MARN vrs. auditorias realizadas
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Figura 23. Comparacion entre instrumentos de evaluacién ambiental y auditorias ambientales

realizadas en los afios 2012, 2013 y 2014.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de MARN.

3.4.2 Instrumentos de evaluacion ambiental ingresados versus inspecciones ambientales practicadas
durante los afos 2012, 2013 y 2014

Expedientes ingresados al MARN vrs. inspecciones realizadas
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Figura 24. Comparacién entre instrumentos de evaluacion ambiental e inspecciones ambientales

realizadas en los afios 2012, 2013 y 2014.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de MARN.
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3.4.3 Instrumentos de evaluacion ambiental ingresados versus monitoreos ambientales practicados
durante los afos 2012, 2013 y 2014

Expedientes ingresados al MARN vrs. monitoreos realizados

4500
4000
3500
3000
2500 B EXPEDIENTES
2000
B MONITOREOS
1500
1000
500
0
2012 2013 2014
Figura 25. Comparacion entre instrumentos de evaluacion ambiental y monitoreos ambientales

realizados en los afios 2012, 2013 y 2014.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de MARN.

3.4.4 Instrumentos de evaluaciéon ambiental ingresados versus el total de actividades de control y
seguimiento ambientalrealizadas durante los afos 2012, 2013 y 2014

Expedientes ingresados al MARN vrs. actividades de control y
seguimiento (en general) realizadas
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Figura 26. Comparacion entre instrumentos de evaluacion ambiental y todas las actividades de control

y seguimiento ambiental realizadas en los afios 2012, 2013 y 2014.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de MARN.
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Figura 27. Comparacién y tendencia entre instrumentos de evaluacion ambiental y todas las

actividades de control y seguimiento ambiental realizadas en los afios 2012, 2013 y 2014.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de MARN.

3.4.5 Analisis y discusion de resultados

De este punto se tomaran dos conclusiones importantes que servirdn, ademas, de insumos Utiles
para la formulacion de la propuesta en el Capitulo que sigue. La primera es que existe, a falta de un término
técnico adecuado, una diferencia abismal entre la cantidad de expedientes de instrumentos de evaluacion
ambiental ingresados y conocidos por el MARN vy las actividades de control y seguimiento realizadas por la
misma entidad. Considerando que se habia indicado que la gestion ambiental en Guatemala se divide en dos
partes, evaluacidn y control y seguimiento, y que ambas tenian la misma importancia, es de notar que esta
diferencia es una que no deberia existir. Ambos procesos deberian estar equiparados y ser abordados de la

misma forma, pues ambos forman parte integral de la gestion ambiental y deben ser abordados como un todo.

Si se toma en cuenta que el 72.4 por ciento de los instrumentos de evaluacion ambiental
corresponden a categorias de bajo y minimo impacto ambiental potencial, se puede concluir que el MARN
actualmente esta utilizando casi dos terceras partes de sus esfuerzos y recursos en evaluar instrumentos que
podrian evacuarse por medio de otro procedimiento, alterno e igual eficiente y eficaz hacia la evaluacion
ambiental. Uno de los problemas principales a atacar, como se abordard mas adelante, sera esta diferencia
entre ambas partes que conforman la gestion ambiental.La segunda conclusién que se plantea en este punto
es que, dejando de lado las cantidades de cada tipo de instrumento, ambos tienen una tendencia muy
parecida, al alza. Ambas lineas de tendencia son casi paralelas, dando a entender que, de seguir las

condiciones actuales, estas nunca se unirdn y nunca habrd un equilibrio entre evaluacién y control y
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seguimiento ambiental. Este es otro de los aspectos que se buscara cambiar por medio de la propuesta que

se formule.

3.5Principales debilidades del proceso de analisis de instrumentos de
evaluacion ambiental y de control y seguimiento ambiental

Se debe tener en cuenta que, en forma general, todo proceso administrativo tiene puntos débiles que
hacen que la eficiencia y eficacia no sean las adecuadas. Todo procedimiento administrativo y toda
planificacién que en ese sentido se realiza, toman en cuenta los factores internos y externos que puedan o no
generar complicaciones y considerarse como debilidades. Considerando, ademas, las debilidades, carencias
y burocracia propias del trabajo gubernamental, estas debilidades pueden incrementarse y ser mas
complejas. A nivel del presente trabajo, y como apoyo para comprender mejor cual es la forma idénea de
abordar las inconsistencias y diferencias encontradas en los apartados anteriores, se mencionaran algunas de
las principales debilidades que, se infiere, pueden estar causando mas complicacién en los procesos de
andlisis de instrumentos de evaluacion ambiental y en la realizacién de actividades de control y seguimiento

ambiental.

3.5.1 Cumplimiento de tiempos establecidos en el RECSA

El RECSA de 2015 establece claramente los tiempos que el MARN tiene para conocer y resolver los

instrumentos de evaluacion ambiental, segun lo que se presenta en el cuadro siguiente.

A 3 meses
B1 15 dias
B2 15 dias
C1 10 dias
C2 24 horas
C3 24 horas

Tabla 21. Tiempos para resolucion establecidos en el RECSA 2015.
Fuente: Articulos 36, 37 y 38, RECSA, Acuerdo Gubernativo 60-2015

Se consulté al MARN, por medio de la oficina de informacion publica, sobre los tiempos reales en los
cuales dicha entidad resolvi6 estos instrumentos en los afios 2012, 2013 y 2014. Lamentablemente, se indico
por parte de la entidad que no se contaba con dicha informacién, por lo que solo se cuenta con los tiempos
que el reglamento establece. Se consulté con algunos consultores ambientales, quienes indicaron que los
tiempos que el reglamento establece no son cumplidos a cabalidad por el MARN. De hecho, algunos
consideraron que los tiempos establecidos son incumplidos en la totalidad de los expedientes. Este punto es

importante pues se puede concluir que la carga de instrumentos de evaluacién ambiental hacia el MARN es
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tal, que impide el cumplimiento de los plazos establecidos y que existe cabida para un proceso alterno que

haga que estos sean cumplidos.

3.5.2 Puntos principales de debilidad administrativa

Las demoras en tiempos y las complicaciones en cuanto a los instrumentos de evaluacion ambiental
provienen, en gran manera, de debilidades de tipo administrativo, a las que se le suma la cantidad de
expedientes que ingresan al MARN cada afio y la sobrecarga de instrumentos de bajo y minimo impacto
ambiental potencial. A continuacidn se enumeran algunas de las principales debilidades de tipo administrativo,

que se han detectado a lo largo del analisis realizado.

* Poca desconcentracion de los procesos administrativos, pues muchas actividades que podrian
ser delegadas, son realizadas por pocas personas.

* Procedimientos administrativos equivalentes para todos los instrumentos de evaluacion
ambiental, sin importar la categoria.

* Gran numero de expedientes acumulados para firma de resolucion final, dado que solo dos
personas firman las resoluciones finales de todos los instrumentos ambientales y las mismas
personas tienen asignadas otras responsabilidades dentro y fuera del MARN.

* Burocracia interna que retrasa los procedimientos de inspeccion de campo, solitud de opiniones

técnicas y de ampliacion de informacion.

Estas debilidades de tipo administrativo podrian ser enmendadas con acciones internas en la
busqueda de reduccion de tiempos y agilizacion de procedimientos. Esto, con las condiciones actuales, no es

posible, debido a la carga con la que el MARN cuenta.

3.5.3 Debilidades relacionadas con el recurso humano del MARN

Es importante hacer ver que las debilidades administrativas y de procedimiento con respecto al
manejo de instrumentos de evaluacion ambiental dentro del MARN no tienen relaciéon alguna con las
capacidades técnicas y la buena voluntad del recurso humano encargado de dicho trabajo. Se detecto, por
medio de entrevistas a algunos consultores ambientales y con el director de gestion ambiental del MARN, que
el personal a cargo de la evaluacion tiene un nivel de profesionalismo aceptable y existen programas de

capacitacion constante que permiten reforzar areas con debilidad de conocimientos.

Los problemas principales relacionados al recurso humano del MARN estan, entonces, relacionados

con la cantidad de personas contratadas y con la cantidad de instrumentos de evaluacion ambiental
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asignados a cada uno de ellos, asi como otras actividades de distinto tipo, como reuniones fuera del MARN,

analisis de otro tipo de opiniones técnicas y resolucion de otro tipo de procesos internos.

3.6Consideraciones finales y diagndstico sobre la situacion actual de la
evaluacion y del control y seguimiento ambiental en la Ciudad de Guatemala

De todo lo analizado con anterioridad se concluye que el problema principal que afronta el MARN en
cuanto a los instrumentos de evaluacion ambiental y a la falta de actividades de control y seguimiento,
situacion que quedo en evidencia con las diferencias considerables detectadas en las estadisticas, es la
cantidad considerable de instrumentos de minimo y de bajo impacto ambiental potencial ingresados. Estos
representan un 72.04 por ciento de todos los instrumentos ambientales evaluados en el MARN, y todos son
evaluados con un procedimiento administrativo equivalente, incluso, todas las resoluciones aprobatorias son
firmadas por las mismas dos personas. Se considera que esta cantidad de expedientes de bajo impacto
ambiental son los que han causado que el MARN no pueda cumplir a cabalidad con sus funciones en cuanto
al control y seguimiento ambiental, y que reducir la cantidad de instrumentos de categoria C (en sus tres sub
divisiones) o eliminarlos por completo, seria una forma de lograr mejorar el control y seguimiento ambiental,
principalmente para estos mismos instrumentos que actualmente no son sujetos de revisiones o controles

posteriores.

El MARN ha utilizado una importante cantidad de recursos y esfuerzos en mejorar los procesos de
evaluacion, y hasta ahora no ha considerado la opcidn de crear un procedimiento técnico y administrativo
alterno que reduzca la cantidad de expedientes de categoria C que son conocidos y evaluados con el mismo

procedimiento que uno de alto impacto ambiental potencial.

Luego de analizada la situacion actual en cuanto a los instrumentos de evaluacion ambiental y a los
de control y seguimiento ambiental, a manera de diagnéstico, se considera que el problema del cual sufre
esta institucion es la falta de un procedimiento técnico y administrativo alterno, distinto de los existentes, por
medio del cual puedan conocerse y registrarse los proyectos que caigan dentro de la categoria C,
apoyandose en las guias ambientales de buenas practicas, con el fin de poder utilizar los recursos que
actualmente se utilizan en evaluacion, para apoyar y mejorar el control y seguimiento ambiental y reducir asi
la brecha que existe en entre ambos componentes de la gestién ambiental. En el siguiente Capitulo se

procedera a formular la propuesta para reducir el mal que ha sido detectado por medio del anélisis realizado.
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PrOpueSta: Estrategia para la aplicacion de

manuales de buenas practicas ambientales como
procedimiento alterno para la evaluacion de proyectos de
categoria C en Guatemala

“La Tierra no es herencia de nuestros padres, sino préstamo de nuestros hijos”.
Pensamiento indoamericano
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4.1 Generalidades sobre la propuesta

Tomando como punto de partida el diagndstico realizado a la situacién actual dentro del MARN,
donde se establecio que el problema principal es la falta de un proceso alterno de evaluacion ambiental, que
permita reducir la cantidad de instrumentos de este tipo que ingresan al MARN para su evaluacion y
resolucidn, se procede a realizar el planteamiento de un procedimiento para la evaluacion de instrumentos de
evaluacion ambiental para proyectos de categoria C, segun elLista Taxativa de proyectos, utilizando la guia
ambiental de buenas practicas para el sector construccion. Geograficamente, la propuesta esta enfocada en

la Ciudad de Guatemala. Las generalidades sobre la propuesta se enumeran a continuacién.

Estrategia para la aplicacion de manuales de buenas préacticas
Nombre de la propuesta ambientales como procedimiento alterno para la evaluacion de
proyectos categoria C en Guatemala

Area geografica de aplicacion  Republica de Guatemala

Categorias a las que aplica Categoria C (C1, C2y C3)

Tipo de estrategia Estrategia hiperactiva
Aplicabilidad Sector gubernamental (regulatorio)
Obligatoriedad Procedimiento alterno

Tres fases. Primera fase, plan piloto (solamente categoria C3). Segunda
Fases para su aplicacion fase, implementacion inicial (categorias C2, y C3). Tercera fase,

implementacion general (categorias C1, C2 y C3).

Proyectos dentro de areas protegidas legalmente declaradas. Sitios con

proteccion especial (centro histdrico, patrimonio historico, Antigua

Casos que no aplican Guatemala, etc.). Proyectos en barrancos. Infraestructura vial nueva.
Otros, segun caracteristicas técnicas emitidas en el presente
documento.

Entidad rectora MARN, por medio de la DIGARN

Unidad Ejecutora Departamento de Calidad Ambiental de la DIGARN

Tabla 22. Resumen de la propuesta.
Fuente: Elaboracién propia.

Por tratarse de una propuesta relacionada directamente con el organismo ejecutivo del Estado, esta
no puede ser abordada exclusivamente desde el punto de vista técnico, sino que debe ser integral, tomando
en cuenta los aspectos técnicos, administrativos y legales, con igual énfasis. Aun siendo estos tres aspectos
partes integrales de la propuesta en su totalidad, estas seran abordadas por separado para poder explicarlas

con propiedad, realizando al final una sintesis donde se unifiquen los tres criterios mencionados.
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Como parte de lo que se planteara a continuacién, sera necesario proponer una serie de documentos
técnicos, legales y administrativos, que seran elaborados de forma esquematica y con fines de
ejemplificacion, pues al momento de ser adoptado lo aca descrito por el MARN, estos deberan ser realizados

en concordancia con formatos y lineas graficas y administrativas oficiales.

4.1.1 Codificacion de documentos

Tomando en cuenta lo recomendado por las normas de calidad ISO, se procedera a codificar cada
uno de los documentos técnicos, legales y administrativos, con la finalidad de evitar confusiones en cuanto a
la forma de escribir el nombre de cada documento. Estas normas establecen que la forma correcta de asignar

un codigo a una forma, o documento, es la siguiente.

XXX - 00 - 00

Tabla 23. Propuesta de codificacion de documentos.
Fuente: Elaboracién propia.

Esta forma de codificar serd aplicada en todos los documentos, tanto técnicos, legales como
administrativos, en todo el desarrollo de la propuesta. En este caso en particular, se utilizara una codificacion
de tres partes, siendo la primera tres letras, que representaran en forma abreviada alguna de las tres fases,

segun el cuadro siguiente.

Administrativa ADM
Técnica TEC
Legal LEG

Tabla 24. Fases de la propuesta y abreviacion.
Fuente: Elaboracién propia.

El numero de grupo correspondera a la numeracidn consecutiva de cada parte que componga cada
fase de la propuesta, y cada grupo estara, a su vez, compuesto por una serie de documentos, cuyo numero
también sera correlativo. En conjunto, esta codificacion permitira identificar rapidamente cada documento y

determinar a cual fase o grupo de la propuesta pertenece
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4.1.2 Eliminacion de la figura de los instrumentos de evaluacion ambiental de categorias AMIy C

Durante el desarrollo del presente documento se ha mencionado que la figura para de la categoria C,
en sus tres subdivisiones, es innecesaria desde el punto de vista de la gestidn ambiental a nivel internacional,
y al haber sido adoptada en Guatemala, ha creado el espacio para que categorias de menor impacto
ambiental sean afiadidas, inclusive en la Ultima reforma al reglamento de evaluacién. Si bien se espera que,
en el futuro, la aplicacién de procedimientos alternativos a la evaluacién de instrumentos ambientales de
categoria C de como resultado la reduccién de la cantidad de estos instrumentos ingresados al MARN para
evaluacion, con la consecuencia final de tener que, en un proceso de retroalimentacién a lo interno de la
institucién, evaluar su eliminacién por completo, este proceso debe ser gradual. Al reconocer la necesidad de
esta gradualidad en el proceso, se ha considerado importante dividir la propuesta en tres fases de aplicacion,
cada una con un proceso claro de retroalimentacion que provea de insumos para el replanteamiento de la
fase que sigue. La estrategia propuesta, con todas sus fases y componentes deberan, entonces, ser siempre
considerados dinamicos y sujetos a reconsideraciones y cambios, producto de la retroalimentacion antes
mencionada. A continuacion se enumeran las tres fases de aplicacion, las mismas que seran descritas mas

ampliamente en los puntos siguientes.

FASE 1 PLAN PILOTO 6 meses
FASE 2 IMPLEMENTACION INICIAL 2 afios
FASE 3 IMPLEMENTACION GENERAL 2 afios

Tabla 25. Fases de implementacion de la estrategia.
Fuente: Elaboracién propia.
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4.2 Esquematizacion general de la estrategia para la aplicacion de los manuales
de buenas practicas ambientales como alternativa a la evaluacion ambiental
de instrumentos de categoria C

Tomando como base el esquema de planificacion estratégica presentado en la pagina 62, en el que
la misma era un proceso circular con una constante retroalimentacion, se propone el siguiente esquema de la
estrategia para la aplicacion de los manuales de buenas practicas ambientales como alternativa a la

evaluacion de instrumentos de categoria C, en sus tres fases.

Al tratarse de una estrategia que pretende una implementacién gradual, se ha propuesto que la
misma se implemente en tres fases, cada una con un grado mayor de intervencion dentro de la evaluacién de
instrumentos ambientales de categoria C. Cada una de las fases tendra un componente de retroalimentacion
que permitira obtener informacién que permita decidir si es factible continuar a la siguiente fase, o si la fase
que se evalla debe ser prolongada. Asimismo, esta retroalimentacion aportara insumos importantes para las

fases siguientes, cuando la decisién adoptada sea la de continuar.

El esquema nimero 6 es una representacién grafica de la estrategia que se propone para
contrarrestar el problema diagnosticado dentro de la DIGARN, que es en esencia la falta de un procedimiento
técnico y administrativo, junto con el respaldo legal pertinente, que permita utilizar herramientas técnicas

como las guias ambientales, como alternativa a la evaluacién de instrumentos ambientales de categoria C.
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Si se decide reevaluar el plan
piloto y reiniciarlo, previo a
iniciar la fase 2.

Si se decide continuar a la
fase 2.

Si se decide reevaluarla fase 2
y reiniciarlo, previo a iniciar la
fase 3.

Si se decide continuar a la
fase 3.

Figura 28. Esquema general de la estrategia.

p| Andlisis ﬁ

Formulacion

-

Programacion

.

Ejecucion

Retroalimentacion ¢

—B| Analsis ﬁ

Formulacion

-

Programacion

.

Retroalimentacion ¢ Ejecucion

Tres posibles decisiones.
1. Dar por terminada la

aplicacion de la
estrategia.
2. Continuar con la

aplicacion ~ como u
procedimiento alterno.

3. Continuar con la
aplicacion  como  un
procedimiento (Unico
(eliminacion 0

replanteamiento de la
categoria C).

—P| Analsis ﬁ

Formulacion

|

Programacion

v

Ejecucion

Retroalimentacion ¢

Fase 1

Fase 2

Fase 3

Decisién 1: Realizar un nuevo andlisis de la situacién para plantear una solucion diferente.
Decisién 2: Reevaluacion de la estrategia cada dos afios y andlisis de nuevas alternativas.
Decisién 3: Reevaluacion de la estrategia cada dos afios, modificacién o eliminacion de la categoria C.

Fuente: Elaboracién propia.
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Este procedimiento es el que sera propuesto en los puntos siguientes. Se ha decidido, sin embargo,
que previamente a conocer los pormenores del mismo, es necesario establecer claramente cual sera la
estrategia para su aplicacion, en sus tres fases. En sintesis, el procedimiento seran los pasos a seguir para la
evaluacion ambiental alternativa, y la estrategia sera el camino a seguir con dicho procedimiento para
alcanzar los objetivos planteados. Dicho eso, se procedera a describir cada una de las fases y sus distintos
componentes, teniendo asi claro el camino a seguir, con tiempos definidos y con respaldo en los procesos de
mejora continua, por medio de la constante retroalimentacién. Todas las fases tendran cinco componentes,
andlisis, formulacién, programacion, ejecucion, y retroalimentacién, y en cada fase estos componentes seran
abordados de forma distinta, segun se explica en los apartados siguientes. Es importante también hacer ver
que los pasos y aspectos que se mencionaran como parte de la puesta en marcha de la estrategia estén
propuestos para que sean realizados por el Director de Gestion Ambiental y Recursos Naturales del MARN

quien también podria delegarlo al Jefe del Departamento de Gestion Ambiental.

Tomando en cuenta que los componentes de cada una de las fases son repetitivos, al menos en
cuanto al término utilizado (andlisis, formulacién, programacion, implementacién y retroalimentacién), se
describira cada uno de estos componentes, indicando a que se refiere y como debe ser aplicado para cada

una de las fases.

4.2.1 Documentacion de la estrategia

Es necesario que, quien lleve a cabo la puesta en marcha de la estrategia, mantenga un registro
detallado de cada una de las tres fases, con cada uno de los componentes. Esto principalmente debido a que,
a ser un ente gubernamental, el MARN esta sujeto a constantes cambios de autoridades y de mandos

medios, y al contar con un registro se garantizara la continuidad de la estrategia.
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4.2.2 Descripcion de cada una de las tres fases de aplicacion

PLAN PILOTO
(Fase 1)

IMPLEMENTACION
INICIAL
(Fase 2)

IMPLEMENTACION
GENERAL
(Fase 3)

Aplicable a proyectos, obras, industrias o actividades que se
encuentran clasificados dentro de la categoria C3 en el listado
taxativo. Seis meses después del inicio de realizara una evaluacion y
retroalimentacion.
Aplicable a proyectos, obras, industrias o actividades que se
encuentran clasificados dentro de las categorias C3 y C2 en la lista
taxativa. Dos afios después se realizard una evaluacion y
retroalimentacion. Con base en esto, se decidird si se procede a la
fase tres, o si se asigna mas tiempo a la fase 2.
Aplicable a proyectos, obras, industrias o actividades que se
encuentran clasificados dentro de la categoria C3, C2 y C1 en el
listado taxativo. Dos afios después se realizara una evaluacion y
retroalimentacion. Con base en esto, se decidira si el procedimiento
continta aplicandose o se elimina, asi como determinar si se deja
como un procedimiento Unico. Si se opta por dejar el procedimiento,
seria reevaluado cada dos afios.
Tabla 26. Fases de implementacion de la estrategia.

Fuente: Elaboracién propia.

4.2.3 Descripcion de cada componente

6 meses

2 afios

Con la finalidad de comprender cada uno de los componentes que conforman el esquema general de

la estrategia, los mismos que a pesar de tener una denominacion igual, implican actividades y

consideraciones distintas segun la fase a la que pertenezcan, se procede a hacer una descripcién detallada

de cada componente para el plan piloto, implementacion general e implementacion general.
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4.2.4 Analisis
Tabla 27.

Este sera el primer componente y no debe
confundirse con el analisis realizado en el
presente trabajo en los apartados previos. En
este caso, se debera proceder a analizar la
situacion del MARN al momento en que se
decida implementar el procedimiento, y se debe
corroborar que lo planteado en el mismo aln
corresponda a la realidad, principalmente en
cuanto a lo siguiente.

* Que la unidad ejecutora siga siendo la misma.

* Que existan las herramientas digitales que

permitan correr el procedimiento, como los

apartados en la base de datos del MARN, que
los rubros para cobro estén disponibles.

Que exista el espacio fisico para llevar a cabo

el procedimiento.

Que exista la disponibilidad presupuestaria

para la contratacion de personal nuevo, o que

se tenga conocimiento de la necesidad de
realizar traslados de personal.

Revisar que el RECSA y el Lista Taxativa

sean los mismos, 0 revisar los que en su

momento estén vigentes.

* Que las autoridades tengan conocimiento de
la intencién de implementar en nuevo
procedimiento.

El analisis es una parte que se asume implicita y
previa a la formulacién, y no se necesita de
algun formato o documento para realizarlo. En
cualquier caso, se puede realizar una lista de
chequeo con los puntos antes mencionados. Si
sera necesario realizar un pequefo resumen del
analisis y adjuntarlo al registro para que pueda
ser consultado posteriormente y para que sirva
de insumo para la formulacion.

Descripcidn del componente de analisis de cada fase.

Luego de terminado el tiempo establecido para
la implementacién del plan piloto, que en este
caso se establecid en seis meses, se deben
analizar los resultados obtenidos dentro del
mismo, y estos resultados seran en ese
momento la situacién actual. Esta informacion
provendra del componente de retroalimentacion

(pues es alli donde se decide si se continda a la

fase 2 o se toman otras decisiones). Esta nueva

realidad debe ser analizada principalmente en
cuanto a lo siguiente.

* La pertinencia de la actuacion de la unidad

ejecutora al frente de la ejecucién de la

estrategia.

El funcionamiento de las herramientas

digitales y de las bases de datos, y el

funcionamiento y aplicacién de los rubros de
cobro.

Revisar la utilizacién del espacio fisico y si

este es suficiente segun el volumen de

trabajo.

Utilizacion de recursos y asignacion de

partidas presupuestarias durante los seis

meses durante el plan piloto.

Con base en la actuacion del personal a cargo

de la aplicacion del plan piloto, analizar la

necesidad de un plan de capacitacion.

Revisar nuevamente que el RECSA y el Lista

Taxativa y demas instrumentos legales

pertinentes sigan siendo los mismos que se

utilizaron como base para establecer el plan
piloto, y que sigan con vigencia.

* Revisar si en los seis meses de aplicacion de
la estrategia ha habido cambios de
autoridades.

* Revisar todos los demas aspectos que hayan
surgido con la aplicacion del plan piloto y que
no hayan sido contemplados en el analisis
inicial.

* Analizar el funcionamiento del procedimiento,
desde el punto de vista administrativo,
considerando que en esta fase sera agregada
una categoria mas.

Este analisis debe tomar como base la realidad
modificada que el plan piloto genera, y la nueva
informacién que surja por su aplicacién. Debido
a que la fase anterior es un plan piloto en cuanto
al funcionamiento general de la estrategia,
dentro del componente de programacién no se
requiri6 mantener datos estadisticos de tiempos
de analisis y otros, por lo que estos no se
analizan en este momento.

Fuente: Elaboracién propia.

Estando la implementacion inicial establecida
para un tiempo de dos afios, existirda una
cantidad de informacion considerable que debe
ser analizada, que quedo documentada en los
registros que se han mencionado y que proviene
del componente de retroalimentacion (pues es
alli donde se decidira si se continlia a la fase 3 0
se toman ofras decisiones). Siendo la fase
anterior una de implementacion de la estrategia,
se deben tomar en cuenta principalmente los
datos estadisticos que se dejaron establecidos
dentro del componente de programacion de la
fase dos. Se debe analizar principalmente lo
siguiente.

* Tiempos de tramite (diferencia entre el dia en
que se registra el proyecto y el dia en que se
resuelve su adhesion a la guia).

Cantidad total de proyectos registrados.

Tipos de proyectos registrados.

Categorias de los proyectos registrados (C2 y
C1)

Tendencia de las cantidades (si aumenta o
disminuye entre los dos afios)

Cantidad de instrumentos ambientales de
categorias C2 y C3 que aln ingresan y se
analizan por el procedimiento normal.
Tendencia de las cantidades de instrumentos
ambientales por el procedimiento normal (si
aumenta o disminuye)

Cantidad de proyectos registrados y resueltos
por el procedimiento alterno a los que se les
realizo alguna actividad de control y
seguimiento ambiental.

» Tendencia de las actividades de control y
seguimiento (si aumenta o disminuye)
Comparar las tendencias de instrumentos
ambientales y compararlas con la tendencia
de las actividades de control y seguimiento
ambiental. Analizar si estas tendencias dejan
de ser paralelas.

Analizar el costo — beneficio del procedimiento
alterno aplicado por medio de la estrategia.
Analizar los errores cometidos.

Realizar un analisis FODA del procedimiento
normal y del procedimiento alterno.

En general, se deben analizar todos los
pormenores del procedimiento alterno 'y
compararlo con el que existe y que se detecto
que causa un problema de sobrecarga al
sistema de gestion ambiental. Con base en la
informaciéon analizada, se procedera a la
formulacion y programacion de la fase 3, que ya
contempla la implementacion para toda la
categoria C.
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4.2.5 Formulacion

Tabla 28. Descripcion del componente de formulacion de cada fase.

Tomando como base los insumos obtenidos en
el analisis, asi como el procedimiento
establecido, se procede a formular el plan piloto.
La formulacién debera responder a una serie de
interrogantes, segun el cuadro siguiente.

Se debe definir claramente, con

el nombre del puesto e
idealmente el nombre de la
persona que sera la encargada

de llevar a cabo el
procedimiento alternativo
durante el plan piloto. Se
considera que en este punto es
necesario contar con al menos:

* Un asistente

* Un asesor ambiental

También debe considerarse la
capacitacion necesaria a este
personal.

Se debera indicar cual sera la
proveniencia de los recursos
necesarios para la
implementacion. Por ser un
ente gubernamental, se debera
indicar la o las partidas
presupuestarias asignadas.

Por tratarse de un
procedimiento  administrativo
que involucra la recepcién de
documentacién y trato con
usuarios, es recomendable que

el lugar sea cerca o dentro de
las ventanillas del MARN. Esto,

de cualquier forma, debe
quedar definido aca.

Se debe establecer una fecha
de inicio del plan piloto.

Se debe establecer el tiempo
de duracion del plan piloto. Se
recomienda que sean 6 meses.

Se debe tener en cuenta que la finalidad de la
formulacion es reducir la incertidumbre sobre la
aplicacion de la estrategia y sobre lo que pueda
ocurrir al ponerla en marcha. A pesar de esto, se
debe estar siempre con preparacion para
afrontar  situaciones inesperadas 'y no
consideradas durante el andlisis, y también debe
considerarse que, a pesar de haber realizado un
analisis profundo, la realidad en general es
dinamica y cambia constantemente. La realidad
en instituciones de gobierno como el MARN
también cambia constantemente, por lo que este
dinamismo también debe formar parte de esta
fase y las posteriores, para asegurar el
funcionamiento de la estrategia y su
adaptabilidad.

¢ Quién?

;Con
cuales
recursos?

;Dénde?

¢ Cuando?

¢ Por cuanto
tiempo?

Con la nueva realidad detectada durante el
analisis realizado posterior a la realizacion del
plan piloto, se debe formular la fase 2. La
formulacion debe responder a los cambios
detectados durante el andlisis de la
implementacion del plan piloto y a los resultados,
buenos y malos, de esa fase. De igual forma, se
deben responder las mismas interrogantes.

En este punto se debe decidir si

el personal asignado durante el

plan piloto es el necesario, o si

debe aumentarse o disminuirse

su cantidad. Se debe tomar en

cuenta que se agregara una

categoria (C2). De igual forma

se recomienda tener al menos

un profesional, como asesor

ambiental, y un asistente.

Se debe decidir si los recursos

asignados son suficientes para

la continuacion con la fase 2, o

si se debe asignar mas

recursos. Esto también

dependera de lo que se decida

en el punto anterior, sobre la

cantidad de personal necesaria.

Se debe decidir si el lugar fisico

que se ha asignado al

procedimiento  alterno  es

suficiente o si debe ser

cambiado. De igual forma,

dependera de lo que se decida

antes en cuanto a personal.

Se debe establecer una fecha

de inicio de la fase 2.

Se debe establecer el tiempo de
cuanto duracion de la fase 2. Se
tiempo? recomienda que sean 2 afos.

En la formulacién de la fase dos de igual forma

existira un nivel de incertidumbre que debe ser

reducido por medio de la formulacién. Esta

formulacion, sin embargo, tiene una realidad

cercana y mas tangible en la cual basarse, que

es retroalimentacion proveniente del plan piloto.

La incertidumbre, en realidad, la da la adicion de

la categoria C2 en esta fase y los posibles

cambios que puedan darse en el tiempo de

implementacion.

¢ Quién?

;Con
cuales
recursos?

¢Dénde?

¢ Cuando?

¢ Por

Fuente: Elaboracién propia.

Con base en lo analizado con la implementacién
durante dos afos de la fase 2, se debe formular
la fase 3. La formulacién debe responder a los
cambios detectados durante la implementacion
de la fase 2 y también a los cambios de la
realidad del MARN, pues en este tiempo. De
igual forma, se deben responder las siguientes
interrogantes.

En este punto se debe decidir si

el personal asignado durante

fase 2 es el necesario, 0 si

debe aumentarse o disminuirse

su cantidad. Se debe tomar en

cuenta que se agregard una

categoria (C1). De igual forma

se recomienda tener al menos

un profesional, como asesor

ambiental, y un asistente.

Se debe decidir si los recursos

asignados son suficientes para

la continuacion con la fase 3, o

si se debe asignar mas

recursos. Esto también

dependera de lo que se decida

en el punto anterior, sobre la

cantidad de personal necesaria.

Se debe decidir si el lugar fisico

que se ha asignado al

procedimiento  alterno  es

suficiente o si debe ser

cambiado. De igual forma,

dependera de lo que se decida

antes en cuanto a personal.

Se debe establecer una fecha

de inicio de la fase 3.

Se debe establecer el tiempo de
cuanto duracion de la fase 2. Se
tiempo? recomienda que sean 2 afos.

En la formulacién de la fase dos de igual forma

existira un nivel de incertidumbre que debe ser

reducido por medio de la formulacién. Esta

formulacion, sin embargo, tiene una realidad

cercana y mas tangible en la cual basarse, que

es retroalimentacion proveniente de la fase 2. La

incertidumbre, en realidad, la da la adicion de la

categoria C1 en esta fase los posibles cambios

que puedan darse durante el tiempo de

implementacion.

¢ Quién?

;Con
cuales
recursos?

¢Dénde?

¢ Cuando?

¢ Por
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4.2.6 Programacion

Tabla 29. Descripcion del componente de programacion de cada fase.

Desde el punto de vista de la estrategia aca
planteada, se entiende como programacién la
preparacion previa, luego de la formulacion y
antes de la implementacion, donde se prepara lo
necesario para llegar los registros necesarios
para fines de retroalimentacion y analisis
posterior. Se debe programar, como minimo, lo
siguiente.

* Registro de quejas de los usuarios.

* Registro de comentarios positivos de los
usuarios.

Registro de problemas detectados y la
solucion a la que se llegd. Se debe
establecer, ademas, si las soluciones
implican algin cambio a la estructura general
de la estrategia de aplicacion, o si se debe a
algun asunto particular no considerado en el
analisis.

Registro de proyectos que pretendan seguir
el procedimiento, y que no puedan hacerlo
porqueaun no exista la guia ambiental
correspondiente.

Registro de cambios de autoridades.

Registro de cambios de personal.

Registro de cambio de reglamentacion.
Registro de las actividades de capacitacion
del personal, en relacién a la aplicacion de la
estrategia.

Luego del plan piloto, debe programarse la fase
2. Debido a que esta fase sera implementada
durante dos afios, debe tomarse la oportunidad
para registrar datos estadisticos que sean de
importancia para la realizacion del andlisis
previamente a la fase 3. Deben mantenerse los
registros planteados para el plan piloto,
agregando lo siguiente.

* Registro en hoja de célculo con nimero de
expediente, nombre de proyecto, tipo de
proyecto, fecha de registro, fecha de
resolucion, tiempo de tramite, fecha de
traslado al Departamento de Control y
Seguimiento, y fecha en que se realizo
control y seguimiento ambiental.

También deben agregarse los registros que se
consideren pertinentes y que no hayan sido
propuestos durante el planteamiento de la
propuesta, y que respondan a la nueva realidad
que en su momento se detecte en el analisis
previamente a esta fase.

Fuente: Elaboracién propia.

Siendo la fase tres la implementacion general de

la estrategia, para la categoria C completa,

deben mantenerse los registros planteados con

anterioridad, los mismos que se colocan a

continuacion.

* Registro en hoja de célculo con nimero de

expediente, nombre de proyecto, tipo de

proyecto, fecha de registro, fecha de
resolucion, tiempo de tramite, fecha de

traslado al Departamento de Control y

Seguimiento, y fecha en que se realizo

control y seguimiento ambiental.

Registro de quejas de los usuarios.

Registro de comentarios positivos de los

usuarios.

Registro de problemas detectados y la

solucion a la que se llegd. Se debe

establecer, ademas, si las soluciones
implican algin cambio a la estructura general

de la estrategia de aplicacion, o si se debe a

algun asunto particular no considerado en el

analisis.

* Registro de proyectos que pretendan seguir
el procedimiento, y que no puedan hacerlo
porqueaun no exista la guia ambiental
correspondiente.

* Registro de cambios de autoridades.

* Registro de cambios de personal.

* Registro de cambio de reglamentacion.

También deben agregarse los registros que se
consideren pertinentes y que no hayan sido
propuestos durante el planteamiento de la
propuesta, y que respondan a la nueva realidad
que en su momento se detecte en el andlisis
previamente a esta fase.
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4.2.7 Implementacion

Tabla 30. Descripcion del componente de implementacion de cada fase.

La implementacién o puesta en marcha del plan
piloto se realizara al tener la formulacion y
programacién listas. Por tratarse de una
estrategia a aplicar a lo interno de una institucion
de gobierno, necesario contar con una
autorizacién previamente a su puesta en marcha.
Se considera que esta autorizacién puede darla
el Director de Gestion Ambiental y Recursos
Naturales. Esto, sin embargo, dependera de las
circunstancias al momento de hacerlo.

La implementacion inicia con la capacitacion del
personal que estara a cargo de la aplicacion de la
estrategia, que puede tener una duracion de
entre tres dias y una semana, dependiendo de la
decision final sobre la cantidad de personal y lo
que la entidad considere. Se debe tomar en
cuenta que en la formulacion se establecié una
fecha de inicio para la estrategia, por lo que la
capacitacion debe ser previa.

Luego de la capacitacion, se procede a iniciar
con la aplicacion de la estrategia, por medio del
procedimiento alterno establecido. Se deben
llevar los registros programados, y se deben
utilizar ~ las  herramientas  técnicas vy
administrativas propuestas.

4.2.9 Retroalimentacion
Tabla 31.

Se proponen los
retroalimentacion.

* Determinar si lo analizado era suficiente o si
es necesario analizar otros puntos.

e Determinar si lo formulado redujo la
incertidumbre o si ocurrieron mas imprevistos
de los esperados.

* Determinar si las decisiones en cuanto a
cantidad de personal, recursos y espacio
fisico, fueron las correctas.

* Determinar si lo programado fue suficiente o si
€es necesario contar con nuevos registros para
la fase 2.

* Revisar las quejas de los usuarios y los
comentarios  positivos, para  detectar
posibilidades de mejora y nuevos puntos para
el andlisis de la fase 2.

* Analizar los imprevistos encontrados.

* Decidir si se continGia hacia la fase 2, o si
se replantea y se contintia con el plan
piloto.

siguientes  puntos de

La implementacién de la fase dos inicia luego de
tener los componentes anteriores listos. La
capacitacion previa serd necesaria solamente si
se toma la decision de afiadir personal para el
funcionamiento del procedimiento alterno.

Se debe considerar que en ningiin momento el
plan piloto debe interrumpirse para iniciar con el
analisis, formulacion y programacion de la fase
dos. Es decir, al concluir los seis meses del plan
piloto iniciara el proceso descrito anteriormente
previamente a la fase que sigue, sin interrumpir
el funcionamiento de la estrategia por medio del
plan piloto. Puede existir, por lo tanto, un tiempo
de uno o mas meses, entre que se inicia con el
analisis y se implementa la fase dos. En este
caso, es también necesario contar con la
autorizacion de la autoridad que haya sido
designada para tal fin. También es necesario que
el personal designado se encuentre en el nuevo
lugar fisico asignado, si esta decision hubiera
sido tomada.

Fuente: Elaboracién propia.

Se proponen los puntos de
retroalimentacion.

* Determinar si lo analizado era suficiente o si
es necesario analizar otros puntos.

* Determinar si lo formulado redujo la
incertidumbre o si ocurrieron mas imprevistos
de los esperados.

* Determinar si las decisiones en cuanto a
cantidad de personal, recursos y espacio
fisico, fueron las correctas.

* Determinar si lo programado fue suficiente o
si es necesario contar con nuevos registros
para la fase 3.

* Revisar las quejas de los usuarios y los
comentarios  positivos, para  detectar
posibilidades de mejora y nuevos puntos para
el analisis de la fase 3.

* Analizar los imprevistos encontrados.

* Decidir si se contintia hacia la fase 3, o si
se replantea y se continta con la fase 2.

siguientes

Fuente: Elaboracién propia.

La implementacion de la fase tres inicia luego de
tener los componentes anteriores listos. La
capacitacion previa serd necesaria solamente si
se toma la decision de afiadir personal para el
funcionamiento del procedimiento alterno.

Se debe considerar que en ningin momento la
fase dos debe interrumpirse para iniciar con el
analisis, formulacion y programacion de la fase
tres. Es decir, al concluir los dos afios de la fase
2 iniciara el proceso descrito anteriormente
previamente a la fase que sigue, sin interrumpir
el funcionamiento de la estrategia por medio de
la fase dos Puede existir, por lo tanto, un tiempo
de uno o mas meses, entre que se inicia con el
analisis y se implementa la fase tres. En este
caso, es también necesario contar con la
autorizacion de la autoridad que haya sido
designada para tal fin. También es necesario que
el personal designado se encuentre en el nuevo
lugar fisico asignado, si esta decision hubiera
sido tomada.

Descripcion del componente de retroalimentacion de cada fase.

Se proponen los
retroalimentacion.

* Determinar si lo analizado era suficiente o si
es necesario analizar otros puntos.

* Determinar si lo formulado redujo la
incertidumbre o si ocurrieron mas imprevistos
de los esperados.

* Determinar si las decisiones en cuanto a
cantidad de personal, recursos y espacio
fisico, fueron las correctas.

* Determinar si lo programado fue suficiente o
si es necesario contar con nuevos registros.

* Revisar las quejas de los usuarios y los
comentarios  positivos, para  detectar
posibilidades de mejora.

* Analizar los imprevistos encontrados.

* Analizar la necesidad de nuevas guias
ambientales segun los proyectos que
hayan querido, sin éxito, adherirse.

* Tomar una de las tres decisiones que se
describen en el punto siguiente.

siguientes  puntos de
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4.2.10 Decisiones finales

Tabla 32. Descripcion de las tres posibles decisiones finales al culminar la ultima fase de la estrategia.

Realizar un nuevo analisis de la situacion para
plantear una solucion diferente.

El problema diagnosticado, que es la sobrecarga
de trabajo hacia la DIGARN causada por la
cantidad de instrumentos de evaluacién ambiental
de categoria C ingresados para andlisis, no puede
ser resuelto por medio de la estrategia planteada
y del procedimiento alterno propuesto.

Esta decision no debe interpretarse como un
fracaso de la estrategia sino como una
oportunidad de realizar un nuevo analisis de la
situacion y plantear una solucion diferente, donde
podra tomarse en consideracion la informacién
generada en las tres fases de aplicacion, y las
nuevas realidades en las que el MARN se
encuentre en ese momento.

Reevaluacion de la estrategia cada dos afios y
analisis de nuevas alternativas.

La estrategia funciona, cumple sus objetivos y
debe seguir funcionando como un procedimiento
alterno, manteniendo el procedimiento tradicional
de evaluaciéon de instrumentos de evaluacién
ambiental de categoria C.

Esta decision también implica que la entidad
reconoce la necesidad de reevaluar la estrategia,
al menos cada dos afios, por medio del mismo
esquema propuesto aca, realizando en ese
periodo de tiempo un analisis, formulacion,
programacién,  puesta en  marcha vy
retroalimentacion. Este esquema de reevaluacion
programada es lo que le otorga a la estrategia el
dinamismo necesario para responder a una
realidad que siempre cambia.

Fuente: Elaboracién propia.

Reevaluacion de la estrategia cada dos afios,
modificacion o eliminacion de la categoria C.
La estrategia funciona, cumple sus objetivos, y
que lo ideal es que funcione como un Unico
procedimiento para los proyectos categorizados
como C dentro de la lista taxativo, en sus tres
sub divisiones, C1, C2 y C3. Esto significaria la
eliminacion de la figura de la categoria C como
una de las que debe ser evaluada, y todas serian
actividades para registro sujetas al cumplimiento
de la guia ambiental que corresponda, y a control
y seguimiento ambiental por medio del
departamento que corresponde.

Esta decision también implica que la entidad
reconoce la necesidad de reevaluar la estrategia,
al menos cada dos afios, por medio del mismo
esquema propuesto aca, realizando en ese
periodo de tiempo un analisis, formulacion,
programacién,  puesta en  marcha vy
retroalimentacion. Este esquema de reevaluacion
programada es lo que le otorga a la estrategia el
dinamismo necesario para responder a una
realidad que siempre cambia.
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4.3 Procedimiento alterno para la evaluacion de proyectos, obras, industrias o
actividades de categoria C

Luego de conocer la estrategia de aplicacion y las fases en las que sera realizada, se procede a
establecer cual sera el procedimiento alterno al cual estaran sujetos los proyectos, obras, industrias o
actividades clasificados como C dentro de la lista taxativo. No se tomaran en cuenta aspectos sobre las sub
categorias, pues el procedimiento sera el mismo, independientemente de la fase de aplicacién en que se
encuentre y cuales categorias seran evaluadas. El procedimiento tiene tres partes, una propuesta técnica,

una administrativa (de procedimiento propio), y una juridica.

4.4 Propuesta técnica

Dentro de la propuesta técnica, el fin principal sera determinar la concordancia del proyecto, obra,
industria o actividad con la estrategia y con las guias ambientales existentes al momento en que este sea
presentado al MARN. Desde el punto de vista técnico, hay actividades que por su ubicacion, caracteristicas
particulares y otros, no pueden ser analizadas por medio de un procedimiento de registro y no pueden
adherirse a una guia ambiental que estandariza medidas de mitigacion. También es importante determinar los
formatos de registro, dictamen y resolucién que se deben utilizar, con el fin de anotar las caracteristicas
técnicas de cada proyecto y los puntos importantes a considerar para el futuro control y seguimiento

ambiental.

4.4.1 Excepciones técnicas al procedimiento

Se dejan fuera del procedimiento alterno los proyectos que cumplan una o mas de las siguientes
caracteristicas.

* Se encuentra localizado dentro de un area protegida legalmente declarada.

* Se encuentra en un area con proteccidon legal particular (centros histéricos, sitios
arqueoldgicos, y otros).

* Seencuentra en un area de alto riesgo que, bajo criterio técnico, requiera del procedimiento
normal de analisis y de una opinidn técnica de otra entidad.

* Requiera de la tala de 10 0 mas arboles de 30cms o0 mas de diametro.

* Se encuentre en un terreno con pendientes mayores al 25% en mas del 50% de su area.

* Requiera de depositar las aguas residuales tratadas en un cuerpo de agua superficial.

* Sea la construccién de un inmueble cuya funcién posterior no corresponda a la categoria C,

a pesar de que la construccion, por area, si lo sea.
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* En general, todos los proyectos, obras, industrias o actividades que no correspondan a la
categoria C.

* Sea un proyecto, obra, industria o actividad que no se encuentre dentro de la lista taxativa,
y el asesor ambiental, bajo criterio técnico, considere que no aplica para la categoria C.

* Todos los proyectos de reconocimiento, exploracién, explotacién y transformacién minera,
artesanal o industrial.

» Todos los proyectos de generacion de energia eléctrica.

* Se encuentre en un lugar donde se detecte la presencia de especies de flora o fauna

protegidas, o en peligro de extincion.

Las excepciones que se plantean responden, principalmente, a que el MARN esté también sujeto al
cumplimiento de requisitos y normas legales sobre las cuales no tiene autoridad, como la Ley de Areas
Protegidas, y otras normas relacionadas con riesgo, uso de especies forestales, y otras. Por medio de la
coordinacion interinstitucional y segun avance la estrategia de aplicacion del procedimiento, puede
considerarse eliminar alguna de las excepciones planteadas. Esto debe quedar siempre claramente
registrado, para fines de andlisis posteriores. Las excepciones deberan permanecer mientras se lleven a cabo
las tres fases y, solamente si la institucion decide que lo correcto es, al final de las mismas, eliminar la

categoria C por completo, se podran eliminar todas.

El formato de registro contendra, entonces, algunos datos que ayuden al asesor a determinar si el
proyecto que se plantea no entra dentro de alguna de las excepciones y también a determinar que se
encuentre dentro de los parametros de alguna de las guias ambientales que se encuentran aprobadas, y que
se encuentren aprobadas en el momento (tomando en cuenta que el MARN decida generar y aprobar algunas
guias con base en los requerimientos de los usuarios), y debe contener informacion que ayude a determinar
claramente a cual guia ambiental la persona interesada se va a adherir y debera cumplir. Dentro de la
propuesta administrativa quedara establecido que la verificacién de la correspondencia del proyecto con el
procedimiento debera realizarse previo al ingreso del formato de registro, por lo que se considera que no

existiran dictamenes técnicos o resoluciones de no aprobacion o de no ha lugar.

Ademés, serd necesario realizar un dictamen técnico en el cual el asesor determine si el proyecto
aplica al procedimiento alterno, la guia ambiental que corresponde y el tiempo en el cual se recomienda que
el Departamento de Control y Seguimiento Ambiental realice alguna actividad de control y seguimiento

ambiental.
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
DIRECCION GENERAL DE GESTION AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

FORMATO DE REGISTRO Y ADHESION A GUIA AMBIENTAL TEC-01-01

Nombre del proyecto:
Ubicacion:

Proponente:

Calidad en la que actua:
Entidad (si aplica):

Teléfono de contacto:
Direccién para

notificaciones:
Email:
Coordenadas de ubicacion del proyecto (seran verificadas por el personal de la ventanilla).
Latitud Longitud
Geograficas
X Y
UTM

Indique la guia ambiental a la cual desea adherirse, y describa las caracteristicas generales del proyecto.

Guia ambiental Caracteristicas generales

Construccion

Avicola

Porcicola

Turismo

Agricola

Agroindustrial

Gestion local del
riesgo

Declaro que la informacion arriba vertida es veridica, y que de aprobarse la adhesién a la guia

ambiental, esta sera cumplida a cabalidad. Firma

Para uso interno del MARN

No. De expediente:

Asesor encargado

Sello de recibido

Fuente: Elaboracion propia.
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

DICTAMEN TECNICO DE ADHESION A GUIA AMBIENTAL TEC-02-01
DICTAMEN NUMERO: (niimero de dictamen) - (afio) / DIGARN / AGA / (iniciales asesor)
Ejemplo: 001-2015/DIGARN/AGA/xxxx

No. De expediente:
Nombre del proyecto:
Proponente:

Calidad en la que actua:
Entidad (si aplica):

La asesoria ambiental de la Direccion General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales dictamina que
SI ES PROCEDENTE la adhesion del proyecto arriba indicado a la siguiente guia ambiental:

GUIA AMBIENTAL DE (NOMBRE DE LA GUIA AMBIENTAL

»  Que fue aprobada por medio de (indicar el instrumento legal en el cual fue aprobada la guia).
Este dictamen se emite bajo las siguientes condiciones:

1. El proponente queda obligado a cumplir con las medidas de mitigacion propuestas en la guia
ambiental a la cual se ha adherido.

2. El proponente se compromete a permitir el ingreso al proyecto al personal encargado del control y
seguimiento ambiental.

3. El proponente se compromete a presentar a este Ministerio cualquier informe que sea requerido, en
cuanto al cumplimiento de la guia ambiental.

4. El proponente debe informar a este ministerio cuando el proyecto haya finalizado, para los efectos
legales que correspondan.

El presente dictamen técnico fue emitido segun la informacion presentada en el formato de registro, y dicha
informacion se considera veridica, bajo responsabilidad del proponente, y con base en la misma se emite el
dictamen, bajo criterio técnico de:

Nombre del asesor ambiental
DIGARN/AGA
MARN

Fuente: Elaboracion propia. %




4.5 Propuesta juridica

Se ha contemplado a lo largo del presente trabajo la necesidad de realizar cambios sustanciales para
que las funciones de la DIGARN puedan ser cumplidas a cabalidad y para que no exista una sobrecarga de
trabajo hacia la Direccion. Sin embargo, considerando lo analizado en cuanto a la realidad del trabajo de las
entidades gubernamentales, y la necesidad de contar con cambios graduales, se propuso la estrategia en tres
fases y ahora, en cuanto al procedimiento, el mismo ha sido concebido para que no requiera una modificacion
de ninguno de los instrumentos legales vigentes para su funcionamiento. Es decir, estando las guias
ambientales contempladas en el RECSA de 2015, y siendo este un procedimiento equivalente en cuanto a los

pasos a seguir, al que ya existe, puede funcionar con las herramientas legales vigentes.

La propuesta juridica va, entonces, enfocada a la forma en que la DIGARN utilizara estos
instrumentos legales vigentes para resolver la adhesién de los proyectos a las guias ambientales. La
resolucion se plantea para que vaya acorde a las que la DIGARN vya realiza. Se consideran algunos aspectos
importantes que deben estar incluidos en la resolucién, estando algunos ya incluidos en las resoluciones de

los demas instrumentos ambientales.

*  Se debe incluir la identificacién de la persona y del proyecto.

* Sedebe indicar la guia a la cual la persona solicité adherirse.

* Se debe identificar el dictamen técnico sobre el cual se resuelve, y a cual guia considera procedente
que el proyecto se adhiera. (es posible que la persona solicite adherirse a una guia y el asesor
ambiental determine que corresponde una distinta).

* Se debe indicar que la Direccion resuelve aprobar (o no aprobar) la adhesion a la guia. Se considera
que por los filtros iniciales, la desaprobacién no existira, sin embargo, la opcion se dejara.

* Se debe indicar que la DIGARN resuelve instruir al Departamento de Control y Seguimiento
Ambiental a realizar alguna actividad de control y seguimiento ambiental durante la ejecucién del
proyecto, e informar de ello al respecto.

* Se debe indicar que, posterior a la realizacion de las actividades de control y seguimiento, la
DIGARN resolvera otorgar o no la licencia ambiental, y que de resolverse no otorgarla, el proponente
debera realizar los cambios necesarios para obtenerla.

* Se debe indicar que, en caso de falsedad en la informacién vertida por el proponente en el formato
de registro, todo el proceso quedara invalidado y se presentara la denuncia a donde corresponda.

* Es recomendable que la autoridad designada para resolver sea el asesor ambiental encargado del

procedimiento, y no el Director de la DIGARN o el jefe del DCA.
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LEG-01-01
DIRECCION GENERAL DE GESTION AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES DEL MINISTERIO DE
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Guatemala (fecha en letras).

RESOLUCION NUMERO: (nimero de resolucion) — (afio) / DIGARN / AGA / (iniciales autoridad que
firma) / (iniciales asesor)

Ejemplo: 001-2015/DIGARN/AGA/XXX/xxxx

No. De expediente:

Nombre del proyecto:

El dia (fecha de presentacién del formato de registro) se present6 ante este Ministerio el sefior (nombre del
proponente) quien actia en (en nombre propio, o en representacion de alguna entidad juridica), presentando
el proyecto (nombre del proyecto) ubicado en (direccién del proyecto), solicitando, para la realizacion del
mismo, ser adherido a guia ambiental de (indicar la guia a la cual la persona solicita ser adherida), para lo
cual se ha iniciado el expediente numero (nimero de expediente), dentro del procedimiento alterno de
evaluacion de expedientes de categoria C aprobado por medio de (indicar el instrumento legal en el cual
haya sido aprobado el procedimiento).

El proyecto consiste en (una breve descripcion de las caracteristicas generales del proyecto descritas en el
formato de registro).

El dia (fecha del dictamen) la asesoria ambiental de la Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales
del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales emiti6 el dictamen nimero (nimero de dictamen), en el cual
considera que si es procedente la adhesion del proyecto (nombre del proyecto) a la guia ambiental de
(nombre de la guia).

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que es facultad de la Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales aprobar o no aprobar
los instrumentos de gestion ambiental que requiere el Articulo 8 de la Ley para la Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente

SEGUNDO: Que dentro de los instrumentos de evaluacion ambiental se contemplan aquellos que
pertenecen a la categoria C y que los mismos se encuentran clasificados en el Lista Taxativa de proyectos,
Acuerdo Gubernativo 61-2015.

TERCERO: Que es facultad de esta Direccion establecer los procedimientos técnicos y administrativos para
la evaluacion y aprobacion de los instrumentos de evaluacién ambiental, asi como el control y seguimiento
ambiental, con fines de proteger y mejorar el medio ambiente.

CUARTO: Que por medio de (indicar el instrumento legal en el cual se aprueba el procedimiento alterno) se

aprobd el procedimiento de evaluacion de instrumentos ambientales de categoria C por medio de la
adhesion a las guias ambientales.

QUINTO: Que por medio de (indicar el instrumento legal en el cual se aprueba la guia ambiental a la cual se
aprobd la adhesion) se aprobo la guia ambiental de (indicar la guia ambiental).

PORTANTO

Esta Direccién General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, con base en las facultades que la ley le otorga (indicar la base legal de las funciones de la
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Direccién), y con base en lo considerado, RESUELVE:

A) APROBAR la adhesion del proyecto (nombre del proyecto) a la guia ambiental e (indicar el nombre

de la guia ambiental).

B) Instruir al Departamento de Control y Seguimiento Ambiental a realizar inspecciéon ambiental al

proyecto y a presentar un informe de dicha inspeccion previamente a que el proyecto finalice.

CONDICIONES PARA LA APROBACION DE LA ADHESION:

El proponente queda obligado a cumplir con las medidas de mitigacién propuestas en la guia
ambiental a la cual se ha adherido.

El proponente se compromete a permitir el ingreso al proyecto al personal encargado del control y
seguimiento ambiental.

El proponente se compromete a presentar a este Ministerio cualquier informe que sea requerido, en
cuanto al cumplimiento de la guia ambiental.

IV.  El proponente debe informar a este ministerio cuando el proyecto haya finalizado, para los efectos
legales que correspondan.

V. De comprobarse falsedad en la informacion vertida dentro del formato de registro y adhesion a la
guia ambiental presentada por el proponente, y que generd la presente resolucion, el proceso
completo quedara sin validez, y se trasladara la denuncia respectiva a donde corresponda.

VI.  El proponente deberd obtener la licencia ambiental por un valor de Q200.00.

Notifiquese.

Nombre de la autoridad designada para resolver
Cargo de la persona designada para resolver
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Fuente: Elaboracién propia.
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4.6 Propuesta administrativa

Tomando en cuenta las propuestas técnicas y legales, se propone el siguiente esquema para el
procedimiento administrativo a seguir para poder llevar a cabo los dos procesos anteriores. Este esquema se

elabora considerando que se haya decidido tener el personal minimo indicado, un asistente y un asesor

ambiental.
Proponente Asistente Asesor Ambiental Autondat;le(;zilgr:ada para
Revisa y determina
Se presenta a la si el proyecto puede
ventanilla y llena el ser adherido.
formato de registro.

Recibe el formato de
registro, lo sella de
recibido, lo ingresa <
en la base de datos
y asigna numero de

expediente.
Emite dictamen
=» técnico, procedente
0 no procedente.
Elabora la < _ B
resolucion ’ Firma la resolumon,
correspondiente y la y traslada una copia
traslada para firma. a gontrol y
seguimiento
ambiental.

Notifica al \l/

Recibe la resolucion proponente <t Fin . del
y cumple con la guia (€= a procedimiento.

ADM-01-01

Fuente: Elaboracién propia.

103




4.7 Consideraciones finales y sintesis la propuesta

La propuesta esta dividida en dos partes fundamentales, que son la estrategia de aplicacion y el
procedimiento técnico, administrativo y juridico alterno al procedimiento existente. Es importante considerar
que los analisis realizados previos a la propuesta, y los componentes de cada fase de la estrategia, han sido
todos establecidos para que sean dindmicos y respondan a la realidad de la institucion en cada momento. Es
inviable pensar en una propuesta que responda a la realidad aca analizada y no responda a los cambios que

puedan darse a medio camino o entre cada fase.

El procedimiento ha sido planteado para que pueda ser realizado con la legislacion vigente y que no
requiera de una reforma al RECSA o a la lista taxativa. Todas las fases se aplicacién del procedimiento
requieren que exista un constante registro del mismo. Se ha propuesto, dentro del componente de
programacion de cada fase, lo que debe ser registrado, como minimo, para fines de andlisis posterior, y esto

puede ser ampliado siempre que se considere.

Al finalizar las tres fases de la estrategia, se proponen tres decisiones diferentes que pueden
tomarse al respecto del procedimiento que se plantea. De las tres, la que se considera factible es la de
mantener el procedimiento como uno alterno, y no eliminar la categoria C por completo, esto debido a que
existen proyectos, obras, industrias o actividades de categoria C que entran dentro de las excepciones
propuestas. Dos de estas excepciones son especialmente complicadas de eliminar, y es la de los proyectos
dentro de area protegida legalmente declarada y los proyectos mineros, hidroeléctricos y en general los que
estén dentro de las funciones del Ministerio de Energia y Minas, y esto es debido a que el RESCA obliga a la
DIGARN a solicitar opinion a estas dos entidades cuando los proyectos tengan relacion con sus funciones, y
ademas existen otros instrumentos legales que relacionan a estas tres entidades, como la ley de areas
protegidas y la de hidrocarburos. Seria legalmente inviable quitar estas restricciones para el procedimiento

alterno sin modificar leyes que estan fuera de las funciones del MARN.

Este procedimiento deberia, entonces, establecerse como alterno al que el RECSA establece, para
los proyectos, obras, industrias o actividades que apliquen y que no se encuentren dentro de las restricciones
planteadas, mientras se mantiene el procedimiento convencional para la categoria C para aquellos que no

apliquen.
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Validacion.

"Dos cosas que me llaman la atencion: la inteligencia de las bestias y la bestialidad de los hombres."
Flora Tristan.
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5.1 Generalidades

Como punto final a la tesis formulada, se realizd un proceso de validacién con la finalidad de conocer
los puntos de vista y obtener recomendaciones técnicas y legales de un grupo de profesionales relacionados
directamente con la gestion ambiental, principalmente desde el punto de vista gubernamental y con relacién
directa con el MARN, por lo que pueden verse afectados de buena o mala forma por las decisiones que dicho

ente rector tome en cuanto a los procedimientos internos para la resolucién de instrumentos ambientales.

El proceso de validacion fue realizado posterior a la formulacién de la propuesta en su totalidad, esto
con el fin de tener una perspectiva general y objetiva por parte de los profesionales que accedieron a

participar en el proceso.

5.1.1 Seleccion de participantes (grupo de validacion)

Se tomaron en cuenta tres criterios para seleccionar a los profesionales que participaron en la

validacién. Estos criterios se enumeran y describen en el cuadro siguiente.

Profesionales con conocimiento de los
procedimientos del MARN desde el
punto de vista interno
Profesionales con conocimiento de los . .
procedimientos del MARN desde el Consultores ambientales registrados ante el 5

. MARN
punto de vista externo
Especialistas en planificacion
estratégica y procesos

Asesores ambientales, profesionales que 5
hubiesen trabajado dentro de la DIGARN

Administradores, ingenieros industriales 2

Tabla 33.  Criterios de seleccion de profesionales para la validacion.
Fuente: Elaboracién propia.

Otro criterio importante y que fue clave para seleccionar al grupo de profesionales fue la
disponibilidad de tiempo y, principalmente, la disposicion que tuvieran para utilizar parte de su tiempo en el
andlisis de la propuesta y en la formulacién de recomendaciones que pudieran ayudar a fortalecerla.

Tomando en cuenta esto, se contd con un grupo de 12 profesionales para el proceso de validacion.
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5.1.2 Proceso de validacion

Para la realizacion de la validacion se siguieron los siguientes pasos.

. . Teléfono y correo
Contacto inicial con los profesionales

electronico
Envio de propuesta para lectura previa Correo electronico
Reunion para presentacion de propuesta al grupo completo Salén de reuniones
Division en grupos de 4 Salon de reuniones
Realizacién de cuestionario y recomendaciones Salon de reuniones

Tabla 34. Proceso para validacion.
Fuente: Elaboracién propia.

5.2 Resultados y recomendaciones

Luego de realizada la presentacién de la propuesta al grupo de 12 profesionales, se solicitd que se
dividieran en tres grupos de 4 integrantes, y a cada grupo se le entreg6 una boleta con tres instrucciones

sencillas, que son las siguientes.

1. ¢Cual cree que es la principal fortaleza de la propuesta que le fue presentada?
2. ;Cual cree que es la principal debilidad de la propuesta que le fue presentada?

3. Como grupo, den tres recomendaciones con las que consideran que se podria

mejorar la propuesta.

Recuadro No. 3 - Instrucciones para grupos de validacion.

Fuente: Elaboracién propia

5.2.1 Grupo 1

El primer grupo consider6 que la principal fortaleza de la propuesta es el componente dindmico que
le otorga el hecho de ser constantemente sujeta a reevaluaciones, previo al inicio de cada componente y fase,
permitiendo esto una mejor adaptacién a los constantes cambios de la realidad. Este grupo consider6 que la
principal debilidad de la propuesta es que requiere de personal con conocimientos de planeacion estratégica y
de implementacion de procesos para funcionar, y esto sera dificil considerando la inestabilidad del personal

en el gobierno.
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Como recomendaciones, este grupo plente lo siguiente.

» Establecer una recomendacién dentro de la tesis hacia el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, para que garantice la permanencia del personal encargado de la puesta en marcha de la
propuesta.

* Considerar la importancia de realizar una reforma al RECSA para poder establecer la propuesta,
pues se considera que con el reglamento actual sera complicado.

* Recomendar la eliminacion completa de la categoria C para evaluacién de instrumentos ambientales,
pues son la principal causa de sobrecarga al sistema de gestion ambiental de Guatemala y son
proyectos que pueden optar a distintas formas de evaluacién, siendo una posibilidad la utilizacién de

las guias, tal como se propone, con la posibilidad de explorar otras alternativas.

5.2.2 Grupo 2

Este grupo considero6 que la principal fortaleza de la propuesta es que se puede poner en marcha sin
necesidad de realizar reformas a la ley y reglamento existentes. Considerd, ademas, que su principal
debilidad es la falta de voluntad politica por parte de las autoridades, por concentrar esfuerzos en otros

asuntos que no tienen relacidn con gestion ambiental.

Como recomendaciones, este grupo planteé lo siguiente.

* Divulgar la propuesta en sectores de la industria y comercio que puedan estar interesados en otorgar
apoyo para que las autoridades pertinentes apoyen la puesta en marcha de la propuesta planteada,
indicandoles que sera de beneficio para ellos en cuanto a competitividad y ahorro de recursos.

» Establecer la propuesta como algo siempre alterno a la evaluacion tradicional de la categoria C, para
evitar que los proyectos que no apliquen sean subidos de categoria.

* Recomendar a la maestria en disefio, planificacién y manejo ambiental de la Facultad de
Arquitectura de la USAC, que promueva la bisqueda de nuevas estrategias que promuevan la
modernizacién del sistema de gestion ambiental de Guatemala, por medio de nuevas formas de
evaluacion y nuevos criterios técnicos que busquen innovar y cambiar la forma en que esta se realiza

hasta ahora.
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5.2.3 Grupo 3

Este grupo considerd que la principal fortaleza de la propuesta es que utiliza elementos técnicos,
como las guias ambientales de buenas practicas, que ya existen y son técnicamente consistentes y
apropiados. También consideré que su principal debilidad es que unicamente existen siete guias ambientales
aprobadas y reconocidas por el MARN y que requiere de la formulacion de mas documentos como estos, para
cada industria y actividad que se realice, a fin de que la propuesta en realidad desfogue el sistema de gestién

ambiental.

Como recomendaciones, el grupo plante lo siguiente.

*  Promover la creacioén de un listado de guias ambientales por formular, basandose en la cantidad de
instrumentos ambientales que el MARN recibe para cada industria o actividad.

* Recomendar a la maestria en disefio, planificacién y manejo ambiental de la Facultad de
Arquitectura de la USAC que, por medio de los trabajos de graduacion, promueva la formulacién de
nuevas guias ambientales y otros documentos técnicos que ayuden a oxigenar el sistema de gestion
ambiental.

* Recomendar al MARN que promueva la utilizacion de los documentos técnicos existentes para la

busqueda de alternativas a la evaluacion ambiental que, a todas luces, no esta funcionando.
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6. Conclusiones

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

La gestion ambiental en Guatemala est4d formada por dos elementos de igual importancia, la
evaluacion ambiental, y el control y seguimiento ambiental, siendo ambas complementarias e
inseparables para fines de proteccidén y mejoramiento del ambiente.

Durante el tiempo en que ha estado vigente la ley sobre el ambiente y los reglamentos
subsiguientes, se ha dado una importancia superior a la evaluacion ambiental, sobre el control y
seguimiento ambiental, debido principalmente a que la evaluacién ambiental es obligatoria y debe
ser previa a cualquier otro tramite, por lo que los interesados en realizar proyectos de cualquier tipo
lo ven como un trdmite que debe ser cumplido previamente a realizar su proyecto, obra, industria o
actividad.

No ha habido un interés real para mejorar el control y seguimiento ambiental en Guatemala,
existiendo una diferencia estadistica clara entre la evaluacion y el control y seguimiento ambiental.
Ambas tendencias son paralelas y no se unirdn nunca a menos que se tomen en cuenta acciones
para reducir esta brecha.

Poco mas del 70 por ciento de instrumentos de evaluacion ambiental conocidos, analizados vy
resueltos por el MARN corresponden a la categoria C, en sus tres sub divisiones, C1, C2 y C3, y
estos siguen el mismo procedimiento administrativo y técnico dentro de la institucion, requiriendo los
mismos pasos para ser resueltos, y al mismo recurso humano, con la excepcion de los que son
conocidos por la Ventanilla Agil.

El MARN aprobd en el afio 2011 seis guias ambientales, como instrumentos de gestién ambiental, e
instruia a crear los procedimientos para su aplicacion. Las guias, como instrumentos técnicos,
proponen que su funcién es servir para que a los proyectos de impacto ambiental menor no se les
aplique el mismo proceso de evaluacion que para un estudio de impacto ambiental, y que esto
reduzca la carga laboral de las entidades encargadas de su evaluacion.

No se ha considerado un proceso nuevo, alterno o no, para la aplicacidén de las guias ambientales
como un instrumento de gestion ambiental para los proyectos de bajo impacto ambiental potencial.
Un procedimiento alterno es una solucioén factible para reducir la brecha entre la evaluacién y el
control y seguimiento ambiental, con la ayuda de las guias ambientales, permitiendo un proceso en
el que el proponente pueda adherirse a la guia ambiental que corresponda a su proyecto y se
comprometa a cumplir con las medidas de mitigaciéon que propone, utilizando los recursos y tiempo
que se habria utilizado en su evaluacion, para hacer inspeccion y monitoreo ambiental mientras el

proyecto se encuentra en ejecucion.
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6.8 El procedimiento alterno planteado se aplicara por medio de una estrategia gradual, para que el
cambio se realice en pasos, y no en un solo momento. Se iniciara con un plan piloto, una fase de
implementacidn inicial y una de implementacion general.

6.9 El proceso se divide en una parte técnica, una administrativa y una juridica, permitiendo tener los
elementos necesarios para realizarlo. La estrategia es el camino que se seguira para su aplicacion.

6.10En general, se concluye que es posible la creacion del proceso alterno planteado, y su aplicacion por
medio de la estrategia propuesta, con la legislacion vigente en el pais, y no es necesario realizar
modificaciones a los reglamentos existentes.

6.11Para que el procedimiento funcione con mas rapidez y no pase a formar parte de los cuellos de
botella existentes en el MARN, se ha planteado que la autoridad designada para resolver la adhesién
0 no a alguna guia ambiental sea el asesor encargado del procedimiento, y no el Director de la
DIGARN o el jefe del DCA.

6.12Debido a la interaccion del MARN con otras instituciones, principalmente en cuanto a las opiniones
técnicas que el RECSA y otras leyes obligan a esta institucion a solicitar, se han planteado una serie
de excepciones al proceso.

6.13Al final de la tercera fase de la estrategia se proponen tres decisiones finales, una que contempla la
busqueda de una solucién diferente, una que propone dejar el proceso como uno alterno al existente
y una ultima que recomienda eliminar la categoria C por completo y dejar el proceso planteado como
un proceso unico.

6.14En cada fase de la estrategia, y en cada componente, se han establecido herramientas de
retroalimentacion constante que permitan que la misma sea dindmica y responda siempre a la
realidad de la institucion y al contexto, siendo ambos también dinamicos.

6.15La implementacion del procedimiento alterno por medio de la estrategia podra ayudar a reducir los
tiempos de resoluciéon del MARN para los proyectos de categoria C, por no involucrar el mismo
procedimiento administrativo que se utiliza para las categorias mas altas. También, al reducir la
carga de estos instrumentos a la DIGARN, se podra asegurar la calidad de la evaluacion de los
instrumentos de moderado y alto impacto ambiental.

6.16La implementacion de la estrategia es posible con el personal existente en el MARN y no se
considera que sea necesario aumentarlo para su funcionamiento.

6.17La implementacion de la estrategia requiere de la emision de mas guias ambientales para que la

mayor parte de proyectos, obras, industrias o actividades puedan aplicar al procedimiento alterno.
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6. Recomendaciones

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

7.7

7.8

7.9

7.10

Es necesario que las instituciones involucradas en la gestion ambiental, y los usuarios y personas
interesadas en realizar proyectos, obras, industrias y actividades, reconozcan la importancia de la
evaluacion ambiental y del control y seguimiento ambiental. Estos dos elementos deben ser siempre
tomados y considerados con la misma importancia y todas las acciones del MARN deben ir
enfocadas a fortalecerlos.

EI MARN debe reconocer y dar a conocer que la gestion ambiental no es un trdmite para obtener una
licencia para poder construir un proyecto o para poder operar una actividad, y se debe establecer
como un elemento transversal a cualquier actividad que se realice.

Tomar interés en la diferencia encontrada entre la evaluacién y en control y seguimiento ambiental,
en el andlisis estadistico realizado, y tomar las acciones que se consideren pertinentes para reducir
dicha diferencia, incluyendo la estrategia para la utilizacién de las guias ambientales como
herramienta para mejorar el control y seguimiento ambiental de los proyectos categorizados como C.
Establecer procedimientos diferentes para los proyectos de bajo impacto ambiental potencial, para
reducir la carga laboral en este punto y apoyar al control y seguimiento ambiental.

Utilizar las guias ambientales y reconocer el instrumento legal que las aprobd. Promover su
utilizacién como alternativa a los procesos de evaluacion ambiental y como herramienta técnica para
la proteccion y mejora del ambiente. Dar a conocer las guias ambientales al publico en general, y
promover su reproduccion y distribucién.

Considerar un procedimiento, alterno 0 no, para la aplicacién de las guias ambientales como un
instrumento de gestion ambiental para los proyectos de bajo impacto ambiental potencial.

Establecer el procedimiento alterno planteado, con el fin de reducir la carga en la evaluacion
ambiental y mejorar el control y seguimiento ambiental en los proyectos de categoria C.

Aplicar el procedimiento alterno por medio de la estrategia gradual planteada, para que el cambio se
realice en pasos, y no en un solo momento. Iniciar con un plan piloto, una fase de implementacion
inicial y una de implementacion general.

Utilizar los elementos técnicos, administrativos y legales propuestos, y aplicarlos segun las fases
planteadas en la estrategia.

Considerar los cambios reglamentarios internos necesarios para que el asesor ambiental a cargo del
procedimiento alterno sea también la autoridad designada para resolver la adhesion o no de los

proyectos a las guias ambientales.
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7.1

7.12

7.13

7.14

7.15

7.16

717

Aplicar a cabalidad las excepciones planteadas, debido a la interaccion del MARN con oftras
instituciones, principalmente en cuanto a las opiniones técnicas que el RECSA vy otras leyes obligan
a esta institucion a solicitar.

En cuanto a las tres decisiones planteadas al finalizar la fase tres de la estrategia, se recomienda
optar por la decision 2, que implica el establecimiento del procedimiento como uno alterno, con una
evaluacion cada dos afios con fines de mejora, para que los proyectos categorizados como C que,
debido a las excepciones planteadas (principalmente las que tienen relacion con areas protegidas y
proyectos cuyo ente rector sea el MEM) puedan seguir con el procedimiento convencional para la
categoria C.

Reconocer siempre la importancia de los elementos que otorgan dinamismo a la estrategia y al
procedimiento, y adecuarlo siempre a la realidad de cada momento. No ver nunca la estrategia y el
procedimiento como algo estatico que no puede ser modificado.

Al programa de Maestria en Disefio, Planificacion y Manejo Ambiental, se recomienda que incentive
la creacion de propuestas técnicas que sean de utilidad al MARN como ente rector en gestion
ambiental, o a cualquiera de las demas entidades relacionadas con el tema y con responsabilidades
dentro de la misma materia.

Al programa de Maestria en Disefio, Planificacion y Manejo Ambiental, se recomienda que promueva
la formulacion de guias ambientales para distintas industrias y actividades, por medio de los trabajos
de graduacion.

A los consultores ambientales, quienes son los que hacen uso de los servicios que el MARN provee,
como gremio, se recomienda que incentiven la creacion de procesos de evaluacién alternos para los
proyectos de categoria C, con la finalidad de asegurar una evaluacion correcta de los instrumentos
ambientales que elaboran, de categorias B2, B1y A.

Se recomienda que el MARN adopte el procedimiento alterno para la evaluacién ambiental de
proyectos, obras, industrias y actividades que correspondan a la categoria C, aplicandolo por medio
de la estrategia de tres fases planteada para finalmente adoptarlo como un procedimiento alterno,

reevaluable cada dos afios.
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