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Introduccion

El frabajo de investigacion desarrollado consiste en presentar una  auditoria
especializada de gestion ambiental la cual estd basada en las efectuadas por
la Conftraloria General de Cuentas y que esta sea como un elemento de
apoyo, el cual permitird mejorar los modelos de gestion* en el manejo de los
desechos sélidos que se generan en los municipios que comprenden la
Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento de Guatemala
conformada por los municipios de Amatitladn, Mixco, San Miguel Petapa, Santa

Catarina Pinula, Villa Canales y Villa Nueva.

En Guatemala se dan dos tipos de auditorias relacionadas con el ambiente: a)
Las Auditorias Especializadas de Gestion Ambiental, las cuales son
desarrolladas por la Contraloria General de Cuentas a través de la Direccion
de Auditoria al Sector Medio Ambiente y Recursos y la Direccidon de Auditoria
a Obra PuUblica e Impacto Ambiental principalmente orientada a instituciones
publicas y b) las Auditorias Ambientales que son efectuadas por el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales MARN, principalmente orientadas al sector

privado.

La gestion ambiental como proceso no solamente es aplicable al Sector
privado, sino también estd referida al sector Gobierno, diversos estudios sobre
el tema en Latinoamérica y el Caribe, evidencian la importancia de la
implementacion de un Sistema de Gestion Ambiental (SGA) en los dmbitos

publico y privado.

La gestion ambiental en Guatemala histéricamente es emprendida a partir de
diferentes organizaciones e instituciones con diversas funciones con una

variedad de actores, asi como intereses y dreas geogrdficas formando en

* Modelo de gestidn es un esquema marco de referencia para la administracion de una entidad donde los gobiernos se basan
para desarrollar sus politicas y acciones y con el cual pretenden alcanzar sus objefivos. Tomado del sitio web
https:/definicién.de/modelo.degestion/ Johan Pérez Porto 2008
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ocasiones una dispersion del concepto, sin embargo, esta situacion crea

diferencias y limitantes que no dejan que esta se desarrolle.

La falta de educacién ambiental en las dreas examinadas, tal como se
determina en la presente investigacion se puede aducir a la falta de incentivos
para promover la protecciéon y conservacion de los recursos naturales; por ello
se recomienda que se debe propiciar una actitud que lleve a crear una linea
de formacién en educacidon ambiental en los aspectos de salubridad,
desechos, higiene personal, alimentos y otros mds, en los cuales los habitantes
asuman actitudes responsables con el ambiente y en nuestro caso en el

manejo adecuado e integral de los desechos solidos

Se considera que la auditoria especializada de gestion ambiental entre otras
actividades propiciard el mejoramiento del desarrollo de la gestion ambiental
en el drea a ser auditada, en este caso el drea geogrdfica que comprende la

Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento de Guatemala.

El frabajo de la presente tesis consiste en verificar a través de una Auditoria
especializada de gestion ambiental, el manejo de desechos sdlidos en la
Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento de Guatemala, asi
como establecer su funcionalidad para determinar si estén cumpliendo con los
requisitos minimos de operacién, con el sentido de poder establecer sus
deficiencias y hacer una comparaciéon para llegar a las conclusiones y emitir

las recomendaciones pertinentes.

En el Capitulo | se encuentran tépicos relacionados con Generalidades sobre lo
que es Mancomunidad, Desechos Sdlidos, Reciclaje, Auditoria de Gestidon
Ambiental, asi como planteamiento del problema, Justificacion vy
Metodologias; en el Capitulo Il caracteristicas de la Mancomunidad Gran

Ciudad del Sur; en el Capitulo Il Diagnéstico a la Unidad de Gestion Ambiental
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de cada Municipalidad que integra la MGCS; en el Capitulo IV Auditorias de
Gestion Ambiental practicadas por la Contraloria General de Cuentas a los
municipios que forman parte de la MGCS; en el Capitulo V la Auditoria
especializada de gestion ambiental a la MGCS y en el Capitulo VI la propuesta
que es resultado del proceso de la Auditoria; ademds se incluyen unos anexos

para conocimiento general de tépicos de Auditoria.
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) Generalidades

I.1) Mancomunidad

La Mancomunidad se define en el Cddigo Municipal Decreto Legislativo
Numero 12-2002, como: «Asociaciones de municipios con personalidad juridica,
constituidas mediante acuerdos celebrados entre los Concejos de dos o mds
Municipios, de conformidad con la ley, para la formulacién comun de politicas
puUblicas municipales, planes, programas y proyectos, la ejecucién de obras y

la prestacion eficiente de servicios de sus competenciasy.!

El financiamiento extranjero a fravés de cooperacion internacional ha
generado que varios municipios formen una forma de asociados a través de
una Mancomunidad, ddndose varios tipos de mancomunidades entre los que
se tienen las apadrinadas por alguna organizacidon internacional, la
formulacion de proyectos en comuin y en algunas otras en donde el interés

comun es el de lograr el desarrollo integral entre sus municipios integrantes.

La estabilidad financiera se considera uno de los requisitos indispensables para
lograr la continuvidad de las Mancomunidades, en donde el aporte constante
de cada uno de sus integrantes es parte integral, asi mismo se indica que no
solo estdn a disposicion de los alcaldes, ya que se debe entender que no es
una unidad gremial; sino que los concejos municipales que integran cada uno
de los municipios miembros son parte dl respaldo politico que debe tener la
Mancomunidad; esto conlleva a tener su estructura institucional la cual estd a
cargo del gerente y personal que esté a cargo del proceso del funcionamiento

de la Mancomunidad.

! Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal (Guatemala, 2002).

Arg. Jorge Alberto Letona Villalba 6



X USA‘ AUDITORIA ESPECIALIZADA DE GESTION AMBIENTAL EN EL MANEJO
5 TRICENTENARIA DE DESECHOS SOLIDOS MUNICIPALES:
4 u".vemsmesmcmmfc\mm MANCOMUNIDAD GRAN CIUDAD DEL SUR, DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

Yelin Lucrecia De Ledn Alvarez indica lo siguiente: «En Guatemala se han
formado muchas Mancomunidades, y dentro de estas existen algunas que
no han logrado su objetivo tal es el caso de la mancomunidad Asociacion
de Municipios Convergencia de los 8, que estaba conformada por los
municipios de Pachalum y Joyabaj (Quiché, San Raymundo y San Juan
Sacatepéquez (Guatemala), Granados, El Chol y Cubulco (Baja Verapaz) y
San Martin Jilotepeque (Chimaltenango); segun el informe del cooperante,
las causas de la desintegracion, fueron la falta de objetivos claros, la débil
estructura administrativa, el alto nUmero de municipios integrantes y la

dispersion de estosy.?

Pero, aunque la mancomunidad indicada en el parrafo anterior no cumpliera
sus objetivos no es un pardmetro para que muchas otras no lleguen a la meta

que se han propuesto.

Otro factor que se pudiera dar como debilitante en el desarrollo y prosperidad
de la mancomunidad es la diferencia de partidos politicos entre los asociados
y el gobierno central, pero segiun Carmen Salguero se tiene lo siguiente: «Uno
de los factores sin duda mds polémicos en la mancomunidad es precisamente
que los diversos Concejos Municipales no pertenecen al mismo partido politico.
Esto no debe verse como una debilidad sino como una fortaleza, a nivel local
es donde histéricamente se han tenido que resolver situaciones que por
ausencias del Estado y por la urgente respuesta que espera la poblacion, la
poblacién encuentra en este nivel local la respuesta al menos para

subsistenciasy.?

2Yelin Lucrecia De Ledn Alvarez, “Mancomunidad...sModelo de Organizacién Intermunicipal Exitoso?”
(Universidad de San Carlos de Guatemaila, 2012).

3 Carmen Salguero, “La Mancomunidad de Municipios Una Nueva Estructura Territorial Para Promover El
Desarrollo Local.” (Guatenala, Guatemala, n.d.), http://courseware.url.edu.gt/Facultades/Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales/Gestidn Publica Territorial/Modulo 2/Tema3/Tema3/LA_MANCOMUNIDAD_DE_MUNICIPIOS.pdf.
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Por lo tanto, la Mancomunidad puede llegar a realizar los objetivos y proyectos
establecidos en base a la voluntad de desarrollo que tengan todos sus
integrantes en beneficio de las comunidades a las cuales se deben y lleva a

cabo el desarrollo establecido en sus diferentes programas.

1.2) Desechos Sélidos

Julio Reynosa Mejia en sus tesis de maestria indica lo siguiente: «Se llama
residuo sdélido o desecho sdélido, a todo aquel material que se produce por
actividades del hombre o por animales, que normalmente son sdlidos y que son

desechados como inUtiles o superfluosy. “

Para poder disponer de una mejor manera de los desechos soélidos estos
pueden ser procesados a través de un mecanismo el cual permita de alguna
manera el que no sigan contaminando y se disponga de ellos de tal manera
que puedan llegar a un proceso de reciclaje y los que o se reciclen puedan
disponerse de ellos para algin proceso de utilidad, tales como procesos de
energia, aplicaciones en proyectos de construccion (casas, muros perimetrales
en el caso de pldsticos) o en Ultimo extremo su incineraciéon pero esta produce

contaminacion por humo.

En la Grdfica No. 1 se muestra un diagrama con el ciclo del manejo integral de

los desechos solidos.

4 Julio Enrigue Reynosa Mejia, “Contaminacién Ambiental por Desechos Sdlidos. Estudio de caso: Sitios Turisticos
Rurales en el Municipio de Cobdn, Alta Verapaz, Guatemala™ (San Carlos de Guatemala, 2009).
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Grdfica 1 Ciclo del manejo integral de los residuos solidos

Recoleccion Procesamiento

DEposcion

Acopio y Troslodo

Aprovechamiento

Tratamiento

Fuente: www plolomeo unan.m

Ciclo del manejo integral de los rekiduoz

Carlos Bustos Flores indica lo siguiente: “En el ano 2004 la Organizacion de las
Naciones Unidas para el desarrollo Industrial -ONUDI-, define desecho como
todo lo que es generado como producto de una actividad, ya sea por la
accion directa del hombre o por la actividad de ofros organismos vivos,
formdndose una masa heterogénea que, en muchos casos, es dificill de

reincorporar a los ciclos naturales” s

Como parte del ciclo del manejo integral de los desechos solidos, estos son
depositados en sitios dispuestos para el efecto en donde se van apilando y en
algunos casos se clasifican segin el fipo de desecho que sea, asi como
también se da el caso de los que se depositan en sitios clandestinos o no
autorizados lo cual va generando dreas de contaminacién y por lo regular se
vuelven lugares en los cuales aungue se haga la recoleccion y limpieza, vuelve
a crearse el botadero de basurg, lo que indica un manejo inadecuado que

implica una accién correctiva.

5 Carlos Bustos Flores, La problemdtica de los desechos sélidos, 2009.
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Judith Barillas indica que: «Los rellenos sanitarios son un método de ingenieria
mediante el cual diariamente los desechos sdlidos se depositan, esparcen
acomodan compactan y cubren empleando maquinaria», aunque se puede
decir que estos son un método de disposicion final que utilizan técnicas en
donde se depositan convenientemente dependiendo del método utilizado, ya
que no solamente se cubren con maquinaria, hay rellenos sanitarios,

mecanizados, semimecanizados y manuales.

La escasa planificacion en cuanto a la ubicacion de los depdsitos de desechos
y/o vertederos controlados en el diseno de las poblaciones y ciudades, asi
como el crecimiento de estas, hace que se produzcan situaciones que poco a
poco van saliendo del confrol de las autoridades locales, por eso se deben
tomar medidas las cuales, con una planificacion adecuada, educar a la
poblacién y con ello se pueda llegar a evitar de alguna manera los botaderos

no autorizados.

1.3) Cronologia sobre los desechos sélidos

Carlos Bustos Flores en el ano 2009 en su Artficulo La problemdtica de los
desechos sdlidos, indica que los desechos sdlidos son: «cualquier fipo de
material que este generado por la actividad humana y que estd destinado a
ser desechado. Los desechos sdlidos se definen como aquellos desperdicios
que no son transportados por agua y que han sido rechazados porque no se
van a utilizar. Estos desechos incluyen diversos materiales combustibles como
pldstico, papel, textiles, madera, etc. y no combustibles como metal, vidrio y

ofrosy». 7

¢ Judith Barillas V. de De Ledn, Auditoria Ambiental Del Relleno Sanitario de La Zona 3. (Universidad de San Carlos
de Guatemala, 2015).

7 Flores, “La Problematica de Los Desechos Solidos.”
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Los desechos sdlidos han existido a la par del hombre desde el periodo que
este ha sobrevivido en la fierra, ya que se han encontrado vestigios de
depdsitos de basura que datan de hace mdas de 3000 anos, «Existen registros
que desde el ano 3,000 AC, en el neolitico antiguo se crearon extensiones de
tierras en donde se colocaba la basura en grandes fosas que eran después

cubiertas con varias capas de tierran.®

Un dato relevante dentro del manejo de los desechos sdlidos, lo constituye la
fecha 31 de agosto de 1848 que fue cuando se aprobd en Gran Bretana la
"Ley de Salud PUblica" -Public Health Act-, bajo el gobierno de la Reina Victoria.
«La emision de esta ley es considerada por importantes historiadores como la
primera ley en pais alguno del mundo que incorporo sistemdticamente los

conceptos que constituyen el fundamento de la salud publica moderna. °

«En paises como los Estados Unidos se han aplicado diversas modalidades
en cuanto a la disposicion de desechos sdlidos entre las que se han tenido
botaderos a campo abierto y su posterior incineracion fue una prdctica
comun, se puede encontrar a principios de los anos 1940 en los Estados
Unidos y una década antes en el Reino Unido. La ciudad de Nueva York,
bajo el liderazgo del Alcalde la Guardia y Fresno en California, con su
Director de Obras PUblicas inclinado a la sanidad, Jean Vincenz, fueron

los pioneros en el método del relleno sanitario para grandes ciudadesy.

«La revolucién industrial, la ciencia y la tecnologia nos han traido, ademds
de fabulosos cambios, el desarrollo cientifico tecnoldgico, cambios en

nuestros hdbitos de consumo: el novedoso sistema de cosas desechables,

8 Judith Barillas Vasquez, "Auditoria Ambiental Del Relleno Sanitario de La Zona 3" pag. 10 (San Carlos de
Guatemala, 2015).

9 Alvaro Cardona Saldarriaga, “150 afios de la primera ley de salud publica en el mundo / 150 years of the first
act on public health in the world” (n.d.).

10 Rolf Tchobanoglous, George;Theissen, Hilary ;Eliassen, desechos sélidos principios de ingenieria y administracion
(Armando Cubillos Mérida - Venezuela 1982, 1976).
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tarros desechables, frascos, panales, vestidos de usar y botar, doble triple
y cuddruple empaque, platos para usar y dejar, en fin, sistemas que
aunque coOmodos exigen que para el simple uso de un objeto sea

necesario generar varias veces su peso en basuray.™

Es tan facil deshacerse de los desechos que ya no nos sirven o son Utiles en
cualquier lugar, pero las consecuencias que esto genera al solo hacerlo
pueden llegar a ser incontrolables, ya que después de haber desechado ese
residuo alguien mas lo hard, asi se viene dando desde generaciones anteriores
y es en ese punto donde debemos de pensar que el hombre primitivo lo realizd
de igual manera, creando con estos desechos los primeros botaderos a cielo
abierto los cuales persisten hasta nuestros dias en las poblaciones urbanas y
rurales, en donde se pueden enconfrar en muchas viviendas, lotes y calles

desechos de productos de elementos que no se degradan rdpidamente.

El inminente crecimiento de la poblacién mundial y ain mds en la ciudades
urbanas en donde ya se empezd a tener preocupacion y conciencia sobre
conservar sus ciudades mds limpias, mdas habitables y sostenibles por el
aumento desconsiderado de los desechos, de tal caso que en algunos paises
tales como Suecia, Suiza y Singapur la preocupacion ha llegado a tal grado
que estos han desarrollado un proceso en el que han reducido sus desechos
hasta en un 90-99%, pudiendo ser esto un modelo a seguir en cuanto al

proceso para la reduccién de los desechos sélidos en Guatemala.

1.4) Resena del manejo de los desechos sélidos (basura) en el
area metropolitana de la ciudad de Guatemala

La ciudad Capital fiene su historia en cuanto al manejo de los desechos sélidos;

ya que este no ha sido controlado en toda su extension por lo que se han dado

" (Rodriguez. R., Sara C. 2011)
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procesos no tecnificados que al final consisten en ir apilando basura en el
barranco de la Zona 3 en donde en anos anteriores se han dado varios

accidentes los cuales han sido de consecuencias fragicas.

«En la ciudad Capital de Guatemala, las autoridades municipales
iniciaron el control de la disposicion final de la basura en el ano de 1,879,
mediante la utilizacidon de un crematorio que fue ubicado al final de la 7°
Calle de la Zona 1. Sin embargo, el crecimiento poblacional convirtid en
insuficientes las medidas de recoleccion y disposicion de los desechos
sélidos, generando con ello el problema de botaderos abiertos. Entre los
anos 1,953 y 1,954, la Municipalidad de Guatemala, inicié el primer relleno

sanitario de la ciudad en la 30 calle al final de la Zona 3».™

«La falta de conocimiento de las fuentes de contaminacién a las que
estaria expuesto hizo que se ignorara que los barrancos son los sitios
menos adecuados para tirar basura por estar mds cerca de las capas
fredticas y por la abundancia de flora y fauna del sitio, ya que ni los
asentamientos que rodean el barranco en la actualidad existian, sino que
dieron inicio hasta la década de los anos 70, especialmente después del

ferremotfo de 1976y

Hasta la fecha se mantiene este lugar como depositario de desechos sélidos sin
control alguno, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales segun resolucion
1593-2016, fijo un plazo de seis meses —a partir del 21 de mayo de 2016- a la
Municipalidad de la Ciudad de Guatemala para el fraslado a ofro sitio;
estando en suspenso hasta la fecha y se desconoce aun el drea nueva

destinada para el efecto.

12 lydvina de Maria Velasquez Aguirre . Estrategias de concientizacion ante el impacto ambiental de los
desechos sdlidos (basura) en el drea metropolitana de la ciudad de Guatemala. Universidad de San Carlos de
Guatemala, 2000.
13 Barillas. Pag 20.
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1.5) Cronologia del proceso de los desechos sdlidos en la
Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento
de Guatemala

En los municipios de la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur el tratamiento de
los desechos solidos se dispone aun de formas que se viene practicando desde
los inicios de los poblados estas prdcticas son: enterrdndolos, quemdndolos,
dejandolos en sitios baldios y unos usan el servicio municipal, (en donde se

dispone aun) y el servicio de recoleccién privado.

Muchas personas siguen con la prdctica de dejarlos en ciertos puntos en
donde se van acumulando y la Municipalidad se ve en la necesidad de
organizar cuadrillas de limpieza para recoger los desechos y dejar limpio pero

las personas vuelven a crear el botadero ilegal.

1.6) Reciclaje

Definicion de reciclaje se pueden encontrar varias, las cuales al final indican
que se reutilicen los materiales para ofros fines o los mismos, ya sea en parte de
la materia principal o secundaria, asi como ahorros en agua y otros recursos, a

continuacion, se expresan dos de estas definiciones.

1.6.1) Reciclar

«Consiste en usar los materiales varias veces para elaborar ofros productos
reduciendo en forma significativa la utilizacion materias primas.
Reincorporar recursos ya usados en los procesos para la produccion de

nuevos materiales ayuda a conservar los recursos naturales ahorrando
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energia, tiempo y agua que serian empleados en su fabricacion a partir

de materias primasy.'

Fotografia 1 Persona que se dedica al reciclaje de aluminio.

Fuente: HOPE Guatemala 2009 Proyecto de reciclaje “concientizacion, reflexion
y manejo adecuado de los desechos” Guatemala agosto 2009.

«El reciclaje como la operacién compleja que permite la recuperacion,
transformacién y elaboracién de un material a partir de residuos, ya sea
total o parcial en la composicion definitiva. Por lo tanto, el reciclaje vy los
residuos, responden a diversas actividades que pueden llevarse a cabo
sobre los diferentes flujos de residuos para aprovecharse, desde el mismo

uso hasta otra aplicaciény.'s

La industrializaciéon y el consumismo actual generan desechos que han llegado
a provocar que se haga de la industria del reciclaje que se convierta en una
de las mds importantes ya que el proceso de la materia ya utilizada se vuelve a
emplear en disimiles productos de duracidén prolongada o en el consumo

diario.

14 Douglas Berenguer Hungaro, Ménica Trista Moncada , José J; Deas Yero, “El Reciclaje La Industria Del Futuro,”
Ciencia en su Pc No. 3 (2006).

15 E. Castells, Reciclaje de Residuos Industriales, ed. Editorial Diaz de Santos, 2da. Edici (Espafia: Editorial Diaz de
Santos, 2012).
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En los paises industrializados donde el reciclaje se ha vuelto una industria
potencial ya que con los miles de foneladas de desechos que procesan
diariamente de elementos tales como el pldstico y metales hacen rentable

esta operacion.

En Guatemala aun es incipiente esta industria no esta tan inmersa a pesar de
gue se tienen algunas recicladoras, principalmente ubicadas en el drea sur del
departamento de Guatemala estds no cuentan con el potencial industrial para
poder procesar la cantidad de desechos que se acumulan dia a dia en los
botaderos a cielos abierto y en los clandestinos, asi como los que contaminan

dia a dia rios y lagos en nuestro pais.

Se considera promover mas el proceso del reciclaje, ya que con esto se estd
permitiendo el mantener menos contaminado el ambiente, asi como la

proteccioén de recursos naturales y el ahorro de minerales y energia.

1.6.2) Objetivos de reciclaje

Los objetivos del reciclaje se pueden definir de la siguiente manera:'

e Evitar olores desagradables.

e Dar un mejor aspecto al entorno.

e No afraer vectores como las moscas, mosquitos, cucarachas, roedores
entre ofros fransmisores de enfermedades.

e Reducir la contaminacién del suelo, aire y agua.

e Facilitar la labor de quienes recogen materiales en los basureros,

denominados pepenadores o recolectores, pues son expuestos a

16 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Acevedo, “Medio Ambiente y Salud,” Oficina Técnica de
Cooperacion en Guatemala, 2009.
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graves problemas de salud tanto a ellos como a sus familias, ya que la

solucion no es expulsarlos, sino mejorar las condiciones de trabajo.

Desde el punto de vista en cuanto a educacién mds que todo ambiental se

pueden incluir los siguientes:

Propiciar un interés en los ninos escolares sobre el manejo y cuidado del

medio ambiente, asi como el manejo de los desechos.

A través de cuestionamientos serios iniciar la promocidon de
pensamientos que sean reflexivos criticos y logicos, sobre la
contaminacion ambiental provocada por el inadecuado manejo de los

desechos solidos.

1.7) Auditoria de Gestion Ambiental

La auditoria de gestion ambiental conlleva que se implementen mecanismos

en los cuales se lleven controles sobre los procedimientos y se puedan procesar

los registros que nos sirvan para poder tener una organizacion que se rija bajo

buenas prdcticas y politicas ambientales que beneficien a la poblacidn en

general.

La poblacién en general puede verse afectada cuando los procesos no son los

adecuados para llevar a cabo alguna solucidon a los problemas ambientales

qgue se dan hoy en dia como los es el proceso de desechos sélidos, «la

contaminacién de aire, agua vy suelo, de manera evidente, afecta la calidad

de vida de las personas y produce costos que son asumidos por la poblacion y

por las entidades prestadoras de servicios de salud y seguridad socialy.”

17 Ecuador. Contraloria General del Estado, Guia de Auditoria Ambiental, 2013.
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Como lo indica Juan Chacdn'® en su presentacion de “La Auditoria de Gestidon

Ambiental” se cuestiona:

e 3 En qué consiste la Auditoria de Gestion Ambiental?
En el examen de la eficiencia y eficacia de las Entidades involucradas en la
administracién de los Recursos Naturales y Ambiente.
a) Control y vigilancia.
b) Manejo de los recursos naturales.
c) Conservacion.
d) Proteccion.

e) Uso y explotacion

En donde los aspectos indicados anteriormente son considerados
para la realizacién de la Auditoria especializada en gestion
ambiental del presente trabajo de tesis a la Mancomunidad
Gran Ciudad del Sur, utilizada para determinar las fallas vy
deficiencias que se puedan detectar, asi  como las
vulnerabilidades en los procesos de gestion ambiental para la

proteccidn del ambiente.

Actualmente se estd dando una mayor sensibilizaciéon de reflejar
en las Auditorias el realizar estas sobre los aspectos ambientales
en cuanto a su rendimiento y costos, asi como procedimientos

obligatorios ambientales.

En las normas ISSAlI 5120 en el tema relacionado con Auditoria
ambiental y Auditoria de la regularidad dentro de las cuestiones

ambientales el organismo International Auditing Practices

18 Juan Leonel Chacdn es auditor gubernamental en la Unidad de Gestion Ambiental de la Contraloria General
de Cuentas de Guatemala. 2015)
19 Juan Leonel Chacdn. “La Auditoria de Gestion Ambiental”. 2015.
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Commitee IAPC, “Comité de Prdcticas Internacionales de

Auditoria” define las cuestiones ambientales como:

e (a) las iniciativas cuyo objetivo es prevenir, reducir o subsanar los danos
causados al medio ambiente o asegurar la conservacién de recursos
renovables y no renovables (dichas iniciativas pueden ser voluntarias,
prescritas por leyes o reglamentos ambientales o bien estar estipuladas
por contrato);

e (b) las consecuencias de las infracciones a las leyes y reglamentos
medioambientales;

e (c) las consecuencias de los danos ambientales causados a terceros o a
recursos naturales; y

e (d) las consecuencias de la responsabilidad indirecta impuesta por la ley
(por ejemplo: responsabilidad por los danos causados por los

propietarios anteriores).»

De esa cuenta los danos producidos al ambiente que no se prevén resultan
siendo un gasto para el erario nacional, por lo que se deben invertir fondos
publicos que no estaban destinados para el efecto en otros renglones en el sector
ambiental que se convierten necesarios para la preservacion del medio en que
vivimos, pero realizando y llevando un adecuado proceso y siguiendo las

recomendaciones de auditoria se pueden evitar gasto no contemplados.

1.8) Resena de las auditorias de gestién ambiental

El desarrollo y aplicacion de las auditorias de gestion ambiental es relativamente
nuevo, contribuyendo a propiciar el cuidado del ambiente y la preservacion de la
naturaleza; «La gestibn ambiental, como proceso holistico y multidimensional,
para armonizar las actividades econdmicas y sociales y la integridad del entorno,

tiene una corta historia en la region. Se registran actividades de gestion ambiental

DINTOSAI
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durante la primera mitad del siglo pasado, especialmente en el medio rural, en el

contexto de la conservacion de los recursos naturalesy.

La Unidén Europea tiene como principal objetivo promover medidas que
conduzcan a una mejora del comportamiento medioambiental de las
organizaciones. En este sentido, la Unidn Europea promulgd, en 1993 el
Reglamento CEEz N° 1836/1993, por el que se permitia a las empresas del sector
industrial adherirse con cardcter voluntario a un sistemna comunitario de gestiéon y
auditorias ambientales. Este sistema, llamado Sistema Comunitario de Ecogestion
y Ecoauditoria, se conoce también como EMAS, siglas en ingles de Eco

Management and Audit Scheme.

«A finales de los anos setenta las cuestiones relacionadas con el medio ambiente
alcanzaron su autonomia frente al conjunto de aspectos referentes a la auditoria
social y fue entonces cuando comenzd a hablarse de auditoria medioambiental y
los gobiernos de diferentes paises, sobre todo el de Estados Unidos, respondieron
emitiendo leyes y reglamentos sobre esta materia, fundamentalmente sobre la

calidad del aire, del agua y sobre la intensidad del ruidon.z

En la revista Sistema de gestion ambiental Serie ISO 14000 indica que: «la primera
version de la ISO 14001 se publicd en 1996; en el 2004 se actualizd y circuld
nuevamente el 15 de noviembre de este ano (2004). Un proceso paralelo de
revision se ha seguido para la ISO 14004, el documento que contiene las guias

generales sobre los sistemas de gestion medioambientaly.

21 Arnoldo José Gabaldén, “La Descentralizacion de La Gestion Ambiental En America Latina,” Revista Del Clad
Reforma y Democracia, NUm. 45, Centro de Latinoamericano de Adminsitracion Para El Desarrollo , Caracas
Venezuela, n.d.

2CEE es la Comunidad Econdmica Europea, la cual fue absorbida al ser creada la Unién Europea

2 Jose Soaquim Marques de Aimeida, “Gestion Medio Ambiental y Auditoria,” Contaduria y Administracion, 2002.
24 Alexander Pérez Uribe, Rafael; Bejarano, “Revista Escuela de Administracién de Negocios Sistema de Gestion
Ambiental: Serie ISO 14000” (2008).
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«En la Sexta Reunion del GTAMA2 de la INTOSAI (siglas en Ingles) Organizacion
Internacional de las Enfidades Fiscalizadoras Superiores. -The International
Organisation of Supreme Audit Institutions-; que tuvo lugar en abril de 2000 en
Ciudad del Cabo, Suddfrica, se plantearon las dificultades de efectuar una
auditoria ambiental en el marco de un mandato de auditoria de la regularidad

(financiera y de conformidad).z

En Guatemala se ha ido implementando a través de las auditorias de gestion
ambiental propiciadas por la Contraloria General de Cuentas inicidndose en ley
en el ano 2006 y las del-MARN- a través de la Direccidon de -DIGARN- segun
Acuerdo Ministerial 51-20152.

1.9) Planteamiento del problema

El Codigo Municipal establece que las Municipalidades deben promulgar la salud
y limpieza en sus comunidades, en su Articulo 68. El inciso L indica lo siguiente:
«Promociéon y gestion ambiental de los recursos naturales del municipionz dentro
de este aspecto estd el que debe contar el municipio con un relleno sanitario

adecuado y técnicamente contfrolado.

Las Municipalidades aducen no tener suficientes fondos para poder lograr su
ejecucion, sin embargo, la percepcién de la poblacién indica que muchas veces
obedece a la falta de voluntad e interés politico por parte de las autoridades
municipales, asi como los COCODE y los COMUDE de la localidad, lo que agudiza

aun mas la problemdtica.

25 GTAMA: Grupo de frabaijo sobre Auditoria del Medio Ambiente de la INTOSAI

2 INTOSA, “Auditoria Ambiental y Auditoria de La Regualridad” (1992).

27 Otoniel Barrios Toledo, “Manual de Procedimientos de Auditorias Ambientales de Cumplimiento Como Parte
Del Fortalecimiento de Los Instrumentos de Control y Seguimiento Ambiental En Guatemala” (USAC, Guatemala,
2016).

28 Guatemala, Cédigo Municipal.
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«Las actividades cofidianas de las poblaciones generan dia a dia desechos
solidos las cuales son de diferente tipo y clasificacion siendo estas inertes o de fipo
orgdnicoy», los que van aumentando proporcionalmente en relacion al
incremento de la poblacién, sin embargo los desechos sélidos que se generan
son depositados en lugares no adecuados por lo que se necesitan  sitios
apropiados en los cuales se realice un proceso de disposicion de desechos para
asi evitar la generacion de impactos ambientales negativos a los sistemas y

elementos ambientales.

2 Josué Rafael Mejia Duarte, “Propuesta de Plan de Manejo de Residuos Sélidos aplicable a pequenas vy
medianas empresas productoras de pldsticos de la ciudad de Guatemala, fundamentada en el Acuerdo
Municipal 028-2002". (Universidad Rafael Landivar Guatemala, 2012).
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Grdfica 2 Arbol de Problemas
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Fuente: Elaboracidén propia.

La relacion causa efecto inciden en el incumplimiento del mandato legal del Art.
9 del Cdédigo Municipal, el cual indica que: «El Concejo Municipal es el érgano

colegiado superior de deliberacion y de decision de los asuntos municipales cuyos
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miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de

decisiones y tiene su sede en la cabecera de la circunscripcion municipaly.»

Este incumplimiento por parte de los responsables el cual en este caso
corresponde a los Concejos Municipales, quienes son los que no generan
directrices que sean de beneficio para la poblacidon en este aspecto, propiciando
el mal manejo de los desechos solidos lo cual afecta el medio ambiente y los

recursos naturales de las localidades en donde estos se ubican.

En la prdctica de una Auditoria especializada de gestion ambiental se evaluan los
procedimientos técnicos del manejo de desechos sélidos y luego se emiten

recomendaciones necesarias para su pronta implementacion.

1.10) Justificacion

En la Contraloriac General de Cuentas se define a la auditoria de Gestion
Ambiental de la siguiente manera: «La auditoria de gestion ambiental determina
los niveles de eficiencia y eficacia de las entidades en el manejo del medio
ambiente y en la administracién de los recursos publicos asignados a dicho
manejon.3! Como se indica en el planteamiento del problema, se considera de
importancia la realizacion de estas auditorias no solo porque estén establecidos
los rellenos sanitarios como un drea para depdsito de basuras, sino que estos estén
establecidos de acuerdo con normas sanitarias y que cumplan con lo establecido

en las leyes correspondientes.

Ofro de los factores importantes es que las entidades tomen en cuenta que las
Auditorias de gestion ambiental son como un confrol a estos elementos para que
se mantenga un proceso de mantenimiento y que estos hagan que no se

continde contaminando el ambiente.

3 Guatemala, Cédigo Municipal.
31 Chacédn, Pag. 8
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Al no practicar la Auditoria especializada de gestion ambiental, no se tiene la
certeza de que las autoridades municipales, estén cumpliendo con proporcionar
a su poblacion de los servicios bdsicos, que son de su competencia; con una
auditoria especializada de gestion ambiental se concluye en que la condicidon en
que estdn manejados los Desechos Solidos, pueda ser el adecuado o no; si no se
diera el caso, se emiten recomendaciones para optimizar los servicios y se

sanciona a los funcionarios correspondientes.

Los efectos negativos que se considera puedan darse por el manejo inadecuado
sin los controles de una auditoria especializada de gestion ambiental podrian ser
la contaminacion del ambiente, degradacion de suelos, proliferacion de

roedores, insectos, aves de rapina, lixiviados que se filtren a las capas fredticas.

En el FODA expresado en la Tabla nUmero 1 se observan los componentes de
cada concepto los cuales se convierten en la parte medular la cual hace que se
deban llevar periddicos sobre los aspectos del manejo de desechos sélidos en

este caso la Auditoria especializada de gestion ambiental.

Arg. Jorge Alberto Letona Villalba 25




USAC

TRICENTENARIA

AUDITORIA ESPECIALIZADA DE GESTION AMBIENTAL EN EL MANEJO

DE DESECHOS SOLIDOS MUNICIPALES:

Universidad de San Caros de Guaemaa  IVIANCOMUNIDAD GRAN CIUDAD DEL SUR, DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

FACULTADDE
ARQUITECTURA

UNIVERS IDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Tabla 1 FODA
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1.11) Marco metodolégico

1.11.1) Objetivo general

Realizar una Auditoria Especializada de Gestion Ambiental la cual contribuya al
mejoramiento del manejo, asi como la disposicion de los desechos solidos en los
municipios que integran la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del

departamento de Guatemala.

1.11.2) Objetivos especificos

e Promover la gestion ambiental para la conservaciéon de los ecosistemas del
drea de la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento de
Guatemala, que son parte de esta Auditoria especializada de gestidon
ambiental.

e Establecer las Auditorias especializadas de gestion ambiental para que
estas sirvan de mejora continua en todo proyecto que se realice en la

Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento de Guatemala.

1.12) Metodologia

La realizacion de la Auditoria Especializada de Gestion Ambiental se establece,
enfoca y estd enmarcada en base a los siguientes contextos: organizativo, de
ubicacién, funcional, geogrdfico vy legislativo; para confinuar con un
procedimiento en el cual a través de un conjunto de reglamentos y normas
nacionales e internacionales referentes al medio ambiente, establecido dentro de
un método cientifico en los que se sigan los lineamientos l6égicos y aplicando

técnicas metodoldgicas y asi alcanzar los objetivos planteados.

Se establecen las variables que son del interés para el presente estudio siendo de

la siguiente manera:
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1.13) Fase de Investigacion

1.13.1) Etapa de Gabinete

e Planificacion
e Revision de informacion

e Clasificaciéon y adaptacion

1.13.2) Etapa de campo

e Visita a instituciones
e Enftrevistas
e Verificacién de campo

e Andlisis de los sitios

1.13.3) Proceso Marco Conceptual

e Marco Legal

e Marco Tedrico

e Marco Territorial
1.13.4) Proceso de andlisis

e Arbol de Problemas

e FODA

1.13.5) Fase de propuesta Final
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Grdfica 3 Metodologia del proceso

ETAFPA DE ETAPA DE CAMPD PROCESO MARCO PROCESD DE
GABIMETE CONCEFTUAL ANALISIE

Andlizis de sifios

Propuesta final

Fuente: elaboracién propia
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1.14) Marco Teérico

En este punto se presentan algunos preceptos que brindan soporte a la
realizacion de las Auditorias de especializadas de gestion ambiental a ser
aplicada en la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del Departamento de
Guatemala.

El aumento constante de los desechos sdélidos se debe al crecimiento de la
poblacién, este incremento provoca un mayor consumismo el cual genera
constantemente una mayor cantidad de desechos, para lo cual estos deben
ser depositados en dreas en donde su disposicion sea controlada para que no
se produzca contaminacion al ambiente, el deterioro de los recursos naturales

y el dano a la fauna existente en el lugar.

La gestion ambiental es parte integral del desarrollo en el presente trabajo de

investigacion, ya que puede definirse como gestion ambiental a:

«El conjunto de acciones emprendidas por la sociedad, o parte de ellqg,
con el fin de proteger el ambiente. Sus propdsitos estdn dirigidos a
modificar una situacién actual a otra deseada, de conformidad a la
percepcién que sobre ella tengan los actores involucrados.

La gestion ambiental no solamente estd referida al gobierno, sino que
recientemente depende de fuerzas sociales de muy diversa naturaleza, tal
como lo evidencian diversos estudios sobre Latinoamérica y el Caribe.

En su concepcidn mds amplia, la gestibn ambiental es un proceso
permanente y de aproximaciones sucesivas, en el cual diversos actores
pUblicos y privados y de la sociedad civil desarrollan un conjunto de
esfuerzos especificos con el propdsito de restaurar,  preservar y utilizar de
manera sostenible el ambientey.»

32 Manuel Rodriguez-Becerra and Guillermo Espinoza, Gestibn Ambiental en América Latina y el Caribe evolucién,
tendencias y principales prdcticas, n.d.
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La gestion ambiental en Guatemala es emprendida a partir de diferentes
funciones por una variedad de actores, asi como infereses y areas geogrdficas
formando en ocasiones un solo sector ambiental para el bien comun

teniéndose a veces diferencias y limitantes que no dejan que esta se desarrolle.

Se considera que la Auditoria especializada de gestion ambiental entre ofras
actividades propiciard el mejoramiento del desarrollo de la gestion ambiental
en las dreas a ser auditadas. Por lo que se puede considerar que «La gestion
ambiental en ciudades es el conjunto de acciones desarrolladas con el fin de
prevenir y remediar los impactos negativos que generan las actividades

urbanas en el ambiente naturaly.s

Actualmente la Unidn Europea a través del EMAS -Eco-Management and Audit
Scheme, o Reglamento Comunitario de Ecogestion y Ecoauditoria- lo cual es
una norma voluntaria implanta Sistema de Gestion Medioambiental en el cual
se tiene que: «Las auditorias ambientales son aquellas en las que se evalla la
eficacia del sistema de gestion ambiental de la organizacién. Normalmente, se
auditan sistemas de gestion ambiental conformes a la norma UNE-EN-ISO
14001:2004 o al Reglamento EMAS).*

Las normas ISSAI 5110 y 5120 emitida por la INTOSAI y en su documento
“Orientacion para la Ejecucion de Auditorias de Actividades con una
Perspectiva Medioambiental”,* abordan sobre diferentes tipos de auditorias
sobre temas ambientales, y son de las que se implementan en la Contraloria

General de Cuentas.

3 Argentina Morua, LA Participacion Comunitaria en la Gestion Ambiental, Revista Venezolana de Economia y
Ciencias Sociales, Vol. 16, NUm. 2 (Caracas, Venezuela, n.d.).

34 Asociacion espanola para la calidad, Auditor o Auditado esa es la cuestion (Espana: AEC, 2013).

35 INTOSAI, Orientacién Para La Ejecucion de Auditorias de Actividades Con Una Perspectiva Medioambiental,
ISSAI 5110, n.d., www.issai.org.
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Se dan varios tipos de auditorias entre las cuales se tienen auditorias externas,
internas, forenses, Auditorias de gestion ambiental (las aplicadas por la
Contraloria General de Cuentas) y las auditorias ambientales (que son
utilizadas por el MARN Acuerdo Ministerial No. 51-2015 DIGARN Departamento

de Auditorias Ambientales).

1.15) Marco legal de los desechos sélidos y de gestion ambiental
en la Republica de Guatemala

Los fundamentos juridicos en que se ampara la ejecucion de las Auditorias
especializadas de gestion ambiental dentro de las instituciones del Estado,
referidos al manejo y la disposicion final de desechos sélidos en Guatemala,

estdn establecidos entre otros en los siguientes instrumentos legales.

Tabla 2 Marco Legal

MARCO LEGAL

REFERENCIA BASE LEGAL CRITERIO

Constitucion El Estado debe garantizar a
Politica de la Articulos: 2,64, 97 Y 98 sus habitantes la calidad de
RepUblica de vida  optima para  su
Guatemala subsistencia, asi como un

medio ambiente sin

contaminacion, en donde se
proteja el medio ambiente,
patrimonio natural de la
nacion, asi como las mejoras
en las condiciones de
saneamiento bdsico en las
comunidades, el estado y las
Municipalidades estdn
obligados a  evitar la
contaminacién del ambiente
y asi evitar su depredacion y
destruccion.

Ley de Proteccién Articulo 1,4, 10 Sobre la proteccidén vy
y Mejoramiento TITULO II, Capitulo conservacion del
del Medio Unico Articulos 11 y medio ambiente y sus
Ambiente 12 componentes el cual
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Decreto No. 68-86
y sus reformas
Decretos Nos. 75-
91 y 90-2000 del
Congreso de Ia
RepUblica

Cédigo de Salud
(Decreto 90-97)

TITULO 111
Capitulo |
15

Capitulo Il
16 literal e
Capitulo VI

Articulo

Articulo

Articulos 102 al 108

b) Libro Il
Capitulos II, Il

serd propiciado por
parte del Estado,
Municipalidad y
habitantes, asi como
la contaminacién del
paisaje por medio de

botaderos no
autorizados, los
cuales deberdn ser
controlados a fravés
del ente rector a
cargo, en donde se
emitan las sanciones

correspondientes.

Responsabilidad de

las Municipalidades
en cuanto a la
disposicién de
desechos sélidos,

servicios de limpieza y
recoleccién, asi como
al establecimiento de
los lugares adecuados
para esta actividad.

Asi como la
disposicién de
desechos por los
hospitales, industrias
y comercios, y lo
relativo a sitios
privados y desechos
producidos por
empresas

agropecuarias.

b) Responsabilidad
de las
Municipalidades en
cuanto a la
disposicién de
desechos sélidos,

servicios de limpieza y
recoleccidén, asi como
al establecimiento de
los lugares adecuados
para esta actividad.

Asi como la
disposicién de
desechos por los
hospitales, industrias
y comercios, y lo
relativo a sitios
privados y desechos

Arq. Jorge Alberto Letona Villalba

33



USAC

TRICENTENARIA  MANCOMUNIDAD GRAN CIUDAD DEL SUR, DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

AUDITORIA ESPECIALIZADA DE GESTION AMBIENTAL EN EL MANEJO

DE DESECHOS SOLIDOS MUNICIPALES:

Cédigo Municipal

Ley y Reglamento

de la Contraloria
General de
Cuentas

Politica Marco de

Gestién
Ambiental.

Nueva Politica
Nacional para el
Manejo Integral
de los residuos y

desechos sélidos.

Decreto 12-2002

TITULO |

Generalidades

Articulo 17

TITULO V Capitulo |
Articulo 68

Literales |

Decreto No. 31-2002, y sus
reformas, Decreto No. 13-
2013, Artficulo 2 Ambito de
Competencia Articulo 4
literal n y w; y el Reglamento
de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General de
Cuentas Acuerdo
Gubernativo No. 9-2017 de
fecha 26 de enero de 2017,
Articulo 4 Numeral 3 Nivel
Ejecutivo de Fiscalizacion y
de Control Gubernamental,
inciso 3.11 reglamento a la
Ley de la CGC Articulo 21
Direccion de auditoria al
medio ambiente y recursos
naturales y el Arficulo 27
Direccion de Auditoria a
Obra Publica e Impacto
Ambiental.

Acuerdo Gubernativo
791-2003
Presidencia
RepuUblica

de la

Acuerdo Gubernativo
No. 281-2015
Presidencia
RepuUblica

de la

producidos por
empresas
agropecuarias.
Obligaciones de Ilas
Municipalidades para
la poblacidén en
general en cuanto a
la dotacidn de
servicios puUblicos
para la preservacién
de la salud en

general, asi como una
adecuada

infraestructura para
la disposicién de
desechos sdélidos.
Realizacién de
auditorias
especializadas de
gestiéon y

cumplimiento legal en
ambiente, recursos
naturales y patrimonio
natural.

Relacionada con lo
concerniente al
dmbito

medioambiental en
donde se incluyan
politicas econdmicas

pUblicas, asi como los

acuerdos de paz, en
donde se tiene un
ordenamiento legal
ambiental.

La nueva politica del
tratamiento de los
desechos Acuerdo
Gubernativo No. 281-
2015, pretende que a
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Politica de
Conservacion,
Proteccién y
Mejoramiento del
Ambiente vy los
Recursos
Naturales.
Reglamento de
evaluacién
control y
seguimiento
ambiental
Norma ISSAI 5120
Auditoria
ambiental y
auvditoria de la
regularidad
ISSAI 5110 -
Orientacién para
la Ejecucion de
Auditorias de
Actividades con

una Perspectiva
Medioambiental

Fuente: Elaboracién propia

Acuerdo Gubernativo
63-2007 Presidencia
de la RepuUblica

Acuerdo 137-2016
del Ministerio de
Ambiente y Recursos
Naturales -

MARN-

Acuerdo Gubernativo
199-2016 listado
taxativo

INTOSAI Organizacidn
Internacional de las
Entidades
Fiscalizadoras
Superiores

través de procesos
técnicamente
factibles sean

econdmicamente
viables y en donde la
sociedad fome suU
aceptacidon como
parte del
fratamiento de estos,
asi como la
intfervencién efectiva
de los actores vy
sectores

La gestion ambiental
debe ser promovida
por mecanismo que la
fortalezcan y sea mds
sustentable la gestién
ambiental para que
no se dé un deterioro
y pérdida del medio
ambiente, asi como la

preservacion y
aumento de los
recursos naturales sin

contaminacion.

Relacionado con la
prevencién la
contaminacién del
medio ambiente y
mantener un
equilibrio ecoldgico.
Normas de Auditoria
Internacionales
aplicadas por los

paises miembros de la
INTOSAI, el cual es un
organismo auténomo,

independiente y
apolitico. Es una
organizacién no
gubernamental con
un estatus especial
con el Consejo
Econdmico vy Social
de las Naciones

Unidas (ECOSOC).
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En el Arficulo noventa y siete de la Constitucion Politica de La Republica de
Guatemala, relacionado con el medio ambiente y equiliorio ecoldgico
establece que: «El estado, las Municipalidades y lo habitantes del territorio
nacional estdn obligados a propiciar el desarrollo...que prevenga la

contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico...».

El marco juridico de la Direccién de Auditoria a Obra PuUblica e Impacto
Ambiental estd contenido en la Ley Orgdnica de la Contraloria General de
cuentas Decreto No. 31-2002, y sus reformas, Decreto No. 13-2013, Articulo 2
Ambito de Competencia Articulo 4 literal n y w; y el Reglamento de la Ley
Orgdnica de la Contraloria General de Cuentas Acuerdo Gubernativo No. 9-
2017 de fecha 26 de enero de 2017, Articulo 4 Numeral 3 Nivel Ejecutivo de
Fiscalizacion y de Control Gubernamental, inciso 3.11 y el  Articulo 27 Direccion
de Auditoria a Obra Publica e Impacto Ambiental (POA 2017).

La auditoria de gestion ambiental es la que se aplica en este trabajo tesis, la
cual se basa en el Arficulo 21 Direccion de Auditoria al Sector Medio Ambiente
y Recursos Naturales (incisos e, f, i) y articulo 27 Direccidn de Auditoria a Obra
PUblica y Gestion Ambiental (incisos ¢, e y f) del reglamento de la ley de la
Contraloria General de cuentas y del acuerdo A-021-2013 de la CGC, el cual

indica lo siguiente:

En donde los auditores de gestion ambiental estdn a cargo de readlizar
auditorias especializadas de gestion y cumplimiento legal en ambiente,
recursos naturales y patrimonio natural, ofros estudios en cumplimiento a las
leyes y reglamentos que regulan el ambiente y los recursos naturales de

Guatemala.

36 Congreso de la Republica de Guatemala, Constituicion Politica de La Republica de Guatemala, n.d.
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De acuerdo con lo que establece la ley del Organismo Judicial en su Articulo
3ero., en donde indica que: Artficulo 3. Primacia de la ley. Contra la
observancia de la ley no puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre o

prdctica en contrario.

Por lo que los guatemaltecos deben conocer por lo menos una de estas leyes,
asi como cada uno de nosotros estar inmerso en la gestion ambiental en
donde predomine y sea relevante la conservacién del medio ambiente, para
que, en la mayoria de rios, lagos, barrancos y carreteras se encuentren libres
de desechos sdélidos, asi como contar con los sistemas técnicos para el

adecuado manejo de los desechos solidos.

1.16) Marco Territorial

La Mancomunidad Gran Ciudad del Sur estd localizada en el departamento
de Guatemala, conformada por los municipios de Villa Nueva, Mixco, Santa
Catarina Pinula, San Miguel Petapa, Villa Canales y Amatitldn, colinda al norte
con el municipio de Guatemala y San Pedro Sacatepéquez, al este con
Fraijanes y San José Pinula, al oeste con el departamento de Sacatepéquez y

al sur con los departamentos de Escuintla y Santa Rosa.

En la pdgina siguiente se puede observar en el mapa nUmero 1 los municipios
que conforman la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento de

Guatemala.
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Mapa 1 Municipios de la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento
de Guatemala
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Il) Contexto Referencial de la Mancomunidad Gran
Ciudad del Sur del departamento de Guatemala -
MGCSdG-

I1.1) Historia
La Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento de Guatemala tiene
sus origenes en el ano 2012, pudiendo apreciarse en la Grdfica No. 4, su desarrollo

desde sus inicios hasta la fecha.

Grdfica 4 Historial y cronograma de conformacion y operacion de la MGCSdG.

Afio 2,012 Afo 2,013 Afo 2,014 Afo 2,015 Afio 2,016
| 1Afio +2 Mes .
Gestion: Estatutos, 4 Meses = = S A - —
Cuentadancia, NIT, Usuario § ) 2 Ailos + 10 Meses ]
SICOIN-GL, Usuario Nombramiento s
GUATECOMPRAS, Cuenta Gerente, § Contratacion Personal Técnico y
Bancaria Manuales, Profesional para la prosecucion de
Reglamento metas y objetivos de la Mancomunidad
Agosto Noviembre Febrero Diciembre
2,012 2,013 2,014 2,016

Fuente: Memoria de labores de la MGCS 2016
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I1.2) La Mancomunidad Gran Civdad del Sur en el
Departamento de Guatemala.

La Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento de Guatemala estd

propuesta como:
«Es una asociacion voluntaria conformada por seis municipios del
departamento de Guatemala: Amatitldn, Mixco, San Miguel Petapa,
Santa Catarina Pinula, Villa Canales y Villa Nueva. Fue creada el dos de
agosto de 2012, con una vision de entidad autbnoma, de cardcter no
lucrativa y de naturaleza esencialmente solidaria, apolitica, subsidiaria,
gremial en el dmbito municipal, que busca contribuir a dar solucidon a
problemas de las Municipalidades afiliadas a través de suministrarles

servicios profesionales y técnicos especializados en diversas materias.

La funcidn de la Mancomunidad es la de promover el desarrollo
econdmico y sostenible de la regidon sur del departamento de
Guatemala, fortaleciendo las capacidades de las Municipalidades
afiliadas, con apoyo del sector publico, sector privado, bancos de

desarrollo y comunidad Local.

Segun la proyeccién del Ultimo censo del Instituto Nacional de Estadistica

para el ano 2017, su poblacién es de 1, 678,711 habitantesy. ¥

11.3) Factores territoriales

La Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento de Guatemala estd
localizada en el departamento de Guatemala, la cual estd definida como:
«Una asociacion de Municipalidades conformada por los municipios de
Vila Nueva, Mixco, Santa Catarina Pinula, San Miguel Petapa, Villa

Canales y Amatitidn, para la formulacién comuin de politicas puUblicas

37 Mancomuniad Gran Ciudad del Sur, “Historia MGCS" (Villa Nueva, Guatemala: MGCS, n.d.). Pdg. 4
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municipales, planes, programas y proyectos, la ejecucion de obras vy Ia

prestacion eficiente de servicios de su competencian.®

Mapa 2 Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento de Guatemala
en el contexto nacional

1o~ Repéblico de Guatemalo
' Fuente: Wikipedas s/e
Municipio de Guatemala
La Mancomunidad
Gran Ciudad del Sur
en el contexto
Nacional|
Fuente: W r.ped o Maoncomunidad Gron

S/E Ciudad del Sur

Su organizacién y funcionamiento estd constituida por una Asamblea General,
una Junta Directiva conformada por los Alcaldes Municipales, una oficina y
personal administrativo y técnico precedido por una Gerencia, cuya sede se

ubica actualmente en el municipio de Villa Nueva.

38 Mancomunidad Gran Ciudad del Sur, “Informe de Labores 2015 MGCS" (Villa Nueva, Guatemala, n.d.). Pag. 3
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I1.4) Organizacién legal y funcional de la Mancomunidad Gran
Ciudad del Sur del departamento de Guatemala

De acuerdo con sus estatutos y escritura constitutiva la organizaciéon legal vy
funcional de la Mancomunidad se representa en la siguiente imagen.

Grdfica 5 Organizacion legal y funcional de la Mancomunidad Gran Ciudad del
Sur del departamento de Guatemala.

2 Representantes de cada
| Concelo Muaicipal ASAMBLEA GENERAL

6 Alcaldes Municipales
6 Alcaldes Municipales JUNTA DIRECTIVA
Gerencia GERENCIA
o ESTRUCTURA
Personal Técnico-Administrativo ADMINISTRATIVA

Fuente: Memoria de labores MGCSdG 2016
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Mapa 3 Ubicacién de la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur en el departamento
de Guatemala

En este mapa se puede observar como estd ubicada la Mancomunidad en
referencia al municipio de Guatemala.

1+

La Mancomunidad
Gran Ciudad del
Surenel
Departamento de

Fuente: mapa base Guatemala
aprende.guatemala.com

elaboracion propia

sle

1) Amatitlan

2) Mixco

3) San Miguel Petapa

4) Santa Catarina Pinula
5) Villa Canales

6) Villa Nueva
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Estos municipios estdn ubicados en el departamento de Guatemala, y cuenta
con una extensidon de 881 Km2,* |a cual corresponde al 40.41% del total de la
superficie del departamento de Guatemala.

I1.5) Base legal

La Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento de Guatemala, se
constituyd segun escritura de constitucion nUmero 36 de fecha 02 de agosto de
2012, inscrita en el registro de Personas Juridicas del Ministerio de Gobernacion,
bajo la partida 68-2012 folio 362 del libro 3 del Registro de Personas Juridicas.

Se encuentra inscrita ante la Contraloria General de Cuentas con cuentadancia
numero M3-18 y registrado en la Superintendencia de Administracion Tributaria
con el nUmero de identificacion 7956878-5.4

11.8) Vision

Promover el desarrollo econdmico y sostenible de la regidn sur del Departamento
de Guatemala, fortaleciendo las capacidades de las Municipalidades afiliadas,
con apoyo del Sector Publico, Sector Privado, Bancos de Desarrollo y Comunidad

Local.

11.7) Misidn

Es una entidad autbnoma, de cardcter no lucrativa y de naturaleza
esencialmente solidaria, apolitica, subsidiaria, gremial en el dmbito municipal, que
busca contribuir a dar solucién a problemas de la Municipalidades afiliadas a
fravés de suministrarles servicios profesionales y técnicos especializados en

diversas materias.

37 Sur.
40 Direccion de Auditoria de Entidades Especiales, “Informe de Auditoria, Mancomunidad Gran Ciudad del Sur”
(Guatemala, 2014). pdg. ?
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En sus estatutos en el Articulo 7, una de las actividades y operaciones de la
mancomunidad es el inciso “b", el cual indica lo siguiente: «proporcionar
asistencia técnica a los asociados, especialmente en materia de diseno,
elaboracién o revision de proyectos relacionados con obras y servicios publicos

municipales, sea para ampliar los existentes o para crear nuevosy.

4 Mancomunidad Gran Ciudad del Sur, Estatutos Mancomunidad Gran Ciudad del Sur (Villa Nueva, Guatemala,
2012). Pag. 9
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I1.8) Aspectos fisicos y climdticos de los municipios que
comprenden la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del
departamento de Guatemala

Tabla 3 Caracterizacion de los Municipios integrantes de la MGCSdG

En este cuadro podemos ver que los municipios se encuentran en un rango de
altura en msnm similar, su extension varia entre uno y ofro siendo el de menor
extensidon San Miguel Petapa (24 km? y el de mayo extensidon Villa Canales (353

Km?2), solo tres de ellos estan distribuidos en zonas y los demds en aldeas caserios

fincas, colonias, microrregiones.

Municipio Ubicacion Extension Integracion
Territorial territorial

Amatitlan Latitud Norte 1,189.85 msnm. 204 Km?2 14 aldeas

14° 28" 42" 2 asentamientos
16 caserios,

Longitud Oeste 55 colonias,

920° 37" 08" 9 fincas,
1 paragje,
el municipio se
divide en 5

microrregiones y en
la numero dos se
encuentra el casco

urbano
Mixco Latitud Norte 1,738.94 msnm. 132km? 11 zonas
14°37'40"
Longitud Oeste
90°36'02"
San Miguel Petapa Latitud Norte 1285 msnm 24.64 Km? 3 microrregiones
14°30'7.47" 53 colonias
1 pueblo, 1 aldea,
Longitud Oeste 4 fincas,
90°33'40.06" 2 asentamientos,
4 caserios,
1 residencial,

2 condominios
El  municipio estd
dividido en 13 zonas
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Santa Catarina Pinula

Villa Canales

Villa Nueva

Latitud Norte 1,550 msnm.
14°34'13"

Longitud Oeste

90°29'45"

Latitud Norte 1,280.00 msnm.
14°26°52"

Longitud QOeste

90 °30745".

Latitud Norte  1,330.0 msnm.
14°31'30.69",

Longitud Oeste

90°35'17.39"

Fuente: Municipalidad de cada municipio.

Tabla 4 Clima e hidrografia

51.95 km? Distribuido en 10
zonas geogrdficas
(15 aldeas vy la
cabecera)
353 Km? 1 Villa
14 aldeas
43 caserios
114 Km? Distribuido  en 10
) polos de desarrollo
7340 KM Gentro de los cuales
INMersos estan las 12 zonas,
denfrodeld |5 9 no existe
cuenca del  yoimitacion.
lago de
Amatitldn

Las caracteristicas son similares en cuanto a temperatura clima templado a

cdlido, contando cada uno con rios y quebradas y acceso al lago de Amatitldn a

excepcion de Mixco y Santa Catarina Pinula, contando todos con una fuente de

recursos hidricos en cuanto a rios, riachuelos y lago, se refiere.

mm Caracteristica climatica Caracteristicas hidrogrdficas

Amatitldn

Bosque subtropical templado
hUmedo, 25 a 30 grados C°

El recurso hidrico que es utilizado
para el consumo humano estd
ubicado en la finca El Barretal en
San Vicente Pacaya (Escuintla),
abastecimiento desde la Laguna
Calderas nacimiento de Agua Las
Pilas (El Durazno) Lago de Amatitldn
Nacimiento Laguna Seca (Loma
Larga/Loma  Seca) Nacimiento
Tatachinto  (Magdalena  Milpas
Altas) Rio Mico (Santa Maria De
JesUs) Rio San Jorge (Santa Maria
de JesUs) y Nacimiento Agua de la
Mina.
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Mixco

San Miguel Petapa

Santa Catarina Pinula

Villa Canales

15°C a 23°C

Bosque HUmedo Montano Bajo
Subtropical (bh-MB)-tesis-

19.6°C a 26.6°C

Templado

Templado enfre 15° y 29° grados

centigrados

Clima cdlido temperatura entre
15.9C°y 26.7C°

Quebradas: del Aguacate El
Arenal, PansigUin; Riachuelo
Tempiscal; Rios Chinautla, Las
Limas, El Naranjo, El Zapote,
Guacamaya, Jesls, La Brigada,
Las Flores, Manisilla, Mariscal,
Molino,  Naranjito, Panchiguagjd,
Pancochd, Rio Pansalic, Salayd,
San Lucas, Seco, Tzalid, Yumar,

Zanjén: El Arenal de Campa.

Debido a que el municipio es el
mds pegueno del departamento
no cuenta con muchas fuentes
hidroldgicas, y de éstas no se les
hace un debido uso. Los pocos
nacimientos de agua estdn siendo
contaminados por la falta de
fratamiento del agua, lo anterior
provoca vulnerabilidad ambiental
ya que no se toman las medidas
preventivas de agua y
saneamiento, existe también la
vulnerabilidad politica y legal ya
qgue no hay manejo adecuado de
recursos ni leyes que protfejan las
fuentes de agua y menos ain que
no se pueda realizar una auditoria
ambiental en este aspecto.

Rios: Acatan, Chicoj, Chiquito, El
Sauce, La Palma, Las Minas, Los

Ocotes y Pinula. Riachuelos
Panasequeque, del Manzano, El
Guayabo y  Piedra Parada.

Quebradas: Agua bonita, El Anono,
El Mezcal, Seca, Agua Fria, El
Cangreijito, El Riito, Cuesta Ancha, El
Chorro, La Esperanza y Cuesta
Grande.

Lagos: Lago de Amatitldn

Rios: Agua Blanca, La Puerta, Agua
Santa, Las Canoas, Agua Tibia, Las
Minas, Aguacapa, Los Encuentros,
Aguacate, Mordn Blanco.

Nacimientos: Chamacal, Negro,
Changuin, Obrajuelo, Chiquilote,
Pinula, Chigquimul, San Pedro, El
Bosque, San Serapio, El Chupadero,
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Santa Cecilia, El Jute, Santo
Domingo, El Preciso, Tuluj& Frio, Villa
Lobos, La Concha, Zarzal, La
Cumbre |, Molino.

Riachuelos: El Bosque, El Jutillo, El
Silencio, La Canoa.

Zanjon: El Ujuxtal

Quebradas: Barranco, Chanquin, El
Morro, Chamacal, El Naranjo, del
Uruguay, Gallardo, De la Ceiba, La
Cabana, El Cangrejal, La
Majunchera, El Cangrejito, La
Quebradona, El Colmenar,

Paso de En medio, El Charco, San
Nicolds, El Chorro, San Rafael, El
Chorrén, Seca, El Limén.

Villa Nueva Semicdlido enfre 28°C y 12°C El Municipio de Villa Nueva estd
Bosgue HUmedo Montano bajo sub- asentado dentro de la meseta que
fropical. drena a la cuenca hidrogrdfica del

Rio Villa Lobos y del Lago de
Amatitldn, éstas conforman la
cuenca del Rio Michatoya y ésta, a
su vez forma parte de la cuenca
del Rio Maria Linda.

Las caracteristicas principales de la
conformacién hidrica del dreaq,
estdn definidas por el Rio Platanitos,
debido a que es el que recarga los
acuiferos de la zona; Mashul,
Parrameno, Platanitos, Villalobos y
San Lucas.

Fuente: Municipalidad de cada municipio
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Tabla 5 Suelos y fisiografia

Se tiene que la formacién y conformacion de los suelos es de origen volcdnico

con cenizas y pomez recientes, con suelos profundos.

o T I

Amatitlan

Mixco

San Miguel Petapa

Segun clasificacion
’roxonomlco de suelos de
Simmons (1959), los suelos de la
cuenca y el Lago Amatitldn
corresponden a las categorias
taxonémicas I, V y VI, de
vocacion forestal.

La mayor parte del municipio es
montanoso, solo la ciudad y el
caserio El  Rincén ocupan
terreno  plano, los  demds
poblados en dreas montafosas.

Reconocimiento de los Suelos
de la Republica de Guatemala
(Simmons, Tarano y Pinto, 1959),
pertenecen a los suelos de la
Altiplanicie Central y al
subgrupo de Suelos Profundos
sobre Materiales Volcdnicos a
Mediana Alfitud. A nivel de serie
de suelos, los suelos de la
microcuenca pertenecen a la
serie  Cauqué, Guatemala vy
Guatemala Fase Pendiente.

Los suelos de San Miguel Petapa
se caracterizan por fener
pendientes minimas, ya que los
suelos cuyas pendientes van de

0 a 10%, corresponde a un
47.71% en el territorio,
pendientes del 5% al 12% del

suelo corresponde al 43.04% del
total, pendientes del 45% o mds
del suelo comresponden al 9.25%
del total. Por eso es el municipio
mds poblado de fodo el
departamento de Guatemala
debido a que un 90.75% es
habitable.

diferentes regiones
f|5|ogrof|cos que estan
influenciando al micro cuenca
de  Amatitldn, los  cuales
deferminan  sus  condiciones
geomorfoldgicas estd

conformada por Llanura costera
del Pacifico , Pendiente
Volcdnica Reciente, Tierras altas
volcdnicas****

Las Tierras Altas Volcdnicas, se

caracterizan por encontrarse
cubiertas de basalto y
riodacitas, las  cuales se

desenrollan sobre el basamento
cristalino y sedimentario, que se
encuentra hacia el norte del
valle hendido (graven),

La morfologia del municipio se
divide en 9.94 km2 de vadlle y
13.86 km2 de montana, lo que
equivale a 41.76 % y 5824 %
respectivamente, segin datos
obfenidos del Sistema Nacional
de Informacién Territorial -SINIT-,
unidad que pertenece a la
SEGEPLAN.
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Santa Catarina Pinula

Villa Canales

Villa Nueva

En Santa Catarina Pinula se
idenfifican fres grupos de suelos:
dreas fragosas, suelos de
Guatemala y suelo Mordn,

De acuerdo con la clasificacion
de suelos de Simmons,
aproximadamente el 100% de
los suelos han sido clasificados
como suelos profundos sobre
materiales volcdnicos, a
mediana altitud, y una pequena
fracciéon de los suelos pertenece

a la categoriac de Clases
Misceldneas de Terreno. Los
suelos prevalecientes son

Cauque, Guatemala y Mordn,
que presentan caracteristicas
de haberse desarrollado sobre
cenizas volcdnicas pomdcea,
débilmente cementada y se
adaptan a la produccién de
productos alimenticios y forrgjes.

Los suelos pertenecen a la serie
Cauqué, siendo suS
caracteristicas las siguientes: Son
suelos profundos, bien drenados,
con textura franca y arenosa,
desarrollados  sobre  cenizas
volcdnicas, pdémez de color
claro, relieve ondulado, el suelo
superficial de color café oscuro,
consistencia suelta a friable con
un espesor aproximado de 15 —
40 centimetros, el subsuelo color
café.

En lo que se refiere a
condiciones geolégicas  del
municipio puede decirse que su
cabecera se encuentra dentro
del llamado “Graben de

Segun el mapa fisiogrdfico-
morfolégico del MAGA, el
municipio estd localizado en la
seccion de tierras altas
volcdnicas, correspondiente al
paisaje de montanas volcdnicas
del centro del pais. En cuanto a
la morfologia del municipio,
segun estimaciones realizadas
por el Sistema Nacional de
Informacién Territorial —SINIT- el
municipio cuenta con un drea
aproximada de 14% en valles y
el 86% en terrenos montanosos,
lo cual indica que la mayoria
de sus suelos son de vocaciéon
forestal (MAGA, 2004; SEGEPLAN,
2009q).

En el municipio de Villa Canales,
se pueden observar relieves que
van desde 900 msnm. hasta
1,760 msnm. Entre los accidentes
topogrdficos de Villa Canales
estdn:

Sierra: Canales.

Montanas: Del Aguacate, Los
Coyoles, El Garbanzal, El Guaje,

El Socorro, La Cumbre, La
Estanzuela, La Plata, Padilla
Veramina.

Cerros: Ajolom Alto, El Aguacate
El cucurucho, El chorro, El
Gavildn, El Limdn, El Manzano, El
Pajal, El Pericon, El Pinal, El
Zapotal, El Zapote Gordo, La
Campana, La Felicidad, La
Pastoria, La Tambora, Las
Orqguideas.

La Provincia Fisiogrdfica de
Tierras Volcdnicas, denominada
“Sierra Madre”, cubre a toda la
Cuenca Hidrogrdfica del Lago
de Amatitldn, la que a su vez se
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Guatemala”, que define la
depresion del Valle de Epdnimo.
En el mismo se encuentra un
relleno de espesor variable, pero
considerable, de cenizas vy
pdémez recientes.

Fuente: Municipalidad de cada municipio
**FR*http://www.quieroapuntes.com/caracterizacion-cuenca-amatitlan-quatemala.html

subdivide en “Grandes Paisajes”,
en donde se predominan las
“Tierras Altas Volcdnicas”. La
Meseta en donde se asienta el
Casco Urbano del Municipio de
Villa Nueva, con pendientes que
van del 4 al 16%, en direccion
Este-Oeste.

Tabla 6 Flora y fauna

En los municipios se fienen que habitan casi las mismas especies animales y de la

flora predomina el Pino y Ciprés.

Amatitldn

Mixco

n San Miguel Petapa

La cuenca y el lago de Amatitldn
presentan 2 zonas de vida: Bosque
hiumedo subtropical templado
donde enconframos la siguiente
vegetacioén: pino colorado,
lengua de vaca, roble y nance. La
segunda zona de vida es el
Bosque humedo Montano bajo
subtropical: pino friste, pino ocote,
aliso, ciprés, duraznillo, madrén de
tierra fria.

El Municipio de Mixco cuenta con
especies de drboles como el
abeto blanco, secuoyas, cedro,
pino, asi como gran variedad de
musgos Y flores.

Las especies existentes en el
municipio en flora son:, llama del

Dentro de la fauna existente en el
municipio encontramos:

Mamiferos:  ardillas, armadillo,
coche monte o Pecari,
comadreja, conejo, cotuza,
coyote, liebre, mapache,

murciélago, pizote o coafi, rata,
ratén, tacuazin o zarigleya,
taltuza y zorrillo.

Aves: patos silvestres, gansos, pijijes
y gallaretas, las cuales se pueden
observar en lugares como El
Relleno, El Zapote y canaverales
de Villa Canales. Jilgueros, zanates
y cenzontle.

Reptiles: lagartijas, iguanas negras,
tortuga verde. Peces: Pepescas,
mojarras, sirica o ciclido, cebra,
guapotes, filapia y pupos.

Fauna: El Municipio de Mixco se
puede encontrar la siguiente
fauna: achadiza o agachona,
carbonero, cardenal, reyezuelo,
verdin, venados, monos Yy
pecaries, el geco o el tamacuil.

Fauna: En el drea existen algunas
especies de fauna tales como: la

Arg. Jorge Alberto Letona Villalba 53


http://www.quieroapuntes.com/caracterizacion-cuenca-amatitlan-guatemala.html

USAC

TRICENTENARIA  MANCOMUNIDAD GRAN CIUDAD DEL SUR, DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

AUDITORIA ESPECIALIZADA DE GESTION AMBIENTAL EN EL MANEJO

DE DESECHOS SOLIDOS MUNICIPALES:

Santa Catarina
Pinula

Villa Canales

Villa Nueva

bosque, pino, ciprés, encino,
guayaba, ceiba, matilisguate, y
otras mds

*La principal flora del municipio la
conforma: Llama del bosque, pino
ciprés, encino, ceiba pentandra
matilisguiate, Costa Rica y ofros
mas.

Entre la flora del municipio de Villa
Canales, tenemos:

Arboles madereros, pinos, ciprés,
cedro conacaste, pinabete,
caoba, hormigo, gudramo,
encino, roble.

Para sombra de café: Cuje, cushin,
higuerillo, gandul.

Hortalizas: Guisquil, izote, bledo,
macuy.

Plantas medicinales: Taray,
suquinay, siguapati, morral,
eucdlipto, guaco, manzanillo
macho, palojiote amarillo.

Plantas ornamentales: Clavel,

buganvilia, guacamaya, pascua,
ave del paraiso, galdn de noche,
rosas, margaritas

En la mayor parte del municipio la
flora ha sido sustituida por pastos,

se observan pequenas
agrupaciones de drboles,
especialmente al Oeste y

Noroeste y alguna mds en la
periferiac del municipio.  Las
especies  predominantes  son:
Encino, pino, Eucalipto, Senecios

pastos  naturales, arbustos vy
hierbas, propios de dreas
abandonadas y con procesos

iniciales e intermedios de sucesion
vegetal.

Fuente: Municipalidad de cada Municipio
*plan de desarrollo 2011-2020 Santa Catarina Pinula SEGEPLAN agosto 2011

rata comun, ardillas, conejos,
mapaches, tacuazines, cotuzas vy
la mayoria de la fauna doméstica

Fauna: *La principal fauna del
municipio la conforma: rata
comuin ardillas, conegjos,
mapaches, tacuazines, y la
mayoria de la fauna doméstica.

Fauna: La fauna del municipio de
Vila Canales estd constituida
entre ofros por: Aves: Gadllinas,
patos, gansos, palomas de castilla
Mamiferos: Cerdos, vacas, cabras,
conejos, caballos, ardillas,
murciélagos, tacuazines, gatos,
perros, ratones, gafos de monte
Peces: Truchas, sardinas, anguilas,

mojarras Reptiles: Lagartijas,
higuanas, camaleones, culebras
Insectos: Libélulas, cucarachas,
salfamontes, grillos, quiebra
palitos,  hormigas,  cochinillas,
gorgojos

Fauna: Segun ASIES, en 1992 entre
los mamiferos presentes en la
regién destacan: conejo, ardilla,
taltuza, tacuazin, gato de monte,
comadreja, ratas y ratones.
Reptiles: canfiles, mazacuataq,
sabanera, zumbadora y vibora.

Entre la micro fauna de afluentes
y Lago de Amdtitldn se
encuentran copépodos, rotatoria,
ciadocera y protozoo
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I1.9) Demografia de los municipios que comprenden Ia
Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento de
Guatemala

Tabla 7 Poblacién
La mayoria de la poblacidén se concentfra en el sector urbano, un 82% en
promedio y el resto en el drea rural, predominando la poblacion femenina y de

las personas mayores de edad.

Poblaciéon | Poblacion Mayores | Menores
urbana rural de edad | de edad

Amatitlan 73.5% 26.5% Proyeccién Proyeccién  57.2% 42.80%
INE al 2010 INE al 2010
52,410 53,327
Mixco 100% Se 49% 51% 49% 51%
considera
que ya
foda es
urbana
San Miguel 93.1%* 6.9%* Proyeccién Proyeccién  56.84% 40.16%
Petapa INE al 2010 INE al 2010
78,299 78,489
Santa 70.52% 29.48% 49,538 51,558 62% 38%
Catarina
Pinula 49% S1%
Villa 72% 28% 49.39% 50.61% 55% 45%
Canales censo INE
2002
proyectad
aal 2016
Villa Nueva 84.84% 15.16% 281,880 282,805 63.19% 36.81%
(49.92%)proy  mujeres
eccién 2015 (50.08%)
INE
Fuente: Municipalidad de cada municipio
**epidemiologia.mspas.gob.gt/files/...Poblacion%202015Completo.xlsx
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Tabla 8 Infraestructura escolar

Predomina en este caso los establecimientos de tipo particular, tanto en el sector
primario, bdsico y diversificado teniendo el municipio de Amatitidn la mayor

cantidad de extensiones universitarics.

Amatitlan 11p USAC
73pri 97pri 8lpri Galileo
Rural
UMG
Mixco 79 22 10 Rural UMG
37 1pri 419pri 300pri Upana
San Miguel Petapa 24p 4p 2p Upana Rural
118pri 116pri 66pri
1 centro de

capacitacion

1 instituto municipal

2coop
Santa Catarina Pinula 24p 3p 3p USAC
47pri 32pri 22pri Gallileo,
2coop
2mun
Villa Canales 51p 14p 3p UMG
68pri 70pri 52pri Upana
Villa Nueva 102p Sp 17p Rural
303pri 307pri 242pri UMG
p=publico
pri= privado

coop= cooperativa

Datos de establecimientos escolares tomado de la pdgina del Ministerio de Educacién
http://www.mineduc.gob.gt/BUSCAESTABLECIMIENTO GE/
Universitarios: obtenidos de sus portales WEB
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Tabla 9 Aspectos demogrdficos

La mayoria de poblacion es ladina, en donde el porcentaje es del 92.25 en
promedio de los seis municipios, y la mayoria de la poblacién es de personas

relativamente jévenes.

Municipio Indigena No Densidad Poblacién por grupos de
Indigena poblacion | edad

al

Amatitldan 3%* 97%* 518 Rango de 1 a 19 anos,
hab/km?* representan el 42.80%. el
rango de la poblacién

entre los 20 a los 49 anos de

edad representan el 43.05%
considerédndose como la

poblacién adulta e edad

de frabagjar y el 14.05%

corresponde a la

poblacién entre el rango

de los 50 a los 80 anos de

edad, grupo de la tercera

edad.
Mixco* 21% 79% 4789.84 La mayoria de la poblacién
hab/Km2 estd comprendida entre las

edades de 5 a 24 anos con
un 49.22%; de los 25 a los 39
anos con un 23.97% vy la de
menor poblacidon es de 50
a 59 anos con 7.04% segun
la proyeccién del INE para

el ano 2015.
San Miguel Petapa  6.3% 93.1% 5,886 La mayoria de la poblacién
hab/km? oscila entre 1 a 39 anos de
edad, teniendo un

balance entre hombres vy
mujeres, con o anterior se
denota que la poblacidn
econdmicamente  activa
es mayoritaria  en el
territorio por lo tanto el
desarrollo humano puede
ser mayor con las
condiciones adecuadas.

Santa Catarina 4% 96% 1946 La poblacién en el
Pinula hab/km?2 municipio estd
comprendida en un gran
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porcentaje en los intervalos
de edad mds joven, ya que
se encuentra que el 43.21%
estd comprendido en las
edades enfre los 0 y 19
anos; un 42.83% de 20 a 49
anos; un 3.52% de 50 a 55
anos y el porcentaje de la
poblaciébn mayor de 65
anos es del 4.9% (INE 2002).

Villa Canales 3% 96% 294 hab/km? La mayoria de la poblacion
estd comprendida entre 1

3% d?, la a 14 anfos con 30.04%, le
poblacion sigue la poblacién entre 15
no esta

o a 19 afos con un 23.97%,
definida siendo la adulta de 40 a 59
anos con un 18.34% vy la
poblacién de 65 o mds
anos con un 8.3%**

Villa Nueva 7.59% 92.41% 294 Utilizando la proyeccion
hab/km” para el 2013 del censo de

poblacién redlizado en el

ano 2002 por el Instfituto

Nacional de Estadistica —

INE- con una poblacién de

539,941 habitantes,
respecto a la distribucion
de la poblaciéon  del

municipio  por edades,
segun la misma proyeccion
del censo del INE para el
ano 2013, se tenian 97,124
habitantes comprendidos
enfre las edades de 0 a 6
anos; 101,655 habitantes
comprendidos enfre las
edades de 7 a 14 anos,
323,607 habitantes
comprendidos enfre las
edades de 15 a 64 anos y
17,570 habitantes mayores
de 65 anos.

Fuente: Municipalidad de cada municipio
* Diagndstico Territorial de Mixco; Pisquiy, Dante EPS FAUSAC 2017
**Fuente: epidemiologia.mspas.gob.gt/files/.../Poblacion%202015%20Completo.xlsx
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Tabla 10 Actividad econémica de la poblacion

Se tfienen que la actividad econdmica radica en los trabajos empresariales e

industriales, asi como la de alquiler y construccion, siendo la agricola en menor

escala.
£
Amatitian Las actividades econdmicas principales del municipio son

industria, administracién publica y la agricultura en menor escolo.
Sin embargo, un buen porcentaje de la poblacién viaja a la ciudad
capital, Vila Nueva y Palin (Escuintla) por fines comerciales
laborales y ofras actividades econdmicas.

La actividad industrial en el municipio se concentra en la Carretera
CA-9 en el espacio comprendido entre los kildbmetros 24 a 28
aproximadamente, en la misma se desarrollan actividades
industriales diversas, como ensambladora de vehiculos, maquilas,
fabricantes de tintes, pinturas y colorantes, procesamiento de
combustibles, reconstruccion de motos, textiles, bebidas gaseosas,
asi como una planta generadora de energia eléctrica

Mixco Dentro de las actividades econdémicas que se desarrollan en el
Municipio de Mixco, se encuentran funcionando varias empresas
privadas y entidades gubernamentales. Dentro de la distribucion
econdmica del municipio de los Ultimos anos se determind que los
sectores con mayor participacion econdmica son: la industria 30.6
%, el comercio con 16.7 %, los servicios con el 142% vy la
construccion con el 9.9%.

Entre la produccidén se puede mencionar: la venta de vasos,
cdntaros, finajas, platones y trastos de cerdmica pintada vy
barnizada constituyen la base del comercio mixqueno; asi como la
fabricacién de jaboén, licor, pieles, chocolate, y los productos
porcinos. Referente a la industria, Mixco cuenta con un
aproximado de cuarenta y siete industrias de diferentes tipos de
produccioén, entre las que figuran, seis de textiles.

San Miguel Petapa Actualmente en San Miguel Petapa la capacidad productiva se
basa en actividades industriales, comerciales y agricolas, como el
cultivo de maiz, frijol, café, frutas, cana de azicar, tabaco, repollo,
tomate, cebolla, pepino, berros, patatas, meldn, gUisquil y sandia.

Las actividades de agricultura para fines comerciales en pequena
y mediana escala en San Miguel Petapa se dan en Playa de Oro,
con el cultivo del banano con un volumen de produccién del 100%
aproximadamente, con una asociacion comercial agricola
independiente.

Santa Catarina Pinula Enfre las actividades comerciales de mayor rango que se
desarrollan en el municipio se encuentran: la linea inmobiliaria,
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empresarial y de alquiler, lo que se justifica por el crecimiento
urbanistico que se ha desarrollado en el municipio en los Ultimos
diez 10 anos. Adicionalmente se desarrollan actividades
relacionadas con los servicios tanto comunitarios, sociales y
profesionales, destacando durante los Ultimos anos la construccion
de centros comerciales.

Se considera como uno de los municipios de mayor plusvalia a nivel
nacional.

Villa Canales Marco econémico:

Este marco se divide en fres grandes sectores que son:
Sector primario

Sector secundario

Sector terciario

Sector primario:

Este sector se subdivide en dos:
Produccién agricola
Produccién pecuaria

Sector secundario: Este sector se divide en tres
Industria

Artesanias

Comercio

Sector terciario: Este sector se divide a su vez en cuafro sub-
sectores siendo ellos:
comunicaciones
salud y seguridad
educacion
Servicios municipales.

Villa Nueva En el municipio, se registra la presencia y actividad econdémica de
189 actividades comerciales, 179 actividades industriales y 181
actividades de servicios, que proveen de un total de 14,942
empleos directos.

La economia del Municipio de Villa Nueva se basa especialmente
en la industria con fdbricas de distinta naturaleza, el comercio es
intenso, la agricultura con cultivos de maiz, frijol, legumbres vy
hortalizas; aidn se encuentran algunas dreas dedicadas a la
ganaderia con crianza de bovinos, granjas avicolas y porcinos en
menor escala.

Fuente: Municipalidad de cada municipio
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Tabla 11 Alfabetismo y analfabetismo

Se considera que el analfabetismo en la regidén es muy poco, ya que segun los

datos observados, la poblacion estd en un porcentaje de analfabetismo de 6.44 a

excepcion de San Miguel Petapa en el cual se tienen que mdas del 52% termina la

primaria.

Amatitldn

Mixco

San Miguel Petapa

Santa Catarina Pinula

Villa Canales

Villa Nueva

De conformidad con los indicadores municipales febrero 2010,
para el municipio de Amatitldn se tiene el 93.84% de alfabetismo
de las personas de 15 a 24 anos lo que significa que el 6.16 % de la
poblacién comprendida en ese rango de edad es analfabeta

La tasa de alfabetizacion al ano 2010 era del 94.0%.

En el municipio se detectd que la tasa de matriculacién por nivel
(oreprimaria, primaria, secundaria, ciclo bdsico, y ciclo
diversificado) en el municipio de San Miguel Petapa es de 53.
Mientras que la tasa bruta de matriculacion por nivel es de 61.95.
La proporcién de alumnos que comienzan el primer grado y llegan
al Ultimo grado de ensenanza primaria es de 72.71%, lo que indica
que mds del 52% termina la primaria.

Porcentaje de analfabetismo: 2.8% declarado municipio libre de
analfabetismo en el ano 2010 por la UNESCO.

Tiene una poblacién Analfabeta de 10,533 personas, y su indice de
Analfabetismo es un 9.82, no se cuenta con informacién de cada
aldea

Para el ano 2010 contaban con una tasa de alfabetizacién para
ambos sexos del 95.6, hombres 96.6 y mujeres 94.7

Fuente: Municipalidad de cada municipio
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Tabla 12 Idioma y religion

Se puede observar que la poblacidén ya casi solo se habla el idioma espanol y es

eminentemente catdlica.

Religién

Amatitian Espanol Catdlica
' Mixco Espanol (oredominante) Catdlica
Pocomam
H San Miguel Petapa Espanol Catdlica
“ Santa Catarina Pinula Espanol (predominante) Catdlica
H Villa Canales Espanol (predominante) Catdlica y evangélica

Espanol (oredominante) Catdlica

Villa Nueva
indigena Pocomam (minoria)

Fuente: Municipalidad de cada municipio

11.10) Servicios pUblicos en los municipios que comprenden la
Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento de
Guatemala.

Tabla 13 Agua potable y alcantarillados

Las poblaciones en su mayoria tienen acceso al servicio de agua domiciliar el cual
es surtido por medio de pozos, en cuanto a los drenajes se tiene arriba del 80% de

viviendas con acceso a este, a excepcion de San Miguel Petapa y Villa Nueva.

m Agua Potable Alcantarillado

Amatitlan

' Mixco

La proporcién de hogares con
acceso a fuentes mejoradas de
abastecimiento de agua
potable es del 92.8%.

Porcentaje de poblaciéon con
acceso a servicios de agua

La proporcion de hogares con
acceso a servicios de
saneamiento mejorados, es de
80.2%.

Porcentaje de poblaciéon con
acceso drenajes es del 97%.
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potable es de 74%

San Miguel Petapa Se estima que el 100% recibe 50% conectado a red de
agua en sus viviendas, aunque  drengje.
no es agua de buena calidad. o
El 50% restante a fosa sépfica o

pozo ciego.

Santa Catarina Pinula Porcentaje con servicio de  Porcentaje con servicio
agua: 95% sanitario: 87%

Villa Canales Se cuenta con 34 pozos que La cabecera cuenta con
surten del vital liquido al sistemas de drengjes, las
municipio de Villa Canales. colonias cuentan con propio.

Villa Nueva 45 pozos, 76 pozos de agua  40% de cobertura municipal.
potable (colonias privadas); en
solicitud hecha a la

Municipalidad esta indico los
servicios de agua municipal
registrados al freinta y uno de
octubre de dos mil diecisiete es
de 27,505 servicios y poblacion
beneficiada aproximada de
137,525 usuarios. Por ausencia a
censo actualizado y estadisticas
del servicio, no es posible
estimar de forma precisa un
porcentaje de poblacién con
acceso al agua potable.

Fuente: Municipalidad de cada municipio

Tabla 14 Calles y caminos

El porcentaje de caminos pavimentados en los municipios estd arriba del 70%, las
Municipalidades de Amatitldn y Mixco no posee el dato exacto de cuanto se
encuentra asfaltado en su municipio, lo cual se considera deben contar con este

tipo de datos por razones de planificacion y desarrollo.

m Municipio Pavimentadas Terraceria

Amatitlan La Municipalidad no proporciono el dato, solo un mapa en donde
se indica en colores las asfaltadas y de terraceria,

H Mixco La Municipalidad no cuenta con este dato

n San Miguel Petapa 77.50% 22.50%
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Santa Catarina Pinula

H Villa Canales
“ Villa Nueva

76.48% (enfre  pavimento,
adoquin, concreto piedra vy
mixto)

70%

81.85%

Fuente: Municipalidad de cada municipio.

Tabla 15 Energia eléctrica y telecomunicaciones

23.52%

30%

18.15%

En cuanto a energia eléctrica se cuenta con una cobertura del 95% vy

comunicaciones todos los municipios estan dotados con estos servicios.

Amatitldn

Mixco

San Miguel Petapa

Santa Catarina Pinula

Villa Canales

Villa Nueva

servicios de hogares
elecfnflcodos para Amatitldn el
Ministerio de Energia y Minas-
MEM- reporto para el ano 2008,
22,040 usuarios conectados a
distribuidora de energia
eléctrica

El Ministerio de Energia y Minas
reporta para el ano 2016 se

fienen 149,804 viviendas con
cobertura eléctrica en el
municipio*

El 95% de la poblacién cuenta
con servicio eléctrico

*cdlculo del indice de la
cobertura de EE 2015 direccion
general de energia MEM

El municipio completo cuenta
con energia eléctrica

Es proporcionada por EEGSA vy
el 955 de la poblacion cuenta
con energia eléctrica

Proporcionada por la EEGSA

Fuente: Municipalidad de cada municipio
*Ministerio de Energia y Minas

m Energia eléctrica Telecomunicaciones

Estan las telefonias Claro, Tigo y
Movistar y Guatel.

Estan las telefonias Claro, Tigo y
Movistar y Guatel.

Estdn las telefonias Claro, Tigo y
Movistar y Guatel.

Estdn las telefonias Claro, Tigo y
Movistar y Guatel.

Estén las telefonias Claro, Tigo y
Movistar y Guatel.

Estdn las telefonias Claro, Tigo y
Movistar y Guatel.
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Mapa 4 Vias de acceso

A la mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento de Guatemala se
tiene acceso por carreteras y caminos ubicados en partes circundantes a sus
limites, tal y como se muestra en el mapa en donde se observa que se puede
acceder por la Calzada Raul Aguilar Batres, Calzada Roosevelt, Carretera a El
Salvador, la carretera que proviene del occidente de la Republica, por caminos

secundarios existentes en los municipios aledanos a la MGCS.
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Tabla 16 Servicios de salud

Aungue se cuenta con los servicios bdsicos de salud en cada uno de los

municipios, se considera que la cantidad existente es poca para la atencién a la

poblacion.

mm Puestos de salud Centro de salud Hospitales

Amatitldn

Mixco

San Miguel Petapa
Santa Catarina Pinula

Villa Canales

Villa Nueva

9 centros
comunitarios**

2

Dispensario médico
1

'|**

2
7**

9 puestos
funcionales
(enfermera y
médico)

50 comadronas

12 centro
comunitarios de
salud

Fuente: Municipalidad de cada municipio
** Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Social

Clinicas IGSS

6

USAC clinica familiar
1

Clinica Municipal 2

'|**

2
2**

2 unidades
asistenciales del
IGSS (casco urbano
y una aldea)

4
IGSS Clinicas

1 nacional**
Maternidad
Periférica**

4 Hospitales privados

1 1GSS Hospital y
clinica

No tiene**
3 privados

No tiene**

En construccién
Hospital Nacionall

4 hospitales privados
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Tabla 17 Mercados y rastro

Todos los municipios poseen mercado, y en cuanto a rastros solo dos poseen este
fipo de servicio, teniendo que acceder a los diferentes tipos de carne

provenientes de la ciudad Capital o municipios vecinos.

o R N

- Amatitlan Mercado municipal No fiene

H Mixco 11 Mercados municipales No tiene

I San Miguel Petapa 3 Mercados No tiene rastro municipal solo
avicolas

“ Santa Catarina Pinula 1 Mercado Municipal 1 Rastro municipal

H Villa Canales 2 municipales; 2 privados No tiene

n Villa Nueva 6 mercados municipales 3 de fipo privado

Fuente: Municipalidad de cada municipio

Tabla 18 Cementerio, Policia Nacional Civil y Bomberos

Todos los municipios cuentan con cementerio general y privado, estaciones de

policia y de bomberos.

Cementerio Policia Nacional Bomberos

Ejército y policia
municipal

Amatitlan Cementerio 1 estacion 1 Estacion de
General* Bomberos
1 g!esfccomen’ro Voluntarios
militar

Policia municipal de

fransito
Mixco 1 municipal 1 comisaria 4 Subestaciones de
: : Bomberos
6 privados 7 subestaciones
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Fuente: Municipalidad de cada municipio
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IIl) Diagnéstico a la unidad de gestion ambiental de
cada Municipalidad que integra la MGCSdG

Tabla 19 Componentes administrativos

Como se observa en el cuadro las Municipalidades de Amatitldn y Villa Nueva no

cuentan con la unidad de gestion ambiental, debiendo de implementarse esta

oficina a la mayor brevedad posible.

Amatitldn

Mixco

San Miguel Petapa

Equipo técnico

humano

Equipo material

Se encuentra en proceso de discusion para su posterior aprobacion.

Disenar @
implementar dentro
del municipio
politicas ambientales
de conservacion
proteccién y
mejoramiento del
ambiente y de los
recursos naturales vy

ejecutarlos en
conjunto  con las
autoridades que

tengan competencia
legal en la materia
correspondiente

Realizar evaluaciones
constantes de las

actividades que
hace la
Municipalidad  para
proteger el medio
ambiente.

La direccién de
ambiente cuenta
con: 1 director, 1 jefe
de gestion ambiental,
1 jefe de recursos
naturales, 1 auxiliar
de gestion ambiental,
y 1 auxiliar  de
recursos naturales.

1 Director de gestidn
ambiental.

1 Asistente de gestiéon
ambiental y forestal.

1 Jefe del
departamento de
gestibn  riesgos vy
medio ambiente.
Subcoordinador
CONRED.

Técnico en medio
ambiente y riesgos.

Jefe del
departamento de

En materia de
ambiente y recursos
naturales en
cumplimiento de los
Articulos de la
Constitucién de la
Republica Articulo
97: Cédigo Municipal
Articulo 35, 58.

Sin datos.
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Santa Catarina Pinula

Villa Canales

Villa Nueva

Coordinar y  dar
seguimiento con las

instituciones que
corresponda  fodas
las medidas y
acciones para la
proteccién
conservacion
mejoramiento y
manejo ambiental
del municipio de
Santa Catarina
Pinula.

Es responsable del
andlisis, regulacién vy

desarrollo  sostenible
de los recursos
naturales % el
ambiente del
territorio municipal
con el objeto de
buscar un equilibrio
en la utilizacién,
conservacion y

mejora de la gestion
de riesgos ante
desastres naturales

dreas verdes.

Jefe del
departamento de
confrol ambiental.
Administrador
pargue.

Policia forestall
Guardia forestal.
Floricultor.
Jardinero

del

1 Asesor técnico

1 Jefe de
departamento

4 Pilotos

6 Ayudantes de
camion

5 Conserjes

3 Jardineros

44 Barrenderos

6 Capeadores

Total 70

1 Jefe del
departamento

1 Técnico en

ambiente y recursos
naturales

1Camidén
compactador

1Barrendera industrial
2 Camiones Dyna
1Pick-up

Total 5

Herramientas y
vehiculo.

En resolucion No. UIPM 23-2018 de fecha 24 de enero de 2018 la
Unidad de Informacién Publica de la Municipalidad de Villa Nueva,
indica que la Direccién de Servicios PUblicos le informa lo siguiente:
“No contamos con la informacion referente a la seccién municipal de
gestién ambiental (Organigrama, funciones, equipo técnico humano,
determinacién de los impactos relevantes, planes de mitigacion,
seguridad humana, seguridad ambiental y planes de confingencia).

Fuente: Municipalidad de cada municipio
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Tabla 20 Planificacion en las unidades de gestion ambiental municipales

La falta de Ila unidad de gestion ambiental en las
Municipalidades de Villa Nueva y Amatitldn tiene como
resultado el no contar con procedimientos contra los impactos
ambientales, asi como la falta de conocimientos fécnicos

relacionados con estrategias ambientales.

Determinacion de | Planes de Planes de
los impactos mitigacién, contingencia
relevantes seguridad

humanaq, y

ambiental

Amatitldn La unidad de Gestion Ambiental se encuentra en proceso de discusion
para su posterior aprobacion.

Mixco No se cuentan con Plan de Plan de riesgo.
datos, segun lo capacitacién . .
indicado en oficio ambiental. Plan de confingencia
No. 113/DTP/SES/PQ preservacion 'y confrol
de ok 9% e de incendios forestales.

enero del 2018.
San Miguel Petapa A fravés de la Por medio de los Por medio de las

politica  ambiental ejes fransversales y estrategias establecidas
municipal y  sus sus estrategias que en la politica ambiental

estrategias. se incluyen en Ila municipal.
politica  ambiental
municipal.
Santa Catarina Pinula  Permitir  establecer Implementar Prevencién de
un conocimiento  programas para desastres, supervisar e

técnico amplio e mitigar los impactos identificar dreas de
infegrado de los y adaptacidon al riesgo y medidas de

impactos e cambio climdtico a mitigacion y planes de
incidencias través del contingenciay
ambientales de departamento de capacitacion e
acciones humanos. ambiente y informacion sobre las
proyectos verdes. dreas de riesgo a través

de la Unidad de Control
de Seguimiento
ambiental y gestion de
riesgo.

Arq. Jorge Alberto Letona Villalba 72



X USA‘ AUDITORIA ESPECIALIZADA DE GESTION AMBIENTAL EN EL MANEJO

TRICENTENARIA DE DESECHOS SOLIDOS MUNICIPALES:
4 UnwemdaddeSanC.ulmdeéuaLema\a MANCOMUNIDAD GRAN CIUDAD DEL SUR, DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

I Villa Canales

Realizar diagndsticos
ambientales,
propuestas técnicas,
programas y
proyectos de
manejo sostenible
de recursos naturales
y medio ambiente
del Municipio

Cumplir con las
politicas, estrategias,
directrices,
lineamientos y

Cuenta con un plan
Municipal de respuesta
ante emergencias y
desastres el cual se
formuladas por los encuentra en etapa de
entes rectores en revision y es del ano
relaciéon al 2016.

mejoramiento de la

calidad de vida,

prevencién o

mitigacién de

problemas

ambientales.

En resolucion No. UIPM 23-2018 de fecha 24 de enero de 2018 la unidad
de Informacién Publica e la Municipalidad de Villa Nueva, indica que
la Direccién de Servicios PuUblicos le informa lo siguiente: “No contamos
con la informacién referente a la seccidn municipal de gestion
ambiental  (Organigrama, funciones, equipo técnico humano,
determinacién de los impactos relevantes, planes de mitigacién,
seguridad humana, seguridad ambiental y planes de contingencia)

Villa Nueva

Fuente: Municipalidad de cada municipio

Tabla 21 Manejo de desechos solidos en la MGCSdG
Los municipios cuentan con servicio de recoleccién de basura, pero sin

tratamiento alguno, el cual depositan en AMSA km. 22 ruta al Pacifico.

Cobertura de la
recolecciéon

Servicio de
recoleccion

Transporte de
desechos

integrantes de la

Miguel Petapa

Amatitlan La Municipalidad no Cabecera municipal El  fransporte de
presta el servicio de vy 90% del drea rural desechos de las
extraccién de basura vias y el domiciliar
domiciliar, lo hacen es coordinado
personas  autorizadas entfre la
por la Municipalidad. Municipalidad vy los

recolectores de
basura.

Mixco 150 camiones privados Todo el municipio de Al botadero de la

y21 publicos Mixco Zona 3 de la
Capital y AMSA
San Miguel Petapa Lo realizan los Municipio de San Al relleno sanitario

de AMSA Km. 22 al
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Santa Catarina Pinula

Villa Canales

Villa Nueva

Asociacion ASOREDEP

La  extraccion de
basura en calles y ofros
lugares publicos es a
cargo de la

Municipalidad asi

también en las aldeas,
la de residencias es a
través de 3 empresas
privadas

La cabecera
municipal, y aldeas
del municipio

Pacifico

Todos los desechos
solidos
recolectados y las

visceras que
entregan los
obradores son
llevados al relleno

sanitario en el Km.
22.5 (Bdrcenas) de
la carretera al
municipio de
Amatitlan.

En oficio sin nUmero de fecha 24 de enero del 2018 el Director de

Servicios PUblicos

indica lo siguiente: El servicio de exiraccién de

basura esta concesionado a la empresa Asociacion de Recolectores
de Basura Ecolégica Canalena, ARBECA.

La Municipalidad de

La totalidad de

El fransporte es

Villa Nueva a través de viviendas que se redlizado por las
concesiones a encuentran en mismas empresas
facultado a personas jurisdiccion del encargadas de la
individuales y juridicas municipio se recolecciény por el
(que cumplan con los encuentran fren de aseo
requisitos minimos  obligadas a  municipal.
regulados en los contratar el servicio
Articulos del siete al de recoleccidon vy
dieciséis del ftransporte de
reglamento de residuos sdlidos, esto
recoleccién de se encuentra
residuos sélidos del regulado en el
Municipio de  Villa Arficulo fres del
Nueva), la labor de la reglamento, sin
recoleccién de los embargo se estima
residuos sélidos de que el 55% de las
cardcter domiciliar e  viviendas cuentan
industrias. Esto se ha con servicio de
regulado y recoleccién
desarrollado mediante autorizado y el ofro
un plan de 45% no cuenftan con
sectorizacion, cada el servicio.
persona autorizada es
responsable  por la
extraccion transporte y
disposicion final de los
residuos sélidos en las
viviendas e industrias
del drea.
Fuente: Municipalidad de cada municipio.
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Tabla 22 Reglamentos y disposiciones sobre ambiente y manejo de desechos
solidos con que cuenta cada Municipalidad de la MGCSdG

Cuentan con diversos reglamentos y disposiciones, y en algunos casos se

encuentran en etapa de elaboracion y borrador lo cual hace que no se puedan

hacer poner en marcha todavia.

Amatitldn

Mixco

San Miguel Petapa

Santa Catarina Pinula

Villa Canales

Villa Nueva

Politica ambiental
municipal.

Politica ambiental
de educacion
ambiental

Si fiene Politica
ambiental municipal.

No tiene Politica
ambiental de
educacion.

No fienen

Si cuenta

Se encuentra en
proceso

Cuentan con un
borrador de la
politica  Ambiental
Municipal

Cuentan con Politica
de Educacion
Ambiental

No dio informaciéon

Fuente: Municipalidad de cada municipio.

Reglamento de
gestion ambiental

No tienen

No fienen

La direccién de
Gestion  Ambiental
ha frabagjado en
base a los ejes
estratégicos de la
Politica Ambiental
Municipal.

Se encuentra en
proceso

Utilizan el decreto 68-
86, Ley de
proteccién y
mejoramiento del
medio ambiente y el
Acuerdo
Gubernativo 137-
2016 reglamento de
educacion control y
seguimiento
ambiental.

No dio informaciéon

Reglamento
autorizado del
manejo desechos
solidos

Si cuenta

No fienen

Si cuenta.

Cuentan con un plan
de conftrol de
desechos sdlidos.

Si cuenta.

Si cuenta.
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Mapa 5 Lugar de destino de los desechos sélidos
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En el mapa se puede observar la ubicacién de las cabeceras municipales en
relacion a AMSA, lugar al cual son llevados los desechos solidos recolectados en
cada municipio, Mixco fransporta parte de sus desechos al botadero de la Zona 3

de la Ciudad Capital.
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l1l.1) Botaderos municipales a cielo abierto

A este respecto se consultdé a las Municipalidades que integran la MGCSdG vy

respondieron lo que se indica a continuacion:

lll.1.1) Villa Canales

En oficio DRNMA-165-2017 de fecha 20 de noviembre de 2017 la Municipalidad de
Villa Canales indica “NO APLICA".

l11.1.2) Santa Catarina Pinula

La Municipalidad de Santa Catarina Pinula en oficio 48/2017 de fecha 20 de
noviembre de 2017 indica que en el plan de limpieza 2017 que no existen

botaderos municipales a cielo abierto.

111.1.3) San Miguel Petapa

La Municipalidad de San Miguel Petapa en oficio sin nUmero de fecha 07 de
marzo de 2017 de la Direccion de Gestion Ambiental y Forestal identifico 14
basureros clandestinos los cuales solicita se erradiquen y al 07 de noviembre
todavia se estaban eliminando, llevando lo desechos recolectados al relleno
sanitario de AMSA.

111.1.4) Amatitlan

En el expediente ULAI 110-2017 de fecha 23 de noviembre de 2017 la
Municipalidad de Amatitladn indica que no tiene autorizados botaderos a cielo

abierto.
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1.1.5) Mixco

La Municipalidad de Mixco al respecto indica que se contabilizan 32 botaderos a
cielo abierto no autorizados segun oficio No. 091/DSP/IG/sm de fecha 25 de enero
del 2018.

11.1.8) Villa Nueva

En resolucion No. UIPM 23-2018 de fecha 24 de enero de 2018 la Unidad de
Informacién Publica de la Municipalidad de Villa Nueva indica que la Direccidon
de Servicios Publicos le informa que los botaderos no autorizados a cielo abierto
en el Ultimo censo realizado a principios de enero de 2018, arrojo un dato de 32
botaderos no autorizados, los cuales se eliminaron con base a la planificacion del

departamento.

I11.2) Vertido de desechos en rios

A este respecto se consultdé a las Municipalidades que integran la MGCSdG vy

respondieron lo que se indica a continuacion:

l11.2.1) Villa Canales

En oficio DRNMA-165-2017 de fecha 20 de noviembre de 2017 la Municipalidad de
Villa Canales indica “NO APLICA".

11.2.2) Santa Catarina Pinula

La Municipalidad de Santa Catarina Pinula en oficio 48/2017 de fecha 20 de
noviembre de 2017 indican en el plan de limpieza 2017, que no se hace vertido

de desechos en los rios del municipio.
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111.2.3) Amatitidn

En Expediente ULAI 110-2017 de fecha 23 de noviembre de 2017 la Municipalidad
de Amatitldn indica que los desechos vertidos en los rios se dan por la
irresponsabilidad de vecinos, empresas e industrias mas no autorizados por la

Municipalidad.

ll1.2.4) San Miguel Petapa

En la resoluciéon LAIP04-2018 de la Unidad de Libre acceso a la informacion
PUblica de la Municipalidad de San Miguel Petapa indica lo siguiente: la
Direccion de Gestion Ambiental implemento en el ano 2017 la erradicacion de
basureros clandestinos para evitar que estos desechos corrieran por canales y
quineles que posteriormente terminaron en los rios que atraviesan el municipio de

San Miguel Petapa.

111.2.5) Mixco

En la Resolucién UIP-012-2018 de fecha 30 de enero del 2018 de la Unidad de
Acceso a la Informacién PuUblica de la Municipalidad de Mixco, al respecto de

vertido de desechos en rios no se pronuncid al respecto.

111.2.6) Villa Nueva

En resolucion No. UIPM 23-2018 de fecha 24 de enero de 2018 la unidad de
Informaciéon Publica de la Municipalidad de Villa Nueva, la Direccién de Servicios

PUblicos no se pronuncid al respecto.
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Tabla 23 Disposicion de desechos

La disposicion de los desechos por lo general va al relleno de AMSA, siendo Mixco

el Unico que lleva parte de sus desechos al relleno de la Zona 3 capitalina ver

mapa No. 4, lugar de destino de los desechos sélidos y nota al pie del mapa.

Amatitldn

Mixco

San Miguel Petapa

Santa Catarina Pinula

Villa Canales

Villa Nueva

Ofras formas de disposicion

Ninguna solo la de
recolectores autorizados

La Municipalidad no dio
informacion
Erradicacion de  basureros

clandestinos con personal de
la Municipalidad y AMSA

Unicamente el relleno sanitario
de AMSA

En oficio DRNMA-165-2017 de
fecha 20 de noviembre de
2017 la Municipalidad indica
“No aplica”

No dio informacién

Fuente: Municipalidad de cada municipio.

Razones de la disposicion
actual de desechos

Se frabaja con los recursos
disponibles para su control vy
fraslado autorizado a AMSA

Botadero de la Zona 3 de la

Capital y AMSA

Por no contar con un relleno
sanitario propio se llevan al de
AMSA.

Porque la Municipalidad del
municipio de Guatemala no
autoriza el ingreso de camiones de
la  Municipalidad de  Santa
Catarina Pinula

Los desechos deben ser
frasladados a un relleno sanitario,
por lo cual se utiliza el administrado
por AMSA en el Km. 22

Al dia de hoy es la mejor opcidn,
pues no se cuenta con sistema
mds eficiente para la disposicion
de ellos, sin embargo, la
Municipalidad ya estd frabajando
en la creacién de un relleno
sanitario que cuente con una
mejor gestion de los residuos
sélidos.
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I11.3) Diagnéstico de La Autoridad para el Manejo Sustentable de
la Cuenca de Lago de Amatitian —~AMSA-

Tabla 24 Administracion en AMSA
AMSA se concentra en desarrollo de controles ambientales planes y proyectos en
coordinacion con varias instituciones del estado para un aprovechamiento

racional del medio ambiente.

Institucion Equipo técnico | Equipo
humano material

AMSA Enfre los funciones que tiene AMSA, las Denfro de las Los trabajadores
relacionadas con desechos sélidos se divisiones de la division
consideran las siguientes: ARTICULO 2. técnicas de la  forestal, cuentan
FUNCIONES. La Autoridad para el Manejo  division, las  con el equipo
Sustentable de la Cuenca y del Lago de  difigen necesario, para
Amatitldn AMSA, para el cumplimiento de profesionales, poder, accionar
sus funciones deberd realizar entre otras, P9 BEEE! al momento de
las siguientes actividades: alrigir " 7 Un incendio

: coordinar los

forestal, cuentan
) Implementar planes y proyectos que Provectos, y asi con el equipo
poder  aportar quip
permitan: el confrol efectivo de Ila -
o las mejores de  seguridad
contaminacién causada por desechas . d d
id liquid icinales. domésti soluciones a los & ddecuaco
solidos y liquidos, municipales, domesticos 1 hiemas  de  como:
y los provenientes de las actividades qnigminacion
industriales, hospitalarias, agricolas vy gel jago de Casco

agroindustriales, en coordinacion segun el Amatitidn.

caso, con las Municipalidades de la Lentes
cuenca, el sector publico y privado. FRalaee o
incendios

m) Establecer planes, programas vy
proyectos de educacién ambiental,
concientizacién ciudadana y desarrollo
turistico, en coordinacién con el Ministerio Mascarillas
de Educacion, el Ministerio de Cultura y el

Instituto Guatemalteco de Turismo,

Botas de cuero

p) Cuidar porque se mantenga en forma
permanente una estrecha coordinacion
inferinstifucional con el  Organismo
Judicial, Ministerio PUblico, Procuraduria
General de la Nacién, las Municipalidades
de la cuenca vy los distintos sectores, a fin
de procurar el fortalecimiento al poder
local en el aprovechamiento racional del
medio ambiente.

Fuente: AMSA
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Tabla 25 Planificacion en AMSA

Por medio de varios programas y planes estratégicos AMSA colabora con las
Municipalidades de la mancomunidad para lograr una mejor disposicion de los

desechos sélidos, asi como su reglamento.

Institucién | Determinacion de Planes de mitigacién Planes de
los impactos contingencia
relevantes

AMSA AMSA ha enfocado Se apoyard en la actividad del AMSA apoyard la
sus esfuerzos en cinco expo curso de manejo de actividad del expo
ejes estratégicos desechos sélidos quienes curso quienes

dentro de su Plan brindaran nueve becas para brindaran nueve

Estratégico 2016-2019 formar y capacitar personal becas para formar

designado por AMSA. y capacitar  al
personal.

Calidad del agua

Erosion del suelo
Prestar el servicio de disposicion

Recarga hidrica final de desechos sdélido y manejar La institucion estd

Manejo de desechos técnicamente el vertedero realizando )
ubicado en las instalaciones de gestiones técnicas y
Educacion Ambiental  AMSA y sus compromisos legales. legales para la
elaboracion del
proyecto de
reglamento de

La Municipalidad proporcionara el
personal , la maquinaria vehiculos
€ insumos que sean necesarios

desechos sélidos en
cada municipio,

para la prestacion del servicio erelie . Gte los
concejos
municipales lo

implementen para
erradicar basureros
clandestinos y el
manejo infegro de
la disposicion final
de los desechos
sélidos.

Fuente: AMSA
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I11.4) Relacion de AMSA con la Mancomunidad Gran Ciudad del
Sur del departamento de Guatemala

Se fiene una relacion estratégica, con las Municipalidades ya que ambas
pertenecen a la cuenca del lago de Amatitlan, y asi en conjunto poder unificar

esfuerzos con el fin de mejorar las condiciones a favor del lago de Amatitlan.

I1l.5) Manejo de desechos sdlidos de la Mancomunidad Gran
Civdad del Sur del deparfamento de Guatemala, que
recolecta La Avutoridad para el Manejo Sustentable de la
Cuenca de Lago de Amatitidn —~AMSA-

En oficio REF.06/RTDLS/SL/MD/2018 de fecha 26 de enero de 2018 la asesoria
juridica indica que AMSA, no posee sistema de recoleccion para ninguno de los
municipios que conforman la Cuenca, Segun el Codigo Municipal, Competencias

Municipales, Arficulo 6é8. Son competencias municipales “...recoleccidn,

fratamiento y disposicion de desechos sélidos...”

Tabla 26 Cantidad recolectada de desechos en el mes de octubre del 2017

[ No- | munciio | TONELADAS
Villa Nueva 15,749

Amatitién 5920

san Miguel Petapa 2 449

Villa Canales 1,571

Santa Catarina Pinula 80

_ Mixco 40

Fuente AMSA: Datos obtenidos en garita de confrol, durante el mes de octubre de
2017.
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I11.4) Otras formas de disposicion de desechos

En oficio REF.06/RTDLS/SL/MD/2018 de fecha 26 de enero del 2018 la Asesoria
juridica de AMSA indica que se tienen basureros ilegales a cielo abierto, sin

ninguna medida de control.

I11.7) Razones de la disposicion actual de desechos

En oficio REF.06/RTDLS/SL/MD/2018 de fecha 26 de enero del 2018 la Asesoria
juridica de AMSA indica que segun AG281-2015 (PAg. 71) Los rellenos sanitarios
tienen el “...fin de evitar la contaminacién del ambiente y proteger la salud de la
poblacion”.

La principal razén de la existencia de basureros ilegales a cielo abierto,
corresponde a la falta de interés por los habitantes, para realizar el pago de

recoleccion a empresas autorizadas por las Municipalidades.

111.8) Practicas del reciclaje en los municipios de la MGCSdG

El reciclaje puede considerarse como una buena fuente de frabajo y control de
desechos si se sabe administrar correctamente, «La gestidon del reciclaje puede
ser definida como la seleccion y aplicacion de técnicas, tecnologias, planes y
programas iddéneos para lograr objetivos y metas especificos de gestion de

residuosy* .

En los municipios de la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento de
Guatemala, no se tienen definidas estas técnicas, asi como tecnologia y
programas, la falta de confroles en las recicladoras las cuales solo estdn
catalogadas como comercios, (el caso de San Miguel Petapa) hace que no se
tenga un control adecuado de los procesos que se llevan a cabo en tal

actividad.

42 Jorge Jaramillo, “Seminario Internacional Gestion Integral de Residuos Sdlidos y Peligrosos, Siglo XXI," Gestion
Integral de Residuos Sélidos Municipales -GIRSM- (Antioquia, n.d.).
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Para el efecto se realizd solicitud a cada Municipalidad integrante de la MGCSdG
para que informara con respecto de las prdcticas de reciclaje en sus municipios a

la que respondieron cada una lo siguiente:

111.8.1) Villa Canales

En oficio DRNMA-165-2017 de fecha 20 de noviembre de 2017 la Municipalidad de
Villa Canales indica “No aplica”, en los aspectos relativos a tipos de reciclaje que

se dan en el municipio, objetivos del reciclaje y métodos del reciclaje.

111.8.2) Santa Catarina Pinula

La Municipalidad de Santa Catarina Pinula indicd que en el municipio no se lleva
a cabo la prdctica del reciclaje, y como el departamento de limpieza no realiza
esta actividad por lo que no utiliza ningin método y tampoco invierte sus recursos
personales y econdmicos, asi mismo no indicaron si existen recicladoras

particulares registradas en el municipio.

111.8.3) Amatitlan

En expediente ULAI-110-2017 la Municipalidad de Amatitlan indica que en cuanto
a los tipos de reciclaje este acto no se lleva a cabo ya que no cuentan con

planta de tratamiento de desechos sdlidos ni vertederos.

111.8.4) Mixco

En oficio No. 091/DSP/IG/ MR/sm de fecha 25 de enero del 2018 la Municipalidad
de Mixco indica que tienen registradas 13 Recicladoras partficulares, ademds en
oficio de la Direccidon Municipal de Planificacidon de Mixco No. 113/DTP/SES/PQ de
fecha 26 de enero de 2018 indican en prdcticas de reciclaje que la Direccidn de
Ambiente y Recursos Naturales actualmente estd capacitando al sector

educativo en temas de reciclagje.
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111.8.5) San Miguel Petapa

En resolucion LAIP04-2018 de la unidad de libre Acceso a la informacién Publica
de la Municipalidad de San Miguel Petapa, indica lo siguiente: La Direccién de
Gestion Ambiental es una Direccion nueva recientemente creada, fiene un ano
de funcionamiento y en el 2017 trabajo con epesistas de la Universidad de San
Carlos, educacion ambiental en las escuelas y colegios, pero debido a que no se
presentd un proyecto como tal a la supervision educativa, se tuvo cierto
obstdculo con las escuelas y colegios para permitir dar charlas en tema de
reciclaje por lo que en el presente ano de igual manera se inicié el programa con
epesistas de la Universidad de San Carlos de Guatemala del drea de Profesorado
de Ciencias Naturales y de Medio Ambiente, quienes ya estdn elaborando sus
proyectos para las tres supervisiones educativas del municipio y asi poder impartir

educacién ambiental con enfoque en reciclaje en las escuelas y colegios.

111.8.6) Villa Nueva

En resolucion No. UIPM 23-2018 de fecha 24 de enero de 2018 la Unidad de
Informacién Publica de la Municipalidad de Villa Nueva indica que la Direccion
de Servicios Publicos le informo lo siguiente:

Objetivos: Crear un sistema de gestion de residuos sélidos mediante el
establecimiento de politicas publicas, agradables al ambiente reduciendo el
impacto ambiental.

Métodos: No contamos con esa informacion

Botes identificados por colores y uso, letfreros, Centro de Acopio.

En cuanto a los tipos de reciclajes que se dan en el municipio de Villa Nueva
indican que se inicié un plan piloto en el Mercado Concepcidn el cual tiene por
objetivo la separacién de los residuos sdlidos para su posterior reciclaje.

Ademds, se estd elaborando una base de datos con reposicionamiento y se han
clausurado algunas de ellas con la ayuda del juzgado de asuntos municipales,

por no contar con los requisitos que establece el Ministerio de Ambiente vy
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Recursos Naturales, ya que demds no tener los controles minimos afectando el

ornato y la salud de los vecinos.

I11.9) Practicas de reciclaje en la Avutoridad para el Manejo
Sustentable de la Cuenca del Lago de Amatitlan —~AMSA-

En oficio REF.06/RTDLS/MD/2018 Villa Nueva 26 de enero de 2018, la asesoria
juridica indica que: En el relleno sanitario del Kilbmetro 22 carretera al Pacifico,
Unicamente se realiza la seleccién y separacion de residuos de forma manual a

través de seleccionadores (guajeros).

I11.10) Objetivos del reciclaje

Los objetivos de la seleccion y separacion realizada en el Relleno Sanitario del
kilbmetro 22 Carretera al Pacifico son los siguientes:

-Contribuir a mejorar el ambiente

-Aumentar la vida Util del Relleno Sanitario

-Mejorar las condiciones econdmicas de los seleccionadores.

I11.11) Métodos y recursos

En oficio REF.06/RTDLS/MD/2018 Villa Nueva 26 de enero de 2018, la asesoria
juridica indica que segun RAE (2014): reciclar.tr. *someter un material usado a un
proceso para que se pueda volver a utilizar”.

AMSA no somete a ningun proceso los residuos y desechos
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IV) Auditorias de gestion ambiental practicadas por la
Contraloria General de Cuentas a los municipios que
forman parte de la MGCSdG

IV.1) Municipalidades de la MGCSdG que han sido objeto de
auditoria especializada de gestion ambiental

Las Municipalidades que forman parte de la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur
del departamento de Guatemala no han sido objeto de auditorias constantes por
parte de la Contraloria General de Cuentas, en lo que respecta a gestidon
ambiental haciendo referencia a los anos 2014, 2015y 2016, para lo cual se realizd
un requerimiento a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la
Confraloria General de Cuentas, solicitando informacion sobre auditorias
realizadas, para el efecto se tiene las resoluciones siguientes:

a) Resolucion DAIP-RES-474-2017 Numero de solicitud 463-2017 nUmero de Gestion
236857 de fecha 23 de agosto del 2017, en donde se solicitd informacion sobre
Auditorias de Gestion Ambiental practicadas a las Municipalidades de San Miguel
Petapa y Santa Catarina Pinula en los periodos 2014, 2015 y 2016 en donde
indican que:

“...Onicamente se realizé Auditoria a la Municipalidad de San Miguel Petapa,
Guatemala segun DIP -0228-2016..."

b) Resolucién DAIP-RES-475-2017 Numero de solicitud 462-2017 nUmero de Gestidon
236855 de fecha 22 de agosto del 2017, en donde se solicitd informacién sobre
auditorias de Gestion Ambiental practicadas a las Municipalidades de Villa Nueva
y Amatitlan en los periodos 2014, 2015y 2016 en donde indican que:
“...Onicamente se realizé6 Auditoria a la Municipalidad de Amatitian, Guatemala
segun DIP -0226-2016..."
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c) Resolucion DAIP-RES-476-2017 NUmero de solicitud 461-2017 niUmero de Gestidon
236852 de fecha 22 de agosto del 2017, en donde se solicitd informacién sobre
auditorias de Gestion Ambiental practicadas a las Municipalidades de Mixco y

Villa Canales en los periodos 2014, 2015y 2016 indicando que:

“...Onicamente se realiz6 Avuditoria a la Municipalidad de Villa Canales,
Guatemala segin DIP-0227-2016..."

Por lo que las Municipalidades de Santa Catarina Pinula, Villa Nueva y Mixco aun
no se les han realizado Auditorias de Gestion Ambiental, haciéndose necesario

gue se les practique Auditoria de este tipo.

IV.2) Resultados de las auditorias de gestion ambiental
practicadas por la Contraloria General de Cuentas a
municipios que forman parte de la MGCSdG y su seguimiento

De las auditorias practicadas a tres de las Municipalidades que integran la
Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento de Guatemala se
consultaron los informes a través de la pdgina web de la Contraloria General de

Cuentas vy el resultado fue el siguiente:

IV.3) Auditoria Especializada de Gestion Ambiental vy
Cumplimiento Legal practicada por la Contraloria General de
Cuentas a la Municipalidad de Amatitian

La auditoria Especiadlizada de Gestion Ambiental y Cumplimiento Legal
practicada a la Municipalidad de Amatitldn«, a través de la Unidad de Gestion
Ambiental de la Contraloria General de Cuentas por medio del nombramiento
DIP-0226-2016 para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2016 fiene
como objetivo la evaluacion de los aspectos de tipo ambiental que desarrolla la

Municipalidad entre los que se fiscalizaron se tienen: manejo de desechos soélidos,

43 Confraloria General de Cuentas, "Auditoria Especializada de Gestion Ambiental a La Municipalidad de
Amatitldn” (Amatitldn, Guatemala, 2016).
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manejo de desechos liquidos municipales, manejo de rastro, viveros forestales,
abastecimiento de agua clorada, existencia de esfudio técnico de

caracterizacién de aguas residuales.

En la Evaluacién Técnica de dicha Auditoria se indica que la Municipalidad no
posee basureros municipales, sino que utilizan buzones para depositar 1os
desechos sélidos los cuales son transportados al basurero autorizado en el Km. 22 -
AMSA-; segun acuerdo interinstitucional firmado entre la Municipalidad de Villa

Nueva y AMSA, el cual es llevado alli en vehiculos municipales.

Asi también se indican los siguientes conceptos expresados por el auditor
gubernamental en el informe en el punto correspondiente a la evaluacion

técnica que fue lo que se establecid de la revision de los papeles de trabajo.

“...la Municipalidad de Amatitldn, departamento de Guatemala, cuenta con

Reglamento autorizado para el manejo de los desechos solidos...”

“...la Municipalidad de Amatitldn, departamento de Guatemala, cuenta con un

tren aseo el cual presta servicio de martes a domingo...”

“...por medio de oficio, sin nUmero, de la Municipalidad de Amatitldn, de fecha
03 de enero del ano 2017 la alcaldesa solicita al Sefor Marvin Orlando Guzmdn
Canizales Director de servicios publicos municipales se le informe sobre el estado
actual de los vertederos a cielo abierto (basureros clandestinos) que existen en el

municipio a efecto se tomen las medidas de mitigacién correspondientes...”

“...la Direccién de Servicios PUblicos informa a la Alcaldesa lo siguiente: ha venido
tomando medidas de mitigacion, por medio de la Comision de Medio Ambiente
del honorable Concejo Municipal, personal de la Unidad de Limpieza de calles,
comunidad Educativa, Sociedad Civil y AMSA, logrando erradicar, la mayoria de
basureros clandestinos, sin embargo la irresponsabilidad de algunos de los vecinos
del municipio, no permite la erradicacion total, incluso, luego de erradicarlos se
rotula el drea indicando la prohibicién de depositar basura sin obtener respuesta

positiva por parte de los vecinos...”
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En los Comentarios expresados por el auditor gubernamental indica que: “...E
manejo de los desechos sdlidos realizados por la Municipalidad de Amatitidn
cuenta con las etapas de recoleccion transporte y disposicion final de los
desechos solidos en el relleno sanitario administrado por la Municipalidad de Villa
Nueva y asesorado por la Division de Manejo y Tratamiento de desechos Sdlidos
de la Autoridad para el manejo sustentable de la cuenca del Lago de Amatitlan -
AMSA-, en el Km. 22 carretera a Amatitldn. Es importante que los sistemas de
recoleccion empleados en el municipio segreguen desde su origen, lo que
permitird, la valorizaciéon de los residuos descartados. Es muy importante también
que, en las dreas rurales se implemente el transporte para la recoleccion vy

extraccion de los desechos solidos domiciliares...”.

En dos de las Conclusiones expresados por el auditor gubernamental se indica

que:

“...La Municipalidad de Amatfitldn del departamento de Guatemala, debe
efectuar una mejora contfinua en el fortalecimiento de la gestion ambiental
municipal, especialmente en las gestiones efectuadas vy planificadas,

relacionadas a la asignacién y ejecucion presupuestaria...”

“La Coordinacién Interinstitucional entre la Municipalidad de Amatitidn del
departamento de Guatemala, Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Social a
través del Centro de Salud, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Organizaciones Nacionales e Internacionales, debe darse de forma permanente,

en, o relacionado a la Gestion Ambiental del Municipio...”

Por ser la primera Auditoria especializada de gestion ambiental y cumplimiento
legal que se realizd a la Municipalidad de Amatitldn, departamento de
Guatemalaq, se pudo observar que en el informe no se incluyen recomendaciones
de auditorias anteriores por no haberse realizado estas con anterioridad, asi como
recomendaciones a la presente por no haberse detectado anomalias que

pudieran ser consideras como hallazgos.
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Se considera que el auditor gubernamental debié haber indicado
recomendaciones que sean propicias para que se continle trabajando  en la
Politica Ambiental Municipal y mejorar asi la disposicion de los desechos solidos,
asi mismo no se menciona dentro de la Auditoria el desarrollo de proyectos
relacionados con la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur que estén en proceso
de planificacion, planificados o en ejecucion los cuales estén vinculados con el

tfratamiento de los desechos solidos.

IV.4) Auditoria  Especializada de Gestion Ambiental vy
Cumplimiento Legal practicada por la Contraloria General de
Cuentas a la Municipalidad de Villa Canales

La Auditoria Especializada de Gestion Ambiental y Cumplimiento Legal
practicada a la Municipalidad de Villa Canales# por la Unidad de Gestion
Ambiental de la Contraloria General de Cuentas por medio del nombramiento
DIP-0227-2016 para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2016, el cual
tiene como objetivo la evaluacidn de los aspectos de tipo ambiental que
desarrolla la Municipalidad, entre los que se fiscalizaron se fienen los siguientes:
manejo de desechos sélidos, manejo de desechos liquidos municipales, manejo
de rastro, viveros forestales, abastecimiento de agua clorada, existencia de

estudio técnico de caracterizaciéon de aguas residuales.

En la evaluacion técnica el auditor gubernamental indica que la Municipalidad
de Villa Canales, AMSA y la Municipalidad de Villa Nueva, cuenta con una
Politica Ambiental Municipal y faculta al departamento de Recursos Naturales y
Medio Ambiente de la Municipalidad de Villa Canales, para realizar, las acciones

necesarias para promover y mejorar la situacion ambiental...”

4 Confraloria General de Cuentas, "Auditoria Especializada de Gestion Ambiental a La Municipalidad de Villa
Canales” (Villa Canales, Guatemala, 2016).
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Se indican los siguientes conceptos expresados por el auditor gubernamental en
el informe en el punto correspondiente a la evaluacion técnica que fue lo que se

establecié de la revision de los papeles de trabajo.

Asi mismo en dicha Auditoria el auditor gubernamental expresa lo siguiente: “...En
la Municipalidad de Villa Canales se han hecho esfuerzos en la eliminacion de los
vertederos a cielo abierto ilegales con diferentes jornadas de limpieza con sector
educativo y sociedad civil, asi como también con rétulos de prohibicidn para que
la poblacién no realice la disposicion final en esos sitios. La Municipalidad de Villa
Canales ha realizado un convenio con la Autoridad para el Manejo Sustentable
de la Cuenca y el Lago de Amatitldn -AMSA- y la Municipalidad de Villa Nueva
para que reciban los residuos y desechos sélidos generados en su jurisdiccion y se
les de la disposicion adecuada en el relleno sanitario asesorado por —AMSA- y
administrado por la Municipalidad de Villa Nueva ubicado en el Km 22 carretera

al pacifico”.

Y continUa expresando lo siguiente: *...La Municipalidad de Villa Canales cuenta
con un reglamento de Gestidon Ambiental y Municipal, el cual fue aprobado en el
acta del Concejo Municipal niumero 31-2013 de fecha veinticuatro de julio de dos

mil frece...”

No menciona el auditor gubernamental si se han planificado o llevado a cabo
proyectos de manejo de desechos sélidos con la MGCSdG a la cual pertenece el
municipio de Villa Canales, asi también los resultados obtenidos por la

implementacion del reglamento de gestién ambiental.

En los Comentarios el auditor gubernamental expresa lo siguiente: “la
Municipalidad de Villa Canales, cuenta con una politica ambiental aprobada por

el Concejo Municipal”.

Continla expresando en comentarios: “El manejo de los desechos sdélidos,
realizados por la Municipalidad de Villa Canales, cuenta con las etapas de

recoleccion transporte y disposicion final de los desechos sdlidos en el relleno
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sanitario administrado por la Municipalidad de Villa Nueva y asesorado por la
Division de manejo y tratamiento de desechos sélidos de la Autoridad para el
manejo sustentable de la cuenca y el Lago de Amatitldn —~AMSA-en el kilbmetro
22 carretera a Amatitldn. Es importante que los sistemas de recoleccidn,
empleados en el municipio segreguen desde su origen, lo que permitird, la
valorizacion de os residuos descartados. Es muy importante también que en las
dreas rurales se implemente, el transporte para la recoleccion y extraccién de los

desechos sélidos domiciliares”.

No se tienen datos sobre recomendaciones existentes en el municipio por parte
de la Municipalidad o si se estd promoviendo el reciclaje previo a llevar los
desechos a AMSA.

En las Conclusiones expresados por el auditor gubernamental se indica que: ...
“La Municipalidad de Villa Canales del departamento de Guatemala, debe
efectuar una mejora continua, en el fortalecimiento de la gestion ambiental

municipal”.

Asi mismo el auditor gubernamental expresa que: “Es importante que la
Municipalidad de Villa Canales, cuente con un rubro para la educaciéon
ambiental, la cual es fortaleza para la sensibilizacion de los pobladores en la
segregacion de los desechos solidos en sus hogares, asi como la cultura de pago
por el servicio de recoleccién, transporte y disposicion final de los desechos

solidos”.

Para el efecto se considera que la Municipalidad debe atender lo expresado por
el auditor gubernamental, ya que es importante inculcar en la ninez y juventud el
proceso de los desechos sdlidos para que estos tomen conciencia sobre la

importancia de una adecuad disposicidn y/o reciclaje de los desechos sélidos.

Por ser primera Auditoria especializada de gestion ambiental y cumplimiento legal
gue se realizé a la Municipalidad de Villa Canales, departamento de Guatemala,

en el informe no se incluyen recomendaciones de auditorias anteriores por no
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haberse realizado estas con anterioridad, asi como recomendaciones en la
presente, esto por no haberse detectado anomalias que pudieran ser

consideradas como hallazgos.

Se considera que el auditor gubernamental debid haber indicado
recomendaciones que sean propicias para que se continle trabajando en la
Politica Ambiental Municipal y mejorar asi la disposicion de los desechos sélidos en
el municipio, asi mismo no se menciona dentro de la Auditoria el desarrollo de
proyectos relacionados con la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del
departamento de Guatemala que estén en proceso de planificacion,
planificados o en ejecucion que estén vinculados con el tratamiento de desechos

solidos.

IV.5) Auditoria  Especializada de Gestion Ambiental vy
Cumplimiento Legal practicada por la Contraloria General de
Cuentas a la Municipalidad de San Miguel Petapa

La auditoria Especializada de Gestion Ambiental y Cumplimiento Legal
practicada a la Municipalidad de San Miguel Petapass, por la Unidad de Gestidon
Ambiental de la Contraloria General de Cuentas por medio del nombramiento
DIP-0228-2016 para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2016 tiene
como objetivo la evaluacién de los aspectos de tipo ambiental que desarrolla la
Municipalidad entre los que se fiscalizaron se contemplan: manejo de desechos
solidos, manejo de desechos liquidos municipales, manejo de rastro, viveros
forestales, abastecimiento de agua clorada, existencia de estudio técnico de

caracterizacién de aguas residuales.

En la Evaluacion técnica el auditor gubernamental indica lo siguiente: “la
Municipalidad de San Miguel Petapa, Guatemala, cuenta con una politica

Ambiental Municipal...El propdsito de la Politica Ambiental Municipal para el

45 Contraloria General de Cuentas, "Auditoria Especializada de Gestidon Ambiental a La Municipalidad de San
Miguel Petapa” (San Miguel Petapa, Guatemala, 2016).
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municipio de San Miguel Petapa, departamento de Guatemala, es que, cada
uno de los habitantes y autoridades del municipio, conozca la situacion ambiental

del mismo y forme parte de la solucion a los problemas ambientales”.

Sigue indicando el auditor gubernamental “...ha realizado un convenio con la
autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y el Lago de Amatitlan
-AMSA-, para que esta reciba en su sitio de disposicion final, los residuos vy

desechos sélidos, generados en su jurisdiccion”.

Asi mismo expresa que: “La Municipalidad de San Miguel Petapa, departamento
de Guatemala, cuenta con un Reglamento de manejo y disposicion Final de
Desechos Solidos y orgdnicos el cual fue aprobado en acuerdo municipal 92-2012
de fecha 02 de octubre del 2012, en el cual esta normada la recoleccion,

fransporte, fratamiento y disposicion final de los desechos sélidos”.

Y confinua con: ... “La Municipalidad de San Miguel Petapa, departamento de
Guatemala, cuenta con un fren de aseo que tiene como objetivo principal,
mantener limpias las calles y avenidas del casco centfral del municipio y las

colonias cercanas...”.

De lo descrito en los parrafos anteriores no se indica que tanto se ha promulgado
a la poblacién la politica ambiental municipal y si el reglamento de manejo vy
disposicion de desechos solidos y orgdnicos lo conocen en las escuelas e institutos
pUblicos y privados y aun mds a la poblacidén en general, aqui no se menciona si
la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento de Guatemala
participa en el desarrollo de programas y proyectos ya sea planificados o en

ejecucion especialmente en el manejo de desechos solidos.

En los comentarios el auditor gubernamental indica que la Municipalidad tiene
convenio con AMSA para que sean depositados en ese lugar los desechos
provenientes del municipio, y que posee un fren de aseo el cual su objetivo es
mantener limpias las calles del casco urbano, la recoleccién de basura es a fravés

de servicio particular el cual lo lleva a AMSA.
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Asi mismo se indica en otfro pdrrafo que se les dio aviso a propietarios de terrenos
que son utilizados como botaderos clandestinos para que procedan a limpiarlos e
implementar medidas de mitigacion y erradicar estos botaderos del casco

urbano.

En sus conclusiones el auditor gubernamental indica lo siguiente:” La
Municipalidad de San Miguel Petapa del departamento de Guatemala, debe
efectuar una mejora continua en el fortalecimiento de la gestion ambiental

municipal...”.

En esta conclusidon no se indica a qué tipo de mejora continua se refiere o se
debe realizar, puede ser que el proceso sea el adecuado o no, los resultados
deben evaluarse en la proxima Auditoria especializada de gestion ambiental que
realice la Contraloria General de Cuentas a la Municipalidad de San Miguel

Petapa en el aspecto ambiental.

El auditor gubernamental sigue indicando: ..." La coordinacién interinstitucional
enfre la Municipalidad de San Miguel Petapa del departamento de Guatemala,
Ministerio de Salud PuUblica y Asistencia Social, a través del Centro de Salud,
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Organizaciones Nacionales e
Internacionales, debe darse en forma permanente, en lo relacionado a la Gestion

Ambiental del municipio”.

Por ser la primera Auditoria especializada de gestidn ambiental y cumplimiento
legal que se realizd a la Municipalidad de San Miguel Petapa del departamento
de Guatemala, la cual es integrante de la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur
en donde se observa que en el informe no se incluyen recomendaciones de
auditorias  anteriores por no haberse realizado alguna, asi  como
recomendaciones a la presente por no tener hallazgos producto de no haberse

encontrado deficiencias.

Se considera que el auditor gubernamental debid haber indicado

recomendaciones que sean propicias para que se continle frabajando en la
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Politica Ambiental Municipal y mejorar asi la disposicion de los desechos sélidos en
el municipio, asi mismo no se menciona dentro de la Auditoria el desarrollo de
proyectos relacionados con la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur que estén en
proceso de planificacién, planificados o en ejecucion los cuales estén vinculados

con el tratamiento de desechos solidos.

IV.6) Auditoria  Especializada de Gestion ambiental vy
cumplimiento legal practicada por la Contraloria General de
Cuentas a la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del
departamento de Guatemala

Para determinar los resulfados de Auditorias realizadas a la MGCSdG, se requirié
informacion a la unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Confraloria
General de Cuentas indicando en la resolucion DAIP-RES-655-2017 Numero de
solicitud 665-2017 nUmero de Gestion 246558 de fecha 31 de octubre de 2017, en
donde se solicitd informacion sobre auditoria de Gestion Ambiental practicada a
la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur (Municipalidades de Mixco, Villa Nueva,
Vila Canales, San Miguel Petapa, Santa Catarina Pinula, Amatitian) del
Departamento de Guatemala en los periodos 2014, 2015 y 2016, en el cual
informan lo siguiente: “que se verifico en el sistema y no se encontré registros de
Auditoria a la Mancomunidad descrita en el epigrafe”; proporcionada en
providencia PROV-DAOPIA-213-2017 de la Direccién de Auditoria a Obra PUblica

e Impacto Ambiental de fecha 31 de octubre de 2017.

Se considera que se deben readlizar auditorias especializadas de gestion
ambiental a la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departfamento de
Guatemala, por ser una entidad que estd conformada por seis Municipalidades
en donde 4 de ellas comparten el lago de Amatitlan y todas trasladan sus
desechos sdlidos al botadero de AMSA, asi también los proyectos que se hayan
planificado y se planifican en la MGCSdG, los cuales son de importancia para el

drea que abarca la mancomunidad.
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V) Auditoria especializada de gestion ambiental a la
MGCSdG

A continuacién, se presenta la auditoria especializada de gestion ambiental
realizada a la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento de
Guatemala, la cual fue hecha en el aspecto del manejo de desechos solidos

municipales.

V.1) Introduccién

Se ha practicado Auditoria especializada de gestidon ambiental y cumplimiento
legal especificamente en desechos sélidos en la Mancomunidad Gran Ciudad
del Sur del departfamento de Guatemala la cual estd conformada por los
municipios de Amatitldn, Villa Nueva, Mixco, Villa Canales, San Miguel Petapa y

Santa Catarina Pinula.

El proceso de evaluacion técnica se realizado durante el mes de enero de 2018
en la verificacion documental y fisica de los procesos se contd con el
acompanamiento de personal técnico de la Mancomunidad Gran Ciudad del

Sur.

V.2) Base Legal

La mancomunidad Gran Ciudad del Sur sustenta su trabajo en base a la Escritura
de Constitucion No. 36 de fecha 02 de agosto de 2012, inscrita en el Registro de
Personas Juridicas del Ministerio de Gobernacién, bajo la partida 68-2012, folio 362

del libro 3 del Registro de personas juridicas.

Se encuentra inscrita ante la Contraloria General de Cuentas con cuentadancia
numero M3-18 vy registrado en la Superintendencia de Administracién Tributaria

con nUmero de identificacion 7956878-5.
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Su sede se ubica en el local nimero 23 del Mercado Nuevo de Villa Nueva,

departamento de Guatemala.

V.3) Funcién

La funcién principal de la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento
de Guatemala -MGCSdG- consiste en los aspectos tales como promover el
respeto y la defensa de la autonomia municipal, estructurar el desarrollo integral
de los municipios mancomunados, promover 10s mecanismos interinstitucionales

de apoyo entre los municipios y promover el desarrollo en el dmbito municipal.

V.4) Objetivos de la auditoria

V.4.1) Generales

Ejecutar Auditoria especializada de gestion ambiental a la Mancomunidad Gran

Ciudad del Sur del departamento de Guatemala

V.4.2) Especificos

e Evaluar el cumplimiento de las normativas relacionadas con el manejo de

los desechos sdlidos de los municipios que infegran la MGCSdG.

e Verificar la existencia de estudios técnicos que sean de apoyo a las
Municipalidades que integran la MGCSdG en el manejo de los desechos

solidos.

e Evaluar los programas de manejo de desechos sélidos que propone la
MGCSdG a las Municipalidades.

e Evaluar la estructura de control interno de la entidad, relacionada a la

implementacion de los planes de manejo de los desechos sélidos.
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V.5) Alcance de la auditoria

V.5.1) Area técnica

La auditoria se realizdé a la administracion de la Mancomunidad Gran Ciudad del
Sur del departamento de Guatemala para el periodo del 01 de enero del 2017 al
31 de diciembre del 2017, en la cual se evaluaron aspectos del manejo de
programas de los desechos sdlidos, asi como su conexidon con las oficinas de

gestion ambiental de cada una de las Municipalidades que integran la MGCS.

V.5.2) limitaciones al alcance

En la presente Auditoria no se encontraron limitaciones al alcance de la misma

V.4) Informacioén técnica
Area de Gestidn ambiental

Se audito la siguiente drea:
e Area de gestiéon de los desechos solidos municipales
e Verificacion de estudios técnicos del nuevo vertedero de desechos sélidos

municipales

V.7) Evaluacién técnica

El drea que se evalud en lo relacionado a gestion ambiental y cumplimiento legal
fue el drea de gestion de manejo de los desechos sélidos municipales, siendo los
proyectos fiscalizados los que se realizaron en el periodo 2016 a nivel de estudio y

propuesta siendo los siguientes:

» Propuesta “Proyecto Manejo integral de Desechos Sodlidos Urbanos”

Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del Departamento de Guatemala”.

» Opinidn Técnica sobre terreno disponible en la finca Zacarias zona 3 de

Villa Nueva para la implementacion de un nuevo relleno sanitario.
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Como la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento de Guatemala,
estd conformada por las Municipalidades de Mixco, Villa Nueva, Villa Canales,
San Miguel Petapa, Santa Catarina Pinula, y Amatitldn del departamento de
Guatemalaq, se tiene que de estas solo cuentan con Plan de Desarrollo Municipal —
PDM 2011-2025- las siguientes: San Miguel Petapa, Santa Catarina Pinula vy

Amatitldn.

Para las disposiciones de desechos sélidos de los municipios integrantes de la
Mancomunidad utilizan el botadero de AMSA ubicado en el Km. 22 de la ruta al
Pacifico produciéndose también botaderos no autorizados en diferentes puntos

de cada municipio.

V.8) Comentarios

La Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento de Guatemala, estd
conformada por los municipios de Amatitldn, Villa Nueva, Mixco Villa Canales San
Miguel Petapa y Santa Catarina Pinula. Cuenta con oficinas instaladas en el
municipio de Villa Nueva, Departamento de Guatemala, en donde se desarrollan
programas de capacitacion a personal de las Municipalidades que integran la

Mancomunidad, asi como el desarrollo de programas con AMSA.

En la propuesta “Proyecto de Manejo integral de Desechos Sélidos Urbanos
“Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del Departamento de Guatemala”; este
proyecto se refiere a la creacidén de un nuevo relleno sanitario en las cercanias
del actual ubicado en el Km. 22 de la ruta al pacifico; el cual se compone de
varios puntos que son los siguientes: Regulacion y reglamentacién para el manejo
de Desechos Sdlidos en la MGCSdG. Construcciéon y habilitaciéon de un nuevo
Relleno Sanitario, generacion de recursos provenientes del buen manejo de los
DSU, utilizacién de recursos provenientes del buen manejo de los DSU, asi también
propone modernizacién de transporte pago a transportistas por peso, manejo
adecuado de desechos especiales, utilizacion de maquinaria adecuada,

clasificacion de residuos, reciclaje de reutilizables, elaboracion de compostaje,
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generaciéon de energia por procesamiento de gas, generacion de energia para
su interconexion al sistema eléctrico nacional, tratamiento adecuado de

lixiviodos.

De este proyecto ya se tiene autorizada la compra del terreno por la
Municipalidad de Villa Nueva, ademds se cuenta con el ofrecimiento del Banco
Centroamericano de Integraciéon Econdmica -BCIE- para financiar el diseno del

proyecto, y financiamiento de su ejecucion y que este sea publico privado.

En el informe de labores del ano 2016 se indica que en el mes de marzo de ese
ano se sostuvo la primera reunion de acercamiento con el Embajador de la
Republica de Francia Sr. Jean Simén Michel, el Agregado Econdmico y Comercial
Sr. Marc Legouy de la Embajada de Francia, Lic. Emmanuel Seidner delegado del
BCIE en Guatemala, el Alcalde Edwin Escobar como presidente de la Junta
Directiva de la Mancomunidad y Equipo Técnico de la MGCSdG, con el objetivo
de conseguir financiamiento a través del “Programa de apoyo a proyectos de
Infraestructura —PAPI- para la realizacion de la consultoria; “Modelo integral para
la operacién del nuevo relleno sanitario para la Mancomunidad Gran Ciudad del
Sur del departamento de Guatemala”, con fondos del Gobierno de Francia

situados en el BCIE.

En el mes de mayo de 2016 la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del
departamento de Guatemala con la cooperacion del BID, emitid los términos de
referencia de “Factibilidad y diseno final para la recoleccién, tfransporte,
fratamiento, y disposicion final de los desechos sélidos de la MGCS, incluyendo el

cierre técnico del relleno sanitario del Km. 22 CA-09"

En este estudio de factibilidad el objetivo de la consultoria es el siguiente:
“Desarrollar los estudios, disenos finales y andlisis derivados, para la ejecucion de
un proyecto integral de cardcter sustentable y sostenible de manejo de los
residuos sélidos y el cierre técnico del relleno sanitario del Kildmetro 22 de la CA-

09, que comprenda las dreas técnicas, econdmica, administrativa, financiera,

Arq. Jorge Alberto Letona Villalba 105




USA‘ AUDITORIA ESPECIALIZADA DE GESTION AMBIENTAL EN EL MANEJO
; ; TRICENTENARIA DE DESECHOS SOLIDOS MUNICIPALES:
4 Un-vevssdnddeSanC.ulmdeémbema\a MANCOMUNIDAD GRAN CIUDAD DEL SUR, DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

legal y ambiental que permita mejorar la calidad de vida de los pobladores del

sur' «

Asi mismo de la memoria de labores 2016, en el punto 9.2 apoyo de la
Mancomunidad para AMSA, en el andlisis de propuestas técnicas para el cierre
del vertedero sanitario del kilbmetro 22, CA-09, se indica que: “Durante el ano
2016, se sostuvieron una serie de reuniones con empresas privadas que ofrecen
distintas tecnologias para el manejo de los actuales desechos sélidos y el cierre
técnico del Relleno sanitario del Km. 22, CA-09 sur, siendo estas las siguientes: OTV
VEOLIA de Francia, GREEN GROUP de México/USA, GEC Latam de Canadd,
SERCOBE de Espana, AQUA LIMPIA de México/USA.

Se indica en la memoria de labores 2016, que se les solicito a cada una de las
empresas que remitan a la AMSA/MGCSdG una Matriz de Inversidon, Ventajas y de
Reditos a favor de los municipios de la MGCSdG para analizar la viabilidad de

implementar sus propuestas.
Todo se encuentra a nivel de anteproyecto sin tener diseno propuesto.

Ambas son propuestas diferentes, pero con un mismo fin, el de la creacién de un
vertedero de desechos sélidos nuevo con mejoras sustanciales, pero ain no
presentan el seguimiento que lleva a la fecha cada una de ellas o si ya no se

continuaran.

En la opinion técnica sobre el terreno disponible en la finca Zacarias zona 3 de
Vila Nueva para la implementacion de un nuevo relleno sanitario, este
documento es parte del proceso para la implementacidon de nuevo proyecto del
vertedero de desechos sdélidos, en donde se hacen algunas acotaciones sobre los
problemas que han llevado el proceso de inicio del establecimiento del nuevo

vertedero.

46 Mancomunidad Gran Ciudad del; BID Sur, “Terminos de Referencia ‘Factibilidad y Disefio Final Para La
Recoleccion, Transporte, Tratamiento y Disposicion Final de Los Desechos Sdélidos de La Mancomunidad Gran
Ciudad Del Sur, Incluyendo El Cierre Tecnico Del Relleno Sanitariodel Km. 22 CA-09"" (Villa Nueva, Guatemala,
n.d.).
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En esta opinidn técnica se indica que el terreno cumple con lo establecido por
personeros del BID que visitaron el solar en el ano 2014, en donde satisface los
requerimientos necesarios segun la entidad para establecer el nuevo relleno
sanitario siendo estas las siguientes: que este distante de centro poblados que
puedan ser afectados por la emanacidon de olores; que la direccion del viento
predominante no afecte a los centfros poblados mds cercanos; que no tenga
infraestructuras publicas cercanas que puedan danar dichos servicios o
interrumpir su buen funcionamiento; que las condiciones topograficas puedan ser
favorables para el manejo de lixiviados (liquidos resultantes de la descomposicion
de los desechos sdélidos) y de las aguas pluviales; que no se tengan fuentes de
agua dentro del perimetro del terreno para el relleno sanitario o cercano a él;
caracteristicas favorables del suelo que aseguren estabilidad de los taludes a la

hora de realizar los movimientos de fierra que se necesiten.

Segun la opinidn técnica dada por los expertos de la MGCSdG, el terreno
propuesto cumple con las especificaciones dictaminadas por el BID, para la

ejecucion del nuevo relleno sanitario.

El tratamiento de los desechos sdlidos debe ser y es mds bien parte fundamental
de los programas desarrollados por la MGCSdG, aunque a la fecha solo se
tengan a nivel de propuesta y estudios de consultoria para la disposicion de

desechos sélidos para la instalacion de un nuevo vertedero.

Es necesaria la continuidad de las propuestas y los estudios correspondientes para
tener a la mayor brevedad posible los elementos necesarios para proceder a la

ejecucion del proyecto fisico.

La Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento de Guatemala

cuenta con una normativa la que es aplicada a los municipios miemibros.

Los desechos sdlidos son parte fundamental de los programas desarrollados por la
MGCSdG, en donde proponen que en cada municipio se fenga la

implementacion de estos programas.
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V.9) Conclusiones de la Auditoria

La Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento de Guatemala aun no
implementa el programa de diseno, debiendo de solicitar se realice lo mds pronto
posible por medio de la Junta Directiva y que sean profesionales guatemaltecos

los que elaboren el diseno de los diferentes componentes del referido proyecto.

De los proyectos auditados a nivel de propuesta aln no se ha definido cudl ha de

utilizarse, para el proceso de ejecucion del proyecto del nuevo vertedero.

No existe una fecha definida para la implementacion de las consultorias y poder

llevar a cabo el proceso para determinar el proyecto a implementarse.

Solo se incluyen en el correspondiente proceso a empresas de origen francés,
debiendo de ser prioritario el incluir a empresas nacionales en la elaboracién de

la consultoria y procesos consiguientes.

Se considera que es necesario readlizar auditorias Especializadas de Gestidn
Ambiental a la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento de
Guatemala, por ser una entidad que estd conformada por seis municipios en
donde cuatro de ellos comparten el lago de Amatitldn y todas trasladan sus
desechos sdélidos al botadero de AMSA, asi también para darle seguimiento a los
proyectos que se estdn planificando en la MGCSdG, los cuales son de incidencia

e importancia para el drea que abarca la Mancomunidad.

V.10) Resultados de la Auditoria

Como resultado de la Auditoria no se consideran incumplimientos a las leyes y

normativas vigentes que rigen sobre la MGCSdG.

Al momento de redlizar la Auditoria existe un retraso en la realizacion de la
consultoria final para la realizacion de la planificacion del nuevo vertedero de

desechos solidos.
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V.11) Seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores

No se ha readlizado ninguna Auditoria especializada de gestion ambiental vy
cumplimiento legal con anterioridad, en lo particular y por parte del Estado siendo
esta la primera que se le realiza con fines de estudio a la MGCSdG, por lo que no

se tienen recomendaciones de auditoria anterior.
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VI) Propuesta

De la auditoria practicada a la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del
departamento de Guatemala, se pudo establecer que aun no se ha definido el
proyecto que estd en fase de preparaciéon de consultorias sin que se tenga
determinado aun el inicio de esta fase para proceder al disefo, que serd la base
de partida para el establecimiento del nuevo relleno sanitario, asi también que las
Municipalidades miembros de la MGCSdG algunas no cuentan con los diferentes

instrumentos que puedan aplicarse en el desarrollo ambiental.

En la Tabla siguiente se muestra los ejes en los cuales se establecen propuestas
que pueden llegar a implementarse y al ser puestas en marcha serdn de mucho
beneficio a los municipios que conforman la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur

del departamento de Guatemala.

Tabla 27 Ejes de deficiencia y sugerencia

o Dt

Generacion No hay separaciéon domiciliar Incentivar y promover desde
No hay estudios especificos de casa.
la produccién doméstica. Impulsar  las  3R.  (Reducir,
Reutilizar, Reciclar).
Realizar estudios de
caracterizacién.* 48
Transporte No se conoce la ruta de fodas Llevar un inventario de rutas de
las concesiones. recoleccién de DS.
La flota de camiones data de Garantizar la cobertura en todo
mds de 20 anos. el territorio.
Son inadecuados los camiones.  Realizar la digitalizacién de
Son ordinarios. todas las rutas de recolecciéon
Pocos son con caracteristica de DS.
con equipo para acarreo de Recomendar la
desechos. impermeabilizacion  de  los
camiones para que no bofen
lixiviados.

* Estudio de caracterizacion: es un instrumento que proporciona informacion bdsica de los residuos sdlidos con el objeto de
disefiar técnicamente los sistemas de almacenamiento, barrido, recoleccidn, transporte y disposicion final de los mismos. En
donde el objetivo es proporcionar informacién relevante sobre las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de los residuos
sélidos municipales.

48 eco; ingenieria SAC Consultorias, “Estudio de Caracterizacion Fisica de Residuos Sélidos Municipales En La Ciudad de Piura”
(Piura, Peru: Peru Ministerio de, 2013).
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Tratamiento intermedio

Disposicion final

Legislacién y politica

Educacion ambiental

Administracion
municipal

Fuente: Elaboracién propia

No existe un registro de las
recicladoras a nivel municipal

Demasiado basurero no
autorizado.
Actualmente las

Municipalidades que integran la
MGCSdG usan el relleno
sanitario del Km. 22 como Unica
solucién.

Las Municipalidades de
Amatitldn, San Miguel Petapa,
Santa Catarina Pinula (plan de

control), Villa Canales, Villa
Nueva, cuentan con
reglamento  para desechos
solidos, el cual no estd
actualizado.

No hay campanas de
educacion ambiental en
escuelas, colegios insfitutos

publicos y privados.

Solo las Municipalidades de
Mixco, Santa Catarina Pinula,

San  Miguel Petapa, Villa
Canales, cuentan con
departamento  de gestiéon
ambiental.

Llevar un inventario de
recicladoras.

Conocer cudles son los precios
en el inventario de la MGCSdG

de los productos valorables

Realizar estudios sobre
productos valorizables.

Erradicar basureros no
autorizados.

Impulsar proyectos

mancomunados para tratar los
desechos sélidos.

Desarrollar los estudios técnicos
respectivos a nivel de ingenieria
para construir un verdadero
relleno sanitario.

Actudlizar reglamento o realizar
un Unico para los municipios de
la MGCSdG.

Hacer campanas de
sensibilizacion en el total de
escuelas y colegios e instfitutos
de los municipios.

Realizar jornadas de limpieza.
Hacer el uso de la guia para
llevar a cabo una Auditoria de
gestion.

Promover la implementacion de
la oficina de gestibn en las
Municipalidades que no la
fienen.

Derivado del contenido en la Tabla No. 27 ejes de deficiencia y sugerencias, se

establece proponer lo siguiente:

a) Se propone que el nuevo relleno sanitario sea aparte de un lugar
depositario de desechos sélidos, que sirva este también para establecer en
el drea aledana medios de bosque y protecciones contra riesgos que
puedan ser dictaminados por la autoridad competente en este caso la

CONRED; y asi proteger el medio ambiente en las dreas circundantes.
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b) Se propone que el relleno sanitario a implementar tenga y cumpla con

d)

e)

f)

todas las normas sanitarias y ambientales aplicables, (Ley del Medio
ambiente, Codigo de Salud etc. Politica Nacional para el Manejo Integral
de los Residuos y Desechos Solidos, las Normas ISASAI, normas EMAS -
europeas-) para que cuando sea efecto de una Auditoria especializada
de gestiobn ambiental este cumpla con los requerimientos necesarios y no

sea objeto de sancidén alguna.

Se propone se considere pueda ser una fuente de trabajo y que dentro de
este complejo se instale una recicladora industrializada y que los recursos
qgue se puedan obtener de los desechos sdlidos sean totalmente

aprovechados.

Se propone como humanos que somos, debemos respeto a la madre
naturaleza y los animales irracionales quienes tienen derecho también a la
vida y vivir en un ambiente sano, por lo que al habilitarse el relleno sanitario
y clausurarse el existente debe cuidarse que no afecte a la fauna y
naturaleza en general, lo cual deberd verificarse a través de proximas

Auditorias especializadas de gestidn ambiental.

Se propone que al clausurarse el relleno sanitario se establezca la creacion
de un parque ecoldgico, el cual este disenado con las normas de
arguitectura e ingenieria para el control de lixiviados y gases metanos,
colocacién de barreras a base de drboles medianos y altos, asi como
barreras de cercos vivos para que pueda ser usada esta drea por todo ser

vivo (humanos, fauna y flora).

Se propone que se propicie una recoleccidon de tipo clasificatorio en la
cual esta se implemente desde la parte generadora (en este caso seria las
viviendas, industrias, entidades estatales, entidades privadas), generando
programas de concientizacion en todos los dmbitos, ya que todo empieza

por la educacién en casa.
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g) Se propone que la Mancomunidad en coordinacidbn con las

Municipalidades asociadas implementen programas en donde se haga del
conocimiento a toda la poblacion de las normativas y procesos
ambientales y de recoleccién de desechos sélidos de cada municipio de
la MGCSdG.

h) Se propone que la Mancomunidad participe activamente en elaborar el

)

)

desarrollo de los instrumentos necesarios, asi como darle seguimiento a los
diferentes planes ambientales que estdn en proceso de elaboracion, en las
Municipalidades que aun no cuentan con alguno de ellos, proponer a
consideracion los planes que hagan falta tales como los que se indican en
la Tabla No. 21 Reglamentos y disposiciones sobre ambiente y manejo de

desechos sélidos con que cuenta cada Municipalidad.

Se propone que se implemente la propuesta del Reglamento para el
manejo de los desechos solidos que propone AMSA, (ver Tabla No 25), o
uno general en los municipios que conforman la Mancomunidad Gran
Ciudad del Sur del departamento de Guatemala, que esta sea declarada
de cardcter urgente para que se propague y comunique a toda la

poblacién conformada por la MGCSdG.

Se propone que toda persona que frabaje en el drea de la disposicion de
los desechos deberd contar con el equipo bdsico necesario el cual sea
guantes, casco, proteccidn para los ojos con lentes, orejeras para minimizar
los ruidos, botas de hule, overol con cintas reflectantes y mascarilla para la
nariz; para laborar dentro de esta drea contaminada, asi como una
preparacién técnica antes de ingresar de lleno a realizar labores en el

nuevo vertedero.

k) Se propone la realizacidon de estudios especificos de caracterizacion de

desechos sdélidos municipales, por zonas, para determinar la produccidén
domiciliar, comercial e industrial, asi como establecer el volumen de

desechos sélidos hospitalarios el cual debe tener un manejo por separado.
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Se propone que se incentive el uso de las 3 r (reduce, reutiliza, recicla) a
fravés de campanas en comercios e industrias, instituciones del Estado,
entidades privadas, sector educativo publico y privado, creando asi una

conciencia social en cuanto al manejo de los desechos solidos.

m) Se propone la realizacidon de estudios especificos para contar con una

P)

a)

base de datos de las rutas de recoleccidon utilizando sistemas de

informacion geogrdfica y proponer su optimizacion.

Se propone la creacion de una base de datos que contenga las
concesiones del transporte de desechos sdélidos en el que se incluya el
estado de los camiones de recoleccion, para garantizar la cobertura a un
100%.

Se propone la creacion de una base de datos que contenga el inventario

de todas las recicladoras, sobre una base geo referenciada.

Se propone generar informacion sobre cudles son los desechos valorizables

en el territorio de la MGCSdG, ejemplo cartén, aluminio, cobre, etc.

Se propone generar un inventario de basureros clandestinos, sobre una

base geo referenciada y proponer la normativa para su erradicacion.

Se propone promover prdacticas de reciclaje y reduccidon en el uso de

pldsticos.

Se propone llevar a cabo campanas de educacidn ambiental,

conjuntamente con el MARN en el nivel primario y secundario.

t) Se propone crear y/o consolidar la unidad de gestibn ambiental en las

Municipalidades que son parte de la MGCSdG
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CONCLUSIONES

1 La Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento de Guatemala
solamente tiene a nivel propuesta de consultoria el proyecto del nuevo

vertedero de disposicion de desechos solidos.

2 A pesar de que el vertedero del Km. 22 estd préximo a cerrar aun no tienen
la solucién para el nuevo vertedero, por lo que es urgente desarrollar

dichos estudios de ingenieria y ambientales.

3 Enlas auditorias realizadas por la Confraloria General de Cuentas a tres de
las Municipalidades que son integrantes de la MGCSdG, no se menciona a
la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento de Guatemala
como parte de la ejecucién de proyectos de gestion ambiental en lo que

respecta a desechos sélidos.

4 Las Municipalidades no tienen control de las recicladoras existentes en el
drea, habiendo un potencial mercado de productos valorizables no existe
una implementacién con las Municipalidades sobre el control de
recicladoras para poder establecer programas en los cuales se instruya y

prepare a propietarios y personal que labora en las recicladoras.

5 Se deben revisar y actualizar los reglamentos relacionados con el manejo

de desechos sélidos o bien proponer uno a nivel mancomunado

6 La readlizacion de auditorias de gestion ambiental a la MGCSdG se
considera que es nula, debiendo de hacerse cada periodo para un

efectivo control de la inversion del fondo publico.

7 Se debe fortalecer la gestion ambiental municipal como departamento de

la administracion municipal, siendo esta necesaria para el desarrollo del
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10

11

municipio en la ejecucion de proyectos relacionados con el ambiente y

velar por el cumplimiento de la legislacion ambiental vigente.

Los procedimientos de Auditoria llevados a cabo por la Contraloria General
de Cuentas son de observancia general para todas las enfidades de la
administraciéon publica y que se puede dar en el caso especifico de las
Auditorias especializadas de gestion ambiental en el manejo de desechos

solidos debiendo por lo tanto conocer su dmbito de aplicacion.

Se ha determinado el atraso que presenta la falta de seguimiento al
proceso de estudio para la consultoria del diseno de proyecto del nuevo

vertedero, el cual fue tratado en la Auditoria a la MGCSdG.

La Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del departamento de Guatemala
debe efectuar mejoras continuas en el fratamiento de desechos sélidos por
medio de capacitaciones y programas en los cuales se involucren a
personas de los poblados para que estos planes y programas tengan un

alcance efectivo dentro de la poblacién en general.

No se ha desarrollado en la Maestria de Diseno Planificaciéon y Manejo
Ambiental de la Facultad de Arquitectura de USAC, el curso sobre
Auditorias de gestion ambiental, el cual puede ser un elemento importante

de conocimiento para los maestrantes.
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RECOMENDACIONES

1 Se establezca mds comunicacion por parte de la MGCSdG con las oficinas
de planificacion y de gestion ambiental de cada una de las
Municipalidades, ya que en las Auditorias de gestion ambiental efectuadas
por la Contraloria General de Cuentas no se menciona a la MGCSdG, en el

aspecto de los desechos solidos.

2 Se hace necesario la agilizacion del programa para la realizaciéon de
consultoria de diseno y construccién para la pronta apertura del vertedero

gue sustituird al del Km 22 ruta al Pacifico.

3 Se designe personal en la MGCSAG que se dedique exclusivamente al
programa del nuevo proyecto del vertedero en coordinaciéon con las
instancias de gobierno que estardn implicados en el desarrollo del nuevo

vertedero de desechos solidos.

4 Se proporcione ayuda profesional por parte de la MGCSAG a las
Municipalidades que ain no cuentan con una oficina de gestion
ambiental para que a la brevedad posible cuenten con esta, para el

desarrollo conjunto de proyectos varios.
5 Se tomen en cuenta las propuestas realizadas en el presente trabajo.

6 Que las Municipalidades realicen las acciones que les indica el Cédigo
Municipal y preparar debidamente su documentacién para estar atentos a

las auditorias especializadas de gestion ambiental.

7 Que se formule la Politica Ambiental Municipal y se destinen fondos en el
Plan Operativo Anual para las acciones que alli se establezcan en materia

ambiental.
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8 Divulgar a toda la poblacidn ya sea a través de charlas, talleres y
seminarios en los sistemas educativos niveles primario, medio vy
diversificado, asi como instituciones publicas y privadas sobre la legislacion
aplicable a los desechos sdlidos para el cumplimiento de los aspectos

ambientales.

9 Que la Conftraloria General de Cuentas practique Auditoria de gestion
ambiental a todas las Municipalidades que son parte de la MGCSdG en el

periodo de presupuesto en el aspecto ambiental.

10 A través de un plan de ordenamiento territorial la MGCSdG en conjunto
con enfidades como SEGEPLAN, AMSA vy las mismas Municipalidades
puedan lograr la eliminacion total de botaderos no autorizados de basura
y mejorar los procesos de recoleccion y disposicion de los mismos, en
conjunto con los medios de reciclado que se puedan dar en los procesos

de ordenamiento e implementaciéon del manejo de los desechos solidos.

11 Se implemente el curso de Auditoria especializada de gestidn ambiental en
la Maestria de Diseno, Planificacion y Manejo ambiental de la Facultad de

Arquitectura de la Universidad de San Carlos De Guatemala.

“La tierra proporciona lo suficiente para satisfacer las necesidades de cada hombre, pero
no la codicia de cada hombre”. Gandhi

Arq. Jorge Alberto Letona Villalba 119



BIBLIOGRAFIA

Acevedo, J; Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. *“Medio Ambiente y Salud.”

Oficina Tecnica de Cooperacion En Guatemala, 2009.

Almeida, Jose Soaquim Margues de. “"Gestion Medio Ambiental y Auditoria.” Contaduria y
Administracion, 2002.

Asociacion espanola para la calidad. Auditor o Auditado Esa Es La Cuestion. Espana: AEC,
2013.

Barillas V. de De Leon, Judith. "Auditoria Ambiental Del Relleno Sanitario de La Zona 3.”

San Carlos de Guatemala, 2015.

Barillas Vasquez, Judith. *Auditoria Ambiental Del Relleno Sanitario de La Zona 3.” San

Carlos de Guatemala, 2015.

Barrios Toledo, Otoniel. “Manual de Procedimientos de Auditorias Ambientales de
Cumplimiento Como Parte Del Fortalecimiento de Los Instrumentos de Control y

Seguimiento Ambiental En Guatemala.” USAC, Guatemala, 2016.

Berenguer Hungaro, Monica; Trista Moncada , Jose J; Deas Yero, Douglas. “El Reciclaje La

Industria Del Futuro.” Ciencia En Su Pc numero3d (2006).

Cardona Saldarriaga, Alvaro. 150 ANOS DE LA PRIMERA LEY DE SALUD PUBLICA EN EL
MUNDO / 150 YEARS OF THE FIRST ACT ON PUBLIC HEALTH IN THE WORLD (n.d.).

Castells, E. Reciclaje de Residuos Industriales. Edited by Editorial Diaz de Santos. 2da. Edici.
Espana: Editorial Diaz de Santos, 2012.

Consultorias, ECO; ingenieria SAC. “Estudio de Caracterizacién Fisica de Residuos Sélidos

Municipales En La Ciudad de Piura.” Piura, Peru: Peru Ministerio de, 2013.
Contraloria General del Estado, Ecuador. Guia de Auditoria Ambiental, 2013.

Cuentas, Contraloria General de. “Auditoria Especializada de Gestion Ambiental a La

Municipalidad de Amatitldn.” Amatitldn, Guatemala, 2016.

. “Auditoria Especializada de Gestidn Ambiental a La Municipalidad de San Miguel



L‘}';,‘ USA‘ AUDITORIA ESPECIALIZADA DE GESTION AMBIENTAL EN EL MANEJO
Y TRICENTENARIA DE DESECHOS SOLIDOS MUNICIPALES:
= Un.vwsmesmcmmfo\mmma MANCOMUNIDAD GRAN CIUDAD DEL SUR, DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

Petapa.” San Miguel Petapa, Guatemala, 2016.

. "Auditoria Especializada de Gestion Ambiental a La Municipalidad de Villa

Canales.” Villa Canales, Guatemala, 2016.

Especiales, Direccion de Auditoria de Enfidades. “Informe de Auditoria, Mancomunidad
Gran Ciudad Del Sur.” Guatemala, 2014.

Flores, Carlos Bustos. “La Problematica de Los Desechos Solidos.” Economia. Merida,

Venezuela, 2009.

Gabalddn, Arnoldo Jose. “La Descentralizacion de La Gestion Ambiental En America
Latina.” Revista Del Clad Reforma y Democracia, NUm. 45, Centro de

Latinoamericano de Adminsitracion Para El Desarrollo , Caracas Venezuela, n.d.
Guatemala, Congreso de la Republica de. Codigo Municipal. Guatemala, 2002.
——. Constituicion Politica de La Republica de Guatemala, n.d.

INTOS Al ISSAI 5120. “Auditoria Ambiental y Auditoria de La Regularidad.” INTOSAI

Professional Standards Committee. Copenhagen K Denmark, 2004.
INTOSAI. Auditoria ambiental y auditoria de la regualridad (1992).

———. "Orientacién Para La Ejecucion de Auditorias de Actividades Con Una Perspectiva

Medioambiental.” ISSAI 5110, n.d. www.issai.org.

Jaramillo, Jorge. “Seminario Internacional Gestion Integral de Residuos Solidos y Peligrosos,

Siglo XXI." Gestion Integral de Residuos Solidos Municipales -GIRSM-. Antioguia, n.d.

Ledn Alvarez, Yelin Lucrecia De. “Mancomunidad...zModelo de Organizacién

Infermunicipal Exitoso?2"” Universidad de San Carlos de Guatemala, 2012.

Mejia Duarte, Josue Rafael. “Propuesta de Plan de Manejo de Residuos Sdélidos Aplicable a
Pequenas y Medianas Empresas Productoras de Pldsticos de La Ciudad de
Guatemala, Fundamentada En El Acuerdo Municipal 028-2002.” Rafael Landivar

Guatemala, 2012.

MorUa, Argentina. “LA PARTICIPACION COMUNITARIA EN LA GESTION AMBIENTAL.” Revista
Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, Vol. 16, Nom. 2. Caracas, Venezuela,
n.d.

Arg. Jorge Alberto Letona Villalba 121



L‘}';,‘ USA‘ AUDITORIA ESPECIALIZADA DE GESTION AMBIENTAL EN EL MANEJO
Y TRICENTENARIA DE DESECHOS SOLIDOS MUNICIPALES:
= Un.vwsmesmcmmfo\mmma MANCOMUNIDAD GRAN CIUDAD DEL SUR, DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

Pérez Uribe, Rafael; Bejarano, Alexander. Revista Escuela de Administracién de Negocios
Sistema de gestion ambiental: Serie ISO 14000 (2008).

Presidencia, Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la. Compendio de Leyes.

Guatemala, Guatemala: Union Europea, n.d.

Reynosa Meijia, Julio Enrique. “CONTAMINACION AMBIENTAL POR DESECHOS SOLIDOS.
ESTUDIO DE CASO: SITIOS TURISTICOS RURALES EN EL MUNICIPIO DE COBAN, ALTA
VERAPAZ, GUATEMALA."” San Carlos de Guatemala, 2009.

Rodriguez-Becerra, Manuel, and Guillermo Espinoza. Gestion Ambiental En América Latina

y El Caribe Evolucidn, Tendencias y Principales Practicas, n.d.

Salguero, Carmen. “La Mancomunidad de Municipios Una Nueva Estructura Territorial Para
Promover El Desarrollo Local.” Guatenala, Guatemala, n.d.
http://courseware.url.edu.gt/Facultades/Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales/Gestién PUblica Territorial/Modulo
2/Tema3/Tema3/LA_MANCOMUNIDAD_DE_MUNICIPIOS.pdf.

Sur, Mancomuniad Gran Ciudad del. "Historia MGCS.” Villa Nueva, Guatemala: MGCS,
n.d.

Sur, Mancomunidad Gran Ciudad del; BID. “Terminos de Referencia ‘Factibilidad y Diseno
Final Para La Recoleccién, Transporte, Tratamiento y Disposicidn Final de Los Desechos
Sélidos de La Mancomunidad Gran Ciudad Del Sur, Incluyendo El Cierre Tecnico Del

Relleno Sanitariodel Km. 22 CA-09."” Villa Nueva, Guatemala, n.d.

Sur, Mancomunidad Gran Ciudad del. "Estatutos Mancomunidad Gran Ciudad Del Sur.”

Villa Nueva, Guatemala, 2012.
— "Informe de Labores 2015 MGCS."” Villa Nueva, Guatemala, n.d.

Tchobanoglous, George;Theissen, Hilary ;Eliassen, Rolf. DESECHOS SOLIDOS PRINCIPIOS DE
INGENIERIA Y ADMINISTRACION. Armando Cubillos Mérida - Venezuela 1982, 1976.

Velasquez Aguirre ;Ludvina de Maria. “'ESTRATEGIAS DE CONCIENTIZACION ANTE EL
IMPACTO AMBIENTAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS (BASURA) EN EL AREA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE GUATEMALA.""” San Carlos de Guatemala, 2000.

Arg. Jorge Alberto Letona Villalba 122




FACULTADDE
ARQUITECTURA

USA‘ AUDITORIA ESPECIALIZADA DE GESTION AMBIENTAL EN EL MANEJO
TRICENTENARIA DE DESECHOS SOLIDOS MUNICIPALES: UNIVERS 0AD OE $AN CARLOS DS GUATENALA
Universidad de San Caros de Guaemaa  IVIANCOMUNIDAD GRAN CIUDAD DEL SUR, DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

ANEXOS

Arq. Jorge Alberto Letona Villalba 123



M";: USA‘ AUDITORIA ESPECIALIZADA DE GESTION AMBIENTAL EN EL MANEJO
TRICENTENARIA DE DESECHOS SOLIDOS MUNICIPALES:
u".vwam.aesmcdnmfc\mmmd MANCOMUNIDAD GRAN CIUDAD DEL SUR, DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

A Areas en las que se realiza Auditoria especializada de gestion ambiental

En el desarrollo de una Auditoria existen diversas dreas que deben ser tomadas
en cuenta ala hora de proceder con la Auditoria correspondiente, estas dreas

por lo regular son las siguientes:

A.1) Area de gestién del manejo de los desechos sélidos municipales

A.2) Area de gestién del manejo de los desechos liquidos municipales

A.3) drea de gestion del manejo de la gestion del rastro municipal

A.4) Area de gestidon del manejo del componente forestal municipal

A.5) Area de gestién del manejo municipal del agua para consumo humano
A.6) Estudios técnicos de caracterizacion de aguas residuales

Cada Municipalidad debe contar con los controles correspondientes sobre 10s
elementos que se mencionan en los literales B a G, los que se considera debe

tener cada Municipalidad para servicio a la poblacion.

B Manejo de los desechos sélidos municipales:

Planta de tratamiento de los desechos sdlidos, debidamente planificada vy
estructurada siendo su base legal: Decreto No. 22-2010, Reformas al Decreto
Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, cdédigo Municipal, Arficulo 14,
competencias propias del Municipio, las competencias propias deberdn
cumplirse por el municipio, por dos o0 mds municipios bajo convenio, o por
mancomunidad de municipios y son los siguientes: literal a) ...limpieza y ornato,
formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la recoleccién,
tratamiento y disposicién final de desechos y residuos sdélidos hasta su

disposicion final.

Decreto legislativo No. 90-97 cddigo de Salud, Articulo 102, corresponde a las
Municipalidades la prestacidn de servicios de limpieza o recoleccion,
fratamiento y disposicion de los desechos sdlidos de acuerdo con las leyes

especificas y en cumplimiento de las normas sanitarias aplicables; Articulo 103,
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disposicion de los desechos sdlidos, se prohibe arrojar o acumular desechos
solidos de cualquier fipo en lugares no autorizados, alrededor de zonas
publicas habitadas y en lugares que puedan producir danos a la salud de la
poblacién, al ornato o al paisaje sin la autorizacidn municipal correspondiente,
a que deberd tener en cuenta el cumplimiento de las medidas sanitarias
establecidas para evitar la contaminacion del ambiente, especificamente de
los derivados de la contaminacion de los efluentes provenientes de los

botaderos de basura legales o clandestinos.

Decreto legislativo No. 68-86 Ley de proteccidén y Mejoramiento del Medio
Ambiente, Articulo 8, (reformado por el Art. 1 del Decreto del Congreso No. 1-
93) para todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por sus
caracteristicas puede producir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a
los recursos culturales del patrimonio nacional serd necesario previomente a su
desarrollo un estudio de evaluacion de impacto ambiental, realizado por

técnicos en la materia y aprobado por la Comision de Medio Ambiente.

C Manejo de los desechos liquidos municipales

Plantas de fratamiento con sus procedimientos primario secundario y terciario
y segun lo normado en Decreto Legislativo 90-97, cédigo de salud  Articulo 96,
construcciobn de obras de fratamiento, es responsabilidad de las
Municipalidades o de los usuarios de las cuencas o subcuencas afectadas, la
construccion de obras para el tratamiento de las aguas negras y servidas,
para evitar la contaminacion de otras fuentes de agua, rios, lagos,
nacimientos de agua...; Articulo 97, Descarga de Aguas Residuales: queda
prohibido la descarga de contaminantes de origen industrial, agroindustrial ...;
Se prohibe, asimismo, la descarga de aguas residuales no fratadas en rios,
lagos riachuelos y lagunas o cuerpos de agua, ya sean estos superficiales o

subterrdneos.
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D Manejo del rastro municipal

Instalaciones que ofrezcan las mejores condiciones para el manejo de
ganado porcino, vacuno y aviar, ya sea con procedimientos manuales o
industriales el cual cuente con la respectiva licencia sanitaria, Decreto 12-2002
del Congreso de la Republica Cddigo Municipal, y sus reformas Articulo 68.
Competencias propias del municipio. Las competencias propias deberdn
cumplirse por el municipio, por dos o mds municipios bajo convenio o por
mancomunidad de municipios, y son los siguientes: Abastecimiento
domiciliario de agua potable debidamente clorada; alcantarillado;
alumbrado publico; rastros; Administracidon de cementerios y la autorizaciéon y
control de los cementerios privados; limpieza y ornato; formular y coordinar
politicas planes y programas relativos a la recolecciéon, tratamiento vy

disposicion final de desechos y residuos sélidos hasta su disposicion final.

Decreto No. 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, codigo de
Salud Artficulo 130: dmbito de las responsabilidades. Ministerio de Salud y otras
instifuciones de manera coordinada desarrollan las funciones siguientes: d) A
las Municipalidades, las de prevencion y autorizacidon de establecimientos
relacionados con el manejo y expendio de alimentos en rastros municipales de
conformidad a las normas establecidas por el Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion, mercados, ferias y ventas de alimentos en la via

publica.

E Componente Forestal Municipal

Cada Municipalidad deberd contar con un banco de especies arbdreas las
cuales servirdn para reforestacion de dreas y laderas de rios y lagos, para
obtener una mayor carga hidrica, siendo esto la base legal el Decreto
legislativo No. 22-2010, Reformas al Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica Codigo Municipal, Articulo 14, Competencias Propias del municipio,

literal k) Desarrollo de viveros Forestales municipales permanentes, con el
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objeto de reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas, ecoldgicas y
demds dreas de su circunscripcion territorial para proteger la vida, salud,
biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua, y luchar confra el

calentamiento global.

F Agua para consumo Humano

Cloracion del agua en los niveles permisibles para el consumo humano, lo cual
es segun el Decreto Legislativo No. 22-2010, reformas al decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica, Cdédigo Municipal Articulo 14, Competencias
Propias del Municipio, literal a) Abastecimiento domiciliario de agua potable

debidamente clorada.

Decreto Legislativo No. 90-97, Cddigo de Salud, Articulo 79, Obligatoriedad de
las Municipalidades, es obligacion de las Municipalidades abastecer de agua
potable a las comunidades situadas dentro de su jurisdiccion territorial,

conforme lo establece el Codigo Municipal y las necesidades de la poblacion.

G Estudios técnicos de caracterizacion de aguas residuales

Estos estudios son necesarios para establecer el procedimiento de volver los
desechos liquidos para volverlos reusables, segun lo establecido en el Acuerdo
Gubernativo 236-2006, Reglamento de las descargas y rehlUso de aguas
Residuales y de la disposicién de Lodos, Articulo 5, ESTUDIO TECNICO, la
persona individual o juridica, publica o privada, responsable de generar o
administrar aguas residuales de tipo especial, ordinario o mezcla de ambas,
que vierten estas o a un cuerpo receptor o al alcantarillado publico tendrdn la
obligacién de preparar un estudio avalado por técnicos en la materia a
efecto de caracterizar efluentes, descargas; agua para rehuso y lodos;
ARTICULO 69 PLAZO PARA LA REALIZACION DEL ESTUDIO TECNICO: la persona
individual o juridica publica o privada. Responsable de generar o administrar

aguas residuales de tipo especial, ordinario o mezclado de ambas, que vierten
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estas o no a un cuerpo recepto o al alcantarillado publico debe realizar el
estudio técnico estipulado en el presente Reglamento, en el plazo de un ano,

contado a partir de la vigencia del mismo.

H Deficiencias, Tipo de Hallazgos, Criterios

Dentro del desarrollo de una Auditoria puede darse el caso de llegar a
encontrarse deficiencias, las cuales son consideradas como hallazgos, 1os
cuales pueden ser de confrol interno o de Cumplimiento de leyes vy
regulaciones aplicables, entre estas se pueden relacionar con desechos

solidos las siguientes:

H.1) De control interno
H.1.1) Falta de Control Interno:

La condicion puede darse como: No contar con planos y documentacion de

soporte.

El Criterio podria ser: Decreto Legislativo No. 31-2002 Ley Orgdnica de la
Contraloria General de Cuentas y sus reformas Decreto Legislativo No. 13-2013,
Articulo 5, control Gubernamental, Articulo 6, Aplicacidn del Control

Gubernamental, Articulo 7, Acceso y disposicion de informacion.

Acuerdo Gubernativo No. 192-2014, Reglamento de la Ley Orgdnica de la

Contraloria General de Cuentas, Articulos 5,7,8,9y 11.

Acuerdo No. 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales

de Control Interno Gubernamental, numerales 1.2, 1.4, 2.4

Decreto Legislativo No. 12-2002 Cdédigo Municipal y su Reforma, Decreto
Legislativo No. 22-2010, Reformas al Decreto Numero 12-2002 del Congreso de
la Republica, Cédigo Municipal, Articulo 9 del Concejo y Gobierno Municipal,
Articulo 7 Reforma al Articulo 35 del Codigo Municipal, Atribuciones Generales

del Concejo Municipal, literales b), e); Articulo 23, Reforma al Articulo 95 del
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Cobdigo Municipal, Direccidon Municipal de Planificaciéon Articulo 24, Reforma al

Articulo 96 del Codigo Municipal literales b) y g).

H.1.2) Inadecuado manejo de desechos sélidos.

La condicién puede darse como no contar con un vertedero sanitario que
este técnicamente controlado, que no tenga un sistema de fratamiento y
disposicion final de los desechos sélidos y que no cuente con las autorizaciones
respectivas del MARN y Ministerio de Salud PUblica para su ubicaciéon vy

funcionamiento.

El criterio podria ser; Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
Articulo 97; Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Codigo Municipal  Articulo 68. 11 (Reformado por el  Articulo 14 del Decreto
Numero 22-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala). Establece:
“Competencias propias del municipio. Las competencias propias deberdn
cumplirse por el municipio, por dos o mds municipios bajo convenio, o por

mancomunidad de municipios. Literal a).

Decreto no. 90-97 del Congreso de la Republica, Codigo de Salud Seccidén IV
Desechos Solidos Articulo 102: Responsabilidad de las Municipalidades; Articulo

103: Disposicion de desechos solidos.

| De cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables

1.1) Inadecuado manejo de los desechos sélidos municipales.

La Condicidn puede darse en que no cuenta con un sistema técnicamente
adecuado y aprobado de segregaciéon, clasificaciéon, tratamiento 'y

disposicion final de los desechos sélidos.

El criterio (o base legal) podria ser: Decreto Legislativo No. 22-2010, Reformas all
Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica cddigo Municipal

Articulo 14 Competencias propias del municipio.
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|.2) Inadecuado manejo de desechos liquidos municipales

La condicion puede darse como inexistencia de algun tipo de fratamiento de
aguas servidas (aguas negras y grises) existente o en funcionamiento, y su mal

funcionamiento.

El criterio (o base legal) podria ser: Decreto Legislativo No. 90-97 Cdédigo de
Salud Articulo 96 Construccion de obras de tratamiento; Articulo 97 Descarga

de aguas residuales.

J Algunas definiciones de Auditorias«

J.1) Auditoria de gestién

Es la Auditoria que evalta el proceso administrativo operacional con el fin de
determinar si la organizacion, funciones, sistemas integrados y procedimientos
disenados para el control de las operaciones, se ajustan a las necesidades
institucionales y técnicas, para promover la eficiencia, efectividad y economia
en la conduccidén de las operaciones y en el logro de los resultados, asi como

el impacto de l1os mismos en la comunidad.

J.2) Auditoria especializada:
Se refiere a metodologia de frabajo aplicable a la evaluacion de dreas
especificas como: la seguridad social, la educacién, el servicio de energia

eléctrica el medio ambiente y otfras, que ayudan a la optimizacion de los

recursos asignados a los entes publicos responsables.

J.3) Examen especial de Auditoria:

Se refiere a la evaluacién de aspectos limitados a un rubro o cuenta de los

estados financieros, asi como cualquier tema operacional financiero y otros

49 Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, Compendio de Leyes (Guatemala, Guatemala: Union
Europea, n.d.).
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temas que tengan que ver con irregularidades sobre los recursos del Estado,
para establecer las causas, montos y promover acciones para la recuperacion

y sancidén correspondiente.
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FACULTADDE
ARQUITECTURA

UNIVERS IDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

AUDITORIA ESPECIALIZADA DE GESTION AMBIENTAL EN EL MANEJO
/ DE DESECHOS SOLIDOS MUNICIPALES:

& TRICENTENARIA MANCOMUNIDAD GRAN CIUDAD DEL SUR, DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA
Universk n Carlos uatemala

K Resoluciones del Departamento de Acceso a la Informacion Publica de la
Contraloria General de Cuentas.

s

M~

™
Contraloria General de Cuentas
| / = - CUATEMALACA “  DAP.RES-474.2017
o Namere de Sotlcitud 463-2017
Némoro de Gestién 236857
/ CORTRALORIA GENERAL DE CUERTAS, DEPARTAMENTO DE ACCESO A LA

IRFORMACION PUBLICA: Guatemals, 22 de agosto de 2017

ASUNTO:

Arquitecte Jorge Alberto Letonma Villalba, solicita copia de
informes de auditorias de Gestién Ambi practicadas a las
municipalidades de San Miguel Petapa y Santa Cataring Pinuls
en los periodos 2014, 2015 ¥ 2016,

Con sus antecedentes == tiene » la vista para resalver la solicitud que se identifica en e
acapite; v

CONSIDERANDO: Analkzada la solicitud de Informacion ¥y cumpliende con los
requisitos que establece la Ley de Access a la Informacién Pablica, Decreto cincuenta ¥
siete guion dos mil ocho IS7-2008). Se tiene para  tramite |a solicitud nimero
Cuatrocientos sesenta y tres guidn dos mil diecisiete (463-2017), Gestién 236857

POR TANTO: Con fundamento en el Articulo cuarenta y dos (42) numeral uno 1] que
establece lu Ley de Acceso a s Informacién Pabiica, Decreta cincuenta y siete guion dos
mil ocho (57-2008), establece que el Departamento de Acceso a la Informacidn Pablica,
debe emitir resolucién dentro de los diez dias (10| siguientes: Este Departamento en base
4 lo considerado RESUELVE:

Entregar al Arquitecto Jorge Alberto Letona Villalba, copia simple de la providencia
PROV-DAOFIA-0147-2017 de 1a Direccion de Auditorfa 4 obra Piblica, de fecha 22 de
agosto de 2017, que en su parte conducente indica:

“...0nicamente se realizd Auditoria a la Municipalidad de San Miguel Petapa, Guatemala
Segun DIP-0228-2016, el cual se puede verificar en la PAgina web de la Contraloria
General de Cuentas en el link http://cge conuv_lwla.gob.gt,!pona.l,,'mrormc.;spﬂ,"A Se
entrega con base al Articulo 45, altimo parvafo que indica: * La Informacion se
PTOpOrconard «n el estado en que 8¢ encuentre en posesin de los sujetos obligados®; de
la Ley de Acceso a ia Informacién Publica®, Censta de dos (2) folios numerados v
selludos. HAGASE SABER.

L squez Gonzilez
Degartamehio de Acceso
deInfarmacian Piblica

Vo.Bo.
Licda. Zully Morales Csmers 172

Jefe g2 informacitn Pibla
Cratralosie Geners! de Cosstas

Fa Sewite 700 2005 14 Cuden 0 Gastmnads | Cldigo Povisl 001 f Seifono PON (W0] 237 ¥TR0 /) Y (531 30478
W tortrslonis geb gt
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UNIVERS IDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
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WA TRICENTENARIA 1 ANCOMUNIDAD GRAN CIUDAD DEL SUR, DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

P~/

] / Contraloria General de Cuentas

GUATEMALACA. DAIP-RES-475-2017
Nuamero de Solicitud 462-2017
Nimero de Gestién 236855

/ CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS, DEPARTAMENTO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA: Guatemala, 22 de agosto de 2017,

ASUNTO:

Arquitecto Jorge Alberto Letona Villalba, solicita copia de
informes de auditorias de Gestién Ambiental practicadas a las
municipalidades de Villa Nueva y Amatitlin en los periodos
2014, 2015 y 2016.

Con sus antecedentes se tiene a la vista para resolver la solicitud que se identifica en el
acapite; y

CONSIDERANDO: Analizada la solicitud de Informacién y cumpliendo con los
requisitos que establece la Ley de Acceso a la Informacién Publica, Decreto cincuenta y
siete guién dos mil ocho (57-2008). Se tiene para tramite la solicitud ntmero
cuatrocientos sesenta y dos guién dos mil diecisiete (462-2017), Gestion 236855.

POR TANTO: Con fundamento en el Articulo cuarenta y dos (42) numeral uno (1) que
establece la Ley de Acceso a la Informacién Publica, Decreto cincuenta y siete guion dos
mil ocho (57-2008), establece que el Departamento de Acceso a la Informacién Publica,
debe emitir resolucién dentro de los diez dias (10) siguientes: Este Departamento en base
a lo considerado RESUELVE:

Entregar al Arquitecto Jorge Alberto Letona Villalba, copia simple de la providencia
PROV-DAOPIA-0149-2017 de la Direccién de Auditoria a obra Publica, de fecha 22 de
agosto de 2017, que en su parte conducente indica:

“...0nicamente se realizo Auditoria a la Municipalidad de Amatitlan, Guatemala segun
DIP-0226-2016, el cual se puede verificar en la pagina web de la Contraloria General de
Cuentas en el link http:/ /cgc.contraloria.gob.gt/portal/informe.jsp#/ ; Se entrega con
base al Articulo 45, ultimo parrafo que indica: “...La informacién se proporcionara en el
estado en que se encuentre en posesién de los sujetos obligados™: de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica”. Consta de dos (2) folios numerados y sellados. HAGASE SABER.

alez P ;

de [Informacién Publica

Vo.Bo. ..
Licda. Zully Morales Carrery

Jefe de Informacién Piblica 1/2
Contraloria Genera| de Cuentas

2eE7€ '/II'I'(I
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LRICENTENARIZ MANCOMUNIDAD GRAN CIUDAD DEL SUR, DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA
Universidad de San Carlos de Guabemala

GUATEMALACA. DAIP-RES-476-2017
Nuamero de Solicitud 461-2017
Nimero de Gestién 236852

’ / Contraloria General de Cuentas

CONTRALOR{A GENERAL DE CUENTAS, DEPARTAMENTO DE ACCESO A LA
f INFORMACION PUBLICA: Guatemala, 22 de agosto de 2017.

ASUNTO:

Arquitecto Jorge Alberto Letona Villalba, solicita copia de
informes de auditorias de Gestién Ambiental practicadas a las
municipalidades de Mixco y Villa Canales en los periodos 2014,
2015 y 2016.

Con sus antecedentes se tiene a la vista para resolver la solicitud que se identifica en el
acapite; y

CONSIDERANDO: Analizada la solicitud de Informacién y cumpliendo con los
requisitos que establece la Ley de Acceso a la Informacién Publica, Decreto cincuenta y
siete guién dos mil ocho (57-2008). Se tiene para tramite la solicitud numero
Cuatrocientos sesenta y uno guion dos mil diecisiete (461-2017), Gestion 236852.

POR TANTO: Con fundamento en el Articulo cuarenta y dos (42) numeral uno (1) que
establece la Ley de Acceso a la Informacion Publica, Decreto cincuenta y siete guion dos
mil ocho (57-2008), establece que el Departamento de Acceso a la Informacién Publica,
debe emitir resolucién dentro de los diez dias (10) siguientes: Este Departamento en base
alo considerado RESUELVE:

Entregar al Arquitecto Jorge Alberto Letona Villalba, copia simple de la providencia
PROV-DAOPIA-0148-2017 de la Direcciéon de Auditoria a obra Publica, de fecha 22 de
agosto de 2017, que en su parte conducente indica:

“...anicamente se realizo Auditoria a la Municipalidad de Villa Canales, Departamento de
Guatemala segun DIP-0227-2016, el cual se puede verificar en la pagina web de la
Contraloria General de Cuentas en el link
http://cgc‘contraloria.gob.gt/ponal/informe.jsp#/; Se entrega con base al Articulo 45,
ultimo parrafo que indica: “..La informacién se proporcionara en el estado en que se
encuentre en posesién de los sujetos obligados”™: de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica”. Consta de dos (2) folios numerados y sellados. HAGASE SABER.

Lol > ‘3'
d Yelasquez 2 7 o

Departaménto de Acceso
Informacién Publica Licda. 7y orales Carrerg

Vo.Bo.  jefe de Informacién Piblica
Contraloria Generalrde Cuentas
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Contraloria éeneral de Cuentas

GUATEMALA, C.A. DAIP-RES-655-2017

Niamero de Solicitud 665-2017
Nuamero de Gestion 246558

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS, DEPARTAMENTO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA: Guatemala, 31 de octubre de 2017.

ASUNTO:
Jorge Letona Villalba, solicita informacién sobre:

Auditoria de Gestion Ambiental practicada a la Mancomunidad
Gran Ciudad del Sur (Mixco, Villa Nueva, Villa Canales, San Miguel
Petapa, Santa Carina Pinula, Amatitlan) del Departamento de
Guatemala, en los periodos 2014, 2015 y 2016.

Con sus antecedentes se tiene a la vista para resolver la solicitud que se identifica en el
acapite; y

CONSIDERANDO: Analizada la solicitud de Informacién y cumpliendo con los
requisitos que establece la Ley de Acceso a la Informacién Publica, Decreto cincuenta y
siete guién dos mil ocho (57-2008). Se tiene para tramite la solicitud numero
seiscientos sesenta y cinco dos mil diecisiete (665-2017).

POR TANTO: Con fundamento en el Articulo cuarenta y dos (42) numeral uno (1) que
establece la Ley de Acceso a la Informacién Publica, Decreto cincuenta y siete guion dos
mil ocho (57-2008), establece que el Departamento de Acceso a la Informacién Publica,
debe emitir resolucién dentro de los diez dias (10) siguientes: Este Departamento en base
a lo considerado RESUELVE:

Informar al sefior Jorge Letona Villalta, “que se verifico en sistema y no se encontrd
registro de auditoria a la Municipalidad descrita en el epigrafe”; proporcionada en
providencia PROV-DAOPIA-213-2017 de la Direccién de Auditoria a Obra Publica e
Impacto Ambiental de fecha 31 de octubre de 2017.

Consta de un (1) folio numerado y sellado. HAGASE SABER.

d¢ Information Publica
Vo.Bo.
Licda. ZAltg Morales Carrera
Jefe de Informacidn Pibiica
Contraloria General de Cuentas
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USA‘ AUDITORIA ESPECIALIZADA DE GESTION AMBIENTAL EN EL MANEJO
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L Procedimientos para auditoria de gestion ambiental

Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, C.A.

DAIP-RES-56-2018
Nimero de Solicitud 52-2018
Namero de Gestion 261630

CONTRALOR‘iA GENERAL DE CUENTAS, DEPARTAMENTO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, 01 de febrero de 2018.

ASUNTO:

Arquitecto Jorge Alberto Letona Villalba, solicita copia del
Manual de Procedimientos Especificos para la realizacion de
auditorias de Gestion Ambiental en la Contraloria General de
Cuentas.

Con sus antecedentes se tiene a la vista para resolver la solicitud que se identifica en el acapite; y

CONSIDERANDO: Analizada la solicitud de Informacién y cumpliendo con los requisitos que
establece la Ley de Acceso a la Informacién Publica, Decreto cincuenta y siete guion dos mil ocho,
se tiene para resolver la solicitud cincuenta y dos guién dos mil dieciocho (52-2018), gestion
261630.

POR TANTO: Con fundamento en €l Articulo cuarenta y dos (42) numeral uno (1) que establece
la Ley de Acceso a la Informacién Puablica, Decreto cincuenta y siete guion dos mil ocho, con base .
a lo considerado RESUELVE:

Informar al solicitante que la informacion solicitada e identificada en el acapite se encuentra
publicada en nuestro portal de la pagina web www.contraloria.gob.gt, en la direccion de Inicio,
Informacién Publica, informacién Publica de Oficio, 06 Manual de Procedimientos, Direccién de
Infraestructura Publica y su departamento. Informacién proporcionada en Providencia PROV-
UDO-01-2018 de la Direccién de Estratégica y Estadistica, de fecha 31 de enero de 2018. Consta -
de un (1) folio numerado y sellado. HAGASE SABER.

GENERg
o ‘g

Vo.Bo.

Licdn. Zullf Morales Carrera
Jefe de Informacién Pdblica

Contralorfa General de Cuentas
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TRICENTENARIA  MANCOMUNIDAD GRAN CIUDAD DEL SUR, DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

AUDITORIA ESPECIALIZADA DE GESTION AMBIENTAL EN EL MANEJO
DE DESECHOS SOLIDOS MUNICIPALES:

Fuente: Manual de procedimientos Direccion de Infraestructura Publica, Contraloria General de Cuentas, Acuerdo A-002-2013,

Guatemala.
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Fuente: Manual de procedimientos Direccion de Infraestructura Publica, Contraloria General de Cuentas, Acuerdo A-002-2013,
Guatemala.
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Fuente: Manual de procedimientos Direccion de Infraestructura Publica, Contraloria General de Cuentas, Acuerdo A-002-2013,
Guatemala.
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Fuente: Manual de procedimientos Direccion de Infraestructura Publica, Contraloria General de Cuentas, Acuerdo A-002-2013,
Guatemala.
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Fuente: Manual de procedimientos Direccion de Infraestructura Publica, Contraloria General de Cuentas, Acuerdo A-002-2013,
Guatemala.
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Fuente: Manual de procedimientos Direccion de Infraestructura Publica, Contraloria General de Cuentas, Acuerdo A-002-2013,
Guatemala.
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Fuente: Manual de procedimientos Direccion de Infraestructura Publica, Contraloria General de Cuentas, Acuerdo A-002-2013,
Guatemala.
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Fuente: Manual de procedimientos Direccion de Infraestructura Publica, Contraloria General de Cuentas, Acuerdo A-002-2013,

Guatemala.
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Fuente: Manual de procedimientos Direccion de Infraestructura Publica, Contraloria General de Cuentas, Acuerdo A-002-2013,
Guatemala.
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Fuente: toma propia en drea de San José Villanueva
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Fotografia 4 Camién recolector de basura.

Fuente: toma propia en sector entre Amatitldn y AMSA.

Fotografia 5 Basura que recoge personal municipal en lote baldio cercano al Mercado
Municipal Villa Canales

Fuente: toma propia en mercado de Villa Canales
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Guatemala, agosto 29 de 2018.

Seior Decano

Facultad de Arquitectura

Universidad de San Carlos de Guatemala
Dr. Byron Alfredo Rabe Rendén
Presente.

Sefior Decano:

Atentamente, hago de su conocimiento que con base en el requerimiento
del estudiante de la MAESTRIA EN DISENO, PLANIFICACION Y MANEJO AMBIENTAL de
la Facultad de Arquitectura -USAC, ARQ. JORGE ALBERTO LETONA VILLALBA,
Numero de Colegiado: 813 y Carné de Maestria: 80-14436, realicé la Revisién de

Estilo de su trabajo final de investigacion titulado: AUDITORIA ESPECIALIZADA DE
GESTION AMBIENTAL EN EL MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS MUNICIPALES:
MANCOMUNIDAD GRAN CIUDAD DEL SUR, DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA,

asesorado por el M.Sc. Gerson Elias Barrios Garrido, previamente a conferirsele
el Grado Académico de Magister / Maestro en DISENO, PLANIFICACION Y MANEJO
AMBIENTAL.

Y, habiéndosele efectuado al trabajo referido, las adecuaciones y
correcciones que se consideraron pertinentes en el campo linglistico, considero
que el proyecto de graduacion que se presenta, cumple con la calidad técnica y
cientifica requerida, por lo que recomiendo darle continuidad a los tramites
correspondientes, antes de que se realice la impresion de dicho documento de
investigacion.

Al agradecer la atenciébn que se sirva brindar a la presente, me suscribo
respetuosamente,




USAC

I I\K ENTENARI /\

versidad de San Caros de Guaten

AUDITORIA ESPECIALIZADA DE GESTION AMBIENTAL EN EL MANEJO DE DESECHOS
SOLIDOS MUNICIPALES; MANCOMUNIDAD GRAN CIUDAD DEL SUR DEL
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA.

M. Sc. Inget ivil'Ge iars Barrios Garrido

IMPRIMASE e

“ID Y ENSENAD A TODOS”

//*//

Dr. Arq%cfo Byron Alfredo Rabe Rendén

/. Decano









