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INTRODUCCION

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- es el ente rector del
medio ambiente en Guatemala y, por ende, de los instrumentos de evaluacion de
impacto ambiental que fundamentan proyectos que se pretenden y desarrollan a
nivel nacional y el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- es el ente
rector de la diversidad bioldégica existente en el pais, ya sea dentro o fuera del
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP-, lo cual esta en su mandato
legal dentro de la Constitucion Politica de la Republica y del Decreto No. 4-89
(Ley de Areas Protegidas), ademas, debe tomarse en cuenta el Decreto No. 68-86
(Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente), el cual establece la
necesidad y obligaciéon de contar con un instrumento ambiental aprobado por el
MARN para cualquier proyecto que impacte significativamente el medio ambiente
y alli radica la importancia que tiene el CONAP en analizar y evaluar proyectos
que se pretendan ejecutar dentro o fuera de areas protegidas, y todo esto, con el
fin de conservar y proteger la diversidad biolégica.

Dentro de la Ley de Areas Protegidas (articulo 20) se establece que «las
empresas publicas o privadas que tengan actualmente, o que en el futuro
desarrollen instalaciones o actividades comerciales, industriales, turisticas,
pesqueras, forestales, agropecuarias, experimentales o de transporte dentro del
perimetro de las areas protegidas, celebraran de mutuo acuerdo con el CONAP,
un contrato en el que se estableceran las condiciones y normas de operacion,
determinadas por un estudio de impacto ambiental', presentado por el
interesado al Consejo Nacional de Areas Protegidas, el cual, con su opinion lo
remitira a la Comisiéon Nacional del Medio Ambiente (actualmente es el MARN)
para su evaluacion, siempre y cuando su actividad sea compatible con los usos
previstos en el plan maestro de la unidad de conservacion de que se trate».2
Adicionalmente, el Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental -
RECSA- (Acuerdo Gubernativo No. 137-2016) ratifica la obligatoriedad del
interesado de presentar el instrumento de evaluacion ambiental al MARN, el cual
ya debe contar con la opinién del CONAP.

El area protegida mas cercana al Area Metropolitana, es la Cordillera Alux, la
cual posee la «categoria de manejo tipo lll de Reserva Forestal Protectora de

1 Organismo Ejecutivo, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-. Reglamento de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental -RECSA- (Acuerdo Gubernativo No. 137-2016) articulo
712. Se establece la equivalencia que tiene un Instrumento de evaluaciéon ambiental con la figura
estudio de impacto ambiental que se indica en la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente, (Diario de Centroamérica, Guatemala 2016), 14.

2 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Areas Protegidas, articulo 20 (PIE-CALAS
Guatemala 1989), 18.
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Manantiales»3, por su cualidad de ser la reserva mas importante, en lo que a
abastecimiento de agua se refiere, tanto de forma subterranea como superficial.

Cuando se desarrolla alguna actividad de un proyecto dentro de esta area
protegida, es necesario que las instituciones gubernamentales encargadas de la
evaluacion de estos proyectos, asi como también de los técnicos especialistas
que asesoran la formulacion de los mismos, tengan a su alcance una herramienta
que los ayude a identificar los impactos ambientales significativos y a ellos,
poner énfasis en la evaluacion ambiental y darles la importancia que merecen.

Considerando lo expuesto, a continuaciéon se presenta la Propuesta de
Lineamientos Técnicos para la Evaluacion de Impacto Ambiental de Proyectos
dentro de la Reserva Forestal Protectora de Manantiales Cordillera Alux.

3 0rganismo Ejecutivo CONAP, Reg/amento de Areas Protegidas (Acuerdo Gubernativo No. 759-90)
articulo 8: Indica que las Reservas Forestales «son areas relativamente grandes, generalmente con
una cubierta de bosques. Pueden contener zonas apropiadas para la producciéon sostenible de
productos forestales, agua, forraje. flora y fauna silvestre., sin afectar negativa y
permanentemente los diversos ecosistemas dentro del area. Son areas que pueden haber sufrido
alteracion por intervencion del hombre, pero aun conservan una buena porcion del paisaje natural.
Estaran generalmente sometidas a un control, en funcion de las presiones que se ejerzan sobre
ellas. Estas areas contendran terrenos publicos de preferencia, pero podran contener terrenos de
propiedad privada» (Guatemala 1990), 8.
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1.1  ANTECEDENTES

El 29 de mayo de 1997 el Congreso de la Republica de Guatemala declara area
protegida a la Reserva Forestal Protectora de Manantiales Cordillera Alux -
RFPMCA- debido a que constituye la reserva boscosa mas importante con que
cuenta el Area Metropolitana y a su importancia y funciones hidrolégicas que
permiten mantener caudales de agua subterraneos y superficiales, abasteciendo
de este vital liquido al Area Metropolitana y a sus municipios aledafos.

Es por esta razén, que en el ano 2008 en el CONAP se iniciaron los esfuerzos
para compilar todas las disposiciones y criterios técnicos, buenas practicas y
guias ambientales, pero sobre todo los Lineamientos Técnicos de Evaluacion de
Impacto Ambiental -EIA- de proyectos dentro del SIGAP, en busca de la
conservacion, proteccion y desarrollo sostenible del patrimonio natural de la
nacioén, tal como lo estipula el articulo 64 de la Carta Magna, Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala.

Dos ailos mas tarde se aprobo, por parte de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Nacional de Areas Protegidas -SECONAP-, el Plan Maestro 2010-2014 de la
RFPMCA, el cual se constituye como el instrumento técnico y legal que dicta las
normas de ejecucion y operacion de los proyectos que se pretenden ejecutar y
de los que ya estan en funcionamiento, previo a la vigencia de este Plan o a la
declaratoria del area protegida.

Tomando en cuenta lo anterior, surge la necesidad de tener una Metodologia y
Lineamientos Técnicos Especificos para la EIA de los mencionados proyectos, en
virtud que esta metodologia se convierte en una herramienta para evaluar
correctamente los mismos y proponer medidas de prevencion, mitigacion y/o
compensacion ambiental, dandole un manejo sostenible a la diversidad biolégica
existente dentro del area protegida.

1.2 DEFINICION DEL PROBLEMA

Cuando se pretende ejecutar un proyecto dentro del SIGAP, y especificamente
dentro de la RFPMCA, se deben seguir criterios, disposiciones, estrategias y
normativas que se encuentran regulados dentro de la legislacion ambiental
relacionada al tema.

Ha habido varios intentos para normar y establecer una metodologia especifica
para la EIA de los proyectos dentro del SIGAP, pero debido a que es un tema
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complejo y extenso, se ha vuelto complicado, en particular para un area
especifica como la RFPMCA.

La ausencia de estos lineamientos técnicos se ha vuelto una problematica, ya
que ha causado que se traslapen o contradigan las competencias de las dos
instituciones rectoras en el tema de la EIA, diversidad bioldégica y areas
protegidas, cuando se esta evaluando un instrumento ambiental. Y cuando se
esta elaborando el mismo, se genera desorden de criterios técnicos y legales
cuando se quiere cubrir el alcance de dichas instituciones.

Todo lo anterior, resulta en tardanza de tiempo en la evaluacién del instrumento
ambiental debido a que cuando se elabora, se mezclan los mencionados criterios
con el afan de cumplir las competencias institucionales mencionadas.

Es por esto que ha surgido la necesidad de contar con una propuesta piloto de
«Lineamientos Técnicos para la Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos
dentro de la RFPMCA», que pueda hacerse extensiva hacia otras areas del
SIGAP.

1.3 DELIMITACION DEL PROBLEMA
1.3.1 Geografica

Esta investigacion abarcara unicamente los lineamientos técnicos de los
proyectos que se pretendan ejecutar dentro de los limites de la RFPMCA,
que abarcan 5 municipios de 2 departamentos (Mixco, San Juan y San
Pedro Sacatepéquez del departamento de Guatemala y San Lucas y
Santiago Sacatepéquez del departamento de Sacatepéquez); por lo que su
alcance sera solamente a nivel nacional, tomando en cuenta, normativa y
legislacion aplicable a la Republica de Guatemala.
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San Pedro Sacatépequez

Figura 1. Mapa de la Republica de
Guatemala - SIGAP 2010

Fuente: Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas 2010 - SIGAP -.

Unidad de Sistemas de Informacion Geografica
Departamento de Unidades de Conservacion
Consejo Nacional de Areas Protegidas -
CONAP -

Figura 2. Mapa de la Reserva
Forestal Protectora de Manantiales
Cordillera Alux - RFPMCA -

Fuente: Plan Maestro 2010-2014 de la RFPMCA.
Unidad Técnica Cordillera Alux
Consejo Nacional de Areas Protegidas - CONAP -

1.3.2 Temporal

Se propone que esta investigacion tenga una vigencia de 5 aifos y la misma
seguira vigente hasta que no sea actualizada. Por otro lado, se pretende
que los criterios utilizados les sirvan a las personas evaluadoras y
retroalimentar el conocimiento de las que realizan instrumentos de
evaluacion ambiental de proyectos dentro de la RFPMCA, a menos que la
legislacion ambiental sufra un cambio en el futuro.
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1.3.3 Conceptual

Previo a que puedan establecerse lineamientos técnicos para la EIA de
proyectos dentro de la RFPMCA, deben ejecutarse algunas actividades de
diagnéstico, por lo que la presente investigaciéon abarcara conceptos de
evaluacion (identificacion y valoracion de impactos ambientales y medidas
de control ambiental) y de seguimiento y control ambiental de proyectos
recurrentes dentro de la RFPMCA, como lo son: infraestructura basica, vial
y habitacional, telecomunicaciones, transporte y comercializacion de
energia eléctrica, entre otros; resultado del diagnéstico realizado en el Plan
Maestro de esta area protegida.

1.4 JUSTIFICACION

La importancia ambiental de la RFPMCA radica en que «es una reserva boscosa
cercana al area metropolitana, que brinda servicios ecolégicos y funciones
hidrolégicas de infiltracion, que permiten mantener los caudales de agua
subterranea y superficial, asi como la regulaciéon del clima de la ciudad. Ademas,
es parte de la cabecera de las cuencas de los rios Motagua (Vertiente del Caribe)
y Maria Linda (Vertiente del Pacifico) y es la principal zona de recarga hidrica de
los mantos acuiferos del Valle de la Ciudad de Guatemala, funcionando como
marco natural y belleza escénica, para los pueblos aledaifos a la Cordillera
Alux».*

Entonces, de acuerdo a su mandato legal, el CONAP es el responsable de que se
dé un manejo sostenible a los recursos naturales y diversidad biolégica, por lo
tanto, es el responsable de manifestarse si esta de acuerdo o no (opiniéon) acerca
de los proyectos dentro del perimetro de la RFPMCA y del resto de las areas
protegidas del SIGAP, ademas de autorizar o no la ejecucion de los mismos
dentro del SIGAP, fundamentados en un instrumento de evaluacion ambiental y
su envio posteriormente al MARN, donde en definitiva se evaluara si procede o no
la aprobacion del instrumento ambiental.

Para poder sistematizar la informacion y ampliar la objetividad con la que se
analizan y evaluan estos proyectos, es necesario contar con una herramienta
que tome en cuenta aspectos cuantitativos y cualitativos. Ademas, que sintetice
los requerimientos técnicos basicos y minimos que debe de cumplir cada una de
las personas individuales o juridicas que proponen estos proyectos, para poder
adecuar el manejo sostenible, y asi, ajustar su permanencia dentro del SIGAP,
puntualmente dentro de la RFPMCA.

4 CONAP, Plan Maestro 2010-2074 de /la RFPMCA, actualmente vigente (Guatemala 2010), 175.
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1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo General

Elaborar una propuesta de lineamientos técnicos para la evaluacién de
impacto ambiental de proyectos dentro de la Reserva Forestal Protectora
de Manantiales Cordillera Alux.

1.5.2 Objetivos Especificos

1. Aportar una herramienta técnica que ayude a dar cumplimiento a la
«Vision del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales»5 y al «Plan
Estratégico Institucional 2011-2015 del Consejo Nacional de Areas
Protegidas»¢, actualmente vigente.

2. Contribuir al manejo sostenible de la diversidad biolégica y servicios
ecosistémicos existentes dentro de la Reserva Forestal Protectora de
Manantiales Cordillera Alux, a través de la adecuada metodologia y
lineamientos técnicos para la evaluacion de impacto ambiental de
proyectos a ejecutarse y en operacion o funcionamiento.

3. Elaborar un documento que sirva de guia para tomar en cuenta
criterios y normativas cuando se elabora y se evaltia un instrumento
ambiental de proyectos dentro de la Reserva Forestal Protectora de
Manantiales Cordillera Alux y que en un futuro pueda replicarse para
otra area del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.

1.6 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
Para que un instrumento ambiental tenga un caracter cientifico, es necesario
seguir unos lineamientos técnicos especificos que reunan todos los criterios y

disposiciones técnicas, estrategias, normativas y legislacion. Para lo cual, se
realizaran los siguientes pasos:

1.6.1 Diagnadstico de Tipos de Proyectos dentro de la RFPMCA

A. Descripcion de la normativa ambiental nacional (usos
permisibles y restricciones) e institucional

Se describiran las politicas mas importantes en el manejo sostenible
de los recursos naturales y su gestion ambiental y se extraera la

5 MARN, Vision Institucional (Guatemala 2000) acceso el 4 de marzo del 2018.
http://www.marn.gon.gt.

6 CONAP, Plan Estratégico Institucional 2011-2015, actualmente vigente (Guatemala 2011), acceso
el 4 de marzo del 2018. http://www.conap.gob.gt. 19.
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informacion necesaria de cada una de las anteriores o cualquier otra
que no se menciona para conocer antecedentes y estrategias para
formular la metodologia para la EIA.

Seguidamente, se realizara un analisis desde la normativa cuspide
de la «Piramide de Kelsen»?, luego se analizara la Ley de Areas
Protegidas y su Reglamento, Ley de Declaratoria de la RFPMCA, Ley
de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente y Reglamento de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, entre otras
normativas.

La normativa operativa de la ley de declaratoria de la Cordillera Alux,
la constituye el Plan Maestro de la RFPMCA, el cual indica
especificamente la o las actividades que se pueden realizar y las que
no se pueden hacer dentro de las zonificaciones de esta area
protegida (ver mapas en pagina de 27 a 29 del inciso A en el numeral
2.1.6). Si no se indica, es necesario analizar los objetivos de manejo,
amenazas, estrategias, programas, entre otros, para verificar si la o
las actividades no contravienen los anteriores.

B. Descripcion de proyectos recurrentes dentro de la RFPMCA

De acuerdo a la base de datos de la Direccion de Gestion Ambiental
del CONAP, se evaluaran las actividades que conllevan realizar los
proyectos de infraestructura (construccién), ya sea de inversion
publica o privada, los cuales se clasifican en: Infraestructura basica
(agua y saneamiento e infraestructura turistica y educativa),
Infraestructura vial (comunicaciéon y/o transporte), Infraestructura
Habitacional (viviendas unifamiliares, lotificaciones, urbanizaciones
y condominios), Telecomunicaciones, entre otros.

Adicionalmente se evaluaran las actividades de proyectos de
Transporte (transmision) y Comercializacion (distribucion) de
Energia Eléctrica, ya sea de inversion publica o privada.

Finalmente, se evaluaran las actividades de proyectos agricolas,
ganaderos y silviculturales.

1.6.2 Comparacion Descriptiva

A. Andlisis de los usos permisibles y restricciones de las
zonificaciones de la RFPMCA

Se realizara un analisis de las zonificaciones de la RFPMCA en
donde, ademas de describirlas, se identificaran las caracteristicas

7 El Imperio del Derecho, Piramide de Kelsen (s.l. s.f.), acceso el 9 de marzo del 2018.
http://iusuniversalis.blogia.com/2011/022402-piramide-de-kelsen.php.
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clave de su declaratoria y las que debieran de haber sido tomado en
cuenta.

B. Descripcion de lineamientos técnicos que deberan ser
tomados en cuenta paralaEIA de los proyectos

Se realizard una descripcion de lineamientos técnicos que
determinaran la EIA de los proyectos, tomando en cuenta lo
siguiente:

v Ubicacion (zonificacion),

v Caracteristicas del terreno y analisis de sitio,

v Caracteristicas de las actividades del proyecto,

v' Analisis del medio fisico (aire, agua, suelo) y biético (fauna,
flora, ecosistemas fragiles),

v' Analisis del medio socioeconémico y cultural (percepcion
local, areas socialmente sensibles),

v Identificacion y valoracion de los impactos ambientales
significativos.

C. Comparacion descriptiva entre los proyectos recurrentes y
lineamientos técnicos paralaEIA

Se compararan las actividades de los proyectos recurrentes en esta
area y con los lineamientos técnicos para la EIA de los proyectos
descritos, identificando y valorando los impactos significativos.

D. Valoracion de las amenazas de la RFPMCA vy la significancia
de impacto ambiental de proyectos recurrentes dentro de
esta area protegida

Se realizara una valoracion cuantitativa y cualitativa de las amenazas
de la RFPMCA y la significancia de impacto ambiental de proyectos
recurrentes dentro de esta area, tanto de sus componentes fisicos,
biolégicos, normativos (legales), socio-econdémicos y culturales.

1.6.3 Propuesta de Lineamientos Técnicos para la EIA de Proyectos
dentro de laRFPMCA

De acuerdo a toda la informacion anterior recabada, reuniones Yy
entrevistas con actores clave, se elaborara esta propuesta, para que pueda
ser utilizada tanto por las personas que evalian como las que elaboran los
instrumentos de evaluacién de impacto ambiental, y que la misma pueda ser
replicada en otras areas protegidas de similares caracteristicas.
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1.6.4 Validacion de la propuesta de Lineamientos Técnicos

1 Descripciéon de la Normativa
> Nacional
DIAGNOSTICO DE TIPOS DE (Usos permisibles y restricciones)
PROYECTOS DENTRODELA —
RFPMCA Descripcion de proyectos
> recurrentes dentro de la
RFMCA

Analisis de usos permisibles y
restricciones de las
Zonificaciones de la RFPMCA

\4

2 Descripcion de lineamientos
v técnicos de EIA a ser
tomados en cuenta

v

COMPARACION
DESCRIPTIVA

Comparacion descriptiva
entre proyectos recurrentes y
lineamientos técnicos de EIA

\4

Valoracion de las amenazas de
la RFPMCA y la significancia de

impacto ambiental de proyectos
dentro de esta area protegida

\4

v

. PROPUESTA DE LINEAMIENTOS
TECNICOS PARA LA EIADE PROYECTOS
DENTRO DE LA RFPMCA

Figura 3. Validacion de
metodologia de la investigacién
Fuente: Autoria propia.
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21

LEGISLACION DE LA GESTION AMBIENTAL Y LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA DENTRO Y FUERA DE AREAS PROTEGIDAS

2.1.1 Politicas nacionales

«Son intenciones y direcciones generales de una organizacién relacionada
con su desempeino ambiental, como las ha expresado formalmente la alta
direccion»s.

Siguiendo este lineamiento, las politicas ambientales en Guatemala, han
surgido como declaratorias orientadoras de estrategias gubernamentales.
Muchas de las politicas ambientales, hacen referencia a los compromisos
adquiridos y ratificados en los convenios y tratados internacionales.

No obstante, algunas de ellas resaltan la importancia de cumplir con los
Acuerdos de Paz firmados en 1996.

Entre ellas se encuentran:
A. Politica Marco de Gestion Ambiental

Esta politica surge como respuesta a la demanda de mantener el
equilibrio entre las distintas actividades econémicas y los procesos
ecosistémicos para asegurar la sustentabilidad.

«Sus principios son los siguientes»?:

Desarrollo sostenible

El bien general prevalece sobre el particular
Participacion Ciudadana y Corresponsabilidad Social
Proteccién a la Diversidad Biolégica

Equidad Social

Equidad de Género

Respeto a la Interculturalidad y Multiculturalidad
Precautoriedad

Etica ambiental

Coordinacion y cooperacion interinstitucional y sectorial

NN N N NN

La totalidad de estos principios se deben de tomar en cuenta en
cualquier proceso de EIA, en especial dentro de un area protegida,
pero dentro de la propuesta, se hara especial énfasis en el principio
Desarrollo sostenibley Proteccion a la Diversidad Biologica.

Dentro de su estructura, se divide en 1) [\rea de la Politica para la
Gestion de la Calidad Ambiental y el 2) Area de la Politica para el

8 International Organization for Standardization- ISO-, Norma 14007-2015: Requisitos del Sistemas
de Gestion Ambiental (s.l. s.f.), 14.

9

Organismo Ejecutivo MARN. Politica Marco de Gestion Ambiental (Guatemala s.f.),

http://www.marn.gob.gt/Multimedios/52.pdf, acceso el 12 de julio del 2018. 26.
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Manejo Sostenible del Patrimonio Natural, que ambos estan
estrechamente relacionados al presente documento.

En la primera se analizan 3 ejes: 1) Eje de Prevencion Ambiental, 2)
Eje de Restauracion Ambiental y 3) Eje de Evaluaciéon, Control y
Seguimiento Ambiental y en la segunda area se analizan 4 ejes: 1) Eje
de Recursos Naturales No Renovables, 2) Eje de Recursos Naturales
Renovables, 3) Eje Conservacion de la Biodiversidad (diversidad
biolégica) y 4) Eje de Cuencas Hidrograficas y Agua.

B. Politica de Conservacion, Proteccion y Mejoramiento del
Ambiente y los Recursos Naturales (Acuerdo Gubernativo 63-
2007)

«La Politica de Conservacion, Proteccion y Mejoramiento del
Ambiente y los Recursos Naturales es un instrumento que tiene como
finalidad mejorar la competitividad y orientar el desarrollo sostenible
en el pais»10,

Esta politica basa su accionar en 2 Lineas: A) Uso y manejo del
ambiente y los recursos naturales y valoracién del patrimonio natural
para el desarrollo sostenible y B) Desarrollo de mecanismos e
instrumentos ambientales para la produccién y la gestion de la
calidad ambiental.

Tal como la Politica Marco de Gestion Ambiental, ambas lineas estan
estrechamente relacionadas a la presente investigacion y a la
propuesta de «Lineamientos Técnicos para la EIA de proyectos
dentro de la RFPMCA», ya que lo que persigue esta propuesta es
identificar, evaluar y valorar los impactos ambientales que generan
los proyectos o actividades que se pretenden realizar u operan
dentro de la RFPMCA y recomendar las medidas de control ambiental
correspondientes, buscando un desarrollo sostenible, siempre
manteniendo el equilibrio entre la calidad ambiental y el desarrollo
econémico.

C. Politica Nacional de Cambio Climatico

Esta politica surge en el aino 2009, debido a la preocupacién de que
se han venido registrando importantes efectos negativos de eventos
hidrometereolégicos de gran intensidad como el Huracan Mitch en
1998, la Sequia del aiho 2001 y la Tormenta Tropical Stan en el 2005,
ratificando el Cambio Climatico, «entendido como una modificacion
en el clima atribuido directa e indirectamente a la actividad humana

10 Organismo Ejecutivo MARN. Politica de Conservacion, Proteccion y Mejoramiento del Ambiente y
los Recursos Naturales (Guatemala 2007),
http://www.segeplan.gob.gt/downloads/clearinghouse/politicas publicas/Recursos%20Naturales/P
0l%C3%ADtica%20Conservaci%C3%B3n,%20protecci%C3%B3n%20del%20Ambiente%20y%20recu
rsos%20naturales.pdf, acceso el 12 de julio del 2018. 8.
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que altera la composicion de la atmoésfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima»1.

Mediante esta politica se busca que «el Estado de Guatemala, a
través del Gobierno Central, las municipalidades, la sociedad civil
organizada y la ciudadania en general, adopte practicas de
prevencion de riesgo, reduccion de la vulnerabilidad y mejora de la
adaptacion al Cambio Climatico, y contribuya a la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero en su territorio, coadyuve
a la mejora de la calidad de vida de sus habitantes y fortalezca su
capacidad de incidencia en las negociaciones internacionales de
cambio climatico»12.

Con relacibn a la prevencion del riesgo, reduccion de la
vulnerabilidad y adaptacion al Cambio Climatico, la propuesta busca
esa mejora mediante buenas practicas ambientales, de tal forma que
las areas protegidas, en especial la RFPMCA, se conviertan en
modelos a seguir respecto al adecuado manejo ambiental,
contribuyendo a la gestion por resultados.

La propuesta se circunscribe en la adecuada Evaluacién Ambiental
de los proyectos, pero es necesario que se maximicen los esfuerzos
con respecto al Control y Seguimiento Ambiental por medio del
MARN, quien lo lidera, debiendo contar con el apoyo gubernamental,
institucional, sectorial y de la sociedad civil; ya que no va a ser de
mucha utilidad que se haga una correcta y acertada identificacion y
valoracion de los impactos ambientales que generan las actividades
de los proyectos y recomendacion de medidas de control ambiental,
si no se verifica su cumplimiento, ademas que es muy importante una
transformacion en la educacion y concientizacion de la cultura
guatemalteca respecto al cuidado del ambiente.

D. Politica Nacional de Diversidad Bioldgica

En el afo de 1995, el Congreso de la Republica ratificé el Convenio
sobre Diversidad Biolégica -CDB-, mediante el Decreto No. 5-95, el
cual es el primer acuerdo mundial enfocado en la conservacion, uso
sostenible y reparto equitativo de los beneficios, resultado de la
utilizacion de la diversidad biolégica.

Posterior a ello, en el aio de 1999, el CONAP aprueba un instrumento
nacional que persigue el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el CDB, la Estrategia Nacional para la Conservacion y
el Uso Sostenible de la Biodiversidad -ENB-.

11 Organismo Ejecutivo MARN, Politica Nacional de Cambio Climatico (Guatemala 2009),
http://www.marn.gob.gt/Multimedios/56.pdf, acceso el 12 de julio del 2018. 16.
12 Organismo Ejecutivo MARN, Politica Nacional de Cambio Climatico, 16.
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«La diversidad biolégica es el medio mas importante para lograr la
adaptacion al cambio climatico y mejorar las condiciones nacionales
que disminuyan la vulnerabilidad socio ambiental»13.

Esta politica esta muy relacionada con la Politica Nacional de Cambio
Climatico, ya que la mayor diversidad biolégica existente,
principalmente dentro del SIGAP, se encuentra en los bosques
nacionales y éstos son una gran fuente de captura de carbono,
contribuyendo la reduccién de gases de efecto invernadero, que son
la principal causa del Cambio Climatico. La Politica de Diversidad
Biol6égica se fundamenta en 5 ejes tematicos:

El conocimiento y la valoracion

La conservacioén y restauracion

La utilizacion sostenible

Diversidad biolégica en la adaptacion al cambio climatico
La instrumentalizacion de la politica

arON=

2.1.2 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y sus
reformas

De acuerdo al articulo 64, «se declara de interés nacional la conservacion,
proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. El Estado
fomentara la creacién de parques nacionales, reservas y refugios
naturales, los cuales son inalienables. Una ley garantizara su proteccion y
la de la fauna y la flora que en ellos exista».

En su articulo 97, se indica que «el Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo
social, econémico y tecnoldégico que prevenga la contaminaciéon del
ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico».

213 Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente y sus
reformas

Fue hasta 1986 que cobroé vigencia una ley que tiene como principal objetivo
el de prevenir la contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio
ecologico.

Mediante el articulo 8, el cual indica que «para todo proyecto, obra,
industria o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas puede
producir deterioro a los recursos naturales renovables o no, al ambiente, o
introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a los recursos
culturales del patrimonio nacional, serd necesario previamente a su
desarrollo un estudio de evaluacion del impacto ambiental» (ver articulo 12
del Acuerdo Gubernativo No. 137-2016), «realizado por técnicos en la

13 Organismo Ejecutivo CONAP, Politica Nacional de Diversidad Biologica (Guatemala 2011), 13.
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materia y aprobado por la Comision del Medio Ambiente» (antes la
CONAMA, actualmente el MARN).

2.1.4 Leyde Areas Protegidas y sus reformas

Al igual que la Constituciéon de la Replblica, esta Ley, establece: «la
diversidad bioldégica, es parte integral del patrimonio natural de los
guatemaltecos y por lo tanto, se declara de interés nacional su
conservacion por medio de areas protegidas debidamente declaradas y
administradas».14

En su articulo 2, esta Ley crea el SIGAP. Debido a que el CONAP es el
administrador y varias organizaciones ambientalistas son las
coadministradoras del SIGAP, todos forman parte de este sistema de
acuerdo a lo establecido.

En su articulo 18, establece que mediante Planes Maestros se definira el
manejo de cada una de las areas protegidas del SIGAP, los cuales
detallaran su implementacion a través de Planes Operativos Anuales.

215 LeyForestal

El objeto de esta ley indica «se declara de urgencia nacional y de interés
social la reforestacion y la conservacion de los bosques, para lo cual se
propiciara el desarrollo forestal y su manejo sostenible».

También se indica su aplicacion y observancia, la cual «se extiende en todo
el territorio nacional, comprendera a los terrenos cubiertos de bosque y a
los de vocacion forestal, tengan o no cubierta forestal. No se consideran
tierras incultas u ociosas, las cubiertas por bosques, cualesquiera que sea
su estado de crecimiento, desarrollo, origen, composicion, edad ylo
funcion, ni las tierras declaradas como Area Protegida por las leyes».15

Se establece que «para toda area cubierta con bosque de una extension
mayor a una hectarea, cuya cobertura se propone cambiar por otra no
forestal, el interesado debera presentar para su aprobacion al Instituto
Nacional de Bosques -INAB- (0 a/ CONAP, si esta dentro de Area Protegida),
un estudio suscrito por técnico o profesional debidamente registrado en
éste, que asegure que la tierra con bosque no es de vocacion forestal».16

2.6 Leyes de Declaratoria de las Areas Protegidas

El proceso de declaratoria legal de las Areas Protegidas que forman parte
del SIGAP se inici6 en el afio de 1955 cuando se emiti6 un Acuerdo

14 Congreso de la Replblica de Guatemala. Ley de Areas Protegidas, articulo 1 (PIE-CALAS
Guatemala 1989), 18.

15 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley Forestal, articulo 2, (Guatemala 1996), 36.

16 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley Forestal, articulo 46, 36.
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Presidencial que declararon algunos de los Parques Nacionales que
existen, como lo es el caso de Tikal, Atitlan, Rio Dulce, entre otros.

Posteriormente en el aio de 1956 se declararon otros Parques Nacionales y
las Zonas de Veda Definitiva, como lo es la Bahia de Santo Tomas de
Castilla, los conos volcanicos, entre otros.

Hasta el afno de 1989 se declararon la mayoria de areas protegidas
nacionales y fue un aino después que se declaré la Reserva de la Bi6sfera
Maya, localizada en la parte norte de Petén, la cual contiene varios Parques
Nacionales, o como en su plan maestro se indica, varias Zonas Nucleo.

Con la Ley de Areas Protegidas, Decreto No. 4-89, se inici6 un proceso de
declaratoria de areas con propiedad municipal y privada, las cuales,
ascendieron la cantidad de las mismas, mas no en su extensién (hectareas).

A. Ley de Declaratoria del area protegida Cordillera Alux (Decreto
No. 41-97)

«Se declara Area Protegida la Cordillera Alux, ubicada entre los
departamentos de Guatemala y Sacatepéquez, con una superficie
total aproximada 53.72 kilbmetros cuadrados».1?

En el articulo 8 del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas
(Acuerdo Gubernativo No. 759-90) describe los tipos de las
Categorias de Manejo de las distintas areas protegidas registradas
en el SIGAP. En el presente caso, en la Ley de Declaratoria de la
Cordillera Alux en su articulo 2, le designa la categoria de manejo
tipo lll denominada Reserva Forestal Protectora de Manantiales.

Para dar cumplimiento a los objetivos que se describen en su articulo
3, especificamente a los de los incisos «a) Conservar la diversidad
biolégica y los procesos ecologicos del area» y «d) Mantener las
funciones hidrolégicas del area, con el fin de evitar la erosion,
mantener la capacidad de altas tasas de infiltracion que permitan
tener los caudales de aguas subterraneas y superficiales, regular el
clima y captar el agua»; es necesario que todos los esfuerzos, tanto
de personas que evaluan proyectos dentro de la RFPMCA como de
las que los proponen, vayan encaminados hacia una metodologia de
EIA que considere todas las variables ambientales y los impactos
especificos que se generan en la fase de construccion, operacion y
abandono de un proyecto.

La descripcion de su zonificacion también esta contenida en este
cuerpo legal (articulo 5), la que comprende:

17 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Declaratoria de area protegida Cordillera Alux,
articulo 2 (PIE-CALAS Guatemala 1997), 4.
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1. Zona de Proteccion de Caudales y Flujos de Agua -ZPCFA-:
Esta zona «tiene como objetivo principal proteger los manantiales
o fuentes de agua».’® Posee una superficie de 23.04 km?

constituyendo el 42.88% de la RFPMCA.
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18 CONAP, Plan Maestro 2010-2014 de la RFPMCA, actualmente vigente (Guatemala 2010), 175.
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2. Zona de Uso Extensivo -ZUE-:

Esta zona «estd compuesta de zonas aptas para la actividad
agricola, con suelos de pendientes suaves y con posibilidades de
desarrollo urbano de baja intensidad y carga».’® Posee una
superficie de 23.68 km2 constituyendo el 44.08% de la RFPMCA.
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19 CONAP, Plan Maestro 2010-2014 de la RFPMCA, actualmente vigente (Guatemala 2010), 175.
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3. Zona de Desarrollo Urbano -ZDU-:
Esta zona «se caracteriza por contener nueve areas
consideradas de expansion urbana (Mixco, Tempiscal, Escuela
Canina Miramundo, San Lucas, Pachali, San Pedro Sacatepéquez,
Buena Vista y Altagracia)».2 Posee una superficie de 7.00 km?
constituyendo el 13.03% de la RFPMCA.
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Fuente: Plan Maestro 2010-20714 de la RFPMCA. Cabecera municipal
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20 CONAP, Plan Maestro 2010-2014 de /la RFPMCA, actualmente vigente (Guatemala 2010), 175.
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En los siguientes articulos se describen todas las acciones y
actividades que se deben considerar para su adecuada
administracién por parte del CONAP.

2.7 Reglamento de la Ley de Areas Protegidas

Como todo reglamento, éste operativiza la Ley de Areas Protegidas,
estableciendo directrices sobre el uso y aprovechamiento racional de la
diversidad biolégica existente dentro y fuera de Areas Protegidas.

Tal como se indicé anteriormente, en su articulo 8 se establecen las
Categorias de manejo de las areas protegidas, las cuales indican el punto
de partida de la preservacién, conservacion y manejo sostenible de dicha
diversidad biolégica.

2.1.8 Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental -
RECSA-y sus reformas

Esta norma «contiene los lineamientos, estructura y procedimientos
necesarios para propiciar el desarrollo sostenible del pais en el tema
ambiental, mediante el uso de instrumentos que faciliten la evaluacion,
control y seguimiento ambiental de las actividades, obras, industrias o
proyectos que se desarrollan y los que se pretenden desarrollar en el
pais».21

El MARN es el encargado de la aplicaciéon de este reglamento, a través de la
DIGARN que es la «Direccion encargada de conocer y evaluar estos
instrumentos, ademas de disenar y aplicar métodos y medidas para el buen
funcionamiento de los mismos (guias metodoldgicas), entre otras».22

También se encuentra la Direccion de Coordinacion Nacional -DCN-, por
medio de las Delegaciones Departamentales, la cual es la encargada de
coordinar la recepcion, revision, analisis, inspeccion, verificacion de
campo, en los casos que proceda, dictamen y resolucion de los
instrumentos ambientales y su respectivo control y seguimiento ulterior.

También «debe coordinar con otras dependencias sectoriales vy
municipales, los procedimientos de evaluacion ambiental de proyectos que
abarquen espacios geograficos compartidos y la coordinacion de
actividades con la DIGARN».23

En resumen, el MARN debe aplicar este reglamento por medio de la
DIGARN y la DCN, con apoyo de la Direccién de Cumplimiento Legal -DCL-,
en los casos que asi lo ameriten.

21 Organismo Ejecutivo MARN, RECSA (Acuerdo Gubernativo No. 137-2016) articulo 1, (Diario de
Centroamérica, Guatemala 2016), 14.

22 MARN, RECSA articulo 8, (Diario de Centroamérica, Guatemala 2016), 14.

23MARN, RECSA articulo 9, (Diario de Centroamérica, Guatemala 2016), 14.
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En sus articulos 11, 13, 14 y 15 se describen y clasifican los distintos tipos
de instrumentos de evaluacion ambiental, mientras que en el 12, se
describe la equivalencia que tienen dichos instrumentos.

2.1.9 Listado Taxativo de proyectos, obras, industrias o actividades y
susreformas

Este listado nos presenta la mayoria de proyectos, obras, industrias o
actividades que se llevan a cabo o pretenden llevar a cabo dentro del
territorio guatemalteco, el cual toma como referencia para su elaboracion
una estandarizacion basada en la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econdémicas (CllU) y elementos de
impacto ambiental potencial o bien riesgo ambiental.

Dichos proyectos se clasifican en tres categorias de impacto ambiental
potencial (A, B y C) tomando en cuenta las caracteristicas, naturaleza,
impactos ambientales potenciales o riesgo ambiental.

«La Categoria A corresponde a aquellos proyectos, obras, industrias o
actividades consideradas como las de mas alto impacto ambiental potencial
o riesgo ambiental» dentro de este listado (p. ej. Megaproyectos de
desarrollo).

«La Categoria B corresponde a aquellos proyectos, obras, industrias o
actividades consideradas como las de moderado impacto ambiental
potencial o riesgo ambiental dentro de este listado. Se subdivide en dos
subcategorias: la B uno (B1), que comprende las que se consideran como
de moderado a alto impacto ambiental potencial o riesgo ambiental; y la B
dos (B2), que comprende las que se consideran como de moderado a bajo
impacto ambiental potencial o riesgo ambiental.

La Categoria C corresponde a aquellos proyectos, obras, industrias o
actividades consideradas como de bajo impacto ambiental potencial o
riesgo ambiental»24 dentro de este listado.

Finalmente la categoria de minimo impacto ambiental corresponde a las
«Actividades de Registro (CR) de aquellos proyectos, obras, industrias o
actividades contemplados dentro de la Resolucion Administrativa No. 008-
2018»25 emitida por la DIGARN del MARN. Esta categoria actualmente no
procede para proyectos que se encuentren dentro de area protegida.

24 Organismo Ejecutivo MARN, RECSA (Acuerdo Gubernativo No. 137-2016) articulo 19, (Diario de
Centroamérica, Guatemala 2016), 14.

25 MARN, Actividades de Registro, acceso el 8 de noviembre del 2018,
http://www.marn.gob.gt/paginas/Categora C3 Actividades de Registro FAR .
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2.1.10 Actualizacién’ de Lineamientos para la Elaboracion de Planes
Maestros de Areas Protegidas del SIGAP

La mas reciente actualizacion de estos lineamientos se realizé en los anos
2011, para luego ser aprobada en el mes de febrero del ano 2012 mediante
Resolucion 01-04-2012 que emitié el CONAP, actualmente vigente, dejando
sin efecto ni valor legal el documento que le antecede.

Los contenidos de estos lineamientos deben contener los siguientes
componentes:

v" Componente de diagnoéstico (descriptivo)

v" Componente de consideraciones de manejo
v" Componente operativo

v' Componente normativo y zonificaciéon

Para poder analizarlo a través del tiempo, debe haber una fase seguimiento
y evaluacion, en la cual se generaran modificaciones, que se veran
visualizadas en la actualizacion del plan maestro.

Para areas que tengan la caracteristica de ser propiedad nacional, parcial o
totalmente, se regiran mediante estos lineamientos, pero para las que sean
de propiedad municipal y privada en su totalidad, se regiran por la «Guia
para el Registro de Areas Protegidas Municipales en el CONAP»26 y «Guia
para Establecer una Reserva Natural Privada -3era. Edicion-»27,
respectivamente.

A. Plan Maestro de la Reserva Forestal Protectora de Manantiales
Cordillera Alux -RFPMCA-

Cuando se declara la Cordillera Alux como area protegida mediante
el Decreto No. 41-97 del Congreso de la Republica de Guatemala,
esta implicita la necesidad de contar con un plan maestro que
operativice las actividades que se estaban dando en esta area, a
través de planes operativos anuales, los cuales seran elaborados por
el ente ejecutor del area o la persona individual o juridica que
administra la misma.

Dentro de este cuerpo legal se establece que la administracion de la
misma, le corresponde al CONAP. Tal es la razén que, a través de la
«Unidad Técnica Cordillera Alux -UTCA-»28, se inicia el proceso de la
elaboracion de este Plan y en el aiho 2010, la SECONAP aprueba el
Plan Maestro de la RFPMCA.

26 CONAP, Guia para el Registro de Areas Protegidas Municipales en el CONAP, Reglamentos,
Normativos y Procedimientos 14 (02-2005), (Guatemala 2006), 14.

27 CONAP, Guia para Establecer una Reserva Natural Privada -3era. Edicion-, Reglamentos,
Normativos y Procedimientos 17 (071-2007), (Guatemala 2007), 18.

28 CONAP, Resolucion 03-13-2015 (actualmente Direccion Regional Metropolitana, con base al
Acuerdo Interno 001-2015 ROI-CONAP, Seccion lll, articulo 16), (Guatemala 2015).
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e «Estructura del Plan Maestro de la RFPMCA

1. COMPONENTE DESCRIPTIVO
1.1 Ficha Técnica
Aspectos fisicos y biolégicos relevantes
Aspectos historicos, culturales y socioeconémicos
Aspectos legales e institucionales
Aspectos de Manejo del area protegida

aaaa
APHWN

2. COMPONENTE DE CONSIDERACIONES DE MANEJO
2.1 Objetivos primarios de conservacion
2.2 Identificacion de conflictos y amenazas
2.3 Descripcion de la zonificacion interna

3. COMPONENTE OPERATIVO
3.1 Analisis para identificar las intervenciones
3.2 Descripcion de los Programas y Subprogramas de Manejo

4. COMPONENTE NORMATIVO
4.1 Disposicioén legal de creacioén del area
4.2 Objetivos de manejo
4.3 Criterios para el manejo
4.4 Resolucion de Aprobacién del Plan Maestro
4.5 Normativa para la Cordillera Alux»2°

En el presente trabajo de tesis, se hara énfasis en el numeral 2.2
ldentificacion de conflictos y amenazas del Componente de
Consideraciones de manejo, ya que estos conflictos y amenazas sera
una importante variable para realizar una adecuada identificacion de
los impactos ambientales, y en el numeral 4.5 Normativa para /a
Cordillera Alux del Componente Normativo, debido a que aca se
describen las 3 zonas en las que esta dividida el area protegida, de
acuerdo a las caracteristicas de cada una y teniendo usos
permisibles y restricciones distintas, siendo éstas:

Zona de Protecciéon de Caudales y Flujos de Agua -ZPCFA-:

Tiene como objetivo principal el de proteger los manantiales o
fuentes de agua de la RFPMCA (ver mapa en pagina 26 en el inciso A
del numeral 2.1.6).

Zona de Uso Extensivo -ZUE-:
Esta zona rodea a la ZPCFA, amortiguando los impactos ambientales
generados (ver mapa en pagina 27 en el inciso A del numeral 2.1.6).

Zona de Desarrollo Urbano -ZDU-:
Esta zona contiene areas consideradas de expansiéon urbana (ver
mapa en pagina 28 en el inciso A del numeral 2.1.6).

29 CONAP, Plan Maestro 2010-2014 de la RFPMCA, actualmente vigente (Guatemala 2010), 175.
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2.2

2111 Manual para la Administraciéon Forestal en Areas Protegidas
(Resolucion 07-21-2011 del CONAP)

En el aino 2011 el CONAP deja sin ningun efecto ni valor legal el Manual
Forestal fundamentado en la Resolucion ALC/0016-99 emitido por la
SECONAP, actualizando el mismo.

Este Manual tiene como objetivo el dar lineamientos y directrices para el

adecuado aprovechamiento y manejo forestal dentro del SIGAP, tomando
como base la Ley Forestal.

MINISTERIO DE AMBIENTEY RECURSOS NATURALES -MARN-

Con el Decreto Numero 90-2000 del Congreso de la Republica se liquida la
CONAMA y la Secretaria del Medio Ambiente y los Recursos Naturales de la
Presidencia de la Republica y se crea el MARN.

23

2.21 Competenciainstitucional

«El MARN es la entidad del sector publico especializada en materia
ambiental y de bienes y servicios naturales del Sector Publico, al cual le
corresponde proteger los sistemas naturales que desarrollen y dan
sustento a la vida en todas sus manifestaciones y expresiones, fomentando
una cultura de respeto y armonia con la naturaleza y protegiendo,
preservando y utilizando racionalmente los recursos naturales, con el fin de
lograr un desarrollo transgeneracional, articulando el quehacer
institucional, econémico, social y ambiental, con el propésito de forjar una
Guatemala competitiva, solidaria, equitativa, inclusiva y participativa»3o.

El MARN es el ente rector en materia ambiental y, por ende, de los
instrumentos de evaluacion, control y seguimiento ambiental. Un proyecto
se presenta por medio de un instrumento ambiental, tal es la razén de la
coordinacion interinstitucional que debe haber entre el MARN y el CONAP.

CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-

2.3.1 Competenciainstitucional

Es la dependencia del Estado de Guatemala responsable de asegurar la
conservacion y el mejoramiento del patrimonio natural y diversidad
bioloégica del pais, que se ubica en mayor parte dentro de areas protegidas,
asi como gestionar y promocionar su conservacion, fundamentado en el
Decreto Numero 4-89 del Congreso de la Republica (Ley de Areas
Protegidas).

30 MARN, Competencia institucional, acceso el 4 de marzo del 2018, http://www.marn.gob.gt.
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Los miembros del CONAP son los representantes, titular y suplente, de las
siguientes instituciones:

a. MARN (preside el Consejo).

b. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- (INAB).

c. Instituto de Antropologia e Historia -IDAEH-.

d. Instituto Guatemalteco de Turismo -INGUAT-.

e. Centro de Estudios Conservacionistas de la Universidad de San
Carlos de Guatemala -CECON-USAC-.

f. Organizaciones No Gubernamentales -ONG- Ambientalistas.

g. Asociacion Nacional de Alcaldes Municipales -ANAM-.

La SECONAP tiene voz pero no voto, quiere decir, que esa Secretaria
solamente puede presentar los analisis y evaluaciones de planes, politicas,
programas y proyectos que impliquen la proteccioén, conservacion y manejo
sostenible de recursos naturales y diversidad bioloégica, pero no puede
sumarse a la votacioén a que realiza el CONAP.

Sus principales mandatos legales son los siguientes:

o La organizacion, direccion y desarrollo del SIGAP.
o La gestion de la diversidad biolégica en todo el territorio nacional.

2.3.2 Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP-

Este sistema se encuentra «integrado por todas las areas protegidas y
entidades que la administran, cuya organizacion y caracteristicas establece
esta ley, a fin de lograr los objetivos de la misma en pro de la conservacion,
rehabilitacion, mejoramiento y proteccion de los recursos naturales del
pais, y la diversidad biologica»31.

Este sistema establece que para la administracion de estas areas existira
no sé6lo una entidad, que es el CONAP, sino que habra otras que busquen el
mismo fin en pro de la conservacion, rehabilitacion, mejoramiento y
proteccion de los recursos naturales y la diversidad biologica del pais,
como lo es la Fundacion de Defensores de la Naturaleza -FDN-, Fundacion
para el Ecodesarrollo y la Conservacion -FUNDAECO-, entre otras.

A. Areas Protegidas

Los objetivos de estas areas es la conservacioén, el manejo racional y
la restauracion de ecosistemas de flora y fauna silvestre y sus
interacciones naturales (genéticas) y culturales (histéricas,
escénicas, recreativas y arqueolégicas) para poder preservar el
estado natural de dichos ecosistemas, paisajes, fuentes de agua, asi

31 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Areas Protegidas, articulo 2 (PIE-CALAS
Guatemala 1989), 18.
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como sus cuencas con un enfoque de sostenibilidad. Actualmente
existen 339 de estas areas3? en todo el territorio nacional, con
distintas categorias de manejo y caracteristicas biofisicas, sociales y
culturales.

B. Categorias de Manejo de las Areas Protegidas3

Clasificacion de acuerdo a las caracteristicas Dbiofisicas,
socioculturales y legales (certeza juridica de la tierra) existentes de
estas areas. La categoria que le corresponde a la RFPMCA es la Tipo
IIl, en la cual también se encuentran el Area de Uso Miltiple,
Manantial y Refugio de Vida Silvestre.

C. ReservaForestal Protectora de Manantiales Cordillera Alux

A manera de antecedentes, el 29 de mayo de 1997 el Congreso de la
Republica de Guatemala declara como area protegida la Cordillera
Alux (Decreto No. 41-97), obteniendo la categoria de manejo Tipo Ill
de Reserva Forestal Protectora de Manantiales. Dada la importancia
de esta area para la conservacion de la diversidad biolégica y la
creciente necesidad de regular la relaciéon sociedad-naturaleza, asi
como en cumplimiento de la Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89,
en el aio 2010 se elabora el Plan Maestro de esta area.

Su importancia radica en lo siguiente:

v' Brinda servicios ecolégicos y funciones hidrologicas de
infiltracion, que permiten mantener los caudales de agua
subterranea y superficial, asi como la regulacion del clima en
el area metropolitana.

v Es la principal zona de recarga hidrica de los mantos acuiferos
del Valle de la ciudad de Guatemala, ya que se pudo
establecer que de cada 100 milimetros de agua precipitada
dentro de la Cordillera Alux, 35 milimetros van a recarga de los
mantos acuiferos. En funcion de estos resultados, la Reserva
Forestal es capaz de producir 21.8 millones de metros cubicos
de agua al aio, con los cuales se pueden abastecer a 300,000
personass4,

Para su manejo la Cordillera Alux esta dividida en tres zonas, siendo
estas: ZPCFA, ZUE y ZDU (ver mapas en el inciso A del numeral
2.1.6).

32 CONAP Direccion del SIGAP, Listado SIGAP Publico Agosto 2018.x/sx, acceso el 8 de noviembre
del 2018. http://www.conap.gob.gt/AreasProtegidas.aspx.

33 Organismo Ejecutivo CONAP, Reglamento de Ia Ley de Areas Protegidas, Articulo 8, (Guatemala
1990), 33.

34 CONAP, Plan Maestro 2010-2014 de la RFPMCA, actualmente vigente (Guatemala 2010), 175.
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D. Manejo Forestal en Areas Protegidas

Este manejo se caracteriza por ser sostenible, es decir, que es el
aprovechamiento de los productos y de los servicios ambientales que
el bosque provee, sin reducir sus valores inherentes ni su
productividad futura.

Para regular y/o normar éste, se cred el Manual para Ila
Administracién Forestal en Areas Protegidas mediante Resolucion
ALC/0016-99 del CONAP y actualizado mediante Resolucion 07-21-
2011 del CONAP.

2.3.3 Diversidad Biologica (biodiversidad)

Para entender este concepto, es necesario conocer que la misma esta
conformada en tres niveles: i) genes, ii) especies y iii) ecosistemas.

«La conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica conlleva siete
principios»3s:

1.

El bien comun: La diversidad biolégica es patrimonio del Estado y
tiene un valor estratégico para el desarrollo de todos los
guatemaltecos.

Legado intergeneracional. Entre los componentes tangibles de la
diversidad biolégica estan los tres niveles mencionados, mientras
que los intangibles estan los conocimientos, innovaciones y practicas
culturales asociadas. Ambos componentes constituyen un legado
para las presentes y futuras generaciones.

Distribucion justa y equitativa de beneficios: Los beneficios
derivados de uso de ambos componentes y sus servicios
ecosistémicos, deben de ser distribuidos de manera justa y
equitativa hacia todos los guatemaltecos.

Sostenibilidad: Utilizacion de la diversidad biolégica del presente, de
tal manera de no poner en riesgo la de futuras generaciones.

Precautoriedad: Se adoptara el principio de precaucion, in dubio pro
natura, ante la presunciéon de riesgos de alteracion irreversible,
extraccion ilicita, reduccién o pérdida de la diversidad biolégica
basados en instrumentos de gestion ambiental.

Corresponsabilidad y participacion equitativa:. La conservacion y el
uso sostenible de la diversidad biolégica requiere de un enfoque
intersectorial, debiéndose abordar de forma descentralizada,
promoviendo la participaciéon activa del Estado y la sociedad civil.

Propiedad intelectual. Se reconoce de la proteccion a los derechos
de propiedad intelectual individual y colectiva (p. ej. diversidad
cultural guatemalteca).

35 Organismo Ejecutivo CONAP, Politica Nacional de Diversidad Biolégica (Guatemala 2011), 13.
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v Significancia Ambiental y de Diversidad Biolagica

Esta valoraciéon cualitativa tiene un enfoque ecosistémico, la cual,
concentra sus esfuerzos en diagnésticar el grado de afectaciéon que
tendran los tres niveles de diversidad biolégica.

Esta afectacion puede ser desde el ambiente fisico (aire, suelo y
agua) hasta el ambiente socioeconémico y cultural (percepcioén de la
poblacion y paisaje).

v' Servicios ecosistémicos

Se definen como los «bienes y servicios que brindan los ecosistemas,
indispensables para el desarrollo socioeconémico del pais, tales
como: seguridad alimentaria, agua potable y de regadio, generacion
hidroeléctrica, materias primas para textiles y medicinas,
agroindustria, reduccion de la vulnerabilidad, entre otros».36

2.4 INSTITUTO NACIONAL DEBOSQUES -INAB-

Con el Decreto Numero 101-96 (Ley Forestal) se crea la normativa que rige todo
manejo o aprovechamiento forestal dentro de todo el territorio de la Republica,
ademas, se crea el INAB.

2.41 Competenciainstitucional

Es el «instituto con caracter de entidad estatal, autonoma, descentralizada,
con personalidad juridica, patrimonio propio e independencia
administrativa; es el 6rgano de direccion y autoridad competente del Sector
Puablico Agricola, en materia forestal»37.

2.4.2 Manejo Forestal
Institucionalmente, este aprovechamiento se divide en 2 grandes grupos:

v" En todo el territorio del pais, pero fuera del SIGAP, esta a cargo del
INAB. Actualmente, en este grupo no se solicita que se ingrese un
instrumento de evaluacion ambiental junto con el Plan de Manejo
Forestal.

v Dentro del SIGAP, estd cargo del CONAP. En este grupo, es
obligatorio adjuntar el instrumento ambiental al Plan de Manejo
Forestals3s.

36 Organismo Ejecutivo CONAP, Politica Nacional de Diversidad Biologica (Guatemala 2011), 41.
87 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley Forestal, articulo 5, (Guatemala 1996), 36.
38 CONAP, Manual para la Administracion Forestal en Areas Protegidas (Guatemala 2011), 337.
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2.5 MUNICIPALIDADES DENTRO DE LA RFPMCA

2.5.1 Competencia municipal

De acuerdo a los objetivos de esta investigacion, esta competencia esta
regida por el Codigo Municipal (Decreto 12-2002) donde se establece que
«al Consejo Municipal le compete:

b)

e)

k)

y)

El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcion
municipal;

El establecimiento, planificacion, reglamentacion, programacion,
control y evaluacion de los servicios publicos municipales, asi como las
decisiones sobre las modalidades institucionales para su prestacion,
teniendo siempre en cuenta la preeminencia de los intereses publicos;
Autorizar el proceso de descentralizacion y desconcentracion del
gobierno municipal, con el propésito de mejorar los servicios y crear los
oérganos institucionales necesarios, sin perjuicio de la unidad de
gobierno y gestién del Municipio;

La promocion y proteccion de los recursos renovables y no renovables
del municipio»39,

Estas 4 competencias resumen la responsabilidad que tiene cada una de las
5 municipalidades (Mixco, San Juan y San Pedro Sacatepéquez del
departamento de Guatemala y San Lucas y Santiago Sacatepéquez del
departamento de Sacatepéquez) hacia el municipio y su poblacioén.

2.5.2 Ordenamiento territorial y control urbanistico

v" Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, Sacatepéquez: Posee
un Plan de Desarrollo Municipal -PDM- en donde se considera la
RFPMCA como una potencialidad turistica, ya que dentro de su
circunscripcion municipal y los limites del area protegida se
construyé el Parque Ecolégico Senderos de Alux en donde se
cuenta con un centro turistico con nuevos senderos, servicios y un
hotel ecolégico completamente equipado para la atenciéon del
turista nacional y extranjero.

v" Municipalidad de Mixco, Guatemala: A diferencia de las otras 5
municipalidades, ésta posee un Plan de Ordenamiento Territorial -
POT-, en donde «el 50% de la zona 1 del municipio de Mixco forma
parte del area protegida del Cerro Alux»4°, formada en su mayoria
por la ZDU, siendo en menor medida la ZUE.

Mientras que cerca de un 40% de la zona 7 forma parte de la
RFPMCA, siendo su mayoria la ZPCFA. Cabe destacar que en dicha

39 Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo Municipal, articulo 35 (Guatemala 2002), 46.
40 Municipalidad de Mixco, P/an de Ordenamiento Territorial, zona 1 (Guatemala 2018), 7.
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zona 7, se encuentran los Residenciales Campestres El Encinal, los
cuales se establecieron por los anfos 1960’s, antes de |Ila
declaratoria y plan maestro de la RFPMCA; por lo que la legislacion
nacional le da el derecho de vivienda a los residentes,
constituyendo una de las principales amenazas del area protegida,
el cambio de uso del suelo.

v Municipalidad de San Juan Sacatepéquez, Guatemala: En virtud que
«este municipio solamente ocupa un 3.18% de la RFPMCAx»#1
(equivale a 170.83 hectareas) y que esta area corresponde a un
0.59% (1.7Km2) del municipio, dentro de su «PDM»42, no se hace
mencion de la RFPMCA, aunque esta area representa un plan de
ordenamiento territorial.

v" Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Guatemala: Aunque
este municipio ocupa el segundo lugar, atras de Mixco, respecto al
«area ocupada en la RFPMCA, con un 31.55%»43, tampoco es
mencionada dentro de su PDM, a pesar de que indica que dentro de
sus potencialidades de recursos naturales «se cuenta con una
buena extension area montanosa, el cual es rico en la diversidad de
flora y fauna, siendo importante que este mismo se logre conservar
y poder incrementar areas para el desarrollo fisico de los
habitantes o areas recreativas familiares fomentando el desarrollo
sano de cada habitante, asi como, crear areas donde se preserve y
se obtenga trabajo local por medio del ecoturismo nacional e
internacional, fomentando el crecimiento de la infraestructura
turistica»44.

v Municipalidad de Santiago Sacatepéquez, Sacatepéquez: Similar al
PDM de San Pedro Sacatepéquez, Guatemala, uno de los ejes de
desarrollo del PDM de Santiago Sacatepéquez, Sacatepéquez, «se
enfoca estrechamente en el manejo sostenible y sustentable de los
recursos naturales, en especial el recurso bosque y suelo,
entendiéndose que el agua es un servicio ambiental de la Zona de
recarga Hidrica Boscosa»45 aunque no mencionan expresamente a
la RFPMCA, si se toma en cuenta dentro de la vision de desarrollo
del municipio.

41 CONAP, Plan Maestro 2010-2014 de la RFPMCA, actualmente vigente (Guatemala 2010), 175.

42 Municipalidad de San Juan Sacatepéquez, Plan de Desarrollo  Municipal,
http://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/municipio-san-juan-sacatepequez, acceso el 28 de
noviembre del 2018. 92.

43 CONAP, Plan Maestro 2010-2014 de /la RFPMCA, actualmente vigente (Guatemala 2010), 175.

44 Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Plan de Desarrollo Municipal,
http://lwww.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/municipio-san-pedro-sacatepequez, acceso el 28 de
noviembre del 2018. 87.

45 Municipalidad de Santiago Sacatepéquez, Plan de  Desarrollo  Municipal,
http://lwww.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/municipio-santiago-sacatepequez, acceso el 28 de
noviembre del 2018. 98.
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De las 5 municipalidades descritas, solamente la Municipalidad de Mixco
posee un POT y las demas (San Lucas y Santiago Sacatepéquez del
departamento de Sacatepéquez y San Juan y San Pedro Sacatepéquez del
departamento de Guatemala), sé6lo poseen planes y estrategias de
ordenamiento territorial, en las cuales en unas si se toma en cuenta la
RFPMCA, a tal punto que la consideran como un area que genera servicios
ambientales y ecosistémicos, los cuales no son valorados biolégica ni
socioeconémicamente, y en otras, no la mencionan pero dentro de la vision
de desarrollo del municipio, si es contemplado el servicio ambiental que
ofrece el recurso agua.
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3.1.1 Metodologia

«Es una serie de métodos y técnicas de rigor cientifico que se aplican
sistematicamente durante un proceso de investigacion» para alcanzar un
resultado teéricamente valido. En este sentido, «la metodologia funciona
como el soporte conceptual que rige la manera en que aplicamos los
procedimientos en una investigacion».46

En el presente caso, la Metodologia viene a ordenar todos los criterios,
disposiciones, estrategias, normativas y |legislaciobn ambiental,
traduciéndose en una serie de pasos especificos para poder a llegar a un
fin Gltimo: una correcta evaluacion de impacto ambiental de los proyectos
dentro de la RFPMCA, dando como consecuencia, el manejo sostenible de
los recursos naturales y la diversidad bioldgica existente en esta area.

Este término se encuentra vinculado directamente con la ciencia, sin
embargo, «la metodologia puede presentarse en otras areas:

a) Metodologia didactica: Tiene que ver con todo lo relacionado con las
formas o métodos de enseianza para dar lugar al proceso enseianza-
aprendizaje.

b) Metodologia juridica: Es la disciplina que viabiliza las bases filoséficas
utilizadas en la practica de la ciencia juridica.

c) Metodologia del desarrollo del software: Hace referencia al conjunto
de técnicas, procedimientos y soportes documentales empleados en
el diseio de sistemas de informacion.

d) Metodologia del conocimiento: Se encuentra compuesta por una serie
de elementos que permiten la correspondencia entre el hombre con su
medio ambiente.

e) Metodologia de la historia: Emplea una serie de mecanismos y
procedimientos utilizados por los historiadores para manejar las
fuentes primarias y otras evidencias que contribuyan en la
investigacion sobre hechos pasados de gran importancia para las
sociedades humanas.

f) Metodologia cientifica: Se define como el procedimiento investigativo
utilizado principalmente en la creacion de conocimiento basado en las
ciencias. Esta investigacion se denomina cientifica porque se apoya
en lo empirico y en la medicion, ajustandose a los principios
especificos de las pruebas de razonamiento».47

46 Significados, Significado de Metodologia, acceso el 28 de septiembre del 2018
https://www.significados.com/metodologial.
47 Conceptodefinicion.DE, Definicion de Metodologia, acceso el 28 de septiembre del 2018
http://conceptodefinicion.de/metodologial.
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Como podemos observar, la Metodologia del conocimiento es la que mas se
ajusta en el presente caso, ya que el fin de esta investigacion sera una
propuesta que incluira una serie de métodos y lineamientos técnicos para la
sistematizacion de la EIA de proyectos dentro de la RFPMCA y la diversidad
biolégica existente en ella.

3.1.2 Gestion por Resultados (GpR)

Esta gestion tiene sus origenes en la teoria neoclasica (1950’s, Estados
Unidos), la cual la define como un modelo administrativo donde la
preocupacion acerca de como administrar, pasé6 a ser la preocupacion de
por qué o para qué administrar. En otras palabras, ya habian dejado de
importar las actividades que se realizaban (c6mo) y resurgia la importancia
que tienen los objetivos o finalidades (por qué o para qué) de la
organizacion.

También es conocida como la Administracion por Objetivos o Direccion de
Resultados. Dicha direccién tiene un enfoque de gestion que busca
incrementar la eficacia y el impacto de las politicas de la organizacion a
través de una mayor responsabilidad de las personas por los resultados de
su gestion.

En el ciclo de la GpR se utiliza un instrumento denominado Cadena de
Resultados, el cual es un instrumento que ayuda a identificar la l6gica de las
relaciones de causalidad de las politicas, estrategias y programas. Segun
esta perspectiva, los Insumos y los Procesos son necesarios para proveer
Servicios, Actividades, Productos y que éstos conducen légicamente al
logro de los Efectos directos y de los Impactos (beneficios a la sociedad),
tal como se observa en la siguiente grafica.

Figura 7. Eslabones de la Cadena de Resultados

Eficiencia Eficacia

Actividad
_ Producto
Insumo (acciones) » m

Ejecucion Resultados

Fuente: Guia Conceptual De Planificacion y Presupuesto por Resultados
para el Sector Publico de Guatemala. Gestion por Resultados.
Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN)

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN).

Dentro del tema de la gestion ambiental con enfoque de GpR; estas
propuestas promueven su mejora continua (eficiencia y eficacia), a través
de dar a conocer la transparencia en el proceso de planificacion,
evaluacion, ejecuciéon y seguimiento ambiental, obteniendo resultados y
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brindando un beneficio a las personas que realizan instrumentos de gestién
ambiental con informacion actualizada.

3.1.3 Gestion Ambiental

Es un concepto que «engloba varios procesos técnicos y actividades
gerenciales que tienen como objeto, garantizar que cualquier proyecto o
actividad no afecte el medio ambiente o produzca contaminacién a los
componentes del ambiente»4® y que el mismo opere dentro de los
estandares técnico-legales que exige la legislacion nacional.

A continuacion se presentan varios conceptos que se encuentran
enmarcados dentro de la Gestion Ambiental:

A. Evaluacion Ambiental

Es el proceso técnico-legal ambiental que tiene como fin el de
prevenir, mitigar y/o compensar cualquier alteraciéon negativa, de
uno o mas de los componentes del ambiente, provocada por
fenébmenos naturales o accion del hombre (antropogénica) y
potenciar los impactos o alteraciones positivas; siendo la Direccién
de Gestion Ambiental y Recursos Naturales -DIGARN- del MARN, la
responsable de liderar. Para lo cual, es importante conocer algunos
conceptos transversales y complementarios:

v' Metodologias de EIA:

Esta metodologia se define como el método o procedimiento
investigativo utilizado para satisfacer la variedad y tipo de
actividades que intervienen en la EIA de un proyecto o actividad,
debiendo perseguir los siguientes objetivos:

o «Ser adecuada a las tareas que hay que realizar como la
identificacion de impactos o la comparaciéon de opciones o
alternativas.

e Ser independiente de los puntos de vista personales del
equipo evaluador y sus sesgos.

e Ser econémica en términos de costes y requerimiento de
datos, tiempo de aplicacion, cantidad y tiempo de personal,
equipo e instalaciones».49

En virtud a que cada proyecto o actividad es diferente a los
demas, no puede utilizarse una metodologia de EIA genérica, que
conduzca a un fin con sbélo seguir las indicaciones. Para

48 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente
articulo 13 (Guatemala 1986), 9.

49 Capitulo 3. Metodologias de Evaluacion de Impacto Ambiental, acceso el 23 de septiembre del
2018. https://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/6830/04Lagl04de09.pdf. 76.

_Arg. Gustavo Armando Gonzalez Mazariegos
MAESTRIA EN DISENO, PLANIFICACION Y MANEJO AMBIENTAL

47


https://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/6830/04Lagl04de09.pdf

Propuesta de lineamientos técnicos para la evaluacion de impacto ambiental de proyectos dentro
de la Reserva Forestal Protectora de Manantiales Cordillera Alux

seleccionar una metodologia, se recomienda tomar en cuenta
algunas caracteristicas importantes como: si da una visién
global, si es selectiva, mutuamente excluyente, si considera la
incertidumbre, si es objetiva e interactiva, entre otras.

«Canter y Sadler en 1997 clasificaron las metodologias para la
EIA en 22 grupos listados alfabéticamente y no en orden de
importancia o de uso:

Analégicos.

Listas de chequeo.

Listas de chequeo enfocadas a decisiones.
Analisis ambiental coste-beneficio.
Opinioén de expertos.

Sistemas expertos.

indices o indicadores.

Pruebas de laboratorio y modelos a escala.
. Evaluacién de paisajes.

10. Revision bibliografica.

11. Calculos de balance de materia.
12. Matrices de interaccion.

13. Monitorizacion.

14. Estudios de campo.

15. Redes.

16. Sobreposicion de mapas.

17. Fotografias o fotomontajes.

18. Modelizacion cualitativa.

19. Modelizacion cuantitativa.

20. Evaluacion de riesgo.

21. Construccion de escenarios.

22. Extrapolacion de tendencias».50

CONDAP BN

Para la presente propuesta, se sugiere utilizar la metodologia
No.5 Opinion de expertos, No.10 Revision bibliografica y No.12
Matrices de interaccion, las cuales se describen mas adelante en
el numeral 4.2.6).

v’ Instrumentos Ambientales:

Se definen como «documentos técnicos en los cuales se
encuentra contenida la informacion necesaria para realizar una
identificacion y evaluacion ordenada de los impactos o riesgos
ambientales de un proyecto, obra, industria o actividad»5'. Estos
abarcan los instrumentos con enfoque preventivo, correctivo y
complementario (como el Plan de Gestion Ambiental -PGA-).

50 Capitulo 3. Metodologias de Evaluacion de Impacto Ambiental, acceso el 23 de septiembre del
2018, https://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/6830/04Lagl04de09.pdf. 76.
51 Organismo Ejecutivo MARN, RECSA articulo 3 (Guatemala 2016), 14.

_Arg. Gustavo Armando Gonzalez Mazariegos
MAESTRIA EN DISENO, PLANIFICACION Y MANEJO AMBIENTAL
48


https://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/6830/04Lagl04de09.pdf

Propuesta de lineamientos técnicos para la evaluacion de impacto ambiental de proyectos dentro
de la Reserva Forestal Protectora de Manantiales Cordillera Alux

En la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente
(Decreto No. 68-86) se hace mencion de Estudio de Impacto
Ambiental, pero con la entrada en vigencia del RECSA, estos
estudios adquieren el nombre de «Instrumentos Ambientales»52,

v' Enfoque Preventivo:

Identificacién y prediccion de los efectos o impactos sobre el
ambiente que generaran la o las actividades de un proyecto,
teniendo como objeto una adecuada y exitosa planificacion.

v' Enfoque Correctivo:

Diagnéstico, muestreo y monitoreo de los efectos o impactos de
proyectos existentes, teniendo como fin el de identificar, mitigar,
corregir y/lo compensar lo que no se esté realizando
adecuadamente.

v' Plan de Gestion Ambiental:

Se define como un «conjunto de operaciones técnicas y acciones
propuestas, que tienen como objetivo asegurar la operaciéon de
un proyecto, obra, industria o actividad, dentro de las normas
legales, técnicas y ambientales para prevenir, corregir o mitigar
los impactos o riesgos ambientales negativos y asegurar a los
proponentes, la mejora continua y la compatibilidad con el
ambiente».53

Podemos darnos cuenta que la GpR esta inmersa también en
esta definiciéon, asi como toda la Gestion Ambiental, ya que los
objetivos de este plan se concentran en prevenir, corregir o
mitigar los impactos ambientales negativos que generan los
proyectos y sus actividades y en garantizar la sostenibilidad de
los recursos naturales y de todos los habitantes de este pais.
También incluye los planes de seguimiento, evaluacion y
monitoreo y los de contingencia, asegurando la mejora continua.

v’ Significancia Ambiental:

Valoracion cualitativa de efectos o impactos que permite evaluar
aspectos como fragilidad ambiental de un area (componentes
biofisicos), percepcion social de un proyecto (aspectos politico-
sociales) y comparacion técnica-legal de criterios, disposiciones
o normativas de la legislacion ambiental nacional.

v’ Participacion Publica:

52 Organismo Ejecutivo MARN, RECSA articulo 12 (Guatemala 2016), 14.
53 MARN, RECSA articulo 3, 14.
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Se define como el «proceso en el cual se informa a la poblacién
circundante del area de influencia del proyecto, obra, industria o
actividad del tipo de proyecto a realizarse, funcionamiento,
ubicacion, detallando el desarrollo del proyecto y los impactos
ambientales que éste generara en un territorio determinado,
sujeto a lo dispuesto en este Reglamento».54

v' Medidas de prevencion ambiental:

Conjunto de medidas propuestas para garantizar que el impacto
ambiental identificado y valorado no se produzca y si de alguna
manera se llegase a producir, tendria que aplicarsele medidas de
mitigacion o de compensacion.

v' Medidas de mitigacion ambiental:

Conglomerado de medidas propuestas para reducir, corregir y
minimizar el grado de afectacion del impacto ambiental
identificado y valorado.

v' Medidas de compensacion ambiental:

Conjunto de medidas propuestas para enmendar los efectos
causados por el impacto ambiental generado por la construccion
y/u operacién o funcionamiento de un proyecto, obra, industria o
actividad que no pueda prevenirse o mitigarse.

v’ Medidas de Control Ambiental:

Medidas de prevencion, mitigacion y/o compensacion que el
proponente, persona individual o juridica, debe realizar cuando
construya y/u opere el proyecto, obra, industria o actividad.

B. Controly Seguimiento Ambiental

Proceso técnico cientifico que tiene como objeto el de verificar el
grado de cumplimiento de los criterios, lineamientos y directrices
técnicas que fueron establecidas por el ente rector en la materia, la
DIGARN del MARN.

Este proceso se puede realizar, si y so6lo si, se ha cumplido
satisfactoriamente el proceso de la evaluacion ambiental. Para lo
cual, también existe una serie de instrumentos como las auditorias
ambientales de cumplimiento y las acciones de seguimiento y
vigilancia ambiental; los cuales, buscan garantizar el cumplimiento
de los Compromisos Ambientales incluidos dentro de la Resolucion
aprobatoria del instrumento ambiental y/o los Planes de Gestion
Ambiental -PGA- del mencionado instrumento, mediante Ila

54 Organismo Ejecutivo MARN, RECSA articulo 3 (Guatemala 2016), 14.
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proteccion y mejoramiento del medio ambiente, tal como lo establece
el Decreto No. 68-86 del Congreso de la Republica.

C. Manual de Buenas Practicas Ambientales

Se define como el «conjunto de lineamientos y directrices que
complementan las regulaciones ambientales vigentes en el pais y que
definen acciones de prevencion, correccion, mitigacion ylo
compensacion que un proyecto, obra, industria o cualquier otra
actividad debe ejecutar a fin de prevenir dafos y proteger el
ambiente»55. Es decir, que es el instrumento o herramienta que nos
guia a desarrollar un proyecto de forma sostenible (manejo de
manera responsable, de tal manera, de satisfacer las necesidades
actuales y no poner en riesgo los recursos naturales y diversidad
biolégica para las generaciones futuras).

D. Guias ambientales

Las Guias Ambientales «corresponden al concepto mundial de
Buenas Practicas Ambientales o mejores practicas ambientales, es
decir son instrumentos técnicos en donde se consolidan modelos o
esquemas para el mejoramiento de la gestion, manejo y desempeio
ambiental de los sectores productivos. Para su proceso de
elaboracion se han conformado equipos técnicos de trabajo en los
cuales participan actores institucionales como los Ministerios del
ramo (en el caso de Guatemala es el MARN), institutos de
investigacion ambiental o sectorial, Autoridades Ambientales (en el
caso de Guatemala es el CONAP y otras instituciones), sectores
productivos y la academia, lo que le permite una concertacion, a
partir de la experiencia y de casos exitosos replicables y le brinda
sostenibilidad al instrumento.

Las guias, han abordado diversas tematicas de la gestion ambiental
desde temas relacionados con los problemas ambientales del medio
ambiente urbano, los procesos de planificacion o gestion local o
municipal, hasta la consolidacion de modelos de buenas practicas
ambientales para los sectores prioritarios de la produccién nacional
(hidrocarburos, mineria, agroindustria, eléctrico y transporte)».56

En Guatemala existen varios esfuerzos, como lo es el del MARN, la
Unién Internacional para la Conservacioén de la Naturaleza -UICN-, el
Sistema de la Integracion Centroamericana -SICA- y la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo -CCAD-, que han
trabajado en conjunto para elaborar guias ambientales para el

55 Organismo Ejecutivo MARN, RECSA articulo 3 (Guatemala 2016), 14.
56 United Nations Environment Programme -UNEP-, Guias ambientales, acceso el 08 de julio del
2018, www.unep.org/gc/gc23/documents/Colombia-Practricas-saneamiento.pdf.
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adecuado manejo de varios proyectos y/o actividades, entre ellas se
encuentran las siguientes:

Guia de infraestructura,

Guia de turismo,

Guia agricola,

Guia agroindustria,

Guia de gestion ambiental para mineria no metalica,
Guia porcicola,

Guia avicola.

AN NN

E. Bancode medidas de mitigacion ambientales

Se define como el conjunto de medidas que promueven la
prevencion, correccion, mitigacion y compensacion ambiental para
uno o varios proyectos o actividades, de tal manera, que éstas se
tomen en cuenta y en practica desde la fase de planificacion,
construccion, operacion o funcionamiento y cierre o abandono.

3.1.4 Lineabase ambiental

La linea base es una descripcion detallada de todo lo que existe en el area
de influencia del proyecto antes de que se desarrolle, donde considere
todos los atributos relevantes, su situacion actual y su posible evolucion.

Ahora la linea base ambiental es una etapa esencial para el desarrollo de la
ElA y se entiende como la descripcién de la situacion actual, en la fecha del
instrumento ambiental, sin influencia de nuevas intervenciones antrépicas.
Es decir, que es la fotografia de la situacibn ambiental imperante,
considerando todas las variables ambientales, en el momento que se
ejecuta el estudio.

En la linea base ambiental deberan describirse aquellos elementos o
variables del medio ambiente que se encuentren en el area de influencia del
proyecto o actividad, y que dan origen a la necesidad de presentar un
instrumento ambiental. Estos elementos son los Medios Abiético (fisico),
Bidtico (diversidad biolégica) y Socioeconémico y cultural y cada uno de
ellos se desglosan de la siguiente manera:
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Geologia

Medio
Abiodtico

Figura 8. Elementos o variables de Medio Abioético (fisico)

Fuente: Presentacion de Linea Base Ambiental.
Universidad Nacional Abierta y a Distancia -UNAD-.
https:/les.slideshare.net/elambientesano/213-Inea-base-ambiental.

Figura 9. Elementos o variables de Medio Biético
(diversidad biolégica)

Fuente: Presentacion de Linea Base Ambiental.
Universidad Nacional Abierta y a Distancia -UNAD-.
https://es.slideshare.net/elambientesano/213-Inea-base-ambiental.
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Caracteristicas
de la
poblacion

Aspectos
arqueolégicos

Figura 10. Elementos o variables de Medio Socioeconémico y Cultural

Fuente: Presentacion de Linea Base Ambiental.
Universidad Nacional Abierta y a Distancia -UNAD-.
https:/les.slideshare.net/elambientesano/213-Inea-base-ambiental.

Cada uno de estos medios y sus respectivos elementos o variables
ambientales no existen en el ambiente de forma aislada, si no se
interrelacionan entre si; por ejemplo, una especie de fauna silvestre se
interrelaciona con las variables aire (atmésfera), agua (hidrologia) y suelo
debido a que sin alguna de éstas no podria sobrevivir o una especie de flora
se interrelaciona con el medio socioeconémico y cultural en virtud a que la
poblacion la necesita para poder sobrevivir como la flora medicinal.

3.2 CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS RECURRENTES EN LA
RFPMCA

3.2.1 Tipode Inversion

A. Inversion Publica

Los proyectos con inversion publica corresponden a las
Municipalidades de Mixco, San Juan y San Pedro Sacatepéquez
(departamento de Guatemala) y San Lucas Sacatepéquez y Santiago
Sacatepéquez (departamento de Sacatepéquez) que son las que
tienen una porcién de sus municipios dentro de la RFPMCA.

La Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia -
SEGEPLAN- ha creado el Sistema Nacional de Inversion Publica -
SNIP- y la implementacion de este sistema es una respuesta del
Gobierno de la Republica con relaciéon a la modernizacion del Estado
y la descentralizacion de sus funciones.
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Este sistema «ordena el proceso de inversion, establece reglas
claras y concretas para el tratamiento de cada una de sus etapas,
dicta la normativa adecuada para su funcionamiento y acentiua su
obligatoriedad, desarrolla y hace funcionar los instrumentos
necesarios y por sobre todo coordina los esfuerzos que hasta ahora
se hacen aisladamente».57

El SNIP coordina la programacion de las inversiones y la asignacion
de recursos a los proyectos que presenten la mayor rentabilidad
social y capacidad de ejecutarlos.

Todos los proyectos publicos deben cumplir con las «Normas del
SNIP»58, siendo las principales las siguientes:

v" El SNIP reconoce dos tipos de proyectos de inversion: los que
forman capital fijo (son los que generan o modifican bienes
que permiten la formacion bruta de capital fijo y que se
materializan en una obra fisica, por ejemplo: carreteras,
escuelas, hospitales, puentes) y los que no forman capital fijo
(son los que no generan ni habilitan bienes de capital fijo. Su
propodsito es incrementar, mantener o recuperar la capacidad
de generar beneficios, por ejemplo: capacitacion,
alimentacion, censo, vacunacion, investigacion, catastro,
diagnéstico).

v Todo proyecto de inversion que se presente al SNIP, debera
especificar la fase del ciclo de vida del proyecto que requiere
financiamiento, que podra ser: pre inversion y/o ejecucion.

v' Con fundamento en el analisis realizado a la documentacion
presentada, la SEGEPLAN emite la opinion técnica
correspondiente, que puede ser:

- Favorable: Su contenido demuestra la factibilidad técnica,
financiera, econdmica, social y ambiental.

- Favorable con observaciones: No presenta constancia del

cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente y el
Reglamento de Evaluaciéon, Control y Seguimiento
Ambiental, Ley de Areas Protegidas y otras leyes
relacionadas.

57

Organismo Ejecutivo SEGEPLAN, Sistema SNIP, acceso el 28 de agosto del 2018,

http://snip.segeplan.gob.gt/.

58

SEGEPLAN. Normas SNIP, ingreso 28 de agosto del 2018,

http://snip.segeplan.gob.gt/sche$sinip/documentos/Normas_SNIP.pdf.
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- No favorable: Sin contenido de respaldo para realizar el
analisis técnico econémico, financiero y social.

v Los proyectos de inversion, de acuerdo con su situacion
presupuestaria se clasifican en proyectos nuevos (no registra
obligaciones en los sistemas de gestion financiera del Estado,
en ejercicios fiscales anteriores) y proyectos de arrastre (su
ejecucion fisica ha recibido recursos presupuestarios en
ejercicios fiscales anteriores consecutivos cuya ejecucion
registra obligaciones en los sistemas de gestion financiera del
Estado, en ejercicios fiscales anteriores).

v' Presentar la resolucion ambiental emitida por el MARN de
acuerdo a los requisitos ambientales establecidos en la Ley de
Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente, Reglamento
de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental y el Listado
Taxativo y registrarla en el SNIP en formato PDF.

v En el caso de las resoluciones ambientales en donde los
proyectos obras o actividades a ejecutar, tengan intervencion
dentro de areas protegidas legalmente establecidas por la
legislaciéon vigente, deberan cumplir con lo establecido en la
Ley de Areas Protegidas y su reglamento, presentando la
resolucioén respectiva a donde corresponde.

En este caso, s6lo se presentan proyectos que forman capital fijo, los
cuales pueden ser nuevos o de arrastre y deben cumplir con toda la
legislacion ambiental vigente mencionada.

B. Inversion Privada

En el transcurso de los afos, se evidencia que la tendencia del
crecimiento de las areas (m2 o mL) de construccion en el pais, hasta
el momento no tiene limite, por lo que es necesario que los
inversionistas privados tomen en cuenta que la construccion de
obras beneficia a la sociedad y a ellos mismos.

En virtud a lo anterior, el inversionista privado debe tomar en cuenta,
dentro de sus proyectos, la internalizaciéon de molestias de la
sociedad, por ejemplo, la disminucién del impacto vial a través de la
elaboracion de un paso a desnivel, con lo cual esta contribuyendo a
maximizar el beneficio de la sociedad en cuanto a que se previene el
trafico adicional que genere su negocio.

Otro ejemplo, dentro de este tipo de inversion, se tiene una
diversidad de normas que van desde manuales y reglamentos
internos de un condominio (proyecto habitacional) hasta las Normas
de la Internacional Standard Organization -ISO- a las que estaria

_Arg. Gustavo Armando Gonzalez Mazariegos
MAESTRIA EN DISENO, PLANIFICACION Y MANEJO AMBIENTAL

56



Propuesta de lineamientos técnicos para la evaluacion de impacto ambiental de proyectos dentro
de la Reserva Forestal Protectora de Manantiales Cordillera Alux

sujeta una empresa o industria, en virtud de cumplimiento con la alta
calidad, seguridad industrial, tema ambiental, etc.

Desde hace varios meses atras, varios sectores, asociaciones,
organizaciones y empresas, como la Asociacion Guatemalteca de
Exportadores -AGEXPORT-, ha solicitado al Congreso de la Republica
que apruebe normas vitales para procurar mejores condiciones para
la inversion y la generacion de mas empleo, como lo es el caso de la
Ley de Inversion y Empleo.

El Congreso de la Republica aprobé una norma que prevé capital
nacional y extranjero en proyectos de infraestructura publica, lo que
prevé que proyectos de obra publica puedan realizarse con inversion
privada que el Estado debera cancelar a plazos.

Como lo es el caso de varios proyectos que se ejecutan dentro de la
RFPMCA, por ejemplo, municipalidades ylo instituciones
gubernamentales licitan proyectos de obra publica y una empresa
con capital privado la gana y gestiona todos sus permisos, entre
ellos, el ambiental, y ejecuta la obra.

3.2.2 Tipode proyectos

Dentro de la RFPMCA, los proyectos tienen varias particularidades, entre
ellas, esta la clasificacion técnica de acuerdo a sus caracteristicas, de
acuerdo a la Base de datos de expedientes EIA de la Direccion de Gestion
Ambiental del CONAP.

A. Analisis de Proyectos recurrentes en la RFPMCA

El avance la frontera urbana es considerable en esta area protegida,
a tal grado, que el cambio de uso del suelo (tierra) se ha convertido
en una de sus principales amenazas. Cuando se construyen
proyectos que impliquen el cambio de cobertura forestal por
concreto o similar, se impermeabiliza el area y la misma pierde su
capacidad de infiltracion hidrica.

A continuacioén se presentan una serie de graficas que reflejaran los
tipos de proyectos recurrentes, de acuerdo a la cantidad de
expedientes de EIA ingresados y evacuados de CONAP, que con
mayor frecuencia se construyen y/u operan dentro de la RFPMCA.

Divididos en 4 sectores:

1. Infraestructura,

2. Energia,

3. Agriculturay Ganaderiay
4. Silvicultura
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Sector Infraestructura
= Agua & Saneamiento

® Turisticos

® Fducativos

Mantenimiento caminos

= Construccion caminos

® Construccion viviendas/muros

® Construccion lotficaciones

® Infraestructura p/telefonia celular

o Industrias

B Actividades comerclales

Figura 11. Proyectos del Sector Infraestructura

Fuente: Base de datos de expedientes de EIA 2017 - 2018.
Direccion de Gestion Ambiental CONAP.

En el periodo 2017 al 2018, ingresaron 101 expedientes de EIA y los
proyectos mas recurrentes en el Sector Infraestructura son la
Construccion de viviendas unifamiliares (57%), siendo todos de
inversion privada; mientras que los proyectos con inversion publica
son los de Mantenimiento de caminos y Agua & saneamiento

(sumados da un total de 23%).

Sector Energia

M Transporte de EE
m Distribucion de EE

Figura 12. Proyectos del Sector Energia

Fuente: Base de datos de expedientes de EIA.
Direccion de Gestion Ambiental CONAP
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En el periodo 2017 al 2018, ingresaron 6 expedientes de EIA y los
proyectos mas recurrentes en el Sector Energia fueron los de
Distribucion de energia eléctrica (67%), mientras que los de
Transporte de energia eléctrica corresponden a un 33%.

Sector Agricultura y Ganaderia

® Granjas
H Rastros

Produccién Agricola

Figura 13. Proyectos del Sector Agriculturay Ganaderia
Fuente: Base de datos de expedientes de EIA.
Direccion de Gestion Ambiental CONAP

En el periodo 2017 al 2018, ingresaron 10 expedientes de EIA y los
proyectos mas recurrentes en el Sector Agricultura y Ganaderia
fueron los de Produccion Agricola (50%), mientras que los de Granjas

y Rastros suman el otro 50%.

Sector Silvicultura

m Aprovechamiento forestal
m Plantaciones forestales

Viveros forestales

Figura 14. Proyectos del Sector Silvicultura

Fuente: Base de datos de expedientes de EIA.
Direccion de Gestion Ambiental CONAP
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Finalmente, en el periodo 2017 al 2018, ingresaron 13 expedientes de
ElA y los proyectos mas recurrentes en el Sector Silvicultura fueron 6
los de Aprovechamiento forestal (46%) e ingresaron 4 de
Plantaciones forestales (31%) y 3 de Viveros forestales (23%).

Tomando como referencia el anterior analisis, a continuacion se

presenta una figura que muestra a los proyectos que mas ingresaron
dentro de su sector correspondiente.

Tipo de proyectos mas recurrentes

B Construccién
viviendas/muros
» Distribucion de EE

¥ Produccidn Agricola

Aorovechamiento forestal

Figura 15. Tipo de proyectos mas recurrentes
Fuente: Base de datos de expedientes de EIA.
Direccion de Gestion Ambiental CONAP

B. Clasificacion de proyectos

A continuacion se describen cada uno de los sectores y tipo de
proyectos, teniendo un ingreso recurrente dentro de la Direcciéon de
Gestion Ambiental del CONAP.

1. Sector Infraestructura (Construccion)

Proyectos relacionados con la infraestructura, tanto basica como
particular. Algunos ejemplos son los siguientes:

v Infraestructura Basica:

Este tipo de proyectos, que se solicita autorizacion del CONAP y
aprobaciéon del MARN y/o que ya estan en operacién dentro de la
RFPMCA, son exclusivamente propuestos por las distintas
municipalidades que se encuentran dentro del area protegida,
que forman parte de su Plan Operativo Anual -POA-, es decir,
poseen una inversion publica; para los cuales, aino con ao,
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deben solicitar autorizacion a la SEGEPLAN y el Ministerio de
Finanzas Puablicas -MINFIN-. A continuacion analizamos unos
subtipos:

< Agua y saneamiento (introduccion de agua potable y
drenajes sanitarios y pluviales)

< Infraestructura turistica (senderos, miradores,
caminamientos, otros)

+ Infraestructura educativa (escuelas)

v' Infraestructura Vial:

Este tipo de proyectos son los que se proponen para la
construccion, ampliacion, mantenimiento, reparaciéon ylo
mejoramiento de caminos calles y carreteras. Es importante
senalar que estos proyectos son necesarios para poder trasladar
bienes y servicios de un lugar a otro, pero si no se maneja
adecuadamente, puede ser un factor negativo en el tema de
fragmentaciéon de diversidad biolégica y cambio de uso de la
tierra.

< Ampliaciobn y construccion de caminos, calles vy
carreteras

< Mantenimiento, reparacion y/o mejoramiento de caminos,
calles y carreteras

De acuerdo al Plan Maestro de la RFPMCA, dentro de la ZUE,
que es donde se encuentran estos proyectos, el
mejoramiento de la red vial, se permitira dentro de esta area,
para caminos ya establecidos antes de la aprobacién de este
Plan Maestro.

Figura 16. Adoquinamiento de
camino (2° Avenida del Tronco 2)
dentro de los Residenciales
Campestres El Encinal zona 7 de
Mixco, el cual ya se encontraba
establecido previo a la entrada en
vigencia del Plan Maestro de la
RFPMCA.

Fuente: Visita de campo 2018 con
representantes de la Direccion
Metropolitana CONAP, fotografia
por autor.
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Figura 17. Camino pavimentado con
concreto (Sector 2) dentro del
Condominio Bosques del Mirador
zona 6 de Mixco, el cual ya se
encontraba establecido previo a la
entrada en vigencia del Plan
Maestro de la RFPMCA.

Fuente: Visita de campo 2018 con
representantes de la Direccion
Metropolitana CONAP, fotografia
por autor.

v’ Infraestructura Habitacional:

Este tipo de proyectos, generalmente, tienen una inversion
privada, ya que «se estima que mas del 90% del area de la
Cordillera Alux, tienen un régimen de tenencia privada»5®, porque
su construccion se realiza dentro del lote, parcela, finca, etc.

<+ Construcciéon de

Viviendas Unifamiliares, Muros

Perimetrales y de Contencion

Estos tipos de proyectos son los que, en su mayoria,
ingresan un expediente al CONAP y MARN, en virtud a que el
proceso de urbanizacion y vivienda se ha acrecentado en
estos Ultimos afos, dentro de la RFPMCA y fuera del area
protegida, ya que es un fendmeno nacional y regional.

Figura 18. Construccion ya realizada de
vivienda unifamiliar y su muro
perimetral con su respectiva acometida
eléctrica (contador) ubicada dentro de
los Residenciales Campestres El
Encinal.

Fuente: Visita de campo 2018 con
representantes de la Direccion
Metropolitana CONAP, fotografia por
autor.

59 CONAP, Plan Maestro 2010-2014 de la RFPMCA, actualmente vigente (Guatemala 2010), 175.
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Figura 19. Expediente ingresado al
CONAP, actualmente en analisis, que
contiene el instrumento ambiental de un
lote ubicado dentro del Condominio
Bosques del Mirador donde se pretende
construir una vivienda unifamiliar y para
su realizacion se removera vegetacion y
unos arboles, por lo que también
necesitard un Estudio de Cambio de
Uso de Suelo.

Fuente: Visita de campo 2018 con
representantes de la Direccion
Metropolitana CONAP, fotografia por
autor.

<+ Construccion de Lotificaciones, Urbanizaciones,
Condominios

Uno de los proyectos habitacionales emblematicos de la
RFPMCA corresponde al Condominio Bosques del Mirador
(anteriormente denominado Lotificacion El Naranjo), el cual
reune estos 3 tipos de construcciones; localizado en el Km.
19.5 Carretera a San Juan Sacatepéquez, zona 6 de Mixco,
Guatemala.

Figura 20. Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales -PTAR- del
Condominio Bosques del Mirador,
ubicada en el nivel mas bajoy a
10.00 metros aproximadamente de
la carretera que conduce a San
Juan Sacatepéquez.

Fuente: Visita de campo 2010 con
representantes de la Unidad
Técnica Cordillera Alux (ahora
dentro de la Direccion
Metropolitana CONAP), fotografia
por autor.
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Figura 21. Viviendas construidas,
totalmente urbanizadas (agua
potable, drenajes, energia
eléctrica, calles pavimentadas) y
lotes sin construccién dentro del
Condominio Bosques del Mirador.

Fuente: Visita de campo 2010 con
representantes de la Unidad
Técnica Cordillera Alux (ahora
dentro de la Direccion
Metropolitana CONAP), fotografia
por autor.

Este proyecto se encuentra ubicado en la coordenada
geografica DATUM WGS84 14°40°19.98”N 90°37°05.21”0,
estando ubicado, la mayor parte, en la ZUE, pero tiene una
pequena porcion dentro de la ZPCFA; donde en la ZUE se
desarrolla toda el area de lotes y construccion de viviendas,
calles, servicios (PTAR, pozo de agua potable, canchas
polideportivas) y la mayor parte del area boscosa-forestal,
mientras que en la ZPCFA sélo se dejé la otra parte del area

boscosa-forestal.

En el aio de 1999 se autorizé su construcciéon pero en los
anos del 2010 a la fecha se autorizé definitivamente su

operacion (funcionamiento),

periodo en que ya se

encontraba vigente el Plan Maestro de la RFPMCA.

v’ Telecomunicaciones:

®

« Torres, postes ylo infraestructura para antenas de
telefonia movil y television

En estos afos han proliferado mas de este tipo de proyectos,
en virtud que la demanda de telefonia mévil ha crecido, por
ende, la cobertura también tiene que ir en aumento.

Este proyecto, dentro de la RFPMCA, corresponde a un
Monoposte de la entidad TIGO (inversién privada) de 20.00
metros de altura localizado en el Tronco 2 de los
Residenciales Campestres El Encinal, zona 7 de Mixco,

Guatemala.
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Figura 22. Monoposte de 20.00 | Figura 23. Aviso del Juzgado
metros de altura ocupando un area | Municipal sobre la suspension del
de 6.00m?. servicio, en virtud que no cuenta con
instrumento ambiental aprobado ni

Fuente: Visita de campo 2018 con | licencia de construccion.

representantes de la Direccion | Fuente: Visita de campo 2018 con

Metropolitana CONAP, fotografia | representantes de la  Direccion
por autor. Metropolitana CONAP, fotografia por
autor.

Este proyecto se encuentra ubicado en la coordenada
geografica DATUM WGS84 14°39°13.97”N 90°36°’55.60”0,
estando ubicado en la ZUE en donde si es permitido la
construccién y operacién de estos proyectos, tomando muy
en cuenta la mimetizaciéon (camuflaje) y adaptacion al
entorno natural (paisaje).

v Otros:

®

« Industrias (fabricas, bodegas, otros)
« Centros comerciales

El proyecto de Plaza Alta Vista localizado en el Km. 19 sobre
la Ruta Interamericana 6-20 Colonia Lo de Coy zona 1, Mixco,
Guatemala es uno de los emblematicos en este subtipo,
siendo de Inversion Privada.
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Figura 24. Centro
Comercial “Plaza Alta

Vista” que alberga
distintos tipos de
comercios y su

estacionamiento
correspondiente.

Fuente: Fotografia
tomada del instrumento
ambiental de la
“Despensa Familiar Lo de
Coy”, presentado al
MARN y al CONAP.

Este proyecto se encuentra ubicado en la coordenada
geografica DATUM WGS84 14°37°03.57”N 90°36’37.16”0,
estando ubicado en la ZDU, en donde su construcciéon y
operacion si fue autorizada en virtud que en el Plan Maestro
de la RFPMCA, de acuerdo a su zonificacion, se permite la
construcciéon de comercios, galeras, bodegas, entre otros.

2. SectorEnergia

Proyectos relacionados con el transporte y comercializacion de la
energia eléctrica. El rector en este tipo de proyectos es el Ministerio
de Energia y Minas -MEM- pero la EIA siempre le competera al
CONAP y al MARN. Estos son algunos ejemplos:

v Transporte de energia eléctrica (torres y lineas de
transmision):

La conduccion de energia eléctrica constituye un proyecto
necesario para la infraestructura basica, ya que este servicio es
fundamental para la iluminacion y fuerza de cualquier tipo de
proyecto y en la RFPMCA no es la excepcion la existencia de uno
de ellos.

El objetivo del proyecto de Ila Transportista Eléctrica
Centroamericana, S.A. -TRELEC- denominado “Mantenimiento
del Tendido Eléctrico MIXCO - SAN LUCAS” consiste en la
regularizacion de estructuras metalicas, postes y lineas
existentes y el mantenimiento de los mismos para el
sostenimiento del servicio de energia eléctrica a la poblacion de
los municipios de Guatemala, Mixco, San Lucas Sacatepéquez,
San Bartolomé y Santa Lucia Milpas Altas, entre otros.
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Figura 25. Estructura metalica portante
de las lineas existentes que transportan
la energia eléctrica con un voltaje de
69kV que forma parte del proyecto
“Mantenimiento del Tendido eléctrico
Mixco - San Lucas Sacatepéquez”.

Fuente: Visita de campo 2010 con
representantes de la Direccion
Metropolitana CONAP, fotografia por
autor.

Figura 26. Las estructuras y las
lineas necesitan una servidumbre
para realizar su mantenimiento, lo
que implica remover cobertura
boscosa a lo largo de toda la
conduccion.

Fuente: Visita de campo 2010 con
representantes de la Direccion
Metropolitana CONAP, fotografia
por autor.

Figura 27. Las lineas pasan
encima de cobertura boscosa y
plantaciones agricolas, por lo
que para su mantenimiento se
deben abrir “servidumbres de
energia eléctrica” que se poda
un area de 9.00 a 12.00m de
ancho por todo lo largo de las
lineas.

Fuente: Visita de campo 2010
con representantes de la
Direccion Metropolitana
CONAP, fotografia por autor.

v Comercializacion de energia eléctrica (posteado y lineas

de distribucion eléctrica):

Como segunda fase de estos proyectos,

la energia es

transformada (se baja el voltaje) en una subestacion y ya se
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conduce a las acometidas de las viviendas, comercios, bodegas,
entre otros y es abastecido el alumbrado publico.

Figura 28. Poste de madera de 6.00m
de alto utilizado para el alumbrado
publico pero de las lineas de energia
que conduce se deriva hacia cada una
de las acometidas de las viviendas.

Fuente: Visita de campo 2018 con
representantes de la Direccion
Metropolitana CONAP, fotografia por
autor, tomada dentro de |los

Figura 29. Poste de concreto de
6.00m de alto utilizado para el
alumbrado publico, sujetado con sus
respectivos tensores.

Fuente: Visita de campo 2018 con
representantes de la Direccion
Metropolitana CONAP, fotografia por
autor, tomada dentro del Condominio

Bosques del Mirador z.6 de Mixco.

Residenciales El Encinal z.7 de Mixco.

Estos proyectos se encuentran ubicados en la ZUE en donde si
es permitida la construccion y operacion de estos proyectos,

tomando en cuenta que estan dentro de proyectos
habitacionales.

3. Sector Agriculturay Ganaderia

Proyectos relacionados con los cultivos y los animales

(agropecuario), entre ellos estan:
v Granjas bovinas, porcinas, caprinas, avicolas y/o mixtas:

El proyecto analizado corresponde a la Granja Avicola La
Providencia, la cual se ubica en la Aldea buena Vista, jurisdiccion
del municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de
Guatemala, teniendo una inversion privada. Este proyecto
consiste en la crianza de aves para la produccion de huevos.
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Figura 30. Tamaio de las aves
que llegan a la Granja Avicola
para su proceso de engorde.

Fuente: Fotografia tomada del
instrumento ambiental 2010 de la
Granja Avicola, presentado al
MARN y al CONAP.

Figura 31. Proceso de engorde de
las aves, previo a la produccion
de huevos.

Fuente: Fotografia tomada del
instrumento ambiental 2010 de la
Granja Avicola, presentado al
MARN y al CONAP.

Este proyecto se encuentra ubicado en la coordenada geografica
DATUM WGS84 14°39°56”N 90°38°04”0, estando ubicado en la
ZUE, en donde su operacion si fue autorizada (el proyecto inici6é
su construccioén y operaciones antes de la declaratoria de la
RFPMCA y su respectivo Plan Maestro), en virtud que en el Plan
Maestro de la RFPMCA, de acuerdo a su zonificacion, se permite
la construccion de cualquier tipo de infraestructura, debiendo
cumplir con las leyes, reglamentos, listado taxativo de proyectos,
obras, industrias o actividades (Acuerdo Ministerial 199-2018) y
demas normas.

V' Rastros bovines, porcinos, caprinos, avicolas y/o mixtos
v Produccion agricola en general

4. Sector Silvicultura

Manejo Forestal:

El término “manejo” se refiere a la metodologia de aprovechamiento
racional de algun recurso natural, entonces, por “manejo forestal”
debe entenderse que es el aprovechamiento sostenible de una masa
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boscosa con conectividad a otras areas o arboles aislados. Entre los
proyectos forestales estan los siguientes:

V' Aprovechamiento forestal (fines comerciales,
saneamiento o salvamento, cientificos, otros)

v'  Plantaciones forestales

v' Viveros forestales:

Los proyectos de los Viveros Forestales son esenciales para el buen
manejo de las plantaciones forestales.

Este vivero forestal se encuentra dentro del Condominio Bosques del
Mirador que se ubica en el Km. 19.5 Carretera a San Juan
Sacatepéquez, zona 6 de Mixco, Guatemala.

Figura 32. Vivero forestal levantado
50 centimetros del suelo debido a
que en esta area llueve mucho, por
lo que demasiada agua puede podrir
las plantas.

Fuente: Visita de campo 2018 con
representantes de la Direccion
Metropolitana CONAP, fotografia
por autor.

Figura 33. Vivero forestal que
contiene especies nativas como
Pinus maximinoi, Pinus oocarpa y
especies del género Quercus.

Fuente: Visita de campo 2018 con
representantes de la Direccion
Metropolitana CONAP, fotografia
por autor.
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41 DIAGNOSTICO Y PROYECCION DE LINEA BASE AMBIENTAL DEL
ENTORNO PARALA EIA DE PROYECTOS

Con base en la descripcion y analisis de la legislacion ambiental nacional e
institucional y de acuerdo a las caracteristicas de los proyectos recurrentes
dentro de la RFPMCA, podemos evidenciar que cada uno de los tipos de
proyectos posee un denominador comun, el cual son todas las normativas
analizadas, desde las Politicas Nacionales y Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala hasta la Ley de Declaratoria y el Plan Maestro de la RFPMCA, pero
cada uno de ellos posee caracteristicas muy especificas, por lo que se tendria
que analizar especificamente las normativas que se ajustan a ellos, no formando
parte del presente trabajo, pero siendo la continuacion del m ismo.

De acuerdo a toda la Descripcion de los aspectos administrativos, biofisicos,
histéricos, socioecondémicos y culturales, legales e institucionales y
Consideraciones de manejo del area protegida que estan contenidas dentro del
Plan Maestro de la RFPMCA y toda la descripcion del Marco Teoérico del presente
documento, constituye la Linea Base de la EIA de proyectos dentro de la
RFPMCA, por lo que una proyeccién al 2030 de ésta se describe a continuacién.

En virtud a los fenbmenos hidrometereoldégicos que ha producido y seguira
generando el Cambio Climatico a nivel mundial, mayormente por actividades
antrépicas (generadas por el hombre), es complejo dar una proyeccion certera
de ésta y de cualquier otra Linea Base relacionada; no obstante, se describe una
proyeccion de cada uno de los sistemas ambientales que se indican en la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto No. 68-86).

411 Sistemaatmosferico:

«En el afo 2013, la Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia de la
Universidad de San Carlos de Guatemala -USAC- junto con la Unidad de
Cambio Climatico del MARN, realizaron varias mediciones a los siguientes
contaminantes»60;

o Material Particulado -PM-: Particulas menores a 10 micras -PMio- y
Particulas menores a 2.5 micras -PM:.5-,

e Gases: Dioxido de Nitrogeno -NO:-, Dioxido de Azufre -SO:-,
e Sedimentacion Acida

En una de las estaciones de monitoreo de la calidad del aire mas cercanas a
la RFPMCA (INCAP Calzada Roosevelt zona 11), «del afo 1996 al 2013, las
particulas PM1o tuvieron un aumento del 73%»¢é1; mientras que en la otra

60 Universidad de San Carlos de Guatemala -USAC- Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia y
MARN, Unidad de Cambio Climatico, /nforme Anual de la Calidad del Aire 2013 (Guatemala 2013), 6-
9.

61 USAC y MARN, /nforme Anual de la Calidad del Aire 2013 (Guatemala 2013), 17-19.

_Arg. Gustavo Armando Gonzalez Mazariegos
MAESTRIA EN DISENO, PLANIFICACION Y MANEJO AMBIENTAL

73



Propuesta de lineamientos técnicos para la evaluacion de impacto ambiental de proyectos dentro
de la Reserva Forestal Protectora de Manantiales Cordillera Alux

estacion de monitoreo cercana (Calzada San Juan zona 7), «el valor
mensual maximo de las particulas PM2s en el afio 2013 fue de 78ug/ms,
sobrepasando el valor guia de la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-
para mediciones de 24 horas»$2,

Respecto a los gases, «la medicion del Di6xido de Nitrogeno -NO2- en el
periodo de los ahos 1995 al 2013, especificamente en la estacion de la
Calzada San Juan zona 7, sobrepasa un 15%»63 al valor guia sugerido por la
OMS, lo que nos indica que el NO:2 encontrado se deba a emisiones
antropogénicas que es el origen que suele tener este contaminante
primario. Mientras que el Dioxido de Azufre -SO2- y la Sedimentacion Acida
no se midieron en esta estacion.

En virtud que la RFPMCA se encuentra contigua al Area Metropolitana, se
estima que «la calidad del aire dentro del area protegida y su area de
influencia indirecta seguira presentando similar contaminacién atmosférica
en las areas de alta densidad vehicular»é4, principalmente en la Zona de
Desarrollo Urbano, la cual contempla los centros urbanos de los municipios
de Mixco, San Juan y San Pedro Sacatepéquez del departamento de
Guatemala y los de San Lucas y Santiago Sacatepéquez del departamento
de Sacatepéquez.

4.1.2 Sistema edafico e hidrico:

Una de las amenazas significativas de la RFPMCA es el cambio de uso de la
tierra y, por consiguiente, la pérdida de la capacidad de infiltracion hidrica,
afectando el manto freatico y aguas subterraneas.

Se entiende como el «cambio en el uso o la gestion de la tierra por los seres
humanos, que pueden provocar cambios en la cubierta del suelo»,5 en
otras palabras, el cambio de uso de la tierra es cuando las actividades
antropogénicas le dan un diferente uso del que tiene actualmente.

En la RFPMCA se dan varios tipos de cambio de uso de la tierra: i) de uso
forestal a uso forestal (plantaciones forestales), ii) de uso forestal a uso
agricola y iii) de uso forestal a uso urbano (infraestructura habitacional,
comercial, industrial, entre otros); siendo el tercero el que mayor influencia
negativa trae consigo, debido a que existe una pérdida de la cobertura
forestal e impermeabiliza parcial y/lo totalmente Ila superficie,
inhabilitdndola para que crezca nuevamente vegetacion o arboles,
reduciendo la capacidad de infiltracién hidrica.

62 ysac y MARN, /nforme Anual de la Calidad del Aire 2013 (Guatemala 2013), 25, 28-29.

63 USAC y MARN, /nforme Anual de la Calidad del Aire 2013 (Guatemala 2013), 36-37.

64 USAC y MARN, /nforme Anual de la Calidad del Aire 2013 (Guatemala 2013), 52.

65 CONAP, Manual para la Administracion Forestal en Areas Protegidas (Guatemala 2011), 18.
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«El cambio de uso de la tierra, de forestal a uso agricola o bien urbano,
propicia que los volumenes de agua en las escorrentias, sean mayores en
las épocas de lluvia, lo cual esta provocando dahos a la infraestructura gris
y aumentando las posibilidades de derrumbes, inundaciones y otros daios
asociados a los temporales. Estrechamente vinculada a esta problematica
se encuentran los procesos erosivos, con la consiguiente pérdida de suelo
fértil y reduciendo las posibilidades de consumo de este recurso, aguas
abajo».GG

«De acuerdo a los cambios de cobertura dentro de la RFPMCA entre los
anos 1998 a 2006, se estima que el cambio de uso (deforestacién) para el
2030 fuera de 4,130 hectareas de bosque»é7, lo cual nos indica que si no se
hubiera aprobado y puesto en practica su Plan Maestro, ya hubiera
desaparecido la cobertura boscosa del area protegida.

4.1.3 Sistema biotico:

Este sistema se encuentra estrechamente relacionado a todos los aspectos
biofisicos como lo es el aire (alteracion del clima), suelo (cambio de uso de
la tierra) y agua (disminucién de la infiltracion hidrica).

Debido a que la medicion de la flora, maderable y no maderable, no es tan
compleja como si lo es para la fauna, se estima que para el aino 2030, la
fauna se habra reducido notablemente, al grado que unas especies estén
extintas y otras mas en peligro de extincion.

4.4 Sistema socioeconomico y cultural:

Aunque los fundamentos de la tenencia de la tierra son legales, estos
derechos, dentro de la RFPMCA, se convierten en conflictos
socioeconomicos, ya que «mas del 90% de la tierra es de propiedad
privada, lo cual limita las acciones de vigilancia y monitoreo de la situacion
de los recursos naturales. Estas limitaciones generan conflictos derivados
de que los propietarios de la tierra entienden que pueden hacer dentro sus
propiedades lo que quieran y los objetivos de conservacion de los recursos
naturales renovables, propuestos dentro del Decreto 41-97».68

El crecimiento poblacional es otra de las grandes amenazas de la RFPMCA,
ya que trae consigo el aumento de la densidad poblacional, y éste a su vez,
empuja el cambio de uso de la tierra (incremento de viviendas unifamiliares,
urbanizaciones, areas para cultivos agricolas, entre otros proyectos),

66 CONAP, Plan Maestro 20710-2014 de la RFPMCA, actualmente vigente (Guatemala 2010), 54.
67 CONAP, Plan Maestro 20710-2014 de la RFPMCA, 66.
68 CONAP, Plan Maestro 2010-2014 de la RFPMCA, 85-86.
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reduciendo la cobertura forestal y, por consiguiente, limitando Ila
regeneracion de ecosistemas y de la diversidad bioldgica existente.

«Las tasas de crecimiento de la poblacién de los 5 municipios que
comprenden la Cordillera Alux, van desde 1.94% en el municipio de Mixco,
hasta 4.66%, en el municipio de San Lucas Sacatepéquez. Con estos
valores las poblaciones de estos dos municipios se duplicaran en 35.80
anos y 14.88 anos, respectivamente».6®

De acuerdo a estos datos, el municipio de Mixco duplicara su tasa de
crecimiento poblacional para el aiio 2044, mientras que el municipio de San
Lucas Sacatepéquez lo hara para el aho 2024.

Respecto al tema cultural, la demanda de leha y areas para cultivos de
subsistencia son amenazas locales que también contribuyen al cambio de
uso de la tierra y a su degradacion forestal (calidad y cantidad de bosques
afectados).

«De mantenerse la tendencia de crecimiento poblacional, se espera que a
futuro la demanda de leiia sea mayor y por lo tanto, habra mayor presion
para los bosques remanentes».”

4.1.5 Sistema audiovisual:

Como ya se habia indicado, el cambio de uso de la tierra y la degradacion
forestal de bosques (avance de la frontera urbana y agricola) son las
principales amenazas de la RFPMCA y «contribuyen a la degradacion y
deterioro de la calidad del paisaje y a la fragmentacion de los bosques,
disminuyendo la disponibilidad de especies alimentarias y de refugio para
aves, tanto residentes como migratorias».7

La misma Cordillera Alux «presenta un paisaje de destacada importancia
para el Valle de la ciudad capital de Guatemala, por ser distinguible desde
cualquier punto de la ciudad, especialmente desde la parte sur y oeste. Al
norte se puede ver desde el puente del Incienso y al este, desde el Cerro
Pinula. La Cordillera Alux, también forma parte del sistema montanoso que
bordea los limites del municipio de Guatemala, en su lado Este».72

De acuerdo con el avance de la frontera urbana y agricola, que implica la
deforestacion descontrolada, para el 2030 se estima que las masas
boscosas dejaran de existir parcialmente, afectando de sobremanera los
procesos ecosistémicos y vulnerando el paisaje y belleza escénica, si no se

89 CONAP, Plan Maestro 2010-2014 de Ia RFPMCA, actualmente vigente (Guatemala 2010), 86.
O CONAP, Plan Maestro 2010-2014 de Ia RFPMCA, 87.
71 CONAP, Plan Maestro 2010-2014 de la RFPMCA, 95.
72 CONAP, Plan Maestro 2010-2014 de la RFPMCA, 17.
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les da una solucién, a corto y largo plazo, a las principales amenazas de la
RFPMCA.

42 LINEAMIENTOS TECNICOS PARA LA EIA DE PROYECTOS DENTRO DE LA
RFPMCA

Los lineamientos técnicos seran los que nos den informacién sobre la
caracterizacion, tanto del terreno y su ambiente (medio fisico, bibtico y
socioeconémico y cultural) como de las actividades del proyecto, ademas del
analisis y evaluacion de las medidas recomendaciones ambientales.

4.2.1 Ubicacion (zonificacion)

Cuando el proyecto, cualquiera que éste sea, se encuentre dentro de la
RFPMCA, es fundamental tener certeza de la ubicaciéon del mismo y mas
importante, de su zonificacion que indica su Plan Maestro y Ley de
declaratoria, ya que de acuerdo a ésta, se puede establecer si las
actividades del proyecto son permisibles o tiene alguna restriccion que
imposibilitaria su construccién y/o su operacion (funcionamiento).

Para ubicar el mismo, es necesario tomar las coordenadas con un Sistema
de Posicionamiento Global (en inglés, GPS; Global Positioning System) para
luego ingresar las coordenadas en la Capa oficial del CONAP. Se puede
utilizar cualquiera de estas coordenadas:

v' Coordenadas Geograficas (expresadas en grados, minutos y
segundos, tanto en su longitud como en su latitud) o,

v’ Coordenadas UTM (en inglés Universal Transverse Mercator;
expresadas en metros Gnicamente al nivel del mar, que es la base de
la proyeccion del elipsoide de referencia).

Ademas, estas coordenadas deben ir acompainadas del elipsoide (forma
geométrica que mas se adapta a la forma real de la Tierra), el cual sera
adaptado al geoide teérico en un punto concreto, denominado Datum
WGSB84 son las siglas en inglés de World Geodetic System 84 (que significa
Sistema Geodésico Mundial 1984). La RFPMCA se encuentra dentro de la
latitud 14°36 a 14°42’ Norte y dentro de la longitud 90°36’ a 90°39’ Oeste,
Datum WGS84.

En ciertas ocasiones, el proyecto es muy extenso (superficie en metros
cuadrados) por lo que es insuficiente tomar sélo 1 o 2 coordenadas; se
deberan tomar todas las coordenadas del poligono (preferiblemente en
todos sus puntos de inflexion o cambio de direccion), esto es debido a que
es posible que los limites de las zonificaciones pasen atravesando dicho
poligono y como cada zonificaciéon, de acuerdo a sus objetivos de manejo,
tiene actividades permisibles y no permisibles. Entonces, las actividades
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del proyecto se deben de analizar, ya sea, cuando se esta proponiendo o
cuando se esta evaluando el instrumento ambiental que respalda dichas
actividades; tomando en cuenta la totalidad de las zonificaciones (usos
permisibles y restricciones) donde se encuentra el proyecto.

Tal es el caso del Condominio Bosques del Mirador dentro de la RFPMCA,
en donde la mayor parte se encuentra dentro de la Zona de Uso Extensivo -
ZUE- (aproximadamente un 95%) y una pequeiha porcion se encuentra
dentro de la Zona de Proteccion de Caudales y Flujos de Agua -ZPCFA-.

4.2.2 Caracteristicas del terrenoy analisis de sitio

Las caracteristicas del terreno donde se va a construir o donde ya esta en
operacioén (en funcionamiento) cualquier proyecto son fundamentales para
conocer los alcances que tendran los impactos ambientales que se podrian
generar.

Mientras que el analisis de sitio nos proveera informaciéon que nos puede
ayudar a predecir impactos ambientales que posiblemente generaran las
actividades del proyecto. En sintesis podemos mencionar sus principales
objetivos:

v Identificar la ubicacion y accesibilidad del terreno con respecto a la
trama urbana y/o rural existente.

v Estudiar el entorno urbano y/o rural del terreno, tanto su arquitectura
como su medio ambiente.

v Identificar los componentes urbanos y/o rurales con los que cuenta el
area, sector o region.

v' Analizar la ubicacion del terreno en correspondencia de las
actividades y usos permisibles y sus restricciones de acuerdo al Plan
Maestro y/o Ley de declaratoria del area protegida.

v' Analizar el tipo y caracteristicas del suelo y, si es necesario,
identificar el valor soporte (para construcciones grandes como
edificios de 2 o 3 niveles o mas, sétanos, torres de telefonia celular o
conduccioén de energia eléctrica, entre otros).

4.2.3 Caracteristicas de las actividades del proyecto

Las caracteristicas o cualidades, positivas o negativas al entorno, del
proyecto reflejan el grado de impacto que va a tener sobre el medio
ambiente, en uno o varios sistemas o variables ambientales (atmosférico,
hidrico, edafico, biético, socioeconémico y cultural o audiovisual).
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Al analizar detenidamente las actividades del proyecto vamos a poder
complementar la predicciéon de impactos que se realizé anteriormente con
el analisis de sitio.

Por ejemplo, en un proyecto habitacional, ya sea lotificacion, urbanizacion o
condominio, se debe analizar como minimo lo siguiente:

v Si existira movimiento de tierras o s6lo excavacion de la
cimentacion e instalaciones y si habra, si se utilizara maquinaria o
sera mixta (manual y maquinaria),

v" Cual sera el método constructivo a utilizar,

v" Qué tipo de servicios se construiran y su ubicacion, ademas de los
lotes o construccién de casas (planta de tratamiento de aguas
residuales, red de agua potable, drenajes y energia eléctrica,
garita, muro perimetral y/o de contencién, area social, canchas
deportivas, entre otros),

v" Alturas de las construcciones, si se construiran sétanos,

v" Manejo y disposicion final de los desechos sélidos (incluyendo ripio)
y de las aguas residuales generadas durante la fase de
construccion y durante la fase de operacién (funcionamiento),

v Abastecimiento o extraccion y almacenamiento de agua potable
para consumo, limpieza e higiene durante la fase de construccion y
durante la fase de operacion (funcionamiento),

v/ Captacion de aguas pluviales.

4.2.4 Analisis del medio fisico o abiotico (aire, agua, suelo) y biodtico
(fauna, flora, ecosistemas fragiles)

Cuando tengamos bien claro las caracteristicas del terreno y de las
actividades del proyecto, podremos entrar a analizar el medio fisico o
abiético y bibético, los cuales se componen de las variables ambientales en
donde la naturaleza es la que las lidera.

Cuando hablamos del aire, nos referimos al Sistema Atmosféricoy segun la
Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto No. 68-86),
«para prevenir la contaminacion atmosférica y mantener la calidad del aire,
el Gobierno, por medio de la presente ley, emitira los reglamentos
correspondientes y dictara las disposiciones que sean necesarias para:

a) Promover el empleo de métodos adecuados para reducir las
emisiones contaminantes;

b) Promover en el ambito nacional e internacional las acciones
necesarias para proteger la calidad de la atmésfera;

c) Regular las substancias contaminantes que provoquen alteraciones
inconvenientes de la atmoésfera;
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d) Regular la existencia de lugares que provoquen emanaciones;

e) Regular la contaminacion producida por el consumo de los diferentes
energéticos;

f) Establecer estaciones o redes de muestreo para detectar y localizar
las fuentes de contaminacion atmosférica;

g) Investigar y controlar cualquier otra causa o fuente de
contaminacion atmosférica»7s.

Esto nos indica que el sistema gubernamental esta obligado, a través del
MARN, a cuidar y proteger la calidad del aire y a prevenir la contaminacién
atmosférica, la cual puede darse por varias causas como generaciéon de
polvo, particulas suspendidas, gases, malos olores, ruido y/o vibraciones.

Otro de los Sistemas o Variables ambientales es el Hidrico (agua) que se
indica en el articulo 15 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente, que de igual manera que el anterior, el sistema gubernamental, a
través del MARN, es el encargado de cumplir y hacer que se cumplan las
normas, disposiciones, reglamentos, entre otros, para proteger y mantener
la calidad y cantidad del recurso hidrico, previniendo la contaminaciéon
hidrica en las aguas superficiales y subterraneas.

Finalmente, dentro del analisis del medio fisico, se encuentra el Sistema
Edafico que corresponde al recurso suelo, que puede ser alterado y/o
contaminado por «descargas de cualquier tipo de substancias que pueden
alterar la calidad fisica, quimica o mineralégica del suelo o del subsuelo que
le sean nocivas a la salud o a la vida humana, la flora, la fauna y a los
recursos o bienes».74

De igual manera, todas las actividades industriales, agropecuarias,
transporte y/o comunicacion y habitacionales generan un deterioro en este
sistema, especialmente cuando se realiza un cambio de uso forestal
(arboles ylo vegetacién) a un uso de estas actividades, donde se
impermeabiliza el suelo, reduciendo los nutrientes de este recurso y la
capacidad hidrica, pudiendo afectar el manto freatico y aguas
subterraneas.

Pero no sélo genera este deterioro; cuando no existe un uso forestal
(arboles ylo vegetacion) y el suelo se encuentra descubierto, parcial o
totalmente, es muy probable que se genere erosion y pérdida de sus
nutrientes.

Como podemos darnos cuenta, existe una sinergia entre los sistemas
atmosférico, hidrico y edafico, complementandose unos con otros.

73 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,
articulo 14 (PIE-CALAS Guatemala 1986), 9.

74 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,
articulo 16, 9.
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En los ultimos afos, en la RFPMCA han sido muy recurrentes estas
actividades, y en consecuencia, generan los efectos antes descritos, para
lo cual, municipalidades, organizaciones no gubernamentales, instituciones
se han dado a la tarea proteger y conservar estos recursos, equilibrandolos
con el desarrollo socioeconémico, dando como resultado un desarrollo
sostenible.

Respecto al analisis del Medlio Biodtico, el articulo 19 de la Ley de Proteccién
y Mejoramiento del Medio Ambiente, indica que el Organismo Ejecutivo sera
el responsable de emitir reglamentos relacionados a la proteccion,
conservacion, importacion y/o exportacion de la flora y fauna del pais, ya
sea que se encuentren en peligro de extincion o no.

Ademas, indica que se debera establecer un sistema de areas de
conservacion a fin de salvaguardar el patrimonio natural nacional y velar
por el cumplimiento de tratados y convenios internacionales relativos a este
fin.

En este caso, el Congreso de la Republica de Guatemala emitié la Ley de
Areas Protegidas (Decreto No. 4-89), en donde se crea el CONAP,
institucion que vela por esta protecciéon, conservaciéon, importaciéon yl/o
exportacion de la flora y fauna en el pais y el SIGAP, constituyendo el
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas y las entidades que las
administran, especificamente la RFPMCA y el CONAP que la administra.

425 Analisis del medio socioeconomico y cultural (percepcion local,
areas socialmente sensibles)

Dentro de este analisis se caracterizan las condiciones poblacionales y
costumbres y tradiciones locales del area donde se va a desarrollar el
proyecto o donde se esta desarrollando en la actualidad.

Una de las aristas de los proyectos, la constituye la percepcion local, la cual
se convierte en un engranaje esencial para que el mismo avance con
normalidad, tanto en su fase de construccibn como de operacion
(funcionamiento); ya «que esta percepcion reflejara la opinidn
(observaciones, preocupaciones, comentarios) de la poblacién afectada y/o
beneficiada con el proyecto.

Esta opinidon no sera la misma si el proyecto se encuentra dentro de un area
intervenida a que se encuentre en un area socialmente sensible. Esto
quiere decir, que cuando se analice el Sistema Socioeconomico y Cultural,
debe tomarse en cuenta, ademas de la opinién de la poblacién, que las
actividades del proyecto no vayan a afectar ninguna costumbre ylo
tradicion cultural de la misma; y si es asi, se debera hacer un especial
énfasis en el proceso de la participacion publica (informacién de las
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repercusiones, positivas o negativas, a los recursos naturales y culturales y
el manejo que se tiene previsto a cada uno de ellos).

4.2.6 ldentificacion y valoracion de los impactos ambientales
significativos

De acuerdo a la investigacion realizada en el capitulo anterior y tomando en
cuenta el contexto nacional sobre las areas protegidas, puntualmente sobre
la RFPMCA, se estima que lo mas conveniente para la identificacion y
valoracion de los impactos ambientales significativos es la combinacién de
3 metodologias, segun «Canter y Sadler»™ (ver pagina 46 de este
documento):

o Opinion de expertos (dictamen profesional):

Esta metodologia se utiliza normalmente para senalar los impactos
especificos de un proyecto sobre los diferentes componentes
medioambientales. Con este enfoque, los grupos de expertos
identifican la informaciobn apropiada y elaboran modelos
cualitativos/cuantitativos para la prediccién de impactos o para simular
procesos medioambientales.

e Revision bibliografica:

Este tipo de informacion puede ser muy util para la pronta definicion de
impactos potenciales. También puede ser usado para cuantificar
anticipadamente, cambios especificos e identificar las medidas de
mitigacion para minimizar efectos indeseables.

e Matrices de interaccion:

Las variaciones de las matrices sencillas de interaccion han sido
desarrolladas para enfatizar rasgos caracteristicos deseables, las
matrices representan un tipo de metodologia muy util para el estudio
de diversas actividades dentro de los procesos de EIA.

Dentro de esta combinaciéon, las matrices de interaccion reldnen las

cualidades necesarias para la adecuada identificacion y valoracion de
impactos ambientales significativos.

A. Matrizde amenazas de laRFPMCA

Todas las areas protegidas se encuentran amenazadas provenientes
de diferentes ambitos: Legal, Técnico, Social, Econémico,

75 Capitulo 3. Metodologias de Evaluacion de Impacto Ambiental, acceso el 4 septiembre del 2018,
https://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/6830/04Lagl04de09.pdf. 76.
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Institucional, Amenazas directas a los Recursos Naturales
Renovables -RNR-, entre otras, y la RFPMCA no es la excepcion.

A continuacién se presenta un cuadro que muestra las distintas
«amenazas que sufre la RFPMCA»76 en su eje “y” (filas) y los distintos
tipos de proyectos recurrentes en el area en su eje “x” (columnas),
identificando el grado de amenaza que presentan cada uno de estos
proyectos:

H = Amenaza Baja

M = Amenaza Moderada
= Amenaza Alta

Esto nos permite identificar, de manera general, cual es la(s)
amenaza(s) que incide(n) mas en los mismos, dandonos una
informaciéon mas concreta en qué sistema o variable ambiental del
Plan de Gestion Ambiental, es necesario poner mas énfasis.

76 CONAP, Plan Maestro 2010-2014 de la RFPMCA, actualmente vigente (Guatemala 2010), 84-92.
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Figura 34. Amenazas y proyectos recurrentes dentro la RFPMCA
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Fuente: Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP). Plan Maestro
2010-2014 de la RFPMCA, actualmente vigente. 84-92 y autoria propia.
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B. ldentificacion de impactos ambientales significativos

«Los atributos de un impacto ambiental quedan sujetos por los
siguientes elementos»77;

e Signo,

e Valor,

o Lugary

o Tiempo.
v Signo:

Se refiere al caracter benéfico (positivo, +) o perjudicial
(negativo, -) del impacto.

v Valor:

Mide la gravedad del impacto cuando es negativo y el grado de
bondad cuando es positivo; en ambos, el valor se refiere a la
cantidad, calidad, grado y forma en que un factor ambiental es
alterado y al significado ambiental de dicha alteracion. Se puede
concretar en términos de magnitud y de incidencia de la
alteracion:

e Magnitud: Representa la cantidad y calidad del factor
modificado, en términos relativos al marco de referencia
adoptado.

o Incidencia: Se refiere a la severidad: grado y forma, de la
alteracion, la cual viene definida por la intensidad y por una
serie de atributos de tipo cualitativo que caracterizan dicha
alteracion, y que son los siguientes:

- Intensidad; grado de incidencia de la alteracion.

- Extension (escala); area de influencia del efecto en
relacion con el total del entorno considerado.

- Momento; lapso de tiempo que transcurre entre la
accion y la aparicion del efecto.

- Inmediatez; dependencia directa de una accién o
indirecta a través de un efecto.

- Persistencia; tiempo de permanencia del efecto.

77 Vicente Cruz Minguez, Enrique Gallego Martin y Luis Gonzalez de Paula, Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental S| 2008/2009 (Madrid, Espaia 2008), acceso el 26 de septiembre del 2018,
https://eprints.ucm.es/9445/1/MemoriaEIA09.pdf. 15-17.
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- Continuidad (Periédico = Pr o Continuo = Cn);
manifestacion de forma constante en el tiempo.
- Periodicidad (Temporal = Tm o Permanente = PM);

manifestacion de forma ciclica o recurrente en el
tiempo.

- Regularidad (Pr o Imp); manifestacion de forma
regular, predecible, por tanto, o impredecible.

- Acumulacion (Ac); incremento continuo de Ila
gravedad cuando se prolonga la accién que lo genera.

- Sinergia (Sn); reforzamiento de efectos simples, se
produce cuando la coexistencia de varios efectos
simples produce un efecto superior a su suma simple.

- Reversibilidad (Reversible = Rv o Irreversible = |v);
posibilidad de ser asimilado por el medio, de tal
manera que éste, por si solo, es capaz de recuperar
las condiciones iniciales una vez producido el efecto.

- Recuperabilidad (Recuperable = Rc o Irrecuperable =
Ir); posibilidad de recuperacion mediante intervencion
externa.

Una actividad, en general, producira impactos sobre diferentes
factores, el valor definido se refiere a cada uno de ellos. El valor
total de los impactos que genera un proyecto sobre el conjunto
del entorno afectado (sistemas ambientales), se obtendra por la
sumatoria de los impactos parciales producidos sobre cada
factor ambiental alterado, sumatoria que debe incluir la
importancia de dichos factores, es decir, su contribucién a la
calidad ambiental del entorno.

v" Lugar.

Con tan soélo superponer un plano conteniendo los elementos
fisicos de la actividad sobre los planos que representen los
factores ambientales (areas protegidas) y/o ingresar las
coordenadas (geograficas, UTM o GTM) tomadas en campo en un
sistema SIG (Sistema de Informacion Geografica), podemos
identificar la ubicacion geografica del area de extension de las
actividades del proyecto y, con apoyo de la Base oficial del
SIGAP, podemos saber la zonificacion del area protegida,
puntualmente de la RFPMCA.

Ademas de su ubicacion, esta herramienta, también se puede
utilizar para identificar otros impactos, utilizando los mapas o
capas correspondientes.
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v Tiempo: la evolucion temporal.

Toda modificacion o alteracion de los elementos o de los
procesos que se llevan a cabo en un determinado proyecto (en
muy escasas ocasiones durante su fase de construcciéon y
mayormente durante su fase de operacion o funcionamiento),
evolucionan hacia un nuevo equilibrio de los elementos
ambientales.

Los impactos de un proyecto o actividad en marcha deben
entenderse como una cadena de relaciones complejas que se
van sucediendo en el tiempo.

El impacto de una actividad o actuacibn humana esta muy
vinculado al ritmo al que se desarrolla. En términos generales un
ritmo lento produce menos impactos.

En resumen, los conceptos determinantes basicos de un impacto
ambiental son la accién que lo causa, el factor alterado, el signo,
el valor, el lugar donde se ubica y el momento en que se produce
y su evolucion.

C. Valoracion de los impactos ambientales significativos

Para la valoracion de impactos ambientales se recomienda utilizar la
Matriz de Leopold Modificada, donde «la base del sistema es una
matriz que en las entradas segun columnas son acciones del hombre
que pueden alterar el medio ambiente y las entradas segun filas son
caracteristicas del medio (factores ambientales) que pueden ser
alterados. Con estas entradas en filas y columnas se pueden definir
las interacciones existentes».”8

El propésito de la evaluacion de impactos es garantizar la calidad de
vida de la poblacion y la del medio ambiente y sus recursos
naturales; por lo que se indican aquellas actividades que puedan
generar impactos ambientales.

Se tiene como objetivo identificar y evaluar cualitativamente los
impactos ambientales, generados por los distintos tipos de
proyectos, de manera que se elaboré una Matriz basada en la
metodologia diseifiada por Leopol/d y por el Banco Centroamericano
de Integracion Econémica -BCIE-, interaccionando ambas para
lograr el analisis.

78 Santiago Cotan-Pinto Arroyo INERCO, Metodologias Valoracion de Impactos Ambientales (Sevilla
2007), http://api.eoi.es/api v1_dev.phpl/fedoralasset/eoi:48150/componente48148.pdf, ingreso el 19
de septiembre del 2018.
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Dentro de la Matriz de Leopold Modificada, se recomienda asumir
una simbologia de tipo matematico para determinar el tipo de
impactos, asi:

v Al ser un impacto negativo leve, se identifica con el simbolo -1;
v Al ser un impacto negativo moderado, se identifica con el

simbolo - 2;
v' Al ser un impacto negativo significativo, se identifica con el
simbolo - 3;

v Para actividades que puedan provocar riesgo, se identifica con
el simbolo 0;
v Al ser un impacto positivo, se identifica con el simbolo +1 0 1.

A continuacién se presenta el Modelo de la Matriz de Leopold
Modificada que se sugiere para ser aplicada en cada uno de los
distintos tipos de proyectos.

Figura 35. Modelo de identificacion y valoracion de impactos ambientales
(Matriz de Leopold Modificada)

ACTIVIDADES PRINCIPALES ¥ ESPECIFICAS PARA CADA UNO DE
LOS DISTINTOS TIPOS DE PROYECTOS RECURRENTES DENTRO
DE LA RFPMCA

TOTAL

Calidad del sirs (gases, polva, |
ATMOSFERICO |vepores, olores, otros)

Ruidos y vibraciones

Aguas superficiales

HIDRICO
Aguas subterraneas
Suelo
EDAFICO
Subsuele
Flora y fauna
BIOTICO
Ecosistemas

S0CIO- Demanda labaral
ECONOMICO Y

CULTURAL |Percepcion de proyecto

AUDIOVISUAL |Paisaje

TOTAL

Fuente: Autoria propia.

En las entradas segun columnas se colocan las actividades
especificas para cada uno de los distintos tipos de proyectos y en las
entradas segun filas se colocan los factores ambientales (sistemas
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ambientales y variables recomendadas). En cada interaccion (celda)
se coloca la simbologia de tipo matematico mencionada
anteriormente que corresponda y se suman (por ejemplo: -3 | -1 | +1 |
-2 = -5) y las cantidades mas altas (en este caso con el signo
negativo) son a las que se debe poner mas énfasis en el Plan de
Gestion Ambiental, tanto las actividades propias del proyecto como a
los factores ambientales.

43 ANALISIS DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL

Luego de haber identificado y valorado los impactos ambientales que generan las
actividades de los proyectos, es necesario dar una solucién para prevenir,
mitigar o corregir y/o compensar el daino al ambiente. Para poder realizar lo
anterior, se debera realizar el Plan de Gestion Ambiental -PGA-, el cual debera
contener los siguientes programas y planes.

43.1 Programa para la prevencion, mitigacion y/o compensacion
ambiental (recomendaciones y obligaciones ambientales)

Este programa debera perseguir los siguientes objetivos, como minimo:

v

v

«Evitar el impacto por completo, al no realizar cierta actividad o
reducir parcialmente la misma.

Reducir el impacto, limitando el grado o magnitud de la(s)
actividad(es) y su realizacion (para lograrlo se sugiere la
implementacién de medidas preventivas).

Rectificar el impacto reparando, rehabilitando o restaurando el
medio afectado (para ello se implementan medidas de
mitigacion).

Reducir o eliminar el impacto, tras un periodo de tiempo,
mediante las tareas de proteccion y mantenimiento durante la
vida del proyecto (al igual que en el punto anterior se sugieren
las medidas de mitigacion asi como de restauracion).

Compensar el impacto, al remplazar o proporcionar recursos o
ambientes sustitutos (en este caso se maneja por medio de
medidas compensatorias)».”

Para poder redactar las adecuadas medidas ambientales sera necesario
que éstas sean medibles, cuantificables y fiscalizables:

7 ERM México S.A. de C.V., Capitulo 6. Estrategias para la prevencion y mitigacion de impactos
ambientales, acumulativos y residuales del sistema ambiental regional, acceso el 28 de septiembre

del

2018, http://proyectoeolicadecoahuila.edpr-windfarms.com/wp-

content/uploads/sites/42/2016/03/MIA-R_Cap-6-EDC.pdf, 6-1.
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v Que tengan una unidad de medida de masa (kilogramo), longitud
(metro lineal), superficie (metro cuadrado), volumen (metro
cubico), tiempo (segundo), entre otras.

v Deben poderse cuantificar (por ejemplo, poder recomendar
cuantas unidades deberan emplearse).

v Deberan poderse fiscalizar y/o dar seguimiento (por ejemplo,
ademas de redactar medidas conteniendo las caracteristicas de
los anteriores numerales, se debe dar solucion para que su
seguimiento sea puntual, eficaz y efectivo).

Las medidas de prevencion, mitigacion y/lo compensacion ambiental para
los distintos proyectos que se ejecutan y operan dentro de la RFPMCA
dependeran de la adecuada identificacion y valoracion de los impactos
ambientales que los anteriores generan; por tal razén es necesario conocer
cuales son las amenazas especificas (legales, sociales, econdémicas,
ambientales, técnicas, institucionales) que se acentuaran con las
actividades del proyecto.

A. Medidas de control ambiental considerando las
zonificaciones de la RFPMCA:

Adicional a lo anterior, éstas no deben contravenir los objetivos de
manejo de cada una de las zonificaciones de la RFPMCA donde se
ubica el proyecto. Es por esto, que a continuacion se indica un Banco
de Medidas minimas que deben recomendarse para cualquier tipo de
proyecto, de acuerdo a cada una de las zonas en que se divide el
area protegida:

e Zonade Proteccion de Caudales y Flujos de Agua -ZPCFA-:

v' La construccion u operacion de las actividades de los tipos
de proyectos mencionados en el Capitulo Ill (pagina 58-68),
Gnicamente deben «estar orientados hacia el manejo de
caudales y la proteccion de las fuentes de agua»,8®
debiendo cumplir con toda la normativa ambiental y contar
con la correspondiente aprobacion de la UTCA (ahora
Direccion Regional Metropolitana).

v' Respecto a los proyectos del Sector Silvicultura se deberan
tomar las siguientes consideraciones:

- Si se realizara un cambio de uso de bosque secundario o
agricola a un cambio de uso forestal, se deberan seguir
todas las recomendaciones que indique el CONAP, segun
el Manual para la Administracion Forestal en Areas
Protegidas, para favorecer «el establecimiento de
plantaciones forestales con objetivos ambientales, las

80 CONAP, Plan Maestro 2010-2014 de la RFPMCA, actualmente vigente (Guatemala 2010), 138.
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cuales podran ser sometidas a sus intervenciones
silviculturales necesarias, menos tala rasa. Estas
plantaciones se podran establecer con el apoyo del
PINFOR, del PINPET, Plantaciones Voluntarias o bien
otro Programa de Incentivos. Solamente se permitiran la
siembra de especies nativas, tratando de recuperar la
composicion de los bosques nativos del area de la
Cordillera Alux.

Se permitira la recuperacion de aquellos bosques
naturales, que presenten altos grados de intervencion
humana, utilizando el método de regeneracion natural y
cuando ésta no permita la recuperaciéon del bosque, se
hara a través de reforestacion de enriquecimiento,
siempre con especies nhativas y procurando mantener la
composicion de los bosques nativos de la Cordillera Alux.

Se propiciara el ingreso de los bosques naturales al
Programa de Incentivos Forestales o bien otro tipo de
Incentivos, bajo la categoria de bosques de proteccién,
como una alternativa inicial de pago por los servicios
ambientales que genera y como una forma de garantizar
su permanencia en el tiempo».81

v  Para los proyectos de infraestructura habitacional
(proyectos de vivienda, Ilotificaciones, residenciales)
«establecidos con anterioridad a la vigencia de este Plan
Maestro, se deberan adecuar a las siguientes restricciones:

Los lotes o terrenos no se pueden fraccionar a terrenos
menores de 500 m2. Los terrenos fraccionados con
dimensiones menores a estos 500 m2, antes de la
aprobacion de este Plan Maestro, ya no podran ser
fraccionados.

La construccion de viviendas dentro de cada lote o
terreno, debe ser menor al 40% al area de la misma.

Cada lote o terreno, debe tener por lo menos el 40% de
cobertura boscosa, segun el Manual para la
Administracion Forestal dentro de Areas Protegidas. Si el
area carece de este tipo de cobertura, debe procederse
a la recuperacion y reforestacion de la misma, con
especies nativas de la Cordillera Alux.

Las vias de acceso internas en cada lote o terreno,
deben ser de adoquin u otro material de caracteristicas
similares, e incluir las obras de infraestructura, que

81 CONAP, Plan Maestro 2010-2014 de la RFPMCA, actualmente vigente (Guatemala 2010), 137-138.

Arq. Gustavo Armando Gonzalez Mazariegos

MAESTRIA EN DISENO, PLANIFICACION Y MANEJO AMBIENTAL

92



Propuesta de lineamientos técnicos para la evaluacion de impacto ambiental de proyectos dentro
de la Reserva Forestal Protectora de Manantiales Cordillera Alux

permitan reducir los caudales de escorrentia y aumentar
los caudales de infiltraciéon del agua».s2

e Zonade Uso Extensivo -ZUE-:

v' La construccioén u operacion de las actividades de los tipos
de proyectos mencionados en el Capitulo lll (pagina 58-68),
deben contribuir a «detener el avance de la frontera
agricola mediante el ingreso de las masas boscosas
remanentes en esta zona, al Programa de Incentivos
Forestales, en la categoria de Proteccion, que permitan
iniciar el proceso de pago por servicios ambientales y
garantizar la permanencia de estos bosques en el tiempo,
con sus caracteristicas fisonémicas y estructurales».83

v' La construcciéon o ampliaciéon de cualquier tipo de proyecto
de infraestructura, debe cumplir con toda la normativa
ambiental y contar con la correspondiente aprobacién de la
UTCA (ahora Direccion Regional Metropolitana).

v' Si se realizara un cambio de uso forestal a un cambio de uso
urbano o agricola se deberan seguir todas las
recomendaciones que indique el CONAP, segun el Manual
para la Administracion Forestal en Areas Protegidas.

v Para que los proyectos de infraestructura habitacional
(urbanizaciones, lotificaciones, residenciales y proyectos
de viviendas) sean «considerados de baja intensidad y
carga, deberan cumplir con lo siguiente:

- Se permite el fraccionamiento de inmuebles hasta un
minimo de 1,000 m2 cada lote.

- La construccion de viviendas dentro de cada lote o
terreno, debe ser menor al 40% al area de la misma.

- Cada lote o terreno, debe tener por lo menos el 40% de
cobertura boscosa, segun el Manual para la
Administracion Forestal dentro de Areas Protegidas. Si el
area carece de este tipo de cobertura, debe procederse
a la recuperacion y reforestacion de la misma, con
especies nativas de la Cordillera Alux.

- Las vias de acceso internas en cada lote o terreno,
deben ser de adoquin u otro material de caracteristicas
similares, e incluir las obras de infraestructura, que
permitan reducir los caudales de escorrentia y aumentar
los caudales de infiltracion del agua».84

82 CONAP, Plan Maestro 2010-2014 de la RFPMCA, actualmente vigente (Guatemala 2010), 138-139.
83 CONAP, Plan Maestro 2010-2014 de la RFPMCA, 141.
84 CONAP, Plan Maestro 2010-2014 de la RFPMCA, 142.
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v En todos los proyectos de infraestructura vial, para el
mejoramiento de caminos ya establecidos antes de la
declaratoria de la RFPMCA, también debe cumplir con toda
la normativa ambiental y contar con la correspondiente
aprobacion de la UTCA (ahora Direccion Regional
Metropolitana).

v' Para todos aquellos proyectos de telecomunicaciones que
ya no utilicen sus instalaciones, se debera presentar un
Plan de Abandono. «Este Plan de Abandono debera
considerar la destruccion de la obra fisica y transporte de
los desechos y residuos, en las afueras del area protegida.
Ademas, deberan recuperar y reforestar el area
desocupada con la autorizacién de la Unidad Técnica
Cordillera Alux».85

v Para todos aquellos proyectos de manejo integral de
desechos liquidos (aguas residuales), los niveles de
contaminacion se deberan ajustar a los valores
recomendados en el Reglamento de las Descargas y Reuso
de Aguas Residuales y de la Disposicion de Lodos.

e Zona de Desarrollo Urbano -ZDU-:

v La construccion u operacion de las actividades de los tipos
de proyectos mencionados en el Capitulo Ill (pagina 58-68),
deben propiciar el amortiguamiento de la zona, de tal
manera que los impactos ambientales no se extiendan hacia
la ZUE y hacia la ZPCFA.

v Todas las actividades de los proyectos deben estar
enmarcadas dentro de la normativa legal ambiental
nacional, de tal manera que permitan contribuir a reducir
los niveles actuales de contaminacion.

v La construccion o ampliaciéon de cualquier tipo de proyecto
de infraestructura, debe cumplir con toda la normativa
ambiental y contar con la correspondiente aprobacion de la
UTCA (ahora Direccion Regional Metropolitana).

v Si se realizara un cambio de uso forestal a un cambio de uso
urbano o agricola se deberan seguir todas las
recomendaciones que indique el CONAP, segun el Manual
para la Administracion Forestal en Areas Protegidas.

v' Para todos los proyectos de infraestructura vial, ver medida
correspondiente en la ZUE.

85 CONAP, Plan Maestro 2010-2014 de la RFPMCA, actualmente vigente (Guatemala 2010), 143.
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v' Para todos aquellos proyectos de telecomunicaciones que
ya no utilicen sus instalaciones, ver medida
correspondiente en la ZUE.

v Para todos aquellos proyectos de manejo integral de
desechos liquidos (aguas residuales), ver medida
correspondiente en la ZUE.

B. Medidas de control ambiental considerando las fases del
proyecto:

Respecto a las medidas ambientales para cada una de las fases del
proyecto, a continuacion se describe un Banco de Medidas minimas
que deberan de contener los instrumentos ambientales que
respaldaran los distintos tipos de proyectos descritos (las
caracteristicas de cada proyecto dictaran finalmente la unidad de
medida y la cuantificaciéon de las medidas a recomendar); por
supuesto también se debera verificar si aplican a la zonificacién
donde se ubica y/o ubicara el proyecto y si alguna actividad de éstas
no contraviene los objetivos y normas de manejo de la zonificacion.

e Fase de Construccion:

v Si se van a realizar movimientos de tierra y/o excavaciones,
se debera(n) humedecer la(s) superficies, principalmente
en época seca, para evitar la suspensién de particulas en el
aire y posibles enfermedades respiratorias de quien las
inhale y se deberan tomar fotografias para su adecuado
control y seguimiento.

v' Debera proveerse del Equipo de Protecciéon Personal (EPP)
a todos los trabajadores y verificar que lo estén usando
correctamente.

v Para los camiones que trasladen materiales de
construccion, se deberan cubrir con lona o similar y
sujetarla bien, para que no se suspenda el polvo generado,
debiendo tener registros para su verificacion.

v" A los vehiculos que se utilicen en esta fase, se les debera de
realizar una revision periodica fuera del area protegida
(cada 3 meses o cuando sea necesario) de los componentes
mecanicos basicos (aceite, gasolina, filtros, candelas,
otros), para que no generen gases innecesarios y guardar
los comprobantes para su verificacion.

v' Si en el area no existen sanitarios donde los trabajadores
realicen sus necesidades fisiolégicas, deberan arrendarse
sanitarios portatiles y cada 1 o 2 semanas, dependiendo del
uso y frecuencia, la empresa arrendante debera darles
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mantenimiento y guardar los comprobantes para su
verificacion.

v' Para el adecuado manejo y disposicion de desechos soélidos
(ripio y/o basura comun), se debera:

Contratar un servicio de extraccion de basura que pasen,
por lo menos, cada 2 dias y se disponga en un lugar
autorizado por la Municipalidad respectiva y guardar los
comprobantes para su verificacion.

Colocar depositos de basura, debidamente identificados,
con tapadera y concientizar a los trabajadores que
realicen una clasificaciobn previa y guardar los
comprobantes para su verificacion.

v' Respecto al abastecimiento de agua:

Si se va a excavar un pozo mecanico, se deberan cumplir
con todas las recomendaciones que indique el MARN, a
través de la presentaciéon de un Estudio Hidrogeolégico.

Si se va a excavar un pozo de manera artesanal, se
deberan cumplir con las recomendaciones del proveedor
del servicio y tener registros para su adecuado
seguimiento.

Si el abastecimiento sera proveniente de un servicio,
propiedad privada o municipal, debera verificarse que la
fuente de abastecimiento sea confiable y de ser
necesario, deberan hacerse los analisis
correspondientes y tener comprobantes o registros de
ello.

v" Si se realizara un cambio de uso forestal a un cambio de uso
urbano o agricola:

Se deberan seguir todas las recomendaciones que
indique el CONAP, segun el Manual para la
Administracion Forestal en Areas Protegidas.

Queda prohibido remover vegetacion y corte de arboles
innecesarios y seran sujeto de manejo y recuperacion las
demas areas verdes y forestales para favorecer la
infiltracion de agua y diversidad biolégica local.

Queda prohibido: a) disturbar a la fauna silvestre local, b)
hacer fogatas cerca de la vegetacion y arboles, c)
remover diversidad biolégica innecesaria.

«La reforestacion que se realice, debido al cambio de
uso, debera seguir el criterio que por cada arbol cortado,
deberan plantarse 710 y cuando sean extensiones
mayores debera seguirse la norma que por 1 hectarea de
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aprovechamiento forestal, deberan plantarse 1,111
arboles».86

v Todos los trabajadores deberan contar con todas sus
prestaciones de ley.

v Si se encuentran restos arqueolégicos y/o culturales, se
debera notificar inmediatamente al IDAEH para recoleccién
y resguardo.

v' Se debera cubrir con lona, plastico o similar los materiales
de construccion dispuestos temporalmente en la obra y
sujetarlo para:

- Que no se suspenda en el aire el polvo generado.
- Que no se laven los materiales, en época lluviosa.

- Evitar la contaminaciéon visual que provocan los
promontorios de estos materiales.

v Debe tomarse el criterio que las caracteristicas de la
arquitectura se mimeticen dentro del entorno en que se
encuentra o encontrara la edificacion.

e Fase de Operacion (funcionamiento):

v" A los vehiculos que se utilicen en esta fase, se les debera de
realizar una revision periédica fuera del area protegida
(cada 3 meses o cuando sea necesario) de los componentes
mecanicos basicos (aceite, gasolina, filtros, candelas,
otros), para que no generen gases innecesarios y guardar
los comprobantes para su verificacion.

v' Debera realizarse una limpieza e higiene de los servicios
sanitarios permanentes, si no diario, a cada 2 dias y el uso
adecuado de ellos y tener registros para su verificacion.

v' Para el adecuado manejo y disposicion de desechos sélidos
(basura comun), se debera:

- Contratar un servicio de extraccion de basura que pasen,
por lo menos, cada 2 dias y se disponga en un lugar
autorizado por la Municipalidad respectiva y guardar los
comprobantes para su verificacion.

- Colocar depé6sitos de basura, debidamente identificados,
con tapadera y concientizar a los usuarios que realicen
una clasificacion previa y guardar los comprobantes
para su verificacion.

86 CONAP, Manual para la Administracion Forestal en Areas Protegidas (Guatemala 2011), 65-66.
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v

Si se van a captar las aguas de lluvia, se deberan realizar lo
siguiente:

- Limpieza del techo (lamina, losa o similar), por lo menos 1
antes de la época lluviosa y 1 después de la misma cada
ano y de sus bajadas de agua.

- Mantener libre el area o areas verdes para favorecer la
infiltracion hidrica y sembrar plantas nativas para
proveer sombray beneficiar la infiltracion de agua.

v’ Respecto al abastecimiento de agua, dar oportuno y

v

v

periéodico mantenimiento preventivo (cada mes o cuando
sea necesario) a las instalaciones y accesorios de
artefactos sanitarios para evitar fugas y desperdiciar el vital
liguido.

Dependiendo del sistema de tratamiento de aguas
residuales construido o existente, debera darse
mantenimiento preventivo y/o correctivo anualmente o
cuando sea necesario: a) si es un sistema prefabricado, de
acuerdo a las recomendaciones del proveedor y b) si es un
sistema artesanal, se debera contratar a una persona
especializada en el tema para realizarlo, y guardar los
comprobantes y/o registros para su verificacion.

La fauna silvestre local debe ser objeto de contemplacion y
observacion, quedando prohibido disturbarla a través de
ruidos y olores innecesarios.

Todo el personal y/o trabajadores deberan contar con todas
sus prestaciones de ley.

Debera realizarse un mantenimiento preventivo general a la
infraestructura por lo menos cada 12 meses para extender
su vida uatil.

e Fase de Abandono y/o Cierre:

v

No se tiene contemplado abandonar el proyecto, pero si
fuese asi, se realizarian todas las acciones para que el
desalojo no causara impactos ambientales significativos
(dejar en igual o mejores condiciones de cuando se
adquirié), de ser asi, se debera presentar el instrumento
ambiental correspondiente; al igual, si este terreno se
arrenda para otra actividad, el arrendante tendria la
responsabilidad de presentar el instrumento ambiental que
corresponda.

A continuacion se presenta un resumen de los usos permisibles de
proyectos en general dentro de la RFPMCA, de acuerdo a la competencia
institucional del MARN y del CONAP:
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Figura 36. Resumen de usos permisibles de proyectos

Autoridad
z MARN CONAP PROPUESTA
ona
Proyectos de Proyectos Se propone que se
infraestructura en la orientados hacia el fortalezca la
RFPMCA no son manejo de caudales | investigacion de la
Zona de permitidos. y la proteccion de diversidad biolégica

Proteccion
de Caudales
y Flujos de
Agua
-ZPCFA-

las fuentes de agua.

existente, los servicios
ecosistémicos que
prestan y la proteccion
de esta zona y, si fuera
el caso, que el MARN
envie expediente al
CONAP para su
evaluacion
correspondiente.

Zona de Uso

Proyectos con cambio de
uso forestal a uso urbano
o agricola dentro de la
RFPMCA lo remite al
CONAP pero fuera de
areas protegida, el
MARN emite su
resolucion e indica un

Al realizar un cambio
de uso forestal a uso
urbano o agricola se
debera cumplir con
el Manual para la
Administracion
Forestal en Areas
Protegidas.

Dentro de la
actualizacioén del Plan
Maestro 2010-2014 de
la RFPMCA
(actualmente vigente),
se propone que dentro
de esta zona, se
subzonifique, debido a

Extensivo | compromiso ambiental su categoria de manejo
-ZUE- para que el INAB (si el que indica el Decreto
aprovechamiento > 10m?®) No. 41-97, ya que
o la Municipalidad actualmente hay areas
respectiva (si el que deberian tener la
aprovechamiento < 10m?®) normativa de la ZPCFA
resuelvan lo que y hay otras que
corresponda. deberian seguir con la
normativa de esta zona.
Debido a que en esta Proyectos deben Los instrumentos
zona se encuentran los propiciar el ambientales de
centros urbanos, se amortiguamiento de | proyectos en esta zona
Zona de permite la construcciéon la zona, de tal deberian de contemplar
Desarrollo | y/u operaciéon de manera que los una EIA no tan extensa
Urbano proyectos mencionados impactos en ambas instituciones.
-ZDU- en el Capitulo Ill (pagina | ambientales no se

55-67), condicionados a
lineamientos técnicos y
normativas del CONAP.

extiendan hacia la
ZUE y hacia la
ZPCFA.

Fuente: Autoria propia.
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4.3.2 Responsable(s) de la ejecucion de las medidas de control

ambiental

Ademas de la adecuada redaccion en las recomendaciones y compromisos
ambientales por parte del que propone el proyecto y el que realiza el
instrumento ambiental que lo respalda; es fundamental que exista una
persona, individual o juridica, que sera la responsable de ejecutar las
medidas de control ambiental /in situ.

La importancia de este cargo radica en:

A. Legal:

a)

b)

Cuando se ingresa un instrumento ambiental al CONAP y
MARN categoria tipo C, segun el Listado Taxativo de
Proyectos, obras, industrias o actividades (Acuerdo
Ministerial No. 199-2016), se anexa un Acta de Declaracion
Jurada, debidamente legalizada por un notario, en donde el
que propone el proyecto (proponente) se compromete al
cumplimiento de las medidas de control ambiental
contenidas en este instrumento y, si resultase aprobado, de
los compromisos ambientales contenidos en el a) Contrato
de Cumplimiento de Medidas de Mitigacion que suscribiria
con el CONAP y b) en la Resoluciéon Ambiental que emite el
MARN.

Cuando se ingresa un instrumento ambiental al CONAP y al
MARN categoria tipo B2, B1 o A, ademas del acta de
declaracion jurada del proponente, también debe incluirse
otra acta en donde el consultor ambiental, que realiza el
instrumento ambiental, se compromete a este cumplimiento,
y al de los compromisos ambientales contenidos en la
resolucion ambiental emitida por el MARN y en el contrato
suscrito con el CONAP.

Cabe aclarar que tanto el proponente como el consultor
ambiental son responsables del cumplimiento de estas
medidas en la fase de construccioén, operacion y/o abandono,
y el MARN y CONAP (cuando aplique) son los responsables
del seguimiento de estas medidas y compromisos
ambientales.

B. Técnicay ambiental:

Cuando se empieza a ejecutar el proyecto, esta persona tendria la
responsabilidad y obligacion de velar en que estas medidas se
ejecuten tal y como estan indicadas en el instrumento ambiental y si
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existiese alguna controversia, debiese de consultarla con el
proponente y consultor ambiental.

Adicionalmente, debe velar por el cumplimiento de ellas en virtud
que las mismas fueron redactadas para la prevencién, mitigacion
y/lo compensacion de los impactos ambientales identificados y
valorados que pudiesen tener algin efecto negativo sobre los
sistemas ambientales (aire, suelo, agua, flora, fauna, ecosistemas,
procesos socioecondémicos, rasgos culturales y paisaje).

4.3.3 Programa de vigilancia, control y seguimiento ambiental

Este programa tendra la responsabilidad de brindar seguimiento a todas las
medidas de control ambiental recomendadas. Este programa «establecera
un sistema que garantice el cumplimiento de las indicaciones y medidas
(preventivas, correctoras y compensatorias) contenidas en el Estudio de
Evaluacién de Impacto Ambiental -EslA- tanto en la fase de ejecucién como
en la de operacion o funcionamiento».8?

Este programa debera perseguir los siguientes objetivos:

v" Verificar el cumplimiento de la adecuada y correcta construccion y
operaciéon (funcionamiento) del proyecto, de tal forma que se
cumplan las medidas de control ambiental planteadas en ambas
fases.

v' Corroborar que la identificacion y valoracion de los impactos
ambientales durante la fase de operaciéon o funcionamiento es la
prevista, tanto en magnitud como en incidencia.

v Detectar si se producen impactos ambientales no previstos en el
instrumento ambiental y, en caso ser necesario, ejecutar las
medidas de mitigacion.

v' Comprobar si las medidas adoptadas han tenido el efecto previsto
y, de lo contrario, verificar cuales han sido las razones de su
fracaso.

v' Anadir informacion util, para conocer de mejor manera los efectos o
consecuencias ambientales de proyectos de similares
caracteristicas.

Dentro de este programa se debe diseiar la estrategia con la que contara el
seguimiento y cumplimiento de las medidas de control ambiental
establecidas dentro del PGA del instrumento y de los compromisos
establecidos dentro del Contrato de Medidas de Mitigacion suscrito con el
CONAP como los incluidos dentro de la Resolucion que emite el MARN, ya

87 Universidad de Castilla - La Mancha, Curso Técnicas de Evaluacion de Impacto Ambiental,
Programa de Vigilancia Ambiental y Documento de Sintesis,
http://blog.uclm.es/davidsanchezramos/files/2013/12/10_PVA resumen.pdf, acceso el 01 de
octubre del 2018.
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que si no se efectlia este seguimiento y cumplimiento, el esfuerzo de la
gestion administrativa del instrumento ambiental sera en vano.

Estas actividades se pueden elaborar de varias maneras, ya sea realizando
«acciones de control y seguimiento ambiental a aquellos proyectos, obras,
industrias ylo actividades que se encuentren en etapa de planificacion,
construccioén, operacion o cierre».88

Dentro de estas «acciones de control y seguimiento se aplicaran, seglin sea
el caso, los siguientes instrumentos:

a) Auditorias ambientales de cumplimiento,
b) Acciones de seguimiento y vigilancia ambiental y
c) Regencia ambiental».89

Una auditoria ambiental de cumplimiento es un «mecanismo sistematico y
documentado con el fin de verificar el cumplimiento de los compromisos
ambientales, las medidas de control y mitigacion ambiental aprobadas por
este Ministerio, siendo éstas de manera programada y planificada. Puede
ser de caracter obligatorio como parte de las acciones de control y
seguimiento, o voluntarias con el propésito de registro, calificacién
ambiental y para la obtencién de los incentivos que se establecen en este
Reglamento».20

Otra accion de control y seguimiento son las acciones de seguimiento y
vigilancia ambiental que «consisten en el levantamiento de informacion
periodica o de prueba para determinar el nivel de cumplimiento de los
requisitos obligatorios normativos, compromisos ambientales o para la
identificacion de los niveles de contaminantes a los sistemas ambientales o
verificacion del desempeio ambiental de obras, proyectos, industrias o
actividades especificas».91

Actualmente en el MARN se encuentra el Departamento de Auditorias
Ambientales bajo el liderato de la DIGARN, pero debido al escaso personal,
solamente se da cobertura a los proyectos de Alto Impacto Ambiental
(categoria Ay B1).

4.3.4 Planes de manejo complementarios

A. Plande Manejo de Desechos Solidos Ordinarios

El Plan de Manejo de Desechos Sélidos Ordinarios es creado para
clasificar, reutilizar y disponer adecuadamente de los desechos

88 Organismo Ejecutivo MARN, RECSA articulo 84, (Diario de Centroamérica, Guatemala 2016), 14.
89 MARN, RECSA articulo 87,14.

90 MARN, RECSA articulo 3, 14.

91 jdem.
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sélidos que se producen en la fase de construccion, de operacioén o
funcionamiento y de abandono y/o cierre del proyecto.

Objetivos:

v Eliminar, prevenir y minimizar los impactos ambientales que se
generaran por la produccién de los mismos.

v Describir mecanismos para la clasificacion de los desechos sélidos
que se produciran.

v Dar tratamiento y destino final seguro a los desechos inservibles y
que no tienen valor para reciclar, con el fin de evitar contaminacion
que se puede provocar con la quema a cielo abierto, el vertido en
lugares no autorizados, proliferando basureros clandestinos y
vectores que causan enfermedades respiratorias ylo
gastrointestinales.

Dentro de este plan se deben considerar los siguientes aspectos,
para todas las fases del proyecto:

a) Responsables: Se debera describir los responsables directos e
indirectos.

b) Clasificacion de los desechos soélidos: Este proceso de
clasificacion esta enfocado en minimizar el volumen de
desechos que se deberan disponer finalmente en un area
autorizada, para que ésta tenga mayor vida util.

c) ldentificacion del tipo de desechos y su almacenamiento: Este
proceso tendra el objetivo de identificar, rotular o senalizar el o
las areas destinadas al acopio temporal de los distintos
desechos.

d) Transporte: En este proceso se debera describir el tipo y forma
de extraccion de los desechos sélidos y las medidas de control
ambiental que deberan tomarse para evitar cualquier tipo de
contaminacion.

e) Disposicion final: Se debera caracterizar el manejo de cada uno
de los desechos soélidos y describir las areas donde se
dispondran.

B. Plande Manejo de Desechos Liquidos

Al igual que el plan de manejo de desechos sélidos, el Plan de Manejo
de Desechos Liquidos es creado para darle un manejo y tratamiento
adecuado a todos los liquidos que se generan y, posteriormente, se
desechan, de tal manera que se mitiguen o corrijan los impactos a los
distintos sistemas o variables ambientales que daina.

Objetivos:
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v Mitigar o corregir los impactos ambientales actuales y prevenir los

que se vayan acumulando en la generacién de las distintas
actividades que se llevan a cabo diariamente.

v Dar un debido tratamiento a las aguas residuales que son

generadas por los trabajadores.

v Utilizar adecuadamente las aguas pluviales que se reciben en

En

época lluviosa.

este Plan se debera, como minimo, describir, caracterizar y

analizar el manejo que se realizara o se realiza en las distintas
actividades del proyecto y en sus distintas fases. Por ejemplo:

1.

2.

3.

Tratamiento de aguas residuales generadas por los trabajadores
durante la fase de construccion,

Tratamiento de aguas residuales generadas por el personal
durante la fase de operacion,

Captacion y utilizacion de aguas pluviales.
Planes de emergenciay contingencia

a) Plande emergencia:

Se enfoca exclusivamente a dar respuesta a las posibles
emergencias que pudiesen producirse dentro del proyecto.

El plan de emergencia es un trabajo colectivo que establece las
acciones preventivas para evitar posibles desastres; indica las
tareas, operaciones y responsabilidades de todos Ilos
trabajadores involucrados en situaciones de peligro.

Debe realizarse un Plan de Emergencia, que como minimo debe
contener lo siguiente:

v' Acceso a los teléfonos de emergencia.
v' Corte inmediato de la energia eléctrica.

v' Evacuacion de los trabajadores, a la vez que exista restriccion
del acceso al area una vez completada la evacuacion.

Plan de Contingencia es una guia para responder ante
eventuales emergencias que tengan lugar en el area de trabajo.

b) Planes de contingencia:

Se refiere a las indicaciones sobre como responder a posibles
desastres naturales que puedan ocurrir como sismos,
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explosiones, incendios u otras eventualidades y se recomienda lo
siguiente:

v' Se debera planificar, con participacién de los trabajadores, un
plan especifico de contingencias y evacuacién, previendo
cualquier emergencia que pudiera suscitarse dentro del area
del proyecto.

v' Se debera contar con un sistema de comunicaciéon e
informaciéon agil y efectivo para contactar a los centros de
asistencia como bomberos, ambulancias, policia, entre otros,
segun fuera el caso.

v Mantener en buen estado y despejadas todas las areas de
circulacion y salidas de los ambientes, tanto vehicular como
peatonal, a fin de poder realizar alguna evaluacién general por
alguna eventualidad que pudiera darse.

» Plande Contingencia contra sismos

En nuestro pais se producen sismos constantemente. En
algunas oportunidades los movimientos de tierra se sienten,
pero en la mayoria de los casos, son tan pequeiios que soélo
los aparatos esenciales, llamados sismografos, los registran.

Previendo este fenébmeno natural que se presenta
regularmente en el pais, como el surgimiento de un sismo
debe considerarse el reforzamiento de las edificaciones,
para prever los efectos que mas adelante pudieran darse.

Debido a lo anterior, es importante informarse sobre por qué
y como se producen los temblores y terremotos, pero mas
importante es saber qué se debe hacer en caso de
emergencia. No importa en donde se encuentren las
personas, en el momento de haber un sismo o un terremoto,
se recomienda que se sigan las instrucciones siguientes:

e Mantener la calma: Controlarse uno mismo es
fundamental para poder actuar después del primer
impacto emocional provocado por un sismo.

e Si las personas se encuentran dentro de las
instalaciones, deberan quedarse dentro de las mismas
y seguir las siguientes indicaciones:

i. Colocarse debajo de una mesa fuerte, de un
escritorio o del marco de una puerta (dintel).

ii. Desconectar cualquier artefacto eléctrico que
esté funcionando a su alrededor.
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iii. Mantenerse alejado de objetos que puedan
lesionarlo (evitar estar cerca de ventanas,
espejos, gabinetes o muebles altos, lugares
donde haya fuego y lugares resbalosos).

iv. Evitar correr hacia las puertas o gradas.

v. Al bajar la intensidad del sismo, dirigirse al punto
de reunién, por lo menos uno, ubicado en lugares
abiertos.

¢ Localizar areas de peligro y personas en peligro: Si no
hemos sufrido ningun dano, podremos observar
inmediatamente a nuestro alrededor para percatarnos
si existe algun peligro para nuestra vida o la de los que
nos rodean. En caso de haber personas heridas se les
debe auxiliar inmediatamente.

e Esperar a que pase el temblor para evacuar el sitio
hacia un area segura: Se deben buscar las rutas de
evacuacion adecuadas. El lugar mas seguro para
protegernos seran las areas o patios abiertos.

» Plande Contingencia contraincendios

El fuego es una reaccion quimica, conocida también con el
nombre de combustion. Para prevenir y manejar
apropiadamente las contingencias contra incendios, es
necesario conocer algunos conceptos sobre la misma.

La combustion es una combinaciéon quimica, rapida y
acompahada de luz y de calor, que se produce al unir
oxigeno con una sustancia combustible, siempre que esto
ocurra a una temperatura superior a la denominada de
ignicién o de inflamacion. A la combustion también se le
llama fuego, y a toda sustancia capaz de entrar en
combustioén se le llama combustible.

Si la combustion es completa, solamente se forma anhidrido
carboénico y vapor de agua que se disipan en la atmésfera. Si
la combustiéon no es completa, los gases arrastran particulas
pequenas de carbono o de otras sustancias que se llama
humo y que forma una nube.

Cuando una sustancia puede entrar en combustion
facilmente se dice que es inflamable, y se considera como
tales aquellas cuyo punto de inflamacion son inferiores a
90°C.
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Para que exista fuego es imprescindible que concurran tres
causas:

1. Combustible,
2. Oxigenoy
3. Calor.

Estas tres causas, que dan lugar al fuego, forman el triangulo
de la combustion. Extinguir el fuego es suprimir una o varias
de estas tres cosas y en ello se basan las diferentes técnicas
de la extincion:

1.

Eliminar el combustible

Si el combustible fluye a través de un tubo, valvula etc.,
bastara con cortar su afluencia para apagar el incendio.

Enfriamiento

La manera mas facil de apagar un fuego por el sistema
de enfriamiento, es aplicarle agua pulverizada mediante
una lanza de triple efecto: de chorro, lluvia, o niebla
segun se trate de penetrar, apagar o enfriar.

Sofocacion

Al eliminar la fuente de oxigeno del fuego o bien hacerlo
disminuir al minimo, provoca sofocacion e impide que el
incendio pueda continuar.

a) Clases de fuego

Conocer bien la clase de fuego, ayuda a elegir el
procedimiento mas apropiado para apagarlo.

1. Clase "A"
Son los fuegos que involucran a los materiales
organicos soélidos, en los que pueden formarse,
brasas, por ejemplo, la madera, el papel, la goma,
los plasticos y los tejidos.

2. Clase "B"

Son los fuegos que involucran a liquidos y sélidos
facilmente fundibles, por ejemplo, el etano,
metano, la gasolina, parafina y la cera de parafina.

3. Clase"C"

Son los fuegos que involucran a los equipos
eléctricos  energizados, tales como |los
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electrodomésticos, los interruptores, cajas de
fusibles y las herramientas eléctricas.

Clase "D"

Involucran a ciertos metales combustibles, tales
como el magnesio, el titanio, el potasio y el sodio.
Estos metales arden a altas temperaturas y
exhalan suficiente oxigeno como para mantener la
combustién, pueden reaccionar violentamente con
el agua u otros quimicos, y deben ser manejados
con cautela.

b) Extintores o extinguidores

Los extintores son los aparatos disehados especialmente
para que permita la descarga de una determinada
cantidad de agente extintor almacenado en su interior de
acuerdo con las necesidades del operador.

v

Como utilizar un Extintor Portatil frente al Fuego:

Jalar el pasador.

Apuntar la boquilla del extintor hacia la base de las
llamas.

Apretar el gatillo, manteniendo el extintor en la
posicion vertical.

Mover la boquilla de lado a lado, cubriendo el area
del fuego con el agente extintor.

Utilizarlo a favor del viento.

No se debera CAUSAR PANICO y se debera abandonar el
area inmediatamente:

v

RN

Si la ruta de escape se ve amenazada.
Si se acaba el agente extintor.
Si el uso del extintor no parece dar resultados.

Si no se puede seguir combatiendo el fuego en forma
segura.

Los incendios se pueden producir por las siguientes causas:

v

Ignicion de materiales inflamables como la madera o
el papel;

v' Combustion de algan motor;
v' Utilizacioén de teléfono celular
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v' Sobrecalentamiento de equipos,
v'  Sobrecarga en las instalaciones.

Medidas de precaucion y recomendaciones en caso de
incendio:

v Los materiales que arden con facilidad, cercanos al
fuego, deben ser retirados y los que se encuentren
expuestos deben ser enfriados rociandolos con
espuma desde un lugar seguro.

v Cuando se produzca un incendio, bajar la palanca
para interrumpir el fluido eléctrico.

v No se debe de verter agua al origen del incendio,
cuando éste fue provocado por electricidad.

v" Cuando un incendio ha sido provocado por
combustion de combustibles derivados del petroéleo,
no se debe apagar el fuego con agua.

v Se debera tratar de controlar con arena de rio seca.

v"  Se debera contar con el numero de la estacion de
bomberos. Si existiese uno, se debera llamarlos e
informarles sobre la situacion del mismo.

v' Se recomienda que todos los ambientes cuenten con
una buena ventilacion, situando estos matafuegos en
lugares de menor densidad del humo o libre de él.

En virtud de todos los componentes descritos dentro de este capitulo, a
continuacion se presenta un formato para ser utilizado, de manera general, en un
PGA de un instrumento ambiental que respalde las actividades que se llevaran o
llevan a cabo en un proyecto dentro de la RFPMCA.

Figura 37. Modelo de Plan de Gestion Ambiental

Acciones de
Indicador vigilancia,
desempeio control y
seguimiento

Medida de Responsable
Impacto Costo de . e
. control - aplicacion
ambiental . medida .
ambiental medida

oS
EtT
g9
28
w«s

CT

(aire)

ATMOSFERICO
OoP

CT

EDAFICO
(suelo)

oP
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CT

HIDRICO
(agua)

OoP

CT

BIOTICO
(diversidad
biologica)

OoP

CT

oP

SOCIOECONOMICO Y
CULTURAL

CT

AUDIOVISUAL
(paisaje)

oP

Fuente: Autoria propia.
CT = Construccion
OP = Operacion

4.4 ESTUDIO DE CASO: PROYECTO VIVIENDA UNIFAMILIAR DENTRO DE LA
RFPMCA

De acuerdo a la Figura 15, Tipo de proyectos mas recurrentes (pagina 58),
observamos que la construccion de viviendas unifamiliares es el proyecto mas
recurrente dentro de la RFPMCA y, en consecuencia, el que mas amenaza esta
area protegida, a través de su inevitable cambio de uso del suelo; por lo cual, es
necesario realizar una EIA del mismo, a manera de ejemplo.

El objetivo de estudio de caso es el de ilustrar la aplicaciéon de esta propuesta de
lineamientos técnicos a un proyecto que no es muy complejo pero constituye una
gran amenaza a la RFPMCA, ya que existen muchos de ellos y continua esta
tendencia, debido al desarrollo urbano que esta teniendo el area metropolitana.

El proyecto consiste en la construccion de una vivienda unifamiliar a ubicarse
dentro de un residencial que posee lotes donde pueden construirse estos
proyectos y se encuentra dentro de la ZUE que constituye la barrera natural o la
zona de amortiguamiento hacia la ZPCFA, que es la que contiene, en su mayor
parte, la diversidad biolégica existente de esta area protegida; por lo tanto,
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después de analizadas las actividades del mismo, se procede a evaluarlo por
medio de los lineamientos técnicos descritos en el numeral 4.2 (pagina 75).

Estas actividades son las que se contemplan para la construccion de la vivienda:

v

4

v

A

No se cuenta con colector municipal de drenajes, por lo que se tiene
contemplado la instalacion de un sistema de tratamiento.

Tampoco se cuenta con servicio de abastecimiento de agua potable, por lo
que se tiene contemplada la perforacion artesanal de un pozo donde se
extraiga este vital liquido.

Habra que cortar unos arboles, de acuerdo al diseiio arquitecténico.

continuacién podemos observar el modelo de identificacion y valoracion de

impactos ambientales, utilizando la Matriz de Leopold Modificada aplicada a este
proyecto, tanto para la fase de Construccién y de Operacién (Funcionamiento).

Figura 38. Identificacién y valoracién de impactos ambientales

CONSTRUCCION DE VIVIENDA UNIFAMILIAR
Fase de Construccion

g 2 53

W ] ] =}

) 5 |25 Sgfad E5

ACTIVIDADES PRINCIPALES S5 E 5 2= E8T g o |23

1 : b = S [ER §g§~§s ¢33

A < g 1P sS55s HEIEE

z e B S gE:%:SE"m v | B

S | o 2 - g CE Y T (TS

= | £ = BN S = ,:m'—,:.g' -l o | E

ARl c 2 KRR S E 2352 >3 SRR

2 - - |
FACTORES AMBIENTALES slaepMl: iiEEEREREEE] = 22| 2
I i sc it HEEE
AR = 5 f - PEEDEEFER] & (= .| &
Calidad del aire (gases, polvo, 1 1 0 14
ATMOSFERICO |vapores, olores, otros)
Ruidos y vibraciones -1 1 12
Aguas superficiales

Aguas subterraneas

Suelo 2 1
oo 15 o
Flora y fauna -2

Ecosistemas

ECONOMICO Y

Demanda laboral

CULTURAL Percepcion de proyecto

Paisaje

Fuente: Autoria propia.
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Figura 39. Identificacion y valoracion de impactos ambientales

CONSTRUCCION DE VIVIENDA UNIFAMILIAR
Fase de Operacion (Funcionamiento)

—

""'-1.‘_____ ACTIVIDADES PRINCIPALES

~
~—
—
~—
.

FACTORES AMBIENTALES

Extraccién de agua potable

durante la operacion

Calidad del aire (gases, polvo,
Vapores, olores, otros)

i
=k

Generacion de aguas
residuales durante la
Generacion de desechos

Ruidos y vibraciones

Aguas superficiales

Aguas sublerraneas

Suelo

Subsuelo

Flora y fauna

Ecosistemas

S0CIO- Demanda laboral

ECONOMICO ¥

CULTURAL  |Percepcidn de proyecto

AUDIOVISUAL | Paisaje

solidos (basura) durante la

aperacidn

Fuente: Autoria propia.

Cuando se tienen identificados las principales actividades del proyecto que
impactaran sobre los factores ambientales, se deberan sumar los resultados y
los que mayor puntaje tengan, en materia de su negatividad, seran a los que se
debe hacer énfasis cuando se elabore el plan de gestion ambiental (medidas de
control ambiental), especialmente donde las mismas se intersectan.

A continuacién se redacta una propuesta del plan de gestion ambiental (medidas
minimas de control ambiental), el cual tiene sus bases en una adecuada

identificacion y valoracién de impactos ambientales.
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Figura 40. Plan de Gestion Ambiental (medidas minimas de control ambiental)

CONSTRUCCION DE VIVIENDA UNIFAMILIAR

Responsable

Acciones de

s 8
g S Medida de control Indicador vigilancia
L= Impacto ambiental . aplicacion =
»n o ambiental : . desempeiio control y
o E medida medida -
& seguimiento
Calles .
Polvo generado por . . Supervisar
. . Trabajadores y transitadas
el camioén que lleva Cubrirlos con lona o 80.00 dod : amarre de lonay
materiales de similar Q ’ encargacdo de sucias con trayecto del
. la obra materiales de .
construccion . camion
construccion
M movimientos de. | Previoa realizar las Trabajadoresy | s ooncion | provio realizar
. actividad, humedecer | Q 100.00 encargado de P P
tierray las areas la obra alta de polvo estas
excavaciones actividades
('3 Gases generados Mantenlm!ento . s Supervisar
. . preventivo Piloto y Emision de .
por circulacion de . . registros del o
—_ . L (catalizador, aceite, Q 600.00 encargado de gases
[ vehiculos livianos y . . los
= esados filtros, etc.) fuera de obra innecesarios mantenimientos
& p area protegida
Q Alquiler de un inodoro
o Malos olores " L .
z d | portatil y la extraccion Trabaiad Supervisar
‘w generacos por fas de estas aguas cada 1 rabajadores y Quejas por registros de
w descargas de aguas Q 1,200.00 | encargado de X
72} A 0 2 semanas, malos olores alquilery
o) residuales de . la obra :
s trabaiadores dependiendo de extracciones
':'. ) frecuencia de uso
Abrir llave de registro
Malos olores de lodos hasta que el
generados cuando camion ya se Supervisar
dan mantenimiento encuentre en el lugar Q 50.00 . . Quejas por accesorios del
s = Propietario oM
al biodigestor y cerrarla por aiio malos olores biodigestor y su
o (extraccion de inmediatamente funcionamiento
o lodos) cuando extraigan
todos los lodos
Malos olores Cpqtrgtacuon de. . . Supervisar
enerados por servicio de extraccion | Q 600.00 Propietario Quejas por registros de
9 de basuray su por aino malos olores X
desecho de basura X L . extracciones
clasificacion previa
Compra de basureros
(debidamente .
G .. identificados) y . Basura Supervisar
eneracion de i Trabajadores y estado de
-~ verificar que los encontrada
basura (organica e . Q 200.00 | encargado de L basureros y
- e trabajadores boten la tiradaen la X
inorganica) la obra analizar su
basura en ellos obra . .
ubicados ubicacion
estratégicamente
° Generacion de ripio Supervisar que
[ 5 (restos de block, Designar un area . Ripio P ar q
3 e Trabajadores y . los trabajadores
@ cemento, concreto, especifica para el dispuesto en )
= N ) : Q 80.00 | encargado de los estén
(@) hierro, arena, ripio y cubrirlo con lugares . .
o R L la obra . disponiendo en
= piedrin, costales, una lona o similar incorrectos
o el lugar correcto
< etc.)
a Reduccion de ;
w R Prohibicion de hacer . Areas Supervision de
nutrientes del suelo L . Trabajadores y N,
s movimientos de tierra excavadas movimientos de
por movimientos de X Q 450.00 | encargado de X
. y excavaciones no tierray
tlerra! y innecesarias la obra necesarias excavaciones
excavaciones
. Contratacion de Ver costo . .
Generacion de . . de medida Posible Supervisar
o . servicio de extraccion - . . : Lo -
o| basura (organicae de basura y su de Sistema Propietario contaminacio registros de
inorganica) Atmosfeéric n del suelo extracciones

clasificacion previa

o
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Alquiler de un inodoro

ati i6 Ver costo i
Generacion de portatil y la extraccion demedida | Trabajadores y . Supervnsar
aguas residuales de de estas aguas cada 1 en sistema encargado de Quejas por registros de
9 X 0 2 semanas, Atmosféri 9 malos olores alquiler y
trabajadores . mosferic la obra N
dependiendo de o extracciones
frecuencia de uso
Afectacion de . Supervisar
infiltracion hidrica y Area intervenida Regente Disminucion caudal de agua
aguas subterraneas debera ser sujeta de 9 de caudal de extraiday
. . forestal y .
[ por remocion de recuperacion de las Q 1,500.00 agua remocion de
3) ! - g encargado de . .
vegetacion y arboles demas areas verdes extraida del vegetaciony
- - la obra A
© (cambio de uso del ylo forestales pozo arboles y su
= suelo) recuperacion
& Supervisar que
8 Afectacion de aguas Verificar que no el pozo de agua
=z subterraneas por existan fugas para no Fontaneroy Fuaas de esté distanciado
o extraccion de agua desperdiciar el vital Q 200.00 encargado de 9 del sistema de
= L P agua -
I para actividades liquido y su uso la obra tratamiento de
constructivas racional aguas residuales
y su uso racional
Generacion de Mantenimiento Supervisar
R . Proveedor del . .
aguas residuales de preventivo al Q 1,600.00 servicio Quejas por accesorios del
habitantes de la biodigestor por afio . y malos olores biodigestory su
L L. propietario R .
o vivienda (extraccion de lodos) funcionamiento
o| Afectacion de aguas Verificar que no .
. . Supervisar el
subterraneas por existan fugas para no .
L e - Q 400.00 Fontaneroy Fugas de uso racional y
extraccion de agua desperdiciar el vital o . . .
. I por afo propietario agua que no existan
para actividades liquido y su uso f
A ; ugas
diarias racional
A . . Supervisar el
c . Area’ mtervgnuda Disminucion caudal de agua
ambio de uso del debera ser sujeta de Ver costo Regente d )
- > e caudal de extraiday
suelo generado por recuperacion de las de medida forestal y .
g . . - agua remocion de
= remocion de demas areas verdes de Sistema | encargado de extraida del vegetacion
0 vegetacion y arboles ylo forestales con Hidrico la obra eg y
= - . pozo arboles y su
8 especies nativas o
3 | - recuperacion
3 | o Para actividades con
T Ruido y vibraciones martillo, debe usarse Supervisar que
- por actividades madera o similar para . . se utilice el
= . . Trabajadores y Quejas por .
2 constructivas amortiguar el golpe y d equipo
o " . . < Q 50.00 | encargado de ruido y
S causaran migracion | para barreno, pulidora . . adecuadamente
= . : P . la obra vibraciones .
) de diversidad o similar deberan y solo lo
o biolégica local usarse soélo lo necesario
'(:’ necesario
O Ruido generado por Queda prohibido
o las actividades disturbar a la fauna
o diarias puede silvestre local, debe Q 100.00 Propietario Quejas por Supervisar las
O| causar migracion de promoverse su por aifo P ruido quejas por ruido
diversidad biologica contemplacion u
local observacion
O malos olores | Proveer el Equipo de Erformedades | Sregistrosde
= Proteccion Personal Encargado de | feéspiratoriaso g
P puede afectar la (EPP) adecuado a los Q 200.00 la obra gastrointestina | compray que los
=) salud de los trabaiadores les de los trabajadores lo
L trabajadores J trabajadores estén utilizando
=) -
o Ruido generado por | Verificar que se utilice Supervns?r que
> X . A . el equipo
equipo de el equipo solo lo Trabajadores y . .
o .. . R Quejas por funcione
O | construccion podria necesarioy Q 50.00 | encargado de .
= | o . ruido correctamente y
= disturbar al desconectarlos la obra ue se use
ke vecindario cuando ya no los usen a
g racionalmente
o ElI 50% de los Supervisar que
w trabajadores a se esté
o Demanda laboral de . . t
= . contratar deberan ser Encargado de Molestias cumpliendo con
O trabajo en Q 3,500.00
[o] L, mano de obra local, la obra laborales todas las
7] construccion X
con todas sus prestaciones del
prestaciones ley

_Arg. Gustavo Armando Gonzalez Mazariegos
MAESTRIA EN DISENO, PLANIFICACION Y MANEJO AMBIENTAL

114




Propuesta de lineamientos técnicos para la evaluacion de impacto ambiental de proyectos dentro
de la Reserva Forestal Protectora de Manantiales Cordillera Alux

Malos olores por los Contratacion de Ver costo . .
desechos soélidos servicio de extraccion | 9¢ medida Posible Supervisar
(basura) generados de b de Sistema Propietario contaminacio6 registros de
pueden afectar la clas?ﬁcaascl:c’:?\ y f:via Atmosféric n del suelo extracciones
salud del vecindario P °
Gases generados
por los vehiculos de Mantenimiento Supervisar
los residentes de la preventivo Q 1.500.00 Residentes Emision de re isptros del o
o vivienda pueden (catalizador, aceite, po’r afio ro ietarioy gases 9 los
O| afectar la salud de filtros, etc.) fuera de prop innecesarios mantenimientos
ellos y la del area protegida
vecindario
La empleada que Supervisal: que
Demanda laboral de realizara actividades Q 3.800.00 Molestias cumsﬁ::;z con
trabajo en operacion domésticas, debera po’r afio Propietario laborales tgdas las
(funcionamiento) ser mano de obra .
local prestaciones del
ley
La arquitectura Verificar que la
Emplazamiento de la . e arquitectura
infraestructura debera poseer Encargado de | Caracteristicas empleada
caracteristicas quese | Q 500.00 arquitectonica
puede afectar el mimeticen con el la obra s urbanas corresponda al
paisaje natural aisaie natural paisaje natural
% P . del contexto
T 5 Contaminacion
e .
« visual generafia por Se debera cubrir el L Supervisar que
o la acumulacién de - " Ver costo . Ripio visible "
= . ripio con lona o similar > Trabajadores y X los trabajadores
3:' material sobrante y éste debera estar ;le g‘ed'da encargado de dispuesto en los estén
ipi ! e Sistema . X
2 (rlpuc.>).en lugares ubicado en un lugar 5 la obra . lugares disponiendo en
Edafico
2 visibles de no tan visible incorrectos el lugar correcto
3 transeuntes y/o 9
= automotores
2 D o
< . arle ala Queda prohibido darle
infraestructura un
. otro uso que no sea . .
uso habitacional, O Quejas por Verificar que se
o X L habitacional, para no . . .
o| beneficia el paisaje contravenirlos | T Propietario darle otro esté dando su
urbano-natural que s uso uso correcto
objetivos de este
genera el . .
f N Residencial.
residencial.

.. Fuente: Autoria propia.
CT = Construccion

OP = Operacion

De acuerdo a la identificacion y valoracion de impactos ambientales en la fase de
construccion (figura 38) y en la fase de operacion (funcionamiento, figura 39), se
tomaron los factores ambientales como las actividades principales del proyectos
que mas puntaje negativo tuvieron y a éstas se les hizo mas énfasis en este Plan
de Gestion Ambiental (medidas minimas de control ambiental), principalmente en
donde habia un cruce entre ellas.
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45 FASE DE EVALUACION: PROPUESTA ADMINISTRATIVA PARA LA EIA DE

PROYECTOS

En virtud de la complejidad en el proceso institucional de EIA de proyectos, a
continuacion se presenta una propuesta administrativa para la evaluacién por
parte de las autoridades:

Figura 41. Proceso propuesto de EIA en el CONAP

Termina
PROCESO EIA

Notificacion al
PROPONENTE

Termina
PROCESO EIA

Ingreso
expediente

INICIO

EVALUACION

TECNICA

OPINION
TECNICA NO
FAVORABLE

EVALUACION
LEGAL

3A

OPINION
LEGAL NO
FAVORABLE

388

Notificacion
al MARN

OPINION
TECNICA
FAVORABLE

3.1

OPINION
LEGAL
FAVORABLE

Suscripcion
de
CONTRATO

Inicia
PROCESO EIA
en el MARN

4.1

Notificacion
al MARN

Fuente: Autoria propia.
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Proceso detallado: ESCENARIO A

1

2A
3
3A

38
3C
388

3CC

Conociendo que el proyecto se ejecutara o se esta ejecutando dentro
de Area Protegida y habiendo cumplido con todos los requisitos, el
proponente ingresa un expediente conteniendo el instrumento
ambiental correspondiente al Listado Taxativo de proyectos, obras,
industrias o actividades (Acuerdo Ministerial No. 199-2016 y sus
reformas).

Ingresa al CONAP y se realiza la evaluacion técnica pertinente,
emitiendo la Opinién Técnica correspondiente.

De acuerdo a la evaluacién, se emite una Opinion Técnica No
Favorable y se traslada a la Asesoria Juridica.

Ingresa a la Asesoria Juridica donde se realiza la evaluaciéon legal
pertinente, emitiendo la Opinién Legal correspondiente.

De acuerdo a la evaluacion, se emite una Opinién Legal No Favorable
y se traslada a donde corresponda.

Se notifica al proponente la Opinién Legal No Favorable.

Se termina el proceso EIA.

Paralelo a que se notifica la Opinion Legal No Favorable al
proponente, se notifica al MARN esta opiniéon para su conocimiento y
registro.

Se termina el proceso EIA.

Proceso detallado: ESCENARIO B

1

2.1

3.1

Conociendo que el proyecto se ejecutara o se esta ejecutando dentro
de Area Protegida y habiendo cumplido con todos los requisitos, el
proponente ingresa un expediente conteniendo el instrumento
ambiental correspondiente al Listado Taxativo de proyectos, obras,
industrias o actividades (Acuerdo Ministerial No. 199-2016 y sus
reformas).

Ingresa al CONAP y se realiza la evaluacion técnica pertinente,
emitiendo la Opinién Técnica correspondiente.

De acuerdo a la evaluacion, se emite una Opinidon Técnica Favorable y
se traslada a la Asesoria Juridica.

Ingresa a la Asesoria Juridica donde se realiza la evaluacion legal
pertinente, emitiendo la Opinién Legal correspondiente.

De acuerdo a la evaluacion, se emite una Opinién Legal Favorable y se
traslada a donde corresponda.

Se elabora la Resolucion y se suscribe el Contrato de cumplimiento de
medidas de mitigacion.
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El CONAP notifica al MARN el expediente con su Opiniéon y Contrato.

)
!

Inicia proceso EIA en el MARN.

Figura 42. Proceso de EIA en el MARN

Inicia
PROCESO EIA
en el MARN

'EVALUACION
TECNICA Y LEGAL

Notificacién al B Ll
RESOLUCION PROPONENTE SEGURO DE
APROBADA / CAUCION

NO APROBADA

Solicitud LICENCIA Solicitud LICENCIA
AMBIENTAL AMBIENTAL
(sélo “C”) (s6lo “B2, B1, A”)

8.2

Emision
LICENCIA
AMBIENTAL

Termina PROCESO
10 | ADMINISTRATIVO

EIA en el MARN

Notificacion al
PROPONENTE

Fuente: Autoria propia.
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Proceso detallado:

5 = El expediente proviene del CONAP y habiendo cumplido con todos los
requisitos, ingresa al MARN.

@ = Se realiza una evaluacion técnica y legal (debido que ya viene
evaluado de «fondo» por el CONAP, se propone que se haga
referencia a esta actuacion y sélo se haga una evaluacién rapida de
«forma»), emitiendo la Resolucién Ambiental correspondiente.

7 = Se emite la Resolucién Ambiental, APROBADA o NO APROBADA,
debidamente justificada.

8 = Se notifica al proponente la Resolucién Ambiental.

8.1

En la Resolucion Ambiental se indica el monto del Seguro de Caucioén,
tanto para la fase de construccién como para la de operacioén.

8.2

Habiendo presentado el Seguro de Caucion, debidamente aceptado
por el MARN, se solicita la Licencia Ambiental (s6lo para «B2, B1 y
A»).

8A = Seguidamente de notificada la Resolucion Ambiental, se solicita la
Licencia Ambiental (s6lo para «C»).

9 = Se emite la Licencia Ambiental para instrumentos categoria tipo «C,
B2.B1 v A».
9 .1 = Sse notifica al proponente la Licencia Ambiental, debiendo cancelar el

monto que indica el Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental y sus reformas (Acuerdo Gubernativo 137-2016 y 21-2018).

10 = Termina el Proceso Administrativo de EIA en el MARN e inicia el
Proceso de Seguimiento Ambiental.

Esta propuesta esta orientada a reducir los tiempos de evaluacion por parte de
las autoridades, sin menosprecio de la calidad que siempre debe caracterizar a
la misma.

En el proceso EIA dentro del CONAP, se propone que cuando los instrumentos
ambientales que respaldan los proyectos dentro de Areas Protegidas tengan una
OPINION NO FAVORABLE, éstos ya no se trasladen al MARN, si no directamente
al proponente para que reformule el proyecto (caracteristicas, ubicacion yl/o
diversidad biolégica) e instrumento ambiental y sélo se notifique al MARN la
opinién para su conocimiento y registro.

En cambio, para los que tengan una OPINION FAVORABLE, ademas que se
suscriba el contrato correspondiente de cumplimiento de las medidas de
mitigacion y compromisos ambientales, este expediente que si se traslade al
MARN por el CONAP y no por el proponente.
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Cuando se traslade al MARN, se propone que el evaluador tome como base la
opinion del CONAP, que tendria que ser la «evaluacion de fondo»
(caracteristicas, ubicacion y diversidad biolégica), y ya sélo realice la
«evaluacioén de forma» del instrumento ambiental.

Seguidamente, se emitira la Resolucion Ambiental, debiendo presentar el seguro
de caucion (sé6lo para instrumentos categoria «B2, B1 y A») para luego solicitar la
Licencia Ambiental (para los instrumentos categoria «C», se puede solicitar
directamente la Licencia Ambiental).

Finalmente se emite la Licencia Ambiental, se notifica al proponente y finaliza el
Proceso Administrativo de EIA y da inicio el Proceso de Seguimiento Ambiental.
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CONCLUSIONES

1. Con esta herramienta se podra contribuir a dar cumplimiento a la Visién del
MARN y al PEI 2011-2015 del CONAP, actualmente vigente.

2. Aplicando los lineamientos técnicos propuestos se podra contribuir al
manejo sostenible de la diversidad biolégica existente y sus servicios
ecosistémicos dentro de la RFPMCA.

3. En la actualidad no existen unos lineamientos técnicos especificos de EIA
para instrumentos ambientales que respalden los proyectos ejecutados o por
ejecutar dentro de la RFPMCA y la presente investigacién servird de guia
para tomar en cuenta criterios y normativas cuando se evaltan y/lo se
elaboran estos instrumentos.

4. En virtud que la RFPMCA es la principal zona de recarga hidrica de los
mantos acuiferos del Valle de la Ciudad de Guatemala y de sus municipios
aledainos, se convierte en el area protegida idénea para reforzar la
planificacion de los proyectos que se ejecutan en esta area del SIGAP.

5. Solamente la Municipalidad de Mixco del departamento de Guatemala, posee
un Plan de Ordenamiento Territorial -POT-, en el cual, se toma en cuenta la
RFPMCA.

6. Es muy complejo dar una proyecciéon de la linea base ambiental, debido a
fenémenos hidrometereolégicos que ha generado y continia generando el
cambio climatico a nivel mundial; aun asi, se prevé que los sistemas
ambientales sufran una degradacion progresiva debido a la alta densidad
vehicular, crecimiento poblacional, cambio de uso de la tierra, alteracién del
clima, disminucioén de la infiltraciéon hidrica, demanda de leiia y areas para
cultivos de subsistencia (amenazas locales), degradacion y deterioro de la
calidad del paisaje y la fragmentacioén de los bosques.

7. Para la adecuada y correcta identificaciéon y valoracion de impactos
ambientales, es conveniente y necesario que exista una combinacién de
metodologias de EIA existentes, ya que con sélo una, no se podran abarcar
todos los criterios de la evaluacion.

8. Para la adecuada evaluacion, control y seguimiento de medidas de control
ambiental, éstas deben ser medibles, cuantificables y fiscalizables.
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RECOMENDACIONES

1. Al MARN, con apoyo del CONAP, que continlie siendo la institucion rectora
del ambiente y recursos naturales, puntualmente dentro de la RFPMCA.

2. Ala USAC, a través del CECON, con apoyo de las ONG Ambientalistas y del
CONAP, que promueva y lidere procesos de investigacion de la diversidad
biolégica existente y sus servicios ecosistémicos dentro de la RFPMCA,
especificamente dentro de la ZPCFA.

3. Utilizar este documento como referencia para tomar en cuenta criterios y
normativas cuando se evalla y se elabora un instrumento ambiental que
respaldan las actividades de los proyectos que se pretenden ejecutar o ya se
encuentran en operacion dentro de la RFPMCA y que en un futuro pueda
replicarse para otra area del SIGAP.

4. Al CONAP, en especial a la Direcciéon Regional Metropolitana, hacer los
esfuerzos necesarios para realizar la Actualizaciéon del Plan Maestro de la
RFPMCA, por lo que especificamente se recomienda que se subzonifique la
ZUE, tomando en cuenta que dentro de ella, existen areas que deberian tener
una normativa similar a la ZPCFA y en virtud que este Plan sirvi6é de base para
realizar la presente investigacion.

5. A las Municipalidades de San Juan y San Pedro Sacatepéquez del
departamento de Guatemala y a las de San Lucas y Santiago Sacatepéquez
del departamento de Sacatepéquez, que realicen los esfuerzos necesarios
para elaborar el POT de cada uno de los municipios, donde la RFPMCA jugara
un papel importante.

6. A la Facultad de Arquitectura, a través de la Direccion de Estudios de
Postgrado y su programa de Maestrias, que promuevan la investigacion para
regular la reduccion de la vulnerabilidad y la adaptacion ante los efectos del
cambio climatico y la mitigacion de gases de efecto invernadero, de tal
manera que pueda contribuirse a la prevencion y alerta temprana ante
desastres naturales.

7. A las personas que elaboran instrumentos ambientales y PGA que realicen
una adecuada y correcta identificacion y valoracién de los impactos
ambientales que generan las actividades de los proyectos, a través de una
combinacion de metodologias de EIA.
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8. Al MARN y al CONAP que puedan establecer una estrategia para promover y
realizar un adecuado y correcto proceso de seguimiento al cumplimiento de
las medidas de control ambiental contenidas en el instrumento ambiental y su
PGA y de los compromisos ambientales establecidos en la Resolucién emitida
por el MARN y en el Contrato suscrito con el CONAP.
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Guatemala, febrero 8 de 2019.

Sefior Decano

Facultad de Arquitectura

Universidad de San Carlos de Guatemala
Dr. Byron Alfredo Rabe Rendén

Presente.
Sefor Decano:

Atentamente, hago de su conocimiento que con base en el requerimiento
del estudiante de la MAESTRIA EN DISENO, PLANIFICACION Y MANEJO AMBIENTAL de
la Facultad de Arquitectura -USAC, ARQ. GUSTAVO ARMANDO GONZALEZ
MAZARIEGOS, Carné universitario: 100015824, realicé la Revisiéon de Estilo de su

trabajo final de investigacion titulado. PROPUESTA DE LINEAMIENTOS TECNICOS
PARA LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL DE PROYECTOS DENTRO DE LA

RESERVA FORESTAL PROTECTORA DE MANANTIALES CORDILLERA ALUX, asesorado
por el MSc. Diego Armando Junior Lépez Castillo, previamente a conferirsele el
Grado Académico de Magister / Maestro en DISENO, PLANIFICACION Y MANEJO
AMBIENTAL.

Y, habiéndosele efectuado al trabajo referido, las adecuaciones vy
correcciones que se consideraron pertinentes en el campo lingliistico, considero
que el proyecto de graduacion que se presenta, cumple con la calidad técnica y
cientifica requerida por la Universidad.

Al agradecer la atencién que se sirva brindar a la presente, me suscribo
respetuosamente,
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