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1) BLLANZA D2 PAGOS IT GUATTLALA
?) BALANZA COMDRCIAL
CONCLUSIONES
4) RECOMENDACIONTS, y
5) APENDICE DE COMERCIC INTIRNACIONAL

Analiza someramente la Balanza de Pagos Internaciona-
les del pafs indicando el significado de cada uno de los
rubros asf como ciertas consideraciones rertinentes so--
bre los mismos, posibilidades del pais al respecto, algu
nas evaluaciones, etc, Toma en cuenta andlisis teéricos
generalizados evaluando su adaptabilidad al pais,

Profundiza en la parte que ge refiere a Operaciones -
Corrientes (Balanza Comercial) que es el verdadero obj.—
tivo de este trabajo, para indicar normas a seguir res—-
pecto a la posibilidad de sustituir ciertas importacio---
nes por produccidn nacional que sirva no tan sélo para -
el consumo interno, sino que para la exportacién, con lo
cual se logra a la vez un ghorro de divisas e ingreso de
las mismas favoreciendo a la Balanza de Pagos, pudiendo
consecuentemente el pals financiar su proerama de desarro
lle,

“demids, contiene an apéndice de “omersic Tnternacio——
que commrende inicumonte teorfa genersl,
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Guaternla, 5 Te novierbre 1956

e..or Decano de la
Facultad de Ciencias .cordmicas
Dr., Héector C-icolea V 17 icort:
~ o3 S .
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e’ or Decanos

En cumplimiento de lo dispuesto por esa Decanatu

-~ me es grato rendir el informe relativo al trabajo -

¢ tesis presentado por el Perito Contador Willy -

" zensztadt Bauman, previo a optar el tftulo de Econo-

‘sta y Contzafor Piblico y Auditor en el Grado de Li-
crnei~do.

1 setior Willy Ajemensztadt Bauran ha intitulnde
ir "ajo de tesis con el nombre de "ALGUNOS ASPECTOS
To LA BALANZA CO +RCIAL DE GUATIMALA, Y RICOMENDACIO~-
NES", en el cual analiza distintos aspectos de nues——-
tras relaciones comerciales con el extranjcro, hacien-
do alguns~s rcecomendaciones aue él considera convenien-—

tegs,

Al cumplir con la comisién encomendada, soy de -
orinidén que la tesis presentada podria servir parz so
discugidn en el acto de investidura profesional del -~
Terito Corntudor eflor Willy Ajererszt-dt Bauman.

Atentuanente,



CAPITULO I

ALGUFOS ASF 0TCS DE LA BALANZA COMTRCTAL DE
GUAT LALA, Y RCOMNDACIONTS,

Con la fundaciédn en el pais del Danco de Guatena-
la, iniciamos el cémputo de la Balanza de P os Inter-
nacionales, lo que representa un jalén fundamental en
la apreciacién de la economia nacional, y, la que pro-~
porciona a las autoridades monetarias un elemento in-
calculable de juicio para orientar con zcierto la poli
tica de corto y largo alcances.

in la Balanza de Pagos registramos las transaccio
nes resultantes de las relaciones econfmicas de nues--
tro pais con el exterior y, las valorizamos basindonos
en términos de nuestra moneda nacional que es el Quet-
zal,

Las transacciones son de indole muy variada, y,
para facilitar su estudio se han agrupado aquellas que
tienen caracteristicas similares, a saber:

a) Transacciones Corrientes
b) Operaciones de Capital
c) Transacciones Compensatorias

Transacciones Corrientes, abarca las importaciones y -
exportaciones del pais, las cuales valuamos FOB en el
puerto de embarque, ya sea este nacional o extranjero,
segin sea el caso.,

Servicios, comprende movimiento de divisas por -
fransportes, turismo y viajes, seguros, servicios va-—
rios de gobierrno, otros servicios, ingresos proceden-—
tes de inversiones extranjeras, etc.

Operaciones de Ca ital:

a) Privado a largo y corto plazos,
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N\ . . - .
b) Oficial y Bancario no compensatoris a largo
Yy corto plazos,

c) Compensatorio a largo y corto plazos

'ste trabajo se desarrollarid abarcando esencialmente
la parte que se refiere a Transacciones Corricntes, o sea
en resumidas cuentas, la Balanza de Comercio del pafs., -
Debiendo tomar en consideracién, que se analizarin somere
mente los otros grupos, pero sin profundizar en su estu—
dio, lo cual se apreciard en el transcurso del desarrnllo
Tel miero,

Cunndo el vzlor de las imnorticiones excede al valor
de las exportaciones de un reriodo, generalmente de un -
aflo, se dice que la Balanza Comerecial ha sido adversa, y,
el grado de desfavorabilidad se mide por el excedente de
importaciones scbre las cxportaciones, sin embargo esta
cantidad depende de los renglones gue se incluyan a este
respecto en la exportacién e importacién y, en parte del
método de valuacidn, Los pazises productores y exportado-—
res de oro y plata, generalmente incluyen estos metales --
en su estadistica de exportacién e importacién, pero en -
vtros paises =e acostumbra sefizalar separadamente los movi
mientos de oro, y a veces los de la plata, de manera que
importacidén y exportacidn se refieren tinicamente a las -
mercancias, o o las mercancins mdés la plata, siendo en -
gsta forma como Guatemala tomza en cuenta sus exportacio--
nes e importaciones, pues el oro en si, se considera como
reserva internacional, Se debe tener presente que los
articulos de oro, tales como, sortijas, joyas, relojes, -
etc., estin incluidos en el rubro de COperaci~nes Corrien-
tes por el hecho de rer simpl o mercennciss, succdiendo lo
misme con la plata.

Jotablemente Zstados Unidos, Canadd y Suddfrinz, v.——
ldan sus importaciones FOB, es deeir, su valor "libre a -
bordo" en el pais exportador. Casi todos los demés paises
valilan sus importaciones CIF: "costo, seguro, flete' o -
sea su valor en el momento de llegar al pais importador.
Nuentrn vais sicue 1 o miemas nermos 1ue loz “stoados Uni-



9

dos, Canadd,y Sudifrica, y, se nota al observar la par
te que corresponde a Operaciones Corrientes: Mercade--
rias: importaciones y exportaciones FOB ajustadas (to-
mando en consideracién el puerto de despacho, y, las -
posibles filtraciones por contrabande que no se regis-
tran en las aduanas,valuaciones, registran ingreses de
muestrarios sin valor como importaciones pasando conse
curntemente a donaciones por la misma cantidad, ete.
¥y pasando a la parte de Servicios poer transportes y -
seguros, los pagos hechos al exterior por esos concep-
tog que corresponden a las importaciones., Del lado dcl
Haber no aparece ninguna cantidad en los afios que 1lle-
va el Banco de Guatemala de hacer la Balanza de Pagos,
debido a que el pals carece de medios de transporte pa
ra el comercio internacional en la rama maritima. Ulti
mamente se formd una compafifia naviera nacional en peque
ria escala y, que por carecer de datos, no se pueden -
“nyoreionar mayores informes al respecto.

1 esencia, al calcular las importacionecs FOB o -
7IF¥, ho hay ningin cambic en cuanto a la Balanza de Ta
zos se refiere, pero si grande y sustancial respecto a
la Balanza Comercial (Operaciones Corrientes), pues es
evidente que el método de valorar FOB, sefiala mayor ex
cedente de importacidén que el método de valorar CIF,

Cuando las exportaciones exceden 5 las importacio-
res la Balanza Comercial arroja un saldo favorable, -~
siendo el Haber maynr que el Debe. Ur saldo favorable
se consideraba anteriorments como indicacidén de que se -
luportaria oro, y el saldo desfavorable que se exporta
ria oro.

Brn los paises altamente industrializados como Ingla
terra, los Estados Unidos, etc., un aumento gradual en
la desfavorabilidad en la Balanza de Pagos, es a veces
cenal de prosperidad, por el hecho de que esos pa’ses
estén adquiriendo mayor cantidad de materias primas del
extranjero para satisfacer la demanda creciente inter—
na debida & mayor actividad dentro del pafs, y que en-
el Tuturo vrovizmo 1. 7 nda de los ~rticilos exporta-—
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0s por los paises industriales aumentarid en aauellos -
ue los proveen de materias primas y otros articulos: -
oy esto se debe a los impulsos iniciales dados por 1los
raises industrializados hacia los exportadores subdesa-
"rollados de matcrias primas. Ahora, tomando en consi-
ieracién el caso de Guatemala, una Balanza de Comercio
wersistentemente desfavorable, no reflejaria la misma -
iiondad que en un pais desarrollado. Si disminuyera 1la
cetividad industrial Norteamericana y Suropea, coadyuva
ria a que bajasen los precios de los productos agrico--
las de exportacién del pais, deteriordndose en conse—--
cuencia, los Términos de Intercambio y,por ende, la Ca-
pacidad para Importar., Correlativamente el sistema ban
cario sufriria una mengua de medios de pago internacio—
nales que tendria graves consecuencias sobre la solidez
del Quetzal, Tl Banco de Guatemala al experimentar una
salida de divisas y oro, puede optar por no seguir la --
volitica de deflacién sefialada por las reglas del Patrdn
Oro, puesto que la deflacién podria provocar desocupa--
cidén, quiebras, y, otras perturbaciones, A priori se -
puede suponer gque éstas perturbaciones de la actividad
econémica efectivamente suceden al seguir una politica-
deflacionaria obligada por una Balanza de Comercio des—
favorable, Por tanto, es factible reducir la propor——-
cidén entre las reservas de oro y divisas que respaldan
la moneda del pafs, con lo cual se mantiene invariable-
el monto de los ingresos reales, no obstante la pérdi-
da de oro. ©s de observar que Gran Bretaila obrd de es-
ta manera entre los afios de 1925-1931., Se podria obte-
ner un préstamo del Fondo Monetario Internacional, esta
blecer Aranceles, Contingentes, subir la tasa de Redes-
cuento sin permitir que provoque una reduccidén de los -
ingresos nominales,

Al observar una Balanza de Pagos de Guatemala, inmc-
diatamente se nota que la Balanza Comercial es la que —
tiene mayor significacidén cuantitativa sobre la misma,
Para el aio de 1955 las importaciones FOB ajustadas fue
ron de 93 351.1 miles de guetzales, y, exportaciones =
FOB ajustadas de 106 364.1 miles de quetzales: el total
de la Balanza de Pagos muestra que los ingresos ascen—--

#
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dieron a 140 690.3 miles de quetzalesy los egresos a -
135 898.9 miles de quetzales. Como se ve, la parte -
1ue corresponde a las exportaciones e importacio nes -
~bsorve la mayor parte del movimiento de divisas, sien
10 a esta parte a la que se le dar4 preferencia a lo -
largo de este trabajo.

znseguida se ve el cuadro No.l que muestra las Ba
lanzas de Pagos Internacionales y que compronde desde
el afo 1947 hasta 1955,
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I OPERACIONES CORRIENTES
Mercaderias
Importaclones FOB ‘ajustadas
Exportaciones FOB ajustadas

Subtotal =

SARVICIOS

CUADRO Wo. 1

BALAKZA DE PAGOS INTERNACIONALZS DE GUATEMALA

(en miles de Quetzales)

' Guaﬁro ‘Coftparativo de los afios 1947 a 1954

.- Remesas . .- E ' \

o Subtotal
Total
IT OPERACIONES DE CAPITAL

Prlvado N
< .A'largo plazo
A corto plazo :

Subtotal -

4

L

.Transportes
CTurismo ¥y Viajes

. :Seéguros . . '
. Serv1clos varlos de Goblerno

Otros Servicios

- Ingresos procedentes de In-
T <Yrersiones

< A corto plazo

Of1c1a1 ¥y Bancario no
compensatorio
A largo plazo

3 Subtotal
~Compensator io ()
A largo plazo
A corto plazo -
: Subtotal
Total .

Tota] 1+ 11)

III SALDO NO CONTROLADO

( ) Camblq en las .ressrvas moneta“

o GRAN YOTAL

: { ~DEBITO | CREDITO o
flf?éﬁ %19‘41? 1949 1950 - 1947 ~1948 1949 1950
50 88a.5. 6L 509,5 60 909. 0 ;64 145.3 :
| - 65 567 8 67 361 2 63 235 1 78 905 5
. ‘g;r-a-,‘gms 51 509:5 80 9090 G4 TA5 3 85 567.5 6?361 2 63 235.1 78 905.5
5 597.00 69414 T 7159 6 4981 - o - - -
o 559.87..502,2 - 383.2 1 678,0. 1 866,1 . 2511.0 1 916,0 2 393,
1 1.937.97.72:223,2 2 505.4 2 413.5 710.4 . 938.4 1 098.5 1 027,
. 789.1;..7.883.4 1 234.6 1 051,.8 1°087.3 1.232,9 1 864.4 1 554
493.3 . 576.4 817.0 876.7 . 28.9 1.0 0.3 40.°
4954.0 .6 443.1  4558,9 4 017.7 ¢ 36,7 . 30,5 - 23.9 -
- 177.2° .. 129.2 . 256,1 548.0 2 278.1 g;jgyL;z__%?%%gng__;Lnglgg
- 14°508,3 "17 698.9 17 471.1 17 083,.8 6 007.5 6 961,7 20,7 6 422.0
133‘2537%3;19 208.4 78 380.1 81 229.1 71 575.3 74 322.9 70 055.8 85 327.5
49631 11 284.4 973.9 686.8 1 082.9 1302.9 59931 5-450.3
n - =10 300,0 1 600,0 . 3 400.0 600.0 - 300,0
. 47963 1 .1 284.4 11 273.9 2 286.,8 4 482.9 902,9 5 993.1 5 750.3
100.0- .. 100,0 100.0 100.0 - R - -
- e - 3.2 - 4,5 1 107.0 -1 000,0 246,1
100,0- .~ 100,0 103,2 100,0 4,5 1 307.0 1 000,0 246,1
h ) .
©.5.200,0 .1 000.0 - - - .- - -
.5.823,6 ., .60.0 - 3.039.0 ~ 6.639.0 4 849,09 285,0 1 706.0
11 023.6 .1 060.0 - 3 039.0 6 639.0 -849.0 285.0 1 706,0
18°086.7 .2 444.4 11 377 5 425.8 11 126,4 B858,9 16 276.1_ 7 702.4
81 475.5 81:652,8 89 757.2 86 654.9 82 701.7 . 8B 181,8 86 333.9 93 029.9
.1 226.,2  1:529.0 - 6 375.0 Cl = 3 423.3 -
.82 701.7 83.181.8 8 7 7 2_93 029. 82 701 7 B3 181.5 89 751.2_ 93 029.9




Continuac, Cuadro No.l

DT B I T o T ; , CRTDITO 3
1951 71952 %‘-;19§3 1954 1955 t 1951 1952 1953 1954 1955
I OPZRACION™'S CORRIENTES : : - (“" : /,Ti' (o ,

Mercaderias - ‘ R m’ ] 2
Importaciones. FOB. aJustadas .75 568.7 . 69 746 9 72 239 5 82 375 8. 93 351.1 | - = - - - -
Exportaclones FOB ajustadas. .. - = . e . gx 251,494 T15.9 99 588.3 104 884.2° 106 364.1

Subtotal 75 568.7 59 746 9 72 239 5 82 375-8 93 351.1 '82 251.4 94 715.9 99 588.3 104 884.2 Y06 364.1

SERVICIOS . R | L s

Transportes . . . 7 819.5 6 594.5 8 690.0 9 539.3 11.253.9 = = - - - Y a -
Turismo y.Viajes . . .. 7, .27100.0 2 664.9 -1 729.9 2 334.3 - "2°084.4 ' -2-150.5 2 058.9 .1 695.2* 1 485.3 4 424.2
Seguros ..: Sl - - .2:418,00 2°277.8 2 003.3 2 241.6 1.475.2 ~~1.302,1 ~ 751.3 ~ 963.1 941.1 323.2
Servicios Varios del Goblerno . 896,9 - 903.2 - -913.3 974.9 1178.2 < 1.398.3 1 510.1 1 558.2 871.3 1 261.6
Otros Servicios © 0 851.,3 1 759.2 5 129.9 3 754.4 2 248.2 120.3 137.2 328.0 . 233.1: 130.1
Ingresos procedentes de Inver. -2 048.3. -1 765.3 9 438.0 9 481.2 = 6433.7c. & 30.0 198,2 342.6 -~ 151,1 235,8
Remesas et N i i 55206 54700 . 15107 135-9 L0 271-7 i 820.2 181-3 3701 A 222 2 ' 9 840;5

Subtotal .72 590,0 12 OB1.3 28 056,1 28 461.6 240453 5821, 4 837.0 4924.2 3 904.1 16 215.4
Motal  86.158.7 82 728.2 100 295.6 110 837.4 118 296.4 90 072.6 99 552.9 104 512.5 108 788.3 122 579.5

II OPERACIONES DL CAPITAL

Privado : , : . . o

A largo -plazo - t e 1047647 320.1 1 -738.9 1 425.8 1 542.9;_' 4 165,0 1 848.2 1 662.4 . 5 365.5 5 404.6

A corto’plazo. " .. 578.2 14 958,7 1 284.2 4197.8 ~ 264.3 2 835.0 703.4 1 452.7 1 166.8 10 071.4
e ,."fn"'Subtotal‘_:3>k2;054,9iv15_278.8 3023.1 5 §23.6 ! BQJQ%ﬂ_ 7 000,.0 - 2551.,6 3 115.1 6 532,3 15 476.0

Oficial y Bancarlo no | 1

compensatorio . S

A largo plazo. - . 218.0 ~ L= N - - - 16,9 . 1,8 ' 948.9

A CortOQElaZO : . 135.0 - 2 100,0 -113.5 5.6 . 300,0 6.8 99.4 1 400,0 - i 902.8

v Subtotal , . i413.,0 = 2 100.0 113.5 . 5.6 __300.0 6.8 116.3 1 401,8 . 1 851.7
Compensatorlo (. ) ' | > S

A largo plazo : - - - - - - - 2 000.0 - - -

A corto plazo 1. 2525.0 2 748,0 - 912.,2 - 555.1 15 789.7 - - 629.0 570.9 - 3 218.6 . 783.,1
O Subtotal e 2.52540. 2.1748.0 912,2  555.1 15 789,71~ ... = 629.0 2 970.9 3 218,6 18 110.8
'_'Vw‘mm ~Motal .....4-992.9. 18 026,8 6 035.3 6 292,2 17 602.5 " 7 300,0 3 187.4 -5 802,311 152.7 140 690.3

Tot ( + II) + 937151.6 100 755.0 106 330.9 117 129.6 135-398.9 - 97 372.6 102 740.3 110 314.8 119 941.0 -
, B ‘
IIT SALDO NO CONTROLADO *.. ,;~<4;221.0 1985.,3 2 983.9 2 811.4 4 791.4 - - - . - 1 -
~ GRAN TOTAL 1971372, 6 102 740.3 110 314.8 119 941.0 140 690.3 .- 97 372.6 102 740.3 110 314.8 119 941.0 140 690.3

(.) Cambio en las reservas moneterias -internacionales . : SR
FUINTE: Seccidn Balanza de Pagos del Departamento de u%tudlos THcondmicos del Banco dd Cuatemala.
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Anslizondo lz parte de transportes que corresnon-
de a los servicios, se ve que al aumentar las importa-—
ciones y exportaciones, hay acurcnto en ¢l egreso de di
visas por tal concepto, siendo légicamente asf, pues -
2l heber mayor movimiento de mercancias, mayor serd el
pago que se haga por la movilizacidén de las mismas,

Resumen de las importaciones y exportaciones por-
perfodos de un afio, indicando volumen y peso en kilos,

con su reaspectivo valor en miles de quelzalec,

CUADRO No.2

Ferig Im:ortzeiones totales Zx ortaciones totales
do Volumen, Valor 0, Valvmen Valor ",
kilos ruintalcs

1946 259 179.8 36 203,6
12047 323 962.2 57 319.3
1948 387 372.9 68 349.9
1949 387 815.4 67 983.8 051.7 52 222,7
1550 431.175.5 71 220,9 330.8 67 605.3

6 359.7 34 479.1
8
T
5
5
1951 407 841.0 80 846.5 4 747.0 76 085.C
4
6
5
5

C17.5 52 032.9
561.9 50 165.5

1952 373 468,7 75 721.3 £16.8 87 462.6
1953 430 940C.2 79 538.3 032.5 88 922.3
1954 451 947.3 86 310,9 473.6 95 660.4
1955 650 018,2 104 316,1 507.0 98 699.9

Fuente: totales de los cuadros No,46 y No.47, del Bole-
tin Tstadistico del Banen de Guatemala, No.5, -
de mayo de 1956,

" rante el lapso comprendido por el cuzdro No.,2 se
~vreciz que ha habido aumento sostenido, pero no extre-~
~adamente pronunciado, del volumen de importsciones, -~
Las exportaciones han tenido un decremento sin importan
cia de su volumen, Globalmente se puede considerar que
hay tendencia al alza del movimiento del volumen de im-
portaciones y exportaciones; pudiendo a '"grosso modo" -
contiderar que el aumento de egresos por este concepto
~n mextrs helanga de tarns se doke v ello, To 0 Ve
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mientos de fondos por transportes tiecnen gran significa
cién para el pais, por el hecho de que no posee una ma—
rina mercante capaz de servir de medio de transporte pa
ra las importaciones y exportaciones que lleva a cabo -
con las naclones con las cuales el pafis montiene rela—
ciones econdmicas y,lo conducen a que anualmente se vea
obligado a hacer fuertes desembolsos para cubrir el pa-
go de este servicio que recibe del exterior y que revis
te escencial importancia para el comercio exterior sin -
cuyo concurso no podria existir.

Sin considerar necesario pretender que nuestro pais

"egue a obtener grandes beneficios mediante el manteni-
iento de importantes flotas mercantes, toda vez dificil,
or no existir en nuestro medio tradicién nduticaj al me
os se podria reducir un tanto la dependencia de los me-
ios de transporte extranjeros mediante la adquisicidn -
> una pequeila flota para el uso del pafs, pero sin pre-—
»nder tratar de transportar todo el volumen del comer—--
.10 exterior porgue de esta manera se alejaria en gran -
.edida el arribo de naves extranjeras a nuestros puertos
io cual se puede considerar no muy deseable por tener re
percusiones desventajosas para la cultura, sin tomar en-
cuenta la posibilidad de posibles represalias en el or--
“en maritimo de los otros paises. La flotilla propia -
cvitaria que volviese a ocurrir lo que sucedid durante -
la segunda guerra mundial, en que las flotas de los prin
cipales palses amigos se encontraban ocupadas en activi-
dades relacionadas con el esfuerzo bélico gque a aquellos
embargaba, disminuyendo nuestiro comercio exterior, A es
te respecto cabe mencionar que algln progreso se ha al--
canzado en el ramo de los transportes adreos, que aunjue
en modesta escala desempenia un papel de importancia en -
el desarrollo del tranporte.,

Seria un desarrollo muy satisfactorio el que los -
servicios de fletes aéreos internacionales que actualmen
te presta la empresa guatemalteca de Aviacién AVIATOCA -
se ampliaren y, tratar de que las naves propias toquen -
los puntos con loo cuzles el rafs mantione contacto co--
mercial.,
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31 renglén que se refiere a2 Turismo y Viajes podri:
11 gor a tener gran significacidn para la economia del-
rais, si se tratase de darle mds impulso y facilidades-
3 todas las ramas de la actividad relacionadas con el -
turismo, que tiene gran importoncia como fuente provee-~
dora de cambio extranjero, y, como actividad capaz de
influir directamente en nuevas inversioness; es razdn su
ficiente que la accidén plblica se ocupe de ella: cosa -
que ya estéd aconteciendo en la azctuzlidad con la exone-
racidén del pago de impuestos, tasas, etc, aduanales a -
las entidades que se dedican a la rama hotelera, Afor-
tunazdamente, Guatemala posee bellezas naturales, monu--
mentos arqueoldégicos, y motivos histdricos, que consti-
tuyen verdaderos atractivos turisticos cuya valoracidn
es conveniente acometer. La regidn montafiosa del oceci-
dente, los lagos =principalmente el de Atitlén- zona
del rio Dulce, las ruinas de la civilizacién Maya-Qui--
ché, De ello se originarén beneficios de orden econdmi-—
co c¢mo son los de reforzar la Balanza de Pagos, crean-
do fuentes de trabajo en lugares con escasas posibilida
des agricolas o industriales, ofreciendo mayores posibi
lidades de ingresos a 1~ industria del trsnsporte y ho-
telera, etc.

51 fomecnto del turismo abarca dos aspectos: uno -
que cae enteramente en la esfera del Estado y el otro =
que corresponde al intcrés privado; el primero se refig
re fundamentalmente a las inversiones indirectas para -
dar acceso por medio de carreteras a los sitios que me-
rezcan ser selecclonados para <l desarrollo turistico,-
asi como la facilitacidén del créddito bancaric para el -
desenvolvimiento de las industrias o actividades cone—
xas: el segundo aspeccto se refiere a la organizacién de
los servicios hoteleros, de alimentacidén, transportes,
medios de entretenimiento.

La construccidn de carreterzs de primer orden serd
un factor de gran Importancia en el fom-nto del turismo,
asi como el acondicionamiento de play=s, balnearios, y-
monumentos. Pero ello no bastard si no se da aderis eg
timulo directo a las empresas de transportes y de hote-

Y
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les ¥, 2 los restaurante; y a clertos comercios especia—
les, Intre esas medidas ha de jugar un papel muy valio-
o el crédito bancarioc en terminos adecuados,

Seguros y Servicios Varios del Gobierno. 71 concep
to de seguros abarca las primas pagadas al exterior para
amparar de los posibles dafios que sufran las mercancias
que entran en nuestro comercio internacional, asf como -
los ingresos de divisas por el pago que hacen las compa-
fifas aseguradoras en concepto de dafiosy en términos gene
rales, se puede considerar todo el movimiento de divisas
por este concepto por los pagos de primas, reaseguros y
devoluciones por daiios que el pafs hace y le hacen las -
compafifas de seguros exteriores.

Servicios Varios del Gobierno, comprende todos los~
gastos en servicios consulares y conexos que casi siem—-
vre estédn presupuestados y no tienen cambio alsuno duran
te cierto perfodo considerado,

“stos dos conceptos no son de alta significacién, —
pero hay que tomar en cuenta que si influyen .n rezular
escala, que es el monto de su cuantia,

Ingresos procedentes de inversiones, es el resulta-
do de las transacciones internacionales que ocasionan -
los servicios de capitales extranjcros invertidos en al-
paIs, asimismo, como los servicios de capitales naciona=—
les invertidos en el extranjero, Légico es presuponer -
que los egresos pol este concepto, son mayores, debido -
sobre todo a que las inversiones en el pals del capital
extranjero son mayores que los capitales que nuestro —
pals tiene invertido fuera 3e nuestras fronterass en la
actualidad las inversiones de capital foréneo en el pafs
estdn tomando un incremento inusitado,

Remesns; en esta cuenta quedan comprendidas princi=-
palmznte las contribuciones donadas por paises extranje-
ros. Las remesas propiamente dichas son muy exi uas que
no merecen ningin comentario particular,

Como se ve este rubro en cuanto s- refiere a ingre-
sos ha ido en descenso hasta 1953, ya en el affo 1954 se-
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Aots une meisria aus ol allo sigviente d4: un salto -por
azi decirlo- alcanzardo la fantdstica cantidad de -
9 840.5 miles de quetzales, Referidas a los egresos h-
L nido alzas y bajas que no son de mucha signifieacidn,

(Operacion»s de Capital. PFosiblemente sea este uno
e loz concertos de mayor interés en la Balanza de Pa-
‘08 de nuestro pais, Tn las cuentas de Capitzl se ana-
lizan los eambios en los activos y pasivos internaciona
les de la nacidn, resultante del efecto conjunto de to—
das las transacciones ya deseritas, que constituyen las
o». r. clones en cuenta corriente,

3abido es que la Balanza de Pagos sc divide en dos
secciones claves:

a) cuentas corrientes, que agrupan las operaciones
aue tienen con los ingresos y gastos del pais con el -
resto del mundoy

b) cuenta de capital, que registra los cambios he-
tidos en los activos y pasivos internacionales, como -
mis arriba quedé indiecado,

La cuenta de capital de lz Balanza de Pagos enmpren
de las secciones relativas a: 1) capital privado a largo
7 corto plazos: 2) capital oficial ¥y bancario no compen
u%torlo a largo y corto plazos de instituciones oficia-

s y bancariasy 3) capital compensstorin a largo y cor
to vlazos,

1 plazo largo se considera de un lapso mayor que
~72. 1 plazo corto es menor de un afio,

“ovimicnto de capital privado, es el resultado de-
Fod agquellas transacciones que producen cambios en los
actives y pasivos internacioncles del pais como resulta
d0 de operaciones de inversién,

Ylovimiento de capital ofieial y banecario no compen
sutorio, es la seccién que analiza los movimi ntos de -
los derdsitos de los bancos guatemaltecos y bancos del
exterior y viceversa: ¥y a su vez los movimientos de 1la



deuda externa siendo requisito bézico ~“ve cu:lauzwra que
sea la forma que tome, el cambio resulte dec una operacién
de inversidn.

Movimiantos de capital compensatorio, o sea el cnm-
bio en las reservas monetarias intsrnacionales., Estos =
movimientos se encuentran directamcente ligados a los mo-
vimicntos producidos en los acervos de oro y divisas que
las autoridades monetarias mantienen en calidad de re--
servas internacionales de la nacién., Componiendo esta -
cuenta los movimientos de capital oficial y bancario que
resulta de la direccidn de supcrivit o de déficit que -
arroja lo Balanza de Pagos Internacionales del pais,



Volviendo = 1¢ =arte :rinciral del trbazo, o ‘ea
la Seccidén de la Balanza de Fagos que se refiere a Ovg
raciones Corricntes, y que comprende nuestras importa-
ciones y exportacionss, y, que la conocemos con el nom
bre de Balanza Comercial.

continuacidn se expone el cuadro No.3 que com--—
rmmce el valor de las exnortaciones de articulos se-
lececionsdos.,
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688
686
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55T
203
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S:sin el valor nominal dcclarado, sin ajustes

“uente: Boloiin est-d{i~*ico o.” del Banco e 5.
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23.7
22.5
20.6
14.5
11.3

7.9

5.4
14.1

11.7

9.5
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2 956 8.0 822 2.4
3959 1.6 758 1.5
2 741 5.5 517 1.0
1 844 3.5 161 0.3
1 306 1.9 184 0.3
2 038 2.7 592 0.8
1 712 2,0 752 0.9
603 0.7

397 0.4 383 0.4
1357 1.4 509 0.5

tg - 1ac’
e "1, 0 de 1050,

ACTITES

TSTIIDTIALY

Valor

994
537

850
1 084

5.

OTROS
Valor %
2 116 7.6
3 226 6.2
5 019 10.0
4 185 8.0
4 330 6.4
67135 8.9
7 471 8.5
6 698 7.6
8 678 9.1
10 862 11,0
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Al observar el cusdro de la pégina precedente, se
“e gque entre todos los productos exportados y compila-
dos, el que tiene mayor significacién en la Balanza Co
mercial es el café, sizuiéndole en importancia el bana
no, chicle, aceites esenciales y maderay en la columna
otros, estén incluifdos varios productos de exrortacidn.

A continuacidén se describirén todos los productos
haciendo referencia de cada uno de ellos siguiende
el omden en gue ararecen en el cuadro de la pigina an-
tericr,
1) 71 producto que “iene mayor significaci’n en -~
cunto a la Balanza de Pagos se refiere, es el café, =~
que participa en més de la mitad y, dltimamente sobre-
»asando las tres cuartas partes del valor de las expor
taciones que hace Guatemala al exterior, siendo la mé-
dula por la que actualrente el pais desarrolla su eco-
nomia,

Su cultivo se inicié en el pals en el siglo XVIII,
aunque no en forma sistemdtica, pero si siguiendo una
trayectoria en ascenso, incrementéndose su cultivo ra-
da vez en mayor escala, habiendo exportado a mediados
del siglo pasado, los primeros embarques por el puerto
do Sen José,

La decadencia de la exportacién de la Grana (Com-
shinilla), debida al descubrimiento de sustitutos arti
Fficiales de este tinte, obligé a pensar en otros cul-
tivos que sirviesen para ser exportados con el objeto
de contrarrestar los efectos perjudiciales que nara =
nuestra Balanza de Pagos significés; rerayendo la elec~
nién en el café., Habiéndole prestado especial aten——-
¢cién la Sociedad de Amigos del Pais, el Consulado de -
Jomercio y, diferentes organismos gubernativos, siendo
1 ellos a juienes se debe la iniclacibn de 1z indus—-——
tria genética cafetalera,

71 cultive intensivo del café fué gran aliciente
awa 118 mochos extranterss se radicarar en el paic, -
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principalmente en tierras cobaneras, quienes desarrolla
ron sus plantaciones llegando a constituir una poderosa
colonia extranjera que dominaba la produccidén cafetale-~
ra.

Las oscilaciones del precio de este producto, pre-
dominantemente de exportacién, afettaron profundamente
la economia nacional a través de la historia, tal como-
sucedié anteriormente con los otros cultivos de depen——
lencia con el exterior y que sufrieron iguales fluctua-
siones. Acaeciendo una de las primeras en las postrime
rias del siglo pasado, cuando después de una bonanza ex
traordinaria debida a la disminucién de la oferta por -

narte del Brasil, principal productor, a raiz de los su
zesos politicos experimentados por este pais, surgidos
nror el cambio de monarquia a reptiblica, los precios del
afé alcanzaron un alza enorme, pero una vez terminada-
.2 crisis politica brasilera, los precios tendieron a
ia baja desproporcionada,

n el transcurso de este siglo la economia del pais
na estado sujeta a cambios bruscos en los precios, sien-
do la peor crisis la que siguid a la quiebra de la Bolsa
de Valores de Nueva York. En el actual periodo de pos-
guerra, la trayectoria de los precios ha tendido al al-
za, hasta llegar a un méximo, experimentando una recaf-
da el ano pasado, siguiendo con un alza actual,

Teniendo entendido que para disminuir la tan alta
dependencia con el exterior en lo que se refiere al cul
tivo del café y sus graves consecuencias para la econo-
mia interna, se ha autorizado el funcionamiento de una
compania que se dedica o dedicard a la elaboracidén de -
café soluble. Ademis, por lecturas periodfsticas se -
puede apreciar que en cierto pafs europeo se estéd elabo
rando café sintético como sucedédneo, pudiendo considerar
que no tendréd ningln efecto de importancia sobre la de-
manda del café natural. Ademés, esto de encontrarle su
cedéneos al café no es ninguna novedad, siéndolo més =~
bien la pompa proparandistica que se le ha dado al café



sintético,

La produccién de café disfruta de grandes posibili
dades de expansién debido al incentivo reflejado por el
aumento de precies y, representa, por lo menos en cuan-
to a los afios venideros se refiere, la fuente potencial
m4s importante en los aumentos de renta y divivas ex—-
tranjeras necesarias para financiar el programa de desa
rrollo nacional, Opina la Misién (encabezada por G. T.
Britnell) que debe otorgarse al café mayor atencién de-—
la que hasta ahora se le ha dispensado. Aungue actual-
mente se produce el café, sobre todo en grandes planta-—
ciones, el desarrollo de su cultivo en pequefias fincas o
frece halagadoras persprectivas, y un campo de actividad
interesante para el servicio de extensién agricola.que
proponemos., Dstima la misién que con ayuda de buenas -
¥y bien orientadas labores de investigacién y de divul-
gacién y la introduccidén de mejores métodos de cultivo,
beneficio y mercadeo; Guatemala puede aumentar durante
los préximos diez afios en un cincuenta por ciento la ex
portacidén de café de las fincas actualmente en explotg
cidn,

2)Las exrvorticiones de ban~no ocupar el segundo
lugar en cuanto a la Balanza Comercial se refiere y por
ende a la Balanza de Pagos., ©s dificil estimar su im—-
pacto cuantitative sobre la economia del pais, porque -
hasta recientemente un gran nimerc de pequefios producto
res en conjunto exportaban desde un 25% a un 50% del to
tal de exportaciones. Sin embargo, la importancia de -
estos pequerios productores ha disminuido grandemente de
bido a que las enfermedades Panami y Sigatoka se han ex
tendido en las plantaciones y los han eliminado del mer
cado de exportacidén por no poder competir con el banano
de primera clase que produce la United Fruit Co. y lo -
Compaiiia Agricol= de Guatemala. Apenas sobreviven po~—
cos productores independientes que casi sin excepcién -
han celebrado contratos en virtud de los cuales tienen
el compromiso de entregar su produccidn bananera a las
empresas anteriormente mencionzdas,



"n los afios 1949 y 1950, mds del noventa por gi:nto
de l-.s exportaciones del banano fué vendido a la United
Fruit Co, y a-la Compafifa Agricola de Guatemala o fu®™ =
cultivado por alguna de éstas compafifas antes de salir
del pais. Por consiguiente ssta es la posibilidad de
dar una idea general de las exportaciones de banano y =
de las actividades econdmicas relacionadas m:ncionando
algunos de los mids importantes datos cuantitativos rela-
tivos a las transacciones comerciales y agricolas de es-
tas compatifas.

Para mayor facilidad nos referiremos en lo siguicen-
te a la United Fruit Co., al hablar de las dos compaiiias
extranjeras, puesto que esta c¢s la denominacidén de su co
min propietario extranjero y, siendo el problema de va-
luacién idéntico para las dos compalifas lo que nos ser-
vird para simplificar la discusidn,

La United Fruit Co. ha gastado en Guatemala, un pro
medio anual de algo asi como unos quince milloncs de -—-
quetzales por los aros 1947 a 1950, si:ndo esta suma -
equivalente aproximadamente al 25% del presupuesto de la
nacién para esos afosj habiendo empleado un promedio de
unas trece mil personas, Las divisas que esta empresa -
ha vendido anualmente al sistema bancario nacional con -
el fin de sufragar sus gastos internos, han sido en can-
tidades comprendidas entre diez y quince millones de dé-
lares, acercdndose a la octava parte del total de divi--
sas jue recibe Guatemala,

nstas cifras nos muestran la importancia del bana--
no, as{ como de la United Fruit Co, para la economia del
paisy siendo en consecuencia importante conocer el valor
correcto de estas exportaciones tomdndolas como bardme—-
tro pdara la politica econdmica a seguir y que sirva para
1a solucién adecuada de una serie de problemas que con--—
fronta -Guatemala cuyo bienestar y renta nacional depen—-
den en alto grado de esta clase de actividad exportado--
Ta,
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El sencillo método de sumar los valores declara-—
dos en los documentos de exportacidén tiene que descar
tarse, porque se ha sospechado siempre, que los pre=-
cios a aue la United Fruit Co, vende su banzno a la -
oficina central de los Estados Unidos, no puede uti-
lizarse para los célculos de la Balanza de Pagos., Sa-
bemos que los precios de las transacciones entre divi
siones afiliadas pucden diferir considerablemente de
que prevaleceria si se tratara de ventas entre compa-—
fifas independientesy no debiendo presuponerse que ta-
les diferencias se deban necesariamente a un deseo de
fraude. Diversas consideraciones econémicas pueden -
hacer mids ventajoso para un cartel integrado conducir
sus negocios en tal forma que aumenten las utilidedes
de cierta divisidén a expensas de otras, permitiendo -
para los efectos del ¢aso que una divisién venda sus
productos a otra a un precio mids bajo del que prevalg
ceria en un mercado de competencia.

Lo que queda dicho por lo precedeénte nos indica
que los valores declarados en los documentos de expor
tacién pueden ser diferentes de los que se darfan en
un mercado de competenciajy sin embarge no significa -
que los precios necesariamente tengan que ser diferen
tes en condiciones no competitivas. Sin embargo los
dos métodos indirectos de comparacidn que a continua-
cidén se indican prueban que en realidad se trata de -
un caso en que el valor declarado es decididamente no
minal, no pudiendo aceptarse para los usos de la Ba-
lanza de Pagos y que debe emplearse algdn otro méto-
do.

Txiste una diferencia entre el valor declarado y
el real, obteniéndola comparando los precios declara-
dos por los productores nacionales cuando ellos toda-
via exportaban, con el del valor declarado por la -
United Fruit Co., Considerando el afio 1949 que fué el
Altimo en que los productores nacionales exportaban -
cantidades considerables declarando un valor de expor
tacién de Q.3.08 por quintal y el declarado por la -
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United Truit Co. fzé de Q.1.21, Tara llegar a este Gi=-
timo dato, el personal del Banco de Guatemala, realizé
un muestreo de racimos exportados por esta compafifa dan
do -por resultado un peso medio por racimo de 76 libras
con valor declarado de Q.0.92 cada uno. Estas declara-
ciones dadas por la United Fruit Co, corresponden a me—
nos del 50% del valor declarado por los exportadores -
rartieulares. Sin embargo no debemos de llegar & prio-
ri a ninguna conclusién que légicamente nos llevan los
latos precedentes, pues cabe la posibilidad de gue los
sxportadores indepsndientes hayan declarado un ralor ma
-or y que la United Fruit Co. lo haya hecho declarando
.n valor menor, aunque a primera vista parezca romota -
tal posibilidad.

Pero en- vista de esta posibilidad, sc preguntd a -
los importadores norteamericanos cual era el precio CIF
del banano de infericor calidad de los exportadores inde
nendientes, llegando a la conclusidén de que en los -—-
ruertos del sur de los Estados Unidos llega a casi Q.5.
por quintal. Segin informacién dada por exportadores -
Guatemaltecos, agentes navieros, y otras personus rela-
cionadas con este nigocio, el flete alcanza la suma de
Q.1.50 y, otros costos a Q.0.35 por quintal. Agregando
estas dos sumas al valor declarado de Q.3,08, obtenemos
Q.4.91 por quintal, que es el costo incurrido hasta su
desembarque en los puertos del sur de los Dstados Uni-—-
dos, suma que difiere tan poco del valor declarado de -
§3.5.— por las agencias americanas, que no hay razén pa-
ra dudar de lz veracidad del valor de exportacién decla
rado,’pudiendo dejar de considerar esta pequena diferen
cia que representa menos del o, La diferencia entre -
el valor de exportacién declarado por los exportadcres
inderendientes y aquel de la United Frui{ Co, llega a =
ser &% més sorprendentz zi uno toma en cuenta que el
banahdfde'eﬂtq compafifa  es un producto superior, y ror
cude, 'se presupone que tenga o llegue a tener un valor
superior al de los exportadores independi ntes,

T vhlor de exportacidr. declarado por 10 Tmited ——
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Fruit Zo. es nerinal y no tiene ninguna significacién
para la Balanza de Pagos, es la gran diferencia entre
el valor declarado FOB y su precio al por mayor en -
los ©stados Unidos como sabemos quc el precio al por-
mayor en Nucva Orleans es de siete centavos la libra
y el valor declarado en los puertos guatemaltecos de-
#.1,21, obtenemos una diferencia de $.5.79 eentavos -
por libra, siendo diffcil que los gastos subsiguien—-
tes a 1la salida de Guatemala y utilidades incurridas
en las oreraciones lleguen o~ ser tan altas como un -~
guintuplo del valor 0D,

Quedando demostrado qus podrian aceptarse las de
claraciones de los productores inderpendientes y que los
ajustes de valores deben hacerse Unicamcnie a las ex-—
portaciones de la United Truit Co.

No hay un mercade verfucto de modo que no se pug
de buscar el costo marginal que equivaldria al valor
unitario exportado adin cuando se hiciesen los célcu—-
los n .cesarios para establecer el costo marginal incu
rrido por la Unit~d Fruit Co. en el cultivo de una 131
bra de benano, presuponi:hdo que se cuenta con la coo
peracién de la compafifa, ~s una operacién de dificil
realizacién ya que existen costos y productos conjun-
tos del monopolista, ademds, podrian haber malos afos
en que el producto de la compafiiz no alcance el pre--
cio suficiente parz cubrir los costes incurrides en -
su produccién. Ante tales eventualidades, el método
del costo marginal sobreestimaria el valor de exporta
cién del producto., Hasta 1949 el banano independien-
te se transportaba por peauerias compafilfas nevieras --
desde puertos guatemaltecos a Miami, siendo la misma
distancia de puertos guatemaltecos a Nusva Orlcans --
por donde desembarca la United I'ruit Co.

71 siguiente cuadro prcsenta el cédlculo para --
195G del valor ajustado del banano exportado por la -

al ~t

Urit ¢ Fruit “o.



28

I) Precio FOB Nucva Orleans por tonelada Q. 140.00

TI) Costo de seguros en trénsito, desem—-
arque y manejo en Nueva Orleans y, -
‘e cargar la fruta al tren en el puer
»o de destino, por tonelada de bana——
0 teecseiercessrencscnass £ 9,70

Fletes maritimos por tone
]lda LR B B R N Y IR BN BN B R N EEE SRy 30000 39070

=

IV) Valor por tonelada de banano FOB puer
1o suatemalteco cveeviveenooveonnnsas 100.30

V) Valor de un quintal de banano FOB —-—
puzrio guatemalteco ......... v e . 5,12

3) Las exportaciones de chicle desde el aio 1946 —
han ido en ascenso hasta 1947, seguidas de un descenso -
bastante apreciable hasta 1950, para continuar con un al
za para el aiio 19513 en el affo 1952 notamos un descenso
con respecto a 1951, En el afio 1953 no hubieron exporta
ciones, Durante el transcurso del afio 1954 volvemos a -
exportar una exigua cantidad, pareciendo que sigue la -
tendencia anterior al afio 1953 con marcado ascenso.

Las varias entidades que han estudiado el comercio-
del chlcle, concuerdan en que el descenso de las exporta
ciones 8e debib a los siguientes motivos:

a) Contraccién de la demands debida al uso de mate-
riales sintéticos.

b) A la politica gubernativa seguida por las cutori
dades de aquel entonces, cuyo dssacuerdo provo-
c6 el retiro de las compaiifas compradorasy sin-
embargo este retiro pudo deberse a politica co-
mercial seguida por las compafifas exportadoras—
con Govjeto de presionar a la baja de los precios.
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CUADRO No.

PRECIOS DEL CHICLE POR QUINTAL

AT o: Quetzaless
1946 5.6
1947 80.9
1948 74.71
1949 70.0
1950 87.3
1951 78.5
1952 77.9
1953

1554 51.4

Falta liquidacién por humedad

FUZNTE: Informe Mensual de Mercados, publicaciones del
Banco de Guntemala, novi-mbre 1955, pag. 17

4) Por el cuadro No.5 podemos notar que la ex —-
vortacidén de la madera ha sufrido alzas y bajas en —-—
2]l transcurso de los afios comprendidos en nuestro --
andlisis, al parecer la exportacién maderera ha ssgul
do las normas legales estatuidas, De conformidad con
las recientes y uUltimas leyes puestas en vigor sobre
1> materia que nos embarga, su exportacién tien: hala



.ndoras perspectivas, sicndo posible que se logre cxpor-
tar mayor cantidad en los alios venideros; y, siendo en -
cu mayor parte maderas finas, apreciadas en el mercado -
forfineo, se espera quc llesu-n a tenor burnos rreclos,

CU/DRC No.

PRUCICS DS LA MADIRA TOR:

An oo uetzales por
pie cuadrado,

1946 0.152
1947 0.183
1948 0.141
1949 0.087
1950 0.224
1951 0.169
1952 0.102
1953 ¢.0EC
1954 0.030

FU NTZ: Informe Mensual de Mercados, publicacicnes Banco
de Guatemala, pag, 18

Tor este cuadro llegamos a la conclusidén qu. los =
pr2cing de 13 madera por vié cusdrido han ido en descen=~
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so demasiado marcado en el laypso de tiempo analizado.

5) Las exportaciones de aceites esenciales, han te
nido alzas y bajas, tal como se observa en el cuadros -
nmudiendo afirmar que para los alfios del conflicto corea-
no, tuvicron gran significacién las exportaciones de -
cste articulo por su inusitado incremsnto; no obstante
la bajz suscitada en el precio después de 1952 llegando
a limitss similares a los experimentados antes del afo
de 1949, podemos llegar a conclusinnes aceptables, si
tomamos en consideracidén a priori que las exportaciones
de este producto seguirédn siendo constantes, y, quo Uni

‘n nuestro medio muy recientemente se introdujo es
te celtivo, A corsecuencia de la segunda guerra mun--
itial, los aceites esenciales alcanzaron un alto precio
que su cultive fué intensivo y de gran 5xito en nuestro
vais, siendo uno de los principales la citronelay la -
produccibén se extendidé tan rdpidam-nte que Guatemala --
llegd a ser el segundo productor del mundo, Ademids, se
cultivé el zacate del t& de 1imén, y, otros como el eu-
calipto, aunque en pequzhia escala, encontréndose las -
rlantaciones mé&s importantes en los departamentos de: -
Tscuintla, Suchitcpéquez, Retalhuleu, Suezaltsonango, ¥y
San lz»cos,

Las cifras de importacidn por parte de los sta-
¢os Unidos durante el aro 1954, fueron asi:
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CUADRO No. 6

CRIT™S D& TE D& LIMON

Procedencia: libras:
Guatecmala 215480
India 633466
Haiti 18800
21 Salvador 400
Y Otros pafises 13132

Total 581278

FU KT!: Tesis cel Lic. Domingo Goicolea,
pag, 117

La produccidén y demanda por el producto denomina-
do aceite de citronela ha tenido similares vicisitudes -
que el té de 1limén. El mercado norteamericano absorbid
las siguientes cantidades para el ario de 1954:

CUADRO No, 7T

Frocedencia: libras:
Formosa 1 534 406
Guatemala 163 0OCC
Holanda 27 20C
Indonesia 52 8CC
Otros paises 73 239

total 1 850 645

Fuente: Tesis del Lic, Tomirnso Goicolea



33

Hay que tener en consideracidén la posibilidad de -
que los adelantos de la quimica moderna los elimine co-
mo lo hicieron los tintes sintéticos con la grana y el-
afiil que en piginas precedentes se hizo alusién, y las-
repercusiones que esto pueda acarrear a la economia na
cional, A pesar de la posibilidad de citrales sintéti-
cos, los expertos vaticinan un brillsnte porvenir a la-
industria de los =ceites esencialss.

Comportsrienteos de los precios durante los aios
ue & o merar 1 continuncidn:

SUAERC No. u

A i o: Citronela 76 de Limén
1949 1,22 1.41
1950 1.61 1.91
1951 1.41 3.04
1952 0,62 1.62
1953 0.56 0.97
1954 1.25 1.50

UENTS: Tesis del Lic, Domingo Goicolea, pag, 119-120.

Leyes protectoras: la principal ha sido la de fe--
cha 11 de mayo de 1948 creando una oficina de carécter
auténomo no especulativo, destinada a la oferta y venta
para exportacién de los aceites esenciales, Il acuer--
do en referencia establecia que nicamente fuera para -
la citronela y el t& de limén, pero posteriormente su--—

°rid - Yic¢ian o, 2b reando 1 todos lo- oirne aceit o
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esenciales que se producian en el pafs,

Lucgo vino otro acucrdo prohibiendo la exportacidn
de plantas, semillas y raices.

La Misién Britnell estima que la cooperativa de pro
ductos de acelte (Of1c1na controladora de aceites esen-——
ciales) est4 realizando una obra excelente, sugiricndo =
gue para aumentar la produccién de aceites esenciales se
"nsaye cultivar el Espliego, la Menta,y, la Pirola, en
las zonas templadas de las tierras altas; asf{ como, que
se continde la investigacién encaminada a un mejor apro-
vechamiento de la citronela, del t£ de limén y de otros
ragsiduos fibrosos, pudiéndolos utilizar para la fabrica-
ciérn “e cartén y de papel.

6) Como un producto importante para la Balanza de -
Comercio se tiene el alzoddn; que en el afio de 1954 el -
rais principia a exportar algodén con un total de 3.6 mi
llones de quetzales y, para ¢l ahno 1955 exporta 4.3 mi—-
llones de guetzales, colocéndose como una fuente de divi
sas de regular escala, Guatemz=la principia con su culti
vo con objeto de seguir la diversificacidén de la produc-
cién y en la cual puede descansar la eccnomiz nacional -
con relacién al resto del mundo,

El algodén en los pafees centroamericanos ha adqui-
rido lugar importante como rubro de exportacidny y, tal
es el caso de Nicaragua que ha logrado superar las expor
taciones de algodén a tal punto gque hon rebasado a las -
del café, E1l Salvador hizo otro tanto, incrementando su
produccién. Para el algodén guatemalteco los nuevos mer
cados depcnderén del mejoramiento de la calidad y de 1lu
rolitica que sigan los Istados Unidos respecto a los ex-
cedentes de su propia produccidn.
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ZUADRO No.9

PRZCIOS POL ALGODON *.0.B.
(tuintales Crc)

A D o: FJetzales
1954 31,62
1955 4gosto 31.82

FUZNTZ: Informe Mensual de Mercados, publicaciones del
Banco 1e Guaternla, pag. 16

Poca informacidén veraz hay del origen de las plan-
tas que se cultivaron en ¢l pais, las &pocas de bonanza
han estado supeditadas a las fluctuaciones del mercado
mundial, espccialmente en épocas de guerray los precios
fueron remunerativos durante la época de la guerra ci—
vil de los Tstados Unidos, cuzndo el alzodén de Centro
América alcanzd altos precios.

In Guatemala el cultivo del algodén fué emprendido
en les afios comprendidos de 1936 a 1941, en pequeiia es-
cala, Lo izudentes cifras dan uns idez de esta afir-
macidn:

CUADTO No.10

Anlo Hectéreas
1936-1937 220
1937-1938 420
1938-1939 700
1639-1240 1220

1940-141 250C



sstos cultivos se vieron afcctados por las plagas,
teniendo nscesidad el pais de abastecerse de algodén -
desmotado salvadoreflo en cantidades que abarcaban casi
el 90%, y de algunos otros paises tales como 1 Perd, -
Brasil, Istados Unidos, que vendieron algodén a Guatema
1-~, Sin embargo crecid la produccidn local. -

71 incremento de la preducciédn y el relativamente
alto costo de produccién comparado con el de otros pai-
ses, hizo presumir que ocurrirfia una baja notable en el
precio, procurando el gobierno estabilizar el precio -
por medio del acuerdo gubernativo de fecha 3 de enero -
e 1951 y que, disponia entre otras cosas que:

1) Z1 Instituto de Fomento de la Produccién (INFOP)
sctusr{a como Uinico comprador y distribuidor del algodén
nacional, procedente de semilla certificada y del algo-
don importados

2) Dejar libre la venta del algodén criollos y

3) Fijar los precios de compra del algoddn nacional
en la siguiente escala:

Para el proveniente de semilla seleccionwuda, fi-
bra larga Q.48.00 por quintal oro.

Para el algodén criollo, sin clasificacidén de fi
bra, incluycsndo la semilla Q.12,00 por quintal -
en rams.

Con base en estos precios el INIFOP, reguld los pre-
cios de venta para los industriales a razdén de Q,50,- el
quintal oro, sin entrar a conaiderar las espacificaciones
del acuerdo que s¢ refiere a algoddén "seleccionado" y a
filbra "larga". Un diffcil problema confrontado por el -
INFOP fué el de encontrar las condiciones de imponer los
requisitos de "seleccién' y de "fibra larga), debiéndose
esto en parte a la falta de personal especializado y a =
gus en 21 pais no s2 preducia fibra standwrizada, Lle--
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gznde 2 la gran produccidn gue sobrepasd a las n cesi
dades locales, quzdando el INFOP con excedentes cuya -
realizacidn era casi imposible en el mercado interna——
cional, debido primordialmente a falta de clasifica——-—
cién y deficiente beneficio. Tl procedimiento de cla-
sificacién es sumamecnte complejo. Considerando los re
sultados de la cosecha del afio 1951-52 y, con el obJe-
to de dar seguridades a los productores, se emitid un
acuerdo de fecha 20 de marzo sustituyendo al del 3 de-
marzo de 1951 que fijaba los precios del algodén de -
produccidén interna y que 2 su vez habfs sido modifica-
do por el del 17 de enero atendiendo las razones del -
Ministerio de Agricultura y del INFOP, fué acordado lo
siguiente:

1) Fijar precios minimos a2l algodén nzcional de la si-
suiente manera:

a) Quintal proveniente de leas semillas Deltz Pin
5 o Cock~-Willt;

Mintal de algoddn en ramz en la planta

Cién L R I R O I I I I I O I I I N I N T S T Y Q,- 17.'
Quintal de algnddén oro, prso brute, ——
puesto en el Bsnoficio de Desmote.... Q. 45.-

%) Algodén proveniente de semills criolla no certifi
cada:

Quintal de algodén en rama puesto en plan
tacién .-co.toa--<a..-.--.o¢-.--oo.--o.Q.14a“

uintal de algoddén oro, peso bruto, pucs
to en el lugar de desmote sevevevesvess Quld3bo-

2) Tejar a cargo del INFOP la obligacién de hacer efec
tivos los precios minimns antes indicados, compran-
¢n las cantidades necegarias a los productores na——
cionalesy

3, Tas los precios de venta del #l7oddn adquirido senn

. bl
Jiddos de o o2 o0 20D var 0 Minast e de Ten-



nomfa, con base en proposicion s del propio instituto
i 12 acuerdo con la situacién del mercadoy Yy,

4) Mantensr la prohibicidén de importar algodén en rama -
o en oro, sin autorizacién otorgada por el Ministerio
de Economia y Trabajo.

Con base en el acucrdo en referencia el INFOP fijé-
los precios para la cosecha 1951-52, asi: compra del -
quintal de algoddén en oro provenicnte de semilla certifi
cada Q.45.- y, el de venta a Q.48,- Los altos precios -
d21l algodén para el consumo interno produjeron efectos -
tuy importantes, constituysndo un incentivo para los pro
ductores, yvero a la vez creando una situacidén desesperan
te para los industriales, pu:s hubo coincidencia con el
descenso en los precios de los productos elaborados en -
Zos pafses en que Guatemala se abastece de textiles. 11
o cado se saturd y habia un excedente de produccidn -
inzbzorbibl . que 1levé a la necesidad de la emisibén de
un zcuerdo que establecid la compensacidén de hilados y -
tejidos con el objeto de defender a la industria nacio——
nal pertcreciente 1 este ramo. Asi entra el pais en el
régimen de compensacién gque obliga a los importadores de
hilcdes y tejidos comprar un determinade porcentaje de -
vroluccidn local en relacidn con las cantidndes importa-
Las,

Se cred 1a llumada Comisién Compenscdora de Texti-—
les, con inclusién del Ministerio de Economia y el de Ha
cienda y Crédito Piblico, integrdndose el 7 de n:viem——-
bre.

Hasta la fecha ha sufride varias meodificaciones el-
régimen de compensacidn,

Considerando el problema del algodén desde el punto
de viata técnico, puede concluirse que es factible de -
cultivarse con éxito ¢n Guatimala y a un precio més bara
to que el importadeo, Con el objeto de erradicar las en-
fermedades del algodén combatiendo a los insectos, se hz
ce necesaria la agrupceién de pequerios ° ~oductores en -
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cooperativas, pudiendo a la vez servir como ‘nedio para
obtener un 1rocio razonable por el algodén,

Importaciones: nucsstro pais se abantece en el ex—
terior de una amplia variedad de productos, desde los-
jue son caracterizticos de los bienes de capital tales
como la maguinaria agricola, maquinaria industrizl, -
etc.y hasta los que constituyen una mera adquisicidén -
fédeilmont= »riscind-lle eomo 1o son los rrticulos de -
lujo.

1 £ adiente ¢.ofro To.ll muestrs las i-pertrcio-
nes de Guitemala por el alio 1954 de todos los articu—-
los. Clasifica cada uno de los articulos que el pais
importé durante el afio 1954 y que servird de gufa pora
las subsiguientes consideraciones, toméndolo como 8X1'0
nente fidedignoy a falta de compilacioncs para otros -
alios en cuanto a la clase de artfculos que lo componcn,
como importaciones normales que hace el pafs en todo -
tierro.,

CUMDRO No,11

TRINCTIPAL™S TRCDUSTCS I CDTADCS POR SUATIMALY DURANT:
L a%0 1954

(en miles de quetzales)

T'RODUCTO Valor I'OB Porcen-
taje
Total: 76 847.9 1C2.0
1 Tejidos y articulos hechos de
£eJ1i008 eorrrerrrennnsensennn 12 574.6 16.4

2 Locomotoras, tractores, vehicu
los automotores y materiales -

£ara 10S MiSMOS sevvveesnescas T 674.1 10,0
3 Froductos quimicos y farmacéu-

108 it ienrrrecnnrrannnns 6 650.3 8.6
4 Comestibles de origen vesetnl, 5 428.¢6 7.1
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viene Valor OB Porcen~
5 Hierro y aceros manufactura taje
dOSeeecrrocscrcnnnsa ceaanen 4 978.3 6.5
6 Comestibles de origen ani--
m"—ll @ 0 6.8 0 8 0 2 0 b b 4o b e bt e o 4254.4 5.5

7 Petréleo crudo, aceites com
bustibles y lubricantes y =

572828 MineTales seeesscses 3 524.0 4.6
8 Papel, cartén y cartulina . 2 903,3 3,8
9 Gasolina y naftas «.veevee. 2 674.4 3.5

1¢ Maquinaria industrial y fa-

bril, herramientas mecéni-—

cas y dtiles para las mismas 2 449.0 3.2
11 M4quinas, aparatos y materia

les @1éctTicosS suevrancernns 2 404.7 3,1
12 Jabones, candelas, perfume-

ria, materias colorantes

Y botunes s.e-vevessosenons 1 819.7 2.4
13 Hiloes, cordeleria y artefac

tos de cordelcria civeve... 1 675.0 2.2
14 Articulos elaborados con -

caucho, gutapercha o ebonita 1 621.,8 2.1
15 Productos varios, manufactu

TAA0S sevevsssnsassesccanse 1 531.9 2,0
16 MAquinas y maquinaria para

la agricultura seevcesenass 1 203.6 1.6
17 l8quinas motrices ..eeeeess 1 163,0 1.5
18 ADONOS sivevesonsvnnssonnas 1 C54.2 1.4
19 Vidrio y artefactos de vi—-

e s o Y 1 031.3 1.3
20 Otros productoS «.veeeceees 10 231,7 13.3

©l rubro otros productos comprende- Ganado, aves, in-—

sectos, peces y mariscos animales no denominados, bebi

das,

IUSNTZ: Cuadro No.4, pégina 33 Anuario de Comercio -x-
terior de 1954, Direccidn General de ostadisti

Cle
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lias importaciones correspondientes a majuinaria y
vehiculos, no reflejan necesariaménte la capitalizacién
que se estd llevando a cabo dentro del pais, debido =~
primordialmente a que la mayor parte ce coriponen de -
vehiculos de lujo, constituyendo importaciones prescin
dibles en la mayoria de los casos, pudiéndose canali-—
zar estos fondos que se le restarian a la importacién
de articulos de lujo, a comprar articulos esencialss -
Y que coadyuven al incremento de la capitalizacién del

pais.

Referente a la importacién de articulos suntuarios
tenemos el decreto No,952 que ejerce apreciable influen
cia sobre ellos, limitando su ingreso al pafs,

Objetivamente consideradas las importaciones, ro -
es dable considerar gue a corto plazo puedan disminuir
se y tratar de sustituirlas por produccisdn nacional. =
Maquinaria y vehiculos es una de las partes m4s diffci
les para tratar de producirlas en el pais, porque no --
tenemos tradicién industrial altamente tecnificada re——
querida, no producimos acero, minerales, etc, requeri--
dos; y, el mis esencial de todos que es el coque, sin -
el cual la produccién de acero es imposible, Otro pun
to a considerar y de trascendental importancia es que =-
el establecimiento de semejantes industrias requieren-—
enormes sumas de capital y constituyen inversiones a =~
largo plazo, el pais no cuenta con ninguna produccién -
de materiales que sirvan para suministrdrselas a tal in
dustria, Seria muy dificil establecerla y que operara
a costos bajos y que pu=da entrar en competencia con el
mercado mundial,

Lo tinico que se puede considerar factible con vis-
tas a la Balanza Comsrcial, es limitar las importacio--
nes de los que se consideren superfluos e incrementar -
las importaciones de los esenciales siguiendo politica
~dhoc,

Las importacionrs de articulos de tncador si tie——



nen facilidad para ser sustituides por produccién nacio-
ncl casi en su totalidad. Cemento, constituye un renglén
que es factible incrementar su produccién, dada la exis-
tencia de lugares para su manufactura, con lo cual se lo
grariz sustituir importaciones temporales que represen——
tan una salida apreciable de divisas, Si se tratase de-
establecer nuevas industrias manufactureras de cemento,
no sélo desapareceria el monopolio existente, sino que -
se podria aplicar como suceddneo para las construcciones
de adobe. No esti demds recalcar que es conveniente es-
tablecer nuevas industrias que no sean marginales, esto
es, que no operen a costos altos, con lo cual se lograria
que el cemento tenga precios competitivos para el merca-—
do externo con miras para convertirlo en un producto quec
sea fuente de divisas internacionales que reforzaria nues
tra balanza de pagos, tal como se considera que ectd su-
cediendo con el algoddn,

Referente a los articulos alimenticios vegetzles, g
nimales, y bebidas, se puede llevar a cabo una amplisima
labor, ya que siendo Guatemala esencialmente y por tradi
cién un pais agricola, se tiene gran facilidad de susti-

tuir tales importaciones por produccidn nacional,

Las importaciones de productos quimicos y farmacéu-
ticos pueden ser disminuidas en beneficio de la Balnnza-
Comercial.

Petréleo crudo, aceites combustibles y lubricantes,
grasas minerales; gasolina y naftas, Las exploraciones-—
de las compafiias petroleras ya estédn rindiendo benefi——-
cios financieros al pais; y, si se lograra una produc—-
¢ién en cantidades considerables, podria servir no tan -
s6lo para el consumo interno, sino que también para la -
exportacién., Esta clase de productos se utilizan primor
dialmente para la produccién de energias, y mientras més
industrializado sea un pais més energia requiere, Siendo
de alta significacién para la Balanza Comercial, ya que-
una sustitucidn de importaciones significaria no tan sélo
atorro de divisas, sino jue podria signiicar aderés in-
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sresos de divisas por las posiblcs exportaciones,

OTRAS COUSIN "MACICH S,

No se incluyen counsideracioncs adicionzles sobre -
la sustitucién de importaciones de otros productos por
el hecho de que es muy dificil para Guatermala, por no -
decir casi imposible, sustituir importaciones de ar-
ticulos compilados en el cuadro, por produccién nacio—-
nal,

CONCLUSTON:

La tendencia de la capacidad de pagos al exterior—
de Guatemala, sigue con un alza continuada y sostenida,
la cual definimos como la suma de los créditos de la Ba
lanza de Pagosj y, debida principalmente al alza de los
rreclios del café, Pudiéndose enseguida calcular lz ca-
pacidad para importar bienes o mercaderias, siendo equi
valente a la capacidad total de pagos al exterior menos
el monto de los egresos de divisas por concepto de ser-—
viclos y salidas de capital, sepin consta en el cuadro
10,12,



CUADRO No.12

CATACIDAD PARA ORTAR BITN"S A :4ECIOS CORRIZNTZS.
(Bn miles de quetzales)

Alio: oxportacio Ingresos Capacidad Pago de ~ Capacidad Importacio~
nes I'OB ror Serv. de pagos-— servicios para im-—- nes I0B,
Y Operac. al exte- v salidas portar -
de cal,- rior de ca it. bienes.
1948 67 361,2 15 820,6 83 181.8 20 143.3 63 038.5 61 509.5
1949 €3 235.1 23 098,8 86 333.9 28 848.2 57 485.7 60 909,0
1950 78 251.4 14 124.4 93 029.9 22 509.6 70 520.3 64 145.3
1951 84 251.4 13 121,2 97 372.6 17 582.9 79 789.7 75 568.7
1952 94 715.9 8 024.4 102 740.3 30 988.3 71 752.2 69 746.9
1953 107 784.3 10 726.5 118 520.8 42 297.4 76 223.4 72 239.5
1954 104 884.2 15 056.8 119 941.0 34 753.8 85 187.2 82 375.8

FUSNT3: Cuadro No.3, Desarrollo IZcondmico de Guitemala, Plan 1955-60, pag. 27




45

Ahora bien las perspectivas para el futuro subsi-
wuicnte permiten abrigar cierto optimismo en cuanto a
la capacidad de pagos al exterior. Hay probabilidad -
1ue los ingresos de divisas provenientes de las expor-
taciones del café disminuyan como rcsultado de la baja
de los precios, siendo posible gue con la exmortacidn
de mayor voluren de grano pueda compensar tal disminu-
cidn.

Cabe esperar aumcnitos sustancicles en la exporta-~
cién de otros productos agricolas, tales como, banano,
algodén, y, otras fibras, oleaginosas, aceites esencia
les, etc., si se aprovechan en mejor forma las zonas -
productivas de la Costa Sur y otras regiones subdesa--
rrolladas las cuales deberfan de dar rendimientos répi
dos, Consiguientemente se pucde esperar otro tanto de
1-. exportacidén de madera y otros productos forestales
e¢n caso de llevar a cabo una exnlotacidén mis extensa -
vy eficiente de los bosques y una mayor fabricacidn de
sus productos. DPara tales exportaciones, ya que por -
;1 momento se cuenta con la imposibilidad de estable——
cer algin pusrio en las costas de Belice, seria desea-
le que se construyese una carretera que uniera el Pe-
tén con Guatemala y que tuviese un ramal gue diera di-
rectamente a Izabal, lo cual significarfa un ahorro en
los costos para la transportacién de las maderas produ
cidas en aquella regidén, que las haria mids competiti--
vas en el mercado externo. La carretera que uniria -
Patén con la Ciudad Capital, no tan sélo seria una ca-
rretera con fines econdmicos, sine que politicos de -
primordial significacién rara la unidad del pais. De-
be reconocerse quc un sistema integral de buenas carre
teras es un factor poderoso en el proceso de industriz
lizacién del pais, por permitir la circulacidén expedi-
ta y barata de equipos, maquinaria, m-terias primas, -
StC,

Otro Toector faveorable y que roviste muchs impor——
r 1% eg lo efluencin de capital extranjero actual ¥y
st vo, T 21 cimudente cuzdro entt o irelnid-
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la ayuda Norteamericana para los aflos de 1954-55 y -
1955-56, que ya es una realidad, asi como lz cantidad de
Q2.21.4 millones en que se estima el aporte de los Lata——
dos Unidos a la construccidén de la carr:ters interamsri-
canaj ademés, la contribucién de la UNICEF (Q253 000,-)
rara una planta pasteurizadora de leche, un préstamo de
7.18.2 millones del BIRF y otros & 3 millones para prés-
funos que el Gobierno ha solicitado del nmismo hanco,

- Yl
L g



OU.DRO No.13
Sqo U, TTUOUSTRY LD TIRSPECTIVAS DI LA DATSNIA 0 PAGOS PAM* 1955-60

(cn millon:zs de quetzales)

1955 1956 1957 1958 1959 196C

(I _RCADTRIAS
“Jxportaciones OB ajuz

tadas ... . e 102.6 105.3 112.7 119.5 125.0 130.0
Importaciones FOB ajus

tadas ¢ievennecereans - 87.5 - 101.2 -104,.7 -106.C -111,0 - 117.8
Importacioncs adiciona

185 seeseesesnnonnss (b) - 4.5 - 5.0~ 6,0 - 7.5 - 9.C
DALANZA COMCRCIAL 15.1 - 0.4 3.0 7.5 6.5 2l
Servicios (saldos)

Transportes - 10,5 - 12,7 - 13.2 - 13.4 =~ 14,2 = 15.-

Turismo y viajes C.5 0.8 1.0 1.5 2.0

Seguros - 1.7 - 2.1 = 2.2 = 2,2 = 2.4 - 2.

Otros servicios - 1,0 - 1,0~ 1.5- 1.5 =« 2,0 - 2,0
Ingresos por invernio

n « {saldos) - 3,9 = 4.9 -~ 5,6 - 77 2,0 - 11,

iemosag y donacion o
(s2ldos) (c) [0 1,2  _0.0C 7.5



Continuacién Cudro No,.1l3

1955 1956 1957 1958 1959

1960
OPZRACIONTES DE CAPITAL
“rivado (saldo) (d) 2.0 3.0 7.0
Cfieizl y bancario 10.0 10,0 10,0
No compensatorio (d) 1.0 11,0 9,0
Somponsatorio (e) - 8,0 =150 =T7.3 - 1.7 9.6 15.7

{0) Asignacién en previsién de la probable alza en el nivel de pricios,

(¢) Donaciones de los Istados Unidos para ayuda econdmica ¥y la carretera Inicr=z
_ mericana,

(4d) Operaciones a largo plazo.

_—

(e) Cambio en las reservas monetarias internacionzles

FUENTE: Secretaria General del Consejo, con base en datos del Banco de Guatema—
la,

Desarrollo Tconémico de Guetemala, plan 1955-1960, pag. 39
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Hay probabilidad de que las importaciones suban-
o una tasa un poco mayor que la del aumento del Ingre
so Nacional, debido a mayor necesidad de combustibles
5 lubrlcantes a causa de la extersién de las carrcite~
r:o 1ue se tienen en proyecto.

De indiscutibles méritos para el pais en bisque-
da de su propio desarrollo, ya que cuenta con escaso
shorro, siendo deseable mayor ritmo de capitalizacié:,
es la 2dquisicidn de capitales de origen externo que-
se encaucen hacia inversiones productivas y que lo—-
gren crear incentives para otros empresarios particu-
lares, o para instalacidn de fuentes prc’ictoras e -
.+ 1" barata, fébricas esenciales, etc.

.2 un pasado reciente, el pais no hc obtenido -
yrésiunos ni ha atraldo capltales del exterior en can
tidades apreciablesy y, si ha tenido malas experien——
cias respecto a los préstamos e inversiones forédneas,
que han suscitado dudas por parte de ciertas personas
respecto a la conveniencis de la participacidén del ca
1ital ertronjero ern el wrosrama de desarrollo nocio——

<

AR N ,‘.’,‘, o, - B . “ - N oy
Qi Lex erhevc lear ansr o Cov

diciones que es+1mu1an los ahorros y las inversiones-
nccionales y la repatriacién de fondos guatemaltecos
depositados en el exterior, son esencialmente los mis
mos que dan aliciente a la inversién de capital extran
jero

Desde un punto de vista econbémico, es convenien-
* . obtener préstamos o de buscar capital extraho, con
vistas a la inversién, Siendo més ventajosos para la
Balanza de Pagos, las inversiones privadas porque no-
imponen obligaciones fijas para el pago porsu servi--
cio, sino que estén supeditadas a la situacién econd--
nica del paisy no sucediendo lo mismo con el financia
miento externo de proyectos gubernamentales que impli
can un comvromiso prefijado del pago de intereses y -
ano~tizaciones que no extéAn supeditados 2 1a situzi—-——
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cidn econdémica general de la nacién,

El Gobierno tiene que considerar cuidadosamente el
monto de obligaciones fijas gue pueda soportar el pais
para evitar peligros subsiguientes, tales como, la impo
sibilidad de cumplir sus compromisos pecuniarios en un
reriodo de dificultades econdémicas con perjuicio de su-~
reputacidén internacionaly también debe considerar una -
restriccién indebida del ritmo de desarrollo. Asimis—
mo, tomar en consideracidén que los empréstitos obteni--
dos sean los que mds favorezcan al pals y que mejor res
pondan a los fines perseguidos, siendo ilégico por ejem
plo, solicitar un empréstito a cinco afios plazo para fi
nanciar una planta hidroeléctrica cuya vida Gtil]l sea de
unos cincuenta afios,

RECOMINDACIONSS: Con vistas a aumentar la produccién -
de articulos para consumo interno y articulos de expor-
tacidn con los cuales se puedan pagar los intereses y -
amoriizaciones de la deuda externa y las importaciones,
la accidén del estado debe orientarse hacia los siguien-
tes objetivos,

a) Aumentar la cantidad de producto por unidad de
tierra y mejorar la calidad de los productos,

b) Diversificar la produccién agricola de exporta
cién,

¢) Colonizar 4reas poco pobladas.

d) Multiplicar los ejemplares finos de raza bovina
nacidos en el pais a fin de elevar la calidad -
de la poblacién ganadera,

e) Facilitar los medios para el mejoramiento efec-
tivo de los sistemas de alimentacién animal,

f) Sistematizar la lucha contra los pardsitos de -
los animales.,
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g)Facilitar el establecimiento de plantas de con
servacién de carnes y aprovechar los subproduc
tos del destace.

h) Organizar el aprovechamiento racional de los-
bosques,

i) Conservacién de suelos y mecanizacibn,

j) Actividades en favor de la industria y mine-
ria,

Las actividades en favor de la industria y-
mincria del pafs, lo fortalecerian contra las serias
fluctuaciones a que ahora estéd sujeto por depender de
unos pocos productos agricolas de exportacién. Al di
versificar y aumentar su produccién lo libraria de la
tan alta dependencia del comercio exterior coadyuvan
do a una mayor estabilidad de la Balanza de Pagos y -
por ende del sistema monetario.

Promover el establecimiento de nuevas indusirias
en el pais, preferentemente aquellas que puedan ope-—-
rar a costos competitivos y que los productos pu«:dan
ser ofrecidos en el mercado mundial a precios simila-
res 1 los de otros paises,

58 bastante diffcil hacer mis eficientes las in-
dustrias ya establecidas introduciendo bruscamente -
nuevos métodos de produccidén, porque nos verfamos en-—
frentados a la oposicidén de los obreros a quienes des
nlagarian las maquinarias en vias de innovacién a las
industirias antiguas, No sucediendo lo mismo con in-—-—
Austrias nuevas por ser desconocidas o casi desconoci
das en nuestro medio, las cuales desde el momcnto de
su introduccidn pueden ser industrias eficientes y —-
usar métodos de produccidén tecnificados aplicando los
iltimos procedimientos de fabricacién conocidos,con -
lo cual la pucden hacer relativamente favorables, que
sus productos puedan no sélo ser consunidos en el te—
rri‘oric n-.cional, sino gue también exportarlos, lo -
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cual significaria una fuente adicional de divisas que -
muy bien se podria utilizar psra cubrir importacioncs -
esenciales para el desarrollo de la economia nacional.-

Mantener la Balanza de Pagos a un nivel tal, qu¢ -
los ingresos de divisas sean iguales a los egresos, evi
tando de esta manera mantener saldos ociosos sin utili-
zar, Siendo Guatemala un pais de escasos recursos de -
capital, no habria razdén para obrar de una manera tal -
que se dejen saldos favorables en la Balanza de Pagos,
Y no sean utilizados para la adquisicién por ejemplo, -
de hierro para la construccién de puentes, compra de ma
quinaria para la instalacién de varias fébricas de ce——
mento que muy bien pueden considerarse que son de impos
tergable necesidad para el desarrollo adecuado del pa——
is, algunas plantas para la produccidén de energia.

Tratar de que el pafs no esté sujeto a un monopso-
nio en cuanto a su comercio internacicnal se trate.



CATITULO III

TMDICE SOBRE COMERCIO INTERNACIONAL

In las comunidndes modernas existe una divisién -
del trabajo bastante avanzada gque facilita la produceidn
de articulos de consumo., Si no existiera tal divisién,
ningtin individuo desarrollaria sus facultades y habili-
dades al miximo posible. Un individuo que ss dedicara
2 la produccién de una sola clase de articulo, no usa-
ria toda la produccién para su propio consumo, sino que
uha parte exigua, y el resto para cambiarlo por otros -
articulos que necesitara y que no los produce &1 mismo,
71 cambio y la Divisisn del Trabajo formon distintos as
pectos de le misma org=nizacidn social,

51 algin rals tuvirse que fabricar todo lo que ne-
cex.t. pzra si mismo, la produccién tendria que hacerla
cn pequena escala, desaprovechando en consecuencia las—
7entajas econémicas de las explntaciones en gran escala,

ero naturalmente no se puede tener una produccién en -
‘ran escala de todo, pu~s el nimero de habitantes, y =
cos recursos de capital tienen limitej debiendo cada ——
vzis esyeciclizarse en determinadas mercanciss y que -
"os pueda producir en conficiones més favorables que -
los otros y,dedicar los excedentes de produccidn a la -
exportacién, e importar del extranjero todos agquellos -
que no pueda producir ventajosamente., Siendo la razén
srincipal por la que distintos paises se especializan -
en la produccién de distintos articulos, en que los fac
~ores de la produccién estén distribuidos en la superfi
tie terrestre en proporciones desiguales, Siendo evie-
iente lo anterior en el caso de los factores que quedan
comprendidos entre los llamodos tierra o recursos natu-
~ales, For ejemplo, algunas regiones gozan de climas -
ropicios para el cultivo de determinados productos, =~
otros poseen minerales qus no se encuentran en otros lu
gares, o de dificil accesibilidad, etc, Es fdcil com——
»render por qué Guatemala exporta café, Gran Bretzfla mi
nersl de hierro, Civd” 11 len.
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La mano de obra también estd desproporcionadamente dis—-—
tribuida con relacién a los demis factores.

Zn términos de costos significa quo los factorss
que abundan en determinsdas regiones serdn alli bastan—--
te baratos, consecuentemente, pudiéndose producir mercan
cias con dichos factores, mé&s baratas quc en otros luga-
res,

Dvidentemente la localizacidn de las industrias se-
debe fundamentalmcnte a que los factores de la produccidn
estédn distribuidos desigurlmente cn la superficie de la-
tierra, Australia produce lana barata porque pars su -
produccién se necesita bastantc tierra con relacidén - 1o
mano de obra, siendo aquella abundante en aquel puis, ¥y
en consecuencia, muy barataj no sucediendo lo mismo con-
la mano de obra qu: es relativamente cara y escasa, Us
de significacidn, ademis, qu de esta menera se explica
1l hecho de que un mismo articulo se produzca cnn distin
tos métodos en distintas regiones. In Inglaterra esca---
sea mas la tierra con relacién a la mano de obra compa- -
rando con otros paises, de manera Je que en agricultura
se emplean métodos mds intensivos,y, no obstante esto,
el producto per cipita es menor, 1) siéndolto el vroduvcto
poT acra,

Js preciso nacer algun. s uvbservaciores adicicntles-
sobre la localizacidn de la indusiriz.

Dados la distribucidn, el poder adquisitive y los -
habitos de consumo de la poblacidén, es necesario tomar -
en consideracién el costo necesario de poncr la mercan--
ciz en el mercado, Por ejemplu en el pzis A pucde ser -
mds barata la produccion de un articulo que en el pais -
B, pero cabe la posibilidad de que A no pueda competir -
con los rroductos de B en el mercado de este pais, debi-
do primordialmenta al costo de tranportar dicho articulo
de A a B, =1 costo del transporie por diversos mcdios -
no variz en relagcidn directa a la distancia, Il trang--
rorie morising er muy barato o su-l tiende a que 1o in
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‘witrizs de exrortacién se localicen cerca de los puer
4
a5

Jogonos ovticvlos pierden mucho peso en el proce--
"o de fabriczcidn, pudiéndose evitar los costos de -
transporte, llcvando a cabo la transformacién de la mi.
teria prima cerca de la fucnte de estaj siendo el car-
oén un ejemplo bastante satisfactnrio, el cual pic.ode
todo su peso al ser empleado como combustible.

"ucndo se trata de numerosos materiales localiza-
dvs en distintos lugares, las plantas tienden a estar
ocalizadas en el lugar en que el costo total del ~-
tranaporte de todos los iinerales sea el minimo.

La integracidén puede dar lugar a ciertas ventajas
wcondricas, pudicndo vesultar ventajosn el empleo de -
¢ iuipo muy especializado ¥y que Unicom ate coston ' ax
1 Lo produccidn es muy cuantiosa,

Lba concentracién de una iandustria en determincda
rey on tiene sus ventajas, constituy-ndo un ejemplo
"Lustrativo la industria textil del algoddn en Lanca--
~hire, Ingluterra., Se dispone de oferta constante de
vbreros calificados, existen a la mano industrias sub
‘ldiarias, pudiéndos2 resamplazar o reparar las maqulie
arics prontamente, los bancos estédn al corriente en
Lo referente al mercado del algodén y al funcionamicn

o de la imporiacién y fabricacién de 1l: fibra, el -
-L3tema de transpories ha sido construido pare servir
- unz industria localizada, etc,

2l comercio internacicnal tiene sus ventzjas, -
rues los consumidores salen ganando si los distintos
“rticulos se producen en distintos paisesy en condi--
ciones de competencia, se manufactura un articulo don
2y sean mds bajos sus costos de produccidn y venta,

Supongamos que un pafs A produce café, entando -

3

S vl el mpondbil Ao Te prodt elr rniner i,
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In el pais B sucede todo lo contrario.

En tal caso el comercio internacionzl permite - am
bos paises consumir un articulo que de olrs ranera n -
podrian conseguir,

Consideramos ahore juce ambos paises producen trnte
maquinaria como café, rero que éste se produce més bars
to en A que en B, y la maguinaria mis barata en B que
en 4, debido a las diferencias de clima y suelo, y gra-
do de integracién de la industria del acero,

In A, x factores producen 100 unidades de cef4
v 50 " de moouin.ris

in B, x factores producen 50 unidades de café
M 100 " de maquinaris

Supongamos que se establece el comercio entre an—
bos paises,especializdéndose 4 en la produccidn de c .f$
¥y B en la de maquinariay y, bajo tal supuesto en:

A, 2x factores producen 200 unidnfes dc c¢a3lé

n

B, 2x factor o rroducen 200 unidades fe rogr ineris

Bajo las actuales condiciones la producecidén total-
de 4x es de 200 unidades de café y 200 unidades de ma—
guinaria, mientras gue anteriormente era cde 150 unida-
des de café y 150 unidades de maquinaria, La manera en
gue se divide el hencficio entre los dos palses depende
de la relacién de intercambio, es decir, de la relacién
de cambio entre el café y la maqulnarla; ¥y que para sim
plificar, supongamos gque esta relacidén es de una unidad
de café por una unidad de maquinaria. In realidad cual
quier relacibén de cambio comprendida entre 1 unidad de-
café por 2 unidades de maquinaria y 1 de café por 1 1/2
de maquinaria resultaria ventajosa para ambos palses, -
si bien la ventaja relativa pzra A serd major cuanto ma
yor sez 1lv cantidad de maguinnria que obtlenga por une -
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inidad de café.

Ahora suponzsomos que los Jos productoc se ~roducen
sis ventajosarmente en A que en B, pero quc 1o ventsja -
comparativa de A es mayor en cu:nto al café se reficre.
n A se rucde rroducir, o bicn 200 unidades de café o -
200 unidades de maquinaria, o bien 100 unidades de café
'ds 100 unidades de maguinsria, y, asi sucesivamente, -
“ada unidad adicional de café'"cuesta" una unidad de ra-
vinaria,  Abasteciindose de todo produce 150 unidades
iz ¢~T8 y 50 de maquinaria,

m el pais B se puede rroducir, o bi-n 80 unidades

. > & 0 16C de maquin.ria, o bien 40 de café mis 80 -

‘e m.quinuria, y, asi sucesivam:nte abasteci’ndose a si

~ismo, en realidad produce 40 unidades de café mis 80 -
wnid- "es de maquinaria.

Seroni ndo seguidor nte nue se or~tablece ¢ ‘reio,
>specinlizdndose A en producir café y B en producir sz
{inaria. Por ejemplo A da 45 unidades de café por 67
‘e maguinariz, obtenisndo por lo tanto 155 unidades de
café mds 60 de maguinaria, y B un total de 45 unidades
e café mids 100 de maquinariay siermdo evidente que am-—
mos paises hen sa2lido grnindo con la e~ ~cinlizacidn 7
=<1 irtercambio,

Los ejemplos precedentes tienen un princirnio gene-
r2l conocido como Bl Principio de los Costos Comparati~
vos, el cual afirma que a un pais le conviene especiall
zarse en la produccién de aquellas mercancias en que su
ventaja comparativa de costos sea mayor o bién aquellas
cnoque su desventoja comparativa de costos sea menorg
v, exportar dichas mercancias a cambio de aquellas en -~

ne su ventaja comparativa de costos sea menor, o bien,
~quellas en quo su desventajs comparctiva de costos sea
mayor., Todo pais’ derd, pues, superior’'al extranjcro,-
por lo menos en alglin ramo de la produccidén, por el he-
cho de gue podré producir algunas mercancias ——— -——=
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wAc baratas, si rdo estos 1.¢ (ue se fabriguen pars la
exportacién., In términos jenerales, se puede afirmar -
gque un pais es més apto que otros, en lo que se refiere
¢ conficiones naturales, calidad de la mano de obra, -
etc.j; y, en consecuencia serdn més baratos que en cier-
tos otros paises, y, los productos se exportarin a éstos
v e tuvieren mejores conciciones naturales,

videntemente el costo nominal absoluto de producir
r.reancia en el puis gqre la exporta siempre es menor
quc en el que la importa. Entonces ;por gqué nos ocupa-
mos del principio de los costos comparativos? Podemos
decir que las mercancias se producen donde son mis bhajos
los costos nominales de la produccidén y de la venta!

Lo que sucede qus esta Gltima afirmacidén, .i bien =
es clerta,no pasa de ser supcrficial. Los costos nomina
les de la produccidén se componen de los precilos pagados
a los distintos factores, éstos precios son distintos de
lo quc serian si no hubiese comercio internacionaly los-—
precios de los factores en determinado pais, y en conse-~
curneia, los costos nominzles existentes en é1, son en -
narte el resultado del comcrcio internacional, ¥1 prin-
cipio de los costos comparativos nos proporciona una ex-
plicacién fundamental de la razén por 1ln que hay comer—-
cio internacional, Los costos de que trata este princi
pio no son nominales. Conforme a nuestrz exposicién pa-
rcecerfa que el término "costos" se refiere a las contida
ex de factores guc se necesitan para producir una uni--—

1 de café, pero en rcalidad lo hemos empleado como "cos
de sustitucidn".

nercio Internacional ¥ Precios. Los bienes gue -
;to de este comercio tienen un mercado mundial, -
sndo evidente quc el precio de una mercancia de esta
pecia en el pafs importador, es igual a su precio en -
pais exportador, m&s el costo de transporte, la ganan
del importador y los derechos de adwina en el caso -
ove los hubiere,
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Los salarios serdn mfs bojos (de obreros de igual
eficacia) con relacién a las rentas (de tierra de ---
igual calidad) en un pafs donde la mano de obra es re-~
lativamente abundante con respecto a la tierrasy y, si
no hubiera comercio internacional, &stas dif'erencias =~
relativas serian mayores,

Por hipétesis, la mano de obra no puede ser tras-
ladada del pais en que abunda a algln otro que escasea,
pero los productos indudablemente pueden ser traslada-
dos, hacisndo que la abundancia de la mano de obra sea
menor de lo que seria si el pais en que abunda, se —-
abasteciese de todo a si mismo, ya que la demanda ex——
tranjera de sus artficulos, hace gue la demanda deriva-—
da de mano de obra aumente en relacidén a la demanda de
tierras.

is casl seguro que habiendo intercambio, seridn ma
yores los ingresos reales en los paises, porgue como =
hemos viste, la divisién internacional del trabajo au-
ienta los ingresos reales totzles de todos los paises
e participen en é1, y dicho aumcnto, si lo compara--
0s cor una situacién de absoluto aislamiento, resulta
bastante considerables siendo poco probable que la ma-
no de obra no obtenga para si una buena parte del au-—
~ento de los ingresos reales, Siendo innegable a la -
vez, que ciertamente puedan salir perjudicados los gru
pos de obreros que estdn capacitados para producir los
articulos desplazados por las importaciones. Pero -
“iempre habrid algin grupo de trabajadores y de indus—-—
triales a gquienes perjudique casi cualquier cambio en
las condiciones econémicas, aun cuardo constituya un =
=~ beneficio para la comunidad en general,

“ovimientos Internazcionales de los Tactores, zn

rag explicacion:ss de los costos comparativos supu
~imos que los factores de la roduccién, tales como -
obreros, capitales, no se trasladan de un pais a otro,
debido esencialm-nte & la. barrer~s impuestas por los
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distintos gobicrnos a su movilidady especinlmente en los
tltimon afios.

Suponiendo que no costara dinero y no existiera nin
'n otro obsticule 2 la inmigracidén, los obreros se trqg
adarian de las regiones en que los salarios fucran ba--
03 a aguellus en que fueran altos, hasta que las venta-
.o netas (igvaldad en el costo de la vida, en el ndmero
de horas de trabajo o en otras condicioness fueran i~va-
les en todo el munde.

. Uy

No obstante todo esto, algunos obreros todavic gana
rian mds que otros, a causa de su aptitud natural, su ex
periencia, su capitédl, su influencia o su suerte, se ha-
llarizn en ocupaciones mejor remuneradas,

De 1o misma monera si el carital se pudiera trusla-—
dar libremente, no habrian diferencias algunzs entre l.s
tasas de interés cobrados en distintos paises, 31 libre
rmovimiento del capital, haria quec fueran menos desisua~——
les los salarios, ya que el capital tenderia a dirigirse
a los raises en que los salarios por unidad de eficacia
fueran bajosy esto haria indudablemcnte que la preducti-
vidad marginzl de la mano de obra aumentara en dichos -
paises, mientras que en los paises de donde provino el =
capital seric mds bajs jue =i dicho capital s- hubicra -
invertido 2ll1i mismo,
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