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Guatemala, 11 de junio de 1954.

Sesior Decano de la

Facultad de Ciencias Econdmicas,
Dr. Gabriel Orellana h.

Ciudad.

Sefior Decano:

Tuve especial gusto en cumplir con su apre-
ciable encargo de revisar el trabajo de tesis que
el Br. Edwin Alcdntara propone para la obten-
cién de su grado universitario.

Al recomendar su aceptacién con tal objeto,
presento también los siguientes comentarios:

El trabajo realizado por el Br. Alcdntara es
un eslabén mds en la cadena de esfuerzos de los
egresados de la Facultad de Economia de la Uni-
versidad de San Carlos de Guatemala, para abor-
dar el dificil tema del desenvolvimiento econdémi-
co, tanto en el aspecto doctrinario como en el de
la aplicacién de los principios a log problemas de
o economia guatemalteco. E's decir, que cada vez
s¢ ahonda en el conocimiento de los problemas y
soluciones que presenta el desarrollo econémico,
u se va saturando el ambiente de lo necesidad de
orientar la economio nacional hacia mayor capi-
talizacion que eleve la capacidad productiva del
pats, la ampliacién del nivel téenico y cientifico
como un capital inmateriol complementario al
desarrollo, la industrializacion relative para cam-
biar la composiciéon de nuestras tmportaciones y
ortentar el uso de las divisas hacia los mejores
derroteros en funcidn de nuestros problemas fun-



damentales, la elevacion progresiva del ingreso
real individual pare empliar el mercado consumi-
dor de productos nacionales, lo orientacion del
ahorro hacie inversiones publicas y privadas, la
tecnificacion del presupuesto publico en atencion
al volumen y origen del Ingreso Nacional, etc.

La teoria general se ha venido confrontando
en los trabajos de esta naturaleza, con los proble-
mas de los paises lamados poco desarrollados, y
lo que es mds loable, se vienen realizando investi-
gaciones de la situacién guatemalteca, que nos
acercan cada vez mds hacia un mejor conocimien-
to de la realidad local, trabajos que necesaria-
mente nos levardin hacia una mds sélide estruc-
tura institucional, econdmica y financiera que
propicie mds ampliamente el principio de acumu-
lacion que lleva implicita toda programacién dc
las inversiones.

Y es mucho mas satisfactorio ver ese procesv
de aceptacion de las ideas de planificacion, por
cuanto no se olvida que los mecanismos deben es-
tar acordes con el respeto de la libre empresa, de
la libre decision que solamente estd regulada pov
el mecanismo de los precios que indirectamente
logra la mejor utilizacién de los recursos y lu
mayor satisfacciéon posible de las necesidades vo-
luntariamente expresadas; y que la intervencion
de la planificacion en el sector de los empresarios
va sblo hasta aquel punto en que por medidas
indirectas se encauzan las inversiones privadas
liacia la complementacion de la parte del progra-
ma que compete a la actividad piblica. No se
olvida tampoco que el desarrollo econémico tienc
un trasfondo social y que, si lo buscamos, es para
proporcionar mds bienestar a la mayorie de la
poblacién y que seria un contrasentido un desa-
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rrollo econémico con fines unicamente materig-
listas, que extrajera los fondos necesarios de un
sector sacrificado, o que se llegara indefectible-
mente a la inflacién como resultado de lo urgencia
del desarrollo econémico. Se reconoce, como un
término medio, la necesided de la austeridad y de
los sacrificios y la posibilidad de transferir la
carga del desarrollo a dos o mds generaciones,
cuando las fuentes disponibles de recursos lo per-
miten.

El trabajo de tesis del Br. Alcintara cumple
con esas inquietudes y busca las soluciones en
el marco de la teoria general. Probablemente se
encuentra un tanto débil en el examen y proposi-
ciones del mecanismo operativo, pero ello es jus-
tificado porque esa fase puede dar lugar a un
volumen separado.

De la manera anterior y después de haber
discutido con el autor diferentes aspectos del tra-
bajo, dejo rendido el informe que Se me pidiera,
reiterando mi recomendacién de que, sea aceptado
para la obtencién del grado universitario del Br.
Edwin Alcintara; y aprovecho la oportunidad
para renovar al Sefior Decano las muestras de mi
consideracion y aprecio.

Efrain Castillo U.
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HONORABLE TRIBUNAL EXAMINADOR:

Sin intentar abarcar exhaustivamente el inagotable ¥
fascinante tema del desarrollo econémico, en este trabajo
de tesis he procurado presentar algunos de los principales
problemas que se confrontan en este campo y he buscado
las soluciones dentro del marco de la teorfa realista a fin
de derivar algunas normas fundamentales que sirvan para
orientar el desarrollo econémico de Guatemala.

Indudablemente gue en este campo nunca podrd decirse
una palabra final y, por el contrario, es un deber ineludible
de los estudiantes y profesionales de la economia, seguir
escudriiando e investigando los innumerables problemas
del desarrollo, a fin de ir perfeccionando cada vez con
mayor acterto las bases mormatives que sirvan para fijar
objetivos y métodos en la tarea patridtica de impulsar el
progreso de Guatemala. ‘

Por consiguiente, deseo dejar en claro gue una de mis
mayores convicciones al finalizar este trabajo es la de que
apenas es un atisbo muy imperfecto todavia del inmenso
problema del desarrollo econémico que, por mucho tiempo
constituird un reto inspirador a los economistas de Gua-
temala.

El contenido de la tesis se resume asi: El capitulo
introductorio esboza el contenido de la teoria del desarro-
llo econdémico mencionando sus mds relevantes aspectos.
El primer capitulo intenta trazar a grandes rasgos un
fondo histérico, destacando las influencias del desarrollo
econémico mundial en la economia de nuestra patria. En
sequida el segundo capitulo, presenta las ideas de los prin-
cipales economistas que lograron obtener una visién del
proceso econémico. La historia de los hechos y de las
ideas nos conducen asi al planteamiento contempordneo
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del problema, al cual se dedican los capitulos tercero y
cuarto. Luego el capitulo quinto representa un modesto
esfuerzo de aplicacion. No debe esperarse, sin embargo,
que contenga un programq concreto de desarrollo para
nuestro pais, tarea que 36lo podria acometer un grupo de
profesionales versados en muy diversas disciplinas y dis-
puestos a cooperar bajo la direccion de un competente eco-
nomigta, experimentado en programacion. El capitulo
quinio sélo trata de sentar algunas directrices que deben
tomarse en consideracion en la elaboracion del programa.
Finalmente, las conclusiones resumen las principales ideas
de la tesis con el objeto de que puedan servir de base de
discusion.

Es un honroso deber de gratitud reconocer cn esta
ocasion el estimulo y la oportunidad que para le prepara-
cion de este trabajo me ha brindedo el Banco de Guatema-
la. Por las ideas expuestas, sin embargo, solamente a mi
debe atribuirseme responsabilidades,

Al someter este trabajo a vuestra benevolente e ilus-
trada consideracion, me es muy grato suscribirme vuestro
respetuoso servidor,

Edwin Alcantara Pons.
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INTRODUCCION

En la misma forma en que la salud es el objeto de la
profesion médica y la justicia el objeto del derecho, el des-
arrollo econémico es el objeto de la profesion del econo-
mista. Entendido en esta forma amplia, el desarrollo eco-
némico no es un tema unico sino que abarca casi todos
los problemas de la economia y de algunas otras discipli-
nas sociales que seria imposible dominar individualmente.

Sin embargo, recientemente el concepto ha adquirido
una mayor precision al restringirlo a los problemas que
atafien a la determinacién del ritmo de crecimiento de la
produccién e ingreso por capita, y su contenido puede com-
prenderse mas facilmente enfocando la atencién sobre los
factores que determinan el nivel de la produccion. Desde
este punto de vista la tarea se reduce a explicar los cam-
bios a largoe plazo de la oferta de estos factores, y la in-
fluencia de tales cambios sobre la produccion. Aun en esta
forma 'una comprension cabal del desarrollo econdémico
trasciende los linderos de la economia. Por ejemplo, la
oferta de trabajo no es una cuestion de nimeros solamente
sino que depende de la vitalidad de los trabajadores, de
la valuacion social asignada al ingreso, al trabajo y a la
honestidad, de habitos de cooperacién, de movilidad y de
adaptabilidad, de la destreza mecanica, de la religion, etc.
La organizacién industrial, comercial y financiera influye
sobre la inversion y el ahorro. La organizacién legal y
politica de la vida econdémica y la tecnologia en su doble
aspecto de descubrimiento y aplicacion del conocimiento,
asimismo requeriria estudio dentro de este contexto.

Aparte del estudio de los factores determinanties del

desarrollo estd el aspecto que se refiere al mecanismo a
través del cual tales factores operan, asi como el de las
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formas de crecimiento. A este respecto cabe mencionar el
esquema triciclico del profesor Schumpeter (1), la obra
de Colin Clark (2) sobre los cambios en la composicién de
la producecion, la de Arturo F. Burns (3) sobre la relacion
de las tasas de crecimiento en diversos ramos industriales,
la de Folke Hilgert (4) sobre comercio internacional, y
la del profesor James Duesenberry (5) de la Universidad
de Harvard sobre la funcién de consumo.

Aunque el ingreso per cdpita puede elevarse en formas
que no requieren una mayor capitalizacion, el problema
econémico se presenta con mayor agudeza con referencia
a la formacion de capital. Probablemente sélo el cono-
cimiento téenico rivalice en importancia con la formacion
de capital. En la practica estos dos factores se hallan
intimamente relacionados, pero en favor de una mayor
precision el concepto de formacién de capital puede res-
tringirse a los cambios cuantitativos en el volumen de bie-
nes de produccion. El ahorro, la productividad del capi-
tal y la organizacién financiera influyen sobre el volumen
de bienes de capital. Desde el punto de vista neoclasico,
un aumento de la oferta de ahorros estimula la inversion
a través de una baja de la tasa de interés. Keynes sefiald
el hecho de que el ahorro podria simplemente atesorarse
sin estimular la inversién y, en sentido contrario, puede
haber inversién sin ahorro mediante una creacién mone-
taria. Aunque esto s6lo es conveniente en condiciones de
desempleo. Asimismo, si la baja de la tasa de interés se
produce a expensas de una baja del ingreso puede suceder
que el ahorro no se invierta. El razonamiento Keynesiano

(1) Ensayos sobre el Ciclo Econdmico, pég. 26. Fondo de
Cultura Economica, México 1946.

(2) The Conditions of Economics Progress, Macmillan, Londres,
(1951).

(3) Production Trends in the U.S. since 1870 (1934).

(4) Industrialization and Foreign Trade, Geneva, 1945.

(5) Income, Saving and the Theory of Consumer Behaviour,
Harvard University Press, 1949.
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es aplicable tinicamente a corto plazo. A largo plazo, si
los precios son flexibles, el resultado seria la ocupacion
plena combinada con una gran proporcion al ahorro. La
cuestién consiste en saber si una economia que ahorra e
invierte considerablemente estaria mas expuesta a sufrir
depresiones que una economia de alto consumo. Es éste
uno de los problemas que estin aan por dilucidarse, pero
que no debe ser motivo de preocupaciéon en un pais sub-
desarrollado.

Con relacién a los determinantes del ahorro se ha se-
fialado una relacion directa con el ingreso per capita y,
por ende, una relacién indirecta con la distribucién perso-
nal del ingreso. Estas relaciones, sin embargo, son dife-
rentes de pais a pais porque estdn influidas por la idio-
sincrasia de sus habitantes.

Otro factor determinante de la formacién de capital
es su productividad. Debe distinguirse entre productivi-
dad potencial y productividad efectiva. La primera es
la que el empresario esperaria recibir en condiciones de
competencia perfecta, es decir, si tuviera pleno conoci-
miento de las condiciones del mercado, de las oportunida-
des técnicas, ete. La segunda es la productividad con que
realmente cuentan los empresarios tomando en cuenta los
riesgos de la inversién.

La productividad potencial ha sido explicada por la
teoria estatica de la distribucién mediante el concepto de
productividad marginal postulando una ley de rendimien-
tos decrecientes. Sin embargo, para el crecimiento secular
son importantes los rendimientos crecientes y, por lo tan-
to, la inversiéon puede aumentar a largo plazo en funcién
directa del volumen de capital. E] precio de demanda del
capital no es necesariamente alto en un pais nuevo y de
ahi que muchas veces no se produzca la corriente de capi-
tal que se espera hacia los paises subdesarrollados. Keynes
sefialé también como factor determinante de la eficiencia
marginal del capital el costo de los bienes de capital. De-
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pende, por consiguiente, de que en el pais se halle estableci-
da una industria de bienes de capital. En consecuencia, si
un pais desea acelerar su crecimiento debe establecer in-
dustrias de bienes de capital o debe concentrarse en la
expansién de sus exportaciones. Puede escapar a esta li-
mitacién restringiendo las importaciones o recurriendo al
crédito externo. De modo que la necesidad de hacer un
empréstito externo puede estar determinada no sélo por la
escasez de ahorros sino por la incapacidad de establecer
industrias de bienes de capital y por la pequefiez o anti-
economicidad de sus exportaciones. Los recursos natura-
les, la oferta de trabajo, el capital existente y el estado de
las artes solamente ofrecen el ambiente y una potencialidad.
Es el espiritu de empresa, el vigor, la inteligencia y el cora-
je para buscar nuevas oportunidades y lanzarse a campos
nuevos de actividad, lo que transforma esa potencialidad en
productividad efectiva. El factor dinimico que pone 2n
movimiento la maquinaria productiva es el empresario.
El grado en que los valores y las instituciones pecuniarias
dominan la cultura de un pais influye sobre la formacién
de empresarios.

Una cultura que evalie altamente los valores pecunia-
rios depende de factores politicos, sociales y psicoldgicos,
v en este campo también la formacién de capital trascien-
de los linderos del campo netamente econdémico.

La tributacion, la intervencién gubernativa en los ne-
gocios privados, la distribucion de la propiedad y sus bases
legales, la naturaleza monopolistica de los mercados son
instituciones que causan un margen diferencial entre la
productividad potencial y la productividad efectiva.

La funcién esencial del crédito en el desenvolvimiento
ha sido explicada admirablemente por el Prof. Schumpa2-
ter en su “Teoria del Desenvolvimiento Econémico”. Para
que ¢] empresario pueda efectuar nuevas combinaciones de-
be poder incursionar sobre la corriente circular de bienes y
servicios mediante perturbaciones en la distribuecién del po-
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der de compra. Sin crédito no puede haber empresarios y
sin empresarios no puede haber desarrollo econémico. Sin
embargo, la limitacién mayor que encuentra el desarrollo no
es la escasez de recursos financieros, sino la falta de un pro-
grama adecuado y de la gente responsable que pueda lle-
varlo a cabo y haga buen uso de los fondos que se le ade-
lantan asi como la lentitud de tramites bancarios. Si la
tasa de interés es alta en el mercado no bancario de Gua-
temala no es tanto por una oferta insuficiente de capitales
cuanto por la estructura monopolistica, inflexibilidad de
precios y pequefiez de los mercados de bienes que permiten
a los industriales y comerciantes vender sus productos &
precios unitarios altos y a un elevado margen de utilidad
a expensas del consumidor y a la vez reduciendo asi su
propio mercado. La politica bancaria de Guatemala debe
tender a canalizar los recursos financieros hacia activida-
des productivas ampliando los plazos y racionalizando el
régimen de garantias para satisfacer las necesidades legi-
timas del desarrollo econémico.



CAPITULO 1

INFLUENCIA DEL DESARROLLO ECONOMICO
MUNDIAL EN LA ECONOMIA DE GUATEMALA

En el siglo XIX, la economia inglesa y de varios pai-
ses de la Europa occidental experimenté una gran acele-
racién de su tasa de crecimiento. La poblacién, que a
penas llegaba a 9 millones en 1801, alcanzd la cifra de 12
millones en 1841 v en la actualidad pasa de 41 millones.
Al mismo tiempo, la produccién se ha incrementado mas
que proporcionalmente. Esto supone que el nivel de vida
se ha elevado considerablemente. Evidentemente, el tra-
bajador inglés de nuestros dias goza de mejores condiciones
de vida que el de hace cien afios. Esta aceleracion del
ritmo de desarrollo, que tuvo lugar en el siglo XIX, y fue
consecuencia de la Revolueién Industrial, y hubo de pro-
pagarse a otros paises afectando casi todos los 6rdenes de
la vida humana. Hemos de referirnos a ella, aunque sea
someramente, para describir los cambios trascendentales
del panorama econémico mundial del siglo pasado y la
influencia que habrian de ejercer sobre la incipiente eco-
nomia guatemalteca.

CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO ECONOMICO EN EL
SIGLO XIX

Las caracteristicas del desarrollo econémico en el siglo
XIX fueron las siguientes: 19—Una mayor libertad perso-
nal, cuya consecuencia fue una revolucién agricola consis-
tente en la abolicion de los derechos comunales, los cer-
camientos y la adopeién de métodos cientificos de cultivo;
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2%—La mecanizacion de la industria; 3°—La mecanizacion
de los transportes; 4>—E] surgimiento de nuevas politicas
econémicas que conducirian a una mayor intervencién es-
tatal en la industria y el comercio; y 59—Un nuevo es-
fuerzo expansionista que inauguraria una nueva era colo-
nial y una mayor interdependencia y rivalidad mundiales.

Mientras Inglaterra descubria las bases de la nueva
tecnologia, Francia esparcia las ideas de libertad que, en
copnbinacién con la maquina de vapor, transformarian
Europa y el resto del mundo. La maquina de vapor fue
inventada por Newcomen en 1710 para extraer el agua de
las minas, y, perfeccionada por Watt en 1782, pudo utili-
zarse en los hornos de fundicion. Ya en 1815 su uso se
habia esparcido a varios paises europeos. La Revolucion
Francesa significo en la vida econémica la abolicién de la
esclavitud, la igualdad ante la ley, mayor libertad de mo-
vimiento, libertad de ocupacién, y en general, otros cam-
bios en las instituciones politicas que hasta entonces ha-
bian mantenido atada a la vida econémica dentro de un
sistema feudal.

La abolicion de las restricciones a la libertad personal
se manifesté en la emancipacion de los siervos. La eco-
nomia de las explotaciones agricolas de la Europa Central
y Oriental, que estaba basada en el mantenimiento de
una oferta de trabajo ligada a la tierra, tuvo que reorga-
nizarse sobre bases distintas.

La aplicacion de la fuerza de vapor a la magquinaria
provocod grandes transformaciones en la industria de In-
glaterra y Francia, e hizo posible el aparecimiento de
otras tres grandes potencias industriales —Alemania, Ru-
sia y Estados Unidos— en la segunda mitad del siglo XIX.
Sin embargo, sin la libertad de movimiento que proveyo la
fuerza de trabajo para las fibricas, minas, hornos de fun-
dicion y ferrocarriles, y sin éstos ultimos no hubiera sido
tampoco posible mover grandes cantidades de materias pri-
mas, carbon y productos terminados. Ademas, tuvo lugar
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una gran concentracion de poblacion en las areas indus-
triales y los problemas laborales adquirieron un nuevo
caracter.

La mecanizaciéon de los transportes significo el adve-
nimiento de los ferrocarriles y los vapores, mediante los
cuales fue posible exportar las abundantes cosechas de gra-
nos de Rusia y los Estados Unidos después de 1880, asi como
también el hierro a las areas carboniferas. La mayor rapi-
dez y seguridad de los transportes modificaron la estructura
del comercio exterior y provocaron una revolucién comer-
cial a la que en seguida habremos de referirnos con mayor
dctalle. A medida que las comunicaciones se hicieron mas
rapidas, y que la acumulacién de ahorros necesité mayores
campos de inversién, grandes empresas comerciales con
intereses internacionales extendieron el campo de sus ac-
tividades y una nueva forma de imperialismo se hizo sentir
sobre paises cultural y econémicamente atrasados.

Otra caracteristica del siglo XIX fue el surgimiento
de nuevas politicas nacionales. Se formaron nuevas uni-
dades politicas representativas de intereses comunes y afi-
nidades raciales, histéricas y religiosas. Alemania, Ita-
lia, Bélgica, Grecia, Rumania, Hungria, Noruega, Bulga-
ria y Serbia surgieron como resultado de las aspiraciones
nacionales de crear nuevas formas de gobierno.

Confrontidronse nuevas condiciones en la industria,
comercio, transporte, agricultura y colonizacién en que el
Estado tuvo que intervenir. Las grandes potencias de-
seaban extender su poder mas alla de sus limites territo-
riales, Las fuentes de materias primas y los mercados
para la venta de los productos constituyeron el interés pri-
mordial de la politica de expansién colonial. Las distan-
cias se habian acortado por los nuevos métodos de comu-
nicacién y de transporte y el mundo entero se transformd
en una unidad econémica, a despecho de los esfuerzos de
autosuficiencia desarrollados por los paises proteccionistas
después de 1870. En Norteamérica, trece Estados esca-
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samente poblados se habian transformado en una gran fe-
deracién que abarcaba desde el Atlantico hasta el Pacifico
v que se extendia hasta las Filipinas.

LA REVOLUCION COMERCIAL

Dijimos anteriormente que la mayor rapidez y seguri-
dad de los transportes provocaron una revolucidn comer-
cial. Efectivamente, después de que Inglaterra se convir-
tié al comercio libre en 1846, tuvo lugar una reorganizacion
y crecimiento del comercio mundial sin precedentes en la
historia econémica universal. La red de relaciones comer-
ciales que se establecieron era multilateral en su funciona-
miento y correspondia a un ordenamiento del sistema de
pagos internacionales que los economistas calificaron como
un mecanismo de ajuste automético. Integraban este sis-
tema seis grandes zonas geograficas: los paises tropicales
mantenian un saldo favorable de su balanza comercial con
Estados Unidos; los Estados Unidos con los Dominics Bri-
tanicos y los paises no tropicales de América Latina; és-
tos a su vez con Europa Continental; Europa Continental
con La Gran Bretafia y el circuito se cerraba con expor-
taciones de Gran Bretafia a los trépicos.

Simultaneamente con esta reorganizacién tuvo lugar
una transformacién en la composiciéon del comercio mun-
dial. Anteriormente s6lo habia sido posible comerciar con
especias, azdcar, tabaco y, en general, articulos valiosos
que soportaban los altos fletes. Después que Inglaterra
abrid sus puertas al comercio y merced a los progresos en
el transporte ferroviario y maritimo, éste vino a consis-
tir en articulos pesados y baratos tales como hierro, car-
bén, alimentos y fibras. Se establecié un intercambio de
materias primas, agricolas y minerales, por articulos ma-
nufacturados, principalmente rieles y material rodante.
Es importante reconocer que aunque las materias primas
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y los alimentos constituyeron una gran parte del comercio
total, la proporcién de articulos manufacturados observo
un ritmo creciente entre los paises que surgieron a la vida
industrial en el altimo cuarto del siglo XIX. Este altimo
hecho confirma claramente que la industrializacién de los
paises atrasados intensifica el volumen del comercio inter-
nacional.

INFLUENCIAS EN LA ECONOMIA GUATEMALTECA

Para nuestros propésitos, una pregunta ineludible es:
:Qué influencia ejercieron estos grandes cambios del pa-
norama econémico mundial en la economia de los paises
agricolas y qué beneficio derivaron? Debemos en primer
lugar hacer una distincion entre la agricultura de los pai-
ses de las zonas templadas y la de los paises tropicales.
Evidentemente, no podrian compararse los distritos rursa-
les altamente desarrollados de los Estados Unidos, Canada,
Australia, Nueva Zelandia y Argentina con la agricultura
de subsistencia de Asia, la Europa Sud Oriental y Amé-
rica Latina. En el uso de métodos técnicos, investigacio-
nes cientificas y sistemas de créditos, y en el grado de es-
pecializacién generalmente para un mercado amplio, los
paises agricolas de las zonas templadas se asemejan mas
a los paises industriales que a sus congéneres tropicales.
Sus cultivos fueron susceptibles de adoptar métodos de
mecanizacién, pues grandes planicies proveyeron el me-
dio adecuado para que pudieran rodar el tractor y las
segadoras mecénicas.

En cambio, la agricultura de los paises tropicales fue
hostil a la mecanizacién y continué siendo de tipo feudal
en cuanto a su utilizacién intensiva de mano de obra.

Para poder concretar nuestro problema al caso de
Guatemala, es necesario situarnos en aquella época histé-
rica y trazar sus caracteristicas y el estado de su desenvol-
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vimiento, y para el efecto tomaremos como fecha inicial
la Reforma de 1871, pues es a partir de este movimiento
politico cuando consideramos que nuestra vida econémica
adquiere un ritmo de desenvolvimiento mas acelerado.
Antes de esta fecha existia en Guatemala un régimen con-
servador inspirado en los viejos prejuicios eclesiasticos y
feudales que caracterizaron a la Europa anterior a la Re-
volucion Francesa. EI régimen conservador fue estitico
v refractario a cualquier modificacién en el orden social.
Dificilmente podria decirse que Guatemala tenia una vida
econémica nacional. Mas bien era un conjunto de econo-
mias regionales de tipo cerrado que por la falta de vias
de comunicacién y de transporte estaban desintegradas,
Los contactos con la vida exterior habian sido de tipo es-
poradico.

La Reforma de 1871 representa la introduccién defi-
nitiva de las nuevas ideas proclamadas en Europa por la
Revolucién Francesa que sirvieron de base para crear las
condiciones politicas favorables al aprovechamiento de los
recursos tecnologicos que la revolucién industrial puso en
manos de la humanidad para el dominio de las fuerzas
naturales y para ponerlas al servicio de una mejor vida
econdmica y cultural. A partir de este momento la vida
econémica de Guatemala empieza a basarse en el cultivo
del café, producto que estaba destinado a servirle de base
fundamental hasta nuestros dias y cuyas suertes correrian
paralelas a lo largo de las fluctuaciones que describirian
sus precios en el mercado internacional. Los afios de pro-
greso y bienestar por una parte y por otra las vicisitudes
¥y malestares de la vida politica y econémica de Guatemala
parecen coincidir con los movimientos ascendentes y descen-
dentes de la curva de tendencia de los precios del café.

El café hizo posible que en el dltimo cuarto del siglo
XIX se introdujera a Guatemala el primer ferrocarril y se
establecieran las vias de comunicacién, los teléfonos y los
telégrafos vy se ampliaran los servicios publicos.
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Debemos apuntar que en sus inicios tuvieron que ven-
cerse serias dificultades que se oponian a la extensién de
su cultivo. Por una parte, el sistema agrario con una
gran proporcién de terrenos baldios, comunales y ejidales
tuvo que modificarse mediante los repartimientos y adju-
dicaciones de fincas de mediana extensién en propiedad
privada. Por otra parte, la necesidad de ese cultivo de
una gran proporcion de mano de obra contrastaba con los
habitos de trabajo de nuestra poblacion indigena que hasta
entonces so6lo se habia desenvuelto dentro de una economia
de autoconsumo en el cultivo del maiz y la fuerza de tra-
bajo no habia sido objeto de intercambio en un mercado
laboral. Este obstaculo tuvo que superarse coercitiva-
mente mediante el sistema de habilitaciones y mandamien-
tos. Pero el obstaculo que mas habia de repercutir vy dejar
honda huella, fue la falta de capitales de un sistema credi-
ticio. Los agricultores dependian del crédito de casas
banearias que concedian préstamos de caracter comercial
v del crédito personal hipotecario que otorgaban los bene-
ficios de café. Aprovechando estas dificiles circunstancias
muchos alemanes conseguian créditos baratos en Ham-
burgo y Bremen y hacian préstamos a tasas de usura a
los necesitados caficultores guatemaltecos y al vencimien-
to de los plazos les ejecutaban las fincas. Asi lograron es-
tablecerse en Alta Verapaz. Esta fue una consecuencia
directa del esfuerzo expansionista que tendia a inaugurar
una nueva era semicolonial y a la cual ya se hizo referencia
al sefialar las caracteristicas de la revolucion comercial.
Sin embargo, la importancia que tiene para nosotros este
fenémeno merece que le prestemos una mayor atenciéon
porque fue éste el impacto mas fuerte que infortunadamen-
te tuvo sobre nuestro pais aquella era de resurgimiento uni-
versal bajo cuyo deslumbramiento nuestros hombres de
Estado de principios del siglo XX otorgaron concesiones
que se han considerado gravosas para nuestra economia.
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LAS INVERSIONES EXTRANJERAS Y EL REGIMEN DE
CONCESIONES

La necesidad de transporte y comunicaciones al Atlan-
tico motivé el otorgamiento de concesiones a compafiias
extranjeras en términos y condiciones que resultaron su-
mamente onerosas para la Nacién. El contrato Farquhar-
Flamenco del 12 de enero de 1904 para la construccién del
Ferrocarril del Rancho a la ciudad capital es un ejemplo
tipico de estas concesiones. Mediante este contrato se en-
tregd a los contratistas la parte de ferrocarril construida
hasta esa fecha o sea desde Puerto Barrios hasta El Ran-
cho, el muelle de Puerto Barrios, material rodante, edifi-
cios, lineas telegraficas y todas las propiedades anexas.
Ademas se concedieron 1,500 caballerias de terreno deno-
minado Los Andes. A esa fecha, la United Fruit Company
habia iniciado ya su penetracion basada en el convenio del
19 de enero de 1901 celebrado entre el Gobierno y la Com-
pania para el transporte de correos y pasajeros. En este
convenio se establecia que la Compafiia tomaria las canti-
dades de banano de confermidad con los convenios persona-
les que celebrara con los cultivadores. Tales convenios per-
sonales dieron por resultade que la propia Compaiiia esta-
bleciera sus cultivos en las tres cuartas partes de las mar-
genes de]l Motagua, desde El Rico hasta Tenedores. Los
derechos de la Compaiiia no fueron reconocidos hasta el 7
de noviembre de 1924.

Volviendo de nuevo a la cuestion de los ferrocarriles,
apuntaremos que la Guatemala Railway Co. con fecha 9 de
abril de 1912 cambidé su nombre por “International Rail-
ways of Central America” y el 12 de junio del mismo afio
compré a la Guatemala Central Railway Co. los ferrocarri-
les Central, Panamericano, Occidental y de Oc6s. Para con-
solidar su posicién y unificar sus relaciones con respecto a
sus diferentes lineas, la Compaiiia propuso al Gobierno la
celebracién de un nuevo contrato ofreciéndole construir la
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linea Zacapa-Frontera (Ferrocarril Oriental) a cambio de
aplicar al resto de sus vias férreas las condiciones del con-
trato del 12 de enerc de 1904. Este nuevo contrato fue otor-
gado por el Gobierno del General José Maria Orellana el 10
de marzo de 1923. Este contrato estipula que: a) el tér-
mino de reversién sera de 86 afios; b) Que se aplicaran a
todas las lineas los términos y condiciones del contrato
de 1904; ¢) Que el gobierno subvencionari a la Compaiiia
con $7,500.00 oro americano por cada kilémetro construi-
do; d) Que se declara libres de derecho de exportaciéon y
de todo impuesto local o municipal, creado o por crear, du-
rante treinta y cinco anos, todos los metales, brozas, pro-
ductos minerales vy mercaderias transportadas por la linea
v que sean criginarios del pais en la zona servida por esta
linea férrea, con excepcion del café; e) El Gobierno convi-
no en pagar la suma de $1.470,000.00 dolares a cambio de
la mitad de las utilidades de la linea Zacapa-Frontera, del
derecho de la Nacién a recobrar después de 86 afios todos
las lineas situadas al sur y oeste de la capital; y de la
devoluciéon de mas de 1,000 caballerias de terreno de las
1,500 que le fueron concedidas por la concesion de 1904.

Por el contrato de 1936, la IRCA recibié ademas,
$400,000 v el gobierno renuncié a su derecho de recibir la
mitad de las utilidades de la linea Zacapa-Frcntera y de
inspeccionar los libros.

La construccion de los ferrocarriles en todos los pai-
ses del mundo fue un proceso de experimentacién en el
cual el Estado tuvo que intervenir en variadas formas ya
sea subvencionando a las compaifiias privadas, ya constru-
véndolos por si mismo y arrendando su explotacién ccmo
en Francia, o bien nacionalizindolos como en Alemania,
Suiza v México. En los paises de grandes extensiones vir-
genes en que habia que incorporar a la civilizacién exten-
s0s recursos inexplotados, la iniciativa privada jugoé el
principal papel en la consiruccién de las vias férreas. Tal
fue ¢! caso de los Estados Unidos de Norieamérica. Pero
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aln en estos casos, el Estado siempre intervino para prote-
ger los intereses del piblico. La Naturaleza misma del
transporte ferroviario, su organizacién monopolistica y
su calidad se servicio publico no sélo justificaban sino que
requerian que el Estado interviniera en este ramo de la
vida econémica para reglamentar las operaciones, fijar
tarifas, asegurar la igualdad de trato que los porteadores
deben dar al publico y establecer condiciones de seguridad.

Otra concesién en que el Estado no ha recibido los
beneficios que se esperaban dentro de un concepte amplio
de equidad ha sido el del contrato de 9 de septiembre de
1930, cuyo objeto principal fue la construccién de un puer-
to moderno en la costa del Pacifico.

No es el objeto de esta tesis pronunciar un juicio his-
torico sobre el efecto de estas concesiones sobre el des-
arrollo econémico de Guatemala. Indudablemente que si
se han recibide muchos beneficios indirectos y que sin
ellas probablemente el estado de evolucién de la economia
guatemalteca seria inferior, pero debemos apuntar el he-
cho de que el consenso general es que estas inversiones no
han dado a Guatemala todo el beneficio que podrian haber
dado y que corresponderia justa y equitativamente.

El Ritmo de Desarrollo:

Un estudio del distinguido economista latincamericano
Jorge Ahumada llega a la conclusion de que durante el
iltimo cuarto del siglo XIX y la primera mitad del siglo
XX el ingreso real total del pais ha aumentado a una tasa
decreciente. Aunque la produccién agricola parece haber au-
mentado de 1924 a 1949 en un 36 %, la produccién industrial
en 50% y los servicios ain més rapidamente, dos causas
han disminuido el aumento del ingreso real per capita: el
aumento de la poblacién de 37.7% y el deterioro de los
términos de intercambio en un 30% aproximadamente. Si
deseamos investigar las causas de la lentitud de este des-
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arrollo debemos de referirnos a la tasa de acumulacion de
capital ¥y a su productividad. E] quinquenio 1925/1929
registra un promedio anual de importacion de bienes de
capital de 4.6 millones de quetzales (a precios de 1937).
El periodo 1930,1936 de 1.6 millones y el de 1941/1944
de 2.1 millones. S6lo durante los afios 1937/1939 y 1945/
1949 se registraron promedios mayores que en 1925,/1929,
siendo respectivamente de 5.3 y 6.5 millones (6). La acu-
mulaciéon de capital de origen local —cultivos permanen-
tes, masa ganadera, viviendas y carreteras— fue asimismo
muy lenta. La poblacion aumenté a una tasa de 3% anual.
por consiguiente, el acervo de capital per capita aumenté
a tasas correspondientemente menores.

Todas las medidas de la productividad del capital tie-
nen que basarse en el valor agregado. Parte de ese valor
agregado es sin duda atribuible a los ecambios en la ean-
tidad y calidad de la fuerza de trabajo y de los recursos
naturales que se incorporan al proceso de produceién, o
bien, a una mejor organizacién y administracién. No es
necesario, sin embargo, entrar en esos refinamientos para
I'egar a la conclusién de que, aunque es indudable que el
crecimiento del producto nacional bruto ha obedecido a
factores ajenos a la acumulacién de capital, gran parte de
este crecimiento ha sido extraido del pais al deteriorarse
los términos de intercambio.

En efecto, el comercio exterior dejo de ser un estimulo
desde la crisis mundial de 1929, afio en que el volumen d»
las exportaciones cayo de un promedio de 17 millones (a
precios de 1937) registrado durante el quinquenio 1925/
1929, a 12.7 millones en 1933, afio en que se inici6 la recu-
peraciéon. Las importaciones cayeron con mayor intensi-
dad y desde 1934 la balanza de pagos no volvié a experi-
mentar un déficit substancial sino hasta 1948 (7). Sin

(6) Véanse los Cuadros Nos. 4 y 7 del Apéndice Estadistico.
(7) Véase el Cuadro N° 7 del Apéndice Estadistico.
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embargo, no era suficiente el equilibrio sino que era indis-
pensable mantener un alto nivel de exportaciones, las que
s6lo aumentaron en un 25%.

Por otra parte, los gastos del Estado, que en el quin-
quenio 1925/1929 eran de 13.4 millones de quetzales, caye-
ron en el quinquenio siguiente a 9.2 millones, es decir, se
redujeron en 32%. No fue sino hasta el afio fiscal 1942/
1943 cuando se volvié a alcanzar el nivel de los ultimos
afios de la tercera década, v no fue superado este nivel sino
hasta 1945(8).

Si a ello se agrega que la técnica penetrd en las acti-
vidades de exportacién que respondian a las necesidades d«
materias primas y alimentos de los paises inversionistas
y se circunscribié a las zonas articuladas estrechamente
con la economia internacional, favoreciendo sélo a un gru-
po determinado de la poblacién, se tiene una explicacion
satisfactoria de la lentitud del desarrollo. Nuestros gru-
pos capitalistas y dirigentes no tenian necesidad de aho-
rrar en las actividades vinculadas a la exportacion y po-
dian satisfacer sus habitos de consumo que también les
eran inculcados desde afuera.

(3) Datos tomados del Documento E/CN.12/218/Add. 4 de la
CEPAL, México, D. F., 1951.



CAPITULO II

HISTORIA DEL PENSAMIENTO SOBRE EL
DESARROLLO ECONOMICO

En la historia del pensamiento econémico pueden dis-
tinguirse dos lineas de investigacién perfectamente carac-
terizadas con relacién al desarrollo econémico. Una trata
de establecer una secuencia uniforme de diversos estadios
de evolucién. Dentro de este grupo estan incluidos los es-
fuerzos de Bucher, List, Hildebrand, Roscher, Knies, Som-
bart v todos los economistas de la antigua escuela historica
alemana. El fracaso de sus esfuerzos no tardé en mani-
festarse, pues la amplitud de su programa no sélo rebasaba
los horizontes del conocimiento histérico, sino que atun den-
tro del limitado campo geografico y temporal que com-
prendia poco mas de cuatro milenios y el area de la cultura
oecidental, pronto se hizo evidente que la evolucién de las
comunidades econémicas no observa ninguna uniformidad
y que, a menudo las formas que se consideran inferiores
se establecen con posterioridad a las formas superiores en
una etapa de decadencia. Por consiguiente, esta linea de
investigacion fue abandonada.

La otra linea de investigacién es menos pretenciosa
en sus objetivos. No busca establecer leyes de evolucién
histérica. Se conforma con investigar las tendencias de
series y categorias puramente econémicas dentro del orden
cconémico actual. Los cliasicos Adan Smith, Ricardo y
J. S. Mill analizaron los efectos del progreso sobre la dis-
tribucién de los ingresos y especularon respecto a la emer-
gencia de una posible etapa estacionaria. La escuela his-
térica alemana, los institucionalistas americanos y los
marxistas estudiaron el aparecimiento y decadencia del ca-
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pitalismo. Weber, Tawner, Veblen y Schumpeter expli-
caron el surgimiento de actitudes mentales favorables al
progreso cientifico y sus aplicaciones industriales. Las
teorias clasicas y neoclasicas del ahorro y la inversion,
tienen una relaciéon indudable con el proceso de cambio se-
cular o incesante bisqueda de formas para salvar el es-
tancamiento, como lo tienen asimismo la teoria de la po-
blacién y de la curva de oferta laboral a largo plazo. Sin
embargo, es evidente que estos esfuerzos de investigacién
no se han organizado en una hipétesis consistente que pueda
ofrecer una explicacion uniforme y satisfactoria de las
diferentes tasas de crecimiento que han caracterizado a
diversas economias en diferentes épocas, diferentes econo-
mias contemporaneas con instituciones similares, o econo-
mias con diferentes ingtituciones en la misma o en dife-
rentes épocas. Hasta ahora las investigaciones han sido
fragmentarias y se han emprendido bajo el estimulo de
intereses distintos. La teoria keynesiana del estancamien-
to dirigida a explicar el desempleo crénico es un ejemplo.
En esta tesis solamente hacemos referencia a las teorias
més conocidas, Ocuparan nuestra atencién aunque sea
brevemente y s6lo para destacar sus puntos mas importan-
tes, las teorias de Malthus, Ricardo, Marx y Schumpeter.

MALTHUS

Las implicaciones sociales de la ley de rendimiento
decreciente, formulada por Ricardo para explicar el fené-
meno de la renta, fueron elaboradas ampliamente por Mal-
thus en su “Ensayo sobre el Principio de la Poblacion”.
Bajo esta ley, el nivel de vida de la poblacion cambiard en
igual forma que la curva de productividad media en rela-
¢ion a la poblaciéon. La teoria de la subsistencia para ex-
plicar los salarios es una derivacién adicional de esta linea
de especulaciones. Ricardo aclard, sin embargo, que el
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nivel de subsistencias no es absoluto sino que tiene un
caracter convencional.

Es bien conocida la forma en que expuso su teoria
de que la poblacién tiende a aumentar en progresién geo-
métrica mientras que los medios de subsistencia tienden a
aumentar en progresién aritmética. La teoria de Malthus
es una teoria estatica, pues supone que un aumento de la
produccién agricola sélo puede lograrse, extendiendo los
cultivos a suelos de inferior calidad ¢ mediante el cultivo
intensivo de los suelos ya utilizados. Supone también un
nivel determinado de conocimiento tecnolégico.

Esta teoria es de las que suponen que todos los fac-
tores de la produccién, excepto uno, permanecen fijos; y
examinan la influencia del factor variable sobre el volu-
men de produccién. Pero Malthus fue un poco més alla
y sefialé los ajustes que debian seguir a dichos cambios en
cuanto a la posibilidad de una limitacion de la tasa de
natalidad.

RICARDO

La teoria ricardiana de la renta expresa que el
aumento de la poblacién extiende los cultivos a suelos de
calidad inferior, de manera que la renta de las mejores
tierras se eleva. Como en suelos inferiores los costos son
més altos, los precios de los productos agricolas suben ne-
cesariamente. Los salarios nominales también tienen que
subir para cubrir el nivel de subsistencia. Por consiguien-
te, los salarios y las rentas suben en detrimento de las
utilidades. Esta tendencia, sin embargo, a veces se inte-
rrumpe por las mejoras tecnoldgicas en la agricultura, que
permiten prescindir de algunos trabajadores y bajar los
costos y precios de los productos. La elevacién de los pre-
cios y salarios, sin embargo, tiene su limite; pues antes de
que las utilidades desaparezcan, cesan las inversiones y la
demanda de trabajo y, por lo tanto, la poblacién habrid
llegado a su maximo crecimiento. Sin embargo, antes de
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que se llegue a este extremo, la clase terrateniente que
vive de la renta se habri apoderado de toda la riqueza e
ingreso del pais.

Esta teoria se basa en el supuesto de que la poblacién
aumenta a una tasa mas rapida que el progreso tecnolégico:
supone una curva de oferta laboral a largo plazo, y que las
fuerzas del mercado operarian sin interrupcién. Supone
que el capital y el trabajo son factores complementarios y
no competitivos.

MARX

Entre las predicciones de Marx, merecen mencionarse
por su importancia:

a) La concentraciéon de capitales;
b) La creciente miseria del proletariado; y
c¢) La creciente severidad de las crisis.

Marx basa su analisis del desarrollo del capitalismo
en ciertos supuestos de orden institucional relativos a la
division de la sociedad en propietarios y proletariado. El
creciente uso de maquinaria aumenta las oportunidades de
explotacién y crea un excedente de trabajadores (ejército
de reserva) que evita que los salarios puedan subir. Con
el crecimieno de las existencias de capital, las utilidades
disminuyen, perc en lugar de desalentar la acumulacion,
la disminucion de las utilidades constituye una fuerza im-
pulsora de mayor acumulacién con el objeto de explotar
ain mas a los trabajadores y detener la baja de la tasa de
utilidades.

Marx excluye la posibilidad de que la tasa de explota-
cion pueda compensar la baja de la tasa de ganancias para
mantenerla en una relacion fija con el capital. En su
caso, la tasa de progreso tecnologico avanza o puede avan-
zar tan rapidamente como la poblacién, pero en lugar de
contribuir al mejoramicento unicamente empeora las eandi-
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ciones del proletariado. Supone que el capital y el tra-
bajo son substitutivos.

SCHUMPETER

Para Shumpeter el desarrollo econémico debe ser un
proceso endbgeno que aparezca como resultado de un fac-
tor o de un cambio econémico. Cualquier cambio provo-
cado por un cambio en los datos extra-econdémicos y que
solamente signifique el ajuste de la economia, para Schum-
peter no es desarrollo econémico. Los cambios en la tée-
nica y en la organizacion de la produecién requieren un
analisis especial y son algo diferente de lo que se entiende
por perturbaciones. Se trata de nuevas combinaciones de
materiales y fuerzas que son iniciadas espontianeamente
por los empresarios. Pero solamente incluye nuevas com-
binaeciones que aparecen discontinuamente.

“Este concepto cubre los cinco casos siguientes: 19—
La introducecién de un nuevo bien —esto es, uno con el que
no se hayan familiarizado los consumidores— o de una
nueva calidad de un bien. 2°—La introduccién de un nue-
vo método de produccién, esto es, de uno no probado por la
experiencia en la rama de la manufactura de que se trate,
que no precisa fundarse en un descubrimiento nuevo desde
el punto de vista cientifico, y puede consistir simplemente
en una forma nueva de manejar comercialmente una mer-
cancia. 3°—La apertura de un nuevo mercado, esto s,
un mercado en el cual no haya entrado la rama especial de
la manufactura del pais de que se trate, a pesar de que
existiera anteriormente dicho mercado. 4°—La conquista
de una nueva fuente de aprovisionamiento de materias pri-
mas o de bienes semimanufacturados, haya o no existido
anteriormente, como en los demas casos. 5%—La creacién
de una nueva organizaciéon de cualquier industria, como la
de una posicién de monopolio (por ejemplo, por la forma-
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cién de un trust) o bien la anulaciéon de una posicién de
monopolio existente con anterioridad” (9).

Lo importante en el sistema de Schumpeter es que
considera que el progreso tecnolégico determinado no por
la invencidén sino por la innovacién es una variable que
pertenece al gistema econémico y no a un factor externo.

La teoria de Schumpeter trata de descubrir la forma
en que estas nuevas combinaciones de recursos pueden
aparecer dentro de la corriente circular. La actividad de
los empresarios y la creacién de crédito son las fuerzas
que mueven el sistema. Finalmente, su teoria no trata
de los factores concretos del cambio sino unicamente del
mecanismo del cambio, es decir, del proceso de adopcién
de las innovaciones.

(9) J. A. Schumpeter, “La Teoria del Desenvolvimiento Eco-
némico, pags. 107 y 108, Fondo de Cultura Econdémica, México,
D. F. 1944,



CAPITULO III

LA TEORIA DEL DESARROLLO ECONOMICO

El propésito de este capitulo es plantear tedricamente
el problema del desarrollo con el objeto de que sirva de
base para comprender los requerimientos técnicos y las
medidas practicas de la programacion.

Tratase de acelerar, en forma sostenida y en condi-
ciones de estabilidad, la tasa de crecimiento del ingreso
real o produccion total del pais para imprimirle una veloci-
dad mayor que la del crecimiento demografico. Sélo de
esta manera, el ingreso real per capita aumentara. La ca-
lificacion “‘en forma sostenida” significa que se trata de
movimientos de largo plazo, irreversibles, en cuya medicién
deben excluirse los movimientos de recuperacién del ciclo
econémico. Esto no implica, sin embargo, que se desco-
nozca la opinién de algunos economistas de que el ciclo
ha sido en los paises pioneros de la industrializacion el
mecanismo histérico y estadistico de su desarrollo. Asi-
mismo, debe excluirse de nuestra definicién el crecimiento
organico de la economia, en el cual solamente es posible
elevar el ingreso per edpita mediante economias de escala.
En el crecimiento organico de la economia, la formacién
de capital y la explotacién de nuevos recursos naturales
solamente sirven el proposito de proveer el aumento de la
poblacién y, por lo tanto, las proporciones entre los facto-
res de la produccién se mantienen constantes.

No se ignora que el aumento del ingreso per capita
puede lograrse mediante procesos que no requieren una
mayor capitalizacién, como por ejemplo, mediante la ra-
cionalizacién o un mejoramiento de la eficiencia laboral.
Sin embargo, estas formas se orientan a obtener una eco-



40

nomia de trabajo mas bien que un aumento de la produc-
tividad.

De mayor complicaciéon es el caso de una economia
en que la tasa de acumulacién del capital es mayor que la
del aumento de la poblacion aunque todavia no haya cam-
bios tecnoloégicos —las funciones de produccién son las
mismas—, y solamente cambian las cantidades relativas de
trabajo y capital mediante la expansién de las actividades
que usan capital intensivamente. En este caso, la pro-
ducecién crecera a una tasa que serd el promedio de las
tasas de crecimiento de los factores de la produccién, pon-
derado por sus elasticidades. Por consiguiente, la produc-
cion crecera mas rapidamente que la poblacién v el in-
greso per capita aumentara.

Esta es la primera etapa del desarrollo eccnémico,
en la cual no hay cambios tecnolégicos. En esta etapa,
el aumento del ingreso per capita se obtiene mediante la
transferencia de mano de obra de actividades en que su
productividad media es mayor. No podria atribuirse a
esta etapa ser la causa de desempleo pues no importa cuan
economizadoras de trabajo sean las funciones de produc-
cién que se expanden, siempre significaran un incremento
de empleos que absorben la fuerza de trabajo superflua.
Dada la escasez de capital en los paises subdesarrollados
debe procurarse que las innovaciones que se asimilan sean
economizadoras de capital y empleadoras de mano de obra.
Las posibilidades que se ofrecen en este sentido son muy
limitadas y habria que estudiarlas. E] progreso tecnolé-
gico se ha orientado mas hacia la economia de mano de
obra y la intensificacion de capital. Ademas de procurarse
la formacién de capital a fin de aprovechar mediante un
proceso de asimilacién los resultados del progreso tecno-
logico en los paises industriales, estos paises deben inge-
niarselas para hacer innovaciones de este otro tipo eco-
nomizador de capital e iniciar una tercera etapa en la

historia de la tecnologia.



41

El caso tipico del desarrollo econémico en la historia
de los paises industriales, como es bien sabido, fue estu-
diado originalmente por el Prof. J. A. Schumpeter en su
“Teoria der wirtschaftlichen Entwicklung”, cuya primera
edicién aparecié en 1911, El desarrollo econémico se lleva
a cabo por medio de innovaciones que son la aplicacion de
Jos progresos del conocimiento tecnolégico y significan
“cambios historicos e irreversibles” en las funciones e
produccion de tal manera que las mismas cantidades de
factores de la produccién rinden un mayor volumen de
producto. O bien, el mismo volumen de producto puede cb-
tenerse con menores cantidades de factores. Puede haber
adelanto tecnologico va sea que los factores de la produc-
cion tengan relaciones de substitucion o de complemen-
mentacién. En el primer caso se implica siempre un menor
costo: el aumento del factor que se substituye queda mas
que contrarrestado por la disminucién del factor substi-
tuido. El segundo caso implica siempre un mayor volumen
de produccion.

NECESIDAD DEL EQUILIBRIO INTERNO

La seccién anterior se ha ocupado de definir la natu-
raleza del desarrollo econdémico bajo el supuesto de que la
oferta de factores de la produecion y la produccién misma
encuentran una demanda correlativa que los utiliza en un
nivel de ocupacion plena. EI ajuste se establece mediante
cambios en el sistema de precios, cuyo mecanismo se Su-
pone flexible. Por mucho tiempo éste fue el supuesto
basico de la economia clasica. J. B. Say expresd el prin-
cipio de que “la oferta crea su propia demanda”. El
producto de las ventas de un empresario siempre cubriria
¢l costo respectivo a cualquier nivel de empleo. Para que
éste fuera pleno bastaria con que los duefios de los factores
de produccion estuviesen dispuestos a aceptar remunera-
ciones proporcionales a su productividad. De acuerdo con
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este principio no podria haber sobreproduccién ni defi-
ciencia de la demanda efectiva. El total de gastos seria
igual al valor de la produccién. Habria ahorro pero éste
siempre seria igual a la inversién ex-ante and ex-post, en
virtud de una tasa de interés flexible.

Seria dificil dar una definicién de ocupacién plena.
Tal vez es preferible decir que la economia clasica niega
que puede existir desempleo involutario. En contraste con
los hechos, la economia cldsica aseguraba que si los tra-
bajadores desocupados estuvieran dispuestos a aceptar
salarios mas bajos encontrarian ocupacién.

Debemos a Lord Keynes el haber puesto la teoria en
armonia con los hechos, al explicar que atn cuando los
trabajadores estuviesen dispuestos a aceptar salarios mo-
netarios méas bajos ésos son rechazados debido a que el
volumen de empleo no depende del nivel de salarios sino
de la demanda efectiva. Para que la demanda efectiva se
establezca en el nivel que corresponde al empleo pleno, es
necesario que la inversién a dicho nivel sea suficiente para
absorber el nivel de ahorros que dicho nivel de ingresos
genere. Pero no existe ningin mecanismo automatico que
establezca esta igualdad a dicho nivel, porque por una
parte, los ahorros dependen del nivel de ingresos y la in-
version depende de su eficiencia marginal, o sea, la tasa
del rendimiento sobre el costo de una unidad adicional de
capital. Y estas dos variables se mueven inversamente por-
que a medida que la inversiéon aumenta, el ingreso y los
ahorros también aumentan pero la eficiencia marginal de
la inversién disminuye y le impone un limite precisamente
cuando se requiere absorber un mayor volumen de ahorro.
Aln cuando la tasa de interés baje a su nivel minimo, los
ahorrantes no invierten su dinero sino que lo atesoran en
espera de que de un momento a otro la tasa de interés
reanude su movimiento ascendente.

La explicacion anterior ha tenido por objeto tdnica-
mente demostrar que no existe ningln mecanismo automa-
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tico que asegure la estabilidad. Para los propésitos del
desarrollo econémico, sin embargo, no es el caso en que los
ahorros son mayvores que la inversién el que nos interesa.

Para el desarrollo econémico el problema se presenta
en sentido contrario, es decir, los ahorros no son suficien-
tes para desarrollar la tasa de inversidn necesaria para
producir el aumento del ingreso que seria deseable. En
tal caso, se corre el peligro de que la inversion sea mayor
que los ahorros voluntarios y se complemente con verdade-
ras creaciones de dinero, provocindose un excedente de de-
manda efectiva que eleva los precios en una espiral in-
flacionaria. La inflacién equivale a una depreciacién
de la moneda y es inconveniente para el desarrollo eco-
némico porque a mas de elevar los costos de las inver-
siones, reduce el volumen de ahorros, al reducir e] ingreso
real puede provocar una fuga de capitales debilitando la
posiciéon de reservas internacionales y, por ende, la capa-
cidad para importar y propicia inversiones de corto y
largo plazo que no son esenciales. Ademés, impone un
costo social excesivo sobre los sectores de ingresos bajos
de la poblacién y provoca el consiguiente desasosiego tan
hostil para el inversionista.

Sin embargo, debe admitirse que todo desarrollo im-
plica cierto grado de ‘“inflaciéon” por la relativa demora
de la produccién con respecto a los gastos que ocasiona.
Pero debe distinguirse entre un alza de precios que sélo
interesa a determinado sector y que provoca un aumento
de la oferta real antes de que llegue a generalizarse, y el
alza que desencadena reacciones monetarias que llegan
a generalizarse a todo el sistema econémico y que, lejos
de aumentar la oferta real y el volumen de empleo, es un
signo inequivoco de una crisis que se avecina. Aquellos mo-
vimientos de alza son perfectamente normales y no deben
ser objeto de controles administrativos. Por el contrario,
los tultimos deben prevenirse con todo el nuevo arsenal de
armas anticiclicas.
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NECESIDAD DE EQUILIBRIO EXTERNO

El desarrollo econdémico de los paises latinoamericanos
es primordialmente un proceso de industrializacién y, en
consecuencia, debe orientarse hacia las actividades que
satisfacen el mercado interno antes que las actividades de
exportacion, sin descuidar aquellas que son esenciales para
el financiamiento de importaciones de bienes de capital.
Llégase a esta conclusion porque las actividades de expor-
tacion no ofrecen condiciones de estabilidad. En efecto,
nuestras exportaciones son ineldsticas con re'acion a los
precios, de manera que un aumento de su volumen sélo
produciria una baja en los precios y no un aumento de
su valor. Aunque es posible que para un sélo pais la
demanda de exportaciones sea eldstica, no puede suponerse
que los deméas paises exportadores se abstendran de com-
petir en el mercado internacional. Por otra parte, nues-
tras exportaciones son muy elasticas con relacién al nivel
de ingreso de los paises importadores. Esto significa que
una pequefia depresion en el pais importador ocasiona una
baja mas que proporcional en sus importaciones (nuestras
exportaciones).

El ingreso, por consiguiente, crecera a un ritmo su-
perior al de las exportaciones. Las importaciones de bie-
nes de capital (maquinaria y equipo) que deben financiarse
con divisas no podrian realizarse a menos que se subsitu-
yan otras importaciones para que en conjunto no excedan
la capacidad para importar. De lo contrario, se agotarian
las reservas monetarias y el desarrollo no podria continuar.
Es necesario, entonces, transformar la composicién de las
importaciones y deberd comenzarse por sustituir aquéllas
que sea mas facil producir en el pais. La teoria de las
ventajas o costos comparativos es una teoria estatica que
supone un nivel tecnolégico constante y no puede aplicarse
al problema del desarrollo que es esencialmente dinamico.
Precisamente, lo que busca el desarrollo es transformar la
relacion de ventajas vy costos comparativos.
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EL EQUILIBRIO ESTRUCTURAL DE LA PRODUCCION
(ALLOCATION)

Decidida la cantidad global de inversién y las propor-
ciones de gastos internos y gastos externos, surge el pro-
blema de qué actividades internas deberan promoverse.
El principio de la productividad marginal nos ayudara a
orientar las inversiones hacia aquellas actividades de ma-
yor rendimiento, salvo el caso en que por razones de seguri-
dad y para disminuir la vulnerabilidad del pais a contingen-
cias exteriores se juzgue conveniente promover actividades
de menor productividad. Se tropieza ademas con la difi-
cultad de que las unidades de capital (maquinaria, equipo,
ete.) que proporciona la técnica moderna de los paises
altamente industrializados han sido inventadas no sola-
mente con vistas al logro de una mayor productividad sino
también han sido disefiadas en tal forma que economicen
la mayor fuerza humana de trabajo posible. Ahora bien,
un pais subdesarrollado tiene abundancia de mano de obra
¥, por el contrario, carece de los ahorros suficientes para
financiar todo el equipo que seria deseable. De ahi que
debe procurarse en lo posible asimilar las innovaciones que
ademas de ser productivas no signifiquen un problema gra-
ve de desempleo para poder ir absorbiendo la mayor can-
tidad de mano de obra real o virtualmente desocupada.
La mecanizacién debe ser gradual, de manera que la mano
de obra que vaya liberando encuentre ocupaciéon paralela-
mente con las disponibilidades de capital en la industria.
Las inversiones en la agricultura pueden distinguirse se-
giin tiendan a producir un mayor rendimiento por hecta-
reas o tiendan a ampliar la superficie aprovechable. En
general, no debieran aplicarse estas tltimas antes de haber
explotado racionalmente las posibilidades de mayor ren-
dimiento.



CAPITULO 1V

LA TECNICA DE PROGRAMACION

Diagnéstico, Prondstico y Programacién

Un programa consiste en una cuidadosa seleccién de
objetivos y de los medios adecuados para lograrlo. Si se
quiere que el desarrollo econémico tenga una direccién y
ritmo satisfactorio para que los resultados puedan palpar-
se en un mejoramiento efectivo del nivel de vida de la
poblacién, no debe dejarse abandonado a las fuerzas es-
pontineas de la economia sino que debe ser objeto de un
programa. Pero antes de confeccionar un programa debe
hacerse un examen de la situacién econdémica, deben exa-
minarse series de ingreso nacional total y pér ¢dpita para
medir el crecimiento y determinar algunas relaciones fun-
cionales como la propensién de consumo y de importacién;
debe estudiarse la estructura del ingreso nacional por ori-
gen para ver cudl ha sido la direccion del desarrollo y sus
perspectivas; debe contarse con un sistema de cuentas so-
ciales para conocer la composicién de la inversiéon y un
cuadro de insumos y productos, para estimar detallada-
mente las necesidades de productos intermedios; y por
altimo, de un inventario de recursos naturales. El cuadro
de insumos y productos es un cuadro de entrada doble en
que a cada industria o grupo de industrias corresponde
una linea horizontal y una columna vertical. Las lineas
indican hacia qué industrias va el producto de cada acti-
vidad y las columnas indican de donde reciben sus insumos.
De manera que se pueden calcular los coeficientes de in-
sumo-producto.

Con esta informacién se procedera a hacer el diagnés-
tico que consiste en averiguar las razones por las cuales
la economia no se ha desarrollado con todo su potencial.
Ademés, debe hacerse un prondstico de los factores que en
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un futuro previsible puedan ser favorables o desfavorables
para alcanzar la tasa maxima de crecimiento. En primer
lugar, debe determinarse si habran tendencias inflaciona-
rias o deflacionarias. Para que haya estabilidad es nece-
sario que la oferta y la demanda globales crezcan con el
mismo ritmo y que no se sobrecapitalicen unos sectores
econémicos en detrimento de otros. Para la proyeccion de
la oferta es de mucha utilidad la relacién entre la inver-
sién neta y el aumento del producto o sea, el coeficiente
de capital B, y la elasticidad de la demanda.

La oferta es una funcién del monto absoluto de la
inversion neta; la demanda es una funcién de los cambios
de nivel de la inversién, del nivel de ingreso y de la pro-
pensién a consumir. Para obtener el equilibrio, el aumento
del producto debe ser igual al aumento de la demanda. Si
representamos por I la inversién, B el coeficiente de capi-
ta), dI el incremento de inversién y K el multiplicador, la
ecuacién de equilibrio sera: IB . d 1.C. El primer tér-
mino representa la oferta y el segundo la demanda.

Debe entonces proyectarse la Inversion. En nuestra
economia tiene especial influencia sobre la inversién la
capacidad para importar puesto que no tenemos una in-
dustria desarrollada de bienes de capital. La capacidad
para importar depende de los términos del intercambio v
del quantum de las exportaciones.

La proyeccién de la demanda global puede realizarse
sumando las estimaciones de la inversion interna, la inver-
sién extranjera neta, los gastos del gobierno y los gastos
de consumo; o bien, estimando la inversién neta por dife-
rencias entre periodos consecutivos, los gastos del gobierno
y aplicando el multiplicador.

Debe examinarse después qué proporcion de los gastos
de consumo debe aplicarse a bienes importados en compa-
racién con la actual composicién de las importaciones para
averiguar si se ejercerd alguna presion de inestabilidad
sobre la balanza de pagos.
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Debido a que el proceso de desarrollo es susceptible de
desencadenar presiones inflacionarias es importante inves-
tigar la manera de aumentar los ahorros a través del efec-
to del crecimiento del ingreso. La cuenta consolidada de
capital del sistema de cuentas nacionales revela la impor-
tancia relativa de las fuentes de ahorro. Los principales
rubros de ahorro personal son las compras de bonos y
acciones, las reservas de las compaiiias de seguros y del
IGSS y los depésitos de ahorro de las instituciones banca-
rias. Los desahorros son los préstamos comerciales, hi-
potecarios y bancarios. Los ahorros de los negocios estén
representados por las utilidades no distribuidas y las re-
servas de depreciacién. La politica crediticia y la politica
impositiva del gobierno tienen una gran influencia sobre
el volumen de los ahorros personales y de los negocios.
El ahorro del gobierno esta representado por el superavit
fiscal. Para aumentarlo pueden reducirse log gastos o
aumentarse los impuestos, pero una discusién de la poli-
tica fiscal rebasaria el tema de esta tesis,

En seguida habra que preparar una segunda proyec-
cién del producto sobre la base de un volumen de inver-
siones igual al volumen probable de ahorros. Luego pro-
cede preparar el plan de inversiones de acuerdo con la
demanda probable de bienes y servicios. Para cada grupo
habra que determinar qué proporcién se satisfara con
productos importados, asi como qué proporcién de los pro-
ductos nacionales se destinari a la exportacion. Asimismo
debera conocerse la demanda de productos intermedios ta-
les como cemento, hierro, energia, transporte, etc. para
evitar deficiencias en el aprovisionamiento que dificulten
la ejecucién del plan. Al hacerse el analisis de proyectos
especificos deberd seleccionarse la técnica mas adecuada
al fin que se persiga. Los empresarios privados aplican
en general el criterio de costo y beneficio puesto que per-
mite obtener la utilidad maxima con un volumen dado de
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capital. Desde un punto de vista social conviene elevar
al maximo el valor agregado por unidad de insumo.

Este criterio puede servir en la distribucién racional
de los recursos, mds no para la eleccién entre técnicas
diversas de produccion de un bien determinado. EI valor
agregado incluye el costo de la mano de obra. Debe uti-
lizarse la técnica que sea méas eficiente en el uso del factor
mas escaso.

Debe distinguirse entre inversiones que crean eficien-
cia y las que crean capacidad para satisfacer la demanda
proyectada.

En general, puede decirse que el método de la plani-
ficacién es el de ajustes por aproximaciones sucesivas.
Deberan hacerse coincidir e] ingreso y el producto globa-
les, los ahorros y las inversiones totales, la distribucién de
la inversi6n con la estructura de la demanda y los gastos
en el extranjero con la capacidad para importar.

La mano de obra debera clasificarse de acuerdo con su
disponibilidad, localizacién, especializacién y necesidades
totales.

Finalmente, debera traducirse el plan a un Presupues-
to Econdomico Nacional para verificar su consistencia in-
tersectorial.

La maxima cuantia de recursos que podrian destinar-
se a gastos sociales no es necesariamente la optima. Esta
ultima esta condicionada por sus efectos en la produccion.

La localizacién de la actividad econdmica, el escalo-
namiento de las inversiones en el tiempo y la escala de los
proyectos son otros temas conexos de la dificil tarea de
la programacion.

No debe inferirse que la ejecucién del plan correspon-
da exclusivamente al poder publico, que la accién de la ac-
tividad privada en el plan sea por disposiciones directas,
ni que todos los problemas puedan resolverse al principio.
Muchos de ellos encontraran solucion a medida que pro-
eresa el desarrollo.



CAPITULO V

BASES PARA UN PROGRAMA DE DESARROLLO
ECONOMICO PARA GUATEMALA

La insuficiencia de estadisticas es un sintoma que se
manifiesta en las primeras etapas del desarrollo econémico
de un pais. En Guatemala el interés gubernamental en el
mejoramiento de las estadisticas data apenas de una década
v aiin no se dispone de cifras sobre muchos aspectos que
seria necesario conocer. Las cifras del ingreso nacional
elaboradas por el Banco de Guatemala representan un
esfuerzo muy encomiable, pero falta todavia sujetarlas a
un refinamiento critico que las lleve a un mayor grado de
aproximacion. Las estadisticas de produccion agricola,
de distribucién ocupacional de empleo y de horas de tra-
bajo también estin en su fase inicial de formacion. Esto
constituye un obstdculo serio para la elabcraciéon de un
programa sobre bases cuantitativas, y pone de manifiesto
la urgente necesidad de asignar mayores recursos téznicos
y financieros a la preparacion de buenas estadisticas. Las
cifras que se citan en este capitulo, por consiguiente, debe-
ran {omarse simplemente como indicadoras del orden de
magnitud de las caracteristicas econdémicas a que se re-
fieren.

Las estimaciones revelan que en 1938 el Producto Na-
cional Bruto era de 201.5 millones de quetzales a precios
corrientes. La depresién de los treinta lo redujo a 50.8
millones en 1933 y a partir de ese afio su recuperacion fue
muy lenta y no sobrepasé el nivel de 1928 sino hasta 1946,
afio en que alcanzo la cifra de 254.2 millones de quetzales.
A partir de 1946, el Producto Nacional Bruto aceleré su
ritmo de crecimiento a un promedio anual de 11% y alcan-
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z6 en 1952 la cifra de 541.9 millones de quetzales a precios
corrientes (10). No obstante que esta cifra nos parece
exagerada, principalmente si se nota el increible aumentc
de la cifra de consumo (11) correspondiente a 1948, pre-
cisamente cuando tanto la inversién piblica como la pri-
vada registran bajas, es indudable que Guatemala ha par-
ticipado del acelerado ritmo de desarrollo que ha sido gene-
ral para los paises latinoamericanos en los afios recientes.
El producto bruto por habitante ha crecido para los paises
latinoamericanos en estos mismos afios a razén de 3.5%
anual. Condiciones extraordinariamente favorables, como
que no sélo se pudo disponer de las divisas acumuladas
durante la guerra para acrecentar la capitalizacién, sino
que la relacion de precios en el intercambio con otros pai-
ses pudo al fin restablecerse del grave deterioro experi-
mentado en los afios treinta, produjeron esta notable mejo-
ra. El hecho de que este fendmeno sea tribuible a factores
externos debe constituir una admonicién para no caer en
la creencia de que nuestra economia haya generado fuerzas
de propulsion que se originen de su propia sistema.

Un examen de la estructura de la economia guatemal-
teca realizado para el afio 1946-47(12) estimé que la
agricultura es la fuente de 60% del Producto Nacional
Bruto, un 10% se origina de la industria, 20% de los ser-
vicios de comercio, transporte, etc. y 10% estid represen-
tado por los servicios gubernamentales. Aproximadamente
la cuarta parte de nuestra produccidn agricola se destina a
la exportacion y nuestra industria produce casi en su tota-
lidad bienes de consumo. En consecuencia, nuestra eco-
nomia depende de la importacion como fuente de bienes de
producién y articulos manufacturados de consumo; y

(10) Véase el Cuadro N° 1 del Apéndice. )

(11) Débese a que las acumulaciones de inventario se in-
cluyeron en el consumo. Véase Cuadro N? 5.

(12) Adler, Schlesinger y Olson: Finanzas Publicas y Des-
arrollo Econémico de Guatemala, Fondo de Cultutra Econémica,
1952.
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todo el impulso que las economias desarrolladas reciben
de la produccién de bienes de capital es ajeno a nuestra
economia. Escasamente se ha podide mantener a flote a
través de las exportaciones, cuya estructura impone serias
limitaciones al crecimiento de la economia nacional.

ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE RETARDO

Es un hecho de aceptacion general que los paises en
que predomina la actividad agricola tienen un ingreso per
cdpita mas bajo. En cambio, a medida que el ingreso por
habitante tiende a ser mas elevado, la importancia relativa
de la Agricultura disminuye. Este hecho es consecuencia
de que al incrementarse las rentas personales, la gente
tiende a gastar una proporcién mayor en bienes manufac-
turados y una menor proporcién en alimentos. Si se con-
sidera que de nuestra poblacién solamente la tercera parte
trabaja en ocupaciones remuneradas y que de esta tercera
parte el 81% esta dedicado a labores agricolas y sodlo el
199 a labores no agricolas; y si se considera ademis el
escaso rendimiento de nuestras tierras debido a los méto-
dos primitivos que prevalecen en el campo, se habra acer-
tado con las causas fundamentales de nuestro bajo nivel
de ingreso. Desde luego, existe un margen amplio de des-
arrollo en el mejoramiento técnico de nuestra agricultura
en relacion a métodos de cultivo, pero el desarrollo econéd-
mico no podria basarse sélo en la agricultura. El Censo
Agropecuario de 1950 revelé que por cada habitante sélo
hay dos tercios de hectdreas cultivables. Claro que ésto
podria subsanarse ampliando el area cultivable mediante
proyectos de irrigaciéon y saneamiento, pero antes de am-
pliar nuestra frontera agricola convendria tecnificar la
produccién actual. Sin embargo, el problema no es sélo
de tierras sino también de fuerza humana. Para producir
un quintal métrico de maiz se necesitan 5 jornadas en
México, 3.5 en Chile y 0.47 en Estados Unidos. En cam-
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bio, en Guatemala se requieren 10 jornadas. Para pro-
ducir un quintal métrico de café en oro se necesitan 33
jornadas. Esto significa que para que un hombre pudiera
ganar dos quetzales diarios, el quintal de café en oro ten-
dria que pagarse a un precio de @66.00 y su valor distri-
buirse totalmente en salarios. Es obvio que ésto es impo-
sible. El café ofrece muy minimas posibilidades de me-
canizacién; de ahi que mientras el cultivo del café sea la
fuente principal de divisas para financiar nuestras impor-
taciones de bienes de produccién, nuestro desarrollo eco-
némico tendrd muy serias limitaciones.

De los parrafos anteriores surge la conclusién de que
aunque el desarrollo econémico no es sinénimo de indus-
trializacién, ésta constituye su base principal, tanto mas
cuanto que a medida que aumenta la eficiencia de la agri-
cultura ésta requiere de menos brazos que hay que absor-
ber en ocupaciones industriales. Pero la industrializacién
requiere una gran capitalizaciéon para la compra de maqui-
naria y equipo y ademas requiere ciertas condiciones basi-
cas tales como un sistema moderno de transporte, y co-
municaciones, suministro adecuado de energia y materias
primas, trabajadores hibiles en los procesos mecanicos y
un amplio mercado para sus productos.

INDUSTRIALIZACION

La orientacién que se dé a nuestra industria depen-
dera de los recursos con que contamos y del mercado inter-
no., Carecemos de los recursos basicos para desarrollar
una industria pesada. Es caracteristico de las primeras
etapas del desarrollo econdémico que las industrias solo
produzcan bienes de consumo. Si examinamos nuestra
estructura industrial y la comparamos con la composicién
de nuestras importaciones, se veri que las posibilidades
de desarrollo en su etapa inicial consisten en sustituir las
importaciones por produccion interna.
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A continuacién se presenta una lista de los rubros de
importacion que podrian substituirse por industrias inter-
nas. Se expresa su valor CIF correspondiente a 1952 para
dar idea de su importancia. Los datos han sido extracta-
dos del Boletin N¢ 46 de la Direccién de Estadistica.

LISTA DE IMPORTACIONES Y SU VALOR CIF 1952
QUE PUEDEN PRODUCIRSE EN EL PAIS

Valor CIF. 1952
Grasas y Aceite Animales Comestibles.. @ 1.236,944.00

Leche, Crema y Productos Lacteos .... 1.008,211.00
Harina de Trigo .................... 2.649,620.00
AzGcar y derivados comestibles ........ 1.920,954.00
Grasas y aceites animales ............ 446,257.00
Tabaco en Rama .................... 630,072.00
ADONOS ot e 917,276.00
Jabones y Cosméticos ................ 700,000.00
Cueros y Pieles Preparadas ........... 511,717.00
Productos textiles de algodon .......... 5.957,590.00
Manufactura de Papel ......... ..... 2.590,882.00
Vidrio y artefactos de vidrio ........... 748,708.00

@19.318,231.00

La sustitucion de importaciones también ayudaria a
mantener el equilibrio de la balanza de pagos. A medida
que aumenta el ingreso y va cambiando la composicién de
la demanda, es indispensable ir transformando la compo-
sicién de las importaciones, desarrollar la produccion subs-
titutiva interna a fin de dejar margen para las importa-
ciones de bienes de produccién y articulos de consumo esen-
ciales. No se trata, por consiguiente, de una politica de
autarquia, de reducir sistematicamente las importaciones,
sino tnicamente de transformar la composicion de las im-
portaciones en forma que estimulen el desarrollo del pais.
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El hecho de que el costo marginal de la produccién
interna sea mayor que el costo de las importaciones (costo
de oportunidad: costo marginal de las exportaciones), no
es una prueba concluyente de la antieconomicidad de la
produccién interna si se trata de dar ocupacién a factores
que de otra manera estarian desocupados. A este res-
pecto, no puede afirmarse nada a priori. Es bueno com-
prender la teoria lo mas completamente que sea posible a
fin de conocer las distintas posibilidades y la necesidad de
hacer estudios estadisticos rigurosos antes de afirmar tal
o cual cosa sin una base cientifica dando lugar a discusio-
nes que mas revelan las preferencias de los individuos que
la verdad de los hechos.

Sin embargo, en el plano de la politica econémica pue-
den expresarse ciertos desideratums, habida cuenta de que
para prescribir los métodos de su realizacién si es necesa-
rio previamente hacer estudios empiricos rigurosos de
costos de produccidén y mercados. Por esta razon esta te-
teis solamente se concretari a expresar los criterios que
deben predominar en la seleccién de las industrias que
deban impulsarse en el programa de desarrollo econémico.
En primer lugar, debe tenerse una clara concepcién de las
finalidades del desarrollo, ya que si bien es cierto que la
finalidad ultima es la elevacion del ingreso medio por ha-
bitante, esta finalidad debe lograrse a base de un forta-
lecimiento de la capacidad de produccion y del potencial
dinamico interno de la economia, y esto significa una etapa
previa de capitalizacién que aumenta la rentabilidad y el
ingreso, y como consecuehcia logre un aumento del aho-
rro. Sighifica que al principio una gran proporcién del
aumento del ingreso deberi destinarse al ahorro y que las
demandas adicionales de consumo deberan esperar la frui-
cion del proceso de desarrollo y dejar margen para la
amortizacion de las obras de capital incorporadas al apa-
rato de produccién. En consecuencia, los frutos del des-
arrollo economico <nlo podidn disfrutarse o plenitud en
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una etapa posterior. El consumo sélo podra aumentar pa-
ralelamente con la oferta residual de bienes de consumo
después de separar la parte que deba exportarse para el
financiamiento externo a fin de mantener las condiciones
del equilibrio interno y externo para no inecurrir en infla-
cién ni en alteraciones del valor externo de nuestra moneda.
Es bien cierto que algunes opinan que la falta de inversion
no depende de la escasez de ahorros sino més bien de la
falta de oportunidades para la inversion y de la pequefiez
e insuficiencia de la demanda méas si se tiene en cuenta
que una prelacién en el consumo operaria sobre el aparato
de la produccion a través de los precios, elevando los
costos y dificultando el proceso de desarrollo, se vera faeil-
mente que el estimulo de la demanda deberi hacerse a
través de los salarios que guarden relacion con la produc-
tividad. Por consiguiente, si bien es cierto que la meta
final del desarrollo econémico es la elevacion del nivel
de vida, esta elevacién debera ser muy gradual y debe
prescindirse al principio de ciertas formas de consumo,
tanto de productos importados como de fabricacién inter-
na, que convendria desalentar si es que se ha de conseguir
una mayor capitalizacion. Es cierto que en el caso de
Guatemala el desarrollo econémico residira en la agricul-
tura y las industrias de consumo, pero no debe olvidarse
que las obras ptblicas de fomento necesarias para la crea-
cion de un medio adecuado a la inversion, exigiran cuantio-
sos recursos financieros y que estas obras son de una pro-
ductividad muy indirecta.

Sobre estas bases es posible establecer los sigulentes
criterios de seleccién con relaciéon a las industrias que debe-
ran impulsarse.

1.—Economicidad, es decir, capacidad presente o de
no muy largo plazo de elevar el ingreso nacional.

2 —Integrabilidad nacional, significa que la industria
debe tener un alto grado de utilizaciéon de materias pri-
mas y mano de obra nacionales para que pueda consti-
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tuir un mercado para las primeras y una fuente de ocu-
pacién para la segunda,

3.—De Mercado Interno. El mercado interno ofre-
ce condiciones mas estables. Sin embargo, si como una
derivaciéon de este proceso se presentan oportunidades de
exportacion en términos favorables al pais nada impedira
que se aprovechen.

Desde luego, deben exceptuarse de los criterios anterio-
res industrias que, como la produccién de energia, sean ba-
sica para el proceso de industrializacién,

EL FINANCIAMIENTO

La parte del ingreso que no se destina al consumo se
le denomina ahorro. Comprende por consiguiente, los si-
guientes rubros: 1) el ahorro personal; 2) el ahorro de las
empresas o sea, las utilidades no distribuidas; 3) el ahorro
estatal, o sea, la parte de los ingresos fiscales que no se
destina a gastos corrientes del Gobierno; y 4) el saldo neto
favorable de la balanza de pagos en cuenta corriente.

EL AHORRO PERSONAL

El nivel de ahorro personal estd determinado por el
ingreso disponible, o sea, el ingreso personal menos los
impuestos directos. De manera que para la economia del
pais tanto el nivel de ingreso como su distribucién son fac-
tores determinantes del volumen total de ahorro personal.
La Secciéon de Ingreso Nacional del Banco de Guatema'a
ha estimado para el afio fiscal 1949-50 un coeficiente de
ahorro personal de 0.013 sobre el ingreso disponible, Las
cifras corespondientes en miles de quetzales son: Ingreso
Disponible: @375,110.4; Consumo: @370,224.0 y Ahorro:
Q4,886.4. Las estadisticas bancarias y de seguros revelan
gue el promedio anual de ahorro canalizado en forma de
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depositos, cuotas de capitalizacion y primas de seguros 30-
bre la vida en el lapso comprendido entre los afios 1942
y (1952, inclusive, fue de @1,349.2 miles de quetzales.
Ademis, el promedio de inversién de ahorros personales
en valores del Estado durante este mismo lapso fué de
?600,000.00 (13).

Puede observarse, desde luego, 1a baja proporcion de
ahorros personales que se canaliza a través del sistema
bancario. Esta situacién indica la necesidad de adoptar
medidas para el fomento del ahorro. Con este propésito
y ademis de efectuar una seleccidon mas rigurosa del cré-
dito bancario y capacitar a los bancos para ofrecer me-
jores créditos en sus operaciones pasivas, la Junta Mone-
taria elevo las tasas de interés el 19 de enero de 1954.

E] efecto de estas elevaciones de las tasas de interés
ha respondido muy débilmente a las expectativas tedricas.
Hasta abril de 1954, es decir, en cuatro meses los depo-
sitos de ahorro registraron un alza de 337,000.00 (14)
v se habian abierto 840 cuentas nuevas de depdsitos de
ahorro y a la vista. Si bien es cierto que estas alzas son
mucho mayores que las que venian registrandose con an-
terioridad a la elevacién, en realidad deberian haber sido
alin mayores en vista de que la tasa de interés se elevéd
en dos puntos. Ademas, si se toma en cuenta el aumento
inusitado del medio circulante en los mismos meses resulta
dificil atribuir el alza de los depésitos de ahorro exclusi-
vamente al alza de las tasas de interés,

EL AHORRO DE LAS EMPRESAS

Durante el afio 1952, el monto total de utilidades de-
claradas por las empresas de la Republica a 1a Contraloria
del Impuesto sobre Utilidades fue de 326.246,580.00. De esta

(13) Véase el Cuadro N2 8 del Apéndice Estadistico.
(14) Boletin del Banco de Guatemala, mayo de 1954.



60

cifra corresponde a las sociedades anénimas §6.011,030.00.
No se dispone de cifras relativas a la disposicién de uti-
lidades de las empresas del pais. Convendria estimular la
investigacién sobre este tema y procurar que la Contra-
loria elaborara la cifra que corresponde a la distribucién
de dividendos.

EL AHORRO Y LA INVERSION PUBLICA

El Cuadro N° 2 muestra los gastos totales del Go-
bierno y su divisién en gastos corrientes e inversién pu-
blica. Los gastos del Gobierno muestran una tendencia
expansiva debida a la expansién del drea de actividad pa-
blica, el alza de los precios y a las nuevas responsabilida-
des que con respecto al desarrollo econdémico ha asumido
el Estado. Sin embargo, el ritmo de esta tendencia as-
cendente ha sido muy variable y no es posible establecer
ninguna ley puesto que los gastos del Gobierno son auté-
nomos. De modo que seria imposible tratar de encentrar
una tendencia que sirviera para orientarnos en cuanto a
la magnitud probable de la inversiéon publica. Sin em-
bargo, los gastos corrientes son mas o menos estables y
es obvio que el Gobierno reajustard los gastcs en inversio-
nes en el caso de confrontar una variacién en sus ingresos
antes que modificar sus gastos corrientes. Una estimacion
hecha por funcionarios del Banco de Guatemala fija en
Q46.225,000.00 la suma total de inversiones piblicas extra-
ordinarias en obras nacionales en proceso de ejecucion o que
estan préximas a emprenderse y que se terminaran en 1957.
Esto significa una inversién anual de @9.245,000.00 du-
rante el lapso comprendido entre los ahos 1953 y 1957.
inclusive. Bajo el supuesto de que las inversiones ordina-
rias continuaran al mismo ritmo de los afios 1948, 1949
y 1950, cuyo promedio anual fue de @13.500,000.00; y de
que las inversiones municipales montaran anualmente a
3.000,000.00 de quetzales, las inversiones del sector publico
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alcanzaran un promedio anual de @25.8 millones de quet-
zales. Una politica fiscal bien concebida persigue mante-
ner el ingreso nacional en un nivel uniformemente ascen-
dente. De manera que como el Gobierno ajusta sus ingre-
508 a sus gastos, sus disponibilidades financieras depende-
ran a largo plazo de la capacidad tributaria de la Nacion
¥, a corto plazo, de su capacidad de obtener créditos en el
mercado de valores piblicos, en el banco central o en el
exterior.

LA CAPACIDAD TRIBUTARIA

Los ingresos fiscales crecieron de ©39.6 millones en
1947-48 a @61.5 millones en 1952-53, lo que representa un
crecimiento de 55%. Como existe una estrecha relacion
porcentual que ha permanecido mas o menos estable entre
10 y 12% entre los ingresos fiscales y el ingreso nacional,
puede decirse que el crecimiento de los ingresos fiscales
dependera del crecimiento del ingreso nacional. De mane-
ra que mientras el nive] de ingreso nacional real se man-
tenga en un nivel creciente de prosperidad, los ingresos
fiscales aumentaran paralelamente. Podria, sin embargo,
aumentarse la carga tributaria elevando las tasas de im-
puestos, pero debe reconocerse que existe un limite mas
alla del cual un aumento en la carga tributaria puede re-
ducir el ingreso nacional y contrarrestar sus efectos. El
mayor crecimiento de los ingresos fiscales operado en
los 1ltimos afios se ha producido en impuestos y contribu-
ciones. Los impuestos y contribuciones constituyeron casi
86% del total de ingresos, y dentro de este grupo, los im-
puestos a la importacién, exportacién, alcoholes y tabacos
fueron los mas substanciales correspondiéndoles respectiva-
mente los porcentajes de 36%, 20.4% y 21.2% en el afio
1953. EI rendimiento de los impuestos a la importacién ha
crecido moderadamente, pero su posicién relativa dentro
del total de tributacion ha disminuido y actualmente es de
38%. Por el contrario, el crecimiento del rendimiento de



62

los impuestos a la exportacion ha sido mas acelerado y su
posicién relativa que era de 9.7% en el afio de 1948 es en
1953 de 20.4%. Este anilisis, sin embargo, no incluye el
aumento del rendimiento de la imposicién sobre el comercio
exterior atribuible a los recursos extraordinarios para el
financiamiento del plan quinquenal y que arrojé la suma
de ?3,680.00 miles de quetzales.

Han sido hasta ahora muy escasas las inversiones he-
chas por el publico en valores del Gobierno. En el Cuadro
N¢? 8, columna 6, se revelan las cifras correspondientes a
inversiones de particulares en bonos de la Municipalidad
capitalina y del Crédito Hipotecario Nacional al 5%.

LA CAPACIDAD DE INVERSION DEL BANCO DE
GUATEMALA Y LA BALANZA DE PAGOS

El articulo 107 de la Ley Orgénica del Banco de Gua-
temala faculta a esta institucién para adquirir por cuenta
propia titulos o valores del Estado siempre que !as reser-
vas netas del Fondo de Estabilizacién Monetaria excedan
del 25% del promedio anual de la venta de divisas durante
los Gltimos tres afios. Los titulos o valores deben ser deo
amortizacién gradual y acumulativa, que no se extienda
sobre un periodo mayor de diez afios. EIl Banco de Gua-
temala en virtud de esta facultad ha prestado su asisten-
cia financiera para la construccién de obras publicas, la
capitalizacién de nuevas entidades bancarias y para casos
de emergencia nacional. Desde su fundacién, la institu-
cién banecaria central ha utilizado el margen de inversién
en forma activa para el financiamiento de programas de
desarrollo. El Cuadro N° 9 muestra la utilizacién de
este margen en relacién a la posicién de reservas del fondo
de estabilizacién monetaria. Es logico pensar que la am-
plitud de este margen depende de la posicién de reservas
netas y en tltima instancia del curso que siga la balanza
de pagos del pais. Durante los afios de vida del Banco
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de Guatemala las reservas internacionales han observado
un curso ascendente con excepcion de los afios 1948 y 1949
en que se registré una baja del nivel debido a que la ba-
lanza de pagos tuvo saldos desfavorables. Nuestra ba-
lanza comercial depende fundamentalmente de las expor-
taciones de café, de manera que el pronéstico de la capaci-
dad de inversién del Banco de Guatemala debera basarse
en gran parte en un prondstico del mercado internacional
del café. Las perspectivas para el afio 1954 son favora-
bles. E! margen de inversién depende asimismo del ritmo
de amortizacién de la cartera del Banco de Guatemala.

Las disponibilidades financieras de la Nacién en tl-
tima instancia no estin limitadas absolutamente por el
volumen de ahorros monetarios. Si la produccién nacio-
nal registra un ritmo acelerado y si la balanza de pagos
continua siendo favorable, serd posible para las autorida-
des monetarias mantener el nivel de ingreso mediante in-
versiones monetarias auténomas conservando al mismo
tiempo la estabilidad de precios en el pais y la paridad
externa de nuestra moneda. De aqui se desprende que es
importante relacionar el monto de inversiones monetarias
con la elasticidad de produccién agricola e industrial de
bienes de consumo y con la propension a importar.



CONCLUSIONES

12—Durante el Gltimo cuarto del siglo pasado y la pri-
mera mitad del presente, el ingreso per cdpite en
Guatemala ha crecido a una tasa decreciente. Aun-
que no se dispone de estadisticas para comprobar
esta afirmacion, parece ser ésta la hipdtesis més
plausible, La declinacién de la tasa se ha debido
principalmente al deterioro de los términos de inter-
cambio y a que la técnica solo ha penetrado en las
actividades de exportacién pertenecientes a extran-
jeros.

Sin embargo, Guatemala ha participado del ace-
lerado ritmo de desarrollo que ha sido general para
los paises latinoamericanos en los afios recientes.
Condiciones extraordinariamente favorables relativas
a la acumulacién de divisas durante la guerra y al
restablecimiento de la relacién de precios en el inter-
cambio con otros paises, produjeron esta notable me-
jora. EIl hecho de que este fenémeno sea atribuible
a factores externos debe constituir una admonicién
para no caer en la creencia de que nuestra economia
haya generado fuerzas de propulsién que se originen
de su propio sistema.

22 _Aunque el desarrollo econémico depende de numero-
gos sectores, es e] Estado quien juega el principal
rol en su direccién, promocién y ejecucién. Si se
quiere que el desarrollo econdmico tenga una direc-
cion y ritmo satisfactorios no debe dejarse abando-
nado a las fuerzas espontineas de la economia sino
que debe ser objeto de una programacién con fina-
lidades claramente concebidas. Tales finalidades no
pueden ser otras que el fortalecimiento de la capa-
cidad de produccién y la elevaciéon del nivel de vida
de la poblacién. La accién directa del Estado debe
consistir en llenar ciertos desideratums liminares pre-
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vios que se refieren al allanamiento de obstaculos
que vedan y limitan el crecimiento de la economia.
Entre ellos deben incluirse factores tales como el
estado educacional, el estado sanitario, las vias de
transporte y comunicacién, la preparacion de estadis-
ticas y del personal técnico y administrativo nece-
sarios para la programacién del desarrollo econémico
la organizacion del crédito, ete.

32—Del estudio de la economia de los productos agricolas
se infiere que fodos ellos presentan problemas simi-
lares que pueden clasificarse en la forma siguiente:
produccién insuficiente, bajos rendimientos, agota-
miento de suelos, pérdida de cosechas por enmohe-
cimiento y plagas, altos costos de produccién, fuer-
tes fluctuaciones de precios, faltas de crédito, nece-
sidades de equipo y transporte inadecuado. Aunque
la agricultura presenta un margen amplio de mejo-
ramiento de sus métodos de produccién, no seria po-
sible elevar el ingreso de los habitantes substancial
y exclusivamente a base de la agricultura.
Mientras el cultivo del café sea la fuente princi-
pal de divisas para financiar nuestras importaciones
de bienes de produccion, nuestro desarrollo econémi-
co tendra muy serias limitaciones. Esto no significa
que no se trate de aumentar la produccion de café
mientras se logran buenos precios y se desarrollan
otros rubros de exportacién.

42__Si se quiere elevar el ingreso pér cdpita de Guatemala
es imprescindible la industrializacién, la cual debe
orientarse en su fase inicial hacia la sustitucion de
importaciones que pueden producirse en el pais. Las
condiciones de economicidad, es decir, capacidad pre-
sente 0 de no muy largo plazo de elevar el ingreso
nacional; un alto grado de utilizacion de materias
primas nacionales, y que sus productos llenen una
necesidad real del mercado interno, son las caracte-
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risticas indispensables que deben llenar las indus-
trias que se establezcan. Dentro de estos lineamien-
tos existen posibilidades de expansién industrial en
los procesos de conservacién y transformacién de
productos agricolas, con lo que se lograria una mejor
integracién agricola-industrial. Tal es el caso de
las industrias de bebidas, azicar, harina, productos
de ganaderia, lecheria y conservaciéon de frutas v
legumbres. Asimismo, las industrias de textiles, cal-
zado, materiales de construccion, muebles, papel, sus-
tancias quimicas, fertilizantes, objetos de ceramica,
fésforos, aceites, etc. presentan oportunidades de ex-
pansion,

52 _La politica de fomento industrial se contrae a una
serie .de medidas indirectas mediante las cuales se
establecen las condiciones bésicas y se crea el am-
biente propicio para que la iniciativa privada se des-
envuelva por su propio impulso. No podria ser de
otra manera puesto que en un régimen democrético la
actividad econémica del Estado es de caracter residual
concretandose inicamente a lo que la empresa privada
no puede o deja de hacer. En este sentido, el fomento
industrial se implementa solamente mediante medi-
das indirectas tales como la instalacidon de servicios
publicos basicos (servicio de agua, luz, energia eléc-
trica, teléfonos, transportes, drenajes, etc). y me-
didas de orden legal que favorezecan la promocién de
empresas privadas sin dejar de proteger el interés
publico, como por ejemplo, medidas de exoneracion
de impuestos, politica proteccionista para industrias
nuevas, ete., asi como también asistencia técnica. La
industrializacién requiere una gran -capitalizacién
para la compra de maquinaria y equipo y ademés
requiere ciertas condiciones bisicas tales como un
sistema moderno de transporte y comunicaciones, su-
ministro adecuaddo de energia y materias primas,
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trabajadores habiles en los procesos mecénicos y un
amplio mercado para sus productos. La formacién
de empresarios debe favorecerse y estimularse me-
diante una alta evaluacién social de los valores cul-
turales inherentes al espiritu de empresa v la orien-
tacion de la accién educativa hacia dicho fin.

62—En cuanto a la mineria y al petréleo, el Estado debaz
proteger los intereses de la Nacién y reservar su
explotacién a compafiias con capital predominante-
mente guatemalteco o establecer un régimen de con-
cesiones que asegure la participacién equitativa de
la nacién en los beneficios que se deriven de la
explotacién.

72 —En materia de transporte su alto costo constituye
uno de los principales obstdculos para el desarrollo
de las actividades de produccién. La reciente dis-
posicion de la Junta de Gobierno en virtud de la
la cual se suprimio el impuesto sobre la gasolina re-
solverd en parte este problema *. EI desarrollo del
transporte ha sido impedido por las condiciones to-
pograficas dificiles y la escasez de personal entrena-
do. Por lo regular siempre se han diseminado los
recursos en proyectos parciales sin que hayan sido
objeto de un planeamiento previo. Es recomendable:
1°%—que se otorguen mayores recursos financieros al
programa de construccién y mantenimiento de ca-
rreteras y que se lleve un control estricto de dichos
gastos; y 2°%—que el criterio de prioridad para la
construccion de nuevas carreteras se fije sobre la
base del volumen de produccién actual o potencial.
Es urgente rehabilitar la empresa del ferrocarril
Verapaz y Servicios Anexos, facilitindole un em-
préstito para que pueda obtener el equipo necesario
para dar un eficiente servicio de transporte al café

* Decreto N? 20 de la Junta de Gobierno de fecha 15 de julio
de 1954,
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y al mineral de las Verapaces *. La construccién del
puente sobre el rio Chixoy aumentaria el volumen
de trafico y carga de esta rica zona de producciéon
hacia el Atlantico a lo largo del Rio Polochic, Lago
Izabal y Rio Dulce, salida natural con que la natu-
raleza obsequié a esta region de promesas insospe-
chables.

82__]0s recursos potenciales hidroeléctricos de Guale-
mala son apreciables y estin situados cerca de los
mAas prometedores centros de producciéon. Sin em-
bargo, la falta de informacién técnica sobre las co-
rrientes hidraulicas dificulta en la actualidad hacer
una evaluacién del potencial hidroeléctrico. La falta
de personal técnico constituye también un obstéiculo.

92__Desde el punto de vista monetario, el ritmo de des-
arrollo econdémico encuentra dos limitaciones: 19—
la inflacién y 29—Ila estabilidad externa. De aqui
se desprende que es importante relacionar el monto
de inversiones con la elasticidad de produccién agri-
cola e industrial de bienes de consumo y con la ca-
pacidad de importacién. La coordinacién de la poli-
tica fiscal y la politica monetaria a fin de que se com-
plementen en la finalidad de mantener el nivel de
ingreso en un ritmo de equilibrio ascendente y la
substitucién de importaciones por produccién interna,
asi como la represiéon de ciertas formas de consumo
que conviene desalentar, son requerimientos indispen-
sables para ampliar el margen que las limitaciones
anteriormente dichas imponen a la tasa de aumento
de ingreso real per cdpita.

10*>—En materia de crédito, es recomendable procurar
atraer hacia los bancos los ahorros que actualmente
permanecen diseminados en poder del ptblico. Esta
finalidad puede lograrse dando mayores facilidades
de deposito, estableciendo una estructura mdis racio-

* Es oportuno consignar que este deseo del autor fue satisfe-
sholgaéfmltirse el Decreto Gubernativo N? 94 de 30 de septiembre
e 3
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nal de las tasas de interés desarrollando una mayor
propaganda y divulgacién entre nuestro sector inver-
sionista a fin de interesarlo en proyectos de desarro-
llo y en la colocacién de sus fondos en valores pii-
blicos. Es deber ineludible de los banqueros del pais
encauzar los recursos crediticios hacia el fomento
de las actividades productivas sin esperar que las
autoridades monetarias tengan que recurrir a me-
dios coercitivos. Para ello es necesario ampliar los
plazos y racionalizar el régimen de garantias. Por
otra parte, las autoridades bancarias y monetarias
deben vigilar en todo momento la direccién del cré-
dito a fin de orientarlo mediante incentivos especia-
les tales como tasas preferenciales, margenes de ga-
rantia y encajes flexibles.

11*—En cuanto a recursos externos, no puede recomen-
darse en esta tesis que Guatemala haga uso o no
del crédito externo. Sélo podria llegarse a esta de-
terminacién después de elaborar un programa y co-
nocer el destino especifico de los fondos, sus efectos
sobre la balanza de pagos y la capacidad para el
pago de las amortizaciones del principal e intereses.
En todo caso, la inversion extranjera sélo puede des-
empefiar un papel suplementario en relacién con la
capitalizacién nacional y debe realizarse dentro de
ciertas modalidades. EIl pais debe propiciar las in-
versiones extranjeras privadas ofreciéndoles posibi-
lidades remunerativas y condiciones de seguridad.
En cambio, las inversiones extranjeras deberan lle-
nar ciertas condiciones que promuevan los intereses
del pais.

122—Es conveniente tener plena conciencia de que el des-
arrollo econdémico es un proceso de fortalecimiento
del potencial dindmico interno de la economia nacio-
nal que va ligado indisolublemente a una mayor inte-
gracién con los demés paises y que, en consecuencia,
intensifica las relaciones de interdependencia.
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CUADRO N¢ 1

PRODUCTO NACIONAL BRUTO PER CAPITA Y CONSUMO PER CAPITA
{Precio Corriente)

Producto Consumo
Producto Consumo Nacional Bruio Personal

Afo Nac. Bruio Personal Poblacién Per Capita Per Capita
(Miles de Quet.) (Miles de Quet.) {(en Q.) (en Q.)
1923 92,825.4 82,263.8 1.460,989 63.54 56.31
1924 126,704.9 108,216.5 1.513,396 83.72 71.50
1925 162,277.2 142,647.3 1.551,460 104.60 91.94
1926 178,887.6 160,084.9 1.592.465 112.33 100.52
1927 173,846.9 147,491.5 1.646,480 105.59 89.58
1928 201,493.8 183,075.8 1.702,628 118.34 107.53
1929 193,584.3 175,634.3 1.743,007 111.06 100.77
1930 121,715.8 95,628.9 1.799,884 67.62 53.13
1931 99,619.3 82,041.6 1.855,647 53.68 44.21
1932 63,373.5 43,055.1 1.905,912 33.25 25.21
1933 50,824.4 37,762.8 1.944,211 26.14 19.42
1934 65,068.0 47, 721.9 1.976,254 32.92 24.15
1935 70,402.8 53,756.5 2,017.381 34.90 26.65
1936 83,407.9 64,456.0 2.065,571 40.38 31.20
1937 103,692.4 84,892.4 2.111.337 49,11 40.21
1938 127,241.9 104,366.1 2.155,535 59.03 48.41
1939 120,344.0 97,961.3 2.192,915 54.88 44 67
1940 102,638.3 90,741.9 2,249,243 45.63 40.34
1941 107,682.5 94,555.2 2.292,943 46.96 41.24
1942 110,809.5 87,854.2 2.336,051 47.43 37.61
1943 131,613.6 113,584.7 2.368,662 55.56 47.95
1944 152,483.9 126,801.7 2.415,045 63.13 52.50
1945 167,621.4 133,391.7 2.475,162 67.72 53.89
1946 254,178.4 201,179.7 2.535,461 100.24 79.35
1947 298,578.3 229,363.1 2.604,393 114,64 88.07
1948 428,618.1 352,897.5 2.679,494 159.96 131.70
1949 419,743.4 352,342.2 2.762.066 151.97 127.56
1950 467,677.7 370,224.0 2.839,748 164.70 130.37
1951 522,316.6 420,648.5 2.930.993 178.20 143.52
1952 555,207.9 427,682.8 2.998,769 185.15 142.62
1953 558,281.3 432,421.6 3.092,155 180.55 139.84

Fuente: Seccién de Ingreso Nacional del Banco de Guatemala.
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Afo

1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929

1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939

1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949

1950
1951
1952
1953

CUADR

COMPOSICION DEL PRODUCTO NACIONAL BR

Gastos en consumo
personal

82,263.8
108,216.5
142,647.3
160,084.9
147,491.5
183,075.8
175,634.3

95,628.9
82,041.6
48,055,1
37,762.8
47,721.9
53,756.5
64,456.0
84,892.4
104,366.1
97,961.3

90,741.9

94,555.2

87,854.2
113,584.7
126,801.7
133,391.7
201,179,7
229,363.1
352,897.5
352.342.2

370,224.0
420,648.5
427,682.8
432,421.6

Total

7,000.5
8,583.5
9,715.9
11,719.9
11,8923
14,976.7
16,334.5

15,147.5
14,131.4
11.622.5

9,055.2

8,951.8

9,597.8
10,242.2
10,521.0
11,811.4
14,855.3

11,699.0
11,211.8
11,622.5
14,185.4
19,450.3
21,154.4
30,992.0
33,262.5
44,044.3
49,853.3

55,913.6
57,359.0
79,829.7
82,973.0

(En miles d

Gastos del Gobierno

Gastos corrientes

9,486.9
11,203.9
12,455.6
16,115.1
21,950.3
19.180.6
29,983.6
30,615.5

53,232.8
41,946.0
57,485.6
53,678.3

Fuente: Seccidn de Ingreso Nacional del Banco de Guatemala.

Inversion
Publica

2,135.6
2,981.5
6,994.7
5,039.3
9,0417

14,0819

14,060.7

19,237.8

2,680.8
15,413.0
22,344.1
29.294.7
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e 2

'O O GASTO NACIONAL A PRECIOS CORRIENTES
uetzales)

Inversiones netas

~  Inversion en el exiranjero Producto

Bruta Privada (saldo operaciones Nacional Indice
Interna corrientes) bruto (base 1928)
4,425.6 — 8645 92,8254 46.7
6,133.0 4 3,771.9 126,704.9 62.9
6,780.7 4+ 3,1333 162,277.2 80.5
8,270.9 1,188.1 178,887.6 88.8
8,484.3 -+ 5,528.8 173,846.9 86.3
10,146.7 6,705.4 201,493.8 100.0
11,359.8 9,544.3 193,784.3 96.2
6,043.1 4+ 4,896.3 121,715.8 60.4
2,987.8 4 4585 99,619.3 49.4
.1,501.4 4+ 2,1945 63,373.5 31.5
1,568.8 4+ 24376 50,824.4 25.2
2,740.7 -+ 5,653.6 65,068.0 32.3
4,032.5 -+ 3,016.0 70,402.8 34.9
4,837.5 -~ 3,872.2 83,407.9 414
9,360.4 1,081.4 103,692.4 51.5
11,820.3 755.9 127,241.9 63.1
10,4275 — 2,900.1 120,344.0 59.7
6,114.2 — 5,916.8 102,638.3 50.9
5,608.8 — 3,753.3 107,682.5 53.4
6,398.8 4+ 4,934.0 110,809.5 55.0
3,931.4 — 879 131,613.6 65.3
5,852.1 4+ 379.8 152,483.9 75.7
9.117.1 4+ 3,958.2 167,621.4 83.2
15,631.9 -+ 6,374.8 254,178.4 126.1
29,766.2 -+ 6,186.5 298,578.3 148.2
36,561.8 — 48855 428,618.1 212.7
25,872.2 8,324.3 419,743.4 208.3
37,441.7 -+ 4,098.4 467.677.7 232.1
42,395.2 4+ 1,9139 522 316.6 259.2
30,870.7 1.16,824.7 555,207.9 275.5
38,669.8 4+ 4,216.9 558,281.3 277.1
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Afo

1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929

Promedio

1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939

Promedio

1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949

Promedio

1950
1951
1952
1953

Fuente: Seccion de Ingreso Nacional del Banco de Guatemala.

CUADR

COMPOSICION PORCENTUAL DEL PRODUCTO NACIONA

Gastos en
consumo personal

88.63
85.41
87.90
89.49
85.10
90.85
90.63
(88.29)
78.57
82.35
75.82
74.30
73.34
76.35
77.28
81.86
82.02
81.40
(78.33)
88.40
87.81
79.28
86.30
83.15
79.58
79.15
76.82
82.33
83.94
(82.68)
79.16
80.53
77.03
77.46

Gastos del Gobierno en Bienes

Gastos
corrientes

IO 0D 00 0000
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-

11.38
8.03
10.35
9.60
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RUTO O GASTO NACIONAL A PRECIOS CORRIENTES

ervicios

Inversion Inversion Bruta Inversiones Netas Producto
Publica Privada en el extranjero Nacicnal
Bruta Interna (saldo oper. corrientes) Bruto

4.76 — 0.93 100.00

4.88 2.98 100.00

4.18 1.93 100.00

4.62 — 0.66 100.00

4.88 3.18 100.00

5.04 — 332 100.00

5.86 — 493 100.00

(4.88) (— 0.25) (100.00)

4.96 4.03 100.00

3.00 0.46 100.00

2.37 3.47 100.00

3.09 4.80 100.00

4.21 8.69 100.00

5.74 4.28 100.00

5.80 4.64 100.00

9.03 — 1.04 100.00

9.29 — 0.59 100.00

8.66 — 2.41 100.00

(5.62) (2.63) (100.00)

5.96 — 5.76 100.00

5.22 — 3.49 100.00

1.93 5.78 4,45 100.00

2.27 2.99 — 0.07 100.00

4.59 3.84 0.25 100.00

+y 3.01 5.44 2.36 100.00

3.58 6.15 2.51 100.00

472 9.97 2.07 100.00

3.28 8.53 — 1.14 100.00

4.58 6.16 — 1.98 100.00
(6.00) (¢ 0.08) (100.00)

0.57 8.00 0.88 100.00

2.95 8.12 0.37 100.00

4.00 5.56 3.03 100.00

5.20 6.90 0.76 100.00



CUADRO N¢ 4

VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL A

Afo

1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929

1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939

1640
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949

1950
1951
1952
1953

PRECIOS CORRIENTES

En miles de quetzales y a precio FOB

Para la

245.6
161.4
181.3
270.7
274.8
238.7
323.1

235.1
173.3
91.1
125.0
218.4
287.6
288.3
307.0
352.3
283.6

293.7
244.9
1121
449.7
702.9
485.0
799.7
1,583.0
1,819.4
1,533.5

1,818.7
3,088.5
1,385.7
1,979.5

Transporte y
Agricultura Comunicaciones Construccion

=3
&

o
L

b=t b DD e
> HeEeo
0 aJay g O

Para la

822.6
1,101.7

768.8
1,407.6
1,268.3
1,355.5
1,524.1

631.9
281.9
140.8
189.2
292.6
560.4
446.6
944.0
2,736.3
2,097.6

801.0
462.8
409.2
257.8
475.6
1,072.6
1,093.2
2,300.3
2,540.2
2,612.7

3,191.5
2,808.2
3,194.1
4,361.3

Para Manufactura
Comercio y
Servicios

508.5

739.5
1,220.2
1,086.3
2,428.4
1,332.7
2,049.9

833.1
636.9
319.1
224.2
367.2
619.8
738.0
1,068.1
1,243.2
1,203.1

879.5
885.0
487.3
789.2
978.0
1,973.8
2,813.0
2,483.1
7,158.8

Fuente: Seccién de Ingreso Nacional del Banco de Guatemala.

Total

= a0 <3 0O M
Lt ol el i
D0 OIS

20,474.2



CUADRO N? §

ESTIMACION DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO A PRECIOS DE 1946 (PROMEDIO DEL ANO)
(Miles de quetzales)

1946 1947 1948 1949 1950 1851 1952 1953

Consumo Personal (1) 201,179.7 226,419.6 326,153.0 304,530.9 298,567.7 324,324.2 337,023.5 331,103.9
Gastos Corrientes

del Gobierno (2) 21,950.3 17,726.9 26,232.4 26,256.9 43,419.9 32,440.8 44,945.7 41,805.5
Inversion Publica (3) 9,041.7 11,994.8 8,271 0 10,512.5 1,749.9 9,398.2 14,304.8 22,3404
Inversion Bruta

Privada Interna (4) 15,631.9 25,354.5 21,506.9 14,137.8 24,439.8 25,850.7 19,763.6 29,496.4

Exportacion menos
Importacién de
Bienes y Servicios (5) --6,374.8 -} 27781 — 5,853.6 18,163.7 — 27,929.5 29,206.8 — 20,743.5 — 38,431.2

254,178.4 284,273.9 376,309.7 337,274.4 340,247.8 362,807.1 395,294.1 386,319.8

(1) El consumo personal se deflacioné con el Indice de precios del Consumidor. (Por no existir promedio para 1946, se tomo
como base la de la serie agosto de 1946).

(2) Los gastos corrientes del Gobierno se deflacionaron con el Indice de Precios de 71 articulos al por mayor en la Capital.
(Base enero de 1946).

(3) La Inversion Publica de deflaciond con el Indice de Precios de Materiales de Construccion Importados, en la Capital
(Base — promedio de 1937).

(4) La Inversién Privada se deflacioné con el Indice de Precios de Materiales de Construccién Importados, en la Capital
(Base .__ promedio de 1937).

{5) El Crédito de las Operaciones corrientes de la Balanza de Pagos se deflacion6 con el Indice de Precios de Exportaciéon usa-
do en los términos de comercio; y el Débito de las Operaciones Corrientes de 13 Balanza de Pagos se deflacioné con el Indice
de Precios de Importaciéon también usado en los términos de comercio (Base __ promedio de 1950).

Fuente: Secciéon de Ingreso Nacional del Banco de Guatemala.
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CUADRO N° 6

ESTIMACION DE LA INVERSION NETA DE GUATEMALA A
PRECIOS DE 1951

(En miles de quetzales)

Inversion Menos Inversiéon
Anfo Total a precios Depreciacion Neta Privada

de 1951 Acumulada Interna
1932 3,756.2 3,756.2
1933 3,934.3 3,756.2 178.1
1934 6,206.7 3,7174.0 2,432.7
1935 9,314.2 4,019.0 5,295.2
1936 10,882.8 4574.8 6,308.0
1937 19,111.8 5,287.5 13,824.3
1938 26,073.0 6,823.1 19,249.9
1939 22,829.0 9,054.8 13,774.2
1940 12,684.6 10,962.2 1,722.4
1941 10,844.7 11,855.0 1,010.3
1942 5,261.2 12,563.9 7,302.7
1943 7,266.5 12,714.4 5,447.9
1944 10,785.3 13,065.4 2,280.1
1945 16,703.7 13,768.3 2,935.4
1946 25.733.9 15,063.1 10,670.8
1947 38,617.8 17,2609 21,356.9
1948 42,170.5 20,747.1 21,423.4
1949 40,305.1 24,588.5 15,716.6
1950 40,830.8 28,243.4 12,587.4
1951 42,395.2 31,950.9 10,444.3
1952 30,870.7 (*) 35,814.8 4,944.1

(*) Por faltar para 1952, el indice de precios usado para esta tabla, esta cifra
aparece a precios corrientes de 1952.

Fuente: Seccién de Ingreso Nacional del Banco de Guatemala,



Afdios

1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949

a) Calculos de la Comisién basados en las cifras de las aduanas.

Ezxportaciones
a/Millones de
quetzales a pre-
cios de 1937

[y
oo n o
[

17.1

13.4
15.3
12.7
16.0
14.2
18.0
17.9
18.9
18.2
16.1
15.8
17.2
15.8
17.3
20.9
20.1
23.8
21.0
19.5

CUADRO N? 7

COMERCIO EXTERIOR. 1925-1949

Importaciones
b/Millones de
quetzales a pre-
cioa de 1937

27.3
35.1
39.8
40.2

Ezxportacién

179.0
186.2
186.0
178.4
146.4

114.1
70.5
72.6
93.8
88.2
85.0

100.0
97.0

103.7
74.7
92.2

116.3

121.6

130.4

140.4

178.0

216.5

225.1

257.2

PRECIOS

Importacién

70.4
78.7
88.6
90.8
100.0
97.5
97.4
86.9
89.5
97.1
125.0
130.1
132.5
145.9
183.1
195.9
190.7

100

Términe del
intercambio

/1987

142.4

130.4
98.9
103.1
119.2
99.5
93.6
100.0
99.5
106.5
86.0
103.0
119.8
97.3
100.2
106.0
122.0
118.2
114.9
134.9

zales a precios
1937

Nones de quet-
de

Capacidad para
importar ¢/ Mi-

27.9
28.4
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0
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bienes de capital

¢/Millones de

quetzales a
precias de 1937

Importacion de
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Estas cifras contienen un error
porque el banano estd subvaluado. b) Calculo de la Comisién sobre la base de datos oficiales.
Fuente: Cepal E/CN. 12/218/Add. 4, 20 de. abril de 1951.



CUADRO N¢ 8

AUMENTO ANUAL DE LOS AHORROS (AHORRO BANCARIO -
CAPITALIZACION) Y LAS PRIMAS SOBRE SEGUROS DE VIDA
DEL PAIS DURANTE LOS ANOS 1943 A 1952

(Miles de quetzales)

Primas
recibidas

Ahorro Capitali- seguros Totales % Valores Total Yo

Ano Directo zacién de vida 14243 1/ Puablicos 4.5 1/
1 2

1942 348.0 82.2
1943 210.0 183.4 448.4 841.8 100.0
1944 — 76.0 234.8 492.0 650.8 77.3
1945 286.0 259.0 684.6 1,229.6 188.9
1946 9.0 339.9 598.1 947.0 77.0 306.7
1947 — 8.0 447.5 625.0 1,064.5 112.4 1,773.6 2,838.1 100.0
1948 150.0 169.0 739.4 1,068.4 99.4 428.9 1,487.3 — 524
1949 387.0 204.9 944.3 1,5636.2 145.1 719.8 2,256.0 151.7
1950 380.0 552.5 1,182.3 2,084.8 135.7 398.8 2,483.6 110.1
1951 111.0 547.2 1,530.0 2,188.2 1049 — 529.1 1,659.1 66.8
1952 — 199.0 18.4 2,071.8 1,891.2 864 — 146.8 1,744.4 105.1
Aumento
Total 1,250.0 2,956.6 9,315.9 13,492.5 9,630.4
Media
Anual 125.0. 295.7 931.6 1,394.2 1,926.0
1/ Porcentajes en cadena.
Fuente: Max Jiménez Pinto y Michael Zunts — Memoriandum sobre Ideas Preliminares acerca de

la Industrializacion del Pafs.

¢ <



CUADRO N°? 9

UTILIZACION DEL MARGEN DE INVERSION DEL BANCO DE
GUATEMALA POR TRIMESTRES DESDE SEPTIEMBRE DE 1949
HASTA DICIEMBRE DE 1953
(Miles de quetzales)

Promedio Anual Reservas Netas 25% del promedio

Mes Venta de Divisas del Fondo de Anual Venta de Margen
Y durante 3 ultimos Estabilizacion Divisas durante de
Ano anos 3 ultimos afos Inversiones Inversiones

1949

Septiembre 70,353 38,946 17,588.0 21,358 6,453.5
Diciembre 72,644 37,239 18,161.0 19,078 9,473.3
1950

Marzo 74,735 39,455 18,683.7 20,771 10,523.3
Junio 76,444 36,031 16,111.0 16,920 9.110.2
Septiembre 77,323 34,522 19,330.7 15,192 10,392.7
Diciembre 78,977 38,261 19,744.2 18,517 10,056.9
1951

Marzo 81,330 43,727 20,332.5 23,395 9,043.4
Junio 82,197 41,924 20,549.2 21,375 8,116.8
Septiembre 83,913 35,253 20,978.2 14,275 9,661.5
Diciembre 84,987 41,021 21,246.7 19,775 9,259.8
1952

Marzo 86,092 51,228 21,523.0 29,705 8,970.5
Junio 89,046 45,156 22,261.5 22,895 8,021.9
Septiembre 90,067 39,224 22,516.7 16,707 10,607.2
Diciembre 90,907 43,262 22,726.7 20.535 12,553.4
1953

Marzo 92,845 53,513 23,211.2 30,302 12,538.0
Junio 94,310 52,635 23,577.5 29,058 8,085.0
Septiembre 96,743 38,567 24,185.75 14,381 19,348.0
Diciembre 97,599 41,074 24,399.7 16,675 17,514.0

Fuente: Departamento de Cambios, Créditos y Valores del Banco de Guatemala.
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CUADRQ N° 10

PRECIOS Y VOLUMEN DE EXPORTACION DE CAFE
ORO DESDE EL ANO 1854-55 A 1952-53

Anos Precio del Quintal Numero de Quintales
Cafetaleros en doélares, a bordo reducidos a Café Oro
1854-1855 $ 10.00 95.00
1855-1856 No hay
1856-1857 datos de
1857-1858 exportacion
1858-1859 10.00 468.00
1859-1860 10.00 1,535.00
1860-1861 10.00 5,5611.00
1861-1862 10.00 11,907.00
1862-1863 10.00 19,983.00
1863-1864 12.00 16,064.00
1864-1865 12.00 22,117.00
1865-1866 12.00 32,078.00
1866-1867 13.50 34,656.00
1867-1868 11.81 75,051.00
1868-1869 11.31 71,338.00
1869-1870 11.23 113,229.00
1870-1871 10.93 131,212.00
1871-1872 13.85 140,500.00
1872-1873 18.83 150,506.68
1873-1874 18.58 161,583.81
1874-1875 18.31 163,579.89
1875-1876 17.02 207,400.17
1876-1877 16.98 209,964.76
1877-1878 15.97 209,358.77
1878-1879 14.82 252,016.85
1879-1890 13.72 289,762.67
1880-1881 11.55 260,372.89

1881-1882 10.64 312,271.89
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Afios Precio del Quintal Numero de Quintales
Cafetaleros en dolares, a bordo reducidos a Café Oro
1882-1883 $11.52 404,079.39
1883-1884 10.48 371,306.44
1884-1885 9.93 520,318.15
1885-1886 10.04 529,751.34
1886-1887 15.77 478,391.09
1887-1888 14.54 366,398.97
1888-1889 17.23 552,389.05
1889-1890 19.16 508,599.24
1890-1891 19.12 524,495.18
1891-1892 18.64 491,642.28
1892-1893 19.33 598,403.83
1893-1894 17.90 570,755.74
1894-1895 18.38 691,598.70
1895-1896 17.78 638,474.96
1896-1897 14.28 755,014.80
1897-1898 8.20 727,718.561
1898-1899 7.88 739,047.71
1899-1900 12.05 648,393.71
1900-1901 7.95 676,212.53
1901-1902 9.32 774,023.15
1902-1903 8.43 578,913.02
1903-1904 9.04 647,663.62
1904-1905 9.08 810,816.28
1905-1906 10.20 684,410.52
1906-1907 9.77 901,994.85
1907-1908 9.29 569,718.39
1908-1909 9.62 881,627.42
1909-1910 8.64 664,550.19
1910-1911 13.08 774,572.41
1911-1912 13.79 723,014.85
1912-1913 11.20 8175,225.40
1913-1914 12.30 831,365.23
1914-1915 10.40 775,631.73
1915-1916 9.25 874,697.31

1916-1917 10.52 903,914.32
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Afos Precio del Quintal Numero de Quintales
Cafetaleros en doélares, a bordo reducidos a Café Oro
1917-1918 $ 9.60 782,521.82
1918-1919 18.00 896,670.40
1919-1920 15.50 939,539.01
1920-1921 13.50 1.005,260.85
1921-1922 15.50 935,366.40
1922-1923 17.00 956,747.6.
1923-1924 24.50 888,005.5
1924-1925 24.50 968,629.87
1925-1926 24.00 932,551.44
1926-1927 22.00 1.139,938.11
1927-1928 24.00 959,750.01
1928-1929 20.00 954,680.306
1929-1930 15.00 1.232,824 .42
1930-1931 14.00 784,723.17
1931-1932 7.50 984,731.72
1932-1933 7.50 765,605.93
1933-1934 10.90 1.052,015.01
1934-1935 10.10 885,108.67
1935-1936 9.60 1.102,645.89
1936-1937 10.50 1.023,621.99
1937-1938 9.50 1.063,470.27
1938-1939 10.00 1.030,566.71
1939-1940 9.20 975,149.25
1940-1941 6.36 920,882.82
1941-1942 12.28 939,840.75
1942-1943 12.91 1.224,362.08
1943-1944 14.69 1.083,973.87
1944-1945 15.08 1.115,244.30
1945-1946 17.95 1.072,337.90
1946-1947 25.61 1.141,185.20
1947-1948 28.59 1.023,095.87
1948-1949 30.20 1.196,732.50
1949-1950 40.49 1.174,274.69
1950-1951 52.11 1.073,186.81
1951-1952 54.68 1.299,869.43
1952-1953 53.08 1.237,894.67

Datos compilados por el Contador y Perito Mercantil Sr. Joaquin
Marroquin G. Revista de la Economia Nacional, Anc III, N9
33, Sept. 1939,



BIBLIOGRAFIA

Abramovitz, Moses.—Economics of Growth in a Survey of
Contemporary Economics, Vol. 11, editado por la Aso-
ciaciéon de Economistas Americanos, 1951,

Ahumada, Jorge.—Estimacién de Proyectos Pesqueros.
Restimenes del Curso E-7. El Desarrollo Econémico
De Guatemala, Cepal E/Cn. 12/218/Add. 4. El] em-
pleo de la Contabilidad del Ingreso Nacional en la
Planificacién del Desarrollo Econémico, Santiago de
Chile, 1952,

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.—El
Desarrollo Econémico de Guatemala, 1951.

De Leén Aragén, Oscar.—Los Contratos de la United Fruit
Company y las Compafhias Muelleras en Guatemala,
Editorial del Ministerio de Educacién, Guatemala,
1949,

Eucken, Walter—Cuestiones Fundamentales de la Econo-
mia Politica, Madrid, Revista de Occidente, 1947,

Knouwles, L. C. A.—Industrial and Commercial Revolution
in Great Britain during the 19th Century, Routledge,
1949,

Mandelbaum, K.—La Industrializacién de los Paises Atra-
sados, Aguilar, S. A. de Ediciones, México, 1950.

Naciones Unidas—Problemas Teéricos iy Précticos del
Crecimiento Econémico, E/Cn. 12/221. Formulation
and Economic Appraisal of Development Projects.
Estudio Econémico de América Latina, 1949.



88

Sehumpeter, Joseph Alois.—Teoria del Desenvolvimiento
Econémico, Fondo de Cultura Economica, Mcxico, D.
F., 1944.

Walker, Ronald.—De la Teoria a la Politica Economica,
Aguilar S. A., Madrid, 1950.

Tinbergen, Jan y Polak, J. J—~The Dynamics of Business
Cycles, The University of Chicago Press, 1950.



