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INTRODUCCION

La estructura de la actual civilizacion descan-
sa fundamentalmente sobre la actividad manufacturera, y la
importancia y la magnitud de esta (ltima, depende en gran
parte de los abastecimientos que le proporcionan las activi
dades primarias, a saber, la agticultura y la minerfa. Son
estos dos pilares los que gracias al trabajo humano, sos--
tienen el edificio de la actual civilizacion, y sus respecti
vas caracteristicas las que contribuyen a configurar el ulte
rior desarrollo social. B

Dado cierto inventario de recursos naturales, -
fa fisoriomfa y las caracteristicas que en un momento deter
minado adopta la economfa de un pafs, dependen en gran -
medida de la filosoffa con que histéricamente se ha hecho
la asignacion de tales recursos. A los pueblos se lesplan
tea como problema fundamental la adopcion de metasy la
seleccidn de los caminos a tomar para la consecucion deta
les finalidades. Dentro de los miltiples criterios que en =
el plano tedrico se han adoptado para explicar la asigna- =
cidn de los factores productivos a las actividades que se—
lectivamente se ofrecen a los pueblos, se destacan princi-
palmente dos: El criterio fundamentado en el principio de
las ventajas comparativas, y el que ha emanado de las con
cepciones mas recientes y que pueden compendiarse en lo
que se conoce como teoria del desarrollo econdmico.

El gran clasico de la economia, David Ricardo,
como una de sus aportaciones mas valiosas, configurd un -
esquema para explicar la orientacidn y las caracteristicas-
que indefectiblemente ha de imprimirse a la economia de -
los paises, con base en las propiedades de su medio am—
biente.
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Tal fundamentacién de la economia en la estructura geo-
grafica y fisica, era basica si habian de aprovecharse al
méximo los recursos naturales y humanos para beneficio -
de la propia poblacién. Si la orientacién de la actividad
economica dependia basicamente de fas caracteristicas -
del ambiente natural que rodeaba a los pueblos, tal de--
pendencia implicaba necesariamente la especializacién.-
Pero ésta Ginicamente podtia realizarse en condiciones de
ocupacion plena y equilibrio general que permitieran un -
fluido comercio interior y externo.

Como ha de comprenderse, la realidad eviden
cia que tales condiciones no se dan ni pueden darse enel
mundo del capitalismo. Las perspectivas que esta funda
mentacidn tedrica ofrece a la economia de los pafses sub
desarrollados no son muy halaguefias ya que si han de ser
vir de base para la adopcibn de criterios en la asignacidén
de los recursos, implican una especializacién que man- -
tendria el estancamiento secular de nuestros pueblos. -
Nuestra actividad econdmica continuaria restringida al |i-
mitado Ambito de la produccidn de materias primas pata
exportacion, y nuestras necesidades de productos indus—
triales habrfan de continuar siendo satisfechas por mono-
polios extranjeros.

El crecimiento econémico de nuestros pue- -
blos, presupone la realizacion de esfuerzos dirigidos ha-
cia la maxima utilizacion de los recursos. Sus bajos ni-
veles de vida, determinados por un bajo producto global
y por la mas injusta distribucidn del ingreso, demandan -
simultaneamente una reestructuracidn social y una vigoro
sa acometida hacia las vetas inexploradas de nuestras ri-
quezas potenciales,

Secularmente, las actividades agricolas son
las que han proporcionado las bases tradicionales denues
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tra economia. La mentalidad medieval de los que deciden

el destino de las inversiones, juntamente con la miopia de

las facciones militares que se han sucedido en el poder, -
han conducido a la gravitacién econdmica de nuestro pue--
blo alrededor de una o dos cosechas de exportacidn. La
importancia que tales cosechas revisten en nuestra econo- -
mfa ha determinado el establecimiento de univocas relacio-
nes de dependencia que se hace necesario romper.

Las miradas se han dirigido con insistencia -
hacia la industria, pero los basamentos para un proceso de
industrializacidn no existen ni se produciran en tanto per—
sista uha arcaica estructura agraria y mientras no se am- -
plien las bases de ese mismo proceso. Las industrias -
han proliterado en las etapas méas proximas al consumo. Su
actividad en gran patte se limita a la conclusion de proce=
sos sin llevar adelante una politica de aprovechamiento de
materias primas de origen intemo.

El presente trahajo ileva como ohjetivo funda
mentai sefalar la necesidad de acometer con energia al a=
provechamiento de los recursos minerales guatemaltecos.

Las economias integrales y equilibradas tie=
nen probabilidades de concrecionarse donde estan presen—
tes los minerales requeridos para un definido modelo de re-
faciones. En el presente trabajo no puede afirmarse que
en Guatemala existan tales condiciones, sin embargo, afir
mamos enfaticamente que vale la pena tratar de averiguar—
lo.
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ASPECTOS INSTITUCIONALES

Bajo este acapite se comprende el conjunto de
condiciones creadas por el funcionamiento de leyes, nor--
mas e instituciones que por encontrarse directamente vincy
ladas con la actividad minera, tienden a impulsarla, frenar
la 0 a reqularla, ya sea a través de disposiciones de cardc
ter obligatorio o mediante la prestacidn de servicios cuyou
so sea voluntario, -

Las actividades mineras en Guatemala han es-
tado sujetas a la legislacion comprendida en ef Decreto -
2000 "Cbdigo de Mineria", emitido el 22 de mayo de -
1934, el cual posteriormente fué ampliado en algunos as-
pectos por el Decreto 272 del 19 de abril de 1955, Am-
bas leyes se encuentran actualmente en vigor.

a) El Cédigo de Minerfa en vigencia fué disefado
para las condiciones que presentaba la economia y la acti-
vidad minera en la época de su promulgacidon, sin prever la
posibilidad de cambios generales y tecnol6gicos que a su
vez requieren cambios en la legislacidn. Aungue la mine—
rfa ha mantenido un escuélido volumen de produccidon anual
y se ha rezagado con respecto a las otras actividades eco-
ndémicas, se hace necesario evaluar la compatibilidad de la
reglamentacion contenida en el Cddigo, con las exigencias
del estado actual de la técnica y con las condiciones inter
nas de nuestro pafs. a

El Codigo de Mineria vigente fue establecido-
principalmente para regular las actividades relacionadas -
con la extraccion de minerales metahicos  excluyérdnse de
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tal regulacién los no metélicos, que también tienen un va-
lor comercial, que son susceptibles de empleo en la indus-
tria, y que también son parte del patrimonio mineral guate-
malteco. Si bien esta exclusidn ha sido producto de la au
sencia de un mercado interno para tales minerales, las po=
sibilidades de empleo que tienen en la industria sefialan la
conveniencia de explotarlos y por lo tanto de prever la re—=
gulacion legal de tal expiotacion.

Por otra parte, el Codigo vigente no contem-
pla las diferencias que existen entre las fases previas a la
explotacion minera, es decir que otorga el mismo tratamien
to al simple cateo que a la exploraciébn. La inconvenien- -
cia de ello se evidencia cuando se trata de proyectos que -
por su cuantia requieren una exploracion cientificamente -
planificada y ejecutada, que ya supone la previa realiza- -
cidn de un cateo para delimitar el 4rea que va a explorarse.

Debido a |a deficiencia conceptual sefalada,
la exploracion se vé frenada por limites de tiempo demasia
do reducidos y por la imposibilidad de aplicar la cantidad -
suficiente de obreros y técnicos en determinada area; el Co
digo estipula un tiempo insuficiente para realizar la explo-
tacion y no permite mas que cierto nimero de trabajadores,
10 como maximo por extension autorizada, sin tomar en -
cuenta los procedimientos de exploracion aplicados nilaen
vergadura del proyecto. Por otra parte, tampoco contem==-
pla el pago de un canon de exploracidon que sin restringir -
esta actividad preliminar, evite maniobras especulativas -
que tiendan a mantener la ociosidad de los yacimientos.

Debe hacerse |a observacion de que aunque -
el Decreto 272 ya permite otorgar licencias especiales de
exploracion de duracion suficiente, el defecto sefialado -
subsiste en el Cddigo para su aplicacion general.
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La magnitud de los establecimientos depende
de la localizacion, volimen del yacimiento y cuantia de la
inversidn. El Cddigo vigente sin embargo no otorga dere—
chos de explotacion mayores de 30 Ha. de superficie, sin
considerar las caracteristicas enunciadas. La experiencia
ha evidenciado las inconveniencias de ese limite cuantita-
tivo que inicamente ocasiona un aumento en el papeleo vy
en el volamen de los expedientes necesarios para cada con
cesidn, pues cuando un solicitante pretende explotar ex--
tensiones mayores a la prescrita, presenta una solicitud de
concesidn por cada fraccidn del &rea pretendida . siguiénds
se el tramite para cada solicitud. ;

En lo que se refiere a las condiciones de la
explotacion, el Cédigo no establece medidas de seguridad
minima que tiendan a proteger la integridad de los trabaja—
dores, ni las sanciones necesarias cuando se les coloca -
en evidente peligro.

En otro orden de ideas, es natural que cuan—
do los particulares explotan recursos del Estado, éste se
vea indemnizado por la cesibn de recursos, como en el ca-
so de la minerfa en que el Estado debe retener parte del in
greso obtenido mediante la explotacion del subsuelo nhacio-
nal. Sin embargo, aunque el actual Cédigo contempla el -
pago de regalia por la produccion minera, deja abierta la -
posibilidad de una aplicacidén casuistica de la ley pues no
determina con exactitud la cuantia de las regalias, sino sé
lo un Ifmite maximo, dejando la determinacibn definitiva pa
ra cada caso en manos de la Direccidn General de Mineria
e Hidrocarburos.

b) Muchas de tas deficiencias que se han sefia-
lado a ia legislacidn actual se encuentran superadas en el
Provecto de Codigo de Mineria que ha sido presentado por
la Direccidn General respectiva ai Ministerio de Economia
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para su aprobacidon. La estructuracion de este proyecto de
Cadigo capta mejor las caracterfsticas técnicas de la mine
rfa y permite que las disposiciones legales se apliquen de
acuerdo con la naturaleza de cada face del proceso.

No obstante las ventajas senaladas en el parra
fo anterior, consideramos que el Proyecto de Cédigo no -
guarda ia suficiente coordinacion con el resto de la legisla
cidn vigente en Guatemala, y tiende a crear condiciones
que aungue posiblemente favorecerian los intereses de la -
gran empresa minera, se volcarian en contra de los intere-
ses nacionales. Las implicaciones de tal legislacién de~
ben ser debidamente ponderadas tanto desde el punto de vis
ta del fomento minero como con respecto a las demés activi
dades econdmicas, ptesentes o futuras, pues las condicio-
nes legales que crea el Codigo de Minerfa tendrfan vigen—
cia para las empresas que a &l se acojan, hasta pot un pe=
rfodo de 60 afios, en el cual pueden eventuglmente conver
tirse, en ohsticulos parala aplicacion de las medidas de
politica econdmica que exijan los intereses nacionales.

En el mencionado Proyecto se deja abierta Ia
posibilidad para una verdadera depauperacidn de los recur-
sos forestales sin tomar en cuenta la legislacibn vigente al
respecto, lo cual ocasionaria graves perjuicios a la agticul
tura y a las diversas industrias que insumen materias prl -
mas agricolas y forestales, ademas del dafio que por sf mis
mo repre<enta la desh‘uccmn de las reservas forestales,

El Proyecto de Cédigo permite la construccion
y remocidn de toda clase de instalaciones necesarias a Ia
actividad minera, sin mas critetio que la voluntad del con-
cesionario. lgualmente, al caducar la concesién (por cual
quier motivo) reserva el derecho del concesionario sobre to
do el equipo, instalaciones, construcciones, etc. necesa-



9.

rias al funcionamiento de la mina, con lo cual se le permi.
te que pueda romper la unidad econdmica de la misma. Es
tas facultades tienden a provocar una explotacién irracio=-
nal de los recursos mineros. Esto es asi porque las empre
sas mineras pueden dedicarse a explotar Gnicamente los mi
nerales que por encontrarse mas proximos a la superficie,
rinden mayores utilidades, con lo cual se dificulta y enca-
rece el aprovechamiento ulterior de los recursos.

En el Capitulo que se tefiere a las Reservas ~
Nacionales, el Proyecto de Codigo establece normas que
obstaculizarian al Estado el ejercicio de su soberanfa, -
pues {inicamente contempla la posibilidad de que realice ex
plotaciones que no hayan despertado el interés de la indus
tria privada. Este precepto ignora la eventual existencia=-
de condiciones en las que el intetés colectivo exija que de
terminadas explotaciones queden en manos del Estado, aun
que simultdneamente despierten el interés de algunas em--
presas privadas, nacionales o extranjeras. No debe per- -
derse de vista el hecho de que el subsuelo es propiedad de
la Nacién.

En la actualidad la explotacion minera no exis
te bajo un solo régimen jurld!CO sino que las hay bajo con
cesidn de explotacidn y en régimen de propiedad. La exis
tencia de esta dicotomia juridica indudablemente obstaculi
za la aplicacidn de medidas que tiendan a uniformar la acti
vidad mineta. 'En el Proyecto de Cddigo se tiene prevista
la exoneracion de impuestos de mineria a todos los propie-
tarios mineros que a é| se acojan, durante los cinco afios -
siguientes a su promulgacidn. Consideramos que esta dis-
posicidon estd orientada a atraer a la propiedad minera ha--
cia el nuevo orden juridico, sin embargo en adicidon a ello,
cabria la posibilidad de aplicar algunas otras medidas deti
po compulsivo,
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También en el Régimen Juridico, para fines -
de deduccidn del pago del impuesto sobre la renta se esta-
blece un factor de agotamiento hasta del 23% sobre el in—
greso bruto después de deducir los costos. Aunque secom
prende que la actividad minera presenta caracteristicas pro
pias que requieren un tratamiento especifico, tal el caso -
de la no renovabilidad de los recursos, consideramos que -
el establecimiento de ese factor de agotamiento no ha sido
calculado sobre bases técnicas que puedan tomar en cuenta
las propiedades de cada mina,; tal como la riqgueza del yaci
miento, el volimen de la inversidn, etc., sino que estable
ce sobre la base de un porcentaje rfgido, gue Gnicamente -
se viene a sumar a las deducciones ya contempladas en el
propio decreto que establece el impuesto sobre la renta. A
demé4s tal factor de agotamiento ha sido creado en paises,
como Estados Unidos, en los que el subsuelo es propiedad
particular, por lo que el propietario ha de formar una resex
va de agotamiento; el hecho de que en Guatemala el sub--
suelo sea propiedad del Estado anula totalmente la validez
del factor agotamiento, toda vez que el Estado no puede in
demnizar a terceros por el uso de los recursos estatales, -
para cuya explotacidén les ha otorgado contrato de conce- -
sion. no de compra-venta.

Por otra parte, el Proyecto de Codigo esta- -
blece una contribucion de exploracion a pagar una sola vez,
al plantearse la solicitud de licencia de exploracion. Con
sideramos que esta medida inicamente tendrd como resulta
do desestimular la exploracion minera pues no se concibe -
que el que desea explorar haya de pagar una alta suma sin
siquiera saber si tendra posibilidades de recuperarla, pues
debe recordarse que precisamente de los resultados de la -
exploracibén se obtendran factores positivos o negativos =
que decidiran al minero a iniciar o nd la explotacion de de-
terminado mineral. El pago de esta contribucion de explo-
racidn se justificaifa er un pais que va hubiera hecho ex-
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ploraciones preliminares que orientaran al inversionista hi
potético, pero cuando esto no es asf sino que por el contra
tio se desconoce la potencialidad de los recursos en casi
todo el territorio quatemalteco, no se concibe el proposito
de inhibir las actividades que tiendan a localizar las rique
zas minerales. Debe recordarse que el Proyecto de Codi—
go ya contempla un canon de exploracion cuyo pago es a—
nual, que guarda propotrcion con el area explorada y cuyo -
propdsito es evitar la ociosidad de los yacimientos por ma
hiobras especulativas. El pago de contribucion de explora
cidn aludido vendria a duplicar las obligaciones precisa= =
mente en el momento en que el inversionista requiere mayo
res estimulos para iniciar las exploraciones preliminares.

Tampoco se considera conveniente estable- -
cer que 10s impuestos consignados en el Proyecto de Codi
go han de aplicarse a los concesionarios en lugar de cual~
quiera otros, existentes o que se creen en el futuro. Debe
recordarse que la politica fiscal puede ser un instrumentoe
ficaz de desarrollo econdmico y que por lo tanto de ninguna
manera conviene coartar al Estado la posibilidad de que la
aplique en |la minerfa. Ya se ha indicado que !as concesio
nes pueden otorgarse hasta por 60 afios, y que en ese pe-
tfodo de tiempo pueden presentarse necesidades u oportuni
dades que requieran cambios en la legislacion fiscal . B

E! proyecto de Codigo de Minerfa contiene un
capitulo que trata de crear un régimen especial de transfe-
rencias monetarias internacionales para algunas empresas
de capital extranjero. Sobre el particular, conviene seia-
lar los tiesgos que entrafiauna legislacion creadora de islo
tes dentro de un régimen cambiatio que esta actualmente -
controlado, sobre todo por la importancia que reviste en u-
na economia como la guatemalteca, cuyo funcionamiento de
pende en alto grado dei scclor extemo. B
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Las discriminaciones y facultades que confie—
re el Proyecto de Codigo se encuentran en abierta oposi- -
cidn con la legislacion vigente sobre el particular y se opo
ne al espfritu de la Ley Monetaria, que constituye el cuer
po legal normador de las actnvndades monetarias y cambia—
rias. Por otra parte, bajo las actuales condiciones, pue—
de afirmarse que pecan de abundantes.

En realidad, no existe razén vélida para queel
Cdédigo de Mineria o de cualquier otra actividad comprenda
aspectos de legislacion cambiartia, pues caen fuera de los
[fmites de su competencia. Tal inclusidén sentaria un pre—
cedente funesto para la economfa nacional pues abre la po-
sibilidad para que intereses fincados en otras actividades-
econbmicas, legitimamente o né, reclamen el mismo trata~
miento.

c) La Institucidon a cuyo cargo se encuentran las
relaciones entre las personas dedicadas a la mineriay el
Estado, es la Direccién General de Mineria e Hidrocarbu~--
ros. Sus funciones se encuentran descritas en el Cddigo
de Mineria vigente, en el cual se indica que tiene bajo su
"'cargo, inspeccidn y vigilancia de todos los asuntos y tra-
bajos relacionados con la industria minera".

En general puede afirmarse que las funciones -
asignadas a la Direccion de Mineria son primordialmente -
las de control y vigilancia de los intereses del Estado en -
lo que se refiere a su patrimonio mineral, aspectos fisca—-
les, registros, diligencias e inspecciones para las funcio-
nes ya enunciadas y para mediar en los contlictos entre par
ticulares por litigio minero.

Ni desde el punto de vista formal ni desde el -
material puede decirse que la Direccidn General de Mine--
ria e Hidrocarburos esté otientada para realizar una labor -
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de fomento de minetfa, que permita incrementar el voléimen
de esta actividad.

Su organizacion, su personal y su equipo tien—
den Gnicamente a realizar las atribuciones de control esti—
puladas en el Codigo; por otra parte carece de los recursos
que permitirian realizar investigaciones o prestar asesoria -
para orientar |la localizacion y ejecucion de las explotacio=
nes mineras.,

A pesar de la escasez de medios de que pade--
ce actualmente la institucion mencionada, existe el proyec-
to de realizar un estudio en las zonas noroeste vy sudeste
del pafs, a fin de evaluar los recursos minerales en esas -
zonas. La realizacion de este proyecto quedard a cargo de
la Direccion General de Mineria e Hidrocarburos, que de es
ta manera podra proporcionar medios para orientar la inver—
sidn en minerfa ya sea pithlica o privada.
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Para analizar los aspectos relativos a la lo—
calizacidn, nos serviremos de tres conceptos cuyo conteni
do se explica a continuacion.

a) Minas Abandonadas: Comprende aquelios -
establecimientos cuya exp otacion ha sido suspendida, ya
sea por agotamiento de los depdsitos, por baja en el pre--
cio del mineral, o por cualquier otra causa, asi como los
yacimientos para los cuales se solicitd concesidn de explo
tacion sin que ésta llegard a realizarse. B

b) Minas en Explotacion: Se refiere a los esta-
blecimientos mineros que se encuentran actualmente en o-
peracion, ya sea continua o nd, asi como los yacimientos
que se encuentran bajo concesion de explotacion, sin que
hayan labores y cuyos contratos estan vigentes.

c)  Yacimientos Minerales: Comprende todos -
los afloramientos que ya an sido ocalizados, aunque aiin
no han sido evaluados. Y los que actualmente se encuen-—
tran solicitados bajo explotacion.

Los yacimientos comprendidos en las tres ca
tegorfas anteriores se encuentran formando grupos en los
principales macizos montafiosos del pafs, y su localiza- -
cién ha obedecido mas a circunstancias de orden natural -
que a labor de exploracion sistematica. Puede asegurarse
que se encuentran en aquellos lugares cuyas condiciones f7
sicas han permitido que las afloraciones minerales se mani
fiesten con mas facilidad. La mayor actividad geolégica
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de esas zonas pot una parte ha producido las fallas necesa
tias para que los depdsitos minerales se formalicen y por -
la otra, ha configurado un relieve que se encuentra sujeto

con mayor intensidad a la accién de los fendmenos atmos—
féricos como la liuvia y el viento, los cuales a través de -
la erosion y los derrumbes han contribuido a poner en des--
cubierto las afloraciones minerales. De esa manera se ob-
serva que la mayor parte de yacimientos se localizan en re
giones montafiosas y de considerable pendiente, lo cual nc
excluye que también en las planicies puedanencantrarse ya
cimientos minerales. a

Minas Abandonadas:;

La actividad minera en Guatemala se ha loca
lizado principalmente en los Departamentos de Huehuete- -
nango, Alta Verapaz y Baja Verapaz, Jalapa y Chiquimula.
Las condiciones topograficas sefialadas anteriormente, asi
como la carencia de vias de comunicacion eficientes han -
sido un obstaculo para el desarrollo de la minerfa pues aun
que existan ricos yacimientos minerales, su rentabilidad -
se ve considerablemente reducida por los altos costos de
transporte, especialmente cuando el mineral ha de ser |le-
vado en bruto, sin refinacion previa.

De conformidad con la informacion de que dis
pone la Direccidn General de Mineria e Hidrocarburos, la
explotacidn de las minas ya abandonadas comprende la si-
guiente lista por departamentos:

Huehuetenango : Minerales; de Plomo, de plata, de -
cobre, de zinc, de manganesoy de
antimonio,

Quiché : Mica, cuarzo, talco y minerales de

plomo y zinc.
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Sololéa
Alta Verapaz

Baja Verapaz

Chimaltenango

Guatemala

Progresc

Jalapa

Santa Rosa
lzabal
Zacapa

Chiquimula

: Oro
: Minerales: Cobre, zinc, plomo y plata

: Cuarzo, mica, talco oro y mineralesde
plomo, zinc y plata.

: Mica, oro y minerales de plomo, plata
y zinc.

: Oro y minerales de: Plata, cobre, plo-
mo, hierro, zinc y antimonio.

: Cuarzo, oro, asbestos, caolin y mine-
rales de: cromo y hierro.

: Minerales de: Cromo, hierro, plomo, -
plata y cobre,

: Minerales de: Plomo.
: Oro.

: Minerales de: Cromo y manganeso,

: Yeso y minerales de: Cobre, plomo, -

zinc, plata, antimonio y hierro.

Minas en Explotacion:

De acuerdo con la informacién de la Direccidn
General de Mineria e Hidrocarburos, la explotacién minera
se localiza actualmente en tres zonas: Huehuetenango, Chi
quimula y las Verapaces. Ademés de estas tres zonas en
‘< aye tradicionalmente ha habido minerfa, Gltimamente en
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el departam=nto de lzabal se han descubierto importantes -
yacimientos minerales que han despertado el interés de in-
versionistc extranjeros. A continuacion se hacen figurar
los municipios departamentales en los que se llevan a ca—
bo explotaciones mineras:

Huehuetenango

Alta Verapaz

Baja Verapaz

| zabal

Chiquimula

- San Sebastian Coatan: Plomo.

San Miguel Acatén: Plomo y zinc .

La Democracia: Plomo, zinc y plata.
La Libertad: Plomo, zinc y plata.
San lldefonso Ixtahuacén: antimonio y
Tugsteno

San Sebastian Huehuetenango: plomo.
Chiantla: plomo

Todos Santos Cuchumatan: manganeso
y plomo.

P

: San Pedro Carcha: Plomo, zinc, pla—

ta y cadmio.
San Juan Chamelco: Plomo, platay -
zinc.

: Purulha: Plomo, platay zinc.

:(Por otorgatse las concesiones)

Livingston: Niquel, cobalto cromo, -
hierro y magnesio.

El Estor: Niquel, hierro, cromo y cobal
to.

Los Amates: Niquel, cromo, hierro y -
cobalto.

: Chiquimula; (éxido de hierro)

San José La Arada: Hierro (6xido de -
hierro)

La lista de municipios v minerales explotados
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revela una gran difusidn de la actividad minera en los cin-
co departamentos enumerados; sin embargo, debe recordar-
se que se consideran minas en explotacion tanto a los esta
blecimientos mineros que funcioran todo el afio, comoa -
los yacimientos que se encuentran actualmente bajo conce-
sidn de explotacidn sin que se hayan iniciado las labores.
Por otra parte, debe tomarse en cuenta que una gran parte

de las explotaciones mineras funcionan Gnicamente en las
épocas del afio en que los campesinos que trabajan en las
minas no estdn dedicados a labores agricolas, por lo que
tales explotaciones son sumamente irregulares. Las em--
presas mineras que desarrollan una actividad continuay -~
sistematica no Ilegan a seis; las demés presentan las ca-
racteristicas de la mineria estacional,

Atinque en el Departamento de Chiquimula -
hay una explotacion de mineral de hierro, ésta se reduce a
la extraccidn del mineral en bruto para asfi transportarlo a
la capital y aprovecharlo en la elaboracidn de cemento en~
la Fébrica de la Pedrera.

Yacimientos Minerales: Eneste gru
po se incluye una cantidad que pasa de cien afloramientos
minerales localizados, aunque adin no se ha realizado nin—
gunha operacidn que permita conocer su valor econdmico ni
la factibilidad de su explotacidén. La mayor parte de ellos
se encuentran en las zonas montafiosas del pafs, aunque -
también se han localizado algunos afloramientos de yeso -
en el Petén.

En realidad, en todos los departamentos de -
la Repiiblica se han encontrado afloramientos de minerales
metélicos y no metélicos, algunos de los cuales se encuen
tran en lugares bastante accesibles, por lo que su explota-
cion no ofreceria problemas de transporte.

A continuacidi se proporcions una lista de -
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SUgpepant’
los minerales contenidos en esos afloramientos cuya ubica
cion se conoce:

Yeso, sal, barita, silicato de aluminio, cao-
Iin, azufre, distomita, cuarzo, cristal de roca, pomez, ca
liza, talco, micas, obsidiana, asbestos, perlita, hierro, -
niquel, carbdn, ademas de los minerales metélicos en ex—
plotacion y de los establecimientos de sal marina que hay
en las costas.

A pesar de la amplia gama de minerales cu--
yos afloramientos ya han sido localizados, y a pesar de -
que entre ellos hay algunos de gran utilidad para la inci- -
piente industria nacional, no se han realizado esfuerzos ni
siquiera para averiguar la factibilidad de su explotacion. -
Sobre el particular cabe sefialar la importancia de los yaci
mientos de mineral de hierro localizados en Chiquimula, cu
ya calidad ya ha despertado el interés de inversionistas na
cionales y extranjeros. Las ventajas que presenta el lugar
en cuanto a comunicaciones, fuentes de mano de obra, de
abastecimientos y de mercados, confluyen para imprimirle
caracteristicas apropiadas para las bases de una industria
siderfirgica nacional. Consideramos que antes que tal ri--
queza potencial sea aprovechada para fines ajenos a los de
nuestro pueblo, el Estado debe realizar |as labores necesa
tias para la evaluacién y explotacién de los yacimientos -
mencionados asi como de los de carbén. Sus posibilida- -
des conjuntas pueden abrir perspectivas de gran importan—
cia para nuestra economfa.

En el Departamento de |zabal se han localiza
do los yacimientos niqueliferos a que se hizo referencia aE
teriormente. Su exploracidn ha sido autorizada a una em—
presa extranjera (Exmibal). Aunque los proyectos de esta
empresa parecen ser de gran envergadura, sus labores de
explotacidn formal alin no han sido emprendidas; segiin se
tiene informacibn, el contrato entre esta empresa y el Go-
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bierno alin se encuentra en estudio. A pesar de que se ha
suscitado especulaciones en torno a las actividades de esa
empresa extranjera, por carecer de informacibn precisa no
es posible externar juicios al respecto. De todas maneras,
la experiencia nacional en cuanto a la contratacién con em
presas de capital extranjero es demasiado dolorosa y no -
permite esperar mayores ventajas a cambio de [a cesién de
1uestros recursos.
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Ir
ASPECTOS TECNOLOGICOS

Uno de los primeros pasos requeridos por la ac
tividad minera es la exploracién de las areas en cuyas ve-
cindades se han localizado afloramientos que den indicics
de la existencia de minerales, o de areas en donde los es-
tudios geolbgicos indiquen la posible existencia de los mis
mos. En Guatemala no se han realizado suficientes estu—
dios geolbgicos que permitan el conocimiento de nuestros -
recursos minerales, de manera que la localizacion de la ma
yor parie de yacimientos ha quedado en manos de la casua
lidad,

La importancia de realizar una exploracidn sic
temética que responda a las condiciones del lugar donde se
presume el yacimiento y que se lleve a cabo mediante los
procedimientos indicados por la técnica, es obvia, toda -
vez que de esa manera se conocera la correcta localizacion
del yacimiento, la calidad, asf como la cantidad del mine-
ral, y las condiciones fisicas en que se encuentra. De esa
maneta, al conocerse las caracteristicas enunciadas, po--
drd determinarse los procedimientos de explotacion més a-
decuados, asi como la cuantia de la inversidn en equipc v
en activos fijos, de manera que guarden relacién con el va
lor que se le haya calculado al yacimiento. Una explora--
cibn sistemdtica permitird desde el principio mantener una
evaluacifn continua del yacimiento, a fin de evitar inver--
siones inadecuadas que reduzcan la productividad de la m_
na o que nunca puedan ser recuperadas.

Por otra parte, Lri conocimiento estimative de
ta vida probable y de la capacidad dei yacimieato, permite
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obtener condiciones de regulatidad en el flujo de produc- -
cidn que indudablemente se traduce en economias para la
empresa y confiere estabilidad a la mano de obra empleada.
Adem&s, la evaluacidn técnica del yacimiento es una base
de considerable importancia para que cualquier institucion

financiera pueda considerar la conveniencia de prestar asis
tencia crediticia a las empresas mineras que la soliciten.

En realidad, la exploracidn sistematicay la
evaluacidén de los yacimientos Ginicamente es realizada por
las empresas mineras de alguna magnitud, que en Guatema
la son las menos; en tanto que los pequefios mineros ini—
cian sus explotaciones sin una evaluacion previa, por lo
que generalmente no aplican el equipo ni los sistemas mas
adecuados; también debido a la falta de exploracidn y eva
luacién se han dado casos en los que el volumen de la in—
versidn ha sido excesivo en relacibén a la capacidad de los
yacimientos. Sin embargo, lo més frecuente ha sido que
la carencia de recursos financieros no les permite sufra- -
gar los gastos que implica la labor de evaluacion, que en -
todo caso comprende la contratacion de técnicos y el uso -
del equipo necesario, los cuales deben ser financiados in-
dividualmente por cada empresa. Es indudable que cual-~
quier programa de fomento a |a minerfa debe comprender la
asistencia técnica a través de alguna institucidn especiali
zada, de manera que aquellas personas individuales o juri
dicas que deseen iniciar explotaciones mineras, puedan -
pteviamente obtener una evaluacion de los yacimientos sin
verse obligados a comprar el equipo mecénico necesario pa
ra ello.

La misma division que se da a las empresas
minetas en torno a la eficiencia y adecuacién de la explo—
tacién, existe en lo que respecta al equipo empleado. So
bre este particular cabe mencionar que |a empresa minera e
xiste como tal, y también simplemente como intermediario,
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Es decir que la minerfa en Guatemala es realizada por em-
presas que pueden set divididas en dos grandes categorfas.

a) Concesionarios que realizan directamente las
jabores de exploracion, explotacion; beneficio y comercia-
lizacion relacionadas con sus minas;

b)  Concesionarios cuya actividad se eircunscri-
he a la comercializacién de sus derechos o de los produc—
tos obtenidos en las areas comprendidas en sus propias -
concesiones,

La existencia de esos dos tipos de empresas
se traduce en una polarizacién cualitativa en lo aue se re-
fiere a la tecnologfa y equipo empleado en la explotacion -
minera, pues en tanto la gran empresa emplea los servi- -
cios de técnicos especialistas, procesos mecanizados y -
produce para |2 exportacion, el pequefio concesionario Gin
camente contrata mineros ocasionales para que éstos real
cen la explotacidn en el drea cuya concesion le ha sido o~
torgada y le entreguen el metal a cambio de lo cual el con-
cesionario paga al minero en efectivo o en especie.

Bajo la seqgunda forma de explotacion mencio
nada, mediante la cual se produce casi todo el plomo para
el consumo interno, el concesionario limita sus funciones
a la comercializacion del producto, actuando de intermedia
rio entre el consumidor y el verdadero minero, La mayor -
parte de los mineros que laboran en este tipo de explota- -
cidn, lo hacen ncasional o estacionalmente, para comple—
tar sus ingresos provenientes de fa agricultura, de marera
que no poseen los conocimientos indispensables para eje—
cutar con un minimo de eficiencia !as labores relacionadas
con la extraccion de los minerales. Dehido a que general-
mente no reciben ninguna otientacitn, todo el proceso que
comprende desde el inicio de Ia excavacion hasta la extrac
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cidn, beneficio y entrega del metal, es realizado por proce
dimientos rudimentarios sin ninguna atencidn a los princi—
pios técnicos requeridos por la nacionalidad de las explota
ciones y por la propia seguridad personal del trabajador. =
De esa cuenta, frecuentemente debe ser abandonada la ex-
plotacion de materiales de alto contenido, cuya extraccion
resulta demasiado peligrosa debido a la inobservancia de a
decuadas normas de seguridad en las labores subterraneas.

Como ya se ha indicado anteriormente, la pro-
duccidn de las empresas mineras de mayor magnitud se ex-
porta en su totalidad bajo la forma de concentrados de dis-
tinto contenido metélico, los cuales han de ser exportados
para su itlterior refinacidn en los paises importadores. So
lamente el mineral de plomo para consumo interno extraido
por la pequena mineria, es beneficiado en las propias ex--
plotaciones, aunque por procedimientos manuales rudimen-
tarios. Después de concentrar el mineral de plomo, éste -
es fundido en hornos en los cuales todos los mineros que -
trabajan una misma &rea contribuyen al encendido y alimen
tacion de la hoguera con lefia, mientras se funde la produc
cién de cada minero. Después las barras de plomo son en-
tregadas al concesionario el cual a su vez las vende direc-
tamente a las empresas industriales.

Debido a que el proceso de concentracion y fun
dicion del plomo es realizado por los propios mineros en -
forma completamente rudimentaria y a que cada minero pro-
cesa su propia produccidn, el rendimiento es bajo y la cali
dad del metal a veces no es muy satisfactoria en cuanto a
su pureza. Cuando el minero ha extraido suficiente canti—
dad de mineral, interrumpe la extraccion para dedicarseala
concentracion y luego a la fundicién, lo cual significa con
siderable desperdicio de tiempo pues necesita hacer prepa
rativos para pasar de una a otra tarea. Por otra parte, los
hornos presentan deficiencias técnicas que dificultan y re-
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trasan la produccidn y su rendimiento es bajo e irregular.

Uno de los factores que més ha contibuido al
estancamiento de la mineria es la falta de energia eléctri—
ca barata. En la mineria subterrdnea el equipo de opera- -
cion y el de transporte debe ser accionado mediante ener--
gfa eléctrica o neumdtica, ya que motores de combustidnin
terna no pueden ni deben funcionar por la produccién de ga
ses asfixiantes y téxicos, lo cual pondria en peligro la vi-
da de los trabajadores. Algunas empresas han podido mon
tar sus propias plantas hidroeléctricas, sin embargo ésto
sblo pueden realizarlo las que cuentan con los suficientes
recurscs financieros y con la cercania de una fuente ade- -
cuada. Esta misma carencia de fluido eléctrico barato ha
impedido el establecimiento de procesos metaliirgicos en -
el pafs. para lo cual es de fundamental importancia la ener
gfa. Debido a que los procesos de la pequefia minerfa no
son adecuados, generalmente no se aprovecha mas que uno
de los metales existente en el mineral explotado, desechan
do en la escoria otros valores metélicos.

La mayor parté de los insumos yel equipo em—
pleado por la mineria proviene del extetior y las empresas=
no encuentran limitaciones para realizarlas, sino que al -
contrario, los mineros gozan de exoneracibn de derechos -
de importacion de maquinaria al ampato del Decreto No.~- =
2000 (Cddigo de Mineria). Sin embargo, siempre es com
plicada ia autorizacidn para la compra y tenencia de expio-
sivos, particularmente en las épocas de disturbios politi--
cos, pues aumentan los controles y los trdmites para obte-
nerla, Dada la importancia que el uso de explosivos tiene
en la actividad minera, una interrupcidn en el abastecimien
to de los mismos puede causar considerables pérdidas, Se
ha dado el caso en que este factor ha contribuido a [a de-~
mora en el inicio y continuacidn de exploracién y explota—
cion.
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La produccidn de las empresas mineras, par-
ticularmente las que se dedican a la exportacion de concen
trados, es del tipo de mercaderia de bajo valor en relacion
al peso, pues el producto exportado lleva consigo un por—
centaje de material no aprovechable que ha de ser elimina-
do en la refineria final, Esta circunstancia confiere parti-
cular importancia a los factores de localizacion y transpor
te, pues a determinado precio de venta, es posible que los
altos costos de transpotte hagan incosteable la exportacion
y por lo tanto la explotacion de los minerales. Conocidas
son las deficiencias que padece Guatemala en lo que res-
pecta a su sistema de vias de comunicacion terrestres, por
lo que no se abundara en la exposicion de lo que ello signi
fica como causa retardataria de la minerfa. A ello debe a-
gregarse las dificultades que se le presentan al exportador
de minerales cuando debe embarcar su produccidn. Debido
a que tanto los puertos del Pacifico como los del Atlantico
han sido disefiados para el movimiento de mercadetias co-
trientes, no cuentan con las bodegas y el equipo necesa- -
tio para el almacenamiento y manejo de minerales. El ex—
portador encuentra dificultades cuando debe embarcar a bor
do de vapores distintos a los de las compafias que tienen
estrecha relacidn con las empresas portuarias, pues otros
batcos incluyen en sus precios de transporte un méargen pa-
ta cubrir los gastos durante el tiempo que permanece vara—
do en espera de turno para ingtesar al puetto. En virtud de
la vocacidn hacia el exterior que ha manifestado la mine- -
ria, es indudable que en tanto los puertos maritimos no -
sean operados por el Estado, la exportacion minera encon-
trard dificultades cuando sus operaciones no despierten el
interés de las empresas portuarias extranjeras. La nacio-
nalizacién, construccion y ampliacién de puertos mariti- -
mos permitird aplicar medidas confluentes con un programa
integral de fomento a la minerfa, pues aunque los benefi- -
cios que produjera el manejo portuario no fuesen atractivos,
las ventajas ofrecidas al exportador estimularian sus acti-
vidades.

X
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La ejecucion correcta de las actividades m -
netas depende fundamentalmente de la adecuacion del equ
po, de la eficaz dircccibn v cupervision y de I eficacia
de la mano de obra.

Ea Guatemala no puede deciree que le niine
ria haya ocupado alguna vez un lugar preponderante ennues
tra economia, ni que exista una acendrada tradicidn mine -
ta que haya creado poblaciones dedicadas en forma siste-
malic4 y continua a esta actividad. Ya se ha indicado que
la mayor parte de mineros lo son estacional o circunstan-
cialmente . por lo tanto la mineria como ocupacidon perma-
nente casi no existe en Guatemala. De ello resulta que la
mane de obra empleada sea sustraida en gran parte de la 3-
gricultura y de otras actividades y que el minero no reciba
i aprendizaje sistematico como oclirre en las demés act-

dades. En la pequefia mineria particularmente esta defi -
ciente formacidn de mano de obra es causa de retraso en
«irtid de 13 ausenciz de direccion, pues como ya se indi-
¢H, todos los procesos son realizados en forma auténoma ~
por (ada minero,

Al igual que todas las actividades mecaniza-
das, la empresa minera de exportacion enfrenta ¢l problema
de la escasez de mano de obra especializada - tales como
soldadores, mecanicos, torneros, laboratoristas, etc. Er
virtud del reducido nimero de explotaciones mineras, esta
deficiencia es solucionada mediante el aprovechamiento de
loc especialistas extraidos de la industria manufacturera y
de la coratruccior

La carencia de tecricos de alto nive! es
gualmente aguda en la mineria. Las umversidades guate~
maltecas no contemplan dentro de sus carreras la de Inge -
niero de Minas ni hay otra institucidn que prepare en el
pais esta clase de téenicos por lo que han de ser formades
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en el exterior. Sobre el particular cabe mencionar la obli
gacion que tienen las empresas de cierta magnitud en el -
sentido de financiar cierto n{imero de becas en institucio--
nes del exterior a fin de incrementar el niimero de técnicos
mineros nacionales.
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TV

MERCADO

En el capitulo dedicado a los aspectos tecnold
gicos se indico que la minerfa nacional produce minerales-
para exportacion y para el censumo interno.

La actividad minera para fines de exportacion-
se ha dirigido principalmente a la extraccidn y concentra--
cidon de minerales de plomo y zinc, y en segundo orden de
importarcia, a la extraccion de minerales de cromo y anti—
monio.

La mineria dirigida haciael consumo interno (ini
camente produce plomo en barras y mineral de hierro para -
ser empleado en la preparacion de cemento por la Fébrica -
de la Pedrera. Su importancia en cuanto a ocupacifn dere
cursos y al valor de su produccidn es minima respecto a la
produccidn para exportacion, estimandose que representa a
proximadamente el 4%. Esta circunstancia coloca a la m~
neria nacional en una situacion de particular dependenciay
vulnerabilidad en relacion a la actividad econémica de los
paises compradores de minerales, fundamentalmente losEs
tados Unidos, lo cual ha contribuido a imprimir el ritmo e-
rratico que presenta la produccibn minera, observable en el
Cuadro No.1



30.

CUADRO No.1l

INDICES DEL VOLUMEN DE EXPORTACION DE MINERALES, ANO BASE 1950=100

F--.--..EIE===.----I---H----B=====-===I--------=I8-B=========-==----=-=I====-II-=|‘
! i
! 1
iAfio 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957§
[}
I 9
indice 100 181 255 188 94 231 367 415 i
i s
1 i
Afio 1958 1959 1960 1961 1962 :
— I
| f
fndice 242 71 161 323 30 ;
1 1
|
b

FUENTE: Direc. Gral. de Minerfa y Depto. de Estudios Econdmicos del Banco de Guatema
la. -



31.

Anteriormente se indicd que la produccibn mi
neral exportada comprende los cuatro renglones especificos
que enumeramos a continuacion en su respectivo orden de
importancia: concentrado de plomo, concentrado de zinc,-
concentrado de antimonio y mineral de cromo.

1.~ Produccion de Plomo para Exportacién;

La produccidn nacional de concentrados de -
plomo ha mostrado variaciones que parecen estar determina
das, aunque con algin retraso, por el movimiento del pre—
cio en los mercados internacionales.

En el Cuadro No.2 se puede apreciar el voli
men bruto de exportacién de concentrados de Zinc, Plomoy
Antimonio, asf como de mineral de cromo para los afios -
1957-62; estas cifras ponen de manifiesto la aguda ba-
ja que ha sufrido la mineria de exportacidon en Guatemala, -
que en el caso del plomo es particularmente imputable a la
tendencia marcadamente descendente en el precio, lo cual
ha ocasionado una baja continua en el volimen exportado .-
Esta baja tricamente es interrumpida en 1961,

E! valor de ias exportaciones de mineral de
plomo que figuran en el Cuadro No.2 se encuentra determi
nado por una parte por ias cotizaciones internacionales de
ese metal, y por la otra, por el contenido de plomo, zinc.
plata y otros valores minetales contenidos en el concentta
do.

Los registros de la Direccién General de Mi-
netia revelan que en el perfodo 1954-62 se ha opetado un
ascenso casi continuo en el porcentaje de plomo contenido
en el respectiva concentrado, el cual se ha elevado del -
55 al 65%, tendencia igualmente observada en el content



CUADRO No.2

EXPORTACION DE CONCENTRADOS DE PLOMO, ZINC, ANTIMONIO Y MINERAL DE CROMO PARA -
LOS ANOS 1957-1962.

(Cifras en Toneladas Cortas y Miles de Q.)

r=.==========ﬂ==f5=5=;=========I-.-i§l588-------------f§-5-9-----------i§‘6-6----.--=.-3:-].-9=le='=--=.11
i_ ____________ .cort. _Mies . _T.cort. Mies . __.cort. Mies .T.cort.Mies . T.corta Mies .
Concentrado

]
]
!
]
;
Ede Plomo 18 000 3 207.7 9644 1654.7 5721 997.5 6 238 2143.7 11915 2 638.65
Concentrado §

1

i

de Zinc 15 300 2108.8 9671 1215.7 6 644 525.6 13908 3 683.9i

Concentrado No hay

de Antim. cifras. 9.6 70 9.6 60 24.7 50 8.3
ineral ‘

He Cromo 1 200 60.5 450 22.6 200 9.9 100 5.6

33300 5315.520515 2940.5 6241 1029.7 13142 2 703.9 25973 6 336.4:

N
™M FUENTE: Direc. Gral de Mineria.
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do de zinc. Todos los indicios propenden a sefialar lasme
joras en la tecnologia aplicada como las responsables del
alza en el contenido metélico. Por el contrario, el conte—
nido argentifero en el concentrado de plomo acusa un des—
censo acentuado, debido posiblemente a caracteristicas in
trinsecas de los yacimientos explotados.

2.- Produccibn de Zinc para Exportacibn:

El Cuadro No.2 ilustra el volumen de exporta-
ciones de concentrado de zinc para los afios 1957-62, ob
servandose variaciones de tanta magnitud como en el caso
del plomo. En el afio 1959 la Compafifa Minera de Guate
mala, que era la Gnica productora, suspendid las exporta—
ciones de ese mineral probablemente a causa de las condi-
ciones desfavorables que prevalecian en el Mercado Inter—
nacional,, habiéndolas reanudado al afio siguiente.

Las cifras de exportacion de 1962 apenas te-
presentan el 4% de 1957, lo cual evidencia la virtual sus-
pensién de actividades de la Compafifa Minera de Guatema
la, pues el mismo fendmeno se manifiesta en la exporta- -
cion de concentrados de plomo.

El contenido metélico de los concentrados de -
zinc exportados no revela una tendencia definida pues pre-
senta fluctuaciones de relativa consideracién. No obstan-
te, en el perfodo 1954-62 el contenido de zinc se elevd
del 50% al 57% y el porcentaje de plomo bajd del 16% al
11%. EI contenido argentifero en el concentrado de zinc
también descendid del 0.06% al 0.02%.

3.- Cromo y Antimonio para Exportacién :

a)  Cromo: La exportacion de cromo en Guatema~-
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la es realizada sin ninglin proceso previo de concentracidn,
haciéndose Gnicamente una limpia y seleccibn por medios -
manuales, La produccidn de este mineral ha observado un
continuo y acentuado ritmo descendente, a tal punto que -
las cifras de 1962 representan apenas el 3% de las de -
1958, hecho que hace presagiar |a total suspensidn de ac
tividades por parte de la (inica firma que en los Gltimos a=
fios ha realizado la explotacion de este mineral. Su impor
tancia dentro del valor total de las exportaciones minerales
apenas representd el 2% en el afio 1958 que fué el de ma=
yor nivel para el cromo guatemalteco controlado. Las ci=--
fras respectivas pueden apreciarse en el Cuadro No.2.

b)  Antimonio : De los minerales exportados, el
antimonio es e e menor importancia en nuestra industria-
minera, aunque muestra una tendencia ligeramente ascen-~-
dente, segilin se aprecia en el Cuadro No.2. Su explota--
cion ha sido iniciada por la firma Kelly Safie y Cfa. Ltda.
la cual suspendid exportaciones en 1962. Ese mismo a—
fio ingresd a la extraccidn de antimonio la firma Cermuda y
Cia., cuyas operaciones alin continfian.

Los concentrados antimoniales exportados du
rante los Gltimos cuatro afios han demostrado poca varia- -
cidn en el contenido relativo de sus valores minerales, lo
que evidencia que no ha habido aplicacidon alguna de mejo-
ras tecnoldgicas en los procedimientos de beneficio.  De
1959 a 1962 el contenido de antimonio subib en 1% vy el
de azufre en 0.5%.

4.-  Mineria para Consumo Local:
En virtud de la influencia de los factoresmen

cionados en los capitulos anteriores, Guatemala no cuenta
con una industria metal{irgica que satisfaga ni siquiera el
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consumo interno de algunos metales basicos. A pesar de
que la riqueza de algunos yacimientos minerales ha permi-
tido explotarlos con vistas a la exportacién, el grado de -
transformacidn que es posible imprimirles internamente no
permite que esa produccidn pueda dedicarse al consumo na
cional, Debido a ello también, los minerales se exportan
casi en bruto (en concentrado) lo cual hace mermar el ingre
so percibido. a

La interrupcidn que sufre el procesamientomi
neral en su fase de refinamiento ha sido un poderoso freno
para el establecimiento de industrias metélicas, pues su —
productividad se veria reducida por la dificultad en el apro
visionamiento de las materias primas, las cuales habrfan —
de ser importadas. Las pocas industrias metélicas existen
tes actualmente en Guatemala importan los metales (parti—
cularmente hierro) refinados y modelados de manera que la
industrializacidn nacional se reduce al cortado y doblado -
de las piezas y en algunos casos a la refundicidn.

De los minerales metdlicos explotados enGua
temala, solamente el plomo ha sido aprovechado para el -
consumo interno. Ello ha sido posible debido a que es uno
de los metales cuyo punto de fusidn se encuentra a menor -
temperatura. Esto permite fundirlo y procesarlo en hornos-
de bajo costo, en los que la energfa eléctrica no es en ab—
soluto determinante, como sucede con ottos minerales. Sin
embargo el empirismo y sobre todo la carencia de fluido e-
léctrico y otras fuentes de energfa barata ha impedido el a-
provechamiento conjunto de otros valores minerales conteni
dos en la misma materia prima, como ya se dejb sefialado -
anteriormente.



CUADRO No. 3

PRODUCCION DE PLOMO EN BARRAS PARA CONSUMO LOCAL, ANOS
1957-1962.

(Cifras en Toneladas Cortas y en Quetzales)

|

i Afio Toneladas Valor en Q. gre:llob
U ¢ 1 4 |}
[

1

11957 82 390 36 366 0.22
11958 99 183 37 006 0.18
11959 94 166 39 514 0.21
11960 52130 11 982 0.11
11961 53 223 10 654 0.10
11962 64 004 10 442 0.08

FUENTE: Direc. Gral. de Mineria

36.

>



37.

El Cuadro No.3 ha sido elaborado tomando co
mo base los informes enviados periddicamente por los con
cesionarios a la Direccibn General de Mineria. En él pue-
de apreciarse el movimiento de la produccidn y de los pre—
cios del plomo en barras para consumo nacional, en el pe-
riodo 1957-62. Las caracterfsticas de los afios conside
rados permite dividirlos en dos perfodos de 3 afios cada u-
no; en el primero de ellos la cantidad producida anualmen_
te presenta un promedio de 91.913 toneladas cortas, ba—
jando a 56.452 en los siguientes tres afios; el descenso
representa el 39% sobre el primer promedio. El precio en
el primer periodo promedid Q.0.203 por libra bajando a -
Q.0.097 en el perfodo comprendido por los tres afios si—
guientes; el descenso del precio representa el 52% sobre
el del primer perfodo. Los célculos anteriores son presen-
tados en el Cuadro No.4.

Las cifras del Cuadro No.4 evidencianla pro-
funda caida de la produccidn controlada a consecuencia de
la baja del precio. Los cambios relativos en la oferta vy el
precio revelan una elasticidad equivalente a 0.75 que pue
de interpretarse como ta proporcién en que se redujo la pro
duccidn de plomo en barras en respuesta al acentuado des-
censo relativo del precio.

Las investigaciones realizadas para indagar -
fas causas de tan bruscos movimientos en el mercado inter
no del plomo parecen revelar la existencia de produccibn -
clandestina, la cual al ser ofrecida en venta tiende a aba—
tir el precio. Por otra parte, también parece existit cietta
correlacidn entre los movimientos en el mercado nacional e
internacional del plomo, aunque con cietto retraso para el
primero. Tal vinculacidn parece continuar vigente a pesar
de que en 1959 el Ministerio de Economfa prohibid las im
portaciones de plomo primario. E| movimiento de las impor
‘aciones de plomo pueden apreciarse en el cuadro No.5.
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CUADRO No. 4

MOVIMIENTO DE LOS PROMEDIOS ANUALES DE PRODUCCION Y PRECIOS DE PLO-
MO EN BARRAS PARA CONSUMO INTERNO. PERIODOS 1957-1959, 1960-1962.

(Produccidn en Ton. Cortas)

|::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::a
i Perfodo Prom. de % de Prom.de % de |
i Produccion Produccion Precios Precics!
_______________________________________________________________________________ |
t
1957/59 91 913 100 0.203 100 !
E
i
1960/62 56 452 61 0.097 48 :
]
]
Diferencias 35 461 39 0.106 52 i

e 3 ) G B ) e £ S O W G S S Y S S G S G M G S S e Sy e S S S e D .



CUADRO No. 5

IMPORTACIONES DE PLOMO Y ALEACIONES DE PLOMO EN BRUTO Y ARTICULOS DE
PLOMO EN TON.CORTAS 1957-1962

B R SEEEE S R EE SR N R R R S S R EERERERSECEEEERRERERNEEEEE N,
EAﬁo Grupo No.l Grupo No.2 Total |
b= == e e oo :
I 1
11957 133.05 11.96 145.01 |
11958 75.35 6.95 82.30 |
11959 97.68 5.69 103.37 |
11960 43.55 5.22 48.77 i
11961 119.15 5.22 124.37
11962 24.23 4.96 29.19 |

!

i ————— . 6 S e o e = e e S e e S e S S S G5 e S G G S S S G S e S e S S S S S S D e R G - -

FUENTE: Anuarios de Comercio Esterior.

NOTA: Grupo 1 se refiere a plomo y aleaciones de plomo en bruto, incluso tipos de impren-
ta.
Grupo 2 se refiere a barras, barillas, arandelas, laminas, alambre, cafierfa, piezas
de fundicidn y forja, etc. de plomo.

‘ege
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Con excepcidn de 1961, las cifras del cua-
dro anterior no indican aumentos en la importacion que ha-
yan podido desestimular la produccidn interna a través de
un proceso de sustitucién. Tal fendmeno tampoco parece -
probable ya que desde 1960 el precio interno se ha mante
nido en un nivel inferior del internacional, alin sin tomar -
en cuenta los aforos.

A pesar de las prohibiciones gubernamenta- -
les, las "importaciones de plomo y aleaciones de plomo en
bruto" se han mantenido a un nivel considerablemente ele-
vado. Estas importaciones satisfacen el consumo de im--
prentas y fabricas de acumuladores, las cuales lo emplean
mezclado con antimonio y en otras aleaciones. Para obte-
ner tales aleaciones se requiere un alto grado de pureza en
el plomo y es posible que el de produccidn interna no ten—
ga mucha aceptacién debido a que los procedimientos rudi-
mentarios de refinacidn no siempre permiten tal pureza.

La debilidad del mercado interno del plomo y
la tendencia acentuadamente decreciente en la produccidn
son manifestaciones de la problematica situacion que atra-
viesa actualmente la mineria para consumo interno.  Las
perspectivas nacionales e internacionales para el plomo no
presagian cambios favorables a corto plazo; por otra parte
los bajos precios, la técnica rudimentaria y las deficien--
cias financieras confluyen para reducit méas las utilidadese
inducir a los mineros a un abandono cada vez mayor de las
explotaciones.

Ademds de las minas de plomo del Departa--
mento de Huehuetenango, en el oriente de Ia Replblica se
han localizado algunas de mineral de hierro cuya produc- -
cién consume en bruto la Fabrica de Cementos Novella, -
Con excepcidn de una, el status juridico de estas explota-
ciones aln no esté formalizado y los mineros deben obtener
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licencias especiales para cada despacho de mineral,  El
volimen de su produccidn ha sido insignificante y el pre—
cio por tonelada de mineral se ha movido entre Q.10.00 y
Q.11.00.

Las pequefias minas de mineral de hierro exis—
tentes actualmente explotan los yacimientos localizadosen
el departamento de Chiquimula. Estos yacimientos nunca-
han sido evaluados técnicamente por lo cual aiin no es po—
sible estimar la factibilidad de su explotacion para la in- -
dustria siderfirgica, ni es prudente adelantar juicios en tal
sentidc. De todas maneras, los indicios existentes y lalo
calizacidn ventajosa de los afloramientos confluyen para
sefialar la importancia de iniciar labores serias de explota—
cion. En igual situacidon de desconocimiento se encuentran
los afloramientos de carbdn mineral localizados en los de~-
partamentos de lzabal y San Marcos. Si bien mediante el-
analisis de muestras se ha determinado la alta calidad de
los carbones, aiin no se ha realizado una exploracién que
permita evaluar 1a magnitud de los yacimientos. De todas
maneras, las perspectivas que para la economia nacional a
bren las posibilidades conjuntas de ambos minerales de hie
rro y carbdn, evidencian la necesidad inpostergable de ini-
ciar las labores de exploracidn y evaluacion de tales yaci—
mientos.
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A

ASPECTOS FINANCIEROS

A pesar de que la mineria se ha practicado en
Guatemala desde épocas coloniales, su importancia dentro
de la economfa no es ni ha sido nunca apreciable. Estehe
cho se evidencia mediante la comparacidn del valor total -
de Q.0.4 millones que representd la produccion minera ne
ta en el afioc 1962 y el de Q.698.5 millones correspon--
diente al Producto Nacional Bruto en ese afio. Desde el -
punto de vista de la ocupacion generada tampoco ha reves-
tido mayor importancia la minerfa, pues segin datos del -
censo de poblacibn realizado en 1950, el renglén de "Mi
nas y Canteras" ocupd 1,213 trabajadores, equivalenteal
0.1% de la poblacion econdmicamente activa de 10 y mas
afios. Segiin estimaciones del CSUCA, el renglon de "M
nas y Canteras" en 1961 ocupd 2,540 trabajadores, ci—
fra-que representa el 0.2% de la poblacion econébmicamen-
te activa estimada para ese afo. Desafortunadamente no
se cuenta con la informacion necesaria para la confirmacion
de tales estimaciones.

En capitulos anteriores se ha senalado algunas
de las principales caracteristicas de la actividad minera en
Guatemala, en sus dos divisiones de mineria para exporta-
cidon y para consumo interno. Su contribucibn al ingresona
cional <e apreciara estimativamente segiin estos dos puntog
de vista.

Debido a que la produccidon mineral despachada
para exportacion lleva consigo materiales no aprovechables,
el valor neto del precio percibido por los exportadores na—
cionales se ve considerablemente disminuido por los gastos
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que deben realizarse en el exterior para la colocacidn del
mineral. Estos gastos comprenden el valor de fletes mari-
timos, manejo portuario en el exterior, impuestosen el-
pais importador y costo de refinacidon en las plantas extran
jeras. El andlisis de los Cuadros Nos. 6 y 7 revela que
el valor de estos gastos ha fluctuado entre el 13.3% vyel
46.4% del valor bruto de las exportaciones.

La distribucidon porcentual de los ingresos
por exportaciones minerales pone de relieve la importancia
de la porcidn retenida en el exterior debido a que no exis—
ten en Guatemala las refinerfas necesarias para procesar
metales. Por otra parte se observa también que el Estado
no ha percibido una proporcidon mayor del 2% del valor de
los recursos nacionales cedidos para exportacion. La -
cuantia de los gastos por transporte de los materiales en
territorio guatemalteco ha fluctuado entre el 16.4% y el
20.0% 1o cual pone de relieve la importancia que para la
mineria tienen las vias de comunicacion.

En el Cuadro No.8 se aprecia la distribucion
del valor de la produccidn de plomo en barras para consu-
mo interno. En primer lugar se evidencia el decrecimien
to del valor total de la produccidn, ocasionado tanto por -
reducciones reales en el volimen como en el precio paga-
do. La totalidad del ingreso es retenida en el pais.



CUADRO No. 6

DISTRIBUCION DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE M!NERALES EN CIFRAS
RELATIVAS. ANOS 1957-1962

f============== e S R R T R s S S R E S S S S S S T S S S e e T T e ST S S S T e S S e T e S T T S s s s E s =

: 1957 1958 1959 1960 1961 1962

L N e S O e T U e G G M R e g ey (Y AT R W SR R T N mm e L M e e e e e G AL AR G o T o 3

TOTAL  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0

¢

:Gastos en el v

IExterior 36.7 40.0 13.3 45.5 46.4 40.9
:Gtos.Internos

ide Transporte 18.6 17.4 16.4 18.5 20.0 12.0
iImpuesto de

:Mmerl’a 1.8 l.6 1.8 2.0 1.6 1.2
t{ngreso Bruto

i{de Empresas  42.9 41.0 68.5 34.0 32.0 45.9

TS e G e G o G (G M G Gt €% G G O D e e G e K e e M o i e e e s e o A

B
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CUADRO No.7

DISTRIBUCION DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES MINERALES EN MILES DE
QUETZALES. ANOS 1957-1962

ETOTAL 5316.5 2940.5 1029.7 2703.9 6336.4 404.2
}

EGastos en el

IE xterior 1960.9 1186.1 137.1 1233.9 2938.2 165.1
IGastos Int.

ide Transporte 986.2 507.0 168.5 499.9 1 265.6 48.7
timpuesto de

Mineria 96.5 45.9 18.1 53.5 101.0 5.1

ingreso Bruto
de Empresas 2 272.9 1 201.5 706.0 916.6 2031l.6 185.3



CUADRO No. 8

DISTRIBUCION DEL VALOR DE VENTA DE PLOMO EN BARRAS PARA CONSUMO IN
TERNO. CIFRAS EN QUETZALES. ANOS 1957-1962

]
i 1957 1958 1959 1960 1961 1962 |
E_ ______________________________________________________________________________ ]
1
TOTAL 36366 37006 39514 11982 10654 10 442
1
Gtos. Internos 1 641 1 545 1827 1193 704 2072

de Transporte

sto d
;&l"iﬁ’]‘ﬁfa" © 1046 1368 971 263 379 378

ingreso ITquido
e empresas 33 679 34 093 36 716 10 526 9571 7992

1%
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En virtud de que no se cuenta con la informa
cidon necesaria, no es posible realizar un anélisis exhaus
tivo que permita conocer la estructura financiera de la mi
nerfa quatemalteca; sin embargo, con base en datos dis-
persos puede estimarse que en el afio de 1961 el volli—
men de capital invertido en esta actividad ascendia a
Q.1,987,586.77, distribuido en aproximadamente 8 em
presas de magnitudes muy disfmiles, cuyo patrimonio va
desde los Q.9,000.00 hasta casi un millon. El capital
en giro se estimd en aproximadamente cuatro millones de
Quetzales.

Los informes del Banco de Guatemalaindican
que en los Gltimos cinco afios se han concedido créditos
bancarios para actividades mineras por valores anualesque
van desde los Q.30.0 miles hasta Q.84.4 miles. Sin
embargo, las empresas mineras presentan en su totalidad
pasivos que ascienden a Q.657.7 miles en el renglon de
circulantes y mds de un millon de quetzales en el pasivo fi
jo. Las investigaciones realizadas parecen indicar que en
la minerfa es mds importante el financiamiento directo de
origen externo que el contratado con el sistema bancario na
cional.

Dentro de las notas caracteristicas en la es—
tructura financiera de la mineria se encuentra la preponde-
rancia que dentro del activo total adquieren los renglones -
de Diferido y que revelan la cuantia de inversiones prelimi_
nares, cuya amortizacion debe realizarse en perfodos pru—
denciales, seglin aconsejen las cuantificaciones que se ha
yan hecho de las reservas minerales. Para la minerfa de
exportacidon asentada en Guatemala, los activos diferidos -
tepresentan aproximadamente el 30% del activo total. En
este porcentaje no se incluye la cuantia de las inversiones
hechas en exploracion por la emptesa extranjera interesada

en la explotacidon del niquel guatemalteco.
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Debido a que no se cuenta con la informacion
requerida, no es posible externar juicios concretos acerca
de las caracterfsticas financieras de |la mineria que explo-
ta plomo para consumo intetno. Sin embargo el bajo voli-
men de su produccidn, el nimero de concesionarios y la -
tendencia bajista de los precios permiten afirmar que la si-
tuacion financiera de esta actividad es sumamente débil.

A pesar de la escasa informacion disponible,
los datos citados permiten apreciar el estado de desaten--
cion financiera en que ha permanecido la mineria guatemak
teca, Las principales explotaciones se dedican a la expor
tacién de nuestras riquezas, y dentro de ellas, las més -
fuertes son de capital extranjero; como el régimen cambia-
rio vigente en Guatemala permite |a transferencia total deu
tilidades y amortizaciones y, dada la flicida legislacion
fiscal en vigor, los beneficios que Guatemala retiene por -
la cesidn de sus recursos minerales son sumamente bajos.

La experiencia nacional y las apreciaciones:
expresadas inducen al escepticismo y la cautela cuando in
versionistas extranjeros manifiestan interés en la explota—
cibn de nuestros recursos minerales, La mayor parte de -
las veces no cabe esperar de esas inversiones mas que un
reducido voliimen de ocupacidn y grandes agujeros en latie
rra y en la soberanfa nacional. A cambio de ello el pals -
entrega recursos que no podra nunca reponer y que poste- -
riormente podrian haberse utilizado internamente.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el anélisis realizado se ha mantenido como
principio basico el caracter nacional que tienen los recur—
sos minerales y que los ubica dentro del patrimonio de nues
tro pueblo. En ese sentido, su explotacién Gnicamente se
concibe si sus beneficios han de volcarse hacia los intere
ses populares. Por otra parte, su caracter de recursos no
tenovables demanda con mayor énfasis la aplicacién de cri
terios altamente racionales, so pena de cometer un despil—
farro criminal en deterioro del futuro patrio.

Las dos circunstancias mencionadas conf lu~ -
yen para sefialar el indudable sello Estatal gue ha de tener
la explotacion de nuestro subsuelo; sin embargo, son las
condiciones objetivas las que en definitiva determinan la
naturaleza y el caracter de las relaciones de produccidn. -
Aungue comprendemos que las rutas del proceso histérico -
son inexorables, también captamos los perfiles de la real
dad actual. Cuando las estructuras politicas tienden a co-
locar los intereses privados. en un orden de obvia prelacién
respecto a los colectivos, las condiciones aconsejan la a-
dopcidn de posiciones que en un enfoque positivo tiendaria
imprimir mayor racionalidad a las actividades econémicas.

El somero examen que de la Mineria Guatemal
teca se ha efectuado revela los niveles insignificantes al—
canzados asf como la ausencia de una voluntad estatal de
explotacion minera. A continuacidén se exponen los facto—
res que a nuestro juicio tienen mayor responsabilidad en el
desaprovechamiento actual de los recursos minerales y se
proporcionan criterios que pueden contribuir a configurar u
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na politica de explotacion racional.

CONCLUSIONES

1l.-

La actividad minera se encuentra normada pot un Co
digo cuyas tormulaciones ya no se adaptan a las con
diciones determinadas por el nivel actual de la técn:
ca ni a las requeridas por la explotacién en gran es—
cala. Por otra parte, en esa ley tampoco se obliga
la prestacidon de seguridades que garanticen la inte—
gridad personal de los trabajadores.

Aungue el proyecto de Codigo de Mineria que ha si=
do presentado por la respectiva Direccién General al
Ministerio de Economfa si capta las caracteristicas
técnicas de esta actividad, su orientacidon no tiende
a dar la necesaria proteccion a los intereses naciona
les. Contiene limitaciones que coartan al Estado el
ejercicio de su soberanfa, tanto en lo que respecta a
politica fiscal como a la explotacion directa de los
minerales,

La Direccion General de Mineria e Hidrocarburos
cuenta con organizacion y equipo adecuados para e-
jercer funciones de inspeccidn y vigilancia en asun-
tos mineros. Sin embargo, institucionalmente ng se
encuentra estructurada para ejercer labores de fomen
to, ni cuenta con recursos para realizar tales fabo--
res efectivamente.

Hasta ahora no se han realizado esfuerzos para lo-
grar un mayor conocimiento de nuestro patrimonio mi
neral, La localizacion de los yacimientos ha estado
librada en manos de la casualidad. Aunque se cono-
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ce la existencia de minerales metalicos y no metali—
cos de gran importancia para nuestra incipiente indu_s
tria, tales yacimientos no han sido explorados ni e—
valuador,

La ¢cte dad micera en Guatemaia <e eacucntra orich
tada principalmente hacia la exportacion, lo cual [a
caloca en particular situacidn de vuinerabilidad y de
pendencia. -

Debido a que los minerales exportados llevaii co:si—
9o materiales no aprovechables, el ingreso percibido
se ve considerablemente mermado por los costosde la
refinacidn y transporte al extetior.

E.l escaso volGimen de produccién mineral para uso in
terno es obtenido mediante procedimientos rudimenta-
rios de bajo rendimiento. La carencia de fluido eléc
frico o combustibles adecuados ha impedido el esta—
blecimiento de procesos metalirgicos.

Las inversiones en minetia no han sido orientadas -
por un criterio integral que tome en corisideracidn los
ntereses nacionales. La mayor parte de las veces -
no han sido precedidas de una evaluacién que permi—~
ta adecuar el vollimen y composicidn de las inversio-
nes a la riqueza y caracteristicas del yacimiento, La
ausencia de evaluaciones igualmente ha obstaculiza-
1o fa ohtencidn de financiamiento de origen bancario.

RECOMENDACIONES.

l.-

Se hace necesario sustituit el Cédigo de Mineria vi—
gente, pero el proyecto de Cédigo en estudio debe ser



52.

reformado particularmente en aquellos aspectos en -
que descuida la defensa de los intereses nacionales.

El nuevo Cddigo debe establecer las bases para una
reestructuracién de la Direccién General de Minerfa,
de manera que esta realice labores de exploracién -
que permitan un completo conocimiento de nuestros-
recursos minerales. Por otra parte no debe incluirse
postulados que impidan al Estado la-explotacion mi-
nera directa ni el ejercicio de las medidas de politi—
ca fiscal que demanden las circunstancias.

El Estado por medio de la institucidon que estime mds
adecuada, debe asumir la exploracidn y explotacion
de aquellos yacimientos que pueden llegar a tener im
portancia estratégica para nuestra economia. En es
ta situacidn se encuentran los afloramientos ferrosos
de Chiquimula y los de carbdn de piedra localizados
en lzabal y San Marcos cuya evaluacidn se hace pre
ciso realizar. B

Es conveniente que el nuevo Cédigo de Mineria inhi
ba la exportacidn de minerales en bruto o en concen-
trado, particularmente en el caso de los metales cu
ya refinacién interna es completamente viable. Esta
refinacin puede hacerse cooperativamente por los ex
portadotes o por medio de plantas estatales.

El Estado, por medio de su institucién especializa-
da, debe orientar las inversiones con criterios inte-
grales hacia aquellos destinos sefialados con prioti—
dad por las necesidades sectoriales y regionales de
la economia. Con tal propdsito, se sugieren los si=
guientes criterios de ponderacion para los proyectos
de inversidn minera:



a)
b)
c)
d)
e)
f)
q)
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Integracion industrial;

Desarrolto regional;

Recuperacidn de inversiones;
Efectos sobre la balanza de pagos;
Contribucidn de producto nacional;
Mercado;

Obras iniciadas.

El orden jerarquico de cada uno de estos criterios de
bera estar determinado por los lineamientos genera--
les de la politica econdémica adoptada.

Es conveniente que ademés de sus atribuciones dere
gulaci6n y vigilancia, la Direccidn General de Mine-
ria por ser la institucidn mds adecuada para ello, prc
porcione informacion y orientacién constante acerca
de las condiciones mercantiles de los minerales de -
exportacion. Sobre el particular se sefiala la conve-
niencia de explorar otros mercados ademis de los tra
dicionales.



BIBLIOGRAFIA

Report on the Utilization of the Mineral Resources of the -
Republic of Guatemala

Blandford C. Burgess

Interamerican Development Commission

Minerals in World Industry
Walter H. Voskvil
McGraw Hill Book Company Inc.

Economia Minera
T. J. Hoover
Fondo de Cultura Econdmica

Memorias Anuales
Direccidon General de Mineria e Hidrocarburos

Documentos Varios
Direccidon General de Mineria e Hidrocarburos



