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Cuatemala, Noviembre & de 1954

Sefdor Decanc:

Con fecha 23 de Julio del afio en curso se sir-
vid Ud. designarme para guiar al Br., Ramiro Aragbn Castaiie
da en el trabajo de tesis que deberfa presentar a esa Fa -
cultad, como requisito parcial para obtener el grado de Li
cenciad¢ en Economia.

En cumplimiento de ese encargo, tuve el agrado
de seguii ¢on atencibn docente el curso de las investiga =
ciones del Br. Aragbn Castafieda, las cuales culminaron con
ia presentacibn de su tesis intitulada: APLICACION DE UN
METODO DE PROYECCIONES PARA EL ESTUDIO DE PROGRAMAS DE DE
ARROLLO ECONOMICO NACIONAL.

He lefdo con detenimiento ese trabajo y como
resultade de su examen me es grato informar al Seiior Deca=-
no que, a mi juicio, el estudio del Br. Aragbn Castafiedare
presenta un esfuerzo meritorio e inteligente de aplicar al
desarrollo de nuestra economfa ciertas técnicas modernasde
anflisis econfmico, como es el llamado método de proyeccio
nes que ha iniciado la Comisién Econbmica para América La=-
tina (Cepal) en sus recientes trabajos de programacibn del
desenvoilvimiento econbmico de pafses subdesarrollados.

La forma en que el Br. Aragbn Castafieda aplica
la metologfa expuesta al caso de nuestro pafs y el espfri-
tu analftico con que examina nuestros problemas, represen=
ta, en mi modesta opinibn, una contribucibn acertada y o-
portuna, ya que en los c{rculos académicos tanto como en
las esferas polfticas se observa un continuo y vivo inte -
rés por los complejos aspectos del desenvolvimiento econb-
mico de Guatemala.

Por las razonmes expuestas, no vacilo en reco=-
mendar al Sefior Decano la aceptacibn del trabajo de tesis
presentado por el Br. Ramiro Aragbn Castafeda, como requi-
sito previo a su graduacibn académica de Economista.



Me valgo de esta oportunidad para veiterar ai
Senor Decano el testimonic de mi elevada consideracibn,

(f Manuel Noriega Morales

Sefior Dr. Gabriel Orellana, h.

Decano de la Facultad de Ciencias Econbmicas,
Universidad de San Carlos de Guatemala,
>iudad.
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HONORABLE TRIBUNAL EXAMINADOR

Cumpliendo con lo establecido por la Ley Uni-
versitar:ia presento a Uds. mi tesis tituladas APLI-
CACION DE UN METODO DE PROYECCIONES PARA EL ESTUDIO
DE PROGRAMAS DE DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL

Tema que me fue asignado por la Junta Direc-

tiva de ia Facultad de Ciencias Econfmicas.
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INTRODUCC ION

La metodologia adoptada en esta tesis, que intenta
un anilisis de los problemas del desarrollo econbmico de Gua
temala, sigue fundamentaimente las etapas de la planifica -
cibn econbmica descritas en el estudio del doctor Jorge Ahy
mada (1) titulado "El empleo de la contabilidad del ingreso
nacional en la planificacibn del desarrollo econdmico™, pu-=
blicado por la Editorial Universitaria, S.A. (Universidad
de Chile), juntamente con otros estudios en un libro que lle
va por tftulo "Ingreso Nacional, desarrollo econfmico y es=
tabilidad monetaria™ (1953}).

En dicho estudio se expone que el procedimiento de
planificacibn abarca tres etapas:

1) Diagnbstico.

2) Programacibn.

3) Ejecucibn,

La tarea principal del diagnbstico consiste en deter
minar los.elementos estructurales de la economfa, conm el pro
pbsito de vonocer 1os factores que influyen en la magnitud
del crecimiento y los que obstaculizan la estabilidad de los
precios, de la ocupacibn y de los cambios exteriores.

Ll examen de la estructura econdmica requiere, para
tener mayor confianza en los resultados, series histéricas
del ingreso nacional y un sistema de cuentas sociales que cu
bra un perfodo satisfactorio de afios.

Las series de ingreso nacional son @itiles especial=-
mente para tener una apreciacibn del ritmo de crecimiento y
para usarlas, entre otras cosas, como prueba de eficiencia
de 1a polftica econbmica. Las cuentas sociales son necesa=
rias para determinar la importancia relativa de cada sector
en la economfa, as{f como también para conocer la composie
(1) E1 Dr. Jorge Ahumada es economista de la Administrae
cibn de Ayuda Técnica de las Naciones Urnidas (AAT) y
Jefe del Programa de Capacitacibm en problemas de Des
arrollo Econfmico que anualmente se realiza en la Co
misién Econbmica para América Latina (CEPAL), Santig
go, Chile.



€ibn de la inversibn y la parte que en su financiamiento
corresponde al gobierno, a los negocios, a los particula =
res y al sector extranjero.

Ademés de las condiciones estructurales de la econg
mfa, el diagnbstico se propone descubrir las posibles tra-
yectorias de la misma en el supuesto de que las cosas se
dejen tal como estén, es decir, si no se operan cambios que
hagan variar el rumbo de las fuerzas histbéricas. Esta par
te del diagnbstico ha recibido la designacibn especial de
proyeccibn o pronbstico.

El papel principal de las proyecciones consiste en
determinar como es de esperar que se desenvuelva la econo-
mfa en el futuro, dada la conducta del pasado, y si ese is
envolvimiento es o no deseable a la luz de las aspiracio =
nes del desarrollo econdmico. De ahf que las proyecciones
tengan una posicibn muy importante en la planificacibn,pues
to que aportan valiosos elementos a considerar en la prepa
racibn del programa.

La programacifn es el proceso por el cual se liega
a determinar el conjunto de inversiones que el pafs puede
resistir en condiciones de estabilidad, y que se considera
el mis adecuado a los propbsitos de acelerar el desarrollo.

Esta breve exposicibn introductoria se ha crefdo ne
cesaria para una comprensibn del plan de esta tesis. En re
alidad se aborda en el trabajo la primera etapa de la plaw
nificacibn: el diagnbstico de la economfa nacional. Para g
110 se ha dividido el mismo en los siguientes tres capftu-
los:

Capftulo I Estructura de la Economfa Nacional

Capftulo II EIl ritmo de Crecimiento

Capftulo III Las perspectivas del desarrollo

El capftulo primero se propone describir las condi-
ciones estructurales de la economfa guatemalteca, con el
fin de extraer de ese examen ensefianzas que permitan enfo-
car los problemas del desarrollo a la luz de la realidad ng
cional. Sintetizando podrfamos decir que ese capftulo in-
tenta describir las condiciones desde un punto de vista es
titico,



El capftulo segundo, en cambio, trata de examinar
la dinfmica de la economfa a través de las cifras del pro-
ducto nacional bruto correspondientes al perfodo 1937 a
1952, tomando en cuenta algunos de sus m&s importantes com
ponentes. Su objetivo principal es juzgar si el crecimiep

histbrico ha sido o no satisfactorio,

El capftulo tercero contiene propiamente el uso de
algunas proyecciones para el estudio de una programacibn
del desarrollo econbmico guatemalteco.

Las filtimas piginas estn dedicadas a exponer, en
forma bastante resumida, las conciusiones que se despren -
den del trabajo.

Para cerrar esta breve introduccibn es conveniente
advertir algo muy importante. Un trabajo de esta naturaie
za requiere mucha informacibn estadfstica del tipo que pre
porcionan los cflculos del ingreso nacional y de las cuen-
tas sociales, Desafortunadamente los avances que se hanhe
cho en ese terreno son todav{a bastante modestos: no se
cuenta més aue con lag estimaciones contenidas en el estu=
dio de John H. Adler y compajieros (1) y los célculos hechos
por el Banco de Guatemala (2). Sin dejar de reconocer 1lo

valioso de estos esfuerzos, no puede evitarse el afirmar
que es poco lo que ofrecen en materia estadfstica al tra -
tar de disefiar un programa de desarrollo econbmico nacio -
nal. A ello obedece que algunos c4lculos hayan sido elabo
rados por el autor

(1) John H. Adler, Eugeme R. Schlesinger y Ermest C. Olson
en colaboracifn con el Departamento de Estudios Econf-
micos del Banco de Guatemala, “Las Fianzas Pfblicas y
el Desarrollo Econbmico de Guatemala™, Primera edicibnm
1952. Fondo de Cultura Econbmica.

{(2) J. A. Palacios: "Ingreso Nacional de Guatemala™, Depar.
tamento de Estudios EconSmicos, Banco de Guatemala,
1951, y varios memorindumes mimeografiados del mismo
Departamento,



Las explicaciones anteriores no pretenden otra cosa
que dar a este trabajo el carécter de un ensayo; por consi
guiente, se ruega tomarlo como tal y disculpar las limita-
ciones propias del autor ante un tema tan vasto y diffcil.

S )



CAPITULO PRIMERO
ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA NACIONAL

La caracterfstica dominante de la economia guatemal
teca es el bajo nivel de ingreso por habitante.

E! Cuadro No. 1 muestra una comparacibn del ingreso
psr cipata en varios pafses seleccionados de la América Lg
tina. La posicibn de Guatemala en la lista es bastante i-
lustrativa con respecto a la afirmacibm anterior.

CUADRO No, 1

reso brute or rsoma en aises selec=
cionados de la América Latina en 1950.

Pafses Ingreso per Indice compara
cépita tivo
Venezuela ..ccoooees ... US$ 567 100
Argentina ccoccoocccocos o 499 88
Cuba ..ovvocoosocsoocos 379 67
Chile co.covcocconcooas 298 53
Brasil ovoccoccocscacos 198 35
El Salvador ccoocovaco. 197 35
Colombia scecovcocsccs ® 177 31
Guatemala ccoveccvccccs 166 29
Perfi coconssccocnccoocs 127 22

Fuente: Estudio Econbmice de América Latima 19511952, CE_
PAL .

Si se hictiera el cotejo del imgreso per cépita gua=
temaltero con el correspondiente a Estados Unidos de Norte
América, que es tres veces mayor que el ingreso por habitgn
1e de Venezuela, la desproporcibn serfa aln mis acenmtuada.

Estas simples comparaciones evidencian el hecho fup
damental de la economia de Guatemala, consistente en el bag
jo nivel de ingreso medio de sus habitantes. Los bajos ni
veles de ingreso caracterizan, por otra parte, las econo -
mfas poco desarrolladas.
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‘AZONES  E EXPLICAN EL BAJO NIVEL DE INGRESO

Una discusibn de las principales razones que inten=

en explicar los bajoes niveles de ingreso guatemalteco, deg

serdn considerar a nuestro juicio los aspectos que en for=-
ma sintética se exponen a continuacibn:

En relacibn a la estructura del roducto nacional:

1. Alta preponderancia de la agricultura como fuen-
te de ingreso.

2. El bajo grado de eficacia de la produccibn agr{-
cola y ganadera.

3. Altos costos de produccidn.

4, Escasez y calidad de las tierras, y
5. Escaso desarrollo industrial.

En funcibn del em resario:

I. Manifestacidbn preferente de la capacidad de los
empresarios hacia dos actividades:

1. El cultivo del café y
2. El comercio.

En ambas actividades l1os empresarios han
estado fundamentalmente interesados en:

a) salarios bajos

b) impuestos reducidos, y

c) libertad de comercio con el exterior.

II. El resto de la poblacibn se ha aferrado a préc-
ticas productivas esencialmente tradicionalis=-
tas.

En relacibn a 1 o¢lftica econbmica:

Durante largos afios la polftica monetaria y fiscal
carecid de la elasticidad necesaria para suavizar el efec=
te de las fluctuaciones de los principales centros indus=
triaiez r+iacionades o la e-omemfa navional a través del
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comercio exterior. De esta circunstancia se tuvo mayor
conciencia después de la primera reforma monetaria y banca
ria, y la prueba palpable de la misma se experimentd duran
te la crisis de 1930. Al respetarse el patrbmn oro en esa
época, el peso de la crisis se dejb caer sobre el nivel de
la actividad interna, con los consiguientes efectos parali
zantes en 1os &mbitos de la economia nacional.

Es conveniente adelantar aquf que uno de ios objeti
vos principales de la segunda reforma monetaria y bancaria
guatemalteca de 1945, es evitar que la pérdida o el debii:
tamiento de los estimulos econbmicos externos por motiva
de las fluctuaciones del ciclo, ejerza toda su influencia
negativa en la economfia nacional, mediante el fortalecimien
te de estfmulos internos que apoyen la proder 33~ ¢ imp: =
dan hasta donde sea posible su decaimiento.

Utilizaremos el esquema anterior para ia discusads
que emprenderemos en este capftulo. No sblo buscamos argu
mentar sobre las causas determinantes de los bajos niveles
de ingreso promedio, sino por este camino abarcar los as=
pectos estructurales de la economfz nacional, ea un affnde
tener apreciaciones de conjunto,

LA ESTRUCTURA DEL FRODUCTO NACIONAL

La estructura de la economfa nacional puede se: 3=
preciada mediante el examen de la posicibn relativa de iaw
diversas actividades del pafs como fuentes generadoras de
ingreso. Veamos, al respecto, =’ sigurente dato .oriespan
diente al ejercicio 1947-48:

Agricultura (inciuyendo pesca y

produccibn forestaly..... 56.7%
Industria y Minerfa ...oc000c000000000 13.8%
Construccidn Privada ccccecoseccvoocoe  1.3%
Servicios Privados «.c.covccccececeoocs 18,2%
GObierno ....c.ce0c00vccsc0scscecscesccs 10.0%

100.0%
Fuente; "Las Finanzas PGblicas y el Desarrolle Econbmi:.c
de Guatemala™. Adler, Schi<singe: y Oiscoa. Fondo
de cultura econbmica, 1952,

El 56% del producto nacional es generado por las ac
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tividades agricolas., Resalta la alta ponderacibn de la a-
gricultura al comparar la cuantfa de su importancia conlas
restantes actividades. Ocurre 1o contrario en los pafses
muy desarrollados industrialmente, en los cuales la agricul
tura tiene una posicibn inferior a lamanufactura como fuep
te de ingreso. Y es precisamente en dichos pafses en don-
de se registran los ms altos niveles de ingreso per cépi~-
ta.

El por qué los pafses de preponderancia agricola tig
nen bajos niveles de ingreso obedece a los factores siguign 4
tess

a) Uso intensivo de energfa humana;

b) Poco uso de capital; y

c) Estacionalidad propia de la produccidn agricola.

M5s adelante nos detendremos en la explicacibn de
los factores a) y b), por 1o que aquf haremos referencia
breve al concepto de la estacionalidad de la produccibn a-
grfcola como elemento deprimente del ingreso. 1

Las actividades agrfcolas tienen su época durante el
afio, durante la cual constituyen la fuente més importante
de ocupacibn., Pasado el tiempo de la siembra y la cosecha
el trabajo cesa o disminuye, la gente retorna a sus hogares
y se reintegran a quehaceres que en la mayor parte de los
casos son el comercio ambulante, las pequefias manufacturas
locales (tejidos, objetos de barro), recoleccibn de frutas,
etc, todos ellos escasamente remunerativos. Un ejemploclg
ro se registra en el café: a partir de octubre hasta marzo
o abril del afio siguiente la cosecha de café atrae el grug  «
so de mano de obra que ese producto absorbe, siendo esa la
oportunidad de mayores ingresos que mucha gente tiene durap
te el afio.

Las actividades agricolas no son, por comsiguiente,
fuentes contfnuas de ocupacibn sino que estén sujetas a la
interrupcibn correspondiente a los procesos de cada culti-
vo, con el efecto que ello entrafia en el flujo de ingresos.

Es f4cilmente comprensible, por lo tanto, que enlos
pafses eminentemente agricolas las intermitencias de la o-
cupacibn afecten el nivel de ingreso de los habitantes.
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El hecho de que la agricultura sea la actividad pre
ponderante del pafs no explica por sf mismo los bajos nive
les de ingreso. Es importante examinar la eficacia con
que se realizan las tareas agricolas.

La eficacia de la produccibn agriceola estd relacio-
nada estrechamente con dos conceptos mencionados antes, ¢©
sean el insumc intensc de energfa humana y el poco uso de
capital. Nos referiremos seguidamente a ellos.

(A UTILIZACION DE ENERGIA HUMANA

Con base en los resultados del Censo de Poblacibnde
.550, .a Direccibn Gemeral de Estadfstica ha estimado la
distribucibn de 1a fuerza de trabajo de Guatemala en ia si
guiente forma:

Poblacifn toevai; 2.788.122 hab.

Poblacibn activas 929.010 33 % de pob. total.
Ocupada en la A=
griculturas 749. 255 8l % de pob. activa.

Ocupada en actie
vidades no agri-
5T oA 1%, 755 1%% de pob. activa.

Dzl total de la fuerza de trabajo 81% se dedica als
vores agricolas. La experiencia de los paises que han al-
canzado wn grado apreciable de industrializacibm revela que
mientras mis elevados tieden a ser los niveles de vida,la
posicibén relativa de la agricultura como fuente de trabajo
tiende a ser mids pequefia. Ello obedece al hecho de que a
medida que se incremenmtan las rentas persocnales por encima
de cierto nivel, baja la proporcibn del consumo de alimen-
+0s en favor de otros biemes representativos de mayor biep
estar; en consecuencia, la parte proporcional de la agricy
tura en la produccidn total tiende z descender en favor de
cas artividsdes manufactureras (10.

5% K. Mandeibaum "La Industrialazaribn de o5 Pafses Aty
sados™. Aguliar, S.A, de Edi.iones.
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CUADRO No. 2

Di tribucibn de

en al unos {se
(miles de personas)

2
o

: Pafses Ocupada en % Pob. Ocupada en % Pob,
AGricultura activa actividades activa
no agricdas
Gran Bretaifia 1.161 5 22,171 95
E.E.U.U. 6.645 11 53.400 89
Canad$ 974 19 4,281 (5)
Suecia 615 21 2,377 79
Francia 7.480 36 13.040 64
Grecia 1.436 58 1.030 42
Filipinas 5.273 69 2,317 41
Turquia 5,712 76 1.828 24
entro Améri c
Costa Rica 149 55 123 45
Panam4 132 55 109 45
Gu temal 777 71 316 29
Nicaragua 258 73 95 27

Fuente: Yearbook of Food and Agriculture Statistics. FAQ.
Perfodo 1940-51, Volumen VI, Part. 1,1952.

La lista anterior de pafses demuestra que aquellos
que gozan de altos niveles de ingreso per cfpita, son los
que tienen una pequefia proporcibn de su fuerza de trabajo
ocupada en la agricultura. En el extremo opuesto estén los
palses de bajos niveles de ingreso y con un gran porcenta-
je de su poblacibn activa ocupada en la agricultura.

EMPLEO DE CAPIT

Los métodos de produccibn primitivos que todavia pre
valecen en gran parte de la agricultura guatemalteca son
un indicio de que los rendimientos por unidad de superfi-
cie deben ser bajos.

He aquf algunos datos comparativos de rendimientos
de algunos productos agrfcolas.



CUADRO No. 3

‘

Rendimientos A r{colas Com arados 1949-51
Quintales métricos por Hectérea

Preductces Canadd E.E,U.U., ARGENTINA Salvador Guate.

Trigo 14.7 10.8 7.8 - == 5.3
Mafz 3l.3 22,7 13.8 11.50 11.4
Arroz - = 26.1 3.2 16.2 10.3
Patatas 114.0 = = 68.0 - = o 27.0
Frijoles 13.9 13.7 13.5 10.6 K
Tabaco 14.5 14.6 9.4 = = 5.¢
Algoddn 3.0 2.7 3.3 3.0
Fuente; Anuario de Estadfsticas Agrfccias v Aiime~ s 4.,

FAO, Volumen VI, Parte I. 1952,

El cuadro anterior ilustra com claridad ia sites =
©i6n de Guatemala con respecto a la productividad agrfcc-
la. Con excepcibn del algodbn, los dem&s productos mues-
tran rendimientos muy bajos comparados con los de otros
pafses inclufdos en el cuadro. En trigo, por ejemplo, .a
ventaja de Canadd y Estados Unidos de Norteamérica es ¢ in-
siderable. El mafz, producto bdsico en la dieta alimen+ .-
cia nacional, tiene rendimientos muy inferiores a los que
obtienen los dos pafses menciomados. El caso de los fr:;:
les es mfs patéticoz los rendimientos guatemaltecos no ai-
canzan la tercera parte de 1os que se registran enm el Sal-
vador.

Es oportuno sefialar la situacifn faverable que mueg
tran los rendimientos de la fibra algedonera, per cuanto &
se cultivo representa en Guatemala um caso exitoso del em=
pleo de maquinaria. La experiencia en materia de algodén
estimamos es muy valiosa en io que respecta a las pesibilj
dades que ofreie ia menanizaindn e fa agioou tara raonc -
nal.

El café, produsto bdsicc de exportacidn de Guatema=
la, tiene también rendimientos bajos comparados zon 1ss de
otros pafses cafetaleros, segfin puede apreciarse por medic
de ¥os siguientes da*rs:



- 8 =

El Salvador 7.85 qq. métricos por Ha.
Colombia 7.0 qq. métricos por Ha.
Costa Rica 5.33 qq. métricos por Ha.
Guatemala 5.48 qq. métricos por Ha.

Fuente: El desarrollo econbmico de Guatemala. CEPAL. (1)

Los bajos rendimientos agrfcolas constituyen un rg
blema que estd {ntimamente relacionado con los métodos de
explotacibn de la tierra. Recién comienza Guatemala a pre
ocuparse de introducir mejoras técnicas destinadas a sacar
mayor provecho dé los suelos. En materia de fertilizantes,
por ejemplo, se ha observado que su importacibn en los 6l-
timos afios ha subido a un promedio anual de 6,000 tonels -
das, comparado con 2.200 toneladas anuales en los afios 1937
a 1939, Sin embargo, esa cantidad no parece ser suficien=-
te para las necesidades totales del pais.

En cuanto al uso de maquinaria agrfcola la situacibn
ha mejorado bastante, sobretodo por el estfmulo oficial da
do al cultivo del algodbn.

Algunos célculos indican que el volumen de la impor
tacidn de maquinaria y herramientas agricolas de todas clg
ses se cuadruplict entre 1945 y 1949 y, en promedio, tri -
plicé el volumen importado entre 1937 y 1939. (2)

Esos esfuerzos, sin embargo, no han alcanzado un ni
vel satisfactorio como para influenciar vigorosamente los
rendimientos promedios generales. Un Indice de la situa =
cibn puede ser mostrado por la relacibn entre el nfimero de
tractores por hectirea cultivada, contenido en el siguien-
te Cuadro tomado de una publicacibn de la FAO. (3)

(1) Hechos y tendencias recientes en la economia de Guate-
mala®. Documento E/CN. 12/217/Add.7 9 Abril de 1951.

(2) Comisibn Econbmica para América Latina, CEPAL.

(3) FAO. “La Agricultura en América Latina, su desarrollo
y perspectivas™. Informes a la Segunda Reunibn REgio-
nal celebrada en Montevideo, Uruguay, Dic. 1950.
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CUADRO No. 4

Nimero de tractores en América Latina en

1949 su relacibn con el &rea cultiva-
da, {Pafses seleccionados

Pais No. de tractoe- No. estimado de Heg

res en uso. téreas por tractor.
Venezuela ...... 5.448 134
Uruguay «cc.eocec.- 7.005 211
MEXICO ¢.oveenoe 21.964 337
Cuba .ccveveacns 4,975 396
Chile ..oveencne 5.046 415
Colombia ....... 3.214 843
Argentina ...... 23.910 972
Costa Rica ..... 372 1.156
Ecuador ......-. 594 1.232
Honduras ceeeo.. 279 1.362
Guatemala ...... 639 i.552
Nicaragua ...... 315 1.587
El Salwvador .... 04 2,543

La investigacibn agrfcola constituye un vaiiose ins-
trumento para mejorar la eficacia de la produccibm. Consti
tuye, asimismo, una forma de empleo de capital que tieme Ia
desventaja para los pafses pohres de dar resultados a large
plazo. Sin embarge, esta circunstancia no debiera de nin -
glin medo desalentar el emplec de la investigacibn agrfccia
come un medio seguro y eficsz psia ttrenst mejoras en .2
productividad de la tierra.

Guatemala ha realizado algunos esfuexzos en materia
- de investigacidn por medio del Instituto Agropecuarieo Naci:
nal, el cual ha funcionade desde 1945 y funciona en la ac-
tualidad, ¢on la cooperacidm del gobierno de Estades Unido=
de Norteamf: s, q.i=r kg rroparsionzdo esperras v © ras fa

cilidades. ’

N puede zlizmasse que ias iabizes del Instituto A=
gropecuari® Nacional estén a la altura de las necesidades a
gricolas del pafs, debido sin duda a la parvedad de sus re-
‘ursgs foiancieres en refatifn a iz magnitud de oz proble-
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mas; sin embargo, serfa injustc negar que ha Ilogrado ampor
tantes realizaciones.

De acuerdo con el “Informe Mensual de Mercados™ co
rrespondiente al mes de Abril de 1954 (1), los més impor-
tantes resultados en el campo de la experimentacibn logra-
dos por el Instituto Agropecuario Nacional se resumen como
sigue:

1. Se ha principiado a llevar a cabo las labores de auto-
fecundacibn, como trabajo genético preliminar en el fi-
tomejoramiento del mafz. Es interesante sefialar que en
la Estacibn Experimental localizada en Antigua Guatema=-
la, ya se realizaron los trabajos de siembra de todo el
material genético criollo que consistfa en 1000 colec -
ciones de mafces procedentes de diferentes lugares dela
replblica.

2, Los experimentos sobre trigo que se realizan en la Estg
cibn Experimental “Labor de Ovalle™ han continuado in-
tensamente y es satisfactorio que ya se estén obtenien-
do los primeros resultados. El radio de accibn de esta
estacibn est§ siendo ampliado a otras regiones circunvg
cinas del valle de Quetzaltenango.

3. Se entregaron a la Estacibn Agronbmica de Guazacapin,
128 variedades de arroz, de las cuales 50 habfan ingre-
sado durante este afio al Instituto Agropecuario Nacio -
nal.

4. La Fundacibn Rockefeller de México remitid a esta instji
tucibn cuatro ensayos para el programa cooperativo de
mejoramiento de mafz, de los cuales dos corresponden a
la zona frfa y dos para la costa. Estos ensayos estén
formados por 118 1fneas o hfbridos, blancos y amarilles.

(1) Departamento de Estudios Econbmicos, Banco de Guatema-
la, "Informe Mensual de Mercados™ Afio II, No., 4, A-
bril de 1954.
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5. En la Estacibn Experimental Chocol§ se establecib reciepn
temente un campo de leguminosas, con pruebas de espacia
miento de siembras y propagacibn de otras variedades.

- En cooperacibn con 1a "Comisién de Estudio y Fomento dec
Plantas Industriales™ se localizaron seis campos exper i
mentales para ramio, en diferentes fincas de la replibli
wa.En este trabajo se ha tomado muy en cuenta el tipo de
los suelos, a efecto de que los resultados que se obten
gan puedan aplicarse en extensiones mayores de explota-
ciones en escala comercial.

7 Se estén llevando a cabo alguncs expe:rimearas para a-
terminar la digestibilidad de 1a grasa dei acertunc ¢x-
trafda por diferentes procedimientos. Con este objet -
se han utilizado ratas blancas.

U Fueron analizados dos grupos mis de sangre de ganadc F:
tos anflisis proporcionarfn importante informacibm paza
hacer algunas comprobaciones entre razas pura sangre y
¢riollas. Esta Institucibn ha establecido en la Esta -
ci6n Experimental Chocold un servicio de monta de gana-
de bovino y porcino, cuyos servicios estfn siende apre-
vethados por los campesinos de la zona.

Pasando ahora al terreno de la eficacia es la gana-
devia, resalta el hecho de que Guatemala tiempo ha que per
416 su impulso como pafs criador de ganado vacuno. Por e-
<a circunstancia ha tenido que completar la satisfaccifin o
sus necesidades alimentirias de carne mediante la impovta-
vifn de ganade en pie pita eng. ae,

Pareie ser que esaiate 3 wgea »n f L. irisresge
dos en ese negocic que el engorde es mis remtabie que L3
crianza; no entraremos em ninguma discusibr al respectig, e
1o deseamos recoger aquf la opinibn de algumos expertos q.«
estiman que las posibilidades de la ganaderfa parecen s::
muy buenas si se atacan dos importantes problemas:; redu: -~
¢ibn de la mortalidad em la crianza y mejorar el sistems *
alimentacibn a efecto de evitar la pérdida de peso de los
animales cuando escasean 1os pastos naturales, que ocu -
rre en la época seca del afic. Vencidos estos obstfculos =
pafs puede convertirse em un buen productor de carme de ga
nad» vacung y recobrar sut mercadios extranjevos: de estama
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aera se anadirfa une nucva fuente estabie de divisas que
tanto se necesitan para el desarrollo econbmico.

La politica seguida afios atris de favorecer el con-
sumo interno mediante la estabilizacibn de precios, pudoha
ber contribufdo a desalentar la iniciativa privada en el
campo de la ganaderfa, impidiendo nuevas inversiomes; de a
hf que una revisibén de esa polftica parece ser necesaria,
con vistas a lograr estfmulos para esa actividad.

Resumiendo puede afirmarse que el empleo de capital
significa, en la agricultura, la mecanizacibn de las labo-
res y el mayor uso de fertilizantes; en la ganaderfa,la im
portacibn de animales de raza y un mejoramiento completode
los sistemas de alimentaciébm. E]1 panorama general de las
actividades agropecuarias indica que poco se ha hecho en g
se sentido, de donde se concluye que es escasa la capitall
zacidn en esas ramas productivas.

Hemos ofrecido en lineas anteriores algunos datos
que apoyan tal afirmacibnm.

ALTOS COSTOS DE PRODUCCION

Los elevados costos agricolas de Guatemala obedecen
en gran parte al cuantioso insumo de energfa humana que re
quiere la explotacibn de la tierra, aspecto al cual ya nos
hemos referido.

Algunas estimaciones revelan que en Guatemala cada
persona activa ocupada en la agricultura trabaja menos de
una hectfrea, en tanto que en México trabaja 2.5 hectdreas
y en los Estados Unidos 12.8 hectéreas (1940).

Las siguientes comparaciones con respecto al culti=-
vo del mafz son ilustrativas acerca de la magnitud del pro
blema. El quintal métrico de mafz requiere alrededor de 5
jornadas=hombre en México, 3.5 en Chile y 0.47 en Estados
Unidos. En Guatemala se requierem mis o menos 10 jornadas
1).

(1) Comisibn Econbmica para América Latina, CEPAL. "El Des
arrolio Econbmico de Guatemala™, opus cit. p4g. 8



= 13 =

El café es el zultivo més utilizador de mano de o-
bra; se estima que la produccibn de un quintal métrico en
oro requiere alrededor de 33 jornadas-=hombre (1). Estu -
dios de la Comisién Econbmica para América Latina encuen-
tran que “el hecho de que una explotacibn absorbente de
gran cantidad de mano de obra sea la m4s importante fuente
de divisas para el pafs, impone una seria limitacibn ala g
celeracifn de su desarrollo econbmico™ (2). La razbn es-
triba en que el precio de la jornada=hombre tendri que ser
relativamente baja, por las muchas jornadas-hombre que re-
quiere la produccién de un solo quintal de café, y siendo
este producto uno de los ms importantes del pafs la remu-
neracibn que puede pagar al jornalero influye necesariamen
te en el nivel general de salarios, marcando un tope en las
aspiraciones de mejoramiento del nivel de vida de la masa
trabajadera, si las actuales formas de explotacibn persis-
ten.

El probiema del tonsumo de trabajo en ia agricuitu=
ra puede resolverse mediante la mecamizacibn. En el caso
del mafz existen valiosas experiencias; se han reportade
substanciales bajas de costos en algumas fincas que ham ep
pleado maquinaria.

En cuanto al :af€ ei problema es bastante serio, al
menos la técmica no ha llegado todavia a producir la maquj
naria que se adapte a las condiciones especiales de este
cultive. Los obstfculos residen en lo accidentado que son
por lo general las 4reas cafetaleras y los cuidados propios
que requieren las labores de recoleccifn del grano.

Parece ser que en ciertas fases de la produccibn
existen algunas posibilidades de reducir el consumo de tra
bajo por quintal de café. Una de ellas es el incrementode
los rendimientos unitarios por hectirea, mediante la repo-
sicién de arbustos de bajo rendimiento por otros de mis al
ta produccibn y aumentando el nimero de pies por unidad de
superficie. En cuanto a esto Gltimo se tienen datos d que
en Guatemala el nfimero de arbustos por hectérea es 33 % in

W e = @ B W =

(1) Opus cit,

(2) Opus cit.
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ferior a otros pafses cafetaleros. Mientras que en Guate-
mala hay 1008 pies por hectérea, en el Salvador ei nfmere
de pies por hectirea llega a 1,706. (1)

Otra posibilidad se encuentra en las operacicnes de
¢ultivo; la poda, por ejemplo, absorbe buena parte de la
fuerza de trabajo, en circunstancias que recientes invest;
gaciones desaconsejam tafes operaciones.

ESCASEZ Y D

De conformidad con los datos aportados por el Censo
Agropecuario de 1950, en relacibn al uso de 1a tierra na -
cional, una distribucidn de ésta desde el punto de vistace
su valor econbmico agricola puede apreciarse en el sigulep
te cuadro.

CUADRO No. ©

Uso de la Tierra
(miles de hectireas)

Tierras de Tierras Tierras Bosques y Tierras TOTAL

de cultivo con ca~ con pas no uti= TIERRAS
fetales tos na- Brefiales., liza-
frutales turales. bles.
y viifie=
dos.

1.307.3 150.0 S57T7.7 1.325.4 327.3 3.687.7
Rela¢ibn porsentual
35% 4% 16 % 36% 9 % 100 %

El territorio explotable agrfcolamente alcanza 34 %
del territorio nacional, Si se considera que los bosquesy
“refiales y las tierras no utilizables no pertenecen propig
menie a 'as Areas de rultivo, éstas alcanzarfan a un total

S em O o= m m

{1) Opus cit.
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de 2.035.0 miles de hectéreas en todo el pafs. Para una
poblacibn estimada de 2.998.0 miles de personas en 1952,co
rresponde una proporcibn de 0'68 Ha. por habitante.

Compafese este dato con la informacibn que hemos ob
tenido del anuario estadfstico de la FAO para 1949,que copn
tiene la proporcibn de hectireas de cultivo por habitante
en algunas regiones del mundo, como sigue:

Oceanfa ......c0000.. 1,50
Estados Unidos ...... 1,32
Unibn Soviética ..... 1.32
Africa ...ccevovoceee 0,9
América Latina ...... 0.63
Europa ....ce050c00.. 0,39
Asia cv.vvvevncccaeess 0,26

El Cuadro No., 5 demuestra que, la tierra agrf:cola
es un factor muy escaso en Guatemala, escasez que se agra-
vard a medida que aumente la presibn demogrifica en el pi-
fs. Las posibilidades de extender la frontera agrfcola nc
parecen ser muy grandes., Los proyectos de irrigacibn ¢n»
los departamentos de Baja Verapaz y Zacapa no cubren terri
torios muy extensos com¢ para pensar em un aporte sustan -
cial a la solucibn del problema. Tampoco lo serfa en gran
medida si hubiera medios de transformar los bosques, montes
y brefiales en 4reas de cultivo, debide a las dudas respec-
to a las condiciones y calidad de esas tierras; ademfs, se
necesitarfa para ello fuertes inversiones que podrfan ser
més provechosas si se atacara el problema en la forma que
parece ser mis razonable: el mejoramiento técnico en el u-
so de la tierra.

Con respecto a la calidad de Ias tierras guatemalite
cas se tiene la opinibn de que, a excepcibn de la zona de
la costa del Pac{fico, pueden ciasificarse de requlares a
pobres,

Lo expuesto revela la urgencia de considerar serig
mente la transformacidn econbmica de Guatemala, en el sen=
tido de que la estructura del ingreso nacional descanse en
los procesos de industrializacibn de los elementos prima -
rios de su suelo, y no en la agricultura como ocurre en la
attualidad. Esta transformacibp impliczarfa la introduccibn
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de cambios tecnolbégicos en la produccibn agrfcola de tal ma
nera de liberar fuerza de trabajo que serfa absorbida porla
industria, sin menoscabo del abastecimiento nacional de a-
limentos y materias primas; antes por el contrario, incre -
mentando ese abastecimiento en la medida necesaria para sa-
tisfacer la mayor demanda que surge inevitablemente del au-
mento de los ingresos personales como consecuencia de 1la in
dustrializacidn.

Una interesante pubiicacibn de la FAO que aborda e.
tema de la mecanizacibn agricola (1), hace notar la relacibn
que existe entre el nivel de mecanizacibn agrfcola en un pa
fs y el nivel de desarrollo econbmico general revelado por
el grado de su industrializacidn, relacibn que es manifies-
ta en los grandes pafses industriales como Estados Unidos
de Norteamérica y algunos de Europa. La significacibn que
ese hecho entrafia para el desarrollo econbmico, puede expre
sarse diciendo que el desarrollo exige un aumento en la prgo
ductividad agricola.

La misma publicacién explica ese requisito indicande
que el creciente nfimero de trabajadores urbanos y los nive
les de vida mis elevados de los mismos, han originado un ay
mento en la demanda de productos agrfcolas; esto exige ma =
yor destreza y productividad por parte de los trabajadores
que permanecen en las granjas, y esto a su vez justifica,
desde el punto de vista econbmico, la introduccidn de maqui
naria agricola que economice mano de obra para de esta for-
ma permitir a los trabajaderes restantes efectuar sus labo~-
res con mayor rendimiento.

Otro aspecto digno de considerar con respecto al prg
blema de la escasez de tierras, es el efecto que genera ¢n
el mismo 1a distribucibn geogrifica de la poblacibn. La po-
blacién se encuentra concentrada en las mesetas formadas
por el macizo principal de montafias que integran la cordi -
llera andina que, como se sabe, cruza el territorio nacio -
nal en sentido oeste-este, acercdndose a la costa del Pacf-
fico a medida que avanza hacia la frontera oriental. En e-
sa regi6n de mayor peso demogréfico se encuentra el sector

(1) Progreso y problemas econbmicos de la Mecanizacibn Agr{
cola. FAO, Diciembre de 1930.
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de Los Altos, con una extensibn aproximada de 1.3 millones
de hectireas, en donde se agudiza el problema de la escasez
de tierras. La alta densidad de poblacibn en dicho sector
ra creado una fragmentacibn de tierras pobres, en donde los
-.:leos familiares soportan una vida precaria. Como no pue
d-1 vivir del producto de sus parcelas, esas gentes se de-
fienden mediante el trabajo asalariado en las épocas de cp
secha, principalmente de café, y por medio de actividades
de artesanfa (manufactura del barro y fabricacibn de teji-
dos tfpicos) y del comercio ambulante, cuando disminuye la
o upacibn en las fincas al cese de las cosechas.

Es de esperar que la Reforma Agraria logre una redis
"11buizbn de la poblacibn y aporte, por ese medio, una so-
tucibn al problema mencionado en los pirrafos anteriores

ESCASO DESARROLLO INDUSTRIAL

La contribucibn de la industria al ingreso nacional
se estima en un quince por ciento (incluyendo la mineria y
la construccibn), en tanto que como fuente de trabajo se
considera que absorbe menos del 15 % de la poblacidn acti-
va

Sy ¢ eajuic:.an 'as actividades industriales del pa
fs a través de las reiaciones expresadas, se ve que no tig
nen mucha significacibn em la econmomfa nacional.

La escala de la produccibn es un factor de gran im-
portancia en la determinacibn de los costos industriales,
de modo que en mercados pequefios como el guatemalteco es
bastante diffcil alcanzar el volumen de produccibn que per
mita reducir los costos al grade de poder competir ventajgo
samente con los productos importades. Otros factores, ade
més, influyen para la utilizacibm parcial de la capacidad
de la industria establecida, origimando tal circunstancia
elevacifn en los costeos, cosa que ha ocurride frecusntemepn
te en las empresas textiles algodoneras.

La procedencia de las materias primas es un elemen-
to indicador del tipo de industria que ha podido desarro -
llarse y este dato, a su vez, revela en gran medida la es-
tructura econbmica del pafs. Se estima que en Guatemala
cerca del 40% de las materias primas que usa la industria
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son importados (1). Muchas de ellas, comd takacss, maita,
telas, envases, podrfan producirse internamente, dando lu-
gar a fuentes estables de ocupacibn. Por otra parte, ha-
brfa menos dependencia del abastecimiento extranjero que
tiene sus peligros y dificultades, ademfs de que libera di
visas para otros fines importantes.

En el escaso desarrollo industrial debe reconocerse
la influencia que han tenido en el mismo los siguientes fag
tores: la situacibn de los transportes y la disponibilsdad
de energfa.

En materia de transportes Guatemala se enfrenta a
la deficiente calidad de las carreteras y a la posicibn mo
nopol{stica del sistema ferroviario. Ambas cosas encare =
cen notoriamente los costos de transporte.

Las tarifas ferroviarias son demasiado elevadas pa=
ra el trasporte econbmico de productos de bajo valor, 1lo
cual dificulta las tareas de distribucibn y abastecimiento
del mercado interno.

La mala calidad de los caminos es uno de los elemepn
tos de mayor influencia en la carestfa del transporte motg
rizado.

La eficacia de la manufactura se ve afectada seria=-
mente por la situacifn del transporte, por cuanto tiene que
enfrentarse a costos elevados para el abastecimiento de ma
terias primas asf como para situar los productos al alcan-
ce del consumidor. Las consecuencias que de ello se deri-
van recaen en estrechar mis el mercado nacional.

En cuanto al problema de la energf{a hay que hacer
notar que las fuentes mis importantes de que dispone Guatg
mala son la lefia, el petrbleo y la electricidad, aparte de
la fuerza animal y humana que es de alguna cons1derac16n°

El agotamiento de los bosques prbximos a las pobla-
ciones y el alza de salarios ocurrida en los filtimos afios,
han influfdo para hacer cada vez menos importante la lefia

(1) De acuerdo eon datos del Censo Industrial de 1946, en

10 grupos industriales m4s importantes el 41% de la ma
teria prima es importada.
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como fuente energfa. En cambio el consumo del petrbleo y
sus derivados, los cuales se obtienen en su totalidad ¢ la
importacidén, ha venido creciendo constantemente estimindo-
se que representa cerca del 9% del total de energfa inani
mada consumida.

A pesar de que ei consumo y la produccibn de ener -
gfa eléctrica, ha temido un notable progreso en los Giti -
mos afios, la capacidad instalada que se estima en 40.000 ki
lovatios representa un aprovechamiento muy bajo del poten=
cial hidr4ulico del pafs. Solamente once proyectos estu -
diados por el Departamento de Electrificacibn Nacional (1}
han revelado un potencial aprovechable que alcanza a 1X.000
kilovatios, y eso que no abarcan todos los recursos hid:¢-
eléctricos con que cuenta la nacibn.

La deficiente provisibn de energfa eléctrica cunsty
tuye un factor que ha frenado en gran medida el desarroilo
industrial de Guatemaia.

LA FUNCION DEL EMPRESARTO

Tres productos han despertado en mayor escala la ac
tividad de los guatemaltecos a través de la historia econf
mica del pafs: el afiil, la cochinilla y el café. Asf{ como
el café es ahora el principal producto de exportacibn, los
dos primeros lo fueron en su tiempo. La influencia de e-
1los en el desenvolvimiento econdmico nacional estuvo limji
tada por ]la actitud de los hombres de empresa, quienes se
manifestaron especialmente interesados en salarios bajos,
impuestos reducidos y libertad completa de comercio con el
exterior. De esta manera el ingreso generado por esas ac-
tividades no tuvo (en mener grado el café, sobre todo enla
actualidad) el derrame suficiente para estimular otras ac=
tividades que significaran nuevas fuentes de ocupacidn.

Al perder Guatemala el mercadc del afiil y de la gra
na, el cultivo del café, que se inicié a mediados del si =
glo XIX, llegbd a ron<*ituir el factor de mayor importancia
en la economfa naciona!l.

El café contribuye en ia ac uvaiidad can alredede:

\---nnng

(1Y Infermes no publ:-ados
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del 50% del valor bruto de la produccibn agricela y el &%
del valor de las exportaciones. Es la fuente m&s importaz
te de divisas a la vez que uno de los renglones producti
vos en el régimen tributario del pafs.

La primera expansibn del cultivo se vibd detenidapor
la falta de comunicaciones hacia los puertos de embarque y
las dificultades en el reciutamiento de la mano de obra ne
cesaria para las labores de cosecha; ambos obstéculos fue-
ron salvados por la Reforma Liberal de 187i. Después del
triunfo de la revolucibn liberal se dictaron leyes que es-
tablecieron un sistema de trabajo obligatorio que resolvib
el problema de la mano de obra y se construyeron las prime
ras 1fneas de ferrocarriles que unieron ia capital con la
costa del Pacifico.

El desarrollo posterior dei café se vid afectado par
las fluctuaciones de los precios en el mercado mundial.prin
cipalmente por la depresibn de los afios 1930-33.

En el caso del desarrollo cafetalero la funcibn del
empresaric que hemos referide en pérrafos anteriores, tuvo
mayor realce en el panorama econdmico naciomal. El café a
capard los mayores esfuerzos de la actividad privada y, €2
mo una consecuencia de la creacibn de cambio exterior co-
rrespondiente, se estimuld el comercio de exportacibn. EI
cultivo del café y el comercio llegaron a ser, por consi =
guiente, la mixima atraccibn de los empresarios.

El proceso que hemos venido describiendo en las Gl-
timas piginas, alrededor del papel que ha venido desempe -
fiando el empresario en la economfa nacional, corresponde en
realidad a un tipo de desarrollo por el que han pasado y ex
perimentan todavfa los pafses productores de materias pri-
mas destinadas a satisfacer las necesidades de los princi-
pales centros industriales del mundo. La exportacibn cons
tituye, en este caso, el instrumento para lograr las impoxr
taciones requeridas para mantener el nivel de vida de 1los
perceptores de mayores ingresos, que eran los menos, nivel
muy superior al de la genmeralidad de la poblacibn. De ah{
que, en términos nacionales, tal tipo de desarrollo care =
cfa de la difusibn necesaria para abarcar a todo el conglg
merado humano, persistiendo los bajos niveles de ingreso
medio y, por lo tanto, el ritmc del crecimiento econbmico



tenfa que ser lento.

Guatemala se encuentra en esas condiciones, de las
cuales comienza ahora a tratar de liberarse, buscando b mg
nera de orientar su economfa a un tipo de desarrollc que fa
vorezca la produccibn interna y eleve el nivel de consumo
de las masas.

Al lado de esta concepcibdn del empresario que sobre
sale en la economfa nacional, encontramos al resto de la po
biacibn con précticas productivas esencialmente tradiciong
iistas. Cabe aquf hacer algunas consideraciones en torno
al problema del indio, al cual dedicaremos el siguiente tf
tulo.

LA POSICION DEL INDIGENA EN LA ECONOMIA NACIONAL

El sexto censo de poblacién levantado en abril de
1950 determind un 53.5 por ciento de aborfgenes guatemalig
cos. La mayor parte de ellos habita en las regiones rura-
les, esparcidos prdcticamente en tode el territorie 7atioe
nal,

La importancia dei indigena come factor econbmico no
se& explica solamente por el hecho de que aporta la mano de
obra que absorben las grandes plantaciones comerciales, cg
mo el café y el banano, sino en funcibn a las actividades
que ejerce en forma independiente. Estas actividades son
especialmente relevantes em la produccibn y distribucifin de
alimentos, asf{ como en variadas formas de artesania rural

En funcibn de asalariados agrfcolas comtribuyen en
la produccibn de articulos fundamentales en la economfa ng
cional como son el café, el banano, el azficar, el chicle,
etc., todos ellos vinculados al haber de 1a balanza de pa-
gos. Igualmente es de vital importancia su aporte enel g
bastecimiento: de artfculos de consumo interno, como el mg
fz, el frijol, el arroz y otros.

Como artesanos independientes es esprcialmente im-
portante la labor que desempefian en la tejedurfa de lanas
y algodbn, la cerdmica, la alfarerfa, la cesterfa y la cop
feccibn de petates y sombreros de paja. En este campo de
actividades se encuentran a menudos marcadas especializaig
nes relacionadas estrechamente cen la abundancia de las mg



- 22 =

terias primas objeto de transformacibn, Asl, por ejemplc,
la cérémica florece en Totonicapdn y Sacatepéquez y los tg
jidos de lana en Totonicapin y Quetzaltenango.

No puede negarse, por consiguiente, la importante
contribucibn del indfgena en la economfa guatemalteca. Sin
embargo, la situacibn econbmica del indfgena, en términos
generales, es precaria. Al respecto el Dr. Richard F. Bel
rendt dice lo siguiente: (1)

™En la situacibn econbmica en que vive ia inamensa
mayorfa de los indics latinoamericanos, no han tenide
estfmulos para adoptar los cambios materiales =popuar
mente llamados progreso- y abandonar su modo de vida
tradicional, porque no han tenido oportunidades para a
prender técnicas mis productivas y aplicarlas en supo_
pio beneficio. Mientras el indio sea la base de una
ciedad estdtica y estratificada, sus posibilidades la-
tentes no pueden desenvolverse en beneficio de la na-
cibn de la que es ciudadano nominal. Es mal productor
porque no cuenta mis que con su fuerza ffsica, frecueg
temente minada por la desnutricibm y las enfermedades,
y es un peor consumidor debido a que casi no tiene po-
der adquisitivo en lo que respecta a productos manufag
turados, nacionales o extranjeros.

Los indios son en su gran maycrfa, trabajadores a
grfcolas, y constituyen el mayor grupo étnico que afin
vive en condiciones semifeudales en latinoamérica. Por
estas dos razones, es natural que se encuentren en el
més bajo nivel econbmico en todos aquellos pafses en
que constituyen una parte importante de la poblacibn.

Desde el punto de vista del moderno desarrollo e=
conbmico y de la fuerza nacional, estos hechos elemen~
tales constituyen el mayor obstfculo a que tienen que
enfrentarse los pafses indoamericanos. El1 futuro de

(1) Informe presentado en el XXIX Congreso Internacional
de Americanistas: Nueva York, a 8 de septiembre 1949.
América Indfgena. Vo, X, No. 3 Julio 1950. Tomado
Diario de Centro América, Tomo LIX, No. 49. Octubre
11 de 1950.
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estos paises depende de su decisibn y habilidad al a-
bordar este problema en forma comnstructiva.™

Estamos de acuerdo con el Dr. Behrendt al expresar
que el indio es mal productor por razbn de que no cuenta
més que con su fuerza fisica. Es decir que la masa indige
na estd al margen de las innovaciones tecnoldgicas que han
permitido a otros pafses el aumento notable de la producti
vidad del trabajo y, como consecuencia, el mejoramiento de
los niveles de vida. En las condiciones actuales el ind’-
gena no puede derivar de su trabajo los medios necesaric-
para una mejor subsistencia, puesto que sus bajos rendi
mientos se traducen en un poder de consumo sumamente limi -
tado.

El problema ind{gena est estreshamente vin:uiads a
la estructura econbmica de Guatemaia, pues la produccibn g
grfcola, la m4s importante en el ingreso nacional, descan-
sa en gran parte en la fuerza de trabajo del indio,

Un plan de desarrollo econbmico para Guatemala nopo
drfa desatender ese problema, el cual introduce quiz§ uno
de los aspectos mfs diffciles de afrontar en la realidad.

LA POLITICA ECONOMICA

En este breve anflisis de las causas del bajo nivel
de ingreso que constituye el rasgo caracterf{stico de la e-
conomfa guatemalteca, caba hacer referencia, aunque sea sg
lo ligeramente, al aspecto de la polftica econbmica.

El desarrollo econdmico constituye la finalidad fun-
damental de la polftica econbmica.

Al desenvolverse el pafs conforme a los designios
del tipo de desarrollo tfpico de las economfas de exporta-
¢ibn, la polftica econbmica se inspir6 en los intereses de
las actividades de mayor importancia en relacibm con el co
mercio exterior, persiguiendo favorecerlas en su propio beg
neficio que venfa a coincidir con el de las clases dirigep
tes.

De ahf que, a partir de la reforma monetaria de 1924
=26, se instaur la polftica que era consecuente con el ré
gimen ael patrdn oro establecide, Como comsecuencia de e-
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110, el pafs se vib sometido a las fluctuaciones de los mexr
cados internacionales, de donde emanaban, segin los altiba-
jos de la situacibn, los estimulos de las actividades inter
nas.

De esta manera al sobrevenir la crisis de los afios
192033, todo el peso de la misma cayd sobre la economiana
cional, sin que el pafs adoptara medidas compensatorias que
pusieran una nota de alivio a la diffcil situacibén. Los su
per&vits fiscales de esa época y la restriccibn del crédi-
to bancario, agravaron los efectos de la crisis, por cuan-
to contribuyeron a deprimir mis el nivel de la actividadin
terna.

=<
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CAPITULO II
EL R"TM0 DE CRECIMIENTO

Se¢ <nv.erde por desarrollo econbmico el proceso de
cteowmiento de un pals que se manifiesta por el incremento
persistente del ingrese real por habitante. El desarrollo
se cumple mediante la atumulacibm de recursos productivos
von fines al bienestar general. El ahorro en sentido eco-
~&fmico, no es otra cosa que esa acumulacibn de recursos gro
auitivos realizada por los pueblos a través del tiempo.

El desarrollo se mide por los cambios en el niveldel
.agiest per cfpita; de ah{ que debe investigarse el compor
tamiento del producte macional en el mayor nfimero de afios
posible a fin de determinar la direccibm y magnitud de esos
cambios.

EL, PRODUCTO NACIONAL BRUTO 1937-52

Los cambios en el nivel de la produccibm global de
tisnes y servicios en un perfode determinade, pueden serel
-zflejo en gran medida de las modificaciones estructurales
qu# ha experimentade la economfa. Si la importancia rela=
*.va de las actividades primarias mantiene una ponderacibn
5.ta dentro de las demfs, seguramente los niveles de ingre
s seguirdn siendo bajos, Interesa, por consiguiente, te-
ner una serie del producto nacional del cual cobtener una g
preciacibn del ritmo de desarrollo. La estructura del pro
ducto y las modificaciones en la misma, permitirdn calarun
pecoe en las causas determinantes del ritmo observado.

El cuadro No. 6, muestra las cifras del producto na
tignal brutco guatemalteco, a precios de 1950, para los a-
fios indicades,
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CUADRO No. (
Producto Nacional Bruto (i

A precios constantes de 1950.

P.N.B. Poblacibn Producto pex
Afios Millones 9. miles chpita.
1937 266.3 2.111.3 0. 126.00
1945 339.5 2.475.2 137.00
1946 382.0 2.535.5 151.00
1952 499.2 2.998.8 166.00
Variacibn
1937-52 87 % 42 % 32 %
Promedio
anual 5.4 % 2.6% 2%
Variacibn
1946-52 31 % 10 %
Promedio
anual 4.1% 2.6% 1.4%

Las cifras del producto brutc acusan un 1ncremento
real promedio anual de 5.4 % y el producto per cépita 2 %,
en el perfodo 1937-52. No todo este proceso significa un
aumento neto de la capacidad productiva del pafs, por cuan
to en 1937 éste afin no se habfa recuperado del todo de los
efectos de la crisis de los afios 193X0=33. A partir de los
afios 1934-35 empieza a notarse la fase de recuperacibn has
ta alcanzar en 1946 el nivel productivo a que habfa llega-
do la economfa en 1928.

De 1946 a 1952 el ritmo de desarrollo se hace més
(1) E1 apéndice nfimero 1 contiene explicaciones del célcu-
lo. El concepto de P.N.B, utilizado en el Cuadro co-
rresponde al territorial o geogréfico.



lento, puesto que baia a un promedio anual de 1.4 % per ci
pita.

Estas apreciacicnes, por supuesto, deben tomarse cgo
mo el resultado de puras estimaciones que intentan finica =
mente descubrir las probables tendencias generales de la g
conomfa, tal como se desprenden del examen de los pocos dg
tos disponibles. Las limitaciones de carfcter estadfstico
son afin bastante serias para pretender c4lculos mis elabo-
rvados, sobretode en lo que respeita 3 e€s .macignes de - a-
versibn y producto nacional.

Hecha esa advertencia seguiremos com e€i andti:is ac
algunos aspectos capaces de iluminar las razones 4 aua-
lidad en el proceso econbmico guatemaltecc.

Interesa ahora saber come han influf{do ios té&rmiacs
de intercambio en el volumen de bienes y servicios a disg:
sicibn del pafs.

CUADRO No.

El producte Nacional Bruto consideranao ios efectas
de los términos de inter-cambio. Precios de 1950,

1 (Millones de quetzaies)

Afigs Sin considerar los Términos de Considerando
términos de inter-= intevcambio 1los términos
cambio, de intercam-

bio.

1937 266.3 45,7 233.4

1944 328.6 43.8 291.5

1945 339.5 58.9 311.6

1952 499,2 101.3 500.2

Variacibn

1937=44 23 % 25 %

Variacibn

1945252 47 % EL %

Variacibn

1937=52 87 % 1i4 %

(1) Los cuadros que se presentan e: este capftulo fueron
ralculados por el autor ¢on base en estad{sticas oficdg
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La mejoria de los términos de intercambio calcula -
dos sobre la base de los precios de 1950 se hace sentir a
partir de 1945, afio en el cual los precios del café experi
mentaron la primera alza importante en lo que va del siglo.
Desde el momento que el poder adquisitivo de las divisasme
jora, el volumen de bienes y servicios a disposicibn del pg
fs crece por ese solo hecho, Asf se observa que en tanto
el producto se incrementa 87 % de 1937 a 1952, sin considg
rar los efectos de los términos de intercambio; consideran
do estos efectos el producto nacional crece 114% en todoei
perfodo. La variacibn del producto es mucho mfs acentuada
en el perfodo de 1954-52 que en el de 1937-44, segfin puede
apreciarse en el Cuadro No. 7.

La mejorfa de los términos de intercambio ha tenido
influencia apreciable en el crecimiento observado en la e=
conomfa guatemalteca, segfin ha podido notarse a través de
las variaciones del producto bruto que resultan de las ci-
fras del cuadro anterior. En esa mejorfa, como ha quedado
dicho, ha jugado un papel decisivo el aumento de los pre -
cios del café.

LA FORMACION DE CAPITAL

En ausencia de cambios tecnolbgicos en la produccidn
el ritmo de crecimiento del producto nacional estaria con-
dicionado por el ritmo de incremento poblacional y la tasa
de inversiones. Del examen de las cifras del Cuadro No. 6.
se desprende que el incremento demogréfico ha tenido mucha
significacibn en el desarrollo del pafs. Si estimamos que
un tercio de 4.1% promedio anual de incremento del produc-
to bruto en el perfodo 1946-52, corresponde a la reposicién
de capital, el incremento meto del producto alcanza a 2.Th
que equipara al crecimiento de la poblacién. Examinemes a
hora el papel jugado por las inversiones.

les. Algunas cifras corresponden a puras estimai:omes elg
boradas por medio de fndices seleccionados.
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CUADRO No. 8
Irversibn Total su Estructura

A precios constantes de 1950
(millones de quetzales )

Afios Total Iav. Pri % del to- Inv..Piblica % del to=

vada. tal tal.
1937 15.0 12.5 83 2.5 17
1938 13.1 10.6 81 2.5 19
1939 12.9 10.4 81 2.5 19
1940 11.5 8.2 71 3.3 29
:941 11.2 7.6 6£8 3.6 32
.942 8.0 3.8 48 4,2 52
1943 9.7 6.2 64 3.5 36
.944 9,2 5.3 58 3.9 42
1945 18.5 11.7 63 6.8 37
1946 22.7 15.6 69 7.1 21
1947 35.9 22,7 63 13.2 37
1948 42.1 25.2 60 16.9 40
1949 40.8 24.6 60 16.2 40
1950 41.0 23.6 58 17.4 42
1951 42.9 25.0 58 17.9 42
952 41.8 2.6 50 2.9 50

NDOTA; No se han considerado los cambios en los inventarios
n. el saldo de 1a balanza de pagos. El Apéndice No.
s contiene las explicaciones del célculo.

En el perfodo considerado la acumulacibn bruta de
capital resulta ser de 0. 376.0 millones. La acumulacibn
fue mis importante en los Giltimos seis afios del perfodo;hg
trf{a que hacer notar, sin embargo, que las rectricciones er
+a importacidn de biemes de capital impuestas por la seguy
da guerra mundial impidi6 em gran medida que la industria
privada realizara los gastos normales de reposicibn del e=
quipo y maquinaria durante los afios de guerra y en la inmg
diata postguerra: es de presumir, por consiaouiente,que gran
parie del aumento de las importaciones del :ipo indicado o
surrido en los filtimos seis aflos haya obedecido a satisfa-
cer las necesidades de reposicibn mfs bien que a nuevas in
versiones. Entre 1947 y 1952 el promedio anual de importa
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ciones de maquinaria y equipo alcanza a Q. 14.4 millones,
en tanto que de 1937 a 1946 sb6lo llega a Q. 2.9 millones su
promedio.

La tasa anual de inversiones, en consecuencia, mejg
r6 bastante en los Giltimos seis afios; fue baja en los afios
criticos de la guerra y postguerra, llegando apenas a ser
tres por ciento del producto nacional bruto.

De 1947 a 1952 la tasa promedia de inversibn bruta
fue de 10% del producto.

CAMBIOS EN EL ORIGEN DE LA INVERSION

Una medida del esfuerzo de los sectores en la capl-
talizacibn del pafs puede darla la relacibn entre los in -
gresos totales de cada uno de ellos y el monto de las in-
versiones que realizan.

CUADRO No. 9

Relaci6bn entre 1 Inver ibn 1los In resos
0s secto

Precios constantes de 1950.
(millones de quetzales)

Ingresos Inversibm % de la Ingresos Iaver % de la

Afios sector privada.. Inv. a del go- siomé Inv. a
privado. ingre - bierno del ingre =
S0s 1) Gob. sos.
1946 361.3 15.6 4% 22.0 7.1 32 %
1947 379.8 22,7 6 2.2 13.2 23
1948 368.0 25.2 7 45,2 16.9 37
1949 366.0 24.6 7 44,7 16.2 36
1950 360.9 23.6 7 70.6 17.4 25
1951 385.9 25.0 6 61.9 17.9 29
1952 377.5 2.6 5 79.0 2.9 26

(1) Los ingresos del gobierno se han considerado no sélo
de origen tributario sino también los derivados de mrés
tamos internos.



Del anilisis del cuadro anterior se derivanm impor -
tantes conclusiones. En lo que respecta a la inversibnm pri
vada se observa que su contribucibn a la capitalizacifn del
pafs no ha tenido cambios favorables de caricter permanen=
te. La proporcibén relativa de la inversibn con respecto a
los ingresos ha variado muy poco y se ha mantenido en un
promedio del 6%.

En cuanto al gobierno cabe destacar que en tanto
sus ingresos se han visto aumentados, la magnitud relativa
de su aporte a la capitalizacifn ha decrecido. Esto se ha
debido en gran parte a los esfuerzos del gobiermo por mejgo
rar las condiciones sociales del pafs. Tenemos, por ejem-
plo, los gastos educacionales y en mejoras sanitarias deip
dudables efectos provechosos pero que no son obras mensuxa
bles que cuenten en la inversibn.

Un fndice del mejoramiento de ias condiciones sani-
tarias se refleja en la disminucibn del coeficiente de mox
talidad: de 24.6 por millar que era en 1946 bajb a 19.6 pc:
millar en 1951. EIl coeficiente de mortalidad infantil sin
embargo, ha permanecido m§s o menos constante, alrededor
del nivel promedio de 110 por millar de nifios nacidos vi-
VoS,

La accibn del Estado en el plano educacional ha le
gado a alcanzar en los (iltimos afios una posicibn preferen-
te, lo cual puede apreciarse por el hecho de que el presu=
puesto de gastos en el ramo de Educacibn PGblica ha pasado
del quinto lugar que tenfa en 1944 al primero en afios re -
cientes. Se han emprendido campafias intensas de alfabeti-
zacibn y las escuelas se encuentran mejor dotadas que en el
pasado.

En términos generales puede afirmazse que los bajos
niveles de ingreso crean condiciones poco propicias al me-
Joramiento de la eficiencia productiva de la poblacifn,deg
de el momento que factores tales comoc la salud y la educa-
¢ibn se relegan a expresiones insignificantes enm los pre-
supuestos familiares. Se comprende, por comsiguiente, 1la
preocupacibén del Estado de tramsferir ingresos con el obje
to de atender esas nmecesidades del grueso de la poblacibm;
sin embargo, sin menoscabo de esos esfuerzos del tods in-
dispensables dadas las condiziones sociales del pafs, ha-
kxfa que da» mayor £xfasis er oy gastes pliblicos hacia el
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aumento directo de la capacidad productiva nacional, de ma
nera de lograr un incremento efectivo del ingreso promedio
guatemalteco. Es lbgico pensar que, a medida que la gente
vea acrecentar su ingreso real, orientard por si misma su
mejoramiento y, por ende, el pafs entero tenderéd a elevar
su nivel de vida.

EL DESTINO DE LA INVERSION

Los datos contenidos en el Cuadro No. 10 que se in-
serta mis adelante no se estiman que sean suficientes para
tener una idea cabal de los cambios en la direccibn de 1a
inversibn privada en Guatemala. Serfa necesario conocer,
por ejemplo, cuinto de la importacibén de equipo se destiné
a la agricultura y cuénto a la industria. Pero a falta de
informacibn precisa sobre el particular, recurriremos a ia
apreciacibn general de los acontecimientos de los filtimos
afios en el campo de la economia nacional, que se desprende
de diversas publicaciones.

CUADRO No. 10
Com osicién de la Inversita Privada
Precios constantes de 1950. (Miles de quetz.)

Afios Importavifn Edifica-= Incrementos Cambiss TOTAL

de maquina- c¢ibn en el drea en las

ria y equi- cultivadade existen

po. café y algo cias de

dén ganado

vacuno.
1945 . 6.656 2,125 3.000.0 - 59.5 11.721.5
1946 10.796 1.768 3.000.0 83.8 15.647.8
1947 17.286 2,074 3.000.0 1.9 22.661.9
1948 20.377 1.860 3.000.0 6.6 25.243.6
1949  19.560 1.986 3.087.0 6.6 24.639.6
1950 18.026 2,526 3.038.0 7.7 23.597.7
1951 19.092 2.733 3.110.2 74.9 25.010.1
1952 15.352 1.867 3.425.0 - 47.4 20.59.6

En el sector agropecuario se podrfa hacer notar al-
guna tendencia favorable hacia la mecanizacibn; quizéd el
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esfuerzo mAs importante en este sentido 1o ha realizado el
Instituto de Fomento de la Produccibm con su centro de meca
nizacibn que presta fitiles servicios a los agricultores y
el estimulo dado a particulares para la adquisicibn de ma -
quinaria para promover el cultivo del algodbn.

Tienen gran significacién los incrementos en el &~
rea cultivada de café y algodbn, por cuento ademis de ser
productos de un alto valor por hectérea, contribuyen a for-
talecer la balanza de pagos: el primero acrecentando el flu
jo de divisas y el segundo liberando las divisas que antes
se destinaban a importar la fibra.

La posicibn relativa de ia edificacibn privada ha
descendido substancialmente. Este hecho bien podrfa signi-
ficar una falta de oportunidades en la canalizacibn de los
ahorros privados, porque al observar el fenbmeno de la emi-
graci6n de capitales y el lento desarrollo de otras activi-
dades internas, ello hace pensar en la carencia de estfmu -
los suficientes que pudieran promover nuevas empresas pro -
ductivas en el pafs.

Con todo no parece desprenderse de las cifras del
Cuadro No. 10 y de las breves consideraciones hechas, que
hayan ocurrido cambios notorios en la direccibn de las in-
versiones privadas. M4s bien ellas sugieren que han segui-
do dichas inversiones los cauces tradicionales. Esto impli
ca que la estructura de la produccibn continfia siendo la mis_
ma.

Ahora bien, si nos trasladamos ahora al campo de la
inversibn pliblica observaremos que hasta recientemente el
gobierno ha formulado planes concretos para atacar dos se-
rios embotellamientos en la economfa del pafs: las comunicg
ciones y la energfa eléctrica.

Las 724 millas de ferrocarriles, en su mayor parte
de propiedad extranjera (el ferrocarril Verapaz que perteng
ce a la nacibn alcanza apenas a 29 millas), y los trescien-
tos y tantos kilbmetros de carreteras pavimentadas, no llg
nan en modo alguno las necesidades del desarrollo econbmi-
co nacional. El transporte terrestre es todavia bastante
deficiente.
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En cuanto a la importancia de los pianes de electrj]
ficacibn nacional puede juzgarse por el hecho de que Guatg
mala tiene un consumo per cipita de energfa eléctrica de
los m&s bajos en América Latina: no alcanza més de 28 K.
W.h. por afio. Argentina y Chile tienen més de 300 K.W.h.
por persona; Uruguay, Cuba y Costa Rica estdn entre 300 y
200 K.W.h. Méxice, Brasil, Venezuela y Perfi entre 200 y 0O
K.W.h. Menos de 100 K.W.h., por persona al afio es el consu
mo en Colombia, Repfiblica Dominicana, Ecuador, Saivador, y
Nicaragua.

Es indudable que cuanto mfs importantes sean las
fuentes de energfa de un pafs, mayores posibilidades tiene
para su desarrollo., En el caso de Guatemala el escaso a=
bastecimiento de energfa eléctrica indudabiemente ha sido
un "cuello de botella™ que ha dificultado en gran medidael
desarrollo del pafs.

¢HA SIDO SATISFACTORIO EL CRECIMIENTO DE LA
ECONOMIA GUATEMALTECA?

La discusifn sostenida hasta aquf acerca de las con
diciones estructurales de la economfa guatemalteca y de la
dindmica de su desenvolvimiento, esto filtimo mediante el g
nflisis de las cifras del producto nacional y de las inyer
siones, contiene ya un cfimulo de elementos can posibilida=
des de sostener algunas conclusiones respecto al carfcter
de satisfactoriedad del desarrollo alcanzado hasta el pre-
sente.

Hemos visto a grandes rasgos cufl es la estructura
econbmica del pafs y a qué ritmo ha crecido su ingreso. Co
rresponde ahora intentar algunos juicios sobre ese desarro
11o.

Se destaca en primer término el hecho de que el in-
greso per cipita ha permanecido en niveles bajos. Esto ip
dica de por sf que el desarrollo no ha llenado las aspira=
ciones de producir mayor bienestar al grueso de la pobla -
cibn. Existen afin grandes sectores que llevan una vida pre
caria, por debajo de los 1fmites humanos de la mera subsig
tencia. Bien pudiera ser ello una comsecuencia de la pro-
pia estructura econbmica del pafs, cuyc dinamismo responde
en mayor medida a las decisiones que surgen de las necesi-
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dades de los mercados internacionales mis que a nuestras
propias necesidades, por razbn del tipo de economfa de ex-
portacifén que caracteriza a Guatemala. La magnitud de e-
sas decisiones externas o bien la organizacibn social in-
terna para explotar nuestros recursos con fines a respon -
der a esas decisiones, no son lo suficientemente amplias
como para incorporar en la corriente productiva que gene-
ran tales condiciones a todo el flujo de poblacibn en capa
cidad de trabajo, de donde muchas familias quedan al mar -
gen sin otra fuente de ocupacibn que las que pueden conse-
guir en actividades escasamente remuneradoras, como el la-
boreo de tierras pobres, el comercio de baratijas, etc. 1ic
que representa tfpicas condiciones de subempleo.

Hemos visto que el ingreso per cépita en el perfodo
1946-52 crecié a una tasa anual de 1.4 por ciento; en com-
paracién con la tasa promedia latinoamericana de 2.5 por
ciento, observamos que es bastante baja. Tenemos que con-
venir, en consecuencia, que el desarrollo no ha sido satis
factorio.

Por otra parte, la tasa de inversiones es red cida;
la mis alta alcanzada en el perfodo es 10 % del producto
que corresponde al lapso 1947<52, Algunos pafses latinoa-
mericanos, como Argentina y México, han alcanzado tasas del
15 %; otres, como es el caso del Brasil, han superado en
ciertos perfodos la tasa del 15 %.

De estas comparaciones puede deducirse que el volu-
men de ahorros guatemaltecos parece ser insuficiente para
promover activamente el desarrollo del pafs. Una fuerte
inyeccidn de capitales extranjeros podrfa, indudablemente,
acelerar el desenvolvimiento econfmico nacional y mejorar
sustancialmente, en un perfodo razonable de afios, el ingre
so per c4pita. Si las inversiones extranjeras se logran
dentro de un plan integral deydesarrollo y se orientan ha-
cia aquellas actividades en las cuales es mis notoria la
deficiencia en la capacidad productiva del pafs, no cabe
duda alguna que el ritmo de crecimiento econbmico serfa mis
activo.
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CAPITULO I1I
LAS PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO

El objeto de la proyeccibn o prognosis es indicar
cbmo se desarrollarfa la economfa de un pafs en ausenciade
cambios en la polftica econdmica. El diagnbstico revela
las condiciones del pasado y los factores que han actuado
en el tipo y ritmo de desarrollo alcanzado hasta el momen-
to del anlisis; la proyeccibn trata de descubrir el desen
volvimiento futuro dadas esas condiciones y esos factores
determinantes. La planificacién se propone sugerir cambios
de polftica con el fin de atacar los obstdculos que impiden
un mayor desarrollo, recomendando una accibn armbnica e ip
tegral de todas las actividades dentro de un marco de esta
bilidad y respetando la libre decisibn de los consumidores.

En este capftulo intentaremos examinar las proyec =
ciones del desarrollo nacional, dadas las condiciones impg
rantes y en el supuesto de que esas condiciones no experi-
mentarin modificaciones substanciales. Hemos de advertix
que se trata sflo de un ensayo, en esa virtud deberén to -
marse estas apreciaciones como muy preliminares; més adelan
te posiblemente nuevos estudios afinarén los conceptos, a
medida que las estadfsticas de ingreso y cuentas nacionales
se perfeccionen y aporten fundamentos mis sblidos de lo que
es dable comseguir en la actualidad.

PROYECCION DE LAS INVERSIONES

En este orden de afanes nuestro primer problema cop
sisti® en encontrar un medio para proyectar la inversibn
privada. Partimos de la base de que ella depende de la cg
pacidad para importar.

Consecuente con esa hipbtesis hicimos un célculo de
las expectativas de exportacifn al efecto de proyectar la
capacidad para importar. De esta manera reunimos las dos
variables necesarias: 1) La serie de la capacidad para im
portar, proyectada hasta 1957, y 2) La serie de inversibn
privada que ya tenfamos estimada por el perfodo 1937-52.

El c§lculo de correlacién de las dos variables dié
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un fndice de 68.7, cuya magnitud indica que no existe una
estrecha dependencia entre las mismas. Elle revela que o
tros factores, ademfs de la capacidad para importar, hanin
flufdo en el monto de 1a inversibn privada. No puede esca
par al observador de los acontecimientos nacionales el e=-
fecto de ios cambios polfticos y sociales en el 4nimo de em
presarios e inversionistas, cuyos temores en relacibn a la
seguridad de los capitales han retrafdo los propbsitos de
nuevas inversiones. Factores de esta naturaleza han ejer-
cido, en cierto grado, infiluencia en la capitalizacibn de
origen privadc, interfiriendo en la causalidad puramente e
conbmica.

A pesar de esas rnconveniencias, la necesidad de
ccatar «on hipftesis de trabajo nos movid a utilizar la e-
cuacibn resultante del cficulo de correlacibn, al efecto de
proyectar la inversibn privada. E1 Cuadro No. 11 contiene
dicha proyeccibn.

CUADRO No. 11

Pro ecccibn de 1a Inversibn Privada
(Millones de uetzales)

Aiios Capacidad para Inversibn Privada
importar,

1953 82 27.6

1954 82 27.6

1955 83 27.9

1956 XN - 0.0

1957 9% 30.0

Cubierto este paso toca ahora examinar las expecta~
tivas de inversibn pfiblica. Nuestra proyeccibn de estas
inversiones se basa en lo que el gobierno y entidades pi-
blicas han hecho en el pasado en este campo y 10 que & pgo
ponen hacer en el futuro.

Se ha estimado que las obras naciona.es de gran im-
portancia en proceso de ejecucibn o que estén prbximas a
emprenderse y que se determinarfn en 1957, suman en total
0. 46.225,000.00 o sean Q. 9.245,000.00 anuales. Vamos a



suponer que esta filtima suma se gastard todos los afios, de
1953 a 1957. Las obras a que hemos hecho referencia estén
comprendidas en el llamado plan quinquenal (1) y son:

a) La instalacibn de un puerto moderno en el Atlén-
tico.

b) La carretera al Atléntico que uniri dicho puerto
con la capital de la repfblica.

¢) La instalacidn de una hidroeléctrica con capaci-
dad de 30,000 K.W.

d) Un plan de pavimentacifn de carreteras.

Adem4s se tienen planes para emprender otros proyec
tos de electrificacibn en la zona oriental vy occidental.

Con respecto a las inversiones de las entidades pfi-
blicas trabajaremos con la hipbtesis, que estimamos cerca-
na a la realidad, de que montarén anualmente a tres millo-
nes de quetzales. Estarfan aquf comprendidas las obras mu
nicipales de pavimentacibn de calles, construccibn de mer-
cados, mejoras en los servicios de agua potable, etc,

Partimos también del supuesto que el gobierno segui
r§ el ritmo de inversiones ordinarias que ha efectuado en
el pasado, las cuales segfin nuestros cilculos para los a=
fios de 1948, 1949 y 1950, tienen un promedio de Q. 13.500,
000.00 en lo¥“clales no hemos inclufdo lo destinado a payi
mentacifn de carreteras que se comtempld dentro del plan
quinquenal.

En consecuencia, las inversiones del sector pfiblico
sumarfan para todos los afios Q. 25.8 millones, suma inte =
grada asi:

(1) Esta tesis se escribib antes de los cambios polfticos
de Junio de 1954, por lo que se hace referencia al plan
de desarrollo que contemplaba el gobierno anterior.



- 39 -
(Millones de quetzales)

Inversiones ordinarias

del gobierno .......... ceeeses 0, 13.5
N.evas inversiones ........... 9.3
Inversiones Entidades auténomas 3.0

Suma .... 25.8

De esta manera completamos la proyeccibn de 1as in-
versiones totales en la forma que indica el Cuadro Neo. 12

CUADRO No., 12
(Miilones de quetzales)

Afios Inversibn Privada Inversiones Sector Totales

Pliblico
1953 27.6 25.8 53.4
1954 27.6 25.8 53.4
1955 27.9 25.8 53.7
1956 3.0 25.8 55.8
1957 2.0 25.8 55.8

Como una primera aproximacibn veamos 1o que pasarfa
con el producto nacional, proyectindolo sobre la base de
las inversiones del Cuadro No. 12. Supondremos un coefi -
ciente de capital de 0.45. Este supuesto 10 consideramos
en funcibn de la alta importancia de las inversiones del
sector pliblico, las cuales como es natural comprender es-
t4n orientadas al bienestar social y no a actividades remy
neradoras.

El modelo de desarrollo que resuita de nuestras hji-
pbtesis anteriores, se ilustra en el Cuadre Ne. 13 siquien
tes
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CUADRO No. 13

Pro eccibn del Producto Nacional Bruto

Afios P.N.B. Consumo Inversibn Poblacién P.N.B.
(Millo- (Millo= (Millones (Miles) per cé-
nes 0.) nes Q.) Quetz.) pita

1952 456.5 418.0 38.5 2.998.5 152

1953 473.8 420.4 53.4 3.080.5 154

1954 497.8 444.4 53.4 3.172.9 157

1955 521.8 468.1 53.7 3.268.1 160

1956 546.0 490.2 55.8 3.366.1 162

1957 581.1 525.3 55.8 3.467.1 168

Incrementos:

Totales 27 % 26 % 45 % 10%

P-omedio

qual 4.5% 4,3% 7.5% acumulativo(l) 1.75%

asa le Iaversibn:

352s 8.4% 1955:10.3% 1957;  9.6%

Hemos llegado asf a la proyeccibn del producto nacio
nal bruto, utilizando como parémetros bésicos la cuenta de
inversibn y el coeficiente de capital comstante 0.45) (2)

En la cuenta de inversiones se hicieron jugar facto
res tales como la capacidad para importar y la polftica in
versionista del gobierno. Hay en ello 1la consideracifn de
que en una economfa poco desarrollada ejerce un papel pre-
ponderante las condiciones del comercio internacional, des

(1) Los datos: estadfsticos demogrificos indican que Ia tasa decrecl
miento ha ido progresando; en }951 era de 3.16 anual.
(2) Coeficiente de capital es'la relacibn A P.NGB,:_.ﬂ
. I
dicha relacibn determina los cambios del producto, da-
do un monto de inversiomes. (Concepto tomado del estu-
dio del Dr. Jorge Ahumada, citas ver la Introduccibn).
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de el momento que .as industrias nacionales de bieres de

capital son de escasa importancia, per lo que la capitali-
zacibn depende en gran medida de la importacibn. Al mis-
mo tiempo se reconoce la existencia de grupos autbnomos en
la inversidn y son ios que se originan de la accibn del Eg
tado, De esta manera, al combinar la inversibn privada y
piblica en la proyeccifn se ha querido abarcar ambes facte

RO

En la pramera apcoximacidn del producto nacionaicon
tenida en el Cuadio No. 13, puede apreciarse que la situa-
¢ifn econdbmica del pafs en nada mejoraré en los prbximoscin
co afios, dado el supuesto volumen anual de inversiones. En
efecto, la tasa de inversiones no alcanza a sobrepasar la
tasa promedia registrada en el perfodo 1947-52, que fue del
10 %. Tanto el producto bruto global como el producto per
cdpita, manifiestan un ritmo de crecimiento pricticamente
igual al observado en los fGiltimos cinco aifios.

La indicacibn es clara de que la capacidad de aho -
rros nacionales es insuficiente para impulsar el desarrolie
en el grado necesario para promover un mayor bienestar al
grueso de 1a poblaciébn. Cuantiosos recursos se encuentran
inexplorados por falta de capitales; si el pafs no los tie
nen en la magnitud requerida, habrd que llamarlos del exte
rior a fin de acelerar el desenvolvimiento econbmico nacio
nal.

PFOSIBLES MEDIOS DE ACCION PARA ACELERAR EL
DESARROLLO

Nos propcnemos ahora examinar qué posibilidades exis
ten para aumentar la tasa de inversiones. Nos apartamos g
quf del terreno de la proyeccibn, para tantear el campo co
rrespondiente a la polftica econbmica, con vistas a formu-
lar algunas ideas elementales de planificacibm.

1. Posibilidades en el Sector Privade
Dos oportunidades parecen propicias para enfocar la

actividad privada hacia un aumento substancial del ingreso
nacional. Estas son:
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a) Incremento de las exportaciomes, y
b) Sustitucién de importaciones.

Ambas implican la idea de fortalecer la capacidad
para importar bienes de capital, sin crear desequilibrios
en la balanza de pagos.’

Al aumentar el ingreso nacional y, por consiguiente
al incrementar la demanda de bienes y servicios por parte
de la poblacibn, la presidn que sobreviene sobre las impor
taciones se reparte entre bienes de capital y de consumo.
Estudios de la CEPAL (1) han encontrado que en los pafses
latinoamericanos, afin en aquellos que estin bastante avan-
zados en las industrias de bienes de capital, el coeficien
te de importaciones en la inversibn es mucho mis alto que
el correspondiente al consumo, Examinando este fenbmeno
desde el punto de vista del desplazamiento de ingresos del
consumo al ahorro, se observa que surge la necesidad de
importaciones adicionales para materializar los nuevos a=
horros en actividades productivas. Por otra parte, existe
el problema mis general derivado del hecho de que al cre -
cer el ingreso per cfpita las importaciones tienden a cre-
cer mis que la capacidad para importar. De todo esto se
desprende la necesidad de sustituir importaciones con el
fin de armonizar el ritmo de crecimiento del ingreso cond
de la capacidad para importar.

En el caso de Guatemala, donde las exportaciones
per cépita no exceden de US$ 30, no bastarfa Gnicamente el
proceso de sustitucidn de importaciones sino que habrfa de
esforzarse el pafs por incrementar las exportaciones hasta
donde lo permitan sus recursos, Con ello lograrfa vigori-
zar sus capacidad para adquirir los bienes de capital que
requiere el desarrollo.

Veamos qué posibilidades existen para expandir las
exportaciones. En este campo podemos separar las lfneas
tradicionales de inversifn y nuevas lineas que hicieran fac
tibles la explotacibn de recursos afin no aprovechados o a=
(1) Comisibn Econbmica para América Latina, CEPAL. Estu-

dio Preliminar sobre la Técnica de Programacibn del
Desarrollo Econbmicc. Documente BN 12/292.
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provechades en esatala muy pequena.

Por parte de las exportaciones tradicionales parece
ser que el café ofrece perspectivas promisorias. En cuan=-
1o al banano, chicle y aceites esenciales las posibilida -
des de expansidn son nulas: el primer producto por razbnde
ias dificultades internas con que tropieza la principal em
presa exportadora (1) y su interés en explotar nuevas 3-
reas en otros pafses (Ecuador por ejemplo); el segundo de-
bido a costos superiores de extraccibn comparado con ios
precios de substancias sintéticas sustitutivas: y el tercc
ro por motivo de la competencia de Formosa v otras regiones
de Oceanfa.

Examinemos las perspectivas dei café., Del deocumene
to "El Desarrollo Econbmico de Guatemala™ (Cepal, 1951) t:
mamos los siguientes conceptos ilustrativos relacionadss
con.la econom{a del café:

"Los rendimientos guatemaltecos por hectbrea sembrada
de café son de los mis bajos de Centro América. Los técni
cos del Instituto Nacional de Agricultura de Guatemala es=
timan que los rendimientos por hectfrea podrfan aumentarse
de 2 a 5 veces reponiende los pies de bajo rendimiento por
pies de alto rendimiento y aumentando el nfimero de pies por
hectirea. Como puede deducirse de las cifras del Cuadro
No. 3 el nimero de irboles por hectérea es en Guatemala al
rededor de 33 % inferior al de otros pafses cafetaleros.

Guatemala: Rendimientos comparativos de café por 4rbol y
por hectérea.

Rendimiento por Nfimero de Rendimiento
4rbol. Gramos. 4rboles por hectérea
por Ha. qq. met.

Guatemala a/ 544 1.008 5.48
El Salvador b/ 460 1.706 7.65
Costa Rica ¢/ 33 1.524 5.53
Colombia d/ 455 1.605 7.2

(1) El cambio de régimen polftico podrfa modificar la acti
tud de la empresa aludida, en cuyo caso podrfa ocurrir
una expansibn de los cultivos de banano.



Fuente: Basado en informaciones contenidas en The World
Coffee Industry, a preliminary study by the Spedal
Commission for the Inter American Coffee Board,
March 1947, Capftulo V, mimeografiado.

a/ Datos de la cosecha de 1942/43; segfin otros datos los
rendimientos por hectirea no serfan tan altos.

b/ Datos de la cosecha de 1940,

¢/ Rendimiento por irbol en 1944/45 y nfmero de 4rboles
por hectérea en 1935.

d/ Datos para la cosecha de 1944,

NOTA: Las cifras del cuadro sugieren que podrfa haber una
correlacibn inversa entre el nGmero de cafetos por
hectirea y el rendimiento por cafeto. Si asi fuera
el rendimiento mayor por hectirea se podrfa lograr sf
lo si se aumenta el nfimexro de pies por hectérea con
pies m§s rendidoras.™

Una posibilidad, en consecuencia, consistirfa en a
crecentar los rendimientos de la superficie agricola cafe-
talera, siguiendo las recomendaciones contenidas en la par
te transcrita. Otra posibilidad podrfa buscarse en el au-
mento del 4rea cultivada, aunque parece ser que ésta esmy
remota.

El censo agropecuario levamtado en abril de 1930 de
terminb una superficie cultivada de café de 3.331.4 caba -
llerfas, equivalentes en nfmeros redondos a 149.900 hecté-
reas. Cinco o seis afios atr4s la superficie cultivada se
estimaba en 136,000 hect4reas, o sea que a la fecha del cep.
so se registr§ un incremento del 11 % mis o menos con res-
pecto a 1945, Parece ser que en 1952 nuevas tierras se in
corporaron a la zona cafetalera, en un monto de 13.500 heg
téreas; por consiguiente, el 4rea actual alcanza ms o me~
nos a 163,400 hectéreas.

Se carece de datos precisos hasta el momento respec
to a la factibilidad de que continfie esa expansibn; se tig
ne la idea de que se ha llegado ya al limite geogréfico,
sin embargo el problema no ha sido estudiado a fondo que se
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pamos.

De lo expuesto resulta que la posibilidad mds promi-
soria parece residir en una mejora de los rendimientos. Da-
do que la procuccién cafetalera guatemalteca tiene una pe-
quefia proporcibn en la oferta mundial, los incrementos a-
dicionales no tendrfan ninguna influencia en los precios y
estando &éstos a niveles remunerativos, los incentivos para
1levar a la realidad tales mejoras son bastante favorables.

Entre los productos de exportacidém poco explotados
se encuentra la madera. Tanto en maderas finas como en mg
deras suaves, Guatemala cuenta con grandes recursos yla de
manda internacional para esos productos parece ser muy am=-
plia. Ejemplo de las posibilidades existentes en este cap
po se observa en la exportacibn de madera terciada (Plywood).
iograda exitosamente por una firma guatemalteca.

El desarrollo de la ganaderfa podrfa capacitar al
pafs a ser nuevamente exportador de carne como lo fue afios
atrfs, respecto de lo cual hicimos en pfginas anteriores al
gunos comentarios. Se han hecho estudios del abastecimiep
to mundial de carne y los resultados parecen indicar que
existen limitaciones en los grandes paises productores pa-
ra llenar los requerimientos de la demanda. Cabe esperar,
en consecuencia, que la carne de vacuno se convierta en el
futuro en un renglén provechoso de las exportaciones guate
maltecas.

Un conocimiento m&s a fondo del mercado estadouni-
dense podrfa servir para buscar en el pafis nuevas fuentes
de explotacibn que padrfan ser aprovechadas. El turismo o-
frece grandes posibilidades que debieran considerarse serig
mente como una fuente substancial de divisas.

Entremos ahora a examinar el campo que ofrece la sus
titucibn de importaciones. Una ilustracibn de las posibi-
lidades que existen pueden ser apreciadas por el cuadro que
se inserta a continuacidn y que hemos tomado del estudiore
cientemente citado.



"Guatemala: Estimacibn de osibles ¢ mbios de
cibn de las im ortaciones.

(Valores en miles de quetzales a precios de
1937)

Promedio % del Posibles Nuevo Composi
a/ 1945- total modifica Valor cibn po

1948. ciones. ciento.

Bienes de capital 6.003 26.8 $4.778 10.781 48.1
Textiles ¢..e0ee.  3.766 16.8 - 2.934 832 3.7
Alimentos ....... 2.227 9.9 - 73 1.49 6.6
Productos quimices 3.568 15.9 - 334 3,24 14.5
Bienes durables. .
de consumo ...... 1.054 4,7 = === 1.054 4.7
Combustibles y
lubricantes ..... 2,299 10.2 -=a= 2,299 10.2
Papel y manufacty .
;¥ - S, 720 3.2 81b 639 2.8
Metales y Artefac »
10Sy voeeanonscane 579 2.6 579 2.6
Pieles y Cueros.. 222 1.0 - 132¢ 0 0.4
Piedras y Fierros 515 2.3 - 326 189 0.8
Aceites y grasas
no comestibles... 239 1.1 - 125d 114 0.5
Maderas y sus ma=
nufacturas ...... 75 0.3 - 40e 35 0.2
Caucho y sus many
facturas .....00. 456 2.0 - - 456 2.0
Productos Varios 716 3.2 70 646 2.9

Total ...... 22,439 100.0 22.439 100.0

a/ Los valores de esta columna corresponden a los de la
muestra utilizada para el cficulo del volumen ffsico.

b/ Reduccibn en papel de envolver, basada en el hecho de
haberse instalado una fébrica en el pafs.

¢/ Incluye cueros y charol,

d/ Especialmente sebo animal.
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e/ Varios artefactos de madera y muebles. ™ (1)

Del total de importaciones que se reducirfan en fa-
vor de la produccibn interna de acuerdo con las estimacio-
nes anteriores, los textiles ocuparfan el 60%, el grupo de
alimentos, bebidas y tabacos alcanzarfan el 14% (se supri-
mirfan las bebidas alcohblicas, los productos lfcteos y la
mitad de tabacos), El resto estar{a distribufdo entre prg
ductos quimicos (f6sforos), papel de envolver, pielesy cue
ros, aceites y grasas no comestibles, manufacturas de made
ra y otros renglones varios.

El mismo estudio indica que por el hecho del aumen-
to del ingreso real como consecuencia de las inversiones
destinadas a sustituir importaciones por produccién inter-
na, las importaciones de otros bienes de consumo y de mate
rias primas tenderfan a acrecentarse, por 1o que solamente
una parte de la economf{a de divisas resultantes del proce-
so de sustitucibdn podrfa dedicarse a im rementar las com=-_
pras de bienes de capital y no el total que muestra el Cug
dro. Con todo parece posible que los bienes de capital po
drfan alcanzar un 40 % del total de importaciones. Compa-
rada esa cifra con 28 % a que han ascendido en los filtimos
afios, la mejorfa serfa muy satisfactoria en la capacidad
del pals por obtener bienes de capital.,

2. Sector Pfiblico

Investiguemos ahora las posibilidades del Estado de
aumentar sus inversiones por encima de las cifras contem -
pladas en el Cuadro No. 12. Habremos de utilizar algunas
proyecciones de los ingresos fiscales y de los gastos co=-
rrientes, todo lo cual se desarrolla en el siguiente cua -
dro.

(1) CEPAL.%El Desarrollo Econbmico de Guatemala™, opus cit.
pég. 8
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CUADRO No. 14

0 eccibn de la Cuenta del Gobierno
(Millones de quetzales)

Afios P. N. B. Ingresos Gastos Superavit Inver, Remanen-

fiscales Ctes. en Cta. sibn. te

Cte.
1953 473.8 61.6 42.3 19.3 22.8 - 3.5
1954 497.8 69.7 43.6 26.1 22.6 3.3
1955 521.8 73.1 44,9 28.2 22.8 6.0
1956 546.0 76.4 46.2 X.2 22.6 7.4
1957 581.1 8l.4 47.6 33.8 22.8 11.0

Notas explicativas:

1)

2)

3)

4)

5)

El producto macional bruto conforme a la proyeccibn cop
tenida en el Cuadro No, 13.

Los ingresos fiscales se supusieron asf: para el afio
1953 conforme a la carga tributaria calculada para 1952,
o sea un 13 %; para los siguientes aflos se supuso quela
carga tributaria subirfa a 14 % del P.N.B. con base en
la aplicacibn del nuevo impuesto sobre la renta, revi -
sifn de la matrfcula fiscal y otras.

Los gastos corrientes se calcularon con base en una es=-

timaci6n hecha para 1952, asf: a los egresos totales del

gobierno segfin cifras oficiales se le rest6 la suma del

aumento de la deuda pfiblica y la inversibn del gobierno,.
esta filtima de acuerdo con estimaciones del autor, re -

sultb para 1952 Q. 41.1 millones. Para los afios siguien
tes se supuso un crecimiento del 3% anual conforme alip
cremento demogréfico.

Ingresos menos Gastos Corrientes dan el superdvit en
Cuenta Corriente.

Las cifras de inversibn conforme al Cuadro No. 12, dedy
cidas las que se atribuyen a entidades autfmomas.
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) El remanente se obtuve por diferencia entre el superf-
vit en cuenta corriente y la inversibn. E] signo nega~
tivo en 1953 significarfa un aumento de la deuda pfibli-
ca.

La proyeccibn de la cuenta del gobierno, tal como
se demuestra en el Cuadro No. 14, indicarfa la posibilidad
de elevar las inversiones en el lapso 1954-1957 a los mon-
tos siguientes (suma de las filtimas dos columnas del cua -
dro):

1654 ....... Q. 26.1 millones
1955 ..... . 28.8 millones
1956 ...... 3.2 millones
1957 ...... 33.8 millones

Hasta aquf hemos examinado las posibilidades de los
sectores privado y pablico de aumentar sus inversiomes si
mediante cambios en la polftica econbmica se logra en el
primero canalizar sus esfuerzos en la direccibn de expan -
dir las exportaciones y sustituir importaciones, y enel se
gundo en la forma proyectada en el Cuadro No. 14, La di -
reccibn mfs conveniente de las inversiones del gobierno se
rfa aquella que tratara de resolver los embotellamientosde
la economfa. A este respecto hemos indicado ya la priori=-
dad que deben gozar las obras destinadas a proporcionar mas
energfa eléctrica y comunicaciones terrestres mis eficien-
tes.

POSIBLES RESULTADOS DE UN CAMBIO DE
POLITICA ECONOMICA

Utilicemos los supuestos que se derivan de lo dicho
en piginas anteriores, al tratar de algunas proyeccionesen
relacibn con la inversibn privada y pfiblica, a fin de esti
mar el efecto que podrfa esperarse en el ingreso nacional
en los prbximos cuatro afios.

Los supuestos son los siguientes:

1. El mejoramiento de la capacidad para importar como un
resultado de la orientacibn de la inversibén privada.
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2. Aumento de la inversién ptiblica como consecuencia de u
na mayor canalizacibn de recursos financieros hacia el
gobierno.

3. Con base en las hipbtesis anteriores considerar la ele
vacibn de la tasa de inversiones al 15 % del producto
nacional bruto y

4. E] mejoramiento del coeficiente de capital para esti=-
marlo en 0.5, en el entendido de que se producirf una
condicibn mis favorable de productividad de los facto-
res capital y trabajo.

Para estimar el efecto que los factores contempla -
dos en los cuatro supuestos anteriores producirfan en la e
conomfa, es necesario proyectar el ingreso nacional tal co
mo se desarrolla en el Cuadro No, 15, en el cual se ha con
siderado, asimismo, que los referidos supuestos no tendrén
variacibn en el perfodo que se estudia.

CUADRO No. 15

Pro eccidn del In reso Nacional su oniendo un
tasa de inversiones del ©5°

Afios P.N.B. Consumo Inversibn Poblacién P.N.B. per
(millo (millo- (millones (miles) c4pita.
nes Q) nes Q.) Quetz.)

1954 509,3 438.2 71.1 3.172.9 161
1955 545.4 469.1 76.3 3.268.1 167
1956 586.2 504.5 81.7 3.366.1 174
1957 630.1 542,2 87.9 3.467.1 182
Incrementos;

Totales 24% 24% 24 % 13 %
Promedios

Anuales 6% 6% 6 % 3% acumulativo 3.25%



Comparacién con los resultades del Cuadro No, 13, perfo-
do 1954-57.

Incrementos:

Totales 18% 18% 4.5% 7%
Promedi os

Anuales 4.,5% 4,5% 1.1% 1.75%

La comparacibén de los resultados de las proyeccio-
nes contenidas en los Cuadros Nos. 13 y 15, ilustra c6mo
el crecimiento de la economfa nacional se acelera dadoslios
supuestos bésicos que sirvieron para formular la iltima pro
yeccibn.

Surge ahora la importante interrogacibn siguieate:
ies capaz la economfa guatemalteca de sostener, sin infla-
cibn y desequilibrio en la balanza de pagos, una tasa de
inversiones del 15 %?

Tenemos la impresibn de que elevar la tasa de inver
siones del 10 al 15 % es demasiado fuerte para Guatemala,
dada la escasa capacidad de ahorros del pafs. Significa -
rfa un impacto violento en la balanza de pagos, no sblo por
1a magnitud de los bienes de capital que tendrfan que im-
portarse sino también por la demanda adicional de importa-
ciones de bienes d¢ consumo, como consecuencia del aumento
del ingreso nacional y de la alta propensibn a importar de
nuestra poblacidn.

Sin embargo, una afluencia de capitales extranjeros,
ya sea en la forma de inversiones directas 0 a base de prés.
tamos de instituciones internacionales, podrfa completar el
financiamiento del desarrollo nacional, en la parte en que
los recursos internos fueran insuficientes.

Las inversiones directas tienen la ventaja de que
no solamente comprenden la importacibn de capital financie
ro, sino también introducen nuevos métodos de organizacifn
conocimientos y habilidades técnicas. Si son inversiones
sanas pueden convertirse en una parte orgénica de la econg
mfa. Ademis . no crean problemas de amortizacibn y Servi-
cios financieros, como en el caso de los préstamos, aunque
pueden representar cargas fuertes en la balanza de pagos



por otros conceptos.

Los préstamos extranjeros tienen, en ciertos casos,
también sus ventajas. Cuando se aplican en proyectos con=-
cretos de desarrollo y se combinan con capitales naciona =
les, pueden dar excelentes resultados. El cuidado a ob =
servar serfa no excederse de la capacidad del pafs para so
portar los servicios de la deuda.

Creemos que sin la ayuda financiera del exterior,
Guatemala no podr4 dar un impulso fuerte a su economfa y,
en consecuencia, no seri capaz de mejorar substancialmente
el nivel de vida del grueso de la poblacién.

<
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CONCLUSIONES

Los factores estructurales de la economfa guatemalteca
que tienen mayor influencia en la determinacibn de los
bajos niveles de ingreso, podrfan sintetizarse en las
siguientes dos apreciaciones:

a) baja productividad en las actividades agropecuarias
b) escaso desarrollo industrial.

Los bajos rendimientos agricolas que en términos
generales prevalecen en la agricultura de Guatemala,se
explican al encontrar que la fuente mis importante de
energfa es la fuerza humana aplicada en un territorio
cuya 4rea agrfcola no es muy abundante.

Empleando otros términos, la situacibn puede defi=-
nirse como resultado de la escasa capitalizacién. En g
fecto, el grado de mecanizacibn y fertilizacibn en las
labores agrfcolas no ha llegado a una magnitud satis -
factoria, capaz de influir en el nivel de los costosde
produccibn que es bastante elevado en el pafs. Ademis,
no siempre los diversos cultivos que en mayor escala g
cupan la atencibn de los agricultores, se encuentran
en las zonas mis apropiadas, de ahf que un programa de
zonificacibn agrfcola parece ser muy necesario.

Finalmente cabe sefialar que un pafs como Guatemala
en donde la actividad agrfcola es predominante, lo que
se gasta en materia de investigacibn agrfcola es insig
nificante ante la magnitud de las necesidades.

En cuanto a la situacibn de la industria puede re-
sumirse que ella tiene poca significacibn como fuente
de trabajo y de ingreso nacional, considerindola no en
términos absolutos sino relativos.

Al enfocar la dinfimica de la economfa en un lapso apre
ciable de afios, se descubren la lentitud del desarro -
110 y la permanencia de condiciones poco favorables a
un mejoramiento del ingreso per cipita. La estructura
econbmica sigue correspondiendo al tipo de las econo -
mfas de exportacibm, por cuanto el comercio exterior



constituye el est{mulo mds poderoso de las actividades
internas. El sentido del desarrollo no ha tomado fuer
za hacia adentro, es decir, hacia la produccibn de bie
nes y servicios con fines a satisfacer las necesidades
propias de la nacidn.

El futuro desarrollo de Guatemala deberd caracterizar-
se por un mayor énfasis en el proceso de la industria-
lizacibn. Se ha sefialado en este trabajo las posibili
dades que existen en el campo de la sustitucibn decier
tas importaciones, como en el caso de los textiles,los
alimentos preparados, las bebidas y otros.

Condicibn esencial para alcanzar un grado mayer
de industrializacibn, es el mejoramiento de la efica-
cia en la produccibn agropecuaria. Ello es necesaric
por cuanto debe asegurarse el abastecimiento de alimen
tos y materias primas que requiere un proceso mfs in-
tenso de trabajo industrial, asf como también para per
mitir sin dafio para la economfa, la transferencia de
mano de obra de la agricultura a la industria.

Ademds, debe tomarse en cuenta que la industria
necesita de un desarrollo adecuado de servicios genera
les para poder desenvolverse, entre ellos hay que men-
cionar un sistema conveniente de comunicaciones y dis=-
ponibilidad suficiente de energfa eléctrica.

En el campo de la financiaci6n del desarrollo surge el
hecho indubitable de la debilidad de los ahorros nacio
nales. La tasa de inversiones ser§ limitada si se a-
tiene sblo a los recursos del pafs.

La parvedad de los ahorros internos plantea como
un imperativo para la aceleracibn del desarrollo econd
mico nacional, la necesidad del capital extranjero. Es
ta necesidad es mfs evidente en aquellas explotaciones
en donde se requiere de técnicas que no estn al alcan
ce de las posibilidades nacionales. En todo caso, el
aporte de capital extranjero es un complemento indis -
pensable, siempre que su incorporacifn signifique una
solucibn racional de los problemas de energfa y transe
porte, o bien la explotacibn de recursos mal aprovechg
dos o no aprovechados del todo.



El desarrollo nacional debe someterse a un plan cuida-
dosamente elaborado, con el fin de promover e¢l empleo
integral de todos sus recursos y evitar desequilibrios
en el nivei de 4 «oupacién y en la balanza de pagos.

Fn a preparacifin e un plan de desarrolle econbmico
vs de la mayor importancia afectar un diagnbstico del
medio econdmico en donde se piensa actuar. Una parte
fundamental de ese diagnbstico consistirfa en el estu=
dio del modo como los factores estructurales de la ecg
nomfa han de efectuar con toda probabilidad el desarro
ilo del pafs en el cercanc futuro.

Este Gltimo anflisis ha recibido en la metodolo-
gla que acerca de la planificacibn est4 tomande cuerpo
en la actualidad, la designacibn de proyeccibn de es-
pectativas y, mediante tal procedimiento, se piensa que
es factible hacer previsiones, con ciertos mirgenes de
error, acerca del rendimiento del sistema econbmico en
ios prbximos afios.

El procedimiento de las proyecciones tendri, en conse-
cuencia, que desempefiar un papel de gran importancia
en el trabajo de la planificacibn, por cuanto todo ese
trabajo se hace para el future y, por lo tanto, es muy
Gtil estimar la conducta del sistema econbmico en au-
sencia de una polftica concreta y definida de desarro-
1lo, con el propbsito de saber que puntos de la econo-
mfa deberén considerarse con mayor é&nfasis en los pla-
nes que se contemplen Ilevar a cabo.

=—"
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APENDICE No. 1

Los cllculos del Producto Nacionai Bruto estan basa
dos en las estimaciones hechas por los autores del estudio
"Las Finanzas Pfiblicas y el Desarrollo Econbmico de Guate-
mala™, citado en este trabajo. (Fondo de Cultura Econbmica

Asi serie de 1937 a 1947 corresponde a dichas esti-
maciones, modificada para referirla a precios constantesd
1950. Para ello se usd el siguiente fndice deflacionador;

1937 = 43.9 1947 - 38.8 19495 - T70.7

1938 - 40.3 1942 - 46.5 1946 - 80.¢

1939 - 37.6 1943 - 537 1947 - 31 7
- 67.4

1940 - 37.7 1944

" Este fndice se obtuvo del indice impliciio en 1as
estimaciones del indicado estudio, para obtener la serie
del R.N.B. en términos reales, cambiando la base a 1950

_De 1948 a 1952 las estimaciones se basaron en el u-
so de varios {ndices.Seutilizaron fndices parciales del volumen
de la produccibn agricola, el fndice de produccibn indus -
trial y otras referencias como volumen de salarios y datos
de carga transportada. Asf también se tomd ea cuenta elae
rimientc de los gastos del sector oficial

==
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APENDICE No. 2

EXPLICACIONES DEL CALCULO DE LA INVERSION PRIVADA

1.

]

Se tomb la importacibn de maquinaria y equipo al vg
lor CIF, de acuerdo con las estadfsticas oficiales;
para obtener valores de mercado se le sumb su 50 %.
Al monto obtenido se le rest6 un 20 % en el supues-
to de que esa proporcibn corresponde a importacio -
nes del gobierno. La valuacibn a precios de 1950 se
hizo de conformidad con un fndice de precios de im=
portacibn de maquinaria y equipo.

. La edificacibn privada corresponde al valor de la ¢

dificacibn.particular en la capital de acuerdo con
estadfsticas oficiales. Un Indice combinado de pre
cios de materiales de construccibn nacionales e im-
portados sirvid para la valuacibm a precios constan
tes.

. Se estimb que entre 1945 y 1952, el 4rea de cultivo

del café se aumentd en 34,300 hectireas, las cuales
fueron valuadas tomando como base el costo de un 4r
bol desde la siembra hasta llevarlo a produccibn,de
conformidad con célculos hechos en Nicaragua. Se es
timb un nfimero de 1,000 4rboles por hectfrea. Lain
versibn total se distribuyé en forma igual de 1949
a 1952. A partir de 1952 se le sumb las estimacio-
nes hechas en los incrementos del 4rea cultivada de
algodbn.

. Las variaciones en el ™stock™ de ganado vacuno sehi

zo de conformidad con datos oficiales de importacifn
matanza y suponiendo una tasa de reproduccibn de
13.5 % del ™stock™. Para reconstruir la serie se tg
maron en cuenta los censos ganaderos de 1947 y 1950.
La valuacibn se hizo sobre la base valor CIF del ga
nado importado en 1950. ( Q. ll.00 por cabeza).

B) INVERSION PUBLICA

Las estimaciones de la inversifén pfiblica se basaron

hasta 1949, en los c4lculos que figuran en el estudio “Las
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Finanzas Piblicas y el Desarrollo Econbmico de Guatemala™
(Fondo de Cultura Econbmica). Para les afios 1950, 1951 y
1952 se hicieron apreciaciones con base en los gastos de ¢

bras pfblicas del Estado y gastos de mantenimiento de las
cbras existentes,

==
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